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RESUMO

A pesquisa buscou fazer uma analise da relacao entre politicas publicas e agricultura familiar,
partindo da realidade de oito municipios pertencentes a dois territorios da cidadania
localizados nas regides Sul e Nordeste. Quatro municipios do Territério da Bacia Leiteira em
Alagoas: Belo Monte, Cacimbinhas, Major Isidoro e Pao de Actcar e quatro municipios do
Territério da Cantuquiriguagu no Parana: Laranjeiras do Sul, Nova Laranjeiras, Porto Barreiro
e Rio Bonito do Iguagu. O objetivo geral tratou de identificar como as politicas publicas
PRONAF, PNAE, PAA e Programa Bolsa Familia influenciam a agricultura familiar nestes
municipios. A pesquisa utilizou-se de uma revisao bibliografica das tematicas; levantamento
de dados em sites como: IBGE, BCB, CONAB, Ministério da Cidadania etc.; além da
realizag¢do da pesquisa de campo nos municipios, com coleta de dados e entrevistas através de
questionarios semiestruturados. Sobre os resultados da pesquisa, observou-se que o PRONAF,
quando analisada a variavel volume de recursos, tem um maior desempenho nos municipios
da Cantuquiriguagu, em especial Laranjeiras do Sul, que recebeu um volume maior do que
Rio Bonito do Iguagu, visto que este ultimo apresentou nimero maior de contratos; no
territério da Bacia Leiteira chamou a aten¢do Belo Monte, apresentando uma quantidade de
contratos do PRONAF maior que o numero de estabelecimentos agropecuarios. Sobre o PAA
notou-se que os municipios pesquisados foram afetados com a retragao nacional do programa,
culminando na auséncia de atuagdo do programa nos municipios pesquisados em 2019. No
PNAE, percebeu-se que os agricultores familiares, pertencentes aos quatro municipios da
Cantuquiriguacu, participam das chamadas publicas e ofertam produtos como: frutas,
legumes, verduras e hortalicas, ligados diretamente a area de atuacdo do segmento, chamando
aten¢do Rio Bonito do Iguacu que, em 2017, destinou 100% dos recursos do PNAE para os
produtos do segmento. Enquanto no territério da Bacia Leiteira os agricultores familiares de
Pao de Acucar ofertam frutas, verduras e hortaligas, os agricultores de Cacimbinhas ofertam
varios tipos de bolo, em Major Isidoro além do bolo ¢ ofertado o mel, e em Belo Monte os
agricultores locais ndo participam da chamada do PNAE. Na atuagdo do Programa Bolsa
Familia, verificou-se que esta politica publica tem maior efetividade nos municipios da Bacia
Leiteira, tanto em quantidade de familias beneficiadas como em volume de recursos, com
analise em especial no municipio de Belo Monte onde inferiu-se que 70% de sua populagdo
usufruem dos beneficios; ja no territorio da Cantuquiriguagu chama a aten¢do Laranjeiras do
Sul onde inferiu-se que 12% da populagdo sdo beneficiadas do programa. Com a finalizagdo
da pesquisa, pode-se concluir que a atuagdo do estado brasileiro através das politicas publicas:
crédito do PRONAF, compras institucionais do PAA e PNAE, e a seguranga social do
Programa Bolsa Familia, s3o essenciais para a estruturacdo e o fortalecimento da agricultura
familiar em municipios pertencentes aos territorios considerados subdesenvolvidos. Contudo,
mesmo em municipios, em que as politicas publicas atuam com uma maior efetividade e
apresentem melhores indices socioecondmicos, ¢ possivel que os resultados sejam
melhorados a partir de uma atuacdo mais proxima de gestores publicos municipais, por
exemplo.

Palavras-chave: PRONAF. PAA. PNAE. Programa Bolsa Familia. Desenvolvimento Rural.



ABSTRACT

The research sought to analyze the relationship between public policies and family farming,
based on the reality of eight municipalities belonging to two territories of citizenship located
in the South and Northeast regions. Four municipalities in the Milk Basin Territory in
Alagoas: Belo Monte, Cacimbinhas, Major Isidoro and Pao de Agtcar and four municipalities
in the Cantuquiriguacu Territory in Parana: Laranjeiras do Sul, Nova Laranjeiras, Porto
Barreiro and Rio Bonito do Iguacu. The general objective was to identify how public policies
PRONAF, PNAE, PAA and Bolsa Familia Program influence family farming in these
municipalities. The research used a bibliographic review of the themes; data collection on
sites such as: IBGE, BCB, CONAB, Ministry of Citizenship, etc .; in addition to conducting
field research in the municipalities, with data collection and interviews through semi-
structured questionnaires. Regarding the research results, it was observed that PRONAF,
when analyzed the variable volume of resources, has a greater performance in the
municipalities of Cantuquiriguagu, especially Laranjeiras do Sul, which received a larger
volume than Rio Bonito do Iguagu, since the latter had a higher number of contracts; in the
territory of the Milk Basin Belo Monte attracted attention by presenting a greater number of
PRONAF contracts than the number of agricultural establishments. About the PAA, it was
noted that the municipalities surveyed were affected by the national retraction of the program,
culminating in the absence of the program in the municipalities surveyed in 2019. In the
PNAE it was noticed that family farmers belonging to the four municipalities of
Cantuquiriguagu participate in the calls public, and offer products such as: fruits and
vegetables, directly linked to the segment's area of operation, calling attention to Rio Bonito
do Iguagu, which in 2017 allocated 100% of the PNAE's resources to the segment's products.
While in the territory of the Milk Basin the family farmers of Pao de Agucar offer fruits,
vegetables and vegetables, the farmers of Cacimbinhas offer various types of cake, in Major
Isidoro in addition to the cake the honey is offered, and in Belo Monte the local farmers do
not participate of the PNAE call. In the performance of the Bolsa Familia Program, it was
found that this public policy is more effective in the municipalities of the Milk Basin, both in
terms of the number of families benefited and in the volume of resources, with analysis
especially in the municipality of Belo Monte, where it was inferred that 70% its population
enjoys the benefits; in the territory of Cantuquiriguacu, Laranjeiras do Sul attracts attention,
where it was inferred that 12% of the population benefits from the program. With the
completion of the research it was concluded that the performance of the Brazilian state
through public policies: PRONAF credit, institutional purchases from PAA and PNAE, and
social security from the Bolsa Familia Program, are essential for the structuring and
strengthening of agriculture in municipalities belonging to the territories considered to be
underdeveloped. However, even in municipalities where public policies operate with greater
effectiveness and have better socioeconomic indexes, it is possible that the results are
improved based on a performance closer to municipal public managers, for example.

Keywords: PRONAF. PAA. PNAE. Bolsa Familia Program. Rural Development.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1990, o debate sobre a estruturacdo da agricultura familiar
comegou a ganhar espaco e a se destacar dentro do modelo rural brasileiro. Sendo uma
categoria que estd ligada a nocao de pequeno agricultor e da pequena propriedade, a
agricultura familiar desempenha um importante papel, pela sua abrangéncia, quando se trata
de encontrar mecanismos para impulsionar o desenvolvimento da localidade.

A partir dos dados do censo agropecuario de 2017, pode-se ter uma dimensdo da
agricultura familiar dentro do modelo rural brasileiro, principalmente quando 77% dos
estabelecimentos agropecuarios sao ocupados por agricultores que pertencem a este segmento.
Com isso, consegue-se entender a importancia e a influéncia da agricultura familiar para
municipios com caracteristicas rurais, considerados pequenos e subdesenvolvidos (IBGE,
2017).

As politicas publicas que foram desenvolvidas e direcionadas para atender as
demandas dos agricultores familiares, iniciadas pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, impulsionadas pelo Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE), em conjunto com o Programa
Bolsa Familia, buscaram criar um ambiente propicio e estimular a agricultura familiar em
todo o pais.

Além das politicas publicas destinadas para o ambito da agricultura familiar, o estado
brasileiro, através das politicas de desenvolvimento regional e territorial, buscou proporcionar
condi¢des de desenvolvimento para as regides, ou territorios, considerados rurais, por meio
de acdes coordenadas por diversas areas de sua atuagdo , utilizando um conjunto de politicas
publicas. Dentre estas politicas de desenvolvimento, destacam-se o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Territorios Rurais — Pronat, € o Programa dos Territorios da
Cidadania.

As vérias agdes promovidas pelo Estado para promover a estruturagdo e apoio aos
territorios rurais, tendo o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais - Pronat (2003) como politica direcionada, teve em seus propdsitos, tentar estimular o
desenvolvimento a partir das potencialidades do meio rural de cada territério (GERALDI,
2012).

Ja o Programa Territérios da Cidadania (2008), atuante nas regides que tém como
caracteristica o subdesenvolvimento, possui como uma de suas metas diminuir as

desigualdades locais e regionais dos territorios. Através da ampliagdo das politicas publicas,
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direcionadas ao meio rural, o governo buscou criar as condi¢des socioecondmicas necessarias
para promover o desenvolvimento nas diferentes regides do pais, com destaque para aquelas
que historicamente tinham sido abandonadas (BRASILg, 2009).

Com base nas caracteristicas rurais, seja em termos populacionais e de presenca de
estabelecimentos familiares, a partir dos municipios escolhidos, buscou-se elaborar uma
analise dos resultados alcangados pelas acdes das politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, no decorrer das ultimas duas décadas. Na andlise, procurou-se entender como
politicas publicas voltadas a este segmento evoluiram e sua influéncia no segmento da
agricultura familiar, importante agente para o desenvolvimento rural nas duas regides.

Esta analise foi realizada em municipios, com caracteristicas distintas, mas que
fizeram parte do Programa Territorios da Cidadania. O referido programa atuou em regides
que apresentaram indices de subdesenvolvimento, tendo como base a atuagdo de um conjunto
de politicas publicas e programas do governo, no intuito de promover o desenvolvimento
territorial sustentavel. Neste sentido, o problema que norteou a pesquisa foi: Como evoluiram
as politicas publicas, no ambito da agricultura familiar, em municipios do Territério da
Cidadania da Bacia Leiteira Alagoana e Cantuquiriguagu Paranaense?

Observando a visdo macro da pesquisa, apresenta-se como objetivo geral fazer uma
analise da atuacao das politicas publicas no ambito da agricultura familiar, em municipios que
fizeram parte do Programa Territorios da Cidadania da Bacia Leiteira Alagoana e
Cantuquiriguagu Paranaense.

No desenvolvimento da pesquisa, na perspectiva de uma analise micro, os objetivos
especificos sdo os seguintes: caracterizar a agricultura familiar em municipios pesquisados na
Bacia Leiteira Alagoana e Cantuquiriguacu Paranaense, na perspectiva do desenvolvimento
rural; Identificar e avaliar os resultados da implementagao das politicas publicas destinadas a
agricultura familiar (PRONAF, PAA, PNAE e Programa Bolsa Familia) nos municipios
pesquisados; Analisar as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e sua
contribui¢do para o desenvolvimento rural nestes locais.

Sobre a estrutura do trabalho, ele esta dividido em seis capitulos contando com a
introducao e consideracdes finais, além das referéncias e apéndices. Na introdu¢do, buscou-se
fazer uma breve contextualizacdo do que foi tratado na pesquisa. No capitulo 2, tentou-se
fazer um apanhado geral sobre as no¢des dos modelos de desenvolvimento que imperam na
organizacao politica na sociedade, e como estes modelos servem de base para o entendimento
de desenvolvimento. A analise parte da compreensao dos formatos de desenvolvimento sob a

logica do crescimento econdmico, evidenciando nesta andlise as dificuldades quanto as
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defini¢cdes sobre desenvolvimento e sustentabilidade. Faz-se também uma verificagdo sobre o
formato do Indice de Desenvolvimento Humano, observando que os municipios pesquisados
tém caracteristicas rurais e predominancia da agricultura familiar. Fecha-se o capitulo com um
rapido histérico do modelo rural brasileiro e o conceito de agricultura familiar utilizado na
pesquisa.

No capitulo 3, estdo evidenciadas as politicas publicas e suas relacdes com o modelo
rural brasileiro, com uma abordagem para os niveis: nacional e estadual. Iniciou-se a
discussdo do capitulo sobre o conceito de politicas publicas, para em seguida direcionar para
as politicas de desenvolvimento territorial e regional, com énfase no Programa Territorios da
Cidadania. Em seguida, foram analisadas as politicas publicas, como o PRONAF, PAA,
PNAE e Programa Bolsa Familia, que sdo direcionadas para a agricultura familiar e impactam
no modelo de desenvolvimento rural, observando especificamente os dados em nivel
nacional, e nos ambitos estaduais de Alagoas e Parana.

O capitulo 4 tratou sobre o método empregado no desenvolvimento da pesquisa,
apresentando o delineamento com o tipo de pesquisa utilizado. Neste capitulo, também estao
inseridos dados socioecondmicos e relacionados a agricultura familiar dos municipios
pesquisados que serviram de base para o debate da pesquisa. Esta exposto também como se
deu a coleta de dados e os instrumentos que foram utilizados, bem como o tipo de abordagem
para apresentagdo dos resultados. Finaliza-se o capitulo apresentando como ocorreu o
cumprimento das exigéncias relacionadas as questdes éticas.

No capitulo 5, foram apontados os resultados da pesquisa. Procurou-se mostrar os
dados das politicas publicas para a agricultura familiar por municipio e por territorio,
juntamente com os apontamentos da pesquisa de campo. No primeiro momento, foram
apresentados os dados do territério da Cantuquiriguagu, fazendo-se uma breve comparagao
entre os resultados dos municipios. No segundo momento, foram apresentados os resultados
da pesquisa referentes aos municipios da Bacia Leiteira alagoana, além de uma breve analogia
dos dados dos municipios. Fecha-se o capitulo fazendo-se uma comparagdo dos dados da
pesquisa entre os territorios.

Nas consideracdes finais, sdo apontadas as conclusdes da pesquisa além de algumas
consideragdes e perspectivas. Nesta se¢do, tentou-se mostrar como as politicas publicas
influenciam na agricultura familiar dos municipios, com as evidéncias obtidas através do
levantamento dos dados, das concatenagdes proporcionadas e da pesquisa de campo. Logo
apds sao apresentadas as referéncias utilizadas na pesquisa, finalizando o estudo com os

apéndices que contém os questionarios aplicados na pesquisa de campo.
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2 DESENVOLVIMENTO E SUAS COMPREENSOES

Buscar entender o conceito de desenvolvimento dentro do processo historico ¢ tentar
compreender como o estado se portou diante do papel de agente incentivador e transformador
de uma realidade (BUARQUE, 2008). Com isso tenta-se entender, brevemente, como ¢
interpretado o conceito de desenvolvimento, mesmo que nesse quesito a atuacao das politicas
publicas fiquem subentendidas e desempenhem papel de coadjuvante.

Dentro do contexto historico, deduz-se que até o inicio do século XX, mais
precisamente at¢ 1929, o Estado exercia um papel secunddrio como promotor do
desenvolvimento nesse periodo, as acdes que levavam a no¢do de desenvolvimento estavam
mais ligadas as for¢as produtivas e mercadoldgicas (SOUZA, 2011). Basicamente foi a partir
da década de 1930, principalmente por conta do nivel de desemprego e pobreza causadas pela
grande depressdao, que o Estado teve que criar as condigdes necessarias para promover o
desenvolvimento garantindo a geracao de emprego e renda nas esferas produtivas e sociais
(FURTADO, 2007).

Neste contexto, o capitulo atual esta desdobrado em duas etapas, sendo que na se¢do
2.1, os conteudos abordados estdo relacionados aos conceitos € a compreensao sobre
desenvolvimento. Fazendo um breve relato da visao que toma o desenvolvimento por meio
das agdes ligadas ao crescimento econdmico, e as ideias do Estado interventor keynesiano.
Observa-se também a noc¢do de desenvolvimento que estd relacionada a otica do IDH; e
conclui-se a secdo com a no¢ao de complexidade ligada ao desenvolvimento sustentdvel. Na
secdo 2.2, ¢ tratado do modelo de desenvolvimento rural brasileiro, em que se buscou fazer
um pequeno resumo historico. Assim como também se abordou a nocdao de agricultura

familiar que foi utilizada na pesquisa.

2.1 Do crescimento economico ao desenvolvimento sustentavel

Ao final da segunda década do terceiro milénio, varios sdo os desafios que se
encontram no seio da sociedade, no qual envolve questdes politicas, econdmicas, sociais,
culturais e ambientais. Dentre esses desafios, o principal, estd na efetiva promogdo de um
modelo de desenvolvimento que abarque as dimensdes econdmica, social, cultural e
ambiental, que seja equitativo e sustentavel de fato, sem causar distor¢cdes. Considerando que

a sustentabilidade exige que o uso dos recursos atuais seja feito de modo a proporcionar
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satisfacdo e qualidade de vida para a geragdo atual, sem comprometer as necessidades e a
qualidade de vida das geracdes futuras (NOSSO FUTURO COMUM, 1988).

Dentro do processo histérico e econdmico o formato de desenvolvimento sofreu
influéncias de duas visdes politicas antagonicas. A primeira delas, a visao classica, defende
que o desenvolvimento pode ser alcangado através do estimulo do crescimento econdmico de
cada pais, ligado as forcas de mercados. Neste sentido o desenvolvimento pode ser medido
pelo nivel de producao e por varidveis ligadas a renda do consumidor e Produto Interno Bruto
(SMITH, 2007; ROSTOW, 1974; SOUZA, 2011).

A segunda visdo envolve a atuagdo do Estado, que se divide em duas vertentes: a
primeira tem o Estado como provedor total do desenvolvimento, que tem como espelho o
modelo encontrado em paises socialistas com uma economia planejada. J4 a segunda vertente
aponta o Estado como principal articulador do desenvolvimento, por meio das ideias
keynesianas, que tem como base a contratacdo de servigos privados, estimulo aos
investimentos das empresas e promoc¢ao do aumento do consumo das familias (SOUZA,
2011; KEYNES, 2012).

A visdo classica de desenvolvimento ganhou nova roupagem, através da visdo
neoliberal. Neste sentido, essa visdo buscou ocupar o espago desenvolvido anteriormente pelo
modelo keynesiano desenvolvimentista, no qual através de um modelo de administragao
privada busca se mostrar como capaz e eficiente na promog¢do do desenvolvimento.
Contrastando com a o6tica propagada de ineficiente e pouco produtiva do Estado (SMITH,
2007; KEYNES, 2012).

A andlise de que o desenvolvimento estd unicamente ligado ao crescimento
econOmico, a partir da consolidagdo do sistema capitalista, pode ser compreendida como a
primeira forma de se interpretar a nogao de desenvolvimento. A 6tica na qual se compreende
que o crescimento econdmico, traz consigo, naturalmente, o desenvolvimento, esta fortemente
amparada pela visdo econdmica ligada ao lado da oferta. Este modelo foi alicercado, ao longo
do tempo, pelas ideias da economia de mercado de autores como Adam Smith', Lei de Say?,
Kuznets (SOUZA, 2011).

Na visdo de Adam Smith, as acdes proporcionadas dentro do mercado privado, com
liberdade economica baseada na livre concorréncia, sem amarras ou intervengdes do Estado

que contivessem o crescimento, promoveriam naturalmente um modelo de desenvolvimento

! Filésofo e economista escocés, que viveu entre 1723 e 1790 e foi considerado o pai da economia moderna,
autor do livro A Riqueza das Nagdes.
? Desenvolvida pelo francés Jean-Baptiste Say (1767 — 1832).
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(SMITH, 2007). A Lei de Say em linhas gerais buscava mostrar que toda oferta de bens e
produtos cria sua propria demanda, induzindo um formato de desenvolvimento que estaria
sempre impulsionado pelo crescimento da producao de bens e mercadorias, estimulando a
geragao de emprego e o crescimento na renda (SOUZA, 2011).

A visdo que relaciona o desenvolvimento ao crescimento € ao progresso tornou-se
uma referéncia que influenciou os paises subdesenvolvidos do mundo ocidental na busca por
um modelo de desenvolvimento, utilizando como espelho o modelo dos paises
industrializados. Desta forma, criou-se um formato de desenvolvimento, principalmente nos
paises subdesenvolvidos, que ¢ um simulacro das na¢des desenvolvidas e de sua cultura, sem

considerar profundas diferencas que existem entre as duas realidades.

Até o inicio dos anos 1960, ndo se sentiu muito a necessidade de distinguir
desenvolvimento de crescimento econdmico, pois poucas nagdes desenvolvidas
eram as que se haviam tornado ricas pela industrializagdo. De outro lado, os paises
que haviam permanecido subdesenvolvidos eram os pobres, nos quais o processo de
industrializacdo era incipiente ou havia comegado. Todavia foram surgindo
evidéncias de que o intenso crescimento econdmico ocorrido durante a década de
1950 em diversos paises semi-industrializados (entre os quais o Brasil) ndo se
traduziu necessariamente em maior acesso de populagdes pobres a bens materiais e
culturais, como ocorrera nos paises considerados desenvolvidos. A comegar pelo
acesso a saude e a educacdo (VEIGA, 2010, p. 18-19).

A analise tedrica que mostra o desenvolvimento como uma espécie de um mito, parte
da visdo de que as tentativas de copiar o modelo dos paises ricos e industrializar-se
internamente, ocorridos no pos-segunda guerra mundial, ndo promoveram o desenvolvimento
social e econdomico esperado. O modelo de substituicdo de importacdes foi, no inicio,
defendido como forma de se promover o desenvolvimento interno dos paises da América
Latina por integrantes da Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe-CEPAL,
dentre eles: Celso Furtado e Raul Prebisch.

Entretanto, apds a década de 1960, constatou-se que a euforia promovida pela
criagdo de empregos no inicio da industrializagdo, juntamente com o crescimento da renda das
familias e do PIB, ndo foi suficiente para se chegar ao formato de qualidade de vida observada
nos paises ricos.

Furtado (1974) busca refutar a ideia de que o modelo de desenvolvimento praticado
pelos paises industrializados, baseado na forma de consumo da populacdo, pode ser

perseguido, e alcancado, pelos paises subdesenvolvidos. Segundo o autor,
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O interesse principal do modelo que leva a essa ruptura cataclismica esta em que ele
proporciona uma demonstragdo cabal de que o estilo de vida criado pelo capitalismo
industrial sempre serd o privilégio de uma minoria. O custo em termos de
depredagao do mundo fisico, desse estilo de vida é de tal forma elevado que toda
tentativa de o generalizar levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma
civilizacdo, pondo em risco as possibilidades de sobrevivéncia da espécie humana.
Temos assim a prova definitiva de que o desenvolvimento econémico — a ideia de
que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos
ricos — € simplesmente irrealizavel (FURTADO, 1974, p. 74-75).

No ambito do sistema capitalista, a area econdmica esta ligada a énfase da liberdade
quando se trata de consumo, explorando as necessidades ilimitadas de cada individuo. Ha o
incentivo a criatividade, sendo esta aliada a invengdo de bens e servigos para alimentar o
impulso do consumismo. Neste sentido, “tudo indica que haverda uma desaceleracao do
crescimento econdmico no século 21 e o mundo deverd repensar seu modelo de civilizacao
baseado no consumo e no aumento constante da produ¢ao” (MARTINE & ALVES, 2015, p.
10).

As consequéncias das acdes praticas deste modelo, baseado no crescimento
econdmico e aumento do consumo, mostram que os acessos aos melhores produtos e servigos
ficam restritos a uma pequena parcela da sociedade, enquanto a maior parte trabalha para
sustentar essa estrutura (McCRACKEN, 2003).

Martine e Alves (2015) refletem sobre os limites do modelo vigente, apontando que:

A concilia¢do de uma populagado crescente — que deseja consumir cada vez mais em
um sistema capitalista que deseja gerar mais lucro vendendo cada vez mais
mercadorias que utilizam cada vez mais recursos naturais num planeta que ¢ finito e
onde o fluxo energético é entropico — parece extremamente dificil (MARTINE &
ALVES, 2015, p. 20).

Por quase meio século, nos anos que sucederam a segunda guerra mundial, um
modelo de desenvolvimento, que tinha como base o crescimento econdmico e que
contemplaria os cuidados com o meio ambiente, foi difundido por meio dos estudos do
economista russo Simon Kuznets (VEIGA, 2010). O modelo que ficou conhecido por meio da
curva de Kuznets, buscava explicar o crescimento da economia capitalista, no formato
industrial, como algo positivo.

Segundo a visdo propagada pela curva de Kuznets, na fase inicial da industrializagao,
haveria naturalmente um impacto negativo na natureza, com a utiliza¢do dos bens naturais.

Mas que ao atingir certo patamar de renda per capita, e por consequéncia o desenvolvimento,
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aconteceria o efeito reverso, em que haveria uma conscientiza¢do da populacdo, e esta se

voltaria para a preservagao dos bens naturais.

O debate cientifico internacional passou recentemente a ser pautado pela hipotese
ultra-otimista de que o crescimento econdmico s6 prejudicaria o meio ambiente até
um determinado patamar de riqueza aferida pela renda per capita. A partir dele, a
tendéncia seria inversa, fazendo com que o crescimento passasse a melhorar a
qualidade ambiental. Raciocinio idéntico a velha pardbola sobre a necessidade de
primeiro fazer o bolo crescer para depois distribui-lo melhor (VEIGA, 2010, p. 109-
110).

Na histéria econdmica brasileira, na maior parte do tempo, as politicas publicas
defenderam o crescimento economico. Um destes momentos ¢ ilustrado pelo Programa de
Ac¢ao Economica do Governo, implementado pelo governo do regime militar iniciado em
1964. Este programa teve como um dos principais icones o economista Delfim Neto’,
propagador da célebre frase “primeiro fazer o bolo crescer para depois distribui-lo”
(GIAMBIAGI et al., 2010; GREMAUD & VASCONCELOS, 2010).

A no¢ao de desenvolvimento promovida pelo PAEG estava estruturada em estimulos
no campo da demanda, lideradas pelas agdes estatais por meio de obras no setor de
infraestrutura. Além disso, também foi prioridade neste periodo a perseguicdo a estabilidade
econdmica, em que se procurou conter a inflagdo e o déficit publico, utilizando como
principal mecanismo a contencao de aumentos do salario minimo (GIAMBIAGI et al., 2010;
GREMAUD & VASCONCELOS, 2010).

O que se observou no formato de desenvolvimento proporcionado pelo PAEG foi o
favorecimento de uma minoria, a classe empresarial, através do fornecimento de servigos para
as obras publicas, em detrimento da maioria, os trabalhadores, que tiveram sua qualidade de
vida comprometida sem a devida valorizagdo no seu salério. Este periodo ficou marcado por

um grande aumento na concentragdo de renda.

A critica se faz ndo ao desempenho absoluto do plano, mas ao que ele proporcionou
para a maior parte da populagdo, e nas palavras do proprio ministro da economia
Delfin Neto “E necessario fazer o bolo crescer, para depois dividi-lo”, mas os
beneficios econdmicos ndo atingiram a parte pobre da populacdo, que sofreu com o
achatamento dos salarios € com a perda de direitos politicos e civis. Cabe destacar
que até hoje esse bolo ainda ndo foi dividido (KERECKI & SANTOS, 2009, p 185).

Atualmente consegue-se compreender que foi entre 1945 e 1975 - periodo em que

houve forte atuagdo do Estado como for¢a motriz do desenvolvimento através do estimulo as

3 Ministro da Fazendo no governo militar entre o periodo de 1967 — 1974.
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acoes dentro do mercado privado — em que se concluiu que as varidveis que influenciam no
desenvolvimento estdo muito além da relagdo mercado/estado. Compreendeu-se que
dimensdes como o meio ambiente e os bens naturais, juntamente com as praticas politicas e
culturais, também influenciam em igual propor¢ao no desenvolvimento.

Ap6s o periodo de maior intervengdao do Estado, puxado pelo sentimento de
reconstru¢do no periodo pos-guerra por meio do modelo de Estado de Bem Estar Social, surge
uma visdo oposta a que vinha sendo praticada. Esta visdo se firmou como neoliberalismo e
tem como fontes propulsoras paises como os Estados Unidos e Gra-Bretanha. Baseado na
visao de que o Estado havia crescido e atuava em varias areas, o que comprometia a qualidade
dos servicos ofertados, o neoliberalismo defende o modelo do Estado minimo, com restrigoes
a sua atuacdo nas areas em que, principalmente, o mercado pode atuar.

Na realidade brasileira, o neoliberalismo se desenvolve a partir da década de 1990,
partindo da abertura do comércio para o mercado internacional, passando pelas privatizagoes,
se estruturando em politicas macroecondmicas com a finalidade de promover o superavit
primario e no cambio flutuante (SOUZA, 2011).

Esta situacdo fica evidente quando se faz uma analise da ligacdo existente no formato
de desenvolvimento que existe entre os paises ¢ nagdes. A critica feita quanto a relagdo
centro- periferia, entre paises desenvolvidos e industrializados e os paises subdesenvolvidos,
mostra que simplesmente copiar a receita praticada no modelo de desenvolvimento dos paises
ricos de primeiro mundo, ndo basta para os paises pobres e periféricos se desenvolverem, pois
ha uma relagao de dependéncia dos ltimos em relagdo aos primeiros. Neste formato para que
alguns paises continuem sendo o exemplo de desenvolvimento, outros paises e nagdes
continuardo em um estagio de subdesenvolvimento (FURTADO, 1974).

Assim, pode-se compreender que os paises considerados subdesenvolvidos, em sua
maioria, ttm como uma das principais caracteristicas serem agroexportadores, fornecendo
produtos pereciveis e de baixo valor agregado, onde o destino principal de seus produtos,
quase sempre, sdo os paises desenvolvidos. Como contrapartida, na relacdo comercial
bilateral, os paises desenvolvidos exigem que os paises subdesenvolvidos adquiram produtos
e servigos de alto valor tecnoldgicos. O que na pratica torna os paises subdesenvolvidos, que
ndo sdo produtores de tecnologia, dependentes da tecnologia desenvolvida nos paises ricos.
Entretanto ndo é somente a producdo de bens primarios e a auséncia de producdo tecnoldgica
de alta qualidade que caracterizam um pais como subdesenvolvido. Caracteristicas como o
alto indice de pobreza e miséria, vulnerabilidade alimentar, baixa expectativa de vida,

populacdo com alto grau de analfabetismo e renda per capita baixa impactam negativamente



23

como obstaculos no caminho que um pais deve tragar para ofertar uma melhor qualidade de
vida para sua nagao.

Sen (2010) afirma que o desenvolvimento de uma nagdao deve estar relacionado,
sobretudo, com a melhora da vida da populacao, através da expansao das liberdades. Para o
autor, ¢ a privagdo das liberdades relacionadas a fome e a subnutrigdo, baixo nivel de renda,
falta de acesso a servigos de saude, saneamento, seguran¢a e educacao, juntamente com a falta
de emprego, que influenciam na qualidade de vida da populacdo obstaculizando o
desenvolvimento.

No inicio do século XXI, a Organizacao das Nacdes Unidas adota a formula do
ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) como principal instrumento para dimensionar o
progresso das nagdes. A utilizacdo do IDH ¢ propagada pelo Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, segundo o qual o processo de desenvolvimento ¢ mais
amplo e mais complexo, ndo sendo medido por uma tnica varidvel como ¢ o caso do PIB
(VEIGA, 2010, p. 87).

O IDH tornou-se uma “féormula” de medir o modo como os paises e localidades
dentro de cada territério estdo posicionados em termos de desenvolvimento. Esta andlise parte
de um célculo que envolve as varidveis: educagdo, saude e renda. De uma forma mais
simples, o entendimento do modelo de desenvolvimento propagado pelo IDH, estd na
compreensdo de que o desenvolvimento em uma sociedade ¢ mais elevado na medida em que
seus habitantes apresentem um alto nivel de escolaridade, com um sistema de satide que
possibilite a longevidade, associado a niveis de renda que facilitem o acesso aos bens e
servigos necessarios e desejados (PNUD, 2003).

Quanto a classificacao em relacdao ao nivel de desenvolvimento a partir da utilizacao
do IDH, poderéa ser considerado um pais com IDH alto aquele que apresente indice superior a
0,800. O IDH sera considerado mediano quando o indice estiver entre 0,500 ¢ 0,799. Por fim,
quando o resultado do indice for menor ou igual a 0,499, o local ser4 considerado com IDH
baixo (BEZERRA, 2020).

Em relagdo as limitagdes do modelo do IDH, que tem suas raizes fincadas na visao
classica de desenvolvimento, estd a constatagdo de que basta criar mecanismos que
proporcionem um aumento na renda das familias aliados ao aumento dos recursos destinados
as areas da satde e da educacdo, para se promover o desenvolvimento (VEIGA, 2010).

Com uma averiguacao mais atenta sobre o IDH, chega-se ao entendimento de que as
trés varidveis que compodem o indice ficam sob a responsabilidade do Estado. Desta forma,

sob a otica do IDH, entende-se que o Estado ¢ o promotor do formato de desenvolvimento
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encontrado em seu territorio. Uma particularidade, a partir do formato proposto pelo IDH, ¢ a
compreensdo sobre o porqué de algumas localidades progredirem, enquanto outras nao
conseguem tal feito, dentro de um mesmo territorio (PNUD, 2012).

Em relagdo as criticas sobre a ado¢ao do IDH, tém-se apontamentos de que o indice
se restringe a medir o crescimento econdmico € a incorporar o progresso social, alimentando a
visao de que o crescimento econdmico leva ao desenvolvimento. Com isso o desafio ¢
aprimorar o sistema buscando juntar ao modelo de desenvolvimento, que ja incorpora o

crescimento econdmico e progresso social e o cuidado com a conservacgao da biodiversidade.

O principal defeito do IDH ¢é que ele resulta da média aritmética dos trés indices
mais especificos que captam renda, escolaridade e longevidade. Mesmo que se
considere inevitavel a auséncia de outras dimensdes do desenvolvimento para as
quais ainda ndo ha disponibilidade de indicadores tdo comodos — como a ambiental,
a civica ou a cultural -, ¢ duvidoso que seja essa média aritmética a que melhor
revele o grau de desenvolvimento atingido por uma determinada coletividade
(VEIGA, 2010, p. 88).

Entretanto, apesar de ser visto com ressalvas, o0 modelo baseado no IDH representou
um avango frente a visdo hegemonica de desenvolvimento pautada somente pelo crescimento
econdmico (medida unicamente pelo PIB). O IDH acrescenta em sua medida a necessidade de
mudangas sociais nas areas da educacdo e saude. Este modelo estimulou o surgimento de
outros modelos especificos para se calcular o desenvolvimento, tais como o Indice de
Desenvolvimento Municipal e o Indice de Desenvolvimento Social.

Seja no modelo de desenvolvimento baseado no crescimento econdmico, que
privilegia uma minoria com acesso ilimitado ao consumo de bens e servigos, ou, no modelo
de distribui¢do e desenvolvimento social, no qual grande parte da sociedade passa a ter acesso
a novos bens e servigos, ¢ exercida pressdo sobre os recursos da biodiversidade. No
planejamento da oferta dos bens e servigos, ainda ¢ comum nao serem levadas em conta as
variaveis relacionadas a sustentabilidade do sistema, ou as limitagdes da capacidade de
regeneracdo encontradas dentro da biodiversidade (RODRIGUES, 2007). Em relagdao as

consequéncias das modificagdes e extingdes dentro da biodiversidade, Leff (2001) aponta que

a sustentabilidade aparece como uma necessidade de restabelecer o lugar da natureza
na teoria econdmica e nas praticas de desenvolvimento, internalizando condicdes
ecoldgicas da producdo que assegurem a sobrevivéncia e um futuro para a
humanidade (LEFF, 2001, p. 48).
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Desta forma, torna-se quase impossivel a criagdo de um sistema politico global que
promova ao mesmo tempo a sustentabilidade social com distribui¢do de riquezas e posses;
sustentabilidade econdémica com um viés que englobe as perspectivas de crescimento;
sustentabilidade ambiental que consiga conservar e preservar os bens naturais. Tudo isso
sobre o alicerce de uma populagao mundial crescente, que carrega consigo a pratica alimentar
em um formato de consumo insaciavel (MARTINE & ALVES, 2015).

No atual modelo, que ¢ baseado no crescimento econdmico e progresso social, ha
grande demanda por quantidades de matérias primas que sdo retiradas do meio ambiente. As
descobertas e aprimoramentos feitos por meio do conhecimento cientifico, que englobam o
setor de producao de alimentos, junto com a criagdo de um sistema de saude eficaz, aliado aos
avancos tecnoldgicos de informatica, ndo tém como premissa basica a regeneracdo dos bens
naturais fornecidos pela biodiversidade. Para LEFF (2001, p. 49) “a destrui¢do ecologica e o
esgotamento dos recursos ndao sdo problemas gerados por processos naturais, mas
determinados pelas formas sociais e pelos padrdes tecnologicos de apropriacao e exploracao
econdmica da natureza”.

Com isso, a busca por uma alternativa aliada a sustentabilidade tende a ganhar forga
em escala global, através de esforcos cientificos interdisciplinares, politicos e sociais, tendo
como ponto de partida a criacdo de novas tecnologias, e o desenvolvimento de bens e
servicos, que impactem o minimo possivel na biodiversidade.

Na andlise da sustentabilidade do sistema, deve-se levar em conta que tal modelo
devera permanecer pressionado pelo crescimento demografico. De acordo com o prognostico
da FAO (2019) no periodo entre 2017 e 2047, ha expectativa de crescimento da populagdo
mundial, passando de 7 bilhdes para aproximadamente 9,8 bilhdes de habitantes. Com isso
deverd haver um aumento na producdo para atender ao aumento da demanda por bens e
servigos desses novos consumidores.

Com relagdo ao impacto que o crescimento populacional exercerd na constru¢do de
um modelo de desenvolvimento sustentavel, Martine & Alves (2015, p. 21) mostram que “a
luz destes fatos, o controle populacional continua sendo uma solu¢do ineficaz por si mesmo,
pois o problema ndo surge do crescimento da populagdo global, mas sim do aumento do
numero de consumidores na economia global de hoje”.

O ajustamento do sistema para a dtica da sustentabilidade sofre impactos de varidveis
antagdnicas, de modo que se torna dificil a compreensdo do conceito de sustentabilidade
dentro do modelo de desenvolvimento proposto. Tem-se conhecimento de que a forma de

producdo de bens e servigos, guiada pelo lucro, juntamente com o consumo insensato €
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exacerbado de parte da populagdo mundial, vem causando degradacdo ambiental e o acimulo
de materiais dificeis de serem absorvidos dentro da biodiversidade (LEFF, 2001; BUARQUE,
2008).

Na constante busca pela construcao de um sistema sustentavel, o Estado exerce papel
essencial na vanguarda para corrigir rotas que desviem da conservacao da biodiversidade ou
distor¢des sociais. Entretanto, tem-se a compreensao de que a pratica de um modelo de
desenvolvimento sustentével estd muito além da atuagdo do Estado. E necessario um trabalho
em conjunto e interligado, com area econdomica de mercados, juntamente com a cultura de
consumo presente na sociedade, estruturado pela conservagao/preservagdao dos bens naturais
existentes na biodiversidade (RODRIGUES, 2007; BUARQUE 2008).

Analisar um modelo de desenvolvimento sustentavel tornou-se algo extremamente
problematico e conflituoso, pois, necessariamente, obriga a repensar e realizar mudangas no
atual modelo de desenvolvimento predominante, o qual continua interligado ao crescimento.
O formato sustentavel tenta disciplinar todas as agdes dos sistemas econdmicos e politicos,
que sustentam os privilégios de nacdes desenvolvidas sobre as que estdo, incessantemente, em
busca do desenvolvimento.

Sob a otica politica, planejar e direcionar as agdes do formato de producao para que
se adequem ao formato do desenvolvimento sustentdvel, mostra a forma como os recursos
naturais sao utilizados atualmente no modelo de producdo capitalista. Ao mesmo tempo expoe

. 4 - - J .
as externalidades” que ndo sdo contabilizadas no valor final dos produtos e servigos.

O crescimento econdmico tem se baseado no uso insustentavel de recursos nio
renovaveis, na redugdo da biodiversidade, na concentrag¢do de diéxido de carbono na
atmosfera e na acidificagdo dos oceanos, além de ter gerado fossos cada vez maiores
entre ricos e pobres. Com o aprofundamento do processo de globalizacdo, avistam-
se graves crises ambientais e sociais, enquanto a trajetdria da prépria economia
também apresenta sinais de exaustdo do modelo hegeménico (MARTINE &
ALVES, 2015, p. 02).

Dentro dos modelos politicos observam-se duas correntes distintas que tratam
diretamente da forma como sdo administrados os bens naturais. A primeira corrente, ligada as
praticas da economia ambiental, tem sua principal defesa pelas correntes associadas ao

formato de producao direcionado para o mercado. A segunda corrente, estruturada nas formas

* Externalidades sdo os efeitos sociais, econdmicos ¢ ambientais indiretamente causados pela venda de um
produto ou servico. Isso significa que as externalidades nascem na economia e podem ser negativas ou positivas
para a sociedade.
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praticas da economia ecoldgica, advoga um formato de produgdo consciente e direcionado por
acgOes naturais sustentaveis (SOUZA, 2000).

A utilizacdo dos recursos naturais, por meio de acdes pautadas no modelo da
economia ambiental, busca defender a utilizacdo desses recursos para alimentar as
necessidades de uma demanda crescente que surge nas complexas relagdoes existentes dentro
da sociedade. Assim, para diminuir o impacto dentro da sociedade sobre a degradagao
ambiental causada por este modelo, criam-se mecanismos economicos de reparacao.

Desta forma na analise das praticas do modelo da economia ambiental, os recursos
naturais deverdo ser utilizados e transformados em bens e servigos para serem usados
incessantemente, em que a percepcdo desta teoria € de que serdo feitas substituicdoes de
recursos. Nesta perspectiva, se houver algum dano na biodiversidade, um dos entendimentos,
¢ de que se deve efetuar a compensagdo, com medidas como, por exemplo, pagar uma taxa
pelo transtorno causado no meio ambiente’ (MONTIBELLER, 1999).

No modelo conduzido pela economia ecologica, se busca adequar o formato de
produgdo e consumo humano a conservagao e preservacao dos bens naturais. Com isso exige-
se entender que no formato proposto pela economia ecologica, as agdes econdmicas, pautadas
no lucro e no actmulo de capital, ficardo em segundo plano, dando espago para um
planejamento que oriente o bem estar humano e esteja fundamentado nos limites impostos
pela natureza, atentando-se para uma producao natural sem a utilizagdo de insumos quimicos
e artificiais.

Assim, pode-se tentar entender a dimensao da complexidade de um modelo baseado
no desenvolvimento sustentdvel. Principalmente no que se trata da inversdo de valores entre
economia ¢ biodiversidade, na qual todas as a¢des econdmicas deverdo ser pautadas pela
conservagao e preservacao da biodiversidade com uma producdao ecologicamente correta
(MONTIBELLER, 1999).

O tema desenvolvimento sustentdvel traz consigo o carater da complexidade.
Envolve diretamente duas tematicas abrangentes: desenvolvimento e sustentabilidade. Cada
uma dessas tematicas carrega a problematica do viés teorico, politico, economico e social que
reflete os anseios de segmentos da sociedade (BUARQUE, 2008).

Sobre o desenvolvimento sustentavel Veiga (2000, p. 17) busca explica-lo a partir de

trés formas distintas. A primeira delas ¢ a visdo classica, segundo a qual o crescimento

°A agdo de exigir uma compensagdo financeira pela utilizagio de um recurso natural ficou conhecida como
Principio Poluidor Pagador e estd baseada na teoria de Arthur Cecil Pigou. Ele foi um economista inglés que
desenvolveu o conceito da taxa de Pigou, uma medida do estado para influenciar o comportamento de agentes
econdmicos no mercado, com o objetivo de corrigir externalidades negativas.
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econdmico leva ao desenvolvimento; a segunda, orientada pela visdo cepalina, busca afirmar
que o desenvolvimento ndo passa de uma reles ilusdo, crenca, mito, ou manipulagio
ideoldgica. Ja na terceira visdo, que ele chama de caminho do meio, busca explicar que o
desenvolvimento ndo se relaciona com o quimérico, ou nem pode ser amesquinhado como
crescimento econdmico, mas que pode ser desafiador e bem mais dificil de ser trilhado.
Dentro do plano das ideias que movem o mundo académico, debater sobre
desenvolvimento sustentavel, ¢ tentar criar um sistema que possa unir trés varidveis
antagonicas: crescimento econdmico, sociedade igualitaria e conservagdo/preservacdo da

biodiversidade, que no ambito da sociedade percorrem caminhos diferentes.

O desenvolvimento sustentavel ¢ um projeto social e politico que aponta para o
ordenamento ecologico e a descentralizacdo territorial da producao, assim como para
a diversificagdo dos tipos de desenvolvimento e dos modos de vida das populacdes
que habitam o planeta (LEFF, 2001, p. 56).

Para Buarque (2008), a busca por um modelo de desenvolvimento sustentavel, em
que a variavel biodiversidade esteja no centro da construgdo, permitindo enxergar os excessos
e exageros da correlagdo de forgas, entre acumulagdo de capital e distribui¢cdo social, torna-se
um entrave. Sendo que a cultura dominante de um pequeno grupo de paises ricos,
considerados mais avancados dentro do sistema capitalista, tende a rejeitar a ideia de uma
distribuicdo igualitaria com as nagdes consideradas subdesenvolvidas, no qual teriam que
reduzir seu formato de consumo que muito provavelmente iria impactar na qualidade de vida
de seus habitantes. Assim, permanecem com seu formato de consumo, superior as demais

culturas, sem se preocupar com as consequéncias ambientais dessas acdes.

Na babil6nia das grandes conferéncias sobre a crise ambiental, os paises pobres € em
desenvolvimento obviamente reclamam o mesmo direito de consumir — e, portanto,
de “degradar” — que os causadores iniciais da crise. Os desenvolvidos, por sua vez,
se negam a alterar suas trajetorias para dar margem a isso; ao contrario, apontam
para o perigo do desenvolvimento nos paises emergentes (MARTINE & ALVES,
2015, p. 19).

A partir das preocupagdes expostas acima ¢ com base nas definigdes apresentadas,
tem-se a noc¢ao do desafio de aliar crescimento econdmico, progresso social e preservacao
ambiental principalmente na constru¢do de um sistema que englobe essas dimensdes.

Na proxima se¢do ¢ feita uma analise sucinta do modelo rural brasileiro, juntamente

com a nog¢ao de agricultura familiar utilizada durante a construgao da pesquisa.
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2.2 O Desenvolvimento Rural e a Agricultura Familiar

Discorrer sobre desenvolvimento rural envolvendo a realidade brasileira nos remete a
fazer uma andlise da historia da constituicdo deste pais que, em alguns momentos, se
entrelacam influenciando diretamente a construcao da propria histéria. Desde a chegada dos
colonizadores nestas terras, a principal intengdo que se teve foi extrair os bens naturais dessa
localidade e abastecer o continente europeu (FURTADO, 2007; PRADO JR., 2008).

Desde aquela época, a produgdo tinha como destino o mercado externo, sendo que ao
longo de aproximadamente 430 anos (desde 1500 até a crise de 1930), as atividades
produtivas eram caracterizadas por monoculturas voltadas para a exportacao, identificadas
como ciclos. Assim, os ciclos do pau-brasil, da cana de agticar, da pecudria, do ouro e do cafg,
foram aqueles que se destacaram como os principais produtos brasileiros, voltados para a
exportacdo. Estes produtos influenciaram diretamente no modelo de desenvolvimento
territorial e rural no Brasil. Modelo no qual o nordeste se destacava na producao de cana de
acucar enquanto o Sul e o Sudeste produziam carne e caf¢ (FURTADO, 2007; PRADO JR.,
2008).

O formato de produgdo tinha como base a monocultura e o latifiundio, e até 1888 o
trabalho escravo, tendo como administradores os produtores nacionais associados aos
interesses estrangeiros, estruturando o que viria a ser o modelo de agricultura patronal. Neste
periodo, outra acdo importante que impactou, com reflexos até os dias atuais, foi a Lei de
Terras®. Esta lei tratava diretamente sobre a posse e comercializacio das terras que foram

devolvidas ao império.

Esta lei constituiu-se em uma barreira imposta aos escravos libertos, que nao
dispunham de recursos para adquirir propriedades. Dessa forma, o pais perdeu a
primeira grande oportunidade de promover uma reestruturacdo fundiaria, que
poderia ter contribuido para evitar ou reduzir a concentragdo de renda que
historicamente acompanha a economia brasileira e, em especial, a agropecuaria
(STOFFEL, 2013, p. 69).

Outra caracteristica que influenciou no modelo de desenvolvimento rural brasileiro, e
por consequéncia, na constituicdo do modelo de agricultura familiar implementado, ¢
apontado por Kageyama (2008). Segundo a autora, no inicio do século XX, o sistema de

colonato que abrangia especialmente o colono imigrante, combinava a mescla de um regime

SLei n° 601, de 18 de setembro de 1850, foi sancionada por D. Pedro II, e dispde sobre as terras devolutas ao
Império.
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de trabalho assalariado (salario fixo mais participacdo nas colheitas), com o direito da
utilizagdo de parte da terra das fazendas para produgdo de culturas proprias, por parte do
trabalhador. Schneider (2006) e Stoffel (2013) mostram como o formato de agricultura
familiar, atualmente existente, teve forte influéncia da descendéncia do sistema do colonato
da regiao sul.

Até a crise economica mundial de 1929, a economia brasileira estava direcionada
para a exportagdo de produtos agricolas, tendo como principal produto neste periodo o café. A
partir da década de 1930, influenciado pela queda nos precos do café, houve uma intervengao
do Estado, o qual buscava proteger os cafeicultores e promovendo o desenvolvimento por
meio de um modelo industrial urbano com maior diversificagdo na producdo agricola
(FURTADO, 2010). Cabe destacar que este modelo de desenvolvimento proposto estd
fundamentado na perspectiva do crescimento econdmico, conforme mencionado na se¢do
anterior.

Neste periodo, houve uma guinada na economia brasileira, executada pelo governo
federal, que direcionava a mudanga da producdo rural exportadora para a urbana industrial

nacional, que buscou substituir os produtos importados por produtos nacionais.

Nos anos 20, este era um pais rural e agricola. O censo de 1920 dizia que 30% da
populacdo brasileira vivia nas cidades e 70% vivia no campo. Cinquenta anos
depois, em 1970, era o inverso em que - 70% estavam nas cidades e 30% no campo.
Até 1930, a economia do Brasil era uma economia agricola. Em 1980, o Brasil era o
oitavo PIB industrial do mundo. Depois dos sete grandes, o oitavo era o Brasil
(BACELAR, 2020, p. 01).

Sem poder fazer altos investimentos, por causa da queda na receita brasileira em
consequéncia da reducdo nos precos do café, o Estado brasileiro teve que estimular o setor
privado na condugdo do processo de industrializagdo brasileira que ocorreu durante a década
de 1930. Com isso os principais beneficiados e promotores do processo de industrializagdo
foram os antigos produtores de café, que também ja detinham lojas comerciais e bancos. Este
processo se concentrou principalmente no estado de Sao Paulo, mas favoreceu também o
estado do Rio de Janeiro e de Minas Gerais no Sudeste brasileiro (FURTADO, 2010).

Mais precisamente ap6s a segunda guerra mundial, num periodo em que o
funcionamento da economia estava ligado ao crescimento e por causa do aumento na
demanda mundial por alimentos, ¢ iniciado um processo de modernizagdo na agricultura

tendo como objetivo aumentar a produ¢do de alimentos, processo este que, décadas mais

tarde, ficou conhecido como revolugao verde.
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No modelo de produgdo implementado na revolucdo verde, foram guiados através
dos pacotes tecnoldgicos: introdu¢do da mecanizagdo na irrigagdo e durante o periodo de
plantio e na colheita; utilizagdo de insumos quimicos e sementes geneticamente modificadas;
administracdo empresarial; aliado a monocultura em grandes extensdes de terra,
potencializaram a produgdao de alimentos (MATOS, 2010). Essas a¢des relacionadas ao
aumento produtivo sob a dtica do crescimento econdmico foram estimuladas pelo governo
que tinha como objetivo o crescimento do PIB.

E interessante enfatizar que foi nesse periodo que se da inicio a constitui¢do dos
complexos agroindustriais, no qual o formato de produgdo agropecudrio tornou-se um
segmento dentro da cadeia produtiva, que ¢ composta por: producdo; industrializacao,
distribuicdo, comercializa¢dao e consumo.

Sobre o processo de industrializacdo ao qual o setor agropecudrio teve que se
adequar, Gremaud (2010) destaca cinco fungdes que este segmento passou a ter dentro do
processo: 1° Liberacdo de mao de obra para a induastria; 2° Fornecimento de alimentos e
matérias-primas; 3° Transferéncia de Capital; 4° Geragdo de divisas; e 5° Criacdo de um
mercado consumidor.

Para atender as transformacdes que vinham acontecendo no processo de
industrializacdo do setor agropecuario, foram criados estimulos por parte do Estado, como a

ampliacao do crédito subsidiado e incentivo a exportacdo, juntamente com a criagdo de

departamentos estatais destinados a producdo de setores especificos da area agricola.

Contudo, foi apenas com a articulagéo, pelo Estado, do Sistema Nacional de Crédito
Rural, a partir de 1965, que ocorreu a reorientacdo das politicas agricolas dos
institutos por produtos (IAA, IBC, CTRIN-DTRING, CEPLAC, etc.) e o
fortalecimento das estruturas fomentadoras da produtividade e funcionalidade do
crescimento capitalista do setor (DELGADO, 2012, p. 13).

Os departamentos tinham por objetivo facilitar e desburocratizar as acdes de cada
produto especifico dentro da cadeia produtiva, criando as condigdes para o crédito facilitado,
que pudesse proporcionar a aquisicdo de mais terras, insumos agricolas e maquinario que
aumentasse a producdo (DELGADO, 2012). O Estado por outro lado buscou criar a estrutura
necessaria, através de rodovias, portos e aeroportos, para o escoamento e distribuicdo da
produgdo, buscando priorizar a comercializacdo no mercado exterior por meio de incentivos
fiscais para os produtos exportados.

Essas acdes fomentaram e se tornaram a base do modelo de desenvolvimento rural

brasileiro, promovendo uma organizagao da produgdo de produto por regido: a cana de agticar
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em estados como Alagoas, Pernambuco e Sao Paulo; o café em Sao Paulo, Rio de Janeiro
Minas Gerais e Parand; o cacau na Bahia; e o trigo nos estados da regido Sul do pais
(DELGADO, 2012).

Visto sob outro angulo, compreende-se que tais agdes, balizadas no viés do
crescimento econdmico, foram responsaveis pela ampliacdo e a intensificagdo de um modelo
de producdo, que provocou a concentracdo agraria e de renda dentro do formato rural
existente, aumentando as desigualdades regionais, econdmicas e sociais no pais. As acdes
deste modelo também ndo conseguiram demonstrar experiéncias exitosas em praticas sociais,
ambientais e econdmicas de forma sustentavel (LIRA, 2007).

As crises da economia brasileira que aconteceram na década de 1980 e parte de 1990,
influenciadas pela crise financeira mundial que tinham a visdo neoliberal como base e
promoviam a reducdo da atuacdo do Estado, expuseram os privilégios que determinados
setores da area agricola possuiam. Nesse periodo, o Estado retirou grande parte dos estimulos,
reduzindo o crédito subsidiado, retirando os incentivos fiscais e fechando ou reformulando os

institutos e departamentos ligados a determinados setores agricolas.

Mas é com a estabilizagdo monetaria e introducdo do Real em 1994 que se dard o
passo principal no conjunto de reformas do periodo, para modificar
substancialmente as institui¢des de politica comercial e agricola vigentes ha varias
décadas — sistemas IAA e IBC, Politicas de Garantia de Pregos Minimos — PGPM
com formagdo de estoques, Garantia de Prego Unico e monopélio estatal de compra
de trigo, Estoques Reguladores de Carne e de Leite, ¢ Programa de Apoio a
Atividade Agropecuaria (Proagro), todos fortemente subvencionados por recursos
fiscais ou monetarios, formadores de divida publica (DELGADO, 2012, p. 13).

Durante a década de 1990, o Estado Brasileiro comecou a reformular a sua politica
agricola, e por consequéncia remodelando o seu formato rural. O Estado iniciou a ampliacao
de politicas voltadas ao segmento da agricultura familiar: agrarias, agricola, comercializagao,

sociais e ambientais, que pudessem ajudar na transformacao do setor (FAO, 2016).

Até o inicio da década de 1990 ndo havia nenhum tipo de politica publica especifica,
com abrangéncia nacional, voltada para o financiamento do segmento social
formado pelos produtores familiares no Brasil. Na realidade, ndo existia o proprio
conceito de agricultura familiar. Conforme argumenta Belik (2000), os agricultores
familiares eram considerados mini-produtores para efeito de enquadramento no
Manual de Crédito Rural (MCR). Com isso, além de disputarem o crédito com as
demais categorias, eles eram obrigados a seguir a mesma rotina bancaria para obter
um empréstimo que tinha o perfil voltado para o grande produtor (AQUINO &
SCHNEIDER, 2015, p. 55).
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Em um estudo direcionado para analisar a pobreza rural tendo como foco a
experiéncia brasileira, a FAO (6rgdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura)

explicita as dificuldades que os agricultores familiares passavam antes do PRONAF:

Antes de sua criacdo era muito dificil, para os agricultores familiares, acessar as
linhas de financiamento existentes, em fun¢do das exigéncias e dos procedimentos
para a concessdo do crédito. A documentacdo, as garantias necessarias para
contratagdo e as taxas de juros eram as mesmas para pequenos ¢ grandes produtores,
e sua inadequacdo as necessidades da agricultura familiar fizeram com que, em
muitos os casos, o acesso ao crédito resultasse em endividamento e em perda de
propriedades (FAO, 2016, p. 54).

Esse conjunto de acdes serviu de estimulo para agricultura familiar, buscando
promover o dinamismo socioecondomico do ambito rural. O agricultor familiar, que também ¢
conhecido como camponés, meeiro, colono, sempre esteve presente no modelo rural
brasileiro, entretanto, estavam quase invisiveis aos olhos das politicas publicas até a criagao
do PRONAF em 1995. Desta forma, procurou-se estimular o desenvolvimento interno que
englobasse o segmento da agricultura familiar, em detrimento ao modelo anterior, que estava
estruturado na agricultura patronal, que tem como foco o mercado externo (SCHNEIDER &
NIEDERLE, 2008).

Com a extensdo territorial existente no Brasil que envolve varios e diferentes
ecossistemas como: Caatinga, Mata Atlantica, Cerrado, Florestas Amazonica, hd uma
diversidade de culturas e atividades produtivas. A legislagdo da Agricultura Familiar tenta
criar um formato proprio com caracteristicas que possam distingui-la e beneficia-la em cada

regido do pais.

(...) ainda que ndo se tenha uma defini¢do rigorosa e consensual sobre o estatuto
conceitual da agricultura familiar, hd uma certa generalizacdo em torno da ideia de
que o agricultor familiar é todo aquele sujeito que vive no meio rural e trabalha na
agricultura juntamente com sua familia. Assim definido pelo senso comum, o
agricultor familiar abarca uma diversidade de formas de fazer agricultura que se
diferencia segundo tipos diferentes de familias, o contexto social, a interagdo com os
diferentes ecossistemas, sua origem histdrica, entre outras. Tomando-se o Brasil de
norte a sul, é possivel encontrar uma diversidade muito grande de agricultores
familiares, muitos deles obedecendo a denominagdes locais e regionais, como as de
colono, sitiante, posseiro, morador, ribeirinho, entre outras (SCHNEIDER &
NIEDERLE, 2008, p. 990).

Compreender ou caracterizar o segmento da agricultura familiar dentro da realidade
brasileira, envolve, necessariamente, o debate sobre o modelo de desenvolvimento rural

praticado no Brasil. O formato da agricultura familiar carrega consigo formas de producao
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proprias, padrdes econdmicos, retratos sociais, marcas politicas e visdes ideologicas, que,
tanto o aproxima das praticas liberais capitalistas, como, € a0 mesmo tempo, o transforma em
um modelo antagdnico dentro da realidade brasileira.

Nesta pesquisa, a definicdo da Agricultura Familiar segue ao que esta descrito na
legislacdo vigente, sob a Lei n°® 11.326’ ¢ o Decreto N° 9.064". Esta disposto na legislacio o
tamanho da propriedade, a posse da propriedade, a mao de obra, a renda familiar e formas de
producdo que se adequam dentro do modelo de Agricultura Familiar.

Desta forma, partindo de uma analise mais ampla na analogia com outros segmentos
agricolas como o grande ¢ o médio produtor rural, o fortalecimento do segmento da
agricultura familiar pode traduzir-se em beneficios para o desenvolvimento de determinada
localidade.

O segmento da agricultura familiar consegue influenciar diretamente na geracao de
emprego e renda no ambito rural. Dentre os beneficios, citam-se: influéncia na permanéncia
das geracdes futuras na zona rural; fortalecimento do abastecimento alimentar e
comercializagdo, além de servir de base para a sustentacdo econdmica da localidade; e utiliza-
se dos recursos naturais do ecossistema para diversificar a produgdo. “Segundo dados do
PRONAF, a agricultura familiar €, hoje, responsavel por 77% da ocupacdo no meio rural e
responde por 37% da produgdo agricola brasileira. Cerca de 84% dos 5 milhdes de
estabelecimentos agropecuarios sao de agricultores familiares” (SACHS, 2008, p. 124). Desta
forma, torna-se dificil compreender um sistema politico social no meio rural, que esteja
estruturado sob as bases da sustentabilidade, em que o segmento que ocupa mais de trés
quartos dos estabelecimentos agropecudarios ndo consiga ter acesso as politicas publicas em
igual propor¢ao ao seu tamanho (LEFF, 2001).

No territério nacional, segundo o censo agropecuario de 2017, a agricultura familiar
ocupa 76,8% dos estabelecimentos agropecuarios. Contudo essa representacdo ndo ¢
diretamente proporcional quando se observa o espago territorial ocupado (em hectares), o qual
corresponde a 23% da area total dos estabelecimentos. Entre as regides brasileiras, no
Nordeste, a agricultura familiar ocupa 79% dos estabelecimentos agropecudrios, abrangendo
36,5% da area da regido, acima da média nacional, entretanto muito abaixo da representagao
de importancia do segmento. Na regido Sul, observa-se que 78% dos estabelecimentos

agropecuarios sdo preenchidos pelo segmento da agricultura familiar, ocupando 26,8% da

7 Sancionada em 24 de julho de 2006, estabelece as diretrizes para a formulagio da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (BRASILs. 2019).

¥ Sancionada em 31 de maio de 2017 - Dispde sobre a Unidade Familiar de Produgio Agraria, (BRASIL .
2019).
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area da regido, resultados, também, acima da média nacional, contudo abaixo das expectativas
do valor da agricultura familiar para a regido (IBGE, 2019).

Com relagdo ao caso brasileiro, Sachs (2008) afirma que: “A agricultura familiar
tem, portanto, ainda um longo futuro a frente, tanto mais que a sua modernizagdo gradual
afigura-se viavel e que, sem a sua consolidacdo, dificilmente o Brasil podera contar com um
sistema eficiente de seguranca alimentar” (SACHS, 2008, p. 124/125).

A busca pelo aperfeicoamento do modelo rural brasileiro que consiga caminhar na
direcdo de um formato sustentavel, passa necessariamente pela correcdo de privilégios e
distor¢coes agraria e produtiva historicas, que estdo enraizadas dentro da cultura rural
brasileira.

Dentro da visdo de sustentabilidade, diferente da agricultura patronal, a dindmica que
envolve a agricultura familiar perpassa as varidveis da producdo e comercializa¢do. Tem-se
uma cultura de relacdo com a terra, em que além de produzir para comercializar, busca-se
também conservar os bens naturais, a0 mesmo tempo em que se tem por objetivo criar as
condig¢des para permanecer no meio rural (PLOEG, 2008).

A relagdo da agricultura familiar com praticas sustentaveis também esta diretamente
ligada ao formato de produc¢ado, na qual tem como principal caracteristica a diversificagao de
culturas. Essa diversificagdo produtiva ¢ pautada pela reproducao das culturas da localidade,
diminuindo o impacto negativo na biodiversidade ao mesmo tempo em que se produz o
alimento.

Ploeg (2008) defende a diversificagao praticada na agricultura familiar como um
diferencial para a categoria. O autor sugere atividades nas quais seja aumentado o valor
agregado por unidade de produto: “agricultura orgénica, producdo de alta qualidade,
especialidades regionais, processamento dentro da unidade agricola e comercializagdo direta”
(PLOEG, 2008, p.181). Uma espécie de compensacdo financeira pelo esfor¢co do agricultor
familiar, no qual dedica seu tempo na producdo de alimentos por meio de praticas que nao
degradem o meio ambiente.

Além da diversificacao produtiva, Ploeg (2008) também defende que os agricultores
devem gerar novos produtos e servicos que atendam a novos mercados, atuando em circuitos
curtos nos quais a ligagdo entre produ¢do e consumo de alimentos seja direta. Na opinido do
autor, o desenvolvimento rural constitui-se em estratégia a ser adotada pelas unidades
familiares rurais, que, através dos esforgos e disposi¢des, buscam incrementar possibilidades

de garantias de reproducao.
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Wanderley (2001) quando relaciona ruralidade e desenvolvimento, propde que ao
pensar o local, deve ser valorizado o urbano e o rural, estando esse interligado ao primeiro,
mantendo, cada qual, suas caracteristicas proprias. Ao rural, sdo atribuidas especificidades
como ser um espaco fisico diferenciado e um lugar de vida, podendo constituir um continuum
rural-urbano.

Segundo Wanderley (2001, p. 36) “um meio rural dindmico supde a existéncia de uma
populagdo que faca dele um lugar de vida e de trabalho e ndo apenas um campo de
Investimento ou uma reserva de valor”. Assim, rural e urbano constituem dois mundos em
que as particularidades de cada um ndo sdo anuladas, mas sim, representam fontes de
integragdo, cooperacgao, tensoes e conflitos e configuram uma rede de relagdes reciprocas em
que as particularidades podem ser reiteradas e viabilizadas.

Com relagdo ao Desenvolvimento Rural, Favareto (2007) e Kageyama (2008) trazem
discussdes sobre a tematica. O primeiro traz uma abordagem global, enfatizando os aportes
tedricos, politicos, visdo institucional, demografia, que exercem influéncia nos modelos de
desenvolvimento rural. J4 a segunda traz em sua analise uma visdo do desenvolvimento rural
brasileiro, atentando-se para questdes da influéncia mutua entre rural e urbano, a influéncia do
meio rural no fortalecimento do territorio, desigualdades existentes entre regides sob
influéncia do meio rural.

Sobre o papel dos agricultores familiares para o desenvolvimento rural, Schneider
aponta que as praticas produtivas adotadas pelo agricultor devem ser autonomas “dominando
tecnologias, tomando decisdes, controlando e gerenciando processos ¢ decidindo sobre seu
modo de viver e trabalhar nos marcos de uma sociedade capitalista” (SCHNEIDER, 2004, p.
96).

Ainda com relagdo ao Desenvolvimento Rural, agora relacionando a tematica da
agricultura familiar, Schneider (2004, 2008, 2015) traz em suas obras contribuigdes
importantes sobre a influéncia das politicas publicas para o fortalecimento do segmento da
agricultura familiar e como este segmento vem ocupando seu espago dentro do modelo de
desenvolvimento rural no Brasil.

Schneider (2004, 2008) defende que o desenvolvimento rural se constitui a partir de
acoOes articuladas que induzem mudancas socioecondmicas e ambientais resultando em
melhoria de renda, em aumento da qualidade de vida e em bem estar para as populagdes que
vivem nos espagos rurais. Ainda conforme estas fontes, o desenvolvimento rural precisa
garantir a erradicacdo da pobreza rural, garantir o protagonismo dos atores sociais € sua

participagdo politica, sendo o territorio a unidade de referéncia no qual a preocupagdo central
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das populacdes esteja voltada para a sustentabilidade ambiental (SILVA & SCHNEIDER,
2015).

A promog¢ao de mudangas no meio rural e o incentivo ao desenvolvimento, na
maioria das vezes, ¢ estimulada por meio de politicas publicas, focando regides, grupos e
setores que com recursos proprios nao conseguem ter autonomia dentro do modelo capitalista
vigente. Assim, com foco no meio rural, no préoximo capitulo ¢ realizada uma analise da
atuacao das politicas publicas que sdo destinadas para a agricultura familiar e sobre como este

processo influencia e molda o espago rural na realidade brasileira.
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3 POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS A AGRICULTURA FAMILIAR

As tentativas de entendimento do formato de desenvolvimento que ocorrem em
determinado espaco fisico, em certo periodo, necessariamente requerem uma analise dos tipos
de estimulos que foram concedidos. Esses estimulos, que levam ao progresso de uma regiao,
muitas vezes estdo estruturados em politicas publicas. Desta feita, deve-se compreender que a
pratica do formato de desenvolvimento que se pretende implementar, seja ele guiado pela luz
da intervencdo do Estado, ou em prol do mercado, serd moldada pelas politicas publicas
criadas e implementadas, ou mesmo pela ndo acao do Estado (SECCHI, 2011; SOUZA, 2007;
CAPELLA, 2007).

As politicas publicas desempenham um papel importante dentro de um modelo de
desenvolvimento praticado na cultura de uma nagdo. O Estado utiliza as politicas publicas
como um mecanismo para promover mudancas em determinados cenarios dentro da
sociedade, estimulando os segmentos priorizados (SOUZA, 2018).

As politicas publicas podem ser desenvolvidas através de acdes dos poderes
legislativo e executivo, como também podem surgir do clamor e dos anseios de segmentos da
sociedade, na tentativa de corrigir distor¢des, principalmente sociais € economicas, € diminuir
as desigualdades (REGO & PINZANI, 2014; SECHI, 2011).

A atuacdo das politicas publicas pode abranger as diversas areas existentes no seio da
sociedade, tais como na area social: educagdo, saude, assisténcia social; ou na area
econOmica: comércio, industria, agricola, tributaria. Além de atuar em areas de infraestrutura,

seguranga publica e humanitéria.

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagdes entre
Estado, politica, economia e sociedade. Tal ¢ também a razdo pela qual
pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas —
partilham um interesse comum na area e t€ém contribuido para avangos tedricos e
empiricos (SOUZA, 2006, p. 25).

Desta feita, o Estado tendo como propdsito estimular o setor produtivo em
determinada localidade de um pais, que apresente caracteristicas de subdesenvolvimento com
concentragdo de renda e meios de producdo, podera utilizar um aparato de instrumentos no
ambito das politicas publicas para fomentar o desenvolvimento em segmentos especificos.

Secchi (2011,) e Souza (2007) nos mostram que a esséncia conceitual de politicas publicas ¢ o
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problema publico. Exatamente por isso, o que define se uma politica ¢ ou ndo publica ¢ a sua
inten¢do de responder a um problema publico.

Entdo se pode interpretar que o modelo de desenvolvimento praticado por um pais
esta diretamente ligado as areas nas quais as politicas publicas atuam. Visto que, se as
politicas publicas s3o, em sua maior parte, direcionadas para as varidveis da area social:
educagdo, saude e assisténcia social, tende-se a entender que o modelo de desenvolvimento
vigente esta ligado a interveng@o do Estado para tentar promover uma distribui¢do de renda e
poder. Para Secchi (2011) e Souza (2007), as politicas publicas reais sdo aquelas que
incorporam a intengao de resolver um problema publico com conhecimento para resolvé-lo.

Por outro lado, se as politicas publicas forem direcionadas, prioritariamente, para a
area econdmica, beneficiando o comércio, a industria ou a area agricola, tende-se a manter as
riquezas e o poder da forma em que se encontra sem promover mudangas e por consequéncia
o formato de desenvolvimento. Mesmo que dentro da area econdmica, o governo se utilize do
artificio da politica fiscal aumentando seus gastos para estimular mudancas e promover o
desenvolvimento, podem-se gerar distor¢des entre o formato urbano e rural, sendo necessaria
a criacdo de outra politica publica especifica para amenizar a situacdo (SOUZA, 2018;

CAPELLA, 2018).

Apesar de optar por abordagens diferentes, as defini¢des de politicas publicas
assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o todo ¢
mais importante do que a soma das partes e que individuos, instituigdes, interagdes,
ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia
relativa destes fatores (SOUZA, 2006, p. 25).

Souza (2018) mostra que as politicas publicas ganharam notoriedade como principal
instrumento indutor do desenvolvimento apos a crise do modelo capitalista de producao em
1929, tomando como base o advento do Estado do bem-estar social, na Europa; do New Deal,
nos Estados Unidos; e do Estado desenvolvimentista, na América Latina e nos paises da Asia.

Neste modelo de sociedade, no qual o Estado assumiu o protagonismo de promover o
desenvolvimento, através de mudangas combatendo problemas crénicos, como concentracao
de renda e riquezas, e o uso desregulado dos bens naturais, as politicas publicas se tornam o
principal caminho para atingir esses objetivos (CAPELLA, 2018).

No caso da agropecuaria brasileira, o modelo estruturado em um formato patronal
com grandes latifundios, de monocultura e producao voltada para o mercado internacional,
vem sendo desenvolvido desde o periodo colonial. Entende-se que o modelo de

desenvolvimento praticado pelas agdes politicas do Estado Brasileiro, deveria estar pautado



40

na busca por mudar essa realidade via politicas publicas especificas que estimulem o formato
da agricultura familiar. Na tentativa de promover a desconcentragdo fundiaria, estimulando a
producao diversificada que atenda primeiramente as necessidades de abastecimento nacional e
posteriormente o internacional.

Durante o periodo de 2003 a 2015 a esfera federal do poder estatal imprimiu uma
arrojada agenda de criacdo de politicas e programas, nas mais diversas areas. Dentre estas
areas podem ser mencionadas: Cultura, Educagdo, Saude, Agricultura, Assisténcia Social,
Seguranca Publica, nas quais os objetivos eram fomentar novas formas de desenvolvimento
combatendo problemas observados.

Muitas destas politicas e programas, desenvolvidas a partir de 2003, agiam direta e
indiretamente no espago rural do territorio brasileiro. Dentre estas politicas e programas que
foram desenvolvidas citam-se: a) Politica Nacional de Ordenamento Territorial — PNOT; b)
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR; c¢) Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territoérios Rurais — PRONAT; d) Programa Territorios da
Cidadania.

De um modo geral pode-se entender que as politicas buscam estruturar as bases para
a pratica e finalidade que ¢ desenvolvida através dos programas. Com isso a Politica Nacional
de Ordenamento Territorial — PNOT, tinha como principal objetivo proporcionar o
direcionamento para a ocupacgdo do territorio, de uma forma que utilizasse os principais
recursos: agricultura, industria, comércio e preservagdo ambiental, buscando gerar uma
melhor distribui¢cdo dentro do territorio. Na mesma proporcao, de forma semelhante a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, teve como principal objetivo reduzir as
diferencas e desigualdades entre regides e intra-regioes, com foco em operagdes econdmicas €
sociais por meio de agdes que promovam a criagdo de emprego e renda (RAMBO; FREITAS;

STOFFEL, 2016).

A partir dos anos 2000, e cumprindo as determinagdes da Constitui¢ao Federal de
1988, tornou-se obrigatoria a elaboragdo de Planos Plurianuais para os governos,
destacando preocupacdes com o planejamento ¢ o desenvolvimento regional que
voltaram a ocupar os debates nos espacos publicos. Assim, pode-se dizer que o
marco na retomada das politicas de desenvolvimento regional deu-se com a criagdo
da PNDR (Politica Nacional de Desenvolvimento Regional), no ano 2003. Esta
politica, embora com discretos avangos quanto a diminuicdo das desigualdades
regionais e resultados praticos pouco expressivos, mantém-se na agenda
governamental até a atualidade e representa avangos no que se refere ao
planejamento do desenvolvimento regional no Brasil (RAMBO; FREITAS;
STOFFEL; 2016).
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As politicas publicas, na face dos programas, tém por natureza orientar o
procedimento pratico da atuacdo e a finalidade de cada politica. Com isso o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais — PRONAT, tenta promover
um formato de desenvolvimento sustentavel dentro do espago rural, por meio das praticas
produtivas que estimulem a geragdo de trabalho e emprego, melhoria na renda e na qualidade
de vida, como também buscando desenvolver a cidadania. Da mesma forma tem-se o
Programa Territérios da Cidadania, que pode ser compreendido pela atuacdo articulada de
varias politicas publicas em conjunto, como forma de ampliar a oferta de servigos dentro dos
territorios rurais (DELGADO & LEITE, 2015).

Sendo o territdrio brasileiro um espago com grandes disparidades regionais e locais,
composto por centros urbanos/industriais desenvolvidos, alta concentracdo agraria que
beneficia o modelo do latifindio do agronegdcio, as politicas de desenvolvimento territorial
buscam exercer forte influéncia na constru¢do interna de formas alternativas de
desenvolvimento. Este novo formato parte da valorizacdo de segmentos e setores, como € o
caso da agricultura familiar, que muitas vezes estiveram a margem do sistema, mas que
apresentam grande potencialidade para promover mudangas e desenvolver o territorio e a

localidade.

O desenvolvimento rural tem de especifico o fato de referir-se a uma base territorial,
local ou regional, na qual interagem diversos setores produtivos e de apoio. Ao
mesmo tempo, as areas rurais desempenham diferentes fungdes no processo geral de
desenvolvimento e, ao longo desse processo, essas fun¢des se modificam. A fungdo
produtiva, antes restrita a agricultura, passa a abranger diversas atividades, o
artesanato e o processamento dos produtos naturais e aquelas ligadas ao turismo
rural e & conservagao ambiental (KAGEYAMA, 2008, p. 67).

As acdes do estado para promover o desenvolvimento nos territérios rurais podem
ser compreendidas a partir da articulacdo entre as politicas publicas e programas especificos,
agricultores locais e os mercados existentes nos territorios. Pode-se compreender que essa
acdo do Estado tinha como objetivo criar um dinamismo econdmico no territorio, na tentativa
de reduzir as diferencas e desigualdades existentes no territorio, por meio da geracao de renda
€ emprego nos territodrios rurais.

Grisa & Schneider (2015) salientam que as politicas publicas que foram direcionadas
para a estruturacdo da agricultura familiar foram consolidadas em trés fases. A primeira fase
se constitui, basicamente, nas lutas as instituicdes representantes dos agricultores familiares
durante o periodo militar (1964 — 1985), a inclusdo de direitos para o segmento na

constitui¢do de 1988 e o processo que culminou na criagdo do PRONAF. A segunda fase ¢
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aquela em que se destacam as politicas com foco assistencial para os agricultores familiares,
no qual se destaca politicas como Programa Fome Zero, Garantia Safra, Programa Nacional
de Habitacdo Rural, PRONAT, Programa Territorios da Cidadania. A terceira fase sao
politicas que estdo ligadas a comercializagdo dos produtos da agricultura familiar como o
PAA, PNAE e Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB).

As mudancas no cenario politico nacional, ocorridas no inicio do ano de 20169,
provocaram acdes administrativas voltadas para uma visdo mais liberal, fazendo com que o
Estado diminuisse sua atuagdo, principalmente sobre os direitos sociais. Esta nova postura
contrasta com a maior presen¢a do Estado, que ocorreu entre os anos de 2003 a 2015, periodo
no qual houve uma firme agenda desenvolvimentista, marcada por acdes estatais e politicas
publicas direcionadas a area social, priorizando regides subdesenvolvidas com elevados
indices de pobreza.

No atual momento de incertezas e de consequéncias imprevisiveis, no qual ocorre
uma pandemia mundial'®, que estd impactando diretamente no sistema produtivo, na
distribuicdo de mercadorias (barreiras sanitdrias), na redu¢do do consumo e provocando o
aumento do desemprego, essas mudancas estdo implicando, necessariamente, em novas
formas de relagdes e interagdes entre instituigdes € pessoas, a atuacdo do Estado ganha
destaque principalmente na garantia da seguranga alimentar da populagao.

E importante evidenciar que a estrutura de politicas publicas de carater
intervencionista, baseada nas ideias keynesianas, sera de fundamental importancia para a
retomada do crescimento econdmico e recomposi¢do social que tenham como missdo a
qualidade de vida. Com isso as politicas publicas de desenvolvimento territorial e rural devem
desempenhar um importante papel na redugdo das diferencas regionais.

Entende-se que neste periodo o formato de administracao publica vigente no governo
federal brasileiro busca imprimir uma agenda de reformas liberais, tendo por consequéncia
acOes que visam desestruturar o estado de bem estar social e desenvolvimentista que foi
criado, através de uma ampliacdo de politicas sociais, construidas nas ultimas trés décadas.
Destaca-se a agao do Estado por meio de politicas publicas voltadas para determinados setores
da economia ou segmentos sociais, como a agricultura familiar, que teve por objetivo
contribuir para fomentar o surgimento de novas formas de produ¢do e no fortalecimento de

modelo, que sempre esteve & margem.

? Com o Impeachment da presidente Dilma Roussef.
' Surgimento do Coronavirus, no qual seus efeitos ficaram conhecidos como a covid 19.
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A partir da utilizagdo de dados secundarios, tentar-se-4 mostrar como as politicas
publicas estdo servindo de alicerce para estruturar o segmento da agricultura familiar. Sdo
analisadas, nesta pesquisa, as politicas publicas relacionadas aos aspectos: a) crediticio
(PRONAF); b) compras institucionais com finalidade educacional (PNAE); c¢) compra
institucional com finalidade assistencialista (PAA doagdes); d) social (Programa Bolsa
Familia), utilizando-se como espaco de analise municipios que faziam parte do programa
Territérios da Cidadania, outra politica publica importante desenvolvida pelo Estado
Brasileiro no passado.

Sendo assim nas proximas segdes serdo apresentadas as politicas publicas: Programa
Territérios da Cidadania, PRONAF, PAA, PNAE e Programa Bolsa Familia, que sao
direcionadas para a estruturagdo e organizagdo socioecondmica do segmento da agricultura
familiar, dentro do modelo rural brasileiro. Com a abordagem dos resultados em nivel

nacional e estadual.

3.1 O Programa Territorios da Cidadania

O Programa Territorios da Cidadania pode ser considerado uma das principais agoes
na promoc¢ao do desenvolvimento dos territorios rurais a partir do impulso das politicas
publicas. Iniciado no ano de 2008, o programa foi criado com o objetivo de expandir as
politicas publicas por meio da atuagdo em conjunto entre os governos: Federal, Estadual e
Municipal, dentro de cada Territério sendo coordenado através da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial - SDT, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario,
buscou organizar diversas iniciativas para o setor aliadas as politicas publicas (BRASIL,,

2008).

A partir da criacdo da SDT em 2003, ¢ implementado o Pronat seguido do
Programa Territérios da Cidadania (PTC) em 2008. Tanto a criagdo da SDT,
quanto as politicas com denominagdo territorial refletem uma tendéncia
internacional que atribui importancia e protagonismo as escalas locais e as
dinamicasterritoriais (RAMBO, 2011, p. 103).

No inicio do PTC, em 2008, foram criados 60 territorios da cidadania, que chegaram
a 120 territorios no ano de 2009. Para constituir territorios da cidadania, os municipios
deveriam ter populacdes de até 50 mil habitantes, com densidade populacional menor que 80
habitantes/Km2; baixo IDH; concentracdo de agricultores familiares e assentamentos da

Reforma Agréria; concentragdo de populacdes quilombolas e indigenas; numero elevado de
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beneficidrios do Programa Bolsa Familia; maior nimero de municipios com baixo dinamismo
economico (BRASIL,, 2008).

Maior do que os municipios € menor que os estados, cada Territorio da Cidadania era
caracterizado pela situagao de pobreza e subdesenvolvimento presente no territorio. A atuagao
do governo federal ocorreu por meio de agdes que envolveram quinze ministérios, €
conjuntamente com acdes que eram de competéncia da esfera estadual e municipal em cada
territério. Estas tinham o intuito de fomentar o desenvolvimento regional sustentdvel,
estruturando-se nas garantias dos direitos sociais em cada regido (BRASIL;, 2008).

Grisa & Schneider (2015) enfatizam que a prioridade do Programa era atender
territorios que apresentavam baixo acesso a servigos bdsicos, indices de estagnacdo na
geracdo de renda e caréncia de politicas integradas e sustentdveis para autonomia economica
de médio prazo.

O Programa Territorios da Cidadania se tornou uma agao estratégica com énfase na
atuacao politica, na promogao do progresso social rural e nos aspectos econdomicos. Partiu-se
da grande diversidade cultural e de potencialidades agricolas de cada territério, em que se
buscou tirar proveito produtivo dos efetivos recursos de cada localidade, com o intuito de
estimular o desenvolvimento do territorio (BRASILg, 2009).

O Programa Territorios da Cidadania envolveu as acdes do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais e do Programa Territorios Rurais de
Identidade que teve como missdo tratar das necessidades socioecondmicas e mercadologicas
dentro de cada territorio e buscou desenvolver oportunidades locais que promovessem de
forma estruturada a geracdo de emprego e aumento na renda das familias. RAMBO (2011)
enfatiza que o desgaste da politica agricola, de viés exclusivamente setorial, ¢ acentuado com

o surgimento de experié€ncias endogenas e de valorizagdo das especificidades locais.

O PTC que surge em decorréncia do Pronat ¢ resultado da constatagdo de
significativas desigualdades socioecondmicas entre os proprios territdrios rurais. A
prioridade do PTC consiste em atender territérios que apresentam baixo acesso a
servicos basicos, indices de estagnacdo na geragdo de renda e caréncia de politicas
integradas e sustentdveis para autonomia econdmica. No PTC, a énfase recai sobre o
combate a pobreza e a conquista de cidadania (STOFFEL; RAMBO; FREITAS;
2019, p. 92).

Durante a sua vigéncia o Programa Territérios da Cidadania visava criar estratégias
que pudessem desenvolver os territérios utilizando as potencialidades dos recursos de cada
localidade, utilizando os programas e politicas publicas como base para impulsionar este

objetivo. Para que se tenha uma ideia da evolu¢gdo do programa, na Tabela 01 sdo
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apresentados os valores destinados ao Programa Territorio da Cidadania, entre os anos de

2008 € 2017, em todo o territorio nacional.

Tabela 01 — Valores do Programa Territérios da Cidadania'' entre os anos de 2008 e

2017, em nivel nacional

ANO VALOR (RS)
2008 R$130.098.551,30
2009 R$181.205.849,16
2010 R$189.794.368,59
2011 R$63.236.162,56
2012 R$98.972.199,52
2013 R$112.209.388,89
2014 R$223.063.720,41
2015 R$22.094.777,46
2016 R$42.734.926,07
2017 00,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados encontrados no Portal da Transparéncia - ESIC- CGU, Valores
atualizados até dezembro de 2019 pelo Indice Nacional de Prego ao Consumidor — INPC.

Os valores apresentados na Tabela 01 demonstram como evoluiu a destinagdao de
recursos ao referido programa. Considerando que estes valores estao atualizados com base no
INPC para dezembro de 2019, permitindo comparagdes ano a ano, observa-se que 2014 foi o
ano com maior volume de recursos destinados para o Programa Territorios da Cidadania,
enquanto o ano de 2015 foi aquele com o menor volume. Coincidéncia ou ndo, em 2011 e
2015, anos pds-eleicdes nacionais, ocorreram os maiores cortes nos volumes de recursos do
Programa, quando comparados com os anos anteriores, sendo que em 2011 os recursos
disponibilizados reduziram-se a quase um terco do volume de 2010, e em 2015 reduziu-se a
pouco menos de 10% dos recursos de 2014.

As diminuigdes dos volumes dos recursos destinados ao Programa Territorios da
Cidadania, percebidos nos anos de 2011 e 2015, podem ser interpretadas como uma
fragilidade das regras do Programa que era subordinado ao or¢amento do governo federal.
Principalmente por ser composto, o referido programa, por ser um conjunto de politicas com
maior atuagdo na esfera social, torna-se volatil a partir da tomada de decisdo da redugdo dos

gastos governamentais.

11 ~ . . . ~ . . e e .
Como a agdo do Programa Territérios da Cidadania envolve a¢des ligadas a quinze ministérios, os valores
destinados individualmente por ministérios ndo foram contabilizados.
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Mesmo com a descontinuidade do Programa Territérios da Cidadania em 2017, as
acOes do Estado brasileiro, voltadas para a area rural, direcionadas principalmente para o
agricultor de base familiar, remetem-se a década de 1990. Com a criacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, no ano de 1996, quando
através de linhas de crédito especificas, se iniciou o fomento ao segmento da agricultura

familiar no modelo rural brasileiro.
3.2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

A partir da criagdo do PRONAF'? em meados da década de 1990, o segmento da
agricultura familiar passou a ter visibilidade no modelo rural brasileiro, ampliando o seu
espaco de atuagdo na interagdo com os segmentos do médio e do grande produtor rural (FAO,
2016).

Com a agdo do Estado Brasileiro por meio de politicas ptblicas de acesso ao crédito,
compras institucionais e seguro agricola, voltadas para o segmento da agricultura familiar,
aliado as politicas sociais de renda minima e seguranca social, consegue-se desenvolver uma
conjuntura propicia para o fortalecimento da agricultura familiar. Principalmente quando se
trata de concorréncia e competitividade entre os segmentos do modelo rural brasileiro e
quando se compara com os periodos anteriores nos quais nfo havia tais possibilidades'”.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) pode
ser considerado um marco inicial na correlacdo de for¢as do formato rural brasileiro. Na
andlise historica dentro da estrutura agricola e agraria brasileira, até aquele momento, ndo se
observavam politicas especificas direcionadas para o segmento da agricultura familiar'*
(PERACI & BITTENCOURT, 2010; FAO, 2016).

Neste sentido, os agricultores familiares tinham de concorrer em igual patamar, com
o médio e o grande produtor rural, pelo acesso ao crédito e a comercializacdo de seus
produtos. Sobre o0 PRONAF, Schneider (2006) explica que sua missdo fundamental, ao ser
constituido, seria combater as desigualdades que marcaram tradicionalmente as politicas

estatais voltadas para estimular a mudanga da base técnica da agricultura do pais.

2 Decreto n® 1.946, de 28 de junho de 1996: cria o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, e d4 outras providéncias (BRASIL 4 2020).

13 Ainda que estas oportunidades ndo cheguem a todos que delas necessitam!

O referido segmento pode receber vérias denominagdes: camponés, colono, pequeno agricultor, meeiro,
agricultor sem terra, lavrador.
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Sobre a politica publica, Grisa e Schneider (2015) enfatizam que a criagdo do
PRONAF atendeu a uma conjuntura de interesses. Partindo de solicitagdes de melhorias para
o pequeno agricultor familiar, evidenciado pelos sindicatos rurais € movimentos sociais
ligados a agricultura familiar, como também atendeu aos interesses do governo federal que
encontrou um mecanismo de manter sua influéncia no segmento e as instituicdes que
representam.

O formato da agricultura familiar ¢ constituido por vdrias classes: ribeirinhos,
indigenas, quilombolas, extrativistas, trabalhadores rurais sem terras ou meeiros, pequenos
proprietarios de terras etc. Sendo assim para o fomento deste segmento, que abrange
diferentes formatos de producdo e comercializagdo, o crédito do PRONAF possui varios
subprogramas, dentre eles: Agroecologia, Agroindustria, Agroindustria investimentos, cotas
partes, custeio, ECO (energia renovaveis e sustentabilidade ambiental), Floresta, Jovem, Mais
Alimentos, Microcrédito, Mulher, Reforma Agraria, Semiarido.

Com a finalidade de demonstrar um pouco do papel que o PRONAF tem na
agricultura familiar e na agropecuaria nacional, no Gréfico 01, ¢ apresentado o volume de
recurso que foi destinado ao crédito rural brasileiro no periodo de janeiro de 2013 a dezembro
de 2019. No Grafico 01, constam os valores envolvendo o custeio e o capital, para o
PRONAF, Pronamp (Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural), e para os
grandes produtores que nao estdo vinculados aos programas citados acima e se encaixam no

perfil do agronegdcio.

Grafico 01 — Valores do Crédito Rural - destinados ao Agronegdcio, Médio Produtor

Rural e Agricultura Familiar entre janeiro de 2013 a dezembro de 2019 (RS).
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Sem Vinculo a Programas PRONAMP PRONAF

Fonte: Elaboragdo propria do autor a partir de dados do Banco Central do Brasil (2019)"

' Estes valores sio nominais, apresentados conforme coleta junto ao Bacen (2019), sem terem sofrido qualquer
atualizagdo monetaria.
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Utilizando como base os dados do Grafico 01, observa-se a desproporcionalidade de
valores acessados pelos segmentos do modelo rural brasileiro, considerando a totalidade de
crédito destinado ao meio rural brasileiro. A referida analise ndo tem por objetivo fazer juizo
de valor e entrar no simples maniqueismo de afirmar se estd certo ou errado o formato do
modelo do crédito rural brasileiro, em que se compreende a importancia de cada segmento
dentro do modelo rural. Visto que o agronegdcio exerce importancia para a balanca comercial
brasileira com a maior parte de sua producdo destinada para o comércio internacional e
nacional; o0 médio produtor rural com sua producdo para o comércio regional; e a agricultura
familiar para o comércio local e regional. Contudo, tenta-se evidenciar a necessidade de um
ajuste dentro do modelo e buscar um efetivo desenvolvimento rural, local e regional, por meio
da atuacdo de cada segmento.

No periodo analisado, janeiro de 2013 a dezembro de 2019, constatou-se que o
segmento sem vinculo a programas, representado pelo agronegécio, superou em 5,37 vezes o
volume de recursos acessado pelo segmento do médio produtor rural e em 4,42 vezes aquele
acessado pelo segmento da agricultura familiar.

Utilizando para analogia o mesmo periodo, observou-se que a area para o cultivo por
segmento representou: 1.547.454.650,85 para o agronegocio; 77.601.885,87 hectares para a
agricultura familiar e 38.544.817,97 para o médio produto rural (BCB, 2019). Assim percebe-
se que o segmento representado pelo agronegdcio ocupou uma area para cultivo, via acesso do
crédito rural, 19,94 vezes maior que a area do segmento da agricultura familiar e 40,14 vezes
maior que o segmento do médio produtor rural. Entretanto quando se analisa o valor que foi
disponibilizado por hectare, no mesmo periodo, observa-se que o médio produtor rural
conseguiu R$ 3.457,09, o agricultor familiar acessou por R$ 2.084,81 ¢ o segmento do
representado pelo agronegocio conseguiu R$ 462,89.

De modo a complementar as informacdes, apresentadas no Grafico 01, na sequéncia,
no Grafico 02, sdo informadas as quantidades de contratos de acesso ao crédito rural
brasileiro, para os segmentos do Agronegocio, Médio Produtor Rural e para a Agricultura

Familiar no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2019.
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Grafico 02 — Quantidade de Contratos do crédito rural destinados ao Agronegdcio (SEM
VINCULO A PROGRAMAS), Médio Produtor Rural (PRONAMP) e Agricultura
Familiar (PRONAF) no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2019.
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Fonte: Elaboragao propria do autor a partir de dados do Banco Central do Brasil (2019)

A partir da analise do nimero de contratos, entre o periodo de janeiro de 2013 a
dezembro de 2019, percebeu-se que o segmento da agricultura familiar teve uma quantidade
de contratos 4,38 vezes superior ao do segmento do agronegdcio e 8,62 vezes maior que o
segmento do médio produtor rural.

Em uma simples analise de cruzamento das variaveis: valores e contratos do crédito
rural brasileiro, contidas nos Graficos 01 e 02, percebe-se que a agricultura familiar teve um
numero de contratos 4,38 vezes maior do que o setor do agronegocio, com um valor de acesso
ao crédito 4,42 vezes menor para o periodo analisado. Observando que a area para o cultivo,
via acesso crédito rural, do segmento da agricultura familiar foi 19,94 vezes inferior ao
segmento do agronegocio. Outra andlise estd no valor médio do contrato por segmento, em
que o produtor rural representante do agronegdcio acessou o crédito por contrato com um
valor médio de R$ 272.295,24, o médio produtor rural com R$ 99.581,90, e o agricultor
familiar com R$ 11.542,27. Alimentando a nogao de distor¢do existente na diferenga entre os
segmentos.

Além da analise sob a otica do crédito rural, o segmento da agricultura familiar
ganha importancia dentro do modelo rural brasileiro e se fortalece quando se analisa a partir
da quantidade de estabelecimentos agropecuarios que este segmento ocupa. Na Tabela 02, sao
apresentados os dados referentes a quantidade de Estabelecimentos Agropecuarios -

Familiares e Nao Familiares no Brasil, no Parana e em Alagoas no ano de 2017.
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Tabela 02 — Quantidade de Estabelecimentos Agropecuarios, Total, Familiar e nao

Familiar, no ano de 2017 no Brasil, Parana e Alagoas.

Local Total Familiar Néo Familiar
R$ % RS % RS %
Brasil 5.073.324 100 3.897.408 76,8 1.175.916 23,2
Parana 305.154 100 228.888 75 76.266 25
Alagoas 98.542 100 82.369 83,6 16.173 16,4

Fonte: Elaboracao propria do autor a partir de dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2017)

A partir das informagdes contidas na Tabela 02, nota-se que, no Brasil,
aproximadamente 77% dos estabelecimentos agropecuarios pertencem ao segmento da
agricultura familiar. Ja no estado do Parand, 75% sdo estabelecimentos de agricultura familiar,
e, em Alagoas, 83% dos estabelecimentos pertencem a esta categoria.

Fazendo-se uma comparagdo entre os dados dos Graficos 01, 02 e a Tabela 02, se
comega a compreender a despropor¢do existente no modelo rural brasileiro, em que o
segmento da agricultura familiar tem % dos estabelecimentos agropecuarios, apresenta 74%
dos contratos de acesso ao crédito rural, mas so6 acessa 16% dos valores, que equivalem a
4,66% da area para cultivo abrangida pelo crédito no modelo rural. Contudo desde a criagdo
do PRONAF pode-se, também, analisar avancos do segmento da agricultura familiar.

No atual momento, dentro do modelo rural brasileiro, entende-se que o arcabougo
montado pelo Estado se tornou de grande importancia para fomentar o desenvolvimento no
segmento da agricultura familiar. Entretanto, na correlagdo de forgas dentro do modelo rural,
a agricultura familiar permanece a margem, quando se compara o quantitativo de produtores
que tiveram acesso ao crédito e por consequéncia os incentivos fiscais, na comparacdo com o
médio produtor rural e o agronegocio.

O PRONAF tem como principal fungdo o financiamento da ampliacdo e/ou
modernizagdo da estrutura de produgdo, beneficiamento, industrializacdo e de servigos no
estabelecimento rural ou em areas comunitrias rurais proximas, visando a geracdo de renda e
a melhora do uso da mao de obra familiar (BNDES, 2019). Com a finalidade de ilustrar os
volumes de recursos movimentados pelo PRONAF, a Tabela 03 traz informagdes anuais
referentes ao periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2019, no respectivo acesso, no Brasil

e nos Estados do Parand e de Alagoas.



Tabela 03 — Valores acessados via PRONAF no periodo 2013 a 2019 (R$) — no Brasil,

Parana e Alagoas.

Ano Brasil Parana Alagoas

2013 29.262.769.525,92 4.321.983.314,63 269.778.769,98
2014 34.303.422.086,63 5.007.383.643,80 300.723.825,15
2015 28.449.597.967,85 4.700.461.905,18 258.630.897.,41
2016 26.123.232.860,55 4.542.172.205,52 244.072.357,83
2017 23.154.541.121,64 4.194.411.708,54 186.584.879,23
2018 25.400.722.402,26 4.264.652.539,47 211.960.978,94
2019 25.808.557.961,74 4.343.038.693,19 230.289.295,28

51

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Banco Central do Brasil (2019) — Valores atualizados até
dezembro de 2019 pelo Indice Nacional de Pre¢o ao Consumidor — INPC.

A partir dos dados da Tabela 03, observa-se grande diferenga nos volumes de
recursos destinados aos estados de Alagoas e Parand. Analisando o ano de 2019, com relagao
ao crédito acessado, essa diferencga entre os dois estados ¢ de 18,86 vezes maior para o estado
do Parand. Ou seja, o volume acessado pelos agricultores familiares paranaenses, quando
comparados aos valores correspondentes ao Estado de Alagoas, tem esta diferenca.

Com as linhas de créditos ofertadas pelo PRONAF, o Estado Brasileiro passou a
estimular a produgdo e a criagdo de cadeias produtivas para os produtos advindos da
agricultura familiar. Além disso, o objetivo do Programa constitui, desde sua criagdo, em criar
as bases para a geracdo de emprego e renda para a populagdo rural.

Ainda dentro do ambito do PRONAF, o Estado atua no intuito de promover uma
seguranga protetora para os agricultores de médio e pequeno porte que tiverem algum sinistro
no decorrer da produgdo, por meio do seguro agricola. Através de agcdes do Garantia Safra e
do Proagro (Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria), o Estado consegue fazer com
que os pequenos € médios agricultores tenham suas perdas atenuadas (BRASIL,4, 2019).

O Seguro da Agricultura Familiar, conhecido como Proagro Mais, foi instituido no
ambito do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria - Proagro'®. Atende
principalmente aos pequenos e médios agricultores, garante a exoneracdo de obrigacdes
financeiras relativas a operacdo de crédito rural de custeio, cuja liquidacdo seja dificultada
pela ocorréncia de fenomenos naturais, pragas e doengas que atinjam rebanhos e plantagoes,

na forma estabelecida pelo Conselho Monetéario Nacional - CMN (BRASIL/MAPA, 2017).

%0 Proagro foi criado pela Lei 5.969/1973 e regido pela Lei Agricola 8.171/1991, ambas regulamentadas pelo
Decreto 175/1991 (BRASIL,, 2019).
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Constituido inicialmente como Seguro Safra'’ no ano de 2002, o Garantia Safra
tornou-se uma politica de protecdo para os agricultores que estdo inseridos no modelo da
agricultura familiar, na area de atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE, que antes ndo contavam com nenhum mecanismo de seguranga contra a perda da

safra.

[...] pesava o fato de que os pequenos agricultores ndo constituem um mercado
atrativo para as seguradoras privadas, sobretudo considerando que o baixo valor
unitario desses seguros, em contraste com o custo operacional de um seguro
agricola, tende a tornar o negoécio nao lucrativo, mesmo havendo subvengdo ao
prémio. As seguradoras poderiam até selecionar alguns poucos agricultores com
melhor viabilidade negocial. Mas era necessario encontrar uma solugdo capaz de
atender a centenas de milhares de pequenos agricultores familiares (GRISA &
SCHNEIDER, 2015, p. 88).

O fundo constituido para pagar os beneficios do Garantia Safra ¢ alimentado através
de um consoércio, com participagdo da Unido, Estados, Municipios e Agricultores Familiares.
O beneficio do Garantia Safra, por tempo determinado de até 6 parcelas mensais por familia,
esta vinculado a perda de sua safra por fenomeno de estiagem ou excesso hidrico (BRASIL,
2017).

O beneficio do Garantia Safra buscou ofertar uma seguranca protetora para as
familias de baixa renda da zona rural do nordeste brasileiro. Nesta regido, hd uma grande
volatilidade sazonal, com escassez de chuvas e longos periodos de clima seco, aspectos que
influenciam diretamente na produgdo. Compreende-se que sem uma garantia por meio de
seguro, em periodos em que a safra for reduzida, compromete-se o nivel de qualidade de vida
dos agricultores. A politica de seguro do Garantia Safra tem uma forte atua¢do no suporte ao
desenvolvimento regional, buscando diminuir as diferencas da drea rural do nordeste
brasileiro em relag@o as outras regioes do pais.

Com as informagdes expostas, pode-se deduzir a importancia que o PRONAF exerce
no fomento da produgdo do segmento da agricultura familiar, e, por consequéncia, dentro do
modelo rural brasileiro, levando em conta que este programa destina linhas de crédito com
juros abaixo de mercado garantidos pelo Estado, no qual o capital retirado pelo produtor
devera ser pago. As informagdes relativas a evolugao do acesso aos recursos do PRONAF nos
municipios da amostra da pesquisa e sua possivel influéncia no desenvolvimento das

localidades serdao abordadas no capitulo 5 desta pesquisa.

17 Foi criado em 2002, a partir da lei n° 10.420, e modificada pela Lei 10.700/2003, Cria o Fundo Garantia-Safra
e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo fenomeno da estiagem,
nas regides que especifica (atende principalmente a regido do semidrido brasileiro) (BRASIL; 2019).
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Na proxima se¢do, sdo apresentadas as informagdes sobre o PAA, modalidade
doagdes, em nivel nacional e para os estados do Parana e Alagoas. Observando a importancia

deste programa como ferramenta de fomento para agricultura familiar local.

3.3 Programa de Aquisicio De Alimentos (PAA)

Com a intencdo de estruturar o modelo da agricultura familiar, o Estado buscou criar
condi¢des e mercado para os produtos advindos da agricultura familiar, impulsionando o setor
com compras feitas pelas instituicdes publicas por meio de mercados institucionais. Neste
sentido, no ano de 2003, houve a criagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA'®
com a finalidade de comprar produtos de grupos especificos da agricultura familiar e garantir

a seguranga alimentar de pessoas vulneraveis (HESPANHOL, 2013).

Em 2003, teve inicio o PAA e com ele varias mudangas na perspectiva dos
mercados institucionais. Trata-se do primeiro programa de compras publicas com
uma orientacdo exclusiva para a agricultura familiar, articulando-a explicitamente
com a seguranca alimentar e nutricional. O Programa ¢ destinado a aquisicdo de
produtos agropecuarios produzidos por agricultores enquadrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), incluidas aqui as
categorias de assentados da reforma agraria, trabalhadores rurais sem-terra,
acampados, quilombolas, agroextrativistas, familias atingidas por barragens e
comunidades indigenas. Recentemente, o PAA também deu inicio a um processo de
estimulos institucionais para promover e incrementar a participacdo de mulheres e
de agricultores familiares em maior vulnerabilidade social (beneficiarios do
Programa Bolsa Familia) (GRISA & SCHNEIDER, 2015, p. 163).

Percebido que a agricultura familiar teve os canais de produgdo estimulados pelo
crédito do PRONAF, surgiu a empecilho do escoamento da produgdo para as camadas mais
vulnerdveis pertencentes ao segmento, em que as vendas de sua producao pudessem garantir
a manutencdo de sua qualidade de vida. Para tentar sanar esse empecilho, Peraci &

Bittencontourt (2010) mostram que o surgimento do PAA teve por objetivo:

I — incentivar a producdo de alimentos pelos agricultores familiares mais pobres,
contribuindo assim para sua segurancga alimentar;

II — gerar renda entre os agricultores familiares mais pobres com a venda do
excedente de sua producdo ao governo federal;

IIT — incentivar a criagdo ou o desenvolvimento de canais de comercializagdo da
produgao familiar nas comunidades em que estes eram frageis ou inexistentes;

IV — ampliar os estoques de alimentos para a distribuigdo pelos programas
alimentares, procurando garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e

'® O PAA foi instituido pelo Art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito do Programa Fome
Zero. Esta Lei foi alterada pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011 (BRASIL,, 2019).
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regularidade necessarias as populagdes em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional,

V — promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da agricultura
familiar (PERACI & BITTENCOURT, 2010, p. 197/198).

Através do formato de mercado institucional, o governo buscou estimular também a
criacdo de mercados para os produtos da agricultura familiar. Visto que a grande maioria dos
agricultores familiares ndo dispdem do aparato logistico de armazenagem,
agroindustrializagdo e transporte, estes encontram grandes dificuldades para acessar os
mercados convencionais e ofertar seus produtosem razdo da concorréncia dos outros
segmentos.

Para atender a oferta dos produtos da agricultura familiar, diante da diversidade de
categorias existentes dentro do segmento, Peraci & Bittencontourt (2010) evidenciam que
foram apresentadas varias modalidades no PAA para a aquisi¢ao dos produtos: Compra Direta
da Agricultura Familiar (CDAF); Compra Direta Local da Agricultura Familiar para Doagao
Simultanea (CDL); Formagao de Estoque pela Agricultura Familiar (CPR Estoque); Incentivo
a Producdo e ao Consumo do Leite (PL); Compra Antecipada.

Grisa & Schneider (2015) salientam que em 2012 ficou estabelecida mais uma
modalidade do PAA, a Compra Institucional, que permite aos 6rgaos da administra¢ao direta
dos Municipios, Estados e Unido, por meio de chamada publica com recursos proprios,
adquirirem produtos da agricultura familiar. Com isso instituigdes como quartéis, hospitais,
presidios, restaurantes universitarios etc., passaram a ter a possibilidade de adquirir os

produtos da agricultura familiar e fortalecer o mercado local e regional.

O PAA promove a aquisi¢do de um conjunto diverso de alimentos, resultante da
oportunidade de agricultores e suas organizagdes ofertarem o que dispdoem para
comercializar, desde que manifesto e acordado nos projetos estabelecidos com a
Conab ou prefeituras e governos estaduais. Esse processo, associado ao
estabelecimento de relagdes de parceria e confianga com as entidades
socioassistenciais ¢ da rede de equipamentos publicos de alimentacdo e nutrigdo,
permitiu que as familias vendessem uma pauta de produtos extremamente
diversificada, o que, por sua vez, contribuiu para o fortalecimento ¢ o resgate da
cultura alimentar regional (GRISA &SCHNEIDER, 2015, p. 164).

Um fator preponderante no sucesso do PAA foi a desburocratiza¢do no processo de
comercializacdo direta entre os agricultores familiares e as instituigdes publicas, que
aconteceu em 2003. Como a maioria dos agricultores familiares ndo conseguiam cumprir com
os requisitos da chamada publica, fato que sempre favoreceu os outros segmentos na

comercializacdo com as instituigdes publicas, a flexibilizacdo na Lei de Licitagdes tornou-se
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um grande avango para o fortalecimento do segmento familiar (GRISA & PORTO, 2015;
PERACI & BITTENCONTOURT, 2010).

As acdes desencadeadas pelo PAA tém uma grande abrangéncia na cadeia produtiva
dos produtos derivados da agricultura familiar. Outro fator importante na atuagdo do
programa consiste em estimular a produ¢ao de produtos agroecologicos e organicos com um
sobrepreco de 30% para esses produtos.

Com relagdo ao PAA, a Tabela 04 apresenta informagdes relacionadas a quantidade
de contratos e os valores gastos em compras no Brasil e nos Estados do Parana e de Alagoas,

com referéncia ao periodo que inclui os anos de 2010 a 2019.

Tabela 04 — Numero de contratos e valores investidos pelo PAA no periodo de 2010 a

2019 — no Brasil, Estados do Parana e Alagoas.

Brasil Parana Alagoas
ANO Quantidade Quantidade Quantidade
Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$)

de compras de compras de compras
2010 1848 | 472.629.202,08 125 | 39.716.789,64 33 7.712.087,71
2011 2206 | 598.180.139,34 93 | 36.475.773,62 54 | 13.043.367,45
2012 2219 | 601.497.995,56 117 | 48.265.955,14 63 | 14.629.827,81
2013 828 | 262.110.332,69 22 | 11.462.214,34 54 | 12.056.094,31
2014 1063 | 397.011.530,43 13 | 6.802.195,01 76 | 23.912.365,54
2015 872 | 315.377.545,43 30 | 16.618.356,39 69 | 26.127.754,87
2016 816 | 213.762.323,12 21 | 7.266.405,99 68 | 16.296.393,92
2017 796 | 106.413.969,50 19 | 3.801.932,26 67 7.156.081,55
2018 445 | 56.181.330,79 15| 2.167.323,87 35 3.847.628,45
2019 81 8.079.255,60 0 0,00 0 00,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do MDS/CONAB (2019), Valores atualizados até dezembro de
2019 pelo Indice Nacional de Prego ao Consumidor — INPC.

O PAA tornou-se um dos principais instrumentos de fomento utilizado pelo Estado
Brasileiro para fortalecer a producao da agricultura familiar. Verificando a quantidade de
compras realizadas, conforme a Tabela 04, nota-se que nos anos de 2011 e 2012 ocorreu o
maior volume em nivel nacional, para no ano seguinte, em 2013, acontecer uma redugdo de
62%. Ainda de acordo com as informag¢des da tabela, percebe-se um aumento na quantidade
de contratos/compras em 2014, mas a partir de 2015 hd uma queda gradativa até o ano de
2019. Essa queda exerce forte impacto na estruturacao do segmento da agricultura familiar em

todo pais, visto que a quantidade de contratos/compras realizadas no ano de 2019 corresponde
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a 3,65% quando comparado com o ano de 2012, periodo que ocorreu o maior volume em
nivel nacional.

Ainda em relagdo a quantidade de compras, nas duas unidades da federacdo
observadas, o ponto maximo ocorreu em anos diferentes. No Parand ocorreu em 2010 e 2012,
sendo que em 2013 houve uma reducdo de aproximadamente 80%, quando se compara com a
quantidade de compras em 2012. J4 em Alagoas a maior quantidade de compras foi realizada
em 2014, mantendo certa estabilidade nos anos de 2015, 2016 e 2017, sofrendo uma queda de
aproximadamente 47% em 2018 na compara¢do com o ano anterior. Visto que o PAA busca
adquirir produtos advindos da agricultura familiar, segmento este que encontra dificuldades
para comercializar seus produtos diante da forte concorréncia dos outros segmentos, a reducao
nas compras do PAA devera impactar negativamente no estimulo ao segmento.

Sobre os valores gastos no PAA, a nivel nacional, o ponto maximo aconteceu no ano
de 2012, sendo que, no ano de 2013, houve uma reducao de 56% em relacao ao ano anterior.
No estado do Parana o ponto maximo ocorreu em 2012, mas em 2013 a redugdo nos valores
foi de 76% comparando com o ano anterior. No estado de Alagoas, os maiores valores foram
utilizados no ano de 2015, sendo que a diminui¢do que ocorreu em 2016 foi na ordem de
37%, quando comparado com o ano anterior.

Analisando ainda as informacdes da Tabela 04, tomando como base o ano de 2017,
quando comparado com o ano anterior, em nivel nacional e nos estados do Parana e Alagoas,
o corte nos recursos ultrapassou os 40%. Ainda dentro da mesma andlise nota-se uma
expressiva diminui¢ao nos recursos do PAA na comparagdo entre os anos de 2018 e 2017.

Como uma politica estratégica para o fomento e o fortalecimento da agricultura
familiar nos municipios, o PAA teve seu or¢amento reduzido substancialmente a partir de
2017, sendo que nos estados de Alagoas e do Parana ndo houve compras realizadas no ano de
2019. As informagdes sobre a evolucao do referido programa nos municipios pesquisados sao
abordadas no capitulo 5.

Na proxima se¢do, serd abordada outra modalidade de compra institucional, o PNAE.
Esta como politica publica fortalece a agricultura familiar proporcionando regularidade para

os produtos do segmento.

3.4 Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE)

Outra agdo que o Estado utilizou para fortalecer a comercializacdo dos produtos da

agricultura familiar veio através da modificag¢@o na lei do Programa Nacional de Alimentagado
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Escolar — PNAE'’. Esta mudanga determinou que um minimo de 30% do valor, para a compra
da merenda escolar, seja destinado aos produtos oriundos da agricultura familiar.

A mudang¢a no PNAE tornou-se estratégica, representando extrema importancia para
os produtos da agricultura familiar. Através do mercado institucional, os agricultores
conseguiram uma regularidade na comercializagdo de seus produtos, visto que a merenda
escolar tende a ser distribuida durante os duzentos dias letivos que decorrerdo em 10 meses no
ano corrente (TRICHES, 2015; SCHABARUM &TRICHES, 2019).

Os dados apresentados na Tabela 05 explicitam o valor total que foi designado para o
PNAE, e o quanto foi gasto com os produtos da Agricultura Familiar no Brasil, e nos Estados

do Parana e de Alagoas, nos anos de 2011 a 2017%°.

Tabela 05 — Valor Total investido pelo PNAE e valor destinado aos 30% da Agricultura
Familiar, no periodo de 2011 a 2017 — Brasil, Estados do Parana e Alagoas.

Brasil Parana Alagoas
0 0
ANO | 100% do Valor | 30% da A.F. {,(;(l’ (fr’ gg 30% da A F. i,(;? 0/;’ jg 30% da A F.
do PNAE (R$) (R$) PNAE (RS) (RS) PNAE (RS) (R$)
2011 7.249.478.680,09 568.919.658,78 257.139.158,31 24.282.780,89 89.584.249,00 4.084.455,88
2012 6.968.989.794,24 793.717.614,97 256.893.930,62 45.103.843,83 90.520.309,06 4.931.689,49
2013 6.792.226.458,36 1.223.826.027,92 275.239.644,17 65.951.850,01 92.218.522,69 8.408.080,30
2014 5.435.459.970,12 1.175.255.610,74 241.998.040,15 88.818.779,06 81.145.443,52 12.254.162,96
2015 5.423.292.765,03 1.238.866.446,88 251.932.070,99 92.530.778,70 86.410.614,11 14.482.159,09
2016 4.932.465.489,72 1.090.972.197,25 258.501.225,20 77.104.008,52 77.696.990,05 16.107.731,78
2017 4.041.655.423,59 929.871.644,92 229.945.428,70 79.877.462,48 70.155.926,60 14.129.832 28

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Banco Central do Brasil (2019) — Valores atualizados até
dezembro de 2019 pelo Indice Nacional de Pre¢o ao Consumidor — INPC.

Analisando os dados da Tabela 05, considerando que os valores estdo corrigidos pelo
INPC até dezembro de 2019, nota-se, que em nivel nacional, os valores repassados a
alimentacdo escolar diminuiram no periodo de 2011 a 2017 e ndo receberam a reposi¢do
necessaria, possivelmente impactando na quantidade e na qualidade dos produtos servidos na
alimentagdo escolar. Com relagdo aos valores direcionados aos produtos da agricultura
familiar, infere-se a importancia do referido programa para o segmento.

Ainda com relacdo aos valores destinados ao PNAE, atenta-se que em nenhum dos
anos, entre 2011 e 2017, em nivel nacional e no estado de Alagoas, os valores gastos

conseguiram atingir os 30% em compras dos produtos da producdo da agricultura familiar. No

YA Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do valor repassado a Estados,
Municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) para o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) devem ser utilizados na compra de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar (BRASIL,. Lei n°: 11.947, 2009).

2 Cabe destacar que, até¢ a finalizagdo desta dissertacdo, ndo foram localizadas informagdes sobre o PNAE
posteriores a 2017.
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estado do Parand, nos anos de 2014, 2015 e 2017, as compras dos recursos do PNAE
ultrapassaram os 30% exigidos na lei.

Analisando os valores do PNAE destinados para os produtos da Agricultura Familiar,
de acordo com os dados da tabela 05, observa-se que em nivel nacional, entre 2011 e 2017, o
montante aumentou em aproximadamente 63%. Percebendo que em 2013, 2014 e 2015,
quando comparado com 2011, os valores foram superiores em 100%. Ja no estado do Parana,
entre 2011 e 2017, houve um aumento de aproximadamente 229% nos valores adquiridos da
agricultura familiar. E no estado de Alagoas, o acréscimo foi de 246% aproximadamente no
mesmo periodo.

Observando os valores gastos com a compra de géneros alimenticios destinados a
alimentacdo escolar, compreende-se a acdo do Estado Brasileiro para estimular o
desenvolvimento do segmento da agricultura familiar. Da mesma forma, pode-se inferir o
impacto no incentivo na producdo do segmento da agricultura familiar, se aumentar o
percentual previsto em lei destinado as compras do PNAE e o que esta acdo desencadeara no
desenvolvimento rural brasileiro.

Na Tabela 06, sdo apresentadas as informagdes sobre o numero de municipios que
destinaram menos de 30% das compras do PNAE para a agricultura familiar e o nimero de
municipios que t€ém comprado mais do que 30%. O periodo de apresenta¢do dos dados vai de

2011 a 2017, com informagdes para o Brasil e os estados do Parana e de Alagoas.

Tabela 06 — Numero de Municipios por percentual de aquisicio da Agricultura Familiar

(até 30% e acima de 30%) no periodo de 2011 a 2017 - No Brasil, Parana e Alagoas.

Brasil Parana Alagoas
ANO Entre 30% e Entre 30% e Entre 30% e
Até 30% 100% Até 30% 100% Até 30% 100%
2011 3.871 1.415 229 168 91 06
2012 3.687 1.583 205 192 90 06
2013 3.621 1.950 207 190 88 14
2014 3.239 2.293 179 219 71 31
2015 3.036 2.545 126 272 74 28
2016 3.030 2.335 135 263 57 36
2017 2.070 2.704 69 318 53 33

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do FNDE (2019).

Observando os dados da Tabela 06, entre os anos de 2011 e 2017, constata-se um
aumento significativo no nimero de municipios (em nivel de Brasil, Parana e Alagoas) que
estdo utilizando mais de 30% dos recursos do PNAE para adquirir produtos da Agricultura

Familiar. Entretanto, quando sao confrontados os dados da Tabela 07 com os da Tabela 06, e
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fazendo-se a analise em nivel nacional sobre a otica do aumento no volume de recursos,
observa-se que o aumento no numero de prefeituras cumprindo o exigido na lei ndo esta
resultando no aumento do volume de recursos, que ¢ utilizado na compra da merenda escolar
com os produtos da Agricultura Familiar.

Observando o Estado de Alagoas, de acordo com os dados do FNDE (BRASILy,
2019), os dois maiores orcamentos do PNAE no Estado sdo: a Secretaria Municipal de
Educacdo de Maceio e a Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas. Sobre a utiliza¢ao dos
recursos do PNAE, a Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas, entre os anos de 2011 e
2015, ndo destinou nenhum recurso para a aquisi¢ao dos produtos da agricultura familiar. No
ano de 2016, de um montante de R$ 15.074.995,88 (em valores correntes), a referida
secretaria adquiriu menos de 0,5%, e no ano de 2017, de um volume de R$ 16.047.865,60 (em
valores correntes), foi adquirido o equivalente a 0,9% da agricultura familiar.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Macei6é nos anos de 2011, 2012 e 2014 nao
destinou nenhum recurso do PNAE para a compra de produtos na agricultura familiar. No ano
de 2015, direcionou apenas 7% dos recursos de um volume de R$ 4.470.548,00 (em valores
correntes) para os produtos da Agricultura Familiar. J4 no ano de 2016, utilizou 100% dos
recursos do PNAE na agricultura familiar, mas o volume foi de apenas R$ 170.977,02 (em
valores correntes) (BRASILy, 2019).

No caso do Estado do Parana, os dois maiores orcamentos do PNAE sao: a Secretaria
Estadual de Educagdo e a Secretaria Municipal de Educac¢do de Curitiba. Nestas, de acordo
com os dados do FNDE (BRASILy, 2019), encontra-se uma realidade diferente quando
comparada com o Estado de Alagoas. A Secretaria Estadual de Educac¢do do Parana realizou
compras de produtos da Agricultura Familiar entre os anos de 2011 e 2017, sendo que no ano
de 2013 comprou 29%, no ano de 2014, 51%, e em 2016, 41% de agricultores familiares.

No caso da Secretaria Municipal de Educacao de Curitiba, em 2015, utilizou 4% de
um volume de R$ 17.315.796,00 (em valores correntes) de recursos do PNAE para aquisicéo
de produtos da Agricultura Familiar. J4 no ano de 2017, destinou apenas 10,17% de um
montante de R$ 19.904.357,20 (em valores correntes) (BRASILg, 2019).

Em recente estudo no estado do Parand, Schabarum &Triches (2019) elaboraram um
panorama do mercado institucional do PNAE, analisando o cumprimento do artigo 14 da lei
n°® 11.947/2009, verificando quais sdo os tipos de produtos comercializados e os precos pagos
pelos produtos aos agricultores familiares no estado do Parana. No resultado do estudo,

observou-se que 51% dos municipios ndo estdo cumprindo o que estd previsto em lei e a
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maioria dos precos pagos ¢ maior do que os praticados no Ceasa em Curitiba, porém existem
produtos adquiridos com pregos inferiores.

No referido estudo, foi observado ainda

que as regides com maior nimero de municipios atendendo a lei se concentram na
regido sudoeste (64%) seguida pelas regides oeste (60%) e centro-ocidental (60%), e
as que apresentam menor nimero sdo o norte pioneiro (27%) e sudeste (33%),
respectivamente. Verifica-se, portanto, uma tendéncia de as regides mais
interiorizadas do estado atingir em maior sucesso nesta politica em relagdo as mais
proximas a capital (SCHABARUM & TRICHES, 2019, p. 54).

Sob a ¢6tica do desenvolvimento rural, pode-se compreender a dimensao da agao do
Estado por meio da mudanca no PNAE ocorrida em 2009. Ainda de acordo com os dados da
Tabela 07, no ano de 2011, no Brasil, aproximadamente 26,7% dos municipios preencheram o
quesito de aquisicao dos produtos da agricultura familiar, no Parana, esse percentual foi de
42,3%, e em Alagoas, 6,1%. Ja no ano de 2017, os resultados foram aproximadamente 56%
em nivel nacional, no Parana, 82% e 38% em Alagoas. Assim consegue-se perceber a
evolugdo, mesmo que em nivel nacional e no estado de Alagoas a adesdo ao cumprimento da
legislagao esteja demorando.

Com isso pode-se observar que houve um estimulo ao segmento da agricultura
familiar em todos os municipios do pais, no qual foi fomentada a produ¢ado local para atender
a um publico alvo definido, com mercado regular garantido durante certo periodo do ano.

Na proxima secdo, serdo apresentados os dados e informagdes em nivel nacional e
dos estados do Parana e Alagoas da atuacdo do Programa Bolsa Familia. Neste programa,
enfatiza-se a quantidade de familias beneficiadas, rural e urbana, e o montante que ¢ destinado

para atendé-lo.

3.5 Programa Bolsa Familia (PBF)

Sob o aspecto do desenvolvimento humano, relacionando diretamente com o nivel de
pobreza existente, o Estado, através de politicas sociais ligadas a oferta de uma renda minima,
busca promover as condigdes necessarias para a garantia da seguranga alimentar e nutricional,
tentando manter a capacidade de escolhas das pessoas.

Observa-se que no atual formato do sistema hegemodnico, que tem como um de seus
pilares a acumulagdo de riquezas desregulada, levando a uma alta concentragdo de renda e

desigualdades dentro da sociedade, as politicas sociais se tornaram uma ferramenta essencial
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na redugdo das diferencas. A atuagdo do Estado através das politicas sociais de renda minima,
ou politicas de transferéncia condicionada de renda, na promocdo do desenvolvimento e
inclusdo social, tem logrado éxito no combate as desigualdades e diminuicdo da pobreza
(ROCHA, 2013).

O Programa Bolsa Familia®' tornou-se o principal instrumento do Estado Brasileiro
para distribuir renda, diminuir parte das desigualdades e impulsionar o desenvolvimento
social. Cumprindo as condigdes exigidas pelo programa, criangas matriculadas na escola, com
vacinagdo em dia e acompanhamento de gestantes no pré-natal, as familias tém acesso ao
beneficio pecuniario que geralmente ¢ destinado para alimentacdo e vestudrio
(WEISSHEIMER, 2006).

Além de garantir a seguranca alimentar para os alunos da rede publica, com valor
nutricional adequado, que influencia na melhoria do desempenho escolar e na qualidade de
vida dos alunos, o Estado também visa a um melhor desempenho desta geragao dentro da
sociedade, se comparada com as geracdes anteriores.

No ambito rural, o Programa Bolsa Familia tem uma relevancia ainda maior, pois a
pobreza no espaco rural tende a ser mais acentuada por conta do dificil acesso aos servigos
basicos como educacdo, saude, seguranca publica, além da auséncia de entretenimento
cultural (REGO & PINZANI, 2014). Uma das caracteristicas apontadas por Kageyama
(2008), em seu estudo para descrever a area rural, ¢ de que muitos de seus habitantes vivem
em situagdo de pobreza (75% dos pobres no mundo vivem em 4reas rurais).

Outro fator em que o Programa Bolsa Familia atua com grande importancia ¢ a
reducdo das diferencas locais entre o espago rural e o urbano, principalmente no que se refere
a geracao de trabalho e renda. Visto que, no espago rural, as familias pobres dependem de
fatores externos como o clima para obter sua renda através da sua produgdo, que em algumas
regides do pais acaba por ser anual.

Desta forma, caso acontega algum fato que influencie negativamente na produgdo e
afete a renda da familia, o beneficio do Programa Bolsa Familia poderd garantir o minimo
necessario para que a familia ndo passe necessidades com alimentagado e vestuario.

Com relagdo a funcdo do Programa Bolsa Familia para o desenvolvimento rural,
compreende-se que suas a¢des tém um impacto indireto, pois ndo influenciam diretamente no

setor de produgdo. Entretanto, observa-se, que o beneficio do programa estd ligado

*'Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004: Cria o Programa Bolsa Familia ¢ d4 outras providéncias (BRASIL s,
2020)
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diretamente as familias inseridas em regides predominantemente rurais, no campo e em

especial na agricultura familiar.

As poucas informagdes disponiveis sobre os beneficiarios rurais do Programa Bolsa
Familia ndo permitem conhecer sua realidade de forma mais aprofundada,
impedindo que as relagdes do programa com outras iniciativas para a inclusdo
socioprodutiva das familias sejam conhecidas. Pouco se sabe sobre a relagdo entre o
PBF e o PRONAF, um dos principais programas de apoio a agricultura familiar, e o
por exemplo (GRISA &

Programa de

Aquisicdo de Alimentos (PAA),

SCHNEIDER, 2015, p. 164).

os anos de 2004 e 2019, no Brasil e nos Estados do Parana e de Alagoas.

Na Tabela 07, sdao apresentados valores destinados ao Programa Bolsa Familia, entre

Tabela 07 — Valores repassados para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia no

periodo 2004 a 2019 - Brasil, Parana e Alagoas.

Ano

Brasil (R$)

Parana (R$)

Alagoas (R$)

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

R$8.914.275.334,98
R$12.607.926.182,08
R$15.867.009.142,85
R$18.388.540.102,24
R$20.686.846.031,71
R$22.813.267.540,13
R$25.287.164.641,36
R$28.696.699.834,28
R$32.960.254.876,37
R$36.512.701.314,24
R$37.781.902.337,68
R$36.171.831.990,26
R$33.511.403.787,43
R$32.038.031.569,50
R$33.095.190.457,00
R$ 31.159.235.696,00

R$322.151.046,25
R$535.570.613,83
R$610.143.058,47
R$633.390.995,38
R$648.948.862,26
R$741.737.826,46
R$819.899.356,85
R$910.496.748,12
R$988.911.745,92
R$993.156.624,80
R$968.791.517,03
R$894.901.350,70
R$800.543.302,70
R$721.964.222,32
R$754.425.107,11
R§ 708.673.734,00

R$323.781.973,88
R$416.321.569,29
R$501.396.388,66
R$593.218.601,94
R$685.947.082,39
R$765.744.465,21
R$849.705.427,77
R$949.084.308,78
R$1.066.309.046,18
R$1.175.691.131,91
R$1.211.212.634,29
R$1.141.101.114,30
R$1.003.911.175,36
R$970.704.624,09
R$997.092.389,02
R$ 934.749.645,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Ministério da Cidadania (2019) — Valores atualizados até

dezembro de 2019 pelo indice Nacional de Prego ao Consumidor — INPC.

Uma breve leitura dos dados da Tabela 07 revela um crescimento nos valores,

proporcionalmente parecido, entre a realidade brasileira e do estado de Alagoas. Ja no Estado

do Parana, observa-se um ritmo de crescimento menor, quando comparado a realidade do

Brasil. De acordo com os dados da Tabela 07, o crescimento no volume de recursos

direcionados ao programa ocorre até o ano de 2014 em nivel nacional e para o estado de

Alagoas, e em 2013, para o estado do Parand, sendo que a partir dos referidos anos, 2013 e

2014, observa-se uma redugdo nos recursos do programa que sao destinados aos Estados e a

Unido.
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Com a intencdo de complemento na Tabela 08, encontram-se as informacdes
referentes ao Programa Bolsa Familia, desde o periodo de sua criagdo em 2004 até o ano de
2019, evidenciando o quantitativo de familias que receberam os recursos, no Brasil e nos

Estados do Parana e de Alagoas.

Tabela 08 — Quantidade de Familias que recebem o beneficio do Programa Bolsa

Familia no periodo 2004 a 2019 — no Brasil, Parana e Alagoas.

Ano Brasil Parand Alagoas
2004 6.571.839 308.754 214.726
2005 8.700.445 447.186 253.745
2006 10.965.810 452.172 339.921
2007 11.043.076 410.885 351.402
2008 10.557.996 367.247 347.585
2009 12.370.915 482.335 395.459
2010 12.778.220 466.607 414.112
2011 13.361.495 445.208 425.094
2012 13.902.155 449.794 436.270
2013 14.086.199 430.182 438.656
2014 14.003.441 406.918 439.655
2015 13.936.791 400.103 418.405
2016 13.569.576 370.796 396.054
2017 13.828.609 369.533 405.105
2018 14.142.764 378.634 412.116
2019 14.204.795 387.088 414.945

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Ministério da Cidadania (2019).

Sobre as informagdes apresentadas na Tabela 08, pode-se ter uma dimensdo da
situagdo da pobreza no pais. A partir da quantidade de familias que recebem o recurso do
Programa, analisa-se que a realidade nacional e de Alagoas tém trajetdrias de crescimento no
nimero de familias bem parecidas, indicando agravamento de problemas sociais relativos a
pobreza. O estado do Parand, com relagdo ao crescimento do nimero de familias, se dissocia
da realidade nacional, uma vez que apresentou declinio nestes nimeros, principalmente no
periodo de 2012 a 2017.

Com relagdo a quantidade de familias recebendo os recursos do Programa no ano de
2019, quando multiplicado pela média de moradores em domicilios particulares ocupados®
(considerando os dados do Censo Demografico de 2010, conforme IBGE, 2020), observa-se
que, respectivamente 24,5%, 11,4% e 48,6% da populagdo total no Brasil, Parana e Alagoas,
utilizam os beneficios do Programa Bolsa Familia.

Diante do exposto sobre o formato de desenvolvimento rural e as politicas publicas,

entende-se que no periodo entre 1990 e 2016, o Estado procurou contribuir para o

*No Brasil 3,31, Parané 3,15 ¢ em Alagoas 3,68 (IBGE, 2020).
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fortalecimento da agricultura familiar e sua reestruturacdo dentro do ambito rural. Contudo
tem-se nocdo de que as principais agdes dentro do modelo rural brasileiro, como o acesso a
grandes remessas de crédito subsidiado e incentivos fiscais para os produtos rurais, em sua
maior parte, sao destinadas ao agronegocio. Com isso o grande desafio estd em oferecer a
agricultura familiar condi¢des proporcionalmente igualitarias aquelas historicamente ofertadas
a agricultura ndo familiar.

Na continuagdo deste estudo, serd apresentada a metodologia utilizada para a
realizacdo da pesquisa. Demonstrando o tipo de abordagem usada na pesquisa; qual o objetivo
da pesquisa; coleta e analise dos dados e as questdes éticas relacionadas ao desenvolvimento

da pesquisa.
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4 METODOLOGIA

Este capitulo tem como objetivo expor a estratégia utilizada nesta pesquisa para se
obter os resultados apresentados. Visto a necessidade de se alinhar com a proposta do curso
de Pos Graduagdo Stricto Sensu em Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel, da
area interdisciplinar da Capes, foi proposta, nesta pesquisa, uma analise do saber complexo e
holistico sobre a influéncia das politicas publicas direcionadas a agricultura familiar. Foram
analisadas as politicas publicas: PRONAF, PAA, PNAE e Programa Bolsa Familia, na
perspectiva de desenvolvimento rural, observando municipios que integraram dois territorios
da cidadania, em duas regides do territorio brasileiro.

O Objetivo geral foi compreender como foi a evolucdo do acesso as politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar. Os municipios escolhidos s3o aqueles
apresentados na secao 1 da introducdo, integrantes dos Territorios da Cidadania
Canturiquiguacu no Parana e Territério da Cidadania da Bacia Leiteira Alagoana, cuja
localizagdo e caracterizagdo prévia foi efetuada naquela secao.

A pesquisa teve um cardter exploratorio, visto que através do conjunto de
informacdes levantadas buscou-se responder aos objetivos da pesquisa. Gonsalves (2007, p.
67) mostra que a pesquisa exploratoria € aquela que se caracteriza pelo desenvolvimento e
esclarecimento de ideias, com o objetivo de oferecer uma visdo panoramica, uma primeira

aproximacao a um determinado fendmeno que € pouco explorado.

4.1 Locus da pesquisa

A analise da pesquisa, aqui apresentada, foi efetuada em dois estados, Alagoas e
Parana, que tém no modelo rural uma forte influéncia do segmento da agricultura familiar.
Estados nos quais sdo observadas desigualdades econdmicas e sociais em seus territorios.

Nesta pesquisa, foram estudados oito municipios dentre os dois Territérios. Quatro
municipios pertencentes ao Territorio Cantuquiriguagu: Laranjeiras do Sul, Nova Laranjeiras,
Porto Barreiro e Rio Bonito do Iguagu, no Estado do Parana. E quatro municipios da Bacia
Leiteira do Estado de Alagoas: Belo Monte, Cacimbinhas, Major Isidoro e Pao de Actcar.

Composto por vinte municipios, o Territorio Cantuquiriguagu ¢ delimitado pelos rios
Piquiri, Iguact e Cantu, localizados no centro Sul do Estado do Parana, conforme pode ser
visualizado na Figura 1. Esta ¢ uma regido com grande nimero de assentamentos rurais,

sendo que dentre os 20 municipios que compdem a regido, em 13 ha projetos apresentando
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4.406 familias assentadas, com uma populagdao de 15.817 assentados (KRAJEVSKI, 2018).
Rio Bonito do Iguagu tem o maior nimero de familias assentadas, seguido por Quedas do
Iguagu, Candoi, Cantagalo, Goioxim e Nova Laranjeiras. H4 ainda na regido acampamentos,
comunidades indigenas e faxinalenses se tornando area que apresenta elevada desigualdade
social e econdmica, ficando reconhecida como subdesenvolvida e pobre, quando comparada

as outras regides do Estado (PARANA, 2004).

Figura 1 - Municipios do Territorio Cantuquiriguacu paranaense
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Fonte: SIT (2020).

Com relagdo a atividade agropecuaria nos municipios pesquisados do territorio da
Cantuquiriguacu, segundo dados do censo agropecuario 2017, destacam-se as culturas
agricolas do milho e da soja em todos os municipios, observando a quantidade produzida e a
area colhida. A pecudria ganha destaque no municipio de Nova Laranjeiras.

Os municipios da Bacia Leiteira alagoana estao localizados no semiarido do Estado
de Alagoas. Esta regido ¢ composta por 11 municipios, sendo que se enquadra em varios
critérios do Programa Territérios da Cidadania, tais como baixo Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), alto niimero de familias cadastradas no programa Bolsa Familia e baixo
dinamismo econOmico. A situacdo de pobreza e exclusdo social ¢ bastante expressiva no

Estado (ALAGOAS, 2017). A sua localizagdo pode ser visualizada na Figura 2.
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Figura 2 - Imagens dos municipios da Bacia Leiteira alagoana
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Fonte: Alagoas em Dados (2019).

Os municipios do territério Alagoano, além de terem por caracteristica pertencerem a
Bacia Leiteira onde se sobressai a criacdo de bovinos para a producdo de leite, segundo dados
do censo agropecudrios 2017, na area agricola, tanto no que se refere a area colhida quanto a
quantidade produzida, as principais culturas sao o milho e a palma, que servem para alimentar
os animais. Outra cultura presente e que se destaca nos quatro municipios pesquisados ¢ o
feijao (IBGE, 2020).

As regides, alagoana e paranaense, tém caracteristicas distintas que influenciam
diretamente na dindmica econdmica de cada regido. Os municipios da Bacia Leiteira
Alagoana localizam-se no semidrido que tem como caracteristica a baixa precipitacdo
pluviométrica, diferente dos municipios da regido Cantuquiriguagu paranaense que tem uma
alta precipitacdo pluviométrica. Tal particularidade se constitui em um fator natural que
influencia no sistema econdémico e produtivo rural de cada municipio, essencialmente nas
culturas produtivas desenvolvidas em cada regiao.

De modo a introduzir uma caracterizacdo dos municipios a serem estudados, sdo
apresentadas informagdes referentes a populacdo e PIB (Produto Interno Bruto) per capita
nestes locais. Na Tabela 9 constam dados que apresentam uma ilustragdo inicial sobre a

diversidade e vulnerabilidade que as duas regides apresentam.
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Total, Urbana e Rural em 2010 e PIB per capita em 2016 por

Moradores PIB per
s Populagao Populagao Populacdo por capita em
Municipio Total urbana Rural Domicilio 2016 (em
(média) R$)

Belo Monte (AL) 7.030 1.171 5.859 3,88 9.688,61
Cacimbinhas(AL) 10.195 5.402 4.793 3,52 7.276,71
Major Isidoro(AL) 18.897 9.306 9.591 3,67 8.147,72
Pao de Aglcar(AL) 24.446 10.769 13.042 3,91 6.761,58
Laranjeiras do Sul (PR) 30.777 25.031 5.746 3,18 21.565,12
Nova Laranjeiras (PR) 11.241 2.372 8.869 3,61 16.492,38
Porto Barreiro (PR) 3.663 691 2.972 3,29 24.807,69
Rio Bonito do Iguagu (PR) 13.661 3.322 10.339 3,56 20.415,35

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (2019)

Dentre os municipios pesquisados, a excecao dos municipios de Cacimbinhas no

territorio alagoano e Laranjeiras do Sul no territério paranaense, os demais apresentam
populacdo rural maior que a urbana. Chamam a aten¢do os municipios de Porto Barreiro no
Parana e Belo Monte em Alagoas, cujas populagdes rurais superam em 4 vezes o tamanho da
populagdo urbana, e que apresentam o maior PIB per capita de seus territorios.

Observando comparativamente os municipios das duas regides, constata-se que
aqueles localizados no Territorio Cantuquiriguacu Paranaense apresentam valores do PIB per
capita bem acima dos municipios da Bacia Leiteira Alagoana. Considerando a amplitude entre
os valores das duas regides, destaca-se que o PIB per capita mais elevado, do municipio do
Porto Barreiro-PR, apresenta um valor 3,7 (trés ponto sete) vezes maior do que o do
municipio de Pao de Acgticar - AL.

No Grafico 03, sdo apresentados dados referentes ao Indice de Desenvolvimento

Humano em cada municipio da amostra da pesquisa.

Grifico 03 — indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios em 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (2019).
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Quando o indicador observado ¢ o IDH para os municipios estudados, a amplitude
também ¢ grande, conforme pode ser observado no Grafico 03. Ainda que os oito municipios
estejam localizados em Territérios considerados de baixo nivel de desenvolvimento, observa-
se que na regido paranaense o indice ¢ mais elevado do que no territério alagoano. O
municipio de Laranjeiras do Sul - PR apresenta o maior IDH da amostra com 0,706, enquanto
que em Alagoas o municipio que apresenta o maior IDH ¢ Pao de Agucar com 0,593. J& o
menor Indice de Desenvolvimento Humano dos municipios da amostra ficou com Belo Monte
em Alagoas com 0,517, enquanto dentre os municipios do Parand o menor IDH aparece em
Rio Bonito do Iguagu com 0,629.

Um quesito importante pode ser observado no cruzamento de informagdes contidas
no Gréafico 03 e na Tabela 09. Comparando somente os municipios da amostra do Territorio
alagoano, Belo Monte apresenta o maior valor de PIB per capita com o menor IDH,
apontando para a existéncia de uma provavel concentragao de renda no municipio. De modo
contrario, o municipio de Pao de Agucar apresenta o menor PIB per capita com o maior IDH,
0 que pode indicar uma atuagdo das politicas publicas na promoc¢do do desenvolvimento e
distribui¢ao de renda.

De modo a contribuir na caracterizagao rural dos municipios, no Grafico 04, podem
ser visualizados os dados relacionados a quantidade de estabelecimentos agropecudrios em
sua totalidade, bem como sua divisdo entre agricultura familiar e ndo familiar, por municipio

estudado.

Grafico 04 — Quantidade de Estabelecimentos Agropecuarios (familiar, nao familiar e
total) por municipio.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE (2019) - Censo Agropecuario 2017.
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Nos dados apresentados no Grafico 04, pode-se observar, seguindo uma
caracteristica nacional, que, em todos os municipios da amostra, o percentual de
estabelecimentos nao familiares ¢ baixo, havendo o predominio de estabelecimentos
pertencentes a agricultura familiar. Sendo que o municipio de Rio Bonito do Iguagu apresenta
95% de seus estabelecimentos rurais pertencentes ao segmento da agricultura familiar. Ja no
territério da Bacia Leiteira alagoana ¢ o municipio de Belo Monte com 96,5% de seus
estabelecimentos agropecudrios pertencente ao segmento familiar. Com relacdo aos
estabelecimentos ndo familiares, os municipios de Nova Laranjeiras e Porto Barreiro, com
21,5% cada, apresentam o maior percentual desses estabelecimentos no territorio da
Cantuquiriguacgu, ja no territoério da Bacia Leiteira, o municipio de Cacimbinhas apresenta
20,5% de seus estabelecimentos na modalidade ndo familiar.

Em linhas gerais, dentro do ponto de vista legal, o que vai evidenciar se o agricultor
familiar tera acesso as politicas publicas voltadas ao segmento ¢ a DAP — Declaragdao de
Aptidao ao PRONAF. Este documento ¢ emitido por uma instituicdo publica, geralmente
Secretarias Municipais de agricultura ou representantes da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - EMATER®, e tem como um de seus objetivos identificar ¢ qualificar em
qual grupo a unidade da agricultura familiar se enquadra, para poder acessar politicas publicas
tais como o PRONAF. A qualificacdao e identificacdo dos grupos podem ser divididos em:
agricultores familiares, silvicultores, pescadores artesanais, extrativistas, quilombolas,
indigenas, em que cada unidade sera direcionada para as linhas de crédito oferecidas.

No Grafico 05, consta a quantidade de Declaracdo de Aptidio ao PRONAF (DAP),
que cada municipio apresenta no ano de 2019. Atenta-se para o valor deste documento, visto

que sem 0 mesmo nao se consegue acessar as linhas de crédito fornecidas pelo PRONAF.

» Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural que presta servigo publico no 4mbito estadual em Alagoas e
no Parand, sendo que em outros estados da federagao esta empresa pode apresentar-se com outra nomenclatura.
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Grafico 05 — Quantidade de Declaracdes de Aptiddo ao PRONAF por municipio.

2.500 - 2.262
2.000 1563
1.500
898
1.000 {82 .- - 677
500 +— 344 —
0
§) O § D O) O) D) N
A NN N
& © © & & & & >
3 O LD & ¥
§ & S N S ¢
N > S & S & <
‘\O ,& S Y” ‘b‘% {b‘ Q) ‘Q\
P O}Q\ @(b\ 060 .\é}* %\50 o(\o L
S & K ] O
R \5&% %0 Roig
DAP (ativa)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MDA (2019).

Com relagdo as informagdes contidas no Grafico 05, em uma breve comparagdo com
o numero de estabelecimentos agropecudrios familiares (Grafico 04), proporcionalmente
constata-se que em todos os municipios do territdrio paranaense o nimero de DAP’s ¢ bem
menor do que o de estabelecimentos. Nos municipios do Territorio Alagoano, chamam a
atencdo os municipios de Belo Monte e Pao de Acucar, os quais apresentam numero de
DAP’s maior do que o numero de estabelecimentos agropecudrios. Esta informagdo pode estar
indicando a existéncia de mais de uma familia por localizagdo no estabelecimento
agropecuario.

Comparando o nimero de DAP’s emitidas por municipio (Grafico 5) com o niimero
de estabelecimentos agropecuarios do segmento familiar (Grafico 4) constata-se que na bacia
leiteira alagoana ha trés municipios nos quais o numero de DAP’s ¢é superior ao de
estabelecimentos da agricultura familiar. Estes municipios sdo Belo Monte, Cacimbinhas e
P3ao de Actcar, nos quais o nimero de DAP ¢ 77%, 3% e 68%, respectivamente, maior do que
o numero de estabelecimentos da agricultura familiar.

No territorio da Cantuquiriguacu Paranaense, em nenhum municipio, o nimero de
DAP’s ¢ maior que o nimero de estabelecimentos da agricultura familiar. Assim, em
Laranjeiras do Sul, o nimero de DAP corresponde a 50% do numero de estabelecimentos
agropecuarios existentes, em Nova Laranjeiras o percentual ¢ de 42%, em Porto Barreiro, de

59%, e em Rio Bonito do Iguacu, de 32%.
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4.2 Coleta e tratamentos de dados

O método utilizado para o levantamento de dados e fundamentag¢ao do estudo foi a
pesquisa de campo. No que tange a este tipo de pesquisa, para Marconi & Lakatos (2010, p.
169), ¢ utilizada com o objetivo de obter informagdes e/ou conhecimentos acerca de um
problema, para o qual se procura uma resposta, uma hipotese que se queira comprovar, ou
ainda de descobrir novos fendomenos ou as relagdes entre eles. J& Gongalves (2007, p. 68)
afirma que a pesquisa de campo ¢ aquela que exige do pesquisador um encontro mais direto
com o objeto/sujeito de estudo. Nesse caso, o pesquisador precisa ir ao espaco onde o
fendmeno ocorre — ou ocorreu — e reunir um conjunto de informagdes a serem documentadas.

Nesta pesquisa, o tratamento das informagdes se deu em duas etapas. Na primeira
etapa, foi realizada pesquisa bibliografica e revisdo de literatura, sobre os temas norteadores
da pesquisa: Desenvolvimento Sustentdvel e Rural; Politicas Publicas; Agricultura Familiar e
as relacoes existentes entre estas tematicas.

Sobre a pesquisa bibliografica e revisdo da literatura, tentou-se construir uma analise,
por meio de um referencial tedrico, que possibilite reconhecer a influéncia que as politicas
publicas, direcionadas a agricultura familiar, tiveram no(s) formato(s) de desenvolvimento
rural dos municipios pesquisados.

Na segunda etapa, foi realizado um levantamento de dados sobre cada um dos
municipios indicados no objeto de estudo. Em relagdo a estas informagdes, em um primeiro
momento, foram utilizados dados secundarios, disponiveis em fontes oficiais como os sites do
IBGE; Banco Central do Brasil; Ministério de Desenvolvimento Agrario; Ministério da
Cidadania; Instituto Paranaense de Desenvolvimento - IPARDES; Alagoas em Dados;
Instituto Agrondomico do Parand. Cabe destacar que a maior parte dos valores monetarios
obtidos na pesquisa foram atualizados at¢ dezembro de 2019, permitindo comparagdes ano
apos ano”*.

O espago de tempo da coleta de dados da pesquisa ocorreu entre os anos de 1996 e
2019, sendo utilizados os dados conforme sua disponibilidade. Partindo do momento atual e
remetendo-se até a constituicdo do PRONAF em 1996, além de fazer aportes a diferentes
espacos de tempo: a) Mudanga na legislagdo do PNAE em 2009; b) Constituicdo do Programa
Territorios da Cidadania em 2008; ¢) Constituicdo do Programa Bolsa Familia em 2004; d)

Criag¢ao do PAA em 2003; e) criagdo do PRONAF (1996). Sobre o PNAE ¢ importante frisar

* Eventualmente ha valores ndo atualizados, havendo explica¢des nestes casos.
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que o governo federal, através do site do FNDE, até a conclusdo desta pesquisa, sO esta
disponibilizando os dados entre os anos de 2011 e 2017.

Os dados que foram encontrados sobre 0 PRONAF, PNAE, PAA, Bolsa Familia,
foram analisados sob a Otica quantitativa e qualitativa. A andlise das tabelas, graficos e
quadros foram tratados por meio de estatistica descritiva, com o intuito de concatenar as
informacdes com o objetivo da pesquisa. Os dados e informacgdes pesquisados tiveram por
missdo proporcionar:

e Uma analise socioecondmica de cada regido investigada;

e Um panorama da Agricultura Familiar nos municipios pesquisados;

e Uma andlise da influéncia de Politicas Publicas na agricultura familiar dos

municipios estudados.

A técnica utilizada para a realizagdo da pesquisa quanto ao desenvolvimento do
tempo foi a longitudinal/horizontal com um olhar retrospectivo, que proporcionou fazer uma
analise comparativa em diferentes espagos de tempo. Atentando-se essencialmente para a
influéncia que as politicas publicas exerceram em cada Territorio distintamente, observando
especificamente os municipios da amostra.

Com relacdo a pesquisa in locus, esta ocorreu por meio de visitas aos municipios
selecionados, buscando as informagdes que foram utilizadas para estruturar a pesquisa e que
nao foram encontradas por meio dos dados oficiais secundarios.

As visitas e respectivas entrevistas foram direcionadas as secretarias municipais de
Agricultura, Educacdo e representante da agricultura familiar. Para o levantamento das
informagdes, foram realizadas entrevistas com os técnicos das referidas secretarias dos
municipios pesquisados. O instrumento utilizado para a coleta das informagdes foi o
questionario semi-estruturados, conforme modelos dos Apéndices A, B e C.

A abordagem utilizada no tratamento dos dados primarios levantados foi a
qualitativa. Com isso buscou-se aprofundar as informagdes j& obtidas, com o intuito de
elaborar uma ligacdo com os modelos de desenvolvimento socioecondmico ¢ ambiental
debatidos no ambito da academia e na sociedade.

Viarios foram os obstaculos encontrados para a realizagao da referida pesquisa, dentre
eles, cita-se: o curto espaco de tempo entre a apresentagdo do projeto e finalizagdo no prazo
do programa de mestrado. A distancia entre os oito municipios da amostra, que estdo
localizados em dois estados: Alagoas e Parana.

Houve também a situacdo relacionada as pessoas indicadas pelas Secretarias de

Educagdo e Agricultura para conversar e responder aos questiondrios, pois nem sempre
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estavam disponiveis para receber o pesquisador. Como a pesquisa estava relacionada a
compreender a relagdo entre politica publica e agricultura familiar da localidade, em todos os
municipios, o representante da secretaria de educagdo que foi indicado para responder o
questionario demonstrava certo conhecimento sobre o PNAE, mas suas respostas nem sempre
contemplaram a ligacdo com a agricultura familiar. Sobre o representante da agricultura
familiar, a grande dificuldade encontrada foi conseguir encontrar o tempo para responder o
questionario sem atrapalhar a rotina didria dos seus servicos.

Outros empecilhos que também foram encontrados estao na obtengdo de informagdes
corretas e suficientes nos dados levantados por meio da aplicacdo dos questionarios, € a
demora de seis meses e quinze dias para a aprovacao no comité de ética do projeto de
pesquisa submetido por meio da Plataforma Brasil, foi outro limitante. Por fim, os custos para
a realizacdo da pesquisa impactaram em alteracdes no planejamento, tendo em vista que o
autor desta dissertacao nao foi contemplado com bolsa e permaneceu trabalhando no periodo

da elaboracao deste trabalho.

4.3 Discussdes Eticas da Pesquisa

Com relagdo as questdes €ticas da pesquisa, este projeto foi submetido ao Comité de
Etica em Pesquisa — CEP da Universidade Federal Fronteira Sul através do processo CAAE:
25078819.8.0000.5564, tendo como situacdo final aprovado. Como consta no projeto,
condi¢do sine qua non para sua aprovacao, as entrevistas com os participantes foram
acompanhadas do consentimento de cada participante por meio do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido — TCLE.

No proximo capitulo, serdo apresentados os resultados da atuacdo das politicas
publicas nos municipios pesquisados. Por meio dos dados secundarios e da pesquisa de
campo, buscou-se entender como as politicas PRONAF, PAA, PNAE e Programa Bolsa
Familia contribuiram para o fortalecimento da agricultura familiar nos municipios e sua

influéncia no desenvolvimento rural da localidade.
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5 AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA AGRICULTURA FAMILIAR E
SUA EVOLUCAO NOS MUNICIiPIOS PESQUISADOS

Esse capitulo tem por finalidade mostrar como foi a evolucao de quatro politicas
publicas e sua influéncia no modelo rural dos municipios pesquisados. Desta forma, o
principal objetivo do capitulo foi compreender como PRONAF, PNAE, PAA e Programa
Bolsa Familia influenciam a agricultura familiar dos municipios pesquisados e a partir disto
inferir se estas influenciam/moldam o modelo de desenvolvimento rural.

Os dados secundarios localizados apresentam informagdes sobre o PRONAF no
periodo de 2013 a 2019; de 2010 a 2019 para o PAA; 2011 a 2017 para o PNAE ¢ 2004 a
2019 para o Programa Bolsa Familia. Com base nestas informacdes, foi possivel ter uma
nocdo inicial sobre como as referidas politicas agiram nos municipios e estimularam a
agricultura familiar nas localidades.

Na pesquisa de campo, que foi balizada pelos questionarios semiestruturados
(apéndices: A, B e C), buscou-se compreender a relacdo entre as politicas publicas e a
agricultura familiar nos municipios selecionados. Partindo de uma andlise das instituigdes
municipais, secretaria municipal de educac¢do e agricultura, que tem por missdao gerir ou
orientar nos municipios as politicas publicas como PRONAF, PAA e PNAE, além de
entrevistar o representante dos agricultores familiares.

Com as entrevistas foi possivel tragar um panorama da gestdo das politicas publicas
nos municipios pesquisados, atentando-se para as principais vantagens e desvantagens de cada
territorio. Além de tentar compreender o segmento da agricultura familiar em cada territdrio e
as principais dificuldades com relagdo ao acesso as politicas publicas investigadas na
pesquisa.

Sendo assim, as analises e discussdes sao abordadas em duas etapas complementares.
Na primeira, a partir dos dados secundarios levantados nos sites do Banco Central, CONAB,
FNDE e Ministério da Cidadania, analisam-se os resultados dos dados levantados da atuagao
das politicas publicas. Estes permitem deduzir diferentes caminhos no formato de
desenvolvimento rural encontrados nos municipios dos dois territorios. Na segunda etapa, a
partir da pesquisa de campo, se buscou compreender e apresentar as heterogeneidades
encontradas nos dois territorios.

Na busca do complexo entendimento de desenvolvimento, para melhor compreensao,
foram utilizadas técnicas estatisticas que envolvem valores e quantidades das agdes das

politicas publicas nos municipios, nos periodos de suas atuagdes até o presente momento, a
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fim de concatenar com os dados socioecondmicos: PIB per capita e IDH de cada municipio
fornecidos pelo IBGE.

Dentro das limitagdes da pesquisa, principalmente no que concerne a atuagao da
agricultura familiar e as diversas varidveis que compdem a nocao de desenvolvimento,
enfatiza-se que nao constitui como foco desse estudo a observacdo de fatores como:
diversificacao produtiva, pluriatividade no meio rural, preservagao ambiental e capital social.
Visto que essas caracteristicas sdo frequentemente encontradas no ambito da agricultura
familiar ou estimuladas pelas politicas publicas pesquisadas.

Uma caracteristica importante na analise dos municipios pesquisados, além de
estarem localizados dentro dos critérios do Programa Territorios da Cidadania e apresentarem
caracteristicas rurais, ¢ o fato destes ndo terem em seus territorios grandes industrias ou
parques industriais que proporcionem uma alta arrecadacdo e por consequéncia independéncia
quanto aos investimentos internos.

Sobre as quatro politicas publicas analisadas, todas sdo formuladas em nivel
nacional, buscando estimular o segmento da agricultura familiar nos municipios. Duas
politicas sob execu¢do direta dos municipios (PNAE e Programa Bolsa Familia) e duas com
forte atuacdo da esfera federal (PRONAF e PAA). Visto de outra forma duas politicas com
critérios bastantes definidos, logo, para ter acesso aos recursos do PNAE ha como parametro a
quantidade de alunos matriculados na rede publica e do Programa Bolsa Familia que os
integrantes da familia estejam abaixo da linha de pobreza e atendam aos quesitos relacionados
a saude e educacao dos integrantes. E as outras duas, PRONAF e PAA, com acesso e critérios
restritos que dependem do orcamento federal para garantir sua liberagdo, da atuacdo
complementar em nivel municipal no caso do PAA, bem como das condi¢gdes de acesso dos
agricultores familiares como ¢ o caso do PRONAF.

Analisando mais atentamente, nota-se que o0 PRONAF e o PAA, dentre as politicas
pesquisadas, conseguem exercer maior influéncia no segmento da agricultura familiar, por
depender exclusivamente do aumento ou diminui¢do da quantidade de recursos que ¢
destinado para cada politica em cada regido. Observando que o incentivo do PRONAF vem
principalmente através dos subsidios no crédito para o setor produtivo, e no PAA, o incentivo
se da através da compra direta dos agricultores familiares que pode ser estimulada em nivel
municipal.

A agdo das politicas publicas que esta voltada para o fortalecimento da agricultura

familiar, tem por missao desenvolver um cenario que possa incentivar e proteger o referido
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segmento, estimulando as agdes econdmicas produtivas e buscando possibilitar o progresso
social.

Assim, observa-se que as politicas publicas tém por missao atuar como um guarda-
chuva de prote¢ao e incentivo para o segmento da agricultura familiar nos municipios e
conseguindo influenciar no espago rural e desenvolvimento do municipio. Visto que o crédito
do PRONAF esta condicionado ao setor produtivo, as compras institucionais do PNAE e do
PAA criam um canal de escoamento para a produ¢do de produtos advindos da agricultura
familiar, e o Programa Bolsa Familia com uma seguranga protetora através de uma renda
minima caso aconteca algum problema nas fases anteriores.

Na continuacao deste capitulo, serdo apresentados os dados que evidenciam o
desempenho de cada politica publica pesquisada nos territorios e por municipio. Além disso,
também serd feita uma breve comparacdo da atuacdo das politicas em cada territorio, para na
ultima se¢do do capitulo ser apresentada uma analise entre os territdrios.

Com o intuito de demonstrar a influéncia das politicas publicas pesquisadas nos
municipios da amostra do Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu, na sequéncia do capitulo,

serdo apresentados os resultados.

5.1 A ATUACAO DO PRONAF, PAA, PNAE E PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM
MUNICIPIOS DO TERRITORIO DA CIDADANIA CANTUQUIRIGUACU

Esta regido esta localizada no centro sul do Parana, tem como forte caracteristica o
clima subtropical umido e o bioma Mata Atlantica, o que ¢ considerado um fator favoravel
para determinadas culturas agricolas e a pecuaria. Em seu territorio, se destacam: milho e
soja. Esta regido, quando comparada com outras regides do estado do Parana, pode ser
considerada subdesenvolvida. Na introducdo e metodologia desta dissertagdo, foram
apresentadas caracteristicas sobre a regido.

Para a realizacdo da pesquisa primdria, no territorio da Cantuquiriguacu, foram
entrevistadas doze pessoas, sendo trés pessoas por cada municipio, um técnico representante
da secretaria de agricultura, um técnico representante da secretaria de educagdo e um
representante do segmento da agricultura familiar que fazem parte de associacdes ou
cooperativas.

Na realizagao da pesquisa de campo, tentou-se tragar uma visdo geral da relacdo
entre o poder publico local através da secretaria de agricultura, a utilizagdo das politicas

publicas pesquisadas e os agricultores familiares dos municipios. Sendo assim, foi perguntado
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se os agricultores familiares de cada municipio recebem ajuda ou algum servi¢o da Secretaria
Municipal de Agricultura. Os representantes das secretarias de agricultura e educacdo dos
municipios de Laranjeiras do Sul e Nova Laranjeiras informaram que sim, através de
parcerias, pacote agricola e inseminacgdo artificial. Ja& no caso dos municipios de Porto
Barreiro e Rio Bonito do Iguagu, os respondentes informaram que nao.

Na pesquisa, buscou-se saber se o poder executivo municipal desenvolve programas
de apoio aos agricultores familiares. O entrevistado do municipio de Laranjeiras do Sul
informou que ao todo sdo ofertados 16 projetos. Em Nova Laranjeiras, foi informado que os
programas de apoio desenvolvidos estdo ligados a modalidade agroindustria, para bovino de
leite e animais de pequeno porte. Em Porto Barreiro, os programas de apoio estdo ligados a
inseminagdo artificial, exames de brucelose e tuberculose em bovinos. E em Rio Bonito do
Iguagu, o entrevistado informou o PAA e o PNAE. E importante relatar que no decorrer da
pesquisa nao foi possivel comprovar a pratica dos programas municipais apontados.

Na realizacao da pesquisa, foi perguntado se a Secretaria Municipal de Agricultura
fornece algum servico de assisténcia técnica relacionado as principais culturas, desenvolvidas
no municipio, para os agricultores familiares. Os representantes de Nova Laranjeiras, Porto
Barreiro e Rio Bonito do Iguagu responderam que fornecem assisténcia técnica e servigos
relacionados as culturas de hortalicas, frutas, verduras legumes. O representante de
Laranjeiras do Sul informou que fornece o pacote agricola, conjunto de técnicas durante o
periodo de plantio e colheita, para o cultivo do milho juntamente com a assisténcia técnica.

Com relagdo ao estimulo a produg¢do no segmento da agricultura familiar nos
municipios da amostra da pesquisa, pode-se inferir que os servigos fornecidos pelos
municipios estdo ligados a uma visao que busca o aumento da produgdo, através do
melhoramento genético e dos pacotes para culturas especificas, buscando o aperfeicoamento
da producao do segmento da agricultura familiar.

Com relagdo a comercializagdo, na entrevista tentou-se saber se, além das compras
institucionais, o poder publico municipal por meio da secretaria municipal de agricultura
fornecia um local para a comercializacdo e escoamento da producdo. SO o entrevistado do
municipio de Laranjeiras do Sul afirmou ter um espaco publico, o mercado municipal para os
produtos da agricultura familiar. Os representantes de Nova Laranjeiras e Rio Bonito do
Iguacu informaram que ndo tém o espaco publico Unico para os agricultores familiares, mas
que estes participam da feira local. E no municipio de Porto Barreiro nao tem local publico
disponivel para a comercializacao dos produtos. Sobre este questionamento especifico, pode-

se inferir que o tamanho da popula¢do do municipio pode ser considerado um fator diferencial
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para a organizagdo de um espaco publico, quanto maior a popula¢do do municipio, maior sera
o nimero de consumidores que demandardo maior quantidade de produtos.

Sobre a constru¢do de um modelo rural préoprio, na regido da Cantuquiriguacgu,
buscou-se saber se a secretaria municipal de agricultura fornecia algum servigo na orientacao
para a criacdo de associagcdes ou cooperativas relacionadas a compra ou a venda de produtos
da agricultura familiar. O entrevistado de Laranjeiras do Sul informou que sim € no municipio
de Nova Laranjeiras foi informado que sim, sendo que, neste caso, a orientacdo ¢ feita através
de discussdo com a comunidade, elaboracdo do estatuto e capacitacdo periddica. No
municipio de Rio Bonito do Iguagu foi informado que sim, por meio de cursos junto ao
SENAR; e o entrevistado de Porto Barreiro ndo respondeu ao questionamento. Observando
que a pratica do associativismo/cooperativismo ¢ um pilar importante para a sobrevivéncia do
segmento da agricultura familiar na concorréncia, sobretudo na disputa comercial com os
outros segmentos do modelo rural brasileiro, ¢ importante conhecer como a cooperagdo ou
associativismo estd sendo estimulado nos municipios.

Foi questionado se a Secretaria Municipal de Agricultura tinha conhecimento sobre
quais produtos sdo produzidos pelos agricultores familiares que sdo comercializados na feira
local, em estabelecimentos comerciais, no PNAE ou PAA, ou até em municipios
circunvizinhos. O representante de Laranjeiras do Sul informou que sim, sendo os principais
produtos: mel, frutas, verduras, pao e queijo. O entrevistado de Nova Laranjeiras informou
que sim, e os produtos sdo: hortalicas, frutas, verduras, tubérculos, panificados, temperos e
sementes. No caso de Rio Bonito do Iguacu, o entrevistado informou que sim e o entrevistado
do municipio de Porto Barreiro ndo respondeu ao questionamento. Nesse sentido, nota-se que
a gestao municipal tendo conhecimento sobre as informagdes relacionadas a produgao, pode
direcionar agdes especificas para areas de seu territério, com maior potencialidade ou com
menor desenvoltura.

Sobre o formato de producdo organica, foi perguntado se a secretaria municipal de
agricultura fornece orientagdo para este tipo de producdo. Todos os representantes dos

municipios pesquisados informaram que sim, sendo que o entrevistado de Laranjeiras do Sul

O~

informou disponibilizar o técnico com equipamentos agricolas; em Nova Laranjeiras,

o~

fornecida a orientagdo para um grupo de agricultores certificado; em Porto Barreiro,
fornecida a assisténcia técnica. Nesta modalidade, ¢ importante o incentivo a produc¢do no
proprio municipio, através do poder publico, para tentar atender a procura existente no

mercado.
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Sobre a importancia de difundir o conhecimento relacionado a pratica agricola na
busca de construir e conscientizar através da educagdo, tentou-se saber se a gestdo municipal,
por meio da secretaria de educagdo, estimula a criagdo de hortas comunitarias dentro das
unidades de ensino. Visto que o cultivo de hortas no espago escolar proporciona uma agao
pedagodgica aliada a pratica, além de desenvolver a conscientizagdo da importancia da
atividade agricola no nosso dia a dia. A representante do municipio de Laranjeiras do Sul
informou que varias escolas da rede municipal cultivam hortas, mas ndo sdo comunitarias. As
representantes de Nova Laranjeiras, Porto Barreiro e Rio Bonito do Iguacu informaram que
nao ha projetos relacionados a esta pratica em seus municipios.

Buscou-se saber se a secretaria de educagdo do municipio procura estimular a
producdo organica no municipio adquirindo produtos orginicos para a merenda escolar. As
representantes dos municipios de Laranjeiras do Sul, Porto Barreiro e Rio Bonito do Iguagu
responderam que esta solicitagao ¢ feita através do edital da chamada publica. A representante
do municipio de Nova Laranjeiras informou que ndo. Pode-se deduzir que a producao
organica para o PNAE trard inimeros beneficios: para o agricultor, em que a lei permite um
acréscimo de 30% no valor dos produtos orgénicos; para os alunos que receberam alimentos
sem agrotoxicos, além do beneficio ambiental. Com isso entende-se que a gestao publica dos
municipios estd desperdicando a oportunidade de estimular a producao orgéanica na agricultura
familiar.

A partir das informagdes coletadas na pesquisa de campo, pode-se compreender que
a atuagdo da gestdo publica municipal conjuntamente com os agricultores familiares, na
constru¢cao do modelo rural, aproxima-se de uma otica de producdo voltada para atender as
demandas do mercado. Visto que ¢ percebido um aperfeicoamento na gestdo publica,
principalmente no incentivo a participacdo nos mercados institucionais publico como também
privado. Tal aperfeicoamento também pode ser entendido como reflexo da maturidade
cultural (capital social) da comunidade em que se esta inserido.

Na continuagdo da pesquisa, serdo apresentados, nas proximas subsecdes, panoramas
do desempenho de cada politica publica pesquisada nos municipios. Sao apresentadas seg¢des
com informacdes do PRONAF, PAA, PNAE e Programa Bolsa Familia, além de uma ultima

secdo com uma comparagao da atuagao das politicas publicas nos municipios.
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5.1.1 O PRONAF

Os municipios pertencentes a regido da Cantuquiriguagu apresentam uma forte
presenca do segmento da agricultura familiar. No caso do municipio de Laranjeiras do Sul, de
acordo com o Grafico 04 para o ano de 2017, ha 1009 estabelecimentos agropecuarios do
segmento familiar. Em Nova Laranjeiras, existem 1603 estabelecimentos neste segmento, em
Porto Barreiro sdo 583 e Rio Bonito do Iguagu sdo 2791 estabelecimentos agropecudrios
familiares. Estes nimeros representam, respectivamente, um total de 75%, 78%, 78% e 95%
dos estabelecimentos agropecudrios de cada municipio que sao do segmento familiar.

Comparando o numero de estabelecimentos agropecudrios familiares existentes em
cada um dos quatro municipios (IBGE, 2019) e o nimero de Declara¢des de Aptidao ao
PRONAF ativas no ano de 2019, tem-se a propor¢do de agricultores familiares que tém
possibilidades de acessar aos recursos do PRONAF em cada municipalidade. Deste modo, em
Laranjeiras do Sul as 511 DAP’s ativas correspondem a 50,5% dos estabelecimentos
familiares existentes. J& em Nova Laranjeiras, as 677 DAP’s equivalem a 42% dos
estabelecimentos familiares. Em Porto Barreiro, as 344 DAP’s perfazem 59% das unidades
familiares e, em Rio Bonito do Iguagu, as 898 DAP’s correspondem a 32% dos
estabelecimentos agropecudrios familiares. Ou seja, para o ano de 2019, nos quatro
municipios, hd um elevado percentual de estabelecimentos familiares que ndo estdo aptos a
acessar recursos via PRONAF.

De modo a visualizar como tem sido o acesso dos agricultores familiares aos
recursos do PRONAF, nos quatro municipios, na Tabela 10, estdo apresentados os valores do
crédito disponibilizados pelo Programa Nacional do Fortalecimento da Agricultura Familiar
por atividade econdmica, juntamente com a quantidade de contratos efetuados nos municipios

da amostra entre os anos de 2013 € 2019.
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Tabela 10 — Valores do crédito do PRONAF por municipio entre o periodo de 2013 e

2019.

Laranjeiras do Sul Nova Laranjeiras Porto Barreiro Rio Bonito do Iguagu
Ano Atividade
Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$)

Agricola 11.053.534,50 6.445.830,08 9.071.910,02 16.265.561,36
Pecuéria 8.091.961,16 13.824.951,72 4.656.487,79 16.364.464,17
2013 Total 19.145.495,66 20.270.781,80 13.728.397,81 32.630.025,53
Agricola 12.011.907,49 6.878.345,05 10.541.786,29 17.363.428,05
Pecuaria 7.271.505,30 12.995.804,31 5.839.296,90 22.568.119,82
2014 Total 19.283.412,79 19.874.149,36 16.381.083,19 39.931.547,87
Agricola 18.336.193,19 4.861.492,41 9.710.343,52 14.307.008,60
Pecudria 5.195.593,37 13.430.374,71 4.008.950,78 14.946.356,99
2015 Total 23.531.786,56 18.291.867,12 13.719.294,30 29.253.365,59
Agricola 42.453.977,73 5.762.198,18 9.105.349,57 20.424.919,86
Pecuaria 3.059.582,24 11.955.159,43 2.115.905,49 11.510.548,40
2016 Total 45.513.599,97 17.717.357,61 11.211.255,06 31.935.468,26
Agricola 21.786.128,86 5.134.260,86 7.797.268,83 14.221.699,35
Pecuaria 4.069.307,83 12.372.704,64 2.494.239,28 7.728.169,74
2017 Total 25.855.436,69 17.506.965,50 10.291.509,11 21.949.869,09
Agricola 44.312.289,92 4.795.968,76 9.587.099,99 15.176.882,46
Pecudria 4.910.238,27 10.859.921,71 1.968.154,09 7.932.908,26
2018 Total 49.222.528.19 15.655.890,47 11.555.254,08 23.109.790,72
Agricola 28.052.041,50 4.763.258,96 11.730.783,85 14.587.918,63
Pecuaria 6.158.297,07 9.996.208,34 2.454.531,70 7.801.215,44
2019 Total 34.210.338,57 14.759.467,30 14.185.315,55 22.389.134,07

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do BCB (2019), Valores atualizados pelo Indice Nacional de
Preco ao Consumidor — INPC.

Uma primeira comparagdo que pode ser efetuada entre os valores acessados via

PRONAF nos quatro municipios apresentados na Tabela 10 ¢ de que ha diferengas bem
relevantes no acesso a estes recursos nos quatro municipios. Em Laranjeiras do Sul, se
observa crescimento nos valores acessados até 2016 e uma oscilagdo nos valores acessados
entre 2017, 2018 e 2019. Em Nova Laranjeiras, observa-se que os valores acessados via
PRONAF diminuem, ano apo6s ano, no periodo de 2013 a 2019. No municipio de Porto
Barreiro, demonstra-se um aumento no valor no ano de 2014 quando comparado com o ano
de 2013, depois ha um declinio até 2018, com uma leve recuperacdo em 2019. Ja Rio Bonito
do Iguagu apresentou um bom desempenho em 2013 e 2014, com oscilagdao e declinio entre
2015 ¢ 2019.

Com relacdo a quantidade de estabelecimentos familiares em comparagdo com os
dados da Tabela 10, nota-se que Laranjeiras do Sul acessou o maior valor de recursos do
PRONAF, apesar de ndo ter o maior numero de estabelecimentos. Conforme informagdes do
Grafico 04, Laranjeiras do Sul conta com 1009 estabelecimentos da agricultura familiar,
enquanto Rio Bonito do Iguagu tem 2.791 e Nova Laranjeiras, 1.603. Neste tltimo municipio,

apesar de ter mais do que o dobro de estabelecimentos familiares de Porto Barreiro (o qual
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tem 583 estabelecimentos desta categoria), o volume de recursos acessados via PRONAF,
conforme a Tabela 10, esta bastante proximo.

As informagdes da Tabela 10 indicam que o municipio de Laranjeiras do Sul recebeu
em 2019 um montante 53% superior ao recebido pelo municipio de Rio Bonito do Iguacu, e
132% a mais do que o municipio de Nova Laranjeiras, mesmo apresentando numero de
estabelecimentos agropecuarios inferior em relacdo aos dois municipios mencionados (ver
Grafico 04).

Com vistas complementar as informagdes sobre os valores acessados, na Tabela 11,
sao apresentadas as quantidades de contratos do PRONAF dos municipios pesquisados, por

atividade, entre os periodos de 2013 e 2019.

Tabela 11 — Quantidade de contratos por atividade do PRONAF por municipios entre o
periodo de 2013 e 2019.

Laranjeiras do Sul Nova Laranjeiras Porto Barreiro Rio Bonito do Iguagu
Ano Atividade
Contrato Contrato Contrato Contrato
Agricola 415 291 356 794
Pecuéria 320 836 199 883
2013 Total 735 1.127 555 1.677
Agricola 405 259 357 717
Pecuaria 260 387 163 669
2014 Total 665 646 520 1.386
Agricola 328 173 303 617
Pecudria 190 359 111 469
2015 Total 518 532 414 1.086
Agricola 322 174 289 670
Pecuaria 125 314 66 368
2016 Total 447 488 355 1.038
Agricola 307 150 257 588
Pecuaria 134 315 82 241
2017 Total 441 465 339 829
Agricola 267 134 258 536
Pecuaria 145 255 52 234
2018 Total 412 389 310 770
Agricola 305 144 274 455
Pecudria 175 251 66 216
2019 Total 480 395 340 671

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do BCB (2019).

Com as informacgdes contidas na Tabela 11, observa-se que em todos os municipios,
entre o periodo de 2013 a 2019, houve grande redu¢do no nimero de contratos do PRONAF,
sendo que o municipio de Nova Laranjeiras perdeu, neste periodo, uma média de 65% dos
contratos e Rio Bonito do Iguagu, 60%. Relacionando o numero de contratos e a quantidade
de estabelecimentos agropecudrios da agricultura familiar, e supondo que cada

estabelecimento tenha efetuado um tUnico contrato, tem-se que em 2019 no municipio de
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Porto Barreiro, 58,3% dos estabelecimentos acessaram o crédito; em Laranjeiras do Sul, o
percentual foi de 47,6%; em Nova Laranjeiras, 24,6%; ¢ em Rio Bonito do Iguacu, foram
24% dos estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar que acessaram crédito via
PRONAF.

Quanto aos valores médios dos contratos efetuados em 2019, observa-se que em
Laranjeiras do Sul, o valor médio foi de R$ 71.271,53, enquanto, em Porto Barreiro, este
valor é de R$ 41.721,51, ja em Nova Laranjeiras é de R$ 37.365,74 e de RS 33.366,81 para os
estabelecimentos agropecudrios da agricultura familiar em Rio Bonito do Iguacu.

Na pesquisa de campo, sobre 0 PRONAF, foi questionado se a Secretaria Municipal
de Agricultura oferta servigos de assisténcia técnica relacionados ao desenvolvimento de
projetos de acesso ao crédito. O representante de Laranjeiras do Sul informou que orienta na
execucao do projeto e no processo de viabilidade. O representante de Porto Barreiro informou
que fornece orientacao na elaborag¢ao do projeto junto com a EMATER. No municipio de Rio
Bonito do Iguagu, o entrevistado informou que conduz o agricultor at¢ a EMATER. E o
entrevistado do municipio de Nova Laranjeiras informou que ndo, pois existem empresas no
ramo.

A partir dos valores acessados no crédito do PRONAF pelos municipios, entende-se
o valor desta acdo para o desenvolvimento do municipio. Pode-se inferir que esta
compreensdo politica, por parte da gestdo municipal, sobre a importancia dos recursos das
linhas de crédito do PRONAF (ver Tabelas 10 e 11) para a economia dos municipios, torna-se
o diferencial. Principalmente sob o olhar dos indices sociais ligados a qualidade de vida,
percebido dentro do mesmo territério e em comparagdo com territorios de outras regides. E
importante frisar que as linhas do crédito rural ligadas ao PRONAF, além de garantir emprego
e renda para um maior numero de familias na zona rural, t€ém também uma forte ligagdo com
o dinamismo econdmico da zona urbana, ndo s6 pelo escoamento diversificado de sua
producdo, mas por adquirir uma gama de produtos e servigos urbanos durante todo o processo
de produgao.

Quando o questionamento sobre o PRONAF foi direcionado para o representante dos
agricultores familiares, sobre o acesso ao crédito, nos quatro municipios, eles informaram que
os integrantes das associagdes da qual eles fazem parte, t€ém acesso ao crédito por meio da
modalidade custeio e investimento. Nas respostas dos entrevistados, ndo foi possivel
identificar para quais culturas sao direcionados os recursos do PRONAF.

Com isso pode-se inferir que ha uma conscientizagao dos atores principais, gestao

publica municipal e agricultores familiares, sobre a importancia do PRONAF, tomando como
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base os resultados nos municipios de Laranjeiras do Sul e Porto Barreiro, e o impacto que o
volume de recurso promove no desenvolvimento local, incentivando a criagdo de produtos e
prestagdes de servicos que podem dinamizar determinado setor da economia na regido.

Durante a entrevista, foi perguntado aos representantes das Secretarias de Educacao,
se eles sabem quantas refeicdes sdo servidas diariamente pelas unidades de ensino do proprio
municipio, no intuito de saber o potencial de influéncia que os municipios podem exercer na
agricultura familiar local. Os entrevistados dos quatro municipios informaram quantas
refeicdes sdo servidas por modalidade: educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
integral. Entretanto ndo souberam informar quantas refeicoes sdo servidas diariamente, em
média, nas escolas do municipio.

Outro fator quem tem forte influéncia no territério da Cantuquiriguagu € a cultura do
associativismo e do cooperativismo. Além das cooperativas de producdo que tém marcante
presenca nos municipios da regido, fornecendo servi¢os junto ao planejamento, plantio,
colheita e armazenamento, outra instituicao também presente, que pode ser responsavel pela
propagacdo do crédito do PRONAF, ¢ a cooperativa de crédito. Os municipios da amostra da
pesquisa, apesar de serem considerados pequenos (considerando a varidvel populacional) e
pertencerem a uma regido pobre, neles, podem ser encontradas cooperativas de créditos,
observando que em alguns municipios existe mais de uma cooperativa de crédito. Em
Laranjeiras do Sul, por exemplo ha agéncias do Sicoob, Sicredi, Cresol e Crehnor, onde estas
agéncias, por uma questdo de concorréncia de mercado, também prestam servigos para outros
municipios da amostra. Desta forma pode-se deduzir que quanto mais cooperativas de crédito
um municipio tiver, mais servicos serdo ofertados e um numero maior de familias podem ser
atendidas, fomentando a geracdo de trabalho e renda na localidade, o que impacta
positivamente no desenvolvimento do municipio, sob o aspecto socioecondmico.

De forma geral, a partir das informagdes expostas acima, o PRONAF, enquanto
politica publica, deve ser considerada como o principal instrumento fomentador da producao
do segmento da agricultura familiar. Mesmo que suas linhas de crédito ndo cheguem a todos
os estabelecimentos rurais dos municipios anualmente, conforme pode ser percebido no
cruzamento das informagdes do Grafico 04 e da Tabela 11, entende-se que uma logistica de
alternancia, entre periodos de acesso ao crédito para os agricultores, deve contemplar as
minimas condic¢des para o fortalecimento do segmento.

Outra analise, ainda no campo da inferéncia, pode ser vista na ligagao do volume de
recursos do crédito do PRONAF com os indices do IDH e do PIB per capita dos municipios

das regides com baixo nivel de desenvolvimento e indices de pobreza elevado. Nota-se que os
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municipios de Laranjeiras de Sul e Porto Barreiro, este ultimo com a menor populacdo entre
os municipios da amostra, apresentam os maiores indices de IDH. Os municipios de Nova
Laranjeiras ¢ Rio Bonito do Iguagu apresentam os menores indices socioecondmicos da
amostra, mas quando comparados com municipios de outras regides do pais com indices de
pobreza e subdesenvolvimento compativel e que ndo tenham acesso a0 mesmo volume de
recursos do PRONAF, podem apresentar IDH e PIB per capita em nivel superior. E
importante lembrar que ndo ha uma tnica ligacdo direta entre 0 PRONAF e os resultados do
IDH e do PIB per capita, contudo, pela dinamica influenciada pelo PRONAF, deduz-se a sua

importancia nessas duas variaveis.

5.1.2 O PAA

Para os municipios da Cantuquiriguagu, que apresentam caracteristicas rurais e certo
nivel de subdesenvolvimento, quando comparado com outros Territorios do Parand, a atuacao
do PAA deve ser entendida como um instrumento utilizado no melhoramento das condigdes
socioeconomicas da regido, principalmente por agir no fomento da agricultura familiar dos
municipios.

A partir das informagdes coletadas nesta pesquisa, pode-se inferir que ¢ o papel do
Estado, por meio das politicas publicas, promover o avan¢o de modelos de produgao
ecologicamente corretas (organica), estimulando, desta forma, o segmento da agricultura
familiar a se organizar em torno desta forma de produgdo. Com isso, programas como o PAA,
por meio das administragdes: federal, estadual e principalmente municipal, devem ser
utilizados para estruturar e ampliar os produtos e servicos de alimentos organicos. Assim, a
acdo do estado pode ser entendida, na busca e incentivo de um modelo de produgdo
sustentavel.

Com a finalidade de apresentar a relevancia dos recursos acessados via PAA, na
Tabela 12, constam informac¢des do Programa de Aquisicdo de Alimentos relacionadas a
quantidade de compras e aos valores investidos por municipios, tendo como referéncia o

periodo de 2010 a 2019.
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Tabela 12 — Valores® destinados ao PAA no periodo de 2010 a 2019 — nos municipios de

Laranjeiras do Sul, Nova Laranjeiras, Porto Barreiro e Rio Bonito do Iguacu.

Laranjeiras do Sul Nova Laranjeiras Porto Barreiro Rio Bonito do Iguacu
ANO | Quant. Quant. Quant. Quant.
de Valor (RS) de Valor (R$) de Valor (R$) de Valor (R$)
compras compras compras compras
2010 02 477.290,28 01 712.106,26 03 420.133,96 - -
2011 02 772.385,66 01 826.314,23 - - - -
2012 01 801.179,01 01 865.207,00 - - - -
2013 - - - - - - - -
2014 - - - - - - - -
2015 - - 01 576.260,22 - - 01 262.600,19
2016 01 643.656,65 - - - - - -
2017 - - - - - - 01 220.563,28
2018 01 77.805,84 - - - - - -
2019 - - - - - -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do CONAB (2019), Valores atualizados pelo Indice Nacional
de Prego ao Consumidor — INPC.

Nos municipios da amostra, a ultima compra realizada foi no ano de 2018 em
Laranjeiras do Sul. Este, em conjunto com Nova Laranjeiras, foram os municipios que
apresentaram aquisi¢des em maior nimero de anos (5 e 4, respectivamente). Em termos de
regularidade, observa-se que, nos dois municipios, as aquisi¢des tiveram continuidade nos
primeiros trés anos (2010 a 2012). J4 nos municipios de Porto Barreiro e Rio Bonito do
Iguagu, o programa teve apenas um e dois acessos, respectivamente.

Na realizagdo da pesquisa, nas entrevistas com os representantes do segmento da
Agricultura familiar dos municipios da Cantuquiriguagu, tentou-se compreender a relagao
existente entre os agricultores e as politicas publicas pesquisadas e sua participagdo. As
entrevistas foram realizadas com os representantes de associagdes rurais e/ou agricultores do
segmento familiar de cada municipio. Com isso, a principio, buscou-se saber a interacdo dos
agricultores com as politicas publicas relacionadas as compras institucionais: PAA ou PNAE.
Sobre o PAA, no ano de 2018, somente o municipio de Laranjeiras do Sul, através de dez
agricultores da Associagdo dos Pequenos Agricultores do Assentamento Recanto da Natureza
— Terra Livre, recebeu os recursos do Programa. Observando que a participagdo do municipio
de Laranjeiras do Sul no PAA em 2018 foi com a entrega de produtos organicos.

Foi questionado se os agricultores familiares de cada municipio recebem orientacao
ou incentivo para a modalidade de produgdo organica. O entrevistado do municipio de
Laranjeiras do Sul informou que sim, através da Rede Ecovida. Em Nova Laranjeiras, o

representante informou que recebeu orientacdo da Universidade Federal Fronteira Sul. Em

» Os niimeros apresentados na tabela expdem os valores formalizados até o dia 24/03/2020. Observa-se que a
execucao do referido programa poderd passar de um ano para o outro, adequando a dinamica da atividade
agricola e modificando os valores apresentados.
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Porto Barreiro, o representante informou que, quando tentaram organizar para ofertar
produtos certificados, ndo apareceram agricultores interessados. E em Rio Bonito do Iguagu,
foi informado que a orientagdio parte da EMATER. E importante perceber que os
representantes das secretarias municipais de agricultura dos municipios informaram que
forneciam os servicos de orientacao para producdo organica. Entretanto, pelas respostas dos
agricultores familiares, ¢ possivel deduzir que os maiores incentivadores da cultura orgénica
s30 outras institui¢des.

O desempenho do PAA nos municipios da Cantuquiriguagu, por mais que nao tenha
sido efetivado em todos os anos do periodo analisado, apresenta caracteristicas bem
semelhantes a situacdo do Programa em nivel nacional e estadual. Exceto o municipio de
Porto Barreiro, onde sé foi constatada uma compra, nos municipios de Laranjeiras do Sul e
Nova Laranjeiras, nota-se que seguem a tendéncia de aumento nos valores contratados nos
trés primeiros anos de atuacdo do programa (2010 a 2012), percebido em nivel nacional e
estadual, com declinio a partir de 2013. J4 no municipio de Rio Bonito do Iguagu, nas duas
compras realizadas, observou-se um declinio no valor contratado.

A proposta do PAA era de adquirir alimentos da agricultura familiar e distribuir para
moradores que estejam em situacdo de inseguranga alimentar, por meio de institui¢des
socioassistenciais, o que contribuia para fomentar a producdo da agricultura familiar e
alimentar quem precisasse. Entretanto, para isto, havia necessidade de destinacao de recursos
publicos e envolvimento de gestores publicos na aquisi¢ao e distribuicdo dos alimentos.
Ainda que no pais e no Parané o volume tenha sido reduzido a partir de 2012, na regido, resta

saber por que nao houve acessos em todos estes anos, ao menos até 2018.

5.1.3 O PNAE

Por se tratar de um programa de abrangéncia nacional encontrado em todos os
municipios, como politica publica, o PNAE pode exercer grande influéncia na agricultura
familiar local, guardada a propor¢do relativa a organizagdo dos agricultores familiares da
localidade preencherem os quesitos para participarem da chamada publica. Nos municipios da
Cantuquiriguagu, pode-se perceber a presenga do PNAE e sua atuagdo na agricultura familiar.

Com o objetivo de apresentar os valores acessados pelos municipios via PNAE, na
Tabela 13, constam os montantes repassados para cada municipio da amostra de pesquisa,

entre os anos de 2011 a 2017.



Tabela 13 - Valor total do PNAE por municipio entre 2011 e 2017

ANO Laranjeiras do Sul Nova Laranjeiras Porto Barreiro Rio Bonito do Iguagu
2011 R$453.844,83 R$112.643,16 R$37.878,24 R$206.347,19
2012 R$455.519,74 R$135.388.,41 R$34.809,89 R$254.811,38
2013 R$568.627,50 R$155.608,86 R$31.891,63 R$327.759,13
2014 R$569.278,02 R$153.238,30 R$55.456,95 R$314.397,82
2015 R$503.181,98 R$159.083,68 R$40.038,45 R$272.783,66
2016 R$515.828,78 R$130.451,87 R$36.216,26 R$206.266,51
2017 R$575.107,23 R$130.742,81 R$39.145,68 R$243.411,32
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do FNDE (2017) — Valores atualizados pelo Indice Nacional de
Preco ao Consumidor — INPC.

A partir dos dados da Tabela 13, pode-se inferir a potencialidade que o PNAE exerce
na agricultura familiar local, atentando-se ao fato de se tratar de uma politica publica de
compras institucionais. A partir dos dados, observa-se que em todos os municipios da
amostra, houve um crescimento no volume de recursos acessados via PNAE. Em percentuais,
esse crescimento foi de aproximadamente 27% em Laranjeiras do Sul de 16% em Nova
Laranjeiras; de 3,5% em Porto Barreiro; e de 18% em Rio Bonito do Iguagu. O crescimento
observado nos valores do PNAE nos municipios da Cantuquiriguacu segue tendéncia oposta
aos valores nacional e estadual, que tiveram diminui¢do no volume de recursos (ver Tabela
05) de aproximadamente 44% em nivel nacional e 11% em nivel estadual.

Com a finalidade de complementar as informagdes, na Tabela 14, estdo contidas as
informagdes do valor do PNAE gasto com a aquisi¢do de produtos da Agricultura Familiar

por municipio, entre os anos de 2011 e 2017.

Tabela 14 - Valores do PNAE gastos com AF por municipio entre 2011 ¢ 2017 em termos

absolutos e relativos (%)

Laranjeiras do Sul Nova Laranjeiras Porto Barreiro Rio Bonito do Iguacu
ANO Valor o Valor o Valor o Valor o

absoluto ¢ absoluto ¢ absoluto ¢ absoluto ¢
2011 R$137.062,08 30 R$0,00 0 | R$14.100,33 37 | R$54.035,23 26
2012 R$112.706,21 24 | R$50.655,57 37 | R$11.573,14 33 | R$81.498,33 31
2013 R$203.020,88 36 | R$44.331,58 28 | R$14.040,94 44 | R$98.066,71 30
2014 R$159.342,55 28 | R$53.960,97 35 | R$31.111,79 56 | R$177.690,33 57
2015 R$174.345,65 35 | R$49.143,26 31 R$0,00 0 | R$229.717,29 84
2016 R$136.585,52 26 | R$54.061,26 41 | R$29.773,75 82 | R$196.118,51 95
2017 R$240.290,68 41 | R$41.113,19 31 | R$24.655,20 63 | R$244.965,82 100

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do FNDE (BRASIL,, 2017) — Valores atualizados pelo Indice
Nacional de Prego ao Consumidor — INPC.

Sob a dtica da evolugdo percebe-se que, nos municipios de Laranjeiras do Sul, Porto
Barreiro e Rio Bonito do Iguagu, houve um aumento nos valores destinados aos produtos

advindos da agricultura familiar, entre os anos de 2011 a 2017. J& o municipio de Nova
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Laranjeiras, como nao efetuou compras no ano de 2011, entre o periodo de 2012 e 2019, nele,
foi detectada uma diminuicdo nos valores destinados para a agricultura familiar.
Considerando o periodo de 2011 a 2017, em percentuais, o municipio de Laranjeiras do Sul
aumentou em 11% os valores que foram destinados para os produtos da agricultura familiar,
Porto Barreiro aumentou em 26% e Rio Bonito do Iguagu aumentou em 74%. J4 em Nova
Laranjeiras, entre 2012 e 2017, houve uma diminuicdo de 6% no montante destinado para a
agricultura familiar.

Ainda com relagdo aos dados apresentados na Tabela 14, nota-se que, na maioria dos
anos, nos quatros municipios da amostra, as compras com os recursos do PNAE
ultrapassaram os 30% destinados a Agricultura Familiar. Sendo que no ano de 2017, o
municipio de Laranjeiras do Sul comprou 41,78% do total; Nova Laranjeiras destinou
31,45%; Porto Barreiro 62,98%; e o municipio de Rio Bonito do Iguacu ultrapassou o valor
do total recebido para o PNAE e comprou 100,64% de produtos da Agricultura Familiar.

Na realizacdo da pesquisa de campo, nas informagdes relacionadas as compras
institucionais sobre o PNAE, foi constatado que, nos quatro municipios, os agricultores
familiares fornecem produtos primdrios: frutas, verduras, hortaligas, tubérculos e legumes,
para a alimentacao escolar. Demonstrando, dessa forma, uma conscientizagdo dos agricultores
da localidade em participar das chamadas publicas. No fornecimento dos produtos primarios,
pode-se criar uma dindmica econdmica maior dentro da propriedade, gerando trabalho e
renda, e a diversidade de produtos também deve servir como alimento da familia.

Outro fator percebido ¢ o fato dos agricultores familiares na regido da
Cantuquiriguagu, em especial em Laranjeiras do Sul, no acampamento Recanto da Natureza e
no assentamento Oito de Junho, se unirem em associagdes para fornecer a quantidade de
produtos solicitados na chamada publica do municipio. Isto demonstra um avango na pratica
do associativismo e do cooperativismo, que tem como ponto forte a criacao de lagos coletivos
e promocao de desenvolvimento da comunidade.

Na entrevista, foi questionado se os agricultores eram avisados sobre a abertura e o
periodo da chamada publica das compras institucionais, os representantes de cada municipio
informaram que sim, sendo através de um telefonema ou pessoalmente por um técnico que
avisa sobre a publica¢do do edital. Sendo percebido, em todos os municipios, o interesse dos
representantes do municipio na participacdo dos agricultores locais.

Com relacao ao desempenho do PNAE nos municipios da Cantuquiriguagu, nota-se
que eles estdo em sintonia com a realidade estadual, em que a maior parte dos municipios,

82% (ver Tabela 06), estdo conseguindo cumprir o0 minimo de 30% dos recursos destinados
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para aquisi¢do de produtos advindos da agricultura familiar. Diferentemente da realidade
nacional, em que somente 56% dos municipios cumprem o exigido. E importante perceber o
esforco dos agricultores familiares dos municipios de se organizarem coletivamente para
participar da chamada publica e ofertarem os produtos, por outro lado, percebe-se também o
compromisso das gestdes municipais em aumentar o percentual exigido na legislacao, como
aconteceu no ano de 2019 em Laranjeiras do Sul, Porto Barreiro e Rio Bonito do Iguacu,
estimulando o segmento da agricultura familiar no municipio com gera¢do de trabalho e
renda.

Na préxima subse¢do, sdao apresentadas as informacodes referentes ao Programa Bolsa

Familias por municipios da Cantuquiriguacu.

5.1.4 O Programa Bolsa Familia

Sobre a situagdao de subdesenvolvimento percebida no Territério da Cantuquiriguagu,

Krajevski (2018) mostra que:

[...] o baixo desenvolvimento do Territorio e o significativo grau de desigualdade da
regido em relacdo ao restante do Parana, bem como, destacam as desigualdades
intrarregionais. A projecdo de que a populagdo do Territorio tende a diminuir nos
proximos anos, a sua pouca relevancia econdmica e, principalmente, as
desigualdades entre os municipios indicam que a Cantuquiriguagu enfrenta grandes
dificuldades para se desenvolver. O PIB ¢ a renda per capita, aliados aos indices de
pobreza, sugerem que ha graves situagdes sociais, como pode ser observado através
de outros indicadores, mais relacionados ao desenvolvimento [...] (KRAJEVSKI,
2018, p. 184)

A situagdo relatada acima, nos municipios pesquisados, pode ser observada numa
compara¢do com os numeros do Programa Bolsa Familia. Na Tabela 15, sdo apontados os
dados referentes a quantidade de familias por municipio, que receberam os beneficios do
Programa Bolsa Familia no periodo de 2004 a 2019. A partir destas informagdes e utilizando
como base o cadastro do Programa para o recebimento do beneficio, em nivel quantitativo,

pode-se deduzir o tamanho da pobreza por municipio.
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Tabela 15 — Numero de Familias beneficiadas pelos recursos do Programa Bolsa

Familia, por municipio, entre os anos de 2004 e 2019.

ANO | Laranjeiras do Sul | Nova Laranjeiras Porto Barreiro RIOIZ(;:;? do
2004 1776 848 276 1093
2005 2340 1015 394 1356
2006 2219 1017 343 1269
2007 1961 897 336 1261
2008 1823 887 317 1145
2009 2024 1277 357 1683
2010 1870 1187 370 1692
2011 1753 1186 391 1550
2012 1645 1283 378 1586
2013 1465 1345 363 1622
2014 1329 1261 367 1836
2015 1226 1080 346 1654
2016 1120 956 302 1652
2017 1069 912 293 1577
2018 1089 988 279 1572
2019 948 943 274 1340

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Ministério da Cidadania (2020).

Nos numeros apresentados na Tabela 15, entre os dados de 2004 e 2019, pode-se
perceber que, nos municipios de Laranjeiras do Sul e Porto Barreiro, houve uma diminui¢ao
no numero de familias beneficiadas. Sendo que, em Laranjeiras do Sul, essa diminuig¢ao foi de
aproximadamente 46% do nimero inicial de familias beneficiadas, € em Porto Barreiro, foi de
somente duas familias. Ao contrario, nos municipios de Nova Laranjeiras ¢ Rio Bonito do
Iguacu, ocorre um aumento no niimero de familias beneficiadas pelo programa, de 11% e
23%, respectivamente, no mesmo periodo.

Com os dados contidos na Tabela 15, utilizando como base o ano de 2019 e fazendo
um cruzamento com o tamanho da populagdo de cada municipio, observa-se que, Laranjeiras
do Sul, Nova Laranjeiras, Porto Barreiro e Rio Bonito do Iguagu, apresentaram 9%, 29,5%,
28% e 36%, respectivamente, de suas populacdes (rural e urbana) que se beneficiaram
diretamente dos recursos do Programa Bolsa Familia®. Com relacio a representacio
percentual da quantidade de familias beneficiadas em cada municipio no Estado do Parana,
para o ano de 2019, observa-se que o municipio de Laranjeiras do Sul representa 0,24%, Nova
Laranjeiras, 0,24%, Porto Barreiro, 0,07%, ¢ Rio Bonito do Iguacu, 0,34% do total de familias

beneficiadas pelo PBF na unidade da federagao.

%% Cabe destacar que para se chegar a esse resultado utilizou-se o niimero médio de moradores por domicilio
fornecido pelo IBGE multiplicado pelo mimero de familias que recebem o beneficio do programa.



93

De modo a demonstrar a representacdo monetaria que o PBF tem nos municipios
analisados, na Tabela 16, sdo apresentados os valores destinados as familias beneficiadas pelo

Programa Bolsa Familia, entre os anos de 2004 e 2019 por municipio.

Tabela 16 — Valores do Programa Bolsa Familia recebidos pelos municipios entre os

anos de 2004 e 2019.

ANO Laranjeiras do Sul Nova Laranjeiras Porto Barreiro Rio Bonito do Iguagu
2004 R$2.870.108,00 R$1.392.003,51 R$401.364,96 R$1.226.534,65
2005 R$3.351.713,77 R$1.852.228,65 R$620.227,97 R$2.250.258,83
2006 R$3.370.150,50 R$1.887.253,24 R$636.594,08 R$2.212.466,71
2007 R$3.148.057,49 R$2.262.536,08 R$641.054,62 R$2.398.704,20
2008 R$3.231.538,26 R$2.020.806,31 R$682.079,81 R$2.568.523,54
2009 R$3.513.473,66 R$2.311.618,94 R$732.300,48 R$2.802.506,97
2010 R$3.435.592,64 R$2.643.077,96 R$756.251,93 R$3.315.510,87
2011 R$3.853.660,19 R$2.798.056,98 R$844.397,29 R$3.363.783,10
2012 R$3.840.990,21 R$3.210.118,61 R$952.931,62 R$3.776.193,71
2013 R$3.443.955,88 R$3.522.878,14 R$959.442.28 R$4.321.844,19
2014 R$3.114.683,58 R$3.623.290,53 R$993.693,40 R$4.807.774,42
2015 R$2.764.668,68 R$3.265.707,84 R$912.281,60 R$4.536.523,61
2016 R$2.254.121,60 R$2.544.527,19 R$795.613,82 R$4.032.151,83
2017 R$1.833.412,96 R$2.221.946,76 R$681.844,00 R$3.472.184,00
2018 R$1.854.263,33 R$2.351.540,97 R$648.042,66 R$3.156.519,09
2019 R$1.698.908,00 R$2.300.274,00 R$604.672,00 R$2.709.295,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Ministério da Cidadania (2020) - Valores atualizados pelo
Indice Nacional de Preco ao Consumidor — INPC.

Nas informacgdes da Tabela 16, observa-se que entre os valores que foram destinados
aos municipios, somente em Laranjeiras do Sul, houve uma reducdo de 40% no valor
repassado na comparacao entre os anos de 2004 e 2019. Nos demais, Nova Laranjeiras, Porto
Barreiro e Rio Bonito do Iguagu, houve aumento de valores de aproximadamente 65%, 50% e
120%, respectivamente.

Analisando a participagdo no valor recebido por cada municipio na composi¢ao do
referido programa dentro do Estado do Paran4 no ano de 2019, nota-se que o municipio de
Laranjeiras do Sul representa 0,23%, Nova Laranjeiras, 0,32%, Porto Barreiro 0,08%, e Rio
Bonito do Iguacgu, 0,38%.

Numa analise dos dados inclusos nas Tabelas 15 € 16, tomando como base o ano de
2019, infere-se que no municipio de Laranjeiras do Sul, em média, cada familia beneficiada
pelo programa recebeu R$ 1.698,90 anualmente (R$ 141,57 mensais). No municipio de Nova
Laranjeiras, esse valor foi de R$ 2.439,27 (R$ 203,27 mensais), em Porto Barreiro, de R$
2.206,83 (RS 183,90 mensais), e em Rio Bonito do Iguacu, as familias receberam anualmente

em média R$ 2021,86 (RS 168,49 mensais), no mesmo periodo.
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Sobre o Programa Bolsa Familia, na pesquisa de campo foi questionado se os
agricultores t€m acesso a essa politica. Os representantes de cada municipio informaram que
sim. Entretanto, o representante de municipio de Laranjeiras do Sul informou que sdo poucas
familias, pois boa parte das familias ja tém renda acima do estipulado pelo programa.

Sobre o PBF, mesmo compreendendo que sua fun¢do nao estd ligada unicamente ao
segmento da agricultura familiar, justifica-se a sua importdncia na pesquisa pela sua
abrangéncia na zona urbana e rural. Como ficou constatado na pesquisa acima, observa-se que
a politica estd presente dentro da realidade dos agricultores familiares dos municipios da
Cantuquiriguacu, sendo possivel ter certeza de que, em Nova Laranjeiras ¢ Rio Bonito do
Iguagu, o programa alcanga o meio rural, uma vez que o numero de familias atendidas supera

o namero de domicilios existentes no meio urbano.

5.1.5 Politicas publicas, agricultura familiar e desenvolvimento rural nos municipios da

Cantuquiriguacu

Com as informagdes obtidas, expostas nos graficos e tabelas acima, podem-se
analisar as politicas publicas: PRONAF, PAA, PNAE e Programa Bolsa Familia, em cada
municipio da amostra pesquisada. Ao mesmo tempo, foi viavel fazer concatenacdes e
inferéncias com os dados sdcioecondmicos dos municipios.

Assim, foi possivel perceber que, no ano de 2019, o municipio de Laranjeiras do Sul
apresenta o maior volume no acesso ao crédito do PRONAF dentre os municipios da
pesquisa, tendo 75% dos seus estabelecimentos agropecudrios pertencentes a agricultura
familiar. Isto pode ser consequéncia da atuagdo do poder publico através da secretaria de
agricultura que oferece o servigo de assisténcia técnica para a elaboracdo de projetos, como
também da quantidade de DAP’s ativas que corresponde a 50% dos estabelecimentos
agropecuarios familiares existentes. No municipio, foram destinados 41,78% dos recursos do
PNAE para os produtos advindos da agricultura familiar. Apresentando 9% de sua populacao
como beneficiada do Programa Bolsa Familia. Concomitantemente, o referido municipio
aparece com o maior IDH e o segundo maior PIB per capita da amostra. Como efeito
negativo, observou-se proporcionalmente o menor numero de estabelecimentos
agropecuarios, apesar de apresentar a maior populacao, inferindo nesta analise uma provavel

tendéncia a concentragdo agraria no municipio.
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No municipio de Nova Laranjeiras, em 2019, aproximadamente, 19% de seus
estabelecimentos agropecudrios acessaram o crédito do PRONAF, sendo que 78% dos seus
estabelecimentos agropecuarios sao do segmento familiar. Infere-se que a baixa quantidade de
agricultores familiares acessando o crédito do PRONAF pode ser explicado através da falta de
empenho do poder publico municipal em orientar e acompanhar os agricultores no
desenvolvimento dos projetos, delegando tal servio para outrem”’. Sobre o PNAE, o
municipio adquiriu da agricultura familiar 31,45% do valor. O Programa Bolsa Familia
beneficia aproximadamente 29,5% de sua populacdo urbana e rural. Dentro da amostra, o
municipio apresenta o menor PIB per capita e o segundo menor IDH com a maior populagao
rural. Desta forma, deduz-se que o aprimoramento das politicas publicas pesquisadas no
municipio poderia estimular melhorias nos indices socioecondmicos apresentados. Desta
forma, compreende-se, através das informagdes pesquisadas, a existéncia de uma elevada
vulnerabilidade social na zona rural, faltando uma maior atuagao do poder publico local no
empenho em resolver os problemas. Este poderia ser obtido pela ampliagdo dos recursos
destinados ao PNAE, no estimulo a diversificagdo produtiva através do PRONAF e a
orientacdo para os agricultores locais para que participem das chamadas publicas, no intuito
de promover o desenvolvimento local na zona rural com os recursos proprios do municipio.

Em Porto Barreiro, no ano de 2019, observa-se que 45% dos estabelecimentos
agropecuarios tém acesso ao crédito do PRONAF, sendo que 78% de seus estabelecimentos
agropecudrios pertencem aos agricultores familiares. Provavelmente, o acesso ao crédito
PRONAF, em quase metade dos estabelecimentos agropecuarios do segmento familiar, pode
ser justificado pelo empenho da secretaria municipal de agricultura que orienta na elaboracao
de projetos junto com a EMATER. Com relagao ao PNAE, o municipio adquire da agricultura
familiar 63% dos recursos, evidenciando assim o compromisso da gestdo publica municipal
em fortalecer a agricultura familiar local com o aumento do percentual das compras do
PNAE. O municipio apresenta aproximadamente 24% de sua populacdo total recebendo os
beneficios do Programa Bolsa Familia. Com rela¢do aos dados socioecondmicos, o municipio
tem o maior PIB per capita, com o segundo maior IDH, tendo a menor populacao da amostra.

J4 o municipio de Rio Bonito do Iguagu, em 2019, tem aproximadamente 23% de
seus estabelecimentos agropecuarios familiares acessando os recursos do PRONAF, sendo
que 95% de seus estabelecimentos sdo do segmento familiar. Na andlise, dois fatores podem

contribuir para a baixa quantidade de estabelecimentos com acesso ao crédito do PRONAF, a

70 entrevistado mencionou que encaminham os agricultores para a Emater, entretanto esta institui¢io tem suas
limitagdes para atender aos agricultores.
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primeira delas ¢ de que somente 32% dos estabelecimentos agropecudrios familiares tém
DAP’s, ou seja, aproximadamente um terco dos estabelecimentos estdo aptos a receberem o
recurso do PRONAF. O outro fator pode estar relacionado a auséncia do estimulo da gestao
publica local em estimular e acompanhar os projetos para ter acesso ao crédito do PRONAF.
Um aspecto positivo foi que o municipio destinou 100% dos recursos do PNAE para os
produtos advindos da agricultura familiar, esta acdo demonstra um comprometimento da
gestdo publica em incentivar o segmento da agricultura familiar e com isso gerar trabalho e
renda na zona rural local. Com relagdo a vulnerabilidade social, aproximadamente 40% da
populagdo do municipio recebem os beneficios do Programa Bolsa Familia. Sobre os indices
que representam a qualidade de vida, o municipio apresenta o menor IDH da amostra, com o
segundo menor PIB per capita.

Na proxima se¢do, estdo apresentados os resultados do desempenho das politicas

publicas pesquisadas no territorio da Bacia Leiteira no Estado de Alagoas.

5.2 A ATUACAO DO PRONAF, PAA, PNAE E PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM
MUNICIPIOS DA BACIA LEITEIRA ALAGOANA.

O territorio da Bacia Leiteira Alagoana, localizada no médio sertdo do estado, tem
como forte caracteristica o clima seco e quente predominante na maior parte do ano. Essa
caracteristica influencia diretamente na cultura produtiva agricola do local, visto que o
periodo chuvoso costuma acontecer entre os meses de marco e julho. Outra caracteristica que
reflete no tipo de cultura a ser produzida ¢ o solo raso e pedregoso, tipico do bioma caatinga,
presente na localidade. Da amostra da pesquisa, dois municipios: Belo Monte e Pao de
Acgucar, estdo localizados nas margens do Rio Sao Francisco.

Sobre os indices socioecondmicos encontrados nos municipios do nordeste
brasileiro, em especial no semidrido, ¢ amplamente conhecida a situacdo de
subdesenvolvimento encontrada nessa localidade. Esta situacdo de pobreza e miséria
encontrada nos municipios pesquisados da Bacia Leiteira Alagoana, refletidas no IDH e no
PIB per capita dos municipios, torna-se mais uma justificativa sobre a importancia de atuacao
do Estado por meio das politicas publicas.

Com relacdo as caracteristicas rurais dos municipios, em Belo Monte, 96,5% dos
estabelecimentos agropecudrios sdo do segmento familiar, Cacimbinhas apresenta 79%, Major

Isidoro com 88,5%, e Pao de Actucar com 87%. Na secdo da introducdo, estd apresentada a
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localizag@o destes municipios, bem como foram apresentadas caracteristicas socioecondmicas
que serdo retomadas no decorrer desta se¢ao.

No roteiro das entrevistas, buscou-se saber como a Secretaria Municipal de
Agricultura, 6rgao ligado a execucdo das politicas publicas direcionadas ao segmento da
agricultura familiar, estimula o setor produtivo local e interage com o referido segmento. Ao
mesmo tempo, procurou-se saber dos representantes do segmento da agricultura familiar, no
questionario de entrevistas, como eles compreendem o papel da atuacdo do poder publico e os
estimulos concedidos através das politicas publicas.

Sendo assim, nas entrevistas, foi perguntado quais eram o0s servigos proprios
ofertados para a agricultura familiar em cada municipio. Observou-se que, em todos os
municipios, as secretarias da agricultura disponibilizam algum tipo de maquina que podera ser
utilizada pelo agricultor sob determinadas condi¢des. Em Belo Monte, ¢ ofertado um trator
para arar as terras, sendo que o agricultor fornece o combustivel. Cacimbinhas fornece o trator
para arar as terras e a ensiladeira para preparar os silos. Major Isidoro oferece servigos no
cultivo do milho e do feijao, com assisténcia técnica na preparacao do solo, ara¢do das terras,
plantio, colheita e preparag@o dos silos. Pdo de A¢ucar tem como principais servigos ofertados
a aragdo de terras, preparacdo de silos e emissdo da declaracdo de aptiddo ao PRONAF —
DAP. Nas respostas, os entrevistados dos municipios pesquisados nao mencionaram fornecer
servicos de assisténcia técnica ligada as principais culturas da regido, que tenham como
objetivo aumentar a produtividade.

Com isso pode-se fazer uma inferéncia relacionando a quantidade de maquinas
existentes por municipio e os servicos prestados a agricultura familiar pela secretaria
municipal de agricultura, ligados as principais culturas da regido: feijao, milho e mandioca.
Observando que, em todos os municipios, sao ofertados os servigos de aragdo de terra, no qual
se utiliza o trator’®, seguido do servico de preparacio de silos que ¢ apresentado em trés
municipios da amostra. Notoriamente, ha servigos de cardter assistencialista de cunho
politico, podendo primeiramente privilegiar os afiliados politicos, formando um circulo
vicioso e permanente. Com isso a gestao publica deixa de intervir no planejamento, deixando
de fornecer servicos que auxiliem no fortalecimento da agricultura familiar local, como o

fornecimento de assisténcia técnica ligada ao aumento da produtividade de determinadas

% Nos dados do Censo agropecuario 2017, encontra-se que o municipio de Belo Monte e Cacimbinhas, possuem
um total de 11 e 48 tratores respectivamente, mas na coluna da Agricultura Familiar ndo aparece nenhuma
quantidade, a referida informagdo estd contida na coluna referente ao total. Nos municipios de Major Isidoro e
Pao de agticar aparecem 39 e 08 tratores respectivamente.
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culturas, ou estimular a criagdo de cooperativas que proporcione o acesso a politicas publicas,
no intuito de levar agricultor familiar a emancipagao.

Com relagdo a aracdo da terra, t€ém-se ainda duas caracteristicas muito presentes
dentro do segmento da agricultura familiar no médio sertdo alagoano, que ¢ a utilizacao da
dupla de bois e um arado manual para preparar a terra para o plantio, principalmente nas
propriedades com pequena quantidade de terras, e a outra ¢ a colheita manual dos produtos.
Além do baixo nivel de renda e do baixo acesso ao crédito, a cultura da utilizagdo da parelha
de bois pode ser uma possivel explicagdo para a baixa quantidade de maquindrio existente na
localidade, bem como uma explicagdo para a disponibilidade deste servico como prioritario
por parte das secretarias da agricultura.

Procurou-se saber se a secretaria municipal de agricultura oferta capacitagdo para o
cultivo de frutas, verduras, hortalicas, legumes, carne, leite e ovos, produzidos no segmento
da agricultura familiar. Os representantes de Belo Monte e Pao de Acucar responderam
indiretamente que sim; o representante de Cacimbinhas informou que fornece, mas nao soube
explicar como acontece. J4 o representante de Major Isidoro informou que o municipio,
através da secretaria de industria e comércio em parceria com o SENAR, oferta cursos de
capacitacdo que abrangem varios cultivos e sdo direcionados, também, para a agricultura
familiar.

Os representantes das secretarias mencionaram que mesmo sendo incentivados, nem
todos os agricultores familiares dos municipios participam das chamadas publicas para ofertar
produtos para o PNAE, como veremos com mais detalhes na se¢do referente ao tema.

Ainda com relagdo a producdo, foi questionado o representante da Secretaria da
Agricultura, se a municipalidade utiliza recursos proprios para desenvolver algum programa
ou projeto voltado para a agricultura familiar. Os representantes dos municipios de Belo
Monte, Cacimbinhas e Pao de Actcar informaram que nao tém/ndo existe. Ja o representante
de Major Isidoro informou ter dois projetos sendo um voltado para a apicultura e outro para a
avicultura. Contudo, nao foi possivel obter maiores informagdes sobre a pratica desses dois
projetos.

Nos questionamentos da entrevista, tentou-se identificar formas de estimulos a
producdo, efetuados pelo poder publico, visando ao aumento da oferta de produtos da
agricultura familiar. Nisto, parte-se da premissa de que, se hd um incentivo a produgdo através
do PRONAF com o aumento da oferta de produtos, deve-se também fortalecer o segmento
por meio de politicas publicas como o PNAE e o PAA, que através das compras institucionais

possam garantir a demanda para esses produtos.
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Neste sentido, mesmo com o incentivo das politicas publicas, pode-se inferir que o
formato de agricultura praticado pelo segmento familiar, no territério da bacia leiteira, estd
proximo da produgdo para a subsisténcia, sendo o excedente, se houver, utilizado para a
comercializagao.

Com relagdo a comercializagdo dos produtos, foi perguntado se a Secretaria
Municipal de Agricultura auxilia os agricultores familiares para que estes consigam
comercializar seus produtos por outros canais. O representante do municipio de Belo Monte
informou que ndo, o municipio ndo tem mercado publico e nem feira semanal. O municipio de
Cacimbinhas também nao oferta, mesmo tendo feira local semanal. O representante de Major
Isidoro informou que o municipio dispde de um mercado publico, mas nao tem representantes
do segmento da agricultura familiar, sendo que os agricultores familiares comercializam seus
produtos na feira local sem a ajuda da secretaria. O representante de Pao de Acticar informou
que o municipio fornece o servico de transporte para os agricultores familiares deslocarem
seus produtos para a feira da cidade.

Quanto ao representante dos agricultores na pesquisa de campo, buscou-se entender
o acesso do segmento as politicas publicas pesquisadas, bem como sua participagdo. Desta
forma, nos municipios, foram entrevistados os representantes de associagdes rurais e/ou
agricultores do segmento familiar indicado. Assim, dos quatro municipios da amostra, tentou-
se saber em quais canais os agricultores familiares comercializam seus produtos, para o PAA
ou PNAE. O representante de Cacimbinhas informou que na tltima chamada do PAA (2018)
entregou diversos tipos de bolo, e para o PNAE (2019) entregou trés tipos de bolo: de
macaxeira, milho e comum. O representante de Major Isidoro entregou bolo na ultima
chamada do PAA (2018), e mel e bolo para o PNAE (2019); o representante de Pao de Acucar
informou que fornece para varias prefeituras, inclusive Pao de Agucar, frutas, verduras,
hortalicas e legumes. Ja o representante de Belo Monte informou que os agricultores nao
fornecem produto para o PNAE do municipio, mas alguns entregam seus produtos na
Associacao de Produtores em Agroecologia de Pao de Acucar, que ganhou a chamada publica
do PNAE em Belo Monte.

Observando que a agricultura familiar tem uma grande quantidade de produtores que
ndo ¢ absorvida pela demanda do PAA e do PNAE, tentou-se entender se o poder publico
buscava estimular o desenvolvimento local, através do fechamento do ciclo: produgdo,
distribuicao e comercializa¢do, dos produtos advindos da agricultura familiar dentro do
proprio territorio. Visto que, especificamente, no caso do territério da Bacia Leiteira,

necessita de uma sintonia entre gestdo municipal e agricultores familiares locais, no
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entendimento de ampliar a producdo e participacdo da agricultura familiar na comercializacdo
de seus produtos dentro do municipio.

Dentro da otica do formato rural existente nos municipios do territério da Bacia
Leiteira, com relacdo a criagdo de associagdes rurais ou cooperativas, foram efetuados
questionamentos buscando entender se a secretaria de agricultura ofertava capacitagdo para a
organizacdo destas instituicdes para representar o segmento da agricultura familiar. Os
representantes de Belo Monte, Pdo de Acucar e Cacimbinhas informaram que ndo; o
representante de Major Isidoro afirmou que essa ¢ uma prioridade do setor, visto que quando
ele assumiu a secretaria s6 tinha seis associagdes rurais regularizadas e hoje sao vinte e quatro
com duas cooperativas.

Sobre a visdo especifica do desenvolvimento da agricultura familiar, o surgimento de
associagcdes e/ou cooperativas relacionadas as compras, vendas, ou crédito, torna-se
imprescindivel. Como a quantidade produzida individualmente, dentro do modelo da
agricultura familiar, nem sempre cobre os custos de produgdo e sustentacdo da unidade
familiar, um dos principais mecanismos para superar esse obsticulo ¢ o modelo do
associativismo e/ou cooperativismo. Entende-se que unidos, os associados/cooperados,
poderdo barganhar descontos no volume de compras e diminuir a concorréncia, que impacta
na formagdo do preco final do produto, na comercializagcdo. Assim, mesmo de forma
preliminar, pode-se destacar a conduta do secretario de agricultura de Major Isidoro que
informou ser uma das prioridades de sua gestdo a criagdo de associagdes na zona rural como
forma de fortalecer a agricultura familiar.

Ainda sobre o entendimento do formato de modelo rural, quando questionados se a
secretaria municipal de agricultura fornece orientagdo para a produ¢do em sistemas organicos,
somente o municipio de Pao de Agucar afirmou que sim, por meio da produgdo de pimentao,
tomate, feijado de corda e o mel que ¢ certificado; o representante do municipio de Major
Isidoro informou que vem tentando; o representante de Belo Monte informou que ndo; e o de
Cacimbinhas informou indiretamente que sabe da existéncia de cultivos organicos, mas nao
explicou se € por meio de orientagdo da secretaria.

Relacionado a otica da cultura organica nos municipios da pesquisa, foi perguntado
aos representantes dos agricultores se recebiam alguma orientagdo para produzirem frutas,
verduras e hortalicas com certificacdo organica. Os representantes de Belo Monte e
Cacimbinhas informaram que ndo; o representante de Major Isidoro afirmou que sim, através

de cursos de plantio; J&4 o representante de Pao de Acucar informou que, desde 2013, os
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agricultores conseguiram um certificado ofertado pelo Ministério de Agricultura Pecuaria e
Abastecimento e que hoje estdo em busca do selo organico da Ecoforte®.

Sobre a importancia de difundir o conhecimento relacionado a pratica agricola, na
busca de construir e conscientizar através da educagdo, tentou-se saber se a Secretaria de
Educagao estimula a criagdo de hortas comunitarias dentro das unidades de ensino. Visto que
o cultivo de hortas dentro do espago escolar proporciona uma acdo pedagogica aliada a
pratica, além de desenvolver a conscientizacdo da importancia da atividade agricola no nosso
dia a dia. O representante do municipio de Belo Monte afirmou ndo ter conhecimento sobre
esse assunto; em Cacimbinhas, foi informado que a referida agao ocorre em trés unidades de
ensino; a representante de Major Isidoro afirmou que sim para a realizagdo da a¢dao, mas nao
soube informar em quantas unidades de ensino; j4 em Pao de Acucar, a representante
informou que existe um projeto de hortas nas escolas, mas também nao soube informar em
quantas unidades.

Buscou-se saber se a secretaria de educagdo do municipio procura estimular a
produgdo organica no municipio requerendo produtos organicos. Os representantes dos quatro
municipios informaram que ndo héd oferta de produtos organicos na chamada publica do
PNAE.

Na continuagdo da pesquisa, serdo apresentados, nas proximas subse¢des, panoramas
do desempenho de cada politica publica pesquisada nos municipios. Sao apresentadas seg¢des
com informag¢des do PRONAF, PAA, PNAE e Programa Bolsa Familia, além de uma tltima

secdo com uma comparagao da atuagdo das politicas publicas nos municipios.

5.2.1 O PRONAF

A importancia do PRONAF nos municipios da amostra da pesquisa pertencentes ao
Territorio da Bacia Leiteira pode ser medida pela quantidade de estabelecimentos
agropecuarios do segmento familiar existentes em cada municipio, juntamente com a
quantidade de Declaragdes de Aptiddo ao PRONAF — DPA’s. Visto que, de acordo com o

Grafico 04, os municipios de Belo Monte, Cacimbinhas, Major Isidoro e Pao de Acucar

? A Rede Ecoforte ¢ um Conjunto formado por organiza¢des que atuam em um dado territorio e que interagem
por meio de dinamicas participativas, de carater cooperativo, com a finalidade de promover o fortalecimento da
produgdo organica, de base agroecologica e extrativista. (fonte: https://redes-
ecoforte.eita.org.br/#:~:text=Rede%20de%20agroecologia%2C%?20extrativismo%20e,de%20base%20agroecol
%C3%B3gica%20e%20extrativista.).
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apresentam, respectivamente, 96,5%, 79%, 87,5% e 87% de seus estabelecimentos
agropecuarios na modalidade familiar.

Ainda com relagdo a agricultura familiar nos municipios pesquisados, percebe-se a
forte presenca deste segmento na regido da Bacia Leiteira, quando se analisam os dados do
Grafico 04 e 05. Nestas ilustragdes, € possivel observar que os municipios de Belo Monte,
Cacimbinhas e Pao de Acucar tém quantidade de DAP’s ativas superior em 77%, 3% e 68%
respectivamente, ao nimero de estabelecimentos agropecudrio familiares existentes. J4 no
municipio de Major Isidoro, a quantidade de DAP’s ativas corresponde a 90% dos
estabelecimentos agropecuarios. Leva-se em conta que € a DAP que ird proporcionar o acesso
as linhas de crédito do PRONAF.

Em relagdo aos valores acessados nos municipios da Bacia Leiteira, na Tabela 18,
estdo apresentados as cifras do crédito disponibilizado pelo PRONAF por atividade, nos

municipios da amostra, entres os anos de 2013 e 2019.

Tabela 18 - Valores do crédito do PRONAF por municipio entre o periodo de 2013 e
2019.

Ano Atividade Belo Monte Cacimbinhas Major Isidoro Péo de Agucar
Agricola 2.708.299,67 1.018.649,80 1.915.622,04 2.545.327,85
2013 Pecuaria 1.194.069,92 1.392.416,76 4.584.943,42 4.596.605,57
Total 3.902.358,59 2.411.066,56 6.500.565,46 7.141.933,42
Agricola 647.442,23 142.918,07 800.210,97 1.141.107,09
2014 Pecuaria 5.030.408,06 2.406.386,28 5.429.612,62 12.744.343,96
Total 5.677.850,29 2.549.304,35 6.229.823,59 13.885.451,06
Agricola 1.962,28 14.944,76 45.315,34 13.915,21
2015 Pecudria 2.655.174,46 1.706.858,93 4.688.618,63 5.422.174,82
Total 2.657.136,74 1.721.803,69 4.733.933,97 5.436.090,03
Agricola - 13.429,87 - 21.642,49
2016 Pecuaria 2.672.071,71 2.622.977,20 5.825.764,49 7.682.798,86
Total 2.672.071,71 2.636.407,07 5.825.764,49 7.704.441,35
Agricola - 29.119,35 2.206,01 641.494,01
2017 Pecuaria 1.359.240,79 3.860.119,84 5.780.706,88 4.662.868,91
Total 1.359.240,79 3.889.239,19 5.782.912,89 5.304.362,92
Agricola - 37.972,49 42.190,13 386.938,09
2018 Pecuaria 1.885.137,80 2.320.213,90 6.928.127,24 3.773.698,96
Total 1.885.137,80 2.358.186,39 6.970.317,37 4.160.637,05
Agricola 33.837,50 127.250,40 16.391,44 500.378,38
2019 Pecuaria 3.054.585,36 1.756.001,33 5.972.133,46 2.715.685,22
Total 3.088.422,86 1.883.251,73 5.988.524,90 3.216.063,60

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do BCB (2019), Valores atualizados pelo Indice Nacional de
Preco ao Consumidor — INPC.

Na analise da Tabela 18, observam-se caracteristicas bem diferentes no acesso ao
crédito do PRONAF. Nos municipios de Belo Monte e Cacimbinhas, notam-se desempenhos
parecidos, em que hd uma tendéncia de crescimento entre os anos de 2013 e 2017, excetuado

o ano de 2015, apresentando uma retra¢do no valor acessado em 2018 e 2019. J& o municipio
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de Major Isidoro demonstra uma oscilagdo no valor do crédito, apresentando uma retracao
entre os anos de 2013 e 2015, uma breve recuperagdo entre 2016 e 2018, com nova queda em
2019. O municipio de Pao de Acucar apresentou forte crescimento do acesso ao crédito do
PRONAF entre os anos de 2013 ¢ 2014, como também uma forte retracao entre os anos de
2015 e 2019, exceto no ano de 2016, que apresentou ligeira recuperacao quando comparado
com o ano anterior.

Ainda na Tabela 18, constam informagdes nas quais € possivel observar que Major
Isidoro recebeu em 2019 um montante de recursos, por meio do PRONAF, superior aos
municipios de Belo Monte, Pdo de Actcar e Cacimbinhas em 94%, 86% e 218%,
respectivamente.

Observa-se ainda que o crédito do PRONAF acessado em todos os municipios da
Bacia Leiteira no ano de 2019 ¢ inferior ao valor acessado no ano de 2013. Assim,
considerando que os valores apresentados na Tabela 18 estdo atualizados para dezembro de
2019 e sd@o comparaveis ano apos ano, a constatacao ¢ de uma redugdo no volume de recursos
acessado por parte dos agricultores familiares via PRONAF nestes quatro municipios.

Sobre a quantidade de contratos do PRONAF, na Tabela 19, estdo apresentados os

dados por atividade, nos municipios da amostra, entres os anos de 2013 e 2019.

Tabela 19 — Quantidade de contratos do PRONAF por municipio entre o periodo de
2013 e 2019.

Ano | Atividade Belo Monte Cacimbinhas Major Isidoro Pao de Agucar
Agricola 850 307 537 620
2013 Pecuaria 304 283 506 711
Total 1.154 590 1.043 1.331
Agricola 208 37 201 264
2014 Pecuaria 798 257 712 1.687
Total 1.006 294 913 1.951
Agricola 1 1 2 4
2015 Pecuaria 642 213 777 965
Total 643 214 779 969
Agricola - 1 - 4
2016 Pecuaria 679 275 909 1.335
Total 679 276 909 1.339
Agricola - 6 1 29
2017 Pecuaria 267 226 516 613
Total 267 232 517 642
Agricola - 5 3 87
2018 Pecuaria 295 152 593 493
Total 295 157 596 580
Agricola 7 14 2 126
2019 Pecuaria 507 137 609 396
Total 514 151 611 522

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do BCB (2019).
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Sobre as informagdes contidas na Tabela 19, observa-se que nos quatro municipios,
entre o periodo de 2013 a 2019, houve redu¢do no numero de contratos do PRONAF, sendo
que Belo Monte teve uma redugdo em 55% dos contratos; Cacimbinhas, 74%, Major Isidoro,
41,5%; e Pao de Actcar reduziu em aproximadamente 61% os contratos entre os dois anos
mencionados.

Quando o foco de andlise se direciona ao nimero de contratos de Atividade Agricola,
nota-se que nos quatro municipios, entre os anos de 2013 e 2019, houve redugdo no nimero
de contratos. Sendo que, para o ano de 2019, a atividade agricola nos municipios de Belo
Monte teve 07 contratos, em Cacimbinhas, 14 contratos, e em Major Isidoro, 02 contratos. O
numero de contratos da atividade agricola ¢ irrisorio quando comparado com a atividade da
pecudria, demonstrando assim uma tendéncia na utilizagdo do crédito do PRONAF para a
monocultura de criacdo de gado.

Ainda com foco nos contratos, tomando como base o ano de 2019, quando
comparado com o numero de estabelecimentos agropecuarios e supondo que cada
estabelecimento tenha efetuado um Uunico contrato, analisa-se que, no municipio de
Cacimbinhas, 24% dos estabelecimentos agropecudrios familiares acessaram o crédito. Em
Pao de Actcar, foram 18% dos estabelecimentos familiares e 35% em Major Isidoro. O fato
inusitado ¢ que o municipio de Belo Monte teve 514 contratos de acesso ao PRONAF, mas
possui apenas 481 estabelecimentos agropecudrios familiares, demonstrando que houve mais
de um contrato efetuado por estabelecimento.

Quanto aos valores médios dos contratos efetuados em 2019, observa-se que, em
Major Isidoro, o valor médio foi de R$ 9.801,18, enquanto em Pao de Agucar este valor ¢ de
R$ 6.161,04, ja em Belo Monte é de R$ 6.008,60 e de R$ 12.471,86 para os estabelecimentos
agropecuarios da agricultura familiar em Cacimbinhas.

Ainda de acordo com os dados expostos nas Tabelas 18 e 19, nota-se que Major
Isidoro, além de apresentar a maior quantidade de estabelecimentos agropecuarios (ver
Grafico 04), acessou no ano de 2019 o maior volume de recursos € o maior nimero de
contratos do PRONAF. Seguido por Pao de Acgucar e Belo Monte, que apresentam
quantidades semelhantes, tanto nos valores acessados como na quantidade de contratos, sendo
que o municipio de Cacimbinhas apresentou o menor acesso aos valores e contratos do
PRONAF, mesmo apresentando um numero maior de estabelecimentos agropecuarios
familiares do que Belo Monte, por exemplo.

Na realiza¢dao da pesquisa de campo, diante do impulso que o crédito do PRONAF

impacta no desenvolvimento do segmento da agricultura familiar e na zona rural do
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municipio, foi perguntado aos representantes da secretaria municipal de agricultura se o
municipio fornece assisténcia para o desenvolvimento de projetos relacionados ao acesso do
crédito junto aos agricultores familiares. Os representantes de Belo Monte e Cacimbinhas
informaram que ndo. O representante de Major Isidoro comunicou que faz algumas palestras
junto aos agricultores, mas quem cuida desse assunto no municipio ¢ o sindicato dos
trabalhadores rurais. E em Pao de Aculcar, o representante informou que tem, e que
geralmente acontece no periodo de plantacdo, mas que a economia do municipio estd
perdendo muito por causa da inadimpléncia dos agricultores familiares que nao renovaram o
crédito do PRONAF.

Na entrevista feita com os representantes do segmento dos agricultores familiares, foi
perguntado se estes, por meio da associagdo ou assentamento que representam, sabem se 0s
associados tém acesso ao crédito do PRONAF. Os representantes dos municipios de Belo
Monte e Major Isidoro informaram que sim, mas ndo souberam informar a quantidade. O
entrevistado do municipio de Cacimbinhas informou que sim, mas que a inadimpléncia em
relacdo ao PRONAF ¢ muito grande entre os associados. E o representante do municipio de
Pao de Acticar informou que mais ou menos um ter¢o dos associados tem acesso ao crédito.

Sobre a atuacdo do crédito do PRONAF nos municipios pesquisados na Bacia
Leiteira, pode-se deduzir que ainda falta um “amadurecimento” da gestdo publica dos
municipios e das institui¢des representantes dos agricultores familiares, sobre a importancia e
o impacto que o PRONAF exerce na economia do municipio e desenvolvimento rural local.
Principalmente quando se relaciona a potencialidade do crédito do PRONAF a criagao de
produtos e prestacdes de servigos, na zona rural e urbana, que podem dinamizar determinado
setor da economia na regiao.

Pode-se inferir que ha auséncia de uma cultura de associativismo ou cooperativismo,
constatada pela falta de instituicdes relacionadas a esta dindmica, uma vez que, nos
municipios pesquisados, ndo ha nenhuma cooperativa de crédito. Além disso, também nao
foram encontradas cooperativas de producdo que fornegam servigos de assisténcia técnica no
planejamento, plantio, colheita e armazenamento, além de se tornar um apoio ao agricultor
familiar no que diz respeito a compra da producao. Esta auséncia de associativismo ou
cooperativismo, por parte dos agricultores familiares, impacta negativamente na dinamizagao
socioeconomica dos municipios, principalmente por ndo explorar as potencialidades das
localidades, por meio de incentivos de politicas publicas, que proporcionem o
desenvolvimento de servigos e produtos que gerem emprego ¢ renda influenciando

positivamente na qualidade de vida.
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Numa anélise geral, a partir dos dados constatados na pesquisa, pode-se deduzir que
0 baixo volume de recursos do crédito do PRONAF anualmente acessado pelos municipios,
conforme percebido na Tabela 18, pode influenciar nos baixos indices do IDH e do PIB per
capita nos municipios da amostra, visto que estes estdo localizados num territério com alto
indice de pobreza. Mesmo os municipios apresentando resultados antagonicos, tais como:
Belo Monte que tem o maior PIB per capita e o menor IDH da amostra da pesquisa, enquanto
Pao de Aglicar tem o menor PIB per capita e o maior IDH. E ainda Major Isidoro, sendo
aquele que recebe o maior volume de recursos do PRONAF. E importante destacar que ndo ha
uma ligacao direta entre 0 PRONAF e os resultados do IDH e do PIB per capita, contudo,
pela dinamica proporcionada a partir do PRONAF, deduz-se a sua importancia nessas duas
variaveis.

Na se¢do seguinte, sdo apresentados resultados do PAA nos municipios da Bacia
Leiteira, visto que este programa, em parte, pode se tornar um aporte para os produtos

advindos do crédito do PRONAF.

5.2.2 O PAA

O PAA, por ser uma politica voltada para as compras dos produtos da agricultura
familiar, desempenha um importante papel no fomento da economia rural de municipios
pobres com baixo dinamismo econdmico, como ¢ o caso dos municipios alagoanos
pesquisados. Além disso, o PAA atua com grande relevancia para sustentagao do referido
segmento e desenvolvimento da zona rural dos municipios.

Com a finalidade de observar a relevancia do PAA para os municipios pesquisados
na Bacia Leiteira Alagoana, na Tabela 20, constam informagdes deste programa relacionadas
a quantidade de compras e aos valores investidos por municipios, tendo como referéncia o

periodo de 2010 a 2019.
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Tabela 20 — Valores*® destinados ao PAA no periodo de 2010 a 2019 — nos municipios de

Belo Monte, Cacimbinhas, Major Isidoro e Pao de Acucar.

Belo Monte Cacimbinhas Major Isidoro Péo de Agucar
ANO | Quant Quant. de Quant. de Quant. de
de Valor Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$)
compras compras compras compras
2010 - - - - - - 01 174.179,44
2011 - - - - - - 01 165.221,53
2012 - - - - - - 01 155.781,42
2013 - - 01 79.215,64 - - - -
2014 - - 02 556.901,44 - - - -
2015 - - 01 350.544,53 02 303.291,42 01 83.645,84
2016 - - 01 268.033,06 02 317.822,26 - -
2017 - - 01 201.221,35 02 273.073,91 - -
2018 - - 01 216.109,39 01 86.435,80 - -
2019 - - - - - - - -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do CONAB (2019), Valores atualizados pelo Indice Nacional de
Preco ao Consumidor — INPC.

A partir dos dados da Tabela 20, nota-se que, dentre os municipios pesquisados, a
ultima compra realizada foi no ano de 2018 nos municipios de Cacimbinhas e Major Isidoro.
Ainda conforme os dados, o municipio que mais efetuou vendas para o PAA foi Cacimbinhas
por 6 vezes, seguido pelos municipios de Major Isidoro e Pao de Actcar com 4 vezes cada
um. Sobre o municipio de Pao de Agucar, ¢ importante frisar que mesmo ele tendo sido
contemplado nos anos de 2010, 2011 e 2012, a entrega dos produtos nao se efetivou, com isso
a institui¢do contemplada teve que devolver o recurso. A andlise negativa fica no municipio
de Belo Monte que nao realizou nenhuma venda para o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos,
sendo este 0 municipio com o menor IDH dentre os municipios da amostra.

Com relagcdo ao representante dos agricultores, na pesquisa de campo, buscou-se
entender o acesso do segmento as politicas publicas pesquisadas. Assim, nos municipios,
foram entrevistados os agricultores do segmento familiar dos municipios. Nos quatro
municipios da amostra da pesquisa, tentou-se saber em quais os agricultores familiares

comercializam seus produtos para o PAA do seu municipio. O representante de Cacimbinhas

% Os niimeros apresentados na tabela expdem os valores formalizados até o dia 24/03/2020. Observa-se que a
execucao do referido programa podera passar de um ano para o outro, adequando a dinamica da atividade
agricola e modificando os valores apresentados.



108

informou que na ultima chamada do PAA, em 2018, entregou diversos tipos de bolo e o
representante de Major Isidoro também entregou bolo na tltima chamada do PAA, em 2018.

O desempenho do PAA nos municipios da Bacia Leiteira Alagoana, principalmente
em Cacimbinhas e Major Isidoro, apresenta caracteristicas bem semelhantes a situa¢ao do
Programa em nivel estadual. Diferentemente da analise em nivel nacional em que o programa
teve forte redugdo a partir de 2015, os municipios de Cacimbinhas e Major Isidoro
continuaram fornecendo para o programa com redugdo de valores. J& no municipio de Belo
Monte, ndo houve vendas para o programa, ¢ em Pao de Acucar, entre 2013 e 2019, houve
apenas uma venda efetivada. Assim, nestes dois locais, ndo ocorreu o aproveitamento da
oportunidade para estimular o segmento da agricultura familiar da localidade por meio do
PAA.

Na proxima secdo, sdo apontados os dados do PNAE, outro formato de compra
institucional, que ¢ utilizado pelo Estado Brasileiro para incentivar a produgdo da agricultura

familiar.

5.2.3 O PNAE

Para o segmento da agricultura familiar nos municipios da Bacia Leiteira Alagoana, o
PNAE representa uma oportunidade de comercializacao e escoamento da producao. Visto que
a oferta de produtos nesta localidade ¢ influenciada negativamente por questdes sazonais, a
concorréncia tende a ser menor do que em outras regioes do pais, garantindo assim renda para
os agricultores que forem contemplados na chamada publica.

De modo a ilustrar a importancia do PNAE para os municipios alagoanos pesquisados,
na Tabela 21, constam os valores totais do Programa que foram repassados para cada

municipio, entre os anos de 2011 a 2017.

Tabela 21 - Valor Total do PNAE (em R$) por municipio entre 2011 e 2017

ANO Belo Monte Cacimbinhas Major Isidoro Péo de agtcar

2011 R$242.341,44 R$281.707,05 R$472.288,16 R$651.743,78
2012 R$330.450,91 R$313.999,41 R$580.027,72 R$896.335,95
2013 R$383.468,26 R$333.973,16 R$592.051,86 R$984.445,09
2014 R$188.997,79 R$343.684,14 R$589.653,65 R$999.681,02
2015 R$248.757,45 R$326.649,67 R$631.510,66 R$926.347,77
2016 R$269.040,64 R$403.474,14 R$699.112,01 R$741.868,45
2017 R$183.187,21 R$277.522,88 R$612.714,44 R$806.430,06

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do FNDE (2017) — Valores atualizados pelo Indice Nacional de
Preco ao Consumidor — INPC.
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Conforme os dados da Tabela 21, observa-se que os municipios de Major Isidoro e
Pao de Acucar apresentaram crescimento no volume de recursos do PNAE, obtendo um
aumento de aproximadamente 29,5% e 23,7%, respectivamente, entre o periodo de 2011 e
2017. J& os municipios de Belo Monte e Cacimbinhas apresentaram diminui¢ao no volume de
recursos recebidos do PNAE, de 24,4% e 1,5%, respectivamente, no mesmo periodo.

Complementando as informagdes referentes aos valores acessados, na Tabela 22, estao
contidas as informagdes do valor do PNAE gasto com os produtos da Agricultura Familiar por
municipio, entre os anos de 2011 e 2017, bem como os percentuais que estes valores

representaram na totalidade de recursos aplicados no programa.

Tabela 22 - Valor do PNAE (em RS) gasto com AF por municipio entre 2011 e 2017 (em
valores absolutos e relativos)

Belo Monte Cacimbinhas Major Isidoro Pao de acucar
ANO
Valor absoluto % Valor absoluto % Valor absoluto % Valor absoluto %

2011 R$79.193,81 32 R$70.469,50 25 R$15.703,94 3,33 R$183.762,14 28
2012 R$113.825,08 34 R$44.128,06 14 R$48.987,16 8,45 R$162.233,51 18
2013 R$119.764,74 31 R$37.005,00 11 R$146.188,85 25 R$315.830,66 32
2014 R$78.914,00 42 R$40.312,12 12 R$234.227,60 40 R$401.819,38 40
2015 R$71.592,58 29 R$0,00 0 R$212.574,50 33 R$284.950,04 31
2016 R$95.951,07 35 R$58.476,00 14 R$243.237,21 34 R$228.006,11 30
2017 R$42.088,50 23 R$96.262,74 34 R$211.694,63 34 R$184.321,65 22

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do FNDE (2017) — Valores atualizados pelo Indice Nacional
de Preco ao Consumidor — INPC.

Sobre os valores do PNAE que sdo destinados aos produtos da agricultura familiar,
de acordo com a Tabela 22, nota-se que os municipios de Cacimbinhas, Major Isidoro e Pao
de Acucar, entre o periodo de 2011 e 2017, aumentaram a quantidade de recursos em
aproximadamente 37%, 1.245% e 0,4%, respectivamente. J4 o municipio de Belo Monte
diminuiu os recursos direcionados a agricultura familiar em 46,9%.

Nas informagdes contidas na Tabela 22, tendo como base o ano de 2017, observa-se
que, dos quatro municipios pesquisados, somente dois estdo cumprindo o quesito de destinar
30% do valor do PNAE para os produtos advindos da agricultura familiar. Os municipios de
Belo Monte e Pao de Agucar destinaram 23% e 22% respectivamente. J4 os municipios de
Cacimbinhas e Major Isidoro destinaram 34% cada um. Entre os anos de 2011 e 2017, o
maior percentual destinado aos produtos da agricultura familiar foi no ano de 2014, pelo
municipio de Belo Monte com 42%, seguido por Major Isidoro e Pao de Acucar que

destinaram 40% cada um no mesmo ano.
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Com relagdo ao representante dos Agricultores na pesquisa de campo, buscou-se
entender o acesso do segmento ao PNAE. Sendo assim, nos municipios, foram entrevistados
os representantes de associagdes rurais e/ou agricultores do segmento familiar indicado. Dos
quatro municipios pesquisados, tentou-se saber em quais os agricultores familiares
comercializam seus produtos para o PNAE do seu municipio. O representante de Cacimbinhas
informou que entrega trés tipos de bolo: macaxeira, milho e comum. Em Major Isidoro, o
representante dos agricultores familiares informou que entrega mel e bolo para o PNAE. Em
Pao de Actcar, o entrevistado informou que fornece frutas, verduras, hortalicas e legumes
para o PNAE do municipio e para outros municipios circunvizinhos. J4 o representante de
Belo Monte informou que os agricultores nao fornecem produto para o PNAE do municipio,
mas alguns entregam seus produtos na Associa¢do dos Produtores em Agroecologia de Pao de
Acucar, que, por sua vez, entregam no PNAE de Belo Monte.

Na pesquisa de campo, foi perguntado ao representante da Secretaria Municipal de
Educacdo, se o municipio atinge os 30% exigidos na lei do PNAE para a aquisicdo dos
produtos da agricultura familiar, sendo que todos responderam sim’'. Entretanto, so o
municipio de Pao de Actlcar adquiriu frutas, verduras e hortalicas, produtos primadrios
produzidos no proprio municipio, através da Associagdo de Produtores em Agroecologia de
Pao de Actcar. O entrevistado do municipio de Belo Monte informou adquirir os produtos da
Associacao de Pao de Agucar e o representante de Cacimbinhas informou preencher o critério
dos 30%, principalmente, através da aquisi¢do de bolos para a merenda, fornecidos pela
Associacdo Quilombola Guaximin. O entrevistado de Major Isidoro, além de comprar frutas,
verduras e hortalicas da Associagdo de Pao de Agucar, adquiriu também bolos para a merenda
escolar advindos da agricultura familiar do préprio municipio por meio da Associacao
Comunitaria do Assentamento Santo Antonio, além de adquirir o leite e seus derivados de
produtores rurais de outros segmentos do proéprio municipio.

Com relagdo a aquisicdo de produtos organicos, foi questionado se o municipio
prioriza a aquisi¢@o desses produtos, todos os entrevistados afirmaram nao ser possivel, pois,
na chamada publica, ndo aparecem ofertantes desta modalidade de produtos vindos da
agricultura familiar.

Na entrevista, foi questionado se os representantes da secretaria municipal de
educacdo procuravam informar os agricultores ou associagdes rurais de seus municipios,

sobre a abertura da chamada publica para a aquisi¢ao de produtos do PNAE, sendo que os

3! Como s6 estdo disponibilizados no site do FNDE os dados até o ano de 2017, ndo é possivel fazer uma
comparagdo com as respostas dos entrevistados, que se referiram ao ano de 2019.
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quatros entrevistados informaram que buscam repassar as informagdes. Entretanto, os
representantes dos municipios de Belo Monte, Cacimbinhas e Major Isidoro informaram que
ndo comparecem agricultores do proprio municipio para concorrer no fornecimento da
producao de frutas, verduras, legumes e hortaligas.

Foi questionado aos representantes dos agricultores se eles eram informados quando
iria acontecer a chamada publica do PNAE. Os representantes de Cacimbinhas ¢ Major
Isidoro informaram que sim; o representante de Pao de Acglcar informou que ndo recebe
nenhuma informag¢do, mas que contrataram uma pessoa para ficar monitorando no Didrio
Oficial dos Municipios quando acontece a chamada para poderem participar. Ja o
representante de Belo Monte informou que recebe informagdes das chamadas publicas através
das reunides da Associagdo de Produtores em Agroecologia de Pao de Agucar. Com isso
observa-se que, nos municipios de Pao de Acucar e Belo Monte, diferentemente do que foi
informado pelo entrevistado, representante da Secretaria de Agricultara, os entrevistados
representantes dos agricultores familiares informaram ndo receber informagdes sobre a
chamada publica do PNAE.

Durante a entrevista, foi perguntado aos representantes das Secretarias de Educagao,
se eles sabem quantas refeigcdes sao servidas diariamente pelas unidades de ensino do proprio
municipio. Todos responderam saber a quantidade de refei¢ao que deve ser servida por aluno
na Educacao Infantil, no Ensino Fundamental e na Escola integral. Entretanto, nenhum deles
conseguiu informar o total da quantidade de refeicdes que o municipio oferta diariamente,
principalmente para buscar um controle da gestao dos produtos que podem ser adquiridos pelo
segmento da agricultura familiar do municipio.

Sob a otica do desenvolvimento local, percebe-se que ¢ de extrema importancia que
os gestores municipais da Bacia Leiteira, através dos diversos departamentos da maquina
publica, utilizem, o maximo possivel, os recursos do PNAE para adquirir os produtos do
proprio municipio, buscando assim gerar trabalho e renda na localidade. Sob a otica do
desenvolvimento da agricultura familiar, hd uma necessidade de que os gestores fagam um
esforco e busquem estimular a producdo de produtos primérios nos seus municipios para
atender as demandas especificas das compras institucionais. Nesse sentido, aumentando o
percentual, para adquirir os produtos primdrios (frutas, verduras, legumes, hortalicas, carne,
leite etc.) e produtos transformados (bolos, queijos, iogurtes, achocolatados, etc) dos
produtores do proprio municipio.

Na se¢do subsequente, sdo abordados os dados do Programa Bolsa Familia nos

municipios da Bacia Leiteira. Mesmo que o referido programa niao desempenhe a funcgio de
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estimular o setor de produgdo e comercializagdo da agricultura familiar, ele atua como uma

seguranga socioecondmica para os contemplados.

5.2.4 O Programa Bolsa Familia

Na Tabela 23, sdo apontados os dados referentes a quantidade de familias por
municipio que receberam os beneficios do Programa Bolsa Familia no periodo de 2004 a
2019. A partir destas informagdes, e utilizando como base o cadastro do Programa para o
recebimento do beneficio, em nivel quantitativo, pode-se deduzir o tamanho da pobreza por

municipio pesquisado.

Tabela 23 — Numero de Familias que receberam os recursos do Programa Bolsa Familia
(em RS$) entre os anos de 2004 e 2019.

ANO Belo Monte Cacimbinhas Major Isidoro Pao de Aglicar
2004 771 1.253 2.160 2.896
2005 1.034 1.320 2.753 3.497
2006 1.127 1.566 2.838 4.055
2007 1.116 1.833 2.818 3.825
2008 1.073 1.830 2.888 3.861
2009 1.256 1.821 3.019 3.779
2010 1.291 1.896 3.186 4.059
2011 1.406 1.998 3.194 4.102
2012 1.535 2.019 3.319 4.057
2013 1.532 2.002 3.203 4.088
2014 1.575 2.170 3.350 4.108
2015 1.464 2.129 3.182 4.133
2016 1.442 2.122 3.256 3.995
2017 1.418 2.284 3.378 3.886
2018 1.320 2.192 3.352 3.660
2019 1.271 1.967 3.228 3.517

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Ministério da Cidadania (2020).

Um fato importante com relagdo ao numero de familias beneficiadas pelo Programa
Bolsa Familia, constatado na Tabela 23, estd no aumento consideravel da quantidade de
familias beneficiadas entre o periodo de 2004 e 2019, observado em todos os municipios da
Bacia Leiteira Alagoana. Visto que os percentuais de acréscimo, no numero de familias
atendidas pelo PBF, foram de 65% no municipio de Belo Monte, 57% em Cacimbinha, 49,5%
em Major Isidoro e 21,5% em Pdo de Agucar.

Notou-se ainda que, no ano de 2019, o municipio de Belo Monte tem uma média de

73,5% da sua populagdo, urbana e rural, beneficiada®® pelos recursos do programa. Em

32 Cabe destacar que para se chegar a esse resultado utilizou-se o nimero médio de moradores por domicilio
fornecido pelo IBGE (2020), multiplicado pelo numero de familias que recebem o beneficio do programa.
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Cacimbinhas, corresponde a 64% de sua populacdo beneficiada, j& em Major Isidoro, o
percentual ¢ de 60% e em Pao de Acucar, 56,5% de sua populacdo ¢ beneficiada pelo
Programa Bolsa Familia. Com relagdo a representagdo percentual da quantidade de familias
beneficiadas em cada municipio no Estado de Alagoas, observa-se que o municipio de Belo
Monte representa 0,30%, Cacimbinhas 0,47%, Major Isidoro 0,77%, e Pao de Agucar 0,84%
do total de familias beneficiadas pelo PBF na unidade da federagao.

De modo complementar ao nimero de familias beneficiadas pelo PBF, na Tabela 24,
sdo apresentados os valores do Programa que foram destinados para as familias, entre os anos

de 2004 e 2019, por municipio pesquisado.

Tabela 24 — Valores do Programa Bolsa Familia (em R$) recebidos pelos municipios
entre os anos de 2004 e 2019.

ANO Belo Monte Cacimbinhas Major Isidoro Péo de Agtlicar

2004 R$1.111.808,57 R$1.766.675,85 R$2.968.955,81 R$3.984.984,55
2005 R$1.694.372,26 R$2.494.953,74 R$4.502.398,32 R$6.363.348,04
2006 R$1.996.847,02 R$2.633.466,40 R$4.910.093,54 R$7.139.644,67
2007 R$2.105.685,35 R$3.183.363,98 R$5.132.881,59 R$7.440.005,09
2008 R$2.348.047,19 R$3.866.073,34 R$5.982.437,21 R$7.990.054,97
2009 R$2.452.745,86 R$3.909.985,23 R$6.468.000,66 R$8.413.679,09
2010 R$2.800.958,42 R$4.090.408,80 R$6.664.534,57 R$8.967.107,56
2011 R$3.097.614,07 R$4.379.713,31 R$7.300.431,68 R$9.599.004,84
2012 R$4.092.000,29 R$5.186.405,50 R$6.760.596,43 R$10.651.729,45
2013 R$5.737.154,90 R$6.101.940,01 R$7.843.730,66 R$11.210.457,16
2014 R$5.955.828,99 R$6.792.964,13 R$7.894.767,05 R$10.607.185,51
2015 R$5.468.770,80 R$6.989.215,27 R$7.754.046,92 R$9.348.384,47
2016 R$4.773.938,03 R$6.571.332,47 R$8.377.322,77 R$8.445.142,19
2017 R$4.332.723,77 R$6.323.155,13 R$9.089.514,68 R$7.838.436,95
2018 R$4.183.470,79 R$6.314.457,06 R$9.399.414,24 R$7.596.046,73
2019 R$3.793.638,00 R$5.585.236,00 R$8.670.053,00 R$6.973.770,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Ministério da Cidadania (2020) - Valores atualizados pelo
Indice Nacional de Preco ao Consumidor — INPC.

Os dados apresentados na Tabela 24, mostram os valores que o Estado Brasileiro
destinou ao Programa Bolsa Familia nos municipios da Bacia Leiteira Alagoana, sendo que a
evolugdo destes dados aponta para um crescimento expressivo entre os anos de 2004 e 2019.
Considerando a evolugdo percentual, constata-se que, no municipio de Belo Monte, houve um
aumento de aproximadamente 241% no volume de recursos disponibilizados pelo programa.
Em Cacimbinhas, este crescimento foi de 216%, ja em Major Isidoro, foi de 192%, enquanto,
em Pdo de Actlcar, o aumento no volume de recursos foi de aproximadamente 75%.

Analisando o valor recebido por cada municipio na participacdo do programa dentro

do Estado do Alagoas, considerando os dados de 2019, nota-se que o municipio de Belo
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Monte representa 0,40%; Cacimbinhas, 0,59%; Major Isidoro, 0,92%; e Pao de Acucar,
0,74% do total recebido pela unidade da federacdo em relacdo ao PBF.

Sobre a relagdo do Programa Bolsa Familia com a agricultura familiar dos
municipios do Territério da Bacia Leiteira Alagoana, pode-se deduzir a importancia de sua
atuacdo em municipios considerados pobres e com alto indice de pobreza, evidenciado no
numero de familias que sdao beneficiadas. Em municipios, nos quais questdes sazonais como
seca, baixa quantidade de chuvas e altas temperaturas influenciam negativamente no setor
produtivo agropecudrio, o desempenho do Programa Bolsa Familia garante uma protec¢ao

socioeconomica para as familias.

5.2.5 Politicas publicas, agricultura familiar e desenvolvimento rural nos municipios da

Bacia Leiteira Alagoana

A partir dos dados apresentados na secdo, foi possivel perceber a atuacao das
politicas publicas: PRONAF, PAA, PNAE e Programa Bolsa Familia, em cada municipio da
regido da Bacia Leiteira Alagoana. Ao mesmo tempo, foi vidvel fazer concatenagdes e
inferéncias com os dados sdcioecondomicos dos municipios.

As analises dos dados da pesquisa permitem observar que, em 2019, o municipio de
Belo Monte tem 96,5% dos estabelecimentos agropecudrios pertencentes ao segmento
familiar. Sendo que entre os municipios pesquisados, Belo Monte apontou ter niimero de
contratos do PRONAF correspondente a 107% dos estabelecimentos agropecudrios. Mas
quando se verificou o volume de recursos do PRONAF, o municipio ficou em penultimo.
Sobre o PAA, ficou constatado que os agricultores familiares do municipio ndo foram
contemplados no programa. Com relagao ao PNAE, notou-se que os agricultores familiares do
municipio nao participam da chamada publica, sendo que o municipio em 2017 destinou
somente 23% dos recursos do PNAE para os produtos da Agricultura Familiar. No Programa
Bolsa Familia, o municipio apresenta uma média de 73,5% da sua populagdo total se
beneficiando dos recursos do programa Bolsa Familia.

Dentre os municipios da amostra, Belo Monte apresenta o maior PIB per capita,
tendo na outra ponta o menor IDH, o que ¢ um indicativo de concentracdo de renda.
Basicamente, pode-se inferir que a negligéncia do poder publico local em estimular, orientar e
acompanhar os agricultores familiares no acesso as politicas publicas € no fornecimento de
assisténcia técnica ligada a produtividade, aliado a esta situacdo, a falta de organizagdo dos

agricultores em ocupar os espacos que lhes sdo reservados, impactam no alto nivel de pobreza
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e na baixa qualidade de vida do municipio, expressadas em mais de dois tercos da populacao
acobertadas pelo beneficio do Programa Bolsa Familia e no baixo IDH.

O municipio de Cacimbinhas, no ano de 2019, tem 80% de seus estabelecimentos
agropecuarios familiares, entretanto, nos dados coletados, se averiguou que o municipio teve
o menor acesso ao crédito do PRONAF, tanto no que se refere a quantidade de contrato
quanto no volume de recursos, apesar de apresentar o maior valor médio por contrato. Com
relacdo ao PAA, dentre os municipios da amostra da pesquisa, Cacimbinhas foi 0 municipio
no qual mais houve participagdo do programa, sendo a ultima chamada em 2018.

No ano de 2017, Cacimbinhas destinou 34% dos recursos do PNAE para a aquisi¢do
de produtos da agricultura familiar, sendo que, em 2019, os produtos foram adquiridos dos
proprios agricultores do municipio que forneceram diversos tipos de bolo para o programa.
Sobre o Programa Bolsa Familia, o municipio tem aproximadamente 64% de sua populagdo
beneficiada com os recursos do programa. Sobre os dados socioecondmicos, o referido
municipio apresenta o segundo menor IDH e o segundo menor PIB per capita.

A partir dos dados coletados sobre o municipio de Cacimbinhas, pode-se
compreender que, mesmo os agricultores familiares tendo participado do PNAE e do PAA e
com uma baixa participagdo no PRONAF, esta dindmica nao refletiu na melhoria da
qualidade de vida e diminuicdo da pobreza no municipio. Dentro das andlises, possiveis
respostas podem estar no produto que foi entregue no PNAE e no PAA, o bolo, que tem como
base na producdo a utilizagdo de produtos industrializados, como margarina, farinha de trigo,
acucar, fermento, que nao sao fabricados no municipio. Outro aspecto ¢ a falta de interesse da
gestao publica municipal em estar junto aos agricultores familiares do municipio, fornecendo
servicos de assisténcia técnica ligada as culturas produtivas e ajuda na elaboragdao e
acompanhamento de projetos ligados as linhas de crédito do PRONAF.

J4 em Major Isidoro, no ano de 2019, notou-se que o municipio tem 87,5% de seus
estabelecimentos agropecudrios pertencentes a agricultura familiar. Sobre o acesso ao crédito
do PRONAF, apresentou a maior quantidade de contratos e o maior volume de recursos,
tendo aproximadamente 35% dos estabelecimentos agropecudrios familiares que acessaram o
crédito do PRONAF, considerando que, entre os estabelecimentos agropecuarios familiares,
88,5% apresentam DAP ativa.

No PAA, os agricultores familiares de Major Isidoro conseguiram participar durante
quatro anos do programa, inclusive em 2018 quando aconteceu a ultima chamada. Com
relagdo ao PNAE, no ano de 2017, foram destinados 34%, do volume total de recursos para a

os produtos advindos da agricultura familiar. Sobre o Programa Bolsa Familia, observou-se
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que 60% da populagdo do municipio esta sendo contemplada com os beneficios do programa,
sendo que, nos indices sociais € econdmicos, 0 municipio apresenta o segundo maior PIB per
capita e o segundo maior IDH.

Dentro da analise da pesquisa, observa-se que quando o municipio, como € o caso de
Major Isidoro, se organiza para participar das politicas publicas, esta acao pode reverberar nos
indices socioecondmicos. Basicamente, um ter¢o das propriedades agropecuarias acessaram o
crédito do PRONAF com o maior volume de recursos, bem como os agricultores familiares se
organizaram para participar do PAA com a entrega do bolo e do PNAE com a entrega do bolo
e do mel. Mas para combater a elevada pobreza existente no municipio, expressa na
quantidade de familias que recebem o Programa Bolsa Familia, pode-se deduzir que a gestao
publica local deve-se empenhar no fornecimento de servigos para os agricultores familiares.
Estas acdes devem estar ligadas a melhoria na qualidade dos projetos de acesso ao crédito do
PRONAF, com assisténcia técnica para a diversificagdo de culturas produtivas, juntamente
com o aumento do percentual dos valores do PNAE que sdao destinados para a agricultura
familiar.

O municipio de Pao de Agucar, no ano de 2019, apresentou 87% de seus
estabelecimentos agropecudrios da agricultura familiar, tendo aproximadamente 38% desses
estabelecimentos acessando o crédito do PRONAF. Mas, quando se utiliza como parametro o
nimero de DAP’s, ativas, constata-se que este nimero corresponde a 168% dos
estabelecimentos. Assim, observa-se que o municipio ainda pode explorar melhor a
potencialidade e beneficios do crédito do PRONAF. No PNAE, em 2017, foram destinados
22% dos recursos para a compra de produtos da agricultura familiar. Com relagdo ao PAA, os
agricultores familiares do municipio so efetivaram a entrega de uma compra para o programa,
dentre quatro realizadas.

Entre os municipios da Bacia Leiteira, Pao de Agucar apresenta o menor percentual
da populacdo beneficiada pelo Programa Bolsa Familia, ou seja, 56,5%. O Municipio também
apresenta maior IDH da amostra com o menor PIB per capita. No municipio, encontra-se a
Associacdo dos Produtores em Agroecologia de Pao de Aculcar, que aporta agricultores
familiares de Pao de Agucar (29) e Belo Monte (03) e que no ano de 2020 esta fornecendo
frutas, verduras, legumes e hortalicas no PNAE de seis municipios, incluindo Pao de Agucar,
Belo Monte e Major Isidoro. Esta acdo de organizacdo dos agricultores familiares do
municipio juntamente com o acesso as politicas publicas, pode estar sendo o diferencial entre
os municipios pesquisados da Bacia Leiteira. Uma vez que o municipio de Pao de Agticar tem

o maior IDH da amostra, apesar de ter o menor PIB per capita e menor indice de pobreza dos
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municipios, externada na quantidade de familias beneficiadas com o Programa Bolsa Familia.
Contudo, se faz necessario um empenho maior da gestdo publica local: explorando as
potencialidades do PRONAF, buscando incentivar o aumento na quantidade de contratos e
dos valores, através do fornecimento de servigos de elaboracdo e acompanhamento de
projetos. Juntamente com a prestacdo de assisténcia técnica para os agricultores familiares
com foco no aumento da produtividade, que pode ser estimulado pelo aumento do percentual
do PNAE para que o municipio possa melhorar os indices socioecondmicos e diminuir a
pobreza.

Outra constatacdo, a ser feita em todos os municipios pesquisados da Bacia Leiteira,
¢ a auséncia de cooperativas de crédito que possam intermediar o fornecimento de servigcos
ligados ao acesso ao crédito que impulsione a produtividade dos municipios. Aliado a isso, a
baixa quantidade de cooperativas de produ¢do, que poderiam fornecer servigos de assisténcia
técnica junto aos agricultores familiares, tem-se essa realidade do baixo acesso ao volume de
recursos do PRONAF, que pode ser um fator que esteja influenciando negativamente nos

indices socioecondmicos, em especial dentro do espaco rural.

5.3 Discussao da evolucao das Politicas Piblicas direcionadas a agricultura familiar em
municipios dos Territorios da Cantuquiriguacu Paranaense e da Bacia Leiteira

Alagoana.

A partir das informacdes da evolugdo das politicas publicas nos municipios dos dois
territorios, apresentados nesse capitulo, buscou-se compreender a sua influéncia no segmento
da agricultura familiar, por consequéncia no formato de desenvolvimento rural de cada
territorio. Entende-se que nenhuma das politicas publicas pesquisadas seja responsavel unica
e exclusivamente pelo modelo de desenvolvimento rural existente, entretanto, pode-se inferir
que a atuagdo delas, em conjunto, consegue criar as condi¢gdes para estimular o segmento da
agricultura familiar, e, por consequéncia, promover o desenvolvimento no espaco rural.

Uma primeira observacdo ao comparar os municipios do territério da
Cantuquiriguacu Paranaense com os municipios do territorio alagoano, ¢ que os indices de
IDH e PIB per capita dos primeiros sdo superiores. Uma segunda constatagdo, agora sobre os
oito municipios pesquisados, ¢ que todos apresentam IDH menor do que a média destes
indicadores nas unidades da federagdo as quais pertencem, o que indica tratar-se de locais que

pertencem ao grupo de municipios pobres nos dois estados. Kayser (1990), citado por
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Favareto (2007, p. 124) mostra que a chave do desenvolvimento das areas rurais esta no fator
populacional e nos efeitos de enriquecimento da sociedade em geral.

No que tange as politicas publicas trabalhadas, em relagdo aos valores do PRONAF
acessados nos municipios (aliado as linhas de crédito para o médio produtor e o grande
produtor rural), pode-se deduzir que este tornou-se um grande influenciador dos niveis de
IDH e PIB per capita encontrados na pesquisa. Visto que, no ano de 2019, o municipio de
Laranjeiras do Sul (ver Tabela 10), com maior volume do crédito do PRONAF da regido da
Cantuquiriguagu, superou em aproximadamente 571% o municipio de Major Isidoro (ver
Tabela 18), que teve o maior volume na regido da Bacia Leiteira Alagoana. J4 o municipio de
Porto Barreiro, que teve o menor valor acessado via PRONAF na regido da Cantuquiriguacu
no mesmo periodo, superou em aproximadamente 753% o municipio de Cacimbinhas, que foi
o municipio da regido da Bacia Leiteira que menor volume de recursos do PRONAF recebeu.

Entretanto, um fator preocupante, percebido em todos os municipios pesquisados, foi
a redug¢do do numero de contratos de acesso a0 PRONAF no periodo de 2013 a 2019 (ver
Tabelas 11 e 19), o que pode ser observado nos municipios dos dois territorios. Em alguns
municipios, como ¢ o exemplo de Cacimbinhas no territorio alagoano e Nova Laranjeiras na
Cantuquiriguagu paranaense, a reducao foi de 74% e 65%, respectivamente.

Ainda com relacdo ao PRONAF, tendo esse como um importante estimulador do
setor produtivo para a agricultura familiar, a partir das culturas produtivas e os servigos
gerados nas cadeias, compreende-se o seu papel para o desenvolvimento do capital social de
cada regido, sendo aqui entendido na visdo do cooperativismo através da dindmica promovida
pelas cooperativas de crédito e de producdo que, na regido da Cantuquiriguacu Paranaense,
sao mais presentes, quando comparadas com a auséncia destas na Bacia Leiteira Alagoana. As
culturas produzidas e os servigos gerados nas cadeias produtivas da agricultura familiar,
através do crédito e das modalidades oferecidas no PRONAF, levam os pequenos agricultores
a se organizarem e utilizar as oportunidades proporcionadas pelas politicas publicas.

Abramovay (2000) defende que construir novas instituicdes propicias ao
desenvolvimento rural consiste, antes de tudo, em fortalecer o capital social dos territorios,
muito mais do que em promover o crescimento desta ou daquela atividade econdmica. Desta
forma, pode-se inferir que, em regides nas quais ocorra acesso a maiores volumes do crédito
do PRONAF, exista a tendéncia de uma presenca atuante de cooperativas de crédito e de
producao, as quais ajudam a fortalecer o segmento da agricultura familiar.

Outro fator importante, envolvendo o PRONAF, pode ser visto no numero de

contratos por atividade dos municipios. Os municipios da Bacia Leiteira Alagoana, no ano de
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2019, (excluindo o municipio de Pdo de Aglcar que apresenta "4 de seus contratos para
atividade agricola e % para a pecudria), acessaram, na atividade agricola, nimeros irrisorios,
sendo o crédito do PRONAF quase que em sua totalidade direcionado para a atividade da
pecuaria. Podendo-se também inferir que a destinagcdo dos recursos do PRONAF direcionada
para uma atividade limitada como a pecuaria (pecuaria de leite e pecuaria de corte) nao
potencializa as cadeias produtivas do municipio € com isso ndo promove o desenvolvimento
esperado.

Sobre as compras institucionais do PAA e do PNAE, entende-se que um dos
principais objetivos destas politicas esta na garantia do escoamento para os produtos do
segmento da agricultura familiar. Esses programas desempenham importante papel, que esta
relacionado a garantia de precos para os produtos do agricultor familiar na localidade.

Com relagdo ao PAA, o que chama a atencdo ¢ o fato de os municipios da amostra,
apesar de estarem localizados em regides consideradas subdesenvolvidas, nao foram
contemplados com a atuacao do programa no ano de 2019. Esta acdo que esta em consonancia
com a atuagdo nacional do programa, se persistir, deverd nos anos vindouros, ter uma forte
influéncia no enfraquecimento da agricultura familiar destes municipios e outros com
caracteristicas iguais aos da amostra da pesquisa. Enfatize-se que o PAA teve uma grande
redugdo no seu orgamento evidenciada pela implementagao de politicas liberais do Governo
Federal. Apesar de Belo Monte em Alagoas ndo ter acessado o programa, entende-se como
significativa a parcela de contribuicio e importdncia que o programa desempenha na
estruturacao da agricultura familiar.

Grisa & Schneider (2015) chamam a aten¢do para a importancia do PAA no
fortalecimento da agricultura familiar, principalmente por tratar-se de um programa que
atende exclusivamente o segmento e conseguir abranger e estimular toda a diversidade
produtiva e suas categorias que estdo presentes dentro da agricultura familiar. Desta forma,
consegue-se entender o potencial desta politica para o desenvolvimento do segmento da
agricultura familiar na localidade, assim pode-se deduzir o impacto negativo que a auséncia
desta politica podera exercer na qualidade de vida dos agricultores familiares.

Um fato positivo sobre a atuagdo do PAA, observado na pesquisa, ¢ o incentivo a
producdo organica na agricultura familiar. Como foi o caso dos produtos entregues no
municipio de Laranjeiras do Sul na tltima venda realizada para o programa em 2018.

Ja com relacao ao PNAE, percebeu-se que os municipios pertencentes ao territério da
Cantuquiriguacu estdo conseguindo utilizar esta politica publica com maior eficiéncia.

Tomando como base o ano de 2017, todos os municipios da Cantuquiriguacu destinaram os
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valores exigidos por lei, um minimo de 30%, para os produtos da agricultura familiar,
exaltando o municipio de Rio Bonito do Iguagu que direcionou 100% do PNAE para a
agricultura familiar. No territorio alagoano, somente dois municipios atingiram os 30%
previstos em lei para a compra dos produtos da agricultura familiar no ano de 2017.

Schabarum &Triches (2019) enfatizam a importancia do PNAE para o segmento da
agricultura familiar nos municipios. Observando que o programa traz como potencialidade
criar o comércio, além de garantir os precos para os produtos da agricultura familiar durante
quase todo o periodo do ano letivo.

A partir dos dados levantados na pesquisa de campo e ratificado nas informagdes da
tabela, observa-se que, especificamente, sobre o PNAE, tanto os representantes da gestao
publica dos municipios como a organizagao dos agricultores familiares fazem a diferenca na
utilizacdo e na qualidade dos resultados da atuagdo desta politica. Observado que, nos
municipios pesquisados da Cantuquiriguacu, foi possivel perceber um incentivo da gestao
publica dos municipios, através do fornecimento de assisténcia técnica e servigos ligados aos
produtos entregues no PNAE, como frutas verduras, hortalicas e legumes para os agricultores
familiares da chamada publica do programa. Com isso, a produgdo destes itens pode
extrapolar a quantidade solicitada no PNAE, sendo absorvida pelo mercado local,
proporcionando uma dinamiza¢ao na economia local e gerando desenvolvimento rural e
urbano no municipio.

Ja na Bacia Leiteira de Alagoas, a situacdo encontrada foi diferente. Uma vez que
nao foi constatado o fornecimento de servigos e incentivos para os agricultores familiares
participarem da chamada publica do PNAE. Ainda que os dados apontem no ano de 2017 a
participagdo de trés municipios no programa, somente os agricultores familiares de Pao de
Acgucar se organizaram para ofertar frutas verduras e hortali¢as, produtos que estdo ligados
diretamente a pratica da agricultura familiar. Nos outros dois municipios, o principal produto
de entrega ¢ o bolo.

Com relagdao ao desenvolvimento nas areas rurais, Basile & Cecchi (1997), citado

por Favareto, mostram que:

a questdo estd na diferenciacdo produtiva, na mudanga da composicdo setorial da
economia das areas rurais até a emergéncia das atividades ndo agricolas:
diferenciacdo traz novos atores, novas formas de uso dos recursos naturais, novas
relagdes entre atores e entre setores, além de novos modos de integragcdo do rural ao
sistema econdmico (2007, p. 124).
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Com isso entende-se a atuagdo do Estado Brasileiro no intuito de fortalecer e
estruturar a agricultura familiar por meio de politicas publicas, em que através crédito do
PRONAF e compras institucionais como o PNAE e o PAA, juntamente como politicas de
desenvolvimento territorial como o Programa Territérios da Cidadania, busca-se promover o
desenvolvimento local em municipios com caracteristicas rurais. Sendo que essas politicas
estimulam a cria¢ao de produtos, servicos e cadeias produtivas que perpassam a relacado com o
Estado.

Diferentemente das politicas citadas acima, que atuam no crédito para a producdo e
nas compras institucionais, o Programa Bolsa Familia tem atuacdo direta no combate a
pobreza e miséria. Com isso, observando a atuacdo do programa Bolsa Familia nos dois
territérios, tendo como base os dados citados nas tabelas, notou-se uma maior presenga da
politica nos municipios do territério da Bacia Leiteira Alagoana, podendo ser respaldado pelo
seu baixo IDH apresentado nos municipios deste territorio.

Numa simples comparagdo entre os dois territorios, chama a atengdo que todos os
municipios pesquisados na Bacia Leiteira Alagoana apresentam mais de 55% de sua
populagdo, urbana e rural, se beneficiando do programa, enquanto, nos municipios do
territorio da Cantuquiriguacu, esse percentual chega a 40%. E interessante enfatizar que, nos
dois territdrios, encontram-se os indicios de pobreza e miséria, entretanto, nos municipios
pertencentes ao territorio alagoano, os niveis de pobreza apresentam-se mais intensos,
principalmente pela populagdo por municipio que ¢ beneficiada, direta e indiretamente, pelo
Programa Bolsa Familia.

No territério alagoano, o destaque estd no municipio de Belo Monte, que apresenta o
maior PIB per capita dentre os municipios alagoanos pesquisados e tem 70% de sua
populagdo beneficiada pelo programa. Numa analise positiva, Laranjeiras do Sul, no territorio
paranaense, apresentou o maior IDH da amostra e em 2019 apresentou 12% de sua populacao
sendo beneficiada pelo Programa Bolsa Familia.

Weissheimer (2006) mostra que o Programa Bolsa Familia se tornou o principal
instrumento do Estado na promog¢ao do desenvolvimento social. Ja4 Rego & Pinzani (2014) e
Kageyama (2008) fazem apontamentos sobre a intensidade e o tamanho da pobreza rural, no
qual justifica-se, em parte, a importancia do programa. Em uma breve analogia entre pobreza
rural e urbana, pode-se deduzir que a pobreza rural torna-se mais intensa pela auséncia de
produtos e servigos publicos e privados que ndo sdao ofertados na zona rural, com isso, o

programa Bolsa Familia ganha grande relevancia para a populagao rural.



122

Grisa & Schneider (2015) enfatizam a necessidade do levantamento de dados da
relacdo da agricultura familiar com o Programa Bolsa Familia. Observando que pela
quantidade de estabelecimentos agropecudrios existentes nos municipios, boa parte dos
agricultores familiares ndo sao contemplados com politicas publicas para o segmento, o que
faz a necessidade de estarem protegidos por uma politica social.

Assim, com as informacgdes expostas na pesquisa, pdde-se ter uma nocao da atuacao
das politicas publicas nos territorios pesquisados. No proximo capitulo, serdo apresentadas as

consideragdes finais da pesquisa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou mostrar a relagdo entre politicas publicas, agricultura familiar e
desenvolvimento dentro do modelo rural brasileiro. No estudo, que partiu da analise de oito
municipios do Programa Territorios da Cidadania, localizados nos Estados do Parana, na
regido Sul e em Alagoas, na regido Nordeste. Os municipios pesquisados apresentam
caracteristicas rurais, com baixo dinamismo econdmico, alto grau de pobreza e
subdesenvolvimento dentro de seus estados. Os municipios pesquisados foram: Belo Monte,
Cacimbinhas, Major Isidoro e Pao de Actcar do territorio da Bacia Leiteira do Estado de
Alagoas, e Laranjeiras do Sul, Nova Laranjeiras, Porto Barreiro ¢ Rio Bonito do Iguagu no
territorio da Cantuquiriguagu, no Estado do Parana. Todos estes municipios tém forte
presenca da agricultura familiar e apresentam assentamentos rurais.

A realizagdo da pesquisa foi guiada pelo seguinte problema: Como evoluiram as
politicas publicas, no ambito da agricultura familiar, em municipios do Territério da
Cidadania da Bacia Leiteira Alagoana e Cantuquiriguagu Paranaense?

As politicas publicas pesquisadas, a partir das quais se buscou levantar as informagdes
pertinentes a agricultura familiar, foram as que estao listadas a seguir. O PRONAF com suas
linhas de crédito, quantidade de contratos e volume de recursos que foram destinados aos
municipios. Compras institucionais através do PAA e a participagdo dos municipios na
modalidade doacdes e o PNAE por meio da participagdo dos agricultores nas chamadas
publicas e o cumprimento da legislacdo, que obriga a destinagdo de 30% dos recursos para os
produtos da agricultura familiar, por parte dos municipios. Ainda foi observada a politica
social de renda minima do Programa Bolsa Familia.

A partir das informagdes levantadas, através das tabelas e graficos, juntamente com as
informacdes da pesquisa de campo, foi possivel elaborar uma analise da evolucdo das
politicas publicas que sdo direcionadas para o segmento da agricultura familiar: PRONAF,
PAA, PNAE e Programa Bolsa Familia nos municipios da amostra da pesquisa. Tendo como
um dos objetivos avaliar os resultados das politicas publicas nos municipios, buscando
identificar a contribuicao para o desenvolvimento da localidade.

Sendo assim, observa-se que se tornou possivel tracar caracteristicas da agricultura
familiar nos municipios da amostra da pesquisa, atentando-se para o resultado da interagao do
segmento € o acesso as politicas publicas. Principalmente a quantidade de agricultores

familiares que acessam o crédito do PRONAF por municipios, e aqueles que fornecem
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produtos para o PNAE. Além de ter uma nocdo da atuagdo do Programa Bolsa Familia em
cada municipio.

Foi possivel também, a partir dos dados secundarios, fazer uma breve avaliagdo das
politicas publicas pesquisadas. Observando principalmente o historico da atuacdo de cada
politica publica: PRONAF, PAA, PNAE e Programa Bolsa Familia, em cada municipio, no
qual se buscou evidéncias que pudessem confirmar, ou ndo, a acdo de cada politica no
fortalecimento e estruturacdo da agricultura familiar nas localidades.

Com os resultados da pesquisa de campo, também se conseguiu fazer um esbogo da
triplice relagdo: agricultura familiar, politicas publicas e desenvolvimento rural em que se
pode constatar que os agricultores familiares dos municipios pesquisados, que conseguem
usufruir melhor das potencialidades do conjunto de politicas publicas, como ¢ a situagdo dos
municipios do territério da Cantuquiriguagu, conseguem um melhor desempenho na
promocao do desenvolvimento rural.

No estudo, conseguiu-se entender a importancia de politicas estratégicas como o
Programa Territorios da Cidadania para municipios com caracteristicas rurais em regides
consideradas subdesenvolvidas. O referido programa tinha como uma das ac¢des principais
interligar politicas publicas de varios setores do servigo publico municipal, estadual e
principalmente federal, no intuito de diminuir as desigualdades locais e regionais,
incentivando o desenvolvimento na regido. Sendo assim, com a descontinuidade do programa
que aparece sem or¢amento desde 2017, pode-se deduzir o impacto negativo que a auséncia
do programa tera no fortalecimento da agricultura familiar de municipios com alto indice de
pobreza em territdrios rurais como os que sdo caracterizados na amostra desta pesquisa.

Notou-se, a partir dos dados da Tabela 09 e do Grafico 03, que mesmo estando em
territorios com alto indice de pobreza e caracteristicas rurais, os municipios pertencentes ao
territorio da Cantuquiriguagu apresentam indices socioeconomicos, IDH e PIB per capita,
mais elevados que os municipios do territdrio da Bacia Alagoana. Evidenciando o municipio
de Laranjeiras do Sul e Porto Barreiro, que apresentam os maiores indices no territério da
Cantuquiriguacu. E no territorio da Bacia Leiteira, distinguem-se o municipio de Pao de
Acucar, com o maior IDH e com o menor PIB per capita, € o municipio de Belo Monte com o
menor IDH e o maior PIB per capita da amostra do territério.

Nos resultados da pesquisa, consegue-se ter o entendimento da importancia da
agricultura familiar no modelo rural brasileiro, em que o referido segmento detém 77% dos
estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2019). Nas informagdes obtidas, s6 o Estado do

Parana e o municipio de Laranjeiras do Sul aparecem abaixo da média nacional, com 75% de
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estabelecimentos agropecudrios pertencentes aos agricultores familiares. O Estado de Alagoas
e os demais municipios estdo acima da média nacional. Chama a aten¢do os municipios de
Belo Monte, no territério alagoano, ¢ Rio Bonito do Iguagu, no Parana, com 96,5% e 95% dos
estabelecimentos da agricultura familiar, respectivamente. O que justifica a existéncia de
politicas publicas direcionadas para este segmento € a importancia destas para o
desenvolvimento da localidade.

Sobre o PRONAF, sendo uma politica que representou mudanga na valorizagdo da
agricultura familiar, dentro do modelo rural brasileiro, pode-se medir sua amplitude a partir
dos dados do Grafico 02, em que o segmento da agricultura familiar, entre o periodo de 2013
a 2019, obteve uma quantidade de contratos 4,38 vezes superior ao do segmento do
agronegdcio e 8,62 vezes maior que o segmento do médio produtor rural. Entretanto, esta
situacdo ndo se reflete quando se analisam os dados do Grafico 01, no qual o segmento sem
vinculo a programas (Agronegocio) superou em 4,42 vezes o volume de recursos acessado
pelo segmento da agricultura familiar.

Com relagdo aos municipios da amostra da pesquisa, no que se refere ao volume de
recursos do PRONAF, constatou-se uma maior efetividade deste programa nos municipios do
territorio da Cantuquiriguagu quando comparado com os municipios da Bacia Leiteira.
Destacando o desempenho dos municipios de Laranjeiras do Sul e Porto Barreiro. No
territorio da Bacia Leiteira, destaca-se o municipio de Belo Monte que apresentou um nimero
maior de contratos do PRONAF do que estabelecimentos agropecudrios familiares.

Contudo, sobre o desempenho do PRONAF nos territorios, a partir dos dados
coletados na pesquisa primdria, consegue-se entender esse diferencial. De modo que no
territorio da Cantuquiriguagu, a atuacao da gestdo publica, através da secretaria de agricultura,
busca fornecer servigos de orientacdo e acompanhamento dos projetos de acesso ao PRONAF,
como ¢ o exemplo de Laranjeiras do Sul e Porto Barreiro. Esse fator ndo foi percebido em
nenhum dos municipios da amostra do territorio alagoano.

No caso do PAA, enquanto politica de compra institucional com foco na estruturagdo
da agricultura familiar, a partir dos dados coletados no estudo que se reportou a modalidade
doagdes, aparece como um ponto negativo. No ano de 2019, ndo houve atuagdo do referido
programa nos municipios e nos estados da amostra da pesquisa, conforme dados da Tabela 04.
Esta acdo parte de um alinhamento com viés liberal que vem pautando os atos da
administracao publica federal.

Sobre a atuagdao do PAA nos municipios pesquisados, mesmo observando que os

agricultores familiares de todos os municipios ndo eram contemplados anualmente com a
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participagdo, sabe-se da importancia deste programa para o fortalecimento do segmento da
agricultura familiar local. Nao s6 por ser canal de comercializagdo e escoamento de parte da
producao da agricultura familiar, mas também por agir como um regulador de precos dos
produtos da agricultura familiar no mercado local, evitando maiores perdas na concorréncia
com os produtos dos outros segmentos.

No PNAE, politica publica de compra institucional presente em todos os municipios
do pais, no qual a lei exige que seja destinado um minimo de 30% para os produtos da
agricultura familiar, a atuacdo do programa tornou-se de grande importancia para
fortalecimento do segmento. A partir dos dados das Tabelas 05 e 06, em nivel nacional,
constata-se que os recursos destinados para o segmento da agricultura familiar vém
aumentando entre o periodo de 2011 e 2017, assim como o nimero de prefeituras que estdo
conseguindo cumprir o exigido em lei. Entretanto, tomando como base de andlise o ano de
2017, nota-se que mais de duas mil prefeituras ainda nao estdo conseguindo cumprir o
solicitado na legislacao.

Sobre a atuacdo do PNAE nos municipios da amostra da pesquisa, observou-se que
os quatro municipios do territério da Cantuquiriguacu, no ano de 2017, conseguiram cumprir
o estipulado na lei. Com destaques para os municipios de Porto Barreiro com 63% e Rio
Bonito do Iguacu com 100% dos recursos destinando para os produtos da agricultura familiar.
Enquanto no territério alagoano somente os municipios de Cacimbinhas e Major Isidoro
cumpriram o requisito.

Na realizacdo da pesquisa primaria observou-se que um ponto diferencial entre os
resultados obtidos nos municipios dos dois territorios, foi a atuagdo da gestdo publica por
meio da secretaria de agricultura, em fornecer assisténcia técnica. Onde nos quatro municipios
pesquisados da Cantuquiriguacu hé a disponibilidade deste servico, e no territorio da Bacia
Leiteira s6 o municipio de Major Isidoro informou fornecer assisténcia técnica para os
agricultores familiares.

Sobre o Programa Bolsa Familia, politica social de renda minima de grande
amplitude na realidade nacional, a partir dos dados da Tabela 08, observa-se que mais de
catorze milhdes de familias foram beneficiadas com os recursos do programa no ano de 2019,
inferindo-se que, em todo o territério nacional, 24,5% da populacdo ¢ beneficiada pelos
recursos do referido programa. Estes numeros indicam, em nivel nacional, a dimensdo da
pobreza existente.

Nos municipios pesquisados, pertencentes aos territorios com alto indice de pobreza,

o Programa Bolsa Familia tem forte atuagcdo. Nos dados coletados, a partir das informacdes da
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Tabela 23, chama a aten¢@o o municipio de Belo Monte no territdrio da Bacia Leiteira com
73,5% da sua populagdo, urbana e rural, beneficiada pelo referido programa. Ao contrario, no
territorio da Cantuquiriguacu, evidencia-se o municipio de Laranjeiras do Sul com apenas 9%
de sua populagdo beneficiada com os recursos do programa no ano de 2019.

Outro fator importante para o fortalecimento da agricultura familiar observado
através da pesquisa foi a cultura de associativismo e cooperativismo, que pode ser entendido
como um avango do capital social da regido. Desta forma, observa-se que os municipios da
Cantuquiriguagu, através da dinamica promovida pelas cooperativas de crédito e de produgao,
conseguem se fortalecer e se preparar melhor para acessar as politicas publicas. Diferente da
situacdo dos municipios da regido da Bacia Leiteira, onde ndo foi encontrada nenhuma
cooperativa de crédito nos municipios pesquisados.

A partir das informagdes levantadas na pesquisa, pode-se entender que essas politicas
publicas sdo de fundamental importdncia na promocdao do desenvolvimento rural dos
municipios com caracteristicas iguais aos pesquisados. Pois, juntamente com a dimensao da
agricultura familiar, elas estimulam e potencializam a produ¢do em pequena escala na
localidade tendo por consequéncia promover maiores niveis de desenvolvimento.

Uma andlise importante extraida das informagdes da pesquisa, que impacta
diretamente na qualidade de vida do agricultor familiar, esta relacionada aos valores gastos
com as politicas publicas, especialmente 0 PRONAF, PNAE e PAA. A partir dos valores das
Tabelas: 03, 04 e 05, atualizados pelo INPC, observa-se que os recursos que estdo sendo
direcionados para o segmento, ndo estdo tendo ganhos acima do indice de inflacdo. O que
implica para o agricultor familiar aumentar as horas trabalhadas e produzir mais produtos pelo
mesmo valor contratado ou abdicar de entregar uma quantidade menor de produtos e diminuir
o consumo de bens ¢ servigos da familia.

A partir da finalizagdo desta pesquisa, constatou-se que héd espacos para outros
estudos, mais aprofundados sobre a atuagdo das politicas publicas nos municipios, sugerindo
que outros autores procurem pesquisar maior numero de agricultores familiares, buscando
compreender mais os reflexos das politicas publicas na realidade destes agricultores. Assim,
diante de estudos ampliados com agricultores beneficiados e ndo beneficiados pelas politicas
publicas, pode-se abrir novos leques de analise sobre a importancia destas politicas publicas
para os agricultores familiares e para o desenvolvimento rural.

Contudo, observando os resultados da pesquisa, a partir da atuagao das politicas
publicas analisadas nos municipios da amostra, ¢ levando em conta as limitagdes das

informagoes levantadas, fica nitido que os recursos injetados nos municipios pelo PRONAF,
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PNAE e Programa Bolsa Familia estdo alcangando agricultores familiares, apesar de nao
alcangar a totalidade. Assim, diante dos indicadores sociais € econdmicos dos municipios que
apontam para a existéncia de nivel significativo de pobreza, € possivel apontar que os recursos
das politicas publicas podem ndo garantir o desenvolvimento rural desejavel, mas certamente

sem a atuagao destas politicas, seria observado um nivel de pobreza ainda mais alto.
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APENDICE A — SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

QUESTIONARIOS DIRECIONADOS PARA SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
AGRICULTURA DOS MUNICIPIOS DA AMOSTRA DA PESQUISA

1. A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DE: Pio de Aclicar-AL, OFERTA
SERVICOS DE ASSITENCIA TECNICA, RELACIONADOS AO CULTIVO DAS
PRINCIPAIS CULTURAS DA LOCALIDADE, PARA OS AGRICULTORES
FAMILIARES (ASSENTADOS OU NAO)?

( ) SIM. QUAIS: ()
NAO. POR QUE?

2. A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DE: Pio de Acucar-AL, TEM
ALGUM PROGRAMA PROPRIO OU PROJETO DE FINANCIAMENTO,
RELACIONADO A ALGUMA CULTURA DE PRODUCAO, PARA OS AGRICULTORES
FAMILIARES (ASSENTADOS OU NAO)?

( ) SIM. QUAIS: ()
NAO. POR QUE?

3. A SECRETARIA DE AGRICULTURA AUXILIA OS AGRICULTORES FAMILIARES
PARA QUE ESTES CONSIGAM COMERCIALIZAR SEUS PRODUTOS?

( ) SIM. COMO?
( ) NAO. POR QUE?

4. A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DE: Pio de Agucar-AL, OFERTA
SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA PARA O DESENVOLVIMENTO DE
PROJETOS RELACIONADO AO ACESSO AO CREDITO(ESPECIALMENTE DO
PRONAF)?

( ) SIM. QUAIS:
( YNAO. POR QUE?

5. A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DE: Pio de Aglicar-AL, TEM POR
PRATICA INDICAR SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA PARA O
DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS RELACIONADOS AO ACESSO AO CREDITO
AO PRONAF (CASO NAO FACA ISTO ELA PROPRIA)?

( ) SIM. QUAIS:
( YNAO. POR QUE?

6. A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DE: Pio de Agucar-AL, OFERTA
CAPACITACAO PARA A CRIACAO DE ASSOCIACOES OU COOPERATIVAS,
RELACIONADA A COMPRA OU VENDA DOS PRODUTOS PRODUZIDOS PELOS
AGRICULTORES DO SEGMENTO FAMILIAR?

() SIM. COMO E FEITA A CAPACITACAO:
( ) NAO. POR QUE?

7. A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DE: Pdo de Agucar-AL, SABE
QUAIS E QUANTOS, SAO OS PRODUTOS PRODUZIDOS DO MUNICIPIO PELO
SEGMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR, QUE SAO COMERCIALIZADOS NA
FEIRA LOCAL, EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, DESTINADOS AO PNAE
OU PAA, OU SAO COMERCIALIZADOS EM CIDADES CIRCUNVIZINHAS?
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( ) SIM. QUAIS:
( ) NAO. POR QUE?

8. A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DE: Pio de Acucar-AL, SABE
QUAIS E QUANTO, SAO OS PRODUTOS PRODUZIDOS NO MUNICIPIO PELA
AGRICULTURA FAMILIAR, QUE SAO COMERCIALIZADOS DIRETAMENTE PARA
O PNAE OU PAA, PARA O MUNICIPIO EM MUNICIPIOS CIRCUNVIZINHOS?

( ) SIM. QUAIS:
( ) NAO. POR QUE?

9. A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DE: Pio de Acucar-AL, OFERTA
ORIENTACAO E CAPACITACAO PARA A PRODUCAO DE FRUTAS, VERDURAS,
HORTALICAS, LEGUMES, CARNE, LEITE, OVOS etc., QUE SEJAM PRODUZIDOS
NO MUNICIPIO PELO SEGMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR, DESTINADOS
DIRETAMENTE PARA O PNAE OU PAA?

( ) SIM. QUAIS: ()
NAO. POR QUE?

10. A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DE: Pio de Agucar-AL,
FORNECE SEMENTES OU ANIMAIS PARA SEREM CULTIVADOS E CRIADOS
PELOS AGRICULTORES DO MUNICIPIO PELO SEGMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR, DESTINADOS DIRETAMENTE PARA O PNAE OU PAAOU PARA
COMERCIALIZACAO EM FEIRA MUNICIPAL?

( ) SIM. QUAIS:
( ) NAO. POR QUE?

11. COM RELACAO A PERDA DA SAFRA POR CAUSA DE QUESTOES
RELACIONADAS A SAZONALIDADE, A SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA DO MUNICIPIO DE: Pdo de Agucar-AL, FORNECE SEMENTES OU
ANIMAIS PARA SEREM CULTIVADOS E CRIADOS PELOS AGRICULTORES
FAMILIARES DO MUNICIPIO PELA AGRICULTURA FAMILIAR, DESTINADOS
DIRETAMENTE PARA O PNAE OU PAA?

( ) SIM. QUAIS:
( ) NAO. POR QUE?

12.A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DO MUNICIPIO DE: Pio de
Acgucar-AL, FORNECE ORIENTACAO PARA A PRODUCAO EM SISTEMAS
ORGANICOS?
( ) SIM. QUAIS:
( ) NAO. POR QUE?
13. A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DESENVOLVE PROGRAMAS
DE APOIO AOS AGRICULTORES FAMILIARES?

( ) SIM. QUAIS: ()
NAO. POR QUE?
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APENDICE B - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

1. A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE: Pio de Agucar-AL, COM
RELACAO AOS 30% DO RECURSO DO PNAE, PRIORIZA A AQUISICAO DE
PRODUTOS ADVINDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR DO MUNICIPIO?

( ) SIM. Quais produtos?
( )NAO. POR QUE?

2. A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE: Pio de Aglicar-AL,PRIORIZA A
AQUISICAO DE PRODUTOS ORGANICOS ADVINDOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR DO MUNICIPIO?

( ) SIM. Quais produtos?
( ) NAO. POR QUE?

3. A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE: Pio de Acucar-
AL, COM RELACAO AOS 30% DE RECURSO DO PNAE, FORNECE INFORMACOES
SOBRE DATA E HORARIO DO PREGAO PARA AQUISICAO DA MERENDA, PARA
AS ASSOCIACOES E COOPERATIVAS DO MUNICIPIO?

( ) SIM. Via quais canais de divulgacao?
( ) NAO. POR QUE?

4. A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE: Pio de Agucar-
AL, TEM UMA ESTIMATIVA DE QUANTAS REFEICOES SAO SERVIDAS POR DIA
EM CADA UNIDADE DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL?

( ) SIM. QUANTAS
( ) NAO. POR QUE?

5. A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE: Pio de Agucar-
AL, NA AQUISICAO DOS PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR, SOLICITA
QUE OS PRODUTOS SEJAM ORGANICOS E CERTIFICADOS?

( ) SIM. COMO E FEITO O PROCESSO:

( YNAO. POR QUE?

6. A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE: Pio de Agucar-
AL, APLICA PROJETOS DE CONSTRUCAO DE HORTAS COMUNITARIAS
ORGANICAS NAS ESCOLAS?

( ) SIM. COMO E FEITO O PROCESSO:

( ) NAO. POR QUE?

7. A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DESENVOLVE ALGUM PROJETO
OU PROGRAMA QUE ESTIMULE A AQUISICAO DE ALIMENTOS ORIUNDOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR DE SEU MUNICIPIO?

SIM. QUAIS?
NAO. POR QUE?




140

APENDICE C - REPRESENTANTES DOS ASSENTAMENTOS RURAIS

1. OS AGRICULTORES DO ASSENTAMENTO RURAL DO MUNICIPIO DE Pio de
Acticar-AL, COMERCIALIZAM PRODUTOS PARA A MERENDA ESCOLAR OU PAA?
() SIM

( YNAO

2. EM CASO DE RESPOSTAS POSITIVA NO QUESITO ANTERIOR, QUAIS
PRODUTOS SAO COMERCIALIZADOS?

3. OS AGRICULTORES DO ASSENTAMENTO RURAL DO MUNICIPIO DE Pio de
Agucar-AL, RECEBEM INFORMACOES SOBRE COMO PARTICIPAR DO PREGAO DA
MERENDA ESCOLAR?

( ) SIM. COMO E FEITA:

( YNAO

4. OS AGRICULTORES DO ASSENTAMENTO RURAL DO MUNICIPIO DE Pio de
Acucar-AL, SE ORGANIZAM COM OUTROS AGRICULTORES DO SEGMENTO
FAMILIAR PARA CONCORRER NO PREGAO DA MERENDA?

( ) SIM.

( )NAO.

5.0S AGRICULTORES DO ASSENTAMENTO RURAL DO MUNICIPIO DE Pio de
Actcar-AL, RECEBEM AJUDA OU ALGUM SERVICO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE AGRICULTURA?

( ) SIM. COMO E FEITA:

( YNAO

6. OS AGRICULTORES DO ASSENTAMENTO RURAL DO MUNICIPIO DE Pio de
Acticar-AL, FAZEM PARTE DE ALGUMA COOPERATIVA OU ASSOCIACAO?
( ) SIM. QUAL:

( ) NAO. POR QUE?

7. OS AGRICULTORES DO ASSENTAMENTO RURAL DO MUNICIPIO DE Pio de
Acticar-AL, TEM ACESSO AO CREDITO DO PRONAF?
( ) SIM. QUAL:

( ) NAO. POR QUE?
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8. OS AGRICULTORES DO ASSENTAMENTO RURAL DO MUNICIPIO DE Pio de
Aglcar-AL, COMERCIALIZAM SEUS PRODUTOS EM ALGUM ESPACO OFERECIDO
PELO MUNIC{PIO OU NA FEIRA LOCAL?

( ) SIM. QUAL:

( ) NAO. POR QUE?

9. 0S AGRICULTORES DO ASSENTAMENTO RURAL DO MUNICIPIO DE Pio de
Agucar-AL, RECEBEM ORIENTACAO PARA PRODUDIZEREM FRUTAS, VERDURAS
E HORTALICAS COM CERTIFICACAO ORGANICA?

( ) SIM. QUAL:

( ) NAO. POR QUE?

10. OS AGRICULTORES DO ASSENTAMENTO RURAL DO MUNICIPIO DE: Pio de
Actcar-AL, RECEBEM SEMENTES OU ANIMAIS PARA SEREM CULTIVADOS E
CRIADOS DESTINADOS DIRETAMENTE PARA O PNAE OU PAA?

( ) SIM. QUAIS:

( ) NAO. POR QUE?




