UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
CAMPUS CERRO LARGO
CURSO DE ADMINISTRACAO

DIULY DA VEIGA CORREA

ANALISE DOS PORTAIS ELETRONICOS DOS MUNICIPIOS DO COREDE
MISSOES-RS UTILIZANDO O ITGP-M

CERRO LARGO
2020



DIULY DA VEIGA CORREA

ANALISE DOS PORTAIS ELETRONICOS DOS MUNICIPIOS DO COREDE
MISSOES-RS UTILIZANDO O ITGP-M

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Administragdo da Universidade Federal
da Fronteira Sul, como requisito para a obtengéo
do titulo de Bacharel em Administragao.

Orientador: Prof. Dr. Edemar Rotta

CERRO LARGO
2020



Bibliotecas da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS

Correa, Diuly da Veiga

ANALISE DOS PORTAIS ELETRONICOS DOS MUNICIFIOS DO
COREDE MISSOES-RS UTILIZANDO O ITGP-M / Diuly da Veiga
Correa. == 2020.

67 f£.:il.

Orientador: Doutor Edemar ERotta

Trabalho de Conclusdoco de Curso (Graduacdo) -
Universidade Federal da Fronteira Sul, Curso de
Bacharelado em Administracdec, Cerrec Largeo, RS, 2020.

1. Transparéncia Publica. 2. Transparéncia na Gestic
Piblica. 3. Corede Miss@esz/RS. 4. Indice de
Transparéncia na Gestdoc Piblica Municipal. I. Rotta,
Edemar, orient. II. Universidade Federal da Fronteira
Sul. III. Titulo.

Elaborada pelo sistema de Geragio Automatica de Ficha de Identificacio da Obra pela UFFS
com os dados fornecidos pelofa) autor(a).




DIULY DA VEIGA CORREA

- ANALISE DOS PORTAIS ELETRONICOS DOS MUNICIPIOS DO COREDE
MISSOES-RS UTILIZANDO O ITGP-M

Trabalho de Conclusio de Curso apresentado ao Curso de
Administragio da Universidade Federal da Fronteira Sul,
como requisito parcial para obtengdo do titulo de Bacharel
cm Administra¢do.

Este Trabalho de Conclusio de Curso foi defendido e aprovado pela banca em:
07/12/2020.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Edemar Rotta — UFFS
Orientador’

Me. Micheli dos Santos — UFFS

Prof. Dr. Carlos Eduardo Ruschel Anes — UFFS

! Em funcfio da Pandemia do Coronavirus c as medidas de afastamento tomadas pela UFFS, esta Folha de
Aprovacio foi assinada pelo Presidente da Banca, como representante dos demais membros.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus por ter me dado saude e forca para
seguir em frente todas as vezes que pensei em desistir.

A minha familia por ter me incentivado a continuar os estudos, em
especial aos meus avos Elcidina e Jandir pelo carinho, amor e apoio incondicional,
obrigada!

A minha mae, Roseli, por ter abdicado de varias coisas em sua vida para
gue minha graduacéo fosse possivel. Esta conquista também é sua.

Ao meu irméo, Luigi, muito obrigada por compreender os momentos em
gue eu fui prioridade. Sem vocés eu nao teria conseguido.

A minha afilhada, Carolina, que muito cedo precisou entender quando a
dinda ndo pode estar presente todos os dias da sua vida. Muito obrigada!

Ao meu namorado, Lucas Eduardo, por todo amor, paciéncia e
compreensao dedicados a mim. Obrigado por ter ficado ao meu lado nesta etapa da
minha vida.

Aos amigos, da vida e da graduacdo, obrigada pela partilha de momentos
bons e ruins. Vocés estdo sempre em meu coracgao.

Ao meu orientador, professor Edemar Rotta, por sua orientagcdo e
confianca. Pelas palavras de conforto e motivacdo durante o trabalho. Minha
gratidao e admiragéo.

A professora Monize Visentini pela oportunidade de ser bolsista durante
um ano, minha gratiddo. Obrigada também pela amizade e palavras de incentivo
durante as caronas.

A UFFS pela acolhida!



“Tente mover o mundo - 0 primeiro passo sera mover a si mesmo.”
Platdo (428 a.C. — 347 a.C))



RESUMO

A transparéncia dos atos e contas da gestdo publica tem se tornado cada vez mais
notoria no Brasil, pelo controle social e combate a corrupcdo. O presente estudo
objetiva analisar o indice de Transparéncia da Gestdo Publica Municipal (ITGP-M)
dos municipios pertencentes ao Conselho Regional de Desenvolvimento das
Missbes-RS dos anos de 2017 e 2019. Para a realizacdo deste estudo foi feita
pesquisa empirica - descritiva, abordagem quantitativa, de corte transversal Unico,
com coleta em portais eletronicos. Os dados coletados foram inseridos em planilha
do LibreOffice Calc e em seguida foi criado um ranking com as notas de cada
municipio. Conforme a sociedade foi demandando sobre transparéncia publica foram
sendo criadas leis de apoio, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), a Lei da Transparéncia (Lei n°® 131/2009) e a Lei de
Acesso a Informacdo — LAl (12.527/2011). A medida que as tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TICs) aumentam se torna necessaria a divulgacéo de
dados corretos e transparentes a sociedade, mas deve ser publicado em linguagem
usual para que qualquer cidaddo tenha compreensao dos relatorios. O ITGP-M trata
justamente da divulgacdo de informacdo por parte das prefeituras municipais. A
categoria de informacgfes gerais sobre o municipio, gestor municipal e vereadores
onde a maxima seria de 10 pontos se obteve 8 pontos, com média de 3,6 e desvio
padrdo de 1,7. A categoria sobre legislacdo municipal e instrumentos de
planejamento municipal a qual a maxima seria de 11 pontos, alcangou 8, cm média
4,8 e desvio padrdo de 2,6. J& na categoria sobre informacdes financeiras, relatorios
contabeis e fiscais a nota maxima seria 36 pontos e a atingida foi 26, cm média 11,5
e desvio padrédo 6,7. Na categoria de interagdo com o cidaddo e a sociedade a
maxima poderia chegar a 19, mas atingiu-se 11, com média 4,6 e desvio padréo 2,3.
Na categoria que faz a andlise do portal do municipio a maxima seria de 7, mas
chegou a 6, com média 4,4 e desvio padrdo 1,2. Quanto a categoria que
disponibiliza aos cidadaos informac¢fes quantitativas e qualitativas sobre a gestdo a
maxima seria de 60 pontos, atingiu-se 15, com média 8,08 e desvio padrdo 3,5. Na
pesquisa de 2019 observou-se que a média geral do ITGP-M foi de 36,98.
Apontando a menor nota para o municipio de Ubiretama com 17 pontos e a maior
nota ao municipio de Porto Xavier, com 60 pontos. No estudo de Santos (2017) foi
avaliada a mesma populacdo — os 25 municipios do Corede Missdes RS — o qual
apresentou uma média do ITGP-M de 53,68, que apontava a melhor nota para Séo
Luiz Gonzaga (76 pontos) e a pior nota para Dezesseis de Novembro (35 pontos).
Conclui-se que em dois anos as pontuacGes divergiram notoriamente, alguns
municipios tiveram uma queda drastica em sua pontuacéo. Ja, Eugenio de Castro e
Séo Paulo das MissGes, mantiveram-se nas mesmas posi¢cdes no ranking. Com
relacdo a pontuacdo baixa para 0os municipios pesquisados, entende-se que possa
ser melhorada com programas de qualificacdo para os agentes publicos, que sdo os
divulgadores das informacgcdes conforme a LAI, com sistemas mais qualificados de
informag&o e com politicas mais eficientes de transparéncia.

Palavras-chaves: Transparéncia. ITGP-M. Missdes. Lei de acesso a informacéao.



ABSTRACT

The transparency of public management acts and accounts has become increasingly
evident in Brazil, due to social control and the fight against corruption. This study
aims to analyze the indice de Transparéncia da Gestdo Publica Municipal (ITGP-M)
of the municipalities belonging to the Conselho Regional de Desenvolvimento das
Missbes-RS of the years 2017 and 2019. In order to carry out this study, an empirical
- descriptive research was carried out, a quantitative approach, with a single cross -
section, with collection through electronic portals. The collected data were inserted
into a LibreOffice Calc spreadsheet and then a ranking was created with the scores
for each municipality. As society demanded about public transparency, support laws
were created, such as the Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), a Lei da Transparéncia (Lei n° 131/2009) e a Lei de Acesso a Informacéao
— LAl (12.527/2011). As information and communication technologies (ICTs)
increase, it is necessary to disclose correct and transparent data to society, but it
must be published in the usual language so that any citizen can understand the
reports. The ITGP-M deals precisely with the disclosure of information by the
municipal governments. The category of general information about the municipality,
municipal manager and councilors, where the maximum would be 10 points, obtained
8 points, with an average of 3,6 and standard deviation of 1,7. The category on
municipal legislation and municipal planning instruments, the maximum of which
would be 11 points, reached 8, with an average of 4,8 and a standard deviation of
2,6. In the category on financial information, accounting and tax reports, the
maximum score would be 36 points and the score was 26, with an average of 11,5
and standard deviation 6,7. In the category of interaction with citizens and society,
the maximum could reach 19, but 11 was reached, with an average of 4,6 and
standard deviation of 2,3. In the category that analyzes the municipality's portal, the
maximum would be 7, but it reached 6, with an average of 4,4 and standard deviation
of 1,2. As for the category that provides citizens with quantitative and qualitative
information on management, the maximum would be 60 points, 15 was reached, with
an average of 8,08 and a standard deviation of 3,5. In the 2019 survey, it was
observed that the general average of the ITGP-M was 36,98. Pointing the lowest
score for the municipality of Ubiretama with 17 points and the highest score for the
municipality of Porto Xavier, with 60 points. In the study by Santos (2017) the same
population was evaluated - the 25 municipalities of Corede Missbes RS — which
presented an ITGP-M average of 53,68, which indicated the best score for Sao Luiz
Gonzaga (76 points) and the worst score, for Dezesseis de Novembro (35 points). It
is concluded that in two years the scores diverged noticeably, some municipalities
had a drastic drop in their scores. Eugenio de Castro and S&o Paulo das Missdes,
however, remained in the same positions in the ranking. With regard to the low score
for the surveyed municipalities, it is understood that it can be improved with
gualification programs for public agents, who are the disseminators of information
according to LAI, with more qualified information systems and with more efficient
transparency policies.

Keywords: Transparency. ITGP-M. Missfes. Law of Acess to Information.
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1 INTRODUCAO

Na atualidade cada vez mais se discute sobre transparéncia publica,
principalmente em se tratando do acesso aos demonstrativos das atividades
publicas dos entes federativos, através de portais eletrénicos. De acordo com
Possamai e Schindler (2008), a transparéncia reivindica ndo apenas a publicidade
dos atos oficiais, mas também a preservacdo da garantia para se cumprir o direito
do acesso a informacéo publica dando ao cidaddo maior alcance.

Segundo Cruz et al. (2012), uma gestdo transparente abre portas para a
participacdo do cidaddo na governanca publica, € o que se entende por controle
social. Ainda, de acordo com Platt Neto et al. (2007), a acdo popular € como um
alicerce para o controle social, 0 que depende muito da transparéncia dos atos do
governo e da prestacdo de contas do mesmo, pois, somente com informacdes o
cidaddo pode formar opinido para futuras decisfes, o fato da informacao ser publica
nao representa que ela sera confiavel.

Conforme Platt Neto et al. (2007), a Unido e seus entes (Estados e
Municipios), que compdem a estrutura da administracdo publica brasileira sao
obrigados pela Constituicdo Federal Brasileira/88 a apresentar comprovantes do uso
de recursos publicos atendendo ao principio da publicidade. No entanto, Cruz et al.
(2012) afirmam que no Brasil a transparéncia enfatizada das contas publicas, bem
como a prestacdo de contas e a gestdo publica se tornaram relevantes a partir da
Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000 — Lei Complementar n°® 101/2000 — que
“‘estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias” (BRASIL, 2000).

Combinada a LRF surge a Lei da Transparéncia (Lei n°® 131/2009), também
conhecida como Lei Capiberibe’, a qual deve “determinar a disponibilizacdo, em
tempo real, de informacGes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL,
2009) incentivando a participacdo popular nas tomadas de decisdo de seus
governantes. Em seguida fora promulgada a Lei n° 12.527/2011, a chamada Lei de
Acesso a Informacédo (LAI), a qual regula o que determina no inciso XXXIll do artigo
5° da Constituicdo Federal Brasileira/88 “todos tém direito a receber dos 6rgaos

publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,

! Lei Capiberibe de N°131/2009 de autoria do Senador Jodo Capiberibe (AFONSO, 2010).
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que serdo prestadas no prazo da lei” (BRASIL, 2011) respondendo aos principios
basicos da Administracdo Publica, salvo casos em que o sigilo seja obrigatorio.

Para auxiliar a fiscalizacdo e verificacdo do cumprimento da legislacdo sobre
transparéncia, algumas metodologias foram criadas para mensurar os niveis de
transparéncia dos entes publicos. Uma delas é Escala Brasil Transparente (EBT)
gue mede a transparéncia publica dos estados e municipios brasileiros (CGU, 2015),
criada para promover subsidios de controle a transparéncia publica pelo Ministério
da Transparéncia, Fiscalizacdo e a Controladoria Geral da Unido (CGU).

Existe também o Ranking Nacional da Transparéncia que mensura “o nivel de
transparéncia de estados e municipios brasileiros, através do Ministério Publico
Federal em todo o pais” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019). Essas métricas
usam recursos virtuais, como por exemplo, o portal da transparéncia dos municipios
para mensurar as notas de transparéncia e portais eletronicos. E ainda, o indice de
Transparéncia da Gestdo Publica Municipal (ITGP-M) que sera utilizado nesse
trabalho, o qual foi aprimorado por Cruz (2010), que teve como base o indice de
Transparencia de los Ayuntamientos (ITA), criado pelo Comité Espanhol da
Organizagdo Transparéncia Internacional para analise da transparéncia em meio
eletrdbnico de municipios espanhdis. Os itens que foram inseridos tém como
referéncia os codigos internacionais de boas praticas de transparéncia e
governanca, a legislacdo brasileira aplicavel e experiéncias de pesquisas anteriores
de natureza semelhante realizadas no Brasil e no exterior (CRUZ, 2010).

Platt Neto et al. (2007) citam em seu estudo que existe uma diversidade na
divulgacédo de informacdes das contas publicas. Esses autores dao énfase a internet
por ser um meio de forte aproximacgao entre cidaddao e governo. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018) o percentual de residéncias que
possuiam Internet, em 2016, era de 69,3% e, em 2017, passou para 74,9%. Nestes
percentuais mostrou-se que o maior indice de acessos foi na faixa etaria de 20 a 24
anos. Porém, Platt Neto et al. (2007) destaca que o meio de divulgacdo vai de
acordo com o perfil dos usuarios que se quer atingir, por isso, as tecnologias de
informacdo e comunicacéo (TICs) tem feito parte de inimeros estudos.

Para Cruz et al (2012), o relacionamento humano se modificou
significativamente ao longo dos anos, através da comunicacdo humana,
principalmente com a utilizacdo de recursos tecnolégicos. A sociedade atual tem
sido marcada pela utilizagdo das TICs (BERNARDES; SANTOS; ROVER, 2015),
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porém, o cidaddo encontra algumas dificuldades ao tentar acessar certas
informacdes que estdo sob posse do governo. Outra visdo é a de Oliveira e Pisa
(2015), que indicam a pouca existéncia de estudos que associem a relacdo do
governo as TICs e ainternet.

Alguns estudos utilizaram-se das TICs para mensurar o Indice de
Transparéncia da Gestdo Publica Municipal (ITGP-M), como o estudo de Santos
(2017) que realizou a mensuracdo do ITGP-M nos municipios que integram o
Conselho Regional de Desenvolvimento das Missbes — COREDE Missoes,
comparando essa métrica com a EBT e verificando fatores relacionados ao indice. O
estudo de Cruz et al. (2012), que serviu de base para este trabalho, verificou o nivel
de transparéncia das informacdes com relacdo a gestdo publica, divulgadas nos
portais eletrdbnicos dos grandes municipios brasileiros e quais os indicadores
socioeconémicos dos municipios podem contribuir para explicacdo do nivel de
transparéncia encontrado.

O estudo aqui proposto visa mensurar o indice de Transparéncia da Gestdo
Pdblica Municipal dos municipios do COREDE Missdes-RS para ano de 2019,
comparando-o com o indice jA encontrado por Santos (2017), no sentido de apontar
continuidades e mudancas. Rossoni (2013) afirma que o ITGP-M abrange ndo so
informacdes fiscais, como também informacdes de natureza qualitativa sobre a
gestdo publica, as quais em principio, deveriam estar disponiveis aos cidadaos

eletronicamente.

1.1 TEMA

Para Bernardes, Santos e Rover (2015) a medida que um cidadao atinge
determinado nivel de educacéo e se torna maduro civicamente, o0 mesmo acaba por
criar interesse sobre questdes publicas e, por conseguinte, se torna um ator social
formador de opinido, sendo capaz de utilizar seu direito de opinar em processos
democraticos. Devido a importancia da transparéncia publica para o controle social e
combate a corrupcéo, o presente trabalho aborda a transparéncia na gestéo publica
dos municipios pertencentes ao Conselho Regional de Desenvolvimento das
Missbes — COREDE Missbdes. O Conselho Regional de Desenvolvimento “¢ um

arranjo institucional do Estado do Rio Grande do Sul, previsto pela Constituicdo
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Estadual, nos Art. 166 a 170, regulamentado pela Lei 10.283 de 17/10/94
(COREDES) e pelo Decreto 35.764 de 28/12/94” (SANTOS; SCHORR, 2008, p. 12).

1.1.1 Problema de pesquisa

Este trabalho buscou responder a questdo: Que aspectos podem ser
observados no processo de transparéncia na gestdo publica nos municipios
integrantes do COREDE Missbes-RS a partir da perspectiva do indice de

Transparéncia da Gestao Publica Municipal (ITGP-M)?

1.2 OBJETIVOS

Nesta secdo séo apresentados os objetivos do presente estudo.

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o Indice de Transparéncia da Gestdo Publica Municipal (ITGP-M) dos

municipios pertencentes ao COREDE Missdes-RS dos anos de 2017 e 2019.

1.2.2 Objetivos Especificos

1) Mensurar, através dos portais eletronicos, o Iindice de Transparéncia na
Gestdo Publica Municipal (ITGP-M), em 2019, dos municipios que integram o
COREDE Missfes-RS;

2) Criar um ranking de transparéncia do ano de 2019 para os municipios do
COREDE Missfes-RS;

3) Apontar nas categorias de informacdes 0s municipios que se destacaram
divergindo ou permanecendo constantes nas duas avaliagdes do ITGP-M, de Santos
(2017) e de Correa (2019).

1.3 JUSTIFICATIVA

Cruz et al. (2012) apontam que a transparéncia € uma forma de aproximacgao
do Estado com a sociedade, a fim de ampliar a procura do cidadéo por informacdes
a respeito da gestdo publica. Sobre a importancia da transparéncia na gestdo
publica Duarte et al. (2014) mostram como a transparéncia pubica deveria relacionar
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o cidaddao com a prefeitura, havendo mais democracia e, por conseguinte,
fortalecendo e aprimorando a cidadania.

Desse modo, Brocco et al. (2018, p. 141) citam que “a Constituicdo Federal
de 1988 ja estabelecia, em seu art. 37° alguns principios que a Administracao
Pdblica deveria cumprir, sendo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”. Para perpetuar esses principios e contribuir para a
efetivacdo da democracia, foi criada a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei n°
101/2000 — que, segundo Franco et al. (2014), veio para modificar antigas normas,
tendo a prestacdo das contas publicas como seu teor principal. Além da
obrigatoriedade da divulgacdo dos gastos publicos a referida lei requer uma acéo
planejada e transparente da administracdo publica, na qual devem ser fornecidos
aos cidadaos as informacfOes essenciais para 0 acompanhamento da gestao,
partindo do principio da publicidade.

Para corroborar com a LRF, em 2009, foi promulgada a Lei Complementar n°
131, também chamada de Lei da Transparéncia. Conforme Franco et al. (2014),
essa lei assegura a ampliacdo da transparéncia nas demonstracdes contabeis, com
maior participacéo dos cidadaos, estipulando prazos para publicagdo das mesmas,
por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com numero de
habitantes acima de cem mil pessoas. A LC também “determina a disponibilizagao,
em tempo real, de informac¢fes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira” (BRASIL, 2009).

Em 16 de maio de 2012 foi promulgada a Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacdo — LAIl, que assegura ao cidaddo o acesso a informacéo publica como
norma e o sigilo como excecdo (CGU, 2011), regulamentando o que j4 estava
previsto na Constituicdo Federal Brasileira/88, no que concerne a consulta em tempo
real dos relatérios fiscais de cada ente federado. A LAl veio para combater a
corrupcéo; fomentar a democracia; aumentar a fiscalizagcdo sob os problemas nas
irregularidades que existirem na gestdo publica; e tornar os gastos publicos mais
gualificados (DUARTE et al. 2014).

As transformacdes produzidas na administracdo publica a partir da
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e das legislacbes complementares geraram
inomeras pesquisas, cada vez mais com enfoque na transparéncia publica. Platt
Neto et al. (2007), mostram que a transparéncia vem sendo reconhecida como um

principio da gestdo fiscal, passando a ser tema de diversas pesquisas na area de
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administracdo publica (BROCCO et al. 2018; LEITE FILHO; COLARES; ANDRADE,
2015; NUNES, 2013; CRUZ et al. 2012; CRUZ, SILVA; SANTOS, 2009). Existem
varias pesquisas sobre transparéncia publica a nivel municipal, no entanto, séo
poucas as que abrangem 0S municipios de pequeno porte, ou seja, com numero
inferior a 10 mil habitantes. (COSTA; TORRES, 2015; SANTOS, 2017). Por isso a
énfase desse estudo, é de pesquisar sobre a transparéncia dos municipios que
pertencem ao COREDE Missfes-RS, tendo presente que a maioria deles possui
populacdo inferior a 10 mil habitantes, o que 0s caracteriza como municipios de
pequeno porte (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL-SEPLAN, 2015).

Abreu, Leopoldino e Melo (2008) afirmam que se privilegiarmos uma analise
em nivel municipal estaremos valorizando 0 nosso espaco local, pois mesmo sendo
importantes as politicas abrangentes aos grandes centros, € no espaco local que a
vida se passa, onde se torna importante o desenvolvimento. Por isso o trabalho se
justifica ao aspirar a identificacdo de um ranking de transparéncia na gestdo publica
municipal, nos municipios que integram o COREDE Missdes-RS. Pois, os COREDEs
sdo um férum de discussdo para a promocdo de acbes que visam O
desenvolvimento regional, segundo a Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gest&o do Rio Grande do Sul (ATLAS SOCIOECONOMICO, 2018).

A pesquisa servirA para orientar 0S municipes quanto ao nivel de
transparéncia de seu municipio, fazendo com que eles se interessem cada vez mais
em participar das tomadas de decisdes do meio onde vivem. Pinho (2006) aponta
gue deve haver uma forma de contato direto entre o setor publico e o individuo, para
que nao prevaleca a dlvida ou questionamento quanto a transparéncia publica.
Também servira para que o0s gestores publicos dos municipios do COREDE
MissBes-RS avaliem sua colocacdo no ranking da transparéncia, objetivando sempre
evoluir nesse sentido. Afinal, a transparéncia é pré-requisito para que exista “uma
gestdo dos recursos publicos mais eficiente e eficaz, e assim pode promover o
atendimento das necessidades coletivas, melhorando a qualidade de vida do
cidadao” (PAIVA; ZUCCOLOTTO, 2009. p, 13).
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2 REFERENCIAL TEORICO

Diante do crescimento e evolucdo tecnoldégica que a sociedade vem
passando, discutir sobre transparéncia na gestdo publica se torna cada vez mais
relevante. Faz-se cada vez mais uso da palavra transparéncia, a qual segundo Cruz
et al. (2012) significa visualizar de um lado a outro, ser transparente. Da mesma
forma, Gomes Filho (2005, p. 4) afirma que “transparéncia se conecta com o
conhecimento, com saber, portanto, da margem a informagao” sendo articulada
assim pela sociedade contemporanea para fiscalizar o desempenho dos
governantes. Por exemplo, no Brasil existem diversas leis para fomentar a
transparéncia dos dados da administracdo publica, e € notavel que a transparéncia
se tornou regra na administracdo publica (FIGUEIREDO; SANTOS, 2013), fazendo
com que as publicacdes oficiais estejam mais acessiveis a todas as classes sociais,
tanto por meio impresso como pela internet.

A partir disso, neste capitulo reflete-se sobre transparéncia publica, sua
relacdo com o combate a corrup¢cdo e controle social; as métricas utilizadas para
mensurar a transparéncia dos Estados e Municipios; a composicdo do ITGP-M; e

estudos anteriores que aplicaram o ITGP-M para avaliar a transparéncia municipal.

2.1 TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

Ao ato de disponibilizar informacGes publicas, dando oportunidade de
monitoramento a sociedade, mostrando o desempenho do governo, da-se o nome
de transparéncia publica (CARDOSO, 2017). Assim, a transparéncia dos atos e
contas da gestdo publica tem se tornado cada vez mais notéria no Brasil, pelo
controle social e combate a corrupcdo. Cardoso (2017, p.47) mostra que “a
transparéncia do governo € construida por meio de interacbes entre atores politicos
e sociais, dentro de um conjunto de regras formais e informais, com uma variedade
de tecnologia em constante evolugao”.

Se houver obediéncia ao uso dos principios previstos pela CF/88, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os gestores publicos
encontrardo pressupostos para uma politica eficaz de divulgacdo de seus atos
(CRUZ; SILVA; SANTOS, 2009). Para Cruz, Silva e Santos (2009) a transparéncia
tem seu eixo principal na LRF, que prevé, em seu artigo 48, os instrumentos da

transparéncia fiscal e o meio a ser publicado.
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Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla diwulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentérias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucéo
Orcamentéria e 0 Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos. (BRASIL, 2009)

Ap6s a LRF foi instituida a Lei da Transparéncia (Lei n° 131/2009) que
acrescenta dispositivos a Lei 101/2000, tais como 0s expressos em seu artigo 1°:

| — incentivo & participacdo popular e realizagéo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgcamentdrias e orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucéo orcamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico. [...] (BRASIL, 2009)

A Lei da Transparéncia traz como obrigatoriedade a publicacdo da prestacéo
de contas na internet, tanto pelos agentes do Estado como por instituices publicas.
Por conseguinte, no ano de 2012 é promulgada a Lei n® 12.527, Lei de Acesso a
Informacdo (LAl), a qual vem para garantir a divulgacdo de toda e qualquer
informacdo publica que seja de interesse individual ou geral para a populacéo,
divulgando onde os recursos estdo sendo aplicados e por qual motivo, sendo iSso
regra para todos os poderes governamentais (SILVA; CARREIRO, 2013).

Para evitar fraudes ou atos corruptivos a LAl busca diminuir o sigilo das
informacdes publicas, fazendo com que exista maior procura por parte dos cidadaos
em saber como 0s recursos publicos séo aplicados (FIGUEIREDO; SANTOS, 2013).

Quanto ao combate a corrupcédo a LAl estabelece, em seu artigo 3°:

| - obsenéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo; Il - diwlgacdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagbes; Il - utilizacdo de meios de
comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacgao; IV - fomento ao
desenwlvimento da cultura de transparéncia na administracao publica; V -
desenwlvimento do controle social da administracdo publica. (BRASIL,
2011)

Paiva e Zuccolotto (2009, p. 7) apontam que a “transparéncia da gestao fiscal
corresponde ao fluxo crescente e tempestivo de informacGes econdmica, social e
politica sobre a administracdo municipal em meios eletrdnicos de acesso publico”.

Angélico (2012) diz que transparéncia tem relacdo com o fluxo de informacdo, mas
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também é relacionada a qualidade desta informagéo. Visto que, a informacé&o além
de ser publica deve ser confidvel, devendo estar numa linguagem que o cidaddo
possa entendé-la, para que assim exista um controle social, ndo existindo
dissociacdo entre transparéncia e participagdo social, sendo essas,
interdependentes (FIGUEIREDO; SANTOS, 2013). Dessa forma, “o aumento da
transparéncia auxiia o envolvimento de diferentes classes sociais no
acompanhamento da gestdo” (FIGUEIREDO; SANTOS, 2013, p. 6).

A LAl regulamenta, em seu artigo 7°, que é dever do 6rgdo publico ou
entidade divulgar informacdes de interesse coletivo ou individual, independente de
solicitacdo, no portal eletrénico (BRASIL, 2011), a partir da transparéncia ativa.
Segundo Yazigi (1999) a informacdo deve ser divulgada periodicamente a fim de
comparar um exercicio com o outro, de acordo com o que a lei solicita. O autor
salienta que isso possibilita & sociedade o acompanhamento da governanca publica.
Mendieta (2002) aponta que a transparéncia ativa se da4 com o0 acesso a dados
reutilizaveis, por meio de portais eletrénicos. As TICs geram uma forma de acesso
imediato as informacgdes, fazendo com que se possa acompanhar o funcionamento
do governo (MENDIETA, 2002). Cruz, Silva e Spinelli (2016, p. 726) apontam que
‘os municipios estdo obrigados a disponibilizar informagbes da execugéo
orcamentaria e fiscal, independentemente de terem sido solicitadas pelos cidadaos”.

Da mesma forma, a LAl prevé, em seu artigo 10, que qualquer pessoa pode
manifestar interesse em ter acesso a informacfes de 6rgdos e entidades publicas,
podendo apresentar um pedido, por meio legitimo, “devendo o pedido conter a
identificagcdo do requerente e a especificacdo da informacgao requerida” (BRASIL,
2011). Segundo Cruz, Silva e Spinelli (2016) na transparéncia passiva, 0s 6rgéo e
entidades ficam obrigados a implantar formas de comunicagdo com o cidadéo e
atender aos pedidos de informacdo solicitados pelos mesmos. Ja para Mendieta
(2002), a transparéncia passiva pode ser frustrada por informacdes irrelevantes e
também, pelo atraso de resposta da parte do 6rgao ou entidade publica.

O Portal da Transparéncia, criado pela CGU em 2004, surgiu na perspectiva
de maximizar a divulgacdo dos gastos publicos e agir para o combate a corrupcao,
assim aumentando a transparéncia e o controle social (COSTA et al. 2015). Em
relacdo ao controle social, Manenti (2017) diz que a transparéncia se torna
essencial, fazendo com que a sociedade passe por uma desburocratizagdo e assim

exista flexibilidade na administracdo puablica. JA4 que “corrupgdo pode ser
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sinteticamente definida como o uso de posigdes publicas para ganhos privados”, a
fiscalizacdo anticorrupcdo deve ser criada sem influéncias politicas para que nao
exista a possibilidade de se tornar inatil (BLANCHET; AZOIA, 2017, p. 165).

No Brasil a interacdo entre Estado e cidaddo estd em constante
aprimoramento, pela participagdo coletiva ou individual. Essa participagdo tem sido
facilitada pelo advento das Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicagcéo
(FIGUEIREDO; SANTOS, 2013). Matias-Pereira (2010) evidenciam que, com o
avango tecnoldgico, existirdo mudangas sociais, politicas e econbmicas com a
finalidade de que o cidaddo possa sugerir melhorias a administrac&o publica e possa
avaliar o desempenho do governo. Como forma de interagdo com o cidadao, cada
orgdo do governo possui um portal eletrénico, no qual constam informacfes sobre
projetos, acdes do governo, servicos de interesse ao cidadao, incluindo relatorios
exigidos pela LRF (CRUZ et al. 2012).

2.2 METRICAS NACIONAIS PARA AVALIACAO DA TRANSPARENCIA EM
PORTAIS ELETRONICOS

No Brasil existem algumas formas para medir a transparéncia publica dos
Estados e Municipios, que servem de auxilio & Controladoria Geral da Unido e ao
Ministério Publico Federal na avaliagdo do cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Lei de Acesso a Informacdo e, também a prevencédo da corrupcdo.
Dentre as metodologias utilizadas para mensurar a transparéncia publica, estdo a
Escala Brasil Transparente (EBT) desenvolvida pela CGU, o Ranking Nacional da
Transparéncia desenvolvido pelo MPF e o indice de Transparéncia da Gest&o
Pdblica Municipal (ITGP-M). As duas primeiras sao iniciativas de Orgdos
governamentais, enquanto a Ultima foi desenvolvida na literatura.

A Escala Brasil Transparente (EBT) foi criada em 2015 pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) para medir a transparéncia publica dos Estados e Municipios
do Brasil. A EBT avalia a regulamentacédo da LAl e a transparéncia passiva dos
Estados e municipios brasileiros (CGU, 2015). Apesar de ser recente ja existiram
trés rodadas de avaliacdo: EBT 1.0 e EBT 2.0, que foram divulgadas em 2015, e
EBT 3.0, divulgada em 2016. A EBT ¢é elaborada com base na avaliagdo dos portais
institucionais dos estados e municipios, atribuindo ao critério de avaliacdo da

regulamentacédo da LAl o peso de 25% da nota e a existéncia e atuacdo do Servico
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de Informacdo ao Cidadao (SIC), o correspondente a 75% da nota, primando assim
pela avaliacdo da transparéncia passiva (CGU, 2017).

Na primeira rodada da EBT, divulgada em maio de 2015, foram analisados
492 municipios com até 50 mil habitantes, incluindo-se todas as capitais e Distrito
Federal. JA na segunda rodada, que foi publicada em novembro de 2015, foram
analisados 1.613 municipios, dentre os quais foram avaliados todos os Estados e
suas capitais, aléem dos mesmos municipios ja avaliados na primeira rodada (CGU,
2017). Ainda, na terceira rodada, que foi a EBT 3.0, foram avaliados 2.355
municipios, incluindo os avaliados anteriormente (CGU, 2017). A Tabela 1 apresenta
a classificacdo da rodada 1 da EBT, da rodada 2 e da EBT 3.0 para os municipios

do COREDE Missdes-RS que foram sorteados para a amostra.

Tabela 1- Notas de transparéncia para as trés edicdes da EBT para os municipios
do COREDE Missbes-RS

Municipios EBT3.0/2016 EBT2/2015 EBT1/2015
Sé&o Paulo das Missbtes 9,02 9,58 8,19
Porto Xavier 9,02 -

Vitoria das MissGes 7,5 0

Roque Gonzales 4,86 5,42

Guarani das Miss0fes 3,33 0

Pirap6 2,5 3,06

Fonte: Elaborada a partir de dados da EBT, 2019.

Como é apresentado na Tabela 1, foram poucos municipios do COREDE
Missbes-RS a serem sorteados nas avaliagdes da EBT. Em nova edicdo da EBT, no
ano de 2018, chamada EBT 360° foram avaliados os municipios com mais de 50 mil
habitantes, para essa avaliacdo a cidade de Santo Angelo foi sorteada, tendo 7,89
como nota de transparéncia (CGU, 2018).

Santos (2017) avaliou os municipios integrantes do COREDE Missdes-RS em
2016, a partir do checklist da EBT, investigando cada um dos doze quesitos
referentes a mesma. Assim, na Tabela 2, apresenta-se a nota e o ranking
elaborados por Santos (2017) a partir da sua pesquisa.

Tabela 2- Nota e ranking Santos (2017) para os municipios do COREDE Missdes-
RS

Municipios Nota Posicéo
Porto Xavier 10 1°
Girua 9,16 20

Sao Nicolau 9,16 30
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Municipios Nota Posicéo
Sé&o Paulo das Missbdes 9,16 40
Cerro Largo 8,75 5°
Mato Queimado 8,61 6°
Caibaté 8,47 7°
Sé&o Luiz Gonzaga 7,36 8°
Santo Angelo 6,94 9o
Vitoria das Missbes 6,52 100
Eugénio de Castro 6,38 110
Santo Antbnio das Missbes 5,55 120
Ubiretama 5,27 13°
Rolador 5,0 140
S&o Pedro do Butia 4,44 15°
Roque Gonzales 3,88 16°
Sé&o Miguel das Missbes 3,61 17°
Sete de Setembro 3,61 18°
Dezesseis de Novembro 3,33 190
Guarani das Missdes 3,33 20°
Pirap6 3,33 21°
Garruchos 3,05 22°
Entre ljuis 2,78 23°
Bossoroca 2,77 24°
Salvador das Missdes 2,5 25°

Fonte: Santos (2017).

Fica claro na Tabela 2 que na pesquisa elaborada por Santos (2017) o
municipio mais transparente segundo a EBT foi Porto Xavier, com nota méaxima. E o
municipio menos transparente foi Salvador das Missdes, com nota 2,5.

Em 2018, outra pesquisa sobre os municipios do COREDE Missdes-RS foi
elaborada por Franke (2018), fazendo uso da metodologia da EBT. Na Tabela 3,

apresenta-se o ranking elaborado por Franke em 2018.

Tabela 3- Nota e ranking Franke (2018) para os municipios do COREDE Missoes-
RS

Municipios Nota Posicéo
Cerro Largo 10 1°
Santo Antbnio das Miss6es 10 1°
S&o Paulo das Misstes 10 1°
Séo Luiz Gonzaga 9,72 2°
Eugénio de Castro 9,72 2°
S&o Nicolau 9,58 3°
Porto Xavier 9,17 4°
Roque Gonzales 8,61 5°
Girua 8,47 6°
Mato Queimado 7,78 7°

Santo Angelo 7,78 7°
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Municipios Nota Posicédo
Dezesseis de Novembro 7,5 8°
Bossoroca 6,67 9°
Sete de Setembro 6,25 10°
Caibaté 5,83 11°
Rolador 5,28 12°
Séao Pedro do Butia 3,33 13°
Garruchos 3,06 14°
Pirap6 3,06 14°
Sé&o Miguel das Missbes 3,06 14°
Vitéria das Missoes 2,22 15°
Salvador das Missbes 1,39 16°
Ubiretama 1,39 16°
Entre-ljuis 0,02 17°
Guarani das Missdes 0 18°

Fonte: Franke, 2018.

Na Tabela 3 é possivel identificar que a pesquisa de Franke (2018) apontou
trés municipios que atingiram nota maxima na avaliagdo da EBT, sdo eles Cerro
Largo, Santo Antbnio das MissGes e Sdo Paulo das Missdes. Enquanto que, Entre-
juis e Guarani das Missfes ficaram com as notas mais baixas 0,02 e 0,00
respectivamente.

Comparando a avaliagdo de Santos (2017) e Franke (2018), pode-se notar
gue alguns municipios subiram algumas posi¢des, como Sao Paulo das Missfes que
inclusive na avaliagdo da CGU (Tabela 1) se manteve na primeira colocacao entre
0os municipios do COREDE Missfes-RS. Entretanto, outros municipios perderam
posicdo, como Entre-ljuis e Guarani das Missodes.

Outra métrica, a do Ministério Publico Federal (MPF) mensura a transparéncia
dos municipios brasileiros através do cumprimento das LRF e LAl, a qual se da o
nome de ranking nacional da transparéncia, que avalia todos 0s municipios e
Estados brasileiros a partir da avaliacdo de seus portais eletrdnicos e teve sua
primeira avaliacdo em 2015 e a segunda avaliagdo em 2016 (MPF, 2016). Para essa
avaliacdo foi criado um questiondrio que contou com a participagdo de
representantes do Ministério Publico Federal (MPF), Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas (ATRICON), Banco Central, entre outras instituicbes (MPF,
2016).

O questionario aborda perguntas sobre as informacdes transparentes via

internet, sobre as receitas e despesas, licitagdes e contratos, relatérios (de execugao
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orcamentaria e de gestdo fiscal), aborda também a transparéncia passiva que
engloba o servico de informacdo ao cidaddo (SIC) e o servico eletrbnico de
informacdo ao cidaddo (e-SIC), bem como boas préaticas de transparéncia e a
divulgacdo do contato para o cidaddo (MPF, 2016). Em 2015 foi feita a primeira
avaliacdo dos municipios e Estados brasileiros e em 2016 foi divulgada uma
segunda avaliacdo, que foi apresentada em um ranking nacional. Na Tabela 4
apresentam-se as notas dos municipios pertencentes ao COREDE Missfes-RS,
para os anos de 2015 e 2016.

Tabela 4- Notas de transparéncia MPF para os municipios do COREDE Missdes-RS

Municipios MPF/2016 MPF/2015
S&o Luiz Gonzaga 10,0 8,5
Sao Nicolau 10,0 7,4
Girua 9,7 7,9
Porto Xavier 9,5 8,4
Guarani das Missdes 9,3 4,0
Eugénio de Castro 9,0 4.8
Sé&o Miguel das Missbes 9,0 7,2
Mato Queimado 8,7 7,5
Sete de Setembro 8,7 4,3
Caibaté 8,5 8,0
Santo Angelo 8,5 7,6
Santo Antbnio das Missdes 8,5 7,7
Rolador 8,3 7,3
Cerro Largo 8,2 3,3
Ubiretama 8,1 1,6
Roque Gonzales 7,9 7,9
Sao Paulo das Missbes 7,8 7,5
Dezesseis de Novembro 7,6 7,7
Pirap6 7,6 6,9
Garruchos 7,2 3,9
Bossoroca 7,1 5,4
Salvador das Missbes 6,6 4,49
Sao Pedro do Butia 5,6 6,4
Vitoria das Missbes 3,6 2,0
Entre-ljuis 3,4 4,0

Fonte: Elaborada a partir de dados do MPF, 2016.

Na Tabela 4 destacam-se os municipios Sao Luiz Gonzaga com nota 8,5 e
Porto Xavier com nota 8,4 no ano de 2015, ja Ubiretama e Vitoria das Missdes foram
0S municipios com menor nota no mesmo ano, com 1,6 e 2,0, respectivamente. No
ano de 2016, S&o Luiz Gonzaga e Sao Nicolau ressaltaram-se com nota 10,0 e, os
municipios Vitéria das Missdes e Entre-ljuis com notas 3,4 e 3,6, respectivamente.

Essa pontuacdo se deve as respostas dadas ao questionario feito pelo Ministério
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Publico Federal, e também, vale ressaltar que essa avaliagédo se trata de um ranking
da transparéncia e ndo do cumprimento legal, de cada municipio (MPF, 2016).

Outra métrica é o indice de Transparéncia da Gestdo Publica (ITGP-M) que
foi elaborado por Cruz (2010), com a finalidade de verificar o nivel de transparéncia
das informacdes acerca da gestdo publica, foi desenvolvido na literatura baseado no
Indice de Transparencia de los Ayuntamentos (ITA), desenvolvido pelo Comité
Espanhol da Organizacdo Transparéncia Internacional para andlise da
Transparéncia em meio eletrdnico de municipios espanhdis. Como o ITA continha
itens e referéncias legais que ndo sdo comuns ao contexto dos municipios
brasileiros, alguns itens foram excluidos e outros inseridos. Esse indice foi adaptado
segundo as leis que regem 0s municipios brasileiros, retirando ou inserindo alguns
itens, como apresenta o0 Anexo A.

Santos (2017) também fez uso do ITGP-M para medir a transparéncia dos
municipios do COREDE Missdes-RS no ano de 2016. A classificacdo segundo a

pesquisa elaborada por Santos (2017) encontra-se na Tabela 5.

Tabela 5- Ranking ITGP-M/2017 para os municipios do COREDE Missdes-RS
Pontuacdo Por Categoria de Informacéo

Municipio Cl C2 C3 C4 C5 C6 ITGP-M Classificacdo
Sé&o Luiz Gonzaga 6 9 22 5 4 30 76 10
S&o Miguel das Missdes 7 10 29 4 3 21 74 20
S&o Paulo das Missées > 10 20 7 4 25 71 30
Santo Angelo 6 11 19 6 4 24 70 40
Girua 9 7 19 7 3 21 66 5°
Porto Xavier 7 9 21 3 4 17 61 6°
Mato Queimado 3 9 22 6 4 17 61 70
Pirap6 4 3 30 3 3 15 58 fel
Guarani das Missoes 7 4 22 5 3 16 57 9
S&o Pedro do Butia 2 10 21 4 3 17 57 10°
Entre-ljuis 4 10 16 3 3 21 57 110
Caibaté 5 10 12 5 4 16 52 120
Ubiretama 3 9 12 8 3 17 52 130
Eugénio de Castro 2 9 24 2 1 13 51 140
Vitéria das Missdes 6 6 13 4 4 17 50 15°
Cerro Largo 6 6 17 2 4 15 50 16°
Bossoroca 5 9 18 4 1 12 49 170
Rolador 3 8 16 5 3 13 48 18°
Sete de Setembro 6 9 12 1 0 18 46 190
Salvador das Missdes 8 6 12 7 2 11 46 20°
Roque Gonzales 4 6 16 4 3 13 46 21°
Séo Nicolau 6 4 12 4 3 15 44 220
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Pontuacdo Por Categoria de Informacéo

Municipio Cl C2 C3 C4 C5 C6 ITGP-M Classificacdo
Garruchos 5 1 16 2 3 11 38 230
Santo Antbnio das

Missdes 8 4 11 3 4 7 37 240
DezesseisdeNovembro 5 4 14 3 3 6 35 25°

Fonte: Santos, 2017.

Como se pode ver na Tabela 5, Santos (2017) apurou que Sao Luiz Gonzaga
foi o municipio mais transparente, atingindo 76 pontos no ITGP-M. Ja o municipio
com menor pontuagdo foi Dezesseis de Novembro, com apenas 35 pontos no ITGP-
M, sendo assim o municipio menos transparente.

Bem como jA& mencionado, nesta pesquisa sera utilizado o ITGP-M para
comparar o ranking de transparéncia dos municipios do COREDE Missdes-RS em
2019 com o estudo elaborado por Santos em 2017. Na proxima sec¢éo esse indice é
detalhado.

2.2.1 indice de Transparéncia da Gestdo Publica Municipal (ITGP-M)

O indice de Transparéncia da Gestdo Publica Municipal - ITGP-M (Anexo A)
foi desenvolvido por Cruz (2010) e vem sendo utilizado em diversos estudos (CRUZ
et al. 2012; ROSSONI, 2013; COSTA et al. 2015; COSTA; TORRES, 2015,
SANTOS, 2017; SANTOS; VISENTINI, 2018), se mostrando um método eficaz para
averiguar o nivel de transparéncia através dos portais eletrénicos dos municipios. No
Quadro 1 estdo apresentadas as categorias de informacdes que compdem o modelo

de investigacdo e as bases teoricas utilizadas para sua construgdo (CRUZ, 2010).

Quadro 1- Categorias de informacdes e bases tedricas

Categorias de informacdes Base Teorica

C1: Informacdes gerais sobre o | ITA (2009); Pérez, Bolivar e Hernandez (2008); Herawaty e
Municibio. gestor municipal e | Hoque (2007); IFAC (2001); Welch e Wong (2001).
vereadores.

C2: Legislacao Municipal e [ ITA (2009); Justice et. al. (2006); OECD (2002); IFAC (2001);

Instrumentos de Planejamento | Welch e Wona (2001); Lei n° 10.257/2011; Lei n°® 101/2000;
Municipal. CF/1988.

C3: Informacbes  financeiras, | ITA (2009); Pérez, Bolivar e Hernandez (2008); Santana
relatérios contabeis e fiscais. Junior (2008); Herawaty e Hodque (2007); FMI (2007); OECD
(2002); Welch e Wona (2001); Lei n° 101/2000; Lei n°
9.755/1998; Lei n.° 4.320/1964.
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C4: Interacdo com os cidadaos e

com a sociedade.

ITA (2009); Welch e Wona (2001); Pérez, Bolivar e Hernandez
(2008); Justice et. al. (2006); Herawatv e Hoque (2007); Lei n°
101/2000; OECD (2002); IFAC (2001).

C5: Analise do Portal do Municipio.

ITA (2009); Pérez, Bolivar e Hernandez (2008); Welch e Wong
(2001).

C6:

Informacdes auantitativas e

qualitativas sobre a gestéo.

ITA (2009); Lei n° 131/2009; Pérez, Bolivar e Hernandez
(2008); Herawaty e Hoaue (2007); FMI (2007); OECD (2002);
IFAC (2001); Welch e Wong (2001); Lei n° 8.666/1993.

Fonte: Cruz (2010).

Para tal avaliacdo o ITGP-M se divide em seis categorias que abordam o

municipio como um todo, bem como sua gestdo e sua prestacao de contas. Assim,

essa divisdo € utilizada para registrar, organizar, padronizar e analisar os dados,

como demonstradas no Quadro 2.

Quadro 2- Categorias de informacdes constantes do ITGP-M

Categoria | Categoriasde| Qtd. |Pontuacao Objetivos da divulgacao
informagdes | de itens| Maxima
Informacodes 8 itens 10 Prover o cidadao de informagdes basicas

C1 gerais sobre o sobre os ocupantes de cargos eleitos e a
municipio e estrutura administrativa municipal.
prefeito

Cc2 Legislagao 11 itens 11 Prover ao cidadao acesso a legislagao
municipal e municipal ordinaria e também aos instrumentos
Instrumentos de de planejamento que orientam a gestéo
planejamento orgamentaria (receitas e despesas).
municipal

C3 Informacdes 16 itens 36 Prover ao cidaddao acesso aos principais
financeiras, relatérios sobre a situacdo econdémico-
relatorios financeira do municipio, no tocante a execugao
contabeis e do orgamento, gestao dos ativos e das dividas
fiscais do municipio.

C4 Interagcdo com| 17 itens 19 Prover ao cidadao informacbes sobre os
os cidadaos e senigos prestados online no portal do
com a municipio, as possibilidades de interagdo e
sociedade participacdo na definicdo das preferéncias

governamentais.

C5 Analise do| 7 itens 7 Possibilitar uma analise das condicdes de
portal do acessibilidade e navegabilidade do portal do
municipio municipio.

C6 Informacdes 60 itens 60 Prover o cidaddao de informagdes claras e
quantitativas e objetivas em areas consideradas de maior
qualitativas interesse e cujas condi¢gdes tém impacto direto
sobre a gestao na vida dos cidadaos: politica tributaria,

administragdo, licitagdes e compras,

seguranga publica, educacgao, cultura, esporte

e lazer, habitacdo e urbanismo, saude,

saneamento basico, gestdo ambiental,

atividades econbmicas (industria, comércio,

senicos e agricultura), trabalho e transportes.
Total 119 143

Fonte: Cruz (2010).
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Assim, o indice de Transparéncia da Gestdo Publica (ITGP-M) constitui-se a
partir do somatério da pontuagcédo de cada categoria, podendo variar de 0 a 143

pontos, representado pela seguinte expresséo, conforme Cruz (2010):
ITGP-M=5>C1+ Y C2+ > C3+ ) C4+ > C5+ 5 C6

Os itens que compdem o instrumento de coleta de dados sdo considerados a
partir de uma légica binaria, onde existe homepage pontuard com 1 (um) e a nao
existéncia pontuara com 0 (zero). Porém, existem alguns itens da C3, que se
referem a obrigatoriedade de publicacdo de relatorios periddicos por parte das

prefeituras.

[...] Entre esses itens: Balanco Patrimonial, Balango Orgamentério, Balango
Financeiro e Demonstracéo das Variacbes Patrimoniais; além dos relatérios
previstos na Lei n° 101/2000, Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéaria (RREQ), seus anexos e sua versao simplificada e Relatério
da Gestao fiscal (RGF), com seus anexos e versao simplificada e também
0s pareceres prévios emitidos pelos tribunais de contas em relacédo as
prestacfes de contas anuais (CRUZ, 2010).

A avaliagdo das categorias segue as mesmas caracteristicas, enquanto que
para avaliar a C3 se utiliza uma avaliacdo proporcional de acordo com a existéncia
da homepage, sendo avaliada a periodicidade maxima de publicacdo dos relatorios,
gue segundo a LRF tem validade de 10 anos a partir de 2000 (CRUZ, 2010), esses

critérios estao descritos no Quadro 3.

Quadro 3- Critérios de pontuacdo dos itens periédicos do modelo de investigacéo

Parametro Pontuacao
1-3anos 1 ponto
4 - 6 anos 2 pontos

7 - 10 anos 3 pontos

Fonte: Cruz. (2010).

Apds a coleta de dados é avaliada a pontuacdo de todos os municipios, que
podem atingir 143 pontos maximos em um resultado de 100% de transparéncia,
sendo de 1 a 25% considerados niveis péssimos de transparéncia, de 25 a 50%
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niveis regulares, de 50 a 75% niveis bons e de 75 a 100% considerados niveis
excelentes de transparéncia (SANTOS, 2017).

2.3 ESTUDOS SOBRE A TRANSPARENCIA PUBLICA EM PREFEITURAS
MUNICIPAIS BRASILEIRAS QUE UTILIZARAM O ITGP-M

Para averiguar os artigos que serviram de embasamento a esta pesquisa,
foram pesquisados nos periddicos Capes, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacfes, na Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Administracdo e na Scielo, a partir da utilizagdo dos termos “administracao publica”,
“transparéncia publica” e “indice de transparéncia da gestdo publica”. A busca foi
livre, as palavras-chaves poderiam aparecer em titulos ou resumos.

Ao todo foram encontrados vinte e um artigos que abordam a transparéncia
publica em prefeituras com essas palavras-chave (PLATT NETO et al. 2007; CRUZ,
SILVA, SANTOS, 2009; CRUZ, 2010; CRUZ et al. 2012; NUNES, 2013; ROSSONI,
2013; DUARTE et al. 2014; COSTA et al. 2015; COSTA, TORRES, 2015; DINIZ,
2015; PEREIRA, CORONEL, 2015; LEITE FILHO, ANDRADE, COLARES, 2015;
BERNARDES, SANTOS, ROVER, 2015; ROSSONI, BEIRUTH, 2016; CARDOSO,
2017; POSSAMAI, SCHINDLER, 2017; MANENTI, 2017; SANTOS, 2017,
CARDOSO, 2017; BROCCO et al. 2018; SANTOS, VISENTINI, 2018). Porém, aqui
serdo abordados os estudos que utilizaram o ITGP-M para avaliar a transparéncia
publica, os quais constam no Apéndice A (CRUZ 2010; CRUZ et al. 2012;
ROSSONI, 2013; COSTA et al. 2015; COSTA, TORRES, 2015; ROSSON|,
BEIRUTH, 2016; SANTOS, 2017; SANTOS, VISENTINI, 2018).

Cruz (2010) e Cruz et al. (2012), elaboraram o Iindice de Transparéncia da
Gestao Publica Municipal a fim de verificar o nivel de transparéncia das informacdes
acerca da gestdo publica divulgadas nos portais eletrdnicos dos grandes municipios
brasileiros (96 municipios) e, a partir dessa verificacdo, identificar quais
caracteristicas podem estar associados a divulgacdo e a transparéncia dessas
informacfes. As caracteristicas dos municipios selecionadas foram: regido,
localizacao, filiacdo partidaria do gestor municipal, participacdo do municipio na rede
Mercocidades, acessibilidade do site da prefeitura municipal e os indicadores: PIB
per capita, receita orcamentaria, IDH-M, taxa de alfabetizac&o, indice FIRJAN de

Desenvolvimento Municipal (IFDM), indice de Responsabilidade Fiscal, Social e de
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Gest&do dos municipios (IRFS), indice de Potencial de Consumo (IPC) e Dinamismo
municipal. A partir da avaliacdo baseada no ITGP-M, afirmam em suas pesquisas,
gue de fato existe associacao entre as condi¢cbes socioecondmicas dos municipios e
0s niveis de transparéncia na divulgacdo de informacBes em seus portais
eletronicos. Inclusive, Cruz (2010) menciona ainda que devido a situagcdo
socioecondmica do municipio hd maior tendéncia em ser transparente, ou seja, onde
ha melhor situacdo econébmica a tendéncia € que haja maior transparéncia.

Costa et al. (2015) e Costa e Torres (2015) objetivaram a investigacéo do
nivel de transparéncia nos portais das prefeituras municipais da Paraiba (municipios
com mais de 10 mil habitantes, inicialmente 85 municipios, apos houve constatacao
de que apenas 72 possuiam acesso aos portais eletrénicos), utilizando o ITGP-M. O
municipio de Jodo Pessoa obteve indice de 68 pontos na avaliacdo do ITGP-M, que
pode chegar a 143 pontos, assim foi considerado o municipio mais transparente,
enquanto que o municipio menos transparente foi Alagoa Grande, com apenas 2
pontos no ranking. Os autores salientaram que a maioria dos municipios avaliados
(29) apresentaram pontuacdo de 11 a 20, ou seja, o nivel de transparéncia no geral
esta baixo. E, ainda, Costa et al. (2015) ressaltaram que ndo foram encontradas
informacdes objetivas e claras nos portais eletronicos, assim ndo podendo ser
exercido o controle social.

Rossoni (2013) e Rossoni e Beiruth (2016) fizeram uso do ITGP-M para
identificar quais prefeituras do Estado do Espirito Santo (78 prefeituras) sao mais
transparentes na divulgacdo de informagcdes sobre a gestdo publica municipal em
seus sitios eletrénicos e quais caracteristicas explicam o nivel de transparéncia.
Essa pesquisa averiguou a relagdo entre o ITGP-M com as seguintes caracteristicas:
PIB per capita, receita orcamentéria, indice de desenvolvimento humano (IDH),
namero da populacdo, indice de desenvolvimento FIRJAN municipal (IDFM) e
orientacdo politico partidaria do prefeito. O municipio mais transparente foi Vitoria
com 85 pontos, 0 que ja era esperado por ser a capital do Estado, tendo o maior
indice de Desenvolvimento Humano e maior receita orcamentaria. N&o foram
encontradas evidéncias para uma associacdo significativa entre o PIB per capita, a
receita orcamentéria e o indice de desenvolvimento humano (IDH). Porém, a andlise
de regressdo mostra que apenas as variaveis: numero da populacdo, indice de
desenvolvimento FIRJAN municipal e orientacdo politico-partidaria de esquerda

estao correlacionadas com o ITGP-M.
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Santos (2017) objetivou analisar a transparéncia da gestdo puablica municipal
em portais eletrbnicos nos municipios que integram o Conselho Regional de
Desenvolvimento das Missfes/RS. Utilizou-se das métricas EBT — criada pela CGU
em 2015 — e ITGP-M, criado por Cruz (2010) para avaliar a transparéncia ativa e
passiva dos municipios do COREDE Missfes-RS, além de realizar entrevistas com
10 gestores (5 dos municipios com maior pontuacdo e 5 dos municipios com pior
pontuacao). Santos (2017) destacou que o municipio melhor avaliado pela EBT foi
Porto Xavier e o que recebeu menor pontuacédo foi Salvador das Missfes, ja na
avaliacdo a partir do ITGP-M, o municipio com maior pontuacdo foi Sdo Luiz
Gonzaga e Dezesseis de Novembro foi o que atingiu menor pontuacéo. Das seis
categorias de informacdes que compdem o indice, em cinco delas ndo se observou
atendimento a todos os itens. Santos e Visentini (2018) registraram que mesmo que
a transparéncia tenha avancado nos municipios do COREDE Missfes-RS, ainda se
tem um longo caminho a percorrer. As autoras como OS outros autores acima
citados, elencam a falta de prestacdo de informagGes simples e claras para o
cidaddo como principal gargalo a evolu¢cédo da transparéncia desses municipios.
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3 METODOLOGIA

Conforme Gerhardt e Souza (2009, p. 12) a “metodologia é o estudo da
organizacdo, dos caminhos a serem percorridos, para se realizar uma pesquisa ou
um estudo, ou para se fazer ciéncia”. Neste capitulo sdo descritos a caracterizagao
do estudo, os caminhos referentes a coleta de dados, a populagdo a ser pesquisada

e como sera realizada a andlise dos dados.

3.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

A pesquisa se caracteriza como empirica, pois busca construir um marco a
partir de outras teorias, ja comprovadas, utlizando-as como base (SAMPIERI;
COLLADO; LUCIO, 2013) para comparar o indice de Transparéncia da Gestio
Puablica Municipal (ITGP-M) dos municipios pertencentes ao COREDE Missfes-RS
dos anos de 2017 (SANTOS, 2017) e 2019, a partir dos portais eletrénicos dos
mesmos. Quanto a abordagem do problema se caracteriza como quantitativa, pois
partindo de uma ideia delimitada extraem-se objetivos e perguntas da pesquisa, a
partir disso se faz uma revisdo de literatura para construir uma perspectiva teérica
(SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).

Quanto ao tipo de estudo, tem-se uma investigacdo descritiva, pois busca
coletar dados e medi-los de maneira independente ou conjunta sobre as variaveis
gue se referem (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013). Segundo Malhotra (2012) a
pesquisa descritiva busca descrever caracteristicas de pessoas, objetos e grupos,
bem como estabelecer alguma associacdo entre variaveis. O corte é transversal
Unico, pois os dados serdo extraidos apenas uma vez (MALHOTRA, 2012). Os
dados coletados serdo primérios, os quais, segundo Malhotra (2012) sdo originados
diretamente pelo pesquisador, tendo como objetivo abordar o tema em estudo.
Neste estudo, os dados foram coletados a partir dos portais eletrdnicos dos

municipios.

3.2 POPULACAO

Segundo Malhotra (2012), populagdo é uma soma de elementos que
compartilhem caracteristicas comuns. Tendo em vista essa perspectiva, a pesquisa

em questdo aborda vinte e cinco municipios que pertencem ao COREDE Missdes-
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RS, se tratando entdo de um censo, que aborda uma “enumeracao completa dos

elementos de uma populacdo ou de um objeto de estudo” (MALHOTRA, 2012, p.
270).

3.2.1 COREDE Missfes-RS

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) foram criados em
1991 e instituidos oficialmente em 1994, através da Lei 10.283 de outubro de 1994.
Que traz em seu artigo 2° sobre a importancia dos Coredes para com 0S municipios.
Esses conselhos tém por objetivo promover o desenvolvimento da regido de forma
harménica e sustentavel, garantindo que haja integracdo regional de recursos e
acbes por parte do governo, assegurando uma melhor qualidade de vida a
populagdo, onde exista uma distribuicdo equitativa da riqueza produzida,
estimulando as pessoas a permanecerem nas suas regides, preservando e
recuperando o meio ambiente (RS,1994).

O COREDE Missfes-RS esta localizado na fronteira do Brasil com a
Argentina, apesar disso nao existe uma economia integrada pelo fato da nao
existéncia de uma infraestrutura rodoviaria para ligar essa regido que é separada
pelo rio Uruguai (BERTE et al. 2016). A Figura 1 ilustra a localizacdo do COREDE

Missfes-RS, bem como os 25 municipios que o integram.

Figura 1- COREDE Missoes: localiza¢cdo e municipios
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Os 25 municipios do COREDE Missdes-RS estdo apresentados na Tabela 62,

juntamente a seus respectivos anos de emancipagao, populagao e renda per capita.

Tabela 6- Apresentacdo dos municipios do COREDE Missbes-RS

Renda per capita

Municipios Ano de Populacéo (2010) (salario médio
emancipacao mensal/pessoa)
Bossoroca 1965 6.884 2,3
Caibaté 1966 4,954 2,7
Cerro Largo 1954 13.289 2,3
Dezesseis de Novembro 1988 2.866 2,5
Entre-ijuis 1988 8.938 2,3
Eugénio de Castro 1988 2.798 2,8
Garruchos 1992 3.234 3,9
Girua 1955 17.075 2,2
Guarani das Missdes 1959 8.115 2,3
Mato Queimado 2001 1.799 2,3
Pirap6 1987 2.757 2,3
Porto Xavier 1966 10.558 2,0
Rolador 1996 2.546 2,7
Roque Gonzales 1966 7.203 2,3
Salvador das Missbes 1993 2.669 2,5
Santo Angelo 1873 76.275 2,3
Santo Antbnio das Missbes 1965 11.210 2,0
S&o Luiz Gonzaga 1880 34.556 2,0
Sé&o Miguel das Missbes 1988 7.421 2,4
Sao Nicolau 1966 5.727 1,8
Sao Paulo das Missbes 1966 6.364 2,0
Séao Pedro do Butia 1992 2.873 2,4
Sete de Setembro 1995 2.124 2,8
Ubiretama 1995 2.296 2,9
Vitéria das Missoes 1992 3.485 2,0

Fonte: IBGE (2010 e 2016).

Em 2010, o COREDE Missbes-RS possuia uma populacdo de 248.016
habitantes, com uma propor¢céo de 71% de moradores em areas urbanas e 29%, em
areas rurais. Santo Angelo aparece como maior municipio deste COREDE,
possuindo 76.275 habitantes segundo o censo 2010, seguido por Séo Luiz Gonzaga
com 34.556 habitantes. Girua, Cerro Largo, Santo Antbnio das MissGes e Porto
Xavier possuiam entre 10 e 20 mil habitantes, ja os demais municipios sdo de
pequeno porte, possuindo populacdo inferior a 10 mil habitantes (Censo 2010, IBGE,
2010).

O municipio de Santo Angelo foi o primeiro municipio do COREDE Missdes-

RS a ser emancipado, separando-se dos municipios de Cruz Alta e S&o Borja no

% Existem dados mais atualizados, com projecdes de populac&o que nem sempre se confirmam, por
isso utilizou-se aqui dados do ultimo censo de 2010.
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ano de 1873. Sdo Luiz Gonzaga foi 0 segundo a se emancipar, separando-se de
Santo Angelo e S&o Borja no ano de 1880. J4 o municipio mais novo pertencente ao
COREDE Missdes-RS € Mato Queimado, o qual se desmembrou de Caibaté em
2001 (PORTAL MISSOES, 2019).

A estrutura econdmica da regido é assentada na agropecuaria, com
predominancia da cultura da soja, do milho e do trigo, além da criacdo de bovinos de
corte e de leite e a producdo de suinos (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL-SEPLAN, 2015). A participacdo da industria é
pequena, predominando o beneficiamento de grdos, de carne e as atividades ligadas
a producdo de maquinas e implementos agropecuarios. O setor de servicos €
expressivo na geracao de espacos de trabalho, especialmente nas cidades, com
predominancia para o servi¢co publico, o comércio e as profissdes liberais. A regido é
reconhecida também pela memoria histérica, sendo muito conhecida pelo turismo e
cultura (BERTE et al. 2016). Os dados indicam pouca discrepancia na renda per
capita entre os municipios do COREDE Missdes-RS, no qual a maior renda per
capita se da no municipio de Garruchos e a menor renda per capita se da no
municipio de S&o Nicolau (IBGE, 2016).

Dentre os objetivos dos COREDEs estdo: promover o desenvolvimento
regional harménico e sustentavel, explicitar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos e das acGes dos governos para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo e promover a distribuicdo equitativa da riqueza produzida (ATLAS
SOCIOECONOMICO, 2018).

3.3 COLETA DOS DADOS

A coleta de dados realizou-se atraveés dos portais eletrénicos dos municipios
gue integram a pesquisa. Para identificacdo dos portais foram utilizados os
enderecos eletronicos, a partir de pesquisa na plataforma de busca online do Google
(http://www.google.com.br), adotando-se como termo padrdo “Prefeitura Municipal
de [nome do municipio]”. A coleta de dados se deu a partir do que solicita o indice
de Transparéncia da Gestdo Publica Municipal (ITGP-M) contido no Anexo A. A
metodologia de andlise do ITGP-M estd descrita na secdo 2.2.1. Para registro e
andlise dos dados coletados foi desenvolvido um banco de dados no LibreOffice
Calc.



Quadro 4- Descricdo da coleta e analise dos dados
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Objetivos

Coleta

Anéalise

Mensurar atraves dos portais
eletrénicos o ITGP-M em 2019 para
0S municipios que integram o0

COREDE Miss0es-RS;

Utilizar a metodologia do ITGP-

M, disposta no Anexo A.

Elaborar planilha no

LibreOffice Calc.

Criar um ranking de transparéncia
do ano de 2019 para 0os municipios
do COREDE Missfes-RS;

A partir das notas obtidas pelo
ITGP-M,
ranking.

se formard um

Criar 0o ranking no

LibreOffice Calc.

de

informacdes os municipios que se

Apontar nas  categorias

destacaram divergindo ou
permanecendo constantes nas
duas awaliacbes do ITGP-M, de

Santos (2017) e de Correa (2019).

A partir da coleta de dados se

verificard  quais  municipios
divergiram ou permaneceram
constantes nas notas de uma

avaliagdo para outra.

Pontuar as divergéncias.

Fonte: elaborado pela autora, 2020.
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4 ANALISE E DESCRICAO DOS RESULTADOS

Nesta se¢do sao tratados os dados obtidos na pesquisa. Para o levantamento
dos dados foi levado em consideracdo os sites de municipios que possuiam a
extens&o.gov, onde se apresentasse da seguinte forma:
“‘nomedomunicipio.sigladoestado.gov.br’. A coleta foi realizada entre os meses de
janeiro e julho de 2020, visto que para apurar disponibilidade ou ndo das 119
variaveis ocorreram alguns contratempos. Por exemplo: ao entrar no site buscava-se
a ferramenta “mapa do site” para efetuar a pesquisa das variaveis, porém a maioria
dos municipios ndo possui esta ferramenta em seu site; com isso a pesquisa foi
realizada atraves de links disponiveis na pagina do municipio ou por meio de busca
de palavras chaves. Na Tabela 7 apresentam-se as categorias de informacdes e

estatistica descritiva do ITGP-M.

Tabela 7- Categorias e estatistica descritiva do instrumento de coleta de dados

Méaxima Méaxima
pontuacdo pontuacao Desvio
Categoria possivel atingida Média padréao
C1 - Informagdes gerais sobre o
municipio, gestor municipal e 10 8 3,6 1,7
vereadores
C2 - Legislagdo municipal e
instrumentos de  planejamento 11 8 4,8 2,6
municipal
C3 - Informagbes financeiras,
relatérios contébeis e fiscais 36 26 115 6.7
2,3
C4 - Interag&o com o cidadao e com 19 11 4,6
a sociedade
C5 — Anadlise do portal do municipio 7 6 4,4 1,2

C6 — Disponibilizagéo aos cidadaos
de informagdes quantitativas e 60 15 8,08 3,5
qualitativas sobre a gestéo

Total (ITGP-M) 143 74 36,98 18

Fonte: Elaborada pela autora.

A categoria C1 busca fornecer ao cidaddo informacdes basicas sobre as
pessoas que ocupam cargos eleitos e da administracdo municipal. Onde a

pontuacdo maxima possivel € de 10 pontos, na pesquisa a maxima alcancada foi 8,
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com uma média de 3,6 e um desvio padrdo de 1,7. Claramente quando se trata de
fornecer informacdes sobre remuneracdo, biografia e partido politico, nem todos os
municipios o fazem, justificando o porqué de nenhum dos municipios obter nota
maxima.

A categoria C2 objetiva 0 acesso, por parte do cidadao, as leis ordinarias e
também aos mecanismos utilizados quanto ao uso das receitas e despesas
municipais. Nesta categoria a pontuacdo maxima € de 11 pontos. Na pesquisa a
pontuagcdo maxima atingida foi de 8 pontos, com uma média de 4,8 e desvio padréo
de 2,6. Esses dados se devem a dificil navegabilidade nos portais, por mais que em
sua maioria 0s municipios publiqguem sua legislacdo ordinaria, bem como suas
respectivas leis organicas, planos diretores, planos plurianuais (PPAs), leis de
diretrizes orcamentarias (LDOs), leis orcamentarias anuais (LOAs) e divulgactes de
alteracdes no orcamento (como o caso de créditos adicionais aprovados pelo
Legislativo Municipal), essa dificuldade afeta a busca pelas informacdes.

O grupo da categoria C3 tem por finalidade mostrar aos cidadaos os
principais relatorios de gestdo econdmica e financeira, o0 que inclui as dividas do
municipio, relatérios contabeis e a execucdo orcamentaria. Contemplando nesta
categoria os relatorios de prestacdo de contas, balanco or¢camentario, balanco
patrimonial, balanco financeiro, demonstragdo das variacGes patrimoniais, relatorios
resumidos da execucdo or¢camentaria (RREO), relatério de gestdo fiscal (RGF),
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas referente as prestacdes de contas do
ultimo exercicio, divulgacdo da politica de controle interno, divida municipal e
informacdes sobre sua evolucdo, destinacdo das operacOes de crédito realizadas
pelo municipio, dentre outras informacfes. A pontuacdo maxima poderia ser de até
36 pontos e foi de 26, com uma média de 11,5 e desvio padrdo de 6,7. A pontuacao
minima foi 2, o que se deve a pouca divulgacdo dos relatérios nos sites das
prefeituras.

Na categoria C4 a meta é prover ao cidadado informacdes sobre servigcos que
sdo oferecidos de forma online, podendo contar com uma interacdo governo-
cidaddo. Dentre os itens verificados, constatou-se que nenhum dos municipios
reserva em seu portal eletronico um espaco para o cadastro e divulgacédo de
associacao de bairros/moradores; nem mesmo a forma da participacao dos cidadaos
na elaboracdo do orcamento municipal, tampouco o calendario das audiéncias

publicas quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais, as quais sdo de
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obrigatoriedade do poder executivo, em obediéncia a LRF (art. 9°, § 4°. Aqui a
pontuacdo maxima seria de 19 pontos, porém a maxima atingida foi de 11 pontos,
com uma média de 4,6 e desvio padrao de 2,3.

Ja na categoria C5 o intuito € de promover a analise do portal eletrénico com
relacdo a acessibilidade e navegabilidade, ou seja, que o portal eletrénico seja de
facil acesso, que tenha um layout simples para que qualquer pessoa tenha
condicbes de navegar. Durante a pesquisa foi observado que nenhum dos
municipios possui infformacées em outros idiomas, quesito que ndo interferiu nas
pontuacGes. Mas, devido a regido missioneira ser uma rota turistica e oferecer
diversos espetaculos durante o ano, deveria ser pensado sobre utilizar outro idioma
nos portais. Sugere-se a utilizacdo de uma lingua universal, que poderia ser a
inglesa, utilizada na maioria dos paises. Dentre as sete questbes da categoria C5
apenas esta foi ignorada em todos os municipios. A pontuacdo maxima seria de 7, a
maxima observada foi de 6, com uma média de 4,4 e desvio padréo de 1,2.

Por fim, a categoria C6 aponta informacdes quantitativas e qualitativas sobre
a gestdo, com o intuito de prover o cidaddo de informacdes claras e objetivas em
areas consideradas de maior interesse e cujas condi¢ces tém impacto direto na vida
dos cidadaos, especificamente no que se refere a politica tributéria, administracao,
licitacbes e compras, segurangca publica, educacdo, cultura, esporte e lazer,
habitacdo e urbanismo, saude, saneamento basico, gestdo ambiental, atividades
econdmicas (industria, comércio, servicos e agricultura), trabalho e transportes. O
maximo de pontos possiveis seria de 60, mas o obtido foi de 15 pontos, com média
de 8,08 e desvio padrdao de 3,5. A pontuacdo atingida se da pelo fato de que ndo ha
publicacbes para a maioria das variaveis avaliadas, em todos o0s portais
pesquisados.

Nesta analise geral, observou-se que a média geral do ITGP-M foi de 36,98.
Apontando a menor nota para o municipio de Ubiretama com 17 pontos e a maior
nota ao municipio de Porto Xavier, com 60 pontos. No estudo de Santos (2017) foi
avaliada a mesma populacdo — os 25 municipios do Corede Missbes RS — o qual
apresentou uma média do ITGP-M de 53,68, que apontava a melhor nota para Séo
Luiz Gonzaga (76 pontos) e a pior nota, para Dezesseis de Novembro (35 pontos). A
Tabela 8 traz o ranking dos municipios pertencentes ao Corede Missdes/RS para o
ano de 2019.
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Tabela 8- Ranking ITGP-M/2019 para os municipios do COREDE Missfes/RS
Pontuacdo Por Categoria de Informacéo

Municipio Cl C2 C3 C4 C5 C6 ITGP-M Classificagao
Porto Xavier 4 6 26 11 5 8 60 1°
Santo Angelo 3 8 19 7 5 15 57 20
Séo Paulo das Missbes 6 4 235 6 11 55 3°
Girua 3 8 19 6 4 13 53 40
Bossoroca 4 8 16 9 5 9 52 50
Séo Luiz Gonzaga 4 7 14 5 5 15 50 6°
S&o Miguel das Missbes 4 8 10 5 6 14 47 7°
Cerro Largo 8 8 11 6 5 7 45 8°
Caibaté 3 6 15 6 5 6 41 Qe
Pirapé 2 6 16 4 4 8 40 10°
Roque Gonzales 3 6 16 4 5 5 39 11°
Rolador 3 8 14 4 4 5 38 12°
Santo Antonio das Missbes 5 2 12 6 5 6 36 13°
Eugénio de Castro 2 3 1833 3 11 35 140
Guarani das Miss6es 0O 6 11 4 3 10 34 15°
Dezesseis de Novembro 5 2 12 4 4 5 32 16°
Entre-ljuis 6 2 8 2 3 1 32 17°
Sete de Setembro 3 6 10 3 5 5 32 18°
Mato Queimado 2 2 10 5 4 6 29 190
Sé&o Pedro do Butia 5 2 2 4 3 7 23 200
Vitoria das Missdes 4 2 2 2 6 6 22 21°
Garruchos 3 53 0 1 7 19 220
Salvador das Missdes 3 2 2 3 5 4 19 23°
S&o Nicolau 1 3 2 4 5 4 19 240
Ubiretama 4 0 2 3 4 4 17 25°

Fonte: elaborada pela autora, 2020.

A partir do que apresenta a Tabela 8 nota-se que nenhum dos municipios
pesquisados atingiu a pontuacdo méaxima permitida nas categorias de informacao do
ITGP-M. O municipio com melhor pontuacao foi Porto Xavier com 60 pontos e com a

menor pontuacdo foi de Ubiretama com 17 pontos. Ja na pesquisa de Santos (2017)
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o municipio melhor colocado foi S&o Luiz Gonzaga e o municipio com menor nota foi

Dezesseis de Novembro. A seguir o Quadro 5 esboca o comparativo do indice de

transparéncia (ITGP-M) para os 25 municipios da pesquisa, para os anos de 2017 e

2019.

Conforme estabelecido no terceiro objetivo especifico proposto, realizou-se a

comparacao entre os estudos de Santos (2017) e o produzido para este Trabalho de

Curso (2019), visando identificar as categorias que divergiram ou se mantiveram

estaveis no periodo. As informacfGes constantes no quadro abaixo evidenciam o

comparativo.

Quadro 5- Comparativo do ITGP-M dos anos de 2017 (Santos) e 2019 (Correa)

Municipio Estudo Pontuacado Por Categoria de Informacéo/classificacdo
C1 c2 C3 C4 C5 C6 | ITGP-M | Classif.
Bossoroca 2017 5 9 18 4 1 12 49 1r°
2019 4 8 16 9 5 9 52 50
Caibaté 2017 5 10 12 5 4 16 52 12°
2019 3 6 15 6 5 6 41 9°
Cerro Largo 2017 6 6 17 2 4 15 50 16°
2019 8 8 11 6 5 7 45 8°
Dezesseis de | 2017 5 4 14 3 3 6 35 25°
Novembro
2019 5 2 12 4 4 5 32 16°
Entre-ljuis 2017 4 10 16 3 3 21 57 11°
2019 6 2 8 2 3 11 32 17°
Eugénio de [ 2017 2 9 24 2 1 13 51 14°
Castro
2019 2 3 13 3 3 11 35 140
Garruchos 2017 5 1 16 2 3 11 38 23°
2019 3 5 3 0 1 7 19 22°
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Municipio Estudo Pontuacao Por Categoria de Informac&o/classificacédo
C1 C2 C3 C4 C5 C6 | ITGP-M Classif.

Girua 2017 9 7 19 7 3 21 66 50

2019 3 8 19 6 4 13 53 40
Guarani das | 2017 7 4 22 5 3 16 57 9o
Missbes

2019 0 6 11 4 3 10 34 150
Mato Queimado | 2017 3 9 22 6 4 17 61 7°

2019 2 2 10 5 4 6 29 190
Pirap6 2017 4 3 30 3 3 15 58 80

2019 2 6 16 4 4 8 40 100
Porto Xavier 2017 7 9 21 3 4 17 61 6°

2019 4 6 26 11 5 8 60 1°
Rolador 2017 3 8 16 5 3 13 48 18°

2019 3 8 14 4 4 5 38 12°
Roque 2017 4 6 16 4 3 13 46 21°
Gonzales

2019 3 6 16 4 5 5 39 11°
Salvador das | 2017 8 6 12 7 2 11 46 20°
MissGes

2019 3 2 2 3 5 4 19 23°
Santo Angelo 2017 6 11 19 6 4 24 70 40

2019 3 8 19 7 5 15 57 20
Santo Anténio | 2017 8 4 11 3 4 7 37 240
das Missdes

2019 5 2 12 6 5 6 36 13°
Séo Luiz | 2017 6 9 22 5 4 30 76 1°
Gonzaga

2019 4 7 14 5 5 15 50 6°
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Municipio Estudo Pontuacado Por Categoria de Informacéao/classificacédo
C1 Cc2 C3 C4 C5 C6 | ITGP-M Classif.
Sao Miguel das | 2017 7 10 29 4 3 21 74 20
Missbes
2019 4 8 10 5 6 14 47 7°
S&o Nicolau 2017 6 4 12 4 3 15 44 22°
2019 1 3 2 4 5 4 19 240
Sé&o Paulo das | 2017 5 10 20 7 4 25 71 3°
Missbes
2019 6 4 23 5 6 11 55 3°
Sao Pedro do | 2017 2 10 21 4 3 17 57 10°
Butia
2019 5 2 2 4 3 7 23 20°
Sete de | 2017 6 9 12 1 0 18 46 19°
Setembro
2019 3 6 10 3 5 5 32 18°
Ubiretama 2017 3 9 12 8 3 17 52 13°
2019 4 0 2 3 4 4 17 250
Vitdria das | 2017 6 6 13 4 4 17 50 15°
Missbes
2019 4 2 2 2 6 6 22 21°

Fonte: elaborado pela autora, 2020.

Conforme mostra o Quadro 5, dois municipios se mantiveram na mesma

posicdo no ranking, Eugénio de Castro e Sdo Paulo das Missdes. O municipio de

Eugénio de Castro manteve a nota apenas na categoria C1, nas categorias C4 e C5

as notas aumentaram e nas categorias C2, C3 e C6 as notas diminuiram com

relacdo ao estudo de Santos (2017). Ja o municipio de S&o Paulo das MissGes nao

manteve as notas em nenhuma das categorias, nas categorias C1, C3 e C5 as notas

aumentaram, porém nas categorias C2, C4 e C6 as notas diminuiram.

Na categoria C1 (informacfes gerais sobre o municipio, o gestor municipal e

vereadores) 0 municipio que se destacou no ano de 2019 foi Cerro Largo, atingindo

8 pontos, pois foi 0 municipio que mais forneceu informacdes sobre prefeito,
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vereadores e secretarios municipais. Guarani das Miss@es foi o Unico municipio que
zerou a nota nesta categoria na pesquisa do ano de 2019. J4 na pesquisa realizada
por Santos (2017) o municipio que se destacou foi Girua com 9 pontos. No estudo
de 2019 nenhum municipio atingiu 100% da pontuacdo que seria 143 pontos.

Na categoria C2 (legislagdo municipal e instrumentos de planejamento
municipal) os municipios de Bossoroca, Cerro Largo, Girua, Rolador, Santo Angelo e
Sé&o Miguel das Missdes se destacaram com 8 pontos cada, no ano de 2019. Esses
municipios foram os que mais publicaram sobre a legislagdo municipal e sobre
planejamento da gestdo orcamentaria. JA& 0 municipio que se destacou
negativamente foi Ubiretama, o qual zerou a pontuacdo nesta categoria. Segundo
Santos (2017) o municipio em destaque em seu estudo para a categoria C2 foi
Santo Angelo com 11 pontos.

Para a categoria C3 (informacdes financeiras, relatérios contabeis e fiscais)
Porto Xavier foi 0 municipio em destaque com 26 pontos no ano de 2019. Este
divulgou um numero maior de informagdes sobre relatorios financeiros, contabeis e
fiscais, conforme previsto na LRF em seu artigo 48. De forma negativa, com apenas
2 pontos, os municipios em destaque foram Salvador das Miss@es, S&o Nicolau, S&o
Pedro do Butia, Ubiretama e Vitéria das Missbes. Para o ano de 2017, Santos
apontou como destaque o municipio de Pirap6 com 30 pontos.

Na categoria C4 (interacdo com os cidaddos e com a sociedade) o municipio
em destaque positivo foi Porto Xavier com 11 pontos no ano de 2019, que publicou
informagdes sobre relacionamento com os cidaddos. O municipio de Garruchos se
destacou negativamente por ter zerado a pontuacdo nesta categoria, ou seja, O
governo ndo se preocupa em manter um relacionamento com 0s municipes. Em
2017 o municipio de Ubiretama foi destague com 8 pontos (SANTOS, 2017).

Com pontuacdo 6, na categoria C5 (analise do portal do municipio), 0s
municipios em destaque positivo foram Sao Miguel das Missdes, Sdo Paulo das
Missdes e Vitoria das Missdes. Os quais responderam positivamente a 6 questdes
das 7 propostas, onde a unica variavel que deixou a desejar foi “as informacdes séo
disponibilizadas em outro idioma”. Ja Garruchos, aparece novamente em evidéncia
negativa, com nota 1 nesta categoria, pois sO apresentou a variavel “possui
ferramenta de busca do contetdo do portal por meio de palavras-chaves”. Santos

(2017) apontou os municipios Caibaté, Cerro Largo, Mato Queimado, Porto Xavier,
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Santo Angelo, Santo Antdnio das Missdes, S&o Luiz Gonzaga, S&o Paulo das
Misses, Vitoria das MissGes, com 4 pontos cada um.

Por fim, na categoria C6 (informacfes quantitativas e qualitativas sobre a
gestdo) os municipios em destaque positivo no ano de 2019 foram Santo Angelo e
Sao Luiz Gonzaga com 15 pontos cada. Esta categoria avalia areas consideradas de
maior interesse para os cidaddos como: politica tributaria, licitacbes e compras,
seguranca publica, educacédo, cultura, esporte e lazer, habitacdo e urbanismo,
saude, saneamento basico, gestdo ambiental, atividades econdmicas, trabalho e
transporte. Ja as menores notas foram dos municipios de Salvador das Missoes,
Sé&o Nicolau e Ubiretama com 4 pontos cada, ou seja, estes nao tinham divulgacéo
dessas informac¢des ou tinham poucas informac¢des. Ja Santos (2017) informou que
0 municipio de S&o Luiz Gonzaga se destacou com 30 pontos.

Observa-se que houve uma disparidade, por vezes acentuada, nas notas dos
municipios demonstradas nos dois estudos. Essa disparidade foi mais intensa no
quesito “informagdes quantitativas e qualitativas sobre a gestdo” onde se apontou
gueda nas notas de todos 0os municipios. Esse quesito aponta informacdes sobre as
areas que sao de maior importancia para o cidadao, por afetar diretamente sua vida.
Um exemplo do que abrange a categoria C6 seria saude, educacdo e seguranca,
temas esses que nao foram transparentes o suficiente para a populacgao.

No comparativo entre os dois estudos fica nitido que houve queda nos
indicadores de transparéncia para os municipios da regido do Corede Missdes entre
os anos de 2017 e 2019. Dadas as exigéncias da legislacdo vigente, as experiéncias
jA& adquiridas pelos municipios e 0os avancos técnicos em termos de tecnologia da
informacé&o, esperava-se encontrar justamente o contrario. Ou seja, esperava-se que
0S municipios, em sua totalidade melhorassem seus indicadores de transparéncia. A
falta de informagcdes nos portais eletrdnicos dos municipios, aspecto ja evidenciado
no estudo de Santos (2017), pode ter contribuido para esse resultado, uma vez que
esta pesquisa se centrou apenas nas informacfes disponiveis nos portais, enquanto
a realizada por Santos (2017) foi complementada com entrevistas. Porém, se tem
claro que os portais eletrébnicos dos municipios precisam avancar bastante ainda
para atender aos principios basicos do que se entende por transparéncia publica,

tanto na legislacéo vigente quanto na literatura da area.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia publica na gestdo deve contar com a participagédo do cidadao,
tendo como pressuposto 0 acesso a informacdes, de forma simples e que qualquer
pessoa as entenda (CRUZ, 2010). A vista disso o presente estudo teve por objetivo
analisar o indice de Transparéncia da Gestdo Publica Municipal (ITGP-M) dos 25
municipios pertencentes ao Corede Missdes-RS dos anos 2017 e 2019.

Quanto ao primeiro objetivo especifico, mensurou-se, através dos portais
eletrdnicos, o Iindice de Transparéncia na Gestdo Publica Municipal (ITGP-M) para
cada um dos 25 municipios que integram o COREDE MissGes-RS para 0 ano de
2019. Apos criou-se um ranking de transparéncia do ano de 2019 para 0os municipios
do COREDE Missfes-RS, a partir das notas encontradas através do ITGP-M, onde o
municipio de Porto Xavier alcancou a primeira posicdo e o municipio de Ubiretama
ficou com a Ultima colocacdo. Expbs-se para cada categoria de informacdes dos
municipios os quais se destacaram, divergindo ou permanecendo constantes nas
pontuacOes das duas avaliagbes do ITGP-M, de Santos (2017) e de Correa (2019).
Os municipios em destaque foram S&o Paulo das MissGes e Eugenio de Castro,
pois, mesmo diminuindo suas pontuacbes se mantiveram na mesma posicao do
ranking, em 3° e 14° |ugar, respectivamente.

Conforme Santos (2017) a pontuagcdo méxima que um municipio poderia
atingir seria de 143 pontos, ou seja, 100% de transparéncia. Bem como, se o
municipio atingisse de 1 a 25% seriam considerados niveis péssimos de
transparéncia, de 25 a 50% niveis regulares, de 50 a 75% niveis bons e de 75 a
100% niveis excelentes de transparéncia. Neste estudo a minoria dos municipios em
questdo (12 municipios) atingiram niveis péssimos de transparéncia, ou seja, 0s
percentuais foram de 11,89% a 24,48%. Enquanto a maioria dos municipios (13
municipios) atingiram percentuais de 25,17% a 41,96%, indicando niveis regulares
de transparéncia.

No decorrer da pesquisa observou-se a discrepancia nas notas das
pesquisas, de 2017 e 2019, onde no geral houve queda de pontuagcdo. Santos
(2017), em sua pesquisa indicou que deveria existir maior capacitacdo dos
servidores e gestores publicos com relacdo ao acesso de informacdo. Uma vez que
esses representantes publicos que repassam informac¢fes e mantem contato com 0s

cidadaos, para que assim a LAl se efetive na regido em estudo.
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Por consequéncia dessa falta de instrugdo e treinamento, verificou-se a
alteracdo das notas do ITGP-M no tocante aos municipios pertencentes ao Corede
Missbes/RS. Pois, conforme o artigo 8° da LAl € dever dos oOrgdos e entidades
publicas a divulgacdo de informacdo de interesse coletivo produzidas por eles,
independente de requerimentos da sociedade (BRASIL, 2011). Os municipios aqui
pesquisados demonstram que o conteudo disponibilizado online passa por um “filtro”
dos gestores publicos e somente sdo publicados sem restricdo os documentos
estritamente necessarios. Por isso, na pesquisa apontou-se uma gestao municipal
com niveis baixos de transparéncia publica municipal, quando avaliados os portais
eletrbnicos municipais.

O intuito dessa pesquisa, em portais eletronicos, foi de informar e auxiliar os
gestores publicos municipais para que possam avaliar a forma com que estédo
divulgando informacfes aos cidaddos. Com isso, levando em conta todo 0 exposto
neste estudo, acredita-se que as prefeituras deveriam investir em formacdo e
treinamento para gestores e servidores publicos. Também deveria investir no site
oficial dos municipios, para melhorar a navegacéao, acessibilidade e compreenséo do
gue é exposto ali.

Entende-se que estudos nessa natureza sempre possuem limitacdes
objetivas, especialmente por trabalharem com dados disponiveis nos respectivos
portais dos municipios, que nem sempre sdo mantidos atualizados e com facil
acesso a todas as informacfes necessarias. Porém, as limitacbes sdo sempre
desafios para a producdo de novos estudos, capazes de contribuir com a melhoria
da qualidade da gestdo e da transparéncia em nossos municipios. Como sugestdes
decorrentes desse estudo pode-se referir a necessidade de ampliar pesquisas sobre
as formas de organizacdo e disponibilizacdo das informagdes por parte dos
municipios para atender aos requisitos legais no que concerne a transparéncia
publica; bem como sobre formas de tornar esses informacfdes de facil acesso e
compreensdo aos municipes, ndo apenas aos agentes dos o6rgaos de fiscalizacao e

aos pesquisadores.
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Autor (ano) | Titulo Veiculoda Objetivo Principaisresultados Métrica
publicacao

Cruz (2010); | Transparéncia da Gestdo | ANPAD/Revista | Verificar o nivel  de | Analisou 96 municipios incluidos entre os | ITGP-M
Cruz et al. Plblica Municipal: Um | de Administracdo | transparéncia das | 100 mais populosos do pais, apontando
(2012) Estudo a partir dos Portais | Publica informacdes acerca da| assim nos resultados apresentados, pode-
Eletrbnicos dos Maiores gestdo publica diwlgadas | se considerar que, no geral, existe alguma
Municipios Brasileiros nos portais eletrénicos dos | associacao entre as condicbes
grandes municipios | socioecondmicas dos municipios e o0s
brasileiros e guais | niveis de transparéncia na diwlgacdo de
caracteristicas e indicadores | informac8es acerca da gestdo publica
socioecondmicos dos | observados nos sites dos grandes
municipios podem contribuir | municipios brasileiros que compdem a
para explicar o nivel de| amostra desse estudo. As evidéncias
transparéncia observado. empiricas apontam para baixos niveis de
transparéncia, considerados incompativeis
com o nivel de desenwlvimento

socioeconémico dos municipios.

Rossoni Transparéncia na gestdo | Repositoério Analisar quais caracteristicas | Como resultado da andlise do ITGP-M, a | ITGP-M
(2013); publica municipal: uma| FUCAPE — contribuem para explicar o | melhor transparéncia, segundo o indice, foi
Rossoni e andlise nos sitios | Espirito Santo/ nivel de transparéncia das | apresentada pelo sitio eletrbnico da
Beiruth eletronicos das Prefeituras | Revista de informacdes sobre gestdo | Prefeitura de Vitéria que obteve 85 pontos.
(2016). Municipais do Estado do | Auditoria publica diwulgadas nos sitios | Embora essa colocacdo fosse previsivel,

Espirito Santo

Gowernanca e
contabilidade

eletrénicos das prefeituras
do Estado do Espirito Santo.

pelo fato de Vitdria ser a capital do Espirito
Santo, possuir elevado desenwolvimento
socioeconémico, maior IDH e maior receita
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orcamentaria entre todos 0s municipios,
esperava-se que estes indicadores
tivessem relacdo com a transparéncia,
porém a regressao mostrou o contrario. As
prefeituras que ndo possuiam site ou este
se encontrava em manutencdo ou em
elaboragdo ocuparam a Ultima colocagéo
no ranking do ITGP-M. O estudo mostra
gue no geral ha associagdo positiva entre o
nivel de transparéncia e as varidweis:
populacdo, indice de desenwlhimento
FIRJAN municipal e a orientagdo politico-
partidaria do prefeito classificada como de
esquerda.

Costa et al.
(2015);
Costae
Torres
(2015)

Transparéncia Publica e
Controle  Social: Uma
Andlise dos Portais das
Prefeituras Paraibanas sob
a Otica do ITGP-M (2014)

VI Congresso
Nacional de
Administragdo e
Contabilidade -
AdCont 201529 e
30 de outubro de
2015 - Riode
Janeiro, RJ/
ANPAD

Investigar o nivel de
transparéncia nos Portais
das Prefeituras Municipais
da Paraiba.

Conclusodes:

*+ 22 municipios obtiveram indice de
transparéncia entre 2 e 10, ou seja, entre
1% e 7% dos 143;

* 29 municipios alcangaram o indice que
varia de 11 & 20, ou seja, varia de 8% a
14% da pontuacédo de 143;

* 12 municipios obtiveram o ITGP-M entre
21 e 30, o equivalente que vai de 15% a
1% do total de 143 pontos;

* 7 municipios alcangaram a pontuagao
entre 31 e 40, ou seja, quase 28% do
ITGP-M;

ITGP-M
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* Apenas o municipio de Cajazeiras, obtewe
ITGP-M - 43, ou seja, 30% do total
esperado;

* E apenas o municipio de Jodo Pessoa,
alcancou 48% do ITGP-M, ou seja, 68
pontos, sendo considerado 0 mais
transparente, entre os portais municipais
analisados.

Dos 9 municipios que obtiveram a melhor
pontuacao, trés estdo inseridos na regido
do Sertdo Paraibano, dois na regidao Mata
Paraibana, dois no Agreste, e um na
Borborema. Levando em consideracédo a
faixa de desenwhimento humano,
segundo informagdes colhidas no site da
FAMUP, eles estavam classificados com
desenvolvimento humano, baixo, médio e
alto.

Santos
(2017)

Transparéncia na gestao
publica municipal nos
municipios que integram o

Conselho  Regional de
Desenwvolvimento das
Missdes/RS

Repositério UFFS
— Cerro Largo/RS

Analisar a transparéncia da
gestao publica municipal em
portais  eletrbnicos  nos
municipios que integram o

Conselho  Regional de
Desenwlvimento das
Missbes/RS.

Os resultados apontam certa resisténcia
guanto a disponibilizacédo de informagdes,
predominando ainda a cultura
patrimonialista. O municipio melhor
avaliado pela EBT foi Porto Xavier e o que
recebeu menor pontuacédo foi Salvador das
Missbes. A partir da pontuacao obtida no
ITGP-M, sendo 143 a pontuacdo maxima
possivel, o 1° colocado foi Séo Luiz
Gonzaga (76 pontos) e o ultimo, na 25°
posicdo do ranking - Dezesseis de
Novembro (35 pontos). Os dados de
disponibilizac¢éo obrigatéria sdo fornecidos

EBT &
ITGP-M
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sem ressalas, enquanto os demais
passam por “filtro” da administracdo, o que
tem impedido a efetividade da Lei de
Acesso a Informacéao (LAI).

Santos;
Visentini,
2018

Elaboracdo de um ranking
da transparéncia e
compreensdo das praticas
de gestdo de municipios
integrantes do COREDE
MissBes-RS

Rewvista de
Administracdo
Publica e Gestao
Social

Compreender como 0s
gestores publicos  dos
municipios integrantes do
COREDE Missfes-RS
percebem as préticas de

gestdo da transparéncia,
gualificada a partir dos
respectivos portais
eletrénicos.

Inicialmente, elencou-se o ITGP-M dos 25
municipios integrantes do COREDE
MissBes para, entdo, realizar entrevistas
semiestruturadas com gestores publicos
dos municipios classificados nas cinco
melhores e nas cinco piores posicoes
desse ranking. Os resultados obtidos
indicam que, por mais que ja tenham
ocorridos alguns avancos, ainda ha um
longo caminho a ser percorrido para que a
transparéncia seja tratada como uma
guestdo de prioridade pela gestéo publica
nos municipios em analise. A diwlgacéo
das informagdes e dados sobre a gestado
publica ndo estd totalmente em
conformidade com a legislacéo, e ha pouco
incentivo — e algumas vezes até certa
resisténcia — a participagéo do cidadao nos
processos de planejamento,
acompanhamento e avaliagdo das acles
do governo, principalmente nos municipios
de menor ranking no ITGP-M, o que ndo
contribui para o controle social.

ITGP-M
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ANEXO A - MODELO DE INVESTIGACAO DA TRANSPARENCIA DA GESTAO

PUBLICA MUNICIPAL

indice de Transparéncia na Gestdo Publica Municipal (ITGP-M)

N° ltem Base Teodrica Pontuacéo
Méxima
N Informacdes aerais sobre o Municipio, gestor
municipal e vereadores

1 Detalhamento dos 6rgaos municipais, suas fun¢des | IFAC (2001); Welch e 1

€ seus responsaweis Wong (2001); ITA (2009);
Herawaty e Hoque (2007)

2 Diwloacéo de endereco eletronico (e-mail ou IFAC (2001); Welch e 1

homepage) dos 6rgdos municipais Wona (2001); ITA (2009);
Herawaty e Hoque (2007)

3 Diwloac&o de informacdes bésicas sobre IFAC (2001); Welch e 1

autarquias e/ou empresas municipais Wona (2001): ITA (2009):
Herawaty e Hoque (2007)
4 O Municipio nossui Agenda 21 Local ou Plano Welch e Wong (2001); 1
Estratégico Municipal ITA (2009)
5 Diwlgacao de informacdes sobre a filiacao politico- | ITA (2009); Pérez, Bolivar | 1
partidaria dos eleitos para o Poder Executivo e e Hernandez (2008)
Legislativo (prefeito e vereadores)
6 Diwloacao de informacdes bioaraficas e ITA (2009); IFAC (2001) 2
profissionais do prefeito e vereadores
7 Diwloacao de e-mail ou formulario de contato do Welch e Wong (2001); 2
prefeito, secretarios e/ou vereadores do Municipio | ITA (2009)
8 Diwlgacao de informacfes sobre a remuneracao ITA (2009) 1
do prefeito, secretario e/ou dos vereadores
Il Leaislac@o Municipal e Instrumentosde
Planejamento Municipal
9 Diwlgacao da legislacao ordinaria do Municipio IFAC (2001); Welch e 1
Wong (2001); ITA (2009)

10 Lei Orgéanica Municipal Art. 29, CF/1988 1

11 Plano Diretor de Desenwolvimento Municipal Lei n® 10.257/2001, art. 1
40

12 Plano Plurianual (PPA) em vigéncia Lei n° 101/2000, art. 48; 1
Justice, Melitski e Smith
(2006)

13 Planos Plurianuais (PPA) anteriores Lei n® 101/2000, art. 48 1

14 Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) em vigéncia | Lei n® 101/2000, art. 48 1
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15 Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) anteriores | Lei n® 101/2000, art. 48
16 Lei Orcamentaria Anual (LOA) em vigéncia Lei n® 101/2000, art. 48;
Justice, Melitski e Smith
(2006)
17 Leis Orcamentarias Anuais (LOA) anteriores Lei n®101/2000, art. 48
18 Diwlgacao das alteracdes no orcamento (ex. IFAC (2001); OECD
créditos adicionais) aprovadas pelo Legislativo (2002); ITA (2009)
Municipal
19 Diwlgacao dos orcamentos e/ou prestacoes de IFAC (2001); OECD
contas dos orgaos descentralizados ou empresas (2002); ITA (2009)
municipais
1 Informagdes financeiras, relatérios contébeis
e fiscais
20 Relatorio de Prestacao de Contas Lei n.° 4.320/1964, art.
101; Lei n® 101/2000, art.
48; Herawaty e Hoque
(2007): Pérez. Bolivar e
Hernandez (2008)
21 Balango Orgamentario Lei n.° 4.320/1964, art.
101; Lei n® 101/2000, art.
48; Pérez, Bolivar e
Hernandez (2008)
22 Balanco Patrimonial Lei n.° 4.320/1964, art.
101; Lei n® 101/2000, art.
48: Pérez. Bolivar e
Hernandez (2008)
23 Balanco Financeiro Lei n.© 4.320/1964, art.
101; Lei n® 101/2000, art.
48: Pérez. Bolivar e
Hernandez (2008)
24 Demonstracao das VariacOes Patrimoniais Lei n.° 4.320/1964, art.
101; Lei n® 101/2000, art.
48; Pérez, Bolivar e
Hernandez (2008)
25 Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria | Lei n® 101/2000, art. 48;
(RREO) Lei n®9.755/1998;
Santana Junior
(2008)
26 Versao Simplificadado RREO Lei n° 101/2000, art. 49;
Santana Junior (2008)
27 Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) Lei n® 101/2000. art. 50;
Santana Junior (2008)
28 Versao Simplificadado RGF Lei n® 101/2000. art. 51;
Santana Junior (2008)
29 Parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas Lei n® 101/2000, art. 52;

referente as presta¢des de contas do Ultimo

Pérez, Bolivar e
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exercicio Hernandez (2008):
Santana Junior (2008)

30 Tempestividade na divulaacéo dos instrumentos de | Lei n® 101/2000, art. 53;

transparéncia fiscal eletronica Welch e Wong (2001);
Pérez. Bolivar e
Hernandez (2008)

31 Diwlaacao de informacdes sobre a estrutura ou ITA (2009); Herawaty e
politica de controle interno municipal Hoque (2007)

32 Diwlgacao do montante da divida municipal OECD (2002); Pérez,

Bolivar e Hernandez
(2008)

33 Diwulaacao de informacdes sobre a ewlucéo da OECD (2002); Pérez,

divida municipal em relacao ao anos anteriores Bolivar e Hernandez
(2008)

34 Diwulaacéo de informacdes gualitativas sobre a OECD (2002); Pérez,
destinacao das operacdes de crédito (empréstimas) | Bolivar e Hernandez
realizadas pelo municipio (2008)

35 O municipio possui link para o Portal Contas Lei n®9.755/1998, artigo
Publicas para divuloagéo das informacgdes previstas | 1°
naLei n®9.755/1998
IV) Interacdo com os cidadaose com a
sociedade

36 O municipio possui Diario Oficial ou Jornal Oficial e | ITA (2009); Welch e
diwulga verséo online? Wong (2001)

37 O portal eletrénico do Municipio possui ferramenta | Welch e Wong (2001)
de impresséo de documentos e formularios
municipais

38 O portal eletrénico do Municipio permite dar Welch e Wong (2007)
entrada e/ou fazer acompanhamento de processos
junto aos 6rgdos municipais

39 Diwloacao de informacdes sobre concursos ITA (2009)
publicos e/ou outras oportunidades de emprego

40 Diwulgacdo da programacdo e outras informacées | ITA (2009)

(horario e precos) dos estabelecimentos culturais
e/ou desportivos abertos ao publico

41 Diwlgacéo de dados (nimero ou percentagem) de | Welch e Wong (2001);
solicitacdes de cidaddos atendidos pelos 6rgéos Pérez. Bolivar e
municipais Hernandez (2008)

42 Diwlgacao de informacdes sobre o transito na ITA (2009)
cidade e os consequentes impactos sobre os
seni¢cos municipais

43 O portal eletrdnico do Municipio possui férum de [TA"(2009)
discusséo aberto a qualquer cidaddo

44 Ha espaco nara cadastro e diwlaagdo de ITA (2009)

associag0des de bairro/moradores




62

45 O Municipio possui e divulga no portal eletrdnico ITA (2009); Justice et. al.
um cadiao ou requlamento de participagédo popular | (2006); Herawaty e
na gestao municipal Hoque (2007)

46 Diwlgacéo de informacdes sobre a composicao, ITA (2009)
funcionamento e/ou atuagao dos conselhos
municipais

47 Ha espaco para sugestoes dos cidadaos em areas | Welch e Wong (2001);
estratéaicas do municipio, tais como educacao, Justice. Melitski e Smith
saude e urbanismo (2006); ITA (2009)

43 Diwloacao das formas de particinacdo dos Lei n® 101/2000, art. 48,
cidadaos na elaborac&o do orcamento municipal paraa. Unico: Justice.

Melitski e Smith (2006)

49 Diwlaacao de calendario das audiéncias publicas, | Lein.° 101/2000, art. 9° §
durante os processos de elaboracgédo e de 40
discusséo do PPA, LDO e LOA

50 Diwulaacao de calendario das audiéncias publicas | Lein.° 101/2000, art. 9° §
guadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais 40

51 Apresentaces dos relatorios/resultados das ITA (2009)
audiéncias publicas quadrimestrais para avaliagao
das metas fiscais

52 Diwlgacao de informacdes sobre convénios, apoio | OECD (2002); IFAC
e/ou doacBes nara ONGs (associagoes, instituicdes | (2001); Welch e Wong
culturais, sociais) (2001)

V) Andlise do Portal do Municipio

53 O portal eletrénico do Municipio possui a Welch e Wona (2001);
ferramenta de “Mapa do site” para facilitar a busca | Pérez, Bolivar e
de informagdes por parte do cidadao Hernandez (2008);

ITA (2009)

54 O portal eletrénico do Municipio possui ferramenta | Welch e Wong (2001);
de busca do contetdo do portal por meio de Pérez. Bolivar e
palawas-chaves Hernandez (2008);

ITA (2009)

55 O portal eletrénico oferece informagdes em outros | Welch e Wong (2001);

idiomas Pérez. Bolivar e
Hernandez (2008)

56 O portal eletrénico do Municipio divulga enderego Welch e Wona (2001);
eletrdnico (e-mail) ou formulério de contato Pérez. Bolivar e
institucional para reaistro de reclamag 6es, Hernandez (2008);
comentarios e sugestdes

ITA (2009)

57 O portal eletrénico do Municipio oferece senico de | Welch e Wong (2001)
Ouvidoria online

58 O conteddo do portal eletrénico € atualizado Welch e Wona (2001);

(frequéncia minima semanal)

Pérez. Bolivar e
Hernandez (2008);
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ITA (2009)

59 O portal eletrébnico do Municipio oferece Welch e Wong (2001);
acessibilidade a portadores de necessidades Pérez. Bolivar e
especiais Hernandez (2008)

V1) Disponibilizacdo aos cidadaosde
informac0des quantitativas e qualitativas sobre a
gestdo
Politicatributéaria
60 Codigo Tributario Municipal IFAC (2001); OECD
(2002); ITA (2009)

61 Politicas de combate da sonegacéo promovidas IFAC (2001); OECD
pelo municipio (2002); ITA (2009)

62 Apresentacao da ewolucdo da arrecadacao Lei n® 13172009
tributaria no municipio

63 Politicas de incremento da receita prépria municipal | IFAC (2001): OECD

(2002); FMI (2007)
Administracao

64 Estatuto dos servidores publicos municipals OECD (2002); TTA (2009)

65 Planos de carreira (caraos e salérios) dos OECD (2002); ITA (2009)
senidores publicos municipais

66 Numero ou relagcéo de senidores OECD (2002): ITA (2009

Herawaty e Hoque (2007)

Salario médio dos sernvidores OECD (2002); ITA (2009

Gasto médio per capita com pessoal OECD (2002); ITA (2009

Herawaty e Hoque (2007)

Numero de senidores por habitante OECD (2002); ITA (2009)

Licitagcdes e Compras Publicas

70 Informacéo sobre a formacao da comissao ou Lei n® 8.666/1993; ITA
unidade responsawel pelas licitacdes (2009)

71 Diwlaacéo das licitacfes abertas nas diversas Lei n° 8.666/1993
modalidades (dispensa, tomada de prego, convite,
concorréncia, pregao)

72 Diwlgacao das licitac®es concluidas nas diversas Lei n® 8.666/1993
modalidades (dispensa. concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo)

73 Informacdes sobre despesas (obras ou aquisicoes) | IFAC (2001); OECD
realizadas com recursos proprios do Municipio (2002): Herawatv e

Hoque (2007); ITA (2009)
74 Informacdes sobre as obras realizadas com IFAC (2001); OECD

recursos transferidos de outras esferas e, se
aplicawel, a contrapartida do Municipio

(2002): ITA (2009); Welch

e Wong
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(2001)
75 Diwlgacao de relacdo com os principais ITA (2009); Herawaty e
fornecedores e/ou prestadores de seni¢os do Hoque (2007)
municipio
Seguranca publica
76 Numero de policiais efetivos no municipio OECD (2002); ITA (2009)
77 Informac@es e resultados sobre a atuagédo da OECD (2002); ITA (2009)
Guarda Municipal
78 Numero ou relacdo de delegacias instaladas no OECD (2002); ITA (2009)
municipio
79 Iniciativas na area de seauranca publica e combate | IFAC (2001); OECD
avioléncia promovidas pelo municipio (2002); ITA (2009)
Educacao
80 Numero ou relagcéo dos estabelecimentos de OECD (2002); ITA (2009)
ensino
81 NUmero de alunos matriculados ou taxa de OECD (2002); ITA (2009)
escolarizagéo
82 Numero ou relacao de professores OECD (2002); ITA (2009)
83 Gasto médio por aluno ou gastos totais em OECD (2002); ITA (2009)
educacao
84 Taxa de alfabetizacao ou de analfabetismo OECD (2002); Pérez,
Bolivar e Hernandez
(2008); ITA (2009)
85 Politicas de combate ao analfabetismo de iniciativa | IFAC (2001); OECD
do municipio (2002); ITA (2009)
Cultura, Esporte e Lazer
86 Numero ou relacéo de estabelecimentos culturais OECD (2002); ITA (2009)
no municipio (teatro, cinema, parques)
87 Politicas municipais de incentivo a cultura IFAC (2001); OECD
(2002); ITA (2009)
88 Informacdes sobre a gestdo do patrimonio histérico | OECD (2002); TTA (2009)
e cultural do municipio
89 Politicas municipais de incentivo ao esporte e ao IFAC (2001); OECD
lazer (2002); ITA (2009)
Habitacao e urbanismo
90 Lei municinal de Urbanismo e/ou Lei de uso e OECD (2002); ITA (2009)
ocupacéo do solo
91 Caodigo de Obras/Edificac6es do municipio OECD (2002); ITA (2009)
92 Politicas habitacionais de iniciativa do municipio IFAC (2001); OECD
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(2002); TTA (2009)

Saude
93 NUmero ou relacéo de hospitais ou unidades de OECD (2002); ITA (2009)
saude do municipio
94 Numero de leitos OECD (2002); ITA (2009)
95 Numero de médicos OECD (2002); ITA (2009)
96 Numero ou relacao de unidades, postos ou centros | OECD (2002); ITA (2009)
de salde do municipio
97 Numero de acentes comunitarios de saude ou ITA (2009)
equipes do Programa de Saude da Familia
98 Iniciativas de melhoria da salde publica IFAC (2001); OECD
promovidas pelo municipio (2002): ITA (2009); Welch
eWong
(2001)
99 Gasto per capita na area de saude ou gastos totais | OECD (2002); ITA (2009)
Saneamento basico
100 | Ndmero de domicilios ou nercentual nooulacional | OECD (2002); ITA (2009)
com acesso a seni¢co de saneamento basico
101 Percentual da area do municinio com acesso a OECD (2002); ITA (2009)
saneamento basico e/ou wolume de esgoto tratado
102 [ Iniciativas na area de saneamento basico OECD (2002); ITA 2009
promovidas pelo municipio
Gestdo Ambiental
103 | Cadiao Municinal de Meio Ambiente ou Lei de OECD (2002); ITA (2009)
Politica Ambiental
104 Informacdes sobre 0s recursos naturais existentes | OECD (2002): ITA (2009);
no municipio Herawaty e Hoque (2007)
105 | Politicas de nreservacdo e conservagao ambiental | IFAC (2001); OECD
desenwlvidas pelo municipio (2002): ITA (2009):
Herawaty e Hoque (2007)
106 Diwlaacéao de informacdes atualizadas sobre a OECD (2002): ITA (2009);
situacdo ambiental e o controle em termos de Herawaty e Hoque (2007)
poluicdo sonora. do ar e da agua em diferentes
areas do municipio
Industria, Comércio e Servigos
107 Informac®es sobre o potencial industrial e OECD (2002); ITA (2009)
comercial do municipio
108 | Informacdes sobre a participacdo das atividades OECD (2002); ITA (2009)

comerciais, industriais e de seni¢cos na economia
do municipio
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109 Iniciativas para fomento a industria. comércio e IFAC (2001): OECD 1
seni¢os promovidas pelo municipio (2002); ITA (2009)
Agricultura

110 Informacdes sobre o potencial agropecuario do OECD (2002); ITA (2009) [ 1
municipio

111 Informacdes sobre a participacéo das atividades OECD (2002); TTA (2009) | 1
agropecuarias na economia do municipio

112 Iniciativas para fomento ao fortalecimento das IFAC (2001): OECD 1
atividades agropecuarias promovidas pelo (2002); ITA (2009)
municipio
Trabalho

113 | Informacdes sobre a populagdo economicamente | OECD (2002); ITA (2009) | 1
ativa do municipio

114 | Percentual de trabalhadores ocupados por setor OECD (2002); ITA (2009) | 1
econdmico do municipio

115 | Politicas de incentivo a criacdo de emprego e IFAC (2001): OECD 1
renda promovidas pelo municipio (2002); ITA (2009)

116 | Apoio a politicas de combate ao trabalho escravo e | IFAC (2001); OECD 1
infantil promovidas pelo municipio (2002); ITA (2009)
Transporte

117 Informacdes sobre a estrutura de transporte e OECD (2002); [TA (2009) | 1
transito existente no municipio

118 Informacodes sobre as linhas e roteiros do OECD (2002); TTA (2009) | 1
transporte municipal

119 | Iniciativas para melhoria na area de transporte e IFAC (2001); OECD 1
transito promovidas pelo municipio (2002); ITA (2009)

Total 143

Fonte: Cruz (2010).




