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RESUMO

r

A tematica do desenvolvimento tem suas raizes historicas no pos-guerra, € ¢ nos anos
seguintes a Segunda Guerra Mundial que o desenvolvimento passa a ser pauta da agenda de
discussdes e interesse das economias modernas. Aos poucos, a nogao de desenvolvimento €
compreendida em uma esfera mais ampla e complexa, para além do crescimento econdmico.
O desenvolvimento rural surge na perspectiva de dirimir as desigualdades sociais no meio
rural, e a agricultura ¢ um dos segmentos essenciais na promogdo de politicas que visam
promover o desenvolvimento rural. Esta apresenta-se como um segmento de relevancia para o
crescimento socioecondmico em diferentes paises do mundo, destacando-se como fonte de
trabalho e sobrevivéncia para parte da populagdo. Desse modo, torna-se relevante estudar o
processo de tomada de decisdo do agricultor, o qual ¢ influenciado por diferentes orientagdes,
as quais podem explicar sua permanéncia e atuacao no meio rural. As racionalidades sdo
compreendidas como o modo de pensar e compreender a realidade, as percepgdes que o
agricultor tem de si mesmo ¢ do mundo que o cerca. Diante deste contexto, esta pesquisa
tragou como objetivo geral compreender o processo de tomada de decisdo dos produtores de
alfafa, no municipio de Dezesseis de Novembro/RS. O estudo adotou como recorte tedrico-
metodoldgico a abordagem fenomenoldgica e quanto a natureza do problema, ¢ uma pesquisa
qualitativa. Ja, referente aos objetivos propostos, ¢ um estudo explicativo. A coleta de dados
foi realizada por meio de entrevista com produtores de alfafa em suas Unidades de Producao
Familiar, e os dados foram analisados através da analise de conteido. A analise de dados
possibilitou explicar as principais caracteristicas das familias de produtores de alfafa, como a
gestdo nas propriedades, a escolaridade, a idade e a ocupagdo dos entrevistados e demais
membros do nucleo familiar, tragcando um perfil explicativo dessas familias. Os dados
permitiram compreender como ocorre o processo de tomada de decisdo dos produtores de
alfafa, identificando que os mesmos sdo influenciados por fatores econdmicos e ndo-
econOmicos, explicados pelas orientagdes instrumental, social, expressiva e intrinseca. Foi
possivel analisar como as racionalidades, instrumental e substantiva, se manifestam em
relagdo as orientagdes que influenciam o processo de tomada de decisdo dos produtores de
alfafa. Os achados deste estudo contribuem para o aprofundamento teérico das racionalidades
no processo da tomada de decisao dos produtores de alfafa, integrados ao desenvolvimento
socioeconomico do municipio de Dezesseis de Novembro/RS, bem como a importancia do
estudo da tematica do desenvolvimento rural, da agricultura familiar, das orientagdes e das
racionalidades presentes no processo de tomada de decisdo dos agricultores, como perspectiva
de desenvolvimento local e regional. Ainda, se evidencia a necessidade de novos estudos que
surgem a partir desta dissertacdo, como a saida dos jovens do meio rural em Dezesseis de
Novembro/RS e o consequente envelhecimento da populacdo, bem como um estudo que tenha
como objetivo compreender a importancia do trabalho feminino nas familias de produtores de
alfafa deste municipio.

Palavras- Chave: Desenvolvimento. Agricultura. Produtores de Alfafa. Tomada de Decisao.
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ABSTRACT

The subject of development has its origins on post-war period, and it was on the years
following Second World War that development turns to be an agenda of modern economics
discussions and interests. Slowly, the notion of development was comprehend on a vast and
complex sphere, beyond economic growth. Rural development emerges from the perspective
of rectifying social inequalities on countryside, and agriculture is one of the essential
segments on political promotion that aims to promote rural development. Also, presents itself
as a relevant segment to the social economic growth on diferente countries around the world,
outstanding as a source of work and survival for part of the population. Therefore, it is
relevant to study the producer's process of decision-making, who's influenced by diferente
orientations, which can explain his stability and performance on countryside. Rationalities are
perceived as the way of thinking and understand reality, perceptions that the producer has of
himself and the world around him. In view of this context, the following research delineated
as general objective to comprehend the process of decision-making of alfalfa producer, on the
municipality of Dezesseis de Novembro/ RS. Study adopted as theoretical-methodologic the
phenomenological approach and as for the nature of the issue, it is a qualitative research.
Besides, as for the proposed objectives, it is an explanatory study. The data collection was
hold by interviewing alfalfa producers on their Familiar Production Units, and therefore
analyzed through content analysis. Data analysis enable to explain the main characteristics of
alfalfa producers families, as for property managing, scholarship, age and occupation of the
interviewed and other members of the family nucleus, establishing an explanatory profile of
those families. Data allowed to comprehend how the decision-making process occurs for
alfalfa producers, identifying that they are influenced by economic and non-economic factors,
explained by the instrumental, social, expressive and intrinsic orientations. It was possible to
analyzed how the rationalities, instrumental and substantive, are manifest regarding the
orientations that influence the alfalfa producers' decision-making process. Study finding
contributes for the theoretical reinforcement of rationalities on alfalfa producers' decision-
making process, unified with socioeconomic development of the Dezesseis de Novembro/RS
municipality, as well as for the importance of the study theme on rural development, familiar
agriculture, orientations and rationalities presents on the decision-making process of
producers, as a perspective of local and regional development. Thus, it is noticed the necessity
of new studies that arise through this dissertation, as for the rural exodus of young people on
Dezesseis de Novembro/RS resulting on elderly, also, the need of a study that aims to
comprehend the importance of female work on alfalfa producers families of this municipality.

Keywords: Development. Agriculture. Alfalfa Producers. Decision Making. Rationalities.
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1. INTRODUCAO

A prerrogativa do desenvolvimento inicialmente foi compreendida partindo de um
ponto de vista homogeneizante, o qual almejava um conjunto de ag¢des visando a substitui¢do
de sociedades consideradas atrasadas por sociedades modernas (LITTLE, 2002). Contudo,
posterior a essa conceituacdo, vieram os questionamentos, envolvendo aquelas regides as
quais o “desenvolvimento” ainda ndo havia atingido sequer niveis que atendessem as
necessidades basicas da populacao (SEN, 2000).

Apoés as primeiras interpretagdes acerca do desenvolvimento, pensado sob a égide
econ0mica, a tematica passou a integrar as agendas governamentais e as discussdes
intelectuais. Ademais, em uma esfera mais ampla e complexa, para além do crescimento
econdmico. Sen (2000) ¢ enfatico ao dispor que o desenvolvimento venha a contemplar desde
as necessidades mais bésicas de saude, educagdo, alimentagdo, e demais dispositivos capazes
de gerar qualidade de vida, os quais ele denomina liberdades substanciais.

O debate em torno do desenvolvimento rural nasce em decorréncia de novas
perspectivas de desenvolvimento, estando associado a um conjunto de agdes do Estado e dos
organismos internacionais. Inicialmente, esteve a servico de intervencdes nas regides rurais
pobres que ndo conseguiam se integrar ao processo de modernizacao da agricultura por meio
da substituicdo dos fatores de producao considerados atrasados (NAVARRO, 2001). No
Brasil, as agdes governamentais para o desenvolvimento rural implantadas nos anos de 1970,
tinham carater compensatorio como forma de dirimir as desigualdades e pobreza territorial
(SCHNEIDER, 2007).

O interesse na tematica do desenvolvimento rural se intensificou no cenario brasileiro
adquirindo uma nova face com a redemocratizagao do pais no final da década de 1980, inicio
de 1990. No periodo, a articulagio de movimentos sociais liderados pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura e pela Central tnica dos Trabalhadores-
CONTAG/CUT lutavam pelo reconhecimento da categoria de agricultores familiares. A
resposta do Estado a esses movimentos foi a criagdo de politicas publicas para o
desenvolvimento rural e seguridade social para aqueles trabalhadores do campo com poucas
condicdes de capitalizacdo e que vinham alijados pela exclusdo do mercado e das politicas de
modernizagdo (CAZELLA; MATTEIL;, SCHNEIDER, 2004).

A agricultura apresenta-se como um segmento de relevancia para o crescimento

socioecondmico em diferentes paises do mundo (BRUM; TRENNEPOHL, 2004; LOPES, et
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al., 2016), destacando-se como fonte de trabalho e sobrevivéncia para parte da populacao
(WANDERLEY, 1996). A atividade tem passado ao longo do tempo por transformacgdes,
levando ao entendimento de diferentes conceitos em torno dela, como o de agricultura para a
subsisténcia (WANDERLEY, 1996), campesinato (WANDERLEY, 2015; CARNEIRO;
MALUF, 2015), agricultura patronal (AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2018) e
agricultura familiar (WANDERLEY, 2003; ALTAFIN, 2007). Cada uma dessas
interpretagdes envolve diversas bases do conhecimento, tanto em aspectos econdomicos quanto
sociais, ambientais e culturais. O referencial tedrico deste estudo discute brevemente cada
uma dessas abordagens da agricultura.

O surgimento e consolidagdo do sistema capitalista incorporou na agricultura outra
dimensao predominante, reduzindo-a a uma abordagem setorial classica, inspirada na logica
economica (CARNEIRO; MALUF, 2005). Exemplo disso foi a ado¢dao do projeto
modernizador da agricultura, denominado “Revolugdo Verde”, o qual visava inserir novas
tecnologias no campo, com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento através do aumento
da produtividade, orientado por um viés capitalista industrial NAVARRO, 2001).

ApOs esse projeto modernizador da agricultura embasado no viés capitalista, foram
criadas as politicas publicas para o meio rural e valorizacdo da agricultura familiar. Tais
politicas publicas apontam para o importante papel dos atores nas suas unidades de producao,
que além da propria mao de obra tém a fungdo de gestdo da unidade, que ¢ uma estrutura
complexa envolvendo diversas varidveis e um dos fatores determinantes ¢ o processo de
tomada de decisdo que sofre influéncia de diversos outros fatores. Desse modo, o estudo do
processo decisorio na agricultura também se torna fundamental como alternativa viavel para o
desenvolvimento rural (LOURENZANI, 2006).

O processo de tomada de decisdo € um tema recorrente em muitos estudos cientificos
(DALCIN, 2013). A tomada de decisao compreende as escolhas de alternativas acertadas que
ocorrem, na maioria das vezes, por tentativa ou erro (DALCIN, 2013) e, neste sentido, muito
mais que um calculo matematico, a tomada de decisdo deveria ser resultado de uma atitude
racional (DUTRA; MACHADO; RATHMANN, 2008).

Sobre a tomada de decisdo ser uma atitude racional, Simon (1979) avalia que ndo ha
como a decisdo chegar a perfeicdo mesmo partindo de uma postura racional, uma vez que os
individuos possuem uma racionalidade limitada. Estes ndo t€ém acesso a todas as informagdes
e se as tem, ndo as compreendem na sua plenitude, em funcdo de serem racionalmente

limitados.
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Ha diferentes razdes que explicam a atuacdo e permanéncia dos agricultores no meio
rural, conforme Gasson (1973). Estudando a tomada de decisdo na agricultura, Gasson (1973)
evidencia que diversas sdo as orientacdes norteadoras no processo de tomada de decisao dos
agricultores, como orientagcdes instrumentais, sociais, expressivas € intrinsecas. Assim 0s
agricultores mesmo tendo desempenho diferente em suas propriedades, as razdes variam e
podem estar relacionadas a orientagdes diversas como a maximizagao de lucros, satisfagdo e
tradicdo, o gosto pelo trabalho entre outros. Os agricultores, embora com caracteristicas
semelhantes, respondem de maneira diferenciada aos desafios e incertezas do dia-a-dia, bem
como possuem uma racionalidade que ¢ propria, constituida por situagdes e pelo ambiente no
qual estdo inseridos (SOUZA FILHO et al, 2004). A necessidade de compreender a tomada de
decisdo na agricultura ¢ de extrema importancia por ser um processo complexo e, além disso,
possuir algumas caracteristicas especificas em cada setor da economia (DALCIN, 2013).

Gasson (1973) demonstra que os agricultores que tomam decisdes através de
orientacdes instrumentais estdo centrados na maximizagdo dos lucros e resultados financeiros,
expansao dos negocios e melhoria das condi¢des de trabalho. J& os que acessam as
orientagdes sociais prezam pelas relagdes interpessoais com a comunidade. Neste sentido, os
conceitos de racionalidades ajudam a compreender as orientagdes do processo decisorio na
agricultura.

Nesse sentido, esta pesquisa também fundamenta-se em dois conceitos de
racionalidade, a racionalidade instrumental e a racionalidade substantiva, que Anes (2017)
aponta como duas logicas diferentes, mas que segundo Serva (1997), podem coexistir em uma
mesma organizacdo. A racionalidade instrumental estd inserida em uma légica econdmica
(ANES, 2017), enquanto a racionalidade substantiva estd centrada nos principios éticos,
realizagdo e na satisfacdo pessoal de valores humanos e suas potencialidades (RAMOS,
1989). Tomando como consideragao os diversos estudos do processo decisorio (DALCIN,
2010; 2013; GASSON, 1973; SIMOM, 1963; 1979) e reconhecendo a presenca de
manifestagdo das racionalidades neste processo, busca-se, nesta pesquisa, uma compreensao
do processo de tomada de decisao dos produtores de alfafa, no municipio de Dezesseis de
Novembro/RS.

Dezesseis de Novembro ¢ um municipio situado na regido noroeste do estado do Rio
Grande do Sul, inserido na area de Fronteira Sul do Brasil e conta com uma populagao
estimada em aproximadamente 2.427 habitantes (IBGE, 2019). O municipio tem sua atividade
econOmica baseada na agricultura, com plantacdo de graos e produtos para subsisténcia,

destacando-se a producdo da forrageira alfafa.
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A producdo de alfafa no municipio estd atrelada a identidade da sua populacdo. A
questdo da identidade e a crenga no pioneirismo da producgdo fizeram com que o poder
publico, no final da década de 1980, adotasse o titulo de “Capital Brasileira da Alfafa”, como
uma forma de autoafirmagdo do municipio recém-emancipado. Acredita-se que os pequenos
agricultores do municipio de Dezesseis de Novembro estabelecem uma relacdo de
identificacdo historica e cultural com a producdo de alfafa, e esta se constituiu, ao longo do
tempo, como a principal atividade econdmica local, destacando-se na geracdo de renda das
familias de pequenos agricultores (BARROS, 2007).

O processo de tomada de decisdo por muito tempo foi negligenciado pela teoria da
administragdo pois, por estar intrinseco em toda organizagdo, era compreendido como
naturalizado (DALCIN, 2010). Contudo, tal processo obteve reconhecimento na Teoria
Economica da escola cldssica/racional, pois foi visto como uma alternativa para a otimizagao
de lucros e ganhos, de modo que a melhor escolha deveria ser garantida através de atitudes
racionais, priorizando o objeto (DUTRA; MACHADO; RATHMANN, 2008).

No entanto, Simon (1979) focou seus estudos na racionalidade que envolve o processo
de tomada de decisdao, o qual ele entende como limitada, uma vez que os individuos ndo
possuem um entendimento total da realidade que os rodeia. Essas limitagdes, para o autor, sdo
proprias da formacdo humana e, por isso, ¢ impossivel chegar a uma escolha/decisdo
extremamente racional. Além da compreensio da racionalidade como limitada, a
complexidade do mundo em que os seres humanos estdo inseridos € crescente, sendo
fundamental cada vez mais o entendimento dos fatores que interferem no processo decisorio
(SAMPAIO; MANTOVANELI; FERNANDES, 2011).

Segundo Gasson (1973), ha diferentes orientagdes que influenciam a tomada de
decisdo. Ao compreender o comportamento dos agricultores, o autor afirma que nem sempre
estes sdo orientados pela racionalidade econdmica imposta pelo mercado e que ndo agem
apenas ou sempre buscando lucros, pois existem outras orientagdes que podem influenciar,
como a social, a expressiva e a intrinseca, podendo coexistir em uma mesma situagao.

No mesmo sentido, Guerreiro Ramos (1989) aborda os conceitos de racionalidade
instrumental e substantiva. A primeira direcionada por questdes econdOmicas € suas
especificidades e a segunda, a substantiva, que leva em consideracdo aspectos humanos
(ANES, 2017). Assim sendo, esta pesquisa entende que os conceitos de racionalidade
permeiam o processo decisorio dos produtores de alfafa de Dezesseis de Novembro/RS e

estao presentes a partir das orientagdes que os influenciam.
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Diante dessa contextualizacdo tedrica, define-se como problematica central para esta
pesquisa o seguinte questionamento: Compreender como ocorre o processo de tomada de
decisdo dos produtores de alfafa do municipio de Dezesseis de Novembro/RS, a luz das
racionalidades? Para responder a este questionamento, foi estabelecido como objetivo geral
compreender o processo de tomada de decisdo dos produtores de alfafa, no municipio de
Dezesseis de Novembro/RS. Para que o objetivo geral seja alcangado, tragou-se como
objetivos especificos do estudo: caracterizar as familias produtoras de alfafa de Dezesseis de
Novembro/RS; identificar as orientacdes que influenciam a tomada de decisdao dos produtores
de alfafa; analisar como as racionalidades se manifestam em relagdo as orientagdes presentes
no processo de tomada de decisdo dos produtores de alfafa; e contribuir para o
aprofundamento teérico das racionalidades no processo da tomada de decisdo dos produtores
de alfafa integrados ao desenvolvimento socioecondmico do municipio de Dezesseis de
Novembro/RS.

Diante deste propdsito, justifica-se esta pesquisa primeiramente pelo alinhamento com
a caracteristica interdisciplinar que o Programa de Pos-Graduagao em Desenvolvimento e
Politicas Publicas propde dentro da Linha de Pesquisa: Estado, Sociedade e Politicas de
Desenvolvimento. A linha de pesquisa permite adentrar em diversas areas do conhecimento
cientifico, as quais estabelecem um didlogo entre si, a partir da analise de experiéncias que
possam promover o desenvolvimento e seus impactos econdmicos e sociais na comunidade
local e regional.

Entende-se que esta pesquisa intitulada “O processo de tomada de decisao dos
produtores de alfafa: uma andlise no municipio de Dezesseis de Novembro/RS” esta inserida
na perspectiva de desenvolvimento da comunidade regional, a qual tem a agropecuaria como
um dos principais setores (COREDE, 2015). O recorte da pesquisa ¢ a producdo de alfafa
ligada a agricultura, atividade intrinseca a promover o desenvolvimento no meio rural
(LOURENZANI, 2006).

O elo deste estudo com a Linha de Pesquisa na qual estd inserido se d& a partir do
papel do Estado como articulador no desenvolvimento regional e local, bem como na criacao
de politicas publicas que visam promover o desenvolvimento. Também que pela postura que o
mesmo assume perante a sociedade civil, através de canais de participagdo social e agdes que
almejam qualidade de vida, geracdo de emprego e renda para a populagdo do meio rural
(GRISA; SCHNEIDER, 2015). A populacao protagonista da pesquisa, ¢ os produtores de
alfafa de Dezesseis de Novembro/RS, com énfase no seu processo de tomada de decisdao nas

suas propriedades rurais.



22

A importancia da agricultura no cenario brasileiro (DALCIN, 2010) e regido das
Missdes no Rio Grande do Sul, atenta para a necessidade de reconhecimento dos atores
sociais envolvidos nessa atividade, e a compreensdao de que os mesmos estdo dispostos a
diferentes condigdes adversas e que por isso precisam tomar decisdes coerentes com base em
informagdes adequadas (DALCIN, 2010). Conforme Freitas et al (1997), a tomada de decisao
¢ um elemento crucial para as organizagdes, uma vez que essa pratica acontece sempre € em
diferentes niveis, influenciando o seu desempenho. Desse modo, a agricultura ¢ uma dessas
organizagoes, conforme menciona Dalcin (2010), e a tomada de decisdo ¢ um processo que
interfere no desempenho da agricultura, segmento relevante para o desenvolvimento rural
(MARQUES; FLEXOR, 2007), justificando a relevancia desta pesquisa.

O processo de tomada de decisao ¢ entendido como uma atitude racional, porém a
racionalidade do sujeito ¢ limitada, fazendo com que a tomada de decisdo ndo possa ser
encarada como a ocorréncia de decisdes perfeitas e extremamente racionais (SIMON, 1979).
Estudar como as racionalidades se manifestam no processo de tomada de decisdo através dos
fatores/orientagdes que o influenciam (GASSON, 1973; DALCIN, 2010) acredita-se ser uma
maneira de compreender o pensamento, a visao que o agricultor tem de si mesmo e do espaco
que o cerca e de como se constitui enquanto sujeito historico-social.

O universo da pesquisa ¢ o municipio de Dezesseis de Novembro/RS. Optou-se por
esse municipio inicialmente pela relacdo de identidade da pesquisadora com seu espaco.
Também e, principalmente, por estar situado em uma regido que atenta para os indicadores
sociais com niveis preocupantes, regido essa que abrange o Conselho Regional de
Desenvolvimento, COREDE Missdes (COREDE, 2015). Dezesseis de Novembro apresentou
em 2017 (IBGE, 2019) um PIB de R$ 37.652,35 e um PIB per capita de R$ 13.721,70 (IBGE,
2019), um dos menores dentre os 25 municipios do Conselho Regional de Desenvolvimento
da Regiao das Missoes/RS - COREDE Missoes (FEE, 2017).

Além de um dos menores PIB, preocupa-se com a posi¢ao ocupada pelo municipio de
Dezesseis de Novembro/ RS em relagdo ao IDESE, sendo o segundo menor Indice de
Desenvolvimento Socioecondmico - IDESE dentre os municipios que compoem o COREDE
Missoes. O IDESE, segundo a Fundacdo de Economia e Estatistica — FEE, tem o objetivo de
realizar uma avaliacdo da situacdo socioecondmica dos municipios gatchos quanto a renda,
saude e educagdo, considerando fatores quantitativos e qualitativos no processo de
desenvolvimento. Dezesseis de Novembro/ RS obteve, em 2016, um IDESE total de 0,671,
calculado a partir das medidas obtidas em educacao, que foi de 0,744, a renda de 0,469, e a

saude, que obteve 0,801 (FEE, 2015). Estes niveis tornam-se preocupantes por estarem
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associados a trés segmentos fundamentais na garantia de qualidade de vida da populacio.
Compreende-se a qualidade de vida da populacdo como essencial no entendimento do
conceito de desenvolvimento (SEN, 2000) que permeia este projeto de pesquisa.

Outra razao que justifica este estudo ¢ a relacao da pesquisadora com o municipio de
Dezesseis de Novembro, a qual ao longo do tempo, por residir neste territorio, fez-se
questionamentos referentes ao pensamento dos produtores e a producdo de alfafa,
questionamentos esses que envolvem aspectos historicos, sociais, culturais € econdmico.
Neste sentido, a escolha do tema para a dissertagdo sempre esteve atrelada a esse publico-
alvo: os produtores de alfafa no municipio de Dezesseis de Novembro/ RS, propondo, entdo,
o estudo do processo de tomada de decisdo como um dos elementos fundamentais no
desempenho das unidades de produgao familiar contribuindo também para o desenvolvimento
local e regional.

A presente dissertacao esta organizada, para melhor entendimento, em 4 capitulos. O
Capitulo 1, a introdugdo, faz uma abordagem descritiva quanto a contextualiza¢do do tema, o
problema de pesquisa, os objetivos do estudo e a justificativa da pesquisa.

O capitulo 2 ¢ uma discute o referencial tedérico que embasou a pesquisa, o qual faz
sintese resgatando a literatura sobre os conceitos utilizados. A primeira analise tedrica versa
sobre a temadtica do desenvolvimento enfatizando uma reflexdo sobre o desenvolvimento do
meio rural. Na sequéncia, faz-se um estudo teérico acerca da agricultura, as transformacdes
pelas quais passou e os conceitos que a envolvem, logo, o capitulo traz uma contextualizacao
referente ao processo de tomada de decisdo, os fatores e orientagcdes presentes neste processo
na agricultura. Em seguida, o capitulo também aborda as racionalidades intrinsecas no
processo decisorio de agricultores.

O capitulo 3 contempla a metodologia utilizada na pesquisa para o alcance dos
objetivos, a caracterizagdo do municipio em estudo, populagdo da pesquisa e demais
procedimentos para analise e interpreta¢do dos dados. O capitulo 4 apresenta os resultados do
estudo realizado com os 15 produtores de alfafa de Dezesseis de Novembro/RS. Este capitulo
traz a caracteriza¢cdo das unidades de producao familiar dos produtores de alfafa e a analise do
processo de tomada de decisdao dos entrevistados, quais sdo as orientacdes que permeiam a
tomada de decisdo desses produtores e quais racionalidades estdo presentes neste processo.

Além dessa introdugdo, a dissertacdo apresenta as consideracdes finais, onde sdo
descritos os principais resultados da pesquisa, bem como possibilidades de novos estudos

sobre o tema.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desta pesquisa tem o proposito de apresentar uma revisao da
literatura acerca da tematica proposta. A primeira se¢do faz uma abordagem sobre a tematica
do desenvolvimento buscando elucidar o conceito de desenvolvimento que este estudo adere,
adentrando em uma reflexdo sobre o desenvolvimento rural. Na sequéncia, pretende
apresentar uma compreensao acerca da agricultura, suas transformagdes e os conceitos que
permeiam e distinguem a atividade, bem como sua importancia. Em seguida, ¢ realizada uma
contextualizagdo referente a compreensdo do processo de tomada de decisdo, os
fatores/orientagdes que estdo presentes neste processo no que tange a agricultura, bem como
as racionalidades que se apresentam no processo decisorio de agricultores. A ultima se¢do
contempla um resgate historico e cultural do municipio de Dezesseis de Novembro e sua
relagdo com o cultivo de alfafa, para que assim haja um maior entendimento sobre o universo

da pesquisa e da coleta de dados.

2.1 DESENVOLVIMENTO RURAL E AGRICULTURA

Esta secdo traz uma abordagem das raizes e das interpretagdes acerca do
desenvolvimento para entdo adentrar na compreensao do campo conceitual do
desenvolvimento rural. No decorrer do texto sdo proporcionadas reflexdes sobre a
importancia da agricultura, as transformagdes pelas quais passou e como tem se constituido
enquanto uma atividade de relevancia para o cenario econdomico e como segmento de

reprodugdo social.

2.1.1 Desenvolvimento Rural

A abordagem busca compreender as nuances que a tematica do desenvolvimento rural
tem adquirido, razdes pelas quais vem animando o debate no cenario brasileiro, a partir de
mudangas de elemento politicos, sociais e econdomicos (SCHNEIDER, 2010). Para tanto, ¢
necessaria a compreensdo do conceito de desenvolvimento adotado neste estudo.

A tematica do desenvolvimento tem suas raizes historicas no pds-guerra, ¢ nos anos
seguintes a Segunda Guerra Mundial que o desenvolvimento passa a ser pauta da agenda de
discussdes e interesse das economias modernas. A partir de um modelo hegemonico, baseado

na teoria da modernizagdo, a problemadtica do desenvolvimento tinha um projeto que estava
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vinculado a proposta universalista de substitui¢do e/ou transicdo das sociedades consideradas
atrasadas e tradicionais para uma sociedade moderna avancada, tecnologica e industrializada,
gestada pelos Estados nacionais liberais, e que viria a propor também novos modelos de
organizacao social (LITTLE, 2002).

O periodo foi marcado pelo fim do mais intenso conflito mundial ja visto na histéria
humana, que teve como consequéncia a polarizagdo do mundo em dois blocos opostos de
influéncia: capitalismo e socialismo. Ambos, apesar de suas contrastantes contradicoes,
calcaram seu projeto de desenvolvimento na modernizacdo de suas economias (LITTLE,
2002).

Aos poucos, apds um notavel crescimento economico que revolucionou o modo de
vida da populagdo, o modelo de desenvolvimento calcado na modernizacdo das economias
materializou um padrao civilizatério dominante e ordenou uma nova configuracdo da
sociedade. O desenvolvimento foi, entdo, reconhecido amplamente nas esferas politica e
social, orientando programas governamentais e discussdes intelectuais (NAVARRO, 2001).

A perspectiva de desenvolvimento centrado em processos econdmicos, apesar de
predominante, ndo se sustentou por muito tempo. Muito além da questao do desenvolvimento
aliado a modernidade para gerar crescimento econdmico, foi fundamental direcionar os olhos
ao que parecia mais evidente naqueles paises e regides onde o desenvolvimento econémico
dos Estados nacionais e suas populagdes ainda ndo tinha atingido um patamar desejavel, se
tratando de fatores como a fome, pobreza, subnutri¢dao, espoliacao de direitos, negacdo da
liberdade politica e liberdades substanciais. Amartya Sen (2000) destaca que o
desenvolvimento est4 enraizado ao exercicio da liberdade individual, a qual est4 condicionada
as questdes sociais, econdmicas e politicas, e que ndo se pode pensar em crescimento
econdmico em que as pessoas nao possam ao menos dispor de direitos basicos.

Embasando-se nesse viés, ¢ fundamental compreender o desenvolvimento como um
exercicio pleno das liberdades substantivas como forma de melhoria das condi¢des de vida
dos seres humanos e ampliacdo das capacidades humanas (SEN, 2000). Outros autores
corroboram a compreensdao de Sen (2000) do conceito de desenvolvimento, como Basso,
Delgado e Neto (2003), que reconhecem a nog¢dao de desenvolvimento como aquela
fundamentada na qualidade de vida das pessoas e dos grupos sociais envolvidos.

Veiga (2006) discorre em sua obra sobre a dificuldade de tracar uma defini¢do acerca
do desenvolvimento. A conclusdo a que ele chega ¢ embasada nas ideias de autores como
Ignacy Sachs, Amartya Sen e Celso Furtado, que comungam da teoria de que o

desenvolvimento ¢ uma condicdo de bem-estar humano e, para além do crescimento
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econdmico, precisa garantir liberdades individuais e capacidade de exercicio dessas liberdades
como melhoria das condig¢des sociais de vida da populagao.

Para Schneider (2007), a definicdo do desenvolvimento passa por uma construgao
mental e de representagdo da realidade e, para que essa compreensao seja elucidada e ganhe
sentido, é necessario desconstruir a realidade, desvendando as bases sociais, economicas,
politicas e naturais que estruturam as representacdes. E preciso “descortinar e compreender as
acOes e praticas que decorrem destes valores e entendimentos cognitivos” (SCHNEIDER,
2007, p. 04). Assim, o estudo sobre o desenvolvimento converge para uma analise dos
processos de natureza social que se da através de relagdes e interagdes entre os diferentes
grupos humanos que vao moldando a natureza, os espacos e os territorios nos quais vivem,
transformando e recriando sua cultura e seus valores (SCHNEIDER, 2007).

A prerrogativa do desenvolvimento rural derivou de uma tese maior do conceito de
desenvolvimento, compreendido como um subtema de énfase diante das possibilidades de
desenvolvimento que alimentava esperancas nas agendas governamentais e debates tedricos
de intelectuais. A proposta passa a ser pensada justamente por ser a agricultura umas das mais
relevantes praticas, alocando uma parcela da populacdo ainda residente e dependente das
atividades rurais, e pelo significativo peso econdmico em diversos paises, mesmo naqueles
paises com economias consolidadas na tecnologia de base industrial (NAVARRO, 2001).

Para uma maior compreensdo em torno da tematica do desenvolvimento rural, ¢
interessante reconhecer que ocorreu uma redefini¢do do que se entende por espago rural.
Schneider (2007) aponta que se ocupa da delimitagdo espacial apenas como um recorte
pratico para refletir sobre a dimensdo rural do desenvolvimento, pois o que realmente
interessa € a compreensdo dos processos de mudangas sociais que ocorrem nos espacos rurais
e que acabam redefinindo essas relagdes.

A redefinicdo do espago rural tem suas raizes num momento em que a agricultura
passa a integrar o projeto de desenvolvimento modernizador no que foi denominado
“Revolugdo Verde”. Esta foi um projeto padronizado que visava integrar as familias rurais a
uma nova racionalidade produtiva baseado na expansao tecnologica vigente na época
(NAVARRO, 2001). O processo de modernizagdo da agricultura foi absorvido em escala
mundial nos anos de 1940 e intensificado no Brasil nos anos de 1960-70 (BRUM;
TRENNEPOHL; TYBUSCH, 2008).

O projeto baseado no modelo modernizante parecia estar disposto a garantir producao,
produtividade e renda as familias residentes do meio rural e que sobreviviam da agricultura,

sendo, inclusive, “capaz de adentrar aos rincdes mais remotos impondo uma crescente
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mercantilizagdo da vida social e economica” (GRISA; NIERDELE, 2008, p. 46). Contudo, na
década de 1990 percebem-se os sinais de uma promessa ndo cumprida pelos preceitos da
“Revolucao Verde”. A estagnacdo na produgdo e¢ na produtividade mostra com nitidez os
resultados traduzidos na vulnerabilidade social dos atores sociais, evidenciando a urgéncia de
alternativas e estratégias capazes de dirimir as desigualdades produzidas neste periodo
(GRISA; NIERDELE, 2008).

Nesta perspectiva, o projeto modernizador da “Revolucdo Verde” contribui
significativamente para um novo entendimento do que se designa como rural. O crescimento
da produtividade e o volume global de producdo sdo decorrentes de um incremento
patrimonial dos agricultores, na forma de maquinarios e estrutura de produ¢do diversa. Porém,
o aumento de capital em forma de patriménio nem sempre significou aumento da
rentabilidade para as familias agricultoras, exigindo que estas se dedicassem ou dediquem-se
a outras atividades ndo agricolas complementares para a obtencdo de renda, mesclando a
agricultura com outras atividades para a gera¢do de renda (SCHNEIDER, 2005).

O meio rural ¢ um espago que vem se transformando, cada vez mais heterogéneo e
diversificado (TROIAN et al, 2011). E importante esclarecer que o campo ndo estd passando
por um processo unico de transformacdo em toda a sua extensdo, uma vez que a populacdo
ndo acompanha as transformagdes de modo padronizado, e elas ndo atingem de maneira
homogénea e na mesma propor¢ao todos os lugares. Cada espago possui suas singularidades,
especificas de sua formagao histérica e cultural. Assim, nao se pode falar de ruralidade como
um termo em geral, pois ela se apresenta de diferentes maneiras em universos culturais,
sociais e economicos heterogéneos (CARNEIRO, 1997).

As defini¢des do que € o rural ja ndo se restringem mais a fazer uma oposi¢ao ao que ¢é
urbano. As relagdes existentes entre o meio rural e as cidades nao podem ser entendidas como
antagdnicas, ¢ sim como relacdes que se complementam e possuem interdependéncia
(WANDERLEY, 2009). E preciso superar a abordagem dicotdmica, mas também néo cair na
armadilha ilusoria de que estaria desaparecendo a historica contradi¢do urbano-rural (VEIGA,
2005). Segundo Veiga (2005), o entendimento acerca do processo de urbaniza¢ao no Brasil ¢
atrapalhado por uma regra que ¢ unica no mundo, a qual considera toda sede de municipio,
independente de suas caracteristicas estruturais e funcionais, como urbana, podendo —quase
sempre — criar uma distor¢ao do que de fato ¢ o Brasil rural.

No cendrio rural ja ndo ha mais espago apenas para as grandes propriedades rurais,
elas ndo reinam mais absolutamente como aquelas herdadas do periodo colonial, embora

ainda existam. Na atualidade, merecem destaque as pequenas propriedades rurais familiares.
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A populacao rural produz rendimento nas adjacéncias da cidade, a industria infiltrou-se na
natureza do meio rural e esse dinamismo concretizou uma teia econdmica e produtiva que
converge para o aumento desse dinamismo (KAGEYAMA, 2004).

E valido recordar que a sociedade brasileira estruturada durante o periodo colonial
teve como pedra angular o espaco rural, fora de base urbana, e isso permaneceu até o inicio do
século XX que, até entdo, tinha os nlcleos urbanos apenas como apéndices das grandes
propriedades rurais (HOLANDA, 1995). Uma sociedade que esta marcada pelo dominio da
grande propriedade, pelo poder da elite latifundidria, pela exploracdo e manipulagao das
camadas ndo proprietarias, camadas ignoradas como sujeitos de direitos e politicas, num
cenario em que a lei muito bem se confundia com o poder local das elites (WANDERLEY,
2009).

As transformacdes do advento da globalizagdo, a abertura de mercados, a flexibilidade
das trocas e intensificagdo da competividade, o uso progressivo e acelerado dos meios
tecnologicos emergem repensar o modelo de desenvolvimento rural, em especial no Brasil,
integrando a agenda dos espagos publicos para reorientacdo de politicas publicas e acdes do

Estado, conforme aponta Schneider (2005, p. 24):,

Em face dessas transformagdes varios analistas passaram a preconizar a necessidade
de repensar as abordagens analiticas e os enfoques que até entdo eram utilizados
como referéncias tedricas para definir o desenvolvimento rural. Este ¢, em
particular, o caso da abordagem das estratégias de sobrevivéncia familiares e a
diversificagdo dos modos de vida rurais (house hold strategiesand rural live lihood
diversification), exposta pelo inglés Frank Ellis (2001; 2000; 1998). Segundo este
autor, o desenvolvimento rural consiste em um conjunto de iniciativas pragmaticas
que visam gerar impactos significativos na melhoria das condi¢cdes de vida dessas
populacdes e ampliar suas perspectivas de garantir a reproducao social e econdmica
estdo, na maioria das vezes, as oportunidades para alcangar estas agdes encontram-se
nas proprias localidades e territorios onde as pessoas vivem.

A partir dos anos de 1990, politicas publicas direcionadas aos pequenos agricultores
familiares passam a integrar os espacos de discussdes governamentais ¢ agendas publicas no
Brasil. Tais politicas publicas vém ao encontro de valorizar e reconhecer os pequenos
agricultores enquanto categoria social, denominada entdo de agricultores familiares. Neste
sentido, ganha destaque a legitimacao do Estado enquanto provedor e articulador de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento rural, atribuindo um enfoque especifico e
condizente com as necessidades dessa parcela da populacio (CAZELLA; MATTEI,
SCHNEIDER, 2004).

As politicas publicas para o desenvolvimento rural passam a ser pensadas buscando,

além da emancipagdo dos agricultores familiares pela producdao de alimentos e geracdo de
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renda, a autonomia dos atores que vivem e se autoproduzem no campo como essenciais no
processo de desenvolvimento rural e superacdo da pobreza territorial. Exemplo disso foi a
criacdo, na década de 1990, do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
- PRONAF que, enquanto politica publica, representou um acentuado avango para o
surgimento de posteriores politicas de incentivo ao desenvolvimento rural. O programa tem
como principal objetivo conceder crédito rural financeiro de incentivo e apoio técnico aos
agricultores familiares. Além disso, vem ao encontro de satisfazer as reivindicagdes e
necessidades de uma parcela relevante da populagdo brasileira que habitava/habita o espago
rural e dele depende para a garantia da sua sobrevivéncia (CAZELLA; MATTEL
SCHNEIDER, 2004).

Kageyama (2008, p. 52) explica que o desenvolvimento rural deve ser entendido como
um processo multidimensional que “ndo ¢ identificado como crescimento econdmico, mas
visto como um processo que envolve multiplas dimensdes: dimensdo econdmica, dimensao
sociocultural, dimensao politico-institucional e dimensao ambiental”.

De acordo com Bracagioli Neto, Gehlen e Oliveira (2010), o desenvolvimento rural
esta relacionado a promog¢ao de um conjunto de agdes no intuito de promover a melhora na
qualidade de vida das pessoas inseridas no meio rural, mas que urge como necessidade
incorporar as questdes relativas ao meio econdmico, bem como do meio cultural, social e
ambiental.

A criagdo das politicas publicas que visam promover o desenvolvimento rural e o
reconhecimento dos agricultores, em especial os familiares, denotam a agricultura como uma
atividade relevante no meio rural. Destacando-se pela sua importdncia nos aspectos
econdmicos, sociais, ambientais e culturais, € que por esta razdo, merece, na se¢ao a seguir,

um maior entendimento acerca da sua importancia e transformagoes.

2.1.1 Agricultura: Importincia e Transformacoes

A agricultura apresenta-se como um segmento de relevancia para o crescimento
socioecondmico em diferentes paises do mundo (BRUM; TRENNEPOHL, 2004; LOPES, et
al., 2016). Embora algumas interpretacdes teoéricas sobre desenvolvimento afirmem que ha
pouca participacao dessa atividade no crescimento economico (NORTH, 1977), no Brasil, o
setor agricola ocupa uma posi¢ao de destaque na economia (DALCIN, 2013). A agricultura

como um todo, em especial a familiar, desempenha uma fung¢ao vital na geracdo de emprego e
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renda no meio rural, e sua capacidade de gerar efeitos a jusante e a montante faz do setor um
dos mais importantes para a economia (LOPES et al, 2016).

Historicamente, foi essa pratica que possibilitou aos seres humanos deixar o
nomadismo e passar a uma vida sedentaria. O desenvolvimento da agricultura representou,
para os grupos humanos primitivos, o dominio sobre a producdo de alimentos, o que lhes
garantiu sobrevivéncia. Com o sedentarismo, aldeias foram se formando, o que possibilitou
aos humanos, mais que produzir alimentos para matar a fome, atuar, através da pratica
agricola, como sujeitos no tempo e no espago, produzindo-se como um ser social e histérico
(COTRIN; RODRIGUES, 2012; JUNIOR; MURRIETA; ADAMS, 2008).

A agricultura constituiu-se por muito tempo como a principal atividade de
sobrevivéncia e fonte de trabalho para a populagdo. Um dos desdobramentos por ela
assumidos ¢ o fato de a pratica, muitas e ndo raras vezes, estar voltada a subsisténcia, ou seja,
para o sustento do grupo familiar. Também assim ¢ entendida quando o agricultor direciona,
por razdes historicas e sociais diferentes, a producao visando sua sobrevivéncia imediata, sem
vincular as estratégias produtivas ao futuro da familia (WANDERLEY, 1996).

Outra identificacdo da agricultura ¢ a abordagem camponesa que, conforme
Wanderley (1996), tem como pedra angular a relacdo entre propriedade, trabalho e familia.
Relacdo esta que possui particularidades com caracteristicas especificas em relacdo a
interpretacdo de agricultura familiar, e essas particularidades “dizem respeito aos objetivos da
atividade econdmica, as experiéncias de sociabilidade e a forma de sua inser¢ao na sociedade
global” (WANDERLEY, 1996, p.03).

Wanderley (2015) define o campesinato como uma forma social de producdo
correspondente ao modo de vida e a cultura. A autora chama atencdo para os espagos
precarios e a dificuldade de criagdo efetiva de comunidades camponesas mais solidas no
Brasil, ocasionados pelas estratégias fundidrias, produtivas e familiares que estiveram
estruturadas na monocultura e no latifindio para a exportacdo. Corroborando a isso, Carneiro
e Maluf (2005, p. 50) consideram que o campesinato teve como principal caracteristica a
“valorizagdo da pratica da agricultura como expressao de um modo de vida, integrada ao
conjunto do universo social e ancorada sobre um territorio”.

O advento do capitalismo incorporou na pratica agricola uma nova dimensao,
adotando e reduzindo-a a uma abordagem setorial classica inspirada na logica econdmica,
transformando o agricultor em “homo economicus”. Com a necessidade de contemplar
mercados, a agricultura passou a ser encarada unicamente pelo viés econdmico e troca

monetdria, no intuito de atender as relacdes mercantis impostas pelo sistema, enfatizando o
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carater produtivista e uma racionalidade estritamente econdomica (CARNEIRO; MALUF,
2005).

O projeto modernizador para agricultura adotado em nivel mundial teve inicio a partir
dos anos 1960, e reconfigura a agricultura justamente sob a égide das aspiragdes capitalistas.
O Estado passa a intervir na implantacdo e uso de tecnologias na agricultura, com o ensejo de
estimular a competitividade e aumento da produtividade através de padrdes industriais e
comerciais. Nessa logica, os pequenos produtores, na impossibilidade de atender a esses
padrdes, acabaram sendo marginalizados (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Contudo, embora existam regides do mundo nas quais a agricultura parece estar
amplamente integrada ao mercado global pela logica econdmica das commodities agricolas,
ainda assim ela se apresenta de forma diferente (GRISA; NIEDERLE, 2008), por isso ndo ha
como proceder com afirmativas que homogeneizem a atividade. Os motivos dessa
heterogeneidade, segundo Grisa e Nierdele (2008), sdo a diversidade que abrange o espaco
rural enraizado nas distintas formas familiares, modos de vida e as diferentes perspectivas dos
atores sociais que habitam este espaco.

A agricultura, mesmo assumindo um papel de grande importancia econdmica, também
¢ responsavel pelas fungdes sociais, simbolicas, ambientais e estratégicas que fazem dela uma
entidade complexa e historicamente situada, por isso ¢ indispensavel pensar o papel da
agricultura na reproducgdo social para as familias rurais. Muitas familias que desempenham a
agricultura para o autoconsumo nao a compreendem como uma forma de trabalho, uma vez
que ela ndo estda atendendo ao mercado e nem fornecendo renda financeira para a familia.
Outras entendem a agricultura como um “trabalho penoso” avaliando-a como uma “fonte
ilimitada de renda” (CARNEIRO; MALUF, 2005). Os mesmos autores entendem que existem
duas nogdes sobre agricultura, uma baseada nas leis do mercado e outra que considera que o
sentido da atividade ndo se limita a produg¢do de produtos para o mercado, mas se estende
também a oferta de servicos ¢ bens materiais ¢ imateriais a sociedade (CARNEIRO; MALUF,
2005).

Recorrendo a nog¢ao de que a agricultura ndo ¢ uma atividade meramente econdmica ¢
que no final da década de 1980 e inicio de 1990, concomitante ao processo de
redemocratizacdo do Brasil, abertura politica e promulgacdo da Constituicao Federal de 1988,
vém a ecoar as vozes dos agricultores considerados com baixo potencial produtivo para o
mercado e prejudicados pelas politicas excludentes das décadas anteriores. A partir dai, estes

agricultores passam a estar presentes nas arenas de discussdes para a formulagdo de politicas
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publicas e legitimagdo do papel do Estado frente a essa demanda (CAZELLA; MATTEIL
SCHNEIDER, 2004).

Até entdo, estes agricultores eram enquadrados como pequenos agricultores,
agricultores de baixa renda, mini produtores ou pequenos produtores, “com isso, além de
disputarem o crédito com as demais categorias, eles eram obrigados a seguir a mesma rotina
bancaria para obter um empréstimo que tinha o perfil voltado para o grande produtor”
(SCHNEIDER; AQUINO, 2015, p. 55). Neste cenario, aos poucos esses produtores ganham
atencao especial, embora tardiamente em relagdo aos estudos em paises desenvolvidos
(SCHNEIDER, 2003), recebendo inclusive uma nova denominagdo, a de ‘“agricultores
familiares” (GRISA, 2010 p. 84).

Em relacdo a isso, hé certa dificuldade e variagdes na conceituagao da categoria que
correspondente a agricultura familiar (WANDERLEY, 2003). Porém, mesmo diante das
variagdes que envolvem o conceito, ¢ possivel afirmar que o “universo da agricultura familiar
no Brasil ¢ extremamente heterogéneo e inclui, desde familias muito pobres até familias com
grande dotacdo de recursos” (SOUZA FILHO et al, 2004, p. 02).

Corroborando, Altafin (2007) esclarece que na literatura ha uma vasta contribuigao e
diversas vertentes sobre a tematica da agricultura familiar. A autora destaca duas abordagens
para reflexdo, a primeira diz respeito a uma forma moderna de agricultura familiar entendida
como uma nova categoria, fruto das transformagdes experimentadas pelas sociedades
capitalistas desenvolvidas. A segunda abordagem defende ser a “agricultura familiar brasileira
um conceito em evolugao, com significativas raizes historicas” (ALTAFIN, 2007, p. 01).

Ao analisar a primeira abordagem, Ricardo Abramovay (1992), em sua cldssica obra
“Paradigmas do Capitalismo Agrario em Questdo”, alerta para o fato de que ndo hé razdes
para revisitar as origens histéricas e comparar o fendmeno de emergéncia da agricultura
familiar com a forma de agricultura camponesa. Abramovay (1992) salienta que a agricultura
familiar estd profundamente integrada ao mercado, tanto pela incorporagdo dos avangos
técnicos quanto em relacdo as respostas emitidas as politicas governamentais € que, mesmo
havendo similaridades no carater familiar das duas identificagdes, existem outros fatores que
as tornam heterogéneas.

Contrapondo essa filiagdo tedrica, Altafin (2007) e Wanderley (1996; 2015) partem
para a defesa de que a agricultura familiar ndo ¢ um conceito novo que enterra a tradi¢ao
camponesa, mas que tem ai suas raizes historicas e os sujeitos t€ém buscado integrar-se as

condigdes e exigéncias imposta por um novo modelo social. Altafin (2007, p. 01) diz que o
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conceito passou por uma ressignificagdo por estar na pauta de discussdes “com ampla
penetragcdo nos meios académicos, nas politicas de governo e nos movimentos sociais”.

Para Wanderley (2015), o campesinato ¢ umas das formas particulares da agricultura
familiar. O que permite afirmar que o campesinato ¢ a agricultura familiar sdo conceitos
equivalentes ¢ a existéncia de agricultores, ndo patronais e ndo latifundiarios, que estdo
ligados ao trabalho familiar e a grupos sociais que ““se relacionam em funcao da referéncia ao
patrimonio familiar e constroem um modo de vida e uma forma de trabalhar, cujos eixos sdao
constituidos pelos lagos familiares e de vizinhanca” (WANDERLEY, 2015, p. 31).

Altafin (2007, p. 16) diz que a designacdo agricultura familiar “¢ utilizada como um
guarda-chuva conceitual, que abriga grande nimero de situagdes, em contraposicao a
agricultura patronal, tendo como ponto focal da polarizagdo o tipo de mao de obra e de gestao

empregadas”. Ademais, Altafin (2007, p. 19) também ¢ pontual ao dizer que:

A delimitagdo legal do conceito de agricultor familiar combina como critérios o
tamanho da propriedade, predominancia familiar da mao-de-obra e da renda, e
gestdo familiar da unidade produtiva. Tal delimitacdo, como ndo poderia deixar de
ser, ¢ abrangente o suficiente para incluir a diversidade de situagdes existentes no
pais. Tendo em vista as tipificacdes académicas ou a delimitagdo legal do conceito,
constata-se que o uso do termo “agricultura familiar” no Brasil se refere a um amplo
guarda-chuva conceitual, que abriga distintos tipos ¢ situa¢des, ndo apenas entre as
regides, mas dentro de cada regido, de cada estado, de cada municipio ou de um
territorio. Conhecer e compreender as especificidades de uma dada situagdo concreta
torna-se imprescindivel para todos os envolvidos em processos de desenvolvimento
sustentavel.

A conceituagdo de Altafin (2007) encontra respaldo na Lei 11.326/2006. A mesma
legislagao especifica, além das demais caracteristicas contempladas pela autora, que o
estabelecimento enquadrado como familiar ndo deve possuir drea maior que quatro modulos
fiscais. O tamanho de hectares que corresponde a cada moédulo é regulamentado por
legislacao especifica considerando alguns critérios.

Neste sentido, apos estudos realizados pela FAO/INCRA e pesquisa do IBGE para a
laboragao do texto da Lei 11.326/2006, julgou-se como agricultor ndo-familiar usando critério
de exclusdo ao que define os agricultores familiares, enquadrando como agricultores patronais
os estabelecimentos com mais de quatro modulos ficais, com mao de obra assalariada, gestdao
e administracdo com fungdes proprias. O mais importante nessa selecdo de critérios nao € o
recorte espacial por tamanho da 4rea em moddulos, “mas por suas relagdes sociais de
produgdo, se familiares ou do tipo patrao/empregado” (AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER,
2018, p.127).



34

As agriculturas familiar e patronal representam segmentos importantes para a
economia do pais e de cada regido em particular (LEITAO; BRISOLA; COSTA, 2008).
Poram, no Rio grande do Sul, conforme a Fundagdo de Economia e Estatistica — FEE (2019),
a maior parte dos estabelecimentos agropecudrios do estado enquadram-se nos critérios
definidores da agricultura familiar.

Outro conceito que merece ser mencionado neste estudo e destaca-se no mundo e no
cenario brasileiro, referente a agricultura, ¢ o agronegocio. O conceito, atrelado ao processo
de expansao comercial agricola mundial, ¢ acompanhado pela aceleragdao da industrializagao
da agricultura e pela disseminagdo internacional do sistema de producdo, tudo isso
impulsionado pelos Estados Unidos (MENDONCA, 2015). De modo geral, Mendonga
(2015), compreende que o conceito do agronegocio diz respeito ao um conjunto de a¢des dos
governos ¢ das empresas privadas que inserem a industrializagdo e padronizagdo da
agricultura no ambito internacional.

No Brasil, o uso do termo agronegécio esta vinculado a justificativa da criagdo das
chamadas cadeias produtivas, levando em condiderag¢dao a no¢ao de desenvolvimento pautado
no avango tecnoldgico organizado em etapas, “com o objetivo de agregar atividades
agroquimicas, industriais e comerciais aos calculos econdmicos da agricultura”
(MENDONCA, 2015, p. 391).

O Censo Agropecuario de 2017 (que tem data de referéncia de 30 de setembro de
2017), denota que no Brasil foram produzidos 104 milhdes de toneladas de soja em mais de
236 mil estabelecimentos agropecuarios, € 91 milhdes de toneladas de milho distribuidos em
mais de 1,6 milhdo de estabelecimentos, tudo isso contribui¢do da agricultura temporaria. Ja
da agricultura permanente, a importancia da produgao de café foi de 47,7mil toneladas.

No Rio Grande do Sul sdo 21,7 milhdes de hectares de area plantada, distribuidos em
365 mil estabelecimentos, de acordo com o Censo Agropecudrio de 2017. Destacam-se a
produgdo de produtos como a soja, o qual o estado obteve, em 2017, a posi¢ao de segundo
estado que mais produz no pais, mas com a primeira posi¢do em niimero de estabelecimentos.
Destacam-se também a producdao de trigo, milho, e aparecem ainda com importancia, a
producao de uva e péssego (IBGE, 2007).

Os estados do Sul do Brasil, apesar de terem como destaque os produtos supracitados,
devido a caracteristicas do clima temperado, t€ém areas que sdo destinadas a producgdo de
forrageiras para serem utilizadas como pastagem para o gado, em forma de feno, silagem ou

pasto (EMBRAPA, 2015). Ha estudos que abordam a introdugdo da producgdo de alfafa em
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regides de clima tropical, como em Minas Gerais, pelo fato de a leguminosa apresentar
potencial nutritivo para alimentacdo do gado leiteiro (BROTEL et al, 2002).

O entendimento em torno do que se propde o desenvolvimento rural a partir da década
de 1990, através da criagao de politicas publicas de incentivo ao meio rural, mostra que os
atores sociais possuem um importante papel nas suas unidades de produgdo, em especial
naquelas em que eles sdo a propria mao de obra, a familiar. Contudo, além da forca de
trabalho os agricultores t€ém a funcdo de gestdo da unidade, que ¢ uma estrutura complexa
envolvendo diversas varidveis e, entre os fatores determinantes, esta o processo de tomada de
decisdo que sofre influéncia de muitos fatores (LOURENZANI, 2006). Por este motivo,
busca-se compreender esse processo de tomada de decisdo no sentido amplo e, ap6s, em um

recorte no segmento da agricultura.

2.2 O PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO

O processo de tomada de decisdo ¢ um tema recorrente em muitos estudos cientificos
(DALCIN, 2013). Surgida no comego do século XX a partir da Teoria Econdmica, a teoria da
decisdo assumiu uma orientacdo bastante simples e matemdtica evoluindo para uma
configuragdo mais pragmatica e politica (MELO, 2003). Presente no cotidiano das pessoas, a
tomada de decisdo caracteriza-se como escolhas que geralmente ocorrem por tentativa ou
erro, ou entdo por um conjunto de habilidades que exigem conhecimento e informagao e,
como ja mencionado, ¢ um processo € ndo meramente um ato (DALCIN, 2013).

O processo de tomada de decisdo, ainda que uma atividade rotineira e tipica da vida
dos seres humanos, seja de modo formal ou informal, envolve um contexto amplo,
diversificado e por vezes minucioso, exigindo do tomador de decisdo uma maior percep¢ao do
mundo que lhe pertence e daquele que o cerca, a fim da obtengdo de uma escolha considerada
acertada. No inicio, os tedricos da administracdo negligenciavam o processo de tomada de
decisdo, nao de forma consciente, mas justamente por ser algo naturalizado, intrinseco aos
modelos organizacionais, ndo o reconhecendo como elemento fundante da gestdo (DALCIN,
2010).

Apo6s o reconhecimento da relevancia de elucidar esse processo € para compreender os
desdobramentos que ele assume, a teoria da tomada de decisdo passou a ser pensada pela
escola classica/racional. No intuito de otimizacdo dos lucros e ganhos exitosos para as
organizagoes, a escolha deveria ser resultado de uma atitude racional, priorizando o objeto em

detrimento da subjetividade. Dutra et al (2008, p.07), enfatizam que:
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Na teoria econdmica cléassica, a tomada de decis@o ¢ baseada em um processo de
escolha que conduz aquela alternativa que for considerada 6tima para a organizagao,
onde, por meio de regras e modelos, o tomador de decisdo efetua uma escolha
racional, ou seja, ele escolhe a melhor alternativa entre as existentes.

Normalmente, as decisdes sdo tomadas mediante a necessidade da solugdo de
problemas e a metodologia natural consiste em examinar agdes, “processo divergente que
culmina na tomada de decisdo, a qual entdo converge para uma linha de acao” (MELO, 2003,
p-35). Partindo desse pressuposto, a tomada de decisdio € uma ag¢do, € mesmo que
constantemente as incertezas estejam presentes, quando as decisdes acontecem num campo
suscetivel a riscos, podem fracassar ou frustrar uma expectativa. Por isso, os tomadores de
decisdes assumem riscos continuos das consequéncias de suas decisdes.

O mundo em que o tomador de decisdo insere-se esta cada vez mais complexo, do
mesmo modo que a maneira de vé-lo também incorporou essa caracteristica: a da
complexidade. Tal complexidade parte de uma mudanca paradigmatica de olhar o mundo,
emergem novas conexdes que ampliam as inter-relagdes, possibilitando inovagdes
tecnologicas e de transporte, permitindo maior acesso as informagdes e, consequentemente
uma gama incontavel de possibilidades (CARVALHO; PEDROZO, 2011). Em um universo
complexo visualiza-se a importancia de estudar a tomada de decisdes e as caracteristicas
inerentes a ela como ponto basico para a pratica administrativa e da gestdo organizacional
(DALCIN, 2013).

Mudangas aceleradas ocorreram a partir de meados do século do século XX, quando
uma nova configuragdo de ordem capitalista permitiu profundas transformacdes na relagao
tempo- espaco, o avango tecnoldgico e um sistema de informacdo muito mais dindmico e
integrador. A partir das palpéveis transformagdes apresentadas na década de 1960 e no inicio
dos anos 1970, veio florescer uma nova interpretacdo para o projeto da modernidade. A
idealizagdo de uma sociedade pods-industrial, pds-fordista, sustentava uma transicdo social,
uma metamorfose tdo marcante, com um resultado tdo diferente quanto foi a mudanca da
sociedade agraria para a industrial (SA, 2006).

O processo decisorio, para acompanhar as expressivas transformagdes na sociedade,
passou a ser repensado, interessando estudiosos na perspectiva de compreendé-lo.
Historicamente, um dos grandes desafios enfrentados pelas pequenas e grandes organizagdes

envolve exatamente a tomada de decisao (DALCIN, 2010).
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O real comportamento dos individuos quando tomam decisdes interessou a Herbet
Simon, que refutou alguns pressupostos do processo decisorio nas organizagdes neoclassicas.
Simon defende a tese de que o tomador de decisdo nao toma uma decisao perfeita, tanto pela
sua limitagcdo cognitiva, como pela complexidade das situagdes e do mundo que o cerca. As
informagdes quase nunca sdo completas: elas sdo assimétricas. As interpretagdes podem estar
mal interpretadas, induzindo ao erro e o tempo nem sempre ¢ o suficiente para que se
analisem todas as alternativas existentes, requerendo urgéncia na escolha (CARVALHO;
PEDROZO, 2011).

De acordo com Simon (1963) a tomada de decisdo compreende quatro fases principais
que se complementam. A primeira fase se refere a anélise do ambiente, na qual se faz a coleta
e o processamento das informacdes a fim de identificar as situagdes que exigem decisdo. A
segunda fase consiste na atividade de estruturacdo na qual os objetivos sdo criar, desenvolver,
analisar o curso da a¢do, formular o problema, construir e analisar alternativas. A terceira fase
¢ a de escolher uma linha de acdo entre as alternativas disponiveis e executa-las. Conforme
Simon (APUD CARVALHO; PEDROZO, 2011) ha uma quarta fase nao menos importante: a
revisdo, que ¢ uma avaliacdo das escolhas feitas. Simon também fala da importancia de se
fazer um feedback constante em todas as etapas.

A visdo simétrica, regrada e racional da tomada de decisdo, acabou sendo percebida
como ndo suficiente para atender a complexidade do mundo e dos seres humanos, uma vez
que se reconhece que ha outros aspectos que interferem na decisdo. Simon (1979) reitera que
no percurso da tomada de decisdo um conjunto de fatores precisa ser compreendido, pois
interferem no processo, além disso, a compreensdo de tais fatores, seu significado e suas
implicagdes nas decisdes a serem tomadas sdo indispensaveis. Dalcin (2010) menciona que os
fatores que influenciam o processo de tomada de decisdo sdo sociais, institucionais, culturais,
pessoais e organizacionais.

Desta forma, na medida em que mais se conhecem os elementos que interferem na
tomada de decisdo, mais se permite aumentar o grau de informacdo confiavel. Porém, para
conhecer esses elementos ¢ necessario transitar por diversos campos do saber, daqueles mais
objetivos como a matematica, até os subjetivos que contemplam a psicologia e as ciéncias
humanas (CARVALHO; PEDROZO, 2011).

Simon (1963) também faz sua contribuicdo para a teoria da tomada de decisdo quando
define as decisdes em dois tipos opostos: as programadas e as ndo programadas, conforme as
batizou. No entanto, esta classificacdo ndo permite entender que existam apenas essas duas,

mas que elas s3o pontos extremos e que entre esses pontos hd diferentes nuances que
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configuram o processo decisorio. Para Simon (1963), as decisdes programadas s3o as que se
tornam rotineiras e repetitivas, para as quais existe um método definido de como aborda-las,
de modo que ndo sdo tratadas como algo novo a cada vez que surgem. As decisdes nao
programadas sdo as que se apresentam como novas no cenario do tomador de decisao, e que
tém importantes consequéncias, portanto ndo hd um método prefixado para enfrentar a
situacdo de como agir diante desse problema, por diversas razdes: uma porque € novo, outra
porque a natureza e estrutura apresentam complexidade e sdo dubias, e também por ser tao
importantes, merecem um tratamento especifico.

As decisdes sdo orientadas, explica Simon (1979), pela busca da melhor alternativa,
entendida como “melhor” a partir das percepgdes de quem decide e considerando um conjunto
de variaveis que irdo direcionar determinada agdo, como as suas capacidades, intuigoes,
informacdes disponiveis, tradigdes, valores. O autor atenta para o fato de que a agdo tomada
ndo representa necessariamente a mais correta e racional, uma vez que, como ser social, o ser
humano ¢ dotado de limitacdes e, por isso, ndo dispde de todas as informagdes e nem
consegue saber todas as consequéncias possiveis de seus atos. Desta forma, ele apenas age no
sentido de optar pela alternativa que melhor lhe satisfaz diante de dada situagao e realidade.

Diante da complexidade de tomar decisdes, como ja foi elencado acima, ¢ relevante
também analisar as interpretagdes que envolvem o conceito de racionalidade, uma vez que os
individuos decidem como seres racionais, capazes de fazer interpretacdes e tomar decisdes

racionais para a resolucao de seus problemas.

2.2.1 Racionalidades: contextualizacio

r

Para este estudo, ¢ relevante a compreensdo do conceito de racionalidade, que “¢
complexo e de dificil ou mesmo impossivel defini¢do, pois € capaz de englobar uma gama de
sentidos diferentes” (ANES, 2017). O conceito de racionalidade tem uma abordagem
aprofundada por Max Weber, um dos pensadores mais influentes no projeto da modernidade,
influenciando o pensamento no mundo ocidental. Dois paises exercem importancia na difusao
da obra Weberiana: Estados Unidos e Alemanha (SELL, 2012).

De acordo com o pensamento de Weber, o conceito de racionalidade esta relacionado
aos objetivos pautados em um conjunto de significados e valores, ou seja, a agdo racional que
define os fins a partir de uma sistematizacdo de ideias (SELL, 2012). Para Weber, a
“racionalidade ¢ o que determina a agdo social. O conceito de racionalidade ¢, desse modo,

constitutivo e elemento central do conceito de agao social” (SAMPAIO; MANTOVANELI;
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FERNANDES, 2011). Segundo Thiry-Cherques (2009, p. 901), que faz um estudo sobre o

processo de racionalizagdo Weberiana,

A racionalidade nao deve ser confundida com a acdo social. Existem acdes sociais
que nada tém a ver com processos conscientes, derivados da vida afetiva e das
tradigdes, como existem agdes conscientes, “racionais”, fundadas em aspectos ndo
racionais, derivados da historia e da subjetividade humanas. A racionalizagdo e a
acdo racional s@o distintas. A racionalizagdo oferece as condi¢des em que acdo ¢
exercida. A racionalizagdo € o processo que confere significado a diferenciagdo de
linhas de acdo. Embora uma agfo seja racionalizavel no interior de cada esfera, ndo
¢ possivel uma racionalidade total. O mundo ndo € racionalizavel como um todo. As
tensdes entre racionalidade for- mal e substantiva sdo irredutiveis. A racionalidade
formal, de calculo meios- fins e a racionalidade substantiva, voltada para a
efetivacdo de um valor, sdo irreconciliaveis. Ademais uma modalidade de acédo
racional em uma esfera pode ser irracional em outra. O célculo econdmico € racional
para a esfera do mercado, mas ndo para a esfera do social.

O comportamento humano, de acordo com Weber, ndo ¢ desprovido de sentido. O
individuo e os grupos humanos atribuem sentido as suas agdes e, quanto mais sentido a elas
for atribuido, mais racionais as agdes estardo sendo (SAMPAIO; MANTOVANELI,
FERNANDES, 2011).

Na perspectiva Weberiana, a racionalidade estd conceituada em um leque amplo entre
a dualidade da racionalidade teorico/pratica e material/formal. Dentro dessa amplitude ¢
possivel compreender quatro nog¢des de racionalidade: a racionalidade instrumental,
conceitual, substantiva e formal. A instrumental diz respeito a nocao de emprego do calculo
constituindo meios para os dados fins, a conceitual ¢ dada pelos aspectos abstratos que visam
compreender a realidade Ja a racionalidade substantiva estd baseada no plano ético ordenando
as acoes através de postulados de valor, e a racionalidade formal se refere ao conjunto da
conduta mediante a esfera social (WEBER, 1994). Anes (2017, p. 56) utiliza em seu trabalho
duas dessas racionalidades baseadas na interpretacdo de Guerreiro Ramos (1989), explicando
que a racionalidade instrumental esta situada “dentro de uma ldgica econdmica” e a
racionalidade substantiva agrega caracteristicas que “convergem para uma logica humana”.

No tocante a racionalidade, em muitas vezes o tomador de decisdo foi considerado um
ser que detém todo o controle do problema, que consegue escolher entre varias alternativas,
emitindo avaliagdes altamente complexas e adequadas (FREITAS et al, 1997). Tomar
decisoes exige que o individuo seja racional, porém essa racionalidade ndo pode ser levada ao
extremo. O reconhecimento de que a racionalidade dos seres humanos ¢ limitada advém das
contribui¢cdes dos estudos de Simon (1979), desenvolvidos a partir da década de 1950 do

século XX, o qual admite que as limitagdes humanas influenciam no processo decisorio,
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partindo da concep¢ao de que o homem € um ser complexo, provido de sentimentos, sujeito
ainda a limitagdes ambientais.

Os seres humanos buscam, de acordo com Simon (1979), ser racionais através de seus
comportamentos e, devido a complexidade de suas acdes, estdo submetidos a limitagoes,
definindo que a racionalidade diz respeito a uma selecdo de alternativas de comportamento
que sdo predefinidos por um sistema de valores que permite avaliar as consequéncias de tais
comportamentos. Simon entende a racionalidade completa como limitada porque hd uma falta
de capacidade do saber extremo, e isso ¢ fruto da falta do conhecimento das alternativas e das
incertezas em relagdo aos fatores externos, que precisam ser considerados, e da incapacidade
de calcular consequéncias.

Nesta perspectiva, leva-se em consideragao que o homem nao ¢ apenas um otimizador
de recursos em fungdo de ganhos econdmicos, mas, sobretudo, um protagonista que precisa
conciliar as suas limitagdes com uma realidade cada vez mais complexa e exigente
(CARVALHO; PEDROZO, 2011, p. 206). Este protagonismo pode ser bem mais marcante
quando o gestor, além de ser o tomador de decisdo, € o responsavel pela mao de obra na
producdo, como ¢ o caso das propriedades rurais.

A compreensdo da racionalidade imbricada enquanto fundamento da razdo humana,
em especial nas organizagdes produtivas, tem despertado o interesse de varios estudiosos
(SERVA, 1997). Serva (1997) propde que existem dois tipos de racionalidades: a instrumental
e a substantiva, tendo como ponto de partida de sua anélise os estudos de Guerreiro Ramos
(1989).

Na andlise de Guerreiro Ramos (1989), a razdo substantiva tem como principal
balizador a concepgdo ética com uma compreensao transcendental da visdo aristotélica, muito
além da relagdo utilitarista entre o calculo e a razdo, afirmando que a racionalidade
substantiva ¢ um atributo natural da psique do ser humano. O autor, conforme Serva (1997)
reconhece que na grande maioria das organizagdes produtivas prevalece a racionalidade
instrumental implicita nas a¢des humanas. A racionalidade instrumental estd determinada e
orientada pelas leis do mercado, com enfoque central no calculo utilitirio e no éxito
econOmico, buscando o sucesso individual desprendido da ética. “Os elementos constitutivos
da acdo racional instrumental sdo: calculo, fins, maximizagao dos recursos, €xito (resultados),
desempenho, utilidade, rentabilidade e estratégia interpessoal” (BARROS; SANTOS, 2010, p.

15). Tenorio (1990) ainda complementa:
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A racionalidade instrumental ou funcional é o processo organizacional que visa
alcangar objetivos prefixados, ou seja, ¢ uma razdo com relagdo a fins na qual vai
predominar a instrumentalizagdo da agdo social dentro das organizagdes, predominio
este centralizado na formalizacdo mecanicista das relagdes sociais em que a divisdo
do trabalho ¢ um imperativo categorico, através do qual se procura justificar a
pratica administrativa dentro dos sistemas sociais.

Pelas razdes acima citadas, Guerreiro Ramos reflete sobre os efeitos negativos da
racionalidade instrumental para os individuos nas organizagdes, desencadeando inseguranga
psicologica, degradacdo da qualidade de vida, produzindo uma teoria organizacional incapaz
de gerar espacos sociais de satisfacao aos individuos, promovendo também acdes que afetam
a natureza, como a poluicdo e o desperdicio dos recursos naturais do planeta (SERVA, 1997).
Neste sentido, Guerreiro Ramos toma a liberdade em afirmar que o desenvolvimento técnico e
econdmico correspondeu a um baixo desenvolvimento ético e moral (SAMPAIO;
MANTOVANELI; FERNANDES, 2011).

Hé dois conceitos de racionalidade, os quais remetem a interpretacdo de realidades
diferentes, “os conceitos de racionalidade instrumental e de racionalidade substantiva sdo
analisados e compreendidos como duas logicas contraditorias” (ANES, 2017, p. 56). O
impasse consiste no fato de que ndo se consegue comprovar empiricamente se essa
racionalidade pode nortear a gestdo organizacional produtiva, nem sobre como ela se
concretiza na tomada de decisdo, na divisdo do trabalho, no controle ou estabelecimento de
normas. O proprio estudo de Guerreiro Ramos sustentado pela racionalidade substantiva nao
da conta disso, ficando apenas na seara conceitual, o que provavelmente ele faria, ndo fosse
sua morte precoce (SERVA,1997).

Presente ao impasse de que Serva (1997) fala referente aos estudos de Guerreiro
Ramos, € que o autor (Serva), a partir de estudos e pesquisas empiricas em organizacgdes reais,
objetivou perceber o seu funcionamento através de principios da racionalidade substantiva.
Serva analisou trés empresas no estado da Bahia, na capital Salvador e, ao findar sua
pesquisa, demonstrou que nao ha exclusividade quanto a um tipo de racionalidade nas agdes
dos individuos que compdem organizac¢des produtivas, mas que suas atividades acontecem em
transito tanto da razdo substantiva quanto da razdo instrumental. No entanto, sua maior
contribuicdo para a literatura € a de que ¢ possivel encontrar empresas em que a racionalidade
substantiva em seus processos organizacionais ¢ predominante (CERRI et a/, 2017).

Pautada nos principios éticos, realizagdo e na satisfacdo pessoal, valores humanos e
suas potencialidades, ¢ que Guerreiro Ramos (1989) compreende a racionalidade substantiva.

A racionalidade substantiva tem um vinculo estreito com o conceito de emancipagdo enquanto
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ser e sua capacidade de reflexdo, caracteristicas que foram diluidas diante do dominio da
racionalidade baseada em fins (CERRI et al, 2017).

Como racionalidade substantiva, Tendrio (1990) entende ser a percepgao individual
racional da interacdo de fatos em determinados momentos. Em outras palavras, ¢ dizer que o
ator social, dentro das organizagdes, deveria desenvolver suas relagdes e forma de produzir
conforme seu olhar individual e racional em relacdo aos fins e que isso ¢ impedido pelo modo

como a razdo funcional atua nos espagos organizacionais.

2.2.2 Racionalidade e tomada de decisdo na agricultura

Os agricultores, apesar de suas peculiaridades, respondem de maneira diferenciada aos
desafios e incertezas a que estdo predispostos, bem como possuem uma racionalidade que ¢
propria constituida por situagdes e pelo ambiente em que estdo inseridos (SOUZA FILHO el
al, 2004). A necessidade de compreender a tomada de decisdo na agricultura ¢ de extrema
importancia por ser este um processo complexo e possuir algumas caracteristicas especificas
em cada setor da economia (DALCIN, 2013).

A tomada de decis@o na agricultura tem como pioneiro o estudo da autora inglesa Ruth
Gasson (1973), no qual ela evidencia que hé diferentes razdes que explicam a atuagdo e
permanéncia dos agricultores no meio rural de seu pais, mesmo que tenham desempenho
diferente na atividade. Razdes estas que variam e podem estar relacionadas a maximizagao de
lucros e/ou entdo a satisfagdo e tradigao.

O Brasil, a partir de meados do século XX, passa por uma emergente expansdo do
processo de urbanizacgdo, redefinindo conceitos que envolvem a integracdo cada vez maior
entre o espaco rural e o urbano. Ao mesmo tempo em que dinamizou a relagdo entre rural e
urbano, tal integracdo exigiu dos pequenos agricultores uma maior capacidade de
compreensdo do processo produtivo, de oferta e demanda, de como gerir seus negocios e estar
inseridos no mercado competitivo, atendendo suas necessidades essenciais e ainda gerando
renda no meio rural. Diante deste contexto que nao ¢ estatico, faz-se fundamental refletir

sobre a atuacao do agricultor, como complementa Dalcin (2013, p. 31):

Quando se fala em agricultura, comega-se a pensar no agricultor ¢ no modo como
ele age perante tantas adversidades ¢ peculiaridades, ou seja, como se da o processo
de decisdo, processo esse que engloba: atividades que devem ser desenvolvidas,
quando, para, quem, onde; a utilizagdo de informagdes. Assim, estudar os atributos
da tomada de decisdo, os estilos e seus resultados é importante como forma de
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entender o que estd acontecendo no meio rural, em especial quanto ao desempenho
agricola e ao comportamento empreendedor.

Em seu estudo “Goals and Values of Farmers”, Gasson (1973) buscou compreender o
comportamento dos agricultores, compreendendo que eles nem sempre sdo orientados pela
racionalidade econdmica imposta pelo mercado e que ndo agem apenas ou sempre buscando
lucros. A autora analisou também as orientagdes presentes na tomada de decisdo dos
agricultores ingleses, identificando quatro orientacdes, sendo elas: a orientagcdo instrumental,
social, expressiva e intrinseca.

O Quadro 1 apresenta as orientagdes da Tomada de Decisdo e foi retirado de Kasper

(2017) segundo demonstrado no estudo de Gasson (1973):

Quadro 1 - Orientagdes para a Tomada de Decisdo segundo Gasson (1973)

Categoria Descrigao

Instrumental | Maximizar a renda; Obter uma renda satisfatoria; Garantir uma renda para o futuro; Expansdo

do negdcio; Ter condi¢des agradaveis de trabalho.

Social Ganhar reconhecimento, prestigio como agricultor; Pertencente a comunidade agricola; Dar
continuidade a tradi¢do da familia; Trabalhar com outros membros da familia; Manter boas

relagdes com os trabalhadores.

Expressiva Sentindo orgulho de ser proprietdrio; Desempenhar um trabalho que gosta; Exercitar
habilidades e aptiddes; Oportunidade de ser criativo e original; Alcangar um objetivo,

crescimento pessoal

Intrinseca Gozo pelo trabalho, tarefas; Preferéncia por um trabalho ao ar livre, e ter uma vida saudavel;
Valorizar o trabalho arduo; Independéncia - a liberdade de supervisdo e de organizar o tempo;

Controle de uma variedade de situagdes.

Fonte: Gasson (1973) apud Kasper (2017).

Lima et al. (2005) atenta para o fato de que, na agricultura, os agricultores tomam
decisdes geralmente no seio familiar, pois os membros da familia também sdo os responsaveis
pelo funcionamento da unidade de producdo familiar (UPF, doravante). Tal caracteristica
assumida pela tomada de decisdo nas atividades agricolas fica mais evidente quando as
decisdes giram em torno de investimentos que demandam maiores custos, como a compra de
bens duraveis, tais como maquinas € até mesmo terra.

Para Souza Filho (2004), o planejamento do empreendimento rural também ¢
importante no processo de decisdo e serve para o produtor decidir sobre o que, quanto e

quando produzir. A decisdo sobre quando produzir dependera de alguns fatores como a época
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de plantio, ciclo produtivo das culturas, informagdes adquiridas pelos produtores, prazos
estabelecidos com clientes, dentre outros.

Corroborando com a assertiva de Simon (1979) sobre as limitagdes da racionalidade
humana, Lima et al (2005) confere que os agricultores tomam decisdes e, a partir delas,
implementam suas agdes. Consequentemente, tais decisdes sdo orientadas por objetivos
estratégicos, potencialidade e limitagdes, dadas a situacdo a que estdo submetidos. Se os
agricultores tomam decisdes e a partir delas programam suas agdes como salienta Lima et al
(2005), entao percebe-se a importancia destas agdes na agricultura. Deste modo, o processo de
tomada de decisdo dos agricultores deve ser levado em consideracdo no que tange as agdes

que visam promover o desenvolvimento rural.

2.3 MUNICIPIO DE DEZESSEIS DE NOVEMBRO/RS E A PRODUCAO DE ALFAFA

No decorrer desta se¢do, apresenta-se uma compreensdo referente a historia do
municipio de Dezesseis de Novembro/RS, sua constituigdo enquanto municipio,

peculiaridades, bem como a relagao de identidade que possui com a forrageira alfafa.

2.3.1 Caracterizacao e historico do municipio de Dezesseis de Novembro/RS

O municipio de Dezesseis de Novembro ¢ um dos 497 municipios do estado do Rio
Grande do Sul, localizado na Fronteira Sul do Brasil. Geograficamente situado no Noroeste
do estado do Rio Grande do Sul, o municipio estd inserido na regido das Missdes, uma das
“regides brasileiras mais intensamente afetadas pelas mudangas na base técnica da agricultura
ocorridas a partir dos anos 70” (GRISA; NIERDELE, 2008 p. 46).

O municipio, de acordo com a Secretaria de Planejamento do Rio Grande do Sul
(2019), abrange a Regido Funcional de Planejamento 07, fazendo parte do Conselho Regional
de Desenvolvimento - COREDE Missoes. Dezesseis de Novembro possui uma area territorial
de 216, 8 km? com aproximadamente 2.678 habitantes (FEE, 2017), tendo como limites
fisicos territoriais os municipios de Sao Luiz Gonzaga, Sdo Nicolau, Roque Gonzales e

Pirap6, como mostra o mapa a seguir:
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Mapa 1 - Localizacio Geografica de Dezesseis de Novembro/RS dentro do COREDE
Missdes.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Em 2012, a regido do COREDE Missoes apresentou um Produto Interno Bruto (PIB)
de aproximadamente R$ 4,6 bilhdes, o que representava 1,6% do total do Estado. O PIB per
capita era de R$ 18.581,00, abaixo da média do Estado (R$ 25.779,00), o que o colocava na
décima nona posi¢ao entre os 28 COREDEs. O municipio de Eugénio de Castro, da regido,
detinha o maior PIB per capita, com R$ 33.469,00, seguido por Garruchos, com R$
32.266,00. Os menores valores eram de Dezesseis de Novembro, com R$ 11.717,00, e Sete de
Setembro, com R$ 12.722,00. Santo Angelo detinha o maior PIB da regido, com R$ 1,3
bilhdo, seguido por Sdo Luiz Gonzaga, com R$ 586 milhdes (FEE, 2015). A Tabela 1

demonstra essa afirmativa:

Tabela 1 - PIB e PIB per capita dos municipios do COREDE Missdes / 2012

Municipio/COREDE/Estado PIB RS mil % do % do  PIB per capita'

! Continua



Bossoroca

Caibaté

Cerro Largo

Dezesseis de Novembro
Entre-Ijuis

Eugénio de Castro
Garruchos

Girua

Guarani das Missoes
Mato Queimado
Pirapé

Porto Xavier

Rolador

Roque Gonzales
Salvador das Missoes
Santo Angelo

Santo Antonio das Missoes
Sao Luiz Gonzaga

Sao Miguel das Missoes
Sao Nicolau

Sao Paulo das Missoes
Sio Pedro do Butia
Sete de Setembro
Ubiretama

Vitoria das Missoes

COREDE

Estado

130.765,45
88.459,41
377.824,14
32.562,86
148.137,51
91.071,66
102.219,04
396.169,65
194.906,63
31.332,39
40.070,96

141.092,24
41.566,52
101.078,65
71.381,66
1.323.232,02
172.977,93
585.532,91
155.671,74
76.267,70
92.191,03
62.761,96
26.577,16
38.796,36
46.006,69

4.568.654,30

277.657.665,66

COREDE Estado RS

2,86
1,94
8,27
0,71
3,24
1,99
2,24
8,67
4,27
0,69
0,88

3,09
0,91
2,21
1,56
28,96
3,79
12,82
3,41
1,67
2,02
1,37
0,58
0,85
1,01
100,00

0,05
0,03
0,14
0,01
0,05
0,03
0,04
0,14
0,07
0,01
0,01

0,05
0,01
0,04
0,03
0,48
0,06
0,21
0,06
0,03
0,03
0,02
0,01
0,01
0,02
1,65

100,00

19.364,05
18.001,51
28.229,54
11.717,48
16.789,93
33.469,92
32.266,11
23.549,29
24.415,21
17.742,01
15,019,10

13.484,87
16.639,92
14.208,41
26.734,70
17.364,11
15.743,87
17.103,34
20.934,88
13.558,70
14.774,20
21.830,25
12.722,43
17.327,54
13.487,74

18.581,66

25.779,21

Posicao

Estado
2572
284
97
472
322
58
62
159
141
295
377

433
324
407
116
302
355
311
219
431
385
200
451
304
432

19

Fonte: FEE, 2015.
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Dados do perfil socioecondmico do municipio de Dezesseis de Novembro, segundo a

Secretaria de Planejamento do Rio Grande do Sul, denotam um indice de Desenvolvimento

Sécioecondmico de 0,611, o segundo mais baixo do COREDE Missoes (COREDE, 2015). O

IDESE do municipio ¢ resultado dos indices alcancado em trés segmentos: educagdo, saude e

renda, como mostra a Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 - IDESE- Municipios do COREDE Missdes

IDESE

Bloco Educagdo Bloco Renda

Bloco Saude

Municipios Indice

Posiciao

Indice

Posiciao

Indice Posiciio

Indice Posicdo

2 Continua
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Bossoroca 0,680 349 0,732 150 0,538 414 0,770 454
Caibaté 0,716 259 0,736 143 0,601 318 0,812 321
Cerro largo 0,781 88 0,779 35 0,718 119 0,844 186
Dezesseis de 0,611 467 0,608 392 0,427 483 0,799 369
Novembro

Entre-Ijuis 0,690 327 0,674 292 0,600 320 0,797 377
Eugénio de Castro 0,704 294 0,653 322 0,661 214 0,798 376
Garruchos 0,668 369 0,613 386 0,610 296 0,780 434
Girua 0,711 275 0,696 249 0,647 238 0,790 405
Guarani das Missoes 0,742 190 0,749 102 0,650 231 0,828 259
Mato Queimado 0,703 302 0,728 164 0,593 333 0,787 414
Pirapo 0,657 400 0,697 241 0,507 449 0,765 463
Porto Xavier 0,698 308 0,759 74 0,524 435 0,811 331
Rolador 0,674 361 0,644 338 0,553 393 0,825 273
Roque Gonzales 0,693 319 0,713 201 0,560 386 0,806 354
Salvador das Missoes 0,777 99 0,777 39 0,675 193 0,880 64
Santo Angelo 0,745 181 0,763 62 0,688 170 0,785 422
Santo Antonio das 0,664 377 0,691 263 0,539 413 0,763 466
Missoes

Sao Luiz Gonzaga 0,717 257 0,740 127 0,623 276 0,787 412
Siao Miguel das 0,642 435 0,600 405 0,526 432 0,800 367
Missoes

Sao Nicolau 0,607 474 0,544 470 0,492 458 0,784 425
Sao Paulo das Missoes 0,739 197 0,792 19 0,585 346 0,841 204
Sao Pedro do Butia 0,786 78 0,763 59 0,706 141 0,889 40
Sete de Setembro 0,709 280 0,762 67 0,529 426 0,837 222
Ubiretama 0,661 390 0,616 382 0,610 298 0,757 475
Vitoria das Missoes 0,647 422 0,705 223 0,455 480 0,781 432
COREDE 0,721 16 0,729 7 0,637 19 0,796 21
Estado 0,744 - 0,685 - 0,745 - 0,804 -

Fonte: FEE, 2015.

Dezesseis de Novembro tem um IDESE considerado em nivel médio (Mapa 2). O que
torna a situagdo preocupante ¢ o fato de que, além de pensar alternativas para a melhora desse
indice se comparado com municipios da regido, urge a necessidade de alternativas para que

nao haja mais queda, o representaria um baixo IDESE (FEE, 2015) de acordo com o Mapa 2:
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Mapa 2- Niveis do IDESE, municipios do COREDE Missoes
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Fonte: FEE, 2015.

Sobre o contexto historico do municipio de Dezesseis de Novembro, ¢ oportuno para o
momento esclarecer a escassez de fontes para a pesquisa (KIPPER, 2007). O que se sabe ¢
que o municipio apresenta um cendrio de colonizagdo italiana e alema e, em nimero menor,
de poloneses. No entanto, seus primeiros povoadores foram os indigenas e isso € evidenciado
pelos vestigios de artefatos de ceramica encontrados no seu territério e pela posicao
geografica que ocupa em relacdo a Reducdo de Sao Nicolau e a de Sdo Lourenco. Os
primeiros colonizadores, vindos das mais diversas regides, viviam de acordo com suas
tradigcdes e levavam um modo de vida singular, sobrevivendo da lavoura de subsisténcia e da
criagdo de animais (KIPPER, 2007).

De acordo com a histdria oficial do municipio, o primeiro nucleo populacional de
pessoas nao indigenas ocorreu em 1942, quando veio para a regido a familia do Jodo Paulo
Ricacheski e Severiano Monge, ambas vindas de Guarani das Missdes. Jodao Ricacheski fixou
moradia na esquina acima de onde hoje ¢ a praga central do municipio, enquanto Severiano
Monge foi morar a oeste desta. Os alemaes que se instalaram no territério foram Hugo Hoff,

(nome dado a Praga Municipal atualmente) e Daniel Schneider, que passaram a colonizar a
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area segundo os preceitos da religido evangélica luterana. Logo depois, os colonizadores
italianos também fixaram moradia em Dezesseis de Novembro, seguindo principios catdlicos
(KIPPER, 2007). A presenca das duas religidoes no municipio persiste muito forte ainda hoje.

Quanto a origem do nome do municipio “Dezesseis de Novembro”, ha algumas
contradigdes, prevalecendo a versdo proposta pelos estudos de Kipper (2007), o qual defende
enfatiza que no dia 16 de novembro de 1941, o senhor Jodo Paulo Ricacheski derrubou a
primeira arvore na quadra ao sul de onde hoje ¢ a sede do municipio para dar lugar a uma
residéncia. Com o passar dos anos, outras familias vieram e fixaram residéncia no territorio,
entdo, a pedido dos moradores, em 1945, Hugo Hoff e Daniel Schneider organizaram uma
festa com o objetivo de estabelecer um nome a localidade-sede, ¢ o nome Dezesseis de
Novembro foi unanimidade, pois esse ja era o apelido do local em fun¢do de Ricacheski ter
derrubado a primeira arvore no local, mencionando sempre a expressao “foi no dia 16 de
novembro”. Conforme Kipper (2007), o nome fora oficializado na data de criagdo do Distrito
de Dezesseis de Novembro.

A emancipagao politico-administrativa de Dezesseis de Novembro foi instituida no
ano de 1988 pela Lei Estadual N° 8.555, del1/04/1988, desmembrando-o do municipio
vizinho, Sdo Luiz Gonzaga. Primeiramente, a area onde hoje compreende Dezesseis de
Novembro pertenceu a grande regido do municipio de Rio Pardo que, na época, possuia uma
area equivalente a quase metade do territorio riograndense, depois passando a pertencer
sucessivamente a Cruz Alta, Santo Angelo e, por fim, a Sdo Luiz Gonzaga. O processo
emancipacionista aconteceu através de empenho de uma comissdo de lideres partidarios e
comunitarios da época e de um plebiscito favoravel para a criagdo do novo municipio, sendo
possivel afirmar que houve a participagdo popular neste acontecimento.

Logo em 1989 foi votada e sancionada a Lei N° 10/89, que criava os simbolos
municipais, € que instituia ao jovem municipio o titulo de “Capital Brasileira da Alfafa”. Isto
porque a produgdo dessa forrageira era a principal fonte econdmica e de gera¢do de renda

para pequenos produtores rurais do municipio.

2.3.2 A producio de Alfafa em Dezesseis de Novembro/RS

A alfafa, de nome cientifico Medicago sativa [, ¢ uma leguminosa forrageira perene,
considerada a "rainha das forrageiras" por produzir uma forragem tenra, suculenta e muito
palatavel aos animais. E uma planta da familia Leguminosa e subfamilia Papilonoideae, com

origem na Asia menor e sul do Caucaso (RASSINI, 1998).
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Segundo Rossini (1998), a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria-
Pecudria Sudeste), a partir de 1991, iniciou trabalhos de pesquisa com esta forrageira, visando
solucionar ou minimizar alguns problemas basicos limitantes ao seu cultivo, uma vez que uma
das principais caracteristicas desta planta, além de seu alto valor nutritivo (teores acima de
20% de proteina bruta), ¢ a sua facil adaptagdo. Embora considerada tipica de regides de
clima temperado, a alfafa apresenta alta capacidade de adaptagdo a climas e altitudes variados,
tanto ao nivel de mar quanto nos altos vales, podendo, desta forma, ser cultivada em quase
todo o mundo.

No Brasil, a variedade mais utilizada ¢ a denominada “crioula”, com origens no Rio
Grande do Sul, onde teve inicio também o plantio e, no decorrer dos anos originou, através de
sele¢des naturais, uma variedade amplamente adaptada as condi¢des do clima do territério.
Umas das principais caracteristicas favoraveis a variedade crioula ¢ que ndo apresenta queda
das folhas desde a sua formagao até o ponto de corte (ANTONOV, 2007).

A alfafa, rica em proteina bruta, tem sido umas das forrageiras mais procuradas pelo
seu alto incremento como alimento para a pastagem de rebanhos destinados a produgao
leiteira, em virtude de sua qualidade, produtividade e resposta econdmica em relagdo a outros
tipos de alimentos ja utilizados (FERREIRA et al, 1999). Conforme Ferreira et al (1999), a
utilizagdo da alfafa como alimento tem sido feita na forma de feno, de silagem e o pastejo
direto.

A forrageira alfafa ¢ um dos principais produtos plantados no municipio de Dezesseis
de Novembro. Ha outros produtos cultivados no municipio como a soja, milho, trigo,
produtos para o autoconsumo. A grande maioria das familias produtoras de alfafa também
plantam alimentos para o proprio consumo, além de exercerem atividade pecudria
(ANTONOV, 2007) A alfafa se destaca por ser um produto com rapido retorno financeiro,
gerando renda em um espago mais curto de tempo, € o ano todo, levando, por isso, pequenos
produtores a investirem em sua produgao.

No municipio de Dezesseis de Novembro, a principal caracteristica dessa producao ¢
de ser feita em pequenas areas, consideradas propriedades rurais familiares. Outras
caracteristicas da produc¢do sao a quantidade plantada em numero de hectares, variando entre
0,5 hectare e vinte hectares, e a utilizagdo de mao de obra familiar, configurando a garantia na
geracdo de renda para essas familias. A familia também possui autonomia na comercializa¢ao
do produto, fazendo do agricultor ator de todo o processo, desde o plantio até a troca

monetaria (BARROS, 2007).
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O municipio se auto intitulou em 1989 como “Terra da Alfafa”, fazendo logo uso do
slogan “Capital Brasileira da Alfafa”. A denominagdo “Capital Brasileira da Alfafa” deu-se
pela razao da populagado acreditar ser pioneira na producao de alfafa no pais. Contudo, o titulo
deve-se muito mais a questdo de identidade com a produgdo da forrageira do que com a
hipotese do pioneirismo, e mais ainda pela necessidade de autoafirmacdo identitaria do entdo

emancipado municipio (BARROS, 2007).
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3 METODOLOGIA

A metodologia ¢ uma etapa fundamental, pois norteia o pesquisador no processo
investigativo da pesquisa (VIANNA, 2001). De acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 83),
apesar de o método ndo ser de uso exclusivo das ciéncias, “ndo hé ciéncia sem o emprego de
métodos cientificos”. Nesta perspectiva, o método consiste em um “conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranga € economia, permite alcancar o objetivo -
conhecimentos validos e verdadeiros”, possibilitando tragar o caminho a ser percorrido e,
desta forma, orientando o pesquisador (LAKATOS; MARCONI, 2003). No decorrer deste

capitulo apresentar-se-a4 um detalhamento metodoldgico para esta pesquisa.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A abordagem epistemoldgica usada para o recorte teorico-metodologico nesta
pesquisa foi a fenomenolodgica, uma vez que levou em consideracdo a intersubjetividade e as
manifestagdes dos sujeitos que fizeram parte da pesquisa (TRIVINOS, 1987). Para Trivifios
(1987), na formulagdo de natureza fenomenologica estudada por Husserl, em contraponto a
no¢ao moderna positivista, a relevancia deve estar na percep¢ao dos sujeitos e, sobretudo, no
significado que os fendmenos tém para as pessoas. Na interpretacdo de Trivifios (1987), a
fenomenologia proposta por Husserl tem como ideia fundamental a no¢ao de intencionalidade
ja proposta por Husserl, afirmando que s se reconhece um objeto a partir de uma intengao,
ou seja, ndo ha objeto sem sujeito.

Compreende-se a pesquisa como de abordagem fenomenologica, visto que o objetivo
geral consistiu em compreender o processo de tomada de decisdo dos produtores de alfafa em
Dezesseis de Novembro/ RS, a partir de uma investigagdo direta das atribui¢des e significados
que este fendmeno assume para os sujeitos envolvidos. No entanto, tal fenomeno nao foi
abordado como um fato meramente observavel e mensuravel do método classico positivista
(GARNICA, 1997). O pesquisador, na perspectiva fenomenoldgica, assume uma postura
inseparavel do fendmeno enquanto realidade a ser estudada e compreendida, estando presente
a busca do rigor cientifico para a interpretagdo daquilo que se mostra para o sujeito
(BICUDO,1990).

A pesquisa fenomenologica estreita-se com a pesquisa qualitativa pela razdo de que o
pesquisador ¢ entendido como aquele que percebe a si mesmo e a realidade que o rodeia em

termos de possibilidades de como o fendmeno se apresenta, nao reduzindo a pesquisa ao
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objeto meramente como fato (GARNICA, 1997). Garnica (1997, p. 114) dispde de uma boa
compreensdo acerca da relagdo entre pesquisa qualitativa e fenomenologia, quando diz que
“fendmenos nunca sao compreendidos sem que sejam inicialmente interrogados: disponiveis
na percep¢ao sdo questionados e, na perspectiva fenomenologica, qualquer forma de
manifesta¢do ou objetividade implica um relacionamento intersubjetivo”.

Levando em consideragdo a problematica de como o processo de tomada de decisdo
dos produtores de alfafa do municipio de Dezesseis de Novembro/RS ¢ influenciado pelas
racionalidades, reitera-se que esta apresenta natureza qualitativa, a qual tem como principal
foco “compreender e aprofundar os fendmenos, que sdo explorados a partir da perspectiva dos
participantes em um ambiente natural em relagdo ao contexto” (SAMPIERI; COLLADO;
LUCIO, 2013, p. 376). Assim sendo, considera-se esta pesquisa como um estudo de natureza
qualitativa, uma vez que idealizou-se estudar com profundidade o processo de tomada de
decisdo dos produtores de alfafa no municipio de Dezesseis de Novembro/ RS, a partir da
perspectiva e da subjetividade destes produtores, visando compreender quais € como as
racionalidades se manifestam neste processo.

Com base nos objetivos propostos, classificou-se esta pesquisa como um estudo
explicativo. Gil (2002, p. 42) diz que o estudo explicativo “tem como preocupacdo central
identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenomenos.
Esse ¢ o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a
razdo, o porqué das coisas”. Especificamente sobre este estudo, compreende-se ser uma
pesquisa de carater explicativo porque se trabalhou com a subjetividade dos sujeitos
envolvidos, os produtores de alfafa do municipio de Dezesseis de Novembro/ RS, explicando
suas caracteristicas enquanto populacdo de estudo, compreendendo com profundidade as
orientagdes que envolvem o processo de tomada de decisdo para que entdo, através dessas

orientagdes, fosse possivel identificar as racionalidades envolvidas nesse processo.

3.2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO, DA POPULACAO DO ESTUDO E DA
AMOSTRA

A pesquisa foi realizada no municipio de Dezesseis de Novembro, localizado
geograficamente na regido Noroeste do estado do Rio Grande do Sul, na Fronteira Sul do
Brasil. Dezesseis de Novembro faz parte do Conselho Regional de Desenvolvimento-
COREDE Missoes, um dos 4 (quatro) COREDEs que formam a Regido Funcional 7 do

Estado. Distante cerca de 550 km da capital do Estado, est4 situada na microrregido de Sao
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Luiz Gonzaga. O acesso ao municipio ¢ facilitado pela RS 168, que liga o municipio a BR
285 e também pela RS 550 e RS 561, ligando o municipio a Pirapd e Sao Nicolau,
respectivamente.

O municipio, com caracteristicas ja mencionadas no referencial tedrico ( item 2.3.1),
tem como uma das principais atividades econdmicas a producdo de alfafa em unidades de
produgdo familiar, conforme um levantamento cadastral do ano de 2018, realizado pela
EMATER e Secretaria Municipal de Agricultura. A mesma fonte revela que as areas
plantadas, em hectares, variam entre 0,5 a 20 hectares, distribuidas nas localidades do Baciao,
Bom Retiro, Esquina Biotonico, Jodo de Castilho, Laranjal, Nova Florida, Ouro Verde,
Palma, Rincdo dos Aratjos, Rincdo dos Hoffmann, Rincdo dos Ledur, Rincdo Sdo Jodo,
Saltinho, Sede, Serra Sdo Jeronimo e Tabuleiro (ANEXO A). Ha outras localidades no
municipio, porém pela Relagdo dos Produtores de Alfafa de Dezesseis de Novembro e Area
Plantada, fornecida pela Secretaria Municipal de Agricultura, somente nessas 16 (dezesseis)
localidades informadas ¢ que ha producao da forrageira.

Para o levantamento ¢ a coleta de dados, o publico alvo foram os produtores de alfafa
do municipio de Dezesseis de Novembro/RS, que somam um total de 79 produtores (ANEXO
A). Entende-se, segundo GIL (2002), que o publico da pesquisa envolve um universo amplo
da populagdo a ser pesquisada e isso pode representar dificuldades de tragar uma anélise da
totalidade. Sendo assim, o autor menciona que o mais frequente ¢ fazer uso de uma amostra,
de modo a trabalhar com uma parte dos elementos que o constituem.

A amostra de pesquisa qualitativa ¢ ndo probabilistica e proposicional, pois ndo houve
a intencdo de fazer generalizacdes, € 0 nimero da amostra ¢ previsto conforme a capacidade
de coleta de dados (SAMPIERI et al, 2013). Foram coletados dados com 15 produtores de
alfafa em Dezesseis de Novembro, seguindo tais especificacdes: Grupo A: 5 unidades
familiares que produzem entre 0,5 a 5 hectares de plantagdo de alfafa; Grupo B: 6 unidades
que produzem entre 6 ¢ 14 hectares; Grupo C: 4 unidades nas quais a area plantada de alfafa
varie entre 15 e 20 hectares (conforme Anexo A). A amostra foi selecionada de acordo com a
saturagdo de categorias (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).

O numero da amostra proposto pela técnica de saturagdo de categorias consiste numa
investigacdo por esgotamento do assunto, que ocorre quando as respostas acabam nao
apresentando dados novos durante a coleta, evidenciando que ja hd dados suficientes para a
analise, ou entdo percebe- se que ¢ necessario ampliar o tamanho da amostra, pois ndo ha
dados suficientes e de qualidade para serem analisados (SAMPIERI, 2013). A amostra

selecionada para esta pesquisa foi baseada no Anexo A, disponibilizado pela EMATER e
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Secretaria de Agricultura. A sele¢do dos produtores de alfafa que fizeram parte da amostra
levou em conta, além da quantidade de area em hectares, a localidade. A tabela 3 demostra a
quantidade de produtores no municipio de Dezesseis de Novembro/RS e a quantidade de
hectares de alfafa plantados, os quais serviram de base para a obtencdo da amostra deste

estudo, conforme o Anexo A:

Tabela 3 - Lista de Produtores de Alfafa conforme Localidade e quantidade em hectares
produzidos

LOCALIDADE Grupo A Grupo B Grupo C
0,5a5ha 6al14 ha 15a20 ha

Baciao 1 1
Bom Retiro 4
Esquina Biotonico
Joao de Castilhos
Laranjal
Nova Florida
Ouro Verde
Palma
Rincio dos Aratjos
Rincao dos Hoffmann
Rincao dos Ledur
Saltinho
Rincao Sao Joao
Sede
Serra Sao Jeronimo
Tabuleiro

[
—

1
8 1
1

0N W A = === = 00N

Fonte: Elaborado pela autora conforme ANEXO A, 2019.

A abordagem epistemologica deste estudo ¢ a fenomenologia. A classificagao de
quanto a natureza do problema ¢ o enfoque qualitativo, e em relagdo aos objetivos propostos,
fez-se um estudo explicativo. O universo de pesquisa foi o municipio de Dezesseis de
Novembro/ RS, enquanto a populagdo pesquisada foram os produtores de alfafa deste
municipio. A amostra foi prevista baseando-se na técnica de saturagdo de categorias.

Considerando estes aspectos, apresenta-se a seguir o plano de coleta de dados.

3.3 A COLETA DE DADOS

De acordo com Trivifios (1987), a pesquisa qualitativa considera a participacao do
sujeito como um dos elementos de seu fazer cientifico, apoiando-se em técnicas e métodos

que tém como caracteristicas evidenciar a perspectiva daquele que fornece a informacao.
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Assim, Trivifios (1987) sugere como métodos: entrevista semiestruturada, aberta ou livre,
questionario aberto, observacao livre ou participante, método clinico de analise de conteudo.

O instrumento de coleta de dados foi aplicado aos produtores de alfafa de Dezesseis de
Novembro in loco, pela propria pesquisadora, no periodo entre 1° (primeiro) de setembro a 20
(vinte) de outubro de 2019, e foi solicitado que o responsavel pela unidade familiar
respondesse um roteiro de entrevista semiestruturado. O instrumento de coleta de dados foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CAAE 17392619.8.0000.5564) da Universidade
Federal da Fronteira Sul.

Como instrumentos utilizados para a coleta de dados, Gil (2002) compreende que
possuem trés técnicas de interrogacdo: questiondrio, entrevista e formulario, técnicas que
permitem a coleta a partir do ponto de vista dos pesquisados. Para a coleta de dados, visando
atingir o primeiro objetivo especifico deste projeto de pesquisa, o qual buscou caracterizar as
familias produtoras de alfafa no municipio de Dezesseis de Novembro/ RS, foram utilizadas
as primeiras 15 questdes do um roteiro de entrevista semiestruturado (Apéndice A), no qual a
pesquisadora foi a entrevistadora. “As entrevistas semiestruturadas baseiam-se em um roteiro
de assuntos e perguntas e o entrevistador tem a liberdade de fazer outras perguntas para
precisar conceitos ou obter mais informagao sobre os temas desejados” (Sampieri; Collado;
Lucio, 2013, p. 426).

O roteiro de entrevista utilizado foi dividido em duas partes, a primeira parte visando
contemplar o primeiro objetivo, com quinze (15) questdes (Apéndice A) abertas e fechadas,
que foram respondidas apos os entrevistados terem efetuado a leitura e a assinatura o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE (Apéndice B). Das quinze questdes, as de
namero 1, 2, 3, 4, 6,7, 10, 11 e 12 j& estavam validadas por Kasper (2017), enquanto as
questdes de numeros 5, 8, e 9 foram adaptadas de Kasper (2017). A questdo de namero 13 ¢
validada de Dalcin (2010), ja as questdes 14 e 15 foram elaboradas pela pesquisadora.

Para identificar as orientagdes que influenciam o processo de tomada de decisdo dos
produtores de alfafa de Dezesseis de Novembro/ RS, o segundo objetivo especifico desta
pesquisa, fez-se o uso da segunda parte do roteiro de entrevista, conforme o roteiro de
entrevista semiestruturada (Apéndice A). A segunda parte do roteiro contou a priori com 20
questdes, as quais também foram realizadas pela pesquisadora com os mesmos respondentes
da primeira parte do roteiro. Como validagdo deste roteiro de entrevista foram realizadas duas
entrevistas “piloto”, conforme sugere Sampieri; Collado; Lucio (2013), com dois produtores

de alfafa que nao fizeram parte da amostra. O objetivo da entrevista piloto consiste em, além
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de validar o instrumento, identificar se havia necessidade de aprimoramento deste. Nao houve
necessidade de alteracdes na segunda parte do instrumento de coleta de dados.

Para facilitar a transcrigao das respostas do roteiro de entrevista teve-se como proposta
que eclas fossem gravadas pela pesquisadora, porém somente mediante a permissao do
respondente. Nos casos de ndo autorizagdo da gravagdo pelo entrevistado, a pesquisadora
escreveria as respostas no momento da entrevista. O (a) entrevistado (a) foi informado deste
procedimento através do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE (Apéndice B),
sendo disponibilizado um campo em que ele deveria assinalar permitindo ou nao a gravagao

da entrevista.

3.4 ANALISE DOS DADOS

Realizada a coleta dos dados, a andlise destes aconteceu pela técnica de andlise de
conteudo, sendo definidas categorias de analise conforme as respostas dos participantes da
pesquisa. Conforme Bardin (1977, p.31), a analise de contedo “¢ um conjunto de técnicas de
analise das comunicag¢des”, que tem como principal atributo o rigor do método “como forma
de ndo se perder na heterogeneidade de seu objeto” (DEUSDARA; ROCHA, 2005, p. 308). O
rigor metodoldgico da Analise de Contetido contribui de modo a ultrapassar as “aparéncias”,
os niveis mais superficiais do texto buscando uma “significagdo profunda” (DEUSDARA;
ROCHA, 2005).

Para Bardin (1977, p. 29), “metodologicamente, confrontam-se ou completam-se duas
orientagdes: a verificacdo prudente ou a interpretacdo brilhante”. Definindo que os dois
principais objetivos da construcdo do método de analise sdo a ultrapassagem da incerteza e o
enriquecimento da leitura, Bardin (1977) compreende que um olhar imediato ao
fendomeno/objeto de estudo ja € revelador, e que a leitura tende a aumentar sua pertinéncia,
produtividade, significado e clareza.

O processo de analise de dados sustenta Bardin (1977), divide-se em trés principais
fases: a primeira ¢ a pré-analise que consiste em organizar e sistematizar as ideias iniciais; a
segunda fase ¢ a exploracdo do material organizado na pré-andlise, na qual se define as
categorias, codificacdo e identificacdo dos significados; e a terceira fase ¢ na qual se da o
tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagdo, sendo a fase mais subjetiva do
processo. O terceiro objetivo especifico definido para esta pesquisa, que busca compreender

as racionalidades em relagdo aos fatores de tomada de decisdo dos produtores de alfafa, sera
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alcangado durante e pela andlise de dados, a partir das categorias pré-estabelecidas e
interpretacdo das respostas obtidas nas entrevistas.

As categorias utilizadas para a andlise dos dados foram a tomada de decisdo e as
racionalidades, e subcategorias que estdo sustentadas pelo estudo de Gasson (1973), as quais
definem as orientagdes dos agricultores no processo de tomada de decisdo conforme o Quadro
1. Tais orientacdes sdo compreendidas como fatores que influenciam no processo de decisdo e
estdo divididas em Instrumental, Social, Expressiva e Intrinseca (Gasson, 1973), como

demostra o Quadro 3:

Quadro 2- Objetivos, Categorias e Subcategorias

CATEGORIAS
OBJETIVO GERAL:

Compreender o processo de tomada de -
TOMADA DE DECISAO RACIONALIDADES

decisio dos produtores de alfafa, no

municipio de Dezesseis de Novembro/RS.

z SUBCATEGORIAS - Orientagdes (GASSON, 1973)
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

*Caracterizar as familias produtoras de

alfafa de Dezesseis de Novembro/ RS;

*Identificar as orientacoes que influenciam INSTRUMENTAL
a tomada de decisio dos produtores de
alfafa;

SOCIAL
*Analisar como as racionalidades se
manifestam em relacio as orientacées
presentes no processo de tomada de decisiao EXPRESSIVA
dos produtores de alfafa;
*Contribuir para o aprofundamento INTRINSECA

tedrico das racionalidades no processo da
tomada de decisdo dos produtores de alfafa
integrados ao desenvolvimento
socioecondmico do municipio de Dezesseis

de Novembro/RS.

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
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A fim de demostrar o aporte tedrico e a dimensdo empirica que abrange esta pesquisa

elaborou-se a Figura 1:

Figura 1 — Desenho do aporte tedrico e da dimensao empirica da pesquisa

Desenvolvimento

Desenvolvimento
rural

Agricultura

Processo
Decisorio

Orientagdes:
Produtores de -Instrumental
alfafa de -Social
Dezesseis de i
-Expressiva
Novembro/RS -Intrinseca

Racionalidades
-Instrumental
-Substantiva

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

A Figura 1 faz uma interpretagdo do aporte tedrico que embasou a pesquisa,
entendendo o conceito de desenvolvimento como pano de fundo deste projeto de pesquisa, ao
passo que o desenvolvimento rural ¢ um conjunto de agdes que estdo voltadas para o meio
rural, uma tematica que surge a partir do conceito maior de desenvolvimento, na perspectiva
de dirimir as desigualdades que atingem a populacao desse espaco (NAVARRO, 2001). A

agricultura se apresenta como uma das atividades de relevincia no meio rural
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(LOURENZANI, 2006; MARQUES; FLEXOR, 2007) como um segmento de reprodugdo
social e geragdo de renda, um dos elementos chave na promogdo de politicas que visam o
desenvolvimento rural (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Demonstrado através da Figura 1, a pesquisa teve como recorte o processo decisorio
dos produtores de alfafa de Dezesseis de Novembro/ RS, reconhecendo na tomada de decisao
um elemento presente na agricultura, e que influencia no desempenho das propriedades rurais
(DALCIN, 2010; GASSON, 1973). Os agricultores tomam as decisdes baseados nas
informacdes de que dispdem e no conhecimento que t€ém mediante suas experiéncias, mas
também existem fatores/ orientagdes que influenciam o processo de tomada de decisdao
(DALCIN, 2010; GASSON, 1973).

As decisoes sao influenciadas por orientagdes, que sao definidas por Gasson (1973)
como instrumentais, sociais, expressivas e/ ou intrinsecas, podendo todas — ou algumas —
influenciar o processo de tomada de decisdo, bem como alternar entre uma ou outra, ou
mesmo que todas venham a influenciar, talvez uma delas seja predominante dependendo da
circunstancia. Identificando a presenca dessas orientagdes, a pesquisa busca evidenciar e
compreender a manifestagdo das racionalidades, usando os conceitos de racionalidade
substantiva e instrumental (ANES, 2017; RAMOS, 1989; SERVA, 1997).

Para que a pesquisa se efetivasse levando em consideracao a Figura 1, além do aporte
teorico, foi fundamental e indispensavel fazer uso dos aspectos éticos da pesquisa, de modo

que a integridade dos respondentes durante a coleta de dados fosse garantida.

3.5 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Tendo em vista o fato de a pesquisa ter envolvido seres humanos, foi necessario tomar
cuidados especificos. Apds a aprovagdo pela Banca Examinadora para a Qualificacdo da
Pesquisa, o projeto de pesquisa foi submetido & avaliagdo do Comité de Etica em Pesquisa
(CEP), da Universidade Federal da Fronteira Sul. Desta forma, em consonancia com os
preceitos éticos, o projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal da Fronteira Sul, e registrado sob o nimero CAAE 17392619.8.0000.5564. A coleta de
dados teve inicio somente apds a aprovacgdo do CEP.

Os produtores de alfafa participantes da pesquisa e enquadrados na amostra, foram
devidamente esclarecidos acerca dos objetivos deste estudo para um maior entendimento
sobre a relevancia da pesquisa para si, para a Universidade e comunidade em geral, bem como

para a propria pesquisadora. O agricultor foi informado acerca de sua livre participacao
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quanto a querer ou ndo participar da pesquisa e também referente a possibilidade de
desisténcia no decorrer da pesquisa, se assim considerasse pertinente, podendo desistir de
participar a qualquer momento do processo de coleta de dados, sendo resguardados sigilo e
discri¢do diante das informacgdes fornecidas. Depois de esclarecido ao produtor de alfafa que
aceitou participar desse estudo, foi disponibilizado o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido- TCLE (APENDICE B), ¢ somente apos a devida assinatura iniciou-se a etapa de
coleta de dados de cada um deles.

As entrevistas ficardo arquivadas e armazenadas pela pesquisadora por um periodo de
cinco (5) anos, a contar da data de entrega da Dissertacdo para o PPGDPP. O prazo ¢
considerado caso seja necessario rever os instrumentos, seja para a pesquisa ou pelo motivo
de, em qualquer momento, os respondentes julgarem necessario ter acesso ao material durante
estes cinco (5) anos.

Os dados serdo arquivados pela equipe de pesquisa durante estes 5 anos, através de
arquivos digitais protegidos, e o material impresso serd armazenado em local fisico seguro e
resguardado de possiveis danificacdes de qualquer natureza. Fica esclarecido que a esses
locais — digital e fisico —, somente a equipe de pesquisa tera acesso. Apos esse periodo, os
dados serdo devidamente excluidos dos arquivos digitais e os fisicos serdo descartados,

através de incineragdo, pela pesquisadora.
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4 A TOMADA DE DECISAO DOS PRODUTORES DE ALFAFA

Sao apresentados, nesta se¢do, os principais resultados da pesquisa de acordo com
cada objetivo proposto. Inicialmente ¢ feita uma caracterizacdo das familias produtoras de
alfafa, conforme os dados fornecidos pelos respondentes enquadrados na amostra, bem como
da sua Unidade Familiar de Produ¢do. Em um segundo momento, ¢ apresentada uma
explicacdo sobre as orientagdes que influenciam o processo de tomada de decisdo dos
produtores de alfafa de Dezesseis de Novembro. Por conseguinte, busca-se tragar uma analise
sobre quais racionalidades permeiam o processo de tomada de decisdo dos produtores de
alfafa e como se manifestam nas orientagdes que influenciam seu processo de tomada de

decisdo, baseando-se nas respostas obtidas durante a coleta de dados.

4.1 CARACTERIZACAO DAS UNIDADES DE PRODUCAO FAMILIAR

Foram visitadas, para a coleta de dados, quinze (15) Unidades de Producao Familiar
de produtores de alfafa em Dezesseis de Novembro/RS, conforme cadastro fornecido pela
Secretaria Municipal de Agricultura (Anexo A) em diferentes localidades. O Grafico 1 mostra
o nome das localidades das propriedades visitadas. As localidades de Esquina Biotonico e
Nova Florida tiveram maior nimero de propriedades visitadas na coleta de dados, o que se
justifica pelo fato de essas duas apresentarem maior nimero de UPFs com producdo de alfafa

no municipio (Quadro 2).

Grafico 1- Localidades da Coleta de Dados
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
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Das atividades desenvolvidas nas unidades de producdo familiar, em nivel de
importancia financeira, foram 13 (86,6%) as unidades que tem a alfafa como principal
atividade na geragdo de fonte de renda para a sobrevivéncia do nucleo familiar. Em 2
unidades (13,3%), a cultura da soja ¢ principal fonte de renda e, nesses casos, a alfafa foi
citada como segunda atividade em nivel de importancia financeira da propriedade.

Nas UPFs que tém a alfafa como principal fonte de renda (86,6%), 2 (13,3%) tém
como Unica atividade a producao a alfafa. Ademais, a coleta de dados nas UPFs visitadas
demostra que ainda ha outras atividades em nivel de importancia financeira, dentre elas
destacam-se a bovinocultura de corte, o milho, a soja, a produ¢do artesanal de queijos e a
aveia.

A aposentadoria, embora ndo seja uma atividade produtiva, foi mencionada em alguns
casos como sendo uma renda importante para algumas familias entrevistadas. Além disso, em
todas as unidades visitadas na amostra, os entrevistados responderam que ha a produgdo para
0 autoconsumo e subsisténcia do grupo familiar.

Neste sentido, ¢ perceptivel que, na maioria das propriedades, ha diversificacdo das
atividades, como sustenta Funk (2008), e os proprios entrevistados afirmam que assim nao
ficam dependentes apenas de uma Unica atividade,pois isso permite ter mais seguranca em
relagdo a renda para o sustento da familia. Kasper (2017) também identifica em seu estudo
com agricultores familiares de Campina das Missdes/RS essa caracteristica. O Grafico 2
apresenta as atividades produtivas nas UPFs e a aposentadoria como uma renda significativa

para a sobrevivéncia.
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Grafico 2 - Atividades produtivas desenvolvidas em cada UPF em nivel de importancia

financeira.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Sobre a comercializagdo dos produtos produzidos nas UPFs, das alternativas

disponiveis (cooperativa, agroindustria, comercializacdo direta, empresas privadas, setor

publico, nao vende e outros), os entrevistados tiveram a opc¢ao de responder mais de uma

alternativa. Os produtores que vendem seus produtos através de comercializagdo direta

totalizam 44%; com empresas privadas 33%; cooperativa 20%; e com agroindustria 3%,

conforme o Grafico 3.
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Grafico 3 - Comercializacdo dos produtos produzidos em cada UPF.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

A forma como os produtores de alfafa comercializam seus produtos e a decisdo de
como vao comercializar depende muitas vezes do preco ofertado e da necessidade de retorno
dos investimentos realizados. Alguns produtores afirmam que, se a necessidade de retorno
ndo ¢ imediata, guardam o produto para vender em periodo de melhor prego. A seguranca na
comercializacdo também ¢ levada em consideragdo, por isso ¢ preciso cautela ao vender o
produto com garantia do recebimento do valor monetario.

No que diz respeito a area total das propriedades visitadas para a coleta de dados,
houve bastante variabilidade quanto a disponibilidade de terras. A menor area de terras foi de
5,5 hectares (6,6%), seguido de propriedades com 6,5 hectares proprias — nesse caso, 20%
dos respondentes afirmam ter essa quantidade. Seguida de areas com 9 hectares (6,6%), 10
hectares (6,6%), 14 ha (6,6%), 15 ha (6,6%), 18 ha (6,6%), 28 ha (6,6%), 29 ha (6,6%), 36
hectares (6,6%), 50 ha (6,6%), 87 ha (6,6%) e a maior quantidade de terras proprias entre os
respondentes foi de 90 hectares (6,6%).

A forma como ocorreu a posse das terras varia entre a heranca e a compra. Para
Spanevello e Lago (2008, p. 04), “a heranga representa a passagem do estabelecimento
familiar para os descendentes ao longo das geragdes”. Contudo, na atualidade hd um impasse
em como proceder a sucessao familiar através da heranca, seja pela diminui¢do dos filhos pelo

baixo indice de fecundidade, seja pelo ndo desejo dos jovens em assumir a sucessao ou por
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outros fatores que compreendem o trabalho de Spanevello e Lago (2008), mas que ndo cabem
aqui explicar com maior abrangéncia por ser um tema de complexo detalhamento.

Referente a quantidade de terras arrendadas, 40% dos entrevistados, além de possuir
terras proprias, sao arrendatarios de terras. A drea menor de terras arrendadas corresponde a 3
hectares e a maior a 40 hectares. No Grafico 4 segue uma demonstragao da area total de cada

UPF, entre terras proprias e arrendadas.

Grafico 4 — Area total de cada UPF
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

O grafico 5 demostra a forma de posse das terras proprias dos entrevistados,
evidenciando que as formas predominantes de posse das terras sdo a heranga ou a compra. Em

apenas 2 casos a posse ocorreu por meio de doagao.
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Grafico 5 — Forma de Posse das Terras de cada UPF
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Quando perguntados sobre a renda bruta mensal de cada familia, em média, durante o
decorrer do primeiro semestre do ano de 2019, somadas as rendas agricolas e nao-agricolas,
das alternativas dispostas a serem assinaladas foram 2 respondentes (13,3%) que disseram ter
uma renda bruta em média de até dois (2) saldrios minimos; e 7 entrevistados (46,6%)
responderam que sua renda bruta mensal baseada no periodo referido estd entre dois (2) até
cinco (5) salarios minimos. Os que possuem uma renda bruta mensal de seis a dez salarios
minimos equivalem a 5 produtores de alfafa (33,3%), e um deles respondeu que sua renda
bruta mensal, em média, no primeiro semestre de 2019, foi equivalente a mais de vinte (20)

salarios minimos, conforme denota o Grafico 6.
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Grafico 6 - Renda bruta mensal das UPFs, em média, no primeiro semestre de 2019, baseada
em salarios minimos.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

O entrevistado que citou uma renda acima de 20 salarios minimos tem como principal
atividade financeira a cultura da soja e sua propriedade possui area total de 120 hectares.
Aqueles que t€ém uma renda de 2 até 10 salarios minimos possuem mais terras e/ou sao
também sdo arrendatarios, e/ou ainda, tem a renda complementada por outra atividade, seja
aposentadoria ou da renda da mulher que exerce outra atividade que ndo esta ligada a
agricultura. Os produtores que mencionaram possuir uma renda de até 2 salarios minimos
possuem dareas inferiores a 10 hectares, ndo sdo arrendatarios de terras € ndo possuem outra
renda além da produgdo de alfafa. Essas informagdes evidenciam hé relagdo entre a renda
bruta mensal das familias, o tamanho da UPF e as atividades nelas desenvolvidas. Quanto
maior a propriedade e mais atividades nelas desenvolvidas, maior ¢ a renda declarada pelos
entrevistados.

A mao de obra utilizada nas propriedades ¢ predominantemente familiar e diarista, ou
seja, o equivalente a 60% dos entrevistados afirma ser esse o tipo de mao de obra utilizada. Os
demais, 40% dos respondentes entrevistados, afirmam utilizar mao de obra apenas familiar.
Nenhum entrevistado respondeu ter outro tipo de mio de obra. E possivel observar isso no

Grafico 7.
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Grafico 7 — Ma3o de obra utilizada em cada UPF.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

De acordo com os entrevistados, a mao de obra de diaristas ¢ necessaria em alguns
dias do més, de modo que somente a familia ndo d4 conta da demanda de trabalho.
Normalmente, a mao de obra diarista ¢ requisitada nos dias de maior intensidade de trabalho
na producao de alfafa, como nos dias de corte, rastelo, recolhimento e enfardamento da
forrageira. Outra razdo que explica o uso de mao de obra diarista € o clima e a previsao do
tempo, visto que em ¢€pocas de bastante chuva ¢é preciso aproveitar curto tempo de sol para
fazer as atividades antes que as chuvas retornem.

Quanto ao recebimento de assisténcia técnica na propriedade, representam 60% as
propriedades, ou seja, 9 unidades da amostra pesquisada que recebem assisténcia técnica.
Desses 60% de propriedades que recebem assisténcia técnica, 40% recebem assisténcia da
EMATER; 33,3% de cooperativa; 26,6% do médico veterindrio; 20% da Secretaria Municipal
de Agricultura; 13,°3% de empresa privada; e 6,6% dizem receber assisténcia técnica do
Sindicato. Representam 40% do total as propriedades (6 unidades) que ndo recebem

assisténcia técnica.

3 0 percentual leva em consideracdo as resposta da questdo de multipla escolha, a qual os entrevistados
podiam assinalar mais de uma alternativa.
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Grafico 8— Assisténcia Técnica nas UPFs.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

A assisténcia técnica oferecida pela EMATER ¢ gratuita e estd direcionada a
agricultores familiares (CASTRO, 2015). Castro (2015, p. 53) destaca que, “no Rio Grande
do Sul e Parand, as Ematers sdo bastante atuantes e demandadas pelos agricultores”. A
assisténcia ofertada pela Secretaria Municipal de Agricultura também possui a caracteristica
de ser gratuita e voltada para a agricultura familiar, inclusive ofertando sempre os servigos de
médico (a) veterinario (a). A assisténcia técnica ofertada pela cooperativa aos seus associados
muitas vezes esta vinculada aos servicos de venda que ela disponibiliza, tais como insumos e
produtos, os quais sdo comumente recomendados por um engenheiro agronomo.

Além de questionados sobre receber ou ndo assisténcia técnica na propriedade, aos
produtores de alfafa entrevistados na amostra também foi perguntado sobre o acesso a
internet, como acessam e para qual finalidade. Desse modo, 14 dos respondentes entrevistados
afirmaram ter acesso a internet. Desses, 7 tem computador e telefone celular para acessar,
enquanto outros 7 realizam a conexao apenas pelo aparelho de telefone celular. Os produtores
de alfafa utilizam a internet para diversos fins, tais como: pesquisar assuntos gerais (79,9%),
precos de insumos e produtos (66,6%), previsao do tempo (93,3%), redes sociais (86,6%) e
noticiario (93,3%). Apenas 1 dos entrevistados disse ndo ter acesso a internet e utiliza o
telefone celular apenas para realizar ligacdo, sendo importante ressaltar que esse € o

entrevistado com idade maxima da amostra do estudo (71 anos).
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Grafico 9 — Para qual finalidade que os produtores de alfafa acessam a internet.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Ainda referente a caracterizagdo das unidades de produgdo familiar, os entrevistados
apresentaram caracteristicas especificas sobre a producdo de alfafa. Nessa perspectiva, para a
coleta de dados com os produtores de alfafa no municipio de Dezesseis de Novembro/RS,
seguiu-se a previsao da amostra inicial, proposta na metodologia deste estudo: 15 produtores
de alfafa e em suas unidades de produgao familiares. Na metodologia, esses 15 produtores
previstos estavam divididos em trés (3) grupos (Quadro 2): Grupo A: 5 unidades familiares
que produzem entre 0,5 a 5 hectares de plantacdo de alfafa; Grupo B: 5 unidades que
produzem entre 6 e 14 hectares; Grupo C: 5 unidades nas quais a area plantada de alfafa seja
entre 15 e 20 hectares (conforme Anexo A).

Contudo, durante a coleta houve uma disparidade, pois dos 5 entrevistados no grupo
C, so6 foi possivel obter 4 entrevistas, uma vez que, de acordo com o Anexo A, fornecido pela
Secretaria Municipal de Agricultura, eram apenas 5 produtores de alfafa que comtemplavam
este grupo. Um dos cinco produtores, o qual foi visitado e aceitou participar do estudo,
afirmou ter reduzido a area produzida de alfafa em sua propriedade, a qual inicialmente era de
15 (quinze) hectares quando do cadastro fornecido (Anexo A), para 07 hectares (quantidade
na data da coleta de dados), alegando que os alfafais precisam ser renovados e por isso,
resolveu nao replantar para a recuperacao do solo (UPF 06).

Outra disparidade foi que nesse mesmo grupo, o Grupo C, foi visitada uma
propriedade que incialmente, segundo o Anexo A, teria vinte (20) hectares, a maior

quantidade em hectares de alfafa produzida em uma unica propriedade no municipio de
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Dezesseis de Novembro. Porém, constatou-se através da resposta do entrevistado que o
mesmo possui 24 hectares (vinte e quatro) de area plantada de alfafa, o que o também
significa a maior area entre os entrevistados. Nesse sentido, foram entrevistados cinco (5)
produtores de alfafa do Grupo A, 6 (seis) do Grupo B e 4 (quatro) do Grupo C. Das terras
disponiveis em cada propriedade, entre proprias e arrendadas, ha variabilidade quanto a
quantidade de terras destinada para a producdo de alfafa, sendo que a menor area de alfafa
produzida ¢ de 2 hectares e a maior de 24 hectares. Tais informacdes podem ser visualizadas

na Tabela 4:

Tabela 4 — Produtores de alfafa entrevistados e quantidade de hectares de alfafa plantados.

Grupo B
6 a 14 ha
01 03
02 06
03 18
04 10
05 17
06 07
07 06
08 03
09 06
10 04
11 24
12 10
13 20
14 03
15 02

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Quando questionados sobre ha quanto tempo produzem alfafa, houve variabilidade das
respostas. Os entrevistados que responderam produzir alfafa hd mais de 30 anos representam
40% da amostra, outros 40% disseram produzir entre 20 e 30 anos, e 20 % produzem alfafa

entre o periodo de 5 e 20 anos.
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Apoés a apresentagdo explicativa sobre as principais peculiaridades das propriedades
visitadas na amostra, entende-se como fundamental apresentar as caracteristicas dos
entrevistados e dos ntcleos familiaresdos produtores de alfafa de Dezesseis de Novembro/RS.

Por conseguinte, serdo apresentadas tais caracteristicas.

4.2 OS PRODUTORES DE ALFAFA E SUAS UNIDADES DE PRODUCAO

O roteiro de entrevistas, aplicado para 15 produtores de alfafa de Dezesseis de
Novembro/RS, visitados em suas unidades de producdo familiar, apresentou como primeira
indagacdo a gestdo da unidade de produgdo familiar. Sobre gestdo, Souza Filho (2004)
argumenta que o processo de gestdo compreende o ato de administrar, podendo o modelo de
gestdo auxiliar o produtor em suas atividades do dia a dia e nas suas decisdes, aplicavel
inclusive a agricultura familiar, pois a propriedade precisa dar retorno para garantir
sobrevivéncia e prosperidade.

Nas 15 entrevistas realizadas, teve-se como protagonistas pessoas do sexo masculino,
0s quais se apresentaram como gestores da propriedade. Destaca-se que, das 15 entrevistas,
em 5 também ocorreu a participacdo feminina e, destas, em 3 casos, as mulheres assumiram
também a funcdo de gestora da unidade familiar de produ¢do juntamente com o esposo
(Grafico 10). Essa primeira caracteristica, a de que a funcao de gestdo da unidade de produgao
familiar pelo sexo masculino ¢ predominante na agricultura, também ¢ evidenciada em outros
estudos que abordam a temdtica da agricultura (DALCIN, 2010; KASPER, 2017;
SCHUHMANN, 2012).
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Grafico 10 — Gestdo Masculina e Gestdo Masculina e Feminina.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019

Estudos confirmam, de acordo com Silva e Schneider (2010), que o trabalho familiar
na agricultura ainda eterniza desigualdades de género, de modo que historicamente tem
enraizado privilégios ao homem-marido na propriedade. Ademais, Camarano ¢ Abramovay
(1998) esclarecem que a crescente masculinizagdo da populacao rural no Brasil ¢ fruto de um
predominio do fluxo migratdrio rural-urbano mais acentuado entre o sexo feminino. Diante
disso, denota-se uma necessidade de se “estudar a situacdo da mulher e as relagdes de género
no meio rural”. (SILVA; SCHNEIDER 2010, p. 08).

Em relagdo a composicdo do nucleo familiar dos entrevistados, os dados coletados
demonstram que 80% das familias possuem 2 ou 3 membros em seu ntcleo. Foram 8
unidades visitadas compostas por 3 membros no nucleo familiar € mais 4 unidades com 2
membros residindo no nucleo familiar. O estudo de Silvestro et al. (2001) também apresenta a
redu¢do do tamanho das familias no meio rural provocado, de acordo com Camarano e
Abramovay (1998), pela queda da taxa de fecundidade total.

Esses dados, de nucleos formados por 2 ou 3 pessoas, coincidem com o Censo
Agropecuario de 2017, o qual constatou que a média de ocupagdo por estabelecimento rural ¢
de 2 a 3 moradores em cada estabelecimento (IBGE, 2017). Apenas 20% das unidades
visitadas sao compostas por 4 ou 5 moradores no nicleo familiar, como demonstra o Grafico

11.
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Grafico 11 — Membros em cada Unidade de Producao Familiar
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Em relacdao aos filhos que moram com os pais na UPF, das 15 unidades visitadas, 8
possuem filhos criangas e/ou adolescentes morando no nucleo, variando entre 1 e 2 filhos.
Com 1 filho adulto integrando o nucleo familiar, teve-se 2 UPFs visitadas. As outras 5
unidades ndo apresentaram filhos morando no nucleo familiar. Nesses casos, os entrevistados
afirmam que “os filhos sairam para estudar e nao voltaram”, alguns “se casaram” e/ou foram

em “busca de emprego”. E possivel observar esta questdo no Grafico 12.

Grafico 12 — Presenga de Filhos no Nucleo Familiar em cada UPF
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
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O fato de os filhos deixarem o meio rural para seguir seus estudos, buscar emprego
nos centros urbanos, ou casar-se, por exemplo, pode ser compreendido a partir das
significativas transformacdes que as sociedades rurais contemporaneas tém apresentado, as
quais ocorrem “no ambito das visdes de mundo, estilos de vida, modalidades de trabalho e,
sobretudo, dos processos de tomada de decisdo” (TROIAN et al 2011, p. 351). Esse contexto
denota, ainda, a problematica da desvalorizagdo do meio rural pelos jovens, uma vez que estes
acabam deixando o meio rural e buscando novos horizontes pessoais e profissionais
(TROIAN et al 2011).

Isso ocorre em parte porque os jovens ndo vislumbram, no meio rural, oportunidades
produtivas que satisfacam suas aspiracdes, pois suas perspectivas ndo se resumem somente a
exercer a profissao dos pais. O nivel educacional mais elevado dos jovens da atual geragdo e a
renda gerada na unidade de produgao familiar pode também estar associado a saida dos jovens
do meio rural (FERRARI et al, 2004).

E indispensavel pensar em avangos educacionais sem que isso implique na migragao
dos jovens para o meio urbano. Ferrari et al (2004) acredita que uma adequagdo dos
conteudos educacionais a realidade do mundo rural seja possivel, porém nao se pode ignorar a
funcdo universal do ensino que deve contemplar tanto urbano quanto rural. Além disso,
Ferrari et al (2004) salienta que a revitalizagdo do meio rural e a renovacdo da agricultura
familiar passam por politicas que incentivem a produ¢do e a inser¢do dos agricultores no
mercado, ou seja, uma politica rural moldada para a especificidade de cada territdrio, pensada
como proposta para a melhor obten¢do de renda na agricultura.

Quanto a ocupacdo dos entrevistados, todos os 15 gestores das UPFs responderam que
sua principal atividade ¢ a agricultura. Em 3 casos, os gestores ja sdo aposentados, mas
continuam exercendo a atividade. Essa caracteristica — a de que a principal atividade entre os
entrevistados ¢ a agricultura — também ¢ apresentada por Kasper (2017) em seu estudo com
agricultores.

O estudo mostra o quanto a agricultura assume um papel de importdncia para a
sobrevivéncia no meio rural entre os produtores de alfafa. Neste caso, corroborando com a
assertiva de que a agricultura como um todo, familiar inclusive, desempenha uma fungao vital
na geracao de emprego e renda no meio rural e que a sua capacidade de gerar efeitos a jusante

e a montante fazem do setor um dos mais importantes para a economia (LOPES et al, 2016).
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Grafico 13 — Ocupacao dos Entrevistados
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Referente ao tempo de atuacdo na agricultura, apesar de citar um denominador em
numeros, todos os entrevistados responderam que lembram ter atuado na agricultura desde a
sua infancia - “desde gurizinho nods trabalhava na roga” (expressdo proferida por alguns
entrevistados), pois ja exerciam a atividade junto com seus pais. E muito comum na
agricultura familiar as criancas auxiliarem os pais nas atividades diarias, pois os filhos se
tornam mao de obra desde muito cedo, integrando-se a diversos trabalhos com a terra e com
os animais, auxiliando, acompanhando e aprendendo as pequenas tarefas para posteriormente
incorporar o trabalho rural como um todo (MENDONCA et al, 2013; SILVESTRO et al.,
2001). Comumente ¢ trabalhando que criancas e jovens se habilitam para ocupagdes rurais,
conforme menciona Mendonga et al. (2013).

Analisando a idade de cada entrevistado, se observa que houve variagao entre 24 e 71
anos de idade, observando que a média de idade entre os entrevistados foi de 48 anos. Entre
os produtores entrevistados, 26,6% estdo na faixa etaria entre os 31 e 40 anos, 20% estdo entre
0s 41 ¢ 50 anos e 26,6% dos 51 aos 60 anos. Essas trés faixas somam dois ter¢os dos casos,
73,2%, como pode ser visualizado no Quadro 4 na pagina seguinte. Em idade jovem, — menos
de 30 anos —, percebe-se um baixo percentual, apenas 6,6%, e acima dos 60 anos, foram 20%
dos produtores entrevistados, evidenciando que os agricultores idosos tém mais
representatividade que os agricultores jovens.

Acerca da faixa etaria predominante entre os entrevistados, hd outras pesquisas que

também apresentam essa caracteristica. Nos estudos de Kasper (2017) e Dalcin (2010), por
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exemplo, mais de 70 % dos agricultores entrevistados estdo entre 31 e 60 anos de idade. Zanin
et al (2014) também identifica essa caracteristica, quando evidencia que, de 203 gestores
rurais entrevistados, 133 agricultores estdo nessa faixa etaria (65,5 %). Na mesma pesquisa, a

representatividade de agricultores acima de 60 anos € maior que de agricultores jovens.

Quadro 3 — Idade dos Entrevistados

Idade dos entrevistados N° de entrevistados %
30 anos ou menos 1 6,6
31a40 4 26,6

41 a 50 3 20
51a60 4 26,6

Acima de 60 3 20

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Levando em consideragdo as faixas etarias encontradas, ¢ notavel a tendéncia de
envelhecimento da populacao rural, observavel entre os produtores de alfafa em Dezesseis de
Novembro/RS. De acordo com Mendonga et al (2013, p. 449), o envelhecimento relativo da
populacdo do meio rural vem sendo acentuado pela queda no numero de jovens que
permanecem no campo, “pela migragdo de retorno ao campo de aposentados urbanos e pelo
aumento da expectativa de vida”. Outra preocupacao quanto ao envelhecimento da populagdo
do meio rural ¢ a necessidade de planejamento e orientagdo com relagdo ao processo de
sucessdo familiar (ZANIN et al, 2014) e a necessidade de politicas publicas que visem a
permanéncia de jovens na pratica da agricultura.

Com relagdo a escolaridade dos respondentes, gestores do sexo masculino, esta variou
entre ensino fundamental incompleto, ensino médio incompleto, ensino médio completo,
ensino superior e pos-graduacdo completa. Os gestores homens que possuem ensino
fundamental incompleto foram 5 entrevistados (33,3%). Com ensino médio incompleto, teve-
se 2 respondentes (13,3%); e 7 entrevistados (46,6%) disseram ter o ensino médio completo.
Entre os entrevistados homens, apenas um deles afirmou ter ensino superior completo (6,6%).
Alguns produtores de alfafa, aqueles que ndo concluiram o ensino fundamental (33,3%),
mencionam que deixaram inclusive de ir a escola para se tornar mao de obra familiar diante
da necessidade da época. H4 uma predominancia de formagao bésica e fundamental entre os

agricultores entrevistados, isto €, até o ensino médio completo.
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Dados do Censo Agropecudrio de 2017 constatam que 23,03% dos agricultores
brasileiros informaram que ndo sabem ler e escrever. Especificamente sobre esse estudo, ndo
houve nenhum respondente que declarou ndo saber ler ou escrever, ou seja, auséncia de

analfabetismo para a amostra dessa pesquisa, como apresenta o Grafico 14.

Grafico 14— Escolaridade dos Entrevistados

Ensino Ensino Médio Ensino Médio Ensino Superior
Fundamental Incompleto Completo Completo
Incompleto

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

De modo geral, na pesquisa nao houve uma diferenga visivel nas respostas quanto ao
nivel de escolaridade, ou seja, se percebe que aqueles produtores com ensino fundamental
incompleto tém percepgdes semelhantes aqueles com maior escolaridade em relacdo a
producdo de alfafa. Ademais, o que foi possivel notar ¢ a qualidade na formulagdo das
respostas € no vocabuldrio utilizado durante as entrevistas, assim como a melhor interagao
com a pesquisadora por parte daqueles produtores de alfafa com maior grau de instrugao.

Dos demais membros identificados no nucleo familiar, foram identificadas 15
mulheres na pesquisa, dessas, 13 sdo esposas dos entrevistados e em outros 2 nucleos, as
mulheres sdo maes do gestor da propriedade. Quanto a idade das mulheres, elas variam entre a
idade minima de 28 anos e maxima de 79 anos, sendo a média de idade de 48 anos,
coincidindo com a mesma média de idade dos homens entrevistados. A idade das mulheres
concentrou-se na faixa etaria dos 31 aos 60 anos, totalizando 79, 9% delas. Abaixo dos 30

anos, teve-se apenas uma mulher (6,6%), e acima dos 60 anos, 2 mulheres (13,3). Foi possivel

concluir que os dados demograficos do sexo feminino sdo semelhantes aos dados
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demograficos do sexo masculinos nas UPFs visitadas. Essas informag¢des podem ser

observadas no Quadro 5:

Quadro 4- Idade das Mulheres

Idade dos entrevistados N° de entrevistados %
30 anos ou menos 1 6,6
31a40 4 26,6

41 a 50 3 20
51a60 5 33,3
Acima de 60 2 13,3

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Quanto a ocupagdao das mulheres, 5 tem como ocupacdao exclusiva a agricultura
(33,3%); 3 sdo agricultoras aposentadas e continuam nesta atividade (20%); 2 sdo somente
aposentadas (13,3%); e 1 delas exerce a agricultura e ¢ estudante (6,6%). Das 15, 4 mulheres
exercem outras atividades ndo relacionadas & agricultura (26,6%). E importante salientar que
todas elas, independente da atividade, também compreendem, como ocupacgao concomitante,
as atividades do lar.

Das mulheres que compdem o nucleo das familias de produtores de alfafa, 60% delas
tém como ocupacdo a agricultura (Grafico 6), ou seja, para mais da metade das mulheres a
agricultura representa fonte de renda e geragao de emprego. Apesar da importancia da mao de
obra feminina nas propriedades rurais, segundo Brumer (2004), existem diversos estudos que
avaliam a divisdo do trabalho no meio rural por sexo e que permitem concluir que, em se
tratando do trabalho feminino, ndo s6 das mulheres adultas como também de criangas e
jovens, ha uma tendéncia de nao valorizagao deste trabalho, o qual ocupa uma posi¢ao
subordinada, compreendida meramente como ‘“ajuda”, ainda que elas executem as mesmas
atividades masculinas e trabalhem tanto quanto os homens.

O trabalho feminino nas unidades de produ¢do familiar dos produtores de alfafa de
Dezesseis de Novembro/RS que foram visitadas para a coleta de dados ¢ de fundamental
importancia. Elas, além de representarem mao de obra efetiva nas propriedades, participam do
processo de tomada de decisdo, considerando esse aspecto um fator positivo na

ressignificagdo do papel da mulher no meio rural, em especial nas familias de produtores de

alfafa.
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Grafico 15 — Ocupacao das Mulheres
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

O Grafico 16 — abaixo representado — retrata a escolaridade das mulheres,
esclarecendo que, entre as que residem no nucleo familiar, 6 delas possuem ensino
fundamental incompleto, € tém ou tiveram como ocupacdao a agricultura. Talvez a pouca
escolaridade seja uma das razdes que levaram essas mulheres a serem agricultoras e ndo
buscar outra atividade. Uma mulher, dentre as quinze unidades entrevistadas, concluiu o
ensino fundamental e também ¢ agricultora. Com o ensino médio completo foram
identificadas 5 mulheres, para as quais a ocupacdo varia entre a agricultura, aposentadoria,
prestagao de servigos e funciondria publica. Uma delas tem ensino superior completo € nao ¢

agricultora; 2 possuem poés-graduagdo, dessas uma € agricultora, a outra nao.
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Grafico 16 — Escolaridade das Mulheres
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Algumas mulheres com nivel de escolaridade baixo — aquelas que nao completaram ou
apenas completaram o ensino fundamental — descrevem o dificil acesso a escola e a
necessidade da mao de obra na familia ha alguns anos atras, ja que elas também ingressaram
na agricultura desde muito “novas”, pois na “época os pais ndo incentivavam estudar, nao era
preciso, trabalhar na roga ja chegava”.

De forma subjetiva, se percebe que ha certa lamentacgdo por parte dessas mulheres por
ndo terem estudado, e isso as faz incentivar os filhos a estudar, especialmente a buscar o
ensino superior. Ferrari et al (2004, p. 252) destaca que “hoje se pode afirmar que os pais
sentem que seu proprio passado ¢ inadequado para orientar o futuro dos filhos” como
acontecia em outras geragdes, para as quais o passado dos avos e dos pais era garantia de um
bom futuro para os filhos.

As mulheres dos nucleos familiares (33,3%) que exercem outra ocupacdo apresentam
maior grau de instrucao, algumas com ensino médio, ensino superior € pos-graduacdo. Uma
das razdes pelas quais talvez ndo sejam agricultoras, sdo as possibilidades em buscar
alternativas para complementar a renda familiar, oportunizadas por melhores niveis de
escolarizagdo, uma vez que, neste estudo, fica evidente a relacao entre o nivel de escolaridade
da mulher e sua ocupagao.

Wanderley (2003, p. 53) afirma que, no caso das mulheres, o trabalho externo pode

apresentar duas significacdes principais: as vezes, ¢ a maneira que a mulher encontra de ter
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maior capacidade de participar dos ganhos da familia; outras vezes, o que ela recebe pelo seu
trabalho ¢ investido na producdo ou destinado a pagar dividas do estabelecimento e; ainda, em
outras situagdes, “‘o trabalho externo da mulher tende a criar um distanciamento em relag¢ao ao
estabelecimento familiar”.

Ainda quanto a composi¢ao dos nucleos familiares dos entrevistados, cabe mencionar
que sdo 8 as unidades que tém criangas e adolescentes morando no nucleo familiar, a maioria
em idade escolar, enquanto 2 unidades tém filhos em idade adulta que estdo estudando. A
partir disso, destaca-se como peculiaridade das familias visitadas a predominancia do modelo
de familia nuclear, aquela constituida por pai, mae e filhos (MENDONCA et al, 2013).

As propriedades de produtores de alfafa visitadas em Dezesseis de Novembro
possuem como principal caracteristica a agricultura familiar, de modo que suas pequenas e
médias propriedades rurais representam para as familias um segmento de reproducao social na
geracdo de emprego e renda para a sobrevivéncia. A principal ocupagdo entre os entrevistados
e suas familias ¢ a agricultura. A gestdo das UPFs é predominantemente de responsabilidade
masculina, e em 3 delas as mulheres sao gestoras juntamente com seus €sposos.

Os nucleos familiares sdao predominantemente formados por 3 e 2 membros,
prevalecendo o modelo de familia nuclear — pai, mae e filho(s) (MENDOCA et al, 2013). A
maior frequéncia da idade entre os entrevistados e suas esposas estd na faixa etaria dos 31 aos
60 anos de idade. A escolaridade fundamental e basica ¢ a mais constatada tanto entre os
homens, quanto entre as mulheres.

A diversificacao da produgdo ¢ uma das alternativas encontradas pelos produtores de
alfafa em Dezesseis de Novembro/RS para a garantia de sobrevivéncia, destacando-se a
produgdo de alfafa, bovinocultura de corte, milho, soja entre outros. A comercializa¢do dos
produtos ¢ realizada através de comercializacdo direta, cooperativa, empresas privadas e
agroindustria. A renda bruta mensal de 80% das familias visitadas, com base no decorrer do
primeiro semestre do ano de 2019, esta entre 2 €10 salarios minimos, outras 13,3% abaixo de
2 salarios minimos e 6,6% acima de 20 salarios minimos.

O tamanho da area total das propriedades varia entre a menor propriedade com 5,5
hectares e a maior propriedade com 120 hectares. Dos entrevistados, 40% deles além de terras
proprias sdo arrendatarios de terras. Sdo 60% dos produtores de alfafa que recebem
assisténcia técnica em suas propriedades e 93,3% delas possuem acesso a internet e a utilizam
para obter informacdes sobre diversos assuntos.

Apos a explicacao das caracteristicas das familias de produtores de alfafa de Dezesseis

de Novembro/ RS e suas Unidades de Produg¢do Familiar, compreende-se que o primeiro
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objetivo especifico proposto por esse estudo tenha sido comtemplado. Essa caracterizagao foi
entendida, desde o inicio desta pesquisa, como fundamental para alcangar o objetivo geral do
estudo, auxiliando inclusive a responder o problema de pesquisa. A sequéncia aborda o
processo de tomada de decisdo dos produtores de alfafa, as orientagdes pelas quais esse

processo ¢ influenciado e as racionalidades presentes nesse processo.

4.3 O PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO DOS PRODUTORES DE ALFAFA

Baseando-se no estudo de Gasson (1973) ¢ que se pretendeu compreender o processo
de tomada de decisdo dos produtores de alfafa de Dezesseis de Novembro/RS, identificando
as orientagdes presentes nesse processo. De acordo com as respostas obtidas durante a coleta
de dados, o processo de tomada de decisdo dos produtores de alfafa do municipio de
Dezesseis de Novembro/RS nao ¢ influenciado apenas por uma ou outra orientacao, € sim por
mais de uma orientacdo. No decorrer, sao discutidas as orientagdes que influenciam o
processo de tomada de decisdo considerando as respostas dos entrevistados. As orientagdes
identificadas sdo a Instrumental, a Social, a Expressiva e a Intrinseca, as quais, neste estudo,

foram também denominadas subcategorias para a analise dos dados.

4.3.1 Orientacao Instrumental

Dentre as orientagdes que influenciam o processo de tomada de decisdo dos
agricultores, estd a orientacdo instrumental. Ela estd associada a maximizacdo da renda e a
uma renda satisfatoria, capaz de proporcionar uma garantia para o futuro. A expansdo do
negdcio e as condigcdes agradaveis de trabalho também contemplam essa orientagao
(GASSON, 1973).

Quanto a renda, os entrevistados responderam que a principal razdo de produzirem
alfafa ¢ a questao econdmica. A renda gerada pela forrageira ¢ uma “renda boa”, “satisfatoria”
embora existam algumas dificuldades relacionadas ao comércio e ao preco. Quando
questionados sobre os motivos dessa renda ser boa e satisfatoria, a resposta estd associada a
circunstancias de que ¢ uma renda frequente em relacdo a outras culturas, argumentando que,
numa média anual, a renda gerada ¢ a cada “40 dias”, avaliada pelos produtores como mensal,

com rapido retorno financeiro para a familia. Em um “ano regular” a alfafa oportuniza de “8 a

9 corte por ano”, pois uma lavoura de alfafa tem vida 1til cerca de 3 anos.
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Alguns fatores se mostram importantes para os entrevistados ao tomar suas decisdes, €
a preocupacao com o futuro ¢ um deles. Ao tomar uma decisdo, os produtores esperam
sempre uma decisdao acertada, de modo que uma decisdo errada ¢ prejudicial para a
propriedade e para a familia. Demonstram em suas respostas que ha certo medo de cometer
erros e acarretar prejuizos futuros. Também entendem que, ao identificar uma decisdo errada,
tendem a aprender com o erro, observando que a experiéncia contribui ao longo do tempo.
Dalcin (2013) sustenta essa afirmativa dos produtores, quando define que a tomada de decisdo
compreende escolhas de alternativas acertadas que ocorrem, na maioria das vezes por
tentativa ou erro.

Ressaltam ainda que ¢ fundamental tomar decisdes pensando a longo prazo. Algumas
decisOes sao satisfatorias de imediato, o que ndo quer dizer que sejam as melhores decisdes
para o futuro, por isso requerem maior reflexdo, momentos em que € preciso sentar e
conversar de forma mais detalhada com a familia. Contudo, ha situagdes que necessitam de
uma decisdo rapida, algumas vezes ainda na lavoura, corroborando com a afirmag¢do de que o
tempo nem sempre € o suficiente para que se analisem todas as alternativas existentes, pois ha
certa urgéncia na tomada de decisao (CARVALHO; PEDROZO, 2011). Se observando que,
no processo de tomada de decisdo dos produtores de alfafa, estes apresentam decisdes
programadas e ndo programadas, como frisa Simon (1963).

Outro fator ponderado e determinante na tomada de decisdo dos produtores, em
especial no caso da producdo de alfafa, ¢ a previsdo do tempo. Os cortes da forrageira
precisam ser realizados e ter um tempo especifico para que ela possa secar e perder parte da
sua umidade e entdo somente depois possa ser recolhida para os galpdes e/ou enfardada. Esse
tempo depende da intensidade do sol e da umidade, os quais variam de acordo com a estacao,
por isso a importancia de verificar a previsao do tempo antes de qualquer decisao.

O preco, o retorno financeiro e a viabilidade do comércio também estdo entre as
principais questdes a serem consideradas ao tomar decisdes nas propriedades que cultivam
alfafa em Dezesseis de Novembro/RS. Em relagdo ao preco, os produtores salientam que varia
de estacdo para estacdo, entdo quando hé condi¢des de estocar o produto, isto € feito para ser
vendido em épocas de melhor prego. O retorno financeiro para os produtores de alfafa ¢
fundamental para que o trabalho seja compensado e a sobrevivéncia da familia garantida. A
viabilidade do comércio ¢ entendida como “ter para quem vender”, contudo valorizam o fato
de vender com seguranca quanto ao recebimento do valor monetario do produto.

Ha produtores (20%) que relataram ter um acordo informal com compradores, os quais

garantem a compra o ano todo, com um preco especifico acordado entre comprador e
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vendedor, independente da estagdo. Perguntados sobre esse acordo ser bom para ambas as
partes, a resposta foi positiva, devido a seguranga na comercializagdo e garantia do comércio.
Esse acordo de que os produtores se referem, representa uma alternativa para a redugao de
riscos na comercializacao do produto.

O investimento na producdo de alfafa, quanto ao uso de maquindrios, fertilizantes,
insumos ¢ realizado em todas as propriedades visitadas. Para os entrevistados ndo ha como
nao fazer esses investimentos e isso acontece desde a menor propriedade até a maior,
conforme necessidade e peculiaridade de cada uma delas. De modo satisfatorio, para os
produtores de alfafa, os investimentos oportunizam a melhora das condi¢des agradaveis de
trabalho, facilidade e praticidade.

O aumento da producao, a qualidade do produto, “manter o padrao de producgdo”, o
aumento do lucro, a necessidade, a facilidade e conforto no trabalho, a economia de tempo e
mao de obra sdo os principais motivos que entrevistados justificam os investimentos nas suas
propriedades, seja em maquindrios, insumos e fertilizantes. H4, ainda, aqueles que tém uma
propriedade maior, atentam para o fato de que, em relagdo ao maquinario, ¢ preciso avaliar o
retorno financeiro que esse maquinario ira proporcionar -“se ele consegue se pagar’- em um
determinado periodo e em quanto tempo o bem se deprecia.

Com base nas respostas que buscavam identificar a orientacdo instrumental no
processo de tomada de decisdo dos produtores de alfafa, ¢ possivel perceber que todos eles
sdao orientados por motivos econdmicos, como propde Gasson (1973), alguns mais do que
outros. A orientacao instrumental ¢ mais presente em propriedades com maior disponibilidade
de terras, de maneira que essas demandam maior empenho, trabalho e maiores investimentos.
A busca por uma renda satisfatoria, a diminui¢do da penosidade no trabalho da produtividade

(GASSON, 1973) esta presente em todas as propriedades visitadas.

4.3.2 Orientacao Social

Além da orientacdo instrumental, Gasson (1973) enfatiza que a orientagdo social
também influencia o processo de tomada de decisdo dos agricultores. A orientagdo social
compreende a busca pelo reconhecimento e prestigio como agricultor, como sujeito que
pertence a comunidade rural em que vive. O agricultor influenciado por essa orientacao busca
dar continuidade a tradi¢do da familia ¢ trabalha com outros membros da familia, buscando

manter boas relagcdes com os trabalhadores e com a comunidade em que esté inserido.
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No que concerne a orientacdo social, os entrevistados responderam algumas questdes
para que se pudesse identificar se as caracteristicas dessa orientagdo estdo presentes ou nao
em sua tomada de decisdao. Todos os produtores de alfafa participantes deste estudo t€m como
um dos principios o bem-estar da familia durante o processo de tomada de decisdo, pois
acreditam que esse ¢ o principal motivo para que trabalham e ¢ preciso ser considerado em
todas as situagdes.

A producdo de alfafa ¢ uma tradigdo familiar para a maioria dos entrevistados
(73,3%), os quais admitem ser uma tradigdo que passou “de pai para filho”, que “vem de
ber¢o”. Essas expressdes sdo enaltecidas quando os entrevistados lembram que trabalham
com alfafa desde a infancia.

Os demais respondentes (26,6%) relatam ndo ser uma tradi¢do na familia produzir
alfafa. Em alguns casos (13,3%), os pais trabalhavam com a soja e criavam porcos € os
entrevistados s6 depois, quando jovens, carecendo de uma renda mais frequente e mais viavel
ao pequeno produtor, optaram por investir nos alfafais. Em outro caso, o entrevistado (6,6%)
afirmou ter comegado a produzir alfafa ap6s o casamento também com o intuito de obter uma
renda frequente. Ainda, outro respondente (6,6%) apenas respondeu ndo ser uma tradi¢cdo na
sua familia produzir a forrageira.

Ainda sobre a orientagdo social de que trata Gasson (1973), todos os produtores de
alfafa concebem que trabalhar juntamente com os membros da familia ¢ um fator positivo. Os
motivos mencionados sdo a satisfagdo de estar junto com a familia; conviver com os filhos e
os proprios pais; uma mao de obra sem custo; a renda para a familia; um ajuda o outro; e nao
ha a necessidade de sair de casa em busca de emprego.

Como menciona o referencial teorico deste estudo, Dezesseis de Novembro é
intitulada a “Capital Nacional da Alfafa”. Acerca deste titulo, os produtores, ao serem
indagados sobre a possivel influéncia do mesmo estar relacionado com a tomada de decisao
em produzir alfafa, todos eles ndo reconhecem que o titulo interferiu na decisdo. Ademais, os
agricultores que produzem ha mais de 30 anos salientam que comecaram a plantar antes dessa
denominacdo, ¢ os que produzem ha menos tempo também entendem que em nenhuma
circunstancia houve a interferéncia do titulo.

No que concerne a participag¢do dos entrevistados na comunidade local e/ou municipal
todos demostram ter alguma participacdo. A participacdo mais comum ¢ nas igrejas locais e
saldo comunitario, aliando a religiosidade com o lazer e o convivio social com outros

membros da comunidade. Participam e sdo associados em cooperativa e Sindicato dos
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Trabalhadores Rurais. Alguns, mais raro, do Centro de Tradi¢gdes Gauchas (CTG) e
associagdo de implementos agricolas.

A resposta de um produtor de alfafa, entrevistado na amostra, € que tem importancia
ressaltar aqui na discussdo sobre orientacdo social foi a de que um produtor quando
perguntado sobre o que considera importante ao tomar decisdes, enfaticamente, respondeu
que: “um dos fatores mais relevantes ao tomar decisdes ¢ o de que elas sejam tomadas de
maneira nao prejudicial a outras pessoas, assim ¢ possivel trabalhar de forma tranquila, tendo
consciéncia de que a decisao tenha sido correta”.

A orientacdo social influencia o processo de tomada de decisdo dos produtores de
alfafa de Dezessies de Novembro/RS. Trabalhar com a familia ¢ compreendido como um afor
positivo para os produtores, assim dao continuidade a tradi¢ao de produzir alfafa, além de
que sentem reconhecimentos como agricultores e consideram a profissao de importancia na

producdo para a economia do municipio.

4.3.3 Orientacido Expressiva

Outra orientacdo que pode influenciar a tomada de decisd@o dos agricultores ¢ a
orientagdo expressiva (GASSON, 1973). A orientacdo expressiva diz respeito ao sentimento
de orgulho em ser proprietario daquilo que lhe fornece trabalho e sustento, de se desempenhar
uma fun¢do que gosta de acordo com suas habilidades e aptiddes, tendo a oportunidade de
alcangar objetivos, crescimento e satisfacao pessoal (GASSON, 1973).

Questionados sobre a profissdo de agricultor, uma vez que todos os respondentes
dedicam tempo integral a agricultura, foi identificado que os produtores de alfafa gostam de
ser agricultores, de trabalhar ao ar livre e tém orgulho da profissdo. Demonstram isso ao
afirmar que “hoje em dia ¢ um motivo de orgulho dizer que ¢ agricultor, antigamente era
vergonha dizer que trabalhava na agricultura”, “nas lojas se a gente diz ser agricultor logo
querem vender e abrir credidrio”.

Contudo, também apresentam justificativas para se referir a agricultura como um
trabalho penoso e dificil. Alegam que o fato de estarem expostos ao sol quente e aos
agrotoxicos utilizados como defensivos na lavoura acaba os prejudicando; também
mencionam a precariedade dos direitos que possuem em relagdo a insalubridade, a
previdéncia social e as politicas ptblicas de saude; quanto as dificuldades enfrentadas quando

estio acometidos de doengas, dependendo sempre do Sistema Unico de Saude.
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O fato de ser proprietario e ter autonomia e independéncia para realizar as tarefas ¢ um
fator positivo mencionado por todos os entrevistados, j4 que assim organizam sua rotina
conforme a capacidade de trabalho de que dispdem, normalmente ou sempre familiar,
podendo flexibilizar seus horéarios conforme as necessidades da familia. Mencionam também
que, muitas vezes, embora sejam proprietdrios e tentem organizar as atividades para que
possam estar presentes nos momentos em familia, dependem do clima para desempenhar suas
atividades, ndo importando se ¢ feriado, sdbado ou domingo, pois € preciso cumprir suas
atividades na lavoura. Marshall (1983, p. 251) refere as vantagens de ser proprietario do

estabelecimento rural;

A posicdo do pequeno proprietario rural tem grandes atrativos. Ele livre para fazer o
que quiser, ndo € perturbado com a interferéncia de um dono da terra, nem com
receio de que outro colha os frutos de sua labuta e seu sacrificio. O seu sentimento
de propriedade da-lhe respeito proprio e estabilidade de carater, e torna-o previdente
¢ moderado em seus habitos. Quase nunca esta ocioso, e raramente considera o seu
trabalho enfadonho. Faz tudo pela terra que tanto ama.

Sendo proprietarios, destacam que precisam ter mais responsabilidades quanto ao
trabalho em si e ao processo de tomada de decisdo, e que mesmo podendo flexibilizar
horarios, muitas vezes acaba-se trabalhando mais ainda. As responsabilidades em tomar
decisdes sao maiores pois, em caso de decisdes erradas, sdo eles proprios que sofrem as
consequéncias, ao tempo que quando se trabalha de empregado, o salario ¢ algo garantido e
“tem hordario certo para parar servigo”.

De acordo com Gasson (1973), foi evidenciado a presenca das orientagdes
instrumental, social e expressiva no processo de tomada de decisdo dos produtores de alfafa
de Dezesseis de Novembro/RS. Entretanto, Gasson (1973) diz ainda que ha outra orientagcdo
que pode estar implicita na tomada de decisdo de agricultores, a orientagdo intrinseca

analisada na sequéncia.

4.3.4 Orientacio Intrinseca

Conforme Gasson (1973), o gosto pelo trabalho na agricultura e as tarefas realizadas
ao ar livre pelo agricultor estdo atribuidas a orientacdo intrinseca. O fato de ter independéncia
nas atividades quanto a organizacao do tempo e a possibilidade de controlar diversas situagdes
que envolvem o contexto do agricultor também dizem respeito a essa orientagao.

Os produtores de alfafa de Dezesseis de Novembro/RS mencionam que gostam de

produzir a forrageira alfafa. Alguns porque, além de ser uma tradi¢do familiar, representa uma
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renda mensal, além de que, aprenderam a trabalhar com a planta desde muito cedo. Destacam
também que a alfafa, apesar da falta de chuva em um determinado periodo, se recupera rapido
apo6s a chuva, e nao ha uma perca total do produto como em outras culturas.

Quanto a possibilidade de abandonar a agricultura e buscar outra atividade, a maioria
(60%) dos produtores de alfafa entrevistados respondeu nao ter pensado nisso. Aqueles que
responderam ja ter pensado em abandonar a agricultura afirmam que ndo o fizeram porque
nao visualizaram outra atividade possivel, devido ter que deixar a propriedade e seu estilo de
vida para sair para os grandes centros urbanos. Acreditam que a falta de escolaridade seria um
empecilho para arranjar emprego. Alguns afirmam que sempre tiveram receio de tomar a
decisdo errada ao abandonar a atividade e deixar sua propriedade.

Quando perguntados sobre ter qualidade de vida, evidenciam o lado positivo e
afirmam ter qualidade de vida, alegando que ¢ um “lugar tranquilo” e com mais seguranca.
Nos dias atuais “tudo estd mais facil e proximo”, referindo-se ao acesso a cidade. Um dos
principais motivos de admitirem ter qualidade de vida no meio rural ¢ o fato de que podem
produzir seu proprio alimento, assim, além de saber o que estdo ingerindo, evitam gastos

desnecessarios, ja que na cidade “tem que comprar tudo”.

4.4. AS RACIONALIDADES E AS ORIENTACOES PRESENTES NO PROCESSO DE
TOMADA DE DECISAO DOS PRODUTORES DE ALFAFA.

A tomada de decis@o na agricultura possui algumas peculiaridades, fazendo que se
volte o olhar para como o agricultor age diante das adversidades, como decide, para quem,
onde e quais informagdes utiliza (DALCIN, 2013). Atentando para o fato de que ele ndo ¢
somente um tomador de decisdes e sim responsavel por toda a propriedade e também sua
principal mao de obra, se percebe que tudo isso torna o processo decisorio ainda mais peculiar
e complexo.

Compreendendo através do estudo de Gasson (1973) que os agricultores, ao tomar
decisdes sdo influenciados por orientagdes que nem sempre se restringem a racionalidade
econdmica, a logica de mercado e a maximizagdo de lucros, e que essas orientagdes podem
ser de carater instrumental, social, intrinseco e expressivo. Cada uma dessas orientagdes esta
presente no pensamento e influenciam a tomada de decisdo dos produtores de alfafa de
Dezesseis de Novembro/RS.

Através da identificagdo da presenca das orientagdes propostas por Gasson (1973), ja

descritas no item anterior deste estudo, ¢ possivel perceber a a¢do intencional dos individuos,
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agricultores que produzem alfafa em Dezesseis de Novembro/RS, e que eles tentam agir
racionalmente ao tomar decisdes, pois buscam constantemente uma decisdo acertada, evitando
riscos e erros. Se percebe que buscam informagdes durante o processo de tomada de decisao e
que consideram a experiéncia um elemento importante em tal processo.

Como explica Simon (1979), no processo de tomada de decisdo dos produtores de
alfafa ¢ perceptivel que a visdo simétrica, regrada e extremamente racional ndo ¢ suficiente
para atender a complexidade do meio em que estdo inseridos, percebendo que ha diversos
fatores que influenciam tal processo e que vao além dessa visdo classica da teoria da tomada
de decisao (SIMON, 1979; DALCIN, 2010). E, mesmo os agricultores tendo todas as
informagdes disponiveis, elas se apresentam de forma incompleta e assimétrica e pela sua
complexidade, ndo sendo compreendidas pelos individuos na sua integridade, estando o
processo de tomada de decisdo num ambiente de desafios e incertezas (SOUZA FILHO et al,
2004)

Quanto a proposta de Simon (1963) em classificar as decisdes em programadas e ndo
programadas e que entre elas hd diferentes nuances, ndo sendo possivel separa-las somente
em duas, mas apenas toma-las como extremos opostos, se entende que ha entre os produtores
de alfafa a presenca dos dois tipos de decisdes de que o autor trata. Uma vez que as decisdes
programadas, aquelas rotineiras e repetitivas e que ja possuem um método definido de aborda-
las (SIMON, 1963), estdo presentes diariamente nas atividades desses agricultores, e muitas
vezes passam despercebidas diante da sua normalidade, porém, mesmo assim, sao
fundamentais para o bom andamento e sucesso na propriedade. As decisdes ndo programadas
sdo aquelas ndo costumeiras, que se apresentam como novas no cendrio em que os individuos
estdo inseridos (SIMON, 1963) exigindo que os agricultores, produtores de alfafa, tenham um
tempo maior para reflexdo, busquem maiores informagdes, pois normalmente envolvem maior
responsabilidade, planejamento e investimento financeiro.

Buscando decidir pela melhor alternativa, entendida pelo individuo através de suas
percepcdes como a “melhor” dentre as alternativas existentes (SIMON, 1979), as quais muitas
vezes acontecem por tentativa ou erro (DALCIN, 2010), os produtores de alfafa de Dezesseis
de Novembro/RS pesquisados na amostra, empiricamente demostram isso em suas respostas
referente ao que levam em consideracdo na tomada de decisdes. Porém, segundo Simon
(1979), por mais que se busque uma decisdo correta, nem sempre ela ¢ possivel, devido as
limitagdes proprias do ser humano impedindo que os individuos sejam totalmente racionais.

Nessa perspectiva — a de que os individuos sdo dotados de racionalidade e esta se

evidencia na busca pela resolugdo dos seus problemas — € que se faz a abordagem do conceito
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de racionalidade proposto por Max Weber, a qual est4 relacionada aos objetivos pautados em
um conjunto de significados e valores, ou seja, a a¢do racional que define os fins a partir de
uma sistematizagao de ideias (SELL, 2012). Desse modo, a racionalidade ¢ o que determina a
acdo social do individuo, constituindo-se como elemento central neste processo (SAMPAIO;
MANTOVANELI; FERNANDES, 2011), uma vez que o comportamento humano ¢ dotado
de sentido e, quanto mais sentidos os individuos ddo as suas ac¢des, mais racionais estao
sendo.

A teoria Weberiana conceitua quatro nogoes de racionalidades dentro de um esquema
de dualidade entre a racionalidade tedrico/pratica e racionalidade material/ formal. Sao elas:
racionalidade instrumental, conceitual, substantiva e formal. A racionalidade instrumental
baseia-se na utilizacdo do calculo constituindo meios para os dados fins; a conceitual busca
compreender a realidade por meio da abstragdo; a racionalidade substantiva ¢ fundada no
plano ético visando as agdes dentro de um postulado de valor; e a formal se refere a um
conjunto de conduta dentro da esfera social (WEBER, 1994).

Guerreiro Ramos (1989) concentra essas quatro racionalidades weberianas em dois
tipos de racionalidades, compreendendo seus conceitos entre a instrumental e a substantiva.
Anes (2017, p. 56), que adota em seu estudo os conceitos de racionalidade de Guerreiro
Ramos, contribui quando afirma que a racionalidade instrumental ¢ entendida “dentro de uma
logica econdmica” direcionada para o mercado e suas variagdes, € a racionalidade substantiva
agrega principios éticos que “convergem para uma ldgica humana”.

Quando se reconhece que existe uma racionalidade que engloba a esfera humana
orientada por principios éticos € que ndo esta voltada apenas a otimizacdo de lucros e ganhos
econdmicos (RAMOS, 1989), é possivel fazer uma aproximagao tedrica com as consideragdes
tedricas de Gasson (1973). A autora inglesa identifica em seu estudo que hé diferentes razdes
capazes de explicar a atuagdo de agricultores no meio rural, e que sua tomada de decisdo ¢
influenciada por outras orientagdes que ndo aquela movida pela racionalidade economica.

A orientagdo social tem na sua esséncia consideragdes que estdo relacionadas a
preocupacdo com bem-estar da familia, a busca pelo reconhecimento e ao prestigio como
agricultor, a continuidade da tradicdo familiar e o trabalho com os membros da familia,
mantendo boas relacdes interpessoais com a comunidade (GASSON, 1973). A orientacdo
social possibilita reconhecer um entrelacamento desses aspectos com a racionalidade
substantiva, atendendo a questdes que envolvem as especificidades humanas e éticas.

A racionalidade substantiva de Guerreiro Ramos (1989) e do proprio Weber (1994), a

qual Anes (2017) também utiliza em sua pesquisa, se aproxima do estudo de Gasson (1973),
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quando a autora trata da orientacdo expressiva. Em tal orientacdo, o agricultor busca, através
de seu trabalho, fazer o que gosta e aquilo que sabe fazer, oportunizando a si mesmo criar
desempenhar suas fun¢des com satisfagdo e autonomia, demonstrando o quanto a tomada de
decisdo na agricultura ¢ algo peculiar.

Assim também ¢ o caso da orientagdo intrinseca (GASSON, 1973), a qual denota que
os agricultores, produtores de alfafa de Dezesseis de Novembro/RS, além de serem
influenciados pela orientagdo social e expressiva, sao influenciados por questdes que dizem
respeito a qualidade de vida, a valorizagdo do trabalho ao ar livre e a independéncia para
poder realizar suas tarefas, possibilitando o controle de diversas situacdes. A orientagdo
expressiva, nesse sentido, estreita vinculo com a racionalidade substantiva.

A racionalidade instrumental que, segundo Guerreiro Ramos (1989) esta associada as
leis do mercado, aos €xitos econdmicos e ao calculo utilitario, apresentando ligacao direta
com a orientacdo instrumental identificada por Gasson (1973). Quando influenciados por essa
orientacdo, os agricultores buscam a maximizacdo e a garantia de uma renda satisfatoria,
almejando a expansao dos negocios e fazendo investimentos que possam oportunizar
condig¢des agradaveis no trabalho (GASSON, 1973).

O quadro 5 representa que, no processo de tomada de decisdo dos produtores de alfafa
de Dezesseis de Novembro/RS, estdo presentes as racionalidades substantiva e instrumental.
Os produtores demonstram que, no seu modo de pensar e compreender a realidade, ha fatores
econdmicos ¢ ndo econdomicos influenciando suas decisdes. Assim, a orientagdo instrumental
(GASSON, 1973) advém de um pensamento racional instrumental (RAMOS, 1989), de
preocupagdo com as questdes economicas € que sdo fundamentais para sobrevivéncia dos
produtores. Ja a racionalidade substantiva (RAMOS, 1989) se apresenta quando os produtores
de alfafa sdao influenciados pelas orientagdes social, expressiva e intrinseca, os seja,
orientagdes para além de uma visao instrumental.

A racionalidade instrumental ¢ percebida quando, os entrevistados demostram em suas
afirmacdes que a orientagdo instrumental proposta por Gasson (1973) influencia seu processo
de tomada de decisdo, afirmando que o principal motivo de produzirem alfafa ¢ a questdao
econOmica, visto que a forrageira representa uma renda praticamente mensal, garantindo a
sobrevivéncia da familia. Outra razdo fundamental para a decisdo de plantar e investir nos
alfafais consiste no fato de a forrageira ser uma alternativa viavel ao pequeno agricultor pelo
rapido retorno financeiro. Os entrevistados demostram racionalidade instrumental quando
fazem investimentos pensando no aumento da produgdo, na facilidade no trabalho e na

otimizagdo do tempo e servigo.
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Quadro 5- Evidéncias Teorico-Empirico da Pesquisa

O Processo de Tomada de Decisdo dos Produtores de Alfafa de

Dezesseis de Novembro/RS

Orientacdes que
influenciam a Tomada
de Decisao
(GASSON, 1973)

Racionalidades: achados empiricos

(GUERREIRO RAMOS, 1989; WEBER, 1994; ANES, 2017).

Orientacéo
Instrumental:

Geragcdo de renda e

No processo de tomada de decisao dos produtores de
alfafa estd presente a racionalidade instrumental, em
decorréncia da presenca de aspectos econdomicos. A
pesquisa evidencia que, o produtor de alfafa, o qual tem
como principal atividade a producéo da soja e possui uma
renda superior a 20 salarios minimos, ¢ influenciado pela
racionalidade instrumental. Assim, para estes produtores,

:g:'l:(.lefw?éis alfo i::l?:l:l(:(e)j INSTRUMENTAL | 4 aspectos ec'01~16micos tendem a qrientar o processo de
CeoTTRD  com o tomada de.: decisao (’1e forma predominante. ' .
iR 7 erone D G A pesquisa tar’nbem demonstra que, a racmnghdade
negécios. instrumental esta .pre.sente, q}lando todos os entrevistados
afirmam que o principal motivo de que produzem alfafa é
a questdo econOmica e ainda, todos realizam
investimentos nas propriedades visando o aumento da
produtividade e melhoria das condi¢des de trabalho.
Inﬂ%?s—m&so No processo de t9mada de decis.ﬁo d.os produtores. de
quando os produtores alfafa também esta~ pre§ente a .rac1onahdade substantlya,
buscam: uma vez que sdo .1nﬂu<3n01ados _por fatoresl nao-
Reconhecimento e ecor’16m1c05. As or1§ntagoes Social, Expressiva ¢
prestigio como Intrmsgca deNInonstr.am 1SS0. .
agricultor; valorizar a Na orientagdo social todos os produt’o.res’ entrevistados
vida em comunidade respondera.rri que o l?em-estar da familia ¢é relevzfu.lte ao
agricola; continuidade a tomar de.c.1soes, c.onsiderando o trabalho em familia um
it ok Gt fato? 'po’s,ltn’/o, pois a ~renda acaba sepdo apenas d’o' grupo
trabalhar com membros famlhar', ¢ uma "‘mao de ob.ra unida ea famlh,a esta
da familia; e manter sempre junto”, assim acaba “cuidando mais doiqpe e~seu”.
boas relacdes com os Todos 0s entrevistados exercem alguma partlclpagao na
trabalhadores. comupldflde local ou I’n.unlclpz.ll, em entidades religiosas e
Orientacio Expressiva: associagdes comur}ltarlas. Sindicato os Tr.abalhadores
SorICNlacag LXPressiva Rurais e Cooperativas também foram mencionadas nas
Sentimento de orgulho
em ser proprietario; SUBSTANTIVA resPOSte.ls‘ ~ .
Poder flexibilizar suas Na orientagdo expressiva os produtores de' alfafa
atividades o resppderam que gostam de trabalhar na agricultura,
sentindo orgulho da profissio. O fato de serem
desempenhar um

trabalho que gostam;
Uso da criatividade e
das suas aptidées;

Orientacao Intrinseca:

Identidade com a
producdo de alfafa;
preferéncia por um
trabalho ao ar livre e
uma vida saudavel;
valorizam o trabalho
arduo; e  possuem
liberdade em controlar
diversas situacoes.

proprietarios também se apresenta como importante para
os entrevistados: “Tu estd administrando e € o proprio
patrdo”; “faz os horérios conforme tu pode”; “é mais
flexivel e tem liberdade”; “as vezes por mais dificil que
seja tomar decisdes, tu sabe que esta fazendo as coisas pra
si”.

Na orientagdo intrinseca as respostas evidenciam que os
entrevistados gostam de produzir alfafa, pois € o que
sabem fazer, j4 que a maioria “aprendeu com os pais”;
consideram que tem qualidade de vida no meio rural;
“produz o proprio alimento, sabe o que vai colher”; “tem
seguranca”’; “esta livre”; “tudo € mais tranquilo”; “da pra
participar das festinhas na comunidade”

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.
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A constatacdo da presenca das orientagdes instrumental, social, expressiva e intrinseca
influenciando a tomada de decisdo dos produtores de alfafa, e a manifestacdo das
racionalidades instrumental e substantiva, ¢ um aspecto significativo e positivo para se pensar,
a partir do conceito de desenvolvimento que norteia essa pesquisa, possibilidades para o
desenvolvimento socioecondmico de Dezesseis de Novembro/RS.

Como sugere Amartya Sen (2000), o desenvolvimento precisa estar enraizado ao
exercicio da liberdade individual, condicionada as questdes sociais, econdmicas ¢ politicas.
De maneira que nao se pode pensar em crescimento econdmico de um territorio e/ou regidao
quando as pessoas e 0s grupos sociais ndo dispdem de direitos basicos de qualidade de vida e

ampliagdo das suas liberdades e capacidades humanas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacao surge na perspectiva de compreender o processo de tomada de
decisdo dos produtores de alfafa no municipio de Dezesseis de Novembro/RS. O conceito de
desenvolvimento que fundamentou esta pesquisa foi o proposto por Amartya Sen (2000), que
destaca o desenvolvimento enraizado ao exercicio das liberdades individuais, as quais estdo
condicionadas as questdes sociais, econOmicas e politicas, € que ndo se pode pensar em
crescimento econdmico no qual as pessoas nao possam ao menos dispor de direitos basicos.

Dentro do contexto de desenvolvimento, adotou-se nesta pesquisa o entendimento de
desenvolvimento rural como um conjunto de a¢des que estdo voltadas para o meio rural, na
perspectiva de dirimir as desigualdades que atingem a populagdo desse espaco (NAVARRO,
2001). Assim, a agricultura se apresenta como uma das atividades de relevancia no meio rural
(LOURENZANI, 2006; MARQUES; FLEXOR, 2007) como segmento de reproducao social e
geracdo de renda, um dos elementos chave na promog¢do de politicas que visam o
desenvolvimento rural (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

A pesquisa utilizou como recorte o processo de tomada de decisdo dos produtores de
alfafa de Dezesseis de Novembro/ RS, reconhecendo a tomada de decisdo um elemento
presente na agricultura, e que influencia no desempenho das propriedades rurais (DALCIN,
2010; GASSON, 1973). Os agricultores tomam as decisdes baseados nas informagdes que
dispdem e no conhecimento que tém mediante suas experiéncias, assim como existem
orientagdes influenciam o processo de tomada de decisao (GASSON, 1973).

As decisdes sdo influenciadas por orientagdes, as quais Gasson (1973) define como
instrumentais, sociais, expressivas e/ou intrinsecas, podendo todas ou nem todas influenciar o
processo de tomada de decisdo, como alternar entre uma ou outra, ou mesmo que todas
venham a influenciar, talvez uma delas seja predominante dependendo da circunstancia.
racionalidades, usando os conceitos de racionalidade substantiva ¢ instrumental (ANES, 2017,
RAMOS, 1989; SERVA, 1997).

A partir dessa reflexdo e dos dados coletados, acredita-se que o primeiro objetivo
especifico, o qual buscou caracterizar as familias de produtores de alfafa de Dezesseis de
Novembro/RS, tenha sido contemplado. Essa caracterizagdo identificou que a principal
ocupacao dos entrevistados ¢ a agricultura, praticada em pequenas propriedades de carater
familiar. A gestdo de todas as propriedades ¢ realizada por pessoas do sexo masculino,
somente em 3 casos as mulheres também assumem a fun¢do de gestoras com seus esposos. Os

nucleos familiares sdo predominantemente formados por 3 e 2 membros, prevalecendo o
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modelo de familia nuclear — pai, mae e filho(s). A maior frequéncia da idade entre os
entrevistados e as mulheres do ntcleo familiar, estd na faixa etaria dos 31 aos 60 anos de
idade. A escolaridade fundamental e basica ¢ a mais constatada tanto entre os homens, quanto
entre as mulheres.

Quanto as unidades de producao familiar, em 86,6% dos estabelecimentos a principal
atividade produtiva ¢ a alfafa. H4 nas propriedades a diversificacao de atividades produtivas e
também a producdo para a subsisténcia. A comercializagao dos produtos ¢ realizada através
de comercializacdo direta; cooperativa; empresas privadas; e agroindustria. A renda bruta
mensal de 80 % das familias visitadas, com base no decorrer do primeiro semestre do ano de
2019, esta entre 2 e 10 salarios minimos; outras 13,3 % apresentaram uma renda abaixo de 2
salarios minimos; ¢ 6,6% acima de 20 salarios minimos. O tamanho da area total das
propriedades varia entre a menor propriedade com 5,5 hectares e a maior propriedade com
120 hectares ou seja, pequenas e médias propriedades. Dos entrevistados, 40 % deles além de
terras proprias sdo arrendatarios de terras. Sao 60% dos produtores de alfafa que recebem
assisténcia técnica em suas propriedades e 93,3 % delas possuem acesso a internet € a
utilizam para obter informagdes sobre diversos assuntos.

O segundo objetivo especifico identificou as orientagdes que influenciam a tomada de
decisdo dos produtores de alfafa, evidenciando o que Gasson (1973) afirmou em seu estudo
com agricultores. Nesse sentido, o processo de tomada de decisdo ¢ dos produtores de alfafa
de Dezesseis de Novembro ¢ influenciado pelas orientagdes instrumental, social, expressiva e
intrinseca, visto que, apesar de muitas vezes as decisdes serem tomadas no ambito
econdmicos, eles ndo deixam de levar em consideragdes aspectos que dizem respeito ao bem
estar da familia, a vida em comunidade, a satisfagdo em ser agricultor e proprietario, ter
independéncia em realizar suas tarefas. Além disso, os produtores valorizam a qualidade de
vida que possuem no meio rural em relagdo a producao para a subsisténcia e a qualidade dos
alimentos que consomem, bem como a satisfacdo em trabalhar ao ar livre.

O terceiro objetivo analisou como as racionalidades se manifestam em relagcdo as
orientagdes presentes no processo de tomada de decisdo dos produtores de alfafa. As
racionalidades, compreendidas como o modo que os agricultores pensam e compreendem o
contexto em que vivem, se manifestam através das orientacdes presentes no processo de
tomada de decisdo dos produtores de alfafa. A racionalidade instrumental, compreendida
dentro de uma logica economica (ANES, 2017), se manifesta através da orientagdo
instrumental (GASSON, 1973) a qual esta associada com a maximizagao da renda e a uma

renda satisfatoria, capaz de proporcionar uma garantia para o futuro, a expansao do negécio e
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as condi¢des agradaveis de trabalho. J4 a racionalidade substantiva, entendida a partir dos
preceitos éticos e dos aspectos humanos, se manifesta através das orientagdes social,
expressiva e intrinseca (GASSON, 1973) quando os produtores de alfafa transparecem que
nao ¢ s6 a légica econdmica que orienta suas decisoes, € que fatores ndo econdmicos sao tao
importante quanto os econdomicos.

O quarto objetivo, o de contribuir para o aprofundamento das racionalidades no
processo da tomada de decisdo dos produtores de alfafa integrados ao desenvolvimento
socioecondomico do municipio de Dezesseis de Novembro/RS, também compreende-se ter
sido atingido por algumas razdes: ¢ um estudo inédito no municipio de Dezesseis de
Novembro/RS; ird auxiliar outras pesquisas que sugerem a tematica da agricultura, a producao
de alfafa e o processo de tomada de decisdo, contribuindo em nivel académico para a
producao cientifica do PPGDPP da UFFS; e ainda como contribui¢do maior, espera-se que o
estudo sirva de suporte para se pensar o desenvolvimento socioecondmico do municipio a
partir de projetos e iniciativas que visam o desenvolvimento local integrado as esferas
econOmicas, sociais e politicas como recomenda Amartya Sen (2000), proporcionando
qualidade de vidas as pessoas e condi¢des para o exercicio pleno de suas liberdades.

Por fim, destaca-se a importancia desta pesquisa para o estudo da tematica do
desenvolvimento rural, da agricultura familiar, das orientacdes e das racionalidades presentes
no processo de tomada de decisdo, como perspectiva de desenvolvimento local e regional..
Considerando as necessidades de novos estudos que surgem a partir desta dissertacdo, como a
saida dos jovens do meio rural em Dezesseis de Novembro/RS e o consequente
envelhecimento da populacdao, bem como um estudo que tenha como objetivo compreender a
importancia do trabalho feminino nas familias de produtores de alfafa deste municipio. O
maior desejo ¢ que este trabalho, em algum momento, possa ser inspiragdo para os gestores
publicos municipais na orientagao de politicas publicas para o desenvolvimento do municipio
de Dezesseis de Novembro/RS e que tenham como protagonistas os produtores de alfafa e a

produgdo da forrageira.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA UTILIZADA
COM OS PRODUTORES DE ALFAFA DE DEZESSEIS DE NOVEMBRO/ RS

Universidade Federal da Fronteira Sul — Campus Cerro Largo Programa de Pds-
Graduagao em Desenvolvimento e Politicas Publicas

Prezado agricultor, o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar como as racionalidades
se manifestam no processo de tomada de decisdo dos produtores de alfafa, no municipio de
Dezesseis de Novembro/RS.

Numero do Questionario: Data:

Caracterizacao da Unidade Familiar
1- Nome do entrevistado:
2- Localidade:

3- Identifica¢do do nticleo familiar

Seq. | Grau de parentesco Ocupagio Tempo dedicado Atuacdo na atividade Idade | Escolaridade

a)

b)

©)

d)

e)

f)

Observagoes: Seq: Sequéncia.
Grau _de Parentesco: 1) Gestor 2)Esposo (a) 3)Filho/Filha, 4)Genro/Nora, 5)Cunhado/Cunhada, 6)
Irmao(3) 7) Pai/Mae 8) Outro. Qual?

Ocupacio: 1) Agricultor 2) Assalariado Rural Permanente 3) Assalariado Temporario rural 4)
Assalariado Temporario Urbano 5) Assalariado Urbano 6) Do Lar 7) Comerciante 8) Estudante 9) Aposentado
10) Pluriatividade 11) Prestagdo de Servigo 12) Outros.

Tempo Dedicado para a Agricultura: 1) Integral 2) Metade do Tempo 3) Eventual 4) Nenhum.

Tempo que atua na atividade agropecudria: em anos

Idade: em anos

Escolaridade: 1) Analfabeto 2) Ensino Fundamental Incompleto 3) Ensino Fundamental completo 4)
Ensino Médio incompleto 5) Ensino Médio completo 6) Nivel Técnico incompleto 7) Nivel Técnico completo 8)
Nivel Superior Incompleto 9) Nivel Superior completo 10) Pdés-Graduacdo Incompleta 11) Poés-Graduagio

completa.

3. Atividades produtivas desenvolvidas na propriedade (em nivel de importancia financeira)?
1%
2%
3%
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42
5%
6°.

4 — Existe também a produgdo para autoconsumo/subsisténcia:

a. ()Sim b.()Nio

5. Principal fonte de renda: a. ( ) Alfafa b. ( ) Outra, Qual?

6- Como ¢ feita a comercializacdo dos produtos produzidos no estabelecimento? (Podera ser

assinalada mais de uma alternativa):
a. () Cooperativa

b.( ) Agroindustria

c.( ) Comercializagdo direta

d.( ) Empresas privadas

e.( ) Setor publico

f.( ) Ndo Vende
g. ( )Outra. Qual?

7-Area total da Propriedade (em Hectares):
a. () Propria: ha. b. ( ) Arrendada: ha.

8- Como ocorreu a posse da terra: (Podera ser assinalada mais de uma alternativa):

a) ( ) Heranga ha

b) ( ) Compra por conta propria __ ha

¢) ( ) Compra por meio de Crédito Financeiro  ha
e) ( ) Doagao ha

09- Qual ¢ a renda bruta mensal da familia, em média, durante o decorrer do primeiro
semestre de 2019 (Soma das rendas agricolas e ndo- agricolas).

a) () Até 2 salarios minimos

b) ( ) Mais de 2 até 5 salarios minimos
¢) ( ) De 6 a 10 salarios minimos

d) ( ) De 11 a 15 salarios minimos

e) () De 16 a 20 salarios minimos

f)( ) Mais de 20 salarios minimos

10- Mao de obra utilizada na propriedade: (Podera ser assinalada mais de uma alternativa)
a. () Apenas familiar.

b. ( ) Familiar e assalariada temporaria. Quantos assa. temp.?  pessoas.

c. () Familiar e assalariada permanente. Quantos ass. perm.? pessoas.
d. (
e. (

) Diaristas e.
) Outra. Qual?

11- Recebe assisténcia técnica na propriedade?
a.( )Sim b.( )Nao

Obs: Se a resposta for Nao, pule para a questdo 13.
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12- De que tipo de entidade recebe assisténcia técnica? (Podera ser assinalada mais de uma
alternativa)

a.( ) Emater

b.( ) Cooperativa

c.( ) Universidade

d. () Empresa privada

e.( ) Sindicato

f. ( ) Secretaria Municipal de Agricultura
g.( ) Sistema 5S

h.() Med. Veterinario

i. () Outra. Qual?

13- Possui:
Computador: ( ) Sim ( ) Nao
Internet: ( ) Sim ( ) Nao

Obs: se voce respondeu “ndo” na questao de numero 13, NAO responda a questdo de nimero

14.

14-Para que fins utiliza a internet: (Poderd marcar mais de uma alternativa)

a.

o oo o

() Pesquisar assuntos gerais

() Precos de produtos e insumos
() Previsao do Tempo

() Redes Sociais
() Noticiario

( ) Outro , Qual?

15-Sobre a producio de alfafa

Quantidade de hectares de alfafa?

Produz alfafa hd quanto tempo?

Sobre o Processo de Tomada de Decisao:

1) Quando ¢ preciso tomar decisdes a respeito da producdo de alfafa e outras atividades
que envolvem a propriedade, quem ¢ responsavel pelo processo de tomada de
decisdo?

2) As decisoes sdo tomadas individualmente ou com a familia?

3) O que vocg, entrevistado, considera mais importante ao tomar decisdes?

Sobre as orientacées na Tomada de Decisao:
Instrumental
4) Quanto ao uso de tecnologia como maquindrios, insumos, fertilizantes e outros,
vocé costuma investir na produgdo de alfafa?

5) Quando faz investimentos o que leva em consideragao?
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6) A questdo econdmica € o principal motivo que o leva produzir alfafa?

7) De quanto em quanto tempo a alfafa gera renda para a familia?

8) Como vocé avalia a renda gerada pela alfafa?

Social

9) Quando as decisdes sdo tomadas, o bem-estar da familia ¢ considerado?

10) E uma tradigio em sua familia produzir alfafa?

11) Trabalhar juntamente com a familia ¢ um fator positivo ou negativo? Por que?

12) Dezesseis de Novembro ser a“Capital Nacional da Alfafa” interferiu na sua decisao
em relagdo a produzir ou ndo a forrageira.

13) Vocé exerce alguma fungdo e/ou participagdo na comunidade local ou municipal?
Expressiva

14) Como vocé considera a profissao de agricultor: motivo de orgulho ou um trabalho
penoso, dificil?

15) Vocé e sua familia gostam de trabalhar na agricultura?

16) Como vocé avalia o fato de ser proprietario e ter autonomia para desempenhar suas
fungdes?

Intrinseca

17) Vocé gosta de ser produtor de alfafa?

18) Como vocé interpreta o fato de ter independéncia para realizar suas tarefas?

19) Voceé ja pensou em abandonar a agricultura e buscar outra atividade?

20) Quanto a qualidade de vida no seu trabalho, considera que vocé e sua familia

possuem qualidade de vida? Explique os motivos.

Gostaria de falar mais alguma coisa sobre o seu processo de tomada de decisao?
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APENDICE B —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

“O processo de tomada de decisdao dos produtores de alfafa: uma analise no municipio
de Dezesseis de Novembro/ RS”

Prezado participante, Convido-lhe a participar da pesquisa intitulada “O processo de
tomada de decisdao dos produtores de alfafa: uma anélise no municipio de Dezesseis de
Novembro/ RS”, a qual estd sendo desenvolvida pela aluna TATIANE FENNER DE
BARROS, discente do programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas
da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus Cerro Largo, sob a orientacdo do
Professor Dr. Carlos Eduardo Ruschel Anes e coorientacdo da Professora Dra. Dionéia
Dalcin.

O objetivo geral do estudo ¢ compreender o processo de tomada de decisdo dos
produtores de alfafa, no municipio de Dezesseis de Novembro/RS, o qual possibilitard uma
maior compreensao das caracteristicas das familias produtoras de alfafa, identificado as
orientagdes que influenciam e as racionalidades intrinsecas neste processo.

Sua participagdo tem importancia relevante para a realizagdo da pesquisa,
considerando que tem muito ha contribuir para o avango e qualidade da mesma. No entanto
esclareco que a sua participagdo nao ¢ obrigatdria cabendo a sua pessoa, decidir ou ndo, fazer
parte desta pesquisa.

Também informo- lhe que ¢ de sua liberdade desistir da participacao deste estudo no
momento em que considerar necessario. Em nenhum momento vocé sera constrangido ou
penalizado por ndo querer mais participar, assim como ¢ de sua livre e espontdnea vontade
colaborar desde o inicio com a pesquisa. Ressalto que vocé nao serd remunerado por isso, sua
participagdo € como voluntario (a).

Atesto a garantia de sua integridade durante a coleta de dados, confidencialidade e
privacidade quanto aos dados coletados, prezando sempre pelo ndo constrangimento do
entrevistado (a). Em caso de duvidas ou esclarecimentos, vocé participante, pode requer em
qualquer momento, informacdes sobre a pesquisa, durante ou mesmo apds ser finalizada.

A sua participagdo consiste em responder a um ROTEIRO DE ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADO divido em 2 partes, a primeira contendo 15 questdes as serem

respondidas e a segunda parte com 20 questdes, podendo se for da sua vontade, fazer



113

colocagdes caso considere necessario sobre algo que ndo tenha sido perguntado pela
entrevistadora e possa interessar e qualificar a pesquisa.

A entrevista serd realizada pela pesquisadora em sua unidade familiar mediante a
assinatura desse termo. O tempo de duracdo da pesquisa sera de aproximadamente uma (1)
hora.

A entrevista serd gravada para a transcricdo das informagdes e somente com a sua
autorizagdo. Assinale a seguir conforme sua autorizacao:

[ ] Autorizo gravacdao [ ] Nao autorizo gravagao

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, porém terdo
acesso ao material mesmo somente a pesquisadora, orientador e coorientadora, ninguém mais
além dessas 3 pessoas, sendo que ao final da pesquisa os documentos respondidos ficardo
armazenados durante 5 anos em local seguro e apds devidamente destruidos. A pesquisadora
sera responsavel por esse armazenamento e destrui¢do dos mesmos, apds o periodo
mencionado acima.

Os resultados desta pesquisa poderdao ser divulgados em eventos, publicagdes
cientificas e na dissertagdo, mantendo sigilo dos dados pessoais. A devolutiva dos resultados
do estudo aos produtores de alfafa do municipio de Dezesseis de Novembro/ RS ocorrera
através de parceria com a Secretaria de Agricultura do municipio e a Emater, através da
entrega de uma copia impressa da dissertagdo as esses 0rgdos. Também como devolutiva aos
participantes, sera disponibilizado a cada um deles o link com endereco eletronico da
dissertacdo final armazenada no banco de dados da biblioteca da UFFS pra que tenham acesso
a mesma apos sua defesa final.

O beneficio da sua colaboragdo nesta pesquisa ¢ o de auxiliar no estudo para que se
possa compreender o processo de tomada de decisao dos produtores de alfafa de Dezesseis de
Novembro/RS através da identificacdo das orientagdes e racionalidades neste processo,
contribuindo dessa forma para o desenvolvimento socioecondémico do municipio.

A participagdo na pesquisa podera causar riscos que envolvem aspectos psicologicos e
morais. As pessoas ao serem entrevistas poderdo de algum modo, se sentirem constrangidas
ou ofendidas com alguma pergunta referente ao tema proposto pela pesquisa. Caso isso
ocorra, perguntar-se-4 ao entrevistado se deseja ndo responder determinada pergunta e
continuar respondendo a partir da proxima pergunta ou entdo se preferir poderd encerrar a
entrevista naquele momento imediato. Se ele optar por encerrar a entrevista sem responder
todas as perguntas ndo serdo utilizados nenhum dado coletado com esse entrevistado e o

mesmo nao fara parte da amostra.
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Caso concorde em participar, uma via deste termo ficard em seu poder e a outra como
o pesquisador. Nao receberd copia deste termo, mas apenas uma via. Desde ja agradecemos
sua participagao!

DEZESSEIS DE NOVEMBRO - RS, de 2019.

TATIANE FENNER DE BARROS - Pesquisador Responsavel

Declaro que entendi os objetivos e condigdes de minha participagdo na pesquisa €
concordo em participar.

Nome completo do (a) participante:

Assinatura:

Contato com o (a) pesquisador(a) responsavel: Tel: (55) 9 9698-5288 e-mail:
tfennerdebarros@gmail.com Endereco para correspondéncia: Vila Nova Florida, Interior,
Dezesseis de Novembro, CEP: 97845000. Em caso de duvida quanto a condugdo ética do
estudo, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFFS Tel e Fax - (0XX) 49-
2049-3745 E-Mail: cep.uffs@uffs.edu.br Endereco para correspondéncia: Universidade
Federal da Fronteira Sul/UFFS - Comité de Etica em Pesquisa da UFFS, Rodovia SC 484 Km
02, Fronteira Sul, CEP 89815-899 Chapec6 - Santa Catarina — Brasil.
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N Area em Hectares LOCALIDADE
1 1 Laranjal

2 3 Rincdo Sao Jodo

3 17 Nova florida

4 4 Esquina Biotonico
5 3 Sede

6 2,5 Rincdo Sao Jodo

7 2 Esquina Biotonico
8 5 Rincao dos Aratijo
9 1 Serra

10 2 Jodo de Castilhos
11 3 Rincao dos Ledur
12 2 Sede

13 3 Tabuleiro

14 2 Nova Florida

15 5 Rincdo Sao Jodo
16 3 Nova

17 6 Bom Retiro

18 20 Esquina Biotonico
19 4 Tabuleiro
20 7 Bacido
21 2 Bom Retiro
22 4 Bom Retiro e Rincdo Sdo Jodo
23 20 Bom Retiro
24 8 Nova Florida

25 4 Esquina Biotonico
26 3 Esquina Biotonico
27 2 Esquina Biotonico
28 1 Bacido

29 10 Esquina Biotonico
30 1 Tabuleiro

31 1 Jodo de Castilho
32 2 Nova Florida

33 1 Tabuleiro
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34 2 Tabuleiro

35 2 Tabuleiro

36 2 Rincdo Sao Jodo
37 8 Esquina Biotonico
38 6 Esquina Biotonico
39 6 Nova Florida

40 3 Jodo de Castilho
41 4 Joao de Castilhos
42 3 Nova Florida

43 4 Palma

44 10 Rincédo dos Aratijos
45 12 Esquina Biotonico
46 6 Esquina Biotonico
47 1,5 Jodo de Castilhos
48 2 Jodo de Castilhos
49 15 Jodo de Castilhos
50 20,5 Rincao Sao Jodo
51 8 Esquina Biotonico
52 0,5 Bom Retiro

53 3 Saltinho

54 2 Jodo de Castilhos
55 2 Esquina Biotonico
56 3 Ouro Verde

57 1 Rincdo dos Aratijos
58 3 Esquina Biotonico
59 1 Tabuleiro

60 4 Esquina Biotonico
61 1 Nova Florida

62 6 Jodo de Castilhos
63 4 Nova Florida

64 10 Nova Florida

65 1 Nova Florida

66 3 Sede

67 2 Serra Sdo Jerénimo
68 3 Esquina Biotonico
69 2,5 Nova Florida

70 5 Bom Retiro

71 2 Laranjal

72 10 Nova Florida
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73 5 Esquina Biotonico

74 2 Rincdo dos Hoffmann

75 2 Tabuleiro

76 8 Esquina Biotonico

77 3 Esquina Biotonico

78 8 Serra Séo Jer6nimo

79 1 Esquina Biotonico
367,5

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura de Dezesseis de Novembro/ RS, 2019.



