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RESUMO

A partir da Constituicao de 1988, hd o marco da participacdo da sociedade na gestdo das politicas
publicas, inclusive no que se refere a desenvolvimento urbano, habitacdo e territorio dos
municipios. Neste contexto, os conselhos gestores apresentam-se como espagos decisivos na
elaboracdo de politicas publicas. Assim, esta pesquisa tem como objetivo analisar o
funcionamento do ConCidade Chapecé e se estd contribuindo para a democratizagdo na
formulagdo de politicas publicas de desenvolvimento urbano de Chapeco. A base metodologica
deste trabalho consiste em pesquisa bibliografica sobre conceitos relacionados a democracia
representativa, democracia participativa e democracia direta; levantamento de dados de
instituicdes publicas, tais como o IBGE; levantamento da legislagcdo relativa ao ConCidade; e
analise dos registros do Conselho da Cidade de Chapecd. Além disso, o presente trabalho
apresentara a interpretacdo das respostas de um questionario aplicado aos membros titulares e
suplentes do ConCidade de Chapeco. De acordo com o trabalho, O ConCidade de Chapeco tem
uma composicdo diversa com inclusdo politica, elei¢do democratica dos representantes dos
Movimentos sociais, porém, apresenta uma limitacdo de pautas e pode evoluir no exercicios das
suas atribuicoes.

PALAVRAS-CHAVE: Concidade, Cidade, Chapec6, Democracia Representativa.



RESUMEN

La Constitucion Federal de 1988, fue un hito para la participacion de la sociedad en la gestion de
las politicas publicas, sobre todo en los temas de desarrollo urbano, vivienda y el territorio de los
municipios. En este contexto, los consejos de administracién se presentan como espacios
decisivos para la elaboracién de politicas publicas. Siendo asi, esta investigacion tiene como
objetivo analizar el funcionamiento del ConCidade Chapecd y si contribuye para la
democratizacion en la formulacion de politicas publicas para el desarrollo urbano en Chapeco. La
metodologia usada en este trabajo consistid en la revision bibliografica sobre conceptos
relacionados a la democracia representativa, la democracia participativa y la democracia directa;
estudio de datos de instituciones publicas, como el IBGE; investigacion de la legislacion
relacionada al ConCidade; y andlisis de los registros del Consejo de la ciudad de Chapeco.
Ademas, este documento presentard la interpretacion de las respuestas del survey aplicado a los
miembros titulares y suplentes del ConCidade de Chapeco. Segun el trabajo, ConCidade de
Chapeco tiene una composicion diversa con inclusion politica, eleccion democratica de
representantes de movimientos sociales, sin embargo, presenta una agenda limitada y puede

evolucionar en el ejercicio de sus atribuciones.

PALABRAS-CLAVE: Concidade, Ciudad, Chapec6, Democracia Representativa.
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1 INTRODUCAO

Chapecd, municipio do Oeste de Santa Catarina, apresenta um alto indice de crescimento
demografico, acima da média estadual de 2% ao ano. Em 2010, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) a populagao total contava com 183.530 habitantes!, ja para 2019 a
estimativa? do IBGE era que Chapecé chegaria a uma populagio de 220.367 habitantes. E o
maior municipio do Oeste catarinense e referéncia em desenvolvimento econdmico. De acordo
com o Sebrae3, entre 2011 e 2016, houve crescimento de 56,3% no produto interno bruto no
municipio de Chapeco. Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged) ligado ao Ministério da Economia no primeiro semestre de 2019, entre os Municipios
com mais 100 mil habitantes, Chapecd ficou em 2° lugar no ranking das cidades que mais
geraram emprego no Estado.

O aumento da populagdo e o dinamismo socioecondomico de Chapecd sdo fatores que
elucidam a relevancia da investigagdo acerca do desenvolvimento territorial. Dados do Censo do
IBGE de 2010 mostram que mais de 90% da populacdo chapecoense vive na zona urbana. Diante
disso, a questdo de ocupagao territorial e habitacional no municipio torna-se um tema de extrema
importancia de pesquisa e investigacdo académica.

A partir da Constitui¢do de 1988, ha o marco da participacdo da sociedade na gestdo das
politicas publicas, inclusive no que se refere a desenvolvimento urbano, habitagdo e territorio dos
municipios. Neste contexto, os conselhos gestores apresentam-se como espagos decisivos na
elaboracdo de politicas publicas. Sdo espacgos publicos vinculados a 6rgaos do Poder Executivo e
tém como fungao possibilitar a participagdao da sociedade na definicdo da agenda de prioridades
politicas, também deve atuar na formulagdo, no acompanhamento e no controle das politicas
publicas. Sao constituidos em ambito nacional, estadual e municipal. Nesta dire¢ao, os Conselhos
trariam a insercao de novos agentes publicos, com representatividade plural de diferentes setores

e atores sociais.

I Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

2 Dados do IBGE cidades cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/chapeco/panorama) acesso em 27.05.2020.

3 Disponivel em: https:/datasebrae.com.br/municipios/sc/m/Chapeco%20-
%20Cadernos%20de%20Desenvolvimento.pdf. Acesso em: 10.06.2020
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Em Chapeco, vivencia-se diariamente a problemadtica imobiliaria devido a dindmica de
habitacdo no municipio. Empiricamente, pode-se constatar o quanto se faz necessario um
planejamento urbano que contemple todas as camadas da sociedade, a distribuicdo da habitagdo e
o direito a moradia. Além disso, o quanto as dimensdes participativas, como os conselhos, podem
ser fundamentais para resolugdes mais democraticas e plurais.

Em vista disso, existe a hipotese de que em Chapecd, a iniciativa privada tem maior
destaque diante de uma acao publica mais timida; dando maior protagonismo ao setor privado e
delimitando as agdes publicas na solu¢do do problema de moradia no municipio. Portanto,
compreende-se que o setor imobiliario privado pode exercer papel de destaque com poder
decisorio no Conselho, seja de pressionar as agdes ou ser detentor de privilégios dentro das agdes
do poder publico, como por exemplo, na elaboragdo das normas de zoneamento urbano e
territorial.

As politicas urbanisticas, territoriais € habitacionais afetam diretamente a vida privada de
cada habitante. Este cenario elucida uma grande complexidade, pois tais politicas passam por
uma enorme esfera de mediagdes até o momento em que se tornam diretrizes. O Conselho das
Cidades ¢ uma destas instancias, exercendo papel primordial. O que levanta a necessidade ainda
maior de compreender a escolha dos membros e a representatividade deste 6rgao, neste sentido, a
representatividade sera decisiva ao analisar-se os interesses atendidos.

A falta de amadurecimento da representatividade destas esferas de participacdo social e
gestdo democratica pode limitar as conquistas dos Conselhos a constru¢des habitacionais em
regides distantes e periféricas e com infraestrutura precaria. Ou ainda sequer pautar estas
questdes populares e que atingem uma parcela da populacdo com pouca ou nenhuma
representatividade econdmica, uma grande parte da populacdo sem voz ou recursos suficientes
para prover mudanca social.

Diante disto, este Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) teve como objeto de pesquisa o
Conselho da Cidade de Chapecd (ConCidade), principalmente, no que tange a sua
representatividade social e atribuigdes, analise documental e composi¢do do Conselho em 2019.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a composi¢gdo do Conselho e se ele esta
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contribuindo para a democratizacdo na formulagdo de politicas publicas de desenvolvimento
urbano de Chapeco.

Para poder desenvolver esse objetivo, tragou-se 0s seguintes objetivos especificos, a)
entender o papel dos conselhos gestores de politicas publicas no planejamento e implementacao
das politicas setoriais, b) descrever a representacdo do poder publico dos setores empresariais e
dos movimentos sociais no Conselho Nacional das Cidades e no ConCidade de Chapecd, c)
identificar os mecanismos de formagado e eleicdo dos representantes no Conselho, para verificar
quais setores da sociedade sdo contemplados e representados dentro do ConCidade; e, d) analisar
nas pautas dos conselhos das cidades quais temas foram abordados pelo ConCidade de Chapeco.

A base metodologica deste trabalho consiste em pesquisa bibliografica sobre conceitos
relacionados a democracia representativa, democracia participativa e democracia direta;
levantamento de dados de instituicdes publicas, tais como o IBGE; levantamento da legislacao
relativa ao ConCidade; e andlise dos registros do Conselho da Cidade de Chapecd. Além disso, o
presente trabalho apresentard a interpretacdo das respostas de um questionario aplicado aos
membros titulares e suplentes do ConCidade de Chapeco.

Também, durante a elaboracao deste TCC, sera feita a comparagao entre a lei do Conselho
Nacional e a lei do Conselho Municipal, sobretudo, com relagao a distribuicao da representagao.
Assim, se podera elucidar quais sdo os segmentos representados nestes conselhos e verificar se
tais segmentos refletem os diversos segmentos sociais ligados ao desenvolvimento urbano e a
questao habitacional. Entende-se que através deste trabalho sera possivel ter uma dimensao maior
de quais sdo os interesses que baseiam e conduzem a escolha dos membros, nesta direcao,
compreender de forma mais ampla a representatividade do Conselho.

Deste modo, o TCC tera a seguinte estrutura: Introdu¢do, que corresponde ao capitulo um;
Capitulos dois, trés e quatro; Conclusao, e Referéncias bibliograficas. A introdugdo apresenta a
problematica, os objetivos gerais e especificos, a metodologia e justificativa para a elaboragao
deste Trabalho de Conclusio de Curso. O segundo capitulo desenvolve os conceitos de
democracia participativa, direta e representativa, e aborda o primeiro objetivo especifico. O
terceiro capitulo analisa a representacdo do poder publico dos setores empresariais € dos

movimentos sociais no Conselho Nacional das Cidades e no ConCidade de Chapec6. O quarto
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capitulo trata sobre os mecanismos de formacgao e eleicdo dos representantes no Conselho, quais
setores da sociedade foram contemplados na representacdo do ConCidade e, delineia as pautas
abordadas por esse Conselho. Finalmente, na conclusao se fard uma reflexdo sobre todo o
abordado na pesquisa.

As motivagdes que levaram a pensar nesse tema sdo pautadas no histérico de militdncia
em movimentos sociais e associacoes de moradores do académico. Convivendo com estes
movimentos, percebeu-se a necessidade de abordar essa tematica; pois nesses espagos sociais
pode-se acompanhar como é importante o debate sobre o territorio em que se vive e acerca do
direito a habitac¢do, sobretudo, por serem temas que em sua maioria ficam restritos a poucas
pessoas, mesmo diante da grande demanda de habitacao.

Destarte, a elaboracdo desta pesquisa ¢ relevante, porque se percebeu a escassez de
pesquisas académicas nas Ciéncias Sociais que analisem e delineiem o dinamismo do Conselho
da Cidade de Chapeco. Consequentemente, com a elaboragdo deste trabalho, pretende-se
contribuir com futuros estudos relacionados ao tema habitacional e territorial de Chapecd, o qual
podera servir de base para outros estudos e possiveis mudangas até mesmo na representatividade

do Conselho.
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2 DEMOCRACIA DIRETA, REPRESENTATIVA E PARTICIPATIVA E O PAPEL DOS
CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS

Conceituar a democracia ¢ dificil, pois ¢ uma tematica que sofre consideraveis
modificagdes teoricas historicas. Comumente ¢ conhecida como um governo em que o povo
exerce a soberania, um sistema politico em que os cidaddos elegem os seus dirigentes.
Etimologicamente ¢ definida como "governo do povo". A palavra deriva de dois radicais gregos
que formam a palavra, em que “demos” corresponde a povo e “Kratos” significa governo. Em
relacdo a origem, a histdria estabelece como inicio da Democracia na Grécia antiga e na Roma
republicana (cerca de 500 a.C.) onde tem-se registros de que se estabeleceram sistemas de
governo que permitiram a participagdo popular de um substancial nimero de cidaddos durante
séculos.

Bobbio (1998), afirma que tanto a teoria cldssica (aristotélica) como a medieval (romana)
contribuiram para a formag¢ao da no¢do de democracia contemporanea, o que, consequentemente,
originou um debate sobre tipos de democracia e de quem deve ser o detentor do poder soberano.
O autor salienta que este debate, da importancia da democracia e de suas caracteristicas sao

antigos e tem sido reformulado com o passar dos anos.

Na teoria contemporanea da Democracia confluem trés grandes tradigdes do pensamento
politico: a) a teoria classica, divulgada como teoria aristotélica, das trés formas de
Governo, segundo a qual a Democracia, como Governo do povo, de todos os cidaddos,
ou seja, de todos aqueles que gozam dos direitos de cidadania, se distingue da
monarquia, como Governo de um sd, e da aristocracia, como Governo de poucos; b) a
teoria medieval, de origem "romana, apoiada na soberania popular, na base da qual ha a
contraposi¢do de uma concepgao ascendente a uma concepcao descendente da soberania
conforme o poder supremo deriva do povo e se torna representativo ou deriva do
principe e se transmite por delegacdo do superior para o inferior; ¢) a teoria moderna,
conhecida como teoria de Maquiavel, nascida com o Estado moderno na forma das
grandes monarquias, segundo a qual as formas historicas de Governo sdo essencialmente
duas: a monarquia e a republica, e a antiga Democracia nada mais ¢ que uma forma de
republica (a outra ¢ a aristocracia), onde se origina o intercdmbio caracteristico do
periodo pré-revoluciondrio entre ideais democraticos e ideais republicanos e o Governo
genuinamente popular € chamado, em vez de Democracia, de republica. O problema da
Democracia, das suas caracteristicas, de sua importancia ou desimportincia ¢, como se
veé, antigo. Tdo antigo quanto a reflexdo sobre as coisas da politica, tendo sido
reproposto e reformulado em todas as épocas. De tal maneira isto ¢ verdade, que um
exame do debate contemporineo em torno do conceito e do valor da Democracia ndo
pode prescindir de uma referéncia, ainda que rapida, a tradicio (BOBBIO, 1998, p.
319-320).
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Para Kensel (2000), a democracia “¢ uma forma de Estado e de sociedade em que a
vontade geral, ou, sem tantas metaforas, a ordem social, ¢ realizada por quem esta submetido a
essa ordem, isto ¢, pelo povo.” (KENSEL, 2000, p. 35). De acordo com Bonavides (1994), a
democracia pode ser definida a partir da visdo de Rousseau: “Governo tdo perfeito ndo quadra a
seres humanos” (ROUSSEAU apud BONAVIDES, 1994, p. 343). Entretanto, o autor aponta

para uma dificuldade de chegar a um denominador comum:

Nos dias correntes, a palavra democracia domina com tal for¢a a linguagem politica
deste século, que raro o governo, a sociedade ou o Estado que se ndo proclamem
democraticos. No entanto, se buscarmos debaixo desse termo o seu real significado,
arriscamo-nos a mesma decep¢do angustiante que varou o cora¢do de Bruto, quando o
romano percebeu, no desengano das paixdes republicanas, quanto valia a virtude. Mas a
democracia, que ndo ¢ mais que um nome também debaixo dos abusos que a infamaram,
nem por isso deixou de ser a potente forca condutora dos destinos da sociedade
contemporanea, ndo importa a significagdo que se lhe empreste. De tal ordem ainda o
seu prestigio, que constitui pesado insulto, verdadeiro agravo, injuria talvez, dizer a um
governo que seu procedimento se aparta das regras democraticas do poder. Nada impede,
porém, o manifesto desespero e perplexidade com que os publicistas se interrogam
acerca do que seja a democracia (BONAVIDES, 1994, p. 345).

Ja de acordo com Bobbio, a democracia ¢ “um conjunto de regras de procedimento para a
formagdo de decisdes coletivas, em que estd prevista e facilitada a participagdo mais ampla
possivel dos interessados” (BOBBIO, 2009, p. 22). Desta forma, a democracia significaria uma
comunidade politica em que o povo governa, de uma maneira em que haveria igualdade politica
entre estas pessoas e regras que delimitam este processo.

Este trabalho baseia-se na teoria Bobbiana para compreender melhor os conceitos de
democracia. Bobbio tem um dos mais relevantes trabalhos sobre a compreensdo da democracia
nos tempos contemporaneos. Assim, Bobbio, qualifica a democracia moderna como uma “forma
de governo caracterizada por um conjunto de regras que permitem a mudanga dos governantes
sem necessidade de usar a violéncia” (Bobbio, 1996, p. 233). Uma técnica de organizagdo do
Estado para “estabelecer ndo ja o que se deve decidir, mas somente o quem precisa decidir e
como” (Bobbio, 1987, p. 381). O autor destaca que para se chegar a um denominador comum
acerca da democracia ¢ primordial concebé-la como um aporte de preceitos que ditam quem pode

tomar as decisoOes.
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Afirmo preliminarmente que o unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de
democracia, entendida como contraposta a todas as formas de governo autocratico, é o
de considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem estd autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais
procedimentos. Todo grupo social estd obrigado a tomar decisdes vinculatorias para
todos os seus membros com o objetivo de prover a propria sobrevivéncia, tanto interna
como externamente (BOBBIO, 2009, p. 30).

Ou seja, Bobbio (2000) sustenta que a Democracia se caracteriza pela constitui¢ao
pactuada de um conjunto de regras fundamentais que estabelece quem esta autorizado a tomar
decisdes coletivas e com quais procedimentos. O autor considera que a existéncia destas regras
caracteriza um regime como democratico, visto que em um estado autocratico o povo nao ¢
chamado para tomar alguma decisao.

Neste sentido as regras servem como uma condi¢do da democracia, como por exemplo, as
constituicdes que aparecem com o advento do Estado moderno. Diante disso, Bobbio enumerou
algumas regras que sdo classificadas por ele como procedimentos universais encontrados em

qualquer regime democratico. Sdo elas:

“1) todos os cidadaos que tenham alcangcado a maioridade etaria sem distingdo de raca,
religido, condi¢do econdmica, sexo, devem gozar de direitos politicos [...]; 2) o voto de
todo o cidaddo deve ter igual peso; 3) todos aqueles que gozam dos direitos politicos
devem ser livres para votar [...]; 4) devem ser livres também no sentido de que devem
ser colocados em condigdes de escolher entre diferentes solucdes [...]; 5) seja para as
elei¢des, seja para as decisoes coletivas, deve valer a regra da maioria numérica [...]; 6)
nenhuma decisdo tomada por maioria deve limitar os direitos da minoria
[...]” (BOBBIO, 2000, p. 4427).

Ainda que defina estes procedimentos universais para qualquer regime democratico,
Bobbio afirma que ndo ha registro histérico de qualquer regime politico que tenha alcangado
todos os pontos. Com isso, “podemos constatar apenas graus diferentes de aproximagdao do
modelo ideal, por isso ¢ licito falar de regimes mais ou menos democraticos” (BOBBIO, 2000, p.
367).

De acordo com o autor, mesmo os regimes mais distantes do ideal mencionado em seus
procedimentos ndo podem ser considerados autocraticos, onde em nenhum momento as decisdes

politicas passam pela maioria da populagdo ou seus representantes. Diante disso, a democracia
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seria nada mais que “um mecanismo para eleger e autorizar governos” (Bobbio, 1995, p. 175).
Contudo, o autor acredita que esta forma de governo também traz a possibilidade de uma livre e
pacifica convivéncia dos individuos numa sociedade.

De acordo com ele, todos os cidaddaos que viessem alcancar a sua maioridade sem
nenhuma distingdo teriam os direitos politicos de sufragio, todo o cidaddo deve ser de igual peso,
e devem ser totalmente livres para votar. Poderdo ser colocados nas mais variadas condigdes com
o poder de escolher entre as mais diferentes opgoes, seja nas eleicdes, ou para decisdes no ambito
coletivo. Também deve valer como uma regra normativa, sem nenhuma decisdo que venha ser
tomada por uma maioria pode tirar direitos da minoria.

Bobbio (1986), reitera que o estado democratico deve ter minimas condi¢des de
funcionamento garantindo os principais direitos a liberdade com amplo nimero de partidos
politicos, o que gera uma pluralidade de ideologias e possibilidades de administrar um pais. Com
eleicdes e direito de todo cidadao votar, além das decisoes serem baseadas na escolha da maioria.

Bobbio sustenta que a regra da maioria deve ser aplicada no que tange ao conteudo

democratico, como indicado a seguir:

O contetdo minimo do estado democratico ndo encolheu: garantia dos principais direitos
de liberdade, existéncia de varios partidos em concorréncia entre si, elei¢cdes periddicas a
sufragio universal, decisdes coletivas ou concordadas (nas democracias consociativas ou
no sistema neocorporativo) ou tomadas com base no principio da maioria, e de qualquer
modo sempre apds um livre debate entre as partes ou entre os aliados de uma coalizdo
(BOBBIO, 1986, p. 37).

Segundo Dahl (2001) um processo democratico legitimo segue critérios como
participagdo efetiva, onde todos os membros da sociedade devem possuir as mesmas
oportunidades e o direito de se fazer ouvir e opinar sobre a politica; igualdade de voto, que
significa essencialmente que cada cidadao tenha o direito ao voto e que cada voto possua a
mesma for¢ca que os demais entendimento esclarecido; ter acesso ao conhecimento acerca das
politicas e suas provaveis consequéncias; controle de programa de planejamento.

Trata-se da possibilidade de escolha por parte de cada cidaddo acerca de quais questoes
devem ser colocadas em pauta, ou seja, colocadas no planejamento; inclusdo de adultos. Neste

sentido, o autor destaca que as chances de se criar um Estado plenamente democratico sdo
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remotas. Recentemente as experiéncias democraticas tém causado desilusdes por serem
compativeis com muitas mazelas sociais apesar de o Estado ser detentor do poder necessario para
garantir obediéncia as regras estabelecidas. "A experiéncia democratica histérica tem
demonstrado que a democracia ¢ compativel com a pobreza e a desigualdade social e com a

opressdo nas fabricas, nas escolas, nas prisoes e nas familias" (PRZEWORSKI, 1994, p. 57).

2.1 Democracia direta e democracia representativa

Apds mencionar resumidamente o conceito de democracia, cabe diferenciar Democracia
Direta de Democracia Representativa. As duas descendem do principio de "soberania popular”, a
ideia de que o poder emana do povo, mas se diferenciam pelas formas as quais sdo exercidas.
Para Bobbio “democracia representativa € democracia direta nao sdo dois sistemas alternativos
(no sentido de que onde exista uma nao pode existir a outra), mas sdo dois sistemas que se podem
integrar reciprocamente” (BOBBIO, 2009, p. 65).

Na democracia representativa, ou indireta, chamada por Bobbio de "democracia dos
modernos" (BOBBIO, 2011, p. 149), o povo delega o poder de decisdo para a classe politica. Um
representante do povo recebe este poder e direito de tomar decisdes e exercer o papel politico.
Neste sistema - assim como ocorre no Brasil - as liderangas politicas precisam disputar o poder
através do voto popular.

Desta forma, na democracia representativa o povo ndo estd diretamente tomando as
decisoes, mas tem o poder de eleger, em periodo eleitoral, quem tomara estas decisdes em seu
lugar. Isto ¢, a democracia representativa ¢ entendida como uma participagao indireta, posto que o
povo delega poderes a seus representantes, os quais estdo sujeitos a fiscalizacdo e controle,
devendo exercer mandato em instituicdes conhecidas como Parlamento, Camara, Congresso ou
Assembleia (Bobbio, 2009).

Para Bobbio, a democracia representativa deve compreender trés pontos: recrutamento,

extensdo e fonte do poder da classe politica. O recrutamento compreende a escolha dos politicos
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pelo voto livre dos cidaddos, ja a extensdo compreende a abrangéncia da classe politica que
compde as diversas esferas do governo e da oposi¢do. A fonte de poder da classe politica equivale
a legitimidade que a classe tem para exercer o poder delegado a ela, como uma relacdo de
confianga com o povo que o elegeu e sendo renovada periodicamente.

Neste sentido, o autor afirma que democracia representativa acontece quando “as
deliberagdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas nao diretamente por aqueles
que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade” (BOBBIO, 2006, p.56). Um
cidaddo delega a representatividade para outro, e isso, segundo Bobbio é uma regra para o
exercicio da democracia em sociedades muito numerosas. Embora o representante escolhido por
voto nem sempre siga a vontade dos eleitores, o sistema segue sendo democratico.

Ja a democracia direta faz referéncia ao sistema politico que teria sido aplicado nas
cidades Estado gregas na antiguidade classica. E uma forma de governo em que a tomada de
decisoes ¢ feita diretamente pelos cidadaos, sem um intermediario eleito, como no caso da

democracia representativa, conforme afirma Bobbio:

Para que exista democracia direta no sentido proprio da palavra, isto ¢, no sentido em
que direto quer dizer que o individuo participa ele mesmo nas deliberagdes que lhe
dizem respeito, é preciso que entre os individuos deliberantes e as deliberagdes que lhes
dizem respeito ndo exista nenhum intermediario (BOBBIO, 2009, p. 63).

Bobbio defende que com as exigéncias de mais democracia nos ultimos anos, seja
necessario ladear ou até substituir a democracia representativa pela direta. Embora, defenda esta
ideia, o autor exprime a complexidade de execucao frente ao mundo atual, considerando esta

forma de governo até mesmo de insensata:

E evidente que, se por democracia direta se entende literalmente a participagdo de todos
os cidaddos em todas as decisdes a eles pertinentes, a proposta ¢ insensata. Que todos
decidam sobretudo em sociedades sempre mais complexas como sdo as modernas
sociedades industriais ¢ algo materialmente impossivel. E também ndo ¢ desejavel
humanamente, isto ¢, do ponto de vista do desenvolvimento ético e intelectual da
humanidade. Em seus escritos de juventude, Marx havia indicado o homem total como
meta do desenvolvimento civil da humanidade. Mas o individuo rousseauniano
conclamado a participar da manha a noite para exercer os seus deveres de cidaddo ndo
seria 0 homem total, mas o cidaddo total [...]. E, bem vistas as coisas, o cidadao total
nada mais € que a outra face igualmente ameagadora do Estado total. Ndo por acaso a
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democracia rousseauniana foi frequentemente interpretada como democracia totalitaria
em polémica com a democracia liberal (BOBBIO, 2006b, p. 54-55).

Para Bobbio (2009), a liberdade politica deve ser uma condi¢do fundamental para
qualquer tomada de decisdo para que assim como se sustenta qualquer regra que maioria deva ser
aplicada tanto para elei¢des dos governantes, quanto para tomada de decisdes por um colegiado.
A liberdade, para Bobbio, tem valor fundamental para os individuos que pode ser compreendida
isoladamente.

O valor de igualdade entre os individuos pode ser compreendido numa relagdo social de
pluralidade entre entes, cabe estabelecer algum tipo de relacdo entre eles. A ligdo que Bobbio
expoe ¢ que a igualdade politica ndo € um pressuposto para aplicacdo do principio da maioria e,
por essa razao, a igualdade nao pode justificar o principio da maioria.

Bobbio defende que para a garantia constitucional de direitos dos individuos ¢
pressuposto para o exercicio da democracia basta a ndo observancia de algumas dessas regras
para que um governo nao seja considerado democratico. Ele entende que a ndo vontade coletiva
formada por maioria que haver quem ganha e que podera perder. Pois no que esta se referindo
que estd em jogo, pois que uma maioria ¢ vencedora uma minoria ¢ perdedora, podendo dizer a
minoria aquilo a maioria ¢ vencedora.

Pensando dessa forma, Bobbio adverte que ao nao garantir a decisdo que foi tomada pela
maioria, que ¢ mais inteligente e podendo ser mais sabia, deve-se considerar que no minimo ela é
aquela que podemos presumir que seja a mais vantajosa para maioria, desde que possamos ter a
ideia que ela pode ser mudada com o mesmo pensamento.

Diante da burocratizagdo moderna das democracias representativas, ha que se trabalhar
para aumentar os espagos para a efetiva participagdo popular. Desta forma, criando espagos mais
plurais e de participagdo diretas, deliberativa e consultiva dos rumos politicos das instituigoes.
Mecanismos que tragam maiores chances de ouvir mais vozes e de contemplar um maior leque de
interesses sociais.

Neste sentido, cabe discorrer acerca da Democracia Participativa:

A democracia participativa baseia-se na participagdo dos cidaddos nas tomadas de
decisdo politica. Essa participagdo cidadd corresponde a um processo continuo de
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consciéncia politica propositiva pelo cidaddo que vai adquirindo maior protagonismo na
vida politica do pais. E um processo de empoderamento do cidaddo que passa a ter
consciéncia de seu papel social e se conscientiza de que € o verdadeiro detentor do poder
soberano, pois a participagdo passa por uma releitura e rearticulagdo da fronteira entre o
publico e o privado, tendo o individuo como titular de poder soberano e agente e titular
dos caminhos e recursos para utiliza-lo (BARBOSA, 2015, p. 34).

Barbosa (2015), aponta que o conceito de Democracia participativa estd em construcio e

surge justamente diante das deficiéncias da democracia representativa.

Democracia participativa pressupoe a participagdo cidadd, mas ndo se confunde com ela,
¢ necessario que a tomada de decisdes passe pela intervengdo dos cidadaos. E também a
fiscalizagdo e controle constante dos cidaddos sobre seus governantes. E a capacidade de
destitui-los do cargo por meio de instrumentos legais que tenham em conta a decisdo dos
cidaddos. E a tomada de consciéncia da capacidade politica dos cidaddos. Democracia
participativa ¢ o empoderamento dos cidaddos como titular do poder soberano
(BARBOSA, 2015, p. 32).

De acordo com Gaspardo (2018), a democracia participativa fundamenta-se em primeiro
lugar em propiciar espacos participativos ampliados para pessoas que geralmente sdo excluidos
dos processos decisorios. Em segundo lugar, o autor aponta "o cardter deliberativo da
participagdo: nao ¢ suficiente a inclusdo de novos atores para votarem em alternativas que nao
formularam, pois também ¢ necessdria a criagcdo de espacos para argumentacao e
aprendizagem" (GASPARDO, 2018, p. 73).

Segundo Barbosa (2015), os instrumentos sdo fundamentais para o exercicio da
democracia, ndo apenas com consulta dos cidaddos, mas também com a influéncia na tomada de
decisdes pelo Estado. Neste sentido, um exemplo de instrumento de democracia participativa é o
Orgamento Participativo, que tem o intuito de submeter o destino de parte dos recursos publicos a
consulta publica, através de reunides comunitarias abertas aos cidaddos, onde primeiro sao
coletadas propostas, depois votadas as prioridades, e encaminhadas ao governo para que ele
atenda a solicitagdo através de investimento publico.

Neste regime devem ser levados em consideracdo a inclusdo de atores historicamente
excluidos das decisdes politicas, o carater deliberativo da participagcdo; o papel pedagdgico da
participagcdo; a pluralidade de desenhos institucionais. Neste sentido, ha uma percep¢do de

popular de participagdo nas decisdes e encaminhamentos do Estado.
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A democracia participativa possui, ainda, um fundamento psicologico, na medida em
que o sentimento de participagdo é um fator poderoso para propulsionar a atividade
humana, e a participagdo organizada ¢ um fator indispensavel para a educacdo e o
desenvolvimento [...]. Sdo instrumentos da democracia participativa: no plano local, as
comunidades de vizinhanga; no plano do trabalho, os sindicatos e associagdes de
empregados e empregadores; no plano da juventude e da educacdo, os movimentos de
jovens e os Orgdos colegiados nas escolas; no plano politico, os partidos
democraticamente organizados, com direito assegurado as bases de participar na
elaboragdo dos programas e na escolha dos candidatos (CHAUI, 1998, p. 186).

De acordo com Bobbio (1997), esse movimento de ampliagdo ¢ de modernizacdo dos
processos de democratizagdo vai “da democratizacio do Estado a democratizagdo da
sociedade” (BOBBIO, 1997, p. 55). A democracia participativa neste sentido, amplia e constroi
espacos de participagdo cidadd além do voto, podendo transformar as relacdes sociais e
aperfeicoar a convivéncia social. Neste contexto, surgem os conselhos gestores de politicas
publicas. Espacos que em municipios, estados e unido, sdo implementados por estimulo dos

principios constitucionais de participagao popular.

2.2 Conselho de Politicas Publicas no Brasil

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo colegiados com a finalidade de promover
o didlogo entre sociedade civil e poder publico para a formulacdo, gestdo ou controle de politicas
publicas. (ALENCAR, CRUXEN, FONSECA, PIRES, RIBEIRO, 2013). Estio diretamente
ligados ao poder executivo, mas apesar disso, sdo instituigdes hibridas, pois agregam Estado e
sociedade civil, sendo, desta maneira, um instrumento de participacdo politica e deliberagao

institucionalizada. (ALENCAR, CRUXEN, FONSECA, PIRES, RIBEIRO, 2013. Lima (2014),

compreende que estes conselhos sdo espacos de interlocugdo entre o Estado e a sociedade:

Os conselhos sd@o vinculados a 6rgéos do Poder Executivo, tendo por finalidade permitir
a participagdo da sociedade na defini¢do de prioridades para a agenda politica, bem
como na formulagdo, no acompanhamento e¢ no controle das politicas publicas.
Constituidos em ambito nacional, estadual e municipal, nas mais diversas areas, sdo
espagos permanentes, em que as reunides ocorrem com certa regularidade e ha
continuidade dos trabalhos. (LIMA, 2014, p.7).
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Gohn (2001), ressalta que os conselhos sdo como canais de participagdo que geram uma
articulacdo entre representantes da populacdo e do poder publico. De acordo com Carvalho e

Teixeira (2000), os conselhos se constituem,

normalmente 6rgdos publicos de composicdo paritaria, distribuida entre sociedade civil e
governo, criados por lei, de carater obrigatorio vinculado ao repasse de recursos federais,
com atribuigdes consultivas, deliberativas e/ou de controle, os conselhos atuam em
diversas frentes, como na gestdo de politicas setoriais como satide e educagdo, no
controle de agdes focalizadas como merenda escolar ou financiamento do ensino
fundamental ou ainda na atuagdo em temas transversais como direitos humanos e
violéncia contra a mulher (CARVALHO, TEIXEIRA, 2000, p.102).

Gomes (2003) explica que este modelo ndo ¢ novo na organizagdo politica brasileira,
tendo se inserido na agenda politica do pais ainda nas décadas de 70 e 80, seguindo na época, os
modelos de participagdo vigentes. Todavia, ¢ com a ordem constitucional inaugurada em 1988,

com a Constitui¢do Federal, que estes orgdos colegiados, da forma como atuam hoje, ganharam

maior espaco.

A Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), por meio de diversos artigos, definiu a
participag@o social como necessaria em algumas politicas especificas e abriu espago para
a reivindicagdo da partilha de poder nas mais diferentes areas. Entre outras instincias de
participagdo, os conselhos de politicas ptblicas foram criados a partir da regulamentagéo
destas politicas constitucionalmente previstas, em especial nas dareas de saude,
assisténcia social e direitos da crianca e do adolescente (LIMA, 2014, p. 7).

Estes conselhos, criados pelo poder publico, surgem para negociar demandas dos
populares junto ao Estado, visando a mudancas na gestdo publica e na elaboragao de politicas, um
canal de resolucdo de conflitos entre Estado e sociedade, possibilitando uma participacdo mais
direta da populacgio ndo eleita para cargos politicos. E também, uma instancia de controle social
que a populacao tem em maos, ja que os conselhos t€ém, em sua maioria, fungdes deliberativas,
nao somente consultivas.

Assim, conforme Gomes (2003),

como canais de participagdo que propiciam um novo padrdo de relagdes entre o Estado e
a sociedade ao viabilizarem a participagdo dos diferentes segmentos sociais na
formulag@o das politicas sociais, os conselhos possibilitam a populagdo o acesso aos
espacos onde se tomam decisdes politicas e criam condigdes para um sistema de
vigilancia sobre as gestdes publicas, implicando em maior cobranga de prestacdo de
contas do executivo (GOMES, 2003, p.39).
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Lima (2014), destaca que os conselhos tem o funcionamento organizado por regras
formalizadas em estatutos, regimentos internos e outros documentos orientadores. Um processo
fundamental para a institucionalizacdo dos conselhos, "na medida em que sua permanéncia no
tempo estd ndo s6 vinculada a sua legitimidade frente a atores sociais e estatais (Liichmann,

2009), mas também fortemente relacionada ao seu ancoramento legal." (LIMA, 2014, p. 10)
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3 CONCIDADE E SUA REPRESENTATIVIDADE

Vivemos historicamente em um contexto de extremas desigualdades sociais no Brasil.
Segundo dados* do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 10% da populacao
concentram 43,1% da massa de rendimentos do pais. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua’) aponta que em 2018 a concentrag@o de renda aumentou,
reforcando a extrema desigualdade social no pais. O rendimento médio mensal de trabalho da
populacdo 1% mais rica foi quase 34 vezes maior que da metade mais pobre em 2018.

Umas das consequéncias desta desigualdade ¢ que as familias mais pobres vivem em
regides com menos acesso a servicos essenciais, incluindo a habitagdo. Muitas destas
desigualdades ficam explicitas na segregacdao e precariedade da moradia de grande parte da

populagdo. Esta ¢ uma realidade brasileira, conforme apontam Monteiro e Veras (2017):

A exclusdo social e a inclusdo precaria no setor habitacional t€ém sido uma das marcas no
processo de urbanizagdo contemporanea, ampliando-se significativamente nas Ultimas
décadas, quando a falta de alternativas habitacionais para os segmentos sociais de menor
renda resultaram na expansdo das cidades para as areas mais periféricas (MONTEIRO e
VERAS, 2017, p. 5)

O Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (UNITED NATIONS, 1991),
defende que o acesso a moradia adequada faz parte do conjunto dos direitos humanos. Neste
contexto, o Comité aponta que para garantir este direito ¢ necessario a implementagdo de
politicas publicas continuas que permitam a inclusao dos moradores nas decisoes da cidade. No

Brasil, ap6s a instituicdo da Constituicdo de 1988, foram criados diversos espacos para discussao

e formulacdo de politicas publicas. A ampliagdo destes espagos publicos de discussdo e

4 PNAD Continua 2018: 10% da populagdo concentram 43,1% da massa de rendimentos do pais. Dados disponiveis
em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25700-pnad-
continua-2018-10-da-populacao-concentram-43-1-da-massa-de-rendimentos-do-pais>. Acesso em 20 de maio de
2019.

5 PNAD Continua 2018: 10% da populagdo concentram 43,1% da massa de rendimentos do pais. Dados disponiveis
em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25700-pnad-
continua-2018-10-da-populacao-concentram-43-1-da-massa-de-rendimentos-do-pais>. Acesso em 20 de maio de
2019.
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formulagdo de politicas publicas efetivas de desenvolvimento urbano contribuem para a
concretizagao deste direito a moradia.

Um canal efetivo de comunicacdo entre a populacdo € o governo, no que tange

o

organizacdo, criacao e gestdo de politicas publicas de planejamento urbano e habitacional ¢
impulsionado pelo estabelecimento de incentivos por parte dos governantes, como a
implementagdo de politicas publicas que gerem a participagdo da populagdo. Afinal, os
instrumentos de participacdo sdo fundamentais para o exercicio da democracia participativa.
Localmente, os conselhos gestores de politicas publicas, ligado a estrutura de governo, se
apresentam com este proposito, tendo as cidades como palco estas acdes de fato devem se
concretizar.

Neste capitulo, vamos nos ater em especial como foi pensado a implementacdo do
ConCidade no municipio de Chapeco, localizado no estado de Santa Catarina, além de analisar
qual a representacao social do Conselho. Este capitulo fard a analise da representacdo do poder
publico, dos setores empresariais € dos movimentos sociais no Conselho da Cidade de Chapeco.
O ConCidade propde contribuir com o planejamento das agdes de melhoria para que o cidadao
possa ter um ambiente mais propicio para discutir e participar da implantagdo de politicas
publicas, habitacionais, territoriais e sociais que impactam diversas dimensdes da vida em

sociedade.

3.1 Conselho Nacional das Cidades: instrumento para o desenvolvimento participativo de

politicas urbanas

“Construir uma sociedade livre, justa e solidaria”; “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor e idade e quaisquer outras formas de discriminagdo’;
“reduzir desigualdades sociais e garantir o desenvolvimento nacional”. Estes sdo pilares em que a
Constituicdo Federal de 1988 baseia-se. A Constituicdo conhecida como cidadd abriu espagos

publicos de participagdo popular e ampliou a possibilidade de democratizar as pautas e decisoes
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publicas, sendo previsto o voto direto, secreto e periddico, no art. 60, § 4°, 11.6. Ela resguarda um
dos mecanismos principais para a consolidacdo efetiva do regime democratico, a participagdo
popular na escolha dos representantes através do voto direto, secreto e periddico, como uma
cldusula pétrea.

Neste contexto de reorganizacdo democratica no pais, em janeiro de 1985, foi criado o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana, uma luta que unificou e articulou diversos atores
sociais. Reuniu-se uma série de organizagdes da sociedade civil, movimentos, entidades de
profissionais, organizagdes nao-governamentais, sindicatos que tinham como tarefa elaborar uma
proposta de lei a ser incorporada na Constitui¢do Federal com o objetivo de transformar o perfil
excludente das cidades brasileiras. Entre as entidades estavam a Federacdo Nacional dos
Arquitetos, Federagdo Nacional dos Engenheiros, Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE), Articulagdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), Movimento dos
Favelados, Associagao dos Mutudrios, Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB), Federacao das
Associagdes dos Moradores do Rio de Janeiro (FAMERJ), Pastorais, movimentos sociais de luta

pela moradia, entre outros. (SAULE JUNIOR E UZZO, 2006)

Em 1986, o0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana define o conceito da reforma
urbana como uma nova ética social, que condena a cidade como fonte de lucros para
poucos em troca da pobreza de muitos. Assume-se, portanto, a critica e a dentincia do
quadro de desigualdade social, considerando a dualidade vivida em uma mesma cidade:
a cidade dos ricos e a cidade dos pobres; a cidade legal e a cidade ilegal. Condena a
exclusdo da maior parte dos habitantes da cidade determinada pela l6gica da segregacdo
espacial; pela cidade mercadoria; pela mercantilizagdo do solo urbano e da valorizagdo
imobiliaria; pela apropriacdo privada dos investimentos publicos em moradia, em
transportes publicos, em equipamentos urbanos e em servigos publicos em geral
(SAULE JUNIOR e UZZO, 2006, p. 14).

Dentre os avangos conquistados na época foram a afirmacdo e o efetivo estabelecimento
da autonomia municipal e a amplia¢do da participagdo da populagdo na gestdo das cidades "tanto

com 0s mecanismos institucionais diretos como plebiscito, referendo, iniciativa popular e

consulta publica, quanto com outras formas de participacdo direta como os conselhos, as

6 Art. 60. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

111 - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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conferéncias, os Foruns, as audiéncias publicas" (SAULE JUNIOR E UZZO, 2006, p. 17). Neste
sentido, garantia-se a participagdo da populagdo na elaboragdo do Plano Diretor — principal
instrumento de planejamento urbano dos municipios. Embora as ideias do Movimento nao
tenham sido aceitas na totalidade, a Constituicdo de 1988 ganhou um capitulo para tratar da

politica urbana.

CAPITULO I

DA POLITICA URBANA.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
§ 1° — O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

§ 2° — A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° — As desapropriacdes de imodveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° — E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos temos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I- parcelamento ou edificacdo compulsorios;

II- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

III- desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, asseguradas o valor real da indenizacdo e os juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente ¢ sem oposi¢do, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe a o dominio, desde que ndo seja proprietario de
outro imoével urbano ou rural.

§ 1°— O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° — Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (BRASIL, [2020]).

O capitulo da politica urbana teve diversas lutas e levou cerca de treze anos para ser
aprovado o Estatuto das Cidades. A Lei Federal n. 10.257 de 10 de julho de 2001 criou o Estatuto
da Cidade e regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que abordam o
capitulo relativo a Politica Urbana.

O artigo 182, descrito acima, estabeleceu que a politica de desenvolvimento urbano, deve

também ser executada pelo poder publico municipal. J& o artigo 183, fixou que todo aquele que
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possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirird o
seu dominio, desde que nao seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

Em 2003, foi criado pelo entdo presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, o Ministério das
Cidades. Na época, a criagdo do ministério foi vista com entusiasmo pelos movimentos sociais
ligados as lutas por moradia e reforma urbana, pois tinha como objetivos transformar as cidades
em espacos mais humanizados e ampliar o acesso da populagdo a moradia, saneamento e
transporte, contribuindo para a redugdo das desigualdades sociais. Uma das linhas de atuacdo do
Ministério das Cidades foi no fomento a institucionalizacdo dos conselhos das cidades a nivel
federal, estadual e municipal.

Os conselhos? de politicas publicas sdo entendidos, pelos seus criadores, como espacos
publicos vinculados a o6rgdos do Poder Executivo e t€ém por finalidade permitir a participacao da
sociedade na defini¢do de prioridades para a agenda politica, bem como na formulacdo, no
acompanhamento e no controle das politicas publicas. Sdo constituidos em ambito nacional,
estadual e municipal. Além disso, ¢ importante ressaltar que eles permitem a inser¢do de novos
temas e atores sociais na agenda politica.

O Conselho das Cidades, definido por Lei Federal 10.257, surge neste contexto de
participagdo popular de elaboracdo e acompanhamento de politicas publicas de desenvolvimento

urbano. Foi criado pelo Decreto Federal n® 5.031, de 2 de abril de 2004:

Art. lo. - O Conselho das Cidades, 6rgdo colegiado de natureza deliberativa e
consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades, tem por finalidade propor
diretrizes para a formulagdo e implementag@o da politica nacional de desenvolvimento
urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execugdo, conforme dispde a Lei n.
10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade (BRASIL, 2004).

De acordo com o referido decreto, o Conselho das Cidades visa propor diretrizes,
instrumentos, normas e prioridades da politica nacional de desenvolvimento urbano; acompanhar

e avaliar a implementagdo da politica nacional de desenvolvimento urbano, em especial as

politicas de habitacdo, de saneamento ambiental, de transportes ¢ de mobilidade urbana, e

7 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/relatoriofinal_perfil conselhosnacionais.pdf.
Acesso em: 25.08.2020.
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recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos; propor a edi¢do de
normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de alteracdo da legislagdo
pertinente; emitir orientagdes e recomendagdes sobre a aplicagdao da Lei no 10.257, de 2001, e
dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano; promover a cooperacao
entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a sociedade civil
na formulagao e execugdo da politica nacional de desenvolvimento urbano.

Além disso, o Conselho tem como objetivo promover, em parceria com organismos
governamentais € ndo-governamentais, nacionais e internacionais, a identificacdo de sistemas de
indicadores, no sentido de estabelecer metas e procedimentos com base nesses indicadores, para
monitorar a aplicacdo das atividades relacionadas com o desenvolvimento urbano; estimular
acdes que visem propiciar a geragdo, apropriacdo e utilizacdo de conhecimentos cientificos,
tecnologicos, gerenciais e organizativos pelas populagdes das areas urbanas; promover a
realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicagdo e os resultados estratégicos
alcancados pelos programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério das Cidades; estimular a
ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagdo e controle social, por intermédio
de rede nacional de o6rgdos colegiados estaduais, regionais e municipais, visando fortalecer o
desenvolvimento urbano sustentavel; propor as diretrizes para a distribui¢ao regional e setorial do
orcamento do Ministério das Cidades; e aprovar seu regimento interno e decidir sobre as
alteragdes propostas por seus membros.

Em sua cria¢do nacional, o 6rgao® contava com as seguintes entidades membro: presidente
(que era o Ministro de Estado das Cidades); plendrio (composto por 86 representantes de
diferentes segmentos — 16 representantes do poder publico federal, 9 representantes do poder
publico estadual e do Distrito Federal, 12 representantes do poder publico municipal, 23
representantes de entidades de movimentos populares, 8 representantes de entidades
empresariais, 8 representantes de entidades de trabalhadores, 6 representantes de entidades

profissionais académicas e de pesquisa, 4 representantes de organizagcdes ndo governamentais;

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02004-2006/2006/Decreto/D5790.htm. Acesso em:
25.08.2020.
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secretaria-executiva do ConCidades; comités técnicos (habitacdo, saneamento basico, transito,
transporte e mobilidade urbana e planejamento e gestdo do solo urbano).

De acordo com o Estatuto das Cidades® (2001), ao ConCidades cabe debater uma nova
politica de saneamento ambiental, de habitacao, de parcelamento da terra, de transporte, transito e
mobilidade urbana, sendo um importante instrumento de democratizacdo e descentraliza¢do das
decisdes. Segundo o Estatuto, a atuacdo do Conselho visa fortalecer também a atuagdo dos
municipios e dos estados através da representatividade dos mesmos na composicao deliberativa
do conselho, além de normatizar e auxiliar no planejamento de desenvolvimento urbano
municipal e estadual.

Embora tenha um papel fundamental na formulagdo participativa e plural da politica
urbana no pais, vale ressaltar que o Conselho ndo substitui o Legislativo como expdem Borba e

Liichmann (2010):

Conselhos ndo sdo parlamentos nem visam a substitui-los. S0 espagos, guardadas as
devidas diferencas entre as areas, de articulagdo setorial e/ou tematica que se
dedicam ao controle das agdes governamentais e a formulacdo de politicas
ptblicas (BORBA & LUCHMANN, 2010. p.231).

Ainda assim, o ConCidades constituiu um dos marcos centrais para as politicas urbanas
no pais, propiciando a inclusao politica de segmentos antes excluidos de processos decisorios. Na
gestdo de 2014, ultima publicada no site do Ministério do Desenvolvimento Regionall?, temos a
representacdo dos seguintes movimentos populares: Confederacao Nacional de Associacdes de
Moradores, Confederacdo Nacional de Associacdes de Moradores, Unido Nacional por Moradia
Popular, Movimento Nacional de Luta pela Moradia, Central de Movimentos Populares, somando
46 representantes.

Ja o setor empresarial, com 13 representantes, tinha como integrante a Camara Brasileira
da Industria e da Constru¢do, Associa¢do Brasileira das Concessiondrias Privadas de Servigos

Piblicos de Agua e Esgoto, Confederagio Nacional do Comércio, Federagdo Nacional dos

9 Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70317/000070317.pdf?
sequence=6%20Calizaya. Acesso em: 02.07.2020.

100 Ministério das Cidades foi incorporado no Ministério do Desenvolvimento Regional em 2019.
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Secovis, Associacdo Brasileira de Cimento Portland, Associa¢do Brasileira dos Fabricantes de
Materiais para Saneamento, Confederacdo Nacional das Industrias, Associacdo Nacional dos
Comerciantes de Material de Construcao, Camara Brasileira da Industria e da Construgao,
Confederagdo Nacional da Micro e Pequenas Empresas e Empreendedores Individuais,
Confederagdo Nacional das Instituicdes Financeiras, Associacdo Brasileira das Entidades de
Crédito Imobiliario e Poupanga, Confederagao Nacional do Transporte, Associagdo Nacional das
Empresas de Transportes Urbanos, Organizacdo das Cooperativas Brasileiras e a Confederacao
das Associagdes Comerciais e Empresariais do Brasil.

O Conselho proporciona a estes atores sociopoliticos espagos institucionalizados para o
exercicio da participagdo direta e representagdao para diversas formas de organizagdes sociais. A
observacdo das fungdes do Conselho e da ultima formacdo publicada, demonstra o potencial
democratico que o ConCidades tem para formulacdo e avaliacdo da politica urbana no pais.
Desde 2005, o ConCidades nacional emitiu 127 resolucdes recomendadas!!, resolugdes relativas
aos atos de outras unidades administrativas das esferas do Poder Publico e entidades da sociedade
civil e 19 resolucdes normativas!2, resolugdes reservadas a regulamentacdo e normatizagdo dos
atos do ConCidades.

Os dados demonstram que o Conselho teve um papel na regulamentacao das politicas
urbanas e habitacionais e de recomendacdo na implementacdo das politicas. A partir de 2015 o
Conselho ndo emitiu mais resolugdes ou mogdes pois ndo teve mais reunides. O governo do
presidente Jair Messias Bolsonaro tentou extinguir o Conselho por decreto DECRETO N° 9.759,
DE 11 DE ABRIL DE 201913 junto com os demais conselhos nacionais, porém, a decisdo foi
revertida pelo Supremo Tribunal Federal em junho de 2019. A decisdo ¢ provisoria e o tema ainda
terd de ser discutido definitivamente pelo plendrio da Corte em julgamento ainda sem data

marcada.

11 Disponivel em: https:/www.mdr.gov.br/saneamento/proeesa/117-conselho-das-cidades/resolucoes-concidades/
1638-resolucoes-recomendadas. Acesso em: 02.07.2020.

12 Disponivel: https://www.mdr.gov.br/saneamento/proeesa/117-conselho-das-cidades/resolucoes-concidades/1637-
resolucoes-normativas. Acesso em: 02.07.2020.

13 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2019/Decreto/D9759.htm. Acesso em:
25.08.2020.
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3.2 Natureza e finalidade do ConCidade de Chapeco

Como vimos no capitulo anterior, o Estatuto da Cidade ¢ a lei que regulamenta o capitulo
da Constituicdo Federal que trata da politica de desenvolvimento urbano. A obrigatoriedade da
participagdo popular na elaboragdo das politicas de desenvolvimento urbano ¢ decorrente da
legislagdo que obrigou municipios com mais de 20 mil habitantes a elaborar um Plano Diretor, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, e regulamentada através da Lei n°.10.257, de 10 de julho
de 2001, denominada no paragrafo Unico do art. 1° como “Estatuto da Cidade”. O Estatuto trouxe
inovagdes para contribuir com a viabilizagdo da func¢do social da cidade, da propriedade urbana e

a gestao democratica.

A obrigatoriedade, a partir da Constituicdo de 1988, da elaboragdo dos Planos Diretores
(PDs) em municipios com mais de vinte mil habitantes e a regulamentacdo da lei por
meio do Estatuto da Cidade, em 2001, provocaram uma grande disseminagdo de
experiéncias de planejamento urbano por todo o Brasil [...]. Nos primeiros anos apds a
aplicagdo do Estatuto da Cidade, estudos empiricos realizados sobre os Planos Diretores
elaborados em varias cidades brasileiras, muitos deles executados por Institui¢cdes de
Ensino por meio de projetos financiados pelo Ministério da Cidade, remetiam a uma
avaliagdo positiva da “nova forma de fazer” o planejamento urbano. Essa avaliagdo
baseava-se principalmente na adocdo de diferentes metodologias participativas, que
envolviam uma diversidade de segmentos sociais, politicos e do mercado no processo de
discussdo. Uma avalia¢do mais critica dessas experiéncias tem sido realizada em estudos
académicos desenvolvidos, basicamente desde 2007, em torno dos limites e das
possibilidades das diretrizes ¢ dos principios do estatuto, tanto no que diz respeito a
participagdo dos diferentes atores na elaboracdo do plano quanto em relagdo a
dificuldade da implantacdo dos instrumentos urbanisticos que tém como finalidade
reduzir a especulagdo imobiliaria (ALDANA, BADALOTTI, HASS, 2010, p. 21-22).

Conforme o Estatuto da Cidade, o plano diretor € o instrumento municipal para orientar o
desenvolvimento e expansdo urbana, sendo um plano articulador das politicas publicas,
principalmente ordenamento territorial, de habitacdo e regularizagdo fundiaria, saneamento
ambiental, transporte e mobilidade. E uma lei, de iniciativa do Poder Executivo Municipal e
aprovacao pela Camara, que conta com a participacdo e controle da sociedade civil em todas as
suas fases, de forma a construir uma visdo de cidade pactuada com todos os segmentos da

sociedade.

34



No Plano Diretor os moradores e atores sociais que participam do processo indicam que
tipo de desenvolvimento e objetivos querem para as cidades. Eles apontam diretrizes que devem
ser seguidas para que a propriedade urbana cumpra sua fun¢ao social. Ja os técnicos urbanistas
transformam esses interesses em regras € normas contidas no plano diretor. Hass (2017), destaca
a importancia desta participacdo da sociedade civil na elaboracdo e aprovagdo do Plano Diretor.
"Esta parece ser a mudan¢a mais significativa no planejamento das cidades e que se contrapde
sensivelmente a visdo convencional tecnocratica até entdo vigente” (HASS, 2017, p. 222).

O Estatuto da Cidade estabelece que a gestdo da cidade deve ser feita de forma
participativa, inclusive na elabora¢do do Plano Diretor, com a participacao de 6rgaos colegiados e
a realizacdo de audiéncias para toda a populagdo interessada, entre outros instrumentos de

democratizagdo da gestdo das cidades a serem utilizados, conforme Art. 43:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, os seguintes instrumentos: I — drgdos colegiados de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal; II — debates, audiéncias e consultas publicas; IIT —
conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e

municipal; IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; V — (Vetado). (ESTATUTO DAS CIDADES, 2001, p. 32)

No artigo 321 do Plano Diretor de Chapecod de 2004, consta a criacdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Territorial de Chapecd (CMDT). O CMDT tinha como objetivo
“aprovar e formular politicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento territorial”. Com
carater normativo e deliberativo, a primeira composi¢do encontra-se no Decreto 12.808, de 7 de
maio de 2004, com 24 representantes, sendo oito entidades governamentais, oito de entidades nao
governamentais e oito representantes das regides geograficas de planejamento. Nas discussoes do
Orcamento Participativo, implantado em 1997 no governo de José Fritsch (PT), as regides
geograficas de planejamento foram agrupadas observando-se o espaco geografico das regionais
organizadas na discussao.

O Conselho da Cidade de Chapecod (ConCidade de Chapecd) substituiu o CMDT. Foi

criado a partir do artigo 452 da Lei Complementar n. 541 de 2014, que aprovou o Plano Diretor
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do Municipio de Chapec6d (PDC)!4. De acordo com a lei, um dos objetivos gerais do Plano
Diretor ¢ “garantir a gestdo democratica da cidade, por meio da participacdo da populagdo,
representados pelos varios segmentos da comunidade presentes no Conselho da Cidade de
Chapeco-ConCidade de Chapeco e demais instancias de controle social.”.

Além do ConCidade, o PDC constituiu também o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Territorial (FMDT), Camaras Técnicas, a Conferéncia da Cidade de Chapeco, entre outros
mecanismos. De acordo com a Lei, o ConCidade, integra a estrutura da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e delibera em reunides plenarias, através de Resolugdes, na forma do
seu Regimento Interno.

O Conselho da Cidade de Chapecoé - CONCIDADE DE CHAPECO, criado dentro da
politica de Gestdo Democratica e do Controle Social do municipio de Chapecd, ¢ um o6rgao
colegiado de natureza permanente, de carater deliberativo, normativo e consultivo, formado por
representantes do Poder Publico e da sociedade civil. O objetivo ¢ garantir a gestdo democratica e
controle social das politicas de desenvolvimento territorial. O Conselho tem diferentes
segmentos, integrado pelas politicas de planejamento, ordenamento territorial e gestdo do solo
urbano, de habitacdo e regularizacdo fundiaria, saneamento e meio ambiente, mobilidade transito
e transporte urbano.

De acordo com o Regimento Interno do ConCidade!5, homologado em 06 de julho de

2015, pelo entdo prefeito, Jos¢ Claudio Caramori, as principais atribui¢cdes do Conselho sdo:

I - formular, estudar e propor politicas, estratégias, diretrizes, programas, projetos e
acdes para o desenvolvimento territorial, incluidas as &reas de planejamento,
ordenamento territorial e gestdo do solo urbano, de habitagdo e regulariza¢do fundidria,
saneamento ¢ meio ambiente, mobilidade, transporte, transito e no que couber, ao
desenvolvimento metropolitano e regional;

IT - monitorar a aplicagdo dos instrumentos da politica de desenvolvimento urbano
previstos no Plano Diretor de Chapecd e aprovar a metodologia para a definicdo dos
valores e estoques anuais previstos nos instrumentos da politica de desenvolvimento
urbano;

14 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/chapeco/lei-complementar/2014/54/541/lei-complementar-
n-541-2014-aprova-o-plano-diretor-de-chapeco-pdc. Acesso em: 02.07.2020.

15 Disponivel em: https:/drive.google.com/file/d/1d-Lmjp29 NsJSLXpdgQppR3GTfnpFPC0/edit. Acesso em
02.07.2020.
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Il - apreciar os Projetos de Lei dos planos setoriais integrantes da politica de
desenvolvimento territorial e outros instrumentos regulatdrios, bem como acompanhar,
fiscalizar e avaliar as suas implementagdes;

IV - propor a edi¢do de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre
propostas de criagdo e de alteragdo da legislacdo pertinente ao desenvolvimento
territorial;

V - definir critérios para o atendimento habitacional e os programas e projetos a serem
financiados com os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial
(REGIMENTO INTERNO, CONCIDADE, 2015).

O ConCidade ¢ composto por Plenario, Presidéncia, Secretaria Executiva, Camaras
Técnicas e Coordenagdes Técnicas. O Plendrio ¢ o 6rgdo superior do Conselho, sendo composto
pelo Presidente e 36 (trinta e seis) membros titulares e seus respectivos suplentes, eleitos ou
indicados pelos respectivos o6rgaos, entidades ou categorias, ¢ homologados pelo Prefeito
Municipal, com mandato de quatro anos e renovagao bianual.

De acordo com o Regimento Interno, as reunides do plendrio devem ser publicas,
podendo qualquer cidaddo delas participar, sem direito a voz e voto, desde que comunicado
previamente ao Presidente, de forma a permitir a Secretaria Executiva a disponibilizagdo de
espaco e estrutura. Poderdo participar das reunides plendrias, sem direito a voto, técnicos e
especialistas nos assuntos em pauta, assim como representantes de 6rgaos publicos, entidades ou
empreendedores interessados na matéria, a fim de prestarem os esclarecimentos julgados
necessarios as decisdes do Conselho, mediante requerimento do interessado, ou convite do

Presidente ou de um ter¢o dos membros efetivos do Conselho.
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4 MECANISMOS DE FORMACAO E ELEICAO DOS REPRESENTANTES DO
CONCIDADE DE CHAPECO

Em 2006, o Ministério das Cidades langou um documento instrutivo para a criagcdo dos
Conselhos das Cidades em municipios e estados brasileiros. O documento orientava agdes para
uma politica urbana com efetiva participacdo popular, sociedade e poder publico em parceria para
encontrar solucdes viaveis para cada regido. Neste sentido, a composicdo dos Conselhos ¢ de
fundamental importancia para a participagdo social na formulacdo das politicas publicas, com
articulagdo plural e abrangente.

Neste capitulo, expde-se os mecanismos de formacdo e elei¢do dos representantes no
ConCidade, identificando quais setores da sociedade foram contemplados na sua composicao e
delineia as pautas abordadas por esse Conselho em 2019. A analise € feita a partir da observacao
das atas do ano de 2019 em que constam as datas de reunides, freqiiéncia dos membros e pautas
debatidas e deliberadas. Além disso, foi enviado por e-mail no més de junho um questionario
(ANEXO C) aos membros titulares e suplentes do ConCidades de Chapeco. Julgou-se necessario
a aplicacdo do questionario para conhecer de melhor forma o perfil dos conselheiros, além de

identificar a percep¢ao dos membros acerca do ConCidades.

4.1 Composiciao do Conselho da Cidade de Chapeco

Para que um conselho de politica ptblica seja efetivamente um colegiado que permita a
participacdo popular, o controle social e a gestdo democratica das politicas e dos servigos
publicos, ¢ necessario que sua composicao seja equilibrada e represente os diferentes segmentos
da sociedade. A composi¢do do ConCidade consta em seu Regimento Interno. As vagas do
Conselho pertencem aos oOrgaos, instituicoes e entidades que o integram. As entidades que o
compde podem designar conselheiros titulares ou suplentes. Ao todo sdo 36 membros, com as
seguintes distribuicoes:

I - 12 (doze) representantes do Poder Publico, assim distribuidos:

a) 10 (dez) representantes do Poder Publico Municipal;
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b) 1 (um) representante do Poder Publico Estadual,

¢) 1 (um) representante do Poder Publico Federal.

II - 12 (doze) representantes de Movimentos Sociais, como associacdes comunitarias, de
moradores ou de movimentos por moradia, entre outros;

IIT - 3 (trés) representantes de Entidades Empresariais relacionadas ao desenvolvimento
urbano;

IV - 3 (trés) representantes de Entidades Sindicais de Trabalhadores com atuacdo na area
de desenvolvimento urbano;

V - 2 (dois) representantes de Entidades Profissionais ou Conselhos profissionais;

VI - 2 (dois) representantes de Entidades Académicas e de Pesquisas;

VII - 1 (um) representante de Organizagdes Nao Governamentais - ONGs;

VIII - 1 (um) representante de Clubes de Servigo.

Grafico 1 - Composi¢ao do ConCidade em Chapeco
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Fonte: Regimento Interno do ConCidade de Chapeco.
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Analisando a composi¢ao do conselho, observa-se que a sociedade civil (somando todos
os segmentos), tem um total de vinte e quatro representantes, enquanto o poder publico,
somando-se os trés poderes, possui doze membros. Assim, numa primeira visdo, percebe-se que a
composi¢ao ndo € paritaria, sendo maior da sociedade civil que do poder publico.

Todavia, a representacao da sociedade civil pode ser dividida em dois grandes segmentos:
o dos movimentos sociais € o segmento que contempla as entidades empresariais, sindicais de
trabalhadores, entidades académicas, ONGs e clubes de servigos. Por esta perspectiva podemos
dizer que sdo trés segmentos com doze representantes cada, ou seja, o Concidade ¢ tripartite. E
relevante considerar que somando as entidades empresariais, entidades profissionais, nao
governamentais e clubes de servicos, pode-se obter mais representantes do capital imobiliario do
que aquele do proprio segmento empresarial.

Destaca-se, nesta composi¢ao por segmento, o nimero de representagcdes destinadas aos
movimentos sociais, doze no total, o que denota o carater de inclusdo politica na composicao das
entidades membro do conselho. Todavia, esta representacdo pode ser afetada por articulagdes
entre os agentes. Ou seja, movimentos sociais podem se articular com sindicatos de
trabalhadores, por exemplo, desta forma pode haver uma relativa vantagem de votos de alguma
das partes, dependendo desta articulagio. E importante ressaltar que num colegiado, como é o
caso do Conselho, as entidades e seus representantes buscam defender os interesses de sua classe,
e em algumas vezes os interesses podem ser convergentes com outra classe.

Com relagdo a renovacdo das entidades, as regras sdo diferentes de acordo com o
segmento. A indicagdo dos representantes do Poder Publico Municipal ¢ feita pelo Prefeito. De
acordo com o regimento interno no ConCidade, esta escolha ¢ feita priorizando “os titulares e as
areas de Desenvolvimento Urbano, Fazenda, Procuradoria, Habitacdo e Regularizagao Fundiaria,
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, Desenvolvimento Economico e Turismo, Cultura,
Educacdo, Satde e Servigcos Urbanos e Infraestrutura”. Segundo com o regimento interno, os
membros do Poder Publico Estadual sdao indicados pelo 6rgdo que sucede a Secretaria de
Desenvolvimento Regional de Chapecd. As areas prioritarias para indicacao sdao: meio ambiente,

saneamento, infraestrutura, pesquisa e desenvolvimento rural, habitagdo e de seguranca publica.
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Ja os representantes do governo federal, devem ser indicados pelos oOrgdos diretamente
relacionados com a politica de desenvolvimento territorial, meio ambiente e infraestrutura. Os
representantes do Poder Publico podem ser substituidos a qualquer momento.

Ja os representantes dos movimentos sociais sdao eleitos nas regides geograficas,

conforme figura 1, definidas pelo Plano Diretor, através de plenarias realizadas nas comunidades:

Art. 12 Os representantes de Movimentos Sociais, como de associagdes comunitarias, de
moradores ou de movimentos por moradia, entre outros, serdo eleitos nas respectivas
regides geograficas definidas pelo Mapa Anexo XII, da Lei Complementar Municipal
541/2014, através de plenarias realizadas com as comunidades, na ocasido das
audiéncias publicas de revisdo do Plano Diretor, da Conferéncia Municipal ou audiéncia
publica convocada especificamente para esta finalidade. Art. 13 Os representantes das
Entidades Empresariais, das Entidades Sindicais de Trabalhadores, das Entidades
Profissionais, das Entidades Académicas e de Pesquisas, dos Clubes de Servigo e das
Organizacdes Nao Governamentais - ONGs, serdo escolhidos pelos respectivos
segmentos, na ocasido da revisdo do Plano Diretor, da Conferéncia Municipal ou
audiéncia publica convocada especificamente para esta finalidade (REGIMENTO
INTERNO, CONCIDADE, 2015).
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Figura 1 - Regides geograficas definidas pelo Plano Diretor de Chapecd
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Fonte: Anexos Plano Diretor de Chapeco de 2014.

Os Conselheiros representantes eleitos pelos diferentes segmentos sao renovados pela
metade, de acordo com o segmento representado, por elei¢do a ser realizada a cada dois anos.
Para escolha do segmento a ser renovado ¢ realizado um sorteio.
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Além do Plenario, composto dos membros titulares, foram criadas Camaras Técnicas com
o proposito de auxiliar as decisdes técnico-administrativas do Conselho. As Camaras tém carater
permanente, interdisciplinar e fazem estudos e pesquisas necessarias sobre agdes, planos e
projetos a serem analisados pelo ConCidade. Compreendem assuntos como habitacdo e
regularizacdo fundiaria; de meio ambiente e saneamento ambiental, de mobilidade urbana,
transito, transporte e acessibilidade; de planejamento e gestio do solo urbano. Desta forma,
também foram extintos, como consta no art.453, do Plano Diretor de Chapecd, os Conselhos
Gestores e respectivos fundos municipais, relacionados aos temas tratados por tais camaras

técnicas.

Art. 465. Para dar suporte as decisdes técnico-administrativas do Conselho da Cidade de
Chapecd e aos orglos da administragdo publica, serdo criadas Camaras Técnicas
permanentes, de carater interdisciplinar, orientando e realizando estudos e pesquisas
necessarias ao desenvolvimento das agdes, planos ¢ projetos :I -de Habitagdo e
Regularizagdo  Fundiaria;Il -de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental;III -de
Mobilidade Urbana, Transito, Transporte e Acessibilidade;IV -de Planejamento e
Gestdo do Solo Urbano (PLANO DIRETOR DE CHAPECO).

Em 2019, foram eleitos os novos Conselheiros do ConCidade em Chapecd. O primeiro
plenario havia sido eleito em 2015. De acordo com a Prefeitura Municipal, participaram do
processo eletivo dos novos conselheiros, representando os movimentos sociais, 70 comunidades
da zona rural e urbana de Chapeco. Na eleicdo dos representantes dos movimentos sociais,
comunitarios, sdo representadas 12 regides do municipio, com uma vaga titular e uma suplente

cada, conforme estipulado no artigo 15 do Regimento Interno:

Art. 15 Os Conselheiros representantes eleitos pelos diferentes segmentos que compdem
o CONCIDADE DE CHAPECO serdo renovados pela metade, de acordo com o
segmento representado, por eleicdo, a cada dois anos. § lo Por ocasido da primeira
reunido ordinaria do CONCIDADE DE CHAPECO, sera procedido o sorteio das
Entidades ou instituicdes e respectivos conselheiros eleitos, que cumprirdo mandato de
dois anos, respeitado a proporcionalidade dos segmentos. § 20 Os representantes do
Poder Publico ndo obedecem ao disposto no paragrafo anterior, podendo ser substituidos
a qualquer momento pela respectiva institui¢ao ou quando ocorrer a eleigdo dos demais
membros, a cada quatro anos. § 30 Nos casos de elei¢do, através de audiéncia publica,
realizada para substituicdo de Conselheiros representantes do segmento Movimentos
Sociais e Comunitarios somente no primeiro mandato de dois anos, e que estejam
comparecendo regularmente as reunides do ConCidade de Chapeco, considera-se esta
eleicdo como de renovacgdo conforme prevé o caput deste artigo. Redacdo homologada
pelo Decreto no 33.957/2017, de 07/04/2017, conforme Resolugdo Normativa no
01/2017, de 23/03/2017 do ConCidade de Chapecd. § 40 Os representantes do Poder
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Publico ndo obedecem ao disposto no pardgrafo anterior, podendo ser substituidos a
qualquer momento pela respectiva institui¢do ou quando ocorrer a eleicdo dos demais
membros, a cada quatro anos (REGIMENTO INTERNO, CONCIDADE DE
CHAPECO, p. 7).

Vale ressaltar que este processo ¢ democratico também na medida em que a populagdo
dispde-se a participar, como nas audiéncias publicas, por exemplo. Neste sentido Consenza e
Junior e CONSENZA (2015), reiteram que o funcionamento eficiente deste conselho contribui

para a redefinicao da cultura politica, mas que necessita da disposi¢cdo da participacao popular.

Assim, com o pleno funcionamento dos Conselhos Municipais, empodera-se a
governanca local (interagdo entre o governo ¢ a sociedade sob uma 6tica democratica) e
redefine-se a cultura politica brasileira, sendo imprescindivel o esfor¢o da populacdo em
fazer parte do processo decisorio nas politicas publicas, fortalecendo a cidadania, com
tomada de decisdes, controle dos recursos publicos, respeito aos principios que regem a
Administragdo Publica e defesa da qualidade de vida de todos os cidaddos (JUNIOR e
COSENZA, 2015).

A representatividade e a participagdo social na gestdo publica municipal sdo meios de
influenciar e contribuir na constru¢do das politicas publicas locais democraticas e plurais. A
forma como estes representantes sdo eleitos ¢ fundamental para analisar se o instrumento de
participacgao ¢ efetivo no que diz respeito a pluralidade de vozes. Neste sentido, percebe-se que
este carater democratico esta presente na elei¢do dos membros do ConCidade de Chapeco, o qual
se da através de audiéncias publicas!'® realizadas de maneira descentralizada, nestas audiéncias

ocorre a indicagdo e eleicdo dos membros da comunidade para sua composigao.

4.2 Comparativo entre a realidade nacional e a municipal do ConCidade

A Secretaria Executiva do Conselho Nacional das Cidades oriental’ que na criagao dos

Conselhos Municipais da Cidade se deve adotar como referéncia a estrutura geral do Conselho

16 Disponivel em: <https://chapeco.sc.gov.br/noticia/1635/audiencias-do-concidade-vao-reunir-70-comunidades> .
Acesso em: 02.07.2020.

17 No documento “Orientagdes para a criagdo dos Conselhos da Cidade nos municipios” disponivel em: https://

www.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosConselho/ArquivosPDF/
Orientaes para a criao_dos Conselhos da Cidade nos municpios.pdf. Acesso em: 02.07.2020.
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Nacional das Cidades, observando as peculiaridades e/ou particularidades de cada municipio.
Assim, os conselhos municipais devem garantir uma estrutura da composi¢do dos membros que
respeite a proporcionalidade definida pelas Conferéncias Nacionais das Cidades, ter seus
principios, diretrizes e atribuicdes em consondncia com as definidas para o Conselho Nacional e
ter a perspectiva integrada das politicas setoriais de desenvolvimento urbano como a habitagao, o
saneamento, o transporte e mobilidade urbana e o planejamento do solo urbano. Com relacdo a
estrutura de composicao, a 2* Conferéncia Nacional das Cidades deliberou que os conselhos
estaduais e municipais das cidades devem garantir a proporcionalidade de 60% dos membros da
sociedade civil e 40% do Poder Publico, entretanto, tal deliberagdo ndo se trata de uma
imposicao.

Como vimos anteriormente, o Concidades nacional possui 86 membros e o Concidade de
Chapeco possui 32 membros. Na Tabela 1 podemos observar a distribuicdo de vagas por

segmento nos dois conselhos.

Tabela 1 - Comparativo entre a composicao dos Conselhos Nacional das Cidades e Municipal da
Cidade

N e R Al b |  NUMERO DE REPRESENTANTES DO
SEGMENTO ACORDO COM O DECRETO CONCIDADES DE CHAPECO DE ACORDO
n. 5790/2006 COM O REGIMENTO INTERNO
Poder Publico Municipal 12 10
Poder Publico Estadual 9 1
Poder Publico Federal 16 1
Movimentos Sociais 23 12
Entidades Empresariais 8 3
Entidades Sindicais de Trabalhadores 8 3
Entidades Profissionais 6 2
Entidades Académicas e de Pesquisas 2
Organizagdes Nao Governamentais 4 1
Clubes de Servigo 1

Fonte: Elaborado pelos autor com base no Decreto 5.790/2006 e o regimento interno do Conselho da cidade Chapeco

Percebe-se que na criagdo do ConCidades nacional a representatividade dos movimentos
sociais ¢ visivelmente maior do que o previsto para os demais segmentos. Porém, se somado os

trés segmentos governamentais presentes, o poder publico fica com a maior representatividade.
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Os movimentos populares e sociais ocupavam 23 lugares de representacdo no ConCidades
nacional. Enquanto que em Chapecod este numero ¢ de 12 membros. Em Chapecd, o poder
publico, somados os trés poderes, representa 33% do Conselho, o mesmo percentual da
representatividade dos movimentos sociais. J4& no Concidades Nacional, temos 43% de
representacdo do poder publico se somados os trés poderes, enquanto os movimentos sociais

tinham 26,7% de representagao.

Grafico 2 - Composi¢ao em percentual do ConCidade de Chapeco.
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Fonte: Regimento Interno do ConCidade de Chapeco
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Grafico 3 - Composi¢ao em porcentagem do ConCidades Nacional.
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Fonte: Decreto federal n° 5.790/2006.

Quanto maior o nimero de representantes dos segmentos populares, maior sera a inser¢ao
de pautas plurais dentro dos conselhos, com poder decisorio e deliberativo. Na medida em que
esta representatividade diminuiu, também ha menor probabilidade destes assuntos terem voz e

vez dentro dos Conselhos, podendo ficar restritos e interesses do poder publico e da iniciativa

privada.
Entretanto, ¢ importante ressaltar que a representatividade nao depende apenas da
possibilidade de participagdo, mas também da qualidade de participagdo, como por exemplo, em

relacdo ao acesso ao conhecimento acerca dos temas. Nesta perspectiva, ter assento no
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ConCidades ndo ¢ necessariamente uma garantia de interferir no processo decisorio. Conforme
afirma Gaspardo (2018), ¢ necessario além de criar espacos de participacdo, também propiciar
espacos de argumentacdo e aprendizagem para incluir de forma efetiva os excluidos dos
processos decisorios.

Ainda assim, destaca-se, na composi¢ao por segmento dos dois conselhos, o nimero de
representacoes destinadas aos movimentos sociais, o que denota o carater de pluralidade de voz
politica dentro dos conselhos, se levado em consideracdo apenas a possibilidade de compor o
conselho. Em relagdo ao comparecimento nas reunides mensais do ConCidade de Chapeco,
enfatiza-se a presen¢a mais atuante por parte dos membros do poder publico, além de setores
econdmicos que tém sua representatividade no setor imobiliario e da construgdo civil, como
demonstrado no grafico 2.

Dentro do municipio de Chapeco, o ConCidade pode ser um grande diferencial na gestdo
urbana. Incluir um grande nimero de profissionais da 4rea de planejamento urbanistico
juntamente com associacdes de moradores locais, que vivem o dia a dia dos bairros, pode trazer
uma grande contribuicdo na solu¢cdo de problemas urbanisticos e de mobilidade. As entidades
populares trardo as demandas do cotidiano da populagdo, por outro lado os profissionais
urbanistas aliados ao poder publico podem oferecer solugdes democraticas ouvindo todos os
atores que compdem o conselho. E uma combinagdo de conhecimento técnico e popular para
gerar um desenvolvimento urbano democratico. Além disso, o ConCidade pode ter a participagdo

de outros atores sociais que tém a possibilidade de fazer visitas e opinar em reunioes.

4.3 Analise da frequéncia dos Conselheiros nas reunides do ConCidade em 2019

Considerando os aspectos relacionados a frequéncia de reunides e comunicacao entre
secretaria executiva e conselheiros, a dindmica de participagdo social ocorre por meio de reunides
ordinérias, com pautas pré-definidas, podendo haver participagdo de qualquer cidaddo, sem
direito a voz e voto. De acordo com a Prefeitura Municipal, as pautas sdo debatidas mensalmente
e enviadas antecipadamente por e-mail ou através da Secretaria Executiva do ConCidade.

Sobre o assunto, o regimento interno estabelece:
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§30 A pauta da sessdo plenaria e os documentos relativos aos processos que serdo
debatidos serdo disponibilizados, na integra, na sitio virtual do Municipio de Chapeco,
com acesso publico, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis, no caso de
reunido ordinaria, e de 3 (trés) das uteis, no caso de reunido extraordindria. §4o Os
conselheiros serdo comunicados, por mensagem eletronica, da disponibilizacdo do
material indicado no pardgrafo anterior. §50 O cidaddo podera acessar o material
indicado no §30 e sugerir melhorias ou apresentar qualquer reclamag@o por meio da
Ouvidoria do Municipio de Chapecé (REGIMENTO INTERNO CONDIDADES DE
CHAPECO, p. 9).

Em fevereiro deste ano, o presidente do ConCidade, Américo do Nascimento Junior,

estabeleceu que as reunides ordinarias do Plenario do conselho serdo realizadas na tltima quinta-

feira util de cada més a partir das 14 horas.

Art. 1° Definir a altima quinta feira util de cada més para realizagdo das reunides
plenarias ordinarias do CONCIDADE DE CHAPECO, a partir das 14 horas, durante o
ano de 2020, conforme Anexo Unico desta Resolucdo. Art. 2° Esta Resolugao entra em
vigor na data de sua aprovagdo pelo Plenario do CONCIDADE DE CHAPECO. 18

De acordo com o regimento interno do Conselho, as reunides acontecem ordinariamente
uma vez por més e extraordinariamente por requerimento da maioria absoluta dos membros ou
excepcionalmente por convocagdao do presidente. O calendario ¢ estabelecido em plenario na
primeira sessdo anual. As convocagdes, de acordo com o regimento interno, devem ser feitas com
no minimo cinco dias uteis de antecedéncia, podendo as reunides extraordindrias,
excepcionalmente, serem convocadas com, no minimo, 3 (trés) dias uteis de antecedéncia.

Com relagdo a frequéncia dos conselheiros nas reunides utilizou-se como fonte de
pesquisa as atas das reunides de 2019 publicadas pelo poder publico municipal. Como as reunides
sdo deliberativas, o ndo comparecimento ocasiona também ao nao voto em questdes relevantes
para o municipio. Analisando as atas com o registro das nove reunides realizadas em 2019,
observa-se que o setor que mais obteve auséncias foi o poder publico, com um total de 12 faltas.
Em segundo lugar estdo os conselheiros que representam os movimentos sociais, com 11

auséncias registradas em atas de 9 reunides. O terceiro lugar ficou com os representantes do

18 Disponivel em: <https://drive.google.com/drive/folders/1-nOKpgX2wcT339EB2ezrTJc8 T4RxJuiE>.
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Sindicato de Trabalhadores, com 5 faltas. J4 os empresarios, tiveram 4 faltas, 0 mesmo nimero

dos conselheiros que representam entidades profissionais (ver grafico 4).

Grafico 4 - Auséncia nas reunides registradas em Atas no ano de 2019.
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Analisando os dados relativos a frequéncia, observa-se que nas 9 reunides analisadas,

houve apenas 13,19% de auséncias, um total de 38 faltas. Também verifica-se que a distribuicao

das faltas por segmento manteve-se equilibrada com o numero de representantes de cada

segmento, ou seja, na média das reunides avaliadas ndo se percebeu nenhum desequilibrio na

representacdo do conselho em fung¢do da falta de participagao.

4.4 Perfil dos membros titulares e suplentes do ConCidade de Chapeco
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Foi enviado um questionario a 63 membros e suplentes do ConCidade de Chapeco, no
més de junho de 2020. O questionario foi respondido por 11 pessoas, sendo que 54,5% sdo
membros titulares do Conselho e os demais ocupam a supléncia. Segundo os resultados, 36,4%
das respostas sdo de representantes do poder publico municipal, 27,3% pertencem aos
movimentos sociais ¢ 18,2% sdo representantes de entidades empresariais. Os dados obtidos
através do questionario, demonstram que mais de 80% dos representantes que responderam sao

homens e mais de 90% se declaram brancos, enquanto apenas 9,1% afirmam ser de cor/raca

preta.

Grafico 5 - Representantes do ConCidade de Chapeco por cor/raga.
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Fonte: Questionario elaborado pelo autor.

A maior parte dos entrevistados, 54,5%, tem entre 30 e 50 anos, sendo 45,5% com mais
de 50 anos. No que se refere a escolaridade, a maioria dos representantes que responderam ao

questionario tem o ensino superior completo, 63,6%, enquanto 36,4% afirma possuir mestrado.
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Grafico 6 - Representantes do ConCidade de Chapecdé por escolaridade.
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Ensino médio incompleto

@ Ensino médio completo

@ Ensino superior incompleto

@ Ensino superior completo

® Mestrado

@ Doutorado

Fonte: Questionario proprio.

Em relacdo a renda, os dados apontam que 45,5% dos membros entrevistados do
Conselho tem uma renda familiar entre R$4000 e R$8000, o mesmo percentual de entrevistados
que tém renda maior de R$ 8000 e enquanto 9% possui renda entre R$ 2000 ¢ R$ 4000. A maior
parcela dos entrevistados mora no centro de Chapecd, 36,4%.

Dos entrevistados, 54,5%, considera a diversidade de setores no Conselho satisfatoria,
36,4% considera muito satisfatoria, em contrapartida, 9,1%, afirmam que a diversidade ¢ pouco
satisfatoria.

A forma de escolha das entidades que participam do ConCidade de Chapeco, ¢
considerada satisfatoria por 63,6%. No que se refere as reunides do Conselho, a maioria, 63,6%,
acredita que a frequéncia dos encontros ¢ satisfatoria e mais de 80% afirmam que os horarios das
reunides sdo adequados, enquanto 18,2% analisam que os horarios sdo inadequados.

Neste contexto, ¢ fundamental ressaltar que a maior parcela dos membros do ConCidade
que responderam ao questionario trabalha no poder publico municipal, tendo, desta forma, maior
disponibilidade para participar das reunides, além de possuir um vinculo empregaticio com o
executivo municipal.

Questionados sobre as principais dificuldades encontradas pelo conselho, a resposta mais

recorrente refere-se a falta de conhecimento técnico dos membros, assuntos de legislagdo e
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informagdes especificas. "Falta de conhecimento e dominio por parte dos conselheiros do Plano
Diretor do Municipio, dos termos técnicos muitas vezes utilizados, das questdes urbanisticas da
cidade (indices construtivos, etc...), questdoes ambientais e legislagdo geral em vigor afeta as
questoes deliberadas no Conselho”.  Nesta perspectiva, outro respondente do questionario
afirmou que ha pouca discussdo sobre os fundamentos do plano diretor e que as atividades ficam
restritas a votar projetos de empreendedores. A interferéncia do poder publico também foi
elencada como uma dificuldade presente no cotidiano do Conselho. Além disso, abordou-se a
necessidade de um maior detalhamento dos assuntos por parte do poder publico.

Percebe-se que o perfil dos representantes que responderam o questionario tem pouca
diversidade com relacdo a situagdo socioecondmica: na sua maioria sdo homens, brancos, com
ensino superior ¢ moradores do centro de Chapec6. Contudo, como o nimero de respostas
corresponde a apenas 17,5% do niimero total de conselheiros titulares e suplentes, ndo ¢ possivel

afirmar que este perfil representa a totalidade do conselho.

4.5 Pautas do ConCidade em 2019

No que se refere as pautas discutidas nas reunides plendrias do ConCidade de Chapeco,
através da andlise das atas de 2019 (disponivel anexo), percebe-se a recorréncia de Processos de
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) de empreendimentos privados de incorporadoras,
imobiliarias, industrias e empresas. Além de requerimentos para a aprovacdo de novos
condominios e loteamentos. Ao todo, estes processos aparecem vinte € nove vezes nas atas. De
acordo com a Prefeitura Municipal, no ano passado foram aprovados dezenove 19, 4 constam em
analise e os negados ndo estdo disponiveis.

O Art. 36 do Estatuto da Cidade define que: “Lei municipal definird os empreendimentos
e atividades privados ou publicos em area urbana que dependerdo de elaboracao de estudo prévio
de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizagdes de constru¢do, ampliacao

ou funcionamento a cargo do Poder Publico Municipal.” O Plano Diretor de Chapeco,

19 Disponivel em: https:/drive.google.com/drive/folders/1259m2MkOFOwcsQcD31Uz_sGYYTAyeHhm. Acesso em
02.07.2020.
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regulamenta o instrumento do Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV no municipio de Chapeco.

No Art. 438 do PDC, encontra-se o propodsito destes Estudos de Impacto de Vizinhanga:

“O EIV ¢ o documento prévio e necessario a aprovagao de empreendimento ou atividade
geradora de impacto, no qual constara o conjunto dos estudos e informacgdes técnicas
relativas a identificagdo, avaliacdo, prevengdo, mitiga¢do ¢ compensacdo dos impactos
na vizinhanga, de forma a permitir a avaliacdo das diferengas entre as condi¢des
existentes e as que existirdo com a sua implantagdo na vizinhanga imediata e no seu
entorno”.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) ¢ desta forma um instrumento que tem a
obrigacdo de demonstrar os impactos (positivos e negativos) do empreendimento no ambiente
urbano, e, cabe ao ConCidade fazer a avaliagdo e aprovacao destes EIV. Como pode-se perceber
na figura 3, os EIV que foram aprovados pelo ConCidade entre 2015 e 2020 (mapa atualizado em
abril de 2020), sdo objeto de centros de distribuicdo, centro educacional, condominio vertical,
crematério e cemitério, desportivo e de lazer, edificio comercial, edificio residencial, garagem,
hospital veterinario, hotel, uso religioso, kartodromd, linha de transmissdo de energia, antena
rooftop, loteamentos/condominio, oftalmologia, restaurante, shows, supermercado, industria,

subestacdo, tanque combustivel, recuperadora de carro e sistema viario.
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Figura 2 - Mapeamento dos empreendimentos com estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) no
periodo de 2015 a 2020.

MAPEAMENTO DE EMPREENDIMENTOS
COM ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV) - PERIODO 2015 A 2020

ol Leaenda
£ OBJETOEW:

Fonte: Prefeitura Municipal de Chapeco.

Ademais, encontra-se descrito nas atas do ConCidade de 2019, a apresentacao de termos

de parceria entre poder publico e outras institui¢des, inquéritos de Regularizagdo de ruas ou areas
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de terra abandonadas e ampliagdo do perimetro urbano. Também aparecerem a apresentagao e
discussao do Plano Ambiental de Conservacao e Uso do Entorno do Reservatorio Artificial e
apresentacao e aprovacao de proposta de minuta de decreto para regulamentagdao do Estudo
Especifico de Ocupagcdo (EEO) para loteamentos empresariais. Apenas uma resolucdo
recomendada ¢ encontrada, destinada ao Prefeito Municipal composta algumas proposi¢des de
melhorias para o Plano Diretor de Chapeco referente aos estudos de impacto de vizinhanga (EIV)
e sua aplicabilidade (disponivel anexo).

Nesta perspectiva, percebe-se que a maior parte das pautas que sao descritas nas atas do
ConCidade de 2019, ficam restritas a aprovagdo e andlise de EIV de empreendimentos privados,
nao constando outros temas fundamentais para a politica de desenvolvimento urbano. Aponta-se
uma limitacdo de pautas a interesses empresariais, ja que de acordo com o regimento interno,
caberia ao ConCidade formular, estudar e propor politicas, estratégias, diretrizes, programas,
projetos e agdes para o desenvolvimento territorial, incluidas as 4areas de planejamento,
ordenamento territorial e gestdo do solo urbano, de habitagdo e regularizacdo fundiaria,
saneamento ¢ meio ambiente, mobilidade, transporte, transito e no que couber, ao

desenvolvimento metropolitano e regional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, houve um grande avango no que tange
ao planejamento urbano no Brasil com participagdo social. Através deste instrumento, a
obrigatoriedade dos Planos Diretores e posteriormente a criacdo dos Conselhos Gestores das
Cidades trouxeram um importante progresso da gestdo democratica das cidades. A participacao
popular, reiterada nestas ferramentas, ¢ essencial para a implementagdo de politicas ptblicas que
efetivamente gerem desenvolvimento urbano e social. Todavia, esta participacdo precisa ser além
de quantitativa, de qualidade e expressivamente compreensivel pela populagao que a faz.

Neste trabalho de conclusdao de curso, analisamos o Conselho da Cidade de Chapecd, o
ConCidade, no que tange a suas atribui¢cdes e representatividade, além de observar a sua

efetividade na democratizagdo da gestao de desenvolvimento urbano e instituir um canal hibrido
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de gestao entre Estado e sociedade civil. O ConCidade de Chapecd, apresenta-se como um 6rgao
colegiado com finalidade de promover o didlogo entre sociedade civil e poder publico para a
formulacao, gestao ou controle de politicas publicas no que tange o desenvolvimento urbano.

Percebe-se que o Conselho de Chapeco tem uma representagdo que abarca os principais
setores sociais do Municipio, com espaco adequado para os movimentos sociais € bem
distribuido no territorio. Ressalta-se que a pluralidade destes representantes ocasiona uma
diversidade de visdes e, desta forma, pode contribuir com deliberagdes de interesse publico e nao
apenas de setores especificos da sociedade civil ou do poder publico. O formato de elei¢ao dos
membros que representam o setor dos movimentos sociais, com eleicdo através de audiéncias
publicas nas regides geograficas do municipio, aponta para uma participagdo social relevante na
escolha destes representantes, ja que descentraliza estas decisdes e as aproxima da comunidade.

Em relagdo a semelhanca de estrutura do Conselho Nacional e Conselho Municipal da
Cidade, percebe-se que o ConCidade de Chapecod tem como referéncia a estrutura geral do
Conselho das Cidades em ambito nacional, inclusive com relacao a sua composigao.

Como as reunides sdo deliberativas, o ndo comparecimento também afeta diretamente o
funcionamento do conselho. Ocasiona o ndo voto em questdes relevantes para o municipio.
Entretanto, verificou-se que a distribuicao das faltas por segmento apresentou-se equilibrada com
o numero de representantes de cada segmento. Nesta perspectiva, avalia-se que na media das
reunides avaliadas ndo se observou nenhum desequilibrio na representagdo do conselho em
fungdo da falta de participagdo. Apesar disso, nota-se que o setor que mais obteve auséncias foi o
poder publico, com um total de 12 faltas. Em segundo lugar estdo os conselheiros que
representam 0s movimentos sociais, com 11 auséncias registradas em atas de 9 reunides. O
terceiro lugar ficou com os representantes do Sindicato de Trabalhadores, com cinco faltas. Os
empresarios representam o segmento com o menor numero de faltas, junto com conselheiros que
representam entidades profissionais.

O perfil dos membros do Conselho que responderam ao questionario desta pesquisa ¢é
homem, branco, com ensino superior ¢ morador do centro de Chapeco6. Nesta perspectiva, em
relacdo a composicao, verifica-se uma diversidade de atores sociais, tendo os trés poderes

publicos (municipal, estadual e federal) com o mesmo niimero de representantes dos movimentos
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sociais. A sociedade civil possui vinte e quatro representantes, somando-se entidades
empresariais, sindicais de trabalhadores, académicas, ONGs e clubes de servicos e movimentos
sociais. Destaca-se, nesta composi¢ao por segmento, o numero de representacdes destinadas aos
movimentos sociais, doze no total, o que denota o carater de inclusdo politica na composi¢ao do
conselho.

Todavia, percebe-se uma limitagdo nos assuntos pautados nas reunides, com o foco
concentrado em discussdes acerca dos Estudos de Impacto de Vizinhanca. Consequentemente
parece que o ConCidade nao esta atuando em todo seu leque de atribuigdes, ja que de acordo com
o regimento interno, caberia ao Conselho orientar e respaldar o poder publico municipal em suas
agcoes e decisOes, destacando-se temas relacionados a habitacdo, ao saneamento, ao meio
ambiente, ao transporte ¢ mobilidade urbana e ao planejamento do solo urbano, dentre outras.

Constatou-se, a partir das respostas obtidas pelo questiondrio, dificuldades dos
conselheiros relacionadas a falta de conhecimento técnico em relagdo as pautas presentes no
Conselho e a falta de discussao mais aprofundada dos assuntos, o que resultaria em reunides onde
sdo votados projetos de empreendedores sem a devida anélise da situagdo. Também foi relatado
como um obstaculo para o pleno funcionamento do Conselho a interferéncia do poder publico. A
composi¢do bem distribuida, neste sentido, ndo se apresenta como unico fator para a
democratizagdo das discussdes e deliberagdes. O entendimento dos temas e a pluralidade de
pautas também ¢ uma condigdo essencial para o exercicio do Conselho, levando em conta suas
atribuigoes.

Pelo exposto, quando analisada as pautas das atas de 2019 a hipdtese inicial de que a
iniciativa privada tem maior destaque no ConCidade diante de uma agdo publica mais timida
pode ser percebida, ja que s@o assuntos restritos aos interesses empresariais na maioria das vezes.
Além disso, confirma-se que em 2019 os empresarios tiveram poucas faltas nas reunioes.

As andlises realizadas no TCC mostraram que o ConCidade apresenta uma composi¢ao
plural, com mecanismos democraticos de eleicdo, frequéncia adequada de reunides, evidenciando
uma importante instancia de participagdo da sociedade nas politicas de desenvolvimento urbano
em Chapecd. Por outro lado, a partir da analise das pautas das reunides do conselho em 2019 e

das respostas dos conselheiros ao questionario, observa-se que o Conselho pode evoluir no
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exercicio de suas atribuigdes, especialmente nos aspectos relacionados a capacitagdo dos
conselheiros, as dindmicas de funcionamento das reunides e ao leque de temas discutidos.
Ademais, o ConCidade pode ampliar sua pluralidade indo além da composicio e dando
condi¢gdes de aprendizagem para que todos os conselheiros possam exercer com efetividade a
funcdo deliberativa que o espago proporciona. Assim, o ConCidade pode ampliar o seu

protagonismo em pautas relevantes para o municipio.
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ANEXO A - Atas do Conselho da Cidade de Chapecé, ano de 2019.

E R - Y N

42
43

CIDADE

.~ Conselho da Cidade de Chapecd

ATA N® 01/2019 | 28.02.2019
9* Reunido Ordindria

Aos vinte e oito dias do més de fevereiro de dois mil e dezenove, no Auditério da
Prefeitura Municipal de Chapecd, as quatorze horas e dez minutos, foi realizada a
trigésima nona reunido ordinaria do CONCIDADE DE CHAPECO, com a presenca dos
Conselheiros titulares e suplentes, conforme relacdo ao final da presente ata. O Secretario
de Desenvolvimento Urbano e Presidente do CONCIDADE DE CHAPECO, Américo do
Nascimento Janior deu inicio aos trabalhos desejando as boas vindas a todos os presentes,
Apés a abertura, foram submetidas a aprovacdo dos Conselheiros a pauta com a ordem do
dia e a ata N° 11/2018, ambas aprovadas pelo plenario sem qualquer ressalva. Na
sequéncia, de acordo com o disposto no paragrafo Gnico do artigo 17 do Regimento Interno
deste Conselho - homologado pelo Decreto Municipal n® 31170/2015, foi apresentada ao
plendrio a Resolucio Administrativa n® 01/2019, que dispse sobre o calendirio de
reunlées ordlmrias deste Conselho para o ano de 2019, a qual foi aprovada por
Em sida foi homologada a substituicao de Conselheira representante do
Poder Publico Muntdpal onde Dionara Cintia Helf Bacher no lugar de Sandra
Lopes Hauser. Seguindo a ordem do dia, passou-se para a apresentacio, debate e
deliberacdo dos processos encaminhados as Camaras Técnicas. 1
referente ao Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) do R
dominio vertical “Residencial Jardim Magnolia” com 140 apartamentos a ser construido /

sobrelotellAdaquadra“M situado na Rua Ivete Maria Cunico, Bairro Santo Antonio. O
Presldenteconcedeuapalavraamlzabds Bertaso, nro\meuresoonsévelpela

elaboracdo do EIV, que apr o emp o entorno,
principais impactos identificados bem como as medid: itigad dotadas. Apés lef
do parecer n® 01/2019 das Camaras Técnicas de Meio Amb es b 5 _;7

Solo Urbano - acostado a presente ata, o Presidente cedeu espaco aos Conselheiros para
manifestacdes em relacdo ao Estudo apresentado. 0 EIV foi aprovado pelo plenario,
devendo ser firmado Termo de Ciéncia, Ri P entre o Municipio
eopropﬂmnoaposmmodoprmmmamwdadedemmlml
SEDEMOB, conforme prevé o artigo 93 do Codigo de Transito Brasileiro. Posteriormente,
Américo do Nascimento Janior passou a conducao dos trabalhos ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal Luciano José Buligon, que assumiu a condicio de Presidente do
CONCIDADE DE CHAPECO, conforme dispde o paragrafo Unico do artigo 30 do Regimento
Interno deste Conselho, homologado pelo Decreto n® 31170/2015. 2 2) Processo 863/2019
7 7 referente ao Estudo
de Impacto de Vizinhanca (EIV) de supermercado com metragem de 8.838,96m? a ser
implantado em area de terras matricula 132.761, esquina da Avenida Nereu Ramos com

A
Rua Pinheiros, Bairro Palmital. O Presidente concedeu a palavra & Maria Izabel 5. Bertaso, q

Mobilidade Urbana, Transito, Transporte e Acessibilidade e de Planejamento e Gestio do qu

arquiteta responsavel pela elaboracdo do EIV, que apresentou de forma breve o
empreendimento, oentomo os principais impactos identificados bem como as medidas
mitigadoras e ¢ ias adotadas. O dedor se compr a doar um
barracao extslenteparaaSodedadeMngosdeOweco(SACH)paraampliacao do novo
asilo de Chapeco, a doar al para o Progr Mesa Brasil e estabelecer parceria
para reciclagem com o Programa Verde Vida. Aposlequa Parecer n® 02/2019 das

4/17" Joaln e R
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CIDADE

. Conselho da Cidade de Chapecd

Cimaras Técnicas de Melo Amb e S Ambiental, Mobilidade Urbana,
Transito, Transporte e Acessibilidade e de Planejamento e Gestdo do Solo Urbano -
acostado & presente ata, a profissional Maria Izabel fez algumas consideracdes,
Justificando a inviabilidade do empreendedor em atender aos ttens “A" e “C" constantes
no Parecer Técnico supracitado. Poster , 0 Presid iy em relagéo ao
em 80, que serd d emunvuiourbmoetmdeavaloﬂur
uregt&osuldaddode atualmente carente de servicos semelhantes, bem como a busca
pelo empreendedor de recursos junto & uma instituicio financeira para viabilizar a obra. O
Presidente fez um resgate historico do processo de criacio do ConCidade de Chapecd,
fazendo algumas reflexdes sobre as atribuicdes dos Conselheiros e o papel do ConCidade de
Chapecé com vistas & promover o crescimento da cidade. Destacou ainda a importancia em
balizar os interesses da coletividade com a pmpoddo feita pelo empreendedor. Em
seguida, concedeu espaco aos C lhei if ¢oes em relacdo ao Estudo
apresentado. A arquiteta Maria lzabel S. l!eruso salientou que, no ato da retificacdo
administrativa feita pelo empreendedor sob protocolo 4346/2018, teriam sido doados nove
metros de largura da gleba para Rua Pinheiros, uma vez que a confrontagao da gleba para
a Rua Nereu Ramos possuia 120 metros, foi reduzida para 111,20 metros de extensdo. Apds
amplo debate, o EIV foi aprovado pela maioria do Plenario, com as seguintes ressalvas: a)
Relocar o acesso de veiculos e de pedestres da Rua Pinheiros para a Rua Rui Barbosa,
mediante anuéncia da autoridade de transito; b) Garantir a execugdo da infraestrutura da
Rui Barbosa até o acesso relocado, conforme previsto no PDC, garantindo a circulagdo de
acesso dos veiculos aos estaci ¢) Pavi a Rua Pinheiros, na largura
existente de doze metros de largura, com passeios pablicos e rede de drenagem, no trecho
compreendido entre a Rua Nereu Ramos e a Rua Rui Barbosa; d) Reservar uma faixa non
aedificandi de trés metros de largura interna cos limites da gleba, ao longo da Rua
Pinheiros, no trecho entre a Rua Nereu Ramos e a Rua Rui Barbosa, para futuro
alargamento da mesma, totalizando assim quinze metros de largura (devendo o g
empreendedor relocar as vagas de estacionamento propostas sobre a faixa non aedificandi ,
do do alarg da Rua Pinheiros). Quanto aos itens “B” e “D" do Parecer Técnico,
n' 02/2019, os mesmos foram aatados pelo empreendedor. O processo segue

Codigo de Transito Brasileiro e, apés sera firmado Termo de Ciéncia, Rnpwabllidadee
Compromisso entre o Municipio e o proprietario. g das as dos | \J
Conselheiros Alvaro M. Michelotto e Luciane Stobe. Neste momento, o Prefeito Mumclpal
precisou se ausentar da reunido em virtude de outros compromissos e Américo do ),

tramitacdo junto a autoridade de transito local, SEDEMOB, conforme prevé o artigo 93 ‘f/"

Nasci Janior ‘amﬂpoduu&dhmmmdeheﬂdenmy

Esmdodelmpanode“zww‘a(EMdeD&nbuﬂnrademwhndeCammcaoc

metragem de 7.500m?, a ser construido em area de terras matricula n® 127.688, situada

estrada municipal 236, proximo ao Bairro Agua Santa. O Presidente concedeu a palavra a
Larissa Martins, arquiteta responsavel pela elaboracdo do EIV, que apresentou de forma
breve o empreendimento, o entormo, os principais impactos identificados bem como as
medldasmmgadomsadoudas Apos leitura do parecer n® 04/2019 das Camaras Técnicas
de Meio Amb esS b |, Mobilidade Urbana, Transito, Transporte e

Acessibilidade e de Planej
idente cedeu espaco aos C

eGestaodnSdoUrbano acostado a presente ata, o
Lhei em relacdo ao Estudo
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extintos pelo Conselho da Cidade de Chapeco, de acordo com o disposto no artigo 453 do
PDC, LCM n° 541/2014, o Presid col para ap: ¢do do Plenario o Termo de
Parceria n® 01/2019 a ser firmado entre a Pref Municipal de Chapecé e a entidade
SAGA - Instituto de Desenvolvimento Regional, na condigdo de Organizacio da Socledade
Civil de Interesse Piblico (OSCIP). Tal pedido foi remetido para anuéncia do Plenario
acompanhado de deliberacho do Comité Gestor n* 056/2019, parecer juridico n°® 154/2019
e Oficlo n® 01/2019 da Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente - SEDEMA,
todos acostados & presente ata. Na ocasilo, o Plenario de manifestou favoravel a
celebracéo referido Termo de Parceria, no valor de R$68.000,00, que objetiva a
contratacdo de um técnico veterinario que assumira a responsabilidade junto as pequenas
agroindustrias do Municipio. &nmﬂmw oCaumclroLemCm salientou
que os lideres comunitarios e os Conselh 9 A Socialse
Cmmﬁﬂupodemomuhnrmnmde did itigads ec fas
dos Estudos de Impacto Vizinhanga, em”umujunmulmwnnua
fase de andlise. Sem mais assuntos a tratar, a reunido deu-se por encerrada. Eu, Jilie
Monique Engler, mmmmumémammmm
segue assinada por mim e pelos Lh e supl pr

Conselheiros presentes: Cézar F. Ciarini, Ederson R. Antonini, Leno Ceresa, Nilton Martins,
Licério de Oliveira, Rogério Faé, Fablane M* Hackmann, Mauro Zandavalli, Clovis A. Spohr,
André Joao Telocken, Lirio Sanagiotto, Ademir R. Sander, Alcindo Oliveira Lopes, Carlos
José Martinelli, Adriano Giuriatti, Jociane Pandolfo Antonini, Paulo Roberto Lindermann,
Ivan Tadeu Baldissera, Marcia Damo, Celso Zarpelon, Paulo Jorge Lise, Fernando Santin,
Alvaro M. Michelotto, Fernando Carlos Magro, Gilmar Cortina, Claudiomiro do Amaral,
Suzana F. Migott Colonheze, Arthur Badalotti Smaniotto, Dionara Cintia H. Bacher, Wilson
Lobo de Carvalho, Bruna Pizzolatto Raupp, Tatiane C. Bodigheimer, Luiz Carlos Seidenfus,
Luciane Aparecida F. Stobe, Leonardo Colpani.
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CIDADE
ISR . Conselho da Cidade de Chapecd

ATA N*® 02/2019 | 28.03.2019
40" Reunido Ordinaria

Aos vinte e oito dias do més de margo de dois mil e dezenove, no Auditorio da Prefeitura
Municipal de Chapecé, as quatorze horas, foi realizada a quadragésima reunido ordinaria
do CONCIDADE DE CHAPECO, com a presenca dos Conselheiros titul e supl
conforme relagio ao final da presente ata. O Secretario de Dy lvi Urbano e
Presidente do CONCIDADE DE CHAPECO, Américo do Nascimento Jinior, deu inicio aos
trabalhos desejando as boas vindas e agradecendo a presenca de todos. Apds a abertura, o
Presid: inf a0s p sobre a retirada do Processo n” 19695/2018, de Leonita
Dina Favaretto, da pauta, conforme e-mail encaminhado aos C lheiros pela manha, em
funcao de algumas dividas suscitadas sobre o processo. Na ocasido, foi dado conhecimento
ao Plenario sobre o Inquérito Civil n. 06.2018.00005763-1 instaurado junto a 9* Promotoria
de Justica da Comarca de Chapeco, que visa apurar necessidade de regularizacao da Rua
Tieté, Bairro Universitario, a ser enviado na integra por e-mail para todos os Conselheiros.
Posteriormente, foram submetidas a aprovacdo dos Conselheiros a pauta com a ordem do
dia e a ata N° 01/2019, ambas aprovadas pelo Plenario sem qualquer ressalva. Na
éncla, foram homologados os
ita eleitos, para o periodo de mandato 2019-2023', nas
diénclas plblicas realizadas em dh ao Edital de Convocagdo publicado no
Diario Oficial dos Municipios (DOM) no dia 07/02/2019, edicao n°® 2750, e no Jornal Sul
Brasil no dia 08/02/2019, chamando-os a frente: Ederson Rogerio Antonini e Mauro Antonio
de Couet, representantes da Regido Geografica 01; Nilton Martins e Jodo Maciel,
representantes da Regiao Geografica 03; Vanderlei Moreira e Joao Batista de Almeida,
representantes da Regido Geografica 04; Fabricio Zaboencho e Claudir Dutra,
representantes da Regido Geografica 06; Tatiane de Morais Nogueira dos Santos e AlZ‘n
osé
dos

Felipe Chiela, representantes da Regido Geografica 09; Angelo Alfredo Goellner
Rosset, representantes da Regiao Geografica 10; e Pedrinho Rotava e Anderson Lea

Santos, representantes da Regiao Geografica 11. Na oportunidade, o Presidente agradeceu Q

aos atuais Conselheiros representantes do segmento, desligados a partir de entdo, que
contribuiram voluntariamente com o Municipio ao longo dos quatro primeiros anos do,
ConCidade de Chapeco: Cézar F. Ciarini, Ademir Zevieski, Delmo Tadeu Finger, Rogério Faé
e Fablane Maria Hackmann. Apos, passou-se para a apresentacdo de anteprojeto de Lei
Complementar que visa a alteracio da Lei Complementar n® 364/2009, de 29/06/2009, no
que diz respeito a ampliacio do Perimetro Urbano do Distrito de Sede Figueira. Solicitagao
esta requerida pela Comissdo de Regularizacao Fundiaria da Comunidade de Sede Figueira
para fins de regularizacao fundiaria com retificacao de matriculas imobiliarias no referido
espaco urbano. Apos exposicao do tema em recurso audiovisual, concedeu-se espaco para
manifestacao dos Conselh e a prop de ampliacdo do Perimetro Urbano fi
aprovada pelo Plenario, conforme redacao e imagem acostadas a presente ata.
Posteriormente, motivado por solicitacao advinda da 13* Promotoria de Justica da Comarca "
ros

de Chapeco através de e-mail em 15/02/2019, o Presidente deu ciéncia aos Conselhei
sobre o | to Civil n°. a &
57 da q id: i 3

dra 05, localizade na

7,

¢
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CIDADE

a Conselho da Cidade de Chapecd

05/2019 da Camara de Planejamento e Gestdo do Solo Urbano. O Presidente concedeu a
palavra aos Conselheiros para manifestacio q as medidas que dem cabi em
relacdo ao imével, notadamente diante dos conceitos de imovel urbano subutilizado e
edificacdo ‘em o0sso’ (v.g. Art. 379 do Plano Diretor). Diante da complexidade do caso e de
Ig davidas le das pelos Conselheiros em relacdo aos Instr do Estatuto da
Cidade e a situacio da obra (seguranga, estrutura, pendéncia judicial, comercializacio,
brigas de familla, legislacdo, etc), o Plenario deliberou por, primeiramente, recomendar o
setor de Fiscalizacao de Obras da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) a emitir
uma notificacdo ao proprietario e posterior encaminhamento da situacdo a Procuradoria
Geral do Municipio para manifestacio sobre o caso. Seguindo a ordem do dia, passou-se
para a apresenudo. debate e detlbencio dos processos encaminhados 'as Cimaras
Técnicas. P 0 de otem: dimento
referente ao retomo do Estudo de lmpxto de Vizinhanca (EIV) de condomil vmkal com
metragem de 17.960,81m?, 160 apartamentos e 02 salas comerciais, a ser edificado sobre
os lotes 02, 07 e 09 da quadra 1577, Bairro Palmital. O Presidente concedeu a palavra ao
Flavio Lemos, arquiteto responsavel pela elaboragdo do EIV, que apresentou de forma
breve o empreendimento, o entorno e os principais impactos identificados. O profissional
apresentou um detalhamento das medidas mitigadoras adotadas com estimativa de custos,
inclusive das obras de drenagem e sinalizacdo viaria propostas no entorno imediato, a
serem aprovadas pelos setores compe(emes Apos lmtura do parecer n° 03/2019 das
Camaras Técnicas de Meio Ambi I, Mobilidade Urbana,
Transito, Transporte e Acessibilidade e de Planejamento e Gestao do Solo Urbano -
acostado a p ata, o Presid cedeu espaco aos Conselheiros para manifestacoes
em relacao ao Estudo ap do. O EIV foi aprovado pelo Plenario devendo ser firmado
Termo de Ciéncia, Responsabilidade e Compromisso entre o Municipio e o proprietario,
Processo 24297/2018, de Junior Kart Clube, referente & proposta de textq de
anteprojeto de lei que declara o interesse piblico e autoriza a execucdo de P y
Especial de forma excepcional, destinado a implantacdo de kartodromo em area de terras
de matricula imobiliaria n°. 88.414, localizada na Linha Serrinha. O Presidente fez suas
consideracoes a respeito do interesse piblico neste projeto, que visa pr o turismo
no Municipio e se trata de uma parceria entre o Municipio e uma instituicdo comunitaria.
Na sequéncia, oPresldentecaudeuapﬂamamm Presidente do Junior
Kart Clube, que apr a entidade, o historico e o projeto, enfatizando o
kartédromo como propulsor do esporte e do turismo em escalas regional e nacional. Em
seguida, foi feita leitura do parecer n® 06/2019 da Camara Técnica de Planejamento e
Gestao do Solo Urbano e da proposta de texto do anteprojeto de lei - ambos acostados a
presente ata, e passou-se a palavra ao Marcelo Carraro, diretor de projetos da JCI, que se
manifestou sobre a Taxa de Ocupacao da Base de 40% requerida. Na ocasio, o profissional,
justific | pedido jm virtude de projetos futuros das edificacoes complementares
o func do kartod e pelo fato das edificacoes
predominantemente térreas, com excegao da torre de controle e

te do Pref para pr Q! dos encami cabiveis. Registrada uma
abstencdo do Conselheiro Pedro Luiz Wokweis Filho. Na sequéncia, em oes
gerais, o Presidente informou a todos sobre a realizacdo de audié publica para eleicao
final do bril
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CIDADE

A . Conselho da Cidade de Chapecd

ATA N° 03/2019 | 25.04.2019
41" Reunido Ordinéria

Aos vinte e cinco dias do més de abril de dois mil e d , No Auditorio da P tura
Municipal de Chapeco, as quatorze horas e dez minutos, foi realizada a quadragésima
primeira reunido ordindria do CONCIDADE DE CHAPECO, com a presenca dos Conselheiros
titulares e suplentes, conforme relacio ao final da presente ata. O Secretirio de
Desenvolvimento Urbano e Presidente do CONCIDADE DE CHAPECO, Américo do Nascimento
Jinior, deu inicio aos trabalhos e agradeceu a presenca de todos. Apés a abertura, foi
submetida a aprovacdo dos Conselheiros a ata N° 01/2019°, bem como a pauta com a
ordem do dia e a ata N° 02/2019 da reunido anterior, todas aprovadas pelo Plenario sem
qualquer ressalva. Na sequéncia, em virtude dos desligamentos de Karen Bissani e Leila
Antonini de Souza das Coordenagoes das Camaras Técnicas do CONCIDADE DE CHAPECO, foi
aprovada a Resolugdo Administrativa n® 02/2019, que homologa os servidores municipais
Guilherme Tillmann e Evandro Jung Barbosa como Coordenadores das Camaras Técnicas de
Habitacao e Regularizacdo Fundiaria e de Mobilidade Urbana, Transito, Transporte e
Acessibilidade, respectivamente. Posteriormente, foi homologada a indicagdo de Joiao
Paulo Charrinho como membro titular para a Camara Técnica de Mobilidade Urbana,
Transito, Transporte e Acessibilidade, indicado pelo segmento Movimentos Sociais.
Seguindo a ordem do dia, passou-se para a apresentacao, debate e deliberacdo dos
processos encaminhados as Ca Técnicas. 1) Processo 18817/2018, de Marcon
Ei referente ao Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) de
loteamento popular denominado Jardim Imperial a ser implantado sobre area de terras
matricula n® 69.531, com 227 lotes, no Bairro Esplanada. O Presidente concedeu a palavra
a Maria Izabel S. Bertaso, arquiteta responsavel pela elaboracio do EIV, que apresentou de
forma breve o emp di , 0 , 0s principais impactos identificados assim
como as medidas mitigadoras e comp orias adotadas. A arqui a Luana Sander,
responsavel pelo projeto do loteamento, fez uma explanacao sobre o projeto geométrico
do empreendimento pontuando algumas questdes em relacao aos prolongamentos de vias,
localizacao de areas verdes e institucionais e declividades e se colocou a disposicao para
sanar eventuais dividas dos Conselheiros. Em seguida, foi feita a leitura do Parecer n°
06/2019 das Camaras Técnicas de Meio Ambi es Ambi I, Mobilidade
Urbana, Trénsito, Transporte e Acessibilidade e de Planejamento e Gestao do Solo Urbano
- acostado a presente ata, e o Presidente cedeu espaco aos Conselheiros para
questionamentos em relacido ao Estudo apresentado, onde destacaram-se: alinhamento da
Rua Jardim Europa; eventual oneracdo de um empreendimento considerado popular
provocada pela exigéncia de medidas mitigadoras e compensatorias; adocao do sistema de
tratamento de esgoto individual; demandas de saide e educacao na regido do
empreendimento. Na oportunidade, Luana Sander mencionou que, na comercializacao dos
lotes, sera dada prioridade para as familias cadastradas junto a Secretaria de Habitacao
para, posteriormente abrir as vendas ao mercado geral. Luana também ressaltou que as
toes das Camaras Técnicas constantes no Parecer supracitado serdao acatadas,

o ser contempladas na versao final do EIV. Apés debate, o EIV foi aprovado pelo
'ﬂocomTem\odeCiénda,Respu'mbilidadeec P a ser firmado entre o

erente & reun

no dia 28/02/2019, cont icacoes de cunho formal nas§
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Conselheiro Mauro Couet sugeriu a criacdo de uma comissao para estudar um método para
balizar as medidas mitigatorias e compensatorias cobradas nos EIVs delineando assim, as
decisoes do Plenario de forma mais justa e equilibrada. O Presidente ressaltou que, num
primeiro momento, sera feito um estudo internamente na SEDUR e, posteriormente a
tematica sera discutida junto ao Plenario. A partir de sugestdo feita pelo Conselheiro Leno
Ceresa, o Presidente informou a todos que sera feita uma capacitacio sobre os EIVs para os
Conselheiros, em data a ser definida. Sem mais assuntos a tratar, a reunido deu-se por
encerrada. Eu, Jalie Monique Engler, Secretaria Executiva do CONCIDADE DE CHAPECO
lavrei a presente ata que segue assinada pelos ¢ heiros titul e sup pr

Conselheiros presentes: Ederson R. Antonini, Mauro Antonio Couet, Leno Ceresa, Nilton
Martins, Vanderlei Moreira, Neudir Bufon, Fabricio Zaboenco, Claudir Dutra, Licério de
Oliveira, Tatiane de Morais Nogueira dos Santos, Angelo Alfredo Goellner, José Rosset,
Pedrinho Rotava, Clovis A. Spohr, André Jodo Telocken, Lirio Sanagiotto, Ademir Roque
Sander, Alcindo Oliveira Lopes, Adriano Giuriatti, Jociane Pandolfo Antonini, Marcia Damo,
Alvaro Marcos Michelotto, Fernando Carlos Magro, Gilmar Cortina, Dionara Cintia H.
Bacher, Wilson Lobo de Carvalho, Pedro Luiz Wokweis Filho, Tatiane C. Bodigheimer, Luiz
Carlos Seidenfus, Sérgio Lourenco de Sales e Ediomar Giachini.

Auséncias Justificadas: Edenilson Rosetto, Carlos José Martinelli, Paulo Roberto
Lindermann e Luiz Fernando Cechetti. N

o~ A

%A//M/ ;

T W\V/WIHZ/’J }‘7’66)" g P

72



73



CIDADE

« Conselho da Cidade de Chapecd

ATA N*® 04/2019 | 30.05.2019

42" Reunido Ordinaria
Aos trinta dias do més de maio de dois mil e dezenove, no Auditorio da Prefeitura
Municipal de Chapeco, as quatorze horas, fol realizada a dragé gunda reunido

ordindria do CONCIDADE DE CHAPECO, com a presenca dos Conselheiros titulares e
suplentes, conforme relacio ao final da presente ata. O Secretirio de Desenvolvimento
Urbano e Presidente do CONCIDADE DE CHAPECO, Américo do Nascimento Junior, deu
inicio aos trabalhos e agradeceu a presenca de todos. Apos a abertura, foram submetidas a
aprwactodos(mselhﬂmnpauumamndodueaauN'03/2019, ambas
aprovadas pelo Plenario sem qual lva. Em ida, motivado pelo Inquérito Civil
d 19 77-7,uwnwmobmo'wum¢olbmdmadananuam

10 Ramos®, o Presidente concedeu espaco aos Conselheiros para manifestacio referente aos

~ Il esclarecimentos trazidos pela empresa West Flat Empreendimentos e Hotelaria S/A, em
12 cumprimento ao convencionado na reunio realizada no dia 28/03/2019 (Ata 02/2019),

13 em resposta a notificacdo extrajudicial emitida pela Diretoria de Fiscalizacao de Obras e

14 Posturas ao proprietario, em atendimento a solicitacao do MPSC feita através de e-mail e

IS ao Memorando n® 6496/2019 da Procuradoria-Geral do Municipio - conforme e-mail enviado

16  aos Conselheiros no dia 22/05/2019. Nio havendo manifestacdes, o Presidente reforgou o

17 convite para a consul (b O¢ presentacao giscussao do Plano Ambient: de

18 a0 e Uso do icial (P da usina hidrelétrica
19 Foz do Chapecé a se realizar no dia 13/06/2019, as 18 horas, no auditério da Prefeitura
20  Municipal de Chapecé. Na éncia, foram h logados os novos Conselheiros
N eleitos em audiéncia piblica realizada

22 no dia 30/04/2019, em atendimento ao Edital de Convocacdo publicado no Diario Oficial
23 dos Municipios (DOM) no dia 05/04/2019, edicdo n® 2793 e no Jornal Sul Brasil, no dia
24 08/04/2019, para o periodo de mandato 2019-2023, conforme descrito a seguir. Como
25 mmmsmmwwmmmw(cmmmuo
26  Lunardi (Sindicato Rural), Altir Paludo (SECOVI-OESTE) e Alan Sean Schutz (SINDUSCON).

WD SN —

30 Memmmmmmwmwmﬁqlm\
31  Tormem (EPAGRI), José Alexandre De Toni (INOCHAPECO) e Ederson do Nascimento .
32 (Uﬁs).%mwwm,mnhmﬂogadasasiﬂaﬁsdemamdasdmaras
33 Técnicas indicados pelo Movi Sociais: Jefe

38 m,refemteao&nmdelnmodewumuhd&smecanérdo
39 deprodutoswimlcosmlmn'asermidoem&eadetmumammu.um.
40 localizada na SCT 480, Km 150, Linha Passo dos erreira. O Presidente concedeu a palavra
41 ao Rodrigo Andrei Gossler, i ponsavel pela elab cao do EIV, que apresentou
42 bre di , © , 0s principais impactos identificados assim
Z 43 como as do Parecer n°
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09/2019 das Camaras Técnicas de Meio Ambik e s Ambiental, Mobilidade
Urbana, Transito, Transporte e Acessibilidade e de Planejamento e Gestdo do Solo Urbano
- acostado & presente ata, o Presidente concedeu espaco aos Conselheiros para
manifestagoes em relacho ao Estudo apr do. Nao h d f es, o EIV fol
aprovado pelo Plenario com Termo de Ciéncla, Responsabilidade e Compr a ser
firmado entre o Municipio e o proprietario. Quanto & implantacdo da faixa de aceleracéo e
desaceleragio, & implementacio de sinalizacio vidria, & possibilidade (ou ndo) de
conversio a esquerda e a relocacio do ponto de nibus propostas pelo empreendedor no
Elv, omodwepmd«macmunm orgdo responsavel pela rodovia

Processo 2 tda, referente ao Estudo de
Impacto de Vlzinham (EIV) de casa de M denomimda LIVE CHOPERIA, existente no
lote 101 da quadra 2090, matricula imobilidria n® 61.008, Bairro Lider. O Presidente
concedeu a palavra a lvone Bampi, uma das prof i aveis pela elaboragdo do
EIV, que apresentou de forma breve o empreendimento, o enmmo os principals impactos
identificados assim como as medidas mmm e wnpevutoﬂas adotadas. Apos leitura

An Davarar 0 4NIINMO dae r3 Ao Mhmin Avmbinmbal

acostada a presente ata, que define a largura da “Rua Tieté" em 20,00 metros e garante, a
cargo do empreendedor, a abertura de 10,00m de largura a partir do eixo da via, ao longo
da testada do imével em questdo, seguindo o alinhamento entre os trechos da via Ja
executados nos loteamentos lindeiros. Como primeiro argumento, afirmou que o
Condominio Vila Bella, enquanto uma ocupagio consolidada, nos termos da Lel Federal n.
13465/2017, trata-se de uma regularizacio fundiaria e, neste caso, ndo cabe receber o
mesmo tratamento dos novos parcelamentos de solo, podendo ser flexibilizados os
parémetros urbanisticos e ediliclos (§1°, art. 11 e S(n, art. 35). Destacou também que a
estrada localizada aos fundos do Condominio Vila Bella, nominada como “Rua Tieté"”, nio
consta nos Mapas Anexos VI (sistema rodoviario municipal), VIl (sistema viario urbano) e
VIl (projecdes viarias) do Plano Diretor de Chapecd, nem como estrada, nem como via
urbana ou projecdo de via, alegando, portanto, que a exigéncia de seu alargamento ndo
encontra respaldo na legislacio. Renato Goées ainda explanou sobre o exposto no artigo 298
do PDC, em seu §3°, quanto aos conceitos de “alinh " e “eixo”, defendendo que a
Rua Tieté, no trecho oficial constante no Mapa Anexo VIl do PDC, ndo pode ser prolongada
com o seu alinhamento nos fundos do Condominio Vila Bella. Na oportunidade, utilizando-
se de alguns trechos de documentos acostados na Portaria de Instauracdo de Inquérito Civil
n°® 06.2018.00005763-1, inclusive alguns destes documentos emitidos pelo Municipio
(pareceres juridicos n® 055/2016 e n® 0176/2019, Declaracdo emitida pela CAUG sobre o
processo n°® 21628/2012, ata 03/2016 deste Conselho sobre © processo n® 13721/2014) 0
advogado ratificou que a “Rua Tieté” ndo se a da em deter
trechos, como por exemplo, na porcao ao norte do Condominio e ao sul da area de terras
lindeira, tratando-se de uma estrada interna da area de terras matricula n°® 27.488.
Demonstrou, ainda, o citado advogado, que a fundamentacao trazida pela Camara Técnica
de que a estrada deve ser mantida em seu tragado original, ndo foi aplicada a casos
similares, apresentando dofs deles, onde estas estradas tiveram seus trajetos alterados
do da implantacao de novos parcel do solo no local. Ressaltou, também, que
o Municipio de Chapecd tem feito regularizacdes fundidrias urbanas de interesse social
permitindo vias com largura inferior a quatro metros, ndo sendo isondmico exigir a
implantacao de uma via com vinte metros para a regularizacio do Condominio Vila Bella,
principalmente, em se tratando de uma rua externa & matricula objeto da regularizagio,
Ressaltou que se o Municipio entender necessaria a abertura de uma rua aos fundos
Condominio deve adotar o procedimento legal de parcelamento do solo ou
regularizacdo fundiaria da matricula lindeira, de n® 27.488. Posteriormente, o Presidente
concedeu a pal aos G lhei para questi onde se destacaram:
edificacdes irregulares existentes ao lonp da “Rua Tieté"; impacto gerado pelo
alargamento da Rua Tieté, considerando estas edificagdes e a topografia (declive com o
condominio); complexidade da matéria dada a situacio da area de terras matricula

A

&

imobiliaria n® 27.488; motivacdo para a exigéncia do de 1to de efluent

coletiva; importancia da fiscalizacdo efetiva do Municipio para coibir ocupacdes e
parcelamentos irregulares; notificacio ao proprietario da matricula lindeira (n® 27.488)
wmwawmamm Naopnrunidade o Conselheiro
Ademir Rogue Sander, do i processo da pauta
(19695/2018), registrou mteclpadunane sua mmvoudode ambos os processos
e sugeriu que a Rua Tieté deveria ser garantida quando do regularizacio fundiaria da area
de terras matriculalimobiliaria n® 27.@.mmmm@hrgu¢mammr
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do muro do Condominio ou outro tracado a ser estudado que conectasse os trechos da via
j& parcelados. Ademir R. Sander argumentou que, desta forma, se minimizaria o conflito
urbanistico oculonodonoloalwnahludedhhmomospartdummmm
reas lindeiras e o canto do muro do Condominio. Na éncla, o Presid a
reunlloporclmm1munowwwmwmumcmrom
“alargamento da Rua Tieté", emcwjmtomapmetmeremdadoprocmowwwzow
e o Conselheiro representante da regléo, Vanderlel dos os trabalhos, além
dumedﬂnmmnu%ﬂs)tme«d&amm?dom)«odeldmﬂmudo o
requerente ofertou, por mera liberalidade, uma reforma no Ginasio de Esportes do Bairro
Universitario, com investimento na quantia de até R$50.000,00, cuja especificacdo das
melhorias necessarias ficara a cargo da Diretoria de Obras PUblicas da SEDUR. Em tempo, o
Cmsethelmucédodeomdnregm”omwlcodevepnvue«rm
interesse privado nas deliberagdes do ConCidade de Chap em c ao E

da Cidade e aos principios do Plano Diretor. Além disso, ressaltou que, ao se permitir o
estreitamento de uma via plblica em prol de um interesse particular, suprime-se o
interesse plblico. O Conselheiro sugeriu ainda que, na impossibilidade de recuar o muro do
Condominio, unwdidum!&inmuda«iunucwenmrmkua Tieté,
de modo a izar os prejuizos dos pelo seu 4 € ndo em outras areas
da ¢ idade. Na sequéncia, o Presid colocou em votagdo a tese apresentada pelo
advogado do requerente quanto a “inexisténcia da Rua Tieté" aos fundos do Condominio
Vila Bella e, consequentemente, a necessidade de se afastar a exigéncia de alargamento
feita pelas Camaras Técnicas. Apds a aprovacdo da tese explanada por Renato Gées, a
proposta da minuta do projeto de lei foi lida, exposta em recurso audiovisual e também
aprovada pela maioria do Plenario, com dezessete votos favoraveis, contemplando a
exclusdo do artigo 3° e do paragrafo Unico do artigo 9° e a inclusdo do inciso IV no artigo
5°, ummnvmdawmdomtlpbepmedwruuumde
audiéncia publica na regido, em dis ao previsto na > Normativa n°®
06/2016 deste Conselho. Registradas oito ab coes dos C hei Ademir Roque
Sander, Lirio Sanagiotto, Licério de Oliveira, Adriano Giuriatti, Neudir Bufon, Bruna P.
Raupp, Alvaro M. Michelotto e Marlon Lins. 4) Processo 19695/2018, de Leonita Dina
Favaretto, referente a analise das projecdes viarias e tracado para loteamento a ser
implantado em area de terras matricula n*. 134.887, encaminhado a pedido da Camara
Técnica de Planejamento e Gestio do Solo em seu Parecer 08/2019 - acostado a presente
ata. O Presidente passou a palavra a arquiteta Luana Sander Peretti, que explanou sobre a
exigéncia da Camara Técnica quanto a necessidade de abertura de uma rua entre a
Avenida Nereu Ramos e Tieté, adequando assim, a quadra ao tamanho maximo
estabelecido pelo PDC. Justificou a “dispensa™ da abertura da rua, pois nao ha prejuizo a
mobilidade local e por se tratar de uma pequena extensao de via que termina logo em
frente, no muro do Condominio Vila Bella. Quanto a Rua Tieté, localizada ao norte da
gleba, Luana S. Peretti enfatizou que foi solicitado pela Diretoria de Planejamento Urbano
a abertura desta com dez metros de largura contados a partir do eixo e execucao de
infraestrutura na largura de quinze , seguindo o procedti de praxe adotad
pdodmnmwmumwmdememahmmmmadewamm
estabelecida pelo PDC. Na oportunidade, Luana S. Peretti consultou o Plenario sobre a
possibilidade de reduzir a largura da pavimentacao da Rua Tieté para 12,50m, ou seja, até
a borda existente. seguida, Natalia Sfredo Calliari, Coordenadora da Camara Técnica
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de Planejamento e Gestdo do Solo, esclareceu sobre a vinda do processo ao Plenério e
ressaltou que a discussio deve se manter restrita ao objeto de analise citado no Parecer
08/2019, especificamente quanto & abertura da rua e o tamanho de quadra, néo devendo
estender a discussdo a largura da pavimentacio da Rua Tieté. O Conselheiro Ademir Roque
Sander defendeu que, neste caso deveria ser dado o mesmo tratamento para a Rua Tieté
que na situacho anterior (processo 12918/2018), respeitando-se o alinhamento da borda e
do canto do muro do Condominio Vila Bella e sem execucdo de infraestrutura. A
Coordenadora Natalia esclareceu que este processo se trata de um empreendimento novo -
enquanto o anterior diz respeito a uma situacao consolidada. Diante do debate envolvendo
a Rua Tieté, Natalia sugeriu o retorno do processo as Camaras Técnicas, uma vez que a
largura da pavimentacéo da Rua Tieté nao foi objeto de andlise. Apés discussdo, o Plenario
deliberou pela emissdo da consulta prévia do empreendimento sem a existéncia de uma via
entre a Rua Tieté e a Avenida Nereu Ramos, aprovando assim, a quadra com a dimensdo
maior que 220,00m na confrontacéo leste. Quanto a largura de pavimentagio da Rua Tieté,
a mesma sera objeto de andlise junto a Diretoria de Planejamento Urbano (DPU) que, se
entender necessario, remetera a matéria para parecer opinativo da Camara Técnica de
Mobilidade Urbana, Transito, Transporte e Acessibilidade. Registrada uma abstengdo do
Conselheiro Ademir Rogue Sander. Na sequéncia, o Presidente informou a todos sobre a

capacitacdo a ser realizada no dia 24/06/2019, sobre os EIVs, destinada aos Conselheiros e
mmmwmnmm Posteriormente, o Presidente passou a

aos C lhei if ¢oes gerais. O C th Ricardo Lunardi falou
sobre a importancia dos Conselheim acompanharem as discussoes sobre o PACUERA, cujas
propostas podem interferir nas diretrizes do Plano Diretor de Chapeco. Na oportunidade, o
Presidente Américo do Nasc Janior ¢ dou o C Lh para participar da
reunido agendada para o dia 07/06/2019, a ser realizada entre membros da Prefeitura
Municipal e da Foz do Chapecé. Os Conselheiros Leno Ceresa e Pedrinho Rotava também
manifestaram interesse em participar. Aproveitando o ensejo, o Conselheiro Leno Ceresa
propds a criagdo de uma Comissdo para estudos sobre o PACUERA, a ser coordenada pelo
Conselheiro, de modo a se preparar para a consulta piblica prevista para o dia
13/06/2019. Sem mals assuntos a tratar, a reunido deu-se por encerrada. Eu, Jilie
Monique Engler, Secretaria Executiva do CONCIDADE DE CHAPECO lavrei a presente ata que
segue assinada pelos conselheiros titul. e supl p

Conselheiros presentes: Ederson R. Antonini, Leno Ceresa, Jodo Maciel, Vanderlei Moreira,
Jodo Batista de Almeida, Neudir Bufon, Fabricio Zaboenco, Licério de Oliveira, Angelo
Alfredo Goellner, Pedrinho Rotava, Anderson Leal dos Santos, Mauro Zandavalli, Lirio
Sanagiotto, Ademir Roque Sander, Adriano Giuriatti, Marcia Damo, Fernando Santin, Alvaro
Marcos Michelotto, Darlan Almeida Russo, Gilmar Cortina, Arthur Badalotti Smaniotto,
Dionara Cintia H. Bacher, Wilson Lobo de Carvalho, Bruna Pizzolatto Raupp, Luiz Carlos
Seidenfus, Sérgio Lourenco de Sales e Marlon Fernando Lins.

Mlsendas.lus(lﬁcadas}‘?ﬁA Spohr, Jociane Pandolfo Antonini e Nilton Martins.
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ATA N° 05/2019 | 27.06.2019
43" Reunido Ordinaria

Aos vinte e sete dias do més de junho de dois mil e dezenove, no Auditorio da Prefeitura
Municipal de Chapecd, as quatorze horas, foi realizada a quadragésima terceira reunido
ordinaria do CONCIDADE DE CHAPECO, com a p ca dos C Lheil titulares e
suplentes, conforme relagio ao final da presente ata. O Secretirio de Desenvolvimento
Urbano e Presidente do CONCIDADE DE CHAPECO, Américo do Nascimento Jinior, deu
inicio aos trabalh deceu a pi ndopnbuoopreemeedmnbouvmdasaos
NwosCmselhdmdeitos informando que todos ja se en homologad de
Decreto Municipal. Na oportunidade, oﬁesldentetambemdmﬁﬂmatodossobrea
capacitacio dos Estudos de Impacto de Vizinhanca (EIVs), transferida para o dia
22/07/2019. Apés a abertura, foram submetidas a aprovacao dos Conselheiros a pauta com
a ordem do dia e a ata N° 04/2019, ambas aprovadas pelo Plenario sem qualquer ressalva.
Em seguida, foram homologadas as indicacbes de membros suplentes para as Camaras
Técnicas sendo eles: Ronaldo Antonio Panisi, indicado pelo segmento Movimentos Sociais
para a CT de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental; Talica Manon Stamm indicada pelo
segmento Movimentos Sociais para a CT de Mobilidade Urbana, Transito, Transporte e
Acessibilidade; Jeanna de Campos Cunha e Jean Carlos Barbosa, ambos indicados pelo
segmento Entidades Organizadas para a CT de Mobilidade Urbana, Transito, Transporte e
Acessibilidade. Na sequéncia, o Presidente cumprimentou a Excelentissima Promotora de
Justica Dra. Barbara Elisa Heise, convidando-a para juntar-se 3 mesa de trabalho. Seguindo
a ordem do dia, passou-se para a apresentacdo, debate e deliberacdo dos processos
encaminhados as Camaras Técnicas.

referente ao Estudo de Impacto de Vizinhanca do CTG Estancia da Serra e Eventos com
area construida de 850,93m? a ser implantado em area de terras matricula n® 129.135,
com metragem de 30.236,31m?, na Linha Sede Figueira. O Presidente concedeu a palavra a

S|luanyAlbuCend uma das profissionais responsaveis pela elaboracdo do EIV, que
apr br o0 empreend , 0 entorno, os principais impactos identificados
assim como as didas mitigad ec 1satorias adotadas. Na oportunidade, a

requerente Okssana Rech falou sobre a iniciativa da familia em investir em um CTG,
potencializar o turismo rural do Municipio e se colocou a disposicdo para sanar eventuais
duvidas dos Conselheiros. A profissional destacou que, apesar da capacidade de piblico
poder chegar a, no maximo, 753 pessoas, a capacidade de atendimento de usuarios sera

reduzida, equival a 288 das. Siluany justificou ainda a inviabilidade
flwxdmdowmdedwmexmshalmcmeimmv&hsmBRMem
estrada municipal que da acesso ao emp! ap a executar as

medidas restritas a parte interna da area de terras. Aposldhrado?uecern‘lznoﬂdas
Camaras Técnicas de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental, Mobilidade Urbana,
Trinsito,TmnmeresIbmdadeedeHmeMeGesﬁodoSdoum-

levantadas pelo Plenario, destacaram-se: necessidade de consulta ao DNIT ou a Policia

Rodoviaria Federal; incompatibilidade entre a quantidade de 90 vagas de estacionamento

propostaseaapaddadedewwooprwmdeHSpm auséncia de propostas de
Mujmmammgvuhamm proposicao de
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mitig; e comp orias de forma genérica. Outras manifestacdes
dmmammlmmmemwwwmm Apds
debate, o EIV foi aprovado pelo Plenario devendo ser firmado Termo de Ciéncia,
Responsabilidade e Compromisso entre o Municipio e o proprietirio mediante o
atendimento dos seguintes itens: revisio do nimero de vagas de estacionamento
propostas; tramitacdo do processo junto a autoridade de transito local - SEDEMOB,
conforme prevé o artigo 93 do Cddigo de Transito Brasileiro; proceder com consulta ao
DNIT, mantoaneoessidade(wnao)dehmviuhm&ﬂl&hjamuo
empreendimento prop duas coes dos C {h Ederson R.
Antonini e Luciane Stobe. '--A.—‘.- )¢ 2 de M struturas Metalicas
referente ao Estudo de Impacto de Vizinhanca de barracio industrial do segmento
metalirgico com metragem de 6.220,05m? (sendo 5.093,06m? de regularizagio e
1.127,00m? de ampliagao) existente sobre o lote 15 da quadra 4059, no Distrito Industrial
Flavio Baldissera. O Presidente concedeu a palavra ao siteto Eliano Carnieletto, um dos
profissionais responsaveis pela elaboracio do EIV, que apresentou brevemente o
unprw\dlmo,ommmeasprhdpakmmmmwwmdo
Parecer n° 13/2018 das Camaras Técnicas de Meio Amb eS

Mobilidade Urbana, Transito, Transporte e Acessibilidade e Planejamento e Gestdo do Solo
Urbano - acostado a presente ata, foi concedido espaco aos Conselheiros para
manifestacoes. Dentre os questionamentos feitos pelos Conselheiros, destacaram-se a real
necessidade de exigéncia de um EIV para uma obra pronta e localizada no Distrito
Industrial, local ja projetado para este fim. Por fim, o EIV foi aprovado pelo Plenario,
devendo ser firmado Termo de Ciéncia, Responsabilidade e Compromisso entre o Municipio
eopmpﬂﬂéﬁommmmdomjmam&mimbcm
SEDEMOB, conforme prevé o artigo 93 do Codigo de Transito Brasil da uma
abstencdo da Conselheira Luciane Stobe. DM_M.M
Imoveis Ltda Me, referente a consulta prévia para implantacio de sete residéncias
geminadas térreas no lote 01 da quadra 4562, Bairro Efapi, em Area Especial de Interesse
Social (AEIS), conforme prevé o artigo 191 do PDC, LCM n® 541/2014. O Presidente passou a
palavra para Luana Sander Peretti que explicou brevemente sobre o projeto pretendido.
Apds, foi dada ciéncia sobre os Pareceres n® 13/2019 e 18/2019 das Camaras Técnicas de
Planejamento e Gestdo do Solo e de Mobilidade Urbana, Transito, Transporte e
Acessibilidade, respectmmente mmadosamtem easolicitn;aofoi

rdemuacmluprévhminﬂmuﬁodeummmmmmawadn
4817, Bairro Desbravador, em Area Especial de Interesse Social (AEIS), conforme prevé o

artigo 191 do PDC, LCM n® 541/2014. O F i passou a pal para Luana Sander
Peretti que explicou br sobre o projeto pretendido. Apds, foi dada ciéncia sobre
os Pareceres n° 12/2019e1912019dasmeTemmdeMjmmoeGesuodo
Solo e de Mobilidade L , Transito, Transporte e Acessibilidade, respectivamente -
ambosacostadosapresenteata Asolidtacaofdawwndlpeloﬂmﬁhmaressalvade
que, da do pr quitetonico, o o junto a
autoridadedetransitolocal-SEm cuﬂmpreveoamgo%do(:odigodeTranmo
Brasileiro, devido a quantidade de apar uma ab cao da
Conselheira Luciane Stobe. referente ao pedido
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dez metros a partir do eixo da estrada existente, na gleba em questdo garantindo a via
com a largura de quinze metros; importancia destes 2,50m adjacentes para viabilizar uma
faixa de acomodacao ou alguma solucdo de transito pontual. Por fim, com vinte e um votos
favoraveis e cinco votos contrarios, o Plenario aprovou, em cariter extraordinario, a
execucao da Rua Tieté na extensao da area de terras da matricula imobiliaria n° 134.887
com a largura de 12,50 metros (respeitados os dez de largura para cada lado do
eixo da estrada conforme exigido de praxe pela DPU mais 2,50m para alcancar a borda
oposta da estrada existente) e perfil de via de vinte metros, em conformidade com o
Anexo VII-C do PDC. O restante da largura desta via devera ser garantido no ato do
parcelamento do solo da area de terras lindeira, objeto da matricula imobiliaria n°® 27.488.
Posteriormente, o Presidente passou a palavra a Promotora de Justica Dra. Barbara Elisa
Heise, que se apresentou a todos, falou sobre a atuacdo do MPSC junto aos Conselhos
Participativos e se colocou a disposicao para contribuir com o Plenario. Em seguida, o
Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros para manifestacoes gerais. O Conselheiro
Clovis A. Spohr sugeriu a realizagdo de uma reunido extraordinaria para tratar
especificamente dos Estudos de Impacto de V ca e das didas mitigadoras e
compensatorias. Sem mais assuntos a tratar, a reuniao deu-se por encerrada. Eu, Jilie
Monique Engler, Secretaria Executiva do CONCIDADE DE CHAPECO lavrei a presente ata que

segue assinada pelos

iros ti e pr

Conselheiros presentes: Ederson R. Antonini, Mauro Couet, Leno Ceresa, Nilton Martins,
Vanderlei Moreira, Jodo Batista de Almeida, Neudir Bufon, Licério de Oliveira, Tatiane de
Morais Nogueira dos Santos, Angelo Alfredo Goellner, Pedrinho Rotava, Mauro Zandavalli,
Clévis Afonso Spohr, André Jodo Telocken, Lirio Sanagiotto, Altir Paludo, Alan Sean Schutz,
Alcindo Oliveira Lopes, Antoninho Munarini, Juscemar da Maia Pavao, Zamir Galli, Adriano
Giuriatti, Paulo Roberto Lindermann, José Alexandre de Toni, Fernando Santin, Alvaro
Marcos Michelotto, Fernando Carlos Magro, Gilmar Cortina, Suzana F. Migott Colonheze,
Wilson Lobo de Carvalho, Bruna Pizzolatto Raupp, Tatiane Cristina Bodigheimer, Luiz
Carlos Seidenfus, Luciane Aparecida F. Stobe e Ediomar Giachini.

¥ Auséncias Justificadas: Marcia Damo, Dionara Cintia H. e Hoeh Danielle.
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ATA N° 06/2019 | 22.07.2019
6* Reunido Extraordinaria

Aos vinte e dois dias do més de julho de dois mil e dezenove, no Auditério da Prefeitura
Municipal de Chapeco, as quatorze horas, foi realizada a sexta reunido extraordinaria do
CONCIDADE DE CHAPECO, com a presenca dos Conselheiros titulares e suplentes, conforme
relacao ao final da presente ata. O Secretario de D l Urbano e Presid do
CONCIDADE DE CHAPECO, Américo do Nascimento Jinior, deu inicio acs trabalhos e
agradeceu a presenca do publico presente. Em seguida, o Presidente ressaltou o carater
extraordinario da reunidao com o objetivo de tratar especificamente sobre os Estudos de
Impacto de Vizinhanca (EIV), uma das principais atribuicdes deste Conselho elencadas ao
longo do artigo 454 do Plano Diretor de Chapeco, LCM n® 541/2014, atendendo assim, as
diversas solicitagdes feitas pelos Conselheiros em outros momentos. Na oportunidade,
foram distribuidas copias impressas do Plano Diretor de Chapecd aos Conselheiros
presentes e posteriormente, o Presidente concedeu a palavra a Secretaria Executiva Jilie
M. Engler para dar inicio & capacitaco. Apés uma breve contextualizacao historica sobre
alguns marcos regulatérios relativos a politica urbana, Jilie abordou os principios,
objetivos e principais politicas e programas constantes no Plano Diretor de Chapeco e
apr um p da impl cao do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)
pelos municipios brasileiros e catarinenses bem como uma sintese dos EIVs objetos de
andlise no Municipio de Chapeco entre 2015 e 2019. Posteriormente, os Coordenadores das
Camaras Técnicas Evandro Jung Barbosa e Natalia Sfredo Calliari fizeram suas
consideragdes sobre o EIV, enquanto um instrumento de gestdo territorial complementar a
regulacdo ordinaria (PDC por exemplo). Foi apresentado alguns conceitos relativos ao
instrumento e sua aplicabilidade (como &rea de influéncia, vizinhanca, medidas
mitigadoras e compensatérias, etc) e detalhado o procedi de analise dos processos
InduindoauamﬂacéonascimTéaﬁm,mHen&beaWdonde
Compromisso. Através do uso de imagens, foram d adas situacdes conflituosas que
uhmmlmmrwmmaaﬂmodommamavwm.k
opor dade, também foram exp gt proposicoes de melhorias estudadas pela
CunisiodeSIstenuﬁuciodastpomsdeMelhwasdomthdeChnpeoé,
constituida pelo Decreto Municipal n° 34.388, de 29/06/2017, relativas ao EIV e sua
aplicabilldagleq.n,evnsintese,sewwummmﬁoadasmcaafodm
mmwmmw)midwam(mAN),ahﬁodonelmde
Vizinhanca Simplificado (EIVS) e classificacao dos empreendi jeitos ao EIVS. Na
sequéncia, passou-se a palavra a Saionara V. Barimacker, Coordenadora do Setor de
Me]mme!dnc&mk&/s&u,mmmmmde
Saﬁdedkwnhdsmhmidﬂo(b&medewlﬁda)mmamde
mbaun,slmadoaumdosmdeswdeda&mh(m.mdeﬂmdae
localsmaisaitioos.Falwtunbémsobreava&vesdnsCSFmarda;iom
fmquémiadeusoeobaino,CSFdohteﬂ«ounmmmmmmt&b.
unldadesmlssahrndas,falmsosewmasmdeuamiﬂmlanna
utilizacdo do sistema de salde. Saionara ainda ressaltou a importincia de a base
mmrhmamlmmemmaﬁodmmmmm
sdo utilizados gestao e planejamento dos servicos. Em seguida, o Presidente concedeu
es{%coaos iros para manifestacées,

LIS
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b Cormhodammctm

Informacoes Geograficas - SIG como ferramenta para garantir a eficacia da aplicabilidade
do EIV; importancia do SIG com banco de dados tematicos tanto para quem elabora como
para quem analisa os EIVs; como os dados quantitativos sobre os servicos de saide e
educacao podem contribuir na definicao dos impactos e cobrancas de medidas mitigadoras
e compensatorias; se o parametro de “unidades” utilizado para edificacbes residenciais é
satisfatorio; procedimento de fiscalizacdo das medidas elencadas no Termo de
Cunprumso.afaltadelnfmnadoquemmmmdemde
decisdo. Por fim, por unanimidade, o Plenario manifestou apoio as

apfesentadasaptm\do-as,sobafumdemwmmnm9 a ser

inhada ao Gabit do Pref Sem mais assuntos a tratar, a reunidao deu-se por
encerrada Eu, Jubmmsm«.&cmamdomoecumco
lavrei a presente ata que segue assinada pelos ¢ lheiros t e sup [

Conselheiros presentes: Leno Ceresa, Jodo Batista de Almeida, Claudir Dutra, Licério de
Oliveira, Tatiane de Morais Nogueira dos Santos, Angelo Alfredo Goellner, André Jodo
Telocken, Altir Paludo, Alcindo Oliveira Lopes, Adriano Giuriatti, AhmaReglmSanon
Damo, José Alexandre de Toni, Alvaro Marcos Michelotto, Arthur B ti

Dionara Cintia H. Bacher, Wilson Lobo de Carvalho, unz&lcsSe'idenfuseMadon
Fernando Lins.

Auséncias Justificadas: Paulo Roberto Lindermann, Ederson do Nascimento, Suzana F.

SR 4
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correspondenteablﬁm'dakeamldem(z|5867m’)unmlanﬁdadewno?mrn‘
14/2018 da Camara Técnica de Meio Amb b | e respectivas imagens
-umudmawmuau,emmdﬂodewmdemmom
no artigo 477, IV do PDC. 3) Process d tos Im 0
m,refemuaoEIVdeedifkbwnu:Nmﬂ’sdamchblmWosobreo
lote 14 da quadra 80, mﬂmammsTmnnulmAmuueum Centro. O

Presid concedeu a pal a0 André Telocken, umdoswumdedora que falou sobre a
iniciativa do projeto e sua ooncepcio q cla, o arq Eliano
Carnieletto, um dos pr ehbonciodoﬂv apresentou brevemente

owmm,omesmmmmmmwm
alguns diferenciais de projeto como a praca semi-piblica, usos mistos da edificacio,
diferenciais modais de mobilidade e a preservacio de grande parte da vegetacdo existente no
lote com o0 uso de uma Taxa de Ocupagdo da Base de aproximadamente 64%. Salientou que o
pro)aommﬁwpdame ematendoaoamgo”dam € que todas as solugdes de
serao acatad Iltando apenas o detalh dos pr Em sida, Leonardo
Bragaglia, mmlwmwdommam destacou o
conceito do projeto de uma edificacdo que se integra a cidade e segue uma linha sustentavel.
Apbs leitura do Parecer n® 14/2019 das Camaras Técnicas de Meio Ambiente e Saneamento
Ambiental, Mobilidade Urbana, Transito, Transporte e Acessibilidade e Planejamento e Gestio
do Solo Urbano - acostado a presente ata, foi concedido espaco acs Conselheiros para
ifestacdes. O EIV foi aprovad pdoHM.dmﬂoserMmdondecm,

R bilidade e Compr entre o Municipio. Registrada uma abstenc3o do Conselhei

André Telocken. Posteda'meme muadﬁmmnmomnmmdom foi

de d ‘,. P st f_r d pelo Plenério, que segue para o Gabinete do
Prefeito para edi¢cdo de Decreto Municipal. Sem mais assuntos a tratar, a reunido deu-se por
encerrada. Eu, MkWEmI«,SeamEmndocmuMCOhwda

presente ata que segue da pelos ¢ lh t e supl pr

Conselheiros presentes: Leno Ceresa, Nilton Martins, Jodo Batista de Almeida, Henrique
Pesavento, Licério de Oliveira, Mauro Zandavalli, Clévis Afonso Spohr, André Jodo Teldcken,

Regina Sartori Damo, José Alexandre de Toni, Fernando Santin, Alvaro Marcos Michelotto,

)

Lirio Sanagiotto, Altir Paludo, Alan Sean Schutz, Alcindo Oliveira Lopes, Zamir Galli, mt/

Fernando Carlos Magro, Gilmar Cortina, Claudiomiro do Amaral, Arthur Badalotti Smaniotto,
Dionara Cintia H. Bacher, Wilson Lobo de Carvalho, Bruna Pizzolatto Raupp, Luiz Carlos
Seidenfus, Luciane Aparecida F. Stobe e Marlon Fernando Lins.

Auséncias Justificadas: Ed R. ini, Vanderlei i .mm AlfredoAngelo

Goellner, Juscemar da Maia Pavado, Adriano Giuriatti, na F.
Migott Colonheze, Ediomar Giachini.
Loseore
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ATA N° 08/2019 | 29.08.2019

45* Reunido Ordinaria

Aos vinte e nove dias do més de agosto de dois mil e dezenove, no Auditério do Bloco A da
Unoesc Chapecd, as quatorze horas e dez minutos, foi realizada a quadragésima quinta
3 reuniao ordinaria do CONCIDADE DE CHAPECO, com a p ca dos C lheiros titulares e
4 suplentes, conforme relacdo ao final da presente ata. O Secretirio de Desenvolvimento
5 UrbamePrestdﬂnedoCONClDADEDECHAPECO,NnédoodoNascﬁnemom,deu
6 inicio aos trabalhos, agradeceu a presenca do piblico presente e deu as boas vindas a
7
8
9

1
1-2019.pdf

todos. Apds, foram submetidas a aprovacao dos Conselheiros a pauta com a ordem do dia e

a ata N° 07/2019, ambas aprovadas pelo Plenario sem qualquer ressalva. Na sequéncia, o

Presidente consultou o Plenario sobre a possibilidade de inversao na ordem dos assuntos da
10 pauta e, nao havendo manifestacdes contrarias, passou-se a apresentacao do pedido de
11" regularizacdo de acesso municipal existente para viabilizar regularizacio fundidria da
12 érea de terras objeto da matricula n® 97.719, localizada no Acesso Florenal Ribeiro, em
13 nome de JoSio Francisco Donadello. O Presidente passou a palavra ao Diego Ferraz,
14 Diretor Geral de Modernizacao Administrativa, que abordou brevemente sobre as Acdes
15 Civis Piblicas que determinam que o Municipio faca a regularizacio fundiaria de areas
16  particulares ja consolidadas visto que nao foram objeto de efetiva fiscalizacio. Na
17 owmidm,bbgojmﬁﬁcwamﬂdwedemommahmn
18  existente visto que, de acordo com a Certidao de Viabilidade emitida pela Diretoria de
19  Planejamento Urbano (DPU) em 04/09/2018, a area objeto da regularizacdo encontra-se
20 encravada (sem acesso oficial), impossibilitando assim o parcelamento do solo e o
21 cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o proprietirio e o
22 Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina - MPSC em meados de 2016, junto ao IC n®
23 06.2016.00003008-9.Dlegosauentouointefesedommipbemmmasitmcio.
24 pois nas proximidades existe outra ocupacdo irregular que sera objeto de regularizacio
25 fmdiéﬁaemmncmespacodetempo.muamemiummbreoswoceamemos
26  acertados com o MPSC e outras entidades para viabilizar a regularizacao das ireas rurais,
27  destacando a area localizada entre o Bairro Efapi e o Aeroporto como uma das prioridades.
28 Diante dos questionamentos feitos pelos Conselheiros, Diego esclareceu que a rua possui
29 larguradedozemetros-eprojedolegaldevhtemm(l&ﬂnapuﬁrdodmm
30 cada lado), e que o loteamento vai seguir as diretrizes previstas do Plano Diretor de
31  Chapecd, LCM n° 541/2014. Apds debate o Plenario se manifestou favoravel ao gravame do/”
32 acemcmm&mumlmﬂaﬂammmwwmmudnmcd\/\

33 (PDC), o qual segue para edicio de lei complementar conforme prevé o artigo 477, Il da
. 34 LCM n° 541/2014. Registrada uma abstencio do Conselheiro Douglas Braun.
S,S) 35 Posteriormente, passou-se para a apresentacao, debate e deliberacdo dos processos
\\)\ 36  encaminhados as Camaras Técnicas. 103 9

- _©37 Rickwardt, referente ao pedido de Desgrave de Area Especial de Interesse Ambiental
-~ 38  (AEIA) em érea de terras matricula n° 96.393, Bairro Quedas do Palmital, para viabilizar
5" 39 regularizagdo de parcelamento irregular, conforme Termo de Ajustamento de Conduta
40 (TAC)Aumsn"062014m11033Bﬂnnwommlsmommdoﬁudode

41  Santa Catarina - MPSC. O Presidente concedeu a pal a0 hei ali

42 VitmaDaMnguesqnapresentwasdnotmdefumahmeﬁmﬁwuamade
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44 o cumprimento do TAC. Foi feita a leitura do Parecer n° 07/2019 da Camara Técnica de

45  Meio Ambiente e Saneamento Ambiental e do Parecer Técnico Ambiental n°® 05/201

9,

46  ambos acostados a presente ata. Harry Rickwardt, um dos proprietarios da area de terras,
47  expds ao Plendrio que o desgrave parcial da drea conforme proposto pela Camara Técnica
48  (porgdo 1 com 8.165m?), ndo viabiliza o cumprimento do TAC, uma vez que ha trés
49  residéncias aos fundos da gleba que também dependem de regularizagao. Juliano

50 argumentou que o TAC remete ao compromisso do proprietario “regularizar

4]

51 parcelamento de solo implantado sobre o imével” e ndo delimita um poligono ou uma
52 metragem especifica para a regularizacio. Em seguida, o Presidente cedeu espaco aos
53 Conselheiros para manifestagdes e, apés debate, o Plenario aprovou o desgrave de AEIA e a
54  respectiva compensagao, em consonancia com os Pareceres supracitados, com a ressalva
55 de que a drea objeto do desgrave/compensacao é passivel de alteracio/ajustes caso seja o
56  entendimento do MPSC de modo a possibilitar o cumprimento do TAC - em reunido a ser
57  realizada juntamente com os proprietarios, o profissional e a Coordenacao da Camara
58  Técnica de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental. Na sequéncia, o desgrave segue para
59 edicbodelelcm\plecmntardeaca'docanoprevimmamp477 IV do PDC. 2)

< apecd, referente ao Estudo de Impacto de
61 Vizirhanca(ElV)delwejacomstm asercovstm\damlotemaaqmdrann situado

62 na Rua Eloi Ferreira de Souza, Bairro Efapi. O Presidente concedeu a palavra a Analu Chiela

63 Mader, arquiteta responsavel pela elaboracao do EIV, que apresentou de forma breve
64  entorno, os principais impactos identificados assim como as medidas mitigadoras

o
e

65  compensatorias adotadas. Apés leitura do Parecer n® 16/2019 das Camaras Técnicas de

66 Meio Ambiente e Saneamento Ambiental, Mobilidade Urbana, Transito, Transporte
67  Acessibilidade e de Planejamento e Gestdo do Solo Urbano - acostado a presente ata,

e
o

68  Presidente cedeu espaco aos Conselheiros para manifestacoes em relacdo ao Estudo
69 apresentado. O Conselheiro Licério de Oliveira recordou o estudo feito por ele na regido da

70  Efapi e apresentado ao Plenario na reuniao realizada na data de 30/07/2015 (Ata 05/201
71 e destacou uma das proposicdes apresentadas a época, especificamente quanto

5)
a

72 necessidade de levantamento topografico do sistema vidrio como um todo, pois a maioria
73 das vias existentes possui largura inferior a largura aprovada, o que gera diversas

75  questionamentos em relacao a capela mortudria, que nao foi contemplada no projeto. Em
76  tempo, o Conselheiro Licério de Oliveira, esclareceu se tratar de uma responsabilidade do
77 Poder Pablico que as comunidades tém assumido e que também deveria compor as pautas

\F’) 78  de planejamento urbano, pois em alguns casos, o translado gera conflitos de transito

74 lmmnérxiummeplamjmmdowrm.TMMalgm@

79  prejudica a mobilidade. Por fim, o EIV foi aprovado pelo Plenario, devendo ser fi

B0 Termo de Ciéncia, Responsabilidade e Compromisso entre o Municipio, sem a necessidade

/82 17080/2019, de Eduardo Mazzonetto, referente & consulta prévia para implantacio de

(): 81  de tramitar pela SEDEMOB por se tratar de uma igreja de carater local. 3) Processo

83  oito casas geminadas no lote 01 da quadra 4486, matricula 79388, Bairro Efapi, em Area
84  Especial de Interesse Social (AEIS), conforme prevé o artigo 191 do PDC, LCM n° 541/2014.
85  Apods leitura do parecer n° 17/2019 das Camaras Técnicas de Mobilidade Urbana, Transito,

86 Transporte e Acessibilidade e de Planejamento e Gestdo do Solo Urbano - acostado

87 presente ata, o Plenario aprovou a solicitacdo. Sem mais assuntos a tratar, a reuniao deu-
se por encerrada. Eu, Jilie Monique Engler, Secretaria Executiva do CONCIDADE DE

;,g//\gw b ) 0 N6

87



ATA N° 09/2019 | 26.09.2019
46" Reunido Ordinéria

Aos vinte e seis dias do més de setembro de dois mil e dezenove, no Auditorio da
Prefeitura Municipal de Chapecd, as quatorze horas, foi realizada a quadragésima sexta
reunido ordinaria do CONCIDADE DE CHAPECO, com a presenca dos Conselheiros titulares e
suplentes, conforme relacdo ao final da presente ata. O Secretario de Desenvolvimento
Urbano e Presidente do CONCIDADE DE CHAPECO, Américo do Nascimento Jinior, deu
inicio aos trabalhos, agradecendo a presenca do publico presente e dando as boas vindas a
todos. Posteriormente, foram submetidas a aprovacdo dos Conselheiros a pauta com a
ordem do dia e a ata N° 08/2019, ambas aprovadas pelo Plenario sem qualquer ressalva. Na
sequéncia, foi homologada a substituicao do Coordenador da Camara Técnica de Habitacao
e Regularizacao Fundiaria, onde Erivelto Ortiz de Quadros assume a Coordenacdo no lugar
de Guilherme Tillmann. Em seguida, passou-se para a apresentacdo, debate e deliberacao
dos processos encaminhados as Ca Técnicas. 1) Processo 18828/2019, de Sta Maria
Engenharia Ltda, referente ao Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) de um edificio
residencial com 210 apartamentos, a ser edificado no lote 30 da quadra 37, matricula
135.499, Rua Marechal Floriano Peixoto, Centro. O Presidente concedeu a palavra a Maria
Izabel S. Bertaso, arquiteta responsavel pela elaboragao do EIV, que apresentou de forma
breve o empreendimento, o entorno, os principais impactos identificados assim como as
medidas mitigadoras e comnpensatérias adotadas. Apds leitura do Parecer n® 18/2019 das
Camaras Técnicas de Meio Ambil e S Ambiental, Mobilidade Urbana,
Transito, Transporte e Acessibilidade e de Planejamento e Gestio do Solo Urbano -
acostado a presente ata, o Presidente cedeu espaco aos Conselheiros para manifestacoes
em relacdo ao Estudo apresentado. Sem questionamentos, o EIV foi aprovado pelo
Plenario, devendo ser firmado Termo de Ciéncia, Responsabilidade e Compromisso entre o
empreendedor e o Municipio apés tramitacao do processo na SEDEMOB, em atendimento ao
artigo 93 do Cédigo de Transito Brasileiro. 2] 7,

ao pedido de desgr de parte de estrada municipal
secmdaﬂaEMC243gravadamMapaAnexoVIdoPDC situada ao sul e ao leste da area de
terras matricula n° 106.151, ao lado do Bairro Autédromo. Apds breve apresentacio sobre
o pedido, foi feita a leitura do Parecer n° 26/2019 da Camara Técnica de Mobilidade
Urbana, Transito, Transporte e Acessibilidade. O Plendrio aprovou o desgrave, em
consonancia com o Parecer supracitado e conforme imagem acostada a presente ata, que
segue para edicao de lei complementar, oonformprevtstnnoxugo477 inctsollldo
Plano Diretor de Chapecd, LCM n° 541/2014. d o 0

localludaspmmmoaoTrevodaBRm Aposbrevewmveopedido foifeita
a leitura do Parecer Ambiental n°® 057/2019 da Secretaria de Desenvolvimento Rural e
Ambiente (SEDEMA) e do Parecer n° 10/2019 da Camara Técnica de Meio Ambiente
Saneamento Ambiental - ambos acostados a presente ata. O Plendrio aprovou a solici
de acordo com imagem acostada a presente ata, a qual segue para edicio de
complementar, conforme previsto no artigo 477, inciso IV do Plano Diretor de Chapecd,
LCM n® 541/2014. 4) Processo 18868/2019, de Gilberto Samoel, referente a0 desgrave
pamaldeAreaEspedaldelnthbenm(AEIA)yavadaMom%daquadra

V7N (zzw&
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1352, matricula n°® 36.394, localizado no Bairro Efapi, nos termos do artigo 63 do PDC. Apds
breve apresentacdo sobre o pedido, foi feita a leitura do Parecer n® 09/2019 da Camara
Técnica de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental. O Plenario aprovou a solicitacao de
acordo com o Parecer supracitado, ou seja, o desgrave de AEIA na metragem de 747m?,
conforme imagem acostada a presente ata, a qual segue para edicao de lei complementar,
conforme previsto no artigo 477, inciso IV do Plano Diretor de Chapeco, LCM n° 541/2014.
Registrada uma abstencao do Conselheiro Vanderlei ira. Posterior p se a0

19, referente ao pedido de revalidacao
de Alvara de Parcelamento de Solo n® 4114/2017, datado de 12/07/2017 e ja revalidado
em 30/05/2018, conforme dispde o 54° do artigo 175 do PDC. O Plenario aprovou o pedido
apds breve apresentacao sobre a solicitacao, na qual o requerente justificou a necessidade
de aguardar o tramite da alteracdo do Mapa Anexo Ill do PDC’ para dar andamento ao
processo do registro imobiliario do referido parcelamento. Na sequéncia, o Plenario
deliberou por transferir a capacitacao sobre o Plano Diretor de Chapecd (Parte 1 -
Zoneamentos) - que estava prevista na pauta, para um proximo encontro. Sem mais
assuntos a tratar, a reunido deu-se por encerrada. Eu, Jilie Monique Engler, Secretaria
Executiva do CONCIDADE DE CHAPECO lavrei a presente ata que segue assinada pelos
conselheiros titulares e suplentes presentes.

C lheiros pr Mauro A io de Couet, Leno Ceresa, Nilton Martins, Vanderlei

Moreira, Jodo Batista de Almeida, Neudir Bufon, Licério de Oliveira, Mauro Zandavalli,
Ricardo Lunardi, Zamir Galli, Altir Paludo, Paulo Roberto Lindermann, José Alexandre De
Toni, Paulo Jorge Lise, Alvaro Marcos Michelotto, Fernando Carlos Magro, Gilmar Cortina,
Claudiomiro do Amaral, Saionara Barimacker, Suzana F. Migott Colonheze, Dionara Cintia
H. Bacher, Wilson Lobo de Carvalho, Bruna P. Raupp, Luiz Carlos Seidenfus, Sérgio
Lourenco de Sales e Marlon Fernando Lins.

‘mem:ﬂuﬂmmmﬁhwﬂhﬂumaullﬂml-m 11/2018, e que culminou na LOM n* 651/2019.
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ANEXO B - Resolu¢iao recomendada composta de algumas proposicoes de melhorias para o
Plano Diretor de Chapecoé referente aos estudos de impacto de vizinhanca (EIV) e sua

aplicabilidade

CIDADE

RESOLUCAO RECOMENDADA N° 01/2019

DE 22 DE JULHO DE 2019

Recomenda ao Prefeito Municipal alg proposigde
melhorias para o Plano Diretor de Chapecd referente aos
Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV) ¢ sua

aplicabilidade.

O Conselho da Cidade de Chapecé - CONCIDADE DE
CHAPECO - no uso de suas atribuigdes estabelecidas pelo Plano Diretor de Chapecd,
Lei Complementar n® 541, de 26 de novembro de 2014 em seu artigo 454, inciso IX e
pelo Regimento Interno, Decreto Municipal n® 31.170, de 06 de julho de 2015 em seu
artigo 2°, inciso IX e,

Considerando o Plano Diretor de Chapecd, LCM n° 5412014,

enquanto instrumento basico da politica de de Ivi cc 30 urbana

P

municipal.

Considerando o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) enquanto
um instrumento de gestdo territorial regulamentado pelo PDC em seu Capitulo IX, que
visa identificar e avaliar a situaglio existente e as repercussdes da implantacio da
atividade ou empreendimento sobre determinada drea de influéncia, levando em conta a
infraestrutura disponivel, a d da por equif publicos (saide, educagdo, lazer,

transporte e seguranga), mobilidade urbana e condigdes ambientais.

Considerando que a@ andlise e aprovagdo de projetos de
empreendimentos de impactos significativos, bem como a indicagdo de medidas
compensatorias, mitigadoras e alteracdes que entender necessdrias, sem prejuizo das
demais aprovagdes previstas na legislagdo é uma das atribuigdes do Conselho da
Cidade de Chapecé previstas ao longo do artigo 454 do PDC;

ﬂf/ {‘%(P \NPJ 90
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Considerando o trabalho que vem sendo desenvolvido pela
Comissido de Si: izaglio das Prop de Mclhorias do Plano Diretor de Chapecd,

constituida pelo Decreto Municipal n® 34.388, de 29/06/2017;

Considerando a idade de algumas alteragdes na legislagio
municipal visando melh sua aplicabilidade, accl a tramitagio dos processos
junto ao ConCidade de Chapecd e priorizar a andlise de empreendimentos com impactos
significativos condizentes com a realidade do Municipio;

Considerando que o procedi do para alteragio do
Plano Diretor prescinde de audiéncia piblica ¢ aprovagdio de lei complementar pela
Cémara Municipal de Vereadores;

Considerando a reunido diniria do ConCidade de Chapecd,
realizada no dia 22/07/2019, onde o Plenério manifestou apoio ao trabalho desenvolvido
pela Comissio e ap lg proposigdes de melhorias para o PDC,
especifi sobre os Estudos de Imp de Vizinhanca e sua aplicabilidade,
conforme consta na Ata 06/2019.

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar ao Prefeito Municipal que verifique a
possibilidade de editar projeto de lei complementar contemplando:

I - Revisdio dos empreendi jjeitos & elaboragdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV) listados ao longo do artigo 439 do PDC, LCM n°
541/2014, conforme relagdio constante no Anexo Unico desta Resolugdo;

11 - Criag@io do Estudo de Impacto de Vizinhanga Simplificado (EIVS)
com metodologia de anilise simplificada (através de formulério ¢ sem aprovagdo pelo
Plendrio deste Conselho);

Il - Classificagio de empreendimentos sujeitos a apresentagdo do
EIVS conforme relag@io constante no Anexo Unico desta Resolug3o;
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IV - Exclusio da obrigatoriedade de elaboragio de EIV para os

seguintes empreendimentos:
a) Usinas de geragiio de eletricidade, qualquer que scja a fonte de

energia;

b) Estagiio telefonica para telefonia fixa ou centro de comutagdo e
controle para telefonia celular, conforme Conceituac3o da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdo - ANATEL;

c) Rede de transmissdo de energia elétrica e estagdo de distribuicdo
de energia elétrica de alta tensdo;

d) Estagdes Coletivas Piblicas de Tratamento de Agua e Esgoto;

§1° A proposta apresentada mantém a tramitagdo do EIV junto ao

Plendrio do ConCidade de Chapecd.
§2° O EIVS se configura em um estudo de menor complexidade, com
preenchimento de um Termo de Referéncia, ¢ seu p di de andlise ¢ feito de

forma simplificada, sem necessidade de aprovagio pelo Plendrio deste Conselho.
§3° No caso de empreendimentos sujeitos ao EIVS, que apresentem

Iguma peculiaridade/complexidade, ¢ possivel a exigéncia de elaboracdio de EIV.

§4° Quando do que o empreendi sujeito ao EIV ou ao
EIVS, exigir a adoglio de medidas mitigadoras ou comp orias, devera ser firmad
Termo de C entre 0 coM

P 9 Ly

AmZ‘EﬂaRmolnqlommanwgormdﬂad:s\-Wpelo
ConCidade de Chapect.

zvomolo
AMERI Dohl

CONCIDADE DE\CHAPECO
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Resolugdo Recomendada n® 01/2019, de 22/07/2019
ANEXO UNICO ES SUJEITAS A ESTUDOS
(EIVS)

portos, helip e

Autédromos e kartédromos;

Barragens para 30 de rejeitos ou uos;

Centros de convengdes, casas de shows, casas de festas e

Edificagdo multifamiliar com 100 unidades ou mais;

Shoppings, edificios de salas iais, galerias ou
Iﬁmhmmmm:ﬁdwmﬂulw

|capacidade para 100 vagas de estacionamento ou mais;

Estadios, gindsios de esportes e complexos esportivos
com drea construida igual ou superior 2 2.000 m*;

ia/ de grande de degradac3 de de cargas, inais de carga,
ambiental com drea construida igual ou superior a 1.500m?; [que gere trinsito de veiculos de grande porte (semi-
reboque, reboque ou similar) ou similares;
Estabelecimentos de ensino com érea construida igual ou Hotéis com drea construida igual ou superior a 5.000 m?;
2 5.000 m%;
Matadouros e abatedouros; Postos de combustiveis;
It e de social ou |Templos e si com érea entre
: 200 e 750 m?;
L e com érea igual ou / io de grande de degradagio
superior a 10 ha (100.000 m?); ambiental com drea construida de até 2.000m?;
. 4 " d L e 9 com drea de até
10 ha (100.000 m*);
S ¢ hi dos com drea igual ou i c diinicas. hoteis para
suj a S. 00 m?; 'mﬂ’djﬂi
Templos religi e simil com drea igual ou EdificagSo multifamiliar com S0 2 99 unidades ou com
2750 m*; 10.000 m* ou mais;
i fe e Qlinicas de de
5anatorios e similares.

Usinas de incinerac3o de residuos e usinas de asfalto;
o 5

Parques temiticos;

Aterros 0s, de sb de lixo, usinas ou
is de reciclagem de residuos sélidos e de
materiais recicliveis e/ou residuos inertes.

AneoesidadedeENeEIVSmsunidwes(ennofiaisuFDI,UFmemsqiiomn.
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ANEXO C — Questionario elaborado para os integrantes do ConCidade Chapecoé

Conselho da Cidade de Chapeco

Este questiondrio faz parte da pesquisa de TCC no Curso de Graduagdo em Ciéncias Sociais
da UFFS. O objetivo principal da pesquisa é analisar como se da o funcionamento do
Conselho e se ele esta contribuindo para a democratizagdo na formulagdo de politicas
ptblicas de desenvolvimento urbano de Chapecé.

1. Endereco de e-mail:

2. Situacao no conselho:
Mark only one oval.

) Titular

() Suplente

3. Qual segmento representa:
Mark only one oval.

) Poder Publico Municipal
() Poder Publico Estadual
') Poder Ptiblico Federal
() Movimentos Sociais
: Entidades Empresariais
) Entidades Sindicais de Trabalhadores
() Entidades Profissionais ou Conselhos profissionais;
() Entidades Académicas e de Pesquisas
) Organizagdes Nao Governamentais - ONGs
) Clubes de Servigo

() other:

https://docs.google. com/forms/d/1-GjQ9sG-OBMmQgFnproSciMSMOUUZ 1jMRUB2W30QB_Y/edit

1/5
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4. Sexo:

Mark only one oval.

) Masculino

) Feminino

5. Corlraga:

Mark only one oval.

() Branca

() Parda

\

() Preta

.

() Amarela

g
() Indigena

6. Escolaridade:

Mark only one oval.

() Fundamental incompleto

TN

) Fundamental completo

—/

() Ensino médio incompleto

') Ensino médio completo

Ve . . .
() Ensino superior incompleto

) Ensino superior completo

N
() Mestrado

(") Doutorado

https://docs.google.com/forms/d/1-GjQIsG-OBMmQgFNproSciMSMOUUZ 1jMRUB2W30QB_Y/edit

215
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7. Faixa etaria:

Mark only one oval.

N

() Até 30 anos

C : De 30 a 50 anos

() Mais de 50 anos

8. Renda familiar mensal:

Mark only one oval.

Ve

() Até 1000 reais
(") De 1000 a 2000 reais

() De 2000 a 4000 reais

.
e
-

) De 4000 a 8000 reais

() Mais de 8000 reais

9. Bairro de moradia:

10. Na sua avaliagao vocé considera a diversidade de setores no Conselho:
Mark only one oval.
() Muito satisfatéria
() Satisfatéria
() Pouco satisfatéria

() Insatisfatéria

https://docs.google.com/forms/d/1-GjQesG-OBMmMQgFnproSciMSMOUUZ1jMRUB2W30QB_Y/edit

3/5
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11.  Na sua avaliagdo vocé considera a forma de escolha das entidades no Conselho:

Mark only one oval.

() Muito satisfatéria

() satisfatoria

/

() Pouco satisfatéria

() Insatisfatéria

12. Na sua avaliagao vocé considera a frequéncia de reunides no Conselho:

Mark only one oval.

() Muito satisfatéria
() satisfatéria

() Pouco satisfatéria
() Insatisfatéria

13.  Vocé faz contato com a sua base de apoio com qual frequéncia:
Mark only one oval.
() Sempre

)

() Com frequéncia

N A
() Asvezes

' Y
() Nunca

14. Vocé considera os horarios das reunioes adequados?

Mark only one oval.

https://docs.google.com/forms/d/1-GjQIsG-OBMmMQgFnproSciMSMOUUZ 1jMRUB2W30QB_Y/edit

4/5
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15.  Na sua opinido, quais sao as principais dificuldades e obstaculos encontrados
pelo Conselho?

This content is neither created nor endorsed by Google.

Google Forms

https://docs.google.com/forms/d/1-GjQ9sG-OBMmQgFnproSciMSMOUUZ1jMRUB2W30QB_Y/edit

5/5
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