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RESUMO

Esta dissertacdo traz uma investigacao sobre politicas publicas e desenvolvimento. O lécus de
estudo é o municipio de Cerro Largo, localizado na Regido Noroeste do Rio Grande do Sul. Os
referenciais tedricos pautaram-se nas tematicas sobre Politica Publica e Desenvolvimento, as
Politicas Publicas Educacionais para a Promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional e, por
fim, o PNAE no Desenvolvimento Local e a Agricultura Familiar com a Promocao de Cadeias
Curtas. A analise esta focada no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), entre
2010 e 2018. Esse periodo foi selecionado a fim de se buscar elementos sobre a implantacéo do
programa apos a Lei 11.947/2009, a qual estabelece que, no minimo, 30% dos recursos devem
ser destinados para a aquisicdo de produtos oriundos da agricultura familiar. Para a analise,
foram selecionados dois modelos distintos, um centralizado na Prefeitura Municipal, que
representa o programa na rede municipal de educagdo e outro descentralizado no ambito da
Escola Estadual de Educacdo Bésica Eugénio Frantz, recorte utilizado para representar a rede
estadual. Esta dissertacdo pode ser classificada como exploratéria e qualitativa, pois utiliza
técnicas de coleta de dados bibliograficos, documentais e entrevista em profundidade com
sujeitos envolvidos no contexto do PNAE no municipio: sujeitos da Prefeitura Municipal, da
Escola Estadual e fornecedores do Programa. Traz como resultado, uma reviséo bibliografica
sobre o programa, o histdrico do programa no municipio, aspectos sobre o0 que mudou a partir
da Lei 11.947/2009, sobre as parcerias estabelecidas, sobre a forma como as instituicGes se
organizaram, as estruturas montadas para 0 programa, aspectos sobre a gestdo, as etapas de
compras, entregas, pagamentos, volumes envolvidos e formas de fiscalizag&o. A construgéo de
uma andlise comparativa entre 0 modelo da Rede municipal e a Rede estadual aponta as suas
dificuldades e importancia do programa para o desenvolvimento local. As dificuldades podem
ser pautadas em trés aspectos principais: a aquisi¢cdo de produtos da agricultura familiar; a
burocracia estabelecida em torno do programa e; 0s baixos recursos em relagdo as exigéncias
do Governo Federal. Por outro lado, a importancia pode ser destacada em cinco aspectos: o
significado dos recursos para o comércio local; o fortalecimento da cadeia local, que gera uma
qualidade nutricional, um impacto menor em custos de transporte e logistica; a geracédo de renda
para as agroindustrias e os agricultores locais; o impacto dessa alimentacdo para alunos e suas

familias e; a possibilidade de aprendizagem em termos de gestdo para comercializacéo.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Desenvolvimento. Politica de Alimentacdo Escolar. PNAE.



ABSTRACT

This work brings a research about public policies and development. The l6cus of the study is
the city of Cerro Largo, sited in the Northwest Region of Rio Grande do Sul. The theoretical
references were guided n the thematic about Public Policy and Development, the Educational
Public Policies to Nutritive and Nutritional Security Promotion, and lastly, the PNAE in Local
Development and Family Farming with Promotion of Short Chains. The investigation is
focused in the National School Feeding Program (PNAE), between 2010 and 2018. This period
was selected in order to seek for elements about the implementation of the program before the
Law 11.947/2009, which establishes that, at least 30% of the resources must be designated to
the acquisition of products from the Family farming. To the analysis, two distinct models were
selected, one centered in the City Hall, which represents the program in the Municipal
Educational System and other decentralized within State School of Basic Education Eugénio
Frantz, the side view used to represents the state system. This dissertation is rated as exploratory
and qualitative, it uses techniques of collection of bibliographic data, documents and interview
in depth with subjects involved in the PNAE context in the city: subject from the City Hall,
from the State School and Suppliers from the Program. It brings as a result, a bibliographic
review about the program, the city’s historic about the program, aspects about what has changed
since Law 11.947/2009, about the established partnerships, about the way how institutions are
organized, the structures built for the program, aspects about the management, the purchase
steps, deliveries, payment, volume involved and inspection. The construction of a comparative
analysis, between the municipal system and the state system, points to their difficulties and the
program’s importance to the local development. The difficulties can be listed in three main
points: the acquisition of Family farming products, the bureaucracy established about the
program and low costs regarding the Federal Government demands. On the other hand, the
importance can be highlighted in five points: the resources meaning to the local commerce that
creates a nutritional quality, a less impact of transportation and logistics costs; the income to
agro industries and local agriculturists; the impact of this nourishment to students and their

families and the learning possibility in management terms for commercialization.

Keywords: Public Policies. Development. School Feeding Policy. PNAE.
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1 INTRODUCAO

O convivio social exige a adogdo de instrumentos que tém como intuito a protecao de
direitos e a promocdo de uma relacao dialdgica entre os individuos. As Politicas Publicas podem
ser compreendidas como o mecanismo pelo qual o Estado realiza tal funcdo, procurando
administrar as inimeras demandas cada vez mais crescentes da sociedade.

O campo de estudos de politicas publicas no Brasil € ainda incipiente (FARIA, 2003),
embora seja inegavel o seu crescimento (ARRETCHE, 2003). Para Souza (2006), o foco
analitico da politica publica consiste na identificagdo do problema que ela procura solucionar,
na forma como esse problema se efetiva no sistema juridico e politico (politics) e na sociedade
politica (polity).

Nesse sentido, as politicas publicas consistem em preceitos que guiam a atuacdo do
poder publico e estabelecem normas e procedimentos para as relagdes entre poder publico e
sociedade, além de possibilitar as interposicdes entre os sujeitos da sociedade e do Estado, bem
como apresentam uma relagdo inerente com o desenvolvimento. Portanto, é nessa relacdo entre
politicas publicas e processos de desenvolvimento que se situa o foco dessa pesquisa.

Para Vasconcelos (apud OLIVEIRA, 2002), o desenvolvimento, em qualquer das suas
dimensOes, sejam elas qualitativas ou quantitativas, deve ser o resultado do crescimento
econémico acompanhado de melhoria nas condi¢des de vida das populacfes, ou seja, deve
englobar aspectos da composicdo do produto e a alocacdo de recursos pelos diferentes setores
da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza,
desemprego, desigualdade, condi¢des de saude, alimentagdo, educacdo e moradia).

De acordo com Dallabrida (2011), o conceito de desenvolvimento (local, regional,
territorial) consiste em um processo de mudanca estrutural empreendido por uma sociedade
organizada territorialmente, sustentado na potencializacdo dos ativos e recursos (genéricos e
especificos, materiais e imateriais) existentes no local, com vistas a dinamizacdo econémica e
a melhoria da qualidade de vida de sua populacéo.

Assim, o desenvolvimento da humanidade pode ser constatado de forma incontestavel
nos inlmeros e enormes avangos sociais, econdmicos, politicos e técnicos que diferenciam as
sociedades primitivas das sociedades contemporaneas, e que continuam ocorrendo com
velocidade e abrangéncia cada vez maiores (SIEDENBERG, 2006).

Como ressalta Santos (2000), a valorizacdo da sociedade local € um passo fundamental
para superar a perversidade da globalizacdo e a condi¢do de uma nagéo passiva. A criagdo de

fluxos de relagBes horizontalizadas, que fortaleca uma resisténcia aos espacos excludentes
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reproduzidos pela sociedade de consumo atual, é que pode permitir a emergéncia de uma nagéo
ativa, capaz de recriar 0s espagos econdmicos e sociais na dire¢do da minimizacdo das
desigualdades (SANTOS, 2000). Diante da escolha de enaltecimento do local, a agricultura
familiar vem ganhando espaco nos debates sobre a construcdo de politicas publicas no Brasil,
gue mostram a importancia dessa categoria social para um desenvolvimento socioecondmico
mais equilibrado e sustentavel no meio rural (SALGADO et al, 2017). Para Miiller, Silva e
Schneider (2012), a elaboracdo de politicas publicas centradas na agricultura familiar,
contribuiu para a legitimacdo das acdes do Estado neste segmento e o reconhecimento da
importancia da categoria social na sociedade brasileira. Historicamente, até a década de 90, a
Agricultura Familiar brasileira ndo havia conhecido ainda um conjunto tdo amplo de
instrumentos de politicas publicas voltados para a sua protecdo e desenvolvimento
(DELGADO; BERGAMASCO, 2017).

A delimitacdo do tema nesta dissertacdo é o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), tido como uma importante politica publica para o desenvolvimento local, que tem
como proposito associar a educacao e a segurancga alimentar, por meio da alimentagéo escolar
e educacdo nutricional contribuindo para o desenvolvimento local, principalmente no ambito
da agricultura familiar, uma vez que destina 30% dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para aquisicdo de produtos oriundos de agricultores
familiares e/ou suas associagdes. Diversos autores, dos quais destacam-se Triches (2010),
Amaral (2016), Belik (2016), Fernandes; Schneider; Triches (2016), Wagner; Gehlen; Schultz
(2016), vém direcionando seus estudos no intuito de compreender esta aproximacao entre a
alimentacéo escolar, a agricultura familiar e o desenvolvimento local pretendida pelo PNAE,
especialmente a partir das alteragdes introduzidas em 2009, com a Lei 11.947/009.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, Lei n° 9.394/96, prevé no
artigo 4°, VIII, que o dever do Estado com a educacdo escolar publica serd cumprido mediante
a garantia de “atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude”. Desta forma, reconhecendo a importancia das politicas publicas no &mbito educacional,
a Unido, em parceria com os demais entes, desenvolvem, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), programas que visam cumprir com este dever do
Estado, com a democratizacdo do acesso a educacao e a permanéncia do aluno na escola. Dentre
esses, destaca-se o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE) como um programa
que busca articular a educacdo, a alimentacao escolar e a agricultura familiar, tendo em vista o

desenvolvimento das localidades e melhoria nas condic¢des de vida dos individuos.
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no modelo atual, vem sendo
implantado nos municipios brasileiros desde 2009. Trata-se de uma politica publica de
abrangéncia nacional que segue legislacéo e orientagcdes operacionais padronizadas, mas que se
realiza através da parceria e da cooperacgdo entre os entes federativos. Estudos (ABREU, 2014;
MALAGUTI, 2015; LOPES, 2017; NICOLET]I, 2017; SILVA; CUNHA; SILVEIRA, 2017,
SILVA, 2019) tem identificado que os processos de implantacéo e os resultados do Programa
tem variado muito entre 0os municipios, mesmo que a legislacao e as orientacGes operacionais
sejam as mesmas.

Diante dessa caracteristica essencial do Programa, enquanto politica publica de carater
nacional; da implantagéo via parceria e cooperacao entre os entes federados e; da diversidade
de experiéncias existentes nos municipios brasileiros, € que emerge a pergunta essencial desse
estudo: como o Programa apresenta-se no municipio de Cerro Largo?

Delimita-se o municipio de Cerro Largo em razéo de ser o l6cus de residéncia e trabalho
da pesquisadora e por acreditar que o PNAE pode ser um instrumento que atua no
desenvolvimento local, principalmente a partir da lei 11.947/09 que insere a agricultura familiar
no contexto da producdo, da comercializacdo, da geracdo de renda e qualidade nutricional dos
estudantes.

Para operacionalizar essa investigacdo partiu-se de um estudo bibliogréfico e
documental no sentido de evidenciar as caracteristicas basicas do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e sua trajetdria historica de implantacdo no cenario brasileiro.
Paralelo a este estudo do PNAE se fez também uma revisdo de literatura em torno dos conceitos
basicos que o orientam, em especial os de seguranca alimentar, alimentacdo escolar, politica
publica, desenvolvimento, desenvolvimento local, agricultura familiar, entre outros.
Configurada essa parte de compreensdo do Programa e dos conceitos basicos que o orientam
partiu-se para um estudo da forma como o mesmo foi implantado no municipio de Cerro Largo,
realizando entrevistas, coleta e anélise de documentos.

A compreensdo do processo de implantacdo do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar no municipio de Cerro Largo € o objetivo basico desse estudo. Tem-se presente que,
para isso, faz-se necessario uma imersdo na realidade local, conversando com atores,
identificando estruturas, entendendo processos, analisando documentos e produzindo inflexdes.

Aspectos esses que se procura evidenciar nesta dissertacao.
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1.1 O PROBLEMA DE PESQUISA

O Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE), no modelo que assumiu a partir
da aprovagdo da Lei n° 11.947/09, é uma politica publica de abrangéncia nacional, que segue
legislagdo e orientacOes operacionais padronizadas. Porém, sua implantagcdo ocorre através da
cooperacao e parceria entre os entes federativos, aspecto esse que pode dar origem a processos
e experiéncias diferenciadas. Diante desse cenario é que pergunta-se Como o Programa

Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), apresenta-se no municipio de Cerro Largo?
1.2 OBJETIVOS

Segundo Fiorentini e Lorenzato (2009), apds determinada a pergunta de pesquisa, surge
a necessidade da formulacdo dos objetivos, que na presente pesquisa estdo ligados a relacédo
entre a politica pablica (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE) e a sociedade
(representada no &mbito da agricultura familiar e das duas redes de ensino beneficiadas) e suas
repercussdes para o desenvolvimento de Cerro Largo — RS, a fim de se desenvolver os olhares
para a elaboracdo da dissertacao.

A partir dos entendimentos colocados acima, optou-se por definir o objetivo geral e os
especificos, conforme apresentados a seguir.

1.2.1 Geral

Compreender o processo de implantacdo do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

no municipio de Cerro Largo — RS.

1.2.2 Especificos

a) Entender o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em seus principios, objetivos,
caracteristicas e percurso histérico;

b) Caracterizar o processo de implantacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
no municipio de Cerro Largo;

c) Entender as caracteristicas que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar assume
na Rede Pablica Municipal de Cerro Largo;

d) Entender as caracteristicas que o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar assume
na Rede Publica Estadual em Cerro Largo;

e) Comparar as experiéncias de implantagdo do Programa Nacional de Alimentacao
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Escolar nas diferentes redes publicas de educacdo existentes no municipio de Cerro
Largo;
f) Identificar possiveis influéncias da implantacdo do Programa Nacional de Alimentacao

Escolar no desenvolvimento local do municipio de Cerro Largo.
1.3 JUSTIFICATIVA

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é visto como uma agdo de
politica publica importante no contexto das escolas, da educacdo e de muitas familias, tanto no
contexto da alimentacdo de alunos como no incentivo da pequena producdo da agricultura
familiar local. A relacdo entre a alimentacdo escolar e o desenvolvimento local pode ser
discutida a partir de varios enfoques: na importancia das politicas publicas para o
desenvolvimento (GOMEZ, 2002; TAVARES, 2002; SIEDBERG, 2004, 2006, 2012;
BRASIL, 2003, 2007; BRANDAO, 2010; CARGNIN, 2011, 2014; DALLABRIDA, 2011,
2017; BELLINGIERI, 2017); as politicas publicas educacionais para a promocéo da seguranca
alimentar e nutricional — o Programa Nacional de Alimentagéo Escolar, sob a Lei 11.947/09
(FNDE, 2011, 2019; JANUARIO, 2013; TRICHES, 2010, 2015; CUNHA, 2015;
FROERHLICH, 2010; GRISA, 2012; SILVA; SCHMIT, 2012; ABREU, 2014; COSTA, 2013;
FERNANDES, 2013; FREITAS; FREITAS, 2019); o fortalecimento das cadeias curtas e as
contribuicbes para a agricultura familiar através do PNAE (SCARABELOT; SCHNEIDER,
2012; FERRARI, 2011; BELIK; CHAIM; WEIS, 2017); a agricultura familiar e sua
contribuicdo para o desenvolvimento local; (TRICHES, 2010; TRICHES; SCHNEIDER;
SIMOES, 2013; GASTAL et al., 2014; CUNHA, 2015; SILVA, 2015; DELGADO;
BERGAMASCO, 2017); entre outros.

O PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar pode ser considerado um dos
maiores programas publicos de suplementacdo alimentar da América Latina e possui como
diretrizes, além de ‘“atender as necessidades nutricionais de alunos”, o “apoio ao
desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, preferencialmente produzidos e comercializados em ambito local” (FNDE,
2006). A pesquisa da enfoque a contribuicdo do Programa para a promocao do desenvolvimento
local sustentavel, com base na producdo e comercializacdo de produtos produzidos na esfera
local, principalmente da agricultura familiar, considerando as implicagdes da Lei 11.947, de 16
de junho de 2009.
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A viabilizacdo das politicas de compras institucionais de alimentos da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar necessita de estratégias e de concerta¢Bes para potencializar
a interacdo entre os atores locais (BALEM, 2015), as quais devem ser construidas levando em
consideracdo a realidade de cada local e orientadas pelo envolvimento dos diferentes atores que
fazem a operacionalizacdo do Programa. De acordo com Triches e Baccarin (2016), é no nivel
local, com base na conscientizacdo e lideranca dos gestores, profissionais técnicos e da
participacdo da sociedade civil, que se pode garantir efetividade a tudo o que estabelece a
legislacdo federal do PNAE.

Entende-se, que pelos argumentos acima apresentados, o presente estudo possui
aderéncia com o Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas, ja que
0 tema trata tanto de desenvolvimento como de politicas publicas.

Ainda sobre a importancia desta dissertacdo, destacam-se as seguintes dimensdes: a
académica, a social e a econdmica. A importancia académica da-se por meio da contribuicéo a
geragdo de conhecimento cientifico, com um tema pouco explorado, podendo motivar outros
estudos mais aprofundados e particularizados, bem como ser replicado em outros municipios
da Regido. A importancia social ocorre pela geracdo de conhecimento a partir das analises de
uma politica publica e a sua relagdo com a agricultura familiar, especificamente no municipio
de Cerro Largo — RS, o que pode auxiliar no fortalecimento dessa cadeia produtiva t&o
significativa, podendo atuar no empoderamento social das familias. E por Gltimo, a importancia
econbmica é marcada pela possibilidade de geracdo de renda a partir do conhecimento para a
gestdo mais qualificada entre agricultores familiares e PNAE. Esta dissertacdo esta estruturada
em 5 partes. Nessa primeira, a introducdo, estdo apresentados a contextualizacdo, o tema, a
delimitacdo do tema e a pergunta de pesquisa. Como subitens estéo os objetivos e a justificativa
do estudo. Na segunda parte, estdo os referenciais teoricos de analise sobre politicas publicas,
desenvolvimento, politicas publicas para seguranca alimentar e nutricional, nas quais insere-se
0 PNAE. Na sequéncia, apresentam-se as questdes da metodologia proposta para a dissertagéo:
coleta e analise de dados, sujeitos e l6cus de pesquisa. Os resultados da dissertacdo estdo na
quarta parte, apresentando as experiéncias investigadas, um comparativo e a contribuicdo do
PNAE na visdo desses sujeitos investigados ao longo da pesquisa. Na sequéncia, apresentam-

se as consideracdes finais da dissertacao, as referéncias e apéndices.
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2 REFERENCIAL DE ANALISE

A selecdo da base tedrica utilizada para a construcdo do referencial de analise nesta
dissertag@o buscou investigar a relacdo entre a alimentacdo escolar e o desenvolvimento local,
sob as seguintes macro tematicas:

1. A importancia das politicas publicas para o desenvolvimento (GOMEZ, 2002;
TAVARES, 2002; SIEDBERG, 2004, 2006, 2012; BRASIL, 2003, 2007;
BRANDAO, 2010; CARGNIN, 2011, 2014: DALLABRIDA, 2011, 2017;
BELLINGIERI, 2017);

2. As politicas publicas educacionais para a promocdo da seguranca alimentar e
nutricional — o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, sob a Lei 11.947/09
FNDE (2003, 2006, 2019), JANUARIO (2013), TRICHES (2010, 2015), CUNHA
(2015), FROERHLICH (2010), GRISA (2012), SILVA; SCHMIT (2012), ABREU
(2014), COSTA (2013), FERNANDES (2013), (FREITAS; FERREIRA; FREITAS,
2019);

3. O desenvolvimento local: agricultura familiar e as cadeias curtas (SCARABELOT,
SCHNEIDER, 2012); (FERRARI, 2011); BELIK, 2017); (DELGADO;
BERGAMASCO, 2017); (TRICHES, 2010); (TRICHES; SCHNEIDER; SIMOES,
2013); (GASTAL et al., 2014); ( CUNHA, 2015); (SILVA, 2015), dentre outros.

2.1 AS POLITICAS PUBLICAS E O DESENVOLVIMENTO

Politica vem de “polis” (cidade-estado, em grego). A politica deve ser considerada a
arte de governar, de gerir o destino do que é publico. Tratar de politica, é tratar de questdes
ligadas ao poder (RUA, 2009).

O termo “politicas ptblicas” esta presente em iniimeras areas do conhecimento, embora
gue no ambito da Ciéncia Politica, ele ganhe maior destaque (ARRETCHE, 2003). Mesmo que
ainda exista, na literatura, certa controvérsia sobre o significado de politica publica, € possivel
encontrar em diversas defini¢cfes algumas ideias chaves convergentes. Uma delas é que
politicas publicas resultam de decisdes tomadas pelo governo (HOWLETT; RAMESCH,
1995). Geralmente, esse termo remete & nogdo da agdo do governo, do que os governos fazem,
porque eles fazem e qual o significado dessas a¢gdes. O conhecimento produzido na area das
politicas publicas vem servindo a politicos, organizacbes comprometidas socialmente, bem

como para todos aqueles que nessas enxergam um caminho para a mudanga e para a construcao
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de um mundo melhor. Compreender melhor o contexto e mecanismos associados as politicas
publicas, permite refletir a respeito do que vem sendo feito, 0 que estd dando certo e o que
podera ser feito na perspectiva de garantir a sua efetividade, ou seja, 0 quanto que elas estdo
contribuindo para melhorar a vida das pessoas.

O campo de estudos na area de politicas publicas no Brasil teve um notavel crescimento
nas Ultimas décadas. De acordo com Schaeffer (2016), a razdo pela qual essa area teve
consideravel crescimento deve-se, principalmente, as mudancas ocorridas na sociedade
brasileira nos ultimos tempos. Dentre as inimeras alteracdes ocorridas, é possivel destacar a
elaboragéo e implementacdo de novos programas governamentais, bem como da autonomia dos
governos locais, além dos programas de reforma do Estado. Outro fator que pode ser apontado
¢ a abertura de oportunidades a participacdo de segmentos da sociedade, tradicionalmente
excluidos, a multiplas formas de representacdo de interesses (ARRETCHE, 2003). Desta
forma, essas e outras questdes associadas a agenda politica e social brasileira configuram um
desafio para o desenvolvimento das prdprias pesquisas na area.

Lasswel e Kaplan (apud DYE, 1972) definem politica publica como “um programa com
objetivos, valores e praticas” enquanto afirma que “¢ essencial entender a politica como tendo
meta, objetivo ¢ proposito” (EASTON; LASSWELL; KAPLAN; FRIEDRICH apud DYE,
1972). Essas definigdes insistem que, para uma acdo governamental ser rotulada como politica
publica, deve apresentar objetivos e metas. No entanto, Dye (1972) chama a atencdo para o fato
de que a politica publica pode tanto ser a acdo governamental, quanto a inacdo. Para esse autor,
“politica ptiblica ¢é tudo aquilo que o governo decide fazer ou ndo fazer” (DYE, 1972). J4, para
Jenkins (1995), a politica publica é algo mais preciso e complexo: politica pablica é um
direcionamento de decisfes inter-relacionadas tomadas por um ator ou grupo de atores
politicos, em relacdo a selecdo de objetivos e significados de realizad-los em situacbes
especificas onde estas decisbes poderiam ser implementadas, em principio, de acordo com o
poder de realizacéo destes atores envolvidos (JENKINS apud HOWLETT; RAMESCH, 1995).

Desta forma, as Politicas Publicas consistem em preceitos que guiam a atuagdo do poder
publico e estabelecem normas e procedimentos para as relacfes entre poder publico e sociedade,
além de possibilitar as interposicfes entre os sujeitos da sociedade e do Estado, bem como
apresentar uma relacdo inerente com o desenvolvimento.

O termo desenvolvimento aparece em evidéncia quando trata da sua aplicagdo e
significacdo, sobretudo no campo politico e econémico. O vocabulo tem sido usado para
explicar muitas coisas (e a0 mesmo tempo, quase nada), podendo adotar um carater maltiplo,

de acordo com o contexto onde foi reproduzido (SAUSEN, 2012). Para Siedenberg (2004), esse
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termo adquiriu notoriedade em diferentes areas cientificas, bem como nas discussdes sobre o
campo das politicas publicas. Além disso, o desenvolvimento é considerado como oni-benéfico
(GOMEZ, 2002) adotado como um pilar de argumentacao, e raramente alguém se opde a ele,
ou o considera indesejado, inesperado ou dispensavel, podendo ser considerado uma espécie de
“tamanho Unico”, algo que todos reverenciam, independente de posicdo, setor, vertente ou
entendimento. Talvez, por isso, ele seja cercado de tantas ambivaléncias, devido a sua
abrangéncia.

Como conceito politico, social e econébmico, o desenvolvimento ganha visibilidade a
partir de um marco histérico fixado no discurso do presidente Harry Spencer Truman, na posse
de seu segundo mandato, em janeiro de 1949 (ESTEVA, 2000; GOMEZ, 2002; SIEDBERG,
2011), quando o presidente cita a dicotomia entre desenvolvidos e subdesenvolvidos. Nesse
periodo, o desenvolvimento passou a ser marcado pela industrializacdo e pelo crescimento
econdmico, avaliado por critérios que mediam a atividade econdmica (GOMEZ, 2002).

Na década seguinte, houve uma preocupagdo com o padrdo de vida da populacéo, e
surge o paradigma do desenvolvimento social (BELLINGIERI , 2017), com a preocupac¢do em
relacdo a pobreza. No inicio da década de 70 passa-se a considerar a problemética ambiental,
sendo que Sachs (2000) coloca que, ap6s a preocupacdo com as questdes econdémicas e
financeiras das décadas de 40 e 50, surge uma espécie de guinada nos olhares sobre o
desenvolvimento. Nesse novo momento, discute-se questdes sobre o planeta e estabelece-se o
paradigma do ecodesenvolvimento, ou desenvolvimento sustentavel.

No final da década de 80, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)? cria o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)?, calculado a partir da combinag&o
de indicadores sobre renda, educacao e satde (PNUD, sd). Esse indice foi adaptado para muitos
cenarios nacionais e, com isso, € institucionalizado o desenvolvimento humano
(BELLINGIERI, 2017).

1 O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) existe ha mais de 50 anos e objetiva
contribuir para o crescimento inclusivo e sustentavel, de forma continua e em bases democraticas,
sempre em parceria com o Estado, a sociedade civil organizada e o setor privado. O PNUD, atualmente
em 170 paises e territérios, tem a constante missdo de alinhar seu trabalho as necessidades do pais,
colaborando no desenvolvimento de politicas, habilidades de lideranca, capacidades institucionais,
resiliéncia e, especialmente, erradicacdo da pobreza e reducdo de desigualdades e exclusdo social.
(PNUD, sd).

20 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em
trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagdo e salide. O objetivo da criagdo do
IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita, que considera apenas a dimensdo econémica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Haq
com a colaboracdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de
1998, o IDH pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o
desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos de desenvolvimento (PNUD, sd).
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Nos anos 2000, apos andlises sobre as desconformidades entre riqueza e bem-estar da
populacdo em geral inicia-se 0 questionamento sobre a eficicia de indicadores objetivos para
as andlises sobre situacGes de desenvolvimento, ja que altos indices podem néo significar
qualidade de vida da populacdo como um todo (VEENHOVEN, 2000). Propde-se entdo a
construcdo de indicadores subjetivos, baseados nas declaracbes e percepcdo das pessoas,
inaugurando o desenvolvimento subjetivo (BELLINGIERI , 2017).

Castro e Oliveira (apud ROSSINI; ROTTA; BORKOVSKI, 2017 p. 2) destacam que
“as politicas publicas e os processos de desenvolvimento t€ém aspectos bastante dindmicos, uma
vez que, em sua trajetoria historica, cada sociedade reconhece problemas e prop&e solucdes de
acordo com suas capacidades”. Chang (apud BRAZIL MARQUES; SIEDENBERG; SCHUCH
SANTOS, 2008) argumenta sobre a importancia das politicas publicas no desenvolvimento, ja
que as acOes estatais atuam diretamente nos locais e nas vidas das pessoas. Investimentos
publicos e politicas publicas tém, portanto, papel fundamental do desenvolvimento local e
regional.

A nocdo de desenvolvimento, seja ele visto no &mbito local, regional ou nacional, é algo
complexo. O conceito de desenvolvimento (local, regional, territorial) consiste em um processo
de mudanca estrutural, empreendido por uma sociedade organizada territorialmente, sustentado
na potencializacdo dos ativos e recursos (genéricos e especificos, materiais e imateriais)
existentes no local, com vistas a dinamizacdo econdmica e a melhoria da qualidade de vida de
sua populacdo (DALLABRIDA, 2011).

Segundo Bramanti (apud FERNANDES, 2004), o desenvolvimento regional nao
depende unicamente da capacidade de atrair empresas para investimentos, mas principalmente
da capacidade para promover iniciativas locais, proporcionando uma gama de novas formas
que possibilitem uma dinamica territorial de inovacdo. Para compreender de forma mais ampla
o desenvolvimento regional é necessario utilizar-se de perspectiva multidisciplinar e sistémica,
sem deixar de considerar aspectos culturais, sociais, naturais, econémicos e espaciais. Para
Brandédo (2010), essa pluralidade de visdes é valida, pois contribui para o entendimento em
torno da complexidade dos fendmenos que circulam as estratégias de desenvolvimento
regional. Além disso, o desenvolvimento regional deve ser capaz de propor solu¢fes para 0s
problemas criados pela dindmica da economia global, principalmente no que diz respeito a
reducdo das consequéncias dos graves desequilibrios espaciais gerados pela globalizagéo.

Segundo Dallabrida (2017), o processo de desenvolvimento regional compreende o
esforgo gradual das sociedades locais na elaboracédo de politicas territoriais com o proposito de

debater questdes relevantes da complexidade contemporanea, o que faz com que a regido seja



21

0 sujeito de seu proprio processo de desenvolvimento. Barthe (apud LAMAS, 2004) defende
que o desenvolvimento local surgiu, em primeiro plano, como um discurso de contestacao e de
reivindicacdo frente ao modelo de desenvolvimento fordista (centralizado), que iniciou o seu
declinio com a crise dos anos 70.

A questdo do desenvolvimento regional e, consequentemente as politicas publicas
necessarias para o seu estimulo, tiveram maior expansao a partir da década de 1990. Com o
Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), ao longo de dois mandatos subsequentes (1995 a
2002), as politicas publicas para promog¢édo do desenvolvimento regional estiveram pautadas
em torno de dois planos: “Eixos de Desenvolvimento”, implantado ao longo do 1° mandato com
o “Plano Brasil em Acdo” e ap6s, no 2° mandato, sob os “Eixos de Integragcdo e
Desenvolvimento”, com o “Plano Avanga Brasil”. Nesse contexto, as a¢fes do Estado
deveriam estar pautadas em uma série de projetos nas areas de transporte, logistica e integracédo
das diferentes regides de maneira articulada e coordenada. De acordo com Tavares (2002), as
intervengdes realizadas de maneira concentrada e coordenada em determinadas regides,
promovem impactos mais significativos sobre o restante do sistema econémico nacional e
regional do que acdes realizadas de forma dispersa e generalizada (TAVARES, 2002).

J& no governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), foram realizados ajustes na
politica econémica do pais, na tentativa de retomar o controle da inflacdo, diminuir o déficit
publico e a¢des voltadas a politica industrial e agricola (BOITO, 2006). Além disso, durante os
dois mandatos seguidos, o governo Lula adotou uma politica de incentivo as exportacdes,
voltada ao agronegocio e aos produtos industriais de baixo agregado tecnologico, bem como a
implantacdo de medidas cambiais e de crédito, além de outras a¢des. Ainda, houve a retomada
de uma acdo mais ativa do Estado através da atuacdo direta de empresas e organismos estatais,
de financiamentos por meio de bancos publicos, bem como o uso de técnicas de planejamento
e orientacdo de investimentos, além da articulacdo com os atores regionais. Tais acdes
constituiram um diferencial em relacdo ao governo anterior. Rotta (2007) destaca ainda que
essa nova postura do governo se fez sentir no caso da politica de desenvolvimento regional ao
afirmar que o Brasil necessitava de uma “politica nacional” e de uma “a¢@o ativa” do Estado na
busca de solucdes para as disparidades inter e intra-regionais que caracterizam o perfil
socioeconémico do pais (ROTTA, 2007).

Assim, é necessario destacar que a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) deva incluir todo o territério nacional, abarcando iniciativas do Congresso Nacional e
dos diversos entes da federacdo, aléem de universidades e de entidades do setor produtivo

(empresarios, trabalhadores, autbnomos, cooperados, etc.), ONGs, dentre outros. Desta forma,
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0 Governo Federal poderd desempenhar um papel estratégico quanto a concepgdo e
implementacio das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento nos diferentes contextos. E
necessario que as iniciativas locais e sub-regionais sejam articuladas e encontrem um nexo na
Politica Nacional, pois num pais continental, heterogéneo e desigual como o Brasil, as solu¢fes
isoladas podem acarretar maiores riscos de fragmentacdo. Dai a importancia de politicas
nacionais capazes de assegurar consisténcia as iniciativas locais e garantir a integracéo nacional
(BRASIL, 2003).

Em 2011, Dilma Rousseff assumiu o governo com o propoésito de dar continuidade aos
projetos iniciados no governo Lula, dando énfase aos projetos e programas para estimulo do
crescimento. Para tal, havia a necessidade de estabilidade macroeconémica e de controle da
inflacdo. O foco na capacidade de exportacdo evidenciou-se como meio de equilibrar a balanca
comercial, assim como 0 consequente estimulo a competitividade dos produtos, tanto no
mercado interno como no externo. Nessa perspectiva, 0 Estado fortalece seu papel no
planejamento estratégico para facilitar a relagdo entre mercado e governo, com vistas ao
crescimento que estaria na base do estimulo as politicas sociais. Segundo a Presidenta, a
associac¢do entre crescimento e “fortes programas sociais” seria capaz de vencer a desigualdade
de renda e do desenvolvimento regional (BRASIL, 2011).

Atualmente, no governo de Jair Messias Bolsonaro, o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) serd responsdvel pela articulacdo entre as grandes estratégias de
Desenvolvimento Regional e Urbano (Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano), reunindo diversas pastas, dentre elas:
habitacdo, saneamento, mobilidade urbana, protecdo e defesa civil, seguranca hidrica e
desenvolvimento regional e urbano. O novo ministério retne fungdes que anteriormente
estavam sob responsabilidade dos antigos Ministérios das Cidades (MCid) e da Integracao
Nacional (MI) (MDR, 2019).

No caso do Rio Grande do Sul, o tema do desenvolvimento regional emerge com maior
intensidade a partir da década de 1980, nas discussdes sobre a crise que o Brasil enfrentava em
decorréncia do esgotamento da estratégia de desenvolvimento vigente a partir do Regime
Militar. Cargnin (2014) explica que, no Modo de Producéo Capitalista, a desigualdade esta no
amago da questdo e suas marcas podem ser reconhecidas no territério. Contudo, a permanéncia
e o aprofundamento das desigualdades devem ser evitados e combatidos, principalmente no que
compete ao Estado, que deve buscar atender a totalidade do territério. A maneira como tal

problema é tratado tem variado de acordo como o Estado desempenha suas funcées, bem como
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a sua capacidade de propor solugBes para um problema que é extremamente complexo
(CARGNIN, 2014).

No que se relaciona a dimensdo territorial, a partir da promulgacdo da Constitui¢éo
Brasileira de 1988, ja havia indicativos da retomada de propostas, quanto as competéncias da
Unido, no que se refere a elaboragdo e execucdo dos planos nacionais e regionais de
desenvolvimento e ordenamento do territorio, assim como, determinar entre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a reducdo das desigualdades regionais
(CARGNIN, 2014).

N&o é possivel enfrentar as desigualdades regionais sem ressaltar a importancia do
processo de planejamento que se concretiza por intermédio dos planos regionais de
desenvolvimento, em multiplas escalas. Os planos regionais sao instrumentos que possibilitam
coordenar politicas pablicas setoriais, procurando convergir acfes e resultados que, em ultima
instdncia, devem orientar o desenvolvimento das regiGes. S&o, sobretudo, referenciais
estratégicos e operacionais dos processos de desenvolvimento das regiGes, em escalas
diferenciadas. Eles permitem coordenar acdes e aferir seus resultados, bem como direcionar
politicas setoriais que dialogam com os processos de desenvolvimento regional, reconhecendo
as singularidades territoriais existentes (BRASIL, 2007).

Os diferentes governos gadchos que se sucederam desde a redemocratizagdo, diante das
forcas politicas e econdmicas, foram incapazes de superar o0 padrdo de concentracao integrado
ao sistema internacional de acumulacdo. Em consonancia, o estado ainda assumiu um
comportamento de inducdo da prépria concentracdo, buscando investimentos de qualquer
ordem, ainda que estes ndo atendessem aos objetivos de descentralizacdo econdmica e
demografica. Diante da entrada do capital estrangeiro na economia galcha, a baixa capacidade
financeira e técnica provocou a adesdo “por necessidade”, mais do que por ideologia, a
concorréncia interestadual por meio de “guerra fiscal” e oferta de infraestrutura para a captagdo
de grandes empresas internacionais (FIORI, 2017).

Assim, o crescimento do pais, assim como dos estados brasileiros, segundo Veiga
(1998), exige uma agenda centrada na distribuicdo de renda, uma vez que o potencial de
crescimento econémico depende fundamentalmente da redugdo das desigualdades. Esta
condicgdo é vista ndo s6 como bésica para a consolidacdo da democracia, como também € a
principal estratégia para um desenvolvimento efetivo e duradouro.

A agricultura familiar vem ganhando espaco nas discussdes em torno da construcdo de
politicas publicas no Brasil, procurando mostrar a importancia dessa categoria social para um

desenvolvimento socioeconémico mais equilibrado e sustentdvel no meio rural. Segundo
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Mdiller, Silva e Schneider (2012), a elaboracdo de politicas publicas, que tém como foco a
agricultura familiar, contribuiu para a legitimacdo das ac6es do Estado neste segmento e o
reconhecimento social da importancia desta categoria na sociedade brasileira (SALGADO et
al, 2017). Em contraponto a inegavel importancia econdmica e social da agricultura familiar,
ela tem sido colocada de lado pelas principais politicas agricolas (SOUZA; BARBE, 2014). Os
investimentos publicos, muitas vezes, sdo escassos e inacessiveis aos agricultores familiares,
principalmente pelo fato das politicas agricolas, comerciais e cambiais serem direcionadas aos
produtores patronais (CORREA, 2008; BUAINAIN; ROMERO; GUANZIROLI, 2003;
DELGADO, 2003).

A partir da década de 90, essa condicdo comecou a se modificar, resultante da pressdo
de movimentos sociais e sindicais. Muitas a¢des nacionais voltadas para a promocao da
agricultura familiar, culminaram no desenvolvimento do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF). A partir desse momento, a agricultura familiar passou a
ser vista pelo Estado como segmento estratégico para a producdo de matérias-primas, geragdo
de emprego e renda e abastecimento alimentar das populacdes (GRAZIANO DA SILVA; DEL
GROSSI; DE FRANCA, 2012). Para Abramovay (2007), a agricultura familiar seria o0 espaco
para onde convergem desenvolvimento e equidade. Historicamente, até a década de 90, a
Agricultura Familiar Brasileira ndo havia conhecido ainda um conjunto tdo amplo de
instrumentos de politicas publicas voltados para a protecdo e o desenvolvimento desta categoria
social.

Ainda que o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
tenha como publico-alvo esta categoria social e sua inquestiondvel relevancia para esse
segmento, seu desempenho tem sido questionado por ndo considerar as especificidades e a
diversidade de experiéncias de producdo existentes na agricultura familiar (SOUZA; BARBE,
2014). Segundo Andrews (apud SALGADO et al., 2017), esta politica tem enfrentado alguns
problemas para sua implementacao junto aos agricultores mais vulneraveis e descapitalizados,
enquanto beneficia, de modo singular, unidades de producéo familiar que dispdem de melhor
situacdo socioecondmica, especialmente as que se localizam no Sul e Sudeste, e que tem como
base o cultivo de produtos competitivos no mercado internacional, tais como o milho e a soja
(GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Salgado et al. aponta que, diante deste quadro, juntamente com a transi¢do na esfera
federal ocorrida nos anos 2002/2003, foi necessaria a elaboragdo de instrumentos
governamentais para a construcdo de um novo mercado para a producdo agricola de base

familiar, bem como incluir agricultores familiares, principalmente os mais fragilizados
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economicamente, aos mecanismos formais de apoio a producio agricola (SIMAQO; SILVA;
SILVEIRA, 2014; SILVA et al., 2012; IPC-IG, 2013). Como resposta a esta demanda, foi
criado o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) em 2003, uma das agdes estruturantes do
Programa Fome Zero, por meio da Lei Federal 10.696. O PAA se originou a partir de uma
tendéncia recente de programas e politicas publicas no Brasil, com nitido recorte social
(SIMAO; SILVA; SILVEIRA, 2014; GRISA; SCHNEIDER, 2014). Com o0 PAA, além de
constituir um setor estratégico para geracao de renda e emprego, a agricultura familiar conquista
um importante papel para a seguranca alimentar e nutricional do pais (BECKER; SACCO DOS
ANJOS, 2010).

2.2 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA A PROMOCAO DA
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O atual sistema de producdo ainda mantém 925 milhdes de famintos no mundo, apesar
do crescimento da producdo agricola mundial e ndo se pode afirmar que o incremento da
modernizacdo da agricultura nos modelos atuais possibilitara reduzir esse contingente,
mantendo um grande numero de pessoas submetidas a pobreza e a inseguranca alimentar
(NIEDERLE, 2017). O autor aponta que um dos fatores responsaveis é a flutuacdo dos precos
dos alimentos nos mercados globais associada a manutencdo da producdo agricola e
agroindustrial em larga escola.

Levantamentos realizados entre 2010 e 2011 pela FAO (2013) apontam que 70 milhdes
de pessoas encontram-se na linha da pobreza e estdo encaminhando-se para a miséria absoluta
em funcao da alta e das varia¢6es dos precos dos alimentos. Outra razdo que dificulta a producéo
de alimentos em menor escala é 0 acesso a terra (principalmente pela parcela mais empobrecida
da agricultura familiar), além de um importante elemento que consiste na disputa pela agua que
aflora em todos os lugares. Pelo mundo afora, um bilhdo de pessoas padecem com falta de agua,
enquanto a agricultura extensiva utiliza 70% dos recursos hidricos. No Brasil, a chamada
“politica da seca” se mantém no semiarido nordestino ao mesmo tempo em que grandes projetos
de irrigacéo se alastram por todo pais. Da mesma forma, os agricultores sulistas criam cada vez
mais dependéncia do suporte publico em virtude das seguidas estiagens que assolam a regido,
aumentando a pressdo sobre 0s recursos de crédito e seguro rural (NIEDERLE, 2017).

Assim, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) € uma das mais antigas e
importantes politicas publicas brasileiras e que tem como prerrogativa a suplementacéo

alimentar, através da merenda escolar e configura como uma importante acdo no &mbito das
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politicas sociais e assistenciais do pais, aléem de ser uma estratégia fundamental de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN). Deste modo, 0 PNAE vem contribuindo para a formacgéo de
habitos alimentares saudaveis de criancas e jovens em idade escolar, tornando obrigatorio o
minimo de 30% do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento em Educacdo (FNDE) aos estados e municipios para a aquisi¢do de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar, preferencialmente organicos, de producéo local,
regional ou nacional. O FNDE consiste numa autarquia, responsavel pela gestéo e execucao de
grande parte das politicas publicas do Ministério da Educacao (MEC) e repassa recursos por
meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil
(Proinfancia), Caminho da Escola, Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), entre outros (FNDE, 2019).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) teve sua origem mais vinculada
com uma campanha de alimentag&o e evoluiu posteriormente para a configuragdo de programa,
até atingir o modelo atual. O marco inicial se deu na década de 1940, quando o entdo Instituto
de Nutricdo defendia a proposta de 0 Governo Federal oferecer alimentacdo aos estudantes,
porém naquele momento ndo foi possivel concretiza-la, por indisponibilidade de recursos
financeiros. Ja na década de 1950, foi elaborado um abrangente Plano Nacional de Alimentagéo
e Nutricdo, denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutri¢do no Brasil. Nele foi
possivel constatar a estrutura de um programa de merenda escolar em ambito nacional, sob a
responsabilidade publica. Desse plano original, apenas o Programa de Alimentacdo Escolar
permaneceu, sendo mantido com o financiamento do Fundo Internacional de Socorro a Infancia
(FISI), atualmente Unicef (FNDE, 2019).

Em marco de 1955, foi assinado o Decreto n° 37.106, que instituiu a Campanha de
Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério da Educacdo. Com a edicao do Decreto n°
39.007, de 11 de abril de 1956, ela passou a denominar-se Campanha Nacional de Merenda
Escolar (CNME), com a intencdo de promover o atendimento em d&mbito nacional. Adiante, em
1965, foi alterado para Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE) pelo Decreto n°
56.886/65 e surgiu um elenco de programas de ajuda americana, entre 0s quais se destacavam
o Alimentos para a Paz, financiado pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID); o Programa de Alimentos para o Desenvolvimento, voltado ao
atendimento das populagGes carentes e a alimentagdo de criangas em idade escolar e; o
Programa Mundial de Alimentos (PMA), da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas para Agricultura
e Alimentagdo — FAO/ONU (FNDE, 2019).
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A partir de 1976, embora financiado pelo Ministério da Educagdo e gerenciado pela
Campanha Nacional de Alimentag&o Escolar, o Programa era parte do Il Programa Nacional de
Alimentacdo e Nutricio (PRONAN). Somente em 1979 passou a denominar-se Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. Com a promulgacéo da Constitui¢do Federal, em 1988, ficou
assegurado o direito a alimentag&o escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio
de programa suplementar de alimentagdo escolar a ser oferecido pelos governos federal,
estaduais e municipais (FNDE, 2019).

Assim, desde a sua criacdo até 1993, a execucdo do Programa se deu de forma
centralizada, ou seja, 0 6rgdo gerenciador planejava os cardapios, adquiria 0s géneros por
processo licitatério, contratava laboratorios especializados para efetuar o controle de qualidade
e ainda se responsabilizava pela distribuicdo dos alimentos em todo o territorio nacional. Em
1994, foi implantada a descentralizacdo dos recursos para execucao do Programa. Foi instituida
por meio da Lei n° 8.913, de 12/7/94, mediante celebracdo de convénios com 0s municipios e
com o envolvimento das Secretarias de Educacédo dos estados e do Distrito Federal, as quais se
delegou a competéncia para atendimento aos alunos de suas redes e das redes municipais das
Prefeituras que ndo haviam aderido a descentralizacdo. Nesse periodo, 0 niUmero de municipios
que aderiram a descentralizacdo evoluiu de 1.532, em 1994, para 4.314, em 1998, representando
mais de 70% dos municipios brasileiros (FNDE, 2019).

A consolidacdo da descentralizacdo, ja sob o gerenciamento do FNDE, deu-se com a
Medida Provisoria n° 1.784, de 14/12/98, em que, além do repasse direto a todos 0s municipios
e Secretarias de Educacdo, a transferéncia passou a ser feita automaticamente, sem a
necessidade de celebracéo de convénios ou quaisquer outros instrumentos similares, permitindo
maior agilidade ao processo. Nessa época, o valor diario per capita era de R$ 0,13, ou US$ 0,13
(o cambio real/dolar nesse periodo era de 1/1) (FNDE, 2019).

Com a Medida Proviséria n° 2.178, de 28/6/2001 (uma das reedi¢cbes da MP n°
1.784/98), houve grandes avancos ao PNAE. Dentre eles, destacam-se a obrigatoriedade de que
70% dos recursos transferidos pelo governo federal sejam aplicados exclusivamente em
produtos basicos e o respeito aos habitos alimentares regionais, bem como a vocacdo agricola
do municipio, fomentando o desenvolvimento da economia local. Outra grande conquista foi a
instituicdo, em cada municipio brasileiro, do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) como
orgao deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para a execucdo do Programa. 1sso se deu
a partir de outra reedi¢do da MP n° 1.784/98, em 2 de junho de 2000, sob o nimero 1979-19.
Atualmente, os CAEs sdo formados por representantes de entidades civis organizadas, dos

trabalhadores da educacdo, dos discentes, dos pais de alunos e representantes do poder
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Executivo. A partir de 2006, uma conquista fundamental foi a exigéncia da presenca do
nutricionista como Responsavel Técnico pelo Programa, bem como do quadro técnico
composto por esses profissionais em todas as Entidades Executoras, o que permitiu uma
melhoria significativa na qualidade do PNAE quanto ao alcance de seu objetivo (FNDE, 2019).

Outro marco que merece destaque, a partir de 2006, foi o estabelecimento da parceria
do FNDE com as InstituicGes Federais de Ensino Superior, culminando na criacdo dos Centros
Colaboradores de Alimentacdo e Nutricdo do Escolar — CECANE?, que sdo unidades de
referéncia e apoio constituidas para desenvolver acdes e projetos de interesse e necessidade do
PNAE, com estrutura e equipe para execucdo das atividades de extens&o, pesquisa e ensino.
Dentre essas atividades, merecem destaque as capacitagcdes dos atores sociais envolvidos no
Programa (FNDE, 2019).

O PNAE ¢ conhecido mundialmente como um caso de sucesso de Programa de
Alimentagdo Escolar Sustentavel. Nesse contexto, é importante ressaltar os Acordos
Internacionais firmados com a Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e a
Agricultura — FAO e com o Programa Mundial de Alimentos — PMA, por meio da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo do Ministério das RelacBes Exteriores, com vistas a apoiar o
desenvolvimento de Programas de Alimentacdo Escolar Sustentaveis em paises da América
Latina, Caribe, Africa e Asia, sob os principios da Seguranca Alimentar e Nutricional e do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Em 2009, asancdo da Lei n®11.947, de 16 de junho, trouxe novos avancos para 0 PNAE,
como a extensao do Programa para toda a rede publica de educacéo bésica, inclusive aos alunos
participantes do Programa Mais Educacao e de jovens e adultos, como também a garantia de
que, no minimo, 30% dos repasses do FNDE sejam investidos na aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar. Outra mudanca importante foi a inclusdo do atendimento, em 2013, para
os alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado — AEE, para os da
Educacdo de Jovens e Adultos semipresencial e para aqueles matriculados em escolas de tempo
integral (FNDE, 2019).

Em relacdo aos recursos financeiros, o PNAE transfere valores per capitas diferenciados
para atender as diversidades étnicas e as necessidades nutricionais por faixa etaria e condi¢do
de vulnerabilidade social. Dessa forma, merece destaque o fato do Programa priorizar 0s

assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades

3 Centro Colaborador em Alimentacdo do Escolar no Rio Grande do Sul esté vinculado a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, faz 0 acompanhamento da Alimenta¢do Escolar e atua em educacdo permanente, extensao e
pesquisas.
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quilombolas quanto a aquisicdo de géneros da Agricultura Familiar, bem como diferenciar o
valor per capita repassado aos alunos matriculados em escolas localizadas em &reas indigenas
e remanescentes de quilombos.

Em 2012, aumentou o valor repassado aos alunos matriculados em creches e pré-
escolas, sob a diretriz da politica governamental de priorizagdo da educacéo infantil. Em 17 de
junho de 2013, foi publicada a Resolu¢do FNDE n° 26, que fortalece um dos eixos do Programa,
a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), ao dedicar uma secdo as acOGes de Educacgdo
Alimentar e Nutricional. Essa medida vai ao encontro das politicas publicas atuais relacionadas
a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), visto a existéncia do Plano de SAN, do Plano
Nacional de Combate a Obesidade e do Plano de Acdes Estratégicas para o enfretamento das
Doencas Cronicas ndo Transmissiveis (DCNT).

Destaca-se ainda que, em 2 de abril de 2015, a Resolucdo CD/FNDE n° 4, considerando
o fortalecimento da agricultura familiar e sua contribuicdo para o desenvolvimento social e
econémico local, alterou a redacédo dos artigos 25 a 32 da Resolugdo FNDE n° 26, que tratavam
da aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou suas organizagdes. A Resolucdo publicada em 2015 modificou a forma de
aplicacdo dos critérios para selecao e classificacdo dos projetos de venda; estabeleceu o que sdo
grupos formais e informais de assentados da reforma agréria, comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas e critérios para desempate; definiu os locais onde deverdo ser
divulgados os editais das chamadas publicas; incluiu o documento para habilitacdo dos projetos
de venda dos grupos formais; estabeleceu que os precos dos produtos a serem adquiridos da
agricultura familiar sdo aqueles publicados na chamada publica; definiu o limite individual de
venda para o agricultor familiar na comercializacdo para o PNAE por entidade executora;
estabeleceu novas regras para o controle do limite individual de venda dos agricultores
familiares e; definiu modelos de edital de chamada pulblica, de pesquisa de precos de projeto de
venda e de contrato (FNDE, 2019).

O Relatério Anual de Gestdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) representa um dos instrumentos de transparéncia e prestacdo de contas de todo o
trabalho desenvolvido pela Autarquia, fornecendo informagdes sobre os resultados alcangados
com a execucdo dos programas, projetos e acOes educacionais do Ministério da Educacéo
(MEC) ao longo dos anos. Além disso, faz também projecdes de acOes e estratégias para o
préximo periodo. O Relatério de Gestdo (RG) do ano de 2018 foi produzido em consonancia a
Instrucdo Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, e a Decisdo Normativa TCU n°

170, de 19 de setembro de 2018, que define sua estrutura e especifica a forma de apresentacéo



30

dos resultados institucionais, consolidando essa prestacdo de contas com o0s objetivos
estratégicos definidos para o periodo. Seu conteldo estd embasado na visdo estratégica da
Autarquia para o Ciclo 2018/2022, assim como nos objetivos estratégicos institucionais,
segundo as prerrogativas a seguir:

* Implantacdo de politicas ptblicas educacionais;

* Assisténcia técnica aos entes governamentais ¢ demais atores do sistema educacional,

* Formacao dos gestores educacionais e comunidade escolar;

* Recursos financeiros para 0s entes executores e;

* Financiamento estudantil (FNDE, 2019).

O FNDE é uma autarquia federal vinculada ao MEC, responsavel pelos projetos,
programas e acdes da educacao basica no pais, além de atuar, também, na educacéo profissional,
tecnoldgica e no ensino superior. Assim, no ano de 2018, contou com um orcamento da ordem
de R$ 58,5 bilhdes utilizados para desenvolver projetos de infraestrutura das escolas e execucao
de politicas publicas, tais como: Alimentacdo Escolar (PNAE), Transporte Escolar (PNATE e
Caminho da Escola), Construcédo de Creches (Proinfancia), Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
Livro e Material Didatico (PNLD), Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), entre outros. Atuou,
também, na distribuigdo de recursos pelo pais, por meio da Complementacgdo da Unido ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), levando em consideragéo, assim, o desenvolvimento social e econdmico
das regiGes brasileiras e na transferéncia de parcela do Salario-Educacdo aos estados, Distrito
Federal e municipios (FNDE, 2019).

Assim, o FNDE é o responsavel pelo PNAE — Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar, considerado um dos maiores programas publicos de suplementacdo alimentar da
América Latina e possui como diretrizes, além de “atender as necessidades nutricionais de
alunos”, o “apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, preferencialmente produzidos e comercializados em ambito local”
(FNDE, 2006). A proposta desse estudo teve como foco a analise das experiéncias locais do
municipio de Cerro Largo para compreender as praticas e as acOes de gestdo e
operacionalizagdo que ddo base a implantacdo do PNAE e que podem impactar no
desenvolvimento local. A partir dos documentos e de posicionamentos de sujeitos envolvidos
no dia a dia do Programa, pretende-se entender quais as questdes e possiveis gargalos que
podem ser trabalhados para qualificar a situacéo vigente.

Assim, o Programa adota como principios e diretrizes pautadas no direito a

alimentacdo de todo e qualquer cidaddo. Desta forma, o Programa tem como proposito
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satisfazer as principais necessidades nutricionais dos alunos no periodo escolar, ofertando ao
menos uma refeicdo diéria e, dessa forma, contribuindo com o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar de criancas e jovens. Além disso, atraves da elaboragédo
de cardapios equilibrados no que se refere ao aporte nutricional, auxilia na formacéo de habitos
alimentares saudaveis. Desta forma, o Programa da alimentacdo escolar tem como pretenséo
realizar a promoc¢ao da educacdo nutricional no ambito da escola, reforgando a aquisicéo de
habitos alimentares mais saudaveis, além de diminuir os indices de evasdo escolar, como
também fomentar a economia local e a vocacéo agricola da regido (FNDE, 2019).

Assim sendo, o Programa incorpora fatores relacionados a producdo, acesso e
consumo, no intuito de oferecer alimentacdo saudavel aos alunos de escolas publicas de
educacdo basica e estimular a agricultura familiar local/ regional, bem como a comercializacdo
de géneros alimenticios usados na merenda, adquiridos no comércio local.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) disponibiliza alimentacdo
escolar e acOes relacionadas com educacdo alimentar e nutricional a estudantes de todas as
etapas da educacdo basica publica. O governo federal transfere aos estados, municipios e
escolas federais, recursos financeiros efetuados em 10 parcelas ao ano (fevereiro a novembro)
para contemplar os 200 dias letivos, conforme as matriculas em cada rede de ensino. O
Programa tem o acompanhamento e fiscalizagdo da sociedade, por meio dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE) e também pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Pablico. Os valores repassados aos
estados e municipios sdo feitos com base no Censo Escolar, realizado no ano anterior.

Atualmente, os valores repassados para cada aluno/dia letivo pela Uni&o aos estados e
municipios sdo definidos de acordo com a etapa e modalidade de ensino:

Tabela 1 — Valores repassados por aluno

MODALIDADE DE ENSINO VALOR
Creches 1,07
Pré-escola 0,53
Escolas indigenas e quilombolas 0,64
Ensino fundamental e médio 0,36
Educago de jovens e adultos 0,32
Ensino integral 1,07
Programa de fomento as Escolas de Ensino Médio em tempo integral 2,00
Alunos do Atendimento Educacional Especializado no contra turno 0,53

Fonte: FNDE, 2019.
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No ambito do PNAE, sdo atendidos estudantes de toda a Educacdo Bésica (educacao
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagéo de jovens e adultos) matriculados em
escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder publico).
Importante salientar que o Programa atende milhdes de estudantes brasileiros, como prevé o
artigo 208, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal. A escola beneficiaria precisa estar
cadastrada no Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e atender aos critérios estabelecidos na Resolucdo FNDE
n°® 26/2013.

O PNAE possui uma coordenagéo centralizada nacionalmente no FNDE e sua execugao
é descentralizada através das Entidades Executoras (EEX). A presenca do PNAE em todos 0s
estados e municipios do pais confere-lhe capilaridade nacional, possibilitando a constitui¢do de
diferentes modelos operacionais. Cada EEX responsabiliza-se pela execu¢do do PNAE em suas
respectivas redes de ensino. Mesmo que o PNAE possua um modus operandi ja estabelecido,
sua execucao ¢ bastante complexa, pelo fato de envolver diversos agentes em diferentes niveis
(poder publico, érgdos de fiscalizacdo e sociedade civil), sejam eles de nivel nacional, estadual
e municipal (BASSO; LOPES; AMARAL, 2019).

Quanto as modalidades de gestdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), os recursos do Governo Federal sdo transferidos, por intermédio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para a alimentacéo escolar as Entidades Executoras
(EEX), responsaveis por definir a forma de gestdo. Assim, a gestdo do PNAE pode ocorrer sob
trés configuragdes (TCU, 2017):

a) centralizada: a aquisicdo e distribuicdo dos alimentos para as escolas é realizada pela EEX,
em que a Secretaria Municipal de Educacgéo atua na funcéo de EEX;

b) semidescentralizada: modalidade onde a EEx, em geral, a Secretaria Municipal ou
Coordenadoria Estadual, realiza as compras de determinados géneros alimenticios e distribui
para as escolas. O restante do recurso é repassado para cada escola para que facam a aquisi¢céo
de outros géneros alimenticios, em especial, produtos da agricultura familiar;

c) descentralizada ou escolarizada: nessa modalidade, a EEx recebe os recursos do FNDE que
sdo repassados integralmente as escolas para que estas, como Unidades Executoras (UEX),
facam as aquisicOes de todos os produtos para a alimentacdo escolar (BASSO; LOPES;
AMARAL, 2019).

O modelo descentralizado (ou escolarizado) € bastante utilizado nas escolas das redes
estaduais do pais, sendo também o modelo adotado pelas escolas da Rede Publica Estadual

presentes no municipio de Cerro Largo. Os recursos financeiros para a compra da alimentacao
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escolar séo enviados, anualmente, pelo FNDE, em dez parcelas, para a Secretaria Estadual de
Educacgdo (EEXx), que os repassa integralmente, também de forma parcelada, para as direcdes
das escolas, ao longo de dez meses do ano — periodo letivo (SEDUC-RS, 2016). O valor per
capita diario transferido pelo FNDE as EEx varia conforme a modalidade de ensino e contempla
200 dias letivos por ano, como demonstrado na Tabela 1. O volume total de recursos leva em
conta 0 numero de alunos matriculados no ano anterior em cada modalidade de ensino.
(BASSO; LOPES; AMARAL, 2019). A complementacédo dos valores é realizada pelo Governo
do Estado do RS, que envia por aluno/dia letivo para as escolas estaduais nas seguintes
situacdes: a) escolas que oferecem ensino médio de 1.000 horas, um complemento de
0,60/aluno; b) escolas que tém até 100 alunos, um aditivo de 0,60/aluno e, c) escolas que
oferecem ensino em tempo integral recebem um complemento de 1,07/aluno.

No PNAE, a partir da Lei n° 11.947, de 16/6/2009, 30% do valor repassado pelo
Programa a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) deve ser usado na aquisicdo de produtos alimenticios advindos da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, incluindo as suas organizac¢Ges, como por
exemplo, os cooperativados. Além disso, deve-se dar preferéncia para produtos provenientes
de assentamentos da reforma agréria e de comunidades indigenas e quilombolas. A aquisicdo
de itens da agricultura familiar dispensa a realizagdo de processo de licitacdo, podendo ser
efetuada por meio de Chamada Publica. Tal medida é colocada como importante estimulo para
0 desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades, principalmente daquelas que,
historicamente, encontram-se em condicdes de maior vulnerabilidade social. Nesse trabalho,
essa questdo emergiu como um fator importante a ser investigado.

A ligacdo entre a alimentacdo escolar e a agricultura familiar esta alicercada nas
diretrizes estabelecidas pela Lei n® 11.947/09, que trata da alimentacdo escolar preconizando:

- O emprego da alimentacdo equilibrada e saudavel, abarcando o uso de alimentos
variados e seguros, além de respeitar as tradicGes e culturas regionais/locais e habitos
alimentares saudaveis e;

- O desenvolvimento sustentavel, com estimulo para a aquisicdo de produtos
alimenticios diversificados, sazonais, produzidos em ambito local e pela agricultura familiar.

A associacdo entre a alimentacdo escolar e a agricultura familiar tem proporcionado
uma importante mudanca na alimentacéo escolar, ao possibilitar que produtos mais saudaveis
e com vinculo regional, produzidos no ambito da agricultura familiar, possam servir de alimento
diério de estudantes da rede publica brasileira. A aquisicdo de produtos da agricultura familiar

estd regulamentada pela Resolucdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, (atualizada pela
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Resolucdo CD/FNDE n° 04, de 2 de abril de 2015), que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacéo basica no contexto do PNAE. Com base na referida
Resolucdo, a Coordenacdo Geral do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
CGPAE/FNDE desenvolveu o Manual de Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar para
a Alimentacdo Escolar, onde constam orientagdes para a realizagdo de todas as etapas do
processo de aquisi¢do da agricultura familiar.

No que tange a sua operacionalizacdo, sao entidades participantes do PNAE:

- Governo Federal, por meio do FNDE — Encarregado por definir as regras do Programa.
O FNDE é o responsavel pela assisténcia financeira em carater complementar, normatizacéo,
coordenacdo, acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo em torno da execucdo do
Programa, além de avaliar sua efetividade e eficacia.

- Entidades Executoras (EEx) — Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e Escolas Federais, que se responsabilizam pela composi¢do de todas
as condicdes para que o PNAE seja executado de acordo com o que estabelece a legislacédo
vigente.

- Unidade Executora (UEX) — Formada por representantes da sociedade civil com caréater
juridico de direito privado, sem fins lucrativos, que sejam vinculados as escolas. As UEx podem
ser formadas por iniciativa da escola, da comunidade ou de ambas. As Unidades Executoras
podem ser denominadas de diferentes formas, tais como “Caixa Escolar”, “Associacdo de Pais
e Mestres”, “Circulo de Pais e Mestres” ou “Unidade Executora”. As UEx sdo as representantes
da comunidade educacional.

- Conselho de Alimentacdo Escolar — Tem a responsabilidade de realizar o controle
social do PNAE, fazendo o acompanhamento na aquisicdo dos produtos, verificacdo da
qualidade dos alimentos fornecidos aos alunos, bem como as condi¢des higiénico-sanitarias em
gue 0s mesmos sdo armazenados, preparados e servidos. Além disso, controla a distribuicdo, o
consumo, a execucdo financeira e avalia a prestacdo de contas das EEx para a emissdo do
Parecer Conclusivo.

Além dessas, outras instituicdes apoiam a atuacdo do PNAE. Entre elas, se pode citar:

- Tribunal de Contas da Unido e Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Uni&o — Orgos de fiscalizagdo do governo federal;

- Ministério Publico Federal — Em parceria com o FNDE, recebe e investiga as
dendncias de ma gestdo do Programa;

- Secretarias de Saude e de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios — Responsaveis pela inspecdo sanitaria, por atestar a qualidade dos produtos
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utilizados na alimentag@o ofertada e por articular a producdo da agricultura familiar com o
PNAE;

- Conselho Federal e Conselhos Regionais de Nutricionistas — Fiscalizam a atuacao
desses profissionais.

A alimentacdo, bem como a educacdo, constitui parte do rol dos direitos fundamentais
de todo o brasileiro. E nesse contexto que se destaca o PNAE, com seu objetivo de propiciar a
oferta de alimentacdo escolar, visando contribuir para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a formacdo de habitos alimentares
saudaveis, tornando-se uma “das importantes estratégias implementadas para assegurar tanto o
direito a alimentacdo, quanto o direito a educa¢ao” (FNDE, 2017). Os impactos com a execugao
do PNAE vao além do atendimento a mais de 40 milhdes de alunos matriculados na educacao
béasica, propiciando acima de 50 milhdes de refeicbes diarias. Eles se refletem, também, nos
resultados do esfor¢o nacional contra a desnutricdo, na formacdo de héabitos alimentares
saudaveis e, sobretudo, na melhoria da qualidade da educac&o, além de ter se convertido em um
determinante para o “sustento de dezenas de milhares de agricultores familiares, distribuindo
renda e contribuindo com a formacdo de um mercado para produtos organicos, de base
agroecoldgica e da sociobiodiversidade” (FNDE, 2017).

O Programa atende alunos da Educacdo Bésica matriculados em escolas publicas,
filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder publico). Os recursos
podem ser utilizados apenas para aquisicao de produtos alimenticios. Além disso, é necessario
gue, no minimo, 30% do valor do repasse seja utilizado na aquisi¢ao de produtos oriundos da
agricultura familiar. Os valores destinados ao atendimento da alimentacdo dos estudantes sdo
definidos com base no Censo Escolar, realizado no ano anterior. O valor destinado pela Unido
aos estados e municipios, considera cada aluno/dia letivo, definido de acordo com a etapa e
modalidade de ensino. Para receber os recursos do PNAE, € obrigatoria a constituicdo do
Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) do estado /Distrito Federal/ municipio. Além disso, a
Entidade Executora tem outras responsabilidades com o Programa: aportar recursos proprios
complementares para a aquisicdo de géneros e contratacdo de servigos para oferta da
alimentacdo escolar; ofertar no minimo trés por¢des semanais de frutas e legumes no cardapio
(adaptados as faixas etarias e conforme habitos culturais e considerando determinadas
restricdes; designar nutricionista responsavel tecnico pelo PNAE e quadro técnico, vinculado a
Entidade Executora e; realizar a prestacdo de contas anual dos recursos do PNAE, até 15 de

fevereiro de cada ano. O FNDE tem a competéncia de fornecer orientagdes técnicas gerais, bem
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como supervisionar a execu¢do do Programa junto aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, para o0 bom desempenho do PNAE (FNDE, 2011).

De acordo com a Tabela 2, a dotacdo orcamentaria do PNAE, apds ajustes, foi da ordem
de R$ 3,96 bilhdes e R$ 4,05 bilhdes nos exercicios de 2017 e 2018, respectivamente, para
atender cerca de 41,10 milhdes de estudantes beneficiarios da alimentacdo escolar. Desse total
de recursos, foram efetivamente executados R$ 3,89 bilhGes e R$ 4,02 bilhdes, contemplando,

assim, 40,65 e 40,50 milhGes de estudantes em 2017 e 2018, respectivamente.

Tabela 2 — Execucdo Fisico-Financeira do PNAE — 2017 e 2018.

Ano Orcamento R$ bilhdes nominais Quantidade de estudantes em milhdes
Estimativa Execucao Estimativa Execucao

2017 3,96 3,89 41,10 40,65

2018 4,05 4,02 41,10 40,50

Fonte: FNDE, 2019.

Buscando conectar producéo e consumo por meio da compra institucional de alimentos
da agricultura familiar, diversas politicas voltadas para esse segmento tiveram 0 seu marco
institucional com a criagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em 2003, e a
reformulacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), com a Lei n°® 11.947, de
2009. Esses programas foram elaborados com o objetivo de propor estratégias para promover
a seguranca alimentar e nutricional e combate a fome (FREITAS; FERREIRA; FREITAS,
2019). Conforme a Lei 11.947/09, municipios e estados brasileiros devem investir, a0 menos
30% dos recursos recebidos do PNAE, na compra de produtos da agricultura familiar. A isengéo
para essa regra pode ocorrer apenas se 0s agricultores locais ndo tiverem condicdes de manter
um fornecimento regular e se os produtos ndo apresentarem condi¢des sanitarias adequadas.

De acordo com diversos autores, onde se podem destacar Januario (2013), Triches
(2010, 2015), Cunha (2015), Froerhlich (2010), Grisa (2012), Silva; Schmit (2012), Abreu
(2014), Costa (2013), Fernandes (2013), a Lei n°® 11.947/09 no ambito do PNAE é considerada
um grande avanco no combate a pobreza rural e a inseguranca alimentar. Conforme
levantamento realizado por Freitas, Ferreira e Freitas (2019), estudos realizados a partir do
surgimento desses programas demonstram o fortalecimento das organizagdes da agricultura
familiar (TRICHES, 2010; TRICHES; SCHNEIDER; SIMOES, 2013; GASTAL et al., 2014;
CUNHA, 2015; SILVA, 2015); ampliagéo das relagdes das organizacOes locais da agricultura
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familiar com os agentes governamentais (RIBEIRO et al., 2013; TRICHES; GRISA, 2015);
aumento da producdo dos agricultores familiares (CUNHA, 2015; LIBERMANN,;
BERTOLINI, 2015; SILVA, 2015) e; valorizacdo dos produtos locais (TRICHES, 2010;
TRICHES; SCHNEIDER, 2010; GRISA, 2012; SILVA, 2015).

Apesar da importancia para a alimentagdo escolar e para a agricultura familiar, o
processo de compra e venda dos produtos no contexto desses mercados institucionais € um tanto
complexo, seja por envolver diversos tipos de acdes relacionadas a potencializacdo da
producdo, bem como o processamento, além da distribuicdo e consumo dos produtos no
municipio. Alguns estudos tém apontado que muitos aspectos desse processo podem ser
considerados obstaculos para a efetivacdo das acdes de compra dos alimentos da agricultura
familiar. Dentre eles, é possivel destacar a dificuldade de compreensdo da legislacdo, a
deficiéncia na organizacao social e produtiva, bem como a escala de producéo, além de questdes
de ordem politica (GASTAL et al., 2014; CUNHA, 2015; SILVA, 2015; MOSSMANN et al.,
2017).

A insercdo da agricultura familiar no mercado institucional ndo pode ser considerada
apenas no contexto da geracdo de renda, do cumprimento dos 30% e da compra publica. E
preciso que esteja relacionada com o empoderamento das familias, proporcionando melhoria
nas condi¢des de vida dos individuos envolvidos e contribuindo com o desenvolvolvimento
local.

Consolidar a agricultura familiar e local como uma alternativa de producéo de alimentos
implica gerar uma profunda ruptura (FRIEDMANN, 2000; MCMICHAEL, 2009; PLOEG,
2008, 2011), uma vez que esse movimento depende que a sociedade civil, o Estado, a
comunidade académica e demais atores sociais reconhegam a agricultura familiar como uma
forma de organizacdo da producdo que contribui para a resolucdo de problemas ambientais,
sociais e econdémicos. Nesse sentido, uma possibilidade é a geracdo de novas areas para a
ocupacdo da agricultura familiar, por meio do desenvolvimento de circuitos de comércio de
produtos com caracteristicas locais e tradicionais de cada regido (PLOEG, 2008; WILKINSON,
2008).

Conforme Elias et al. (2019), o estimulo para compras de produtos da agricultura
familiar, como forma de garantir mercados, foi idealizado e planejado como forma de estimular
e fortalecer a agricultura familiar brasileira, especialmente aqueles detentores de pequena
producdo agricola e que estdo a margem dos mercados de comercializacdo. Ademais, esses
agricultores séo considerados por terem grande potencial de transformacao da realidade rural e

da seguranca alimentar e nutricional. Assim, o grande desafio de efetividade deste tipo de
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politica é confirmar que a agricultura familiar possa suprir parte da necessidade alimentar da
populagéo, associada ao desenvolvimento do meio rural que, caso a agricultura familiar consiga
se organizar para atender um grande mercado, seria capaz de suprir parte da necessidade
alimentar da populacéo e paralelamente desenvolveria o meio rural.

As politicas publicas em torno do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) constituem programas estratégicos para o
fomento da agricultura familiar e contribuem para a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo, bem como para estimular as cadeias curtas de producéo e distribui¢do de insumos

para esse importante segmento, em busca do desenvolvimento local.

2.3 O PNAE E O DESENVOLVIMENTO LOCAL: A AGRICULTURA FAMILIAR E AS
CADEIAS CURTAS

Um dos objetivos do PNAE € contribuir para o desenvolvimento local, pois tem como
proposito associar a educacdo e a seguranca alimentar por meio da alimentacdo escolar e
educacéo nutricional, principalmente no ambito da agricultura familiar.

No contexto da valorizacdo do local e da valorizacao das cadeias curtas de distribuicdo
de produtos, emergem programas criados a partir de politicas governamentais que buscam
incentivar a agricultura familiar através de um continuo processo de aprimoramento
institucional. A elaboragéo de programas inovadores que, por meio dos mercados institucionais,
buscam estimular a producéo, aliados a uma preocupacao crescente com a seguranca alimentar
e nutricional, e que revelam ainda a existéncia de importantes saltos qualitativos nesta trajetoria
(GRISA; SCHNEIDER, 2014).

As politicas publicas em torno do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) constituem programas estratégicos para o
fomento da agricultura familiar e contribuem para a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo, com grande potencial para alavancar o desenvolvimento local e da geracdo de
emprego e renda, além de promover a reinsercdo econdmica e visibilidade social a esse
segmento rural, historicamente marginalizado. Apesar de enfatizar a importancia do PAA para
a agricultura familiar, diversos estudos tém apontado limitagdes em sua implementacdo. Dentre
elas, destacam-se a limitada e insuficiente abrangéncia e atuacéo do Programa (LEMOS; LIMA,
2014; HESPANHOL, 2013); desigualdade de distribuicdo regional dos recursos (SIMAO;
SILVA; SILVEIRA, 2014); falta de articulagdo com outros programas direcionados a
agricultura familiar (MARQUES; MOAL; ANDRADE, 2014); dificuldades relacionadas a
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operacionalizacdo do Programa e atraso na liberagcdo dos recursos (SALGADO; DIAS, 2013;
CERQUEIRA; ROCHA; COELHO, 2006), dentre outras.

O surgimento das redes e movimentos com base ecoldgica ocorreu na Franca nos anos
de 1980 e chegou ao Brasil em torno dos anos de 1990, marcado por principios de confianca,
equidade e novas configuracOes nas relagdes entre produtores e consumidores que pudessem
contribuir com o aflorar de uma democracia alimentar embasada na racionalidade
socioambiental (BRANDENBURG, 2002). Assim, ao final da década de 1980, uma nova gama
de socidlogos e antropologos econdmicos se propuseram a direcionar seus estudos e dedicar
seus esfor¢os no intuito de apontar que os mercados constituem construgdes sociais e politicas
e, dessa forma, sdo fundamentais para fortalecer mecanismos alternativos de desenvolvimento
(NIEDERLE, 2017).

N&o ha como ignorar a importante contribui¢do da agricultura familiar para a producéo
de alimentos e para a reducgdo da inseguranca alimentar no Brasil, principalmente nas Gltimas
décadas, atraves da formulacdo e implantacdo de politicas que impulsionaram investimentos
nesse setor. Dados obtidos no ultimo Censo Agropecuario apontam que a agricultura familiar é
responsavel por uma parcela consideravel da producdo de uma variedade de alimentos que
contribuem tanto na questdo da seguranga alimentar, principalmente no que se refere ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), como também nas compras de alimentos
que o governo realiza para abastecimento e distribuicdo a grupos vulneraveis, através do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012).

Contudo, segundo os autores supracitados (2012), o papel de maior relevancia da
agricultura familiar esta na agregacdo de valor a producdo agricola e a sua transformacdo em
produtos e servicos que circulam em nivel local. Seu impacto pode ser maior ou menor de
acordo com aregido, pois além dos efeitos diretos gerados pela agricultura familiar, ainda pode
ocorrer o que 0s economistas classificam como “externalidades territoriais”, onde as vantagens
sdo decorrentes de um ambiente em que h& ganhos resultantes das economias de escopo, que
necessitam de maior cooperacdo e interagédo horizontal (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012).

Sendo assim, nesse contexto é possivel verificar a expansao das cadeias agroalimentares
curtas ou short food suply chain, definidas como um sistema de inter-relagdes entre atores que
estdo diretamente engajados na producéo, transformacéo, distribuicdo e consumo de alimentos
(RENTING; MARSDEN; BANKS, 2017), representando a interacdo da agricultura familiar
com as dinamicas locais de desenvolvimento. A partir das cadeias agroalimentares curtas, é
possivel verificar formas de comercializacdo que permitem maior proximidade entre produtores

e consumidores, ndo apenas no aspecto espacial ou fisico, mas também podendo ampliar a
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interatividade entre eles, em diversos aspectos, fazendo com que um possa conhecer 0s
propositos do outro (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012). Para Marsden et al. (2000), citado
por Scarabelot e Schneider (2012), um aspecto importante em uma cadeia curta é o fato do
consumidor adquirir o produto e obter informac6es sobre a origem do mesmo (como, onde e
por quem foi produzido) em contraposi¢do a alimentacdo padrdo produzida pela agricultura
industrial caracterizada por Ploeg (2008) como “impérios alimentares”. Wilkinson (2008)
argumenta que essas redes e movimentos sociais favoreceram a reinser¢do econdmica de
agricultores familiares brasileiros excluidos do processo de modernizacdo agricola. Ainda,
Scarabelot (2012), Ferrari (2011) e Schneider (2007) defendem que essas iniciativas constituem
uma inovacéo social que traz novas oportunidades aos agricultores familiares e pode contribuir
com os processos de desenvolvimento local (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012).

Conforme Scarabelot e Schneider (2012), as cadeias agroalimentares curtas surgem e
ganham espago no complexo mercado globalizado em um momento que as sociedades
contemporaneas comegam a conviver com o chamado “risco sistémico”, nominado por Ulrich
Beck (1995), onde os problemas de salde publica, meio ambiente e indices demograficos
alcancaram propor¢des nunca antes projetadas. De outro modo, as cadeias curtas, voltadas a
producdo rural, passam a ser alternativas para duas importantes dificuldades que os agricultores
enfrentam: 1) o problema cronico do aumento dos custos de producdo, quando inseridos em
determinada trajetdria tecnoldgica, faz com que os agricultores fiquem dependentes do uso de
insumos externos, tais como sementes, fertilizantes, agroquimicos, etc., e que os encaminha a
situacdo descrita por Ploeg (2008), de profit squeeze (compressdo do lucro), fazendo com que
0 aumento dos custos de producdo (geralmente em virtude da inovacédo tecnoldgica adotada)
ocorra mais rapidamente do que os ganhos potenciais de crescimento da produtividade, tendo
como resultado uma reducdo na renda dos agricultores; 2) a outra questdo estd associada aos
fortes movimentos de transformacdo que vem ocorrendo na sociedade, especialmente no que
se refere aos padrGes alimentares, denominada de virada da qualidade — quality turn
(GOODMAN, 2003), que abarca questdes relacionadas a seguranca alimentar e a qualidade dos
alimentos (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012).

De acordo com Scarabelot e Schneider (2012), a denominada virada da qualidade esta
relacionada aos atuais e vigentes riscos alimentares, criticas e descontentamentos frente aos
impactos do atual modelo de producéo, processamento e distribuicdo de alimentos. Conforme
Goodman (2003), a “virada da qualidade” caracteriza-se COmo um movimento que se contrapde
ao modelo de producdo e consumo em massa associado & economia globalizada e &s cadeias
agroalimentares longas (SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012).



41

Conforme Niederle (2017), os crescentes apelos por modelos mais sustentiveis de
producdo e consumo alimentar advém ndo somente de demandas e a¢Bes ecoldgicas, mas
também de segmentos sociais que passaram a conviver com as dificuldades do processo de
industrializacdo da agricultura. Em face deste contexto e dos problemas associados,
pesquisadores apontam para o surgimento de uma nova fase no sistema agroalimentar. Segundo
McMichael (2009) e Friedmann (1993) estaria emergindo um regime alimentar que se
caracteriza, sob determinadas condi¢des, por despertar maior preocupacdo das grandes
corporagdes com questdes ambientais e, diante de outros aspectos, pelo fortalecimento de
experiéncias e processos de relocalizagdo alimentar, o que permite o surgimento de cadeias
agroalimentares curtas com moldes de comercializacdo que permitem proximidade e
interatividade entre produtores e consumidores. Além disso, a relocalizacdo desses sistemas
pode gerar a valorizacdo local, possibilitando a construcdo de relacdes de confianga entre 0s
atores e oportunizando relagcbes mercantis menos impessoais e mais enraizadas (embeddeness).
Essas formas de relacionamento entre produtor/consumidor permitem valorizar a ética, a
qualidade e a diferenciacdo dos alimentos. E no espaco local que as relacBes sociais de
proximidade, interconhecimento e solidariedade sdo envocadas para promover mecanismos de
confianca que podem gerar reducéo de riscos e custos de transacdo (NIEDERLE, 2017).

Além disso, do outro lado da cadeia, 0 consumo alimentar moderno vem acarretando
uma verdadeira tragédia para a satde publica. Obesidade, diabetes, hipertensdo e uma série de
doencas demonstram os limites dos habitos alimentares contemporaneos, ao passo que mantém
o0s impérios das inddstrias quimicas, as quais detém o controle da producdo de agrotoxicos e
remédios. Tem-se aqui um exemplo da integracdo de mercados dindAmicos: o0 maior consumidor
mundial de agrotdxicos ja se tornou o oitavo maior mercado mundial de medicamentos. Sendo
assim, se a justificativa que se estabelece no ambito da producdo ndo é suficiente para
argumentar acerca do potencial das redes alimentares alternativas, os efeitos que geram nos
padrdes de consumo parecem bastante contundentes (NIEDERLE, 2017). Esses e outros
argumentos sao em decorréncia do crescente reconhecimento de que a agricultura familar pode
abarcar um conjunto de novos valores e que parcela significativa da sociedade esta cada vez
mais propensa a defender e promover a agricultura familiar com vistas ao desenvolvimento

local.



42

3 METODOLOGIA

Neste capitulo séo apresentados os caminhos metodoldgicos que foram percorridos para
0 desenvolvimento desta dissertacdo, a qual buscou uma visdo mais ampla diante do tema em
estudo. Quanto aos aspectos metodologicos, faz-se necessario alguns esclarecimentos

importantes:

[...] questbes metodolégicas ndo se relacionam simplesmente a procedimentos
técnicos e ndo sdo uma questdo de decidir entre aplicar um questionario ou conduzir
entrevistas em profundidade. Ainda que o debate tenha se centrado em torno de uma
suposicdo entre metodologia quantitativa e qualitativa, parece que tal oposicdo é
inteiramente falsa e ndo toca nas questdes fundamentais. A metodologia relaciona-se
e, de fato, depende de defini¢des teoricas [...]. (JOVCHELOVITCH, 2000, p. 208).

Assim, 0 método ndo pode ser considerado um molde Unico a ser copiado e seguido de
maneira restrita, mas sim um rumo, uma linha a seguir, dependendo do tema estudado, que
nesse caso especifico, busca responder “Como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) apresenta-se no municipio de Cerro Largo?” e de cumprir o objetivo geral desse
trabalho, no sentido de compreender o processo de implantagdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no municipio de Cerro Largo — RS.

Neste trabalho, optou-se por realizar uma abordagem analitica baseada no pressuposto
tedrico de que as preferéncias e comportamentos econémicos ndo podem simplesmente ser
incluidos como um indicador de utilidade dos sujeitos individualizados e que esses dependem
dos diferentes contextos sociais em gue 0s mesmos atuam (RIZZA apud FREITAS; FREITAS,
2019). Ou seja, a partir da implantacdo da Lei 11.947/09, com a proposi¢cdo da compra direta
de agricultores familiares, surge uma nova possibilidade de arranjo socio-econémico desse
publico, buscando contribuir com a comercializacdo de seus produtos juntamente com acgdes da
Politica Publica de Alimentacéo Escolar. Ainda, a abordagem analitica auxilia na concepcao de
estudos que centram seus olhares ndo s6 no desenho operacional e institucional das politicas,
mas também nas relacdes sociais dos atores (FREITAS; FREITAS, 2019). Neste trabalho
especificamente, essas relacdes foram investigadas junto as percep¢des dos agentes envolvidos
nos contextos junto ao PNAE, na cidade de Cerro Largo — RS.

Toda pesquisa parte de um propdsito de saber mais sobre algo. Segundo Bicudo (2005),
esse desejo pode constituir-se como uma pergunta, que vem de uma davida, de uma incerteza
em relacdo ao que se conhece ou ao que é tido como dado, como certo.

Em relacdo a classificacdo deste estudo, pode-se dizer que o0 mesmo foi identificado a

partir dos critérios pautados em Gil (2009), como exploratério, de cunho qualitativo e estudo
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de uma realidade concreta, com a coleta de dados combinada a partir de diferentes técnicas:
analise bibliogréfica, analise documental e as entrevistas em profundidade.

Sobre a pesquisa exploratoria:

A pesquisa exploratéria é usada em casos nos quais é necessario definir o problema
com mais precisdo, identificar cursos relevantes de acdo ou obter dados adicionais
antes de poder desenvolver uma abordagem. As informac6es necessarias sao definidas
apenas de forma muito ampla neste estagio, e o0 processo de pesquisa adotado é
flexivel e ndo estruturado (MALHOTRA, 2012, p. 58).

Em relacdo a abordagem, a pesquisa classifica-se como uma pesquisa qualitativa, ja que
deixa de lado as preocupacdes com generalizagcdes, amostras, calculos e inferéncias estatisticas
e debruca-se sobre os aspectos singulares do que se propde a estudar. As abordagens
qualitativas, de forma geral, sdo menos estruturadas e proporcionam um relacionamento mais
longo e flexivel entre pesquisador e entrevistados, e trabalham com informacGes mais
subjetivas, amplas e com maior riqueza de detalnes em comparacdo com 0s métodos
quantitativos (GIL, 2009). Por meio das abordagens qualitativas desta pesquisa foi possivel
prestar atencdo as falas dos sujeitos, aos documentos escritos, bem como a observacdo dos

fendmenos e caracteristicas acerca do tema em questdo (LIEBSCHER, 1989).
3.1 COLETA, TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

A coleta de dados é a etapa da pesquisa que se inicia a partir da aplicacdo dos
instrumentos elaborados e das técnicas selecionadas, a fim de efetuar a coleta dos dados
necessarios. Para isso, sdo adotados procedimentos que variam de acordo com as circunstancias
ou com o tipo de investigacio (MARCONI; LAKATOS, 2017) e, nesta dissertacéo,
destacaram-se, para a coleta de dados, as seguintes técnicas: analise bibliografica (GIL, 2009),
analise documental (CELLARD, 2008) e entrevistas em profundidade (HAGUETTE, 1997;
VERGARA, 1998; MARCONI; LAKATQOS, 2017).

Nessa etapa a pesquisadora entrou em contato com o0s entrevistados para registrar 0s
dados, com o procedimento definido para a pesquisa®. Os contatos com 0s sujeitos foram
realizados via telefone para agendamento da entrevista conforme disponibilidade de data e
horério, a ser realizada no local em que cada um julgasse apropriado. O tempo de duracdo da
entrevista foi, em média, de 2 horas. Antes de cada entrevista ser iniciada, foi realizada uma

explanacao ao entrevistado, em torno do objetivo e a relevancia da pesquisa, a importancia de

4 Roteiro de Entrevista esta no Apéndice 2
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sua colaboragéo na realizagdo da entrevista, na qual foram feitas perguntas abertas, buscando
captar a relagéo do entrevistado com o PNAE relatando suas percepcfes pessoais e experiéncias
passadas (VERGARA, 1998). As perguntas realizadas consistiram em investigacdes sobre a
implantacdo do PNAE no municipio a partir da Lei 11.947/2009, aspectos sobre a gestdo, as
parcerias realizadas, as estruturas necessarias para 0 Programa, 0s processos de compra,
distribuicéo, entrega, fiscalizacdo, as dificuldades enfrentadas e a importancia no contexto do
municipio de Cerro Largo e no desenvolvimento local.

Os dados foram tratados de forma qualitativa, codificados e apresentados de forma mais
estruturada (VERGARA, 1998). Para a analise dos dados obtidos nas entrevistas em
profundidade e na analise documental, as respostas foram transcritas e organizadas para
descrever as ideias-chave que respondem a pergunta e aos objetivos desta dissertacdo. Essas
ideias-chave seguiram as recomendacOes propostas por Bardin (2011) com a analise de
contetdo definida como “um conjunto de instrumentos de cunho metodol6gico em constante
aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (conteldos e continentes) extremamente
diversificados” (BARDIN, 2011, p. 5). Mesmo com a possibilidade de diversificacdo das falas,
conforme Bardin (2011), existem nos posicionamentos dos entrevistados, ideias recorrentes,
que podem ser convergentes ou divergentes, mas que formam um contetdo em torno da
tematica, 0 que permitiu a pesquisadora encontrar respostas para o fenébmeno em analise.

Os dados coletados serdo armazenados por 5 (cinco) anos, e somente a mestranda
pesquisadora e o professor orientador terdo acesso aos mesmos. Apos esse periodo de guarda,
serdo destruidos via incineracao. A devolutiva dos resultados sera realizada por meio de envio

de email, no endereco eletronico informado no TCLE®.
3.2 AMOSTRA

De modo geral, as pesquisas sociais abrangem um universo de elementos tdo grande que
se torna impossivel considera-16s em sua totalidade. Por esta razdo, ¢ muito frequente trabalhar
com uma amostra, ou seja, com uma pequena parte dos elementos que compdem 0 universo.
Quando um pesquisador seleciona uma pequena parte de uma populagéo, espera que ela seja
representativa dessa populacdo que pretende estudar (GIL, 2009). “Amostra ¢ um subgrupo de
uma populagdo selecionado para participacdo no estudo.” (MALHOTRA, 2012, p. 270).

Neste trabalho, da mesma forma que a coleta, o tratamento e a analise dos dados, as

amostras destacadas tambem estdo relacionadas com as duas estratégias de obtencao de dados:

5> O Termo de Consentimento e Livre Esclarecimento estd no Apéndice 1.
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a andlise documental e as entrevistas em profundidade. Para cada uma das técnicas, sdo
selecionados sujeitos e objetos distintos. Para a analise documental, foram examinados 0s
documentos acerca do Programa na Prefeitura Municipal e da escola investigada. Para as
entrevistas em profundidade, destacam-se os sujeitos da Prefeitura, do ambiente escolar e
fornecedores.

A amostra de sujeitos investigados na etapa das entrevistas em profundidade seguiu as
orientagdes de Merrian (2002), utilizando uma pequena amostra ndo probabilistica de
investigados, com amostragem intencional, sem a necessidade de célculos ndmeéricos e
estatisticos para entender esse fenémeno especifico. As entrevistas em profundidade foram
desenvolvidas com duas nutricionistas da Prefeitura (com atuacfes em periodos diferentes),
dois secretarios de educacdo (em mandatos distintos), quatro servidores publicos vinculados a
Escola de Educacdo Basica Eugénio Frantz (um gestor escolar, uma professora, dois servidores
técnicos), um servidor publico estadual vinculado a Coordenadoria Regional da Educacéo e trés
atores relacionados como fornecedores do PNAE (dois de agroindustrias e um de cooperativa).
Esses agricultores foram escolhidos, a partir das indicacBes dos gestores dos programas na
Prefeitura Municipal e na Escola, por serem 0s mais antigos e com maiores volumes de vendas
no contexto do programa. As entrevistas receberam um “rétulo” para que as respectivas falas
ndo sejam identificadas, para resguardar o anonimato e as consideracdes éticas de pesquisas
envolvendo seres humanos. Estas 12 pessoas foram classificadas em trés grupos distintos:
ligados a Prefeitura (P), a escola (E) e a fornecedores da agricutultura familiar do Programa

(FA). Os rétulos das entrevistas estdo descritos da seguinte forma:

e Entrevista P1 — Prefeitura

e Entrevista P2 — Prefeitura

e Entrevista P3 — Prefeitura

e Entrevista E1 — Escola

e Entrevista E2 — Escola

e Entrevista E3 — Escola

e Entrevista FA1 — Fornecedor
e Entrevista E4 — Escola

e Entrevista FA2 — Fornecedor
e Entrevista FA3 — Fornecedor
e Entrevista E5 — Escola

e Entrevista P4 — Prefeitura
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Com o intuito de facilitar o entendimento das informag0es supracitadas, apresenta-se,
no Quadro 1, uma sintese do percurso metodolégico escolhido para a realizacdo desta

dissertacéo.

Quadro 1 — Informagdes do Método
PERCURSO METODOLOGICO

ENFOQUE DE PESQUISA Analitica (RIZZA, 2006; FREITAS; FREITAS, 2019)
CLASSIFICACOES DA PESQUISA Quanto ao Objetivo — Exploratéria (GIL, 2009)
Quanto a Abordagem — Qualitativa (GIL, 2009)
i Analise Documental (CELLARD, 2008)
TECNICAS DE COLETA DE DADOS Entrevista em Profundidade (HAGUETTE, 1997
VERGARA, 1998; MARCONI; LAKATOS, 2017)
TECNICA DE ANALISE DE DADOS Analise de Contetdo (BARDIN, 2011)

Fonte: elaborado pela autora.

E importante salientar que, ao realizar uma pesquisa, ha que ter-se em mente que,
independentemente da abordagem, das classificac6es, dos instrumentos de coleta, tratamento e
analise de dados, sempre havera a questdo da limitacdo (VERGARA, 2013). Né&o é possivel
definir um método como sendo melhor ou pior, apenas um método surge como mais ou menos
adequado para o tratamento do problema em questdo, bem como para atingir aos objetivos
propostos no estudo.

A postura adotada na pesquisa requer da pesquisadora reflexdo, avaliacdo critica e um
posicionamento claro frente ao objeto a ser investigado. Desta forma, teve-se o cuidado de
trazer para o texto a percepcdo sobre as interpretacdes realizadas, mostrando que elas se

baseiam em materiais produzidos com um método validado.
3.3 LOCUS DE PESQUISA — O MUNICIPIO INVESTIGADO

O l6cus de pesquisa foi estabelecido no municipio de Cerro Largo, na Regido Noroeste
do Rio Grande do Sul, conforme Figura 1:
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Figura 1 — Mapa Localizacdo de Cerro Largo — RS

P

Fonte: FEE, 2017.

Cerro Largo é um municipio com érea territorial de 177,7 km? e populagdo de 14.201
habitantes (IBGE, 2010), com 79,55% da populacdo na zona urbana e densidade demografica
de 75,6 hab/km? (FEE, 2017). Distancia-se 499 Km de Porto Alegre, no sentido Leste-Oeste, e
36 Km Norte-Oeste de Santo Angelo (DAER, 2016). Suas coordenadas geograficas sio: 28°
08' 52.83" S 54° 44' 17.48". Faz limite com os municipios de Campina das Missdes, Guarani
das Missbes, Mato Queimado, Rolador, Salvador das MissGes e Ubiretama.

Trata-se de um municipio originario do processo de recolonizacdo do antigo territrio
missioneiro, iniciado na segunda metade do século XIX, ap6s a troca definitiva, entre Portugal
e Espanha, do territério das MissBes pela Col6nia de Sacramento. Com a desagregacao da
experiéncia missioneira, o territorio passa a ser objeto de disputa entre fazendeiros, caboclos e
“colonos imigrantes”. Nas primeiras décadas do século XX, a area hoje pertencente a Cerro
Largo recebeu imigrantes, em sua maioria de origem alemé, provenientes das Colonias Velhas,
consolidando um modelo de ocupacdo com base na pequena propriedade (entre 20 e 30
hectares) de economia familiar, na agropecuaria, no pequeno comércio, na agroindustria

tradicional e na formagdo de comunidades na area rural.
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A economia do municipio esta centrada principalmente no setor de prestacdo de
servicos, comercio e pequenas indudstrias, além da producdo agropecuaria: soja, trigo, milho,
suinocultura e gado de leite. A pequena inddstria, 0 comércio e a prestacdo de servigos giram
em torno das necessidades da agropecuaria e dos servigos publicos (ROTTA et al., 2015). O
Produto Interno Bruto (PIB) somou, em 2014, a cifra de R$ 576.551,000 mil (IBGE, 2018) e o
PIB per capita a cifra de R$ 41.401,06 (FEE, 2017).

As caracteristicas socioecondémicas geram uma formacdo social com indices de
distribuicéo de renda bem acima da média estadual (Indice de Gini de 0,47 na comparacdo com
0s 0,54 registrados no RS e os 0,53 no Brasil, em 2010), assim como indicadores bastante
expressivos nas areas de salde (expectativa média de vida de 75,9 anos, na comparagdo com 0s
75,4 registrados para 0 RS e 0s 73,9 para o Brasil, em 2010) e educacéo (fluxo escolar por faixa
etaria e anos de estudo da populacio adulta). Os dados do indice de Desenvolvimento Humano
situaram Cerro Largo, em 2010, como um municipio na faixa de Alto Desenvolvimento
Humano (IDHM entre 0,700 e 0,799), com indicador de 0,764. A dimensao que mais contribui
para o IDHM do municipio é Longevidade, com indice de 0,849, seguida de Renda, com indice
de 0,752, e de Educacéo, com indice de 0,698 (ATLAS BRASIL, 2017). Cerro Largo ocupa a
3042 posicdo entre os 5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM. A visualizacdo das
comparacBes com os indices do Brasil e do Rio Grande do Sul podem ser obtidos no Gréfico 1.

Gréfico 1 — Evolucdo do IDHM de Cerro Largo — RS

1.0 Cerro Largo

0.9 —— Municipio de
! maior IDHM no

Brasil
038 —— Municipio de
menor IDHM no
0,7

Brasil
—e— |DHM Brasil

IDHM Rio
Grande do Sul

0.6

0,5

0.4

0,3

0,2

0.1

0,0

1991 2000 2010

Fonte: PNUD, 2010.
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Para o estudo selecionou-se duas instituicbes no municipio de Cerro Largo — RS: a
Prefeitura Municipal, que faz a gestdo e execucdo do PNAE nas escolas municipais e a Escola
Estadual de Educacao Basica Eugénio Frantz, representativa do universo das escolas da Rede
Publica Estadual presente no municipio. Essas duas instituicdes foram selecionadas em virtude
de alguns posicionamentos importantes para a pesquisa. Cerro Largo é I6cus de residéncia e de
trabalho da pesquisadora, e, portanto, foi considerado como ponto de partida para a analise do
PNAE. A Escola Eugénio Frantz é o local de atuacao docente da pesquisadora nos componentes
curriculares de Biologia e Quimica nas turmas de ensino medio, além de ser a escola da Rede
Estadual com maior nimero de alunos do municipio, ofertando Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Nestes dois espacos definidos buscou-se realizar uma analise comparativa de modelos
distintos de gestdo voltados para publicos diferentes — educagédo basica no contexto das escolas
e creches municipais e a educacdo béasica na rede estadual de ensino para evidenciar as
diferentes formas de implantacéo e execucdo do Programa no municipio.

Nesse contexto, realizou-se a anélise sobre 0os mecanismos de implantagdo do PNAE
nessas duas realidades distintas: a Prefeitura Muncipal e a Escola Estadual de Educacéo Bésica

Eugénio Frantz.
3.4 CONSIDERACOES ETICAS

Nesta dissertacdo a mestranda pesquisadora considerou os cuidados necessarios para as
questdes éticas na pesquisa, conforme as Diretrizes Eticas Internacionais para a Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos (OMS, 1993). Esta dissertacdo exigiu, para fins de coleta de dados,
0 contato com pessoas para a realizacao das entrevistas. Nessa etapa, foram tomadas as devidas
atencGes em relacdo a minimizacdo dos riscos e desconfortos acerca da participacdo na
pesquisa, onde o respondente pode optar por participar ou ndao da coleta de dados, além da
garantia do sigilo do respondente.

Os riscos podem ser relacionados com algum tipo de desconforto. Para evitar esse risco,
0 sujeito pesquisado foi informado sobre o0 anonimato e também sobre a possibilidade de néo
participar da pesquisa, sem problema ou qualquer constrangimento. Para amenizar esse
desconforto e neutralizar o risco ao participante, a ideia foi sempre deixar o respondente muito
a vontade para responder ou ndo certos questionamentos. Caso 0 participante sinta-se
constrangido com determinada abordagem, ele pode manifestar a opcéo de néo responder. Essa
estratégia foi apresentada no inicio da entrevista para que o entrevistado estivesse seguro e

confortavel para participar da entrevista.
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O estudo foi encaminhado ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal da
Fronteira Sul (CEP-UFFS), sob processo n°® 23266919.1.0000.5564. A coleta de dados foi
iniciada somente apds a autorizacdo do CEP-UFFS, ja que todas as propostas de pesquisas
envolvendo seres humanos devem ser submetidas a revisao e aprovagdo de um ou mais comités
independentes de revisao ética e cientifica (OMS, 1993).

Todos os respondentes tiveram acesso ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), que contém as comunicag6es sobre a pesquisa (titulo, pergunta, objetivos, contato do
pesquisador, etc.) e a concordancia do entrevistado para a participacdo na coleta de dados.
Dessa forma, os requisitos e procedimentos para uma conduta ética foram atendidos na

construcdo desta dissertagéo.
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4 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) NO
MUNICIPIO DE CERRO LARGO: ANALISE DAS EXPERIENCIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL E DA ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO BASICA EUGENIO FRANTZ

Este capitulo busca compreender o processo de implantacdo do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar no municipio de Cerro Largo — RS. Para tanto, inicia-se com uma
contextualizacdo e descri¢do do historico do PNAE no municipio, com posicionamentos sobre
0 gque marca a implantacdo desse Programa a partir da lei 11.947/2009, com elementos que
visam atender o segundo objetivo especifico desta dissertagdo “Caracterizar o processo de
implantacdo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar no municipio de Cerro Largo™.

Na sequéncia, a secdo 4.1 apresenta os momentos historicos de implantacdo do
PNAE no municipio de Cerro Largo, dando conta da descri¢cdo de quatro momentos distintos.

A secdo 4.2 desenvolve uma andlise voltada, especificamente, para 0 PNAE na
Prefeitura Municipal, com a analise descritiva das acGes do Conselho de Alimentacdo Escolar,
os valores empregados no Programa, a fim de responder ao terceiro objetivo especifico
“Entender as caracteristicas que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar assume na Rede
Publica Municipal de Cerro Largo”.

Na secdo 4.3 constam as analises das experiéncias da Escola Estadual de Educacgéo
Basica Eugénio Frantz, recorte utilizado para o quarto objetivo especifico “Entender as
caracteristicas que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar assume na Rede Publica
Estadual em Cerro Largo”.

Na secdo 4.4, faz-se uma analise comparativa das duas experiéncias, onde foi
possivel tecer consideracdes sobre os limites e as dificuldades que perpassam o Programa, bem
como a importancia e repercussées do PNAE no desenvolvimento de Cerro Largo. Essa ultima
parte, atende aos objetivos especificos “Comparar as experiéncias de implantacdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar nas diferentes redes publicas de educacdo existentes no
municipio de Cerro Largo” e “Identificar possiveis influéncias da implantacdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar no desenvolvimento local do municipio de Cerro Largo” .

Esta pesquisa visa compreender o processo de implantacdo do PNAE no municipio de
Cerro Largo, no Noroeste do estado do Rio Grande do Sul, em dois modelos distintos: na
Prefeitura Municipal que adota 0 modelo centralizado e nas Escolas Estaduais de Educacéo
Basica, partindo do recorte de analise de uma escola da rede estadual de ensino, uma vez que 0
universo de escolas estaduais do municipio adotam o mesmo modelo descentralizado. Tem-se

presente que se trata de uma politica publica de abrangéncia nacional, que segue legislacéo e
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orientacOes operacionais padronizadas, mas que se realiza através da parceria e da cooperagao
entre os entes federativos. A proposta de entender como o Programa apresenta-se no municipio
de Cerro Largo foi pautada em identificar se os diferenciais entre dois modelos estao centrados
nos procedimentos operacionais proprios para a implantacdo do Programa ou decorrem de

problemas estruturais do préprio Programa.
4.1. HISTORICO DA IMPLANTACAO DO PNAE EM CERRO LARGO

Em termos de contextualizacdo do numero de alunos no municipio, Cerro Largo
contava, no ano de 2018 com quatro escolas municipais de Ensino Fundamental | e Il e trés
escolas de Educacdo Infantil, atendendo um total de 1.675 alunos. Ja as escolas estaduais no
municipio de Cerro Largo, apresentam um total de 1.013 alunos, divididos em Ensino
Fundamental 1 e 1l (3 escolas) e Fundamental 11 e Ensino Médio (1 escola). A escola adotada
como objeto de analise possui as modalidades de Ensino Fundamental 1l (parcial) e o Ensino
Meédio (diurno e noturno).

O historico do PNAE no municipio de Cerro Largo pode ser descrito em quatro
momentos distintos: a gestao centralizada, a gestdo municipalizada, a gestdo descentralizada da
rede estadual e a gestdo para insercao da agricultura familiar com a Lei 11.947/20009.

O primeiro momento, da gestdo centralizada, quando se iniciou 0s programas da
merenda escolar, caracteriza a gestdo centralizada do PNAE, quando eram realizados convénios
para a merenda escolar no Brasil diretamente entre o governo federal com organismos
internacionais, como o Fundo Internacional de Socorro a Infancia — FISI. Nessa época, 0s
cardapios eram elaborados e os alimentos adquiridos no governo federal e distribuidos para os
municipios. Sobre esse primeiro momento pode-se destacar dois acontecimentos importantes.
O primeiro deles, em 1979, quando as politicas de merenda escolar passam a integrar o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. O segundo, em 1988, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal, fica assegurado o direito a alimentacdo escolar, a ser oferecido pelos
governos federal, estadual e municipal.

O segundo momento marca a gestdo municipalizada. Em 1994, ocorreu a
descentralizagdo dos recursos da alimentacdo escolar através da Lei 8.913/94. Esta passou a
exigir a celebragdo de convénios com o0s municipios e envolvimento das Secretarias de
Educacao dos estados e do Distrito Federal que, a partir de entdo, ficavam responsaveis pelo
atendimento dos estudantes de suas redes de ensino, bem como das redes municipais que ainda

ndo haviam aderido a descentralizacdo. Os recursos da Alimentacdo Escolar deveriam ser
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transferidos mediante a celebragé@o de convénios entre a Unido e os Estados ou entre a Uniéo e
0s municipios, sendo previsto um valor que deveria ser gasto, exclusivamente, na aquisi¢do de
géneros alimenticios para custear a alimentacdo de estudantes matriculados no ensino
fundamental e em pré-escolas das redes publica e filantropicas de ensino, durante 200 dias
letivos. Em 1998 consolida-se essa gestdo municipalizada, quando os repasses de verbas
passaram a ser feitos automaticamente, sem a necessidade do municipio celebrar um convénio
com o governo federal, o que propiciou maior agilidade ao processo.

O terceiro momento ocorre a partir do ano de 2001, sendo marcado pela gestdo
descentralizada da rede estadual. A prefeitura ndo se responsabiliza mais pela gestdo da
alimentacéo escolar das escolas estaduais. O governo federal repassa os valores da alimentagéo
escolar das escolas municipais para a Prefeitura e os valores da alimentacdo escolar das escolas
estaduais para o Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Esse por sua vez, repassa a verba
diretamente para as escolas da rede estadual, juntamente com os valores complementares, nos
casos pertinentes: quando a escola possui ensino médio de 1.000 horas, quando ha ensino
fundamental com turno integral ou com escolas de até 100 alunos. Nesse momento pode-se
destacar que, embora se esteja em uma gestdo descentralizada do governo federal, tanto na rede
publica municipal como na estadual, essa Ultima é descentralizada no nivel da escola, enquanto
a primeira, centralizada na gestao da prefeitura.

E o quarto momento caracteriza a insercdo da agricultura familiar no ambito do PNAE,
com a sancdo da Lei 11.947/2009, que traz como principal mudanca, no artigo 14, a garantia de
gue, no minimo, 30% dos repasses dos recursos para alimentacéo escolar sejam investidos na

aquisicao de produtos da agricultura familiar.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢cdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

Um dos entrevistados que atua na prefeitura municipal traz algumas evidéncias sobre 0s
diferentes momentos da alimentacdo escolar, relatando a situacdo anterior a fase da
descentralizacdo da alimentacdo escolar no Brasil, quando os alimentos eram adquiridos pelo
Governo Federal e distribuidos para os municipios, que por conseguinte distribuiam para as

escolas:

Eu acompanho desde 1994 esse processo do PNAE do municipio. Antes, até o final
de 1993 era tudo centralizado, vinha tudo pronto de cima: eles faziam o cardapio,
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compravam e distribuiam para os municipios. Eram enviados alimentos, e muitas
vezes chegava leite em pé estragado, tinha o leite de soja, que faziam aqui e
chamavam de vaca mecanica e os alunos até iam conhecer, queriam ver como era.
Depois em 1994 iniciou a municipalizagdo, onde cada municipio era responsavel por
gerir a sua merenda escolar. Dai tinha uma época que cada ano a gente tinha que fazer
um projeto para firmar convénio com o governo federal, depois comecou a vir
automatico. Foi melhorando e nesse perido logo apés a municipalizagdo vinha
bastante dinheiro, até chegava final do ano e a gente comprava utensilios, fogao,
coisas para cozinha, compramos muita coisa para as escolas. E depois ainda em 2001
mudou a relacdo da merenda escolar entre as escolas municipais e estaduais, 0
municipio ficou responsavel pela rede municipal somente. Mas uma mudanca grande
foi a de 2009 com a lei da agricultura familiar (ENTREVISTA P2).

Nas entrevistas realizadas com atores sociais envolvidos com o PNAE no municipio, 0s
posicionamentos sobre a implantacéo, revelam uma experiéncia bastante desafiadora, em que
podem ser destacados alguns aspectos importantes: a dificuldade da aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar, os recursos repassados que muitas vezes sdo insuficientes para cumprir as
exigéncias do Programa, a necessidade de parcerias para atender ao Programa e questdes
referentes a comportamentos dos agricultores familiares.

A questdo da insercao da agricultura familiar com a Lei 11.947/2009 é a mais destacada
nas falas dos entrevistados. Na entrevista P3 relatou-se que, além da aquisicdo dos produtos,
que requer parcerias, como também relatado na entrevista P4, 0 comportamento resistente dos

agricultores marca essa implantacao:

A implantagdo foi uma luta. Com a lei implementada em 2009, surge o contexto de
contemplar compras da agricultura familiar, o que sempre foi muito dificil de
conseguir. Foi uma construcdo junto com as nutricionistas da Prefeitura de pensar nas
frutas da época, na qualidade da alimentacdo e do preparo dessas refei¢cGes para 0s
alunos. Teve um envolvimento com Conselho de Alimentagdo Escolar que ja existia
ha algum tempo. Entdo em termos de implantagdo do PNAE depois da lei, toda a
questdo girou na compra de produtos da agricultura familiar. Isso envolve a prépria
questdo da demanda e da oferta de produtos, da dificuldade cultural de trabalhar com
agricultores familiares, que muitas vezes tem muita resisténcia de entender as
exigéncias de uma politica pablica e até mesmo a gestdo dos valores (ENTREVISTA
P3).

A Lei 11.947 de 2009 visa a agricultura familiar e nos primeiros anos 0 municipio de
Cerro Largo teve bastante dificuldade na compra desses produtos porque nés nao tinha
os agricultores que poderiam produzir os hortifrdti na quantidade que a gente estava
solicitando, ndo estavam adequados. Dai fizemos muitas reunides com EMATER,
com agricultores para ver como poderiamos fazer isso. A gente teve muita dificuldade
principalmente nos hortifrutigranjeiros (ENTREVISTA P4).

Na entrevista P2 tem-se o relato sobre a importancia da aquisicdo da agricultura familiar
para o desenvolvimento local e o fortalecimento dos agricultores do municipio, porém, percebe-

se que os agricultores ndo se prepararam para essa oportunidade:
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Eu acredito que a implantacdo do PNAE com essa lei de 2009 foi uma coisa
interessante porque valoriza a nossa regido e 0s nossos produtos aqui, a gente sabe o
que consome, e também ajuda a evitar éxodo porque ajuda o produtor. Mas tem uma
questdozinha ai que é a quantidade dos produtos da agricultura familiar. Nem sempre
tu acha o que a escola precisa, nem sempre tem disponivel. E 0 nosso agricultor ndo
se preparou para isso. As vezes tu acha o produto, com o preco baixinho, mas chega
um periodo que tu ndo encontra mais. Eles ndo gostam de diversificar, e hoje tu tem
condic@es de produzir o ano inteiro... (ENTREVISTA P2).

Também sobre comportamentos dos agricultores, o entrevistado FA1 relata:

Com a implantagéo desse novo modelo PNAE, a partir da lei que exige que se compre
da agricultura familiar, esbarrou em alguns problemas. Muitas vezes os agricultores
familiares ndo entendem que precisam fazer adequeces, brigam, e ai ndo querem
mais trabalhar com a Prefeitura, mas também brigam porque acham que a Prefeitura
tem obrigacdo. E um comportamento muito dificil, que requer uma construgio de um
modelo de longo prazo. A gente sabe que ndo é s6 aqui, em outros municipios tem
isso também, quando a gente conversa com colegas de outros municipios, até nas
reunides as vezes se fala disso. E um desafio sempre, ndo s6 aqui (ENTREVISTA
FAL).

Em relacdo aos valores do PNAE, na entrevista P1 € relatado que, frente as exigéncias
do Programa na sua implantagéo, consideradas onerosas, sem recursos diferenciados para tal
fim, figura-se um desafio:

Mas tem uma dificuldade na implantagdo que muitas vezes ndo é discutida, e que vai
um pouco além da agricultura familiar, que sdo as exigéncias nutricionais, por
exemplo para alunos com alguma alergia e intolerancia. Isso o Programa nao
contempla com valores diferenciados, mas exigem que sejam observados. Esses
alimentos para atender esse tipo de situacdo sdo bastante caros, e acaba sendo
responsabilidade do municipio. Isso foi um desafio na época da implantacéo e ainda

requer uma atengdo bem especial da equipe que trabalha, tanto nos cardapios, como
naquela parte mais de gestdo e execucdo (ENTREVISTA P1).

Essas falas ndo esgotam as ideias que perpassam as dificuldades da agricultura familiar,
dos baixos valores, das parcerias e dos comportamentos dos agricultores, que aparecerdo em
outros relatos ao longo deste trabalho, comprovando as dificuldades, desafios, avancos e
superacOes para o desenvolvimento local em Cerro Largo. Diante disso, parte-se para a
investigacdo dos dois modelos distintos de implantacdo e do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE) desenvolvidos no municipio de Cerro Largo.
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4.2  PNAE NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CERRO
LARGO: A EXPERIENCIA DA PREFEITURA MUNICIPAL

A descricdo da experiéncia da implantacdo do PNAE na Prefeitura de Cerro Largo
procura responder ao terceiro objetivo especifico desta dissertacdo, acerca da Rede Municipal
de Educacdo. Busca-se compreender o processo de implantacdo do PNAE na rede publica de
educacdo municipal em Cerro Largo, atentando para o que mudou a partir da lei 11.947/09, as
parcerias realizadas, como se organizou e as respectivas estruturas necessarias para a gestdo do
Programa, as etapas de compras e pagamentos até a entrega dos produtos nas escolas, 0s
recursos envolvidos e os processos de fiscalizacdo como ferramenta essencial de controle
social.

O modelo do PNAE implantado a partir da Lei 11.947/2009, conforme ja supracitado,
trouxe como principal mudanca a obrigatoriedade da aquisicdo de, no minimo, 30% dos
produtos destinados a alimentacao escolar da agricultura familiar.

Quando iniciou essa lei, 0 municipio fez um levantamento junto 8 EMATER para ver
quais agricultores teriam condi¢des de fornecer hortifrati em quantidades suficientes
para atender a demanda que a gente precisava nas escolas. E ai comegaram a acontecer
as chamadas publicas através desse apoio da Emater, e depois, com o passar do tempo,
veio o surgimento das Agroindistrias que também foram apoiadas pela EMATER. E
ainda, ja no periodo das Agroindustrias veio a organizagdo da COOPACEL, e dai com
associados a gente comecgou a comprar diretamente na cooperativa, e ndo com sé com
um agricultor ou outro (ENTREVISTA P2).

Essa mudanca fez com que a Prefeitura Municipal buscasse algumas parcerias para o
atendimento dessa nova situacdo. A principal parceria estabelecida deu-se com a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER e com a Cooperativa de Producdo e
Comercializagdo da Agricultura Familiar de Cerro Largo — COOPACEL. A parceria
estabelecida ocorreu por meio de reunides e discussdes para que se pudessem identificar as
possibilidades em relacdo a produtos e fornecedores para antender ao Programa, e até mesmo
para se pensar em novas articulagdes e encaminhamentos necessarios para atuacées futuras. Em

relacdo as parcerias:

Desde o inicio foi Prefeitura, EMATER e COOPACEL. E essa parceria continua até
hoje: a gente faz reuniBes periodicamente para conversar sobre o surgimento de
alguma agroindustria, ou alguma dificuldade. A gente se reline no minimo uma vez
por ano, faz avaliacéo, conversa, fala do que esta funcionando, do que pode melhorar.
Esse tipo de encontro é bem importante e a cooperativa estd sempre presente
(ENTREVISTA P1).
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Sempre tivemos muitas reunies com a COOPACEL porque nés queriamos
intensificar as compras da agricultura familiar, e para isso tinha que ter muita
organizagdo: o cardapio tinha que levar em consideracdo o que tinhamos em cada
época, e isso s é possivel com parceria e discussao para construgdes em conjunto,
levando em consideracédo a realidade local. A presidente da COOPACEL vinha toda
semana trazer informacgdo sobre o que estava sendo produzido |4 nos pequenos
agricultores. 1sso proporcionou comprar cada vez mais da agricultura e menos
produtos industrializados. O Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a Secretaria da
Agricultura, a EMATER e Conselho de Alimentacdo Escolar também foram muito
presentes e importantes (ENTREVISTA P3).

A COOPACEL - Cooperativa de Produgédo e Comercializagcdo da Agricultura Familiar
de Cerro Largo figura nesse contexto da alimentacdo escolar como a entidade mais significativa
para o atendimento das exigéncias do PNAE em torno da agricultura familiar, e também no que
tange a qualidade nutricional da alimentagdo escolar, conforme o0s posicionamentos dos
entrevistados. A COOPACEL localiza-se no municipio de Cerro Largo/RS e foi constituida em
08 de marco 2005, com intuito de ser um ponto de venda para as sobras de producdo dos
cooperados e também para obter incentivos governamentais para a criacdo de agroindustrias no
municipio além de um acompanhamento por meio de treinamentos profissionalizantes aos
interessados em constituir sua agroindustria. J4 naquele ano “passou a servir como uma das
principais fornecedores de alimentos de producdo orgéanica e artesanal para as escolas pelos
programas de merenda escolar do governo” (ENTREVISTA FA2).

Em 2014, a COOPACEL também passou a fornecer produtos para o Restaurante
Universitario da Universidade Federal da Fronteira Sul, o que veio como um amplo
fortalecimento da atividade de agricultura familiar, e fez com que nossos produtores fossem
contemplados com uma série de cursos e formagdes, as quais resultaram em certificacdes de
producdo organica a 4 dos associados.

Em 22 de maio de 2015 foi aberta a filial (popularmente conhecida como Quiosque do
Trevo Fritz e Frida) para servir de ponto de apoio para informacdes turisticas e de venda de
produtos coloniais, além de servir como ponto de parada para viajantes. Portanto, possui hoje
dois pontos de vendas: o Quiosque de Vendas da Coopacel no Trevo de Acesso ao Municipio
de Cerro Largo —RS, e 0 ponto de atendimento anexo ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Cerro Largo - RS.
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Figura 2 — Pontos de Vendas da Coopacel

~

Fonte: Dados da Pesquisa

A COOPACEL hoje conta com um total de 85 associados, distribuidos em Cerro Largo
(em sua maioria) Campina das Missdes, Salvador das Missdes, Sdo Pedro do Butia.

Em um estudo realizado por Botelho et. al. (2017) sobre as Cooperativas na Regido das
MissBes, foram identificadas duas situacdes merecem destaque nessa dissertacdo, em virtude
da aderéncia com a respectiva tematica: o primeiro ¢ a falta da regularidade dos produtos, o
segundo é a importancia da cooperativa no contexto da alimentacdo escolar no municipio de

Cerro Largo- RS.

Identificou-se também, no momento da observacao, que existem questdes em relacdo
a regularidade da oferta de produtos no Cooperativa, ja que alguns clientes chegaram
para adquirir um item especifico e ndo o encontraram. Isso remonta a necessidade de
realizar um trabalho com os sécios da cooperativa, tratando de questbes acerca de
confiabilidade e oferta regular de produtos 8 COOPACEL, estimulando os sécios a
venderem seus produtos no mercado da cooperativa, criando uma relacdo de
confiabilidade com os clientes. A Coopacel também possui uma relagdo importante
no fornecimento de insumos para a merenda escolar no municipio de Cerro Largo.
(BOTELHO et al., 2017 p. 8).

O Conselho de Alimentacdo Escolar, fundado como uma estrutura ligada ao PNAE
também figura como uma rede de parcerias e como uma estrutura de apoio para a discussdo
sobre as questdes do Programa: “Tem representante do poder executivo, de entidades de
trabalhadores da educacdo, de discentes, de pais de alunos, de Associacdes de Pais e Mestres e
de Clubes de Maes” (ENTREVISTA P3). As discussdes que ocorrem no ambito do CAE séo
registradas em ata e estdo apresentadas na se¢do 4.2.1 e no Apéndice 3.

As questdes pertinentes ao PNAE na rede publica de educacdo municipal em Cerro
Largo sdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo, situada na sede da
Prefeitura Municipal, e contam com a atuacdo direta da nutricionista da Prefeitura, que
desempenha a funcao de responsavel técnica do Programa. A Secretaria de Administracdo, bem
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como a Secretaria da Fazenda, atuam na complementariedade das a¢es, ja que sdo responsaveis
pelas chamadas publicas para consulta de valores dos produtos, organiza¢do dos processos e
etapas de licitacdo, com empenho e pagamento aos fornecedores.

A maneira como a Prefeitura se organizou para atender as exigéncias é descrita a seguir:

Como tinha a dificuldade das quantidades, nos faziamos pelo menos quatro chamadas
por ano, para pegar alimentos da época para evitar que faltasse. Mas mesmo assim as
vezes nao dava muito certo. NOs conseguimos atender o percentual ja no primerio ano
porque nds temos aqui uma agroindustria de laticinios. Ai a gente foi aperfeicoando,
se inteirando da lei e vimos que se desse prioridade para as compras da cooperativa e
das agroindustrias, iamos conseguir. Dai a gente comegou a comprar tudo com a
cooperativa e assim conseguimos até aumentar o percentual de compra da agricultura
familiar. Mas os hortifrati continuavam com problema de entrega, de regularidade, de
qualidade. A gente continuava comprando esses hortifrati mas com as agroindustrias
a gente conseguia atingir quase 60% para a agricultura familiar (ENTREVISTA P4).

Sobre a gestdo, na implantacdo do PNAE apds a Lei 11.947/20009:

Se manteve junto a Secretaria Municipal de Educagdo, sempre coordenado pela
nutricionista técnica, com os conselhos de apoio, CAE, que é o Conselho de
Alimentacdo Escolar, que troca a cada quatro anos, e o Conselho de Licitagdes da
Prefeitura, que é formado a cada ano, e que auxilia fazendo a chamada publica, mas
sempre com total acompanhamento da nutricionista responsavel. Dai o restante de
estrutura que a gente precisa (carros, computadores, lugares para fazer reunido ou
encontros) a secretaria municipal de educacéo disponibiliza. A formagdo do CAE é
feita por entidades da sociedade civil, representantes do meio escolar, do poder
executivo e também representantes dos pais dos alunos, e sempre é organizada nova
diretoria sempre de quatro em quatro anos (ENTREVISTA P1).

A necessidade de estruturas de apoio € mencionada, pois a alimentagdo escolar envolve
processos gque antecedem a merenda escolar, assim como o0s subsequentes, como as elaboragdes
de cardapios, processos licitatorios, compras, distribuicdo, pagamentos, prestacdes de contas,

entre outros:

Néo é s6 o produto, tem que ter toda uma estrutura, tem que ter funcionarios para fazer
a merenda, tem que ter funcionarios para distribuir, para fazer cardapio. Tem que ter
funcionario para fazer a compra, tem o administrativo também. E oneroso para o
municipio, mas tem que ter e ser bem feito (ENTREVISTA P2).

Foram realizados cursos de formagdo para merendeiras, com as diretoras, teve uma de
formacdo fora do municipio de quase uma semana que participaram dois ou trés
conselheiros. Quando retornaram foi muito intenso o trabalho do CAE, isso foi uma
estrutura de apoio muito importante, até para visitar as cozinhas, ver o que podia
melhorar (ENTREVISTA P3).
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As Secretarias envolvidas — a da Educagdo como responsavel e as da Administracéo, da
Fazenda atuando de forma complementar, a nutricionista, como responsavel técnica do PNAE,
0 carro com motorista que ficava a disposicao, bem como o Conselho de Alimentacdo Escolar
— perfazem a estrutura necessaria para o funcionamento do PNAE no municipio de Cerro
Largo.

As acbes de compra, distribuicdo e pagamento seguem uma sequéncia de consulta
publica para verificacdo dos precos dos produtos e com a média de valores, formula-se o edital
de compra de produtos e, segundo o entrevistado P2, “A compra da agricultura familiar ¢ feita
sempre na Cooperativa, porque fica mais facil do que comprar picado de cada um, por causa da
licitagdo”. Ainda, a entrevistada P3 pontua que “sempre compramos mais do que os 30% da
agricultura familiar, porque nés queriamos intensificar a parceria com os pequenos”. O

pagamento é realizado sempre depois do recebimento:

A compra é feita através de chamada publica, que se organiza da seguinte forma: é
feita uma pesquisa de mercado com trés valores de mercado dos produtos que a gente
vai fazer a compra. Com a média desses trés valores a gente faz o valor estipulado no
edital da chamada publica com o valor fixo de cada produto, e ai a compra é feita
através dessa chamada e o pagamento é realizado em parcelamentos conforme é
recebido o valor do governo federal. O pagamento é sempre feito conforme a entrega:
entregou, a gente faz o acerto (ENTREVISTA P1).

Um dos fornecedores do Programa descreve o processo de compras apresentando o
processo de levantamento de precos e também a necessidade de estar em dia com normas e
pagamento de impostos, 0 que descreve como comprovacéo de legalidade:

Primeiramente a Prefeitura lanca o edital de cotacdo de precos, que é enviado para
nos, e fazemos o levantamento de pregos entre os produtores, caso houver mais de um
produtor ofertando o mesmo produto é escolhido aquele que oferecer menor prego,
entdo a relacdo € enviada para a Prefeitura que posteriormente lanca o edital com os
precos ja definidos. Entdo é feito o preenchimento dos requisitos do edital, fazendo-
se um pequeno projeto e sdo emitidos varios documentos que comprovem a legalidade
das agroindustrias que irdo fornecer os produtos. Sobre esse processo eu acho que

poderia ser modernizado, pois é burocratico. De seis em seis meses tem que imprimir
tudo, refazer (ENTREVISTA FA2).

Sobre a entrega e distribuicdo dos produtos apds a compra, em um primeiro momento
apos a implantacdo do PNAE a partir da Lei 11.947/2009 ficou a cargo da Prefeitura que
disponibilizava um carro com motorista para ir buscar os produtos nos fornecedores e distribuir
para as escolas do municipio. Atualmente a Prefeitura ndo faz mais a entrega. Na entrevista P1,

informa-se que a entrega é responsabilidade da Cooperativa:
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A entrega é feita conforme o cronograma que eu monto dependendo do cardapio. E
normalmente essa entrega é semanal, mas acontece de ser diario também, por exemplo
0 pdo, que é um produto diario. Mas essa entrega sempre é muito bem acordada ja no
edital e sempre deu muito certo. E a distribuigdo, desde o inicio, 14 em 2009, ficou a
cargo da Prefeitura, e a Prefeitura tinha um carro para isso. Entéo a Prefeitura ia 14 no
agricultor, buscava os produtos e distribuia. Mas agora isso fica para a Cooperativa,
como eles tém veiculo préprio ela mesma se encarrega da distribuigdo, o que facilitou
muito, pois tem escolas no interior, e esse carro da Prefeitura fazia falta para outras
atividades. Entdo com a Cooperativa fazendo também a distribuicdo, ajuda muito.
(ENTREVISTA P1).

Porém, a entrevistada da Cooperativa COOPACEL retifica a informagdo da seguinte

maneira:

Quando necessério, fazemos as entregas, porém ndo temos veiculo préprio da
Cooperativa, ai acaba sendo um associado que entrega ou uma das funcionérias.
Inclusive, os produtos derivados de farinaceos e de leite, sdo entregues pelos préprios
produtores pelas questdes de normas de manutencdo dos produtos. Isso desde 2016,
com certeza é assim (ENTREVISTA FA2).

De qualquer forma, fica claro que a entrega e distribuicdo dos produtos foi

descentralizada da acdo direta da Prefeitura, em virtude também das normas técnicas de

manipulacdo de produtos alimenticios, visando a seguranca alimentar e nutricional.

O preparo dos alimentos segue o cardépio elaborado pela nutricionista responsavel

técnica do Programa. As merendeiras das escolas municipais sdo responsaveis pelo recebimento

dos alimentos, pelo armazendamento e pela preparacdo diaria, de acordo com o cardapio preé-

estabelecido.

Os montantes dos valores empregados no PNAE no municipio de Cerro Largo no

periodo de 2010-2018, pela Prefeitura, bem como os valores de contrapartida, a partir de 2014,

com os valores e percentuais empregados na agricultura familiar sdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 — VValores PNAE Prefeitura

ANO TIPO

2010 EJA
Fundamental
Pré-Escola
Creche
EJA
2011 g yndamental
Pré-Escola
Creche

VALORES TOTAL CONTRA- AGRIC. % TOTAL %

PNAE PARTIDA FAMILIAR AGR GERAL CONTRA-
FAM PARTIDA

2.100,00 50.820,00 Nao Nao Ndo  50.820,00 Nao

32.880.00 informado informado

11.760,00

4.080,00

2.160,00 50.040,00 Nao Nao Ndo  50.040,00 Nao

30.300.00 informado informado

11.220,00

6.360,00



2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

EJA
Fundamental
Pré-Escola
Creche
EJA
Fundamental
AEE
Pré-Escola
Creche
EJA
Fundamental
AEE
Pré-Escola
Creche

Mais
Educacdo -
Fundamental
EJA

Fundamental
AEE
Pré-Escola
Creche
Mais
Educacdo -

Fundamental
EJA

Fundamental
AEE
Pré-Escola
Creche
EJA
Fundamental
AEE
Pré-Escola
Creche
Mais
Educacéo -

Fundamental
EJA

Fundamental
AEE
Pré-Escola
Creche

Mais
Educacédo -
Fundamental

2.220,00
28.560,00
14.280,00
10.752,00

2.400,00
28.440,00

300,00
26.500,00

7.800,00

2.460,00
26.760,00

1.700,00
21.500,00
10.400,00

9.384,00

2.460,00
30.220,00
2.000,00
19.600,00
16.400,00
8.064,00

2.520,00
30.840,00
1.400,00
26.300,00
19.000,00
2.624,00
42.666,00
1.272,00
32.264,00
44.726,00
5.680,00

2688
56.602,00
636
33.642,00
46.652,00
0

55.812,00 Né&o
informado
65.440,00 N&o
informado
72.204,00 68.270,00
78.744,00 78.260,71
80.060,00 46.481,02
129.232,00 175.228,12
140.220,00 97.418,18

Néo
informado

Nao
informado

44.472,52

29.522,20

39.195,15

64.989,06

59.510,00

Ndo  55.812,00

Ndo  65.440,00

61,59 140.474,00

37,49 157.004,71

48,96 126.541,02

50,29 304.460,12

42,44 237.638,18

62

48,60

49,85

36,73

57,55

40,99
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2020).

O levantamento dos dados aponta para a utilizagéo dos recursos do PNAE, em acdes de
alimentacéo escolar, pela Prefeitura Municipal de Cerro Largo desde 2010. No entanto, 0 acesso
aos dados da contrapartida ndo foram disponibilizados do periodo de 2010 a 2013, apesar das
solicitacGes formais efetuadas. Assim, infere-se que no periodo entre 2010 a 2013, a média
recebida através do PNAE foi de R$ 55.500,00 (Cinquenta e cinco mil e quinhentos reais).

Os percentuais de aplicacdo dos recursos do PNAE, entre 2014 e 2018, na agricultura
familiar foram respectivamente os seguintes: 2014 — 61,59%, 2015 — 37,49%, 2016 — 48,96%,
2017 —50,29% e 2018 — 42,44%, com uma média percentual de aplicacdo da ordem de 48,15%.
A aplicacéo dos recursos na agricultura familiar se deu de forma muito inconstante com seu
menor ano de aplicacdo (2015) de 37,49% e o maior ano de aplicacédo (2014) de 61,59%, ou
seja, quase o dobro do investimento. Se a media for utilizada como parametro, pode-se dizer
que aproximadamente 50% dos recursos advindos do PNAE foram utilizados na agricultura
familiar. Isso indica o cumprimento do que estabelece o Programa no sentido de contribuir para
o fortalecimento da agricultura familiar e fomentar o desenvolvimento da economia local.

Porém, realizando-se uma analise mais detalhada e levando-se em consideracdo 0s
valores investidos em reais (R$), é possivel notar que nos anos de 2014, 2015 e 2016 a média
aproximada foi de R$ 77.000,00 (setenta e sete mil reais), enquanto 2017 e 2018 foi de
aproximadamente R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais), 0 que representou um aumento da
ordem de 69%. Nesse caso utilizando-se a média ponderada, do percentual aplicado com os
recursos aplicados, obteve-se uma média ponderada geral (2014-2018) de R$ 98.720,39,
destinados para a agricultura familiar.

Outra questdo que pode ser apontada, apesar de ndo ser o alvo central desta analise, mas
que pode contribuir para alguns encaminhamentos futuros, sao os valores atribuidos a titulo de
contrapartida pela Prefeitura Municipal de Cerro Largo. Em 2014 foi de R$ 68.270,00 (sessenta
e oito mil duzentos e setenta reais), o que corresponde a 48,60%, fazendo com que naquele ano
fosse aplicado um montante global (repasse + contrapartida) de R$ 140.474,00 (cento e
quarenta mil, quatrocentos e setenta e quatro reais) na alimentacdo escolar. J& em 2015, a
contrapartida da Prefeitura Municipal de Cerro Largo foi no valor de R$ 78,260,61 (setenta e
oito mil duzentos e sessenta reais e sessenta e um centavos), correspondente a 49,85% do total
aplicado. Ja em 2016, o valor aplicado de contrapartida foi de R$ 46.481,02 (quarenta e seis
mil quatrocentos e oitenta e um reais e dois centavos) o que incide em um percentual aplicado

de 36,73% dos recursos. Em 2017, a contrapartida teve uma aplicacdo de R$ 175.228,12 (cento
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e setenta e cinco mil duzentos e vinte e oito reais e doze centavos), atingindo o percentual de
57,55%. Naquele ano, o valor investido na alimentagdo estudantil atingiu a maior média no
periodo analisado, totalizando o valor de R$ 304.460,12 (trezentos e quatro mil, quatrocentos e
sessenta reais e doze centavos). E, por fim, em 2018, foram investidos R$ 97,418,18 (noventa
e sete mil, quatrocentos e dezoito reais e dezoito centavos), correspondente a 40,99% de
contrapartida municipal, sendo o total investido de R$ 237.638,18 (duzentos e trinta e sete mil,
seiscentos e trinta e oito reais e dezoito centavos).

E possivel destacar que as aplicacdes no PNAE no periodo de 2010 a 2018,
apresentaram um incremento de 175,92%, o que denota um reconhecimento e uma necessidade
de investimentos na alimentag&o escolar do municipio de Cerro Largo.

Ja nos anos em que é possivel efetuar uma analise dos investimentos do PNAE na
agricultura familiar, que vai de 2014 a 2018, o incremento foi da ordem de 94,20% dos recursos
do PNAE e de 33,81% dos recursos aplicados do PNAE na agricultura familiar, indicando que
um tergo do recurso incremental foi aplicado na agricultura familiar, conforme exigéncia do
artigo 14 da Lei 11947/2009.

Para além das analises da Tabela 3, julga-se importante apresentar o posicionamento
dos atores envolvidos com a implementacdo e execucdo do Programa, sobre os valores
repassados, tidos como limitados e sem reajuste: “Os valores sdo baixos, tu viu a relagdo na
tabela” (ENTREVISTA P2).

O repasse federal sempre foi insuficiente para a compra do volume total dos géneros
alimenticios. A gente destina essa verba federal para as compras da agricultura
familiar, mas ainda assim para a compra dos outros, a Prefeitura tem que
complementar. Dai a gente faz a contrapartida para os outros, conforme a necessidade
de atender o cardapio. Os valores que vem do federal sdo muito baixos: o ensino
integral, para fazer quatro refeicdes € 1,07, mesma coisa que a creche, para o dia
inteiro. Ensino fundamental e ensino médio é 0,36 centavos, e EJA ¢ 0,32. E muito
pouco, insuficiente, entdo o municipio arca com o restante que falta, e que é mais de
50% do valor estipulado, com certeza. Teve um reajuste em 2015 ou 2016, e depois
ndo teve mais. E o reajuste foi bem pouco, e até agora mais nada. O valor acaba sendo
baixo porque nés temos que atender as necessidades nutricionais de cada aluno, e as
necessidades que PNAE exige: quantidade de proteinas, vitaminas, minerais de cada
refeicdo, e para atingir esses parametros tem que fazer um cardapio bem completo.
Tem também os alunos com alguma alergia ou intolerancia, ou restri¢do alimentar,
isso tem que ser considerado na hora de fazer o cardapio, e nas compras e valores
também (ENTREVISTA P1).

Nota-se que, na percepg¢do dos atores entrevistados, os valores sao baixos e insuficientes,
muito embora as exigéncias da Lei 11.947/2009 estejam sendo cumpridas ao longo desse

periodo.
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A fiscalizagéo das ag¢Oes envolvendo o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar na
Prefeitura Municipal é

[...] realizada pelo Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), Centro Colaborador em
Alimentacédo e Nutricdo Escolar (CECANE), Conselho Regional de Nutricdo (CRN),
pelo FNDE que realiza 0 acompanhamento da execucado, assim como a fiscalizacdo
da aplicacdo dos recursos, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Pablico (ENTREVISTA P1).

Nesse contexto da fiscalizagdo, o0 CAE constitui-se como um importante instrumento de
controle social, conforme pode ser observado na secéo 4.2.1, na qual sdo descritas as atividades
desenvolvidas, as visitas in loco para acompanhamento nas escolas, as discussdes e

encaminhamentos necessarios para qualificar as acbes do Programa.

4.2.1 O Conselho de Alimentacéo Escolar em Cerro Largo — RS e a implantacdo do PNAE

O Conselho de Alimentacéao Escolar (CAE) do municipio de Cerro Largo foi criado em
25 de agosto de 2000, a partir da Lei n® 1603/2000 (em ata do dia 13 de maio de 2002 consta a
data de criacdo do Conselho, 25 de agosto do ano de 1995 pela mesma lei anteriormente
mencionada), assinada pela prefeita em exercicio, atuando como Orgdo deliberativo,
fiscalizador e de assessoramento ao Poder Executivo, nas questdes relativas a municipalizacao
e a operacionalizacdo da merenda escolar. Das competéncias do Conselho, pode-se destacar
que ele deve acompanhar a aplicacao dos recursos federais repassados ao municipio, bem como
zelar pela qualidade dos produtos, desde a aquisicdo até a distribuicdo, observando as boas
praticas higiénicas e sanitarias, além de receber e analisar a prestacdo de contas, fornecendo
parecer conclusivo referente aos recursos repassados pelo PNAE e que devera ser encaminhado
ao FNDE. Consta que o CAE deve ser composto por sete membros titulares e respectivos
suplentes, entre eles: um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente
federado; dois representantes das entidades de trabalhadores da educacdo e de discentes,
indicados pelos respectivos 6rgdos de representacdo; dois representantes de pais de alunos
matriculados na rede de ensino a qual pertenca a EEX, indicados pelos Conselhos Escolares,
AssociacOes de Pais e Mestres ou entidades similares; um representante do Clube de Mées e
para cada um, havera um suplente. O mandato dos membros do CAE e Presidente é de dois
anos, podendo ser reconduzidos por uma unica vez e os conselheiros exercem cargo de servico
publico ndo remunerado.
Dentre as atribuicGes do CAE, esta a realizacdo da anélise da prestacdo de contas dos recursos

transferidos pelo FNDE para o municipio destinados a execugdo do Programa Nacional de
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Alimentacdo Escolar (PNAE). O Conselho realiza tal analise anualmente, em que sdo
apresentados os valores recebidos do FNDE e repassados ao municipio, bem como os valores
da contrapartida feita pelo municipio no ano anterior.

Nesta secdo, serd realizada a apresentacdo dos dados obtidos a partir da analise
documental dos registros do livro de Atas do CAE, cujo termo de abertura data de 11 de maio
de 2000, assinado pela Vice-Presidente do Conselho. Séo apresentadas algumas considerac¢oes
relevantes que constam nas atas no periodo de 2010-2018, periodo sobre o qual versa esta
dissertacéo.

O Livro de Atas contém as narrativas das reunides do Conselho de Alimentagéo Escolar
e suas deliberagdes em torno dos temas pertinentes sobre a alimentacéo escolar, bem como a
apreciacdo dos recursos publicos investidos e acGes que se fazem necessarias para a
qualificacdo no atendimento da alimentacdo escolar. Cabe registrar que consta na 12 ata que
naquela data eram 15 entidades beneficiadas no municipio, entre elas estdo 6 escolas estaduais,
6 escolas municipais, 2 creches e a APAE, e que os recursos disponibilizados para a alimentacao
escolar eram gerenciados pela Prefeitura Municipal.

A partir do ano de 2001, o municipio ndo mais se responsabiliza pelo recebimento e
gestdo dos recursos da Alimentagédo Escolar para as escolas estaduais, conforme registrado em
ata de 30 de janeiro de 2001. Conforme regimento interno do Conselho, aprovado em 13 de
maio de 2002, o CAE se reine sempre que necessario, em sessdes ordinarias e extraordinarias,
convocadas pelo seu Presidente.

A seguir sdo realizadas algumas abordagens em torno das reunides e das principais acdes
realizadas pelo CAE durante o periodo da analise, nos anos de 2010 a 2018.

Nos anos de 2010, 2011 e 2012, ocorreu apenas uma reunido anual de prestacdo de
contas para apreciacao dos valores recebidos pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), bem como da complementariedade dos recursos pela Prefeitura para aquisi¢do dos
produtos para a alimentacdo dos estudantes das escolas municipais, conforme consta nas
analises documentais registradas no Apéndice 3.

No ano de 2013, ocorreu a elei¢do e posse da nova diretoria do Conselho de Alimentacéo
Escolar (CAE) em 21 de agosto de 2013, escolhidos para a gestdo 2013-2017, contando com
representantes dos seguintes segmentos: poder executivo, profissionais da educacéo,
pais/alunos e entidades, com a escolha do Presidente e vice, além de Secretario e Vice. A partir
dai, as reunides passaram a ocorrer mensalmente, até o final daquele ano. A partir das reunides
mensais, diversas demandas foram sendo discutidas, pois além da prestagdo de contas dos

recursos recebidos pelo FNDE e valores da contrapartida municipal, eram tratados distintos
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assuntos relativos a alimentacgdo escolar, tais como a elaboracdo de um regimento interno para
0 Conselho, como também o treinamento oferecido pelo CECANE (Centro Colaborador em
Alimentacdo e Nutricdo do Escolar) em Santa Rosa, para a qualificagdo na gestdo e execucgéo
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), buscando melhorias na aplicacdo dos
recursos publicos e responsabilidade na fiscalizacdo quanto a suas aplicagdes, procurando
oferecer uma alimentacdo de qualidade aos estudantes, de acordo com a faixa etéria e
necessidades nutricionais. Além disso, foram formadas equipes para realizar visitacdo as
escolas e averiguar a situacdo da alimentacdo escolar no municipio para a producdo de um
relatdrio, apontando falhas, se houver, e a necessidade de melhorias.

O resultado das visitas realizadas nas escolas, apontou a necessidade de qualificagdo no
fornecimento de alguns produtos, tais como pées, frutas e carnes com qualidade inferior a
especificada. Os responsaveis pelos estabelecimentos fornecedores foram chamados para
dialogar sobre a qualidade dos produtos e caso ndo ocorressem as melhorias necessarias, seria
feita a exclusdo do fornecedor para a Alimentacdo Escolar. Além disso, apds as visitas, diversas
demandas foram encaminhadas a Secretaria de Educacéo para que sejam tomadas providéncias
guanto as rotinas na preparacao, apresentacdo, armazenamento e disposicéo final dos alimentos,
bem como o descarte das sobras. Ainda, géneros alimenticios que ndo estavam de acordo com
os padrdes especificados, tais como carnes e farinaceos fornecidos por estabelecimentos
comerciais e agroindustrias, fornecedores do Programa também deveriam receber maior
atencdo. Ademais, também foi destacado a necessidade de um plano de acdo do CAE para o
melhor acompanhamento das a¢des em torno da alimentagdo escolar no municipio, bem como
foi solicitado aos gestores escolares que estivessem atentos as questdes apontadas nas visitas
realizadas com o intuito de qualificar o fornecimento da alimentacéo escolar.

Naquele mesmo ano, foram realizadas melhorias em algumas escolas, tais como
instalacdo de telas de protecdo nas portas e janelas da cozinha, limpeza e substituicdo das caixas
d’agua (algumas eram ainda de amianto), além de formagdes continuas para as merendeiras,
tais como curso no PRONATES e cursos realizados pelo MEC para os Conselheiros e a
solicitacdo de formacdo para os envolvidos que atuam nas licitagdes e chamadas publicas para
a qualificacéo do trabalho.

No ano de 2014, a retomada dos trabalhos do CAE, ap0s o recesso, ocorreu com a
primeira reunido no més de marco, onde foram tratados temas pertinentes as agdes previstas
para esse ano, como a formacdo que serd realizada pela EMATER com as servidoras
responsaveis pela manipulacdo dos alimentos nas escolas da rede municipal, bem como a

previsdo de visitacdo as agroindustrias fornecedoras do Programa. A prestacdo de contas,
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passard a ser realizada de forma on line pela Presidente do Conselho juntamente ao setor
responsavel da Prefeitura. Ainda, o CAE fez a solicitacdo de maiores informacdes sobre a
compra direta de produtos da Agricultura Familiar via Cooperativa Coopacel, destacando ser
preciso maior regularidade na entrega dos produtos.

Ainda naquele ano, dados foram encaminhamentos pela nutricionista substituta ao
Conselho e Gestores das escolas para trabalhos e acompanhamento conjunto no que se refere a
alimentacdo escolar. A nutricionista destacou a importancia sobre o uso de etiquetas de
identificacdo dos produtos e validade, bem como aquisi¢do de armarios para o uso pessoal das
merendeiras, além de reforcar a importancia da manutencéao do cardapio pré-estabelecido, como
também solicitou o auxilio das equipes diretivas e professores para trabalhar com a
conscientizacdo de pais e estudantes sobre a alimentacdo saudavel, evitando a aquisicdo de
alimentos industrializados e ultraprocessados como salgadinhos, bolachas recheadas e
refrigerantes em estabelecimentos comerciais proximos as escolas. Para tal, foram
desenvolvidas palestras e atividades na Semana da Alimentacdo Saudavel e sugerido a criacao
de um “Bar Sauddvel” nas escolas, oferecendo alimentos nutritivos e saborosos para o0s
estudantes. Outra acdo realizada no final do ano, foi o remanejamento de produtos entre as
escolas, pois ha sobras de insumos em algumas enquanto que em outras ha falta, evitando a
compra e o desperdicio de produtos. Além disso, foram realizados encaminhamentos junto a
Coopacel com pedidos de providéncias quanto a qualificacdo no fornecimento de produtos da
agricultura familiar.

Na retomada dos trabalhos do Conselho Municipal de Alimentacdo (CAE), em 2015,
os Conselheiros se reuniram para tratar de varios assuntos, com a presenca da nova Secretaria
de Educagéo, tais como: regimento interno do CAE; o trabalho do Conselho e da nutricionista
nas escolas; formacdo continuada para servidoras, destacando a importancia de seguir as
orientacdes do CAE e da nutricionista. Além disso, relatados novamente, necessidade de
didlogos com alguns fornecedores da agricultura familiar, junto a Coopacel sobre qualidade e
assiduidade, como também fornecedores do comércio local quanto a qualidade dos produtos,
principalmente frutas e carne. Neste momento também ocorreu a realizacdo da prestacdo de
contas referente ao ano de 2014.

No mesmo ano, deu-se o inicio dos trabalhos sob a coordenacéo da nova nutricionista
que ingressou no cargo via Concurso Pablico que fez alguns falas em torno dos recursos
federais recebidos pelo Programa, bem como dos recursos aplicados pela Prefeitura Municipal,
destacando que a aplicacdo de recursos municipais sdo sempre superiores. Novos relatos e

encaminhamentos sobre qualidade dos produtos e regularidade de entrega por parte de um
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fornecedor. Destacou a continuidade das formagdes com os servidores, buscando parcerias com
SENAR e Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
para o desenvolvimento desse trabalho, bem como os didlogos e palestras com estudantes e pais
sobre a alimentacéo saudavel, além de chamar a atencao sobre a comemoracao dos 60 anos do
PNAE, com um concurso de receitas. Além disso, enfatizou a importancia com relagdo a
observancia das normas para cozinhas escolares e refeitdrios, solicitando que diretores,
professores e servidores cumprissem as regulamentacoes.

Em 2016, houve a retomada dos trabalhos do CAE, ap0s o recesso para deliberar sobre
0s seguintes assuntos: atribui¢des e Plano de A¢bes do CAE; curso de Delegacdes de Prefeituras
Municipais (DPM); aquisi¢do de ar-condicionado Split para cozinhas de algumas escolas
municipais; curso para as merendeiras com certificacdo; realizacdo da 1° licitacdo e chamada
publica para produtos da agricultura familiar; conclusdo da limpeza das caixas d’agua e
dedetizacdo dos ambientes; construcdo do cronograma de visitas do CAE as escolas e
agroindustrias. Finalizando os trabalhos do ano, fez-se a avalia¢do sobre as a¢Ges do Conselho,
destacando o bom trabalho realizado ao longo daquele e de outros anos, em que diversas
atividades foram executadas ao longo da gestdo dos Conselheiros do CAE. Além disso,
destacou-se também o importante trabalho da nutricionista junto as escolas, conversando sobre
a nutricdo e habitos alimentares saudaveis. Tratou-se também sobre falta de atualizacdo de
dados e de valores, quanto aos recursos repassados para o Programa.

Em 2017, inicialmente, fez-se a reunido do CAE para a prestacdo de contas da
alimentacdo escolar no ano de 2016. Para tal, foram respondidos aos questionarios on-line do
Sistema SIGECON (Sistema de Gestdo de Conselhos). Em outro momento, os conselheiros
reuniram-se para tratar dos seguintes assuntos em pauta: prestagdo de contas realizada pelo
setor de financas da Prefeitura contaria coma presenca de uma funcionaria do executivo;
producdo de um relatério especificando todo trabalho realizado na gestdo 2013-2017, onde
consta todas as acOes realizadas durante o periodo. A nutricionista ainda destacou a compra
efetuada para aquele periodo via licitacdo para aquisicdo dos produtos para a alimentacao
escolar, bem como o encaminhamento da chamada publica para a agricultura familiar, dando
énfase a questdo de que a compra por licitacdo devera ser feita de microempresa ou empresa de
pequeno porte, bem como que se procurasse adquirir mais produtos das agroindustrias, como
carne, ovos, leite e derivados para valorizar mais esse segmento e que as escolas fossem
incentivadas a construir e manter hortas com ajuda de pais e alunos com apoio e orientacdo da

EMATER, para complementar a alimentacdo dos estudantes.
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Nesse mesmo ano, foi realizada a escolha e posse dos novos integrantes do Conselho
Municipal de Alimentacdo Escolar para o quadriénio 2017-2021, destacando a necessidade do
Conselho constituido para haver o repasse dos recursos federais. A inexisténcia de CAE implica
em bloqueio do repasse do PNAE pelo FNDE. Além disso, seria realizada uma reunido para a
formacgéo do CECANE (Centro Colaborador de Alimentacdo e Nutricdo do Escolar), que visa
0 desenvolvimento de acBGes de apoio técnico de ensino e com o objetivo de capacitar
multiplicadores de conhecimentos para a melhoria na execu¢do do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), além da realizacdo de Concurso Publica para merendeiras.

Em 2018, as reunides do Conselho Municipal de Alimentagdo foram retomadas em
fevereiro, em que os membros do CAE se reuniram para tratar de assuntos pertinentes a
alimentacdo escolar, tais como a nomeacdo novas funcionarias para as escolas, além da
apresentacdo do questionario do parecer conclusivo da alimentacdo escolar do ano anterior e
sua insercdo no SIGECON, bem como a execucao da compra de géneros alimenticios por meio
de licitacdo e também a abertura de chamada pUblica para a compra da agricultura familiar para
aquisicdo de produtos pereciveis, respeitando sempre o minimo de 30% dos recursos
repassados. Para tal, faz-se a cotacdo dos valores a serem pagos, através de uma media de precos
de trés estabelecimentos comerciais locais. Apos, dando continuidade aos trabalhos de visitas,
verificou-se a necessidade de telas nas portas e janelas das cozinhas e refeitérios, além da
etiquetagem de produtos com prazo de validade. Além das visitas escolares, foram realizadas
diligéncias as Agroinddstrais, principais fornecedores de produtos da agricultura familiar:
Agroindustria Ely, Agroindustria Konzen e Agroinddstria Steinmetz, sendo que o resultado
constatado foi que elas encontram-se em acordo com as exigéncias estabelecidas para o seu
funcionamento e fornecimento de produtos para a alimentagéo escolar. Outra agao apontada foi
a necessidade de realizar um escambo entre produtos excedentes em algumas escolas e que em
outras poderia faltar, destacando que a Ultima compra do ano ja havia sido feita e que dessa
forma, ndo haveria falta de produtos para a alimentacéo dos estudantes.

A Ultima reunido do periodo da analise, destacou o fato que, pelo Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), todos os estudantes tém direito a alimentagdo, mesmo que
sejam portadores de alergias alimentares, sendo devidamente comprovadas por atestado
médico. Sendo assim, a alimentacédo especial, devera ser providenciada pelo municipio. Outra
informagdo importante foi o fornecimento de EPIs para as merendeiras, como calgado de
protecdo e luvas para a limpeza das cozinhas e refeitorios e a comunicacdo da saida de um dos

principais fornecedores do segmento das agroindustrias, a pedido do mesmo.
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43 O PNAE NAS ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DE CERRO
LARGO: A EXPERIENCIA DA ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO BASICA
EUGENIO FRANTZ

O estado do Rio Grande do Sul, de acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), divulgou os dados finais do Censo 2018 da
Educacéo Basica, publicados no Diario Oficial da Uni&o. De acordo com o 6rgéo federal, a rede
estadual de ensino do Rio Grande do Sul contava com 845.732 alunos (SEDUC-RS, 2020). No
municipio de Cerro Largo, havia 1.013 matriculas no ano de 2018, com quatro escolas estaduais
de educacdo basica, sendo que trés delas atendem somente Ensino Fundamental | e Il e apenas
a Escola Estadual de Educacdo Bésica Eugénio Frantz dispGe de atendimento ao Ensino
Fundamental Il e Ensino Médio, turno manha e noite. A EEEB Eugénio Frantz esté localizada
na Rua Monteiro Lobato, 514, no bairro Floresta e possui 349 alunos, segundo dados do Censo
Escolar de 2018 (SEDUC-RS, 2019). A escola escolhida para a investigacéo é l6cus de trabalho
da pesquisadora e a Unica escola publica do municipio que oferece ensino médio.

A descricdo da experiéncia da implantacdo do PNAE na Escola Estadual de Educagéo
Basica Eugénio Frantz visa desenvolver elementos para atender ao quarto objetivo especifico
desta dissertacdo acerca da Rede Estadual de Educacdo, para o qual selecionou-se essa escola
para investigacdo. Para tanto, é realizada uma investigacdo, seguindo os mesmos moldes da
Prefeitura, para compreender o processo de implantacdo do PNAE na escola analisada,
verificando quais mudangas ocorreram a partir da lei 11.947/09, as parcerias realizadas, as
etapas realizadas da compra até entrega dos produtos na escola, as estruturas estabelecidas
dentro da escola para atendimento do Programa e uma andlise dos recursos, bem como a
fiscalizacdo configuram um conjunto de questdes que caracterizam o modelo da implantacéo
do PNAE na rede publica de educacédo estadual em Cerro Largo.

Conforme apresentado no inicio desta secdo 4, em que sdo descritos 0s quatro momentos
histéricos do PNAE no municipio de Cerro Largo, até o ano de 1994 a escola enquadra-se na
gestdo centralizada, com a aquisicdo e distribuicdo de alimentos pelo governo federal para as
escolas, inclusive as estaduais. A partir de 1994, a escola esta inserida na gestdo municipalizada,
em que 0s recursos da rede estadual sdo gerenciados pelo municipio, sendo que a Prefeitura
Municipal recebia os recursos financeiros, realizava as aquisi¢des de produtos e distribuia para
as escolas. No ano de 2001, esses recursos passaram a ser enviados pelo governo federal para

0 governo do estado que os destinava, junto com valores complementares, para as escolas.
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Surge entdo, a gestdo descentralizada da alimentacédo escolar na rede estadual de educacdo. Em
2006, nas normativas do PNAE, passa-se a exigir um(a) nutricionista como Responsavel
Técnico em cada unidade executora, 0 que visou impactar a qualidade nutricional dos cardapios
oferecidos nas escolas.

Na rede estadual, a implantacdo do PNAE apds a Lei 11.947/2009, manteve a gestdo
descentralizada e, da mesma forma que na rede municipal, surge a questdo dos 30% de
aquisicdo de produtos da agricultura familiar como mudanca no sistema de gestdo da

alimentacéo escolar, conforme fala de uma gestora responsavel pelo Programa na escola:

Na implantagdo do PNAE aqui na escola depois da lei, 0 que mudou mesmo foi aquela
exigéncia de que 0s recursos tem que ter parte para compra de alimentos da agricultura
familiar. Foi uma mudanca bem importante. No comeco, um pouco dificil, que mexeu
com a forma da escola se organizar para fazer essas compras, envolvendo a agricultura
familiar, teve que ter um aprendizado, de quem eram os agricultores que podiam
fornecer, como fazer essas compras... (ENTREVISTA E2).

Nas escolas estaduais, as parcerias firmadas para atender a contento as novas exigéncias
a partir da Lei 11.947/09, foram estabelecidas em torno da Cooperativa de Producdo e
Comercializacdo da Agricultura Familiar de Cerro Largo (COOPACEL), além da
Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE), que atua no apoio técnico, e do comércio local,
que se disponibiliza a participar das chamadas publicas para o fornecimento dos insumos para
a alimentacdo escolar, mesmo que isso ndo represente um lucro significativo em torno da

comercializa¢do dos produtos.

A CRE est& sempre junto para qualquer orientacao [...]. A cooperativa € uma parceira
que fizemos para os produtos da agroindustria e o comércio local também é muito
parceiro, pois muitas vezes nem obtém grande lucro com a comercializagdo, por causa
da média de preco estabelecida pelo Estado (ENTREVISTA E1).

A forma como a escola organizou-se para atender as exigéncias do Programa pode ser
destacada em duas frentes: uma interna e outra externa. A organizagéo interna conta com a
atuacdo direta de servidores estaduais na escola, que fazem a gestdo (compras,
acompanhamento das entregas, pagamentos, registros, prestacdo de contas) e a
operacionalizacdo (recebimento dos produtos, armazemento, preparo dos alimentos) no dia a
dia da escola. A frente externa conta com o aparato da CRE e da SEDUC-RS. E importante
destacar que essa organizagdo, ocorre desde anos anteriores a 2009. Ou seja, para atender as

novas demandas do Programa a partir da Lei 11.947/2009, a forma como o estado organizou-
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se foi a mesma de anos anteriores, porém, com a insercao dessas novas articulagcdes em relagéo
a agricultura familiar.

Como uma organizacdo externa, a Secretaria de Educacdo do Estado possui duas
nutricionistas responsaveis pelo planejamento e elaboracdo dos cardapios das escolas da Rede
Estadual, ligadas ao Departamento de Planejamento (Deplan). Compete ao nutricionista
Responsével Técnico — RT pelo Programa e aos demais nutricionistas lotados no setor de
alimentacéo escolar, entre outras atribuicdes estabelecidas na Resolucdo CFN 465/2010:

| — realizar o diagnostico e 0 acompanhamento do estado nutricional dos estudantes;

Il — planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardpio da alimentagdo escolar de
acordo com a cultura alimentar, o perfil epidemioldgico da populacdo atendida e a vocacao
agricola da regido, acompanhando desde a aquisi¢do dos géneros alimenticios, o preparo, a
distribuicdo até o consumo das refei¢cdes pelos escolares; e

Il — coordenar e realizar, em conjunto com a direcdo e com a coordenacao pedagogica
da escola, acOes de educacdo alimentar e nutricional.

Além disso, ha Técnicas em Nutricdo atuando nas Coordenarias Regionais de Educacgéo
(CRE). As técnicas em Nutricdo tem como atribuicdes, executar trabalhos relacionados a
nutricdo, atuando na promogdo da salde e bem-estar do estudante e da comunidade escolar,
empenhando-se no cumprimento da legislacdo, normas e preceitos referentes a salde e
qualidade de vida, considerando os padrdes socioculturais do meio onde esta inserida a escola
e as orientacdes emanadas da Secretaria de Educacdo (Lei n° 14.448, de 14.01.2014) (SEDUC-
RS, 2020).

Quanto as estruturas internas organizadas para o Programa, nas escolas estaduais, a
gestdo operacional do PNAE néo é feita por funcionarios especificos com dedicacdo exclusiva
na gestao dos recursos. Na maioria dos casos, o gestor acumula a funcdo de diretor, vice-diretor
ou ainda um servidor responsavel pela parte financeira da escola.

A incumbéncia deste ator institucional diz respeito ao planejamento e gestdo operacional
do Programa, além da prestacdo de contas do uso dos recursos financeiros disponibilizados pelo
PNAE (DUTRA; PAULI, 2017). As merendeiras, por sua vez, tem a atribuicdo de preparar a
alimentacdo conforme um cardapio escolar montado por nutricionistas da Coordenadoria
Regional de Educagdo ou pela SEDUC-RS e enviado para as escolas, semanalmente. Essa
situacdo aplica-se a Escola de Educagéo Béasica Eugénio Frantz, onde existe um unico servidor
gue detém algumas horas para realizar tal atividade. Isso surge como uma dificuldade para o
entendimento, implantacdo, gestdo de recursos, prestacdo de contas e até mesmo registros e

criagcdo de memoria do Programa.
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Nos ndo temos gente para fazer a gestdo como queriamos. O PNAE é importantissimo,
mas falta estrutura para a gente. Eu acho que precisaria de um funcionario estadual
que atendesse as escolas estaduais no municipio para essa gestdo, porque a realidade
de cada local tem que ser considerada e nas escolas, as vezes, tu tem que tirar horas
de um setor e de outro para poder ter alguém que atenda. Aqui na escola a estrutura
do PNAE hoje é composta de um servidor, que ndo tem horas exclusivas para isso.
Nas escolas menores é o proprio diretor que faz, mas aqui um pouco maior, tem 0
segundo grau a gente conseguiu auxilio de um servidor, mas nao é exclusivo. Aqui a
equipe € esse servidor e o diretor, de gestdo. Tem uma sala, computador, impressora,
que a gente deixou para o servidor fazer. Dai tem as merendeiras que fazem o dia a
dia do trabalho, na cozinha, os utensilios e tem o refeitdrio. Eu acho que, mesmo com
dificuldade, ainda estamos muito bem, tem escolas que ndo tem nem refeitério
(ENTREVISTA E1).

Outra questdo importante € que, além de ser um Unico servidor — sem dedicagdo
exclusiva — essa pessoa muda ao longo das trocas de gestdo escolar e, como ndo ha uma situacédo
de registros materiais, perdem-se informacfes importantes. A conselheira do CEAE-RS,
Berenice Cabreira da Costa, destaca que uma das principais dificuldades na aplicacdo do PNAE
estd na gestdo de recursos humanos: “Acredito que muitas questdes poderiam ser resolvidas a
partir da melhoria na gestdo e na organizagdo de recursos humanos” (SEDUC-RS, 2020, s/p).

Na Coordenadoria Regional da Educacdo, buscou-se informacdes complementares
sobre a gestdo PNAE nas escolas estaduais e denotou-se que, da mesma forma, os servidores
que sdo responsaveis pelo Programa na Coordenadoria também apresentam limitacGes quanto
ao conhecimento do funcionamento do Programa. Alguns, inclusive, abstiveram-se de
participar das entrevistas e, quando demandados a enviar dados, solicitaram que a pesquisadora
procurasse no Portal da Transparéncia pois ndo tinham autorizacédo para tal.

Muitas falas estao “impregnadas” de ideias que remetem a um nao pertencimento, a uma
falta de continuidade, até certo descaso e despreocupa¢do com uma aprendizagem necessaria
para qualquer situacdo de coordenacgdo e gestdo de projetos: “Eu ndo estou mais, tem que ver
com quem esta” (ENTREVISTA E2); “Eu s6 estou ha seis meses, teria que ver com quem é
mais antigo” (ENTREVISTA E3); “Mas eu ndo sei muito, recém cheguei” (ENTREVISTA
E4).

O cardapio, que deve atender a algumas exigéncias é destacado como uma questao
importante para a implantagcdo do Programa. S&o elaborados por Nutricionista Responsavel
Técnica lotada na Secretaria de Educacdo e contempla a utilizagdo de géneros alimenticios
bésicos, respeitando os habitos alimentares locais e culturais e a tradicdo alimentar da
localidade, conforme percentuais minimos estabelecidos no artigo 14 da Resolucao n° 26/2013,

conforme a fala de uma responséavel técnica da Coordenadoria Regional da Educacéo:



75

Os cardapios da alimentagdo escolar das escolas estaduais sdo elaborados pela
SEDUC, e as Coordenadorias Regionais podem dar auxilio técnico. Aqui na regido
tem duas técnicas em nutricdo, mas uma esta afastada em licenca. Mas todos tém
acesso ao cardapio, esta disponivel para todas as escolas no site, entdo as pessoas
podem acompanbhar, e se tiverem curiosidade para saber, para ver qual é a alimentacéao
que os alunos, seus filhos, etc. estdo tendo, é s acessar (ENTREVISTA E3).

A transparéncia das informac@es sobre o cardapio transmitida na fala da entrevistada F
é importante, pois além da preocupacdo com a qualidade nutricional dos alimentos ofertados,
0s cardapios precisam atender aos estudantes com necessidades nutricionais especificas, tais
como doenca celiaca, diabetes, hipertensdo, anemias, alergias e intolerancias alimentares,
dentre outras; bem como respeitar as especificidades culturais das comunidades indigenas e/ou
quilombolas.

O processo de compras € realizado na propria escola, com a participacdo do Conselho
Fiscal de Compras, por meio de carta-convite®, e as decisdes de compras nos estabelecimentos
locais, independentemente de serem da agricultura familiar, estdo presentes como uma postura

de fortalecimento das cadeias agroalimentares curtas:

As compras sdo feitas por carta-convite, ndo é pelo menor preco, mas é pela média de
pre¢os que o Estado ja estabelece: o valor ndo pode ultrapassar essa média, mas pode
ser menor. Entdo esse controle ja vem do Estado. O cardapio vem pronto e a gente faz
as compras aqui ho municipio, e parte é feita na COOPACEL para atender aquele
minimo dos 30% de todos 0s recursos que vem — independente de ser do governo
Federal ou do Estadual. A gente poderia comprar diretamente do produtor, mas ele ia
precisar se cadastrar, apresentar a DAP, nota com bloco do produtor. E também tem
a questdo das quantidades e tipos de produtos, entdo a gente opta pela cooperativa. E
também, mesmo aqueles 70% restantes, que ndo é necessariamente da agricultura
familiar a gente compra aqui no municipio, para que os valores figuem aqui na
economia da cidade, até porque temos alunos trabalhando nesses estabelecimentos
(ENTREVISTA E1).

Autores como Scarabelot e Schneider (2012) destacam que nesse contexto de compras
locais é possivel verificar a expansdo das cadeias curtas de producdo e comercializacéo,
principalmente a partir da interacdo da agricultura familiar com as dinamicas locais de

desenvolvimento, pois as cadeias agroalimentares curtas permitem maior proximidade entre

6 Carta-convite é a modalidade de licitagdo entre interessados, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
possiveis licitantes (BRASIL, 1993). Para contratacdo de obras e servigos de engenharia, a carta-convite pode ser
utilizada quando néo ultrapassar R$ 330.000,00. Outras compras e demais servicos (caso em que enquadram-se as
compras do PNAE), o valor limite da carta-convite é R$176.000,00, valores atualizados pelo Decreto Federal n°
9.412/2018.



http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=19/06/2018&jornal=515&pagina=17&totalArquivos=108
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=19/06/2018&jornal=515&pagina=17&totalArquivos=108
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produtor e consumidor, possibilitando obter informagdes em torno do produto e dos prépositos
de ambos.

A entrega dos produtos é realizada pelos fornecedores, que levam as compras realizadas
até a escola, que sdo recebidas e armazedas pelas merendeiras. A entrega € uma questdo

destacada pelo entrevistado E1 como uma dificuldade imposta pelas normas do Estado:

[...] ai nds temos um problema: as vezes, o Estado ou o Gestor do Estado acha que a
compra de produtos pereciveis, frutas por exemplo, pode ser feita para trés meses e
no ato do pagamento, a entrega no produto pode ser feita tudo de uma vez. Nao ha
como armazenar, banana por exemplo por trés meses. Entdo, ha uma incompreensao
por parte do Estado, que ocorra uma negociagdo com os mercados para que a entrega
da mercadoria seja feita conforme a necessidade.

Os pagamentos séo realizados mensalmente (ENTREVISTA E1; ENTREVISTA FAL;
ENTREVISTA FA2).

Em relacdo aos montantes envolvidos para a Alimentacao Escolar, contextualiza-se que,
no Rio Grande do Sul, em torno de 900 mil alunos foram contemplados com o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), de acordo com dados do Censo Escolar de 2018.
Foram repassados, mensalmente as escolas, naquele ano, mais de R$ 7 milhdes referentes a
execucdo do Programa. Além disso, como reforco, foram transferidos R$ 3,9 milhdes para a
qualificacdo da alimentacdo escolar. O repasse de verbas do FNDE é feito diretamente as
escolas da rede estadual galcha. A Secretaria da Educagdo (SEDUC-RS) repassa os valores
recebidos do FNDE integralmente as dire¢des de escola, em 10 parcelas. 1sso ocorre porque,
atualmente, 100% dos estabelecimentos de ensino possuem merenda com gestdo escolarizada,
ou seja, as direcdes das escolas sao responsaveis pela aquisicdo dos géneros alimenticios. Além
dos valores depositados pelo FNDE, o Governo do Estado complementa o valor por estudante
matriculado nas seguintes modalidades: Ensino Médio com 1000 h; Ensino Fundamental com
ensino integral; escolas com até 100 alunos (SEDUC-RS, 2020). A escola em estudo enquadra-
se nessa modalidade de ensino médio de 1000 horas, em que a escola “recebe em média um
complemento de R$ 0,50 por aluno” (ENTREVISTA E4). Também sobre o volume recebido

para alimentacao escolar:

O PNAE tanto vem do federal como estadual, os recursos vém de acordo com o censo
escolar, que é feito com base nas matriculas efetivas no inicio do ano letivo. A partir
desses numeros se faz o calculo para merenda escolar. Ndo tem uma declaragdo dos
alunos que vai e do aluno que ndo vai participar, vem para todos. No entanto, a
prestacdo de contas é semestral e no segundo semestre, as vezes, tem alteracdo nos
valores, porque nds temos que preencher uma planilha diaria e mensal sobre quantos
alunos participaram efetivamente da merenda. Alguns alunos nunca participam, entdo
por isso que tem as vezes alteragdes nos valores. No prodximo ano, parte-se novamente
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do total de matriculas. Entdo, no primeiro semestre o recurso vem em funcdo do
ntmero de alunos matriculados. No segundo semestre vem em funcéo do ndmero de
alunos que participam da merenda. Entdo, geralmente, ha uma alteracéo de valores. O
complemento de valores do governo do estado é porque temos o ensino médio de
1.000 horas, que eles almogam na escola (ENTREVISTA E1).

Na escola, os montantes envolvidos no PNAE, no periodo entre 2010 e 2018, com 0s

percentuais envolvidos na agricultura familiar sdo descritos na Tabela 4.

Tabela 4 — Valores Escola

PNAE — TOTAL TOTAL
ANO FI’:"A?AEI LA&RR' % COMERCIO % (R$) % (R$)
LOCAL Semestre Ano

2010 NZo ] N&o ] ] ]
1°sem. informado informado
202(5);?1 8.678,05 33,76 17.025,95 66,24  25.704,00 100,00 -
Total ) i i i i i

2010
1023&] 6.040,00 29,11 14.708,75 70,89  20.748,75 100,00
g0t 6300,00 3005  14.66387 6995 20.963,87 100,00 41.712,62
Egﬁ' 12.340,00 29,58 29.372,62 70,42  41.712,62 100,00

2012 N30 ] N3o ] ] ]
1°sem. informado informado

2012 N30 ] N30 ] ] ] ]
2° sem. informado informado

Total ) i i i i i

2012

2013 N&o ] N&o ] ] ]
1°sem. informado informado
ngiﬁ] 11.146,90 50,13 11.090,87 49,87  22.237,77 100,00 -
Total ) i i i i i

2013
a8 9.007,00 4751 1005245 5249  19.14945 100,00
ngir‘:] 9.770,00 33,58 19.320,81 66,42  29.090,81 100,00  48.240,26
ggﬁ' 18.867,00 39,11 29.373,26 60,89  48.240,26 100,00
15(;&; 6.667,50 29,39 16.016,10 70,61  22.683,60 100,00
ngir‘:’q 6.868,70 29,32 16.554,10 70,68  23.422,80 100,00  46.106,40
Egﬁ' 13.536,20 29,36 32.570,20 70,64  46.106,40 100,00
L8 424000 2715 1137739 72,85 15617,39 100,00
8 987807 4043 1455414 5957 2443221 100,00  40.049,60
Total 14.118,07 35,25 25.931,53 64,75  40.049,60 100,00

2016
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2017

looem 427380 24,90 12.891,92 7510  17.16572 100,00
23261; 9.276,31 34,95 17.26437 6505  26.540,68 100,00  43.706,40
;83' 13.550,11 31,00 30.156,29 69,00  43.706,40 100,00

15 Selri 9.511,75 33,44 18.932,45 6656  28.444,20 100,00

222;?1 5.000,01 35,02 9.276,59 64,98  14.27660 100,00  42.720,80
Egtlasl 14.511,76 33,97 2820904 66,03 42.720,80 100,00

Média R$ RS

33,74 66,26  44.164,69 100,00 44.164,69

14/18 14.916,63 29.248,06

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2020).

A primeira questdo que desponta da analise da Tabela 4, é que ha grande lacuna nas
informacdes registradas na Escola Estadual Eugénio Frantz, o que denota um grave problema
de gestdo nos dados e possivelmente na execugéo das acdes a serem implementadas. Com vistas
a completar essas informacdes, foram realizados contatos com o setor financeiro da CRE, sendo
que, apos alguns contatos via ligacdo telefonica, retornou com o seguinte posicionamento, ja
pontuados e que novamente mostram uma falta de continuidade de informacBes sobre o
Programa: “ndo temos mais os dados aqui, ja enviamos para as escolas (ENTREVISTA E3)”.
Ao consultar o responsavel técnico sobre essa documentacgdo, a mensagem recebida foi: “o que
temos, sdo esses registros. Se esta faltando, ndo sei onde estd (ENTREVISTA E4)”.

H& dados disponiveis desde 2010, no entanto, com uma série de lacunas, ndo ha
possibilidade de uma analise mais aprimorada. A série histérica que pode ser analisada é a que
vai de 2014 a 2018, pois apresenta os dados de aquisi¢do informados em sua plenitude.

Os cinco anos que apresentam os dados completos (2014-2018), demonstram que a
média de valores empregados na aquisi¢do de produtos, via PNAE, para a agricultura familiar
foi de R$ 14.916,63 (quatorze mil novecentos e dezesseis reais e sessenta e trés centavos), com
uma média de gasto, na agricultura familiar, na ordem de 33,74%. Pode-se verificar, ainda, que
0 menor investimento no periodo citado foi de 29,36%, em 2015, e 0 maior investimento foi de
39,11%, no ano de 2014, considerando que 0s percentuais encontram-se ajustados aos
percentuais exigidos pela Lei 11.947/2009.

Ja no que diz respeito aos investimentos efetuados via PNAE nos estabelecimentos
privados (supermercados, mercados, fruteiras, agougues, entre outros), eles representam a
média de 66,26%, tendo como valor médio R$29.248,06 (vinte e nove mil duzentos e quarenta
e oito reais e seis centavos). Seu maior percentual investido ocorreu no ano de 2015, com

70,64% dos recursoso aplicados e o menor em 2014, com 60,89%.
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Os valores recebidos na rede estadual e as lacunas de informagdes verificadas na analise
documental sdo possiveis de serem visualizadas também no posicionamento dos gestores do

Programa na escola:

Até 0 ano passado era recebido tudo em uma conta, do Banrisul. N&o sei como é, mas
acho que o governo federal repassa para o0 Estado e o Estado repassa para a conta da
escola. Tem um complemento por ser escola com segundo grau de 1.000 horas, que
recebe na mesma conta. Mas eu nao sei exatamente o valor do que é federal e 0 que é
complemento do Estado, nada consta de quem vem os valores, junta tudo os valores
para comprar. A Unica exigéncia que eu sei que tem é que tem que ser 30% para a
agricultura familiar, isso durante o ano todo. A partir desse ano mudou, agora tem um
valor que entra no Banrisul e outro que entra no Banco do Brasil, mas eu ndo sou mais
a responsavel por fazer essa gestdo, tem que ver o atual responsavel (ENTREVISTA
E2.

Nesse caso em especifico, denota-se que a escola necessita de um gerenciamento de
projetos para qualificar as acbes do PNAE, em termos de planejamento, organizacéo, registro
de dados e acompanhamento das prestacGes de conta.

Sobre a fiscalizacéo dos processos do PNAE na escola, destacam-se duas dimensoes de
atuacdo: a primeira, sobre compras, pagamentos, prestacdo e avaliacdo das contas. A segunda,
sobre a qualidade, normas da alimentacdo e seguranca alimentar.

Em relagdo a primeira dimenséo:

Para todas as compras nds temos o Conselho Fiscal, que é constituido em cada escola.
Esse conselho participa da abertura das propostas, das médias de preco, se o
pagamento foi realizado de forma devida. E da alimentacéo escolar o CPM é quem
faz a avaliacdo e aprovacgdo das contas. Desde 0 ano passado, para a estrutura de
fiscalizacdo, além do conselho fiscal, do CPM e ainda tem o diretor que tem que
analisar e aprovar. E algumas prestacbes de conta, em nivel de estado, sdo
selecionadas, por sorteio e analisadas com mais atencdo em Porto Alegre
(ENTREVISTA E1).

E a respeito da fiscalizacdo sobre a qualidade, normas da alimentacdo e seguranca

alimentar:

Sobre a fiscalizagdo tem outra coisa que a gente tem que falar que é o controle da
qualidade dos alimentos. A gente tem que guardar amostras das alimentagdes por 10
dias — guardadas em recipientes proprios para isso, no freezer, etc., pois caso aconteca
uma intoxicacdo alimentar, aquela amostra é analisada. Ainda sobre isso, tem as
visitas, que vem sem aviso prévio, para avaliar tudo: desde a cozinha, as merendeiras,
as estruturas. Sdo muito rigidos em relacdo a qualidade e normas sobre os alimentos
(ENTREVISTA E1).

No ambito da alimentagé@o escolar, no Estado do Rio Grande do Sul, destaca-se o
Conselho Estadual de Alimentagdo Escolar (CEAE/RS), um orgdo colegiado de carater

fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento que possui livre acesso a Secretaria
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e as escolas da Rede Estadual para monitoramento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos e
cumprimento do disposto no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). O decreto
n® 53.721, de 14 de setembro de 2017, dispde sobre o Conselho Estadual de Alimentacédo
Escolar, no &mbito do Estado do Rio Grande do Sul.

O Conselho € composto por representantes da sociedade civil organizada, pais de alunos
matriculados na rede estadual, docentes, discentes e executivo, distribuidos de acordo com a
legislacdo. Também é responsavel pela analise da Prestacdo de Contas Anual do PNAE no
Estado que, no prazo estipulado pelo FNDE, emite Parecer Conclusivo atraves do Sistema de
Gestdo de Conselhos — SIGECON on-line. O colegiado realiza reunides ordinarias toda terceira
segunda-feira do més e, extraordinariamente, sempre que houver necessidade, assim como
realiza visitas em escolas da rede estadual, por amostragem, por denuncias, por solicitacdo da
comunidade escolar e de 6rgaos publicos de controle.

A Resolugdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 disp&e sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no dmbito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE. Sdo ainda atribui¢6es do CAE: monitorar e fiscalizar a aplicacédo
dos recursos e a execucdo do PNAE, com base no cumprimento do disposto nos arts. 3° a 5°
desta Resolucéo; analisar a prestacdo de contas da EEx, conforme os arts. 58 a 60, e emitir
Parecer Conclusivo acerca da execucdo do Programa no Sistema de Gestdo de Conselhos —
SIGECON on-line; comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria-Geral da
Unido, ao Ministério Publico e aos demais oOrgdos de controle qualquer irregularidade
identificada na execucdo do PNAE, inclusive em relacdo ao apoio para funcionamento do CAE,
sob pena de responsabilidade solidaria de seus membros.

O Conselho Estadual de Alimentacdo Escolar (CEAE-RS) realiza visitas in loco nas
escolas, com o objetivo de orientar as Equipes Diretivas e Merendeiras quanto ao
funcionamento do Programa. A visita é registrada no Relatério de Visitas, contendo as
condicBes de infraestrutura, depdsito dos alimentos, equipamentos/utensilios, recursos
humanos e notas fiscais de aquisicao.

Verifica-se também se o cardapio elaborado pela Nutricionista Responsavel Técnica
estd sendo cumprido, as aquisi¢cdes da Agricultura Familiar, condi¢fes de higiene e limpeza e
demais exigéncias previstas na legislagéo federal e estadual.

Quando o Conselho constata alguma irregularidade, comunica a Secretaria de
Educacgéo/Coordenadorias Regionais de Educagdo para providéncias e aos 6rgaos de controle
externo, quando necessario. Assim como acontece na Prefeitura, o PNAE é também fiscalizado

pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido
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(CGU) e pelo Ministério Pablico. ReuniBes extraordinarias sdo convocadas durante o ano para
dar conta das atribuicGes do colegiado, previstas pelo Programa.

No que se refere a acdo fiscalizadora do Conselho, cabe destacar que a atividade que
desenvolve o acompanhamento e fiscalizacdo do Programa precisa acontecer de forma separada
do Governo. A independéncia € que garante a isencdo na analise do que esta acontecendo na
execucdo do PNAE (SEDUC-RS, 2020).

4.4 TECENDO CONSIDERACOES SOBRE AS EXPERIENCIAS INVESTIGADAS

A implantacdo do PNAE no municipio de Cerro Largo configura-se uma acdo muito
significativa para o desenvolvimento local, com alguns desafios a serem apontados para a
construcdo de um plano de acdo com medidas que possam auxiliar na qualificacdo desse
Programa. Conhecer modelos, préticas, formas de gestdo, articulacdes, reconhecer 0s méritos
e apontar dificuldades ¢ uma medida necesséaria para avancar no quadro social em que escolas
e municipios estdo inseridos. As duas experiéncias investigadas possuem praticas distintas e,
para caracterizar essa compraracdo, apresenta-se um comparativo sintetizado no Quadro 2,
com descri¢des sobre gestdo, repasse de valores, estrutura, parcerias, elaboracdo de cardapios,
processo de compras, entregas e fiscalizagdo. Cabe ressaltar que, anterior as distintas
modalidades de implantacéo e gestdo operacional do PNAE estabelecidas pela Prefeitura no
municipio e pelo Estado para as escolas estaduais no RS, ambas seguem o mesmo modelo

federal, que apresenta como 6rgaos gestores/areas gestoras:

- Governo Federal, por meio do FNDE — Responsavel pela defini¢do das regras do

Programa, em que tem inicio o processo de financiamento e execuc¢do da alimentacgéo escolar;

- Entidades Executoras (EEx) — Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as escolas federais, que se responsabilizam pelo desenvolvimento
de todas as condicdes para que o PNAE seja executado de acordo com o que a legislacédo

determina;

- Unidade Executora (UEX) — Sociedade civil com personalidade juridica de direito
privado, vinculada a escola, sem fins lucrativos, que pode ser instituida por iniciativa da
escola, da comunidade ou de ambas. As Unidades Executoras podem ser chamadas de “Caixa
Escolar”, “Associacdo de Pais ¢ Mestres”, “Circulo de Pais e Mestres” ou “Unidade

Executora” que representam a comunidade educativa;
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- Conselho de Alimentacdo Escolar — Responsavel pelo controle social do PNAE, isto

é, por acompanhar a aquisi¢do dos produtos, a qualidade da alimentacao ofertada aos alunos,

as condicdes higiénico-sanitarias em que os alimentos sdo armazenados, preparados e

servidos, a distribuicdo e o consumo, a execucao financeira e a tarefa de avaliacéo da prestacédo
de contas das EEx e emissdo do Parecer Conclusivo (FNDE, 2019).

Quadro 2 — Comparativo entre os modelos PNAE nas Redes Municipal e Estadual

REDE MUNICIPAL
Processo Prefeitura
Moedelo Centralizado

REDE ESTADUAL
Processo E.E.E.B. Eugénio
Frantz
Modelo descentralizado

GESTAO

A gestdo é de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacdo, com
atuacdo da responsavel técnica — uma
nutricionista da Prefeitura dedicada ao
Programa.

Gestdo Centralizada na Prefeitura
Municipal

A gestdo ¢ de responsabilidade da
direcdo da escola, com a atuacdo de um
servidor, que divide-se entre outras
funcdes.

Gestdo Descentralizada na Escola

REPASSE DE
VALORES

O governo federal repassa os valores
para o municipio, que faz as compras dos
produtos. As escolas municipais recebem
os produtos sem se envolver no processo

de compras.

O governo municipal complementa
valores conforme a necessidade
verificada na composi¢do dos cardapios
para atender a alimentac&o escolar. A
complementacdo é variavel, conforme a
necessidade do periodo.

O governo federal repassa os valores
para o governo do Estado que, por sua
vez, realiza o repasse integral do recurso
diretamente para as escolas e o valor
complementar, quando for o caso. O
Governo Estadual complementa valores
em escolas com Ensino Médio com 1000
h; Ensino Fundamental de turno integral;
escolas com até 100 alunos. A
complementagdo fica em torno de R$
0,50 por aluno.

PARCERIAS

COOPACEL, EMATER, CAE,
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e
outras Secretarias Municipais de Cerro
Largo — da Administracdo, da Fazenda e
da Agricultura.

COOPACEL, CRE e comércios locais
que atuam como fornecedores.

ESTRUTURA

A Prefeitura conta com nutricionista, que

atua como responsavel técnica, apoio das

Secretarias Municipais da Adminsitracdo

e da Fazenda, para as consultas publicas
e pagamentos, e CAE.

Como estrutura interna, a escola conta
com um servidor que ndo possui horas
exclusivas para o Programa. Possui sala
e computador. Para o operacional conta
com as merendeiras, cozinha com
utensilios e refeitdrio.
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A estrutura externa conta com apoio da
CRE (com duas técnicas em nutricao) e
nutricionista da SEDUC-RS.

COMPRAS

A Prefeitura faz as compras para as
escolas municipais. Realiza-se uma
consulta de precos com trés fornecedores
e com a média desses valores elabora o
edital de licitagdo para a compra dos
produtos.

A prépria escola faz as compras, com a
participacdo do Conselho Fiscal de
Compras. Realiza-se mediante carta-
convite com os valores médios. O valor
médio ndo pode ultrapassar o preco
médio estabelecido pelo Governo do
Estado.

Fornecedores do proprio municipio.

ENTREGA

A entrega ndo é realizada pela Prefeitura.
Geralmente pelo proprio fornecedor ou
por algum funcionario da COOPACEL,

no caso da agricultura familiar.

A entrega é realizada pelos fornecedores.
E um dos pontos de dificuldade, pois o
Estado exige que seja realizado
pagamento e entrega concomitantemente
e para produtos pereciveis ha
necessidade de um cronograma de
entregas.

COMPRAS
AGRICULTURA
FAMILIAR

Para atender a legislacéo vigente (30%
da agricultura familiar), realizam as
compras na COOPACEL, priorizando as
agroindustrias, em virtude da
regularidade no fornecimento.

Para atender & legislac&o vigente (30%
da agricultura familiar), realizam as
compras na COOPACEL. Nao fazem
com agricultores individuais por requer
muita burocracia e também regularidade
de fornecimento.

ELABORACAO
DO CARDAPIO

O cardéapio é elaborado pela nutricionista
da Prefeitura.

O cardapio é elaborado pela nutricionista
da Secretaria Estadual de Educagdo —
SEDUC-RS, em Porto Alegre.

FISCALIZACAO

Fiscalizacdo é realizada pelo CAE,
CECANE, FNDE, TCU, CGU e
Ministério Publico. A atuagdo da

Nutricionista é acompanhada pela seu
respectivo Conselho Regional. O CAE
atua tanto na prestacdo de contas como
na fiscalizacdo do cardépio, segundo
exigéncias do Programa. Realizam-se

visitas as escolas para averiguar a

situacdo.

Fiscalizag¢do ocorre, em termos
financeiros, na escola (Conselho Fiscal,
CPM e Diretor) e na Coordenadoria
Regional da Educagdo, CEAE, e com
relacdo a seguranca alimentar por meio
da Comissdo do CEAE-RS, que visita as
escolas, e da CRE. Assim como na
esfera municipal também é
acompanhado e fiscalizado pelo FNDE,
TCU, CGU e Ministério Publico.

Fonte: elaborado pela autora.

Considerando o Quadro 2, é possivel fazer algumas inferéncias importantes. Na gestao

do PNAE, destaca-se que, na Prefeitura Municipal, ela é realizada pela Secretaria de Educacgao

com a atuacgéo direta de uma nutricionista responsavel técnica, enquanto que na Escola Estadual
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analisada, a gestdo é feita pelo proprio gestor escolar (diretor ou vice-diretor) ou servidor
publico designado. Quanto a estrutura, fica evidente que a Prefeitura dispde de uma melhor
estrutura, com uma nutricionista e conta com o apoio da Secretaria da Administracdo e Fazenda
para a realizacéo das consultas publicas e pagamentos. Na escola, a estrutura € deficitaria, pois
amesma ndo dispde de um gestor ou servidor especifico com dedicacdo maior para a realizacao
da atividade de gestdo do Programa. Ja na fiscalizac&o é possivel destacar que a fiscalizacdo da
Prefeitura e da escola é realizada por diversos orgaos. Na Prefeitura, a fiscalizacao é feita pela
CAE, CECANE, Conselho Regional de Nutricdo e TCU. Na escola, existe o conselho fiscal,
sob a responsabilidade do CPM e do diretor, além do setor financeiro da Coordenadoria
Regional de Educagdo e da SEDUC-RS, que faz o acompanhamento das contas, bem como
Comisséao do Conselho Estadual de Alimentacdo (CEAE-RS) que realiza visitas as escolas para
verificar a estrutura, preparacdo e armazenamento dos alimentos, assim como 0 uso de
equipamentos de protecéo e higiene na preparacdo e manipulacéo dos alimentos.

Na percepcéo dos fornecedores, as diferencas sdo pouco perceptiveis: “Mais em relagao
as parcelas, o resto € bem parecido, até nas exigéncias” (ENTREVISTA FA1).

Na aquisicdo da Prefeitura, o pagamento é em quatro parcelas, enquanto que a das
escolas estaduais € feita mensalmente. No projeto de venda em si ndo ha diferengas,
apenas na parte do pagamento. As escolas estaduais sempre pedem a emissdo de
alguns documentos juntamente com a emissdo da nota, como o comprovante de estar
em dia junto ao INSS e ao FGTS (ENTREVISTA FA2).

A implantacdo do PNAE no municipio de Cerro Largo emergiu na percepc¢ao dos atores
consultados como um programa significativo para o desenvolvimento local. Alguns argumentos
sdo convergentes sobre “onde, como ¢ de que forma” essa contribuicdo se manifesta. Outros
partem de pontos de vistas distintos, mas é possivel verificar uma posi¢do consolidada de que
0 PNAE é um valoroso instrumento. Essas premissas assomam nas falas com ideias sobre:

e O significado dos recursos para o comércio local,

e O fortalecimento da cadeia local, que gera uma qualidade nutricional, um
impacto menor em custos de transporte e logistica;

e A geracdo de renda para as agroindustrias e os agricultores locais;

e O impacto dessa alimentacdo para alunos e suas familias;

e A possibilidade de aprendizagem em termos de gestdo para comercializacdo.

Essas ideias estdo presentes, de forma mais incisiva, nos posicionamentos apresentados

pelos entrevistados P1, E1, FAL, E5, FAS3, conforme segue:
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Na minha opinido, o PNAE é fundamental para a alimentacdo escolar em dois
aspectos, na qualidade da alimentacéo e na qualificacdo em termos operacionais. Eu
ndo consigo nem imaginar como era feito antes, sem essa organizagdo, sem as
orientacdes de cardapio, as exigéncias, a verba repassada. E um programa muito
importante porque é 0 que garante esse aporte nutricional para os estudantes que a
gente sabe que é fundamental para o dia a dia do aluno. E fundamental mesmo. E
outra coisa que a gente pode destacar é que, acho, muito mudou depois da lei, eu
destaco muito a qualidade do alimento. Um alimento de agroindustria, local,
comprado direto do agricultor ele vai ser consumido sem conservante, com um valor
nutritivo mais elevado, entdo esse alimento é muito superior a outro que vem la de
longe que a gente ndo sabe direito a procedéncia nem a forma de cultivo. Entdo com
essa agricultura familiar, mais local, a qualidade do alimento é muito superior
(ENTREVISTA P1).

O Programa ¢ incrivelmente fantastico. Acho que até poderia ser ampliado para ser o
maior Programa de distribuicdo de alimentos do Brasil de hoje. Em vez de ter banco
de alimentos, 0 PNAE poderia ser ampliado para que as familias poderiam receber os
alimentos via escola. A escola sabe quem sdo as familias mais necessitadas. Daria
trabalho? Sim, mas a gente poderia fazer mais isso. Seria muito grandioso [...] A
importancia também é na qualidade da alimentacdo. A gente sabe que muitos alunos
que tem obesidade, ndo é por falta de alimento, mas por falta de alimentacdo de
qualidade. E a alimentacéo escolar tem esse compromisso (ENTREVISTA E1).

O PNAE é de extrema importancia pois representa mais de 60% de todo o lucro anual
gerado na cooperativa. Para os produtores também € muito importante, pois para a
maioria deles representa todo o percentual de lucro, ja que muitos se adequaram a
todas as legislacGes exigidas para serem fornecedores aptos a esse Programa

(ENTREVISTA FA2).

A alimentacdo escolar é muito importante para os alunos. Pessoas que ndo conhecem
a realidade podem até achar que ndo é necessario, mas vou te dizer que os alunos
aproveitam muito. Nos dias que tem uma alimentacdo mais reforcada, com carne, tem
fila, os alunos comem com gosto. Pizza entdo, faz 0 maior sucesso... E a gente sempre
pergunta para os alunos o que eles acham. Uns ja me disseram que muitas vezes eles
fazem essa refeicdo na escola e depois ndo precisam almogar em casa, e que para 0S
mais pobres isso é importante, porque que de um lado estdo alimentados, e de outro
gera uma economia para 0s pais porque ndo precisam fazer almoco reforgado para as
criancas em casa. Acho que essa sensacdo de ter os filhos alimentados € uma coisa
muito importante para os pais. E até um incentivo para continuarem estudando. Faz
muita diferenca e tem que ser muito valorizado (ENTREVISTA E5).

A implantacdo do Programa, com essa exigéncia de comprar parte dos recursos da
agricultura familiar, faz com que todo mundo tenha que aprender coisas novas.
Quando dava para comprar tudo de um mercado, era sé mandar uma lista, ver se estava
de acordo no recebimento e fazer os pagamentos. Com a agricultura familiar ¢é
diferente, é um publico diferente, e quando tem que trabalhar com programa, o publico
tem exigéncias que todo mundo tem que se adequar. Além de produzir, tem que
atender as normas, tem que saber trabalhar com demanda, tem que ter organizacao.
Entra produgdo e comercializagdo. Para as Prefeituras também teve aprendizado, a
Emater também fez pesquisa. Acho que teve conhecimento da realidade dos
agricultores, e de como fazer para melhorar a produgdo dos agricultores
(ENTREVISTA FA3).
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Os agricultores podem apresentar receio em expandir as atividades e inserirem-se
nos mercados institucionais. Estes estdo imersos em circuitos locais reconhecidos, onde
a confiabilidade no produto decorre da confianga no produtor, formando uma rede
social construida sob relagdes de confianca. Muitos deles tém como foco de sua comercializacao
os consumidores locais, na forma de venda “porta a porta” e feiras locais ou, ainda, os
pequenos comércios. Um grande desafio é a extensdo do mercado para além desta rede social, em
que o produtor tem de se adaptar as exigéncias de um mercado impessoal, que exige cada vez
mais capacidades e qualidades padronizadas (WILKINSON, 2008). Sobre receios,

comportamentos e necessidade de aprendizagem:

E também eu acho que os agricultores tém que se dar conta também da importancia
de participar de uma cooperativa de produgéo e ndo sé de comercializagdo, para ajudar
a se especializar em mais produtos. Mas isso leva tempo, até porque a gente sabe como
é a cultura do nosso produtor local aqui no municipio. A gente ja fez curso de
formacdo, mas os agricultores tém resisténcia a tudo que é novo, aquela ideia de que
sempre fez assim, entdo ndo vai mudar... (ENTREVISTA E1).

Eu ja fui da diretoria da COOPERATIVA e a gente tentou fazer programas de
formacéo, ajudar a captar recursos, diversificar a produgdo, mas tinha sempre uma
resisténcia grande, uma dificuldade grande de fazer os agricultores aderirem as
exigéncias. Ndo porque estavam satisfeitos, mas porque muitas vezes é mais facil
reclamar do que aceitar que tem mudar e fazer diferente. Esse dinheiro do PNAE é
uma garantia para o agricultor, ele pode se programar, aumentar o investimento, vai
ter um puablico certinho. Mas tem que se adequar, investir na producdo para atender
(ENTREVISTA FA1L).

E por fim, destaca-se um posicionamento, que congrega todas as questdes ja
estabelecidas sobre o papel e a importancia do PNAE como um integrante da Politica
Alimentar e Nutricional, nos aspectos dos impactos econdémicos, do desenvolvimento da

agricultura familiar, da qualidade alimentar e pedagdgica:

E indiscutivel a importancia do Programa. Mas o Programa ndo pode existir por
existir, ele tem que realmente ser muito sério e, para que ele aconteca como ele foi
pensado e se tornado lei, ele precisa de uma formacéo de base. A familia tem que
entender que a escola é responsavel por uma alimentacéo saudéavel, isso € uma funcéo
pedagdgica e a escola ndo vai ficar servindo bolachinha recheada ou bolacha maria
porque é mais facil e porque é o que o aluno quer. A gente tem que entender que com
a agricultura familiar a gente movimenta toda a economia e a questdo econdémica
reflete na sala de aula e no aprendizado, reflete nos impostos, reflete na salde

(ENTREVISTA P2).

A investigacdo aponta que, embora o PNAE tenha repercussées importantes nas
escolas, na economia, na agricultura familiar, na seguranca e qualidade alimentar dos alunos,

ainda enfrentam-se algumas dificuldades que perpassam o Programa para que ele “acontega
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como foi pensado”, segundo as palavras do entrevistado P2. As dificuldades estdo apontadas
nas falas j& apresentadas e o Quadro 3 apresenta, de uma forma sintetizada, essas ideias.

Quadro 3 — Sintese de ideias que remetem as dificuldades

[...] tem uma dificuldade na implantacdo que, muitas vezes, ndo € discutida e que
Entrevista P1 vai um pouco além da agricultura familiar, que sdo as exigéncias nutricionais, por
exemplo, para alunos com alguma alergia e intoleréncia.

Entrevista P2 [...] Mas tem uma questdozinha ai que é a quantidade dos produtos da agricultura
familiar.

[...] com a lei implementada em 2009, surge o contexto de contemplar compras da
Entrevista P3 agricultura familiar, o que sempre foi muito dificil de conseguir.
[...] dificuldade cultural de trabalhar com agricultores familiares.

Entrevista E1 A burocracia para pagamento, entrega e a falta_ de entendl_mento do Governo do
Estado sobre algumas realidades locais.

[...] uma mudanca bem importante, no comego um pouco dificil, que mexeu com a
Entrevista E2 forma da escola fazer essas compras para organizar, porque envolvendo a
agricultura familiar teve que ter um aprendizado.

Entrevista EAL [...] mas tinha sempre uma resisténcia grande, uma dificuldade grande de fazer os
agricultores aderirem as exigéncias.

Entrevista FA2 Poderia ser modernizado, é burocratico.

Entrevista EA3 [...] esbarrou em alguns problemas. Muitas vezes os agricultores familiares néo
entendem que precisam fazer adequecdes.

[...] nos primeiros anos o municipio de Cerro Largo teve bastante dificuldade na
. compra desses produtos porque nés nao tinha os agricultores que poderiam
Entrevista P4 - e . . x
produzir os hortifrati na quantidade que a gente estava solicitando, ndo estavam
adequados.

Fonte: elaborado pela autora.

As dificuldades do Programa sdo apontadas em trés situacdes: na agricultura familiar,
na burocracia e nos baixos recursos em relacdo as exigéncias do Governo Federal.

A agricultura familiar foi a situagdo mais apontada em relagdo ao PNAE. Como a Lei
11.497/2009 implantou a exigéncia da compra de, no minimo, 30% de produtos oriundos da
agricultura familiar, isso requereu uma mudanca bastante significativa no modo de

organizacdo em torno do Programa. A investigacdo aponta que essa mudanca é benéfica, é
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importante e estabele uma relagdo positiva de consumo, de qualidade alimentar, de geracéo
de renda, de aprendizados. Por outro lado, também é bastante convergente o posicionamento
de que comprar de pequenos agricultores no contexto de programas governamentais — com
exigéncias de documentacdo, de adequacdes — é muito dificil. Os volumes e a sazonalidade
dos produtos apresenta-se como algo muito complexo de ser gerenciado. Na viséo de gestores
do Programa no municipio, os agricultores ndo estdo se preparando para atender a demanda
de hortifrutigranjeiros. Também, no posicionamento de fornecedores, esses mesmos
agricultores apresentam uma resisténcia muito grande a mudanca, ao aprendizado, a adaptacédo
de novas realidades. Em estudo realizado por Sambuichi et al. (2014) referente a compras
publicas no contexto no PNAE, foram apontadas dificuldades muito similares com as

apontadas nesta dissertacao:

Entre as maiores dificuldades observadas para a aplicagdo da lei, estd a pouca
organizacdo dos produtores familiares para fazer frente a nova demanda, o que
inclui, entre outras coisas, a falta de nota fiscal e o despreparo para atender as
exigéncias sanitarias e de regularidade de fornecimento. Portanto, mesmo com o0s
avancos promovidos pela experiéncia prévia do PAA, a agricultura familiar ndo
estava estruturada suficientemente ainda para fornecer para o PNAE na escala e
qualidade exigidas com a nova lei. Alem disto, havia a dificuldade logistica: nem os
agricultores conseguiam muitas vezes entregar, nem a escola ou a Prefeitura possuia
um centro para receber os produtos (SAMBUICHI et al., 2014, p. 98).

No caso de Cerro Largo, a forma que a Prefeitura e a escola encontraram para atender
a essa exigéncia da Lei foi atender as relagdes de compra com a COOPACEL, a qual figura
tanto como fornecedora, como parceira. Fortalecer a cooperativa de produtos da agricultura
familiar passa a ser uma estratégia importante para o contexto do PNAE, que “contribuiu com
o fortalecimento do associativismo e cooperativismo em todo pais e com aumento de capital
a medida que os agricultores aumentaram as suas participagdes no Programa” (PEREIRA;
SOUZA-ESQUERDO, 2013, p. 8), ja que, além de processos de vendas, cooperativas
auxiliam nos debates sobre dificuldades das producdes familiares, criando formas de
comercializacdo, oferecendo oportunidade para o agricultor familiar se fortalecer
economicamente (CRUZ; ASSIS, 2018).

A burocracia aparece na investigacdo como um entrave para as questdes de compras,
entrega e distribuicdo. Quanto a isso, entende-se que, ao se trabalhar com programas
governamentais, a burocracia € algo que vai estar presente, que permeia as relagcdes de compra,

venda, fiscalizagcdo de recursos. Em reportagem publicada em 2017, no site da Sociedade
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Nacional da Agricultura’, com o titulo “Burocracia impede que alimentos produzidos por
pequenos agricultores cheguem a merenda escolar no Rio”, a dificuldade dos produtores rurais
para cumprir a legislacao, no entanto, sdo inimeras e tem relacdo intrinseca com as exigéncias

burocréaticas do Programa, pois para poder ser fornecedor de alimentos para escolas tem que:

Enfrentar uma série de exigéncias burocraticas que muitos ndo tém condicdes de
realizar, além da logistica dificil, muitas vezes, de transporte das mercadorias. Por
causa disso, as escolas publicas do Estado do Rio de Janeiro adquirem menos de 20%
dos alimentos da merenda de agricultores familiares, prejudicando a meta proposta e,
principalmente, pondo em risco a qualidade no fornecimento de uma alimentacéo
saudavel (SNA, 2017, n.p.).

Para Sambuichi et al. (2014), mesmo com todas as dificuldades decorrentes da
burocracia inerente a maquina estatal, é preciso vontade politica, e as solucbes e
flexibilizacbes podem ser encontradas para adequar 0s processos de modo a viabilizar este
tipo de acdo publica.

Os baixos recursos em relacdo as exigéncias do Governo Federal surgem nos
posicionamentos dos gestores do Programa, tanto na Prefeitura como na escola. Atender
alunos com doenca celiaca, diabetes, hipertensdo, anemias, alergias e intolerancias
alimentares, dentre outras, requer um investimento alto, tanto nos produtos, como na atengédo
individualizada para os encaminhamentos necessarios. Ferreira et al. (2019, p. 5), ao
desenvolver estudo sobre o0 assunto, aponta que “A maior dificuldade é quanto a verba para
aquisicdo de alimentos. Em contrapartida, h4 cobrangas para atender as necessidades
nutricionais”, realidade colocada em outros municipios brasileiros (FABRIS, 2017; BRITO,
2018)

Para responder a pergunta de pesquisa desta dissertacdo, estabelece-se que o
Programa se configura como uma ferramenta importante no desenvolvimento local de Cerro
Largo, auxiliando na dinamizacdo do comércio local, tanto da agricultura familiar como
demais participantes, na geracdo de impostos, no aprendizado de novas formas de producéo,
organizacao e comercializagdo de produtos, além da sua atuacao na qualidade nutricional dos
alunos. Em relacdo a qualidade nutricional, a formacdo pedagogica sobre a necessidade de
uma alimentacdo saudavel, balanceada, com menos produtos industrializados também

configura um aspecto relevante do Programa no municipio.

” A SNA — Sociedade Nacional de Agricultura é uma entidade de utilidade pUblica, fundada em 1897, no Rio de
Janeiro, com finalidades educacionais, voltada para o desenvolvimento do agronegécio brasileiro.
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Ainda, sobre como se configura o0 PNAE, na busca de investigacdo sobre se o0s
diferenciais dos modelos estudados possuem uma relagdo mais direta com 0s processos de
implantacdo do Programa em nivel local ou se estdo relacionados a problemas mais gerais do
préprio Programa como politica pablica, é possivel inferir que os diferenciais relacionam-se
tanto aos processos adotados na implantacdo como também os problemas gerais do préprio
Programa. Em relagdo aos processos de implantacdo destacam-se as diferencas de
infraestrutura e de gestdo, e as dificuldades locais quanto a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar. Ja em relacéo aos problemas mais gerais do proprio Programa, destacam-
se a burocracia e os baixos valores para atender as exigéncias nutricionais e especificidades
de alunos. Entender esses diferenciais, similaridades e problemas mais gerais do préprio
Programa trazem desafios que servem para qualificar a atuacdo do PNAE como politica de

desenvolvimento local:

Eu acho muito importante essa pesquisa, pois 0 PNAE pode ser melhorado. A gente
precisa conhecer as dificuldades, acho até que tu tem que estudar mais, nas outras
escolas, porque todas tém problema de gestéo, falta de gente, as vezes tem que ter
alguém de fora aponte isso pra gente. O intuito é sempre melhorar para fortalecer
esse Programa de grande magnitude (ENTREVISTA E1).

Por fim, apresenta-se uma sintese das ideias chave que emergiram nesse estudo na

Figura 3, como forma de caracterizar o PNAE no municipio de Cerro Largo — RS.

Figura 3 — Sintese das Ideias Chave
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Fonte: Elaborado pela autora

Sabe-se que estudos sobre as repercussdes de programas nas realidades concretas trazem
conhecimento acerca das situagbes que, muitas vezes, sdo desconhecidas até mesmo para 0s
atores envolvidos no contexto. A abrangéncia do PNAE é extensa, envolvendo gestores
publicos, escolares, agricultores, empreendedores locais e toda a comunidade escolar. Portanto,

investigar traz novos questionamentos e possibilidades de qualificagéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve origem na pergunta de pesquisa “Como 0 Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar apresenta-se no municipio de Cerro Largo?” com o estabelecimento do
objetivo geral: Compreender o processo de implantacdo do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar no municipio de Cerro Largo — RS. Para responder a pergunta de pesquisa e atender ao
objetivo geral foram elaborados os objetivos especificos que serviram como um percurso de
uma trajetoria a ser desenvolvida, passando pela compreensdo do PNAE, enguanto politica
publica voltada para a garantia de alimentacdo aos alunos da Educacdo Basica do pais,
especialmente das instituicGes publicas e conveniadas, a partir de critérios de qualidade e
seguranca nutricional. Ademais, avangou para a relacdo do PNAE com a questdo do
desenvolvimento, especialmente na sua relacdo com os espacgos locais, com a agricultura
familiar e com as cadeias curtas de comercializacdo; e fechou com a caracterizacdo, analise e
comparacao de duas propostas de implantacdo do Programa no municipio de Cerro Largo.

A dissertacdo orientou-se em um paradigma analitico de pesquisa, cujo posicionamento
baseou-se no pressuposto tedrico de que as preferéncias e comportamentos econémicos nao
podem simplesmente ser incluidos como um indicador de utilidade dos atores individualizados
e que esses dependem dos diferentes contextos sociais em que os atores atuam, conforme Rizza
(apud FREITAS; FREITAS, 2019).

Para responder a pergunta e para atingir o objetivo geral, realizou-se uma investigacao
baseada em uma abordagem qualitativa, procurando estabelecer as relacGes, compreensdes e
entendimentos dos atores e registros sobre o Programa, sem a preocupagdo com amostras,
calculos e inferéncias estatisticas.

As entrevistas foram escolhidas como um dos instrumentos de coleta de dados,
buscando a oportunidade de entender os olhares dos atores sociais envolvidos nesse contexto,
envolvendo 12 atores, divididos em trés grupos distinos: aqueles ligados a Prefeitura, os ligados
a escola e, por fim, os relacionados a agricultura familiar. As analises documentais sobre o
Programa, tanto na Prefeitura, como na escola buscaram os registros sobre o Programa:
discussOes, reunides e encaminhamentos necessarios ao longo do periodo investigado, bem
como valores empregados, compras da agricultura familiar e prestacdo de contas entre 2010 e
2018.

Nas ultimas décadas, o Brasil investiu em politicas publicas que buscam a aproximacéo
de consumidores e produtores locais. Tais politicas visam a modificacéo dos niveis de consumo,

com incentivo para uma alimentacdo mais saudavel. Aliado a essa nova proposta, abrem-se



93

novas perspectivas de mercado para a agricultura familiar e o fomento da producdo agricola
utilizando métodos menos nocivos ao ambiente. Para Fernandes (2013), acBes como a
obrigatoriedade da aquisicdo de produtos da agricultura familiar, sob a Lei 11.947/09 do
Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE) traduzem beneficios que vao além do
acesso a alimentacdo de qualidade, pois possibilitam ainda uma garantia de comercializacdo de
parte da producéo dos agricultores, promovendo o fortalecimento da categoria e a possibilidade
de acesso a outros mercados.

Assim sendo, o PNAE incorpora fatores relacionados a producéo, acesso e consumo, no
intuito de oferecer alimentacdo saudavel aos alunos de escolas publicas de educacgdo bésica e
estimular a agricultura familiar local/regional, bem como a comercializagdo de géneros
alimenticios usados na merenda, adquiridos no comércio local.

Segundo Carvalho (apud FERNANDES, 2013) as compras governamentais realizadas
para o atendimento da alimentacdo escolar nos municipios e estados do Brasil indicam um
potencial estratégico de Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), a partir dos recursos
financeiros e da mobilizacdo de importantes setores econdmicos em escala local e regional.
Sendo assim, é possivel destacar a importancia destas compras para o fortalecimento das
economias municipais, estaduais e territoriais (FERNANDES, 2013).

Diante disso, destaca-se a importancia de pesquisar a dindmica das diretrizes
norteadoras do PNAE e sua conformidade com a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e
a questdo da sustentabilidade do Programa, com vistas a verificar se 0s principais pressupostos
da seguranca alimentar e nutricional tém sido atendidos por essa politica publica, no &mbito da
gestdo escolar. Isso permitiria identificar possiveis obstaculos nos aspectos gerenciais do
PNAE, para os quais deve-se implementar medidas corretivas afim de garantir que o Programa
atenda de forma eficiente aos principios da SAN, de forma sustentavel, e assegure aos escolares
uma alimentacdo saudavel, segura e nutritiva, bem como contribua com o desenvolvimento
local.

Para atender ao primeiro objetivo especifico realizou-se, na se¢do 2 desta dissertacao,
uma pesquisa bibliografica e documental acerca do PNAE, com seus antecedentes histéricos,
suas interrelagcbes como politica publica para o desenvolvimento local, sua relagdo com
agricultura familiar e suas repercussdes nas cadeias curtas de distribuicao.

Os demais objetivos especificos “Caracterizar o processo de implantacdo do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar no municipio de Cerro Largo”; “Entender as caracteristicas
que o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar assume na Rede Publica Municipal de Cerro

Largo”; “Entender as caracteristicas que o Programa Nacional de Alimentagdao Escolar assume
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na Rede Publica Estadual em Cerro Largo”; “Comparar as experiéncias de implantacdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar nas diferentes redes publicas de educacdo
existentes no municipio de Cerro Largo”; e “Identificar possiveis influéncias da implantagao
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no desenvolvimento local do municipio de
Cerro Largo” foram contemplados na investigacdo da realidade concreta do PNAE no muncipio
de Cerro Largo. Eles estdo desenvolvidos na secdo 4 da dissertacdo, organizados em uma
sequéncia: a investigacdo sobre a implantacdo no municipio, seguido de investigacdo do modelo
da Prefeitura e escola e, por fim, a realizacdo de uma analise comparativa entre os dois,
apontando as dificuldades encontradas para a implantagdo do Programa e as repercussoes para
o0 desenvolvimento local de Cerro Largo.

A implantacdo do PNAE no municipio, segue os antecedentes historicos do proprio
Programa: até 1993 a gestdo, a compra e a distribuicdo dos produtos para a alimentacéo escolar
era realizada de forma centralizada. 1sso significa que os alimentos eram adquiridos pelo
governo federal e os municipios recebiam esses produtos e distribuiam para as escolas. Essa
modalidade, segundo relatos de agentes que atuavam na Prefeitura fazia com que, muitas vezes,
a qualidade fosse comprometida, pois chegavam produtos vencidos, ou até mesmo de qualidade
duvidosa. A partir de 1994, inicia-se a descentraliza¢cdo do Programa, com o envio de valores
para 0s municipios e esses realizavam as compras de produtos. Esse pode ser indicado como o
primeiro passo para reorganizacdo do PNAE como estratégia de desenvolvimento local. Se
antes, as compras eram centralizadas em um Unico fornecedor, nesse periodo inicia-se as
relagdes de “inser¢ao” de novos valores nas economias locais. Outro marco histérico na
organizacdao do PNAE no municipio foi o ano 2000, quando a gestdo e 0s recursos das escolas
estaduais do municipio foram repassadas diretamente para as escolas, ndo mais ficando sob a
guarda da Secretaria Municipal de Educacdo. Em 2009 surge a Lei 11.947/2009, que em seu
artigo 14, estabelece que, no minimo, 30% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) aos Estados e municipios para a compra
de alimentos devem ser utilizados para a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagfes. Nesse momento,
surge uma nova dinamica de insercdo da agricultura familiar, situacdo que no municipio de
Cerro Largo é atendida por meio da parceria e da aquisi¢ao de produtos via COOPACEL. N&o
se chegou ainda a possibilidade de compras de hortifrutigranjeiros de pequenos agricultores
individuais.

A dificuldade de aquisicdo de hortifrutigranjeiros de pequenos agricultores individuais

é algo presente nos dois modelos investigados, tanto na Prefeitura, como na escola. As parcerias
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com a COOPACEL, Emater, Secretarias e, ainda no caso da escola, da CRE, foram (e
continuam sendo) fundamentais, segundo os atores entrevistados, para a implementacdo do
PNAE, ja antes, mas principalmente a partir da Lei 11.947/2009.

Na investigacdo da experiéncia da Prefeitura Municipal, as analises documentais
demonstram que até o ano de 2014 ndo existiam registros sobre a contrapartida disponibilizada
pelo governo municipal para a aquisi¢cdo de alimentos. A partir de 2014, esses dados estdo
consolidados. O periodo de maior montante financeiro empregado no Programa é o ano de
2017. Sobre valores, existe um posicionamento de que eles sdo baixos e que nao sofrem
reajustes desde o ano de 2016, o que dificulta o atendimento as exigéncias do Governo Federal,
principalmente aos alunos com alguma especificidade alimentar, como doenga celiaca,
diabetes, hipertensdo, anemias, alergias e intolerancias alimentares.

Em relacdo a escola, a principal questdo que surgiu nas investigacdes foi em relacéo a
burocracia exigida pelo governo federal e estadual e a dificuldade de gestdo do Programa em
virtude da falta de estrutura. Na escola em estudo existe um servidor responsavel pelo
Programa, porém ndo com dedicacdo exclusiva: das suas 20 horas semanais, atende outros
setores administrativos. Esse servidor esta ha menos de seis meses no cargo, o anterior ficou
responsavel pelo Programa por um ano. Isso demonstra uma troca constante nesses quadros, 0
que acaba compromentendo o aprendizado e a propria gestdo do Programa. Essa situacdo
também pode ser notada ao se buscar informagfes na Coordenadoria Regional de Educacéo,
onde se vislumbrou servidores abstendo-se de participar de entrevistas, de enviar
documentacao, informando que todos os dados estdo no Portal da Transparéncia.

Os fornecedores investigados foram os que demonstraram maior satisfacdo com as
repercussdes do Programa. No entanto, eles também apontaram que muitos agricultores
familiares precisam qualificar-se, diversificar a sua producdo, enquadrar-se nas exigéncias
governamentais, pois 0 Programa é uma fonte de renda estavel ao longo do ano. As questdes
culturais, as resisténcias, a falta de iniciativa foram bastante mencionados.

A importancia do PNAE para o municipio emerge com unanimidade nas falas dos
entrevistados na inser¢do de recursos financeiros no comércio local, no fortalecimento da
agricultura familiar, na promogéo das cadeias curtas de distribuigédo, na qualidade nutricional,
na formacéo pedagogica quanto a necessidade de alimentacdo saudavel, que impacta na saude,
no aprendizado e nas vidas, ndo s6 dos alunos, mas de toda a familia. Destaca-se essa questéo
da alimentagdo escolar principalmente para os alunos de familias mais carentes: os alunos
realizam refeicGes de qualidade nas escolas — alguns com cinco refei¢fes diérias — e isso gera

também uma economia para as familias.
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As decisdes de compras no comércio local, tanto para produtos da agricultura familiar
como demais produtos, também repercute no desenvolvimento local. Inclusive, pais de alunos
e até mesmo alunos da escola trabalham nas agroindustridas e nos comércios, o que demonstra
as inter-relacdes sociais e econdmicas entre governo, escola, comércio, familias e alunos
estabelecidas na dindmica produtiva envolvendo o PNAE no municipio.

Apesar das analises apontarem para o cumprimento de percentual minimo de 30% de
aquisicdo de produtos da agricultura familiar, tanto pela Prefeitura, como pela escola, sendo
destacado que muitas vezes esse percentual é ultrapassado, existe uma situacdo que merece
atencdo. As solugdes encontradas — com mérito, sem duvida — foi direcionar esses recursos para
0s produtos das agroindustrias via cooperativas: 0s maiores volumes sdo para queijos, leite,
compotas e conservas, paes, bolachas, entre outros. As agroidustrias tiveram a capacidade de
organizar-se para atender ao Programa, de uma forma mais rapida que os produtores de
hortifrutigranjeiros. Mas a sugestdo, para aumentar essa capacidade de promocdo do
desenvolvimento local pelo PNAE, é um esforgo para incluir, nessas compras, 0s produtores
ainda menores. Ficou evidente, ao longo das falas dos sujeitos, que esse publico, composto por
agricultores familiares, principalmente os menores, apresenta bastante resisténcia e dificuldade
de adequacdo as exigéncias, sendo um percurso que ainda precisa ser percorrido.

Os desafios da politica publica para o desenvolvimento sdo numerosos e entende-se que
é preciso avancar, de forma lenta e gradual, porém continuamente. Uma realidade, em que esses
agricultores sejam, de fato, incluidos nesse processo € uma construcéo de longo prazo. Fazendo
uma retrospectiva da alimentacdo escolar no municipio, quando as compras eram centralizadas
no governo federal e envolviam transporte, distribuicdo, alimentos com longos prazos de
validade, proporcionava também um olhar esperancoso para o futuro. Certamente, nos anos 90,
imaginar uma alimentacdo saudavel, com a insercdo da agricultura familiar como integrante
dos fornecedores, também foi uma situacédo dificil que causou muitas insegurancas.

Ao realizar uma pesquisa, ha que se ter presente que, sempre ha a questdo da limitacéo,
independentemente da abordagem utilizada, pois todo método de pesquisa tem suas
possibilidades e limitagbes (VERGARA, 1998). As decisdes de pesquisa, mesmo que a
pesquisadora empregue uma postura objetiva, estdo impregnadas com alguma subjetividade de
olhares. A abordagem qualitativa permite conhecer a percep¢do das pessoas, as dificuldades,
entendimentos e posicionamentos que dificilmente estardo explicitos em documentos oficiais.
Sé&o elementos importantes para o conhecimento da realidade, mas carregam a subjetividade
daquelas pessoas envolvidas no processo. Por mais que outros estudos também apontem para

as dificuldades em relacdo ao percentual minimo de compras da agricultura familiar, a
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burocracia e os baixos valores, esse é um estudo da realidade concreta do PNAE no municipio
de Cerro Largo. Portanto, pode servir como norteador de novos estudos, mas ndo como
possibilidade de generalizacGes sem as devidas adaptacoes.

O desenvolvimento de dissertacdo traz resultados para além daqueles apresentados na
estrutura do trabalho e, nesse contexto especifico, posicionados como aprendizagens adquiridas
ao longo desse processo de pesquisa sobre uma realidade concreta. Os aprendizados adquiridos

com essa investigacao, na percep¢ao da pesquisadora séo:

e A compreensdo sobre a limitacdo das pessoas envolvidas no processo,
principalmente em relacdo a gestdo escolar e ao agricultores familiares;

e A necessidade de redes de relacionamentos para alcangar os atores envolvidos
(na Prefeitura, na escola, na Coordenadoria, na Cooperativa, nas agroindustrias);

e A perseveranca na busca dos sujeitos envolvidos para a realizagdo das
entrevistas que, muitas vezes, relutaram em participar, e também para entender
que alguns atores, que seriam importantes, talvez em virtude de suas limitacoes
ndo aceitam participar de pesquisa;

e A imersdo no processo de conducédo das entrevistas, levando o equilibrio entre
ouvir e conduzir os dialogos para 0s objetivos propostos, com paciéncia para
ouvir, transcrever e analisar as entrevistas, focando nas falas mais significativas
que comunicam as informacdes necessarias para a dissertacao;

e O mesmo processo de perseveranca, paciéncia e atengdo pode ser destacado nas
analises documentais, as quais, muitas vezes, encontram-se de forma

desorganizada e sem clareza sobre os dados.

Todos esses aprendizados refletem no processo de encontrar o equilibro para pesquisar,
para atuar como professora de escola publica, para aprender novas formas de pesquisar e de
trabalhar em época de isolamento social, que vive-se em 2020, sdo também fatores que
impactam no desempenho da pesquisadora e no resultado da pesquisa.

Enfim, este estudo proporciona uma compreensdo sobre distintos modelos de
implantacdo do PNAE em Cerro Largo, com as suas semelhancas e diferencas, sua importancia
na agricultura familiar, na qualidade nutricional dos alunos do municipio, suas dificuldades e
desafios para a gestdo de acordo com as exigéncias do Programa. O PNAE configura-se como
uma ferramenta importante no desenvolvimento local de Cerro Largo, auxiliando na

dinamizagdo do comercio local, tanto da agricultura familiar como no comércio tradicional, na
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geracdo de impostos, no aprendizado de novas formas de produgdo, organizacdo e
comercializacdo de produtos, além da sua atuagdo na qualidade nutricional dos alunos.
Sabe-se que uma pesquisa é sempre um recorte da realidade e dos conhecimentos acerca
do objeto de pesquisa, e por isso € possivel sugerir estudos que explorem com mais
profundidade o PNAE, tanto no municipio de Cerro Largo, como nos demais municipios da
regido. Esses novos estudos podem ser voltados para uma dimensdo mais econdmica —
verificando os retornos financeiros para o municipio e para empreendimentos locais (comeércio
e até mesmo os agricultores locais), ou mais ligados a gestdo — como organizar, comercializar,
otimizar o negdcio do agricultor rural. Nesse &mbito da gestdo dos negdcios, estdo inseridos
também estudos sobre estratégias para diminuir a resisténcia a mudanga, para orientar sobre a
importancia das adequacdes, da diversificacdo da producdo, como articular-se com o mercado
consumidor que o PNAE proprorciona. Também podem ser sugeridos estudos em uma
dimensdo mais técnica na extensdo rural, como forma de qualificar a producdo: como produzir,
onde buscar recursos, entre outros aspectos. Esses estudos combinados, em diferentes
abordagens, areas de conhecimento, inseridos nos Programas de P6s-Graduacao e Instituicdes,
proporcionam saberes e conhecimentos importantes que podem contribuir com o

desenvolvimento local e regional.



99

REFERENCIAS

AAKER, D. Marketing Research. New York: Wiley, 1990.

ABRAMOVAY, R. Para uma teoria dos estudos territoriais. In: ORTEGA, A. C.; ALMEIDA
FILHO, N. (Org.). Desenvolvimento territorial, seguranca alimentar e economia
solidaria. Campinas, SP: Alinea, 2007.

ABREU, K. A implementacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
em municipios de pequeno porte: Implicacdes praticas e tedricas. 2014. Dissertacao —
(CMAPG) — Escola de Administracdo de Empresas de Séo Paulo. 2014,

AMARAL, V. R. Potencialidades e limites da politica de alimentacao escolar na
promocao da agricultura familiar. 2016. Dissertacdo — Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul (Campus ljui). Desenvolvimento ljui, 2016.

ARRECTHE, M. Dossié Agenda de Pesquisa em Politicas Publicas. RBCS. Vol. 18 n°. 51
fevereiro, 2003.

ATLAS BRASIL. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. 2017. Disponivel em
www.atlasbrasil.org.br . Acesso em 24 de maio de 2019.

BALEM, T. A. O programa de alimentacao escolar brasileiro e a narrativa alternativa
dos alimentos: convergéncias e desafios. 2015. 263f. Tese (Doutorado) — Programa de Pos-
Graduacdo em Extensdo Rural, Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2015.

BARDIN, L. Andlise de conteudo. Sdo Paulo: Edi¢des 70, 2011.

BASSO D.; LOPES I. D.; AMARAL V. R. do. Reflexdes sobre a operacionalizagcdo do PNAE
nas Escolas Estaduais de Passo Fundo (RS). Redes (Santa Cruz do Sul. Online), v. 24, n. 1, p.
163 - 186, janeiro-abril, 2019.

BECK, U. Ecological enlightment, essays on the politics of the risk society. New Jersey:
Humanities Press, 1995.

BECKER, C.; ANJOS, F. S. Seguranca alimentar e desenvolvimento rural: limites e
possibilidades do Programa de Aquisicao de Alimentos da agricultura familiar, em municipios
do sul gaucho. Seguranca Alimentar E Nutricional, 17(1), 2010.

BELIK, W. Desafios para uma politica de seguranca alimentar e nutricional integrada. In:
Seminario Nacional Mesa Brasil SESC. Seguranca alimentar e nutricional: desafios e
estratégias. Rio de Janeiro: Servico Social do Comércio, p. 58-69, 2010.

BELIK, W.; CHAIM, N.; WEIS, B. O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar como
Instrumento de Promogéo do Desenvolvimento Local. In: XLVI Congresso da SOBER, Anais
Eletrdnicos. Rio Branco, 2008. Disponivel em: http://sober.org.br/ palestra/12/070073.pdf.
Acesso em 21 de setembro de 2017.

BELIK, W.; SOUSA, L. Algumas Reflexdes sobre os Programas de Alimentagdo Escolar na
América Latina. Planejamento e Politicas Publicas. n. 33 jul./dez. 2009.


http://sober.org.br/%20palestra/12/07O073.pdf

100

BELIK, W. Distribuicéo e comercializacdo: Reducédo de perdas e desperdicio na distribuicéo
e comercializacdo de alimentos. 2016. Disponivel em: < http://www.firjan.com.br/eventos/
sustentabilidade-e-alimentacao-0-caminho-para-areducao-do-desperdicio.htm >. Acesso em:
20 de julho de 20109.

BELLINGIERI, J. C. Teorias do Desenvolvimento Regional e Local: Uma Reviséo
Bibliografica. Revista de Desenvolvimento Econdmico (RDE). Ano XIX. V. 2 - N. 37 -
Agosto de 2017.

BENETTI, M. D. O agronegécio gatcho entre os anos 1980 e 2008. In: CONCEICAO,
Octavio A. C.; GRANDO, M. Z.; TERUCHKIN, S. U.; FARIA, L. A. E. O movimento da
producéo. Porto Alegre: FEE, 2010.

BENKO, G. Economia, Espaco e Globalizagdo na Aurora do Século XXI. S&o Paulo:
Hucitec, 1995.

BICUDO, M. A. V. Fenomenologia: Confrontos e Avangos. Sdo Paulo: Cortez Editora,
2000.

BICUDO, M.A.V. Pesquisa Qualitativa: significados e a razdo que a sustenta. Revista
pesquisa qualitativa. Ano 1, n.1. Sdo Paulo: SE&PQ, 2005.

BOITO, A. A Burguesia no Governo Lula, In: BASUALDO, E.; ARCEO, E. (org.)
Neoliberalismo y Sectores Dominantes: Tendencias Globales y Experiencias Nacionales.
Buenos Aires: CLACSO, 2006.

BOTELHO, L. L. R. et. al. Formac&o de Redes de Cooperativas da Agricultura Familiar no
Ambito da Economia Solidaria nos Municipios Missioneiros do Estado do Rio Grande do Sul
e seus Impactos para o Desenvolvimento. In: VII Seminario Internacional sobre
Desenvolvimento Regional. Territérios, Redes e Desenvolvimento Regional: Perspectivas e
Desafios. Anais... Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 13 a 15 de setembro de 2017.

BRANDAO, C. Desenvolvimento nacional, politicas regionais e o poder de decisao
segundo Celso Furtado. Cadernos do Desenvolvimento, v.7, p.101-115, 2010.

BRANDAO, C. Territorio & Desenvolvimento: As multiplas escalas entre o local e o
global. Campinas: Unicamp, 2014.

BRANDENBURG, A. Movimento agroecologico: trajetdria, contradic6es epenpectivas.
Desenvolvimento e Meio Ambiente. n. 6. p. 11-28.jul./dez. 2002.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de Desenvolvimento Regional.
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Brasilia: SDR/MI; 11ICA, 2003.

BRASIL. Decreto no 6.047, de 22 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR e déa outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, 2007. Disponivel em: <http://goo.gl/hCcYu2>. acesso em 10 de agosto de 2020.

BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional. Avaliagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. Brasilia, 2011.


http://www.firjan.com.br/eventos/%20sustentabilidade-e-alimentacao-o-caminho-para-areducao-do-desperdicio.htm
http://www.firjan.com.br/eventos/%20sustentabilidade-e-alimentacao-o-caminho-para-areducao-do-desperdicio.htm

101

BRASIL. Decreto 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018 Atualiza os valores das modalidades
de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: <
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=19/06/2018&jornal=515&pa
gina=17&total Arquivos=108 >. Acesso em: 11 de agosto de 2020.

BRAZIL MARQUES, C.; SIEDENBERG, D.; SCHUCH SANTOS, C. H. O Papel Das
Politicas Publicas No Desenvolvimento Local- Sdo José Do Norte-RS. Revista de Politicas
Publicas, v.12 n 2, 2008.

BRITO, T. et al. Os limites, os desafios e as potencialidades da agricultura familiar no
PNAE em municipios atingidos pela mineracgéo. Dissertagdo de Mestrado no Programa de
Pds-Graduacdo em Desenvolvimento, Tecnologias e Sociedade. Universidade Federal de
Itajubd, 2018.

BUAINAIN, A. M.; ROMERO, A. R.; GUANZIROLI, C. Agricultura Familiar e 0 Novo
Mundo Rural. Sociologias. Porto Alegre, ano 5, n° 10, jul/dez 2003.

CAMPOS, A. M. Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista de
Administracdo Publica, Rio de Janeiro, fev./abr. 1990.

CAREGNATO, R.; MUTTI R. Pesquisa Qualitativa: Analise De Discurso Versus Analise De
Contetdo. Texto Contexto Enferm. Floriandpolis, Out-Dez; 15(4): 679-84, 2006.

CARGNIN, A. P. Politicas de Desenvolvimento Regional do Rio Grande do Sul: vestigios,
marcas e repercussoes territoriais. 2011. (Tese Doutorado). Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Instituto de Geociéncias. Programa de P6s Graduacdo em Geografia. Porto
Alegre, 2011.

CARGNIN, A. P. Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e Repercussdes no Rio
Grande do Sul. Mercator. Fortaleza, v. 13, n. 1, p. 19-35, jan./abr. 2014.

CELLARD, A. A analise documental. In: POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemoldgicos e metodoldgicos. Petrépolis, Vozes, 2008.

CERQUEIRA, P. S.; ROCHA, A. G.; COELHO, V. P. Agricultura familiar e politicas
publicas: algumas reflexdes sobre o Programa de Aquisi¢do de Alimentos no estado da Bahia.
Revista Desenbahia, v. 3, n. 5, p. 55-78, 2006.

CORREA, W. K. Desafios para a geografia rural na contemporaneidade: questdes para o
debate. In: 4° ENCONTRO NACIONAL DE GRUPOS DE PESQUISA — ENGRUP, 2008,
Séo Paulo. Anais. Sdo Paulo, p. 278-295, 2008.

COSTA, J. M. Politica de alimentacéo escolar: tem caroco nesse angu? A gestdo e o
controle social do PNAE. 2013. 185 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacgéo) — Universidade
de Brasilia, Brasilia, DF, 2013.

CRUZ, S.; ASSIS, T. Contribuices de trés organizagdes para a comercializagdo da
agricultura familiar no PNAE, no territorio sul litoraneo do Espirito Santo. INTERACOES.
Campo Grande, MS, v. 20, n. 3, p. 737-752, jul./set. 2019.


https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=19/06/2018&jornal=515&pagina=17&totalArquivos=108
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=19/06/2018&jornal=515&pagina=17&totalArquivos=108

102

CUNHA, W. A. Implicacbes dos programas governamentais de aquisicdo de alimentos
para a agricultura familiar em Espera Feliz— MG. 2015, 164f. Dissertacdo (Mestrado em
Administragéo) - Universidade Federal de Vigosa Minas Gerais. 2015.

DAER - Departamento Adminsitrativo de Estradas e Rodagens. Distancias de Porto Alegre
(atualizacéo 2016). Disponivel em: < https://www.daer.rs.gov.br/distancias-porto-alegre-
municipios> Acesso em: 20 de maio de 2019.

DALLABRIDA, V. R. Governanca Territorial e Desenvolvimento: uma introducéo ao tema.
In: DALLABRIDA, V. R. (Org.). Governanca Territorial e Desenvolvimento:
Descentralizagdo Politico-Administrativa, Estruturas Subnacionais de Gestéo do
Desenvolvimento e Capacidades Estatais. Rio de Janeiro: Editora Garamond, 2011.

DALLABRIDA, V. R. Teorias do Desenvolvimento: Aproximagdes tedricas que tentam
explicar as possibilidades e desafios quanto ao desenvolvimento de lugares, regides,
territorios ou paises. Curitiba: CVR, 2017.

DELGADO, G. C. O papel do rural no desenvolvimento nacional: da modernizacao
conservadora dos anos 1970 ao Governo Lula. In: DELGADO, G. C. O Brasil rural em
debate: coletanea de artigos. Brasilia (DF): CONDRAF/NEAD, 2010.

DELGADO, G. C. et al. Avaliacdo do programa de aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar. IPEA. Brasilia, 2005. Disponivel em: < http://www.ipea.
gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4746 >. Acesso em: 15 de
julho de 2019.

DELGADO, G. C.; BERGAMASCO, S. M. P. P. (orgs.) Agricultura familiar brasileira:
desafios e perspectivas de futuro. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2017.

DEMO, P. Metodologia do conhecimento cientifico. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
DYE, T. Understanding public policy. Englewood Cliffs, N.J., Prentice-Hall, 1972.

DUTRA, E.; PAULLI, I. ManifestacGes concretas do programa nacional de alimentacao escolar
(PNAE) no municipio de Santiago — RS. Periodicos UNIR, V.9, n. 2, 2017.

ELIAS, L. P. et al. Impactos socioecondmicos do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar na agricultura familiar de Santa Catarina. Rev. Econ. Sociol. Rural, vol.
57, n.2, Brasilia. Apr./June, 2019.

ESTEVA, G. Desenvolvimento. In: SACHS, W. (ed.) Dicionéario do Desenvolvimento.
Petropolis: Vozes, 2000.

FAO - Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura. Direito a
Alimentacdo e Seguranca Alimentar e Nutricional nos Paises da CPLP: Diagndstico de
Base. Roma: 2013.

FABRIS, F. M. O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) na interface com
agricultura familiar no municipio de Cricitma-SC: possibilidades e desafios. Dissertacao.
2017 (PPGDS). UNESC, 2017.


https://www.daer.rs.gov.br/distancias-porto-alegre-municipios
https://www.daer.rs.gov.br/distancias-porto-alegre-municipios

103

FARIA, M. A. Idéias, conhecimento e politicas publicas: um inventario sucinto das principais
vertentes analiticas recentes. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 18, n. 51,
p. 21-29, fev. 2003.

FEE — Fundacéo de Economia e Estatistica. Perfil socioecondmico RS. 2017. Disponivel em:
http://www.fee.rs.gov.br/perfil- socioeconomico. Acesso em: 21 de maio de 2019

FERNANDES, M. Desenvolvimento Sustentavel: Antinomias de um conceito. Belém:
AUA, 2003.

FERNANDES, B. M. Questdes da Via Campesina. 6° Congresso Brasileiro de Geografos.
Anais. Goiania, 2004. Disponivel em: http://www.lead.uerj.br/\VVICBG-
2004/Eixol/el contsn4.htm. Acesso em: 10 de agosto de 2020.

FERNANDES, S. B. S. Participac¢do dos pais na educacao infantil: estratégias utilizadas
pelo gestor escolar. Sheila Beatriz da Silva Fernandes. UERN — Mossord, RN, 2013.

FERNANDES, P. F.; SCHNEIDER, S.; TRICHES, R. M. Identificacdo da oferta de produtos
da agricultura familiar e da demanda pelo Programa de Alimentagdo Escolar das escolas
estaduais do Rio Grande do Sul. In: TEO, C. R. P. A.; TRICHES, R. M. (Orgs.).
Alimentacao escolar: construindo interfaces entre saude, educagéo e desenvolvimento.
Chapecd: Unochapecd, p. 169-199, 2016.

FERRARI, D. Cadeias Alimentares Curtas: A construcdo social de mercados de qualidade
pelos agricultores em Santa Catarina. 2011. Tese de Doutorado (em Desenvolviemnto Rural).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2011.

FIGUEIREDO, A. M. As politicas e o planeamento do desenvolvimento regional. In:
COSTA, J. S.; NIJKAMP, P. (Org.). Compéndio de Economia Regional: Teoria, Tematicas
e Politicas. v. 1. Coimbra: Principia, 2009.

FINATTO, R. A.; CORREA, W. K. Emergéncia e dinamica da agricultura de base
agroecoldgica - Pelotas/RS. In: 4° Encontro Nacional de Grupos de Pesquisa. Anais. Sao
Paulo, 2008.

FIORI, T. Economia e Politica do Desenvolvimento Regional no Rio Grande do Sul. In
MONTEIRO NETO, A; CASTRO, C. N; BRANDAO, C. A. Desenvolvimento Regional no
Brasil: politicas, estratégias e perspectivas. IPEA: Brasilia, 2017.

FIORENTINI, D.; LORENZATO, S. Investigacdo em educacdo matematica: percursos
tedricos e metodoldgicos. 22 ed. Campinas: Autores Associados, 20009.

FEIX, R. D.; ZANIN, V. Fontes de crescimento da agricultura no Estado do Rio Grande do
Sul entre 1990 e 2010. Ensaios FEE. Porto Alegre, v. 34, Numero Especial, p. 1007-1034,
2013.

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. PNAE — Programa Nacional De
Alimentacdo Escolar. Cartilha de Alimentacao Escolar. Brasilia, 2006. Disponivel em:
www.fnde.gov.br. Acesso em: 29 de outubro de 2016.



http://www.fee.rs.gov.br/perfil-%20socioeconomico
http://www.lead.uerj.br/VICBG-2004/Eixo1/e1_contsn4.htm
http://www.lead.uerj.br/VICBG-2004/Eixo1/e1_contsn4.htm
http://www.fnde.gov.br/

104

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. PNAE — Programa Nacional De
Alimentacdo Escolar. Composi¢do nutricional da alimentacéo escolar no Brasil. Brasilia,
2011.

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. PNAE — Programa Nacional De
Alimentacdo Escolar. Cartilha orientagdes para uso do Cartdo PNAE. Brasilia, 2017.
Disponivel em: < https://www.fnde.gov.br/index. php/programas/pnae/pnae-area-
gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/12869-orientacoes-uso-cartao-pane >. Acesso em: 2 de
maio de 2019.

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Relatério de Gestéao. 2019,
Disponivel em: < https://www.fnde.gov.br/relatorios /relatorios-de-gestao?download=12436>.
Acesso em: 20 de agosto de 2020.

FREITAS, A.; FREITAS, A. A implementacdo do programa nacional de alimentacao escolar
em Espera Feliz e Guaraciaba: uma abordagem relacional. Anais. Encontro Brasileiro de
Adminsitracdo Publica, Salvador, junho de 2019.

FREITAS, A.; FERREIRA, M. A.; FREITAS, A. A Trajetoria das Organizagdes de
Agricultores Familiares e a Implementacdo de Politicas Puablicas: um estudo de dois
casos. RESR, Piracicaba-SP, Vol. 57, N° 01, p. 009-028, Jan./Mar. 2019.

FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da analise
de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, n. 21. p. 211-260, jun.
2000. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/89 /158>.
Acesso em: 5 de fevereiro de 2016.

FRIEDMANN, H. The political economy of food. New Left Reviw. 197, 1993.

FRIEDMANN, H. Uma economia mundial de alimentos sustentavel. In: BELIK, L.; MALUF,
R.S. Abastecimento e seguranca alimentar. Campinas: UNICAMP, 2000.

FROEHLICH, E. A Capacidade de “Fazer Diferente”: 0s condicionantes legais e as
estratégias de governanca na implementacao do programa de alimentagdo escolar em Dois
Irmdos e Tapes (RS). 2010, 152f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Rural) -
Faculdade de ciéncias econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre. 2010.

GASTAL, M. L. et al. Construcdo social de mercados pela agricultura familiar em Unai, MG:
potencialidades e limitacdes. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia, Brasilia, DF, v. 31, n. 2, p.
315-348, maio/ago. 2014.

GIANEZINI et al. Politicas Pablicas: defini¢bes, processos e constructos no século XXI.
Revista de Politicas Publicas. V. 21, n 2, 2017.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4a ed. S&o Paulo: Atlas, 2009.

GOODMAN, D. The quality 'turn’ and alternative food practices: Reflections and agenda.
Journal of Rural Studies, p. 1-7, 2003.

GOMEZ. J. M. Criticas ao Conceito de Desenvolvimento. PEGADA: A Revista da Geografia
do Trabalho. V. 3, n. 1, 2002.


https://www.fnde.gov.br/index.%20php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/12869-orientacoes-uso-cartao-pane
https://www.fnde.gov.br/index.%20php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/12869-orientacoes-uso-cartao-pane
https://www.fnde.gov.br/relatorios%20/relatorios-de-gestao?download=12436%3e.
https://www.fnde.gov.br/relatorios%20/relatorios-de-gestao?download=12436%3e.

105

GRAZIANO DA SILVA, J. F. ; DELGROSSI, M. E.; FRANCA, C. G. The Fome Zero.
Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2012.

GRISA, C. Politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil: producéo e
institucionalizacdo das ideias. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Programa de Pos-
Graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento Agricultura e Sociedade, CPDA/UFRRJ,
Rio de Janeiro, 2012.

GRISA, C.; SCHNEIDER, S. Trés Geracdes de politicas publicas para a agricultura familiar e
formas de interacdo entre sociedade e Estado no Brasil. Revista de Economia e Sociologia
Rural. Piracicaba, S&o Paulo. Vol. 52, p. 125-146, 2014.

GUARDANI, F. Pesquisa de marketing: uma abordagem quantitativa e qualitativa. 12. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2010.

HAGUETTE, T. M. F. Metodologias qualitativas na Sociologia. 5a edicdo. Petrépolis:
Vozes, 1997.

HESPANHOL, R. A. Programa de Aquisicao de Alimentos: Limites e potencialidades de
politicas de seguranca alimentar para a agricultura familiar. Sociedade & Natureza. v. 25
n.3, 2013.

HOWLETT, M.; RAMESCH, M. Studying public policy: policy cycles and policy
subsystems. New York : Oxford University Press, 1995.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico - 2010. Disponivel
em: www.censo2010.ibge.gov.br . Acesso em: 8 de setembro de 2018.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Panorama Cidades 2018. Disponivel
em < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs >. Acesso em: 25 de maio de 2019.

IPADES — O Instituto de Pesquisa Aplicada em Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.
Sobre Desenvolvimento. 2010. Disponivel em < https://www.ipades.com.br/publicacoes-
ipades.php >. Acesso em: 17 de fevereiro de 2019.

IPC-1G. INTERNATIONAL POLICY CENTRE FOR INCLUSIVE GROWTH (IPC-1G).
Demanda Estruturada e a Agricultura Familiar no Brasil: o Caso do PAA e do Pnae.
Brasilia: Ipea, 2013.

JANUARIO, B. A implementacéo da Lei 11.947/09 da compra direta da agricultura
familiar pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em municipios do Estado de
Sao Paulo: possiveis fatores relacionados. Dissertacdo (Mestrado em Nutricdo), Universidade
de Séo Paulo, 2013.

JENKINS, H. Education and Production in the United Kingdom. Economics

Papers 101, Economics Group, Nuffield College, University of Oxford. Handle, 1995.
Disponivel em: < https://ideas.repec.org/p/nuf/econwp/101.html>. Acesso em: 20 de maio de
2019.

JOVCHELOVITCH, S. Representaces sociais e esfera publica: a construg¢do simbdlica dos
espacos publicos no Brasil. Petropolis: Vozes, 2000.


http://www.censo2010.ibge.gov.br/
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs
https://www.ipades.com.br/publicacoes-ipades.php
https://www.ipades.com.br/publicacoes-ipades.php
https://ideas.repec.org/p/nuf/econwp/101.html

106

LAMAS, L. V. I ndicadores de resultados de projetos sociais. 2004. Disponivel em:
<http://www.rits.org.br/gestao teste/ge testes/ge tmes jul99.cfm>. Acesso em: 20 de maio
de 2019.

LEMOS, S.M.; LIMA, I. S. O programa de aquisicao de alimentos (PAA) como politica
publica para a agricultura familiar e o desenvolvimento local. Revista Brasileira de
Economia Domeéstica. Vigosa- MG, v. 25, n. 1, p. 069-092, 2014. Disponivel: < https://www
.0ikos.ufv.br/index.php/oikos/article/download/143/186 >. Acesso em: 27 de junho de 2019.

LIEBSCHER, P. Quantity with quality? Teaching quantitative and qualitative methods in a
LIS Master’s program. Library Trends. v. 46, n. 4, p. 668-680, Spring, 1998.

LIBERMANN, A.; BERTOLINI, G. Tendéncias de pesquisa em politicas publicas: uma
avaliacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. Ciéncia & Saude
Coletiva, 20(11), 2015.

LOPES, B. J. Analise da Implementacdo do Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE) a
partir de Instrumentos de Avaliacéo de Politicas e Fiscalizacdo de Programas
Governamentais. (Tese de Doutorado em Extensdo Rural). Univerisade de Vigosa, 2017.

MALAGUTI, J. M. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE): Desafios para a
Incluséo dos Produtos da Agricultura Familiar na Merenda Escolar de Itapecerica da Serra —
SP. (Dissertacdo de Mestrado em Gestao de Politicas e Organizac6es Publicas), Universidade
Federal do Estado de S&o Paulo — Campus Osasco, 2015 .

MALHOTRA, N. K. Pesquisa de marketing: uma orientacao aplicada. 6. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2012.

MARCONI, M. A; LAKATOS, E, M. Fundamentos de metodologia cientifica. 8. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2017.

MCMICHAEL, P. A Food Regime Genealogy. The Journal of Peasant Studies, v. 36, n. 1,
p. 139-169, 2009.

MARQUES, P. E. M.; MOAL, M. F.; ANDRADE, A. G. F. Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) no estado de Sdo Paulo. Ruris. v. 8, n. 1, p. 63-89, mar. 2014.

MDR — Ministério do Desenvolvimento Regional. Conheca o Ministério do
Desenvolvimento Regional. Disponivel em: < http://mi.gov.br/area-de-imprensa/todas-as-
noticias/-/asset_publisher/YEkzzDUSRVvZi/content/conheca-0-novo-ministerio-do-
desenvolvimento-regional-mdr-?inheritRedirect=false >. Acesso em: 15 de agosto de 2019.

MELO, M. A. O processo de implementacéo de politicas publicas no Brasil:
caracteristicas e determinantes da avaliacdo de programas e projetos. Campinas: INICAMP —
NEPP, 2000.

MERRIAM, S. B. Qualitative Research and Case Study Applications in Education. San
Francisco: Allyn and Bacon, 2002,

MOSSMANN, M. P. et al. Interface Between Family farmin and school feeding: barriers and
coping mechanisms from the perspective os diferente social actors in Southern Brazil. Revista
SOBER, Brasilia, v. 55, n. 2, p. 325-342, 2017.


http://www.rits.org.br/gestao_teste/ge_testes/ge_tmes_jul99.cfm
http://mi.gov.br/area-de-imprensa/todas-as-noticias/-/asset_publisher/YEkzzDUSRvZi/content/conheca-o-novo-ministerio-do-desenvolvimento-regional-mdr-?inheritRedirect=false
http://mi.gov.br/area-de-imprensa/todas-as-noticias/-/asset_publisher/YEkzzDUSRvZi/content/conheca-o-novo-ministerio-do-desenvolvimento-regional-mdr-?inheritRedirect=false
http://mi.gov.br/area-de-imprensa/todas-as-noticias/-/asset_publisher/YEkzzDUSRvZi/content/conheca-o-novo-ministerio-do-desenvolvimento-regional-mdr-?inheritRedirect=false

107

MOTA, L. A. Capitalismo contemporéaneo: olhares multidisciplinares. Campina Grande:
Eduepb, 2014.

MULLER, A. L.; SILVA, M. K.; SCHNEIDER, S. A construcio de politicas plblicas para a
agricultura familiar o Brasil: o Programa de Aquisicdo de Alimentos. Revista Estudos
Sociedade e Agricultura (UFRJ). Rio de Janeiro, v. 20, p.139, 2012,

NETO, A. M.; CASTRO, C. N.; BRANDAO, C. A. (Org.). Desenvolvimento regional no
Brasil: politicas, estratégias e perspectivas. Rio de Janeiro: Ipea, 2017.

NICOLETTI, M. P. Analise da implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar - PNAE no Municipio de Natal/RN a partir dos arranjos institucionais locais.
2017. 138f. Dissertacdo (Mestrado em Estudos Urbanos e Regionais). Universidade Federal
do Rio Grande do Norte, Natal, 2017.

NIEDERLE, P. A. Afinal, que Inclusdo produtiva? A contribui¢do dos novos mercados
alimentares. In: DELGADO, G. C.; BERGAMASCO, S. M. (orgs.) Agricultura familiar
brasileira: desafios e perspectivas de futuro. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento
Agrario, 2017.

OLIVEIRA, G. Uma discussao sobre o conceito de desenvolvimento. Revista FAE. V. 5,
2002.

ORLANDI, E. A Anaélise de Discurso em suas diferentes tradi¢@es intelectuais: o Brasil. In:
10° Seminério de Estudos em Analise de Discurso. Anais. Porto Alegre (RS): UFRGS, 2003.
Disponivel em: < www.http://www.ufrgs.br/analisedodiscurso/anaisdose
ad/SEAD/Conferencias/EniOrlandi.pdf >. Acesso em: 17 de outubro de 2017.

OMS - Organizacdo Mundial da Satde. Diretrizes Eticas Internacionais para a Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos. Genebra, 1993. Disponivel em:
<https://www.ufrgs.br/bioetica/ cioms.htm >. Acesso em: 25 outubro 2018.

OSZLAK, O. Politicas Publicas e regimes Politicos: reflexdes a partir de algumas
experiéncias latino-americanas. In: Revista de Administracdo Publica. n. 16, jan., 1982.

PERROUX, F. A Economia do século XX. Porto: Herder, 1967.

PINTO, A. Natureza e implicacdes da heterogeneidade estrutural da América Latina. El
Trimestre Econémico, v. 37, n. 1, 1970.

PLOEG, J. D. Camponeses e Impérios Alimentares: lutas por autonomia e sustentabilidade
na era da globalizacdo. Porto Alegre: UFRGS Editora, 2008.

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Desenvolvimento
Humano e IDH. S.D. Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0. html >. Acesso em: 23 de maio de
2019.

PORTILHO, F. Novos atores no mercado: movimentos sociais econdémicos e consumidores
politizados. Revista Politica e Sociedade, v. 8, p. 199-224, 2009.


http://www.ufrgs.br/analisedodiscurso/anaisdose%20ad/SEAD/Conferencias/EniOrlandi.pdf
http://www.ufrgs.br/analisedodiscurso/anaisdose%20ad/SEAD/Conferencias/EniOrlandi.pdf
https://www.ufrgs.br/bioetica/%20cioms.htm
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.%20html

108

PORTILHO, F. Sustentabilidade Ambiental, Consumo e Cidadania. Sao Paulo: Cortez,
2010.

PUTNAM, R. Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia moderna. Rio de Janeiro:
FGV, 1996.

RENTING, H; MARSDEN, T; BANKS, J. Compreendendo as redes alimentares alternativas:
0 papel das cadeias curtas de abastecimento de alimentos no desenvolvimento rural. In:
SCHNEIDER, S; GAZOLLA, M (Orgs.). Cadeias curtas e redes agroalimentares
alternativas. Porto Alegre: UFRGS, p. 27-51, 2017.

RIBEIRO, A. L. et al. Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE) e a participagédo
da agricultura familiar em municipios do Rio Grande do Sul. Revista GEDECON. Cruz Alta,
v.1, n. 1, p. 36-49, 2013.

ROSSINI, N.; ROTTA, E.; BORKOSKI, A. Politicas Publicas Sociais e Desenvolvimento:
Tecendo Relagdes. VIII Simposio Iberoamericano em Comércio Internacional,
Desenvolvimento e Integracdo Regional. Anais. Santa Cruz do Sul, 2017.

ROTTA, E. et al. Desenvolvimento e Ambiente em Planejamentos Municipais: Missoes e
Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul. VII Seminario Internacional de Desenvolvimento
Regional — Globalizacdo em Tempos de Regionalizacdo — Repercussdes no Territdrio. Anais.
Santa Cruz do Sul, Brasil. 2015.

ROTTA, E. Desenvolvimento Regional e Politicas Sociais no Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul. 2007. Tese (em Servigo Social). Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul. 2007.

ROTTA, E. Material de apoio disciplina Desenvolvimento e Politica Publicas do
Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Publicas. UFFS — campus Cerro Largo. Cerro
Largo — RS, 2018.

RUA, M. G. Andlise de Politicas Publicas: conceitos basicos. In: RUA, M.G; VALADAO,
M.1. Estudo da Politica: Temas selecionados. Brasilia: Paralelo, 15. 1998.

RUA, M. G. Politicas publicas. 3. ed. rev. atua. Florianopolis: Departamento de Ciéncias da
Administracdo — UFSC. Brasilia, CAPES: UAB, 2014.

SAR.J.; ALMEIDA C. D.; GUINDANI J. F. Pesquisa documental: pistas teéricas e
metodoldgicas. Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais — RBHCS. v. 1 n.1,
2009.

SACHS, 1. Pensando sobre o desenvolvimento na era do meio ambiente.. In: STROH, P. Y.
(Org.). Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 2. ed. Rio de Janeiro: Garamond,
2000.

SALGADO, R. J. S. F.; DIAS, M. M. Anélise da influéncia do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) sobre a qualidade de vida de agricultores familiares do municipio de
Vicosa/MG. Perspectivas em Politicas Publicas. Belo Horizonte, v. 6, n. 11, 2013.

SALGADO, R.J. S. F.; SILVA, E. A.; FERREIRA, M. A. M.; CUNHA, W. A.; SANTOS, L.
F. Focalizacdo e Cobertura do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): avaliacdo de sua



109

eficacia nas regides brasileiras. Revista de Economia e Sociologia Rural. Piracicaba-SP, v.
55, n. 4, p. 661-678, 2017. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci
arttext&pid=S0103-20032017000400661 >. Acesso em: 20 de julho de 2019.

SAMBUICHI, R. H. R et al. Compras publicas sustentaveis e agricultura familiar: a
experiéncia do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). In: SAMBUICHI, R. H. R.; SILVA, A. P. M.; OLIVEIRA, M.
A. C.; SAVIAN, M. (Orgs.). Politicas agroambientais e sustentabilidade: desafios,
oportunidades e licdes aprendidas. Brasilia, DF: IPEA, p. 75-104, 2014.

SARAIVA, E. B. et al. Panorama da compra de alimentos da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. In: Ciéncia e saude coletiva. v. 18, n. 4, abril,
2013.

SANTOS, M. Por uma outra Globalizacdo: Do pensamento Unico a consciéncia universal.
Rio de Janeiro: Record, 2000.

SCHAEFFER, R. Energia e economia verde: Cenarios futuros e politicas publicas.
Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel — FBDS. 2016.

SECCHlI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2010.

SAUSEN, J. O. Gestao Estratégica, Competitividade e Desenvolvimento: um olhar a partir
das suas inter-relac@es. In: SIEDENBERG, D. R. (Org.). Desenvolvimento Sob Multiplos
Olhares. ljui: Unijui, 2012.

SCARABELOT, M. Construcéo de cadeias agroalimentares curtas e papel dos atores em
Nova Veneza, SC. 2012. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Rural) Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. 2012.

SCARABELOT, M; SCHNEIDER, S. As Cadeias Agroalimentares Curtas e
Desenvolvimento Local — Um Estudo de Caso no Municipio De Nova Veneza/SC. Revista
Faz Ciéncia. v.14, n. 19, 2012.

SCHNEIDER, S. A contribuicdo da pluriatividade para as politicas publicas de
desenvolvimento rural: um olhar a partir do Brasil. In: ARCE, A. Forthcoming. Ed. Flacso,
2007.

SEDUC-RS. Secretaria da Educacéo do Rio Grande do Sul. Alimentag&o Escolar: valores.
Disponivel em: < http://www.educacao.rs.gov.br/alimentacao-escolar >. Acesso em: 8 julho
2019.

SEDUC — Secretaria de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul. Dados do Censo Escolar
2018. Porto Alegre: SEDUC, 2019. Disponivel em: https://educacao.rs.gov.br/inep-divulga-
dados-da-rede-estadual-de-ensino. Acesso em: 25 de julho de 2020.

SEDUC — Secretaria de Educagédo do Estado do Rio Grande do Sul. Alimentagdo Escolar.
Porto Alegre: SEDUC, 2020. Disponivel em: https://educacao.rs.gov.br/alimentacao-escolar.
Acesso em: 10 de julho de 2020.



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci%20_arttext&pid=S0103-20032017000400661
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci%20_arttext&pid=S0103-20032017000400661
https://educacao.rs.gov.br/inep-divulga-dados-da-rede-estadual-de-ensino
https://educacao.rs.gov.br/inep-divulga-dados-da-rede-estadual-de-ensino
https://educacao.rs.gov.br/alimentacao-escolar

110

SIEDENBERG, D. R. Desenvolvimento: ambiguidades de um conceito difuso.
Desenvolvimento em Questao. Ano 2, n. 3 jan./jun. 2004.

SIEDENBERG, D. R.. Desenvolvimento: ambiguidades de um conceito difuso. Cadernos
EBAPE.BR. v. 4, n° 4, Dez. 2006. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/cebape/v4n4/
v4andall.pdf >. Acesso em: 20 de maio de 2019.

SIEDENBERG, D. R. Fundamentos, Trajetoria e Abordagens Contemporaneas do
Desenvolvimento. In: SIEDENBERG, D. R. (org.) Desenvolvimento sob multiplos olhares.
ljui: Ed. Unijui, 2012.

SILVA, E. R. Agentes territoriais na implementacéo do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE) nos
municipios de Mirante do Paranapanema e Rosana (SP). Tese de doutorado. Instituto de
Geografia— UNESP, 20109.

SILVA, M. K. S.; SCHMITT, C. J. Politicas em rede: uma anéalise comparativa das
interdependéncias entre o Programa de Aquisicao de Alimentos e as redes associativas no Rio
Grande do Sul e na Bahia. In: Encontro Anual da ANPOCS. Anais. Aguas de Linddia, SP:
ANPOCS, 2012.

SILVA, S. R.; CUNHA, N. R. S,; SILVEIRA, S. F. R. A Implementacgéo da Educacgéo
Alimentar e Nutricional no Contexto do PNAE em Belo Horizonte — MG. VI Encontro
Brasileiro de Administracdo Publica. Jodo Pessoa, maio de 2017.

SILVA, W. H.; et al. Comercializacdo de produtos da agricultura familiar para a alimentacao
escolar: a experiéncia da Cooperagro, no municipio de Unai-MG. In: GASTAL, M. L. et al.
Seminario Internacional Inovacges para a Valorizacdo. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia.
Brasilia, v. 31, n. 2, p. 315-348, maio/ago. 2014.

SILVA, D. W. Produzindo prerrogativas de cidadania: o acesso da agricultura familiar a
politica de fornecimento de produtos para a alimentagdo escolar. 2015, 217f. Tese (Doutorado
em Desenvolvimento Rural) - Universidade Fed. configuracéo e produgéo. Porto Alegre, v.
39, n. 4, p. 129-144, 2012.

SOUZA-ESQUERDO, V. F.; BERGAMASCO, S. M. P. P. Analise sobre o0 acesso aos
programas de politicas publicas da agricultura familiar nos municipios do circuito das frutas
(SP). Rev. Econ. Sociol. Rural, Brasilia, v. 52, supl.1, 2014.

SPEROTTO, F. Q. A expansdo do setor de celulose de mercado no Brasil: condicionantes e
perspectivas. Indicadores Econdémicos FEE. vol. 41, n. 4, 2014.

SNA — Sociedade Nacional de Agricultura. Burocracia impede que alimentos produzidos
por pequenos agricultores cheguem a merenda escolar no Rio. 2017. Disponivel em: <
https://www.sna.agr.br/burocracia-impede-que-alimentos-produzidos-por-pequenos-
agricultores-cheguem-a-merenda-escolar-no-rio/>. Acesso em: 10 de agosto de 2020.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n°
16, jul./dez. 2006.


http://www.scielo.br/pdf/cebape/v4n4/%20v4n4a11.pdf
http://www.scielo.br/pdf/cebape/v4n4/%20v4n4a11.pdf
https://www.sna.agr.br/burocracia-impede-que-alimentos-produzidos-por-pequenos-agricultores-cheguem-a-merenda-escolar-no-rio/
https://www.sna.agr.br/burocracia-impede-que-alimentos-produzidos-por-pequenos-agricultores-cheguem-a-merenda-escolar-no-rio/

111

SOUZA. P.; BARBE, L. Desigualdades regionais na distribuicéo dos financiamentos do
Pronaf: uma anélise do periodo de 1998 a 2012. Revista de Economia do Nordeste. v. 45,
suplemento especial, p. 37-50, out./dez. 2014.

TAVARES, E. C. Avaliacéo de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel: dilemas
tedricos e pragmaticos. Holos, Ano 21, maio/2005.

TEIXEIRA, E. C. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na transformacéo
da realidade. Revista AATR. 2002. Disponivel em: http://pt.scribd.com/doc/57253448/03
Aatr-Pp-Papel-Politicas-Publicas>. Acesso em: 29 de julho de 2019.

TERRA e SILVA, M.; NATIVIDADE, M. M. P.; JOAQUIM, N. F. A execu¢do do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a compra da agricultura familiar. In:
ENCONTRO DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS DA ANPAD. Anais. Belo Horizonte:
Anpad, 2016.

TCU — Tribunal de Contas da Unido. Cartilha para conselheiros do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, Conselho
de Alimentac&o Escolar. 1. ed. Brasilia: TCU, 2017.

TRICHES, R. M. Reconectando a producéo ao consumo: a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar para o Programa de Alimentacdo Escolar. 2010. 297f.
Tese (Doutorado em Desenvolvimento Rural) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2010.

TRICHES, R. M. Promogao do consumo alimentar sustentavel no contexto da
alimentacdo escolar. Trab. educ. saude [online]. vol.13, n.3, 2015.

TRICHES, R. M.; SCHNEIDER, S; SIMOES, E. Aquisicdes publicas em Cabo Verde:
desafios e potencialidades para o desenvolvimento rural. Revista Angolana de Sociologia.
Luanda, Angola, n. 11, p. 63-80, 2013.

TRICHES, R. M; GRISA, C. Entre mudancas e conservadorismos: uma analise dos
programas de aquisicao de alimentos (PAA e PNAE) a partir da retérica da intransigéncia.
Revista Nera. Ano 18, n°. 26, Edicdo Especial, 2015.

TRICHES, R. M.; BACCARIN, J. G. Interacdes entre alimentacéo escolar e agricultura
familiar para o desenvolvimento local. In: TEO, C. R. P. A.; TRICHES, R. M. (Orgs.).
Alimentacao escolar: construindo interfaces entre saude, educagdo e desenvolvimento.
Chapecd: Unochapecd, 2016.

TURPIN, M. A Alimentagdo Escolar como fator de desenvolvimento local por meio do Apoio
aos agricultores familiares. Seguranga Alimentar e Nutricional. Campinas, p. 20-42, 2009.

UFFS — Universidade Federal da Fronteira Sul. Mestrado em Desenvolvimento e Politicas
Publicas. 2015. Disponivel em: < https://www.uffs.edu.br/institucional/reitoria/diretoria

de_comunicacao/identidade visual/campus-cerro-largo-mestrado-em-desenvolvimento-e-
politicas-publicas >. Acesso em: 15 de marco de 2019.

VEENHOVEN, R. The four qualities of life. Journal of happiness Studies, v. 1, p. 1-39,
2000.


http://pt.scribd.com/doc/57253448/03%20Aatr-Pp-Papel-Politicas-Publicas
http://pt.scribd.com/doc/57253448/03%20Aatr-Pp-Papel-Politicas-Publicas
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=TRICHES,+ROZANE+MARCIA
https://www.uffs.edu.br/institucional/reitoria/diretoria%20_de_comunicacao/identidade_visual/campus-cerro-largo-mestrado-em-desenvolvimento-e-politicas-publicas
https://www.uffs.edu.br/institucional/reitoria/diretoria%20_de_comunicacao/identidade_visual/campus-cerro-largo-mestrado-em-desenvolvimento-e-politicas-publicas
https://www.uffs.edu.br/institucional/reitoria/diretoria%20_de_comunicacao/identidade_visual/campus-cerro-largo-mestrado-em-desenvolvimento-e-politicas-publicas

112

VERGARA, S. C. Projetos e Relatérios de Pesquisa em Administracdo. 22 ed. S&o Paulo:
Atlas, 1998.

VEIGA, J. E. Desenvolvimento rural: O Brasil precisa de um projeto. Sdo Paulo: USP,
1998.

VIANA, A. Abordagens metodoldgicas em politicas publicas. In: Revista de Administracao
Publica. Rio de Janeiro. n°. 30, mar-abr.1996.

WAGNER, D.; GEHLEN, I.; SCHULTZ, G. Agricultura familiar, politicas publicas e
cidadania: conexdes construidas a partir da operacionalizacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. Redes. v. 21, n 3, p. 121-145, 2016.

WILKINSON, J. O estado, a agricultura e a pequena producao [online]. Rio de Janeiro:
Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 229 p., 2008. Disponivel em:
<http://books.scielo.org/id/jfjjg/pdf/wilkinson-9788599662717.pdf >. Acesso em: 28 de julho
de 20109.

ZAJONZ, B. T.; SCHULZ, J.; PAULI, R. I. Gestao publica da alimentacéo escolar: um
estudo do PNAE nas escolas estaduais e municipais de Santa Maria-RS sob a ética da
percepcao dos gestores. UFSM - Universidade Federal de Santa Maria. Semana do Servidor
Publico 2017 e 1l Simposio em Gestdo Publica Santa Maria/RS, 2017.


http://books.scielo.org/id/jfjjq/pdf/wilkinson-9788599662717.pdf

113

APENDICE 1
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
ENTREVISTA

Comité de Etica em Pesquisa - CEP/UFFS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TITULO DA PESQUISA - O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE) E O DESENVOLVIMENTO LOCAL: Estudo de dois modelos de
implantacio no Municipio de Cerro Largo — RS

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da dissertacio O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) E O DESENVOLVIMENTO LOCAL: Estudo de
dois modelos de implantacdo no Municipio de Cerro Largo, RS desenvolvida por Marcia
Tschiedel, discente do Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Publicas, sob orientagdo do
Professor Dr. Edemar Rotta.

O objetivo central do estudo é entender o processo de implantacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e suas repercussdes para o fomento da agricultura familiar, a
partir da Lei 11.947/09 e as experienciéncias estabelecidas pelo programa no municipio de
Cerro Largo, RS, no periodo 2010-2018, a partir de dois modelos de implantagéo do Programa,
um estabelecido pela Prefeitura Municipal e outro desenvolvido pelas escolas estaduais no
municipio, adotando como base para a analise a Escola Estadual de Educagéo Basica Eugénio
Frantz.

O convite a sua participacdo deve-se a escolha de secretarios de educacao, diretores de escola
e agricultores locais relacionados ao PNAE.

A sua participacdo € de grande importancia, pois através dela poderdo ser obtidas informacdes
sobre a percepcéo sobre o PNAE e o desenvolvimento local.

Sua participacdo ndo é obrigatoria e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou nao
participar, bem como desistir da colaboragdo neste estudo quando desejar, sem necessidade de
qualquer explicacdo e sem nenhuma forma de penalizacdo.VVocé ndo serd penalizado de
nenhuma maneira caso decida ndao consentir sua participacdo, ou desista da mesma. Contudo,
ela é muito importante para a execucao da pesquisa.

Vocé ndo recebera remunera¢do e nenhum tipo de recompensa nesta pesquisa, sendo sua
participacdo voluntéria.

Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informacGes por vocé prestadas.
Qualquer dado que possa identifica-lo serd omitido na divulgacéo dos resultados da pesquisa e
o material armazenado em local seguro.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar ao
pesquisador informagGes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito
através dos meios de contato explicitados neste Termo.

O participante nédo sera identificado, mas caso queira ser identificado, podera solicitar ao
pesquisador.
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A sua participacao consistird em responder uma entrevista com roteiro determinado. A
devolutiva dos resultados sera realizada por email, no endereco que o entrevistado
disponibilizar nesse documento.

O tempo de duracdo da entrevista € estimado entre 1 e 2 horas.

Gravacéo da entrevista

A entrevista sera gravada somente para transcri¢do das informacdes e logo apds as gravacoes
serdo apagadas.

Assinale a seguir conforme sua autorizagéo:

[ ]Autorizoagravacdo [ ] N&o autorizo a gravagao

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas somente terdo acesso
a elas a pesquisadora e seu orientador. O material sera guardado por um periodo de 5 anos, e
apos esse periodo, destruido via incineragéo.

Beneficios da participacdo da pesquisa
Expor suas percepcdes sobre 0 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
e suas relagdes com a agricultura familiar e sua contribuicdo para o desenvolvimento local.

Riscos da participacdo da pesquisa

Como risco aos participantes da pesquisa, podemos destacar um possivel desconforto ao
responder questionamentos. Para amenizar esse desconforto e neutralizar o0 risco ao
participante, a ideia é sempre deixar o respondente muito a vontade para responder ou ndo certos
guestionamentos.

Caso o0 participante sinta-se constrangido com determinada abordagem, ele podera manifestar
a opcao de ndo responder. Essa estratégia serd apresentada no inicio da entrevista para que o
entrevistado esteja seguro e confortavel para participar da entrevista.

Os resultados serdo divulgados em eventos e/ou publicacbes cientificas mantendo sigilo dos
dados pessoais.

Caso concorde em participar, uma via deste termo ficara em seu poder e a outra sera entregue
ao pesquisador. N&@o recebera copia deste termo, mas apenas uma via. Desde ja agradecemos
sua participacdo!

Cerro Largo, 01 de maio de 2019

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Contato profissional com a mestranda pesquisadora:
Telefone de contato: 55.996884740

Email: marcia_tschiedel@yahoo.com.br

Endereco para correspondéncia do Comité de Etica na Pesquisa:
UFFS Rodovia SC 484 - Km 02, Bloco da Biblioteca sala 310 CEP 89815-899 Chapect - SC

Declaro que entendi os objetivos e condi¢des de minha participacdo na pesquisa e concordo em
participar.

Email para devolutiva dos resultados
Assinatura:




1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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APENDICE 2

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

O que mudou no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) com a
implantacdo da Lei 11.947/09?

Como se organizou para implantar a Lei 11.947/09?
Que estruturas internas de gestao foram criadas e/ou adaptadas para o Programa?

Que parcerias foram constituidas para viabilizar o Programa a partir da Lei?

Que estruturas de apoio foram organizadas para dar assisténcia aos produtores
familiares, tanto para a producdo quanto para a comercializacdo?

Como se organizou o processo de compra, distribuicdo e controle (fiscalizagcdo) em
torno do Programa?

Qual a importancia do PNAE?
Quais as dificuldades que podem ser apontadas no contexto do PNAE?

QUESTAO SOMENTE PARA FORNECEDORES: Que diferencas podem ser
apontadas entre os modelos de aquisi¢cdo de produtos para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) pela Prefeitura Municipal e pelas escolas estaduais?
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APENDICE 3

ANALISE DOCUMENTAL DAS ATAS DO CONSELHO DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (CAE) DE CERRO LARGO - PERIODO 2010 A 2018

O Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE) do municipio de Cerro Largo foi criado em
25 de agosto de 2000, a partir da Lei n® 1603/2000 (em ata do dia 13 de maio de 2002 consta a
data de criacdo do Conselho, 25 de agosto do ano de 1995 pela mesma lei anteriormente
mencionada), assinada pela prefeita em exercicio, atuando como 6érgdo deliberativo,
fiscalizador e de assessoramento ao Poder Executivo, nas questdes relativas & municipalizacao
e a operacionalizacdo da merenda escolar. Das competéncias do Conselho, pode-se destacar
que ele deve acompanhar a aplicacao dos recursos federais repassados ao municipio, bem como
zelar pela qualidade dos produtos, desde a aquisicao até a distribuicdo, observando as boas
préticas higiénicas e sanitarias, além de receber e analisar a prestagdo de contas, fornecendo
parecer conclusivo referente aos recursos repassados pelo PNAE e que devera ser encaminhado
ao FNDE. Consta que o CAE deve ser composto por sete membros titulares e respectivos
suplentes, entre eles: um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente
federado; dois representantes das entidades de trabalhadores da educacdo e de discentes,
indicados pelos respectivos érgdos de representacdo; dois representantes de pais de alunos
matriculados na rede de ensino a qual pertenca a EEX, indicados pelos Conselhos Escolares,
AssociacOes de Pais e Mestres ou entidades similares; um representante do Clube de Mées e
para cada um, havera um suplente. O mandato dos membros do CAE e Presidente é de dois
anos, podendo ser reconduzidos por uma unica vez e os conselheiros exercem cargo de servico
publico ndo remunerado.

Dentre as atribuicdes do CAE, esta a realizacdo da analise da prestacdo de contas dos
recursos transferidos pelo FNDE para o municipio destinados a execucdo do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE). O Conselho realiza tal analise anualmente, em que sdo
apresentados os valores recebidos do FNDE e repassados ao municipio, bem como os valores
da contrapartida feita pelo municipio no ano anterior.

Nesta secdo, serd realizada a apresentacdo dos dados obtidos a partir da analise
documental dos registros do livro de Atas do CAE, cujo termo de abertura data de 11 de maio
de 2000, assinado pela Vice-Presidente do Conselho. Sdo apresentadas algumas consideragoes
relevantes que constam nas atas no periodo de 2010-2018, periodo sobre o qual versa esta
dissertacéo.
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O Livro de Atas contém as narrativas das reunides do Conselho de Alimentagéo Escolar
e suas deliberagdes em torno dos temas pertinentes sobre a alimentagéo escolar, bem como a
apreciacdo dos recursos publicos investidos e acOes que se fazem necessarias para a
qualificacdo no atendimento da alimentacdo escolar. Cabe registrar que consta na 1% ata que
naquela data eram 15 entidades beneficiadas no municipio, entre elas estdo 6 escolas estaduais,
6 escolas municipais, 2 creches e a APAE, e que os recursos disponibilizados para a alimentacao
escolar eram gerenciados pela Prefeitura Municipal.

A partir do ano de 2001, o municipio ndo mais se responsabiliza pelo recebimento e
gestdo dos recursos da Alimentagéo Escolar para as escolas estaduais, conforme registrado em
ata de 30 de janeiro de 2001. Conforme regimento interno do Conselho, aprovado em 13 de
maio de 2002, o CAE se reline sempre que necessario, em sessdes ordinarias e extraordinarias,
convocadas pelo seu Presidente.

A reunido anual de 2010 foi realizada em 15 de margo de 2010. A nutricionista da
Prefeitura, responsavel técnica pela alimentacdo escolar fez alguns esclarecimentos em torno
da aquisicdo de produtos da agricultura familiar aos membros do Conselho de Alimentacdo
Escolar do municipio. Antes de fazer a apreciacdo dos valores recebidos pelo Programa, foi
registrado que havia um saldo do exercicio anterior, do ano de 2008. A apreciagdo dos valores
recebidos do FNDE ¢é feita todos os anos, considerando sempre 0s montantes recebidos no
exercicio do ano anterior. Assim, a analise realizada em 2010, refere-se aos recursos recebidos
em 2009. Conforme a ata, consta que em 2009 haviam saldos de valores recebidos no ano de
2008, de acordo com o que segue: Creche, saldo zero; Pré-escola, saldo de R$ 95,41; Ensino
Fundamental, saldo de R$ 5.252,32; EJA, saldo zero. Para 0 ano de 2009, os valores transferidos
pelo PNAE, para o municipio foram os seguintes: Creche — R$ 1.887,60; Pré-escola — R$
3.300,00; Ensino Fundamental — R$ 24.288,00; EJA — R$ 1.760,00. Destes recursos, os valores
gastos em cada modalidade foram os seguintes: Creche — R$ 1.306,80; Pré-escola — RS
3.065,41; Ensino Fundamental — RS 23.588,39 e EJA — RS 1.584,00. Conforme registrado em
ata, as contas do PNAE, foram aprovadas por unanimidade.

Em 2011, a reunido foi realizada em 14 de fevereiro de 2011. A responsavel pelo
Programa no municipio, a nutricionista, fez alguns esclarecimentos em torno da aquisic¢éo dos
produtos, destacando que 0s insumos para o Programa séo adquiridos por meio de licitacdo das
empresas locais e da agricultura familiar, por chamada publica, conforme o cardapio. Ressaltou
ainda que a Prefeitura tem obrigatoriedade de complementar os valores recebidos em até 25%,
porém os gastos da contrapartida somam em torno dos 60%. Na prestacdo de contas do

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no exercicio de 2010, 0s recursos
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recebidos, foram acrescidos de um saldo referente ao ano de 2009, conforme a seguir: Creche,
saldo de R$ 580,80; Pré-escola, saldo de 330,00; Ensino Fundamental, saldo de R$ 6.026,21 e
EJA, saldo de R$ 176,00. Na ata ndo consta os valores recebidos no exercicio de 2010 por parte
do FNDE nem os valores da contrapartida municipal, apenas é registrado que os conselheiros
fizeram a apreciacdo dos valores federais e municipais investidos na alimentagdo escolar.
Conforme registro em ata, as contas do Programa foram aprovadas por todos os presentes.

Em 2 de maio de 2012 é realizada a reunido de 2012, na qual os integrantes do CAE
reuniram-se para realizar a apreciacdo da prestacdo de contas do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). A nutricionista fez a exposi¢do do relatério de gestdo do mesmo
e, em seguida, houve a anélise e aprovacdo unanime por parte dos conselheiros em torno do
relatorio de gestdo do PNAE. Na ata ndo consta os valores de recursos federais recebidos, bem
como os valores usados na contrapartida municipal.

No dia 15 de fevereiro de 2013, os membros do Conselho Municipal de Alimentacéo
Escolar, estiveram reunidos para apreciar o relatério anual dos recursos repassados pelo FNDE
para a alimentacdo escolar, no ano de 2012. A apresentacdo do relatério foi realizada pela
nutricionista responsavel pela execucdo do Programa no municipio, sendo o montante de
recursos federais recebidos no valor de R$ 55.812,00, distribuidos nas diferentes modalidades.
Com o completivo realizado pelo municipio, o valor investido na alimentacdo escolar no ano
de 2012, totalizou R$ 61.763,53, conforme constam os valores discriminados em ata: PNAEC
Creche R$ 10.107,27; PNAEP Pré-escola R$ 16.891,04; PNAEF Ensino Fundamental R$
32.579,31; PNAE EJA R$ 2.185,91. O relatério foi aprovado pelos conselheiros presentes.

Ainda em 2013, no dia 30 de julho, foi realizada a Assembleia Geral do Conselho,
contando com a presenca de representantes das entidades ARAD, Clube de Maes, Lar do Idoso,
Simucel, AHCASA, Pastoral da Crianca, CORSAN, LIONS CLUBE, ASCAR, PREAE e
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, nesse ato, representando a sociedade civil para eleicdo dos
membros que irdo compor o Conselho Municipal da Alimentacdo Escolar, quadriénio 2013—
2017. No dia 21 de agosto de 2013, houve a posse dos membros escolhidos para a gestdo do
Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (CAE), gestdo 2013-2017, contando com
representantes dos seguintes segmentos: poder executivo, profissionais da educacéo,
pais/alunos e entidades, com a escolha do Presidente e vice, além de Secretario e Vice.

Consta ainda em ata, datada do dia 19 de agosto de 2013, porém registrada
posteriormente, que os integrantes eleitos do CAE, reuniram-se para deliberar diversos assuntos
relativos a alimentagdo escolar, tais como a elaboracdo de um regimento interno para o

Conselho, como também o treinamento oferecido pelo CECANE (Centro Colaborador em
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Alimentacdo e Nutricdo do Escolar) em Santa Rosa, onde foram abordados diversas questdes
em torno da qualificagdo na gestéo e execugdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), buscando melhorias na aplicacdo dos recursos publicos e responsabilidade na
fiscalizacdo quanto a suas aplicacGes, procurando oferecer uma alimentacdo de qualidade aos
estudantes, de acordo com a faixa etaria e necessidades nutricionais. Naquele dia, foram
formadas equipes para realizar visitagcdo as escolas para averiguar a situacdo da alimentagdo
escolar no municipio para a producdo de um relatério, apontando falhas, se houver, e a
necessidade de melhorias.

Cabe destacar que, a partir da gestdo 2013, sob a Presidéncia da Conselheira eleita, as
reunides do Conselho passaram a ocorrer mensalmente até o final daquele ano. Anteriormente,
ocorriam apenas uma vez ao ano, apenas para realizacao da prestacdo de contas do PNAE. A
partir das reuniGes mensais, diversas demandas foram sendo discutidas. Em 29 de setembro de
2013, na reunido do CAE, tratou-se do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e sua
configuracdo, destacando o quanto esse Programa podera auxiliar na aquisi¢do de produtos para
a alimentacdo escolar no municipio. Além disso, foram tratados outros assuntos relativos a
problemas encontrados nas visitas realizadas nas escolas, quanto aos alimentos distribuidos as
escolas, tais como data de validade proxima do vencimento, quantidades acima ou inferior a
necessidade, pao, frutas e carne com qualidade inferior a especificada. Assim sendo, o Conselho
resolveu por chamar os responsaveis pelos estabelecimentos fornecedores para dialogar sobre
a qualidade dos produtos e caso ndo ocorressem as melhorias necessarias, seria feita a exclusdo
do fornecedor para a Alimentacgéo Escolar.

No dia 29 de outubro de 2013, o CAE reuniu-se para relatar os resultados das visitas
realizadas pelo Conselho as instituicbes de ensino atendidas pelo PNAE e da necessidade de
encaminhar demandas a Secretaria de Educacdo para que sejam tomadas providéncias quanto
as rotinas na preparacdo, apresentacdo, armazenamento e disposicao final dos alimentos, bem
como o descarte das sobras. Além disso, géneros alimenticios que ndo estavam de acordo com
os padrdes especificados, tais como carnes e farindceos fornecidos por estabelecimentos
comerciais e agroindustrias, fornecedores do Programa também deveriam receber maior
atencdo. Naquele dia também foi frisado que era preciso fazer um plano de a¢do do CAE para
o melhor acompanhamento das a¢Ges em torno da alimentacgdo escolar no municipio, bem como
foi solicitado para que os gestores escolares estivessem atentos as questdes apontadas nas visitas
realizadas com o intuito de qualificar o fornecimento da alimentacéo escolar.

Em 26 de novembro de 2013, os integrantes do CAE reuniram-se com a Secretaria de

Educagéo para deliberar sobre determinados assuntos pertinentes nessa area, destacando as
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prioridades para o ano de 2014, nas instituicdes de ensino, destacando a qualidade da agua com
a limpeza das caixas d’agua, telas de prote¢do nas portas e janelas nas cozinhas. Além disso,
tratou-se sobre as formaces continuas para as manipuladoras, tais como curso no PRONATES
e cursos oferecidos pelo MEC, também para qualificar o trabalho dos Conselheiros. Outra
questdo tratada naquele dia foram as licitacbes e chamadas publicas, onde foram também
solicitadas formaces para os envolvidos, destacando que as mudancas apontadas devem ser
realizadas gradativamente, pois ndo € possivel realiza-las imediatamente, pois demandam
tempo e recursos, bem como disponibilidade de formacgdes que serdo agendadas com a
EMATER. Nos meses de dezembro de 2013, janeiro e fevereiro do ano de 2014, ndo houve
reunido do Conselho Municipal de Educacédo, em virtude do recesso.

No dia 11 de mar¢o de 2014, o CAE iniciou os trabalhos para o referente ano, destacando
a formacdo pela EMATER para as servidoras responsaveis pela manipulacdo dos alimentos nas
escolas. No encontro foram abordados diversos temas envolvendo a preparagéo dos alimentos,
observando as boas praticas na sua manipulacdo, bem como receitas praticas e saborosas para
melhorar a qualidade e a apresentacdo dos alimentos oferecidos na alimentacdo escolar. Além
das visitas as escolas, foi sugerido fazer visitas as agroindustrias fornecedores dos insumos para
a alimentacédo escolar. No més de abril do ano de 2014, néo ocorreu reunido do Conselho
Municipal de Alimentag&o.

Em 6 de maio de 2014, os conselheiros do CAE reuniram-se para discutir sobre as
demandas feitas no ano anterior e verificar se estavam sendo atendidas por parte das escolas
visitadas e do poder executivo, responsavel por viabilizar as mudancas necessarias. Verificou-
se que muitas escolas estavam se adequando e realizando as agdes propostas pelo CAE, tais
como telas nas janelas do refeitorio e cozinhas, limpeza de caixas d’agua e quanto as demais
adequacdes, algumas estavam procurando cumprir e outras ainda ndo. Também foi registrado
que a prestacdo de contas seréa feita de forma on-line, pela Presidente do Conselho juntamente
ao setor responsavel da Prefeitura. Além disso, foi apresentado um breve relatério anual da
gestdo do Programa. Ainda, foram solicitadas informacdes sobre a compra direta de produtos
da Agricultura Familiar, feita pela Cooperativa Coopacel, para esclarecer algumas questdes,
como dialogar com fornecedores sobre mais assiduidade e regularidade na entrega dos
produtos.

No dia 24 de junho, o Conselho se reuniu para dar o retorno da prestacdo de contas on-
line, situacdo em que fora aprovada e apresentada a nutricionista substituta que permanecera no
periodo de licenca maternidade da nutricionista titular. Foi frisado que o trabalho de

acompanhamento conjunto das atividades deve ter continuidade, no que se refere a alimentagéo
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escolar, bem como as licitacBes, aos cardépios e as chamadas publicas. Além disso, a nova
nutricionista falou sobre a importancia de etiquetar as embalagens dos produtos com validade,
bem como ter um armario para colocar os pertences pessoais das merendeiras, além de chamar
as direcdes de escolas para que trabalnem com a conscientizacdo de alunos e pais sobre a
importancia de uma alimentacéo saudavel e chamar a atengo para que se converse com escolas
que tém bares e estabelecimentos comerciais proximos para que ndo permitam a saida de alunos
da escola para adquirir refrigerantes e outros alimentos.

Em 12 de agosto de 2014, a reunido ocorreu para dialogar a respeito da manutencéo do
carddpio ja pré-estabelecido e da necessidade de manter vigilancia sobre os géneros
alimenticios fornecidos pela Coopacel e Padaria Brasilia, buscando qualidade e regularidade no
fornecimento. Novamente se fez observacfes sobre alimentos de baixo valor nutricional,
adquiridos pelos estudantes nos bares e estabelecimentos comerciais nos arredores das escolas,
como refrigerantes, salgadinhos e bolachas recheadas, intensificando a necessidade de palestras
de conscientizacdo sobre alimentacdo saudavel e de pensar em uma atividade comemorativa
para a Semana da Alimentacdo Saudavel, em 16 de outubro.

No dia 26 de setembro do corrente ano, houve a reunido para tratar de assuntos
pertinentes, tais como: andamento das alteracBes sugeridas nas escolas sobre as boas praticas e
melhoramento de alguns itens com relacdo a preparacdo da alimentacdo escolar e
armazenamento dos produtos; atividades da Semana da Alimentacdo Saudavel; sugestdo de
alteracdes no cardapio para o proximo ano (primando por oferecer alimentos mais nutritivos e
saudaveis) e criacdo de um “Bar Saudavel” nas escolas. Além disso, sugeriu-se que fossem
trabalhados em sala de aula, textos e promocao de acdes sobre Alimentacdo Saudavel, com
divulgacédo no blog da SMEC.

Em 18 de novembro de 2014, os conselheiros reuniram-se para fazer a avaliacdo das
palestras efetuadas na Semana da Alimentacdo Saudavel nas escolas que foram realizadas pela
nutricionista do municipio. A partir delas, muitos pais mostraram preocupagdo com a
alimentacdo dos filhos e procuraram orienta¢des da nutricionista quanto a elaboracdo de dietas
e cardapios mais saudaveis para os filhos, também em casa. Outra questdo foi o remanejamento
de alimentos entre uma escola e outra, pois, com o final do ano, muitos insumos podem sobrar
em algumas escolas e faltar em outras, destacando dessa forma, a importancia de controle dos
estoques por parte das escolas. Novamente, mostrou-se a necessidade de pedir providéncias
para sanar as pendéncias relacionadas com a COOPACEL, pois ainda permanece com
problemas no fornecimento de géneros alimenticios para o Programa. Além disso, outro assunto

recorrente foi a urgéncia da limpeza e substitui¢do das caixas d’agua de amianto em algumas
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escolas, visto o risco a saude dos estudantes, professores e funcionarios das escolas. Em
dezembro do ano de 2014 e nos meses de janeiro e fevereiro do ano de 2015 ndo houve reuniéo
do CAE, em virtude do recesso escolar e férias.

Na retomada dos trabalhos do Conselho Municipal de Alimentacdo (CAE), em 3 de
marco de 2015, os Conselheiros se reuniram para tratar de varios assuntos, com a presenca da
nova Secretaria de Educagdo, tais como: regimento interno do CAE; destaque para o trabalho
efetivo do Conselho e da nutricionista nas escolas; formacdo continuada para servidoras,
destacando a importancia de seguir as orientacdes do CAE e da nutricionista na producao dos
alimentos, bem como nas vestimentas adequadas e ter mais rigor no controle da validade dos
produtos, por parte das servidoras, bem como observar o cardapio pré-determinado. Além disso,
foi solicitado para dialogar com alguns fornecedores, tais como Agroinddstria Steinmetz e
COOPACEL, sobre qualidade e assiduidade. Naquela data também foi realizada a prestacéo de
contas do PNAE do ano de 2014, sendo que ela foi aprovada.

Em 2 de junho de 2014, o CAE realizou o encontro para deliberar sobre os seguintes
assuntos em pauta: qualidade inadequada de produtos oriundos da Padaria e Mercado Brasilia,
como carne e frutas fora do padréo exigido. Alem disso, foi solicitada atencdo para a chamada
pablica e contato com Secretario de Agricultura.

No dia 11 de agosto de 2015, houve a reunido do Conselho de Alimentacdo, em que
houve o inicio dos trabalhos da nova nutricionista concursada da Prefeitura. Ela destacou que
os valores gastos com a alimentacao escolar foram cerca de 70 mil reais e, de recursos federais
(FNDE), foram recebidos apenas cerca de 30 mil, sendo que destes 30% deve ser adquirido da
agricultura familiar. Observou também a necessidade de rotulagem de produtos da
Agroindustria Steinmetz, além de ser recorrentes os problemas de fornecimento de produtos
pela Padaria e Mercado Brasilia. Destacou também que serdo mantidas as palestras com pais e
estudantes sobre a qualidade da alimentacdo escolar, bem como formacgdes com maior
frequéncia para as servidoras/manipuladoras dos alimentos. Salientou, ainda, a busca de
parceiros para oferecer as formac6es, como SENAR e Sindicato dos Trabalhadores Rurais e
também preparar atividades referentes a Semana da Alimentagdo Saudavel.

Em 20 de outubro do ano de 2015, realizou-se a Gltima reunido do CAE para o ano de
2015, em que a nutricionista explanou sobre o0s cursos que serdo realizados no proximo ano,
bem como projetos de pesquisa envolvendo académicos da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS) nas escolas municipais. Ainda, demonstrou que até aquele momento, os recursos
da alimentacdo escolar haviam sido de R$ 71.105 e destes, R$ 29.500, o que corresponde a 40%

do total, ou seja mais do que o obrigatério (30%), havia sido destinado a agricultura familiar.
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Também foi registrado que 0 PNAE comemorou 60 anos, com um concurso de receitas, em que
duas das receitas selecionadas sdo de merendeiras das escolas do municipio. Houve um
destaque para o trabalho realizado pela nutricionista com relagdo as normas para cozinhas
escolares e refeitorios e, diante disso, houve a solicitacdo para que as direcdes e professores
cumpram essas regulamentaces. Em novembro e dezembro de 2015, bem como em janeiro e
fevereiro de 2016, ndo houve reunido do CAE, em virtude das férias e recesso escolar.

Em 2016, a primeira reunido do ano ocorreu no dia 17 de margo, quando CAE retomou
os trabalhos para deliberar sobre os seguintes assuntos: atribuicdes e Plano de Ac¢des do CAE;
curso de DelegacOes de Prefeituras Municipais (DPM), no més de abril, em Porto Alegre com
a participacdo da nutricionista responsavel técnica da Prefeitura, em que foram tratados os
seguintes assuntos: aquisi¢cdo de ar-condicionado Split para cozinhas de algumas escolas
municipais; curso para as merendeiras com certificacdo; realizacdo da 1° licitacdo e chamada
publica para produtos da agricultura familiar; conclusdo da limpeza das caixas d’agua e
dedetizacdo dos ambientes; construcdo do cronograma de visitas do CAE as escolas. Foi
sugerido para que o CAE faca visitas nas Agroinddstrias para conhecer os produtos e sua
infraestrutura. Novamente, foi solicitado chamar atencdo de fornecedores que entregam
produtos em embalagens sem 0s rétulos necessarios.

Na reunido do CAE que ocorreu no dia 9 de novembro de 2016, inicialmente fez-se a
avaliagéo sobre as a¢des do Conselho, destacando o bom trabalho realizado ao longo daquele e
de outros anos, em que diversas atividades foram executadas ao longo da gestdo dos
Conselheiros do CAE. Além disso, destacou-se também o importante trabalho da nutricionista
junto as escolas, conversando sobre a nutricdo e habitos alimentares saudaveis. Tratou-se
também sobre falta de atualizacdo de dados e de valores, quanto aos recursos repassados para
o Programa. Alguns pontos tratados no curso do DPM: esclarecimentos gerais sobre licitacdes
e chamadas publicas; proibicdo da utilizacdo de restos e sobras das merendas (alimentos
deixados nos pratos devem ir para o lixo; pode ser reaproveitado alimento que ficou nas panelas,
desde que mantidos adequadamente acondicionados em freezer). Das a¢des do CAE, ao longo
do ano, é possivel apontar as palestras e producdo de trabalhos pelos alunos de escolas do
interior do municipio (Atolosa, Santo Antonio e S&o Francisco) e curso do SENAR de producgéo
de receitas. Ainda, salientou-se que, ao longo do ano, foram realizadas quatro licitacdes
(mercados, padarias, etc.) e apenas uma chamada publica para a agricultura familiar, atingindo
0 patamar de 39% dos alimentos com aquisi¢do desse segmento. A nutricionista agradeceu o
apoio e o trabalho da atual gestdo do CAE com as escolas e demais institui¢cbes de ensino do

municipio, frisando a importancia de que todas se enquadrassem nas normas de boas préaticas
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na manipulacdo dos alimentos. A nutricionista ainda projetou atividades para o préximo ano,
quando pretende realizar atividades juntamente com as escolas e que envolvam os alunos para
que se sensibilizem com a questdo da boa alimentacdo. Nos meses de dezembro de 2016 e
janeiro de 2017 ndo houve reunido do Conselho em virtude das férias e recesso escolar.

Em 2017, o primeiro encontro do CAE ocorreu no dia 14 de fevereiro para realizar a
prestacdo de contas da alimentagéo escolar no ano de 2016. Para tal, foram respondidos aos
questionarios on-line do Sistema SIGECON (Sistema de Gestdo de Conselhos).

Em 22 de marco de 2017, os conselheiros se reuniram para discutir em torno de diversos
assuntos em pauta: a nutricionista comunicou que a prestacao de contas realizada pelo setor de
financas da Prefeitura seria realizada, a partir daquele momento, por uma funcionéria do
executivo. Informou também que foi produzido um relatorio, especificando todo trabalho
realizado na gestdo 2013-2017, onde consta todas as acdes, palestras, melhorias feitas nas
escolas, bem como as atividades realizadas com os fornecedores e visitas nas escolas. Destacou
a importancia do encerramento do funcionamento dos bares das escolas e que estes ndo
forneciam alimentacdo saudavel para os alunos. Também salientou que fez a solicitacdo para
gue ndo mais se fizesse comemoracdo de aniversarios nas creches, pois as comidas e bebidas
oferecidas ndo condiziam com as recomendagdes alimentares para as criancas, bem como ha
cardapios especiais para restricdo alimentar e alérgicas. A nutricionista ainda destacou que, para
aquele periodo, ja havia sido feita a licitacdo para aquisicdo dos produtos para a alimentacéo
escolar, bem como o encaminhamento da chamada publica para a agricultura familiar, dando
énfase a questdo de que a compra por licitacdo devera ser feita de microempresa ou empresa de
pequeno porte. Além disso, na reunido foi também solicitado que se procurasse adquirir mais
produtos das agroindustrias, como carne, ovos, leite e derivados para valorizar mais esse
segmento. Além disso, na reunido também foi sugerido, que as escolas fossem incentivadas a
construir e manter hortas com ajuda de pais e alunos com apoio e orientacdo da EMATER, para
complementar a alimentacdo dos estudantes. A nutricionista esclareceu que apesar do aumento
dos recursos do PNAE e 20%, os valores sdo insuficientes para garantir a alimentacdo dos
escolares, sugerindo que os pais que tivessem melhores condicdes financeiras pudessem fazer
doagOes. Destacou ainda, a abertura de processo seletivo para quatro merendeiras e que as
visitas as escolas estdo programadas para ocorrer no més de maio.

No dia 18 de julho de 2017 ocorreu a reunido do CAE para informar sobre as agdes
realizadas até 0 momento e planejar atividades futuras. Foi comunicado sobre a substituicdo da
caixa d’4agua de amianto por fibra em uma escola municipal (Jacob H. Haupenthal). O principal

assunto da pauta foi a escolha dos novos integrantes do Conselho Municipal de Alimentacao
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Escolar para o quadriénio 2017-2021, destacando a necessidade do Conselho constituido para
haver o repasse dos recursos federais. A inexisténcia de CAE implica em bloqueio do repasse
do PNAE pelo FNDE. Alem disso, seria realizada uma reunido para a formacdo do CECANE
(Centro Colaborador de Alimentacéo e Nutricdo do Escolar), em Salvador das Missdes no dia
3 de agosto do corrente ano e que visasse 0 desenvolvimento de agdes de apoio técnico de
ensino e com o0 objetivo de capacitar multiplicadores de conhecimentos para a melhoria na
execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Ainda, a nutricionista relatou
as visitas realizadas por ela e pela vigilancia sanitaria, ressaltando que houve melhorias quanto
ao uso de equipamentos e vestes adequados (uniformes, jalecos, toucas, etc.) e organizacao de
hortas em parceria com EMATER e a participagdo dos alunos das escolas.

Em 16 de agosto de 2017, houve a posse dos membros do Conselho Municipal de
alimentacdo Escolar (CAE) para o quadriénio 2017-2021, sendo esta reunido conduzida pela
responsavel técnica pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) do municipio de
Cerro Largo — RS, a nutricionista Bruna Benetti Becker, ressaltando o importante trabalho
desempenhado pelo CAE, como Controle Social na aplicacdo dos recursos repassados e na
alimentacdo oferecida aos educandos, destacando ainda que a participacdo no Conselho é
relevante trabalho social gratuito. Apds a posse, foi realizada a votacdo para a escolha da
Presidéncia do Conselho e Vice, assim como do(a) Secretério(a) e Vice.

No més de setembro de 2017, o encontro do Conselho Municipal de Alimentagédo
Escolar (CAE) ocorreu no dia 26, quando os novos integrantes do CAE, juntamente com a
nutricionista, reuniram-se para debater sobre diversos assuntos relacionados a alimentacédo
escolar. Inicialmente, a nutricionista pediu para que 0s novos integrantes tomassem ciéncia de
suas atribuicdes e procurassem ler com atencdo o Regimento Interno do CAE para o proxima
sessdo. Em seguida, foram apresentados os cardapios e frequéncia das refeicdes que ocorrem
nas diferentes modalidades de ensino. Em seguida, foi feito o cronograma de visitas e seus
responsaveis.

Em 28 de novembro de 2017, os integrantes do CAE se reuniram para a ultima reunido
do ano. Referente as visitas realizadas nas escolas e creches, foi constatado que alguns
alimentos estavam com a data de validade vencida, bem como ventilacdo e caréncia de
servidoras, revelando a necessidade urgente de nomeacéo de novas profissionais. Haviam sido
contratadas, em carater emergencial, quatro funcionarias, mas foram dispensadas em virtude da
realizacdo do Concurso Pablico para o cargo. Ao longo do ano foram realizadas seis licitagdes
para aquisi¢do dos produtos para a alimentacdo escolar e uma chamada publica para produtos

da agricultura familiar que totalizaram R$ 296.275,00 gastos com alimentacdo escolar ao longo
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do ano. A principal dificuldade apontada pelos conselheiros apos as visitas, foi o déficit em
relacdo a recursos humanos para a preparacao da merenda em algumas escolas. Nos meses de
dezembro de 2017 e janeiro de 2018 ndo houve reunido do CAE, em virtude do recesso.

As reunides do Conselho Municipal de Alimentacdo foram retomadas no dia 27 de
fevereiro de 2018, em que os membros do CAE se reuniram para tratar de assuntos pertinentes
a alimentacdo escolar. Tratou-se da nomeacdo de duas novas funcionérias para as escolas e
estava sendo providenciada a nomeacdo de mais uma. Dando continuidade, a nutricionista
responsavel fez a apresentacdo do questionario do parecer conclusivo da alimentacéo escolar
do ano anterior. Apés a aprovacao, o relatorio seria inserido através do sistema SIGECON. Para
dar inicio as atividades, foi feita a compra de géneros alimenticios por meio de licitacdo e
também a abertura de chamada publica para a compra da agricultura familiar para aquisicdo de
produtos pereciveis, respeitando sempre o0 minimo de 30% dos recursos repassados. Nessa
modalidade, foi realizada a cotagdo dos valores a serem pagos, através de uma média de precgos
de trés estabelecimentos comerciais locais. O valor total da compra por chamada publica foi de
R$ 59.510,00. Em seguida, foram estabelecidas as visitas as escolas para 0 més de abril.

Em 24 de abril de 2018, o CAE reuniu-se para tratar de assuntos pertinentes ao
acompanhamento da Gestdo da Alimentacdo Escolar no municipio. Inicialmente foram feitos
relatos das visitas realizadas nas escolas e creches municipais. Foram feitas as seguintes
observagodes de desacordo com as normas estabelecidas: a maioria ndo dispde de telas nas portas
e janelas; é preciso colocar etiquetas nos alimentos com prazo de validade nos produtos
armazenados nos armarios. Foi agendada a visita as agroindustrias e solicitadas prateleiras e
colocacdo de telas nas portas e janelas das cozinhas e refeitorios de escolas e creches. Além
disso, novamente foi frisado sobre a importancia de incentivar criangas e jovens a ter uma
alimentacédo saudavel.

Os conselheiros realizaram a reunido no dia 26 de junho de 2018 para relatar o resultado
das visitas as agroindustrias fornecedoras de produtos para a alimentacdo escolar. Foram
visitados o0s seguintes estabelecimentos agroindustriais: Agroindustria Ely, Agroindustria
Konzen e Agroindustria Steinmetz, sendo que o resultado constatado foi que elas encontram-se
em acordo com as exigéncias estabelecidas para o seu funcionamento e fornecimento de
produtos para a alimentacgéo escolar.

Na data de 30 de agosto de 2018, os membros do CAE estiveram reunidos para debater
assuntos relacionados aos encaminhamentos relacionados & alimentacéao escolar. Uma das ac6es
realizadas foi a permuta de géneros alimenticios entre as escolas, pois havia estoques de

produtos em algumas e caréncia em outras. A nutricionista informou também que a ultima
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compra de produtos para a alimentacéo escolar do ano ja havia sido realizada. Também alertou
para a necessidade da area de manipulacao e preparacdo dos alimentos manter-se isolada.

No dia 30 de outubro de 2018, os conselheiros realizaram um encontro para
acompanhamento das atividades de gestdo da alimentacdo escolar no municipio. Foram
informados sobre o0 escambo de alimentos entre as escolas e que haveria alimentos em estoque
para o inicio de préximo ano e que ndo haveria falta de produtos para o preparo da alimentacéo
dos estudantes.

A Ultima reunido do ano de 2018 ndo esta datada, porém a ata registra que 0os membros
do CAE se reuniram para deliberar sobre assuntos pertinentes ao fornecimento da alimentacao
escolar. Inicialmente, destacou-se que, pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), todos os estudantes tém direito a alimentacdo, mesmo que sejam portadores de alergias
alimentares, sendo devidamente comprovadas por atestado médico. Sendo assim, a alimentacédo
especial, devera ser providenciada pelo municipio. Outra informacdo importante foi o
fornecimento de EPIs para as merendeiras, como cal¢ado de protecdo e luvas para a limpeza
das cozinhas e refeitorios. Foi relatada a constatacdo de produto em desacordo com a
recomendacdo (embalagem inadequada). E por altimo, foi informado que a Agroinddstria

Steinmetz ndo mais participar4 como fornecedora da alimentacéo escolar, por iniciativa propria.



