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“Una forma democratica del sistema politico de participacion requiere igualmente
una cultura politica coordenada con ela” (ALMOND & VERBA, 1972, p. 172).



RESUMO

O presente estudo visa contribuir com o debate sobre a importancia da cultura
politica e das instituicbes democraticas na consolidacdo de um regime democrético,
bem como as suas contribuicbes para a promocao do desenvolvimento em uma
esfera local. Para tanto, fez-se uma pesquisa no municipio de Santo Cristo-RS, onde
se buscou analisar a possibilidade de classificar a populacdo, aplicando-se a
tipologia sobre cultura politica desenvolvida pelos cientistas Gabriel Aimond e Sidney
Verba, em sua obra “La Cultura Civica”, bem como verificar se ha a existéncia de
possiveis conexdes entre 0s grupos, conforme o tipo de cultura politica, com
elementos especificos de percepcdo e conhecimento sobre as instituicdes politicas
locais. A partir de entdo, investigou-se se ha diferencas nas percepcfes de acordo
com a distribuicdo entre os tipos identificados, o que no caso foi possivel ser
definido. Para o desenvolvimento do estudo, quanto aos objetivos, realizou-se uma
pesquisa descritiva, de natureza quantitativa. Para a coleta de dados foi usado o
mesmo procedimento que Almond e Verba utilizaram em seus estudos sobre cultura
politica, a pesquisa do tipo survey. A metodologia empregada é quantitativa. Assim,
tem-se a intencdo de que o presente estudo possa auxiliar em trabalhos e pesquisas
futuras, relativos ao tema. No que se refere ao municipio de Santo Cristo/RS, tem-se
a presenca de uma cultura politica predominantemente de sudito, com tracos de
uma cultura paroquial e de participacédo dentre a populacdo. Mas estes tracos ficam
mais evidentes quando os grupos dentro das variaveis sexo, idade, renda familiar,
escolaridade, local de moradia e religido, sdo analisados separadamente. No caso, a
variavel escolaridade permite, com maior evidéncia, verificar as diferencas das
percepcdes de acordo com a distribuicdo dos individuos dentre a tipologia utilizada.
Além da variavel renda familiar, que também aponta tracos de outra cultura, além da
de sudito. A partir disso, teve a possibilidade de identificar o perfil dos individuos de

cada tipo de cultura.

Palavras-chave: Cultura. Instituicdes. Democracia. Percepcao. Esfera Local.



ABSTRACT

The present study aims to contribute to the debate on the importance of political
culture and democratic institutions in the consolidation of a democratic regime, as
well as their contributions to the promotion of development in a local sphere. To this
end, a research was carried out in the municipality of Santo Cristo-RS, seeking to
analyze the possibility of classifying the population, applying the typology on political
culture developed by scientists Gabriel Almond and Sidney Verba, in their work "La
Cultura Civica", as well as to verify if there is the existence of possible connections
between the groups, according to the type of political culture, with specific elements
of perception and knowledge about local political institutions. From then on, it was
investigated if there are differences in perceptions according to the distribution
among the types identified. For the development of the study, as to the objectives, a
descriptive research of a quantitative nature was carried out. For data collection the
same procedure was used that Almond and Verba used in their studies on political
culture, the survey type research. The methodology employed is quantitative. Thus,
it is intended that the present study may help in future works and research on the
theme. In the municipality of Santo Cristo/RS, a political culture predominantly of the
subject is present, with traces of a parochial culture and of participation among the
population. But these traits become more evident when the groups within the
variables gender, age, family income, education, place of residence, and religion are
analyzed separately. In this case, the education variable allows, with greater
evidence, to verify the differences in perceptions according to the distribution of
individuals within the typology used. Besides the family income variable, which also
points to traces of another culture, besides that of the subject. From this, it was

possible to identify the profile of the individuals of each type of culture.

Keywords: Culture. Institutions. Democracy. Perception. Local Sphere
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1 INTRODUCAO

A legitimidade e a consolidacao da estrutura e das instituicdes politicas de um
pais partem da relacdo entre cidadaos e Estado. Logo, a constru¢do de uma ordem
democrética ndo implica simplesmente na mudanca de um regime autoritario para
um regime democratico. E necesséario que haja a adesdo e a pratica de valores
democraticos pelos cidadaos, pois as instituicbes politicas por si s6 ndo séo
suficientes para a sua sustentacao e implantacéo.

Presume-se que, no regime democratico, as demandas da sociedade seré@o
atendidas pelos governos e instituicdes, que com base nos objetivos normativos que
Ihes sdo atribuidos, assegurardo aos cidaddos o desfrute e a ampliacdo das
liberdades e igualdades politicas, atendendo os seus interesses e preferéncias
através da participacao nos processos eleitorais e decisérios, bem como a mediacao
de conflitos que surgem a partir destes, resolvendo-os pacificamente. Além disso,
considera-se que os cidadaos possam avaliar e julgar o desempenho dos governos
e representantes, através de eleicdes e mecanismos de check and balances. Desta
forma, instituicbes e procedimentos democréaticos sdo vistos como elementos de
realizacdo de valores e principios da sociedade como componente do processo
politico (MOISES, 2008).

Mas, Almond e Verba (1972) enfatizam que governos, instituicbes e
procedimentos democraticos, por si sO, ndo sdo capazes de consolidar um regime
democratico. Frisam que o enraizamento de uma cultura politica, com base em
crencas, valores e participacdo da sociedade na vida politica, também se torna
fundamental na consolidacdo de um sistema politico democratico e na efetivacéo do
desenvolvimento de uma nacdo. Assim, uma forma democratica do sistema politico
de participacéo requer igualmente uma cultura politica também democratica.

Nesse sentido, Sen (2010) complementa que, embora se deva reconhecer a
importancia das instituicbes democréticas, elas ndo podem ser vistas como Unico
meio ou dispositivo mecéanico para o desenvolvimento de uma na¢édo. O uso dessas
instituicdes € condicionado pelos valores e prioridades da sociedade e pelo uso que
fazem das oportunidades de articulacdo e participacao disponiveis. “As realizacdes
da democracia dependem ndo s6 das regras e procedimentos que sao adotados e
salvaguardados, como também do modo como as oportunidades sao usadas pelos

cidadaos” (SEN, 2010, p. 204). Estes individuos atuam como agentes no processo
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de desenvolvimento, onde buscam a eliminacdo de privacdes de liberdades que
limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercerem ponderadamente
este papel, primando pela expansdo das liberdades substantivas das quais a
sociedade desfruta em uma democracia.

Assim, pode-se ter uma breve noc¢ao da importancia da congruéncia entre os
arranjos institucionais e a cultura politica, para o fortalecimento e consolidacdo de
um regime democratico, que, por sua vez, € um elemento essencial do processo de
desenvolvimento de uma nacdo. Isso por haver uma relacdo intrinseca entre
democracia e desenvolvimento, sendo que a democracia exerce um papel
constitutivo neste processo, por ampliar as condi¢cdes de escolha e de liberdades
reais das quais as pessoas desfrutam, relacionando-se a importancia da liberdade
substantiva no enriquecimento da vida humana. E, por ter uma contribuicdo
instrumental na constru¢do de valores e normas de convivéncia social, que
contribuem para a expansao da liberdade humana em geral e, consequentemente,
na promocao do desenvolvimento (SEN, 2010).

Nesse sentido, considerando o entendimento de que a democracia ndo se
consolida por si mesma, através apenas da dimensdo institucional, sendo
necessaria a construcado e a aceitacdo da mesma como um valor pelos cidadéos,
torna-se relevante este estudo, que visou compreender os tipos de cultura politica,
bem como a percepcao e conhecimento da populacdo sobre as instituicdes politicas
no municipio de Santo Cristo/RS. Desta forma, se buscou verificar se ha diferencas
de percepcao dos cidaddos, de acordo com classificacdo de culturas politicas de
Almond e Verba, na obra “La Cultura Civica” (1972). Assim, buscou-se contribuir
com o debate sobre a importancia da cultura politica e das instituicbes democraticas
na consolidacdo de um regime democratico, bem como as suas contribui¢cdes para a
promocdo do desenvolvimento, através de politicas publicas condizentes, nas suas
diversas dimenso6es, em uma esfera local.

A partir da compreensao dos tipos de cultura politica existentes, teve-se por
objetivos especificos: a) identificar os tipos de cultura politica; b) analisar a
possibilidade de classificar a populacdo em questéao a partir da tipologia utilizada; c)
verificar a possivel existéncia de conexdes entre 0s grupos, ou seja, das tipologias,
com os elementos especificos de percepcdo e conhecimento sobre as instituicdes
politicas locais; d) verificar se h& diferencas nas percep¢bes de acordo com a

distribuicdo dos individuos entre os tipos utilizados.
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Assim, na proposta desta pesquisa, visou-se uma adaptacdo do estudo da
tipologia de culturas politicas realizado por Aimond e Verba, em uma esfera local, no
caso, Santo Cristo/RS. Para tanto foi feita a aplicacdo da pesquisa do tipo survey,
onde se buscou, a partir de uma amostra estatisticamente significativa da populacéo,
tracar o perfil de cultura politica dominante entre a populacdo santo-cristense.
Buscou-se identificar se h4 padrbes de atitudes e comportamentos politicos que
definam um dos trés tipos de cultura politica (paroquial, de sudito e de participacéo),
ou se, de fato, ha a predominancia de mais de uma cultura.

Partiu-se do pressuposto de que com a descentralizacdo politica do Brasil, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, e com a possibilidade da articulagéo
democratica e participativa nas acdes governamentais, a cultura politica de
participacdo seja predominante no referido municipio, uma vez que ha mecanismos
gue garantem a participacéo da sociedade na formulacdo, execugao e controle das
acOes publicas do governo municipal. Mas, ao analisar os dados verificou-se que,
apesar da institucionalizacdo e dos processos serem democraticos, a populacdo
demonstra a predominancia de uma cultura politica de sudito, mesmo havendo, de
uma forma geral, a manifestacdo de uma cultura social participativa, especialmente
quanto a aspectos historicos, religiosos, educacionais e de lazer.

Segundo Almond e Verba (1972) mesmo que haja a predominancia de uma
cultura politica de participacdo nos sistemas politicos, as imperfeicbes de
socializacdo politica, as preferéncias pessoais e as limitacdbes da compreenséo ou
oportunidades para aprender, continuardo a ser assunto de culturas de sudito ou
paroquiais, mesmo que 0 regime democratico local seja seguro e estavel. Os
pesquisadores afirmam ainda que, ao haver culturas politicas mistas, € possivel
haver atritos inevitaveis entre a cultura e as estruturas e uma tendéncia
caracteristica de instabilidade estrutural. Logo, a partir dos dados obtidos pbéde-se
realizar a andlise da cultura predominante e os tracos de outras culturas que se
fazem presentes, bem como a sua possivel conexdao com elementos especificos de
percepcdo e conhecimento sobre as instituicbes politicas locais, onde se verificou
posteriormente as diferencas de percepcdes e conhecimento, de acordo com as
culturas existentes, e se sao influentes na consolidagcdo do processo democratico
em nivel local.

A escolha do tema justifica-se por se pretender realizar uma pesquisa que

seja de relevancia para o debate sobre a importancia da cultura e das instituicbes
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politicas na consolidagdo de um regime democratico, delimitando-se a uma esfera
local, bem como as suas contribui¢cdes para a promog¢éo do desenvolvimento, o que
vai ao encontro da discussado interdisciplinar ofertada no curso de Mestrado do
Programa de PoOs-Graduacdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas (PPGDPP)
da Universidade Federal da Fronteira Sul-UFFS, Campus Cerro Largo, sobre as
relacdes entre cultura e desenvolvimento. Desta forma, tem-se a intencao de que o
presente estudo possa auxiliar em trabalhos e pesquisas futuras, relativos ao tema
como, por exemplo, em outros municipios ou esferas, bem como apresentar uma
dissertagdo que possa contribuir no entendimento sobre o funcionamento das
instituicbes e da cultura predominante, bem como a presenca de tracos de outras
culturas politicas no municipio de Santo Cristo e suas inter-relacoes.

Para a realizacdo da pesquisa, usou-se a metodologia quantitativa, por meio
da analise de dados obtidos em pesquisa do tipo survey. Os detalhes metodologicos
sdo descritos no capitulo 4 desta dissertacéo.

A estrutura proposta para este estudo foi elaborada com o propésito de, em
um primeiro momento, apresentar as bases tedricas acerca do tema elencado e,
posteriormente, expor os dados, analises e resultados obtidos com a pesquisa
realizada. Nesse sentido, elaborou-se uma parte introdutéria, dividindo-se o texto em
mais cinco capitulos e finalizou-se com as consideracfes finais, assim sendo: 1)
Introducao; 2) Referencial Teérico; 3) O municipio de Santo Cristo/RS; 4) Cultura
politica no municipio de Santo Cristo/RS; 5) Considera¢fes Finais.

A partir disso foi possivel identificar que dentre a populacédo santo-cristense ha
a predominancia de uma cultura politica de sudito, com tracos de paroquialismo e de
participacdo, o que fica mais evidente ao se analisar as variaveis sexo, idade, renda
familiar, escolaridade, local de moradia e religido. A partir disso, também foi possivel
identificar o perfil dos individuos em relacdo a cada tipo de cultura politica. E, ao
final, trazer uma reflexdo sobre a importancia da cultura e dos arranjos institucionais

democréaticos.
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2. REFERENCIAS TEORICAS SOBRE DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO,

ABORDAGENS DA DEMOCRACIA E CULTURA POLITICA

Nesta secdo discutem-se 0s principais conceitos relativos ao objeto de estudo
dessa dissertacdo. Desta forma, seguem as consideracfes sobre democracia e
desenvolvimento e sobre a sua relacdo intrinseca, onde a democracia ndo € um
mero processo decisério, mas tem o seu valor como expressdo, realizacdo e
ampliacdo das condi¢des de escolha e de liberdades dos individuos, que influenciam
diretamente no processo de desenvolvimento, auxiliando no combate as suas
privacdes. Democracia e desenvolvimento se complementam e se potencializam.

Posteriormente, na subsecédo sobre abordagens da democracia, expde-se a
importancia tanto da dimensao institucional quanto a cultural para o processo de
democratizacdo e a sua relagdo com as atitudes dos cidaddos. Trata-se da
importancia da congruéncia entre arranjos institucionais e uma cultura politica
democratica para a consolidacao de um regime democratico.

E, na subsecdo sobre cultura politica, apresenta-se a teoria base deste
estudo. Como ponto de partida, utilizou-se a obra “La Cultura Civica” dos cientistas
politicos Gabriel Almond e Sidney Verba, onde buscou-se adequar a pesquisa
realizada em nacdes a uma esfera local, no caso, ao municipio de Santo Cristo/RS.
Desta forma, posteriormente, foi possivel realizar a andlise de dados, que visou
compreender os tipos de cultura politica, bem como a percepc¢édo e conhecimento da
populacdo sobre as instituicBes politicas no municipio de Santo Cristo/RS e a sua

influéncia na consolidacéo do regime democratico local.

2.1 DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO

A palavra democracia vem do grego demo, que significa povo e de kracia, que
significa governo. Ou seja, governo do povo. Este sistema de governo foi
desenvolvido em Atenas, uma das principais cidades da Grécia Antiga. Porém,
naquela época, nem todos podiam participar. Mulheres, estrangeiros, escravos e
criangas ndo participavam das decisdes politicas da cidade. Apenas os homens
livres, com mais de 18 anos eram cidadaos que poderiam participar, sendo que um

conselho era escolhido aleatoriamente para representa-los e estes se reuniam em
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pragca publica para tomar as decisdes que fossem mais favoraveis para a polis
(SOUSA, 2021).

Diferente do que se tem atualmente, quando se define basicamente a
democracia, tem-se a compreensado de que a maioria da populagéo tem o direito de
participar do cenario politico, onde os governos tem ampliado o direito ao voto ao
minimizar todas as limitacbes que possam impedir a participacdo politica dos
cidadaos, influenciando diretamente no desenvolvimento das nacfes. No caso do
Brasil, parte dos menores de 18 anos e pessoas com mais de 70 anos podem
exercer seu direito de cidadania, ndao havendo nenhuma restricdo de ordem
econdmica, religiosa, étnica e politica para a escolha de seus representantes dentro
do sistema politico (SOUSA, 2021).

Logo, a democracia tem sido bem-sucedida na prevencdo de calamidades,
por exemplo, visto que proporciona a implantagdo de mecanismos de participagéo
social nos diferentes espacos publicos, visando garantir o exercicio da liberdade
pelos membros da sociedade, através das discussdes publicas como elemento
indispensavel do processo de organizacdo e identificacdo das opcles disponiveis
para o processo de desenvolvimento (SEN, 2010).

Para Dahl (1997, p. 25) “uma caracteristica chave da democracia € a continua
responsividade do governo as preferéncias dos seus cidaddos, considerados como
politicamente iguais”. Para tanto, devem ser garantidas a todos os cidadaos,
oportunidades plenas de formular suas preferéncias, expressa-las a seus
concidadaos e ao governo através da acao individual e coletiva, e té-las igualmente
consideradas na conduta do governo, sem discriminacdo decorrente do conteddo ou
da fonte de preferéncia (DAHL, 1997).

Nesse sentido, o Estado se constitui como ator principal na promocéao de
politicas publicas, elaborando e efetivando intervencdes na sociedade a partir de um
maior contato entre ambos. A histéria politico-econdmica traz, de uma maneira geral,
que nos casos em que o Estado teve maior envolvimento na condugdo de politicas
econdmicas e sociais, a partir da maior proximidade com a sociedade nos processos
publicos decisorios, especialmente na gestao e implementacéo de politicas publicas,
obteve-se o alcance de resultados satisfatérios do ponto de vista da promocéao do
desenvolvimento (VAZ, 2015).
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Desta forma, a democracia age como elemento constitutivo no processo de
desenvolvimento, pois amplia as condicbes de escolha e de liberdades dos
individuos, bem como auxilia no combate as suas privacbes. Para tanto, é
necessario também considerar a inter-relacdo de certas liberdades instrumentais,
como liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias
de transparéncia e segurancga protetora, que tendem a contribuir para o aumento das
capacidades das pessoas e influenciar no processo de desenvolvimento (SEN,
2010).

Fidel Valdez Ramos, ex-presidente das Filipinas, explicou, em um discurso
que proferiu em 1988, na Australian National University, que as realizacfes da
democracia ndo dependem apenas das regras e procedimentos que sao acatados,

mas também como as oportunidades sédo usadas pelos cidadaos.

Sob um regime ditatorial, as pessoas ndo precisam pensar- ndo precisam
escolher - ndo precisam tomar decisdes ou dar seu consentimento. Tudo o
gue precisam fazer é obedecer. Essa foi a licAo amarga aprendida com a
experiéncia politica filipina ndo muito tempo atrds. Em contraste, a
democracia ndo pode sobreviver sem virtude civica. [...] O desafio politico
para os povos de todo mundo atualmente ndo é apenas substituir regimes
autoritarios por democréaticos. E, além disso, fazer a democracia funcionar
para as pessoas comuns (RAMOS, 1998, p. 2).

Nesse sentido, Sen (2010, p. 205) afirma que a democracia “realmente cria
essa oportunidade, que esté relacionada tanto a sua importancia instrumental como
a seu papel constitutivo”. Porém a forma como as oportunidades sao aproveitadas
depende de outros fatores, como, por exemplo, da politica multipartidaria e do
dinamismo dos argumentos morais e da formacao de valores da sociedade. Ou seja,
o regime democratico por si s6 ndo é a garantia de que as decisdes tomadas pelos
governantes sempre serdo as melhores, mas assegura, como no caso do ativismo
de partidos de oposicao, que se estas decisdes nao forem boas, elas podem ser
debatidas, criticadas e questionadas. O que pode prevenir calamidades ou fazer
com que ocorram implementac¢des de programas que promovam o desenvolvimento,
bem como influenciar na condenacgéo ou reeleicdo de governos, por exemplo.

A pratica da democracia, em todos o0s seus altos e baixos, tem funcionado
razoavelmente bem (SEN, 2010). “As diferengas politicas em grande medida tém
sido disputadas dentro dos procedimentos constitucionais. Governos ascenderam e

cairam segundo regras eleitorais e parlamentares” (SEN, 2010, p. 207).
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Assim como é importante salientar a necessidade da democracia, também é
crucial salvaguardar as condigBes e circunstancias que garantem a
amplitude e o alcance do processo democratico. Por mais valiosa que a
democracia seja como fonte fundamental de oportunidade social
(reconhecimento que pode requerer uma defesa vigorosa), existe ainda a
necessidade de examinar os caminhos e os meios para fazé-la funcionar
bem, para realizar seus potencias. A realizacdo da justica social depende
ndo so6 de formas institucionais (incluindo regras e regulamentacbes
democraticas), mas também da prética efetiva (SEN, 2010, p. 209).

Nessa perspectiva, Sen (2010) argumenta sobre o enfoque do
desenvolvimento de uma nacdo, com base na expansao das liberdades humanas,
onde se vai muito além de uma questdo apenas econdmica, como analise do
Produto Nacional Bruto (PNB), aumento da renda per capita, avangos tecnolégicos,
industrializacdo ou modernizacéo social. Considera-se a expansao das perspectivas
econbmicas, politicas e sociais. Ou seja, a expanséo das liberdades € vista como
principal fim e meio do desenvolvimento. Trata-se de uma perspectiva na qual o
desenvolvimento vai além de indicadores econdmicos e de industrializacdo, e
envolve todas as dimensdes da vida humana relacionadas a maneira como as
pessoas vivem e as oportunidades que possuem de desenvolver todas as suas
capacidades. O centro dessa concepc¢do de desenvolvimento € o ser humano, que
precisa ter suas necessidades humanas basicas atendidas e seus potenciais
capazes de se desenvolver. E isso, afirma Sen, sO € possivel num regime
democratico. Dai a relacdo necessaria entre desenvolvimento e democracia.

O crescimento econdmico obviamente pode ser um meio para expandir as
liberdades desfrutadas pelos individuos em uma sociedade, especialmente se
ocorrer em uma estrutura sociopolitica que incentive a distribuicdo destas liberdades,
entre todos os segmentos da populacdo. As disposicdes sociais e econdmicas,
como servicos de saude e educacdo, e os direitos civis, como a liberdade de
participagdo em discussfes sobre assuntos publicos, também s&o determinantes
primordiais na expansao dessas liberdades (SEN, 2010). Assim, uma nacao
economicamente rica pode ndo ser plenamente desenvolvida, pois o0
desenvolvimento implica também a distribuicdo da riqgueza e sua conversdo em
oportunidades e servigos disponiveis a todos.

Além da expanséo das liberdades, o desenvolvimento, na perspectiva de Sen
(2010), requer a eliminagao das “principais fontes de privagdo de liberdade como:

pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social
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sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos” (SEN, 2010, p.16-17).

Para tanto, a liberdade € um ponto central no processo de desenvolvimento
por duas razdes. A primeira € da razdo avaliatoria do progresso, a qual tem de ser
feita verificando-se primordialmente se houve aumento das liberdades das pessoas.
A segunda é razdo da eficacia, a qual pressupbe que a realizacdo do
desenvolvimento depende inteiramente da livre condicdo de agente das pessoas.
Esta condicdo de agente é uma parte constitutiva do desenvolvimento e contribui
para fortalecer outros tipos de condi¢cdes de agente livre (SEN, 2010).

A conexado entre liberdades individuais e a realizagdo de desenvolvimento

social vai além da relac&o constitutiva.

O que as pessoas conseguem positivamente realizar € influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por
condi¢des habilitadoras como boa saulde, educacgdo bésica e incentivo e
aperfeicoamento de iniciativas. As disposi¢des institucionais que
proporcionam essas oportunidades sdo ainda influenciadas pelo exercicio
das liberdades das pessoas, mediante a liberdade para participar da
escolha social e da tomada de decisdes publicas que impelem o progresso
dessas oportunidades (SEN, 2010, p.18).

Desta forma, as liberdades ndo sado vistas apenas como fim primordial do
desenvolvimento, mas também como principal meio para se atingi-lo. Nessa
perspectiva, o “fim primordial” pode ser chamado de “papel constitutivo”, e o
“principal meio” de “papel instrumental” da liberdade no desenvolvimento. O papel
constitutivo trata da importancia da liberdade substantiva no enriquecimento da vida
das pessoas, que inclui capacidades elementares como, por exemplo, ter condi¢des
de evitar a fome, a subnutricAo, a morte prematura, bem como liberdades
associadas a alfabetizacado, participacao politica e liberdade de expressdo. Requer a
expansao das liberdades humanas basicas no processo de desenvolvimento, sendo
gue sua avaliacdo deve se basear nesta consideracao (SEN, 2010).

O papel instrumental da liberdade no desenvolvimento relaciona-se ao modo
como “diferentes tipos de direitos, oportunidades e intitulamentos contribuem para a
expansdo da liberdade humana em geral e, assim, para a promoc¢do do
desenvolvimento” (SEN, 2010, p. 57). Nao se trata da forma individual de como
cada tipo de liberdade contribui para o desenvolvimento, mas sim da inter-relagéo

entre elas mesmas. Trata-se, aqui, com maior énfase, de cinco tipos distintos de
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liberdades: facilidades econbmicas, liberdades politicas, oportunidades sociais,
garantias de transparéncia e seguranga protetora. Estas tendem a contribuir para a
capacidade geral das pessoas viverem mais livremente, mas também
complementarem-se umas as outras, valorizando o seu encadeamento Nno processo
de deliberacédo sobre politicas de desenvolvimento (SEN, 2010).

Diante das multiplas liberdades inter-relacionadas, ha a:

Necessidade de desenvolver e sustentar uma pluralidade de instituicdes,
como sistemas democraticos, mecanismos legais, estruturas de mercado,
provisdo de servicos de educacao e saude, facilidades para a midia e outros
tipos de comunicagéo, etc. (SEN, 2010, p. 77).

Nesse sentido, os meios e os fins do desenvolvimento exigem que as
pessoas sejam vistas como ativas e envolvidas na construcdo de seu proprio
destino, como agentes que moldam seus rumos, nao apenas COMO mMeros
beneficiarios passivos de programas de desenvolvimento. Tanto o Estado quanto a
sociedade tém papéis importantes no fortalecimento e na protecdo das capacidades
humanas, sendo 0s seus papéis de sustentacdo e ndo de algo que € entregue sob
encomenda (SEN, 2010).

Sen (2010) considera a democracia como um elemento constitutivo basico
para o aumento das liberdades e a eliminacdo de suas privacfes. Enfatiza que
“desenvolver e fortalecer um sistema democratico € um componente essencial no
processo de desenvolvimento” (SEN, 2010, p. 207). Pois a democracia possibilita
para o conjunto da sociedade:

Uma dindmica especial que garante o exercicio da liberdade, simbolizada
na discussdo publica como condi¢cdo indispensavel para todo o seu
processo de organizagéo e, especialmente, para as necessarias opgdes que
caracterizam um modelo de desenvolvimento sustentavel (ZAMBAM, 2012,
p. 207).

A importancia da democracia no processo de desenvolvimento reside em trés
virtudes distintas. A primeira trata da sua importancia direta para a vida humana
associada as capacidades basicas como, por exemplo, de participacdo politica e

social. Valoriza-se a liberdade formal' e a liberdade substantiva® de expressdo e

1O termo “liberdade formal” é usado por Sen para indicar os chamados direitos individuais que cada
um tem de nédo ser proibido no exercicio de suas faculdades ou direitos , exceto em casos em que a
lei o determina. Sao liberdades sociais basicas as quais os cidadaos tém “direito” de serem
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acdo na vida dos individuos, onde a participacao irrestrita em atividades politicas e
sociais € importante. Além disso, a formacéo de valores requer dialogos abertos e
uma boa comunicacdo, e as liberdades politicas e os direitos civis podem ser
centrais neste processo. Isto, para que haja uma construcdo de valores e ndo uma
simples imposi¢cdo dos mesmos. Para tanto, a escolha democrética e a liberdade de
expressdo sdo essenciais para expor o que realmente € valorizado e que exige a
devida atencao (SEN, 2010).

A segunda virtude refere-se ao papel instrumental de aumentar o grau em que
as pessoas sao ouvidas quando expressam e defendem suas reivindicacdes de
atencao politica. “Os dirigentes tém incentivo para ouvir o que o povo deseja se
tiverem de enfrentar a critica desse povo e buscar seu apoio nas eleigbes” (SEN,
2010, p. 201). Nesse sentido, Sen (2010) frisa que a democracia torna-se um
instrumento importante que a sociedade tem a disposicao para diminuir riscos de
catastrofes coletivas, como, por exemplo, de uma fome generalizada. “Nenhuma
fome coletiva substancial jamais ocorreu em nenhum pais independente com uma
forma democratica de governo e uma imprensa relativamente livre” (SEN, 2010, p.
201). Logo, paises com eleicBes regulares, partidos de oposicdo que expressam
suas criticas e que permitem a comunicacao de disseminag¢do de noticias de forma
livre e questionadora quanto a sabedoria das politicas governamentais sem grande
censura, evitam que catastrofes, como o exemplo da fome coletiva, se materializem
(SEN, 2010).

A terceira e ultima virtude da democracia, trata do seu papel construtivo na
conceituagédo de “necessidades” como, por exemplo, a compreensdo das
“necessidades econdmicas” em um contexto social. Isso requer discussao e dialogo,
pois o exercicio dos direitos politicos basicos e civis ndo se torna sé fundamental na
resposta politica a uma necessidade econ6mica, mas também na sua propria

conceituacdo e compreensao (SEN, 2010).

Os direitos politicos e civis, especialmente relacionados a garantia de
discusséo, debate, critica e dissensao abertos, sdo centrais para processos

assegurados por tribunais ou 6rgaos administrativos. Sen também as chama de “liberdades
E)rocessuais”, a fim de enfatizar os procedimentos que permitem a liberdade (SEN, 2010,p. 82).

O termo “liberdade substantiva” inclui as capacidades elementares como estar livre da subnutricdo,
morbidez evitavel, morte prematura ou fome crbnica, por exemplo, bem como as liberdades
associadas a alfabetizacao, liberdade de expressao, participagdo politica, entre outra (SEN, 2010, p.
83).
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de geracdo de escolhas bem fundamentadas e refletidas. Esses processos
séo cruciais para a formacéo de valores e prioridades, e ndo podemos, em
geral, tomar preferéncias como dadas independentemente de discussao
publica, ou seja, sem levar em conta se sdo ou ndo permitidos debates e
didlogos (SEN, 2010, p. 202).

Nessa perspectiva, a democracia ndo € apenas uma condi¢ao institucional
importante ao desenvolvimento, ela também € parte constitutiva dele. Democracia e
desenvolvimento se integram, se complementam e se potencializam. Nao ha,
portanto, como se falar em promoc¢édo do desenvolvimento sem aprimoramento da
democracia.

A concepcado geral de necessidade relaciona-se as ideias de natureza que
podem evitar as privacdes e a compreensdo do que pode ser feito sobre isso. Nessa
l6gica, as discussdes publicas tém um papel fundamental na formacdo dessas
compreensdes e crencas, onde os diretos politicos e civis, como liberdade de
expressdo e discussdo, sao centrais para a conceituacdo das necessidades, bem
como para a inducdo de respostas sociais as necessidades econémicas (SEN,
2010).

A relevancia intrinseca, o papel protetor e a importancia construtiva da
democracia, sédo virtudes que realmente podem ser muito abrangentes. Mas,
nenhuma avaliagdo da forma de governo democratico pode ser completa sem
considerar cada uma delas (SEN, 2010, p. 203-207).

A democracia tem sido bem-sucedida na prevencao de calamidades, como
exemplificado acima. Porém, h& problemas, como a subnutricdo regular ou
analfabetismo na india, por exemplo, que ndo tem a mesma acessibilidade de
solucéo. Estes e muitos outros problemas requerem uma analise mais aprofundada
e uma pratica mais integral da democracia, com uma comunicacao e participacao
politica mais eficaz (SEN, 2010).

Bovero sustenta que

A democracia consiste em uma quota igual (formalmente e em principio) de
participacao no processo politico de decisédo [...], esta atribuicdo igualitaria
justifica-se com base no reconhecimento, ou melhor, na pressuposi¢cédo de
gue 0s juizos, as opinifes e as orientagdes politicas de todos os individuos
[...] ttm a mesma dignidade; por sua vez, esta pressuposicéo (supde) que
eventuais diferencas de classe social ndo influenciam na capacidade de
formular juizos e de deliberar, isto é, na dignidade politica dos individuos
(COELHO; NOBRE, 2004, p. 95 apud BOVERO, 2000).
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De acordo com Pizzio e Santos (2013), o reconhecimento torna-se
“fundamental na medida em que a modernidade, por meio do individualismo e do
igualitarismo que a caracterizam, cria a expectativa de que todos podem aspirar a
igual reconhecimento por parte da sociedade e do Estado” (PI1ZZIO; SANTOS, 2013,
p. 263).

De acordo com Fraser (2001), na proposicdo do principio da paridade de
participacdo, onde a justica requer arranjos sociais que permitam a todos o0s
individuos da sociedade interagir entre si de forma igualitaria, aponta que sao
necessérias duas condi¢cdes para que a paridade participativa seja possivel. A
primeira tem relagdo com a distribuicdo de recursos materiais que garantam a “voz”
e a independéncia dos participantes, o que impede a existéncia de niveis de
dependéncia e desigualdades econbmicas que dificultem a igualdade de
participacdo. A segunda requer que os padrdes institucionalizados de valor cultural
expressem o respeito igualitario por todos os participantes e garantam oportunidades
iguais, a fim de alcancar a consideracédo social. Desta forma, a necessidade tanto de
demandas de redistribuicdo quanto de reconhecimento, ddo norte para a sua
resolucao e justificacao das reivindica¢des por justica social, sendo um guia para 0s
debates publicos que s6 sdo possiveis a partir de uma deliberacdo democratica
(FRASER, 2001).

E importante salientar que a democracia deve ser vista como criadora de
oportunidades, e o uso destas requer uma analise que aborde a préatica da
democracia e dos direitos politicos. Logo, essas oportunidades que a democracia
oferece, para alcancar o que é almejado, devem ser positivamente aproveitadas,
mas a sua eficacia depende muito do modo como elas sdo realmente exercidas
(SEN, 2010).

Nesse sentido, reconhecer a importancia das instituicbes democréticas é nao

vé-las como dispositivos meramente mecanicos para o desenvolvimento.

Seu uso € condicionado por nossos valores e prioridades e pelo uso que
fazemos das oportunidades de articulagdo e participagdo disponiveis. O
papel de grupos oposicionistas € particularmente importante nesse contexto
(SEN, 2010, p. 208).

Do mesmo modo a educacéo, por exemplo, adquire relevancia adicional, pois

deixa de ser instrumento de capacitacdo das pessoas para a atividade econdémica e
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passa a ser também dispositivo preparatorio para o exercicio da democracia. A
democracia, nessa perspectiva, implica em acesso pleno a educacdo, e 0 acesso
pleno a educacao fortalece a democracia na medida em que habilita as pessoas no

seu papel de cidadao ativo.

A participacdo passa a ser concebida como aquisicdo e extenso da
cidadania ativa com a insercdo macica dos individuos no processo politico,
mediante a ampliagdo do sufragio e, mais recentemente, a constru¢édo de
novos direitos e a luta pela superacdo de varios tipos de discriminacdo e
desigualdades. Trata-se do tipo de participacdo dos movimentos sociais,
ONGs e grupos de cidadédos, capaz de sedimentar um sentimento maior de
identidade e de integracdo (TEIXEIRA, 2002, p. 38).

Habermas (1997) argumenta que o processo de comunicagdo, em espacos
publicos, antecede e auxilia a propria formacao da vontade dos cidadaos, o que da
fundamentacéo e legitimacdo ao processo democratico. Em sua teoria do discurso,
propde-se um procedimento ideal para a deliberacdo e tomada de decisdo, que
estabelece “um nexo interno entre consideragdes pragmaticas, compromissos,
discursos de auto-entendimento e discursos de justica, fundamentando a suposicao
de que é possivel chegar a resultados racionais e equitativos” (HABERMAS, 1997, p.

19). Nesta teoria,

A razdo préatica passa dos direitos humanos universais ou da eticidade
concreta de uma determinada comunidade para as regras do discurso e as
formas de argumentacdo que extraem seu conteldo normativo da base de
validade do agir, orientado em Gltima insténcia, da estrutura de comunicacao
linguistica e da ordem insubstituivel da socializagdo comunicativa
(HABERMAS, 1997, p. 19).

A operacionalizacéo deste procedimento depende da institucionalizacdo das
formas correspondentes dos processos e pressupostos comunicacionais como
também das deliberacbes institucionalizadas e opinides publicas que se constituem
de modo informal. Deste modo, a fundamentacdo e legitimacdo do processo
democratico provém dos procedimentos e dos pressupostos comunicativos de
formacdo democratica da opinido e das vontades da sociedade com o sistema
politico, que ndo regem o sistema administrativo, mas podem direciona-lo na
realizagdo de programas. Ou seja, a opinido publica transformada em poder
comunicativo, auxilia na proposicdo e tomada de decisbes governamentais, que
estejam de acordo com a realidade vivida (HABERMAS, 1997). Este poder &

resultado
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Das interagbes entre a formacdo da vontade institucionalizada
constitucionalmente e esferas publicas mobilizadas culturalmente, as quais
encontram, por seu turno, uma base nas associacdes de uma sociedade
civil que se distancia tanto do Estado como da economia (HABERMAS,
1997, p. 18).

A fim de explicitar os processos de comunicacao e de tomada de decisdo do
sistema politico, Habermas (1997) se baseia no modelo de centro-periferia,

7

desenvolvido por B. Peters, o qual € estruturado através de um sistema de

comportas ou “eclusas™

. O centro do sistema politico, ou ndcleo, é formado pela
administracdo (governo), o judiciario e a formacdo democratica da opinido e da
vontade (incluindo-se nesta, corporacbes parlamentares, concorréncias entre
partidos, eleicbes politicas, entre outros). Na margem, tem-se a periferia, que
abrange instituicbes variadas, as quais sdo atribuidas de tipos diferentes de
autoadministracao ou funcdes estatais delegadas, de soberania ou controle (grupos
de interesse, universidades, sindicatos, associac¢des, fundagdes, entre outros). Logo,
tem-se a formacdo das vontades democraticas em espacgos institucionais e a
composicdo da opinido e vontades informais em espagos que nao sejam
institucionais, onde na inter-relacdo entre ambos, através da esfera publica®, que se
encontra a possibilidade da fundamentacéo e legitimacao do processo democratico.
Assim, a existéncia de uma institucionalidade democratica ndo é suficiente

para haver uma democracia em seu sentido amplo. E necessario que as pessoas

® Habermas utiliza o conceito de comportas ou “eclusas” no sentido de aproximagao entre a opinido e
da vontade politica formada na periferia e o centro do sistema politico, por meio de uma esfera
publica, que se caracteriza como categoria normativa chave do processo politico deliberativo.
“Quando nos servimos dessa ideia de democracia, que traduz em termos sociolégicos a teoria do
discurso descobrimos que as decisoes impositivas, para serem legitimas, tém de ser reguladas por
fluxos comunicacionais que partem da periferia e atravessam comportas dos procedimentos proprios
a democracia e ao Estado de direito, antes de passar pela porta de entrada do compexo parlamentar
ou dos tribunais (e as vezes antes de voltar pelo caminho da administragdo implementadora).
Somente entdo é possivel evitar que o poder do complexo administrativo ou poder social das
estruturas intermediarias que tém influéncia no ndcleo central se tornem independentes em relagédo
ao poder comunicativo que se forma no complexo parlamentar” (HABERMAS, 1997, p.89).

* A esfera ou espago publico “é¢ um fendmeno social elementar, do mesmo modo que a agéo, o ator, 0
grupo ou a coletividade; porém, ele ndo é arrolado entre os conceitos tradicionais elaborados para
descrever a ordem social. A esfera publica ndo pode ser entendida como uma instituicdo, nem como
uma organizagdo, pois, ela ndo constitui uma estrutura normativa capaz de diferenciar entre
competéncias e papéis, nem regula o modo de pertenca a uma organizagdo, etc. Tampouco ela
constitui um sistema, pois mesmo que seja possivel delinear seus limites internos, exteriormente ela
se caracterize através de horizontes abertos, permeéaveis e deslocaveis. A esfera publica pode ser
descrita como uma rede adequada para a comunicacdo de conteldos, tomadas de posicdo e
opiniBes; nela os fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em
opinides publicas enfeixadas em temas especificos” (HABERMAS, 1997, p. 92).
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sejam capazes de participar ativamente do debate publico, e que tenham motivacao
para fazé-lo. E preciso que as pessoas tenham informacdo sobre as alternativas
disponiveis, que sejam capazes de refletir sobre as consequéncias de cada uma
delas, de fazer projecdes, de desenvolver posicionamentos e de defendé-los na
esfera publica do debate democréatico. E preciso, enfim, que os cidaddos sejam
autores de seus proprios discursos na arena politica, que o construam e apresentem
com autonomia e liberdade, e que possam fazé-lo em condi¢cdes de igualdade
politica.

Nesse sentido, no modelo discursivo da democracia de Habermas (1997), vé-
se que a tomada de decisdes ndo estd atrelada apenas ao sistema politico, mas
também a sociedade como um todo. A democracia tem esta relacdo entre as
decisGes tomadas no nucleo, pelo sistema politico, que devem estar fundamentadas
e justificadas no ambito da sociedade, através da comunicacdo que parte de uma
esfera publica.

A esfera publica é um sistema de alarme dotado de sensores nao
especializados, porém sensiveis no ambito de toda a sociedade. Na
perspectiva de uma teoria da democracia, a esfera publica tem que reforcar
a pressao exercida pelos problemas, ou seja, ela ndo pode limitar-se a
percebé-los e a identifich-lo, devendo, além disso, tematiza-los,
problematiza-los e dramatiza-los de modo convincente e eficaz, a ponto de
serem assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar (HABERMAS,
1997, p. 91).

Este processo dentro da esfera publica funciona como uma “caixa de
ressonancia” onde os problemas a serem elaborados e discutidos pelo sistema
politico encontram eco. A sociedade civil, nessa perspectiva, “compdéem-se de
movimentos, organizacdes e associacdes, 0s quais captam os ecos dos problemas
sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a
seguir, para a esfera publica politica” (HABERMAS, 1997, p. 99). Assim, ha a
capacidade de institucionalizacdo de problemas sociais que podem se tornar em
guestdes de interesse geral a serem solucionados pelo sistema politico democratico.

As discussbes e debates politicos podem exercer um papel essencial na
formacado de valores e até mesmo na identificacdo de necessidades, influenciadas
pela participacdo e didlogo publicos, e que séo permitidos pelas liberdades politicas
e pelos direitos civis. Porém, ndo s6 a discussdo publica se correlaciona com a

democracia, mas também o seu cultivo, que pode influenciar positivamente e fazer
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com que o proprio sistema democratico funcione melhor (SEN, 2010). A democracia
precisa se tornar um valor, um parametro de acdo e de discurso ndao apenas na
esfera publica, mas em todas as dimensdes da vida.

Assim, € importante destacar a relevancia e a necessidade da democracia
como fonte crucial de oportunidades sociais que promovam a ampliagdo das
liberdades e o desenvolvimento, mas também ainda € preciso ver os caminhos e 0s
meios para fazé-la funcionar de uma forma mais eficiente (SEN, 2010). Ou seja, €
preciso fazer a democracia funcionar para toda a sociedade, contribuindo com a
consolidacdo e o fortalecimento do sistema politico democréatico, através da
participacdo e articulagdo dos individuos e do proprio Estado, oportunizando e
fomentando a disseminacdo de uma cultura civica democrética. Isso porque a
democracia ndo se consolida por si s6 ou funciona como dispositivo mecanico para o
desenvolvimento. E necessaria a promocéo de arranjos institucionais e também
uma cultura democrética.

Partindo deste entendimento, buscou-se neste estudo identificar se ha uma
cultura politica de participacéo, ou seja, democratica, ou outro tipo de cultura politica
no municipio de Santo Cristo/RS e a suas possiveis influéncias na percepcéo e
conhecimento sobre as instituicdes politicas locais, de acordo com o0s conceitos até
aqui abordados pelos autores. Visou-se verificar se ha diferencas nas percepc¢des de
acordo com as tipologias encontradas dentre a populacdo santo-cristense, fazendo-

se uma analise de sua acao sobre o0 processo democratico e desenvolvimento local.

2.2 ABORDAGENS DA DEMOCRACIA: ENFASE NA DIMENSAO LOCAL

Entre os anos de 1970 e 1980 houve um significativo processo de
redemocratizacdo pelo mundo, configurando-se como a terceira onda de
democratizagéo, tornando a democracia o regime politico preferido dos cidadaos na
maior parte dos paises (MOISES, 2008). Esta onda se caracterizou pela capacidade
de mobilizacao dos diversos setores da sociedade em reivindicarem o seu direito de
participacdo politica, através da adocdo de espacos compartilhados de deliberacéo
sobre decisfes publicas entre sociedade e o poder institucionalizado. Naquele
momento, a descentralizacdo politico-administrativa do Estado era vista como algo
positivo em relacdo a democracia, eficiéncia e inovagdo da administracdo publica

(ROCHA, 2009). Mas isso nao se aplica a todos os paises que sofreram a transicao
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de um regime ndo-democratico para o democrético, pois segundo Moisés (2008, p.
13), em uma perspectiva comparativa o processo de democratizacdo das Ultimas
décadas mostra que “os novos regimes sao bastante diferentes entre si e que nao
existe uma unica via para a institucionalizagao da democracia”.

Nessa perspectiva Rocha (2009) argumenta que o desenvolvimento da
democracia pressupde o fortalecimento das instituicdes politicas locais, para facilitar
e viabilizar a participacdo dos cidaddos nas decisdes publicas. Em nosso pais, a
promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 apresentou,
como uma de suas caracteristicas, a revalorizacdo do poder local através da
municipalizacdo, onde h4 a descentralizacdo do poder da Unido aqueles entes
governamentais que estdo mais proximos dos cidaddos, os municipios. Estes se
configuram pela triplice capacidade de auto-organizacdo e normatizacdo propria,
autogoverno e autoadministracdo® (MORAES, 2016).

A administracdo publica municipal define-se como poder de gestao do Estado,
onde se desenvolvem atividades para a “consecucao dos interesses coletivos e
subjetivamente como o conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei
atribui o exercicio de funcdo administrativa do Estado” (MORAES, 2016, p. 347).
José Tavares (1992, p.21) complementa que a administracdo publica é “o conjunto
das pessoas coletivas publicas, seus 6rgéos e servigos que desenvolvem a atividade
ou funcao administrativa”.

Nesse sentido, o fortalecimento das instituicdes politicas locais influencia na
proposicdo de solugcbes para setores excluidos social, econémica e politicamente,
com o objetivo de serem adotadas politicas mais redistributivas e que estejam de
acordo com a realidade da populagcdo em questdo (ROCHA, 2009). A maior
proximidade entre sociedade civil e poder publico, além do exercicio da participacao,
ensejaria uma educacdo para a cidadania, oportunizando o desenvolvimento de

“virtudes civicas, como: maior capacidade de iniciativa no espagco publico, maior

® O municipio se auto-organiza através da sua Lei Organica Municipal, a qual devera sempre
respeitar os limites impostos pela Constituicdo da Republica e pela Estadual. E, posteriormente, por
meio da edicdo de leis municipais que atendam os assuntos de interesse local. Quanto ao
autogoverno, ocorre mediante eleicdo direta de seu prefeito, vice-prefeito e vereadores, sem qualquer
interferéncia dos governos federal e estadual. E por fim, a autoadministracéo se realiza no exercicio
de suas competéncias administrativas, legislativas e tributarias, definidas constitucionalmente
(MORAES, 2016).
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equidade e justica social, e maior controle social sobre o Estado” (ROCHA, 2009, p.
866).

O funcionamento adequado destas instituicdes

[...] requer a presenca de elementos de justificacdo de sua funcdo, os quais
estdo relacionados com convic¢des dos cidaddos a respeito da sua missao
e do seu funcionamento. A ideia é que instituicbes ndo sdo instrumentos
neutros de realizacdo de interesses e preferéncias, mas correspondem a
escolhas normativas da sociedade sobre como processar seus conflitos
constitutivos (MOISES, 2008, p. 15).

Assim, o Estado democratico participativo se desenvolve e se legitima, ndo
sendo levado em conta apenas a institucionalizacdo, mas também a participacao
ativa dos individuos, considerando como se sentem e pensam em relacdo as
instituicbes, bem como as suas atitudes a respeito delas, para que o sistema
democrético funcione bem e se sustente.

Porto (2003) complementa ao afirmar que para a solugdo do dilema de
consolidacdo do regime democréatico deve ser considerado muito mais do que a
simples esfera da informacédo, devendo se incorporar a habilidade das pessoas de
interpretar a realidade e construir significados. Neste sentido, o autor propde o
modelo do cidadao interpretante, no qual os “individuos ndo se baseiam apenas em
informacdes, mas também, e de forma mais importante, em enquadramentos
interpretativos, para elaborar uma concepc¢éo razoavelmente consistente do mundo”
(PORTO, 2003, p. 89).

O modelo cidadéao interpretante, proposto por Porto (2003) pressupde que
mesmo os “cidaddos com baixos niveis de informacdo podem ter acesso a atalhos
que permitem a eles ou elas desenvolver preferéncias coerentes sobre assuntos
publicos quando existe um amplo leque de enquadramentos na esfera publica”
(PORTO, 2003, p. 89). Ou seja, os cidaddos podem sistematizar e facilitar as suas
escolhas politicas de uma forma eficiente, conforme estas escolhas sédo organizadas
e simplificadas pelo préprio processo politico (PORTO, 2003). Sai-se da atencéo
dada apenas ao aspecto cognitivo dos individuos sobre estarem bem informados a
respeito do processo politico, para as caracteristicas criadas pelo meio ambiente
politico. Nessa perspectiva, € preciso também dar énfase a como este ambiente
politico pode ser influenciado por grupos ou instituicdes sociais, podendo causar

danos a democracia, uma vez que, através do controle dos enquadramentos
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disponiveis na esfera publica, grupos subalternos podem ser persuadidos por

atalhos promovidos por grupos de elite que queiram construir e atender apenas as

suas preferéncias, principalmente através da utilizacdo da midia (PORTO, 2003).
Logo, a interpretacdo da realidade politica pelos individuos pode ser dada

pela

Disponibilidade de interpretac@es alternativas dos eventos e temas politicos
nos ambientes politico e comunicacional. Apenas quando expostos a
enquadramentos interpretativos diferentes os cidaddos tém acesso aos
atalhos que permitem a eles ou elas pensar sobre a situagdo politica de
forma mais complexa e original, mesmo quando n&o estdo bem informados
(PORTO, 2003, p. 93).

Em termos gerais de direitos culturais basicos, o modelo cidad&o interpretante
se pauta em um nivel de igualdade politica maior entre os cidadaos, considerando
que a igualdade participativa na formacgéo de opinido publica € um ponto importante
para a consolidacdo de um regime democratico. Isto porque o modelo sugere “que a
participacdo democratica pressupde ndo apenas acesso a informacao, mas também
a existéncia, nos meios ambientes politicos e comunicacionais, de marcos
interpretativos® que permitem aos cidaddos fazerem sentido das informagdes”
(PORTO, 2003, p.94). Assim, sao promovidos entendimentos apropriados sobre o
mundo politico, que tenham significados para os individuos.

Para tanto, instituicbes formais democraticas ndo sdo suficientes. E preciso
uma cultura politica que seja congruente com elas. Nas palavras de Almond e Verba
(1972, p. 172) “Una forma democratica del sistema politico de participacion requiere
igualmente una cultura politica coordenada con ela”. Ou seja, para uma boa
governanca, a harmonia social e institucional politica sdo essenciais. O consenso é
tido como pré-requisito de uma democracia estavel, visto que o contexto social e a
histéria condicionam profundamente o desempenho das instituicdes, através das
virtudes e préaticas da sociedade, fortalecendo o governo democréatico (PUTNAM,
2006).

Nessa perspectiva, a fim de explicar melhor a relagéo entre as atitudes dos
cidaddos e o processo de democratizacéo, € valido refletir sobre as duas dimensdes

da democracia: a cultural e a institucional. A abordagem cultural da democracia trata

® Marcos interpretativos apontam para vinculos, padrdes e processos, sugerindo explanagdes. Eles
traduzem informacé&o e experiéncia em conhecimento (PORTO, 2003, p 94).
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de uma cultura politica formada através dos processos de socializacdo que
interagem com a experiéncia politica e que podem influir sobre a estabilidade ou
mudanca do regime, a partir de uma variedade de atitudes, crencas e valores
politicos das pessoas com o meio politico (MOISES, 2008).

Almond e Verba, em sua obra “La Cultura Civica”, publicado originalmente em
1963, enfatizam a tese de que a consolidacdo da democracia demanda uma cultura
civica que esteja de acordo, que dé sustentacdo, estabilidade e efetividade ao
sistema democratico. As instituicbes por si s6 ndo consolidam um regime de
governo. E preciso uma internalizacdo, na sociedade, de uma cultura politica que
considere e respeite as leis e 0s principios democraticos, promova a participacao e o
interesse da sociedade pela politica, a tolerancia, confianca interpessoal e
institucional.

O conceito de “democracia forte” formulado por Benjamin Barber apresenta

que

A democracia forte baseia-se na ideia de uma comunidade autbnoma de
cidaddos que estdo unidos menos por interesses homogéneos do que pela
educacéo civica. E que sao capazes de buscar objetivos comuns e de agir
com reciprocidade gracas a seu espirito civico e as suas instituicdes
participativas, e ndo ao seu altruismo ou a sua boa indole. A democracia
forte € compativel, ou melhor, depende da politica do conflito, da sociologia
do pluralismo e da separacdo entre as esferas de acdo publica e privada
(apud PUTNAM, 2006, p. 130)

Nesse sentido, a abordagem cultural propde que quando se fala em cultura
politca de uma sociedade, refere-se ao “sistema politico que informa los
conocimientos, sentimentos y valoraciones de su poblacion. Las personas son
inducidas a dicho sistema, lo mismo que son socializadas hacia papeles y sistemas
sociales no politicos” (ALMOND; VERBA, 1972, p. 180). Logo, tem-se a participacéo
ativa dos individuos na deliberacdo de assuntos publicos no sistema politico.

J& a abordagem institucional da democracia, propde uma avaliacdo a partir de
“‘dados sobre eleigdes, competicado entre partidos e o funcionamento dos sistemas
presidencialista e parlamentarista, utilizando-se de indicadores agregados de
funcionamento das instituicbes politicas, desempenho de governos ou a relacéo
entre o Executivo e Legislativo” (MOISES, 2008, p. 16). Leva-se em consideracéo a
eficiéncia das instituicbes, as quais sdo produtos de uma escolha racional de atores

relevantes, bem como das avaliagbes coletivas do sistema politico. Néo se
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considera que valores politicos ou uma orientacéo cultural influencie na consolidacéo
de um regime democratico, ao menos nédo de forma decisiva (MOISES, 2008).

Diferente da abordagem cultural, a institucional pressupde que o apoio da
sociedade civil ao regime democratico depende da avaliacdo dos cidaddos em
relacdo as suas experiéncias com o poder publico, sendo isso algo realizado em um
curto prazo, baseando-se em um calculo de custo/beneficio. Quanto melhor o
funcionamento das instituicdes, maior o nivel de confiabilidade politica e atitudes de
apoio da sociedade civil (MOISES, 2008).

Mesmo havendo divergéncias entre as duas abordagens, MOISES (2008)
enfatiza que tanto a questdo cultural quanto a institucional sdo fundamentais na

consolidacdo de um regime democratico.

A ideia é que tanto a tradicdo da cultura politica como a que valoriza o
formato e o desempenho das instituicées influem sobre como os cidadaos
se relacionam com o regime democratico. As orientacdes formadas durante
processos origindrios de socializacdo, embora importantes para definir
tendéncias atitudinais de longo prazo, interagem, mesclando-se de forma
nao linear com julgamento politico decorrente da experiéncia dos cidadaos
com as instituicbes. Em outras palavras, a combinacédo de orientagbes
derivadas de valores com a avaliacdo propiciada pela experiéncia politica
pratica forma o terreno em que se definem as atitudes e as reagdes dos
cidadaos sobre o regime democratico (MOISES, 2008, p. 18).

Putnam (2006) em seu estudo da experiéncia regional italiana aponta que
tanto a mudanca institucional influencia a identidade, o poder e a estratégia dos
atores politicos, quanto o desempenho institucional € condicionado pela histéria,
além do desempenho pratico das instituicbes ser moldado pelo contexto social em
que elas atuam. “Assim como um individuo pode definir e defender seus interesses
diferentemente em diferentes contextos institucionais, também uma instituicdo formal
pode atuar diferentemente em diferentes contextos” (PUTNAM, 2006, p. 24). E
preciso entender o contexto social e também verificar quais as caracteristicas que
exercem maior influéncia no desempenho das instituicdes (PUTNAM, 2006)’.

Assim, as escolhas e a adesdo dos individuos ao regime democratico tém
uma natureza complexa e multidimensional. Envolvem a aceitacdo da democracia

como um ideal, aléem da rejeicdo maior ou menor das suas alternativas, a

" No caso do presente estudo, sera dada énfase a percepgédo e conhecimento dos individuos sobre as
instituicdes politicas locais.
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insatisfacdo com as experiéncias e seus resultados, e atitudes que misturam ou
confundem as escolhas dos individuos. Logo, para haver uma confianca politica e
uma adesdo maior a democracia, tanto a cultura politica como o funcionamento das
instituicbes democraticas importam na consolidacdo efetiva do regime democratico
(MOISES, 2008).

Nesse sentido, buscou-se neste estudo entender o contexto, com uma énfase
maior a abordagem cultural, sobre o sistema politico dentro de uma esfera local, no
caso, 0 municipio de Santo Cristo/RS, a fim de entender quais as caracteristicas que
influenciam nas atitudes e comportamentos dos individuos em relagdo ao mundo
politico no qual se inserem. E também, sobre a percep¢cdo dos mesmos sobre as
instituicdes politicas locais, com intuito de compreender e identificar qual o tipo de
cultura politica instaurado no referido municipio.

Isso, tendo em vista, que o desenvolvimento da democracia presume o
fortalecimento das instituicbes politicas locais para facilitar e viabilizar a participacao
dos cidaddos nas decisdes publicas, desde a descentralizacdo das acdes
governamentais do Estado aos municipios, havendo uma maior aproximacao com a
sociedade civil. O que consequentemente infere na consolidacéo e legitimagcdo do
regime democratico e de estabilizacdo politica. O fortalecimento do poder das
instituicdes locais e a criacdo de espacos de participacdo da sociedade civil no
processo de tomada de decisdo potencializa a eficiéncia das acdes publicas, além
de possibilitar adequacfes das decisdes publicas as reais demandas da sociedade.

Mas, para que isso seja eficiente, torna-se primordial uma cultura politica que
tenha valores, crencgas e atitudes democréticas, a fim de incentivar e subsidiar uma
interpretacdo e participacdo dos individuos de forma que possam influenciar na
tomada de decisdo do sistema politico em prol dos interesses da coletividade. O
que também pode auxiliar na melhora da gestdo da administracdo local, controlando
as acOes governamentais e debatendo os problemas e necessidades que sejam
relativos a realidade vivida.

Logo, estudos sobre a cultura politica local, sobre o que esta mais préximo,
trazem uma grande oportunidade para a compreensdo e caracterizacdo dos
aspectos e a dinamica do sistema politico em geral. Ou seja, entender o contexto do
qual se faz parte, analisando-se orientacdes resultantes de valores com a avaliagdes

promovidas pela experiéncia politica na préatica, influenciam na definicdo das
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atitudes e reacdes dos individuos sobre o regime politico instaurado, podendo

ampliar a compreensao sobre 0 que ocorre em um contexto mais amplo.

2.3 CULTURA POLITICA

A obra “La Cultura Civica” (1972), publicada originalmente em 1963, de
autoria dos cientistas sociais Gabriel Almond e Sidney Verba, constitui um divisor de
aguas no estudo da cultura® politica no ambito das ciéncias sociais. O trabalho dos
autores buscou identificar os tipos de atitudes que se associam a sistemas
democréticos de funcionamento estavel. Para isso, foram analisadas e comparadas
as culturas politicas de cinco democracias: Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha,
ItAlia e México. Estes paises foram selecionados por representarem, a €época,
experimentos relativamente positivos — e em distintos estagios de consolidacao- de
um governo democratico.

A cultura civica de cada uma destas nacdes se baseia em suas experiéncias
histdricas e estruturas politicas e sociais, que séo diferentes. Desta forma, o conceito
de cultura civica, definido por Almond e Verba (1972), supde a existéncia de certos
padrdes de atitudes e comportamentos politicos para o alcance de um regime
democratico em cada pais, bem como a existéncia de uma congruéncia destes com
as estruturas institucionais da democracia. Trata da relacdo entre orientacdes
subjetivas e instituicbes que, de forma sintetizada, sustenta que o0 sucesso de um
sistema politico depende significativamente da compatibilidade e engajamento entre
suas instituicbes e o conjunto de valores, crencas e atitudes partilhadas pela
populacdo (RIBEIRO, 2007). Ou seja, uma democracia consolidada implicaria,
segundo a abordagem, na confluéncia entre um arranjo institucional democratico e a
existéncia, entre a populacdo, de uma cultura civica capaz de dar sustentacdo a

esse arranjo institucional.

® O conceito de cultura usado por Almond e Verba (1972) é na orientacdo psicoldgica para objetos
sociais. Quando se fala na cultura politica de uma sociedade, refere-se ao sistema politico que
informa os conhecimentos, sentimentos e avaliacées de sua populacédo. As pessoas séo induzidas a
esse sistema, assim como séo socializadas para papéis e sistemas sociais ndo politicos. Os conflitos
de culturas politicas tém muito em comum com outros conflitos culturais e os processos politicos de
aculturagdo se entendem melhor se olhar para eles em termos de resisténcias e tendéncias a fusdo e
incorporagdo de mudancas culturais em geral. Deste modo, o conceito de cultura politica ajuda a
evitar a ambiguidade de termos antropoldgicos tdo gerais quanto da ética cultural, e também para
evitar a suposicdo de homogeneidade que o conceito implica.
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Almond e Verba (1972) enfatizam que a cultura civica ndo é a cultura politica,
como € visto em muitos textos. A cultura civica é uma cultura leal de participacéo,
onde os individuos ndo estdo apenas orientados para assuntos de input, mas sao
também positivamente orientados para as estruturas e 0S processos, nao se
limitando apenas a normas de conduta de como devem agir em uma democracia.
Espera-se que sejam parte ativa da politica e se sintam envolvidos nela, agindo mais
de forma racional do que emocional, sendo bem informados para tomar as suas
decisbes . Mas, mais uma importante caracteristica da cultura civica é a combinacao
das orienta¢gBes politicas de participacdo com as de sudito e paroquiais, sem uma
tomar o lugar da outra. Os individuos tornam-se participantes do processo politico,
sem abandonar as suas orientacfes de sudito e paroquial. Além disso, é possivel
gue ndo apenas mantenham as trés orientacbes ao mesmo tempo, mas as de sudito
e paroquial sdo congruentes com as de participacdo. As atitudes favoraveis a
participacdo dentro do sistema politico desempenham um papel mais importante na
cultura civica, mas influenciam também nas outras atitudes néo politicas, como a
confianca em outras pessoas e participacado social em geral. Ou seja, € possivel que
haja, em uma dada democracia, uma cultura politica de apatia, de nao participacéo e
de ndo valorizagdo das estruturas politicas democréaticas. Neste caso, teremos
auséncia de cultura civica, mas como decorréncia da cultura politica, ndo como
reflexo de sua auséncia. Ou, dito de outro modo, a cultura civica € uma possibilidade
dentre distintas culturas politicas existentes.

A partir do estudo comparativo das culturas politicas destas cinco
democracias contemporaneas, é afirmado por Almond e Verba (1972) que “/a cultura
politica de una nacion consiste en la particular distribucién entre miembros de las
pautas de orientacion hacia los objetos politicos” (ALMOND: VERBA, 1972, p. 180).
Mas antes desta distribuicdo s&o necesséarios alguns meios para verificar
sistematicamente quais as orienta¢des individuais dos cidadaos e os tipos de objetos
politicos para os quais sédo orientados (ALMOND: VERBA, 1972).

Nesse sentido, o estudo de Almond e Verda (1972) se baseia nos padroes
psicolégicos de manifestacdo de valores, crencas e atitudes individuais em relagcéo a
democracia e apresenta que as atitudes e os comportamentos politicos dos cidadaos
se baseiam em trés tipos de orientacbes, as quais se referem aos aspectos
internalizados de objetos e relagdes. A primeira delas é a orientagdo cognitiva, que

diz respeito ao conhecimento e as crencas sobre o sistema politico, suas instituicoes
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e 0S papéis que executam e sobre os agentes que nelas atuam. Também, trata da
implicacdo dos papéis exercidos em seus aspectos politicos (inputs) e
administrativos (outputs).

A segunda orientacdo é a afetiva, que remete aos sentimentos em relacdo ao
sistema politico, as suas funcbes, seus agentes e acdes. Além disso, envolve a
percepcdo e 0 sentimento de si mesmo como membro do sistema politico, bem
como a sua relacdo com os demais cidaddos e do seu lugar na sociedade
(ALMOND; VERBA, 1972).

Por fim, a terceira orientacéo, a avaliativa, que se refere aos juizos e opinides
sobre os objetos politicos, que envolvem a combinacdo de critérios de valor com
informacdes e sentimentos (ALMOND; VERBA, 1972).

Estas orientacfes politicas, componentes da cultura politica, podem explicar a
motivacdo das atitudes e comportamentos dos cidaddaos em relacdo aos objetos
politicos. Estes objetos seriam o sistema politco em geral, de um lado e a
autoimagem no outro extremo, envolvendo as estruturas detentoras de papéis e
decisdes, classificadas, de forma ampla, em processo politico (inputs) e processo
administrativo (outputs) de demandas individuais e coletivas (ALMOND; VERBA,
1972).

O sistema politico em geral inclui sentimentos de patriotismo ou desprezo
pelo mesmo, o conhecimento e as avaliacbes de uma nacao (em pequena, grande,
fraca ou forte) e de um sistema politico (constitucional, socialista ou democrético). O
outro campo, a autoimagem, tem como elemento o politico ativo o contetdo e a
qualidade do senso de competéncia pessoal. Entre estes extremos, tem-se o0
processo politico (inputs), onde se entende que ocorre a corrente de demandas que
vao da sociedade ao sistema politico e a conversdo dessas demandas em
principios, de autoridades governamentais, através de partidos politicos, grupos de
interesses e meios de comunicacdo. No processo administrativo (outputs) entende-
se aquilo mediante o qual sdo aplicados ou impostos 0s principios da autoridade
governamental. Incluem-se neste processo, predominantemente, as instancias
burocraticas e os tribunais de justica (ALMOND; VERBA, 1972).

Almond e Verba (1972) enfatizam que é preciso saber para quais objetos
politicos os individuos sao orientados, como eles sdo orientados em relacdo aos
mesmos e se estes objetos estdo enquadrados predominantemente na parte

superior da acdo politica ou na parte inferior da imposi¢ao politica. Este é o ponto
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importante para a classificacdo das culturas politicas que serdo abordadas
posteriormente.

Para uma melhor compreenséao sobre orientacdes individuais em relacao aos
objetos politicos, a matriz simples de 3 por 4 elaborada por Almond e Verba (1972)
em seu estudo, auxilia na visualizagcdo deste processo, considerando-se que a
escala de frequéncia é de 0-1, quando se faz a classificacdo de culturas, que sera

apresentada com maior énfase posteriormente. Vejamos quadro 1:

Quadro 1 - Dimensdes de orientacao politica

Objetos 1 2 3 4
Sistema Processo Processo Autoimagem
Politico Geral Politico Administrativo (Eu mesmo
(inputs) (outputs) como objeto)
Orientacdes
Cognitiva 0-1 0-1 0-1 0-1
Afetiva 0-1 0-1 0-1 0-1
Avaliativa 0-1 0-1 0-1 0-1

Fonte: Adaptado de Almond e Verba (1972, p. 181)

A partir desta matriz, indica-se que a orientacdo politica de um individuo pode
ser comprovada sistematicamente ao analisar 0s seguintes extremos em cada
objeto politico:

1. Qual o conhecimento sobre a sua nagdo e sistema politico em termos
gerais, de sua histéria, situacdo, poder, caracteristicas constitucionais e
outros temas semelhantes? Quais seus sentimentos em relacdo a essas
caracteristicas? Quais sdo suas opinibes e julgamentos sobre o0s
mesmos?

2. Que conhecimento tem das estruturas e papéis das diferentes elites
politicas e dos principios de governo implicados na corrente superior da
fungéo politica ativa? Quais sdo 0s seus sentimentos e opinides sobre as

estruturas, os lideres politicos e os programas de governo?
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3. Que conhecimento possui sobre a corrente inferior da imposi¢éo politica,
das estruturas, individuos e decisdes envolvidas nesses processos?
Quais sdo os sentimentos e opinides sobre eles?

4. Como considera a si mesmo enquanto membro do seu sistema politico?
Que conhecimento tem de seus direitos, faculdades, obrigacbes e da
estratégia a seguir para ter influéncia politica? O que pensa de suas
possibilidades? Quais normas de participacdo ou de execucao reconhece
e emprega ao formular julgamentos e opinides politicas? (ALMOND;
VERBA, 1972).

A cultura politica é constituida pela frequéncia de diferentes espécies de
orientacBes cognitivas, afetivas e avaliativas, em relacdo aos objetos politicos de
sistema politico em geral, processo politico e administrativo e pelo préprio individuo
como membro ativo da politica. E para “caracterizar la cultura politica de una nacion
significa, en efecto, rellenar una matriz semejante mediante una muestra véalida de
su poblacion” (ALMOND; VERBA, 1972, p. 182).

Com base nisso, passa-se a apresentar a classificacdo das trés principais
culturas politicas desenvolvida por Almond e Verba (1972). A primeira a ser definida
€ a cultura politica paroquial. Quando a frequéncia da orientacdo ao objeto de
sistema politico geral, processo politico e administrativo e autoimagem, conforme o
quadro 1, se aproximam de zero, pode-se falar em uma cultura politica paroquial.
Nela nao existem papéis politicos especializados. Ha uma confuséo entre os papéis
da politica, economia e religido, sendo difusos, do tipo politico-econdmico-religioso.
Para os membros dessas sociedades, a orientacdo politica em relacdo a esses
papéis, ndo estd separada de suas orientacdes religiosas ou sociais. Possuem o
conhecimento de uma autoridade governamental, porém a compreensao sobre o seu
papel e funcionamento é minima, sendo que ndo apresentam interesse no
conhecimento sobre o funcionamento do sistema politico, ndo havendo previsdes de
evolucdo do mesmo. O individuo ndo espera nada ou espera muito pouco do
sistema politico. O foco esta no mundo politico local, mais préximo do individuo.
Esse paroquialismo, dentro dos mais diversos sistemas politicos, tende a ser afetivo
ou avaliativo, antes que cognitivo. Ou seja, os individuos podem ter consciéncia,
mesmo que de um modo confuso e obscuro, da existéncia de um regime politico

central, mas seus sentimentos em relacdo a isso séo incertos ou negativos e
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nenhum padréo foi assimilado para regular as suas relagbes com o referido sistema
central (ALMOND; VERBA, 1972).

A cultura politica de sudito € o segundo tipo. Nesta cultura ocorre uma
frequéncia mais elevada de orientacbes para o objeto de sistema politico geral e
para o objeto de processo administrativo. Mas, para o objeto de processo politico e
de autoimagem como participante ativo se aproximam de zero. Ou seja, a média da
frequéncia neste tipo de cultura fica em 0,5. O “sudito” tem consciéncia de uma
autoridade governamental, estando orientado de forma afetiva para ela, podendo
gostar ou ndo da mesma, avaliando-a como legitima ou ilegitima. Consiste em uma
relacdo passiva dos individuos com as estruturas politicas, ficando sujeitos as acées
governamentais, preferindo ndo interferir ou participar das mesmas, ndo se
colocando como agente politico ativo. Trata-se de uma orientagcdo puramente
subjetiva que sera dada preferencialmente em uma sociedade onde nao existe uma
estrutura politica diferenciada. A orientacdo do sudito em sistemas politicos que
desenvolveram instituicbes democraticas tende sempre a ser afetiva e avaliativa ao
invés de cognitiva (ALMOND; VERBA, 1972).

Por ultimo, a terceira principal cultura politica, a cultura de participacdo. Nela,
0s membros da sociedade tendem a estar explicitamente orientados para o sistema
politico geral, para as suas estruturas e processos politicos e administrativos, de
forma favoravel ou desfavoravel para as diversas classes de objetos politicos.
Tendem a ter sua autoimagem como politico ativo, embora seus sentimentos e
avaliacOes desse papel possam variar de aceitacdo a rejeicao total. Sua média geral
no quadro 1 se aproxima de um, indicando que os individuos séo capazes e querem
participar e influenciar ativamente nas acdes governamentais, pois sentem-se
diretamente afetados por elas. Trata-se da cultura democratica em sua dimensao
plena. Nela, a orientacdo tende a ser afetiva, avaliativa e cognitiva (ALMOND;
VERBA, 1972).

Em suma, as trés culturas politicas e as frequéncias das orientacdes em
relacdo aos objetos politicos apresentadas, levando-se em conta a proposicdo da
matriz 3 por 4, exposta no quadro 1, pode ser observada da seguinte forma no
quadro 2:
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Objetos 1 2 3 4

Sistema Processo Processo Autoimagem

Politico Geral Politico Administrativo (Eu mesmo

Tipos de (inputs) (outputs) como objeto)

cultura

Paroquial 0 0 0 0
Sadito 1 0 1 1
Participacéo 1 1 1 1

Fonte: Adaptado de Almond e Verba (1972, p. 184)

A tripla classificacdo de cultura politica ndo implica em uma homogeneidade
ou uniformidade de culturas politicas. Trata-se, em termos weberianos, de tipos
ideais, de referéncias para a compreensao da realidade. Mesmo havendo sistemas
politicos predominantemente com uma cultura de participagdo, podem incluir,
mesmo que em casos especificos, culturas de sudito e paroquial (ALMOND; VERBA,
1972). Mesmo com esta adicdo de orientacGes de participacdo as outras orientacdes
de sudito e do paroquialismo nao deixam inalteradas essas orientagdes “mais
primitivas”. As orientagdes paroquiais, por exemplo, devem readaptar-se quando
entram em contato com orientacbes novas e mais especializadas e, da mesma
forma, quando adquirem orientacbes de participacdo, mudam as orientacdes de
paroquialismo e de sudito.

Algumas das diferencas mais caracteristicas nas culturas politicas das cinco
democracias estudadas por Almond e Verba, resultaram da amplitude e da maneira
como foram combinadas, fundidas ou misturadas as orientacdes paroquiais, de
sudito e de participacdo nos individuos, em um sistema politico (ALMOND; VERBA,
1972). “Las imperfecciones de los procesos de socializacion politica, las preferencias
personales y las limitaciones de la inteligéncia o de las oportunidades para aprender
continuaran dando passo a elementos subditos o parroquiales, incluso em

democracias bien asseguradas y estables” (ALMOND; VERBA, 1972, p. 185).

Hay asi dos aspectos de heterogeneidade o mezcla cultural. El ciudadano
es uma mezcla particular de orientaciones de participacion, subdito y
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parroquialismo, y la cultura civica es una mezcla particular de ciudadanos,
subditos y elementos parroquiales. Para el ciudadano, necessitamos
conceptos de proporcion, principios y congruencia para tratar los modos em
gue su conjunto de actitudes de participacion, de sudito y parroquiales estan
orientadas hacia un resultado efectivo. Para la cultura civica necesitamos
los mismos conceptos de proporcién, principios y congruencia para tratar el
problema de conocer qué mezcla de ciudadanos, subditos y elementos
parroquiales estd relacionada com el logro efectivo de un sistema
democratico (ALMOND; VERBA, 1972, p. 185).

Almond e Verba (1972) enfatizam que a classificacdo principal proposta é
apenas o comeco de uma classificacdo de culturas politicas. Estas culturas politicas
podem ou ndo ser congruentes com as estruturas do sistema politico de uma nacéo,
ou seja, € possivel haver arranjos institucionais voltados predominantemente a
cultura politica de participacdo, mas entre os cidadados podera haver uma cultura
politica de sudito ou paroquial. Isso ndo implica na eliminacdo ou sobreposicédo de
uma cultura sobre os arranjos politicos, nem vice-versa, porém existem atritos
inevitdveis entre a cultura politica e a estrutura, o que influencia em uma
caracteristica de instabilidade estrutural e de bom funcionamento do sistema politico
(ALMOND; VERBA, 1972).

Assim, a importancia do estudo sobre orientacées para assuntos politicos e
da experiéncia com o sistema politico, bem como a identificacdo de cultura politica
predominante, ndo se torna adequada apenas para fins de conhecimento, mas para
gue também se compreenda sentimentos politicos, expectativas e avaliagdes, que
sdo, em grande parte, resultado de experiéncias entre sociedade e sistema politico.
No caso, buscou-se compreender um contexto cultural e institucional a nivel local,
no municipio de Santo Cristo/RS, o que pode ter influéncias em um sistema politico
geral mais amplo. Desta forma, tem-se mais do que apenas uma simples projecao
de necessidades e atitudes sob orientacdo politica, mas sim de uma socializagéo,
que pode ser capaz de influenciar em culturas politicas congruentes e estruturas

politicas estaveis.
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3. O MUNICIPIO DE SANTO CRISTO/RS

A histéria de Santo Cristo/RS® teve seu inicio por volta de 1910, quando o Dr.
Horst Hoffmann adquiriu, do Governo do Estado, um conjunto de terras que
compreendia o territdrio que depois veio a configurar o municipio. Este conjunto de
terras denominava-se colonia Boa Vista, tendo Santo Cristo como sede, sendo
pertencente ao municipio de Santo Angelo, que se formava por 1.222 lotes rurais de
25 hectares, que pertenciam a Companhia Colonizadora Rio-grandense de Porto
Alegre/RS (SMEC, 1999).

Nesta colonia Boa Vista, o primeiro engenheiro de colonizacdo foi Carlos
Kulmey, que no ano de 1910 fez as medi¢cdes das terras de Cerro Azul, atual
municipio de Cerro Largo, de onde provinham os fornecimentos de alimentos e
materiais para os trabalhadores que abriram estradas e construiram pontes sobre
riachos. Estes trabalhadores eram de origem polonesa, alema e luso-brasileira. A
chefia que sucedeu o engenheiro Carlos Kulmey foi do senhor Helmuth Schmidt, de
Cerro Largo, sendo o seu sucessor 0 senhor Jodo Preussler. Em 1913 voltou o
engenheiro Carlos Kulmey. Em 1915, a convite do Pe. Amstadt e Pe. Max, o senhor
Frederico Guilherme Rauber se tornou chefe da colonizagao (SMEC, 1999).

Inicialmente Santo Cristo pertencia ao municipio de Santo Angelo, mas com a
emancipacdo de Santa Rosa, em 10 de agosto de 1931, passou a constituir o 4°
Distrito deste municipio. Em 31 de marco de 1938 o povoado santo-cristense foi
elevado a categoria de Vila, que se desenvolveu ao longo dos anos seguintes e
motivou uma consulta plebiscitaria, em 20 de dezembro de 1953, para a sua
emancipacao, cujo resultado foi de 1.497 votos favoraveis 43 contra (SMEC, 1999).

Assim, Santo Cristo passou a ser municipio pela lei n® 2.602, de 28 de janeiro

de 1955, sendo a instalagéo solene no dia 1° de janeiro de 1956, presidida pelo Dr.

® Praticamente inexistem informacdes em relaco ao atual territério do municipio de Santo Cristo/RS,
na fase anterior a colonizacdo. Ao que tudo indica indios guaranis das reducdes jesuiticas, habitavam
o territério, em suas incursées a procura da erva-mate. HA os que defendem a tese de que a
denominacdo “Santo Cristo” vem do rio do mesmo nome, que teria sido batizado com tal, pelos
missioneiros. O primeiro colonizador de Santo Cristo foi o Sr. Johann Kuhn. A colonizagéo teve inicio
por volta de 1910 e os primeiros acampamentos foram formados logo acima da cascata do Rio
Monjolo. Entre outras familias pioneiras, destacaram-se as familias Horn, Bard, Schneider, Seger,
Klein, Buschmann, Holz, Kantler, Werner, Klieman, Hilbig, Etges e Schaedler. Inicialmente a nova
localidade foi denominada Col6nia Boa Vista, sendo a colonizacdo feita pela Companhia
Colonizadora Rio-grandense, de Porto Alegre/RS, enquanto o Governo do Estado encarregou-se da
colonizacéo das secdes Bugre, Bom Principio, Lajeado Vieira, La Salle, Guaraipo, Quarta Quadra e
Laranjeira (RUDELL et al., 2000, p. 3).
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Tito Montenegro Barbosa, Juiz de Direito de Santa Rosa/RS. Sua populagdo neste
ano era de 26.700 habitantes, localizando-se 820 na sede e 25.880 na zona rural.
Com a emancipacdo de Alecrim, municipio vizinho, em 1968, o numero de
habitantes diminuiu para 15.062 (SMEC, 1999).

Conforme o ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica- IBGE em 2010, a popula¢gdo do municipio de Santo Cristo é formada por
14.378 habitantes, sendo que a estimativa em 2019 era de 14.257 habitantes. A
densidade demografica de 39,19 hab/km2. Destes, 7.192 sdo do sexo masculino e
7.186 do sexo feminino. A faixa etaria com maior numero de homens é dos 45 aos
49 anos e das mulheres dos 40 aos 44 anos. A expectativa de vida ao nascer é de
74,20 anos (IBGE, 2010).

E visivel, no perfil dos habitantes, a predominancia da cultura de origem
alema, que conservam o idioma e os costumes que sao passados de geracdo para
geracdo até os dias atuais, principalmente na zona rural. Os descendentes de
italianos e espanhdis também séo encontrados, porém em menor nimero. Quanto a
guestdo da religido predomina a catélica apostolica romana, totalizando 13.442
declarados, seguidos pela evangélica, com 857, e espirita 05 (IBGE, 2010).

O perfil econdmico do municipio, conforme relatério da Secretaria Municipal
da Fazenda (2020), que tem por base o ano de 2018, da-se pela participacdo das
seguintes atividades: 66,01% séo de producédo e extracdo animal e vegetal; 12,73%
da industria de transformacédo; 3,08% da industria de beneficiamento; 0,01% da
industria de montagem; 3,95% do comércio atacadista; 8,21% do comércio varejista;
6,38% servicos e outros. Estes percentuais sdo baseados no indice de Participacéo
dos Municipios- IPM. De acordo com o Jornal Correio do Povo (2019), em seu
suplemento rural que aborda os “Pequenos Gigantes”, assim denominados os
municipios com menos de quinze mil habitantes, Santo Cristo tem a maior producéo
de suinos do estado do Rio Grande do Sul, com 333 mil leitdes por ano, e a segunda
maior producéo leiteira, com 64 milhdes de litros por ano.

Dados do IBGE (2017) apresentam que a renda média mensal dos
trabalhadores formais é de 2,2 salarios minimos, visto que estes representam 26,9%
de pessoas ocupadas formalmente em relacdo a populacao total. Quanto ao Produto
Interno Bruto — PIB per capita, o valor é de R$ 34.034,19. O Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal- IDHM (2010), dentro da escala de 0 a 1, no

municipio esta em 0,738, sendo que no mesmo ano a média estadual era de 0,746 e
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a nacional 0,699, ocupando no ranking estadual a 170° posicdo, de 496 municipios,
e no ranking nacional a 823° posicao, de 5.565 municipios. No que tange a taxa de
escolarizacéo (IBGE, 2010) de 06 a 14 anos de idade, o municipio atinge 99,8%.

A evolucao politico-administrativa do municipio de Santo Cristo teve inicio
com a sua emancipacao, em 28 de janeiro de 1955, ocasionada pela identificacao da
necessidade de sua autonomia, juntamente com o municipio vizinho de Alecrim, que
se viram desamparados e esquecidos pelos poderes publicos, que contrastava com
sua rigueza econdmica, capacidade de producédo e progresso de sua populacao.
Apds inumeros obstaculos enfrentados, devido a oposicdo que partia da
administracdo do municipio de Santa Rosa, estes municipios conseguiram produzir
provas de que a zona a ser emancipada preenchia e saldava os requisitos e
exigéncias estipuladas em lei, sendo remetido o respectivo processo a Comissao
Revisora da Divisdo Territorial do Estado do RS. Posteriormente foi encaminhado a
Assembleia Legislativa do Estado, que apoOs os tramites legais fixou em lei e
realizou-se o plebiscito nos distritos de Santo Cristo e Alecrim, em 20 de dezembro
de 1953, cujo resultado foi favoravel a emancipacdo de ambos os distritos (SMEC,
1999). Entdo, apOs a criagdo da lei de n° 2.602, de 28 de janeiro de 1955, o
municipio foi solenemente instalado no dia 01 de janeiro de 1956, e partir de entdo
se teve a composicdo dos seguintes mandatos de prefeitos e vice-prefeitos,

conforme quadro 1:

Quadro 3 - Relacado dos Prefeitos e Vice-Prefeitos de Santo Cristo/RS (continua)

Prefeitos e Vice-Prefeitos de Santo Cristo/RS

Mandato Anos Prefeito Vice-Prefeito Partidos
PSD- Partido Social
1° 1956/1959 |Jacob Sandri|Leopoldo Ost | Democrético e PDC- Partido
Democrata Cristdo
Carlos Partido de Representacao
20 1960/1963 |Julio Both Frederico Popular - PRP e Partido
Huber Trabalhista Brasileiro -PTB
PSD- Partido Social
3° 1964/1968 |Jacob Sandri|Leopoldo Ost | Democrético e PDC- Partido
Democrata Cristao
o o Reinaldo Movimento Democratico
4 1969/1972 |Canisio Ost Steffen Brasileiro- MDB
50 1973/1976 Léo Jacob Eﬁgﬁgg Alianca Renovadora
Hartmann Gerhard Nacional- ARENA

Fonte: Elaborado pela autora (2021)
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Quadro 3 - Relacado dos Prefeitos e Vice-Prefeitos de Santo Cristo/RS (continua)

Luciano . .
. Arno Guinter Aliangca Renovadora
o
© 1977/1982 | Adriano Seibert Nacional- ARENA
Decker
Celso Anténnio Partido do Movimento
7° 1983/1988 | Canisio Ost Democratico Brasileiro-
Hartmann
PMDB
Celso Partido do Movimento
8° 1989/1992 | Antbnio Egon Kreutz Democratico Brasileiro-
Hartmann PMDB
A Partido do Movimento
9o 1993/1996 |Canisio Ost |Enio Dillmann |Democratico Brasileiro-
PMDB
100 1997/2000 quen Paulo Romeu Erélich Partido dos Trabalhadores-
Wiest PT
vanderlei Partido do Movimento
110 2001/2004 | Canisio Ost L Democratico Brasileiro-
Mattiazzi
PMDB
Vanderlei Partido do Movimento
12° 2005/2008 |Canisio Ost L Democratico Brasileiro-
Mattiazzi
PMDB
130 2009/2012 José Luis A|QISIO Joéo Partido dos Trabalhadores-
Seger Reis PT
140 2013/2016 Joseé Luis Aloisio Jo&o Partido dos Trabalhadores-
Seger Reis PT
. Loreci . -
150 | 2017/2020 |Adar Anastacia Movimento Democratico
Philippsen . . Brasileiro- MDB
Finger Riewe
. Loreci . L
16° | 2021/2024 |Adarr Anastacia Movimento Democratico
Philippsen : . Brasileiro- MDB
Finger Riewe

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Na Camara de Vereadores do municipio a composicdo das legislaturas ao

longo destes anos se deu da seguinte forma, conforme quadro 4, a seguir, o qual

esta mais detalhado no anexo A, deste estudo:
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Quadro 4 - Relacao das Legislaturas e o numero de Vereadores eleitos por Partido
na Camara de Vereadores de Santo Cristo/RS

o
2
c—:, Periodo Numero de vereadores eleitos por partidos
2
-
Q||| 0| x| o <zE 0w - | E xm
| k|l ol lWw|o|lg|o aa
a | oo |lal =] = EE: o o Ayl
1956
a
1 1959 4 | 2 |1
1960
a
2 1963 4 | 1| 2
1964
a
3 1968 3|1 2 |1
1969
a
4 1972 413
1973
a
° 1976 0
1977
a
6 1082 4103
1983
72 1988 6 3
1989
a
8 1992 5 2 | 2
92 iggg 4 3|1 1
1997
a
10 2000 4 4 |1
112 3881 1 4 3|1
2005
a
12 2008 1 4 4
2009
a
13 2012 1 4 4
140 | 200 1 2 5 | 1
2017
a
15 2020 4 3|2
2021
a
16 2024 5 2 | 2

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

A partir da analise dos dois quadros é possivel verificar que ao longo dos anos

quase sempre houve a predominancia dos mesmos partidos em ambos os Poderes,
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tanto no Executivo quanto no Legislativo, ou seja, o partido com maior nimero de
cadeiras ocupadas dentro da Camara de Vereadores, em quase todas as
legislaturas, vai de acordo com o partido do prefeito e vice-prefeito em exercicio na
Prefeitura. Logo, constata-se que, em geral, os prefeitos do municipio sempre
contaram com maiorias parlamentares na Camara de Vereadores, ao longo da
histéria.

Segundo os dados disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral- TSE, nas
eleicBes de 2020, Santo Cristo contava com 12.767 eleitores, sendo que dentre eles
a faixa etaria com maior nimero é dos 45 aos 59 anos. Quanto ao grau de instrugéo,
a maioria do eleitorado possui o ensino fundamental incompleto. Os partidos com
maior forca politica no municipio sd0 o Movimento Democréatico Brasileiro - MDB™,
Partido dos Trabalhadores - PT e Partido Democréatico Trabalhista — PDT, tendo
destaque também o Partido Progressista-PP'!. Tem de se observar que na atual
gestéo os partidos MDB, PDT e PP sao coligados.

Conforme os boletins de urnas das ultimas eleicbes municipais, realizadas no
ano de 2020, disponiveis no site oficial do TSE, verificou-se que houve uma
preferéncia por candidatos do partido do MDB na zona urbana, para atuarem tanto
no Poder Executivo, quanto no Poder Legislativo. Na zona rural seguiu-se a mesma
preferéncia. Logo, o MDB, coligado com partidos como PDT e PP, possui
predominancia em ambos os Poderes, sendo o chefe do Poder Executivo e a
maioria dos vereadores do Poder Legislativo do mesmo partido.

Pdde-se identificar, também, que ha um certo predominio de liderancas
politicas, ou de grupos e familias, na administragdo do municipio. Um exemplo disso
sdo os cinco mandatos exercidos como prefeito pelo Sr. Canisio Ost, sendo que seu
pai, o Sr. Leopoldo Ost, foi vice-prefeito em outros dois mandatos. E, atualmente,
familiares ainda se encontram com vinculo ativo dentro da administragdo municipal.
Ja no Poder Legislativo, alguns vereadores tém destaque em reelei¢cdes, como € o
caso do Sr. Delmar Kafer, que exerce as fungdes de vereanca desde 1993. Tem-se
também a Sra. Genoveva Meinerz Haas, que se destaca por participar de cinco

legislaturas, sendo a mulher com mais tempo dedicado ao cargo de vereadora. De

% Em 2017 o Partido do Movimento Democrético Brasileiro- PMDB voltou a ser MDB (MDB, 2021).
1o partido Progressista- PP esteve sob esta denominagédo no periodo de 2013 até 2017, onde apés
passou a denominar-se Progressistas (PROGRESSISTAS, 2021).
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uma forma geral, no Poder Legislativo sempre h& renovacdo, em grande parte, de
vereadores e vereadoras, mas predominam os partidos como MDB, PT e PDT.

Dentro da esfera politica, a partir de uma observagcdo empirica, verificou-se
gue as pessoas tendem a patrticipar de conselhos, de sessoées legislativas quando ha
projetos de lei e decisdes governamentais que afetam diretamente a sua realidade,
ou seja, quando ha um interesse particular, como, por exemplo, quando sao
discutidos projetos de lei que tratam sobre o asfaltamento de ruas que visam a
melhoria da mobilidade urbana. Ja na zona rural, ha reunides e debates sobre a
construcdo de calcamentos, por exemplo. Os cidaddos aparentemente tém
conhecimento sobre o sistema politico geral e o0s processos politicos e
administrativos. Tém conhecimento sobre os seus direitos e deveres, porém ha
duvidas sobre a sua avaliacdo como agentes politicos ativos, ou seja, sobre a sua
autoimagem dentro do sistema politico.

Isso, pois quando se trata de audiéncias publicas que levam a discussdes
sobre Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da Lei de Or¢camento
Anual, ou de prestacdo de contas do governo municipal, a participacdo popular é
minima ou nenhuma, mesmo que haja incentivos de participagdo por parte da
administracdo municipal. O mesmo também ocorre em sessfes ordinarias e
extraordindrias realizadas pelo Poder Legislativo local. Além disso, percebe-se que
ha davidas por parte da populacédo quanto a sua percepcdo em relacdo aos Poderes,
pois muitas vezes delegam as demandas das suas necessidades ao Legislativo,
sendo que na verdade é de competéncia do Executivo e vice-versa.

Mas, de uma forma geral, a populagéo santo-cristense demonstra em outras
areas, uma cultura historica de participacdo, como na religido, educacédo e lazer,
através da organizacdo de grupos de jovens, sindicatos, pastorais, grupos de
voluntariados, grupos de idosos, grupos de boldo, grupos de méaes, conselhos,
diretorias em sociedades, grupos de dancgas, centro de tradicdes gauchescas- CTG,
corais, entre outros. Isso caracteriza, ao menos parcialmente, uma cultura civica de
participacdo, onde um conjunto de valores, crencgas e atitudes s&o partilhadas pela
populacao dentro de estruturas que sustentam o processo democratico.

Logo, a partir deste estudo, visou-se conhecer mais a fundo a realidade da
sociedade santo-cristense, identificando-se a cultura predominante, bem como, a

sua relacdo com as percepcdes da populacdo sobre as instituicdes locais. Além
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disso, possibilitou-se verificar também, a imagem que os proprios individuos tém de

si mesmos, como agentes politicos no sistema democrético.
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4. CULTURA POLITICA NO MUNICIPIO DE SANTO CRISTO/RS

Como abordado no referencial tedrico utilizado nesta pesquisa, a cultura
politica de um grupo social consiste na particular distribuicdo, entre seus membros,
das diretrizes de orientagdo para 0s objetos politicos. Ou seja, as orientacfes
individuais cognitiva, afetiva e avaliativa em relacdo aos objetos politicos que sdo o
sistema politico geral, processo politico (inputs), processo administrativo (output) e a
autoimagem, podem definir o tipo de cultura predominante, ndo se descartando a
possibilidade de haver tracos de outro tipo de cultura em um mesmo grupo
(ALMOND; VERBA, 1972).

No caso deste estudo, deu-se énfase a busca por compreender o tipo de
cultura politica predominante em nivel local, aplicando-se a mesma abordagem
usada por Almond e Verba (1972) em seus estudos sobre nagbes. Para tanto, a
seguir, descreve-se a forma como foi realizada a pesquisa, bem como os resultados

obtidos e a analise dos mesmos.

4.1 PREAMBULO METODOLOGICO

A metodologia determina a forma como é realizado o estudo e, de que forma
procedeu-se para alcancar os objetivos. Assim, esta secdo apresenta a abordagem
utilizada na pesquisa, bem como a sua classificacdo quanto aos objetivos e aos
procedimentos técnicos. Posteriormente descreve-se o0 universo e definicdo da

amostra, coleta e analise dos dados e os resultados obtidos.

4.1.1 Abordagem e classificacdo da pesquisa

Para atingir os objetivos propostos, fez-se 0 uso da pesquisa descritiva, de
natureza quantitativa, que busca caracterizar as propriedades, caracteristicas e 0s
perfis de grupos, pessoas, populacdo, objetos e de quaisquer outros fendbmenos que
se submetam a uma analise (SAMPIERI, COLLAD, LUCIO, p. 102, 2013). Nesse
sentido, se buscou descrever a populacdo do municipio de Santo Cristo/RS, no que
se refere a elementos predominantes da cultura politica, com base na classificacéo
de Almond e Verba, a qual é constituida pela frequéncia de diferentes orientacdes
cognitivas, afetivas e avaliativas, em relacdo aos objetos politicos do sistema politico

em geral, processo politico e administrativo e pelo proprio individuo como membro
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ativo do sistema politico.

Quanto a pesquisa, utilizou-se uma abordagem empirico-analitica, com
enfoque quantitativo, pois se visou seguir um processo estruturado para a coleta de
dados em um grupo ou amostra, onde o resultado encontrado poderia ser
generalizado para uma coletividade maior, da qual a amostra é representativa,
construindo e demonstrando teorias que explicam e preveem (SAMPIERI,
COLLADO, LUCIO, 2013). Para tanto, a coleta de dados foi feita através de uma
pesquisa do tipo survey, que visa obter informacdes diretamente com um grupo de
interesse, sobre dados que sdo necessarios para as analises propostas
(SANTOS,1999).

Ou seja, trata-se de uma pesquisa do tipo survey, de carater amostral, dotada
de seguranca estatistica, que permitiu conhecer caracteristicas presentes na
populacdo investigada, tornando possivel a realizacdo de andlises aptas a serem
generalizadas para o conjunto da populagdo. Para tanto, a amostra foi definida
seguindo todos os critérios e procedimentos ja consagrados para esse tipo de

pesquisa, conforme detalhado a seguir.

4.1.2 Universo e definicdo da amostra

O presente estudo se delimita a populacdo do municipio de Santo Cristo/RS,
onde, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral —TSE (2020), no més de
outubro, constam 12.767 eleitores. Para atender aos objetivos propostos foi aplicado
um questionario fechado, do tipo survey, a uma amostra representativa do grupo de
eleitores do referido municipio.

Para o calculo da amostra probabilistica fez-se o0 uso da seguinte férmula,
comumente utilizada e ja consagrada entre cientistas sociais e institutos de pesquisa

para calcular o tamanho da amostra em pesquisas survey:

n= N.no onde n= Amostra
N+no N= Populacéo
no= Erro amostral
Sendo que: no= 1 onde Eo= Margem de Erro Escolhida

Eo?
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Entdo, para um erro amostral de trés pontos percentuais e intervalo de
confianca de 95%, e considerando que o municipio de Santo Cristo/RS, segundo
dados do TSE (2020), possui 12.787 eleitores, tem-se:

n= N.no n=12.767.1111 n=14.184.137 n= 1022
N+no 12.767+1111 13.878

Esta amostra de 1022 eleitores foi estratificada, seguindo aproximadamente
as propor¢des dos subgrupos indicadas nos 6rgaos oficiais para o municipio
investigado, especialmente IBGE. Assim, a amostra teve, em sua composic¢ao geral,
teve uma proximidade das mesmas proporc¢des indicadas pelo IBGE para o conjunto
do municipio no que se refere a: sexo, idade, renda familiar, escolaridade, local de

moradia (urbana/rural) e religido, conforme o quadro a seguir:

Quadro 5 — Estratificacdo da amostra (continua)

Grupos Estimativa

o
Variavel IBGE % de G,Ai%poosstria entreNvithdos
(2010) entrevistas
Sexo Feminino 49,98 511 Feminino 581
Masculino 50,02 511 Masculino 441
ldade 15aldanos | g 45 154 18 a 24 anos 161
20 a 24 anos
25 a 29 anos 13.36 136 25 a 34 anos 279
30 a 34 anos
35 a 39 anos 35 a 44 anos
40 a 44 anos 151 154 178
45 a 49 anos 16.14 165 45 a 54 anos 192
50 a 54 anos
55 a 59 anos 11,58 118 55 a 64 anos 121
60 a 64 anos
Mais de 65 11,3 115 Mais de 65 91
anos anos

Fonte: Elaborado pela autora (2021)



Quadro 5 — Estratificacdo da amostra (continuacao)
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Renda

Até 1 salério

Até 1 salério

", . 24,75 253 ey 143
Familiar minimo minimo
Dela3 1 a 3 salarios
salarios 34,73 355 minimos 541
minimos
De3ab 3 a5 salarios
salarios 6,08 62 minimos 227
minimos
De5al0 5a10
salarios 3,24 33 salarios 89
minimos minimos
Mais de 10 Mais de 10
salarios 1,80 18 salarios 22
minimos minimos
Escolarida- Sem - Analfabeto 3
de instrucao e
Ensino 51,04 522 Ensino
Fundamental Fundamental 198
Incompleto Incompleto
Ensino Ensino
Fundamental Fundamental 88
Completo e 15,32 156 Completo
Ensino Médio Ensino Médio 80
Incompleto Incompleto
Ensino Médio Ensino Médio
344
Completo e Completo
Ensino 17,50 179 Ensino
Superior Superior 88
Incompleto Incompleto
Ensino
Superior 140
Completo
Ensino Pés-
Superior 6 61 Graduacao 12
Completo Incompleta
Pos-
Graduacéao 69
Completa
Local _ de | Zona Urbana 54.12 553 Zona Urbana 556
Moradia
Zona Rural 45,88 469 466

Fonte: Elaborada pela autora (2021)
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Quadro 5 — Estratificacdo da amostra (continuacao)

Religido Catolica
Apostolica 93,49 955
Romana Catdlica 935
Catolica
Ortodoxa 0,07 1
Evangélica 5,96 61 Evangélica 54
Espirita 0,03 1 Espirita 1
- - - Umbanda 1
- - - Luterana 1
- - - Remanescen 1

-te Adventista

- - - Ateu 4
N&o definido | 0,17% 2 N&ao definido 1
Semreligidgo | 0,11% 1 N&o se aplica 24

Fonte: Elaborado pela autora

4.1.3 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada através da aplicacdo, pela pesquisadora, de
um questionario fechado, o qual segue no apéndice A, deste estudo. Nele se utilizou
uma escala para as respostas de 0 a 5. Aopcéo 0 representa “indiferente/nenhum”,
dando a oportunidade do entrevistado de ndo responder a questdo pontual, podendo
assim, posteriormente, verificar os nao-respondentes, sem deixar a questdo em
branco, sendo possivel, assim, mensurar. E, no outro extremo, a opcdo 5 que
representa “muito bom/muito alto”. Tem-se a neutralidade representada pelo nimero
3, a qual indica a resposta regular, que estabelece o ponto central de separacao dos
opostos. Apenas nas questbes 14, 15 e 16 tem-se a inclusdo da opcdo 6 que
representa “ndo se aplica”, pois tratam-se de perguntas em que se deu a opc¢ao de
resposta para os que nao frequentam nenhuma instituicdo religiosa, aposentados,
desempregados, trabalhadores informais, entre outros. O referido questionario foi
aplicado a uma amostra de 1022 pessoas, as quais foram escolhidas aleatoriamente
entre os eleitores do municipio de Santo Cristo/RS, no periodo de setembro a
dezembro de 2020.

De salientar que o projeto desta pesquisa foi submetido ao Comité de Etica
em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal da Fronteira Sul, via
plataforma Brasil, a qual, no dia 03 de setembro de 2020, ratificou o projeto, dando-

se inicio as entrevistas, que foram realizadas entre os meses de setembro e
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dezembro de 2020, durante a pandemia do coronavirus (COVID-19), o que trouxe
alguns desafios na obtencao de dados, devido a questédo do isolamento social e das
medidas de prevencdo adotadas, o que acabou alterando o cronograma inicial da
pesquisa. Mas, conforme orientacdes do préprio comité, durante todo este periodo,
foram adotadas as medidas de cuidados e prevencdo, sendo possivel a realizacao
da coleta de dados, bem como a preservagao do anonimato dos entrevistados, visto
gue a investigacdo tratou de elementos que caracterizam a cultura politica da

populacao.

4.1.4 Andlise de dados

A fim de compreender e identificar qual a cultura politica predominante no
municipio de Santo Cristo/RS apresenta-se neste capitulo, a andlise dos dados
obtidos através dos questionarios aplicados a amostra de 1022 pessoas. Para tanto,
foi dado foco na adequacédo a classificacdo de culturas politicas, desenvolvida por
Almond e Verba (1972), fazendo-se a verificacdo a luz desta tipologia. Assim, se
buscou identificar os tipos de cultura politica existentes na populagdo do municipio
de Santo Cristo/RS, bem como tentar estabelecer conexdes com elementos
especificos de percepcdo e conhecimento sobre as instituicbes politicas locais,
como os poderes executivo e legislativo, partidos politicos, dentre outros, visando-se
verificar se ha diferencas na percepc¢édo dos cidadédos de acordo com a distribuicdo
entre os tipos de culturas politicas identificadas.

Buscou-se, também, verificar se existem distingdes, entre os diferentes
grupos populacionais (a partir da estratificacdo utilizada: sexo, idade, renda familiar,
escolaridade, local de moradia (urbana/rural), religido, etc.) nos componentes gerais
das culturas politicas manifestadas por meio da pesquisa. Ou seja, se existem
correlacdes entre os diferentes perfis sociograficos da populagédo investigada e a
manifestacédo de diferentes padrées de cultura politica, de acordo com a tipologia de
Almond de Verba, que orienta o estudo.

Os dados coletados foram tabulados e agrupados no programa microsoft
excel. Como na tipologia de Almond e Verba (1972) a frequéncia é de 0 a 1,
adequou-se a escala usada no questionario de 1 a 5 a esta frequéncia, para
identificar os tipos de cultura politica existentes, bem como para classificar a

populacdo em questdo dentro da tipologia usada pelos cientistas. As respostas dos
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itens de niumero 1 e 2 correspondem a frequéncia de niamero 0. As respostas do
item de numero 3 correspondem a frequéncia de numero 0,5. E, as respostas aos
itens de numero 4 e 5 correspondem a frequéncia de numero 1, conforme o quadro
6.

Quadro 6 - Correspondéncia entre a Escala Likert e frequéncias da tipologia de
Almond e Verba

Escala Likert Frequéncias de Almond e Verba
1 0
2 0
3 0,5
4 1
5 1

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Nesse sentido, quando a média das respostas das orientacdes individuais
cognitiva, afetiva e avaliativa em relacdo aos objetos politicos sistema politico geral,
processo politico (input), processo administrativo (output) e autoimagem se
aproximar mais da frequéncia 0, temos a presenca de uma cultura politica paroquial.
Em uma cultura politica de sudito a frequéncia fica mais proxima de 0,5, com
pontuacBes maiores para as percepcdes sobre o sistema politico geral e sobre as
instituicbes administrativas (processo administrativo - output), tendo por outro lado
uma pontuacdo mais baixa em relacdo as instituicbes politicas (processo politico —
input) e em relacdo a sua autoimagem enquanto agente politico no do sistema. Ja
na cultura politica de participacdo a média das orientacbes em relacdo aos objetos
politicos fica mais préxima da frequéncia 1.

Além disso, fez-se 0 uso da estatistica descritiva para expor e resumir 0s
dados. De acordo com Ferreira (2005), a estatistica descritiva tem por objetivo a
descricdo dos dados, sejam eles de uma amostra ou de uma populacdo. Também
permite a verificacdo da representatividade ou da falta de dados, ordenacdo dos
dados, compilacdo dos dados em quadros, criagdo de graficos com os dados,
calculo de médias e relagdes funcionais entre variaveis. Logo, este tipo de estatistica
faz-se ideal para a andlise e interpretacdo dos dados e para atender os objetivos
propostos neste estudo.

Nessa sequéncia, primeiro foi feita a analise dos dados que se referem ao
objeto “sistema politico geral’, que trata do sistema politico como um todo.

Posteriormente analisou-se o “processo politico” (input), onde as demandas da
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sociedade séo levadas ao sistema politico, bem como a sua conversdo em acdes
governamentais. Em seguida, o objeto “processo administrativo” (output), objeto que
trata da aplicacdo ou imposicdo das acdes e dos principios governamentais. E, por
ultimo, o objeto de “auto-orientacdes”, ou seja, a autoimagem do individuo como
agente dentro do sistema politico. Estas andlises sdo apresentadas nas subsec¢fes a

sequir.

4.2 SISTEMA POLITICO GERAL

No sistema politico geral, lidamos com o sistema como um todo, incluindo
sentimentos de patriotismo ou desprezo pelo mesmo, conhecimento e avaliagdes
sobre uma nacdo e do sistema politico instalado. Nao se lida apenas com
habilidades cognitivas ou se os individuos participam ou ndo do sistema, mas
também com o compromisso afetivo comum a partir da propria socializacao entre os
cidaddos, onde um pode confiar no outro e assim cooperar com 0s demais, por
exemplo, o que pode gerar uma afeicdo mais profunda ao sistema politico
(ALMOND; VERBA, 1972).

Nesse sentido, a primeira orientacdo analisada em relagdo ao objeto sistema
politico em geral é a cognitiva. Nesta orientacdo se buscou analisar o grau de
conhecimento dos individuos sobre o municipio de Santo Cristo/RS, considerando-
se a sua historia, organizacdo politica, atividades econbmicas, etc. Ao analisar o
grafico 1, pdde—se perceber que dentro da escala de frequéncia de 0-1 a orientacdo
cognitiva se aproximou mais de uma frequéncia 0,5. Isto porque ao usarmos a
correspondéncia entre a escala Likert e as frequéncias utilizadas na tipologia de
Almond e Verba, conforme o quadro 5, tem-se um maior nimero de respondentes ao
item 3, onde a média geral dos entrevistados manifestaram um nivel regular de
conhecimento sobre o municipio de Santo Cristo/RS. Isso sugere que os cidadaos
santo-cristenses demonstram um nivel razoavel de interesse em saber o que
acontece no municipio, nas politicas governamentais, econémicas, entre outras,
sendo que, de modo em geral, buscam participar da vida comunitaria, contribuindo

com a construgao e desenvolvimento do municipio.
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Grafico 1- Analise cognitiva sobre o sistema politico geral

Contagem de 9. Numa escala de 1 a 5, qual o seu nivel de conhecimento sobre o
municipio de Santo Cristo, considerando: sua historia, organizagdo politica,
atividades econ6micas, etc.?

600

544
500
400
300
179 188
200
0 — - |

0 Nenhum 1 Muito Baixo 2 Baixo 3 Regular 4 Alto 5 Muito Alto

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Nessa perspectiva, o papel constitutivo da democracia garante a participacéo
dos individuos no meio em que vivem o que favorece o aumento das liberdades e a
eliminacdo das privacdes, e que consequentemente implica no processo de
desenvolvimento local (SEN, 2010). Mas ainda é necessario ver meios que facam o
processo politico democréatico funcionar de forma mais eficiente para pessoas
comuns e que sejam a maioria, a fim de realizar os seus potenciais. Que tenham um
senso de responsabilidade de que a sua participacao e articulacdo sao fundamentais
na construcdo de seu proprio destino, como agentes politicos ativos e néo
meramente passivos de programas de desenvolvimento (SEN, 2010).

Logo, a consolidacdo de um regime democratico demanda, como
demonstrado no referencial teorico, ndo apenas da existéncia de um arranjo
institucional democratico que auxilie na realizagdo da justica social e do
desenvolvimento, mas também da sua pratica efetiva, influenciada por uma cultura
que oriente padrbes de atitudes e comportamentos que o sustentem. E essa cultura
demanda que haja padrdes consideraveis de aceitacdo, legitimacdo e conhecimento
do sistema democratico, de seus valores e de seu funcionamento (SEN, 2010).

Nesse sentido, os dados acima sugerem que, em termos gerais de
conhecimento do sistema politico existente no referido municipio, parece haver um
nivel mediano de apropriacdo de suas estruturas por parte dos cidadaos
pesquisados, o que pode ndo comprometer a consolidacdo do regime democrético,
porém nao € um indicativo positivo. Ou seja, ha uma pré-indicacdo de que o0s
individuos agem de uma forma mais passiva ao invés ativa dentro do sistema

politico santo-cristense.



61

Posteriormente, na andlise da orientacao afetiva, teve-se uma aproximacao
maior da frequéncia 1. Ao questionar os cidad&os santo-cristenses sobre os seus
sentimentos em relacdo a aspectos historicos, organizacdo politica e atividades
econdbmicas do municipio, percebeu-se que os mesmos demonstram um sentimento

positivo, na média geral, conforme pode ser visto no grafico 2.

Gréfico 2- Andlise afetiva sobre o sistema politico geral

Contagem de 10. Numaescala de 1 a 5, qual o seu sentimento em relagdo ao
municipio de Santo Cristo, considerando: sua histdria, organizacdo politica,
atividades econdmicas, etc.?
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Desta forma, temos um indicador relativamente positivo no que se refere a
consolidacdo de um regime democratico, nos termos do modelo desenvolvido por
Almond e Verba (1972). A existéncia de um padréo afetivo favoravel a democracia e
suas instituicbes € elemento central do processo de fortalecimento desse regime,
pois ele possui relacdo direta com os mecanismos de legitimacdo do regime e de
envolvimento dos cidadaos com seu funcionamento.

Além deste sentimento de afeicdo em relacdo ao municipio, percebe-se que
as pessoas mantém um comprometimento afetivo em relagdo aos outros. O nivel de
confianga, quando os individuos sdo questionados em relacdo aos integrantes da
sua familia, por exemplo, conforme o grafico 3, aponta para uma tendéncia de uma

maior proximidade da frequéncia 1.
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Grafico 3- Nivel de confian¢a nos integrantes da familia

Contagem de 13. Numa escala de 1 a 5, qual o seu nivel de confianga nos integrantes
de sua familia?
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O mesmo ocorre quando os entrevistados sao questionados sobre o seu nivel
de confianca em amigos, vizinhos, integrantes da sua familia, instituicdo religiosa,
colegas e instituicdo de trabalho. Mas quando os individuos sdo questionados em
relacdo ao seu nivel de confianca nas pessoas de um modo em geral, conforme o
grafico 4, verifica-se maior proximidade da frequéncia 0,5. Nessa perspectiva, 0s
niveis de confiangca se mantém mais elevados quando se trata de pessoas com uma

relacdo mais proxima dos entrevistados.

Gréfico 4- Nivel de confianca nas pessoas de modo geral

Contagem de 12. Numaescala de 1a 5, qual o seu nivel de confianga nas pessoas de
modo geral?
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Diante disso, dentro da orientacéo afetiva, tem-se uma maior proximidade da
frequéncia 1, o que influencia numa avaliacdo positiva do sistema politico geral.

Segundo Almond e Verba (1972) isso pode contribuir para a internalizacdo de uma
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cultura politica democratica, uma vez que promove a cooperacao entre oS
individuos, havendo uma propensdo ao partiihamento de interesses, atividades,
costumes e crencas.

Na sequéncia, no que se refere a orientacdo avaliativa, onde juizos de valores
e opinibes sdo formados a partir da combinacdo de critérios de valor com
informacdes e sentimentos dos individuos, tem-se uma proximidade maior da
frequéncia 1. Nesse sentido, levando-se em conta os sentimentos de afeicdo dos
individuos em relagdo ao municipio de Santo Cristo, bem como o seu conhecimento
sobre 0 mesmo e as suas relacdes de confianca interpessoal, tem-se uma tendéncia
na média geral, para uma cultura politica de participacdo, porém com tracos de uma
cultura de sudito. Logo, a partir da andlise das orientacdes cognitiva, afetiva e
avaliativa em relacéo ao sistema politico em geral, ndo ha indicador definitivo de que
haja uma Unica cultura politica no municipio de Santo Cristo/RS.

Ou seja, em termos de uma tipologia das culturas politicas, o que se verifica é
a sobreposicdo de modelos, com tendéncias definidas em funcédo de variaveis como
sexo, idade, renda familiar, escolaridade, local de moradia, religido, conforme
veremos na sequéncia.

Na cultura politica de participacdo, os individuos sdo orientados de forma
cognitiva, afetiva e avaliativa para o sistema politico como um todo, tendo uma maior
proximidade com a frequéncia 1. Se sentem parte do sistema, se envolvem e
valorizam as estruturas e os processos politicos. Na cultura politica de sudito, as
orientagcdes dos individuos tém mais énfase avaliativa e afetiva do que cognitiva em
relacdo ao sistema politico geral, podendo se sentirem orgulhosos ou ndo, ou
avaliando-o como legitimo ou ilegitimo, sendo que a sua frequéncia se aproxima
mais de 0,5 (ALMOND; VERBA, 1972).

A classificacdo de culturas politicas de Almond e Verba (1972) utilizada neste
estudo apresenta estas duas culturas como antagdnicas em suas conceituagoes.
Por isso, diante dos resultados obtidos neste primeiro objeto politico, é importante

frisar que a tripla classificacdo de culturas politicas

Nno supone que uma orientacion substituya a la otra. La cultura del subdito
no elimina orientaciones difusas hacia las estrutucturas primarias e intimas
de la comunidade. Anade a las orientaciones difusas respecto a grupos
familiares, comunidades religiosas y rurales, uma orientacion subjetiva
especializada relacionada con las insituciones gubernamentales. De igual
manera, la cultura de participacion es um estrato adicional que puede se
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afiadido y combinado com las otras dos culturas. Asi, el ciudadano de um
sistema politico de participacién esta orientado no solamente hacia la
participacion activa em los assuntos politicos, sino que esta también sujeto
alaleyy la autoridade, y es membro de grupos primérios mas difusos.
Ciertamente, la adiciébn de orientaciones de participacion a otras
orientaciones de subdito e de parroquialismo no deja inalteradas a estas
orientaciones mas primitivas (ALMOND; VERBA, 1972, p. 185)

Assim, pode ndo haver a homogeneidade de culturas politicas. Almond e
Verba (1972) frisam que as imperfeicdes dos processos de socializacdo politica, as
preferéncias pessoais e as limitagdes da inteligéncia ou das oportunidades para
aprender continuardo a dar lugar a assuntos tipicamente de sudito ou paroquiais,
mesmo em democracias bem seguras e estaveis. Logo, podem haver misturas
culturais, onde o cidaddo € uma mistura particular de orienta¢des para participacao,
sudito e paroquialismo, e a cultura civica é uma mistura particular de cidadaos
participativos, suditos e paroquiais.

Para o cidaddo necessita-se de conceitos de proporcdo, principios e
congruéncia para tratar as maneiras pelas quais seu conjunto de atitudes de
participagdo, de sudito e paroquial, esta orientado para um resultado. Para a cultura,
necessitamos dos mesmos conceitos para tratar o problema de conhecer que a
mistura de cidadaos participativos, suditos e elementos paroquiais esta relacionada
a conquista efetiva de um sistema democratico (ALMOND; VERBA, 1972).

Por isso, o cuidado da estratificacdo da amostra da populacdo santo-
cristense, ao se realizar esta pesquisa, respeitando-se niveis sociais, géneros,
escolaridade, local de moradia, entre outros, a fim de identificar o conhecimento e a
percepcdo entre os diversos grupos e a sua influéncia na cultura politica do
municipio. Estes aspectos serdo tratados a partir do item 4.3, onde serdo abordadas
as conexdes entre grupos, percepcdes e culturas politicas.

A seguir, far-se-4 a analise do segundo objeto politico, processo politico
(input). Nele seréo analisadas as mesmas orientagdes, cognitiva, afetiva e avaliativa,
mas em relacdo as manifestacdes de solicitacdes da sociedade ao sistema politico

local, no qual se inserem.

4.2.1 Processo politico (Input)

O segundo objeto analisado foi o processo politico (input), que trata das

demandas da sociedade ao sistema politico e a conversao destas em demandas em
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principios governamentais através de partidos politicos, grupos de interesses e
meios de comunicagcdo (ALMOND; VERBA, 1972). Logo, para “expressar
publicamente o que valorizamos e exigir que se dé a devida atencdo a isso,
precisamos de liberdade de expressao e escolha democratica” (SEN, 2010, p. 201).

Nesse sentido, o papel instrumental da liberdade politica, como uma das
virtudes da democracia, considera 0s incentivos politicos que agem sobre o0s
governos e sobre as pessoas e grupos que detém o poder. Os agentes responsaveis
tém incentivo para ouvir o que a sociedade deseja, de enfrentar a critica desta e
buscar o seu apoio em elei¢cdes. Além disso, em seu papel constitutivo, a liberdade
politica oportuniza a conceituagdo dessas demandas em um contexto social,
requerendo discussfes e dialogos, legitimando o processo democratico e a sua
consolidacéo (SEN, 2010).

Nessa sequéncia, ao analisar a orientacdo cognitiva em relagédo ao processo
politico (input), ou seja, sobre os seus niveis de conhecimento dos individuos acerca
dos papéis das diferentes instituicdes politicas e governamentais, como: partidos
politicos, camara de vereadores, prefeitura, sindicato dos trabalhadores rurais,
sindicato dos municiparios, associacdo comercial, industrial, servigcos e agronegécio-
ACISA e empresa de assisténcia técnica e extensdo rural-EMATER, por exemplo,
conforme o grafico 5, obteve-se, dentro da frequéncia de 0 a 1, uma maior
proximidade dos individuos com a frequéncia 0,5. Ou seja, a maioria dos
entrevistados manifestou ter um nivel mediano de conhecimento sobre os papéis
das diferentes instituicbes as quais convertem as demandas da sociedade em
principios de autoridades governamentais.
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Grafico 5- Nivel de conhecimento sobre os papéis das diferentes instituicbes
politicas e governamentais

Contagem de 17. Numaescala de 1 a 5, como avalia o seu nivel de conhecimento
sobre os papéis das diferentes institui¢cBes politicas e governamentais?
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

No caso do municipio em questao, percebe-se, a partir dos dados analisados,
gue na média geral as pessoas demonstram um nivel de conhecimento mediano
sobre onde buscar informacdes e como demandar as suas necessidades junto as
instituicbes. O que pode explicar, por exemplo, as davidas que a populagédo
manifesta quanto a sua percepcdo em relagdo aos Poderes Executivo e Legislativo,
delegando muitas vezes as demandas das suas necessidades ao Legislativo o que é
de competéncia do Executivo e vice-versa.

Habermas (1997), em sua teoria do discurso, argumenta que a
operacionalizagcdo do processo de comunicacdo da sociedade com o0 sistema
politico, ndo depende apenas da institucionalizacdo e das opinies publicas. E
preciso  “interacbes entre a formacdo da vontade institucionalizada
constitucionalmente e esferas publicas mobilizadas culturalmente” (HABERMAS,
1997, p. 18). E para tanto, Fraser (2001) argumenta, em seu principio da paridade de
participagdo, que sao necessarios recursos que garantam a “voz” e a independéncia
dos individuos e padrdes institucionalizados de valor cultural que expressem o
respeito igualitario por todos os individuos e garantam oportunidades iguais. Logo,
nao bastam apenas arranjos institucionais democraticos, mas os individuos também
precisam saber o que sd80 e para que servem as instituicbes politicas e
governamentais, como forma de auxiliar nas discussfes publicas a serem

transformadas em demandas para as ac¢des de governo.
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Quanto a orientacao afetiva, os individuos ao serem questionados sobre os
seus sentimentos em relacdo a essas instituicdes, bem como em relacdo aos
partidos politicos, conforme o grafico 6, também manifestaram frequéncia mais

proxima de 0,5.

Gréfico 6- Sentimento em relagéo as instituicdes politicas e governamentais
Contagem de 18. Numaescala de 1a 5, qual o seu sentimento em relagdo a essas
instituicdes?
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O mesmo também se manifesta quanto aos niveis de confiabilidade que os
individuos tém nas instituicdes, bem como nos partidos politicos. Conforme o gréfico
7, por exemplo. Logo, na média geral tém-se um nivel de confianga regular, em nivel

intermediario, em relacdo aos sentimentos e experiéncias junto as instituicoes.

Grafico 7- Nivel de confian¢a na instituicdo Prefeitura Municipal

Contagem de 21. Numa escala de 1 a 5, qual o seu nivel de confianga na instituicdo
Prefeitura Municipal?
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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De acordo com Moisés (2008), uma cultura politica tem influéncia das
experiéncias dos individuos com as estruturas politicas e governamentais, bem
como as estruturas séo influenciadas pela cultura. Ou seja, estrutura e cultura se
influenciam mutuamente, onde “valores afetam a escolha de instituigdes (seu
desenho e sua misséo) e o funcionamento positivo ou negativo destas moldam a
cultura politica, contribuindo para a sua continuidade ou mudanga” (MOISES, 2008,
p. 17). Tem-se um efeito de causalidade cruzada, ou de influéncia muatua, entre as
duas dimensdes, onde a cultura politica seria causa e efeito da estrutura institucional
e vice-versa (MOISES, 2008).

E, nesse sentido, a confianca interpessoal € um indicador classicamente
associado a sustentacdo da democracia, pois indica a capacidade de acreditar nos
componentes externos (pessoas, instituicbes e processos) ao proprio individuo,
sendo um requisito importante nos regimes democréticos. Individuos e instituicdes
sdo a base da democracia (direitos individuais, estruturas politicas e de governo) e
sua legitimidade é fundamental para o funcionamento saudavel do regime.

Diante disso, verifica-se que ndo ha uma congruéncia plena entre o arranjo
institucional e a cultura politica no municipio de Santo Cristo/RS, visto que até entédo
h& a indicacdo de que a cultura politica predominante € de sudito e as instituicdes
sdo democraticas. Isso porque os entrevistados manifestaram cognitiva, afetiva e
avaliativamente uma proximidade maior da frequéncia 0,5. Verifica-se que a maioria
dos entrevistados tem orientacdes politicas (inputs) e aspiram de certa forma, a
democracia. Aceitam normas de uma cultura de participacdo, porém seu sentido de
competéncia, sentimentos e confiabilidade tendem a ser mais passivos, o que dentro

da tipologia de Almond e Verba (1972) caracteriza uma cultura de sudito.

4.2.2 Processo administrativo (Output)

O terceiro objeto investigado foi o processo administrativo (output), mediante
o qual, de acordo com Almond e Verba (1972), sdo aplicados os principios da
autoridade do governo através das estruturas predominantemente burocraticas.
Neste objeto, buscou-se verificar o conhecimento, sentimento e como os individuos
o avaliam dentro do sistema politico em geral, através dos seus papéis e

titularidades.
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Desta forma, a primeira orientagcdo analisada foi a cognitiva, onde se buscou
identificar o nivel de conhecimento dos individuos sobre as funcdes e competéncias
do prefeito e dos vereadores separadamente. Estes representam 0s interesses da
sociedade e sdo 0s principais responsaveis em aplicar, através de acdes politico

governamentais, as suas decisoes.

Gréfico 8- Nivel de conhecimento sobre as fun¢gdes e competéncias do
Prefeito

Contagem de 25. Numaescala de 1 a 5, como vocé avalia o seu nivel de
conhecimento sobre as fun¢des e competéncias do Prefeito Municipal?
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Conforme os gréficos 8 e 9, pode-se perceber que a média geral ficou mais

proxima da frequéncia 0,5. Isto expressa uma cultura de sudito.

Gréfico 9- Nivel de conhecimento sobre as fun¢des e competéncias dos (as)
vereadores(as) individualmente

Contagem de 30.Numaescalade 1 a5, como vocé avalia o seu nivel de
conhecimento sobre as fun¢des e competéncias dos vereadores (as)individualmente?
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).



70

No modelo discursivo da democracia de Habermas (1997), a tomada de
decisdes ndo € de competéncia apenas do sistema politico. Ao usar o modelo de
centro-periferia desenvolvido por B. Peters, o sistema politico, ou seja, o centro,
também chamado de nucleo, é formado pela administracédo, ou seja, o governo, o
judiciario e a formagdo democrédtica da opinido e da vontade — corporagdes
parlamentares, concorréncias entre partidos, elei¢cdes politicas, entre outros.

Na margem tem-se a periferia, que engloba instituicdes variadas, as quais sao
conferidos tipos diferentes de funcdes estatais delegadas ou autoadministracéo, de
soberania ou controle, como universidade, grupos de interesses, sindicatos,
associacOes, fundacdes, entres outras. Nesta inter-relacdo entre centro e periferia,
tem-se a formacéo das vontades democraticas em espacos institucionais, bem como
a constituicao de opinides e vontades informais, através da esfera publica.

Esta esfera funciona como uma caixa de ressonancia das demandas da
sociedade ao sistema politico, havendo a capacidade de institucionalizacdo de
problemas sociais, o que possibilita a fundamentacédo e legitimacdo do processo
democratico (Habermas, 1997). Logo, ter uma boa percepcéo sobre as funcdes e
competéncias dos Poderes Executivo e Legislativo, tanto em suas estruturas quanto
sobre os agentes politicos, que tratam e convertem as demandas da sociedade em
principios de autoridades, faz com que haja uma eficiéncia maior na tomada de
decisfes das ac¢des politicas e governamentais em prol de toda a sociedade, o que
da sustentacéo ao sistema politico democrético.

No caso do municipio de Santo Cristo/RS, esta percepcdo demonstra-se
mediana, ou seja, os individuos até tem conhecimento das autoridades
governamentais, porém a relacdo com as estruturas e agentes politicos consiste
numa passividade. Os individuos ficam sujeitos as a¢cdes governamentais.

Ao observar a orientagdo afetiva em relagdo ao processo administrativo, 0s
individuos tiveram uma maior proximidade da frequéncia 1, conforme os graficos 10
e 11. A avaliacao e o sentimento em relacao ao trabalho do prefeito e a estrutura de

servicos ofertada pela prefeitura, por exemplo, de uma forma geral é boa.
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Grafico 10- Avaliacdo do trabalho do prefeito

Contagem de 26. Numaescala de 1a 5, como vocé avalia o trabalho realizado pelo

Prefeito?
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Como argumentado por Rocha (2009), a maior proximidade entre o poder
publico e a sociedade, através do fortalecimento das instituicGes publicas locais,
oportuniza, além da participacdo, uma maior influencia na proposi¢cdo de solucdes
mais condizentes com a realidade da populacdo em foco. O processo democratico
nao se baseia apenas numa condi¢do institucional para o desenvolvimento, mas
como uma parte constitutiva dele. Logo a participacdo da sociedade torna-se
essencial para a legitimacédo e consolidagcdo do processo, visto que este cria as
oportunidades, mas os resultados vao de acordo com 0 uso que se faz das mesmas.
(SEN, 2010).

Gréfico 11- Avaliacdo da estrutura de servigos ofertada pela Prefeitura Municipal

Contagem de 27. Numaescala de 1a 5, como vocé avalia a estrutura de servigos
ofertada pela Prefeitura Municipal?
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Quando analisamos as respostas em relacdo a avaliacdo e o sentimento dos
individuos quanto ao trabalho dos (as) vereadores (as) e estrutura de servicos
ofertada pela cAmara de vereadores, a média geral dos entrevistados manifestou um
sentimento e uma avaliacé@o regular, conforme os gréficos 12 e 13, se aproximando
mais da frequéncia 0,5. Teve-se uma maior aproximacao desta mesma frequéncia
gquando se questionou o0s entrevistados em relacdo as politicas publicas
implementadas pelo Poder Executivo & sociedade e também quanto ao trabalho dos

servidores publicos do municipio, especificamente.

Grafico 12- Avaliacdo do trabalho realizado pelos (a) vereadores (a)

Contagem de 31. Numaescala de 1a 5, como vocé avalia o trabalho realizado pelos
vereadores (as) do municipio?
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Ao comparar com o0s resultados obtidos em relacdo a prefeitura, percebe-se
gue o Poder Legislativo tem uma avaliacdo mais baixa. Isso incide numa percepc¢ao

e avaliacdo menor sobre este Poder.
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Grafico 13- Avaliacdo da estrutura de servicos ofertada pela Camara de Vereadores

Contagem de 32. Numaescala de 1a 5, como vocé avalia a estrutura de servigos
ofertada pela Camara de Vereadores?
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A partir destes graficos, ao analisar a orientacdo avaliativa, tem-se uma
frequéncia que permanece mais proxima de 0,5 na média geral, visto que as
opinides combinadas com as informacgdes e 0s sentimentos sobre as instituicoes e
agentes, bem como sobre as politicas publicas implementadas na sociedade em
guestdo, demonstram experiéncias neutras entre a populacdo e o0s arranjos
institucionais democraticos. Ou seja, tem-se uma institucionalizacdo democratica
presente, para a qual os individuos manifestam um sentido de neutralidade, ndo a
desaprovando ou aprovando em sua totalidade. Tem-se apenas uma frequéncia
mais elevada quando relacionada ao trabalho do prefeito e a estrutura de servicos
ofertadas pela prefeitura, o que demonstra uma aprovacdo do governo local, mas
vista como resultado de feitos pessoais, personificando as relacbes com as
estruturas do sistema politico. Moisés (2008, p 18) argumenta que “tanto a tradicéo
da cultura politica como a que valoriza o formato e o desempenho das instituicdes,
influem sobre como os cidadaos se relacionam com o regime democratico”.

Desta forma, verifica-se que no municipio de Santo Cristo/RS héa
predominéncia de uma cultura politica de sudito, que segundo Almond e Verba
(1972) tem uma avaliacdo mais alta em relacdo aos objetos sistema politico geral e
processo administrativo (output). Tem-se uma compreensdo do governo e seus
feitos e ha uma submissdo aos mesmos, sendo menos influenciadores no processo
politico (input), onde ocorre a corrente de demandas da sociedade ao sistema

politico.
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Logo, ndo se deixa de ter um regime democratico consolidado, porém néo ha
uma congruéncia total entre o arranjo institucional democratico e a cultura politica
predominante que se faz presente dentre a populacdo santo-cristense. Ou seja, até
entdo o exercicio de cidadania se da em termos mais normativos e burocraticos do
que politicos, onde os individuos percebem-se mais como usuarios de politicas
publicas do que agentes diretos do sistema politico, mesmo tendo oportunidades
fomentadas dentro da esfera publica, onde as opinides da sociedade podem
influenciar nas acdes governamentais, o0 que s6 é possivel por haver um regime

democratico.

4.2.3 Autoimagem

O quarto e ultimo objeto analisado, no enfoque das orientacdes politicas dos
individuos em relacdo aos objetos politicos, para identificar a cultura politica
predominante no municipio de Santo Cristo/RS, foi a auto-orientacdo, ou também
chamada de autoimagem. Este objeto refere-se ao individuo como elemento politico
ativo, bem como o conteudo e a qualidade do seu senso de competéncia pessoal no
sistema politico (ALMOND; VERBA, 1972). De acordo com Sen (2010) os individuos
de uma sociedade, no exercicio da cidadania e pelas oportunidades criadas pelo
sistema politico democratico, devem atuar como agentes ativos e percussores de
demandas a serem atendidas pelo sistema politico e ndo apenas como meros
beneficiarios passivos de programas governamentais.

Nesse sentido, ao examinar os dados coletados sobre o nivel de
conhecimento dos individuos a respeito dos seus direitos e obrigacdes e sobre o que
devem fazer para participar e influenciar no sistema politico, a frequéncia na

orientacao cognitiva se aproximou de 0,5.
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Grafico 14- Nivel de conhecimento sobre direitos e obrigactes

Contagem de 35. Numaescala de 1a 5, como vocé avalia o nivel conhecimento que
possui dos seus direitos e obrigacfes?
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Gréfico 15- Nivel de conhecimento sobre como participar e influenciar no sistema
politico

Contagem de 36. Numaescala de 1a 5, como vocé avalia seu nivel de conhecimento
sobre o que deve fazer para participar e influenciar o sistema politico?
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Na orientagdo afetiva, conforme o grafico 16, a frequéncia também se
manteve mais proxima de 0,5, apontando que o sentimento dos individuos em
relacdo a sua participacdo e envolvimento no mundo politico, em média, é regular.
Os individuos ndo se sentem como agentes politicos ativos no sistema politico, ou
seja, sao mais passivos do que ativos, ndo desejando ter muita margem para
participar ou interferir no sistema politico. Estdo mais orientados afetivamente e
aprovam o governo local, mesmo que haja inconformismos e criticas a algumas

acbes, porém isso ndo chega a gerar movimentos politicos, mas sim uma
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passividade, o que nas tipologias de Almond e Verba (1972) indica uma cultura
politica de sudito.

Gréfico 16 - Sentimento em relacdo a sua participacdo e envolvimento no mundo
politico

Contagem de 37. Numaescala de 1a 5, qual o seu sentimento em relagdo a sua
participagdo e envolvimento no mundo politico?
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Quanto a orientacdo de avaliacdo dos individuos em relacéo a sua imagem
como agente ativo no sistema politico, a frequéncia se aproximou mais de O,
conforme o grafico 17, classificando, na média geral, que sua participacdo e
envolvimento sao baixos ou muito baixos, o que indica tracos de uma cultura politica
paroquial, que segundo Almond e Verba (1972) existe nos sistemas tradicionais mais
simples. Ou seja, quando analisamos a autoimagem dos individuos, tem-se a
presenca do paroquialismo, no qual o individuo ndo espera nada do sistema politico
e prefere ndo se envolver. Almond e Verba (1972) argumentam que este tipo de
cultura apresenta uma orientacdo na qual os individuos até podem ter a consciéncia
de um regime politico central, mas seus sentimentos em relacédo a isso sdo incertos
ou negativos.

Héa certa compreenséao, pelos individuos, dos seus direitos e deveres como
cidaddos, mas o exercicio da cidadania estd mais ligado a burocracias, ou seja,
como beneficiarios passivos de politicas publicas, do que como agentes politicos

gue podem interferir diretamente no sistema politico (ALMOND; VERBA, 1972).
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Grafico 17- Avaliacdo de participacdo e envolvimento no mundo politico

Contagem de 34. Numaescala de 1 a 5, como vocé classifica a sua participagdo e
envolvimento no mundo politico?
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A partir da analise das orientacdes cognitiva, afetiva e avaliativa, para os
objetos politicos: sistema politico geral, processo politico (input), processo
administrativo (output) e autoimagem, percebe-se que na média geral a cultura
predominante no municipio de Santo Cristo/RS contém importantes elementos de
uma cultura politica de sudito. Os individuos tem um razoavel conhecimento e até
valorizam de certa forma as instituicdes, as estruturas e processos administrativos,
sabendo dos seus direitos e deveres como cidadaos e como podem influenciar e
participar do sistema politico, mas ndo desejam interferir ou participar no processo
politico. Além disso, tem-se, na média geral, a presenca de tracos de uma cultura
politica paroquial, quando os individuos classificam o0 seu envolvimento e
participacdo no mundo politico muito baixo ou baixo.

Logo, mesmo que de uma forma geral a populacdo € ativa e participativa na
vida comunitéria e o regime politico instalado ser democratico, tem-se no municipio
de Santo Cristo/RS, uma cultura politica de sudito, com tragcos de uma cultura
paroquial, em sua média geral. Alimond e Verba argumentam que “en la cultura civica
se combinan las orientaciones politicas de participacibn com las de subdito y las
parroquiales, sin ocupar su lugar’” (ALMOND; VERBA, 1972, p. 194). Ou seja,
mesmo que haja a predominancia de uma cultura politica de sudito, os individuos
podem participar e confiar no processo politico, bem como podem néo apresentar

interesse sobre o sistema politico geral. Pode haver a predominancia de uma cultura
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politica, sem que se abandone as orientagbes em relagdo as outras culturas
politicas. (ALMOND; VERBA, 1972).

Nesse sentido, Almond e Verba (1972, p. 198) afirmam que “la clasificacion
que hemos desarollo nos proporciona, simplemente, um instrumento l6gico para
reunir sumariamente los aspectos culturales de los sistemas politicos”. Desta forma,
um simples esquema tripartido de cultura politica, usado para tipificar a realidade
estudada, auxilia na compreensédo e no sentido de um contexto politico, porém o
encaixe em sua totalidade em uma definicdo, dificilmente sera possivel, pois a
realidade é complexa e multidirecional.

Uma cultura de sudito ndo elimina orientacdes difusas para orientacdes
primarias e intimas da comunidade, como as paroquiais, por exemplo. Assim como
acrescentar a estas orientacfes, relativas a grupos familiares, comunidades
religiosas e morais, uma orientacdo subjetiva especializada relacionada a
instituicbes governamentais democraticas. Da mesma forma, a cultura de
participacdo € um extrato adicional que pode ser combinado com as outras culturas.
Assim, o cidaddo de um sistema politico de participacdo esta orientado ndo apenas
para a participagdo ativa em assuntos politicos, mas esta sujeito a lei e autoridade, e
€ membro de grupos primarios mais difusos, ou seja, de grupos com orientacdes
mais semelhantes a de sudito e paroquiais, o que reflete na congruéncia destas com
a de participacdo (ALMOND; VERBA, 1972).

As orientacdes politicas ndo participantes, mais tradicionais, tendem a limitar
e reduzir a entrega do individuo a assuntos politicos. Mas a manutencdo dessas
atitudes mais tradicionais e sua associagcdo com as orientacdes de participacao
conduzem a uma politica equilibrada, onde a articulacdo e atividade politica, bem
como a racionalidade e o conhecimento da sua implicacdo existem, porém s&o
compensadas pela passividade e tradicionalismo de orientagbes paroquiais e de
sudito (ALMOND; VERBA, 1972).

No caso da populacdo do municipio de Santo Cristo/RS, a cultura de sudito
demonstra que ha a sobrevivéncia forte de certos sentimentos e percepc¢des que
remetem a uma concepc¢ao de cidadania passiva, quando os individuos manifestam
nao participarem ativamente e ndo se envolverem, ndo desejarem ou desejarem
muito pouco, do sistema politico em particular. Até demonstram ter conhecimento e
apreco pela democracia, pelas instituicdbes e seus agentes, mas ainda € fragil a

compreensao de seu papel como politico propriamente dito. N&o se colocam como
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atores politicos ativos, sendo mais usuarios das politicas publicas implementadas do
gue sujeitos que desejam influenciar ativamente o governo.

Ou seja, predomina a ideia de que sao as instituicdes e os agentes politicos
0s responsaveis pelo funcionamento da democracia, faltando uma nocédo mais ativa
do exercicio de cidadania, uma compreensdo mais ampla do regime democréatico e
das oportunidades que este oferece, mas que so serdo efetivas e eficazes se todos
participarem.

Nesse sentido, Sen (2010) afirma “que por mais valiosa que a democracia
seja como uma fonte fundamental de oportunidade social (reconhecimento que pode
requerer uma defesa vigorosa) existe ainda a necessidade de examinar caminhos e
0s meios para fazé-la funcionar bem, para realizar seus potenciais”. Ou seja, para
gue haja uma justica social ndo sdo apenas as formas institucionais que incluem
estruturas, regras e regulamentacbes democraticas, que irdo garantir a sua
efetivacdo, mas também o cultivo, a prética efetiva como agente ativo no sistema
politico, mesmo que seja em uma democracia bem estabelecida, pois os niveis de

cultura politica influenciam democracia e o desenvolvimento.
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4.3 CONEXOES ENTRE GRUPOS, PERCEPCOES E CULTURAS POLITICAS

Os conceitos sobre os tipos de culturas politicas até aqui usados nos
permitem determinar que inclinacbes existem para as atitudes e comportamentos
politicos, em todo o sistema politico ou em suas diferentes partes, entre grupos de
orientagcdo especial ou em pontos-chaves de iniciativa ou decisdo na estrutura
politica (ALMOND; VERBA, 1972). Desta forma, apds a analise das orientacfes
cognitiva, afetiva e avaliativa, para os objetos politicos: sistema politico geral,
processo politico (input), processo administrativo (output) e autoimagem, fez-se uma
andlise para verificar a possivel existéncia de conexdes entre grupos com as
tipologias usadas, ou seja, se ha diferencas nas percep¢cbes de acordo com a
distribuicdo dos individuos entre as variaveis (sexo, idade, renda familiar,
escolaridade, local de moradia e religido) em relacdo aos tipos de culturas politicas
identificados, conforme seré apresentado nas subsecdes a seguir.

Na média geral a amostra populacional do municipio de Santo Cristo/RS
apontou tendéncia para uma cultura politica de sudito. Porém, tracos de cultura
paroquial e de participacdo também sao identificados, 0 que serd mais especificado
a partir de agora.

Almond e Verba (1972) argumentam que uma cultura civica pode combinar
orientacBes politicas de participacdo com as de sudito e paroquial, sem que uma
ocupe o lugar da outra ou se sobreponha. Ha a possiblidade da congruéncia entre

os tipos de culturas politicas.

[...] Las orientaciones politicas no participantes, méas tradicionales, tiendem
a limitar y a aminorar la entrega del individuo a los asuntos politicos. Em
certo sentido, las orientaciones parroquiales y de subdito <<manejam>>, o
mantienen en su lugar, las orientaciones politicas de participacion. De este
modo, las actitudes favorables a la participacion dentro del sistema politco
desempefan um papel mas importante em la cultura civica, pero igualmente
influyen otras actitudes no politicas, como la confianza em otras personas y
la participacion social en general. El mantenimiento de estas actitudes mas
tradicionales y su fusion con las orientaciones de participacion conducen a
uma cultura politica equilibrada em que la actividad politica, la implicacién y
la racionalidad existen, pero compensadas por la pasividad, el
tradicionalismo y la entrega a los valores parroquiales. (ALMOND; VERBA,
1972, p. 194).
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4.3.1 Variavel sexo

Quando analisamos a variavel sexo, trabalhamos com dois grupos: feminino e
masculino. Foram entrevistadas 581 mulheres, que representam 56,85% da amostra
e 441 homens, que representam 43,2% da amostra, sendo o total de 1022 individuos
entrevistados. Na média geral o grupo das mulheres manteve as orientacfes
politicas — cognitiva, afetiva e avaliativa - em relacdo aos objetos politicos — sistema
politico em geral, processo politico (input), processo administrativo (output) - na
mesma frequéncia da média geral vista anteriormente. No caso, mais préxima da
frequéncia 1 em relacdo ao sistema politico geral e mais proxima de 0,5 em relacdo
ao processo politico e administrativo.

Quanto a autoimagem, o grupo das mulheres ficou dividido entre as
frequéncias 0 e 0,5. Isto foi identificado quando as entrevistadas foram
questionadas sobre a sua participacdo e envolvimento no mundo politico e sobre o
seu nivel de conhecimento do que devem fazer para participar e influenciar o
sistema politico, onde as suas respostas representam niveis mais baixos de
cognicdo e avaliacdo. Ou seja, ha uma tendéncia levemente maior a cultura
paroquial neste grupo, do que no dos homens, mas na média do grupo néo deixa de

prevalecer uma cultura de sudito, conforme o quadro 7.

Quadro 7 - Analise da variavel sexo

Cultura Politica NUmero de % do total de
Sexo . ) .
Predominante entrevistados entrevistados
Feminino Sudito 581 56,8
Masculino Sudito 441 43,2
Total de entrevistados 1022 100,0

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

No grupo dos homens mantiveram-se as mesmas frequéncias que na média
geral em relacdo ao sistema politico geral, processo politico (input), processo
administrativo (output) e autoimagem. Logo, a variavel sexo demonstra que apenas
no grupo das mulheres ha tragos ligeiramente mais tendentes a uma cultura politica

paroquial quanto a sua autoimagem, mas que nao chega a ser a media do grupo.




82

4.3.2 Variavel idade

Na variavel idade, ocorre algo semelhante, conforme podemos verificar no

quadro 8:
Quadro 8 - Analise da variavel idade
Cultura Politica NUmero de % do total de
Idade . . i
Predominante entrevistados entrevistados
18 a 24 anos Sudito 161 15,8
25 a 34 anos Sudito 279 27,3
35 a 44 anos Sadito 178 17,4
45 a 54 anos Sadito 192 18,8
55 a 64 anos Sadito 121 11,8
Mais de 65 anos Sadito 91 8,9
Total de 1022 100,0
entrevistados

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Todos os grupos da variavel idade tem na média a predominancia de uma
cultura de sudito e seguem as mesmas frequéncias da média geral. Porém, dois
grupos apresentam algumas diferencas em relacdo a média geral, mas que né&o
chegam a mudar a cultura predominante.

O primeiro € grupo dos individuos entre 18 a 24 anos (161 entrevistados =
15,8% da amostra) que manifestaram uma frequéncia dividida entre 0,5 e 1 quanto
ao sistema politico geral, sendo que a média geral deste objeto politico € mais
proxima de 1. A maior proximidade com a frequéncia 0,5 se manifestou quando os
entrevistados foram questionados sobre o seu nivel de conhecimento em relacéo ao
municipio de Santo Cristo/RS, considerando: sua histéria, organizacdo politica,
atividades econdmicas, etc. Também, sobre os seus niveis de confianca nas
pessoas de um modo em geral, na instituicdo religiosa que frequentam, e nos
colegas de trabalho, manifestando niveis mais baixos quanto as orientacbes
cognitiva e afetiva.

O segundo grupo que apresenta diferencas em relacdo a média geral é o
grupo dos individuos com mais de 65 anos (91 entrevistados = 8,9% da amostra).
Este grupo se divide entre a frequéncia O e 0,5 em relacdo ao objeto autoimagem,
sendo que a média geral deste € de 0,5. Os entrevistados se aproximam da

frequéncia 0, ou seja, da cultura paroquial, quando sdo questionados sobre a sua
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participacdo e envolvimento no mundo politico e sobre o seu nivel de conhecimento
do que devem fazer para participar e influenciar o sistema politico, onde as suas
respostas representam niveis mais baixos de cognicéo e avaliacao.

Desta forma, os grupos extremos, dos mais jovens e mais idosos, revelaram
ter tragcos de uma cultura paroquial ligeiramente maior que os demais grupos. O
primeiro quanto ao sistema politico geral e o segundo quanto a sua autoimagem.
Mas em ambos os casos a média permanece com a predominancia de uma cultura

de sudito, conforme a média geral da pesquisa.

4.3.3 Variavel renda familiar

Ao se analisar os grupos de acordo com a renda familiar e a sua relacdo com
as culturas identificadas, percebe-se que os individuos, em sua maioria, também

seguem a média geral da pesquisa, conforme o quadro 9:

Quadro 9 - Analise da variavel renda familiar

. Cultura Politica NUmero de % do total de
Renda familiar . : i
Predominante entrevistados entrevistados
Até 1 salario Sudito 143 14.0
minimo
De 1 a 3 salarios Stdito 541 52,9
minimos
De 3 a 5 salarios Stdito 227 22.2
minimos
De 5 a,lc_) saléarios sadito 89 8.7
minimos
I}/I{:us de, 1.0 Participativa 22 2,2
salarios minimos
Total de 1022 100,0
entrevistados

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

O grupo de individuos que recebem de 1 a 3 salarios minimos (541
entrevistados = 52,9% da amostra) apresentou uma divisdo entre as frequéncias de
0 e 0,5 em relacdo ao objeto politico de autoimagem. Quando questionados sobre a
sua participacdo e envolvimento no mundo politico e sobre o seu nivel de
conhecimento do que devem fazer para participar e influenciar o sistema politico,

apresentam niveis mais baixos quanto a cogni¢cdo e avaliacdo, estando mais
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proximos da frequéncia 0. Porém a média do grupo permanece com uma cultura de
sudito.

Ja o grupo de entrevistados que recebem mais de 10 salarios minimos (22
entrevistados = 2,2% da amostra) revelou uma cultura de participacdo em sua
média. Este grupo, em especifico, manifestou uma maior proximidade com a
frequéncia 1, quanto aos objetos sistema politico geral, processo administrativo
(output) e a autoimagem. Apenas quanto ao objeto processo politico (input), que a
meédia ficou mais préxima da frequéncia 0,5.

Desta forma € possivel verificar que quanto maior a renda familiar, melhor as
pessoas avaliam os objetos politicos, principalmente no que tange a autoimagem, o
gue por sua vez é visto como algo positivo em relacdo ao aumento do exercicio da
cidadania e da consciéncia politica. Isso consequentemente influencia na efetivacao
e consolidacdo de um regime democratico, porém ainda é preciso ver formas de
trazer esta consciéncia democratica para a maioria, uma vez que 0S grupos com

rendas mais elevadas sdo minorias.

4.3.4 Variavel escolaridade

Na variavel escolaridade talvez tenhamos os grupos com maiores diferencas
guando comparados aos demais, anteriormente citados. A média geral é de que haja
uma frequéncia mais proxima de 1 no objeto sistema politico geral e 0,5 quanto aos
objetos processo politico (input), processo administrativo (output) e autoimagem.
Mas, conforme o quadro 10, podemos verificar diferencas quanto as percepc¢des de

acordo com a distribuicdo dos individuos entre os tipos de culturas politicas.

Quadro 10 - Analise da variavel escolaridade (continua)

. Cultura Politica NUmero de % do total de
Escolaridade . ; i
Predominante entrevistados entrevistados
Analfabeto Paroquial 03 0,3
Ensino
Fundamental Sudito 198 194
Incompleto
Ensino
Fundamental Sudito 88 8,6
Completo

Fonte: Elaborado pela autora (2021)
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Quadro 10 - Andlise da varidvel escolaridade (continua¢&o)

Ensino Médio sudito 80 7.8
Incompleto
Ensino Médio sudito 344 33,6
Completo
Ensino Superior sudito 88 8,6
Incompleto
Ensino Superior sudito 140 13,7
Completo
Pos-Graduacao sudito 12 1,2
Incompleta
Pos-Graduag&o Participativa 69 6,8
Completa
Totgl de 1022 100,0
entrevistados

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

No grupo dos analfabetos (03 entrevistados = 0,3% da amostra) temos uma
média que se aproxima mais de 0 em relacdo aos objetos processo politico (input),
processo administrativo (output) e autoimagem. Quanto ao objeto sistema politico
geral a média fica mais proxima da frequéncia 0,5. Desta forma, este grupo
apresenta com maior énfase a presenca de tracos de uma cultura paroquial em suas
orientacdes cognitiva, afetiva e avaliativa.

No outro extremo temos o grupo dos individuos com pés-graduacdo completa
(69 entrevistados = 6,8% da amostra). Este apresenta na sua média uma
aproximacdo maior da frequéncia 1 quanto aos objetos sistema politico geral,
processo administrativo (output) e autoimagem. Quanto ao processo politico (input),
a sua frequéncia se aproxima mais de 0,5. Assim, este grupo apresenta uma maior

tendéncia a uma cultura de participacdo em sua média.

Quanto ao grupo de ensino fundamental incompleto (198 entrevistados
19,5% da amostra), também se verificou a presenca de tracos paroquiais quanto a
autoimagem, quando foram questionados sobre a sua participagdo e envolvimento
no mundo politico e sobre o seu nivel de conhecimento do que devem fazer para
participar e influenciar o sistema politico, apresentam niveis mais baixos quanto a
cognicdo e avaliacdo. Porém a frequéncia 0, ndo € a média geral do grupo,
permanecendo-se em maior evidéncia a cultura de sudito.

No grupo da pos-graduacéo incompleta (12 entrevistados = 1,2% da amostra)

by

também houve algumas diferencas em relacdo a meédia geral. Em sua meédia
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prevalece a cultura de sudito, porém tracos da cultura paroquial aparecem quando
avaliam o processo politico (input), onde sdo questionados sobre o nivel de
conhecimento sobre os papéis das diferentes instituicdes politicas governamentais,
seu sentimento em relacéo a essas instituicdes, seu nivel de confianca nos partidos
politicos que atuam no municipio, na instituicho Camara de Vereadores e Prefeitura
Municipal.

Também no que tange ao objeto autoimagem, tracos paroquiais se fazem
presentes ao se questionar sobre a participacdo e envolvimento no mundo politico e
sobre o nivel de conhecimento do que devem fazer para participar e influenciar o
sistema politico apresentam niveis mais baixos quanto a cognicdo e avaliago.
Desta forma € um grupo que apresenta tracos de uma cultura paroquial em certos
objetos, mas ndo chega a ser a média, 0 que significa que perdura uma cultura de
sudito.

De uma forma em geral, a variavel escolaridade sempre € tomada como um
forte potencializador da consciéncia politica e da cultura democrética. Mas isso fica
mais claro apenas quando analisamos o grupo da pos-graduacdo completa, que
demonstra 0 que temos, na teoria, como uma cultura politica de participacao.
Embora a escolaridade seja um fator positivamente associado a consolidacdo da
cultura democratica, no caso deste estudo, essa associacdo se torna realmente
significativa apenas quando levamos em conta o grupo de pos-graduacao completa,

gue nédo chega a ser a maioria da variavel escolaridade.

4.3.5 Variavel local de moradia

Quando analisado o local de moradia, identificou-se que 0s entrevistados,
conforme o quadro 11, mantiveram as suas frequéncias conforme a média geral. Ou
seja, uma frequéncia mais préxima de 1 quanto ao objeto sistema politico geral e
mais préoxima de 0,5 em relacdo aos objetos processo politico (input), processo

administrativo (output) e autoimagem.
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. Cultura Politica NUmero de % do total de
Local de Moradia . ) )
Predominante entrevistados entrevistados
Zona Rural Sadito 466 45,6
Zona Urbana Sadito 556 54,4
Total de entrevistados 1022 100,0

4.3.6 Variavel religiao

No que tange a Vvariavel

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

religido,

verificou-se que a

catblica tem

predominancia, totalizando 91,49% dos entrevistados, sendo que a evangélica

aparece com 5,28% do total. Os demais entrevistados ficaram divididos em grupos

religiosos com porcentagens muito baixas, o que para fins deste estudo, ndo se

tornam relevantes, conforme pode ser verificado no quadro 12:

Quadro 12 - Analise da variavel religido

Religio Cultura Eolitica Nl]me_:ro de % do t_otal de
Predominante entrevistados entrevistados
Catdlica Sudito 935 91,5
Evangélica Sudito 54 5,3
Espirita Sudito 1 0,1
Umbanda Sudito 1 0,1
Luterana Sudito 1 0,1
Remanescente -
Adventista Stdito 1 0.1
Ateu Sudito 4 0,4
Nao definido Sudito 1 0,1
N&o se aplica Sudito 24 2,3
Total de 1022 100,00
entrevistados

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Mas, o grupo da religido catolica, como grupo predominante dentre as

religides, segue nas mesmas frequéncias em relacdo aos objetos politicos, sendo

mais préxima de 1, em relacdo ao sistema politico em geral e 0,5 em relacdo ao

processo politico (input), processo administrativo (output) e a sua autoimagem,

prevalecendo desta forma uma cultura de sudito. Os demais grupos, apesar de

contarem com porcentagens menores de representa(;éo, permanecem com tracos

predominantes da mesma cultura.
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Logo, ndo ha como identificar se a percepc¢do dos individuos muda de acordo
com a religido a qual seguem, uma vez que mais que 90% dos entrevistados s&o
catélicos. Ou seja, como ndo ha um numero significativo de religiosos de outras
religides, fica improdutiva a andalise desta varidvel quanto as suas possiveis
conexbes de diferentes religibes em relagdo a cultura politica. Assim fica
predominante a religido catolica, dentro de uma cultura sadito, que segue as
frequéncias da média geral, quanto aos objetos sistema politico geral, processo
politico (input), processo administrativo (output) e autoimagem.

Desta forma, ao se analisar todas as varidveis, podemos verificar que
nenhuma, em sua média, se distancia de forma drastica da média geral da pesquisa,
gue indica a predominancia de uma cultura de sudito. O que ocorre é que alguns
grupos se diferenciam, como dos analfabetos, que manifestaram com maior
destaque os tracos de uma cultura paroquial, e os grupos de renda familiar de mais
de 10 salarios minimos e com pdés-graduacdo completa, que revelaram a presenca
de uma cultura de participacéao.

Nestes grupos os perfis tipicos das predominancias destas culturas politicas
se definem da seguinte forma. Na cultura politica paroquial, sdo individuos com
baixa escolaridade, baixa renda familiar, com idade superior a 65 anos, que residem
na zona rural e sédo do sexo feminino.

Na cultura politica de participacdo, os individuos “tipicos” manifestaram dois
perfis. O primeiro de homens, com ensino superior completo, com renda familiar
superior a 10 salarios minimos, com idade de 45 a 54 anos, residentes na zona
urbana. O segundo de mulheres, com pés-graduacdo completa , com renda familiar
entre 1 a 5 salarios minimos, com idade entre 25 a 34 anos, também residentes na
zona urbana, em sua maioria.

Ja a cultura politica de sudito, a qual predomina no municipio de Santo
Cristo/RS, reflete, entre os entrevistados, um perfil de mulheres, com idade de 25 a
34 anos, com renda familiar de 1 a 3 salarios minimos, ensino médio completo,
residentes na zona urbana. De salientar que em todos os perfis a religido que se
destaca € a catolica.

Assim, a partir da analise dos dados, conseguiu-se identificar os tipos de
culturas politicas no municipio de Santo Cristo/RS, constatando-se a predominancia
da cultura de sudito, com tragos de paroquialismo e participacdo. Também, alcangou-

se 0 objetivo de estabelecer conexdes com elementos especificos de percepcgéo e
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conhecimento sobre as instituicdes politicas locais, como poderes executivo e
legislativo, partidos politicos, entre outros, visando-se verificar se h& diferengas na
percepcdo dos cidaddos de acordo com a distribuicdo entre os tipos de culturas
politicas identificadas, bem como verificar as distingdes entre os diferentes grupos
populacionais nos componentes gerais das culturas politicas manifestadas, que no
caso, mostraram-se mais evidentes no grupo dos analfabetos, os quais enfatizaram
uma cultura politica paroquial. E, os grupos de individuos com mais de 10 salarios
minimos e com poés-graduacdo completa, que salientaram uma cultura de
participagdo. Além de se conseguir tracar o perfil tipico do individuo em cada cultura
politica identificada. Logo, tem-se o objetivo geral, bem como os objetivos

especificos propostos neste estudo, alcancado.



90

5. CONSIDERACOES FINAIS

As orientacdes politicas, elementos de uma cultura politica, podem explicar as
atitudes e comportamentos dos individuos em relacdo aos objetos politicos, e como
estdo orientados em relagdo aos mesmos, definindo se estdo enquadrados mais na
parte superior da agéo politica ou na parte inferior da imposi¢éo politica. Ou seja,
como os individuos estédo orientados cognitiva, afetiva e avaliativamente em relacéo
aos objetos: sistema politico geral, processo politico (input), processo administrativo
(output) e a autoimagem, em uma frequéncia de 0 a 1. Isto define a classificacao das
culturas politicas de Almond e Verba (1972) em paroquial, de sudito e de
participacao.

Na cultura politica paroquial, ha uma mistura entre religido, economia,
hierarquias simbdlicas e politicas. Os cidaddos chegam a demonstrar alguma
consciéncia de um governo, do seu papel e funcionamento, porém ndo apresentam
interesse, nem conhecimento sobre o sistema politico geral. Sdo essencialmente
passivos como agentes politicos, limitando-se ao tradicionalismo. Dentro da
frequéncia utilizada, as orientagdes cognitiva, afetiva e avaliativa em relacdo aos
objetos politicos, se aproxima mais de O.

Na cultura politica de sudito, esta frequéncia fica mais préxima de 0,5. Nesta
cultura as percepcdes dos individuos sobre o sistema politico geral e processos
administrativos sdo mais elevadas. Mas em relacdo aos processos politicos e a
autoimagem os niveis de percepcfes sao mais baixos. Logo, tem-se a consciéncia
de um governo e suas funcdes e competéncias, compreensao da sujeicdo as acdes
do mesmo, mas ndo tem ou ndo desejam ter, pouca ou nenhuma, interferéncia ou
participacdo nos processos decisoérios, colocando-se como agentes politicos
passivos dentro do sistema politico, mais como recebedores do que como
proponentes de acdes governamentais.

J4 na cultura de participacdo, os individuos se colocam como agentes
politicos ativos dentro do sistema politico geral, tendo conhecimento, envolvimento e
valoracdo das estruturas, instituicdbes e processos politicos e administrativos, se
sentindo pertencentes a eles. A frequéncia nesta cultura fica mais préoxima de 1.
Trata-se de uma cultura politica democrética em sua plenitude.

Desta forma, a fim de compreender qual o tipo de cultura predominante no

municipio de Santo Cristo/RS, tendo como dois dos objetivos especificos a
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identificag8o dos tipos de culturas politicas e analisar a possibilidade de classificar a
populacdo em questao na tipologia utilizada, foram entrevistas 1022 pessoas, sendo
uma amostra significativa e de seguridade estatistica para o referido estudo,
buscando-se seguir as proporcdes de estratificacdo indicadas pelo IBGE, no que se
refere a sexo, idade, renda familiar, escolaridade, local de moradia e religido. A
andlise se deu a luz da tipologia utilizada por Almond e Verba (1972), onde se p6de
identificar os tipos de culturas politicas presentes no referido municipio.

De acordo com a meédia geral dos entrevistados, a cultura politica
predominante € a cultura politica de sudito, onde os individuos possuem a
consciéncia de wuma autoridade governamental, manifestando orientagbes
significativas em relacdo ao sistema politico geral e uma neutralidade em relacéo
aos objetos processo politico (input), processo administrativo (output) e autoimagem,
estando afetiva e avaliativamente orientados para tais. Ou seja, mesmo que haja
uma cultura civica participativa instaurada no municipio, onde os aspectos da vida
comunitaria como participacdo ativa na histéria, educacao, religido e lazer, por
exemplo, ha a predominancia de uma passividade, de uma cultura de sudito no que
se refere a vida politica.

Os individuos manifestam um nivel mediano de conhecimento sobre as
funcbes e competéncias das instituicbes, estruturas e processos, sabendo
relativamente dos seus direitos e deveres como cidadaos e como podem influenciar
e participar do sistema politico. Porém, manifestam n&o participarem ativamente e
ndo se envolverem, ndo desejarem ou muito pouco, do sistema politico. Avaliam a
sua participacdo e envolvimento no mundo politico e 0 seu sentimento sobre isso,
em niveis baixos ndo se considerando agentes politicos ativos no sistema politico
geral. O que por sua vez gera a passividade as a¢fes governamentais, ndo se
colocando contra e nem a favor.

Logo, temos a compreensdo de que no municipio de Santo Cristo/RS, ocorre
uma mescla de culturas politicas, que neste caso se refere a de sudito, paroquial e
de participagédo. Almond e Verba (1972) afirmam que o passo positivo de uma cultura
de sudito a outra de participacdo envolve a difusdo de orientagbes positivas para
uma infraestrutura democratica, a aceitacdo de norma de obrigacdo civica e 0
desenvolvimento de um sentido de competéncia civica em uma proporcao
substancial da populagdo, mesmo que as orientagdes mais primitivas, como as de

sudito, permanecam nos comportamentos e atitudes da sociedade. Aceitam as
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normas de uma cultura de participacdo, mas seu sentido de competéncia € baseado
na experiéncia ou em um sentimento confiante de legitimidade, podendo produzir
tendéncias de alienacdo (ALMOND; VERBA, 1972).

Existe, portanto, uma heterogeneidade, onde ha a predominancia de uma
cultura de sudito, mas com tracos culturais paroquiais e de participacdo. Os
cidaddos santo-cristenses sdo uma mistura particular de orientacdes para suditos
dentro do proprio sistema politico, o que da um entendimento maior sobre os niveis
baixos de participacdo em audiéncias publicas que levam a discussdes sobre Planos
Plurianuais, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da Lei de Or¢camento Anual, ou de
prestacdo de contas do governo municipal, ou em sessbes ordinarias e
extraordinarias realizadas pelo Poder Legislativo local. Além de clarificar as duvidas
por parte da populacdo quanto as funcdes e competéncias dos Poderes locais, pois
muitas vezes delegam as demandas das suas necessidades ao Legislativo, sendo
que, na verdade, é de competéncia do Executivo e vice-versa.

Esta heterogeneidade fica mais evidente quando analisamos 0s grupos, nas
variaveis (sexo, idade, renda familiar, escolaridade, local de moradia e religido),
buscando-se verificar a possivel existéncia de conexdes entre 0s grupos e a
tipologia usada por Almond e Verba (1972), e certificando-se se ha diferencas nas
percepcdes de acordo com a distribuicdo dos individuos entre os tipos de culturas
politicas. Desta forma foi possivel atender a mais dois dos objetivos especificos
inicialmente propostos neste estudo.

Nesse sentido, a analise dos dados mostrou diferencas entre 0os grupos,
dentro das variaveis. De acordo com a média geral, a frequéncia sempre se manteve
mais proxima de 1 em relacdo ao objeto politico sistema politico geral e mais
proxima da frequéncia 0,5 quanto ao processo politico (input), processo
administrativo (output) e autoimagem.

Ao se analisar a variavel escolaridade, o grupo de analfabetos manifestou
uma frequéncia, em sua média, quanto as suas orienta¢cées em relagdo aos objetos
politicos, mais préxima de 0, deixando evidente os tragos de uma cultura paroquial.
Este grupo indica um perfil de individuo com mais de 65 anos, residente na zona
rural, do sexo feminino e com renda familiar de até um salario minimo. Ja no outro
extremo temos o grupo com pos-graduacao que manifesta com maior evidéncia uma
cultura de participagéo, ao aproximar a sua meédia a uma frequéncia mais proxima de

1. Neste grupo, temos um perfil de individuo com idade entre 25 a 34 anos,
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residente na zona urbana, do sexo feminino e com renda ente 1 a 5 salarios
minimos. Ao analisarmos a variavel renda familiar, o grupo que demonstrou também
ter uma identificagdo maior com uma cultura de participacdo é dos que possuem
uma renda familiar maior de 10 salarios minimos, que definem um perfil de individuo
com idade entre 45 a 54 anos, ensino superior completo, residentes na zona urbana,
do sexo masculino.

Na cultura politica de sudito, a qual predomina no municipio de Santo
Cristo/RS, reflete, entre os entrevistados, um perfil de mulheres, com idade de 25 a
34 anos, com renda familiar de 1 a 3 salarios minimos, ensino médio completo,
residentes na zona urbana.

Desta forma a variavel escolaridade permite com maior evidéncia verificar as
diferencas das percepcdes de acordo com a distribuicdo dos individuos entre a
tipologia de cultura politica utilizada, onde temos a presenca do paroquialismo, do
sudito e da participacao. Assim, a educacgdo além de um instrumento de capacitacao
para a atividade econdémica, também & um dispositivo preparatorio essencial para o
exercicio da cidadania, ou seja, da democracia em sua plenitude. A democracia
nesse aspecto implica em acesso pleno a educacdo para todos, o que por
consequéncia fortalece a democracia, na medida em que habilita as pessoas a
exercerem o seu papel de cidadao ativo.

Os individuos ndo se colocarem como agentes politicos ativos, ou muito
pouco, para Sen (2010) poderia comprometer a consolidacdo de um regime
democréatico e consequentemente o desenvolvimento, pois ha uma incongruéncia
entre o senso de competéncia pessoal e o sistema politico. Mas, Almond e Verba
(1972) frisam que a sua classificacdo de culturas politicas ndo implica que uma
cultura substitua a outra, ou que onde houver uma ndo possa haver outra. Deixam
claro em seus estudos que os cidadaos, de uma forma geral, podem estar
orientados para a participacdo ativa em assuntos civicos e politicos, por exemplo,
mas nada impede de que também possam estar sujeitos a lei e autoridades que os
fazem membros de grupos primarios mais difusos, com orientagdes mais primitivas,
como as de sudito, neste caso, o que ndo impede de que o regime democratico
funcione e se consolide.

Mas, como é destacado por Sen (2010), ainda é preciso ver formas e 0s
meios para que a democracia funcione de uma forma mais eficiente para toda a

sociedade, para que tenham o senso de responsabilidade de que a sua articulacéo e
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participagdo sempre serdo essenciais no fomento a disseminacdo de uma cultura
civica democratica, o que consequentemente influencia no desenvolvimento local.

A presente pesquisa limitou-se em compreender os tipos de cultura politica,
bem como a percepcdo e o conhecimento da populacdo sobre as instituicoes
politicas no municipio de Santo Cristo/RS. Nesse sentido, trouxe contribui¢cdes
importantes ao se identificar que apesar da vida comunitaria de participacdo e
guanto aos seus aspectos historicos, religiosos, educacionais e de lazer, através da
organizacdo de grupos de jovens, sindicatos, pastorais, grupos de voluntariados,
grupos de idosos, grupos de boldo, grupos de mées, conselhos, diretorias em
sociedades, grupos de dancas, centro de tradicbes gauchescas- CTG, quando se
trata da énfase politica, tem-se a forte presenca de uma cultura de sudito, que limita
o exercicio pleno da cidadania.

Ou seja, mesmo com arranjos institucionais democraticos instalados, ndo ha
uma congruéncia plena com a cultura politica instaurada, que prevalece dentro de
um tradicionalismo, no qual os individuos sdo essencialmente agentes politicos
passivos. O que por sua vez implica no funcionamento mais eficiente e eficaz do
regime democrético, através do debate publico que este oportuniza em suas esferas
publicas locais, ficando a sociedade a mercé das acbes da autoridade
governamental instalada, ndo se posicionando como agente politico ativo.

Esse quadro aponta para as possibilidades e o potencial de ampliacdo do
regime democratico no municipio. Na medida em que ha um certo descompasso
entre a institucionalidade, que é de uma democracia bastante consolidada, mas a
cultura politica ndo lhe é correspondente, o “aprimoramento” dessa cultura politica
pode potencializar o funcionamento da democracia e de suas instituicoes.

Desta forma, traz-se uma importante reflexdo no campo do desenvolvimento,
sobre a importancia de uma cultura politica e das instituicbes politicas na
consolidacdo de um regime democratico local, que acaba refletindo em outras
esferas, como estadual e federal. Logo, tem-se maior clareza sobre a realidade
politica na qual vivemos, uma vez que ndo had como falar em promocdo de
desenvolvimento sem o aprimoramento da democracia. Isso, porque a democracia €
parte constitutiva do desenvolvimento e a elaboragcédo, bem como a implantacdo de
politicas publicas eficientes e eficazes, nascem deste processo de demandas da
sociedade ao Estado, que s6 é possivel quando ha um regime democratico

instaurado.
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Além disso, o aprendizado acumulado ao longo da pesquisa trouxe um
amadurecimento quanto ao senso de competéncia sobre o exercicio da cidadania na
realidade vivida e do dever de cada individuo em ser propulsor da mudanca. Nesse
sentido, aponta-se para a necessidade de novos estudos e da continuidade das

investigacdes na area.
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APENDICE A - Questionario

Prezado (a), o presente questionario faz parte da dissertacdo da aluna Luana
Cristina Stumm, no ambito do programa de poés-graduacdo em Desenvolvimento e
Politicas Publicas, da Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus Cerro
Largo/RS. Este estudo pretende conhecer a cultura politica, bem como a percepcéao
da populacéo sobre as instituicdes politicas do municipio de Santo Cristo/RS.

Desde ja, agradecemos a sua colaboracdo que serd essencial para o
resultado deste estudo. Lembramos que o questionario € anénimo e todas as
informagdes recolhidas séo confidenciais e serdo usadas apenas neste estudo.

PERFIL SOCIOGRAFICO

1. Sexo:

~

) Feminino () Masculino

. ldade:
) de 18 a 24 anos ( ) De 45 a 54 anos
) De 25 a 34 anos ( ) De 55 a 64 anos
) De 35 a 44 anos ( ) Mais de 65 anos

AA/—\N

. Estado civil:
) Solteiro (a)
) Casado (a)
) Unido Estavel
) Divorciado (a)
) Vidvo (a)
) Separado (a)

AAAAA’—\w

. Renda familiar mensal:
) Até 1 salario minimo (R$ 1.045,00)
) De 1 a 3 salarios minimos (R$ 1.045,00 a R$ 3.135,00)
) De 3 a 5 salarios minimos (R$ 3.135 a R$ 5.225,00)
) De 5 a 10 salarios minimos (R$ 5.225,00 a R$ 10.450,00)
) Mais de 10 salarios minimos (R$ 10.450,00)

AAAAA#

5. Local de moradia:
() Zona Urbana(cidade) () Zona Rural (interior)
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6. Quantas pessoas moram na sua residéncia:
() Mora sozinho (a)

( )De2a3

( )Dedab

( )Maisde5

7. Escolaridade:
( ) Analfabeto
() Ensino Fundamental Incompleto

) Ensino Superior Incompleto
) Ensino Superior Completo

( ) Ensino Fundamental Completo ) Pés-Graduacédo Incompleta

N AN N /N

() Ensino Médio Incompleto ) P6s-Graduacéo Completa

( ) Ensino Médio Completo

8. Religido:

() Catdlica ( ) Budista

( ) Evangélica () Islamismo

( ) Espirita ( )Ateu

( ) Candomblé () Nao se aplica
() Umbanda ( ) Outra:

ORIENTACAO POLITICA

Assinale, para cada afirmacao, a op¢cdo mais condizente com a sua percepcao.

Sistema Politico Geral

9. Numa escala de 1 a 5, qual o seu nivel de conhecimento sobre o municipio de
Santo Cristo, considerando: sua histéria, organizacdo politica, atividades
econdmicas, etc.?

0 1 2 3 4 5

Nenhum Muito baixo Baixo Regular Alto Muito Alto

10. Numa escala de 1 a 5, qual o seu sentimento em relagcdo ao municipio de Santo
Cristo, considerando: sua historia, organizacdo politica, atividades econdmicas,
etc.?

0 1 2 3 4 5

Indiferente Muito Negativo  Negativo Regular Positivo Muito positivo
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11. Numa escalade 1 a 5, qual o seu nivel de confiangca em seus amigos e vizinhos?

0

1

2

3

4

5

Nenhum

Muito baixo

Baixo

Regular

Alto

Muito Alto

12. Numa escala de 1 a 5, qual o seu nivel de confianca nas pessoas de modo

geral?
0 1 2 3 4 5
Nenhum Muito baixo Baixo Regular Alto Muito Alto

13. Numa escala de 1 a 5, qual o seu nivel de confian¢ca nos integrantes de sua

familia?
0 1 2 3 4 5
Nenhum Muito baixo Baixo Regular Alto Muito Alto

14. Numa escala de 1 a 5, qual o seu nivel de confianca na instituicéo religiosa que

frequenta?

0 1 2 3 4 5 6
Nenhum Muito baixo  Baixo Regular Alto Muito Alto N&o se
aplica

15. Numa escala de 1 a 5, qual o seu nivel de confianca nos seus colegas de

trabalho?

0 1 2 3 4 5 6
Nenhum Muito baixo  Baixo Regular Alto Muito Alto N&o se
aplica

16. Numa escala de 1 a 5, qual o seu nivel de confianca na instituicdo onde

trabalha?
0 1 2 3 4 5 6
Nenhum Muito baixo  Baixo Regular Alto Muito Alto N&o se

aplica




Objetos Politicos
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17. Numa escala de 1 a 5, como avalia o seu nivel de conhecimento sobre as os
papéis das diferentes instituicdes politicas e governamentais?

0

1

2

3

4

5

Nenhum

Muito baixo

Baixo

Regular

Alto

Muito Alto

18. Numa escalade 1 a 5, qual o seu sentimento em relacdo a essas instituicoes?

0

1

2

3

4

5

Indiferente

Muito Negativo

Negativo

Regular

Positivo

Muito positivo

19. Numa escala de 1 a 5, qual o seu nivel de confianca nos partidos politicos que
atuam no municipio?

0

1

2

3

4

5

Nenhum

Muito baixo

Baixo

Regular

Alto

Muito Alto

20. Numa escala de 1 a 5, qual o seu nivel de confian¢ca na instituicdo Camara de
Vereadores do municipio?

0

1

2

3

4

5

Nenhum

Muito baixo

Baixo

Regular

Alto

Muito Alto

21. Numa escala de 1 a 5, qual o seu nivel de confianca na instituicdo Prefeitura

Municipal?
0 1 2 3 4 5
Nenhum Muito baixo Baixo Regular Alto Muito Alto

22. Numa escala de 1 a 5, qual o seu nivel de confianca na instituicdo Sindicato
(Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sindicato dos Municiparios)?

0

1

2

3

4

5

Nenhum

Muito baixo

Baixo

Regular

Alto

Muito Alto

23. Numa escala de 1 a 5, qual o seu nivel de confianga na instituicao “Associagao
Comercial, Industrial, Servigcos e Agronegécio de Santo Cristo” - ACISA?

0

1

2

3

4

5

Nenhum

Muito baixo

Baixo

Regular

Alto

Muito Alto
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24. Numa escala de 1 a 5, qual o seu nivel de confian¢a na instituicao “Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural” — EMATER?

0

1

2

3

4

5

Nenhum

Muito baixo

Objetos Administrativos

Baixo

Regular

Alto

Muito Alto

25. Numa escala de 1 a 5, como vocé avalia o seu nivel de conhecimento sobre as
funcbes e competéncias do Prefeito Municipal?

0 1 2 3 4 5
Nenhum Muito baixo Baixo Regular Alto Muito Alto
26. Numa escalade 1 a5, como vocé avalia o trabalho realizado pelo Prefeito?

0 1 2 3 4 5
Indiferente Muito Ruim Ruim Regular Bom Muito Bom

27. Numa escala de 1 a 5, como vocé avalia a estrutura de servigos ofertada pela
Prefeitura Municipal?

0

1

2

3

4

5

Nenhum

Muito Ruim

Ruim

Regular

Boa

Muito Boa

28. Numa escala de 1 a 5, como vocé avalia as politicas publicas implementadas
pelo governo local?

0

1

2

3

4

5

Nenhum

Muito Ruins

Ruins

Regulares

Boas

Muito Boas

29. Numa escala de 1 a 5, como vocé avalia o seu nivel de conhecimento sobre as
funcbes e competéncias da Camara de Vereadores?

0

1

2

3

4

5

Nenhum

Muito baixo

Baixo

Regular

Alto

Muito Alto

30. Numa escala de 1 a 5, como vocé avalia o seu nivel de conhecimento sobre as
funcdes e competéncias dos vereadores (as) individualmente?

0

1

2

3

5

Nenhum

Muito baixo

Baixo

Regular

Alto

Muito Alto
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31. Numa escala de 1 a 5, como vocé avalia o trabalho realizado pelos vereadores
(as) do municipio?

0

1

2

3

4

5

Indiferente

Muito Ruim

Ruim

Regular

Bom

Muito Bom

32. Numa escala de 1 a 5, como vocé avalia a estrutura de servi¢gos ofertada pela
Camara de Vereadores?

0

1

2

3

4

5

Nenhum

Muito Ruim

Ruim

Regular

Boa

Muito Boa

33. Numa escala de 1 a 5, como vocé avalia o trabalho dos servidores publicos do

municipio de Santo Cristo?

0

1

3

4

5

Indiferente

Auto-imagem

Muito Ruim

Ruim

Regular

Bom

Muito Bom

34. Numa escala de 1 a 5, como vocé classifica a sua participacdo e envolvimento
no mundo politico?

0

1

2

3

4

5

Nenhum

Muito baixo

Baixo

Regular

Alto

Muito Alto

35. Numa escala de 1 a 5, como vocé avalia o nivel conhecimento que possui dos

seus direitos e obrigacdes?

0

1

2

3

4

5

Nenhum

Muito baixo

Baixo

Regular

Alto

Muito Alto

36. Numa escala de 1 a 5, como vocé avalia seu nivel de conhecimento sobre o que

deve fazer para participar e influenciar o sistema politico?

0

1

2

3

4

5

Nenhum

Muito baixo

Baixo

Regular

Alto

Muito Alto

37. Numa escala de 1 a 5, qual o seu sentimento em relacdo a sua participacao e
envolvimento no mundo politico?

0

1

3

5

Indiferente

Muito Ruim

Ruim

Regular

Bom

Muito Bom
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ANEXO A - Relagéo das Legislaturas da Camara de Vereadores de Santo Cristo/RS.

Legislatura Anos Partido Vereadores
Afonso Wagner, Claudio Wilibaldo
Partido Social Loeblein, Henrique Otto
Democratico-PSD Drogemoller e Stefan
Warpechowski
12 1956/1959 . : .
Partido Trabalhista Carlos Frederico Huber e Paulo
Brasileiro-PTB Bandero
Partido de
Representacao Popular - | Jodo Luiz Meurer
PRP
Partido Trabalhista Arnildo Escher, José Wisniewski,
o Leonardo Dillmann e Paulo
Brasileiro-PTB .
Bandero
28 1960/1963 | Partido Democrata
Cristio- PDC Lothar Langer e Zeno Kreutz
Partido de
Representacédo Popular- |Jacob Arthur Braun
PRP
Partido Social Albano Emilio Jung, Claudio José
Democratico-PSD Angst e Julio Both
Partido Democrata Hermeto José Hippler e Lothar
32 1964/1968 | Cristdao-PDC Langer
Partido Trabalhista -
Brasileiro-PTB Canisio Ost
Movimento Trabalhista Bruno Berres
Renovador-MTR
. " Hugo Puhl, Léo Beno Birck,
Movimento Democrético .
o Raymundo Martim Bender e Walter
Brasileiro-MDB
Edmundo Gallas
42 1969/1972

Alianca Renovadora
Nacional-ARENA

Celestino José Henz, Guido
Ruedell e Pedro Kreutz
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Aliangca Renovadora

Celestino José Henz, Edmundo
Etelvino Hammes, Erno Sander,
Jacob Basilio Mallmann, Julio

a
5 1973/1976 Nacional-ARENA Pinheiro, Luciano Adriano Decker,
Marcos Backes, Nilo Afonso
Maders e Pedro Kreutz
Agatha Matte Seibert, Celestino
Alianca Renovadora José Henz, Jacob Basilio
Nacional-ARENA Mallmann, Neri José Bohn Gasse
Romeu de Wallau
62 1977/1982
. L. Cacildo Estevao Hermann, limo
Movimento Democratico . ,
- Weber, José Hartmann e Léo Beno
Brasileiro-MDB .
Birck
Partido do Movimento Arls,tgeo Olympio Sgh_uma_cher,
. . Emilio de Souza, Enio Dillmann,
Democratico Brasileiro- ~ . A
Joao Nicolau Hartmann, José Linck
PMDB , .
e Léo Beno Birck
72 1983/1988
Partido Democratico Bento Félix Botn, Hugo José
Social- PDS Assmann e Olavo Hengemuhle
Obs: Bento Félix Both trocou de
partido, PMDB.
Partido do Movimento Arlstep Olymﬁ)'o. Schumapher,
Democratico-PMDB Claudino Antonio Lenz, Enio
Dillmann, ldo Henzel e José Linck
82 1989/1992

Partido Democratico
Social-PDS

Aloisio Junges e Erno Sander

Partido dos
Trabalhadores-PT

Genoveva Meinerz Haas e Ruben
Paulo Wiest
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Partido do Movimento
Democratico-PMDB

Adair Philippsen, Edio Aloisio Auth,
José Link e José Mario Brentano

Partido Democratico
Trabalhista-PDT

Delmar Kafer

Genoveva Meinerz Haas, Hermeto

92 1993/1996 Partido dos Antonio Joner e Ivo Antdnio Bohn
Trabalhadores-PT
Gass
Partido Progressista . .
Reformador-PPR Luciano Adriano Decker
Obs: O PPR passou a
ser denominado Partido
Progressista Brasileiro-
PPB
) Elvino Bohn Gass, Aloisio Joao
Partido dos . . )
Reis, Luiz Marino Lauermann e
Trabalhadores-PT .
Hermeto Antbnio Joner
Obs: Genoveva Meinerz Haas,
entra no lugar de Elvino Bohn
Gass, que assumiu na Assembleia
Legislativa do estado.
102 1997/2000
Partido Democréatico Delmar Kafer
Trabalhista-PDT
Obs: O vereador Delmar Kafer
mudou de partido em 1999,
passando para o PTB
Partido do Movimento Ana Carmen Philippsen Fhr,
Democratico Brasileiro- | Deomar Bogorni, José Linck e
PMDB Vidéu Gerhardt
112 2001/2004 Partido dos Hermeto Antdnio Joner, Jorge Luiz

Trabalhadores-PT

Nonnemacher e Vitorino Lorenzo
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Partido Democratico
Trabalhista-PDT

Hugo Amantino Gallas

Partido do Movimento
Democratico Brasileiro-
PMDB

Derli Deodoro Angst, Eraldo José
Rambo, Ivone Lucia Theobald e
Videu Meyer

Partido Trabalhista
Brasileiro-PTB

Delmar Kafer

Obs: O vereador Delmar Kafer
licenciou-se para ocupar um cargo
junto ao Executivo Municipal,
sendo que passou a exercer a
vereanca a Sr.2 Moseli Baron
Ziembowicz

Partido do Movimento
Democratico Brasileiro-
PMDB

Carmo Afonso Mallmann, lvone
Lacia Theobald, Videu Meyer e
Erni José Johann

122 2005/2008 .
. Hermeto Antonio Joner, Genoveva
Partido dos . . .
Meinerz Haas, Irineu Aloisio Angst
Trabalhadores-PT )
e Vilson Weber
Partido Trabalhista Delmar Kafer
Brasileiro-PTB
Partido do Movimento Carmo Afonso Mallmann, Erni José
Democratico Brasileiro- | Johann, Hondrio Angst e Paulo
PMDB César Lugoch
132 2009/2012
Partido dos Adelaine Seger, Claudio Feiden,

Trabalhadores-PT

Genoveva Meinerz Haas e Irineu
Aloisio Angst
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Obs: o vereador Irineu Aloisio
Angst licenciou-se para ocupar um
cargo junto ao Executivo Municipal,
sendo que passou a exercer a
vereanca o Sr. Hermeto Anténio
Joner.

Partido Trabalhista
Brasileiro-PTB

Delmar Kafer

Obs: o vereador Carmo Afonso
Mallmann mudou de partido,
passando para o PTB.

142

2013/2016

Partido dos
Trabalhadores-PT

Arlei Carlos Moellmann, Claudio
Feiden, Cleiton Juver, Irineu Aloisio
Angst, Leonice Lucia Huppes
Berwanger

Obs: A vereadora Leonice Lucia
Huppes Berwanger, licenciou-se
para ocupar um cargo junto ao
Executivo Municipal, sendo que
passou a exercer a vereanca a
Sra. Genoveva Meinerz Haas. E o
vereador Irineu Aloisio Angst
trocou de partido, PDT.

Partido do Movimento
Democrético Brasileiro-
PMDB

Erni José Johann e Loreci
Anastacia Finger Riewe

Partido Trabalhista
Brasileiro-PTB

Delmar Kafer

Partido Democréatico
Trabalhista-PDT

Gilmar José Dilkin
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Movimento Democratico
Brasileiro-MDB

Videu Meyer, Everton Maya, Davi
José Angst e Paulo César Lugoch

Obs: O vereador Paulo César
Lugoch licenciou-se para ocupar
um cargo junto ao Executivo
Municipal, sendo que passou a

152 2017/2020 exercer a vereanca o Sr. Delmar
Kafer - PTB
Partido Democréatico Cinesio Francisco Angst e Luiz
Trabalhista-PDT Carlos Sanabria Velasquez
Partido dos Claudio Feiden, Lia Inés Lenz e
Trabalhadores-PT Vilson José Feiden
. o Clovis Lucas Kowalski, Everton
Movimento Democrético e
Brasileiro-MDB Maya, Fernando Luis Diel, Lourdes
Brand e Paulo César Lugoch
Obs: O vereador Paulo César
Lugoch licenciou-se para ocupar
162 2021/2024 um cargo junto ao Executivo

Municipal, sendo que passou a
exercer a vereanca o Sr. Videu
Meyer- MDB

Partido Democratico
Trabalhista-PDT

Aladio Kotowski e Ivan Ironei
Rodrigues da Silva

Partido dos
Trabalhadores-PT

Lia Inés Lenz e Vilson José Feiden

Fonte: Elaborado pela autora (2021)



