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RESUMO

O principal objetivo deste trabalho é estudar a intercooperagdo em cooperativas da
reforma agraria do estado de Santa Catarina. As cooperativas estudadas fazem parte
de um grupo formado por sete organizagdes, sendo uma cooperativa central e seis
singulares. As cooperativas praticam algumas acOes de intercooperacéo, desta
maneira se buscou identificar oportunidades e o0s principais desafios a
intercooperacdo, particularmente quanto as cadeias produtivas do leite e feijdo e
propor possiveis caminhos (recomendacfes) ao seu fortalecimento. Os dados para a
pesquisa foram coletados entre 2019 e 2020 através de entrevistas guiadas por um
guestionario semiestruturado, com questfes distintas para a cooperativa central e
suas filiadas. O questionario foi respondido por, pelo menos, dois membros de cada
cooperativa, sendo eles integrantes do conselho de administragdo, colaboradores ou
sOcios com conhecimento e experiéncia na gestdo da organizacdo. Os resultados
destacam oportunidades relacionadas a necessidade da cooperativa central em
assumir o protagonismo no processo de articulagdo e fomento do processo de
intercooperacdo, com foco na diversificagcdo e ampliagdo do portfélio de produtos
produzidos. Entre os desafios, destaque para a atratividade econbémica. O estudo
demonstrou que a intercooperacdo nao se realiza a partir dos aspectos doutrinarios
(p.ex. principios do cooperativismo), mas pela oportunidade de ganhar
competitividade. Finalmente, o fortalecimento da intercooperacdo requer maior
aproximacdo da cooperativa central junto as suas filiadas, com o objetivo de
reconhecer as principais dificuldades e aperfeicoar estratégias de intervencdo, no

sentido de contribuir na construcdo da intercooperacao.

Palavras-chave: Cooperativismo. Desenvolvimento Rural. Reforma Agraria.



ABSTRACT

The main objective of this work is to study intercooperation in agrarian reform
cooperatives in the state of Santa Catarina. The studied cooperatives are part of a
group formed by seven organizations, being a central cooperative and six singular
ones. Cooperatives carry out some intercooperation actions, thus seeking to identify
opportunities and the main challenges to intercooperation, particularly regarding the
milk and bean production chains and to propose possible ways (recommendations) for
their strengthening. The data for the research were collected between 2019 and 2020
through interviews guided by a semi-structured questionnaire, with different questions
for the central cooperative and its affiliates. The questionnaire was answered by at
least two members of each cooperative, being members of the board of directors,
employees or partners with knowledge and experience in the management of the
organization. The results highlight opportunities related to the need for the central
cooperative to take a leading role in the process of articulation and fostering the
intercooperation process, with a focus on diversifying and expanding the portfolio of
products produced. Among the challenges, we highlight the economic attractiveness.
The study showed that intercooperation is not based on doctrinal aspects (eg principles
of cooperativism), but because of the opportunity to gain competitiveness. Finally, the
strengthening of intercooperation requires closer approximation of the central
cooperative with its affiliates, in order to recognize the main difficulties and improve

intervention strategies, in order to contribute to the construction of intercooperation.

Keywords:Cooperatives.Rural Development. Rural Reform.
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Quadro 1 — Resumo perfil das cooperativas
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1 INTRODUCAO

O cooperativismo agropecuario tem importante participacdo na economia
brasileira, sendo responsavel por quase 50% do PIB agricola e envolvendo mais de
um milhdo de pessoas em 1223 cooperativas e 992.11 mil produtores cooperados
(OCB,2020). Estima-se que 48% de tudo que é produzido no campo brasileiro passa,
de alguma forma, por uma cooperativa (IBGE, 2017). Ainda de acordo com dados da
Organizacdo das Cooperativas do estado de Santa Catarina (OCESC, 2018), no
qguadriénio 2014-2017 houve um aumento de 36,54% de ades&o ao cooperativismo e
meédia de 9,1% a.a., desta maneira 0 estado apresenta a maior taxa de adesdo ao
cooperativismo do Brasil.

No Brasil 0 cooperativismo esta amparado pela Lei n. 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, que prevé numero minimo de 20 associados para a sua constituicdo, e é
representado formalmente, pela Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) em
nivel nacional e da Organizacdo Estadual de Cooperativas (OCE), em nivel de cada
Unidade da Federacao.

Esta doutrina surge com o intuito de ajuda muatua entre as pessoas que, através
do trabalho conjunto, promovem seus interesses comuns. Dentre os principios do
cooperativismo, destaca-se o principio da intercooperacdo que se caracteriza pela
cooperacéao entre cooperativas (KONZEN; OLIVEIRA, 2015).

A intercooperacdo € um conceito presente para o cooperativismo desde o
século XIX, a partir do surgimento do cooperativismo moderno com os “Pioneiros de
Rochdale”. Em 1966, a cooperagdo entre cooperativas (i.e., intercooperagcédo) se
consolidou entre os sete principios do cooperativismo numa decisdo do Congresso da
Alianca Cooperativa Internacional em Viena (BERTUOL; CALCADO; SOUZA, 2012,
p. 4).

A intercooperacdo ganha relevancia num ambiente de mercados globalizados,
em que ha o acirramento da competividade em diversos setores, inclusive no ramo
cooperativista (SILVA ; GONCALVES; DIAS, 2010, p. 56).

Apesar do consenso em torno da importancia da intercooperagéo, sua pratica
nas cooperativas agropecuarias ainda é incipiente (LAGO, 2009).

O presente trabalho visa demonstrar os principais desafios na intercooperagao

enfrentados pelas cooperativas agropecuarias da reforma agraria, filiadas a
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cooperativa central. Embora a tematica, intercooperacdo, possa ser considerado
complexo e em muitas situacfes de dificil aplicacdo e gestdo, torna se necessario
para a sobrevivéncia das cooperativas, uma vez que esta se tratando de cooperativas
pequenas, em que fazem parte como associados agricultores geralmente
descapitalizados e além disso essas cooperativas apresentam dificuldade de acesso
a creditos, que poderia servir e fomentar a produ¢éo de seus associados.

Embora tenham diversas dificuldades, as cooperativas ja possuem histérico de
sucesso, e assim encontram-se consolidadas com suas linhas de atuacéo dentro de
regides, importante destacar que muitas acdes j& vém sendo desempenhadas com
éxito, havendo possibilidades para a ampliacdo e busca de novas oportunidades.

A melhorias nas atividades que as cooperativas vém desenvolvendo e a
ampliacdo destas, passa fundamentalmente pelo fortalecimento das atividades no
conjunto, ou seja, na intercooperacdo, que precisa ser uma das prioridades como
estratégia para os envolvidos.

Desta maneira o trabalho pretende fazer um diagnostico da atual situacéo,
mostrando as limitagcdes, potencialidades e apontar melhorias que podem ser

construidas através da intercooperacao.

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Estudar o desenvolvimento da intercooperacdo entre as cooperativas da

Reforma Agraria no estado de Santa Catarina.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICO

e Identificar oportunidades a intercooperacdo entre cooperativas da Reforma
Agréria do estado de Santa Catarina;

e Explorar e identificar os principais desafios a intercooperacao, particularmente
guanto as cadeias produtivas do leite e feijdo, ja estabelecidos em cooperativas

de Reforma Agréria do estado;
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e Propor possiveis caminhos (recomendacdes) ao fortalecimento das

cooperativas de Reforma Agraria a partir de estratégias de intercooperacéao.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 COOPERATIVISMO

De acordo com Mendina et al. (2019), o cooperativismo é um dos poucos
sistemas econdmicos que nasce da realidade concreta dos trabalhares. Assim o0s
trabalhadores se unem em torno de um objetivo comum, na busca pelas solu¢ces dos
anseios e caréncias que lhes afetam, para que isso ocorra, ha necessidade do esfor¢o
reciproco e organizado dos interessados.

O surgimento do cooperativismo moderno se deu no ano de 1844, quando um
grupo formado por 28 artesdos que trabalhavam nas fabricas de algod&o, na cidade
de Rochdale, norte da Inglaterra, fundou a Sociedade de Pioneiros Equitativos de
Rochdale. Tal iniciativa foi estimulada pelas péssimas condi¢cfes de trabalho e baixos
salarios que os tecelfes estavam enfrentando. Com os salarios que recebiam nao
conseguiam pagar os altos precos dos alimentos e utensilios da época. Assim,
decidiram juntar 0os poucos recursos que tinham e iniciaram um trabalho em conjunto,
disponibilizando a populacéo itens basicos a precos mais acessiveis. (ACI, 2020).

Os pioneiros de Rochdale decidiram dividir as sobras econdmicos da atividade
com seus cooperados e garantir a todos o direito de expressar suas opinides, atraves
da participagcdo democratica nos negocios (ACI, 2020).

Em 1862, um modelo de cooperacdo formulado independentemente foi
desenvolvido na Alemanha por Friedrich Wilhelm Raiffeisen e Franz Hermann Schultz-
Delitsch. Juntos eles formaram cooperativas de crédito, rapidamente o modelo
cresceu e inspirou outros setores em todo o mundo (ACI, 2020).

Em Santa Catarina, a primeira cooperativa agropecuaria a ser fundada foi a
chamada Sociedade Cooperativa Mista Palmitos Ltda, hoje denominada Cooper Al.
Na época, o imigrante alemao Otto Erich Winkler introduziu na regido de Palmitos o
sistema de cooperativa que conhecia na Europa. Sua constituicdo se deu em 1° de

outubro de 1933 e somente trés anos apds 18 agricultores resolveram mobilizar
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recursos para fundacdo da cooperativa, que continua funcionando (COOPER A1,
2019).

Enquanto entidade representativa no estado de Santa Catarina, 0 movimento
cooperativo teve inicio em 1° de agosto de 1964, na cidade de Blumenau, sendo entédo
instituida a Associacdo das Cooperativas de Santa Catarina (Ascoop). Nesta fundacao
foram tracados os passos iniciais para a uniformidade do cooperativismo no estado.
Apbs sete anos, em 28 de agosto de 1971, tornou-se a Organizacdo das Cooperativas
do Estado de Santa Catarina (OCESC), sendo a principal representacdo das
cooperativas catarinenses.

De acordo com a OCESC (2020), os principios do cooperativismo

moderno sao:

1- Adeséo voluntéria e livre — As cooperativas sdo espac¢os para todas as pessoas
gue queiram participar, desde que estejam alinhadas ao seu objetivo
econbmico, para isso tendo que assumir responsabilidades de socio. N&o
havera qualquer forma de descriminacdo, seja por: sexo, raca, classe, crenca
ou ideologia;

2- Gestdo democréatica — As cooperativas sdo controladas por todos 0s seus
membros, para isso precisam participar na formulacdo de suas politicas e
tomadas de decisdo. Os representes da administracdo sao eleitos por todo o
grupo;

3- Participacdo econbmica dos membros — Os cooperados contribuem
equitativamente com o capital da organizacdo. Parte do montante € comum a
todos os membros, que recebem remuneracéo limitada de acordo com o capital
integralizado. Quando as sobras dos excedentes da cooperativa estd podera
ser destinada as seguintes funcdes: beneficios aos cooperados, apoio as
atividades aprovadas pelos cooperados ou investimento na propria
cooperativa, sempre em decisdo democratica;

4- Autonomia e independéncia — Cooperativas sdo organizagbes autbnomas,
controlada pelos membros, onde ambos se ajudam. Em casos de acordos com
outras organiza¢des, publicas ou privadas, o controle democratico deve ser dos
cooperados, garantindo assim sua autonomia;

5- Educagdo, formacéo e informagao — O cooperativista deve ser comprometido

com o futuro dos cooperados e das comunidades. A cooperativa deve garantir
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a formacaode seus membros e trabalhadores para que estes possam contribuir
nos negocios. Além disso a cooperativa precisa contribuir na formacgéo
especialmente de jovens da comunidade em geral, sobre a natureza e
vantagens do cooperativismo;

6- Intercooperagéo — Visa fortalecer o trabalho em conjunto, assim atuando juntas
aumentam o movimento e estimulam os cooperados. A unido deve ser em
esferas locais, regionais, nacionais e internacionais tendo sempre como foco
se juntar ao bem comum;

7- Interesse pela comunidade — Trabalhar para a o desenvolvimento sustentavel
das comunidades, para isso o0s cooperados precisam aprovar e direcionar

politicas voltadas para a sociedade.

De acordo com Duarte & Werhmann (2006), o cooperativismo tradicional teve
um papel fundamental no processo de modernizacdo da agricultura brasileira, esse
processo foi coordenado e conduzido através de politicas de estado e ocorreu no
periodo do governo militar. Sem desmerecer sua importancia, o modelo implementado
apresentava algumas caracteristicas, dentre elas, a alta subordinacéo e dependéncia
dos agricultores, que eram tidos somente como produtores de um determinado
produto para a cooperativa.

A alta competividade caracteristica dos mercados globalizados, aliada as
mudancas tecnologicas e na legislacdo inviabilizou muitas familias no campo. Neste
contexto, surgem cooperativas que servem como ferramentas de suporte, a fim de
minimizar 0s Iimpactos causados pelas mudancas e assim fomentar o
desenvolvimento da agricultura familiar, dando melhores condi¢cGes e oportunidades
as familias.

Segundo Maluf (2004, p.304), a agricultura familiar se insere nos mercados
agricolas de duas maneiras. O primeiro se caracteriza pelo sistema de integracao
junto as agroindustrias. Nesta l6gica o agricultor € mero fornecedor de matérias
primas. No segundo sistema, busca-se a valorizagdo dos produtos, criando
oportunidades de mercado para agricultores em mercados ou circuitos regionais que
envolvem a comercializacdo dos produtos artesanais, de origem e organicos, ou seja,
0 agricultor constantemente participa do processo.

Para Schneider (2001), a cooperativa deve operar para atender as expectativas

econbmicas e sociais dos seus cooperados. Portanto, deve ser gerida de forma
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racional, eficiente, eficaz e efetiva, assim como responder as necessidades das

pessoas que a compde.

3.1.1 Cooperativas agropecuarias

As cooperativas do ramo agropecuario sdo estruturas econdémicas
intermediarias, que possuem como principais objetivos a agregacao de valor (atraves
da agroindustria) e a promoc¢do da competitividade econdmicas de seus cooperados
(LAGO, 20009).

Entretanto, a funcdo de uma cooperativa vai além da fungdo econémica, ou
seja, ela busca uma atuacdo abrangente com o envolvimento de todos os seus
cooperados dentro de um determinado contexto social.

Conforme Walter Frantz (2012), cooperativas sdo empresas de sentido amplo,
gue desenvolvem atividades de carater econdmico, politico, social e cultural. A
cooperacdo e a gestao representam a acdo social organizadora, que por sua vez,
perpassa a questdo econdmica.

De modo geral, as organizacdes estdo inseridas em ambientes de alta
competividade e hostilidade, fazendo com que muitas cooperativas acabem langcando
ma&o de estratégias comumente utilizadas pelas empresas tradicionais, desta maneira
inviabilizando o efetivo controle democratico por parte de seus associados e,

consequentemente, descaracterizando um dos principios basicos do cooperativismo.

3.2 INTERCOOPERACAO

De acordo com Baggio (2009), a intercooperacdo além de ser um principio
doutrinario, consiste huma modalidade de colaboracdo entre as cooperativas em
ambito local, nacional e internacional, tendo como objetivos de melhorar aos
interesses dos associados e da comunidade. A intercooperacao fortalece a aplicacao
dos aspectos relevantes da filosofia das cooperativas, como a solidariedade (ajuda
mutua) e a expansdo do cooperativismo.

O fortalecimento da intercooperacdo comumente esta associado a construgao
de redes de cooperativas. Entre 0s casos de sucesso estd a cooperativa de

Mondragdn, que atualmente é composta por mais de 20 cooperativas dos ramos de
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producéo e servicos (que funcionam em rede), possuindo mais de 74.800 cooperados
(BARBOSA, 2007).

Segundo Bialoskorski Neto (2007), as cooperativas no seu processo de
desenvolvimento passam por trés estagios. No estagio inicial, a cooperativa trabalha
com poucos produtos, geralmente commodities, seguido pela incorporacdo de novos
produtos e servigcos com maior valor agregado. No segundo estagio, o crescimento da
cooperativa (numero de cooperados e volume econdmico) torna obrigatorio a busca
por novos mercados, expansdo de suas fronteiras e, consequentemente, a
deslocalizacédo do quadro social, ou seja, a gestao fica cada vez mais complexa e
distante dos socios. E, por fim, o terceiro estagio quando ocorre uma limitacdo dos
ganhos econbmicos, que sO sera vencida com inovacdo e estratégias de
intercooperacao.

No entanto, para se alcancar os resultados esperados com a intercooperacao,
alguns desafios precisam ser superados, tais como: inovacao, agilidade, concorréncia
de produtos, acesso a techologias, sustentabilidade, acesso a mercado externo, além
de ampliar a oferta de produtos e implementar novas tecnologias e modos de
producédo, com foco na competitividade. Outro desafio colocado, esta relacionado a
adaptacdo dos gestores das cooperativas envolvidas, pois estes vém de culturas
diferentes e nessa nova realidade precisam além de administrar seu empreendimento,

respeitar as especificidades das cooperativas associadas (BRONDANI et al., 2019).

3.3 INTERCOOPERACAO EM REDES — CENTRAIS

A organizacdo das cooperativas através de centrais é uma forma de
intercooperacdo. Neste tipo de organizagdo, ocorre a formacédo de aliancas
estratégicas que possibilitam aos empreendimentos associados realizem a troca de
conhecimentos gerenciais, tornando-os mais competitivos (MENDES, 2017).

De acordo com Lago (2009), o atual momento é caracterizado por grandes
desafios e oportunidades. Os desafios estdo no campo da inovacgéo, alta concorréncia
em precos, qualidade, agilidade, sustentabilidade entre outros. As oportunidades
estdo relacionadas a agregacdo de valor, diferenciacdo, novas tecnologias,
sustentabilidade, organizacdes justas e responsaveis, entre outros. Isso exige das
organizacdes novos métodos e estratégias quanto as formas de acdo e a0 mesmo

tempo adaptacfes, portanto exige mudancas na dinAmica das organizagoes.
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Em se tratando das cooperativas centrais, estas sdo consideradas cooperativas
de 2° grau e sua constituicdo € possivel a partir da participagdo de no minimo trés
cooperativas singulares. Quanto aos seus objetivos, estas visam principalmente
solucionar o0s problemas de industrializacdo, comercializacdo e pesquisas
relacionadas a suas filiadas (BAGGIO, 2009).

Ainda conforme Baggio (2009), a integragdo com as cooperativas centrais,
permite uma ampliacdo nos negdcios das cooperativas singulares, além de ampliar o
capital de giro e a escala de producédo. O conselho de administracdo € composto por
dirigentes das cooperativas singulares, que tém autonomia para coordenar as agoes

e areas de atuacéo da central.

4 PROCEDIMENTOS MEDODOLOGICOS

Este trabalho é um estudo de caso realizado em uma cooperativa central e seis
cooperativas filiadas do ramo agropecuario, localizadas nos seguintes municipios:
Chapecd, Fraiburgo, Lebon Régis, Rio Negrinho, Dionisio Cerqueira e Sao Miguel do
Oeste, todas no estado de Santa Catarina.

O critério para a escolha da cooperativa central e suas filiadas foi o interesse
em estudar a intercooperacdo entre agricultores familiares, particularmente em
assentamentos da reforma agraria, que, historicamente, agregam agricultores em
condicdo de vulnerabilidade social (COSTA; DIMENSTEIN; LEITE, 2014).
Adicionalmente, as cooperativas escolhidas sdo as Unicas da reforma agraria no
estado de Santa Catarina com representacdo nacional (através de Confederacdo). A
central também é detentora de uma marca, conhecida nacionalmente por representar
os produtos da reforma agraria.

A coleta de dados (quantitativos e qualitativos) foirealizada entre dezembro de
2019 e fevereiro de 2020. As entrevistas foram guiadas por um questionario
semiestruturado, com questdes distintas para a cooperativa central e suas filiadas
(Apéndice A).

As entrevistas foram realizadas nas sedes das cooperativas, durante a
pandemia respeitando as recomendacfes de distanciamento e utilizacdo de protecéo

individual (i.e., mascara).
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O questionario foi respondido por dois membros de cada cooperativa,
totalizando 12 respondentes, sendo eles integrantes do conselho de administracéo,
colaboradores ou sécios com conhecimento e experiéncia na gestdo da organizacao.
As informacgdes coletadas durante as entrevistas também foram complementadas,
pontualmente, por outros representantes da organizagcdo sempre que necessario
(p.ex., dados contabeis). Além disso foram obtidos alguns documentos internos,
utilizados como consulta, sendo eles: atas de assembleias, estatutos sociais e
projetos elaborados e disponiveis nos bancos de projetos.

O registro das respostas dos entrevistados foi realizado de forma fisica
(questionarios respondidos) e digital (audio). As gravacfes em audio foram
particularmente relevantes para complementacdo das respostas as questfes abertas,
gue permitem ao respondente expandir seu entendimento sobre o tema de forma
menos objetiva.

Cabe destacar que as informacdes coletadas dizem respeito, exclusivamente,
aos empreendimentos estudados (i.e., cooperativa central e suas filiadas), sendo
estas de natureza publica. O que exclui a necessidade de tramitagdo no Comité de
Etica em Pesquisa (CEP/UFFS), de acordo com o previsto no Paragrafo Unico do Art.
1° da Resolugcédo N°510/2016 do Conselho Nacional de Saude (BRASIL, 2016).

5 RESULTADOS E DISCUSSAO
Nas secdes seguintes serdo apresentadas as principais caracteristicas das
cooperativas estudadas (central e singulares), assim como os desafios e

oportunidades associadas a intercooperacdo entre as familias assentadas da reforma

agraria no estado de Santa Catarina.

5.1 PERFIL DA COOPERATIVAS

Abaixo segue descricdo do perfil das cooperativas (central e singulares)

estudas. Uma sintese pode ser encontrada no Quadro 1.

Cooperativa central
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A cooperativa central, constituida em 1991, localizada no municipio de
Chapecd, atualmente é composta por 7 filiadas, tem por objetivos organizar, articular,
orientar e otimizar a producédo, industrializacdo e comercializacdo dos produtos nos
assentamentos da reforma agraria, promover o0 assessoramento técnico, juridico e de
gestdo as suas filiadas e organizar/executar programas que permitem O acesso a
habitagé@o rural e assisténcia técnica e extensdo rural. A cooperativa central também
€ a detentora da marca Terra Viva, a qual é cedida a suas filiadas para
comercializagdo de produtos in natura e industrializados produzidos por elas.

Cooperativa A

A cooperativa A, constituida em 1990, localizada no municipio de Dionisio
Cerqueira, atualmente possui 93 socios. Trata-se de uma organizagdo pioneira no
estado de Santa Catarina, foi uma das primeiras criadas para gerir a posse da terra.
Os cooperados residem e trabalham em areas cedidas pela cooperativa que é a
detentora do titulo de propriedade. Além da posse, as atividades e os investimentos
produtivos também sdo coordenados pela cooperativa. Desta maneira, toda a
movimentacdo produtiva e econdmica desenvolvida pelas familias passa pela
cooperativa.

A cooperativa tem sua economia baseada na producdo de leite, frangos, erva
mate, mel, feijdo, peixes, milho e soja. A producdo de gréos (milho e soja), é parte
fundamental na cadeia produtiva da organizacao, pois toda a producéo é transformada
em racao (alimento) para a alimentacéo dos frangos e vacas leiteiras.

A cooperativa participa em diferentes etapas da cadeia produtiva, atuando nas
seguintes atividades:

e Ragdo: producdo da matéria prima (milho e soja) = beneficiamento de
grédos = preparo e formulacao da racao;

e Frangos: engorda = Abate = comercializacdo (interna ou vendas com
a marca Terra Viva);

e Erva mate: produz as mudas = faz o cultivo em consoércio com a
pastagem = manejo de plantas nativa= colheita das folhas =
comercializacdo e consumo;

e Feijao: multiplicacdo de sementes = producédo de graos =
comercializagdo e consumo;
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e Peixes: Engorda dos alevinos = comercializacdo (pesque e pague) e
consumo;

e Leite: produz sementes de pastagens = criam as bezerras = utilizam
tratamentos de enfermidades com homeopatia = leite produzido a base
de pasto = comercializacdo e consumo;

e Mel: fabricam as colmeias = capturam os enxames = extraem o mel =

comercializacéo (feiras) e consumo.

Além das atividades descritas, a cooperativa faz 0 acompanhamento técnico,
principalmente da producédo leiteira — uma das atividades desenvolvidas pelos

cooperados.

Cooperativa B

A cooperativa B, constituida em 1996, localizada no municipio de Sao Miguel
do Oeste, possui 1257 sécios. E uma das principais referéncias exitosas da reforma
agraria no Brasil principalmente pelo desenvolvimento no setor lacteo (leite longa vida,
creme de leite, doce de leite, leite condensado, natas, queijos e achocolatados),
presente em mercados do Sul, Sudeste e Centro Oeste do Brasil. A cooperativa possui
filiais e um posto de resfriamento no municipio de Abelardo Luz. Também atua com
lojas agropecuarias e supermercados nos municipios de S&do Miguel do Oeste e
Abelardo Luz. Em 2012, a cooperativa diversificou sua atuagdo, com o langcamento de
uma linha de produtos de nutricdo animal (i.e., sal mineral e ragc&o para bovinos de

leite).

Cooperativa C
A cooperativa C, constituida em 2013 no municipio de S&o Miguel do Oeste,
conta com 208 socios e atua na prestacao de assisténcia técnica, industrializacdo do

leite e comercializagdo de produtos lacteos.

Cooperativa D
A cooperativa D, constituida em 1997 no municipio de Fraiburgo, possui 221
sOcios, é detentora de unidade de empacotamento na qual realiza o beneficiamento e

comercializacéo de feijdo preto e carioca. Para esta cadeia produtiva a cooperativa
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realiza avenda de insumos, através de sua loja agropecuaria, bem como a assisténcia
técnica aos produtores. Os produtores tém o compromisso de entregar a producao
para o beneficiamento na industria.

Além disso, a cooperativa realiza parcerias onde contrata a prestacdo de
servigcos de empresas que processam 0s produtos dos cooperados em carnes, sucos
e fubd de milho. A producdo € destinada principalmente para o0s mercados
institucionais (p.ex. PNAE e PAA).

Ao longo dos anos, a cooperativa realizou o investimento e a construgao de
uma unidade de processamento de leite (queijaria no municipio de Campos Novos) e
producédo de farinha de milho (fubd) em pareceria com produtores para produzir e

fornecer a matéria prima.

Cooperativa E

A cooperativa E, constituida em 2006 no municipio de Lebon Régis, possui 168
sOcios, atua na producdo de hortifrutigranjeiros, sendo a producdo destinada aos
mercados institucionais. Também atua na produgdo e comercializacdo de feijdo, para

o qual terceiriza o processo de beneficiamento.

Cooperativa F

A cooperativa F foi constituida em 2006 no municipio de Rio Negrinho e possui
147 socios. Atuou inicialmente na producdo de hortifrutigranjeiros, atividades que
perdeu importancia com o passar dos anos. Atualmente tem atuado na producédo de
feijdo, principalmente do tipo preto, embora o processo de beneficiamento seja
realizado por empresa terceirizada, localizada no municipio de Campo Alegre. Realiza
também a producdo de mel, sendo seu envase realizado por uma associacdo
localizada no municipio de S&o Bento do Sul. Quanto a comercializagdo, esta é
realizada principalmente em mercados institucionais.

A seguir apresentamos quadro resumo do perfil das cooperativas:
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Cooperativa | Fundacéo | Associados Servicos Atuacédo
Central 1991 7 Assessoria técnica, Feijdo preto e carioca,
juridica, articulacao filiadas
comercializacéo e
centralidade registro
marca
A 1990 93 Producéo e Leite in natura, erva-
comercializagédo mate, lenha, mel,
peixes, fitoterapicos,
feijdo, soja e
hortif rutigranjeiros
B 1996 1257 Assisténcia técnica, Lacteos (leite UHT, leite
industrializagdo e em po, bebida lactea,
comercializagcédo creme de leite, doce de
leite, queijo mussarela,
nata e achocolatado),
pepino em conserva,
comércio de insumos
agropecuarios e
indUstria de racdo
C 2013 208 Assisténcia técnica, Lacteos (queijo
producéo, mussarela fatiado e
industrializagéo e inteiro, leite tipo C,
comercializagédo bebida lactea, creme de
lacteos leite/nata, requeijdes,
iogurtes e docede leite
D 1997 221 Assisténcia técnica, Comércio de insumos
industrializacdo feijdo | agropecuarios, compra
(preto e carioca), de leite in naturacom
prestacdo de servicos | venda de UHT, feijdo,
de beneficiamento e sucos, carnes e hortifruti
comercializacao
E 2006 168 Producgéo e Hortifrutigranjeiros e
comercializacao feijao preto
F 2006 147 Orientagao técnicana | Comércio de insumos
sede, producéo e agropecuarios, hortifruti,
comercializacao feijdo e mel
Fonte: Autor (2020)
5.2 INTERCOOPERAGAO

Nas secdes seguintes a intercooperacdo nas cooperativas estudadas é tratada

a partir da situacdo atual, oportunidades e principais obstaculos (desafios) ao seu

desenvolvimento.

5.2.1 Situacdo atual

A cadeia produtiva do leite é uma das que mantem maior relevancia e

importancia para o cenério nacional e estadual, o estado de Santa Catarina € o quarto

maior produtor nacional do produto, que representa por cerca de 9,3% de toda a
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producéo nacional. A nivel de estado, a mesorregido oeste concentra 76% da
producéo (IBGE, 2016).

A atividades apresenta se como uma importante alternativa econémica, uma
vez que, possibilita geracdo de renda mensal ao agricultor, estimulando a economia
principalmente das pequenas cidades da mesorregido oeste. Além disso a atividade
possui importancia econdmica e social, através da instalacdo de pequenas, médias e
grandes industrias vinculadas a atividade leiteira (JOCHIMS; DORIGON; PORTES,
2016).

Relacionado a cadeia produtiva do feijdao de acordo com os dados do censo
agropecuario, no estado de Santa Catarina, existem 130.003 estabelecimentos
agropecuarios que realizam a producdo de feijao (tipo preto e de cores), dos quais
109.658 sao da agricultura familiar, o que representa 84,35% do total dos
estabelecimentos. Quanto aos tipos de feijao produzidos por estes agricultores
familiares, 85,44% dos estabelecimentos sdo responsaveis pela producédo de feijao
preto e 84,63% dos estabelecimentos séo responsaveis pela producdo de feijao de
cores (IBGE, 2017).

O plantio de feijdo carioca esta concentrado nas microrregides geogréaficas de
Curitibanos e Lages, 0 que representa cerca de 63% da producéo da primeira safra
do estado (EPAGRI/CEPA, 2019). Estas regibes compreendem a area de atuacao das
cooperativas que atuam nesta linha produtiva, demonstrando a importancia da cultura
para a regiao.

Neste contexto as cooperativas estudadas neste trabalho apresentam diversas
peculiaridades e atuam em varios setores produtivos. No entanto, as areas de maior
relevancia econébmica (numero de familias envolvidas) sdo as cadeias produtivas do
leite e do feijao que serdo descritas a seguir.

A producéo leiteira concentra-se principalmente da regido Oeste e Extremo
Oeste Catarinense. De acordo com informagcdes obtidas através de consulta
documental (andlise de documentos e projetos), a partir de 1992 comecou o debate
sobre a criagdo de cooperativas e associacfes para a industrializacdo e
comercializacdo dos produtos dos assentamentos da regido, sendo essa uma das
metas estabelecidas pelo Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA), com isso

surgiu trés micro usinas de leite e queijo, sendo estas pioneiras no estado.
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As primeiras experiéncias com o processamento do leite surgiram no municipio
de S&o Miguel do Oeste, posteriormente no municipio de Sao José do Cedro e a Ultima
no municipio de Anchieta, ambas em 1996.

Com o avanco da organizacdo das familias e da producdo nas agroindustrias,
surgiu a necessidade de uma cooperativa regional, com o objetivo de organizar e
comercializar a produgéo, a qual seria fundada ainda no ano de 1996 (cooperativa B),
com 450 socios e capacidade para processar 100 mil litros de leite dia. Entre o final
de 1997 e o inicio de 1998, numa decisdo ousada para a época, iniciou-se a
construcao da industria de leite longa vida, que iniciou suas opera¢des no ano de 1999
com a capacidade de industrializar 30 mil litros de leite dia.

Ampliacdes realizadas em 2002 e 2010 elevaram a capacidade de
processamento de leite diario para 350 mil litros dia.

Em 2016 novos investimentos (robotizacdo e automac&o) ampliaram sua
capacidade de processamento para 400 mil litros leite dia e a embalagem de 200 mil
unidades de achocolatado ou creme de leite. Como ndo possui capacidade suficiente
para a producdo de queijos, esta etapa do processo industrial € terceirizada,
totalizando oito produtos: leite UHT, leite em po, bebida lactea, creme de leite, doce
de leite, queijo mussarela, nata e achocolatado com duas marcas no mercado.

A cooperativa B também possui uma unidade de recebimento e resfriamento
de leite no municipio de Abelardo Luz — SC, estabelecida ano de 2005.

O leite é recolhido nos municipios de Abelardo Luz e Passos Maia e
transportado para a sede de sua industria. Nesta regido a cooperativa também possui
equipe técnica para acompanhamento dos agricultores.

No municipio de Sdo Miguel do Oeste esta localizada a cooperativa C. Sua
agroindustria tem capacidade para o processamento de 50 mil litros leite dia e realiza
a producdo de queijo mussarela fatiado e inteiro, leite tipo C, bebida lactea, creme de
leite/nata, requeijdes, iogurtes e doce de leite. No entanto, sua producdo é de
aproximadamente 25 mil litros de leite dia.

As cooperativas A, B, C e a D estdo diretamente vinculadas a producédo, sendo
as cooperativas B e C realizam o processamento do leite através de suas industrias.
A cooperativa A realiza a producéo e venda do leite in natura para a cooperativa B, e
a cooperativa D realiza a coleta e transporte do leite de uma rota de producéo até a

cooperativa B.
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Nesse processo a cooperativa central atua no processo de articulacdo e busca
o fortalecimento das acfes intercooperacado, além disso disponibiliza as envolvidas o
uso da marca. Dentre a acdo mais pratica e de maior beneficio pratico para as
envolvidas o papel da central na consumacdo do ato cooperado, assim parte da
producéo leiteira, obtida pelas filiadas, passa pela cooperativa central, obtendo-se o
ato cooperado.

Quanto a cadeia produtiva do feijao, de acordo com informacfes obtidas
através da consulta documental junto a cooperativa B (banco de projetos), a producéao
€ historicamente tratada como alternativa de resisténcia para o0s agricultores
familiares, principalmente na regido do Alto Vale do Rio do Peixe e Planalto Norte do
estado de Santa Catarina.

Constatou-se também, em consulta aos documentos da cooperativa D, que
dificuldades na comercializagdo, processamento e 0s baixos pre¢cos pagos pelo feijao
in natura foram as motivacdes para o desenvolvimento de infraestrutura prépria na
regido do Alto Vale do Rio do Peixe e posteriormente em outras regides do estado.

Neste contexto, em 1998, a cooperativa D buscou financiamento de
aproximadamente R$ 500.000,00 para constru¢do de um laticinio e uma unidade de
processamento de grédos nos municipios de Campos Novos e Fraiburgo,
respectivamente. Durante os anos seguintes, as unidades de processamento de leite
e graos operaram com escalas inferiores a sua capacidade, o que comprometeu a
cooperativa financeiramente. Entre os anos de 1999 e 2000, foram realizadas algumas
reformas no barracéo e a substituicdo de maquinas afim de melhorar a organizacéo e
a capacidade de industria de beneficiamento de grdos. J& a industria de laticinios
atuou no ramo da producdo de queijos, mas devido a questbes econdmicas acabou
encerrando suas operagdes no ano de 2014. Atualmente sua estrutura esta sendo
adaptada para o moinho de farinha de milho e ira suprir essa demanda de mercado.

Jano decorrer de 2008 a cooperativa D investiu na producéo do feijao organico,
certificado pela Rede Ecovida (certificacédo participativa). Um trabalho inovador que
buscou o fortalecimento do sistema de producdo com foco na preservacdo ambiental
e na sustentabilidade, garantindo aos produtores rurais assisténcia desde o
planejamento das lavouras até a colocacao do produto no mercado. Durante 3 anos a
cooperativa manteve um grupo de aproximadamente 50 familias certificadas,
amparadas por servigos de assisténcia técnica e subsidio da cooperativa através do

fornecimento dos insumos e a garantia da compra.
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Importante destacar que cooperativa D € uma das mais antigas experiéncias
de empreendimentos da reforma agraria do estado de Santa Catarina, demonstrando
a persisténcia dos seus cooperados e a relevancia de sua atuagao.

No ano de 2020 a cooperativa D realizou o beneficiamento de cerca de 3000
sacos de feijdo, sendo que sua unidade industrial possui capacidade para beneficiar
25 sacas de feijao por hora (600 sacos por dia).

Ainda neste mesmo territorio, a menos de 30 km de distancia, encontra-se a
cooperativa E, que atua na producao e comercializagéo de feijao, principalmente do
tipo preto, o qual € beneficiado exclusivamente pela cooperativa D.

Na regido Planalto Norte Catarinense, a cooperativa F se destaca na producao
de feijdo. A logistica (distancia), no entanto, dificulta o processamento do gréo pela
cooperativa D. Assim, sua producdo, com algumas excecdes, € beneficiada por
empresa terceirizada da regiao.

Na cadeia do feijdo a cooperativa central atua no processo de articulacdo das
cooperativas, buscando sempre que possivel estimular a intercooperacdo entre as
envolvidas, além disso disponibiliza as envolvidas o uso da marca. Mais recentemente
a cooperativa central atua também na comercializacéo, principalmente para o PNAE,
onde faz a comercializacdo de feijdo produzido pelas filiadas.

De modo geral, atuacao técnica e comercial das cooperativas estudadas se da
basicamente em trés estdgios. Com os cooperados, através da prestacdo de servicos
de assisténcia técnica, venda de insumos agropecuarios, compra da producéo,
capacitacdes, reunides de planejamentos produtivos e a participagcdo em assembleias.
Com a comunidade local, através da geracdo de empregos e o recolhimento de
tributos. E com os consumidores, através da comercializagdo dos produtos no varejo
ou pelo acesso aos beneficiarios das politicas publica, p.ex. PNAE.

Trazendo para o contexto da intercooperacdo, ainda de acordo com Lago
(2009), as cooperativas atendem melhor seus socios quando trabalham de forma
unida e de forma sistémica, portanto o trabalho conjunto fortalece o movimento
cooperativo.

Essa mesma relagdo precisa ser respeitada entre as cooperativas singulares e
a central. Um exemplo foi dado pelo dirigente da cooperativa D, que relatou perdas
financeiras consideraveis pela ndo implementacdo do ato cooperado, realizado em

parte das suas transa¢cOes de compra e venda.
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De acordo com o Art. 79 da Lei n° 5.764 de 16 dezembro de 1971, tem-se a
seguinte redacdo sobre ato cooperativo: Denominam-se atos cooperativos 0S
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associados, para a consecucao dos objetivos sociais
(BRASIL, 1971).

Desta maneira, para se alcancar ato cooperado, a producéo ou o resultado
dela, nesse caso a industrializacdo, precisa passar pelos cooperados (produtores) ou
entre as cooperativas singulares e/ou pela central em alguma fase do processo
produtivo. Caso isso ndo ocorra, as cooperativas estdo sujeitas ao pagamento de
tributos sobre as receitas obtidas com terceiros (ndo cooperados), a saber. Imposto
sobre a Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ), que possui aliquota de 15% sobre o lucro
apurado, com um possivel adicional de 10% sobre a parcela de lucro que exceder R$
20.000,00 por més, e a Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL), que no regime
de tributacdo de Lucro Real (utilizado pelas cooperativas estudadas) possui aliquota
de 9% (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2021).

Outro exemplo, também relatado pela cooperativa D, diz respeito a
aquisicdo/coleta de leite in natura que atualmente € industrializado pela cooperativa
B. O ato cooperado requer que a cooperativa D adquira o leite do produtor sécio e
repasse para a central, que por sua vez encaminha para a industrializagdo e,
posteriormente, devolve o produto processado para a filiada.

As cooperativas que possuem producdo de lacteos e feijdo ndo realizam a
aquisicdo de matéria-prima somente de seus soOcios. As cooperativas D e F, por
exemplo, fazem a aquisicdo de 10% do total de ndo s6cios, a cooperativa B faz a
aquisicdo de 25% de nado socios. Por outro lado, a cooperativa C faz a aquisicdo de
100% de sua producdo de sOcios. As demais cooperativas ndo estdo diretamente
envolvidas nestas cadeias produtivas.

O estabelecimento de parcerias com outras cooperativas (ndo filiadas a
Central) e empresas privadas é uma pratica comum entre as cooperativas singulares,
com o objetivo de diversificar seu portfélio de produtos. Esté pratica € mais frequente
guando se trata de produtos ndo produzidos pelas singulares ou quando a distancia
entre as singulares apresenta um impedimento logistico e econémico. H4 também
casos de singulares que prestam servigos para outras cooperativas e ou empresas.
Este € o0 caso da cooperativa D, que possui parcerias com empresas privadas para

producdo de carnes (bovino e suino), sucos e farinha de milho. Além disso, a
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cooperativa D adquire produtos lacteos processados da cooperativa B. A cooperativa
D também presta servicos, principalmente para a cooperativa E, e esporadicamente
para a cooperativa F. Uma das principais limitac6es industriais da cooperativa D é
infraestrutura, particularmente para o beneficiamento do feijdo, o que torna o processo
demorado e trabalhoso.

Similarmente, a cooperativa F faz a contratacdo de empresa privada, para
prestacdo de servicos para empacotado de feijdo, além servico de envase de mel de
uma associagao regional.

Além dos servicos relatados acima, ocorre esporadicamente entre as
cooperativas D e E, e entre D e F, a troca se produtos e o apoio na logistica de
distribuicdo do feijao destinado ao PNAE. Por exemplo, a cooperativa F faz entrega
de feijdo no municipio de Joinville, mercado em que a cooperativa D esté inserida.

De acordo com os levantamentos realizados os principais produtos obtidos de
parcerias externas sao mel, farinha de milho, sucos, carnes e feijao preto.

Durante a aplicacdo dos questionarios os dirigentes foram unanimes quanto a
importancia de manter e fortalecer as parcerias com cooperativas e empresas
externas, particularmente na etapa industrial (processamento), uma vez que trazem
beneficios as cooperativas que vao além da diversificacdo do portfolio de produtos,
para 0 aumento de faturamento (reducdo de impostos atribuidos ao ato nao
cooperado), a otimizagdo das estruturas ja existentes e menores desembolsos, pois
ndo ha necessidade de investimento em novas estruturas. Além disso, destacaram a
importancia de fortalecer o relacionamento entre as singulares, principalmente na
industrializacdo e na logistica de distribuicdo, promovendo assim a intercooperacao.
Além disso, destacam que a central precisa assumir 0 protagonisSmo no processo.

Baggio (2009) destaca que estratégias de cooperacdo sdo encontradas no
interior das cooperativas, entre as cooperativas, entre cooperativas e outras
organizac0es, assim como entre organizacdes que possuem atuacéo coletiva. Desta
forma, além de representarem estratégias de desenvolvimento distintas (dependendo
dos agentes envolvidos e das especificidades da relacdo), devem ser construidas a
partir da interacdo com o0s agentes envolvidos no processo de cooperagcdo com a
coordenacdo de agente hierarquicamente superior, como € o caso da cooperativa
central.

A insercdo das singulares no atacado e varejo é relativamente baixa, pois esta

restrita ao segmento de produtos lacteos, industrializados por duas cooperativas do
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Extremo Oeste Catarinense. A cooperativa B possui como principais compradores
grandes redes de supermercados e distribuidoras, sendo eles: Wallmart, Jacomar,
Brasil Atacadista, Koch Supermercados, RDZ distribuidora, Giassi, Rede Super, SOS
distribuidora. Estas redes e distribuidoras, além de outras, estdo localizadas nos
estados do RS, SC e PR. Em 2020, mais de 50% da producéo destinou-se ao estado
de SC. Além desses estados, realiza a comercializagdo de seus produtos na regido
Sudeste (SP e RJ), com rotas de transporte e representantes comerciais. Esta
cooperativa possui uma marca principal (que pertence a Central) e uma marca proépria,
utilizada na linha de produtos lacteos.

Outra cooperativa destague no segmento de produtos lacteos € a C, que surgiu
como associacdo e em 2013 torna-se uma cooperativa. A cooperativa atua nos
mercados de atacados e varejos onde realiza venda e entrega direta dos produtos no
municipio de Sao Miguel do Oeste e através de revendas e distribuidoras nos
municipios de Chapecd, Maravilha, Cunha Pora dentre outros da regido. Também
possui representantes no estado do Rio Grande do Sul, mais especificamente no
municipio de Porto Alegre.

Além da comercializacdo em mercados de atacado e varejo, as cooperativas
singulares e a central, participam nos mercados institucionais, principalmente o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), em ambito municipal e estadual.
Neste mercado, a cooperativa central tem desempenhando um papel fundamental no
acompanhamento das chamadas publicas do estado de Santa Catarina e em outros

estados, representando e inserindo os produtos das suas filiadas.

5.2.2 Oportunidades

Nos ultimos dez anos, a pratica da intercooperacdo vem sendo discutida
amplamente pelas cooperativas estudadas neste trabalho (central e suas filiadas). Em
parte, esta discussdo tem sido promovida através de atividades desenvolvidas pela
confederacdo, que representa as cooperativas nacionalmente. Tais iniciativas tém o
objetivo de fortalecer as organizagbes e, consequentemente, as cadeias produtivas
das quais fazem parte.

Localmente, o grande desafio da cooperativa central € demonstrar as

singulares a importancia da intercooperacdo para construcdo de vantagens
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competitivas, essenciais a sobrevivéncia/competividade das organizacbes da
agricultura familiar.

Um dos argumentos a favor da intercooperacdo esta na possibilidade para a
gualificacdo e fortalecimento das acdes das cooperativas de forma coletiva, através
ampliacdo do poder de barganha (ganhos de escala) e reducdo dos custos de
transacdo. Nesta logica, a intercooperacdo passa a ser uma estratégia fundamental,
principalmente em se tratando de pequenas cooperativas, compostas por familias de
baixo poder aquisitvo e excluidas da maioria dos canais de comercializacao.
Adicionalmente, grande parte das cooperativas possui limitacdes financeiras, seja
para investimentos ou capital de giro.

A construcdo da intercooperacdo praticada pelas cooperativas envolvidas
neste estudo, se d& a partir do seu reconhecimento como uma importante estratégia
de fortalecimento institucional e econd6mico. Similarmente, o fortalecimento da
intercooperacdo também € o proposito de dezenove cooperativas do ramo
agropecuario no estado de Séo Paulo, particularmente pela necessidade de construir
competitividade frente aos desafios da globalizagcdo (AGROANALYSIS, 2013).

Baggio (2009) destaca que a economia brasileira, assim como a maioria dos
paises, estd fundamentada nos principios do mercado livre que, dentre varios
elementos, traz a competicdo como forma de sobrevivéncia e crescimento das
organizacdes. As cooperativas da agropecuaria, embora pratiquem principios
socialistas (p.ex. gestdo democratica), sobrevivem em um ambiente capitalista e, por
iSso, precisam ser competitivas. A intercooperacdo, quando fortalecida, pode
representar uma vantagem competitiva, ampliando a sustentabilidade das

organizacdes cooperativas.

Organizagcao das cooperativas

As cooperativas da reforma agraria do estado de Santa Catarina estdo
organizadas de acordo com as orientacfes do sistema cooperativista dos assentados,
gue se caracteriza por um sistema novo, alternativo, diferente e de oposicédo. Desde
a sua constituicdo ele é responsavel pela organizacdo dos assentados, organiza¢ao
da producédo, da tecnologia, da transformacéo e agroindustrializacéo, boa aplicacéo
do crédito rural e pela comercializagdo. Com essas caracteristicas séo criadas as
cooperativas centrais nos diversos estados da federagcdo brasileira. Dentre as vérias

funcbes das cooperativas centrais destaca-se para este trabalho o objetivo de
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desenvolver a cooperacdo agricola, como uma empresa econdémica que produza
sobras para as familias (Caderno de cooperagéo agricola n° 05, 1997).

No estado de Santa Catarina, a cooperativa central foi criada no ano de 1991,
composta inicialmente por cooperativas e associacdes vinculadas aos assentamentos
de reforma agraria no estado. De acordo com o estatuto de constituicdo da cooperativa

central (1991, p. 2), possuia na época 0s seguintes objetivos:

[...] coordenar a compra e venda de produtos agropecudrios, coordenar a
compra e venda de insumos agricolas, garantir um sistema de transporte e
armazenamento para as atividades das filiadas, realizar operacgdes de
repasse de crédito rural ou outros financiamentos, prestacéo de servicos
relacionados com o desenvolvimento da agropecuaria e bem estar das
filiadas, prestacdo de servicos de assisténcia juridica, contabil, financeira e
comercial as filiadas, organizar unidades de producéo agroindustrial de
acordo com os interesses das filiadas, contribuir para o desenvolvimento da
pesquisa agrondmica na area das filiadas, proporcionar diretamente ou
mediante participagdo com outras entidades de montepio, seguro e
assisténcia social a seus filiados, cooperativados do sistema e funcionarios,
representar as filiadas perante os érgdos e entidades publicas e privadas, na
defesa dos interesses das filiadas [...]

Desde a sua constituicdo até atualmente o estatuto social da cooperativa sofreu
seis alteracdes em sua redacgao e atualmente possui 0s seguintes objetivos:

[...] Comércio varejista de hortifrutigranjeiros; comércio varejista de produtos
alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios; atividades
de associacdes de defesa de direitos sociais; servicos de organizagdo de
feiras, congressos, exposi¢es e festas; servicos de agronomia e de
consultoria as atividades agricolas e pecuarias; servicos de engenharia;
servicos de cartografia, topografia e geodésia; atividades de estudos
geoldgicos; servicos de desenho técnico relacionados a arquitetura e
engenharia; atividades técnicas relacionadas a engenharia e arquiteturg;
Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica
especifica; servicos de alimentagdo com servico completo (restaurante);
comércio varejista de materiais de construgdo em geral; comércio atacadista
de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo; aluguel de
imoéveis proprios; gestao de ativos intangiveis nao financeiros; atividades de
intermediacdo e agenciamento de servicos e negdcios em geral, exceto
imobiliarios (2020, p. 1 e 2).

A andlise documental da cooperativa central revelou que a revisdo dos seus
objetivos ndo alterou seu compromisso com o fortalecimento dos principios da
intercooperacdo, principalmente através articulacdo e orientacdo de suas filiadas,
buscando otimizar o processo produtivo, industrial e comercial.

As entrevistas também revelaram  oportunidades associadas a

intercooperacdo, com destaque ao potencial para ampliar a diversidade de produtos

produzidos e comercializados pelas cooperativas que compdem a sociedade. De
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acordo com os dados levantados, as cooperativas possuem um conjunto de mais de
25 produtos industrializados, além de grande diversidade de hortifrutigranjeiros.

De acordo com o relato do dirigente da cooperativa B, num mundo cada vez
mais globalizado, onde inimeras empresas formam grandes conglomerados para
disputar espaco e dominar mercados, faz-se necessario as pequenas cooperativas
cooperar como forma de se tornarem mais fortes, reduzir custos, chegar mais longe
com seus produtos, acessar novos mercados, diversificar seu portfélio de produtos e
servigos, potencializar a capacidade das agroindustrias instaladas etc. Similarmente,
Hitt et al. (2011) destacam que em um ambiente de alta assimetria e dinamismo, o
isolamento é uma opcdo nada estratégica, uma vez que enfrentar a concorréncia de
forma individual eleva riscos e amplia a necessidade de recursos financeiros.

Para aumentar o portfélio de produtos, algumas cooperativas possuem
parcerias com outras organizagdes (cooperativista e empresas), as quais fornecem
produtos que ndo sdo produzidos pelo grupo de cooperativas singulares. Uma
possibilidade seria a ampliacdo deste leque de parcerias e, assim, incorporando novos
produtos através da marca existente. Neste processo, a central deve desempenhar
seu papel de articuladora e fomentadora do processo.

Muitas cooperativas nao possuem as competéncias necessarias para 0
desenvolvimento de suas atividades estratégicas, neste quesito a colaboracdo entre
parceiros (i.e., intercooperagdo) pode ser adotada como estratégia, até mesmo entre
empresas concorrentes, possibilitando em alguns casos 0 acesso a novos mercados,
desenvolvimento de novos produtos, servigos e solucionando os problemas para as
organizagdes envolvidas (KONZEN; OLIVEIRA, 2015).

De acordo com Oliveira (2006), as cooperativas precisam ter foco em seus
negocios, assim como a diversificacdo em seus negdcios possibilita uma maior
estabilidade e diminuigdo de riscos a cooperativa.

Outra oportunidade esta na troca de produtos e apoio logistico entre as
cooperativas singulares. Muitas das cooperativas envolvidas neste estudo possuem
produtos em comum, desta maneira a cooperativa que se encontra mais proximo ao
ponto de entrega poderia contribuir e se envolver no apoio logistico de distribuicéo,
diminuindo custos e potencializando o processo de intercooperacdo entre as
cooperativas. Adicionalmente, todas as cooperativas entrevistadas possuem

estruturas de transporte suficientes, algumas até ociosas.
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Algumas singulares operam rotas diarias, principalmente do Extremo Oeste
para o Litoral e do Extremo Oeste para o Norte, que poderiam ser aproveitadas por
outras cooperativas através do aprimoramento da comunicacdo e planejamento de
vendas de forma conjunta, assim beneficiando um maior nimero de cooperativas.

Também € possivel fortalecer canais de comercializacdo ja existentes,
principalmente dentro do estado de Santa Catarina. A cooperativa B, por exemplo,
possui representantes comerciais com entrepostos em todas as regides do estado,
gue poderiam absorver e promover outros produtos, além do segmento lacteo, desta
maneira aumentado as possibilidades de comercializacdo e estimulando outras
cadeias produtivas através de parcerias com as singulares.

Quanto a dimensédo organizativa, faz-se necessario a elaboracdo de um
planejamento conjunto, entre todos os envolvidos. Nesta etapa, a central precisa
assumir o protagonismo na proposicdo, coordenacdo e execucdo dos projetos.
Atualmente as cooperativas realizam seus planejamentos de forma individual. A
construcdo de planejamentos conjuntos, além das oportunidades comerciais, cria
espacgos de troca de informagdes e experiéncias e, em muitos casos, oportunidades
de negdcios entre as cooperativas.

Também levantada por diversos entrevistados, a maioria das cooperativas
estudadas ndo possui equipe técnica propria para a realizacdo da assisténcia técnica
e extensdo rural (ATER) aos soOcios, muito menos orientacfes para a gestdo das
cooperativas. Das cooperativas filiadas apenas as cooperativas B e C, possuem
equipe técnica com atuacdo continua, formada por técnicos em agropecuaria,
meédicos veterinarios e engenheiros agronomos. As demais cooperativas buscam
assisténcia com profissionais autbnomos (de forma esporadica) e/ou contam com o
apoio de extensionistas da EPAGRI.

Importante destacar que a assisténcia técnica ndo se limita ao
acompanhamento da producéo. Os profissionais podem auxiliar na busca por novos
mercados, na organizacdo das familias e no fortalecimento da intercooperacéo.

De acordo com Santos et al. (2019), no caso de duas cooperativas estudadas,
na regido da Zona da Mata Mineira, constatou que a falta de assisténcia técnica de
forma continua foi uma das principais barreiras no desenvolvimento das atividades
previstas nos planejamentos junto as cooperativas e aos agricultores. Desta maneira

em muitos casos foram realizadas um conjunto de reunibes para definir o
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planejamento estratégico e ndo se consegue avancar na pratica, ficando tudo apenas
no “papel”.

Afim de maximizar este importante recurso a cooperativa central, poderia
assumir e coordenar as acdes necessarias com 0 suporte de uma equipe técnica

multidisciplinar, assim, suprindo com as demandas das cooperativas singulares.

Cadeia produtiva dos lacteos

As associacfOes e cooperativas da reforma agraria foram pioneiras na cadeia
produtiva dos lacteos no estado de Santa Catarina. No entanto, com o passar dos
anos surgiram diversas agroindustrias familiares e empresas de médio e grande porte,
0 que aumentou a competicdo no setor. Também aumentaram os padrdes de
qualidade (perfil dos consumidores), obrigando a adaptacdo da industria e dos
agricultores as atualizagGes de natureza técnica e/ou sanitaria.

A partir dos anos 1980 ocorreu uma grande concentracdo das cadeias
agroalimentares relacionadas a producdo de aves e suinos na regido Oeste
Catarinense. Neste periodo, a atividade leiteria se consolidou como uma alternativa
aqueles agricultores que ndo se adaptaram a demanda de investimentos
relativamente alta associada a cadeia de producéo de carnes (JOCHIMS; DORIGON;
PORTES, 2016).

Do ponto de vista da industria, o dirigente da cooperativa B relata que o leite
tipo UHT apresenta margem negativa na maior parte do ano. No entanto, sua
producéo é necessaria pois € o leite que abre caminho para os principais mercados,
visto que é um alimento basico, consumido pela maioria das familias. A venda do leite
UHT leva consigo outros produtos. Os itens de maior valor agregado séo as natas e
os cremes. Outro dirigente da mesma cooperativa destaca a urgéncia para construgao
de uma industria para queijos, que atualmente é terceirizada.

Do ponto de vista da intercooperacdo existem oportunidades na ampliacdo na
aquisicdo de leite in natura junto a cooperativa A, ampliacdo das parcerias com a
industria da cooperativa C e ampliacdo das acdes junto a cooperativa D, que iniciou
com a atividade leiteira, mas abandonou com o passar dos anos. Adicionalmente,
existem muitos produtores (ndo-associados) na area de abrangéncia da cooperativa
e que representam potencial para ampliagdo da producdo e consequente

fortalecimento da intercooperacao.
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Quanto a cooperativa central, esta pode atuar no processo de consumacao do
ato cooperado, obtendo-se assim melhores resultados econémicos (sobras) para as
cooperativas e 0s associados.

Ainda, de acordo com a Lei n° 5.764, em seu artigo 87 trata que os resultados
obtidos das operagcbes com ndo associados, serdo levados a conta do Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES), sendo que inclusive devem ser
contabilizados em separado para possibilitar o calculo para incidéncia de tributos.

O FATES conforme o artigo 28 da Lei n° 5.764 € um fundo de constitui¢ao
obrigatéria para as cooperativas e destina se a prestacdo de assisténcia aos
associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da
cooperativa, constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas com
0s cooperados apuradas no exercicio.

Neste caso, ap0s a apuracdo do lucro com as opera¢cdes com ndo cooperados,
sdo descontados os tributos, e o remanescente deve ser destinado ao FATES. Assim,
a fim de esclarecer os cooperados durante as assembleias, contabilmente as
operacdes com socios sdo tratados como ingressos e dispéndios, ja com operacdes
com nao sbcios sao tratados como sobras e perdas. De acordo com o dirigente da
cooperativa D, nas opera¢gfes com o processo de producdo e comercializacdo da
atividade leiteira, a cooperativa terd que destinar em todo de R$ 97.000,00 ao FATES,

por conta das negociagdes com nao cooperados.

Cadeia produtiva do feijao

O feijdo é a base alimentar e fonte basica de carboidratos de boa parte da
populacdo brasileira, além disso a cultura tem forte apelo social e econbémico,
principalmente para as demandas do mercado interno (EPAGRI, 2012).

Como ja relatado, fazem parte desta cadeia produtiva trés cooperativas (D, E e
F), sendo a cooperativa D detentora da industria de beneficiamento. A cooperativa E
beneficia seu feijdo com D e a cooperativa F com empresas privadas (logistica;
distancia até a cooperativa D).

Nesta condicdo, é fundamental a participacdo da cooperativa central na
coordenacdo e desenvolvimento de oportunidades, tais como a aproximacado das
cooperativas F e D a partir de mercados logisticamente menos desafiadores. A
identificacdo de tais oportunidades € fundamental para o fortalecimento da

intercooperacdo e o desenvolvimento de sinergias entre as cooperativas.
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Uma estratégia de desenvolvimento possivel para a cadeia produtiva do feijao
seria a exploragdo de novos canais de comercializacdo, além dos institucionais,
principais destinos da producdo das cooperativas na atualidade. Particularmente,
mercados que geograficamente proximos da unidade de beneficiamento da
cooperativa D, localizada em Fraiburgo.

Embora os programas de compras institucionais (p.ex. PNAE) sejam
importantes, muitas cooperativas tornarem extremamente dependentes a partir do
momento em que ndo priorizaram também a consolidacdo de mercados alternativos.
Neste sentido, alguns estudos tém alertado para o risco associado a dependéncia de
cooperativas e agricultores dos recursos financeiros de programas governamentais,
principalmente do PNAE (p.ex. SANTOS et al., 2019; CUNHA, 2015).

5.2.3 Obstaculos

De acordo com o relato de um dirigente, as principais dificuldades encontradas
na implementacdo da intercooperacdo estdo na composicdo dos custos que, em
alguns casos, é desvantajoso na relacdo entre cooperativas. Com destaque aos
custos logisticos entre cooperativas geograficamente distantes e aos custos de
transacdo, que ocorrem no estabelecimento e manutencdo da relacdo comercial com
outras cooperativas, através da coordenacdo de demandas, realizagcdo e
monitoramento de operagdes comerciais. Para algumas cooperativas € mais “facil”
atender suas demandas através de empresas privadas, localizadas em sua regiao de
atuacéao.

Outro dirigente destaca a falta de habilidade das cooperativas para articular
acOes de intercooperacdo, que em muitos casos estimulam mais a competicao entre
as cooperativas do que a cooperacao.

No trabalho de Lago (2009), que estudou 37 cooperativas singulares do ramo
agropecuario pertencentes a Cooperativa Central Gaucha Ltda (CCGL), a
intercooperacédo evolui de formalenta e depende muito da visdo do administrador, que
geralmente busca resultados de curto prazo, ao contrario da intercooperagdo que €
construida e gera resultados de médio a longo prazo.

A escassez de capital de giro, relatado nas entrevistas, também é um
impedimento a intercooperacao, na medida em que compromete a geracao de sobras

liguidas e, consequentemente, sua capacidade de investir em infraestrutura e
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gualificacdo da mao de obra, o quais sdo essenciais para aproximar e qualificar a
relagéo comercial entre as cooperativas (p.ex. SILVA E SCHULTZ, 2017; SANTOS et
al., 2019).

Para Silva e Schultz (2017), a falta de capital de giro pode ser uma das
principais causas da falta de fidelizacdo dos cooperados, que buscam seguranca para
a comercializacdo de sua producdo e, principalmente, precos competitivos e
recebimento imediato.

Quanto ao aproveitamento da intercooperagcao para alcancar ganhos de escala
ha dificuldades na coordenacdo e acompanhamento. As cooperativas singulares
desenvolveram suas rotas e estratégias de comercializacao (e infraestrutura) de forma
individualizada, o que dificulta a formacéo de aliancas e a unido de esforcos para
ganhar competitividade a partir da escala de producdo e comercializagdo. Além do
mais devido a grande diversidade de produtos, associada as realidades e dificuldades
locais, dificultam o processo e ganho em escala.

Na questdo organizativa, as cooperativas apresentaram muitos desafios no
processo de construcdo da intercooperacdo, como relatado pelo dirigente da
cooperativa F, que comenta sobre existéncia de dificuldades para realizacdo de
planejamentos e plano de negdcios, entre as cooperativas da reforma agraria. Cada
cooperativa ficarestrita ao seu espaco e ndo se dedica a realizagdo de planejamento
conjunto. Desta maneira, destaca-se a necessidade de fortalecer processos que

viabilizem a intercooperacdo como estratégia para o aumento da competividade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As cooperativas da reforma agréria (central e singulares) estudadas se
mostraram importantes para o desenvolvimento e insercdo das familias assentadas
da reforma agraria junto as cadeias produtivas estabelecidas no estado de Santa
Catarina.

A situacdo atual da intercooperacdo esta limitada a cadeia produtiva do leite e
do feijdo, no ambito da celebracdo do ato cooperado, com 0 apoio da cooperativa
central. Em relagdo a producdo destacam-se 0 processamento do leite e o
beneficiamento do feijdo, sendo este mais destinado ao mercado institucional (p.ex.
PNAE), ja os lacteos tendo aos mercados institucionais quanto aso mercado varejista
em diversas regides do Brasil.

Neste contexto a cooperativa central precisa assumir o0 protagonismo no
processo de articulacdo e fomento do processo de intercooperacdo, objetivando a
diversificacdo e ampliacdo do portfolio de produtos produzidos. Também se faz
necessario a busca por novos canais de comercializagdo, atualmente muito
dependentes, principalmente na cadeia do feijado, nos mercados institucionais (i.e.,
PNAE, PAA), além disso ha possibilidade e necessidade na otimizacdo da logistica
de transportes e canais de comercializagdo existentes. Na dimensao organizativa, ha
necessidade no desenvolvimento de um planejamento estratégico coletivo, capaz de
identificar fraquezas e fortalezas e definir estratégias para construcdo de sinergias e
complementariedades, com destaque as estratégias produtivas, de comercializacao e
a ampliacdo da assisténcia técnica.

Para que as atividades acima acontecam, faz-se necessario que elas tenham
atratividade, principalmente econémica. O estudo demonstrou que a intercooperagao
nao se realiza a partir dos aspectos doutrinérios (p.ex. principios do cooperativismo),
mas pela oportunidade de ganhar competitividade. Outro aspecto importante a se
destacar esta relacionado a falta de capacitacdo dos dirigentes, escassez de capital
de giro das cooperativas e a dificudade em ganhos de escala (logistica e
aproveitamento das rotas de comercializagédo existentes).

Para o fortalecimento da intercooperacdo, faz-se necessario uma maior
aproximacdo da cooperativa central junto as suas filiadas, com o objetivo de
reconhecer as principais dificuldades e aperfeicoar estratégias de intervengdo, no

sentido de contribuir na construcdo de caminhos viaveis a intercooperacéo. Para além
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disso a cooperativa central ndo pode ser reconhecida apenas pela centralidade da
marca, como ocorre atualmente, ela pode e deve ser mais atuante, particularmente
guanto as acdes capazes de aumentar o faturamento e a estabilidade financeira do
grupo.

Ainda como recomendacéo a cooperativa central, poderia assumir e coordenar
as acdes necessarias com o suporte de uma equipe técnica multidisciplinar, como
preconiza seu estatuto social, assim suprindo com as demandas das cooperativas

singulares.
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APENDICE A: Roteiro entrevistas a integrantes das cooperativas

QUESTIONARIO PRINCIPAL - FILIADAS
Data da entrevista: / / 2020.
Cooperativa:

Data de Fundacéo:
Cargo/ Funcéo:
Tempo no cargo:
Ramo da Cooperativa:
NUmero de cooperados:
Regido de atuacao no estado (s):
1)Principais produtos comercializados (ordem importancia econémica):

2)Principais mercados de atuacao (venda diretas, exportacdo, mercado
institucional)?

3)Principais servicos prestados ao cooperado (venda de insumos, assisténcia
técnica, comercializacéo etc.)? Qual o custo, requisito ou compromisso do
cooperado?

4)Faturamento bruto anual aproximado (receita anual)?

5)Qual o seu entendimento sobre intercooperacao, o que esse termo significa?

6) Acredita que a intercoopera¢cdo € uma alternativa para a sobrevivéncia da
cooperativa? Porque?

7) Ocorre algum processo de Intercoopera¢cdo na cooperativa, se sim, quais as
principais dificuldades enfrentadas? Quantas organizagdes estdo envolvidas?

8) Se praticam intercooperacao, essa e entre as cooperativas filiadas (Rede Terra
Viva)? Com quais? Se for fora, com quais?

9) Se possuem parcerias externas as cooperativas da rede, sdo com empresas ou
cooperativas? Com quais? Quais 0s motivos que levaram a fazer essas parcerias?
Quais sdo os beneficios?

10) Se praticam a intercooperagdo, em que fase do processo a intercooperacao é
mais comum (comercializacédo, processo produtivo, industrializagcao...)?
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11) Se j& praticam intercooperacdo, quais os seus beneficios e para as demais
cooperativas participantes?

12) No seu ponto de vista quais 0s pontos positivos e negativos do processo de
Intercooperacéo?

13) Quais as dificuldades antes da Intercooperagcao?

14) Quais os resultados depois da Intercooperacao?

15) Na sua opinido, as acdes de Intercooperacdo geram resultados econémico
financeiros para as cooperativas participantes? De que maneira?

16) Quais as oportunidades de Intercooperacdo a médio e longo prazo? Novas
aliancas poderao surgir?

17) Quais as principais dificuldades entre a cooperativa em relagcdo as demais
filiadas na manutencdo da intercooperacao?

18) vocé acredita que a intercooperacdo € o caminho mais facil para o crescimento
da sua cooperativa? Porque?

19) Na sua opinido, a Cooperativa Central de Reforma Agraria esta desempenhando
e estimulando a intercooperagao? De que forma?

20) A central poderia ampliar seu papel na intercooperacéo? De que forma?

QUESTIONARIO COMPLEMENTAR —FILIADAS

OBS: Destinado as cooperativas envolvidas nas cadeias produtivas do leite e feijao
Em qual da cadeia a cooperativa esta envolvido? Leite ( ) Feijao ( )

Como é feito o processo de beneficiamento/industrializacdo ou classificacéo?
Industria propria ( ) Parcerias (), se nessa op¢cado com

quem?
Qual o mix/diversidade de produtos processados/beneficiados?
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Para o caso do leite, relacionado a questdo econdmica, quais os produtos sdo mais

viaveis para a industria? O leite ou subprodutos? Quais?

Os produtos possuem alguma diferenciacdo? Quais?

Se néo, pretendem ter algum diferencial? Qual?

Quiais os principais mercados compradores? Estados?

Se possui industria, qual o ano da construcdo e ou ampliagdo, se houve?

Quiais as principais limitagcdes no processo de industrializacdo/beneficiamento?

Qual a capacidade operacional da industria?

Qual a quantidade processada/beneficiada?

A producédo (matéria prima) € oriunda de cooperados ou terceiros? Percentualmente

guanto de cada?

Qual o custo operacional da industria?

Qual o valor da receita bruta e liquida anual?

QUESTIONARIO COOPERATIVA CENTRAL

O objetivo desde o0 momento da constituicdo da cooperativa central até hoje
permanece o0 mesmo? Houveram alguns ajustes, nesse periodo? Se sim, em
gue?(descrever o objetivo original e o atual)

A cooperativa central estda fomentando a intercooperagcdo? De que maneira?

Atualmente qual o principal papel da central frente as filiadas?




A central esta discutindo com as filiadas novas maneiras de atuacdo? Quais as
alternativas?
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5) Quais as principais dificuldades a promocéao da intercooperacdo das singulares
com a central?

6) Como a central avalia a intercooperacdo com suas singulares? Nota de 0 a 10,
sendo 0 pior e 10 melhor.




