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RESUMO

O deficit habitacional, no Brasil, € problema cronico, atingindo tanto a area urbana
quanto a rural. No intuito de reverter o cenario de déficit e de atender as
reinvindicacfes de movimentos sociais ligados ao meio rural, o Governo Federal, em
2009, criou o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), tendo como finalidade possibilitar o acesso a
moradia digna aos agricultores familiares, trabalhadores rurais e as comunidades
tradicionais. O objetivo do estudo é analisar o processo de implantacdo do PNHR no
Municipio de Bozano/RS. Identificando os diferentes atores, suas acfes, desafios
durante a operacionalizacdo do PNHR e resultados da implantacdo da politica social
ao longo do tempo. O Municipio de Bozano foi selecionado para a pesquisa em virtude
de ter se habilitado como Entidade Organizadora (EO) do PNHR, viabilizando a
construcdo de 42 unidades habitacionais, contratadas através do PNHR-Grupo 1, em
2013, e concluidas em 2015. Com base nos referenciais da abordagem
fenomenoldgica, realizou-se revisdo bibliogréafica, pesquisa documental e entrevistas
com gestor da entidade organizadora, integrantes da Comissao de Representantes
do Empreendimento e Beneficiarios. Constatou-se que o PNHR contribui para a
(re)producao do espaco rural analisado; que a entidade organizadora atuou de forma
eficaz no processo de implantacdo e operacionalizagcdo do PNHR; que o processo
implantado possibilitou o desenvolvimento da concepcédo da importancia social e
econdbmica do campo ao publico beneficiario e envolvidos; e que o projeto contribuiu
para a geracdo de condi¢des de seguranca social e inclusdo dos beneficiarios. Os
beneficiarios tiveram melhorias na qualidade de vida, com acesso a moradia digna,

assegurando a sua permanéncia no campo e permitindo a reproducao social.

Palavras-chave: Politica Publica. Direito a moradia. Politica de Habitacdo Rural.

Moradia Digna.



ABSTRACT

The housing deficit in Brazil is a chronic problem, affecting both urban and rural areas.
In order to reverse the deficit scenario and meet the demands of social movements
linked to the rural environment, Federal Government, in 2009, created the National
Rural Housing Program (NRHP), under My Home My Life Program (MHMLP), with the
purpose of providing access to worthy housing for farmers family, rural workers and
traditional communities. The aim of the study is to analyze the process of implementing
the NRHP in the municipality of Bozano/RS. Identifying the different actors, their
actions, challenges during the operationalization of the NRHP and results of the
implementation of the social policy over time. The Municipality of Bozano was selected
for the research because it was qualified as an Organizing Entity (OE) of the NRHP,
enabling the construction of 42 housing units, contracted through the NRHP-Group 1,
in 2013, and completed in 2015. Based on the references of the phenomenological
approach, a literature review, documentary research and interviews with the manager
of the organizing entity, members of the Committee of Representatives of the
Enterprise and Beneficiaries, were done. It was found that the NRHP contributes to the
(re)production of the analyzed rural space; that the organizing entity acted effective in
this process of implementation and operationalization of the NRHP; that the
implemented process enabled the development the concept of the social and
economic importance of the field to the beneficiary and involved public; and that the
project contributed to the generation of social security conditions and inclusion of
beneficiaries. Thus, beneficiaries had improvements in their quality of life with access
to worthy housing, ensuring their permanence in the countryside and allowing social
reproduction.

Keywords: Public Policy. Right to housing. Rural Housing Policy. Worthy Housing.
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1 INTRODUCAO

Desde as primicias da evolu¢do humana, morar € uma necessidade do
cotidiano do homem. Trata-se de um local onde o0 mesmo possa abrigar-se da chuva,
do frio, dos perigos de animais ferozes, ou de outros adventos que possam trazer
prejuizos a sua saude fisica e mental. A moradia tem como objetivo proporcionar
seguranca, sensacao de bem-estar, lugar para realizar atividades diarias,
possibilitando aos individuos e aos grupos sociais desenvolverem as suas
capacidades e realizarem seus desejos.

O homem sempre procurou um local para se acolher. Isso significa afirmar, que
independente de qualquer aspecto, € preciso morar. Portanto, a habitacédo é essencial,
e todos carecem dela, independente da condicao social, devendo ser compreendida
como um produto de uma necessidade humana basica de todo o individuo. As
peculiaridades intrinsecas da moradia a coloca em um patamar de relevancia, sendo
reconhecida como direito social, constituindo um fator determinante de incluséo social
(MONTEIRO; VERAS, 2017).

Neste sentido, o Estado, através de politicas publicas, deve proporcionar a
garantia dos direitos sociais dos individuos. A Constituicdo Federal (1988) define, em
seu artigo 6°, que “sdo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados [...]". Dessa forma, o direito a moradia é
direito de igualdade, considerando-se como um direito social de acesso, consagrado
pelo simples fato de o individuo existir. Através dele, faz-se a justica distributiva,
repassando bens a sociedade por meio do capital produzido em certo periodo (BARIN,
2006).

A Constituicdo Brasileira, em seu art. 23, paragrafo IX, define que “é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento basico”. O acesso a condi¢cdes de habitacdo para as
populac6es menos favorecidas da sociedade deve ser carater prioritario, dadas as
condicdes de grupos sociais vulneraveis sem condi¢cdes econdmicas para aquisicao
de moradia dotada de estrutura basica para residir. Assim, € preciso implantar
politicas habitacionais eficazes e continuas que proporcionem a inclusdo destes
individuos na sociedade (MONTEIRO; VERAS, 2017).
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As politicas publicas habitacionais brasileiras constituiram-se a partir de
diversos momentos ocorridos ao longo da histéria, decorrentes de processos
caracteristicos de cada periodo, motivados pelo deslocamento das massas
populacionais e pelas pressfes sociais exercidas sobre o cenério politico. A partir da
década de 1930, devido ao avanco do processo de industrializacdo no Brasil, as
cidades assumiram papel de destaque na producdo econdmica e passaram a
concentrar a maior parte da populagéo, que se deslocava do meio rural para a zona
urbana com objetivo de insercdo no mercado de trabalho?.

A estratégia governamental de desenvolvimento e modernizagéo da agricultura
aplicada no Brasil ampliou as politicas publicas de ordem econdmica e, com o passar
do tempo, constatou-se que estas ndo eram suficientes para a permanéncia das
familias no meio rural, sendo que muitas vezes essas politicas favoreciam o éxodo
rural. A partir desta percepcao, vislumbrou-se que a permanéncia das familias no
campo depende também do seu desenvolvimento, inclusdo social e minimas
condic¢des de vida, dentre as quais a moradia digna (BOLTER, 2013).

A demanda por moradia € um dos elementos que justifica a criacdo de
programas de habitacdo para a populacdo residente no meio rural. Dessa forma, o
estudo aborda a politica de habitacdo, como énfase a politica de habitacédo rural, tendo
em vista que a moradia é um direito humano e também assegurado, dentre os direitos
sociais, pela Constituicdo Federal de 1988, que, conforme Atiyel (2016), expressou as
reivindicacbes e as necessidades do povo brasileiro, que vinham sendo solicitadas
pelos movimentos sociais e pela sociedade civil, organizados em torno da conquista
e ampliacdo de direitos civis, politicos e sociais, no contexto da redemocratizacao do
Estado.

A aquisic@o da casa propria além de ser um sonho de muitos brasileiros esta
entre as prioridades das familias. O déficit habitacional do Brasil pode ser
caracterizado como uma divida do pais com a populagéo, decorrente de politicas
publicas adotadas, seja em nivel urbano ou rural, que acarretaram no deslocamento
de massas populacionais e na precarizacdo das moradias, atingindo o déficit
apresentado nas ultimas décadas. De acordo com o Relatorio da Fundacdo Joao

Pinheiro (2009), o déficit habitacional no Brasil, em 2007, estava estimado em

1FURTADO, Celso. Formagao Econdmicado Brasil. 32. ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
2005.
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6.272.645 unidades habitacionais, sendo que destas, 1.092.882 situavam-se na area
rural. Em virtude deste cenario, verifica-se a importancia da interferéncia
governamental para reverter essa situacdo, garantindo a criacdo de politicas publicas
sociais ligadas ao processo de desenvolvimento rural, que proporcionassem a
inclusdo social, melhoria da qualidade de vida e condi¢cbes para permanéncia no
campo com dignidade.

A primeira politica habitacional brasileira, relevante e formal, pode ser
identificada a partir da criagdo da Fundagéo Casa Popular, em 1946. Em 1964, no
inicio do Regime Militar decorrente do processo de reformas estruturais e conjunturais
implantado na época, surge o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e o Banco
Nacional da Habitacdo (BNH). Em 1986, o BNH foi extinto e as suas atribuicdes foram
transferidas para a Caixa Econdmica Federal (CEF)2. Em 1988, com as alteragées
trazidas pela edicdo da nova Constituicdo Federal, cria-se 0 Ministério da Habitacéo
e do Bem-Estar Social (MBES). Neste periodo, com base na Constituicdo, promove-
se o0 processo de descentralizacdo no qual se estabelece uma redefinicdo de
competéncias, passando atribuicbes aos Estados e Municipios para gerir 0s
programas sociais, e, entre eles, o de habitacdo no meio urbano e rural, através da
adesdao a programas propostos por outros niveis de governo ou pela propria obrigacao
constitucional (BRASIL, 2004).

Em 2003, decorrente de um modelo participativo e democratico elaborou-se um
documento que apresentou as demandas para a construcdo da Politica Nacional de
Habitacdo (PNH), materializada pela edicdo da Lei n°® 11.124/05. Essa lei criou o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e o Conselho Gestor do FNHIS (BRASIL,
2009).

A PNH institui um programa voltado ao meio rural, o Programa de Habitacdo
Rural (PHR), com objetivo de reduzir o historico déficit habitacional dos territorios
rurais, oferecendo acesso facilitado a politica social de habitac&o rural por parte dos
agricultores familiares em condigbes socioeconémicas mais vulneraveis (ROVER,;
MUNARINI, 2010). Tratava-se de uma linha de crédito especifica junto a CEF
destinada para habitacdo rural. Durante a execucdo deste programa varias

2 Caixa Econdmica Federal (CEF) é uma instituicdo financeira brasileira sob a forma de empresa
publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio e autonomia
administrativa, vinculada ao Ministério da Fazenda (BRASIL, 1969).
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reformulacfes foram sendo realizadas, decorrentes de reivindicacdes da populacéo
rural canalizada através das principais organizagfes sociais rurais do pais,
culminando na edi¢ao da Portaria Interministerial n® 326, de 31 de agosto de 2009, na
qual o PHR reformulado passa a ser denominado de Programa Nacional de Habitacao
Rural (PNHR) (BOLTER, 2013).

No mesmo ano, houve a edicdo do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab),
com vigéncia até 2023. O principal objetivo do PlanHab era de formular uma estratégia
de longo prazo (15 anos) para equacionar as necessidades habitacionais do pais.
Procurando implementar um conjunto de acdes capazes de construir um caminho que
permitisse avancar no sentido de atingir o principal objetivo da Politica Nacional de
Habitacdo: universalizar o acesso a moradia digna para todo o cidadao brasileiro
(BRASIL, 2009).

Apesar das garantias legais e de um longo periodo transcorrido pelas politicas
publicas habitacionais, as politicas de habitacédo rural somente entram em evidéncia,
de fato, no ano de 2009, através do lancamento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), que apresentava como um dos eixos o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV). O PMCMV possuia como objetivo principal diminuir o déficit
habitacional através de dois subprogramas: o Programa Nacional de Habitacdo
Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) (BRASIL, 2013).

O PNHR apresenta como seu objetivo principal: “Produzir novas unidades
habitacionais nas propriedades rurais, posses e em agrovilas, ou reformar as
existentes.” (BRASIL, 2013, p. 1). Tendo como recursos originarios para sua
implementacdo o Orcamento Geral da Unido (OGU), como forma de subsidios, e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), em forma de financiamento, e com
o apoio da CEF como agente operacional desta politica de habitacdo, iniciando as
primeiras contratacdes ja no ano de 2009 (KONRAD, 2016).

Do ano de 2009 a 2018 foram contratadas 215.749 unidades habitacionais
através do PNHR, tendo uma média geral de quase 22 mil unidades habitacionais por
ano. Entretanto, nos primeiros trés anos, as contratagdes foram baixas, totalizando
apenas 19.096 unidades. Uma das estratégias utilizadas para reverter esse quadro, a
partir de 2012, foi estabelecer parcerias com entidades e prefeituras para gerar
resultados expressivos. Em 2012 altera-se o panorama, com 41.704 unidades
contratadas, e o apice das contratacdes ocorre em 2013, com 53.398 unidades
contratadas. Destas, 18.619 foram na regido sul do pais (CEF, 2019; OLIVEIRA,
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2020).

No ano de 2013 o Municipio de Bozano/RS faz adesdo ao PNHR, atuando
como Entidade Organizadora (EO) de forma inédita, viabiliza a construcdo de 42
unidades habitacionais no meio rural com subsidios do Orcamento Geral da Uniéo,
atendendo a demanda existente de moradias na area rural do municipio. Alguns
fatores que levaram o Municipio de Bozano a pleitear o PNHR s&o: ser um pequeno
municipio do interior do Estado do Rio Grande do Sul com aproximadamente 2.200
habitantes, essencialmente agricola, com a maior parcela da populacédo distribuida no
meio rural. O seu numero total de domicilios, em 2010, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), era de 703, distribuidos na area urbana
e rural. No meio urbano, haviam 242 domicilios, para uma populacdo de 629
habitantes, representando uma média de 2,59 habitantes por domicilio. No meio rural,
haviam 461 domicilios, para uma populacédo de 1.571 habitantes, representando uma
distribuicdo média de 3,40 habitantes por domicilio.

A adesdo ao PNHR, realizada pelo municipio de Bozano, visava suprir as
caréncias identificadas pelo mesmo em termos de condi¢gfes adequadas de habitacao
para a populacdo residente no meio rural, resultante da falta de habitacdes e da
precariedade das existentes. Deste processo emerge o0 questionamento basico dessa
pesquisa: De que forma ocorreu o processo de implantacdo do PNHR no Municipio
de Bozano?

Para tanto, este estudo tem como objetivo geral analisar o processo de
implantacdo do PNHR no Municipio de Bozano/RS. Através de levantamento
documental e indagacéo de atores envolvidos no processo de implantacdo do PNHR,
no intuito de analisar como ocorreu a operacionalizacdo do programa e os resultados
alcancados com a implantacdo desta politica habitacional. Para alcancar o objetivo
geral, ttm-se 0s seguintes objetivos especificos: realizar uma retrospectiva histérica
da politica habitacional brasileira; compreender o processo de criagdo do PNHR,;
descrever o processo de implantacdo do PNHR no Municipio de Bozano/RS;
caracterizar a atuacdo dos atores envolvidos na operacionalizacdo do PNHR; e
analisar a consolidagdo do PNHR no Municipio de Bozano/RS, no periodo de 2015 a
2020.

A realizacdo da retrospectiva histérica da politica habitacional brasileira € um
objetivo relevante para compreender-se como se constituem as politicas ligadas a

habitacdo ao longo dos anos. O segundo objetivo estrutura-se com intuito de
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compreender o processo de criacdo do PNHR, fator fundamental para conseguir
analisar a politica sob o prisma de sua constituicdo. Para descrever o processo de
implantacdo do PNHR no Municipio de Bozano, foi necesséario acessar documentos e
realizar entrevistas, buscando reconstituir a trajetéria dos fatos ocorridos e 0s
aspectos ligados a sua concretizacao.

Através da caracterizacdo da atuacdo dos atores envolvidos na
operacionalizacdo do PNHR, procura-se identificar o papel de cada agente no
processo de construcdo do empreendimento, através de relatos estabelecidos nas
entrevistas realizadas, documentos e normativas do programa.

E por fim, com o ultimo objetivo especifico procura-se analisar a consolidagcao
do PNHR no Municipio de Bozano através da situacdo estabelecida a partir da data
de entrega das unidades habitacionais em 2015 até o ano da realizacédo da pesquisa,
identificando a situacdo dos beneficiarios, com objetivo de verificar a efetividade em
relacdo aos principais objetivos do programa, o acesso a moradia digna e a qualidade
de vida no campo.

Por meio do exposto, percebe-se que o estudo abrange a interdisciplinaridade
prevista pelo Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas,
inclusive atinentes a linha 01: Estado, Sociedade e Politicas de Desenvolvimento,
bem como envolvendo um dos objetivos especificos deste programa: “conhecer e
analisar as politicas governamentais vigentes no que diz respeito a questdo do
desenvolvimento e das politicas publicas”, sendo que o estudo da implantagdo de uma
politica publica habitacional voltada para o meio rural implantado em um municipio da
regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul, atrela-se aos objetivos do Mestrado
de Desenvolvimento e Politicas Publicas.

Estudar o processo de implantacao de uma politica publica de habitacdo para
o meio rural, no caso o Programa Nacional de Habitacdo Rural, justifica-se pela
necessidade de se pensar que o0 acesso a moradia digna proporciona maior qualidade
de vida para as populagdes rurais. Existe uma caréncia de estudos voltados as
politicas publicas de habitacdo para o meio rural, conforme apontam os pesquisadores
Rodrigues e Moreira (2016, p. 178) ao apresentar os resultados de sua pesquisa sobre
producdes cientificas relacionadas a habitacdo e politicas publicas: “[...] percebeu-se
o predominio das pesquisas em ambito urbano, isto &, nota-se a caréncia de
pesquisas que contemplem a habitacéo e a realidade rural.” Assim, o presente estudo

contribui em diminuir a lacuna existente de pesquisas relacionadas as politicas
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habitacionais voltadas ao meio rural, especificamente sobre o Programa Nacional de
Habitac&do Rural.

Optou-se pelo estudo no Municipio de Bozano em virtude de ser uma entidade
publica que desenvolveu o PNHR, constituindo-se como Entidade Organizadora,
possibilidade que se constitui na perspectiva de fortalecer e aumentar as contratacées
do PNHR, viabilizando a producdo de unidades habitacionais em maior escala.
Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), em torno
de 70% dos municipios brasileiros possuem populacdo até 30 mil habitantes. Estes
municipios, em sua maioria, tém sua economia baseadas na agricultura, pecuaria e
extrativismo, e concentram um contingente populacional expressivo no meio rural. O
municipio de Bozano € um destes municipios, possuindo 71,4% da populacao no meio
rural. Ocupa uma area territorial de 201 km2, com uma densidade demografica de 10,9
habitantes por km?, sua economia é essencialmente agricola e apresenta um indice
de Desenvolvimento Humano (IDHM), em 2010, de 0,745, considerado alto.

Em virtude das politicas habitacionais voltadas ao meio rural, serem recentes
no Brasil, em especial o PNHR, a relevancia do estudo encontra-se pela necessidade
de interpretacdo da sociedade diante das relacdes entre o acesso a moradia digna,
como direito constitucional, a promoc¢do da qualidade de vida no campo e a
permanéncia da populacdo no ambiente rural (KONRAD, 2019). O tema das politicas
habitacionais ligadas ao meio rural instiga o pesquisador, no que concerne identificar
as principais estratégias e os resultados da implantacdo do PNHR, bem como, a
situacdo consolidada em relacdo os beneficiarios ao longo do tempo, diante da
possibilidade da inclusédo social, condicbes de moradia digna, (re)producédo social e
do ambiente rural, permanéncia no meio rural e melhoria da qualidade de vida.

O resultado da analise da politica publica estudada, enquanto ferramenta de
compreensao da realidade tem por objetivo retroalimentar o programa e os atores
envolvidos na sua implantagdo com informacfes, dados e andlises resultantes do
aprofundamento tedrico e da aplicacdo pratica da pesquisa. Para a sociedade,
contribui como mecanismo de concepcdo e valorizagcdo das politicas publicas de
habitacao voltadas ao meio rural como modelo de desenvolvimento social e melhoria
das condic¢des de vida da populagéo.

Para tanto, essa dissertacdo é constituida por cinco capitulos, sendo eles
respectivamente: introducdo; o caminho metodolégico da pesquisa; fundamentacao

tedrica; o processo de implantagcdo do PNHR no Municipio de Bozano/RS: retratos de
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uma experiéncia exitosa; e consideracdes finais. O capitulo da introducéo
contextualiza o que foi abordado no estudo, bem como apresenta o tema, problema,
objetivo geral e especificos, e a justificativa de realizagdo do estudo.

Os aspectos metodologicos da pesquisa, constante no capitulo dois, intitulado
como “o caminho metodoldgico da pesquisa”, retrata a forma de realizacdo do estudo,
detalhando a abordagem e a classificacdo da pesquisa, bem como a contextualizacao,
a definicdo dos participantes da pesquisa e 0 processo de coleta e analise dos dados.
Para fechar este capitulo, sdo enfatizados os aspectos éticos da pesquisa.

O capitulo trés trata da fundamentacao teorica e visa caracterizar as principais
abordagens do estudo. Assim, é composto por quatro secdes, a primeira trata da acéo
estatal. Outra secao, aborda o tema das politicas publicas, seguida por uma sec¢éo
sobre as politicas habitacionais no Brasil, e para finalizar o capitulo, sédo apresentadas
as consideracdes sobre o Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR.

O capitulo quatro ¢ intitulado como “O processo de implantacdo do PNHR no
municipio de Bozano/RS: retratos de uma experiéncia exitosa” e ttm como objetivo
apresentar a analise e discusséo dos resultados. Aborda, inicialmente, os precedentes
a implantacdo do PNHR e o processo de implantacdo. Na sequéncia, apresenta-se a
atuacdo, principais estratégias, dificuldades e resultados obtidos pelos atores
envolvidos no processo de operacionalizacdo do PNHR. A seguir, aborda-se a
consolidacdo do PNHR, a partir de fatores que contribuiram na melhoria de vida e
manutencado dos beneficiarios no meio rural. Logo apds, no capitulo cinco, constam
as consideracdes finais, com o0s principais resultados da pesquisa, limitacbes e

sugestdes de estudos futuros.
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2 O CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

O método da pesquisa tem por objetivo proporcionar ao investigador os meios
técnicos necessarios para garantir a objetividade e a precisdo no estudo dos fatos
sociais. E consequentemente, visa fornecer a orientacdo necessaria para realizacéo
da pesquisa social, com objetivo de validar os dados pertinentes a problematica do
estudo (GIL, 2010).

2.1 ABORDAGEM DA PESQUISA

A abordagem da presente pesquisa é fenomenoldgica, pois procura identificar
a manifestacao de um fenémeno especifico em um lugar préprio, a partir da percepcao
da consciéncia dos atores envolvidos. Conforme Gil (2010), a pesquisa
fenomenoldgica € o tipo de pesquisa que tem como objetivo descrever, interpretar e
compreender fenbmenos que se apresentam a partir da percepc¢ao dos individuos,
descrevendo o significado comum dos mesmos diante da experiéncia vivida. Para
Trivinos (1987, p. 151) a pesquisa fenomenoldgica objetiva estudar a realidade,
descrevé-la e apresenta-la puramente como ela se constitui e tem como objetivo
atingir o maximo de clareza na elucidacéao dos fenbmenos sociais.

O filosofo alemao Edmund Husserl (2008) descreve a fenomenologia como um
método de critica do conhecimento, vista como doutrina universal das esséncias,
considerando a mesma como a ciéncia da esséncia do conhecimento. Hursel (20086,
p. 161) caracteriza a abordagem fenomenolégica como um conjunto de ideias
fundamentais ou doutrinas das vivéncias transcendentais puras. Desta forma, o autor
propunha a reducdo fenomenoldgica com o objetivo de buscar a esséncia do
individuo, deixando de lado a constituicdo do mundo, formada por coisas e seres
viventes. Na reducéo fenomenoldgica, segundo Hursel (2006), nada se perde, mas se
ganha e se analisa o individuo absoluto, o qual contém todas as transcendéncias
mundanas.

A presente pesquisa esta alicercada na reducdo fenomenologica. A partir da
esséncia vivenciada pelos atores envolvidos na constituicdo do PNHR no municipio
de Bozano, atraves de suas expressoes, busca atingir a compreensao do processo
de implantacao e operacionalizacao desta politica habitacional.

A fenomenologia propde-se a investigar de forma direta as vivéncias humanas
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e compreendé-las, sem se prender a explicacdes causais ou generalizacfes. Busca a
esséncia da experiéncia do individuo, que é vivida de forma Unica e pessoal.
Experiéncia, essa, que esta contida no mundo subjetivo de cada ser humano e que s6
se pode conhecer através do que é revelado quando sobre ela se interroga (GRACAS,
2000).

Desse modo, o presente estudo é considerado fenomenolégico, uma vez que
pretende buscar a esséncia dos envolvidos no processo de implantagédo do PNHR no
municipio de Bozano a partir de suas percepc¢bes. Taylor e Bogdan (1987)
complementam que, 0 que o ser humano diz e faz, bem como sua conduta, sao
aspectos gque definem seu mundo e é por meio da pesquisa fenomenoldgica e enfoque
qualitativo que o pesquisador realiza a interpretacao, a partir do outro ser humano.

A interpretacdo da esséncia do individuo requer o estudo aprofundado das
informacdes, na tentativa de explicar o contexto de uma situacéo, experiéncia, evento
ou fendmeno vivenciado (PRODANOQV; FREITAS, 2013). Cabe destacar, que o
pesquisador qualitativo deve desconsiderar suas crencas e perspectivas, estudando
as outras pessoas, a situagao em que se encontram, buscando entender como 0 outro
Vé as coisas.

Assim, realizou-se a retrospectiva historica, a partir da literatura existente,
referente a politica habitacional brasileira a fim de compreender os antecedentes da
criacdo do PNHR e o processo de sua criagdo, para, posteriormente, analisar o
processo de implantacdo do PNHR no Municipio de Bozano, identificando as
estratégias adotadas pelos atores envolvidos, as dificuldades enfrentadas e
resultados obtidos e a sua consolidacdo ao longo do tempo com o auxilio dos dados

externados em entrevistas.

2.2  CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Quanto a classificagcdo da pesquisa trata-se de uma pesquisa aplicada,
conforme afirma Gil (2010, p. 27), referindo que sédo “pesquisas voltadas a aquisi¢ao
de conhecimentos com vistas a aplicagdo numa situacao especifica”. Deste modo,
optou-se por estudar a implantacdo do PNHR no Municipio de Bozano, um municipio
predominantemente rural com economia baseada na producao de graos e leite (IBGE,
2010). O fator principal que levou a escolha deste municipio para o estudo decorre de

gue o mesmo implantou o PNHR beneficiando 42 familias residentes no municipio, no
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ano de 2013. Entretanto, outros fatores contribuem de forma decisiva para essa
escolha, o municipio possuir populacdo predominantemente rural; estar na Regido
Funcional 7; compor o Corede Noroeste Colonial; o pesquisador ter acompanhado o
processo de adesdo e implantacdo ao PNHR e devido ao fato de o pesquisador
trabalhar e residir neste municipio.

O enfoque qualitativo da pesquisa busca compreender a perspectiva dos
envolvidos sobre os fendmenos no qual estdo imersos a partir das experiéncias
vivenciadas, extrai significados de dados, contextualiza o ambiente e experiéncias do
participante, aborda a subjetividade, é flexivel e ndo usa dados estatisticos
(SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013). A escolha deste enfoque, aliado a abordagem
fenomenoldgica, permite a compreensdo do processo de implementacdo e
operacionalizacdo da politica habitacional realizada, identificando os beneficios e os
problemas enfrentados pelos atores envolvidos na idealiza¢cdo do programa atraves
de suas percepcoes.

Quanto a classificacdo pelos objetivos esta caracterizada como pesquisa
descritiva e exploratéria. A pesquisa descritiva conforme Sampieri; Collado; Lucio,
(2013) busca identificar as propriedades ou caracteristicas de grupos, pessoas,
processos ou fenbmenos que possam ser analisados. E, de acordo com Andrade
(2010), a pesquisa exploratéria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito servindo de embasamento para
quaisquer outros tipos de pesquisa.

Quanto a classificacdo pelos procedimentos técnicos, esta € uma pesquisa
bibliografica, documental, com o uso da técnica de entrevistas e observacao. Marconi;
Lakatos (2010) afirma que a pesquisa bibliografica “[...] oferece meios para definir,
resolver, ndo somente problemas ja conhecidos, como também explorar novas areas
onde os problemas nao se cristalizaram suficientemente”. A pesquisa documental, por
sua vez, apesar de ser um método de busca por dados ja existentes, esta vinculada a
procura daqueles dados que ainda nao receberam o devido tratamento analitico (GIL,
2010). Nesse sentido, foram analisados documentos formais do municipio como:
contratos, planilhas, oficios, extratos, cadastros, termos de parceria, registros
fotograficos, atas, etc. Os quais serviram para o desenvolvimento e discussdo dos
resultados da pesquisa.

As entrevistas realizadas na presente pesquisa foram semiestruturadas, ou

seja, o pesquisador entrevistador pode realizar perguntas, além das que estavam no
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roteiro de entrevista, para obter informac6es complementares ao tema ou derivada da
situacdo apresentada. A entrevista semiestruturada € considerada um meio
estabelecido para troca de informagdes entre entrevistador e entrevistado (Sampieri;
Collado; Lucio, 2013). A observacdo é uma técnica que aproxima o investigador da
realidade do seu estudo, portanto, auxilia 0 processo de descoberta e constitui-se
como um elemento basico da pesquisa cientifica contribuindo para a compreensao da
realidade (MARCONI; LAKATOS, 2010). Através da observacdao foi possivel constatar
situacOes vividas pelos atores da pesquisa e identificar a situacdo atual dos
beneficiarios do PNHR.

Para atender o primeiro e segundo objetivo especifico recorreu-se a revisao
bibliografica e documental a partir de leis, artigos, dissertacdes, teses, livros e dados
oficiais disponiveis. Realizou-se o0 estudo de materiais que objetivaram a
compreensao da politica de habitacéo brasileira até a criacédo e efetivacdo do PNHR
e 0S pressupostos que antecederam a implantacdo do PNHR em Bozano. Sendo
apresentados no capitulo trés e na se¢do 4.1 desta dissertacao.

Quanto ao terceiro objetivo foi realizado o levantamento documental e
entrevistas com o objetivo de descrever o processo de implantacdo do projeto PNHR
a partir das diretrizes do programa, estruturando-se na sec¢éo 4.2 do capitulo quatro.

Em relacdo ao quarto objetivo desta dissertacdo, optou-se pelo
desenvolvimento de um estudo de campo onde foram realizadas entrevistas com 0s
atores envolvidos no processo de operacionalizacdo do PNHR em Bozano. Foram
realizadas 22 entrevistas semiestruturadas, com o0 gestor municipal da época que
participou da implementacdo do PNHR como gestor da Entidade Organizadora, com
02 membros da Comissao de Representantes do Empreendimento e 19 beneficiarios
do programa de habitacdo em Bozano/RS. As entrevistas foram realizadas nos meses
de novembro e dezembro de 2020 e os resultados encontram-se expostos na secéo
4.3 da pesquisa.

O quinto objetivo foi atendido na secéo 4.4, no intuito de analisar a consolidacao
do PNHR no Municipio de Bozano/RS, do periodo de 2015, ano em que foi concluido
0 PNHR, e as condi¢fes apresentadas em 2020, desenvolvendo-se a partir da analise
de observacdo, relatorio fotografico e das entrevistas. Verificou-se aspectos
relacionados a (re)producdo social das familias e do ambiente rural, manutencéo
condicbes de moradia, melhoria das condi¢cdes de qualidade de vida e manutencao

familias em seus locais.
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2.3 CONTEXTUALIZACAO E DEFINICAO DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

No processo de implantagdo do PNHR no Municipio de Bozano diversos
agentes estiveram envolvidos dentre eles servidores publicos, gestores municipais,
equipe técnica de habitacdo da CEF — gestor financeiro do programa, fornecedores
de materiais de construcao, engenheiros, técnicos de servico social, construtores e 0s
42 beneficiarios do PNHR. Deste universo de pessoas envolvidas optou-se pelos
individuos, ou como denominamos atores da pesquisa, que possuissem relevancia
para o estudo no que tange ao atendimento do objetivo principal do estudo definido
como “Analisar o processo de implantagao do Programa Nacional de Habitagdo Rural
no Municipio de Bozano/RS.”

O universo da pesquisa, também denominado de “populacéo”, é considerado
por Marconi e Lakatos (2007), como o conjunto de seres que possuem pelo menos
uma caracteristica em comum. Assim, o estudo tem como universo de pesquisa o rol
de pessoas que estiveram envolvidas para a consecucao do processo de implantacao
do PNHR. Deste universo optou-se por uma amostra relevante em relagao ao objetivo
principal do estudo. Para Flick (2009), a amostra esta relacionada a quais pessoas
entrevistar e de quais grupos essas pessoas devem ser originarias. Na presente
pesquisa, a amostra € ndo probabilistica e intencional, na qual “[...] a escolha dos
elementos depende de razdes relacionadas com as caracteristicas da pesquisa”
(SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013, p. 405).

Conforme Sampieri; Collado e Lucio (2013) as amostras ndo probabilisticas, no
enfoque qualitativo, conseguem obter os casos que interessam ao pesquisador
oferecendo quantidade relevante de dados para coleta e andlise. Gil (2010)
acrescenta que a pesquisa fenomenoldgica ndo é probabilistica e nem necessita de
muitos participantes. Isso, pois, nesse tipo de pesquisa o0 importante € que 0sS
participantes consigam descrever suas experiéncias de vida.

Para Cooper (2003), a amostra nao probabilistica pode ser classificada como
intencional, podendo ser subdividida em amostra por julgamento, a qual consiste na
selecdo de membros para atender alguns critérios da pesquisa. Gil (2016) considera
a amostragem né&o probabilistica “intencional” como sinbnimo de amostragem nao
probabilistica por “tipicidade”. Esse tipo de amostragem €& caracterizado por “[...]
selecionar um grupo da populacéo que, com base nas informacdes disponiveis, possa

ser considerado representativo de toda a populagao” (GIL, 1999, p. 104).



29

Creswell (2014) define que a amostragem intencional € utilizada em pesquisa
qualitativa, sendo que o pesquisador pode escolher o lugar e selecionar os individuos
para o estudo porque eles podem intencionalmente informar uma compreenséo do
problema de pesquisa e o foco central do estudo. O pesquisador deve assumir o
processo de decisdo sobre quem ou o que deve ser amostrado, qual o formato a
amostragem assumira e quais pessoas ou lugares precisam ser amostrados.

Mesmo que Cooper (2003) ndo trate da amostragem por tipicidade abordada
por Gil (2016), e sim da amostra por julgamento, ambos tratam da amostragem nao
probabilistica intencional, possuindo convergéncia entre suas interpretacfes e
confirmadas por Creswell (2014).

Desta forma, interpreta-se que a amostra nao probabilistica da presente
pesquisa € intencional, baseada nos conceitos de Cooper (2003), Creswell e Gil
(2016). Destaca-se que esta pesquisa esta ancorada a amostra por julgamento de
Cooper (2003), por selecionar atores ou individuos que atendam o critério de possuir
atuacao relevante no processo de implantacdo do Programa Nacional de Habitacéo
Rural no Municipio de Bozano/RS, assim definiu-se como participantes da pesquisa o
gestor da EO, 02 (dois) membros da Comissdo de Representantes do
Empreendimento (CRE) e 19 (dezenove) beneficiarios do programa.

Em relacdo a participacdo dos beneficiarios do programa foram realizadas 19
entrevistas para obtencdo dos dados necessarios para atender a problematica do
estudo. De acordo com Sampieri; Collado e Lucio (2013) a amostra final somente sera
conhecida quando as unidades que vdo sendo adicionadas nao fornecerem
informacéo ou dados novos - saturacao de categorias — mesmo que sejam inseridos
casos extremos nao se apresentam dados inéditos.

Os critérios de incluséo para a participacdo na pesquisa em relacao ao gestor
da EO do PNHR e dos 02 membros da comissdo organizadora decorrem da razéo de
estarem vinculados a realizagdo do programa, possuirem poder decisério e
influenciarem no processo de implantacdo do PNHR. Para os beneficiarios os critérios
de inclusdo na pesquisa decorrem de ter atendido as condicbes necessarias para ser
beneficiario do programa, residir na unidade habitacional que fora beneficiado e ter
participado do programa técnico social durante o programa.

Como critérios de exclusao de participacdo na pesquisa estabeleceram-se da
seguinte forma: residir na unidade habitacional construida pelo PNHR e nédo ser

beneficiario do programa; ndo ser beneficiario e nem membro das entidades
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organizadoras ou comissfes que atuaram no processo de implantacdo do PNHR; ter
sido selecionado com beneficiario e desistido da constru¢do da unidade habitacional.
Ainda, o terceiro membro da comissao organizadora nao foi integrado a pesquisa por
ser indicado pela EO e sua atuacdo estar relacionada a atividades meramente

administrativas.

2.4 COLETA E ANALISE DE DADOS

Nas pesquisas qualitativas, a coleta de dados ndo objetiva medir variaveis para
realizar inferéncias, mas sim obter dados de documentos, pessoas, contextos e
situacOes de forma profunda e na expresséo de cada um deles. Para isso, a pesquisa
utilizou como instrumento de coleta de dados a andlise documental, entrevista e
observacdo. Segundo os autores Sampieri; Collado e Lucio (2013) os dados
gualitativos contidos em documentos sédo fontes valiosas possiveis de auxiliar no
entendimento do fendmeno do estudo, a entrevista é considerada uma reunido para
troca de informacdes entre entrevistador e entrevistado e a observacdo permite
explorar os ambientes e contextos da vida social.

Os documentos sao necessarios para que 0 pesquisador conheca o0s
antecedentes de um ambiente, as experiéncias, as vivencias ou situa¢des ocorridas
(SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013). Na presente pesquisa a analise documental
foi realizada com objetivo de identificar os procedimentos que antecederam e que
constituiram o processo de implantacdo do PNHR, de identificar como ocorreram 0s
processos de selecdo dos beneficiarios, os ritos formais que se estabeleceram
durante a consecucdo do programa no intuito de estabelecer os dados necessarios
para o entendimento integro do fenbmeno central do estudo. Foram consultados
documentos como: fichas de cadastro de selecdo do programa (PNHR), oficios da
EO, projetos de engenharia, projeto técnico social, atas de reunides, autorizacdo de
movimentacgao financeira, termos de convénio, contrato de concesséo da habitagéo
aos beneficiarios, planilhas, registros fotograficos entre outros.

A entrevista € um instrumento de coleta de dados utilizado na investigacédo
social, tratando-se de uma conversagdo face a face que segue determinada
sistematica, a qual possui o intuito de obter informacdes do entrevistado, referente a
determinado assunto (MARCONI; LAKATOS, 2007). Taylor e Bogdan (1987)

mencionam que, a partir de relatos verbais do entrevistado, € que o pesquisador
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consegue compreender a vida social. Complementam ainda que entrevistas
gualitativas costumam ser dinamicas e flexiveis.

Desta forma, foram estruturados roteiros de entrevistas dispostos no apéndice
B. Para elaboragdo dos roteiros considerou-se as variaveis necessarias para
identificacdo da percepcao dos atores envolvidos no processo de implementacdo do
PNHR, baseando-se nos roteiros da pesquisa realizada por Konrad (2019).

Conforme Trivifios (1987), a entrevista semiestruturada tem como
caracteristica questionamentos basicos apoiados em teorias e hipoteses relacionadas
ao tema da pesquisa. O foco principal € colocado pelo investigador entrevistador. A
entrevista semiestruturada auxilia na descricdo dos fendmenos sociais, buscando e
explicacdo e compreensdo méaxima dos mesmos, além de manter a presenca
consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de informagbes
(TRIVINOS, 1987).

As entrevistas foram realizadas pelo pesquisador, nos meses de novembro e
dezembro de 2020. O agendamento da entrevista com o0s participantes da pesquisa
foi realizado antecipadamente, conforme horario que Ihes convinha, houveram casos
em que nédo foi possivel o agendamento em virtude da falta do contato telefénico,
entdo, as entrevistas foram feitas em visitas sem agendamento. As entrevistas foram
realizadas nas residéncias do gestor da entidade organizadora, dos integrantes da
comissdo organizadora e dos beneficiarios. A média de duracdo da entrevista foi de
aproximadamente 40 minutos. As entrevistas foram gravadas, por meio de aplicativo
de gravacdo de audio, denominado Voice Recorder, de um aparelho Smartphone,
apenas nos casos que 0s entrevistados ndo autorizaram a gravacao os relatos foram
escritos. Destaca-se que a gravacao da entrevista somente ocorria por meio do
consentimento do entrevistado, expresso no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). O entrevistado que ndo concordou com a gravacao da entrevista,
logo apos o final da entrevista, foi disponibilizado as anotacdes da entrevista, para que
0 entrevistado fizesse a leitura e atestasse a veracidade do que foi escrito em cada
resposta, caso fosse de seu interesse. Os registros fotograficos também foram
autorizados pelos participantes através do Termo de Consentimento para Uso de
Imagem e Voz e realizados com um aparelho Smartphone.

Conforme Gil (2010) as técnicas adequadas para coleta de dados da pesquisa
sdo as que possibilitam a livre expressao dos participantes fator essencial para a

descricdo e interpretacdo da experiéncia vivida. A selecdo dos participantes ndo
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requereu a utilizacdo de uma amostragem probabilistica ou um nuimero elevado de
participantes, mas o que interessa é um numero de participantes que sejam capazes
de descrever de maneira adequada a experiéncia vivida. Para isso foi preciso
estabelecer um clima de receptividade, assegurar a confidencialidade dos dados
obtidos e obter permissdo para que os depoimentos pudessem ser coletados.

A anadlise dos dados coletados foi realizada através de procedimentos
metodoldgicos que apresentam alguns passos para efetuar a sua interpretacdo como:
selecdo, codificacdo e tabulacdo (LAKATOS; MARCONI, 2010). Para analise
documental foi realizada a analise de documentos através de selecdo do nivel de
importancia e cronologia do processo de implantacdo. Exemplificados como os
registros iniciais de e-mails impressos com troca de informacgdes entre a CEF e a EO,
listas de documentos para cadastro, os cadastros dos beneficiarios, listagem de itens
necessario para elaboracédo do projeto de engenharia da unidade habitacional, projeto
arquiteténico desenvolvido pelo setor de engenharia da EO, termos de parceria entre
o0 Municipio e a Unido, e a CEF, publicacbes dos termos de parceria, cépia dos
contratos da CEF com os beneficiarios, Projeto Técnico Social, atas das reunides,
planilhas de levantamento das obras, ata da constituicdo da CRE, extratos da conta
vinculada a CRE, relatérios fotograficos, termo de conclusdo do empreendimento
emitida pela CEF e demais documentos disponiveis.

Para Gil (2010, p. 39) a analise de dados da pesquisa fenomenoldgica consiste
“a abstracao de tudo o que é acidental para permitir a intuicdo das esséncias”. Para
iSs0, € necessario realizar a leitura minuciosa da descricdo de cada informante com
vistas a obtencdo de uma visdo do todo, a extracdo das assertivas significativas que
digam respeito ao fendmeno, formulagéo de significados dos relatos, organizagao dos
significados em temas conjuntos, integragdo dos resultados numa descricéo
exaustiva, elaboracédo da estrutura essencial do fenbmeno integrando os aspectos que
sdo comuns a todos os participantes e validagdo da estrutura essencial do fenbmeno
mediante o contraste da descrigcdo das experiéncias vividas pelos participantes (GIL,
2010). A partir da realizagao das entrevistas foi possivel identificar os fatores sobre o
processo de implantacdo do PNHR, a partir da visao do gestor da EO, sua
participacdo, os fatores politicos envolvidos, as dificuldades e resultados alcancados.
A sua percepcéo sobre os resultados apos transcorrido o periodo de conclusao do
PNHR e a entrevista, essa entrevista foi gravada e durou cerca de 1 hora e 10 minutos.

As entrevistas com os membros da CRE procuraram identificar como ocorreu
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a atuacdo dos mesmos, sua importancia na implantacdo e operacionalizacdo do
PNHR, o processo de decisbes realizado, as dificuldades e desafios do grupo de
beneficidrios, bem como suas dificuldades individuais durante a realizacdo das
atividades da CRE e sua rotina de atividades diarias.

Nas entrevistas com os beneficiarios, seguindo-se o rol de questionamentos
para coletar as informacdes sobre a percepcédo de como ocorreu o desenvolvimento
do PNHR, as dificuldades individuais e do grupo de beneficiarios, os fatores ligados a
construcéo da unidade habitacional, materiais e mao de obra, aspectos ligados a obra
concluida e a visédo apos transcorridos o periodo de 05 anos da implantacado do PNHR.

As observacdes realizadas pelo pesquisado eram anotadas em fichas
separadas, no intuito de identificar fatores relevantes sobre as condi¢cdes atuais da
moradia ou da realidade vivida pelos beneficiarios. Ao todo foram realizadas 31 visitas
as quais resultaram em 19 entrevistas registradas com beneficiarios, 02 entrevistas
com membros da CRE, 04 visitas foram realizadas com intuito de observacao
somente, 02 foram remarcadas em virtude da COVID-19 e 04 visitados n&o se
dispuseram a participar da pesquisa ou nédo foram encontrados.

A realizacdo das entrevistas foi suspensa quando passaram a ndo acrescentar
novos elementos para a compreensdo do processo de implantacdo do PNHR.
Posteriormente, nos meses de janeiro e fevereiro realizou-se as transcrices dos
pontos relevantes das entrevistas, os quais foram utilizados para o desenvolvimento
da parte aplicada desta dissertacdo no intuito de atingir os objetivos tracados na

pesquisa.

2.5 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

A presente pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), com a finalidade de anélise e
aprovacao no que concerne aos aspectos éticos da entrevista. Esta pesquisa foi
aprovada por meio de parecer consubstanciado niumero 4.301.320 do CEP, na data
de 26 de setembro de 2020, sendo que seu cédigo CAAE é de numero
37751320.0.0000.5564.

Respeitando os processos éticos, os atores da pesquisa que compdem a
amostra ndo probabilistica e intencional foram convidados a participarem da

entrevista, em que foram informados do objetivo da pesquisa e da sua importancia.
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O participante da pesquisa foi informado que possuia a liberdade em escolher
se desejava ou nao participar da mesma, e, concordando em participar, era
indagado se aceitava que a entrevista fosse gravada. Para confirmar que estava de
acordo com a gravacao a ser realizada, devia assinalar a concordancia através do
TCLE, conforme Apéndice A. Caso o entrevistado ndo aceitasse a gravacao, as
respostas eram registradas no diario do pesquisador. Assim que o entrevistado
concordava em participar da entrevista, assinava o TCLE e, apds, iniciava a coleta
dos dados.

Realizada a entrevista, ocorreu a transcricdo dos dados e, ap0s isso, 0
material das entrevistas foi arquivado pelo pesquisador em pastas de arquivos
digitais e fisicos, pelo prazo maximo de 05 (cinco) anos. ApoOs este periodo, 0s
arquivos digitais e fisicos seréo deletados e descartados, respectivamente.

A observancia dos preceitos éticos na realizacdo de uma pesquisa €
fundamental, pois denota o respeito com 0s sujeitos que participam, tanto no que se
refere a sua liberdade de expressdo, quanto na sua liberdade em desistir de
participar da pesquisa. E importante, também, que o pesquisador garanta a
confidencialidade das informac¢des coletadas na pesquisa e a identidade dos
participantes. O retorno dos resultados aos respectivos participantes significa o
compromisso com a confianca estabelecida e a possibilidade de qualificar os
processos e 0s produtos. Neste sentido, o resultado final desta pesquisa sera
disponibilizado aos participantes, via cOpia digital, em especial ao Municipio de

Bozano/RS que foi essencial na viabilizacdo da mesma.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesse capitulo busca-se caracterizar os fundamentos tedricos que orientam o
estudo proposto. Inicia-se com uma abordagem a respeito do Estado Moderno,
destacando suas principais atribuicdes e caracteristicas, como espaco democratico
gue se constroi na dinamica das relagdes sociais. Em um segundo momento trabalha-
se a questao das politicas publicas, como uma das ac¢des fundantes do proprio Estado
na realizacdo do bem comum dos individuos que o integram. No rol das politicas
publicas se da uma atencao principal as politicas de habitacdo para o caso brasileiro,
sendo este o foco do terceiro momento. Para fechar este escopo teorico reflete-se
sobre o Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, explicitando sua origem
histérica, seus objetivos e diretrizes apontadas para o processo de sua implantacéo,
articulando as diferentes esferas da federacéo.

3.1 ACAO ESTATAL (ESTADO)

Conforme Silva (2014) Estado é uma expressao estruturada do poder coletivo,
pois ele ndo aparece em si, e sO é verificado quando nossas a¢des vao se referir ao
outro, ao coletivo, as normas, as leis e a ordem social. Essa definicdo amplia a nocéo
gue vincula a politica ao governo. Neste aspecto, desenvolvem-se as rela¢des sociais
e 0 poder emergente destas relacbes, o Estado, estrutura-se para equilibrar a
dindmica social.

Os elementos principais para constituicdo do Estado configuram-se pela
soberania, territério, povo e ordem juridica. O Estado é fruto da dinamica da vida
social, no sentido de estabelecer as relacdes entre os individuos, através da regulacéo
formal, e proporcionar as condi¢des para que 0s mesmos alcancem 0s seus objetivos
enquanto cidadéos (DALLARI, 2016).

A esséncia universal do Estado esta presente no todo e na parte mais
desenvolvida e civilizada do homem, tendo uma existéncia rica em atividades e
relacdes éticas; constitui-se como regulador da consciéncia moral, na medida em que
define e regula o valor dos individuos que compdem a sociedade; apresenta-se como
o caminho para a liberdade intelectual e politica; e atua como regulador das acdes
dos individuos, pois, na busca da ordem, pode vir a puni-los quando esses ferem o

contrato social, mas, a0 mesmo tempo assegura-lhes os direitos necessarios para a
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manutencdo da ordem social (SILVA, 2014).

O Estado é racional em si e para si: esta unidade substancial € um fim proprio
absoluto, imovel, nele a liberdade obtém o seu valor supremo, e assim este
Gltimo fim possui um direito soberano perante os individuos que em serem
membros do Estado possuem o seu mais elevado dever.

Se o Estado é o espirito objetivo, entdo s6 como membro € que o individuo
tem objetividade, verdade e moralidade. A associacédo como tal é o verdadeiro
conteudo e o verdadeiro fim, e o destino dos individuos esta em participarem
numa vida coletiva; quaisquer outras satisfacdes, atividades e modalidades
de comportamento tém o seu ponto de partida e 0 seu resultado neste ato
substancial e universal (HEGEL, 2000, p. 217).

O conceito de Estado, na forma como vivencia-se hoje, é decorrente de uma
definicdo moderna referente a um corpo de pessoas ligadas pelas relacdes sociais
vivendo num determinado territério, organizado politicamente, subordinado a
autoridade de um governo, constituido por seus representantes e estabelecidos partir
do jogo de forcas existentes, deve possuir condi¢cdes de garantir a soberania e o bem
comum (SILVA, 2014).

O Estado, de certa forma, € uma criacdo decorrente das experiéncias vividas
pelo homem, a partir de sua racionalidade, no intuito de defender seus proprios
anseios e manter a sociedade organizada, ficando o individuo vinculado a tutela do
Estado desde seu nascimento. O Estado possui controle direto sobre os seus
individuos a partir do registro do nascimento com vida; sua vida educativa; seu direto
de propriedade; suas transacdes de compra e venda; pagamento de tributos; e direito
a voto; enfim, a ligacdo com o Estado ocorre de maneira obrigatoria, pois passa a
interferir diretamente na organizacdo das mais diversas dimensdes da vida coletiva
(SILVA, 2014).

Como sociedade politica o Estado apresenta uma finalidade geral, constituindo-
se em meio para que os individuos e as organizacfes da sociedade civil possam
atingir seus respectivos fins particulares. Assim, pode-se concluir que a finalidade do
Estado é o bem comum, que busca o desenvolvimento integral dos individuos. Neste
sentido, o Estado objetiva o bem comum de certo povo, situado em determinado
territdrio. Assim, pois, o desenvolvimento integral da personalidade do povo € que
deve ser 0 seu objetivo, 0 que determina uma concepc¢ao particular de bem comum
para cada Estado, dada a multiplicidade de cada povo (DALLARI, 2016)

Conforme o mesmo autor, os aspectos juridicos conceituais sdo importantes

para expor o conceito de Estado:
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[...] conceituar o Estado como a ordem juridica soberana que tem por fim o
bem comum de um povo situado em determinado territério. Nesse conceito
se acham presentes todos 0s elementos que compdem o Estado, e s6 esses
elementos. A noc¢do de poder esta implicita na de soberania, que, no entanto,
é referida como caracteristica da propria ordem juridica. A politicidade do
Estado é afirmada na referéncia expressa ao bem comum, com a vinculagéo
deste a um certo povo, e, finalmente, a territorialidade, limitadora da acéo
juridica e politica do Estado, esta presente na mencéo a determinado territério
(DALLARI, 2016 p. 121).

O Estado e o povo estdo permanentemente ligados num processo de decistes
politicas. Estas, sempre que possivel, devem ser enquadradas num sistema juridico,
capaz de manter a ordem para atender os determinados fins, mas com flexibilidade,
para permitir o aparecimento e a integragdo de novos meios e para assegurar a
reformulacéo da concepc¢ao dos objetivos fundamentais, quando isto for exigido pela
alteracéo substancial das condi¢cfes de vida social (DALLARI, 2016).

A ideia de Estado Moderno com conceitos e principios democraticos surgida no
século XVIII constitui-se na dinamica pluralista e participativa, determinando a
afirmacgéo de certos valores fundamentais da pessoa humana através das escolhas
politicas. A base do conceito de Estado Democratico €, sem davida, a no¢cao de
governo do povo, revelada pela prépria etimologia do termo democracia. (DALLARI,
2016).

O Estado Moderno se constituiu, portanto, sob os pressupostos de uma
administragao “racional” e de uma justica “independente”, que deveriam ser
igualmente obrigatdrias para todos, ndo permitindo privilégios ou excecdes, e
gue deveriam ser também objetivas, ndo podendo ser nem manipuladas, nem
enderecadas a determinados individuos (MIRANDA, 2005 p. 4).

A ideia de Estado democrético consolidou-se como o ideal supremo, chegando-
se a um ponto em que nenhum sistema e nenhum governante, mesmo quando
totalitarios, admitem que ndo sejam democraticos. Conforme Dallari (2016, p. 149),
uma sintese dos principios que passaram a nortear os Estados, como exigéncias da

democracia, permite-nos indicar trés pontos fundamentais:

A supremacia da vontade popular, que colocou o problema da participacdo
popular no governo, suscitando acesas controvérsias e dando margem as
mais variadas experiéncias, tanto no tocante a representatividade, quanto a
extenséo do direito de sufrigio e aos sistemas eleitorais e partidarios.

A preservacéo da liberdade, entendida, sobretudo como o poder de fazer tudo
0 que nao incomodasse o préximo e como o poder de dispor de sua pessoa
e de seus bens, sem qualquer interferéncia do Estado.
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A igualdade de direitos, entendida como a proibicdo de distingdes no gozo de
direitos, sobretudo por motivos econdmicos ou de discriminag&o entre classes
sociais.

As transformacdes do Estado, durante o século XIX e primeira metade do
século XX, seriam determinadas pela busca de realizacdo desses preceitos, 0s quais
se puseram também como limites a qualquer objetivo politico. A preocupacao
primordial foi sempre a participacdo do povo na organizag¢ao do Estado, na formacao
e na atuacdo do governo, por se considerar implicito que o povo, expressando
livremente sua vontade soberana, sabera resguardar a liberdade e a igualdade
(SIMOES, 2013).

O Estado Moderno apresenta uma face social, decorrente de sua formacéo e
ao seu desenvolvimento em razao de fatores socioeconémicos; uma face juridica, que
organiza as relacdes a partir de instrumentos juridicos estabelecidos e necessarios a
sua construcdo; e uma face politica, que apresenta as finalidades do governo em
razdo dos diversos sistemas de cultura constituidos em seu amago. Nesta
complexidade, a tomada de decisbes politicas decorre da conciliacdo entre as
necessidades dos individuos e as da coletividade, com os instrumentos juridicos
necessarios para consecucdo dos objetivos do governo e o atendimento das
demandas sociais (DALLARI, 2016).

Deste modo, o Estado moderno é uma construcao social, com o objetivo basico
de garantir os direitos dos cidadaos e a estabilidade da organizacdo das sociedades.

Para cumprir essas finalidades, ele organiza as politicas publicas.

3.2 POLITICAS PUBLICAS

De modo geral politicas publicas sdo os atos emanados do Estado para a
solucéo de problemas diagnosticados que necessitam de movimentacao estatal para
impulséo de solugdes. “Entende-se por politicas publicas o resultado da dinamica do
jogo de forgas que se estabelecem no ambito das relacdes de poder, relagbes essas
constituidas pelos grupos econdémicos e politicos, classes sociais e demais
organizacdes da sociedade civil” (BONETI, 2011, p. 18). A inter-relacédo entre os
grupos, no ambiente em que as pressdes sdo exercidas de forma recorrente e
alternada, pressionam as ac¢des do Estado, que direciona suas atividades diante da

realidade social existente, organizando o0s investimentos para equacionar as
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demandas e neutralizar as pressdes sofridas.

A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica
nasce nos EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradicédo
europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entao,
mais na analise sobre o Estado e suas instituicbes do que na producao dos
governos. Assim, na Europa, a area de politica publica vai surgir como um
desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel
do Estado e de uma das mais importantes instituigdes do Estado - o governo
-, produtor, por exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao contrario, a
area surge no mundo académico sem estabelecer relagbes com as bases
tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos
sobre a acdo dos governos (SOUZA, 2006 p. 22).

Na esfera governamental, a inclusdo da politica publica como instrumento das
decisbes do governo é produto do periodo conhecido como Guerra Fria. Neste periodo
houve a valorizacdo da tecnocracia como forma de enfrentar as consequéncias
surgidas de um periodo pés-guerra. A introducdo da politica publica baseou-se nos
métodos utilizados por técnicos para resolucdo de problemas com a utilizacdo de
estratégias. Esse modelo concretizou a proposta de aplicacdo de métodos cientificos
para as formulacfes e decisdes do governo sobre problemas publicos, expandindo-
se, posteriormente, para outras areas da producdo governamental, inclusive para a
politica social (SOUZA, 2006).

No Brasil, de acordo com Rocha (2009), os movimentos sociais e as lutas
emanadas pela sociedade civil, anteriormente aos processos de redemocratizacao,
deram visibilidade as demandas sociais. Essas demandas transformaram-se em
politicas publicas e passaram a integrar a Constituicdo Federal de 1988. Dentre elas
se podem citar as politicas publicas de educacéo, cultura, saude, assisténcia social,
previdéncia, trabalho e habitacdo, entre outras.

A Constituicao de 1988 refletiu as pressdes politicas pela redemocratizacao. As
guestdes sociais pressionavam a defesa da descentralizacdo, entendida como forma
de ampliar a participacéo e o controle social sobre as decisdes governamentais, tendo
como objetivo a distribuicdo das competéncias, delegando ou transferindo para
estados e municipios a execuc¢ao de politicas publicas concentradas na esfera federal.
O modelo centralista do regime militar estava enfraquecido, enquanto governadores e
partidos opositores a ditadura, pressionavam por maior participacdo nos recursos
arrecadados (EL FAR; BARBOSA; AMADEO, 2014).

Segundo Albuquergue (2006), o Brasil € um pais marcado pela desigualdade e

por uma cultura do privilégio e do favor que predomina sobre a consciéncia dos direitos.



40

E nesse contexto que o empenho de setores democraticos da sociedade civil,
especialmente os movimentos sociais, vem, desde as lutas contra a ditadura militar e a
conquista de uma Constituicdo de 1988, convergindo para a construcao de politicas
publicas inclusivas, que buscam garantir direitos universais e o direito de a sociedade
civil exercer um controle publico sobre elas.

Souza (2006) ressalta que ndo existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre
0 que seja politica publica. Além disso, salienta que a definicAo mais conhecida
continua sendo a de Laswell (apud Souza, 2006), ou seja, decisdes e andlises sobre
politica publica implicam responder as seguintes questées: quem ganha o qué, por
gue e que diferenca faz.

Para Souza (2006, p. 26), politica publica pode ser entendida como “o campo
do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou
analisar essa acéo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas
no rumo ou curso dessas acoes (variavel dependente)’. Desta maneira, o processo
de formulacéo de politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus
propdsitos em programas e acdes, que produzirdo resultados ou as mudancas

desejadas na sociedade.

O conceito de politica publica pressup6e, portanto, o reconhecimento de que
ha uma area ou dominio da vida que ndo é privada ou somente individual.
Independentemente da escala, as politicas publicas remetem a problemas
gue sdo publicos, em oposi¢do aos problemas privados. Nas sociedades
contemporéaneas, cabe ao Estado prover politicas publicas que atendam aos
anseios da sociedade. Para que as funcdes estatais sejam exercidas com
legitimidade, é preciso haver planejamento e permanente interacdo entre
governos e sociedade, de forma que sejam pactuados objetivos e metas que
orientem a formulacdo e a implementacéo das politicas publicas (CASTRO;
OLIVEIRA, 2014, p. 23).

Entre os diversos conceitos e as diversas definicbes sobre politicas publicas,
podem-se extrair e sintetizar seus elementos principais: a politica publica permite
diferenciar entre o que o governo almeja fazer e o que, de fato, ele concretiza (SOUZA,
2006). Deste modo, compreende-se as politicas publicas como responsabilidade do
Estado quanto ao seu desenvolvimento, implementacao, avaliacdo e manutencéo,
envolvendo 6rgdos publicos de diferentes organismos e agentes da sociedade
entrelacados pela politica implementada (HOFLING, 2001).

A politica publica se apresenta em varios atores e niveis de deciséo, apesar de

ser estabelecidas pelos governos, néo se restringe somente a ele, ja que demais atores
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gue constituem a sociedade podem desenvolvé-la. Assim, pode-se descrever que a
politica publica: (1) € abrangente e ndo se limita a leis e a regras; (2) € uma acao
intencional, com objetivos a serem alcancados; (3) embora tenha impactos no curto
prazo, € uma politica de longo prazo para superacao de situacdes apresentadas; e
(4) envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposicao, ou seja, implica
também implementacdo, execucao e avaliacdo, podendo ser ajustada conforme as
necessidades identificadas no curso de seu desenvolvimento (SOUZA, 2006).

O processo de elaboracdo de uma politica publica até a sua efetivacédo
apresenta contato com diferentes grupos sociais, com interesses diversificados e com
diferentes poderes institucionais. O estabelecimento de uma politica publica envolve
recursos financeiros e/ou regulacdes, atendendo aos interesses de alguns segmentos
sociais em detrimento de outros (BONETTI, 2011). Deste modo, a implantacéo de uma
politica publica esta a mercé de sua relevancia, diante ao jogo de forca e interesses
gue estdo envolvidos no momento de sua concepcao.

Segundo Castro e Oliveira (2014) as politicas publicas podem ser
esquematizadas em cinco dimensdes: econOmica, ambiental, territorial, politico-
institucional e social.

A dimensdo econbmica tem como objetivo estabelecer politicas
macroecondmicas e de financiamento, com objetivo de estabilidade macroeconémica
e crescimento, podendo, em alguns momentos, preocupar-se com a redistribuicdo de
renda. Normalmente, quando relacionadas ao enfoque de redistribuicdo possuem
como propulsor investimentos em producdo, fomentando o consumo de massa e
investimentos em infraestrutura econémica e social. Busca atuar para a manutencao
da estabilidade dos mercados e das garantias de rendas (CASTRO; OLIVEIRA, 2014).

A dimensdo ambiental preocupa-se com a utilizacdo adequada dos recursos
naturais; estrutura politicas publicas voltadas a sustentabilidade; e busca o
desenvolvimento produtivo equilibrado e saudavel. As questdes ambientais estdo
ligadas pela percepcdo da preservacdo e recuperacdo do meio ambiente para
implementacdo de programas e acdes governamentais, sendo que 0s problemas
ambientais, quando vivenciados, afetam as camadas da populagcdo mais pobre,
demandando maior atuacdo do Estado para resolugéo destas questdes (CASTRO,;
OLIVEIRA, 2014).

A dimensao territorial constitui-se pelo desenvolvimento de politicas publicas

com objetivo de buscar “a distribuicdo pelo territorio nacional de condigbes mais
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adequadas de acesso a bens e servicos, e a redistribuicdo de oportunidades e renda,
fortalecendo e estimulando as potencialidades de cada territorio” (CASTRO;
OLIVEIRA, 2014, p. 25). Deste modo, as desigualdades sociais podem aumentar ou
diminuir diante das relacdes estabelecidas nos diferentes territérios, sendo
fundamental a atuacédo do Estado através de politicas publicas visando o equilibrio
das regides e minimizando as desigualdades existente entre elas.

A dimensdo politico-institucional, conforme Castro e Oliveira (2014, p. 26)
“‘envolve a promoc¢ao da insercao internacional soberana e o continuo fortalecimento
do Estado e das instituicbes em um regime democratico que estimule a participacao
e a inclusdo social”. Neste aspecto, as formulagdes de politicas publicas ndo podem
desconsiderar o papel das instituicdes que compdem a estrutura do Estado para a
promocgé&o do desenvolvimento.

A dimensao social estabelece politicas publicas de enfoque social com o
objetivo de diminuicdo das desigualdades pela redistribuicdo de beneficios sociais
através de um padrao de protecdo social implementado pelo Estado. O planejamento
e efetivacdo das politicas publicas sociais devem considerar as demandas de maior
preméncia social e implementar os mecanismos redistributivos necesséarios para
equacionas o0s problemas provenientes das desigualdades socioeconémicas da
sociedade (HOFLING, 2001).

As politicas de carater social podem ser compreendidas por um conjunto de
politicas estruturadas através de programas e acBes do Estado e concretizadas
através da garantia da oferta de bens e servicos, transferéncias de renda e regulacéo
do mercado. Através de dois pilares basicos as politicas sociais buscam harmonizar
a diferenca social, a protecdo social e a promocéo social. A protecdo social se constitui
pela seguridade social, sob 0 aspecto da ideia de solidariedade, e a promogé&o social
tem o objetivo de criar condi¢cdes de igualdade e oportunidade para os individuos ou
grupo sociais (CASTRO; OLIVEIRA, 2014).

As politicas sociais estdo relacionadas diretamente as condi¢gdes vivenciadas
em niveis econdmico, politico e social, desenvolvendo-se a partir de pressoes
exercidas pelos individuos ou pelas demandas identificadas pelos proprios
governantes. No Brasil, nos ultimos anos, as politicas sociais instituidas distribuem-se
em diversas areas e segmentos, tais como educacao, saude, transferéncia de renda,
previdéncia, assisténcia social, habitacdo, saneamento basico, trabalho e renda,

desenvolvimento rural; bem como politicas sociais destinadas conforme idade, género
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e grupos identitarios, considerando o contexto social nacional e internacional
(KONRAD, 2019).

Deste modo, com o objetivo de criar mecanismos de igualdade e oportunidade,
a partir da promocao social para uma vida digna aos cidadaos, através da constituicéo
de um ambiente com acesso a moradia, desenvolvem-se as politicas sociais ligadas
a habitacdo, buscando reduzir a divida social acumulada em relacdo a caréncia
habitacional decorrente de um processo de desigualdades sociais e de concentracao
de renda, caracteristicos da sociedade brasileira.

3.3 POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO NO BRASIL

A habitag&o constitui-se um bem de extrema importancia e um direito de todo
o cidaddo. Na esfera internacional ela surge como um direito no Artigo 25 da
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, adotada em 10 de dezembro de 1948,
pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (MONTERIRO; VERAS, 2017). A trajetoria
da politica habitacional foi marcada por mudancas na concep¢do e no modelo de
intervencao do poder publico. Entretanto, ao longo do tempo, ndo se obteve resultados
satisfatorios, especialmente no que se refere a solucéo do problema da moradia para
a populacdo de baixa renda. Somente nas ultimas décadas houveram resultados
positivos. proporcionando condigcbes do acesso a programas habitacionais para a
populacdo mais necessitada.

Em uma trajetoria histérica, a Fundacao da Casa Popular foi o primeiro marco
da politica nacional de habitac&do. Criada em 1946, durante seu percurso de existéncia
revelou-se ineficaz diante da falta de recursos e pelas regras de financiamento
estabelecidas, o que comprometeu o seu desempenho no atendimento da demanda,
ficando sua atuacédo restrita a alguns estados da federacdo e com uma producéo
pouco significativa de unidades habitacionais (BRASIL, 2004).

Entretanto desde sua criacdo, em 1946, até sua extincdo em meados da
década de 1960 pouco realizou, em virtude das caréncias de recursos originados pela
falta de repasses regulares de dotac¢des orcamentéarias destinadas pelo governo, ndo
conseguindo atingir o seu objetivo principal de promover o acesso a moradia digna
para a populacdo, e ainda, tornou-se um balcdo de clientelismo politico-eleitoreiro
para os aliados dos governos em determinadas regides do pais, que possuiam

facilidades de acesso de acordo com a sua relacao politica (OLIVEIRA, 2015).



44

Conforme Souza (2009), nesta época, a politica habitacional, a qual possuia o
enfoque redistributivo, passa a ser uma politica limitada pelas negocia¢des politico-
eleitoreiras buscando atender as necessidades de habitacdo do meio urbano. A
politica habitacional ndo possuia uma atitude de sanar as demandas de habitacdo das
familias rurais, mesmo considerando-se que a maioria da populacéo brasileira ainda
residia no meio rural.

Entretanto, é neste periodo que a demanda habitacional se torna evidente ao
passo que a populacdo comeca a direcionar-se as cidades em virtude de melhores
condicBes de vida e principalmente pela oferta de emprego. Por sua vez, a logica do
meio urbano acaba mostrando-se como mecanismo de segregacao dificultada pelo
acesso a moradia de qualidade, diante da I6gica da propriedade privada. Assim, como
estratégia de sobrevivéncia da populacéo, surge a cidade informal e desorganizada,
baseada na autoconstru¢do, com ocupacdes irregulares do solo, principalmente em
areas periféricas da cidade, dando origem aos corticos e favelas com pouca ou
nenhuma estrutura de saneamento (MONTEIRO; VERAS, 2017).

A escassez de recursos financeiros por parte de uma fatia da populacao
impacta na forma de morar do homem, ocasionando, muitas vezes, ocupac¢fes
irregulares de espacos publicos e privados, de areas ambientalmente frageis como as
margens de rios e encostas, resultando na expansao desordenada da cidade, reflexo
da desigualdade e da excluséo social (MONTEIRO; VERAS, 2017). Deste modo, 0s
desordenamentos das cidades e das precéarias condicdes de moradia comegcam
apresentar problemas sanitarios que impactam na saude publica, além do aumento
exponencial da violéncia urbana (OLIVEIRA, 2015).

Com o objetivo de equacionar tal situacdo, foi criado, em 1964 o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), que passa a ser o principal agente da politica
habitacional. Politica essa fundada em um conjunto de caracteristicas que podem ser
identificadas a partir de quatro elementos fundamentais. Primeiro, a criacdo de um
sistema de financiamento, que permitiu a captacdo de recursos especificos e 0
fornecimento de créditos subsidiados, tendo por base o Fundo de Garantia de Tempo
de Servico (FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). O
segundo elemento foi & criagcdo e operacionalizacdo de um conjunto de programas
gue estabeleceram, em nivel central, as diretrizes gerais a serem seguidas, de forma
descentralizada, pelos 6rgaos executivos. Terceiro, a criacdo de uma agenda de

redistribuicdo dos recursos, que funcionou principalmente em nivel regional, a partir
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de critérios definidos centralmente. E, por ultimo, a criacdo de uma rede de agéncias,
nos estados da federacdo, responsaveis pela operacdo direta das politicas e
fortemente dependentes das diretrizes e dos recursos estabelecidos pelo 6rgéo
central (BRASIL, 2004).

Pode-se dizer, ainda, deste periodo, que o Estado intervém na producédo de
unidades habitacionais com o objetivo de fomentar a economia. Destaca-se a edi¢cao
da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, que cria o Sistema Financeiro da Habitacao

(SFH), apresentando como finalidade:

[...] a captacdo de recursos para a éarea habitacional, bem como o
financiamento, a aquisicdo e a construcdo da casa propria. Como principal
agente de operacdo desse sistema foi criado, pela mesma lei, o Banco
Nacional da Habitacdo (BNH). Essa instituicdo tinha a funcéo de fiscalizar,
regulamentar e prestar assisténcia aos demais agentes que faziam parte do
sistema. As Caixas Econdmicas, as Sociedades de Crédito Imobiliario e as
Associacdes de Poupanca e Empréstimo formavam os agentes de ponta do
sistema, tendo em vista que o BNH funcionava como agente repassador dos
recursos financeiros. As fontes de recursos para financiamento tinham origem
nas cadernetas de poupanca, nas letras imobiliarias e no Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS). Também nesse periodo foi instituida a
correcao monetaria. Essas medidas possibilitaram ao novo governo alcancar
varios efeitos positivos de ordem econdmica, tais como: estimulo a poupanca,
maior aproveitamento da méo de obra com menor qualificacéo, incentivo a
industria de material de construcdo, expansao e fortalecimento de empresas
de construcdo, incorporadoras, escritérios de engenharia e arquitetura,
imobiliarias, dentre outras (OLIVEIRA, 2015, p. 7).

Desde o inicio da atuacdo do BNH, verificou-se a existéncia de problemas no
modelo proposto, tendo o Banco, ao longo de sua existéncia, efetuado mudancas
visando corrigir o percurso de suas ag¢des. Entretanto, ndo foi bem sucedido, e, por
nao conseguir superar a crise do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), acabou
extinto pelo Decreto-Lei n°® 2.291, de 21 de novembro de 1986, sendo que suas
operacdes foram transferidas para a CEF e o gerenciamento do Sistema Financeiro
de Habitacdo, permanecendo a area de habitac&o, no entanto, vinculada ao Ministério
do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU), cuja competéncia abrangia as
politicas habitacionais de saneamento basico, de desenvolvimento urbano e do meio
ambiente. Em 1989, a CEF passa a assumir o controle financeiro total sobre o sistema
habitacional (TRZCINSKI, 2014). Os motivos que levaram a crise do Sistema
Financeiro e a extincdo do BNH foram a inadimpléncia, conjuntos habitacionais
construidos distantes dos centros urbanos, e consequentemente, longe do mercado

de trabalho e do comércio e a forma elitista de escolher os moradores dos
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condominios (TRZCINSKI, 2014 apud NOAL; JANCZURA, 2011).

Em 1985, foi criado o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, a
reivindicagéo deste movimento era o acesso a moradia e infraestrutura adequado nas
cidades, incorporando a ideia de cidade de todos. Em paralelo aos problemas
habitacionais existentes, o fim do Regime Militar e o processo da Constituinte de 1988
com atrelada a participacao popular, o Movimento consegue adeséao das organizacdes
da sociedade civil, entidades de profissionais, organiza¢cbes ndo governamentais,
sindicatos e de outros movimentos que pressionam para a elaboragcdo de uma
proposta de lei, a ser integrada a Constituicdo Federal como o objetivo de alterar o
perfil excludente das cidades brasileiras, marcada pela auséncia de politicas publicas
eficientes nas areas de habitacdo, saneamento, transporte e ocupacao do solo urbano
(TRZCINSKI, 2014).

A Constituicdo de 1988 e o Estatuto das Cidades representam marcos de uma
transformacao importante na politica habitacional brasileira. A Carta Magna em seu
artigo 6°, inclui a moradia como um dos direitos sociais, e 0s artigos 182 e 183, que
visam nortear a politica urbana. O Estatuto das Cidades, Lei n° 10.257 de 10 de julho
de 2001, regulamentou o capitulo da Politica Urbana (arts. 182 e 183) da Constituicao
Federal de 1988, estabeleceu as normas de interesse social e de ordem publica
regulamentando o uso da propriedade urbana em beneficio da coletividade, visando
a seguranca e o bem-estar dos cidaddos, e atendendo aos principios do equilibrio
ambiental (MONTERIRO; VERAS, 2017).

Com a Constituicdo de 1988 e a reforma do Estado, o processo de
descentralizagdo, um dos pontos principais do modelo proposto, ganha base para se
efetivar. O processo de descentralizacdo estabelece uma redefinicdo de
competéncias, passando a ser atribuicdo dos Estados e Municipios a gestdo dos
programas sociais, e dentre eles o de habitacdo, seja por iniciativa propria, seja por
adesdo a algum programa proposto por outro nivel de governo, seja por obrigacdo
Constitucional (BRASIL, 2004).

A Constituicdo estabelece como direitos do cidaddo e dever do Estado: a
educagdo, a saude, a alimentacado, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desempregados.

A partir da promulgacao da Carta Magna os estados alinham as constituigdes

estaduais e 0s municipios suas leis organicas aos institutos preconizados na
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Constituicdo Federal, ordenando-se ao modelo democratico, social e fiscal
estabelecido pela norma constitucional. A partir deste modelo os recursos fiscais, bem
como a sua gestdo, passam a ser descentralizados. As politicas sociais passam a ser
desenvolvidas pelas trés esferas do governo, podendo estes implementar programas
em diversas areas, como € o0 caso da habitacdo urbana ou rural. Porém nenhuma das
esferas € obrigada a tal, mas cria o precedente da atuacao individual ou em conjunto
para atender determinadas demandas sociais (TRZCINSKI, 2014).

Com a edi¢cao da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988, a questédo da
habitacao rural foi inserida no art. 187, do capitulo Ill — Da Politica Agricola e Fundiaria

e da Reforma Agraria, da seguinte forma:

Art. 187 - A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com
a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como o0s setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializagéo;

llI- o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificagdo rural e irrigagao;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural (BRASIL, 1988 p. 56).

No periodo de 1988 a 1994 houve o desenvolvimento de acdes habitacionais®
visando enfrentar a situacdo precaria da politica habitacional e das condi¢cfes da crise
financeira estabelecida no fim o periodo militar e presente no inicio da
redemocratizacdo. Parte dessas acOes foram decorrentes de apelos e pressdes
regionais, integrando Unido, Estados e Municipios. Torna-se relevante acrescentar
gue em 1990, durante o governo Collor houve o confisco da poupanca e de outros
ativos financeiros com objetivo de diminuir a liquidez da economia. Essa medida
causou sérios impactos no setor habitacional pela diminuicéo do crédito imobiliario e

suspensao da utilizacdo dos recursos do FGTS para financiamento das politicas

8 O desenvolvimento do Plano de Agéo Imediata para a Habitagao (PAIH) o qual previa a construgéo,
em carater emergencial, de aproximadamente 245 mil unidades habitacionais em 180 dias, por meio
da contratacdo de empreiteiras privadas. Concesséao de subsidios elevados aos mutuérios do sistema
habitacional. A facilitagdo para a quitacdo dos iméveis e a mudanca no mecanismo de correcéo das
prestacdes (SANTOS, 1999). A edicdo da Lei n® 8.171/91 relativa a Politica Agricola possibilitando a
destinacéo de recursos para habitacdo do produtor rural.
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habitacionais. Neste periodo, decorrente de um momento econdmico e politico
conturbado, varios projetos foram suspensos ou paralisados (OLIVEIRA; KARNOPP,
2015).

Cabe ressaltar que durante esse periodo editou-se a Lein®8.171/91, da Politica
Agricola, que faz referéncia a questédo da politica de habitacao rural, no capitulo XX,

em que disp8e os seguintes artigos:

Art. 87. E criada a politica de habitag&o rural, cabendo a Unido destinar
recursos financeiros para a construcéo e/ou recuperacéo da habitacéo rural.

Art . 89. O poder publico estabelecera incentivos fiscais para a empresa rural
ou para o produtor rural, nos casos em que sejam aplicados recursos proprios
na habitacdo para o produtor rural.

Contudo, apesar da edicdo do dispositivo legal supracitado ndo houve a
institucionalizacdo de programas que atendessem a demanda social de moradias no
meio rural.

No periodo de 1993 a 1994, durante o governo de Itamar Franco sucessor do
governo Collor impichado em 1992, as acdes de politicas publicas habitacionais
estabelecem como prioridades a destinacao de recursos para a conclusao das obras
iniciadas nos anos anteriores e apresenta novos programas como o “Habitar Brasil” e
“Morar Municipio”, com recursos oriundos do Orcamento Geral da Unido e do Imposto
Provisorio sobre Movimentacdes Financeiras (IPMF), recém instituido. No entanto, o
total de investimentos realizados ficou abaixo das expectativas, decorrente do
contingenciamento de recursos imposto pelo Plano Real (BRASIL, 2004).

No ano de 1995 é realizada uma reforma no setor da politica habitacional
criando-se a Secretaria de Politica Urbana (SEPURB), no ambito do Ministério do
Planejamento e Orcamento (MPO) e extingue-se o Ministério do Bem-Estar Social. A
SEPURB passa a ser responséavel pela formulacdo e implementacdo da Politica
Nacional de Habitacdo. Porém, mesmo sendo criada com o objetivo de promover
reformas no setor habitacional, a SEPURB né&o apresentou relevantes mudancas dos
projetos e acOes que existiam até aquele momento. Inclusive, ocasionou a
desarticulacdo institucional e a perda de progressiva de capacidade de intervencao
nas areas da habitacdo e do desenvolvimento urbano, contando com poucos recursos

financeiros e reducéao do quadro de pessoal (BRASIL, 2004).
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Nesse periodo, foram criadas novas linhas de financiamento, tomando como
base projetos de iniciativa dos governos estaduais e municipais, com sua
concessdo estabelecida a partir de um conjunto de critérios técnicos de
projeto e, ainda, a partir da sua capacidade de pagamento. No entanto, foi
imposta significativa restricdo ao financiamento do setor publico para a
realizacdo de empréstimos habitacionais, seja pela restricdo dos aportes de
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), seja pelo impedimento da
utilizacdo dos recursos FGTS para esse fim. Isso restringiu principalmente as
possibilidades de financiamento federal a regularizacdo e urbanizacdo de
assentamentos precarios, ja que os programas de oferta de novas unidades
habitacionais puderam ser viabilizados por meio de financiamento do setor
privado, como ocorre no ambito do Programa de Arrendamento Residencial
(PAR), ou por meio de empréstimos individuais, como o Programa Carta de
Crédito (BRASIL, 2004, p. 11).

Com a descentralizagdo* ampliaram-se as condi¢cbes de autonomia e de
iniciativa locais (estaduais ou municipais) na definicdo de agendas e implementacao
de politicas publicas, por outro lado, acabou ocorrendo a restricdo do acesso a
recursos. Entretanto, com a possibilidades de atuacdo dos municipios surgiram as
iniciativas locais de politicas habitacionais visando atender as demandas existentes
com recursos direcionados pelos seus proprios orcamentos municipais (ATIYEL,
2016).

Deste modo, diante da atuagdo municipal decorrente do processo promovido a
partir a Constituicdo Federal de 1988, evidenciou-se determinada fragilidade das
politicas publicas federais e a desarticulacdo estadual para criar politicas publicas
para este segmento. Os municipios expostos a cobranca da populacéo, devido a
proximidade, passam a assumir compromissos em ambito local, criando politicas
publicas habitacionais locais para atender a demanda existente, entretanto,
condicionados ao fator financeiro e orcamentéario (BOLTER, 2013).

Com a descentralizacdo evidenciou-se o potencial da gestdo municipal em
ampliar a eficacia, a eficiéncia e a democratizacdo das politicas, inclusive a nivel
habitacional, justamente por compreender a situacdo da demanda local. A gestao
municipal teria, ainda, a virtude de ser o nivel de governo que permitiria uma maior
integracdo entre as politicas de provisdo de moradias e as politicas fundiarias e de
controle do uso e ocupacéo do solo. No entanto, a ideologia municipalista® que passa

4 A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 os estados e municipios passaram a ser
politicamente autbnomos. Diferentemente do que ocorria durante o regime militar, onde as relacdes
intergovernamentais do Estado brasileiro eram, muito mais préximas as formas que caracterizam um
Estado unitério do que aquelas que caracterizam as suas federagfes (ARRETCHE, 1999, p. 112).

5 A ideologia municipalista define que os municipios devem ser a unidade basica da provisdo e
planejamento dos servicos publicos, ideia de que onde tudo acontece € no local, no municipio
(ABRUCIO; FRANZESE, 2007, p.17).
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a dominar importantes setores intelectuais e politicos contribuiu para desviar o foco
do processo de desarticulacéo institucional que impactou o setor habitacional nesse
periodo pela divergéncia das obrigac6es de implementacao das politicas atribuidas a
cada nivel de governo (BRASIL, 2004).

Neste setor evidenciou-se o elevado desempenho das ac6es municipais que
ocorreram em virtude da descentralizacdo por auséncia. O fato decorre da falta de
reparticdo clara das competéncias e responsabilidades pelo governo federal, o qual
ndo definiu uma agenda de incentivos com recursos necessarios ao desenvolvimento
de programas habitacionais aos estados e municipios, ocasionando, assim, 0
desenvolvimento de acdes pelos municipios para o atendimento das demandas locais,
limitadas as suas condi¢des financeiras (BOLTER, 2013).

Durante o periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003)
nao houveram consideraveis avancos no setor habitacional, inclusive houve reducao
de investimentos nas politicas publicas ligadas a habitacdo (ATIYEL, 2016). Até o
inicio dos anos 2000, manteve-se um sistema estruturado em linhas de crédito
controladas e executadas pela CEF, sem uma politica definida para incentivar e
articular as acdes com Estados e Municipios no setor de habitacdo, principalmente
politicas habitacionais que permitissem 0 acesso a populacdo com menor renda
(BRASIL, 2004).

Em 2003, com a troca do governo federal ocorre uma mudanca de viés nas
politicas habitacionais. O governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2011) passa a
pautar-se pela gestdo democratica e participativa de forma articulada com estados e
municipios e com a sociedade civil, tendo a CEF como operadora dos recursos,
viabilizando politicas de acesso habitacional para as diferentes camadas da
sociedade, inclusive as com menor renda (ATIYEL, 2016). Nesta gestao adota-se um
conceito abrangente para o termo habitacdo, ndo se restringindo somente a moradia,
mas também, considerando fatores importantes para a cidadania dos individuos
como: saneamento, mobilidade, transporte coletivo, servicos urbanos e sociais
(BRASIL, 2004).

Em outubro de 2003 foi realizada a Conferéncia Nacional das Cidades, da qual
resultou a criacéo do Conselho das Cidades e a aprovacao das diretrizes para a nova
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. O conselho das cidades constituiu-se
com a finalidade de assessorar, estudar e propor diretrizes para a execuc¢ao da politica
urbana nacional (BRASIL, 2004).
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Conforme Leite (2010, p. 29) o processo de formular e executar as politicas
publicas com a participacéo da sociedade através de conselhos “amplia a capacidade
de participacdo social dos atores no processo proporcionando aos mesmos, a
insercéo nos dialogos e negociacdes da estruturacdo das politicas publicas” proximas
da realidade e das necessidades sociais existentes.

Como resultado desse processo é apresentada a proposta da nova Politica
Nacional de Habitacdo, incorporando o conjunto de solicitacdes analisadas e
aprovadas no Conselho das Cidades. A proposta inicia com uma sintese do
diagnoéstico da questdo habitacional no pais, no qual sdo apontados 0s principais
problemas existentes e as distor¢des do modelo institucional e financeiro em vigor,
através da andlise desta proposta é realizada a elaboracéo da Politica Nacional de
Habitacdo (PNH), aprovada no ano de 2005, considerando as solicitacdes
demandadas nas conferéncias realizadas (BRASIL, 2004). A elaboracéo da proposta
da PNH revelou os principios, os objetivos gerais e as diretrizes que nortearam a sua
constituicdo, apresentando a descricdo de seus componentes e instrumentos, além
das estratégias para viabilizar a meta principal da politica habitacional de criar as
condicBes de acesso a moradia digna a todos os segmentos da populagcédo e, em
especial, para a populacéo de baixa renda (TRZCINSKI, 2014).

Neste sentido, em 2005, houve a edicdo da Lei Federal n°® 11.124 que criou 0
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse social — SNHIS, com o0s seguintes
objetivos: viabilizar para a populacdo de menor renda 0 acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel; implementar politicas e programas de investimentos e
subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacao de
menor renda; e articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das
instituicbes e 6rgdos que desempenham fungdes no setor da habitacdo (BRASIL,
2005).

A estruturacdo, organizagao e atuagao do SNHIS devem observar:

| — Os seguintes principios:

a) compatibilidade e integracéo das politicas habitacionais federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusdo social;

b) moradia digna como direito e vetor de incluséo social;

¢) democratizacdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

d) funcdo social da propriedade urbana visando a garantir atuacao
direcionada a coibir a especulacao imobiliaria e permitir o acesso a terra
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urbana e ao pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade;

Il - As seqguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a
populacdo de menor renda, articulados no &mbito federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal;

b) utilizagdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de
infraestrutura néo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

c) utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social;

d) sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

e) incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que
regulamentam o acesso a moradia;

f) incentivo & pesquisa, incorporacdo de desenvolvimento tecnolégico e de
formas alternativas de produgé&o habitacional;

g) adocao de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores
de impacto social das politicas, planos e programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias
chefiadas por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda
da alinea "a" deste inciso. (BRASIL, 2005)

Os recursos para a manutencdo do SNHIS s&o provenientes do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), nas condicdes estabelecidas pelo seu Conselho
Deliberativo; do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, nas condicdes
estabelecidas pelo seu Conselho Curador; Fundo Nacional de Habitac&do de Interesse
Social (FNHIS); e de outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao
SNHIS (BRASIL, 2005).

A mesma lei criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS,
de natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orcamentarios
para 0s programas estruturados no ambito do SNHIS, destinados a implementar
politicas habitacionais direcionadas a populacdo de menor renda.

O FNHIS é constituido por recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social; outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;
dotacBes do Orcamento Geral da Unido, classificadas na funcdo de habitacao;
recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de
habitacdo; contribuicbes e doacbes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e
organismos de cooperagdo nacionais ou internacionais; receitas operacionais e
patrimoniais de operag0des realizadas com recursos do FNHIS; e receitas decorrentes
da alienacéo dos imoveis da Unido que Ihe vierem a ser destinadas; e outros recursos
que Ihe vierem a ser destinados (BRASIL, 2005).

As aplicacbes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a acdes vinculadas

aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:
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| - aquisicdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il - urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo
fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos
urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse social,
V - aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacéo e reforma de moradias;
VI - recuperacdo ou producdo de imoveis em dareas encorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse
social;

VII - outros programas e intervencfes na forma aprovada pelo Conselho
Gestor do FNHIS (BRASIL, 2005).

Posteriormente a edi¢do da Lei n°® 11.124/05 houve a concepcéo do novo Plano
Nacional de Habitagdo - PlanHab, elaborado entre 2007 e 2008, e implementado em
2009, com vigéncia até 2023. O principal objetivo do PlanHab é de formular uma
estratégia de longo prazo (15 anos) para equacionar as necessidades habitacionais
do pais, direcionando, da melhor maneira possivel, 0s recursos existentes e a serem
mobilizados, e apresentando uma estratégia nos quatro eixos estruturadores da
politica habitacional: modelo de financiamento e subsidio; politica urbana e fundiéaria;
arranjos institucionais; e cadeia produtiva da construcéo civil. Procurando implementar
um conjunto de acbes capazes de construir um caminho que permita avancar no
sentido de atingir o principal objetivo da Politica Nacional de Habitacdo: universalizar
0 acesso a moradia digna para todo o cidadéo brasileiro (PlanHab, 2009).

O PlanHab tem como objetivo estruturar uma estratégia para enfrentar a
guestdo habitacional, buscando articular uma politica de inclusdo social e de
desenvolvimento econémico do pais. Considerando o horizonte temporal de 15 anos,
a politica pretendia atingir cerca de 35 milhdes de unidades habitacionais, uma
dimensao significativa, que agrega o déficit acumulado e a demanda futura, gerada
pela formacéo de novas familias. A tarefa de enfrentar estes problemas priorizando
as familias de baixa renda, de forma continua e articulada pelos trés niveis de
governo, setor privado e terceiro setor, € um desafio para garantir o direito a moradia,
0 qual esta inscrito na Constituicdo Brasileira (PlanHab, 2009).

Neste sentido, o PlanHab busca articulagéo aos instrumentos de planejamento
orgamentario-financeiro do Governo federal, como os planos plurianuais, permitindo
que suas metas de producdo fisica e de avancgos institucionais possam estar

associadas ao planejamento dos recursos necessarios para sua cobertura. Ao
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contrario de se estabelecer datas decenais (2020, 2030 etc.) ou de periodos
associados a administracdo governamental, o horizonte temporal para o PlanHab foi
estabelecido a partir da sincronia com os quatro Planos Plurianuais (PPAS), tendo o
ano de 2023 como horizonte final para a elaboracdo de estratégias e de propostas
(PlanHab, 2009).

Trata-se de um horizonte temporal suficiente para que suas propostas possam
gerar os efeitos pretendidos, a0 mesmo tempo em que permite revisdes e ajustes
periddicos. Assim, séo propostas revisdes do PlanHab no primeiro ano de cada ciclo
governamental (2011, 2015 e 2019), simultaneamente a elaboracédo dos PPas. Estes
passam a ser momentos de referéncia para a avaliacdo dos resultados alcancados,
revisdo dos cenarios definidos e das metas estabelecidas e eventuais correcbes de
rumo.

Cabe salientar, que o PlanHab néo é entendido como uma proposicao fechada,
gue deve ser seguida, no longo prazo, sem alteracdes. Atentou-se na articulagéo de
propostas e estratégias coerentes, construidas a partir de cenarios factiveis. No
entanto, apesar de ser uma proposi¢cao formal, o PlanHab depende de uma gama
variada de atores politicos e sociais, como agentes publicos de diferentes ministérios,
instancias subnacionais, instancias institucionais de controle e participacdo social,
inUmeros agentes privados e publicos ndo estatais que atuam no setor e que, ao longo
do periodo de vigéncia do PlanHab, devem interagir no seu processo de
implementagcdo. Trata-se, portanto, de introduzir um processo de planejamento
participativo na politica habitacional, que se articula com a criagdo de um sistema de
informacBes habitacionais e de monitoramento e avaliacdo da politica e dos
programas habitacionais (PLANHAB, 2009).

Em 2009, houve a aprovacdo do Programa Nacional de Habitacdo Rural
(PNHR), com o objetivo de reduzir o déficit rural, facilitando o acesso a moradia para

0s agricultores familiares em condi¢des socioecondémicas mais vulneraveis.

3.4 PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO RURAL — PNHR

Ao propor-se, através dos meios constitucionais, que a moradia é um direito de
todos, sua definicdo sobrepde-se a simples condicdo de um bem comum, decorrente
da importancia de protecéo social que representa para os individuos e suas familias.

Neste contexto, a atuacdo do Estado é fundamental para garantir e materializar em
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sua estrutura as condi¢des de acesso (KONRAD, 2019).

O Estado, na dinamica da gestdo publica, implanta um projeto que tem como
finalidade orientar as funcdes e atividades de governo durante determinado periodo.
O projeto de governo estrutura-se através de programas, planos e a¢fes buscando
atingir metas que atendam determinados setores da sociedade. Deste modo, é
necessario que os 6rgdos publicos e instituicdes articulem-se para realizacdo das
acOes decorrentes de uma proposta de intervencdo, a qual € definida como uma
politica publica e tem como objetivo colocar o Estado em agéo (SOUZA, 2006).

Analisando o percurso historico das politicas habitacionais percebe-se que os
programas publicos de habitacdo tém sido deveras utilizados para minimizar crises
econdmicas, estabilizar a economia nacional e aquecer o mercado interno, servindo
como mecanismo macroeconémico, a partir da conjuntura econémica e politica do
periodo. A condicdo brasileira ndo € diferente, a exemplo da atuacdo do Estado
através do Programa Minha casa Minha Vida (PMCMYV), incluindo o seu subprograma
PNHR, que surge atrelado a politica macroeconémica do pais, em 2009, com o
objetivo da producéo de unidades habitacionais destinadas a agricultores familiares e
trabalhadores rurais, além de, reaquecer a economia interna evitando o abalo da crise
mundial de 2008 no pais. (KONRAD, 2019).

O Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR foi criado pelo Governo
Federal no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, através da Lei n°
11.977/2009, sendo uma politica publica com a finalidade de possibilitar ao agricultor
familiar, trabalhador rural e comunidades tradicionais o acesso a moradia digna no
campo, seja construindo uma nova casa ou reformando, ampliando ou concluindo uma
existente. A motivacdo para sua criacdo era reduzir o déficit habitacional rural,
permitindo o acesso de desburocratizado para agricultores familiares de baixa renda
a uma moradia digna, através da implantacdo de uma politica de habitac&o voltada ao
meio rural (BOLTER, 2013).

6 “A crise financeira que assola o mundo é grave. Nada Ihe é comparavel desde 1929. E uma profunda
crise de confianga decorrente de uma cadeia de empréstimos originalmente imobiliarios baseados em
devedores insolventes que, ao levar os agentes econémicos a preferirem a liquidez e assim liquidar
seus créditos, esta levando bancos e outras empresas financeiras a situacdo de quebra mesmo que
elas préprias estejam solventes. Entretanto, dada a reacdo pronta e geralmente competente dos
governos de todos os paises, que compreenderam a gravidade do problema e pouco hesitaram antes
de tomar medidas para aumenta a solvéncia e garantir a liquidez dos mercados, ndo ha razdo para
pessimismo” (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 133).
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O PNHR apresenta como finalidade subsidiar a producdo ou reforma de
imoveis residenciais localizados em area rural do territorio nacional, cujo publico alvo
é representado pelos agricultores familiares, trabalhadores rurais e comunidades
tradicionais: quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos e indigenas
(BRASIL, 2013).

Conforme o artigo primeiro da Lei n°® 11.977/2009 o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a producéo e
aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imdveis urbanos e
producao ou reforma de habitacdes rurais, para familias com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais), compreendendo os subprogramas
denominados Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU) e o Programa
Nacional de Habitagdo Rural (PNHR).

O Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) faz parte do Programa Minha
Casa Minha Vida. Criado pelo Governo Federal para atender as necessidades
habitacionais da populagcdo que vive no campo. Apresenta como objetivo principal:
“Produzir novas unidades habitacionais nas propriedades rurais, posses e em
agrovilas, ou reformar as existentes.” (BRASIL, 2013, p. 1).

Os recursos para operacionalizar o programa originam-se do Orcamento Geral
da Unido (OGU) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS). Os recursos
do OGU destinam-se aos subsidios e os do FGTS ao financiamento. Como
operadores financeiros do programa séao designados o Banco do Brasil (BB) e a CEF
(BRASIL, 2009).

O acesso aos recursos do PNHR é realizado por intermédio de grupo de
agricultores organizados pelas Entidades Organizadoras (EO). As EO sao
organizagdes publicas, prefeituras, governos estaduais, distrito federal, e
companhias de habitacdo, se houver, e as entidades privadas que sdo
aguelas sem fins lucrativos e representativas dos grupos associativos, tais
como: sindicatos, associagdes, condominios e cooperativas. Além da
organizacado dos grupos, as EO tém, dentre outras, as seguintes atribuices:
prestar assisténcias técnica e social, elaborar a documentacéo necessaria
para a contratacdo das operacgfes, realizar levantamentos sobre as
necessidades de moradias em sua area de atuacao, coordenar as reuniées
dos comités gestores dos projetos, atestar o fim das obras, do trabalho social
e da entrega das residéncias (OLIVEIRA; KARNOPP, 2015 p. 12)

O PNHR tem como publico “Agricultores familiares, trabalhadores rurais,
assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA, quilombolas,

extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, indigenas e demais comunidades
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tradicionais com renda mensal bruta anual até R$ 60.000,00, [...]” (BRASIL, 2013, p.
1). Aforma de comprovacao desta condi¢cao ocorre por meio da Declaracao de Aptidao
ao Pronaf (DAP). Os beneficiarios com renda familiar bruta anual de até R$15.000,00
(quinze mil reais) seriam atendidos sem a constituicdo de operacéo de financiamento,
ou seja, podendo ser contemplados com subsidio integral, através de recursos
oriundos do Orcamento Geral da Uniéo.

Segundo a Portaria n° 194, de 30 de abril de 2013 (Publicada no DOU em
02/05/2013, secao 1, paginas 65 a 67), no artigo 2°, constituem-se como diretrizes do

PNHR, conforme segue:

| - as unidades habitacionais produzidas ou reformadas no ambito do PNHR
terdo solucdes de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e energia
elétrica adotados para a regiao;

Il - os projetos arquitetbnicos deverdo apresentar compatibilidade com as
caracteristicas regionais, locais, climaticas e culturais da localidade, e ainda
prever a ampliagcéo futura da unidade habitacional;

Il - atendimento a mulher responsével pelo domicilio;

IV - atendimento a idosos e pessoas com deficiéncia, conforme demanda,
observado o disposto no Art. 73, inciso Il, da Lei n° 11.977 de 2009;

V - atendimento as familias em situacdo de emergéncia ou calamidade
publica reconhecida por Portaria da Secretaria Nacional de Defesa Civil do
Ministério da Integracdo Nacional;

VI - atendimento as familias do Grupo 1 sem acesso a solucdo de
abastecimento de agua, em conjunto com as diretrizes do Programa
Cisternas, a cargo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome;

VII - atendimento as familias residentes em municipios constituintes do
Programa Territérios da Cidadania, a cargo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério;

VIII - atendimento a familias integrantes de comunidades quilombolas,
extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, indigenas e demais
comunidades tradicionais;

IX - atendimento a projetos que contemplem parametros de sustentabilidade
ambiental;

X - atendimento a projetos que contemplem parcerias de capacitacéo,
Assisténcia Técnica e Trabalho Social com instituicbes publicas e privadas
especializadas.

Xl - atendimento aos agricultores familiares assentados, beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA, integrantes do Grupo de
Renda.

As diretrizes do PNHR visam projetos técnicos que valorizem as caracteristicas
regionais, climaticas e culturais da localidade. Além disso, considera a
sustentabilidade ambiental através da utilizacdo de recursos e materiais locais com
desempenho adequado para a producdo habitacional que n&o agrida o meio
ambiente. Considera o atendimento preferencial para as mulheres e idosos. E, no final

da obra, seja ela de producédo ou reforma, devem estar dotadas de energia elétrica,
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abastecimento de agua e esgotamento sanitario (KONRAD, 2019).

O PNHR apresenta um fator diferencial no que diz respeito ao controle da
gestdo dos recursos publicos, podendo ser organizado, controlado e executado por
movimentos populares, associacfes, municipios e cooperativas de habitacdo, os
quais podem realizar a gestdo do processo da producédo da unidade habitacional,
definicdo do terreno, do projeto, da equipe técnica que acompanhara os beneficiarios,
da forma de construcao, da compra de materiais, da contratagdo de méo de obra, da
prestacao de contas e da organizacao da vida comunitaria dos beneficiarios. Porém,
0 recurso é repassado e liberado diretamente para as contas dos fornecedores e
prestadores de servico a partir da aprovacao realizada por membros integrantes da
CRE (ATIYEL, 2016).

A Portaria n° 229, de 28 de maio de 2012, no seu artigo 2°, definiu que seréao
beneficiarios do PNHR os agricultores familiares e trabalhadores rurais assim

qualificados:

| - Grupo 1: agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda familiar
anual bruta ndo ultrapasse R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

Il - Grupo 2: agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda familiar
anual bruta seja superior a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e inferior ou igual
a R$ 30.000,00 (trinta mil reais); e

Il - Grupo 3: agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda familiar
anual bruta seja superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e inferior ou igual a
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

No Grupo |, o publico-alvo sédo pessoas fisicas, agricultores familiares, com
renda familiar bruta anual de até 15 mil reais, que comprovem enquadramento no
PRONAF Grupo “B”, “C”, “V” e “A”, ou o trabalhador rural com renda familiar bruta anual
de até 15 mil reais. Para esse grupo a principal finalidade € a concesséao de subsidios,
com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), aos agricultores familiares,
organizados sob a forma coletiva, por meio de uma Entidade Organizadora, para
producdo da unidade habitacional em area rural, sob a modalidade de aquisicao de
material para a construgéo, concluséo ou reforma/ampliagéo da Unidade Habitacional.
(FAGUNDES et al., 2013).

Em relac&o ao subsidio concedido ao beneficiario do Gl, o recurso em 2013 era
de 28 mil e 500 reais, destinado a construcdo da unidade habitacional, através de
pagamento do material de construcéo e méo de obra, ou de até 15 mil reais, destinado

aconclusao, reforma ou ampliacdo da unidade habitacional, podendo ser utilizado para
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pagamento do material de construcédo e mao de obra (BRASIL, 2012).

Apés doze meses da assinatura do contrato, 4% do valor do subsidio da
edificacdo € devolvido pelo beneficiario ao OGU, a titulo de contrapartida do
beneficiario, em 4 (quatro) parcelas anuais, sem juros e sem atualizacdo monetaria.
Nos grupos GIl e GIll, a principal finalidade é a concessdo de financiamento
habitacional (no ambito do SFH) e subsidios (lastreados em recursos do FGTS e do
OGU) a pessoas fisicas — agricultor familiar e trabalhador rural — organizados por uma
Entidade. (FAGUNDES et al., 2013).

De acordo com a Portaria n° 194, de 30 de abril de 2013, existem condicdes
minimas para que o0s beneficiarios possam para participar do PNHR, a seguir
elencadas: ser brasileiro nato ou naturalizado; ter capacidade civil; ndo ter sido
beneficiario, a qualquer época, de subvengfes habitacionais lastreadas nos recursos
orcamentarios da Unido ou de descontos habitacionais concedidos com recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); ndo ser proprietario, cessionario ou
promitente comprador de imoével residencial em qualquer localidade do territério
nacional; ndo possuir financiamento imobilidrio ativo, no ambito do Sistema
Financeiro Habitacional, em qualquer localidade do territério nacional; ndo possuir
pendéncias no CADIN ou junto a Receita Federal; ndo possuir area de terras superior
a 4 (quatro) modulos fiscais; a idade do beneficiario mais velho, somada ao prazo de
financiamento, ndo pode ultrapassar 80 anos, 5 meses e 29 dias para os Grupos 2 e
3; ser indicado pela entidade organizadora; e apresentar a Declaragcéo de Aptidao ao
Pronaf (DAP) emitida nos ultimos 3 anos até a data de apresentacédo da proposta de
realizacdo do projeto da Entidade Organizadora.

O PNHR contempla agricultores familiares e trabalhadores rurais, com
condicdo comprovada mediante Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) no caso de
agricultores familiares. Para os trabalhadores rurais a comprovacao desta condicdo
pode ser realizada pela apresentacao da carteira de trabalho, contrato de trabalho ou
declaracdo em papel timbrado de cooperativa, sindicato e associacdo de que o
proponente participa ou declaracdo pelo empregador com firma reconhecida em
cartorio ou por comprovante de proventos do INSS, quando aposentado de carater
permanente (BRASIL, 2009).

Conforme Fagundes et al. (2013) a criagdo do PNHR destinou-se a atender
especificamente a populacdo do meio rural em virtude das necessidade de moradia e

devido as especificidades da &rea rural em relacdo a urbana, entre elas: 1) logistica
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diferente, ja que a construcao de casas na area urbana é feita a partir de grupamentos,
enguanto na zona rural costumam ser individualizadas; 2) as distancias e as formas
de chegada do material precisam ser consideradas; 3) a construcdo das casas
obedece a especificidades culturais e climaticas, havendo diferengas nas habitacdes
para comunidades indigenas e quilombolas, por exemplo; 4) a renda considerada tem
apuracao diferente, ja que na regido urbana, considera-se a renda mensal, enquanto
na area rural a apuracao é feita por safra; 5) na zona rural, o terreno em que seré
construida a habitagdo nem sempre tem a sua documentacao regular.

Deste modo, diante ao estudo que se propde realizar, torna-se relevante
categorizar os atores envolvidos na operacionalizacdo dos projetos habitacionais do
PNHR, os quais atuam para a consecuc¢do dos objetivos do programa. Entre esses
atores pode-se elencar o Ministério da Fazenda (MF), responséavel pelo repasse dos
recursos financeiros do Orcamento Geral da Unido (OGU) para aplicacdo no
Programa; o Ministério das Cidades (MC), que na época era o gestor da aplicacdo dos
recursos, responsavel por estabelecer os parametros operacionais do Programa, bem
como acompanhar e avaliar os resultados obtidos na aplicacao dos recursos do OGU;
a CEF e o Banco do Brasil que sdo os responsaveis por analisar as propostas para
adesdo ao PNHR em seus aspectos juridico, cadastral, técnico, econbmico e
financeiro, de arquitetura, engenharia e trabalho social; e as Entidades Organizadoras
(EOs), que atuavam como pessoa juridica sem fins lucrativos em conjunto com 0s
demais atores para viabilizacdo dos empreendimentos e que podem ser
representadas por cooperativas, associacdes, sindicatos e poder publico dos estados
ou municipios (BRASIL, 2013).

O quadro 1, adaptado a partir da Cartilha do PNHR por Atiyel (2016). apresenta
as funcdes e as responsabilidades dos agentes financeiros, Banco do Brasil e CEF, e

das entidades organizadoras, para a operacionalizacdo do PNHR.
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Quadro 1 - Atuacao dos agentes financeiros e operadores do PNHR

BB e CEF

ENTIDADES ORGANIZADORAS

Controlar e acompanhar a execucao
orcamentaria e pelo repasse de informacdes
ao Ministério das Cidades

Elaborar e apresentar ao banco todos os
documentos do estudo prévio de viabilidade e da
proposta de intervencao habitacional
(empreendimento), obedecendo ao limite maximo
de 50 Unidades Habitacionais (UH) e minimo de
04 UH por proposta/projeto.

Definir e divulgar os procedimentos
operacionais necessarios a execucao do
Programa;

Promover/produzir as unidades habitacionais
rurais. Destaca-se que porventura, caso ocorra
algum problema com o andamento de uma
determinada obra em execuc¢éo, sdo suspensos
futuros convénios/contratos entre o banco e a
entidade organizadora, até que esta regularize a
situacdo e 0 andamento da obra.

Receber as propostas/projetos de intervencéo;

Promover a¢bes necessarias ao planejamento,
elaboracéo e execucédo da proposta, em especial,
no que se refere a assisténcia técnica e
assisténcia ao projeto de trabalho técnico social.

Realizar a analise juridica/cadastral, técnica de
engenharia e do trabalho social, econémico-
financeira da proposta;

Realizar assembleia para eleicdo da Comisséo de
Representantes do Empreendimento (CRE) por
maioria absoluta de votos, com registro em Ata

de Assembleia.

Contratar as operacdes com o0s beneficiarios

Contratar Responsavel Técnico - RT ou
Assisténcia Técnica - ATEC;

Liberar os recursos

Apresentar mensalmente ao banco uma Planilha
de Levantamento de Servigos (PLS), conforme os
projetos técnicos, especificacdes e cronograma
fisico-financeiro global aprovado, juntamente com
os demais documentos necessarios para a
liberacdo das parcelas.

Acompanhar o andamento das obras

Fiscalizar, acompanhar a execucédo e a medicao
das obras e servicos do empreendimento, por
meio de RT ou ATEC contratada e
responsabilizar-se perante o banco pela
execuc¢do da intervencdo, juntamente com 0s
beneficiérios.

Fonte: Adaptag&o da Cartilha do PNHR do Banco do Brasil elaborado por Atiyel (2016, p. 62).

De acordo com as normas do PNHR o financiamento subsidiado é concedido a
grupos de beneficiarios de no minimo quatro e no maximo 50 pessoas ou familias,
ndo sendo exigida nenhuma espécie de garantia para a concessao do valor para a
construcdo do imével, nem mesmo a inscricdo do beneficiario no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. Porém, o terreno onde a unidade habitacional
sera construida devera estar em posse do beneficiario, ou de propriedade de terceiros,
parentes de até 3° grau e com clausula de usufruto vitalicio. A execucdo do
empreendimento possui como prazo minimo quatro meses e maximo de 12 meses,
periodo este em que todos os integrantes do grupo deverdo apresentar suas obras
concluidas.

Para execucao das obras, conforme as diretrizes do PNHR, podem-se adotar
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0s regimes de autoconstrugdo assistida ou mutirdo assistido. No primeiro, a
construcdo € executada pelo beneficiario com o auxilio de assisténcia técnica
especializada, e no segundo a execucdo poderia ser realizada pela reunido conjunta
dos beneficiarios com auxilio de assisténcia técnica especializada. Ainda, existia a
possibilidade de realizacdo do regime de empreitada global com a geréncia da
Entidade Organizadora, sendo 0s que 0s responsaveis pelas obras poderiam ser
funcionarios da EO ou através de uma empresa contratada, ressalta-se que quando a
EO for um ente publico esse deve seguir os ditames da Lei de Licitagbes
responsabilizando-se por todo o processo do empreendimento.

Em relacdo a Comissdo de Representantes do Empreendimento (CRE) em
reunido com todos os beneficiarios e representantes da Entidade (EO), através de
escolha pela maioria absoluta, elege-se os membros que iriam compor a comisséao.
Devendo ser composta por, no minimo, trés integrantes, sendo dois beneficiarios do
projeto e um representante indicado pela Entidade Organizadora. E necessario que o
representante indicado pela Entidade Organizadora possua poderes legais para
representa-la. Para formalizacao deste ato registra-se a ata da reunidao em Cartério
de Titulos e Documentos.

Conforme Manual de Normas e Procedimentos Operacionais (MNMPO) do
PNHR da CEF (2013) a CRE possui como atribui¢cdes: a) acompanhar a evolucdo das
obras; b) acompanhar as atividades de compra, recebimento e distribuicdo de material
de construcao; c) acompanhar a emissao de notas fiscais pelas lojas de material de
construcdo; d) emitir, mensalmente, declaracéo a ser entregue ao agente financeiro
de acordo com modelo pré-estabelecido, constando informa¢des como: nimeros das
notas fiscais emitidas; nomes das lojas que emitiram as notas fiscais; datas de
emissdo das notas fiscais; nUmeros/séries das notas fiscais; valores das notas fiscais;
datas da entrega do material. ) declarar, junto agente financeiro, a aplicacdo dos
materiais de construgdo constantes nas notas fiscais emitidas/apresentadas; f)
declarar, junto agente financeiro, a destinacéo dos recursos liberados para pagamento
da mao de obra utilizada no empreendimento; g) solicitar, agente financeiro, conforme
normas do Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, a liberac&o dos recursos
mantidos sob a sua gestdo; h) declarar, junto ao agente financeiro, sua
responsabilidade conjunta com a entidade, com relacéo a eventuais débitos existentes
junto aos fornecedores, com faturas ou notas fiscais emitidas além dos valores

previstos na proposta aprovada pelo agente financeiro ou em data posterior aquela da
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conclusdo do empreendimento. i) encaminhar agente financeiro, sempre que
solicitado, informacdes referentes a evolugdo do empreendimento.

Os recursos financeiros necessérios a execucgédo das obras do PNHR e servigos
do empreendimento, serdo depositados em uma conta conjunta aberta em nome dos
integrantes da CRE, em uma agéncia do Banco do Brasil ou da CEF mais proxima do
empreendimento considerando a area de abrangéncia do agente financeiro pela sua
regido de atendimento. A CRE durante e ao final da execu¢do do PNHR deve realizar
reunides de prestacdo de contas dos recursos financeiros aos demais beneficiarios e
a coordenacao do conjunto da obra.

Em relacdo aos Responsaveis Técnicos (RTs), os profissionais sao
selecionados ou indicados pela EO. Elencados como técnicos de engenharia ou
arquitetura responsaveis pelos projetos técnicos, acompanhamento e execucdo das
obras, prestando assisténcia técnica durante o processo de construcao.

O outro profissional técnico demandado é o responsavel pelo trabalho técnico
social, podendo ser um profissional das areas de Pedagogia, Sociologia, Servico
Social ou Psicologia, que possuam experiéncia em trabalho técnico social comunitario.
Estes profissionais ficam encarregados de promover encontros mensais com 0S
grupos de beneficiarios para a promoc¢ao de espacos de formacao/discussado sobre
temas relacionados a moradia, ao bem-estar, ao lazer, a saide, saneamento, meio-
ambiente, modos de producdo sustentaveis e diversos outros temas que estejam
relacionados e sejam de interesse do grupo familiar contemplado.

Atualmente, segundo o MNPO (2019, p. 15) a equipe técnica para execuc¢ao do
trabalho técnico social devera ser multidisciplinar e coordenada por profissional com
graduacdo em nivel superior, preferencialmente em Servico Social ou Ciéncias
Sociais, com experiéncia comprovada em acdes socioeducativas aplicadas a
programas de habitacdo de interesse social.

Para o desenvolvimento do trabalho dos técnicos os valores dos subsidios
concedidos para ATEC e TS, conforme MNPO (2019) correspondem atualmente a até
R$ 1.000,00 para ATEC, correspondente a elaboracdo dos projetos necessarios a
execucao do empreendimento e a orientacdo técnica relativa a producéo ou reforma
da UH; e até R$ 700,00 para TS, correspondente ao custo do trabalho de elaboracéo,
mobilizacdo, orientacdo e participacdo dos beneficiarios no projeto.

A assessoria técnica durante a execucao do PNHR constitui uma forte ligacéo

com as entidades e com os atores envolvidos no processo de concretizagdo dos
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projetos. Conforme Atiyel (2016) através da acdo de profissionais comprometidos
existe a possibilidade de uma transformacéo social, mudan¢ca no modo de vida pela
valorizacdo do individuo, através constru¢cdo da moradia, entendido nos moldes do
PNHR, como ndo somente uma mercadoria a ser consumida ou entregue, mas
também, como uma estratégia de inclusdo dos beneficiarios em processos
econdbmicos, politicos e sociais que possam contribuir para 0 processo de

desenvolvimento.
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4 O PROCESSO DE IMPLANTACAO DO PNHR NO MUNICIPIO DE
BOZANO/RS: RETRATOS DE UMA EXPERIENCIA EXITOSA

Nesse capitulo, € apresentada a analise e discussao dos resultados em relacéo
aos objetivos propostos da pesquisa. Primeiramente, € apresentando os precedentes
historicos, econdmicos e socias que levaram a implantacdo do PNHR no Municipio de
Bozano. Apdés, buscou-se descrever como ocorreu o processo de implantacdo do
PNHR, estabelecendo a cronologia dos fatos que o constituiram. Na sequéncia, foram
caracterizadas as atuacdes dos atores envolvidos na operacionalizacdo do PNHR, e
por fim, analisou-se a consolidacdo do PNHR no Municipio de Bozano/RS, no periodo
de 2015 a 2020.

4.1 PRECEDENTES A IMPLANTACAO AO PNHR NO MUNICIPIO DE BOZANO

O Municipio de Bozano esté localizado na Microrregido Geografica de ljui e em
conjunto com outras regides forma a Mesorregido Geografica Noroeste Riograndense,
conforme a regionalizacao definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010). Em decorréncia de distribuicdo e arranjos administrativos do Estado
pertence a Regido Funcional 7, integrando o Conselho Regional de Desenvolvimento
Noroeste Colonial e participa da Associacdo dos Municipios do Planalto Médio
(AMUPLAM). Sua estrutura agropecuaria € voltada ao cultivo de graos e criacao de
bovinos de leite e de corte. A economia do municipio e da microrregido como um todo
possui forte correlacdo com o desempenho da agropecuaria, na qual os precos dos
produtos sofrem variagées de acordo com o mercado nacional e internacional, tendo
ainda o agravante das constantes estiagens que atingem o Estado (CREMONESE,
2006). Na figura 01, destaca-se a localizacdo do Municipio de Bozano na Regiao

Noroeste Colonial.
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Figura 1 — Regido Noroeste Colonial destaque para o Municipio de Bozano

Conselho Regional de Desenvolvimento|
Noroeste Colonial
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Limite municipal

[ Limite do COREDE

Fonte: Didrio Oficial Rio Grande do Sul - 10/01/2008
Elaboracdo: SEPLAG/DEPLAN - 03/2010

Fonte: Adaptado FEE (2015).

O Municipio de Bozano integra o rol dos ultimos municipios a serem
emancipados no Rio Grande do Sul. Diversos fatores levaram a criagdo do movimento
emancipacionista local, como a falta de acessibilidade das estradas do interior, saude
precaria e distante, zona urbana praticamente inexistente e ndo organizada, falta de
estrutura educacional adequada. Conforme Mesquita (1992) a tendéncia das causas
alegadas para as emancipacdes centra-se na necessidade de implantar uma
infraestrutura urbana inexistente ou precaria, melhorar a acessibilidade das estradas
do interior utilizadas para escoamento da producédo e acesso aos centros urbanos,
maior proximidade a servicos de saude (postos de saude, hospitais), de educacgéo
(escolas) e agentes financeiros.

Historicamente o Municipio de Bozano estruturou-se a partir de trés distritos
pertencentes a ljui, que Ihe deram origem: Dr. Bozano, Salto e Santa Lucia. A historia

de Bozano comeca’ com a colonizacéo italiana no final do século XIX e inicio do

7 Anterior a colonizacdo a regido do municipio era coberta de mata e a atividade principal era o
extrativismo da erva-mate (ZARTH, 2011). O territério fazia parte do atual municipio de Cruz Alta, “[...]
que no século 19, abrangia politicamente significativa parte do Planalto Médio rio-grandense”
(DARONCO, 2006, p. 12).
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século XX com o processo de formacao das colbnias novas. Inicialmente a localidade
chamava-se Faxinal ou Picada Faxinal e servia de ligacéo da regido norte do Estado
com a estacgao ferroviéria de Faxinal, implantada em 1910. Esse fato contribuiu para
o desenvolvimento do local, no ano de 1922 contava com cerca de 90 alambiques,
cantinas de vinhos, moinhos, salamarias e ferrarias (IBGE, 2020).

Dentre as atividades destacava-se a producéo de aguardente, utilizando como
matéria-prima a cana-de-agucar cultivada em escala, a criacdo de animais, o cultivo
de produtos agricolas e da erva-mate. Ao longo do século XX, especialmente na
segunda metade, esse panorama foi se alterando em decorréncia do processo de
modernizacdo da agricultura, causando a diminuicdo e o desaparecimento de
atividades existentes e sua gradativa substituicdo pelas culturas da soja, do milho e
do trigo com o uso de maquinarios agricolas e tecnologias de manejo do solo e plantio
(IBGE, 2020).

Com a aprovacdao da Lei n® 10.741, de 16 de abril de 1996, o distrito de Doutor
Bozano, pertencente ao Municipio de ljui, passa a denominar-se Bozano, agora
municipio. A origem do nome Bozano decorre da pessoa de Julio Rafael de Aragédo
Bozano, advogado e oficial federalista, morto com um tiro em emboscada pelas forcas
revoluciondrias de Julio Carlos Prestes, em 30 de dezembro de 1924, no Passo do
Conceicéo, no Municipio de ljui, durante a Revolta Tenentista. Em sua homenagem
atribuiu-se o nome do distrito de Doutor Aragao Bozano, em 1925, passando, em
1938, a chamar-se Doutor Bozano (LAZAROTTO, 2002).

Atualmente Bozano compreende os distritos de Salto e Santa Lucia e as
localidades de Séo Valentin, Rincdo da Lage, Sdo Miguel, Saltinho, Boa Esperanca,
Rincado do Letos e Linha 10, com area territorial de 201 km2 e populacdo estimada de
2.200 habitantes, distribuida na zona rural e urbana, sendo 629 habitantes no meio
urbano e 1.571 habitantes no meio rural (IBGE, 2010). Conforme dados do censo
agropecuario, em 2006 o municipio possuia 452 estabelecimentos agropecuarios

distribuidos conforme quadro 2.
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Quadro 2 - Condicdo do produtor em relacao as terras por estabelecimento

Condicao do produtor Numero de estabelecimentos
2006

Proprietario(a) inclusive os(as) coproprietarios(as) de terras 407

tituladas coletivamente.

Arrendatario(a) 28

Parceiro (a) 05

Ocupante (a justo titulo ou por simples ocupacao) 10

Assentado (a) sem titulacdo definitiva 02

Total 452

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006/2017; Org. por THOMAS (2020).

Estabelecimento agropecuario é toda a unidade produtora ou de exploracéo
destinada de forma parcial ou total, a atividades agropecuarias, florestais e aquicolas.
Indiferentemente do seu tamanho, da constituicao juridica ou de estar na area rural
ou urbana (IBGE, 2017). No municipio de Bozano, conforme o dltimo censo
agropecuario, de 2017, a condicao dos produtores em relacdo aos estabelecimentos
agropecudrios, sao de 311 proprietarios que possuem seus titulos de propriedade, 22
séo arrendatarios e os demais 30 estabelecimentos existentes estavam divididos entre
parceiros, ocupantes ou assentados sem titulagdo. Em comparacédo ao censo de 2006
e 2017, percebe-se a reducdo expressiva do numero de estabelecimentos
agropecuarios.

A classificacdo dos estabelecimentos agropecuarias é dada por modulos fiscais
e varia conforme a regido do Pais ou Estado. O conceito de mddulo fiscal é definido
pela Lei n° 6.746/1979, a qual regulamentou os direitos e obrigacdes concernentes
aos bens imdveis rurais para fins de execucdo de Reforma Agraria e promocao da
Politica Agricola, definindo que mdédulo fiscal € uma unidade de medida, em hectares,
fixada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA,
considerando o tipo de exploracdo da terra predominante no municipio, renda obtida
pela exploracdo predominante da terra, outras formas existentes de exploracdo nao
predominantes, porém nao expressivas e 0 conceito de agricultura familiar.

A dimensédo de um médulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta
localizada a propriedade. O valor do médulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares.

No Municipio de Bozano o médulo fiscal é de 20 hectares®.

8 https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal
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Tabela 1 - Estabelecimento agropecuarios em grupos de area total no Municipio de

Bozano em 2006

Até 20 ha De 20 a 40 De 40 a 80 De 80 a De 200 a De 300 a Mais de
L ha ha 200 ha 300 ha 400 ha 400 ha
Municipio | Total
Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %
Bozano
452 210 | 46,4 | 123 | 27,2 85 18,81 27 5,97 3 0,66 1 0,22 3 0,66
2006

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006; Org. por THOMAS (2020).

Dos estabelecimentos agropecuarios, conforme dados apresentados na tabela
1, percebe-se a predominancia da pequena propriedade familiar de subsisténcia com
até 20 hectares, a qual corresponde a quase 50% do total dos estabelecimentos
agropecudrios do municipio. Por outro lado, € escassa a presenca da grande
propriedade rural em relacdo ao numero total de estabelecimentos agropecuarios.

A Lein®11.326 de 24 de julho de 2006 caracterizou como agricultura familiar a
forma de producéo realizada por pequenos proprietérios rurais com mao de obra de
predominantemente da prépria familia, e a gestéo dos trabalhos realizada pelo préprio
proprietario rural, ndo possuindo &rea superior a quatro moédulos fiscais. A
caracteristica da agricultura familiar no Municipio de Bozano esta estruturada em
pequenas propriedades dedicadas a atividade leiteira, agricultura de subsisténcia,
producdo de graos e criacdo de animais em areas de terras passadas de forma

hereditarias entre as familias.

Tabela 2 - Estabelecimentos, area e percentuais de agricultura familiar e agricultura
ndo familiar no Municipio de Bozano em 2006

Estabelecimentos Area
. Agricultura . Agricultura
Municipio Agncuﬁura % Nao % Agrlcu.IFura % Nao %
Familiar r. Familiar r
Familiar Familiar
Bozano 418 92,41 34 7,59 10.668 66,06 5.482 33,94

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006; Org. por THOMAS (2020).

No Municipio de Bozano o percentual de estabelecimentos rurais dedicados a
agricultura familiar é superior a 90% do total dos estabelecimentos existentes. Fator
relevante, sendo agricultores familiares o publico prioritario do PNHR e das politicas

de desenvolvimento territorial.
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Conforme estudo realizado por Grando (2011) através dos dados apresentados
pelo Censo Agropecuario de 2006, o niumero de estabelecimentos familiares no Brasil
representava 84,4% dos estabelecimentos agropecudrios e ocupava apenas 24,3%
da &rea total destinada a agricultura. Essa distribuicdo é similar no Rio Grande do Sul
onde 85,7% do numero total de estabelecimentos é considerado de agricultura familiar
e ocupa 30,5% da area agricola estadual.

Em Bozano a agricultura familiar apresentava 418 estabelecimentos
agropecudrios e possuia 66,06% da area total. A agricultura patronal que corresponde
a 7,59% dos estabelecimentos agropecuarios, detém 33,94% da area, sendo
composta por mais de quatro modulos fiscais. Ao comparar a area ocupada destas
duas formas de producdo, observa-se a existéncia de concentracdo de terras no
territério abrangido pelo municipio, porém em menor propor¢cdo quando comparada
ao Estado ou a do Pais.

Em sintese, a estrutura fundiaria do municipio € formada por expressiva
quantidade de propriedades destinadas a agricultura familiar, desenvolvida por
descendentes de imigrantes colonizadores em sua maioria e apresenta concentracao
de terras em algumas propriedades. Essas caracteristicas influenciam no
desenvolvimento do municipio e sdo relevantes para analises de implantacdo de

politicas publicas.

4.1.1 Atividades produtivas no Municipio de Bozano

A estrutura produtiva é marcada pela presenca da producédo de graos (soja,
milho, trigo, feijao, aveia, cevada, canola), producdo de leite, animais para abate,
frutas e hortigranjeiros. Em consequéncia das atividades, derivam algumas
agroindustrias familiares, de pequeno porte, destinadas ao processamento de
alimentos, tais como paes, cucas, bolos, bolachas, queijos, salames, sucos e vinhos
coloniais. Desde o inicio da colonizacdo, a produgdo agropecuaria tinha como foco
principal o autoconsumo da familia, em segundo plano, voltava-se ao abastecimento
do mercado interno. Os produtos cultivados serviam para alimentacdo e os animais
serviam como forca de trabalho e abate para o consumo. Os excedentes eram
comercializados para agregar renda as familias. A producédo de excedentes permitiu

o0 desenvolvimento de outras atividades, como o comércio e a industria.
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A partir das décadas de 1960 e 1970, a regido insere-se no processo de
modernizacdo da agropecuaria brasileira, que permite produzir e destinar produtos
tanto para o mercado nacional quanto para o mercado internacional. Esse processo
fortaleceu a concentragcdo de terras e a mecanizacdo, trazendo mudancas
fundamentais na dindmica de producédo das propriedades intensificando a producéo
de gréos em escalas maiores. A cultura da soja firmou-se na regido e, com ela, trouxe
a formacdo de algumas cooperativas que atuam no municipio como a Cotripal
Agropecuaria Cooperativa, atualmente com uma grande unidade de recebimento e
comercializacdo de grdos e insumos no municipio; a COTRIJUI — Cooperativa
Agropecuaria & Industrial, que possui muitos produtores associados, inclusive alguns
fundadores; e a C. VALE Cooperativa Industrial, com unidade de recebimento e
comercializacdo de grdos. Na compra de leite, no municipio, atuam a BRF Brasil
Foods, com unidade no municipio de ljui, distante a 13 km da sede de Bozano; a
Cooperativa Central Gaucha LTDA, situada no municipio vizinho de Cruz Alta,
possuindo varios associados no municipio; além de empresas menores de outras
regibes, que coletam leite e transportam para outros municipios. Outra atividade
desenvolvida é a producao de erva-mate, nativa ou cultivada, em escala reduzida se
comparada as demais atividades, mas € uma cultura extrativista presente na formacéo
de municipios da regido noroeste do Rio Grande do Sul.

A producdo industrial no municipio é escassa, existindo apenas pequenas
fabricas que dado suporte a atividade agricola; processam produtos oriundos da
agricultura, incluindo cereais in natura; e produzem equipamentos destinados a

atividades agricolas.
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Figura 2 - Paisagens do interior do Municipio de Bozano - Distrito de Santa Lucia
(A), Distrito de Salto (B), Linha 11 - Letos (C), Linha 13 - Boa Esperanca (D).

Fonte: Autor. Trabalho de campo (dez./2020).

As atividades agropecuarias e de servigos apresentam importancia significativa
no municipio. Ao verificar a participacao destas atividades no PIB municipal, ano base
2012, se constata que representam 30,73% e 23,84%, respectivamente. Outro setor
com consideravel importancia na formacdo do PIB é a administracdo, defesa,
educagéo e saude publicas e seguridade social, que representa 25,44% do mesmo
(IBGE, 2020).

Na tabela 3, verifica-se a evolugdo do PIB municipal, de 2010 a 2018. A
variacao reflete o impacto da producédo e dos precos agropecuarios no PIB. Em anos
de estiagem e reducao dos prec¢os o PIB tende a retrair ou estagnar. O contrario ocorre

em anos de producéo regular ou elevada e com precos atrativos (KONRAD, 2019).
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Tabela 3 - Produto Interno Bruto do Municipio de Bozano de 2010 a 2018

Administracao, Impostos
defesa, liqui ' Produto
~ iquidos
. ' ' educa}gao e de PIB a Interno
Ano Agropecuaria | Indlstria | Servigos saude subsidios precos Bruto per
(Mil R$) (MiIRS$) | (Mil R$) pL’Jinc_:as e sobre ' | correntes capita
se%lcj)ré(ijaallde pro_dutos (Mil R$) (R$ 1,00)
(Mil R$) (Mil R$)
2010 | 21.062,00 1.278,00 | 8.042,00 7.189,00 1.197,00 | 38.632,00 | 15.560,01
2012 | 10.919,00 1.130,00 | 8.469,00 9.037,00 1.560,00 | 35.527,00 | 16.304,09
2014 | 26.449,97 2.071,36 | 27.622,38 11.596,59 6.150,78 | 73.891,08 | 32.942,97
2016 | 44.238,10 3.302,11 | 39.091,29 13.858,81 8.627,47 | 109.117,77 | 48.866,00
2018 | 57.626,33 3.813,72 | 62.543,52 15.357,61 16.429,92 | 155.771,09 | 72.960,70

Fonte: Dados do IBGE (2020); Org. por THOMAS (2020).

O PIB per capita € definido pela soma de todos os bens e servicos produzidos
em um lugar, oportunizando comparacoes de setores da economia (IBGE, 2020). No
ano de 2010 o PIB per capita foi de R$ 15.560,01, representando apenas 21,33% do
PIB per capita de 2018.

4.1.2 Populagéo e Indicadores Sociais

A populacdo do municipio € predominantemente rural. Conforme o Censo
Demogréfico de 2010 a populacdo do Municipio de Bozano constava de 1.571
pessoas residindo no meio rural (71,40% do total de habitantes) e 629 residindo no
meio urbano (28,6% do total de habitantes), totalizando 2.200 habitantes, com a
densidade demografica de 10,94 hab/km2. As projecdes para o ano de 2020
apontaram uma populacgéao total estimada de 2.111 habitantes, denotando decréscimo
populacional (IBGE, 2020).

Em relacdo aos indicadores sociais do Municipio de Bozano pode-se destacar
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e o indice de Gini da renda
per capita domiciliar. O IDH-M tem sido utilizado como instrumento de selecado dos
municipios em politicas publicas, inclusive para alocacéo de recursos para habitagéo.
O indice de Gini tem o objetivo de apontar a diferenca entre os rendimentos dos mais
pobres e dos mais ricos, variando de 0 a 1, sendo que O é critério de igualdade e 1
maior indice de desigualdade (IPEA, 2004).
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Figura 3 - Comparacéao entre o IDH-M do Municipio de Bozano e do Estado do Rio
Grande do Sul no ano de 2010
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Fonte: http://www.atlasbrasil.org.br/consulta/map. Org. THOMAS (2020).

O IDH do estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2010, correspondia a 0,746,

considerado alto (0,700 a 0,799) e o Municipio de Bozano seguia a mesma tendéncia,

com IDH-M de 0,745. O indice de Gini, em 2010, no Estado correspondia a 0,547 e

no Municipio de Bozano a 0,426, indicando menor desigualdade de sua populacdo em

relagdo a média estadual.

Conforme dados do Ministério do Desenvolvimento Social, em 2010, o

programa Bolsa Familia beneficiou 50 familias abrangendo uma populagédo de 192

pessoas, ou seja, 8,7% da populacdo do municipio. Apesar dos demais indicadores

apresentados apontarem uma tendéncia positiva, quando analisada a quantidade de

pessoas que se apresentavam na linha da pobreza, necessitando de renda atraves

de programas sociais, 0s numeros sdo considerados significativos em relagdo a

populacao total (IBGE, 2020).

Conforme dados obtidos referente ao Cadastro Unico e beneficiarios do
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Programa Bolsa Familia, disponiveis a partir do ano 2012 no Ministério da Cidadania,
estruturou-se a tabela 4, visando demonstrar os quantitativos das familias inscritas no

Cadastro Unico.

Tabela 4 - Familias inscritas no Cadastro Unico e beneficiarias do programa Bolsa

Familia — Bozano/RS

Ano N° de pessoas N° de familias em N° de familias
inscritas no Cadastro | situacdo de extrema | Beneficiarias do

Unico Pobreza Bolsa Familia

2012 537 69 60

2013 605 66 58

2014 524 51 51

2015 470 57 51

2016 462 50 50

2017 347 47 50

2018 280 40 44

2019 305 47 43

2020 356 52 50

Fonte: Ministério da Cidadania (2020).

Criado em 2001, o Cadastro Unico é o instrumento utilizado para identificag&o
da situacéo socioeconémica das familias brasileiras de baixa renda, sendo referéncia
para selecdo de beneficiarios a programas sociais do Governo Federal (BRASIL,
2007). Para inscricdo no Cadastro Unico a familia ndo pode auferir renda per capita
superior a meio saléario minimo ou renda familiar superior a trés salarios minimos. O
cadastro serve como referéncia para a implementacao de politicas publicas que visam
a melhoria das condicdes de vida, através da adeséo a programas sociais.

O estabelecimento de programas e politicas publicas através de acbes criadas
pelo Governo Federal, a partir de 2003, criaram condi¢cGes favoraveis para a adesao
a projetos que objetivavam criar formas de acesso a melhoria na qualidade de vida,
em especial politicas voltadas ao desenvolvimento do meio rural. O Programa
Nacional de Habitagdo Rural — PNHR fez parte deste rol dessas politicas.

As caracteristicas socioecondmicas e as condi¢cdes de vulnerabilidade das
familias permitem qualificar o déficit habitacional rural, principal critério utilizado na

distribuicdo das metas do PNHR.
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4.1.3 Cenario de Déficit Habitacional Rural

O déficit habitacional é um indicador que mede a deficiéncia no estoque de
moradias existentes, considerando as suas caracteristicas em relacdo a precariedade
ou desgaste pelo uso, além das moradias necessarias para atender a demanda em
funcdo da coabitacdo familiar forcada (familias que pretendem construir a sua casa
propria), dos moradores de baixa renda com dificuldades em pagar o aluguel (FJP,
2013). O indicador apresenta a necessidade fisica de novas moradias contribuindo
para a solucéo de problemas socias e de habitacdo e utilizado por agentes publicos
na formulacéo da politica habitacional do pais.

O Ministério das Cidades, atualmente Ministério do Desenvolvimento Regional,
adotou o conceito de déficit habitacional como indicador para acompanhamento da
policia nacional de habitacdo. Sua construcdo e atualizacéo é realizada, desde 1995,
pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), através dos dados secundarios da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a qual vem sendo atualizada e revisada
regularmente (IPEA, 2013). O conceito de déficit habitacional ja foi amplamente
debatido e criticado, entretanto, ndo é possivel desconsidera-lo, pelo simples fato que
€ o principal critério adotado para divisdo das metas regionais do PNHR e selecao das
propostas, utilizado como instrumento pelo planejamento do Ministério das Cidades
(KONRAD, 2019).

Em 2010, o censo demografico apontou um déficit habitacional de 6,490
milhdes de unidades no pais, correspondendo a 12,1% dos domicilios. A regido
Sudeste, com o maior déficit, detinha 38% do déficit habitacional do pais
correspondendo a 2,674 milhdes de unidades. A regido Sul apresentava 0 menor
déficit habitacional do pais com 770.749 unidades (FJP, 2013). A projecao de
demanda por novas unidades habitacionais previstas no Plano Nacional de Habitacao,
o gqual é pautado pelo déficit habitacional e pelo numero de familias que se formarao,
apontava a necessidade de 1,520 milh&o de novas moradias por ano em média, para
0 periodo entre 2013 a 2023 (BRASIL, 2013).

Na tabela 5, apresentam-se os dados referente ao déficit habitacional
publicados pela Fundagcao Joao Pinheiro, em valores absolutos para o ano de 2010,

considerando os dados do Pais, da Regido Sul e do Estado do Rio Grande do Sul.
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Tabela 5 - Déficit habitacional total em valores absolutos — 2010

Especificacao Total Urbano Rural
Brasil 6.940.691 5.885.528 1.055.163
Regido Sul 770.749 685.111 85.639
Rio Grande do Sul 303.521 270.762 32.758

Fonte: FJP (2013).

O déficit habitacional rural indica a falta de moradias para pessoas ou familias
gue necessitam de habitacdo no meio rural, identificado como o parametro que
possibilita apontar a demanda estimada de unidades habitacionais em uma
determinada regido. Sendo calculado a partir da soma de trés componentes: as
habitacGes precarias (domicilio ristico® e improvisado??), a coabitacdo!! (comodos e
conviventes com a intencdo de mudar) e o adensamento excessivo?. O excedente de

aluguel ndo é considerado no célculo do déficit rural (FIP, 2013).

Gréfico 1 - Distribuicdo do déficit urbano e rural no ano de 2010

BRASIL REGIAO SUL

RIO GRANDE DO SUL

m Urbano (%) m Rural (%)

Fonte: FJP (2013). Org. por THOMAS (2020).

O déficit habitacional brasileiro € predominantemente urbano (84,80%).

9“Os domicilios rusticos sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada. Em decorréncia
das suas condicGes de insalubridade, esse tipo de edificacdo proporciona desconforto e traz risco de
contaminacgédo por doencas” (FPJ, 2013, p.15).

10 “Engloba todos os locais e iméveis sem fins residenciais e lugares que servem como moradia
alternativa (iméveis comerciais, embaixo de pontes e viadutos, barracas, carcacas de carros
abandonados e cavernas, entre outros), o que indica a caréncia de novas unidades domiciliares” (FPJ,
2013, p.14).

11 “Compreendia a soma das familias conviventes secundarias que viviam junto com a familia principal,
no mesmo domicilio, e das que viviam em cémodos” (FPJ, 2013, p.15).

12 «E caracterizada pelo nimero médio de moradores por dormitério acima de trés (3)” (FPJ, 2013,
p.19).
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Proporcionalmente, o déficit habitacional rural compde mais de 15% dos domicilios
rurais. Entretanto, “o componente que se sobressai no rural é a precariedade,
compondo mais de 75% do déficit total rural” (IPEA, 2013, p. 10). Em relag&o ao déficit
habitacional apresentado no gréfico 01, verifica-se que o Estado do Rio Grade do Sul
apresenta em 2010 a tendéncia da Regido Sul, com o déficit habitacional urbano
superior ao nacional e o rural inferior.

Em relacdo ao déficit habitacional municipal existe uma caréncia de dados
disponiveis. Apesar da Fundacgéo Jodo Pinheiro, em 2010, ter elaborado o relatorio do
déficit dos municipios esses dados apresentam somente quantitativos relacionados
as capitais e regides metropolitanas. Para atender a expectativa de analise do déficit
municipal elaborou-se o quadro 3, no intuito de apresentar dados locais
sistematizados a partir da realidade apresentada pelo Estado.

Quadro 3 - Déficit habitacional estimado para o Municipio de Bozano — 2010

Especificagédo Total % Urbana % Rural %

Populacdo do Rio Grande do

sul 10.693.929 | 100 | 9.100.291 | 85,10 | 1.593.638 | 14,90

Déficit Habitacional do Rio

Grande do Sul 303.521 100 270.762 89,21 32.758 10,79

= Déficit total em relagdo a

populacéo total (%) 2,84

Populagéo do Municipio de

2.200 100 629 28,59 1.571 71,41
Bozano

Déficit Habitacional Estimado
para o Municipio de Bozano
com base na proporc¢ao (%) do 63 18 45
Estado e distribuido pela
concentracdo da populacéo

Fonte: FJP (2013); IBGE (2020). Org. por THOMAS (2021).

Para elaboracéo do quadro 3, utilizou-se a relacéo do déficit do estado do Rio
Grande do Sul perante a sua populacao, percebe-se que o déficit apresentado tem
relacdo com a distribuicdo da populacdo urbana e rural. Deste modo, pela falta de
dados disponiveis e partindo-se do principio que 0 municipio € parte integrante do
Estado, calculou-se o percentual de déficit do Estado em relagdo a sua populacéo
total e utilizou-se esse parametro para estimar o déficit do Municipio de Bozano,
posteriormente distribuiu-se o quantitativo para o urbano e rural de acordo com a
distribuicdo de sua populacdo. Atraves dos dados é possivel estimar que o déficit
habitacional local indicava a falta de 63 moradias para pessoas ou familias no
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municipio, sendo 18 na area urbana e 45 na zona rural, dados relativamente préximos
do numero de 42 beneficiarios do PNHR implantado pelo municipio.

Conceitualmente o déficit habitacional pode ser considerado como definidor de
um padrdo minimo de habitacdo, ou seja, uma definicdo de moradia adequada. Uma
moradia que deve possuir redes de agua e esgoto, ndo sendo algo improvisado, em
condi¢cbes para que as familias possam estabelecer-se em situacdo nao vulneravel
(IPEA, 2013). Essas nuances séo levadas em consideracao para o desenvolvimento
das politicas habitacionais visando diminuir o déficit.

Assim, no intuito de reverter a situacdo do déficit habitacional rural estrutura-se
o PNHR, o qual possui como objetivo principal a reducdo do histérico déficit
habitacional rural, através da oferta facilitada aos agricultores familiares mais
vulneraveis socioeconomicamente de uma politica de habitagdo rural (BOLTER,
2013). Criando condicdes para o estabelecimento de condicées de moradia digna no
campo e a reducédo do déficit habitacional rural.

No entanto, o Programa nao levou em consideracdo somente a premissa do
déficit para concessao de beneficios, uma vez, que era necessario a apresentacao de
propostas através da constituicdo de EO e dependia da performance da organizacao
do grupo gue pleiteava os recursos (KONRAD, 2019).

E importante esclarecer que ndo é uma preocupacdo do pesquisador verificar
se o déficit habitacional rural foi reduzido ou ndo, com a implantacdo do PNHR, mas
estabelecer o cenario precedente a implantacdo do PNHR. Na préxima secao,
apresenta-se o processo de implantacdo do PNHR no Municipio de Bozano a partir

das diretrizes estabelecidas pela politica habitacional.
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4.2 OPROCESSO DE IMPLANTACAO DO PNHR NO MUNICIPIO DE BOZANO A
PARTIR DE SUAS DIRETRIZES.

A possibilidade de adesao e implantacéo de programa de habitacéo voltado a
area rural no Municipio de Bozano torna-se possivel a partir da edicdo da Lei Federal
n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que cria o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). Programa que tinha por finalidade criar mecanismos de incentivo a
producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de iméveis
urbanos e producéo ou reforma de habitacdes rurais, para familias com renda mensal
de até R$ 4.650,00. Esse programa divide-se em dois: um voltado ao meio urbano,
denominado Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU); e outro voltado ao
meio rural, o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR).

O PNHR é criado, em 2009, como politica publica, pelo Governo Federal, com
a finalidade de possibilitar ao agricultor familiar, trabalhador rural e comunidades
tradicionais o0 acesso a moradia digna no campo, seja construindo uma nova casa ou
reformando, ampliando ou concluindo uma existente. Destinando recursos para
subvencao econémica na sua criacdo, no montante de quinhentos milhdes de reais, 0
PNHR possibilitava o acesso uma Unica vez para cada beneficiario final. Os recursos
eram geridos por meio de instituicdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do
Brasil ou de agentes financeiro do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH).

O programa concedia subsidio, com recursos do Or¢camento Geral da Unido,
dividindo-se em trés grupos conforme a Portaria n® 229 de 28 de maio de 2012. O
Grupo 1, poderiam ser beneficiados agricultores familiares e trabalhadores rurais com
renda familiar anual igual ou menor a R$ 15.000,00, o Grupo 2 a renda poderia ser
superior R$ 15.000,00, mas ndo poderia ultrapassar R$ 30.000,00, e o Grupo 3
poderiam ser contemplados agricultores e trabalhadores rurais com renda familiar
bruta superior a R$ 30.000,00, mas nédo poderia ultrapassar R$ 60.000,00.

Conforme Oliveira (2020) o PNHR combinou duas formas de concess&o:
elevado numero de subvencdes econbmicas para beneficiarios do Grupo 1, atraves
de recursos do OGU e reduzidos financiamentos para os beneficiarios do Grupo 2 e
3, com recursos orcamentarios do FGTS destinados a habitacdo popular. O
financiamento por consignar riscos aos agentes financeiros e pelas limitacdes de
garantia de renda pelos beneficiarios da agricultura familiar contratou poucos

empreendimentos. O PNHR pode ser considerado basicamente, um programa de
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subvencéao para habitacdo destinado ao Grupo 1 (OLIVEIRA, 2020, p.32).

O Municipio de Bozano constituiu um grupo de beneficiarios enquadrados no
Grupo 1, compostos por agricultores e trabalhadores rurais que apresentassem renda
bruta anual méxima de R$ 15.000,00. Para comprovacdo da renda e inclusao no
grupo, o futuro beneficiario devia apresentar a comprovacao necessaria, podendo ser
efetuada através da apresentacdo da Declaracédo de Aptiddo ao PRONAF (DAP); da
apresentacao da carteira de trabalho; de declaragéo de cooperativa, sindicato ou
associacdo em que fosse associado; declaragéo firmada pelo empregador com firma
reconhecida em cartorio ou por comprovante de proventos do INSS, no caso de
aposentado em carater permanente como trabalhador rural.

Os beneficiarios do Grupo 1 eram atendidos sem a constituicdo de operacao
de financiamento, pelo fato do PNHR possuir como finalidade subsidiar a producéo ou
aquisicdo de moradia a agricultores familiares. Desta forma, os recursos foram
repassados através de subvencdes econdmicas do OGU, por intermédio dos Agentes
Financeiros do PNHR. O Gestor do programa, na época de implantacdo em Bozano,
era o Ministério das Cidades e como Gestor Operacional e Agente Financeiro o
responsavel foi a CEF. Esta ultima era encarregada pelas transferéncias de recursos,
atendendo a previsdo de desembolso aos beneficiarios finais para o pagamento dos
materiais de construcéo e da mao de obra.

O Ministério das Cidades era gestor do PNHR e estabelecia as regras e
condicdes para a implantacdo do programa, além de acompanhar, controlar e definir
os ciclos e diretrizes para a contratacdo das operagdes. A CEF, como Gestor
Operacional, possuia a funcao de controlar e prestar contas da aplicacéo dos recursos
repassados aos agentes financeiros, acompanhando a execucdo or¢camentaria. A
CEF, no papel de Agente Financeiro do PNHR em Bozano tinha a fung&o de receber
e analisar as propostas, bem como, a documentacéo para a contratacao de operacéo
da construgdo através das propostas encaminhadas pela EO. Posteriormente,
realizava a contratacao das operacdes com os beneficiarios do programa, efetuando
a liberacdo dos recursos de subvencdo econémica de acordo com a execucao das
obras. Realizava a prestacdo de contas dos recursos repassados pelo Gestor
Operacional e realizava a cobranca dos beneficiarios, referente as parcelas de sua
responsabilidade.

A Entidade Organizadora do PNHR implantado em Bozano foi o proprio

municipio, ficando responsavel pelo encaminhamento ao agente financeiro da
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documentacdo necessaria dos beneficiarios para fins de participacdo no programa;
prestacdo de assisténcia técnica e servicos necessarios a execucado dos contratos;
responsabilizacdo, caso necessario, pelo aporte adicional de recursos a finalizacéo
da obra; prestacdo de contas aos beneficidrios e agente financeiro dos recursos de
subvencdao repassados; e participacdo e acompanhamento na execucao das obras.

Em contrapartida os beneficiarios do programa necessitavam prestar
informagdes sobre a situacdo pessoal ou familiar; acompanhar a construcao de sua
unidade habitacional como parte diretamente interessada; participar das reunibes
guando convocados pela entidade organizadora ou pelos membros da comissao de
representantes da entidade organizadora; e comunicar o Ministério das Cidades, o
Gestor Operacional ou o Agente Financeiro quando do conhecimento de qualquer
irregularidade na execucéao do projeto ou dos gastos que estavam sendo realizados.

Os beneficiarios do programa foram contemplados com o valor individual de R$
28.500,00 (vinte e oito mil e quinhentos reais) para edificacdo de cada unidade
habitacional, valor que abrangia a compra dos materiais de construgéo e contratacao
de mao de obra, conforme o estabelecido pela Portaria n° 580, de 03 de dezembro de
2012. A proposta para 0 encaminhamento dos projetos deveria conter, no minimo 4
moradias e no maximo 50 moradias. Em Bozano, houve 53 inscritos, destes 49
encaminharam a documentacdo solicitada para o cadastramento, realizado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social com o apoio da Secretaria Municipal da
Fazenda. Esses cadastros, com as devidas documentacgdes, foram encaminhados ao
Gestor Operacional, CEF, para avaliagdo. Entretanto, somente 42 inscritos
conseguiram atender aos critérios do programa, tornando-se beneficiarios do
empreendimento. Os demais foram recusados devido a restricdes existentes nas
areas de terras e no cadastro da pessoa fisica.

Os recursos foram repassados proporcionalmente ao niumero de beneficiarios,
conforme o quadro 4. A EO ndo recebia recursos para atuar na gestao e execucgao do
PNHR, necessitando dispor de seus proprios recursos e do seu quadro de pessoal
para as acoes realizadas na viabilizacdo e implantacdo do projeto. Ressalta-se que
nao houve investimento em contrapartida financeira pela EO, utilizando-se somente

0s subsidios repassados pelo OGU para edificacdo das unidades habitacionais.
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Item Modalidade/Servicos UH Recursos Total (R$)
oGuU Contrapartida
1 Construgéo 42 R$ 28.500,00 R$ 1.197.000,00
11 Materiais de construcéo 42 R$ 21.250,00 R$ 892.500,00
1.2 Mao de obra 42 R$ 7.250,00 R$ 304.500,00
2 Assisténcia Técnica 42 R$ 600,00 R$ 25.200,00
3 Trabalho Técnico Social 42 R$ 400,00 R$ 16.800,00
Valor total do investimento (1+2+3) 42 R$ 29.500,00 R$ 1.239.000,00

Fonte: Dados fornecidos pela EO (2020). Org. por THOMAS (2021).

Para a elaboracdo dos projetos necessarios para execucdo do
empreendimento e orientacéo técnica relativa a construcdo da unidade habitacional
foi repassado o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) por contrato firmado com o
beneficiario final, como forma de cobrir os custos do trabalho de assisténcia técnica,
totalizando R$ 25.200,00 (vinte e cinco mil e duzentos reais) utilizados para
contratacdo de empresa para acompanhamento da execuc¢ao da obra.

Durante a implantacdo do empreendimento fez-se necessario o
desenvolvimento do trabalho social, encarregado das acdes de mobilizacao,
orientacdo e conscientizacdo dos beneficiarios na participacdo do projeto. O custo
com a execucao do trabalho social, correspondia ao custo do trabalho de elaboracéao,
mobilizacdo, orientacdo e participacdo dos beneficiarios no projeto, ficando limitado a
R$ 400,00 (quatrocentos reais), por contrato firmado com o beneficiario final,
repassado pelo OGU, totalizando R$ 16.800,00. O trabalho social poderia ser
realizado por profissionais das areas de Pedagogia, Sociologia, Servico Social ou
Psicologia, que possuissem experiéncia em trabalho técnico social comunitario. O
municipio de Bozano optou por utilizar como responsavel pelo trabalho técnico social
a assistente social do quadro de servidores de carreira, com carga horaria de 20 horas
semanais, sendo adicionadas, através de concessdo temporaria, mais 08 horas
semanais, destinadas a realizac&o do trabalho técnico social.

Durante a implantacéo do projeto, o técnico social encarregou-se de promover
encontros mensais durante o periodo de 15 meses com o0s grupos de beneficiarios
para a promoc¢éo de espacos de formacdo e discussdo sobre temas relacionados a
moradia, ao bem-estar, ao lazer, a salude, saneamento, meio-ambiente, modos de
producdo sustentaveis e outros temas de interesse. Contou-se ainda, para esse

trabalho, com o apoio da Emater, de profissionais disponiveis na estrutura do
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municipio, bem como outros profissionais que foram contratados para a realizacao de
oficinas especificas para os beneficiarios.

As unidades habitacionais eram pulverizadas no interior do municipio, ou seja,
estavam distribuidas nas diversas comunidades que constituem o seu ambiente rural,
onde residiam os beneficiarios do programa. As distancias eram consideraveis para a
realizacdo das visitas técnicas, entregas de materiais de construcdo e deslocamento
para os construtores e auxiliares. No entanto esse foi um desafio a ser superado, pois
conforme Bolter (2013), o PNHR tem como o objetivo o processo de desenvolvimento
rural, com inclusédo social e dignidade de vida para as familias que vivem no rural,
independente de localizacdo. A figura 4, apresenta a distribuicdo das unidades
habitacionais na area rural do municipio. Salienta-se que em alguns pontos houve a

construcdo de mais de uma unidade habitacional.

Figura 4 - Distribuicdo das casas na area rural do Municipio de Bozano
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Fonte: Google Earth.

A unidades denominadas pelo nimero 21, 27, 36 e 38 estdo dispostas nas
proximidades da divisa do municipio. A unidade 21 na divisa com o Municipio de ljui,
a 27 na divisa com o Municipio de Panambi, a 36 na divisa com o Municipio de Pe
jucara e a 38 nas proximidades da divisa com Ajuricaba.

O PNHR condiciona a forma de construcdo das unidades habitacionais.
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Conforme a Cartilha do PNRH (BRASIL, 2012, p. 12), o regime de construcdo adotado

poderia ser:

Autoconstrugdo assistida: a construcdo é executada pelo beneficiario com o
auxilio de assisténcia técnica especializada (engenheiro, mestre de obras,
pedreiro, eletricista);

Mutirdo assistido: a construcdo €é executada pelos beneficiarios,
reciprocamente, com o auxilio de assisténcia técnica especializada
(engenheiro, mestre de obras, pedreiro, eletricista);

Administracdo direta: a construcdo é executada pelos funcionarios da
Entidade Organizadora ou por méao-de-obra a ela vinculada;

Empreitada global: a construcdo é executada por uma construtora, que
administra os recursos humanos, financeiros e materiais necessarios para
execucado do empreendimento.

O regime adotado foi o de autoconstrucdo assistida, sendo de
responsabilidade do beneficiario realizar a construcdo de sua unidade habitacional,
recebendo o acompanhamento e a orientagdo de profissional de engenharia
habilitado, podendo contratar pedreiro ou o proprio beneficiario poderia realizar a
construcdo. Através dos relatos colhidos nas entrevistas, verificou-se que alguns
beneficiarios participaram ativamente na construcdo, principalmente como auxiliares
dos construtores contratados pelos mesmos. Conforme o item 4.3 do anexo | da
portaria n° 229, de 28 de maio de 2012, os custos de edificacdo de cada unidade
habitacional corresponderdo ao custo de aquisicdo de materiais de construcao,
admitida ainda a inclusdo dos custos de contratacdo de méo de obra, legalizacéo e
solucbes de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario. A EO auxiliou na
divulgacdo e na contratacdo de profissionais construtores/pedreiros para 0s
beneficiarios, porém esses eram responsaveis pela escolha do profissional. O prazo
para construcdo era de 12 meses apods a assinatura do contrato de concessao entre
o beneficiario e a CEF.

O beneficiario do PNHR, como contrapartida ao beneficio, necessitava aportar
4% (quatro por cento) do valor recebido para edificagcdo da unidade habitacional,
correspondendo a R$ 1.140,00 (um mil cento e quarenta reais). Conforme
normatizado na portaria n°® 229, de 28 de maio de 2012, a contrapartida deveria ser
integralizada pelo beneficiario em quatro pagamentos anuais vincendos a contar de
um ano da data de assinatura do contrato, no mesmo dia e més. Esse valor devia ser
recolhido pelos Agentes Financeiros e creditado em favor do Tesouro Nacional pelo
Gestor Operacional. O pagamento da contrapartida, em caso de morte ou invalidez

permanente do beneficiario, era extinto, ndo resultando em obrigacbes para seus
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familiares ou herdeiros e o0 ndo pagamento, em condi¢cdes contratuais normais
ensejava em sua inclusdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal — CADIN.

Os contratos para concessao dos subsidios destinados a producdo das 42
unidades habitacionais foram assinados no dia 02 de dezembro de 2013, pelos
beneficiarios, representante da entidade organizadora, representante da CEF e
testemunhas, em um ato solene no CTG Passo do Bozano, localizado no centro
urbano do municipio, com a participacdo de autoridades do municipio, beneficiarios e
geréncia da CEF. Através da analise dos contratos foi possivel verificar que o prazo
de construcdo contratado foi de 12 meses e o inicio das obras deveria ocorrer,
impreterivelmente, em até 60 (sessenta) dias da assinatura do contrato.

Caso houvesse o0 descumprimento do prazo estabelecido a penalidade
ensejava o vencimento do contrato e a devolucdo dos recursos pela EO, corrigidos
pala taxa SELIC, da data de contratacdo até o efetivo retorno dos recursos. E,
findando o prazo sem que a obra tivesse sido concluida, a CEF ficava desobrigada de
efetuar o pagamento das parcelas restantes, ficando os beneficiarios e a EO
obrigados a concluir a obra com recursos proprios dentro dos 06 meses subsequentes
ao prazo contratualmente fixado para seu término, incluindo prazo de prorrogacéo,
caso houvesse, e 0 pagamento final somente se realizava quando da finalizagéo total

da obra e da apresentacdo das comprovacoes exigidas (BRASIL, 2012).
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Quadro 5 - Ordem cronoldgica dos fatos ocorridos para implantacdo do

empreendimento PNHR — Bozano

Ordem Cronoldgica do PNHR - Bozano

Novembro/2012 CEF envia comunicado aos municipios e entidades sobre
PNHR.

Margo/2013 Municipio de Bozano e CEF — 12 reunido: Informacdes para
adesédo ao PNHR.

24/04/2013 Municipio de Bozano e CEF — 22 reunido: Equipes técnicas
sobre cadastramento, requisitos, projeto técnico e executivo,
documentacéo para cadastramento e demais
encaminhamentos.

Maio/2013 Divulgacdo para cadastramento de beneficiarios junto ao

Municipio de Bozano (EO).

Maio - Junho/2013

Realizagéo do cadastramento de interessados.

24/07/2013 Encaminhamento do projeto e da relacdo de candidatos a
beneficiarios para analise da CEF — 49 cadastros.

13/09/2013 Assinatura do Termo de Adesdao ao PNHR (MCMV) entre o
Municipio de Bozano e a Unido (Ministério das Cidades).

23/10/2013 Retorno da analise efetuada pela CEF com pendéncias a
serem sanadas.

18/11/2013 Efetivagdo do contrato do empreendimento n° 419.018-60 do
PNHR com 42 unidades entre a CEF e EO.

02/12/2013 Assinatura dos contratos com os beneficiarios.

Janeiro/2014 Contratacdo de profissional técnico de engenharia para
acompanhamento das obras, inicio das obras e do trabalho
técnico social.

Fevereiro/2015 Prorrogacao de prazo de execucao de obras.

Abril/2015 Concluséo do trabalho técnico social.

26/05/2015 Término das obras.

08/06/2015 Concluséo do empreendimento PNHR.

Fonte: Documentos disponibilizados pela EO (2020). Org. por THOMAS (2021).

Para representacdo dos beneficiarios do empreendimento do PNHR era
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necessario constituir uma comissado denominada de Comisséao de Representantes do
Empreendimento (CRE), a qual era formada por 03 (trés) representantes dos
beneficidrios e um representante da EO. Os representantes possuiam como
obrigacdes principais acompanhar a evolucéo das obras; as atividades de compra,
recebimento e distribuicdo de material de construcao; a emissao de notas fiscais pelas
lojas de material de construcéo; elaboracdo e encaminhamento dos relatorios para o
agente financeiro realizar o pagamento; entre outras. A comissao foi a responsavel,
segundo o relato de um de seus integrantes, pela escolha da empresa para a compra

dos materiais de construcdo e da negociacdo, conforme entrevista:

[...] assim quando fomos escolhidos para fazer parte da comissdo, a gente
ndo sabia muito, né, mas era preciso o material, essa era a nossa
preocupagdo. Ainda, tinha o problema do trecho, da entrega. As casas
eram longe umas das outras. Tinha um valor pros materiais, uma lista do
projeto, da engenheira, 14 [...]. Fomos nas lojas e as de Bozano, ndo tinham
condi¢bes de entregar tanto material e esperar para receber... ndo queriam
participar...tinham medo, era 42 casas. Ai fomos pra ljui que tem empresas
grandes e em uma delas, que fazia entrega ja em outros municipios pra casas
da CEF, deu certo. Fez preco bom e garantia a entrega de todo o material
até o final da obra. No inicio demorou para todos receberem o material
‘grosso’ para iniciar a obra, mas depois foi embora, eles davam entregue,
sorte que essa empresa pegou e garantiu até o final, né. Todo mundo
conseguiu fazer. (A.L.S., COMISSAO DE REPRESENTANTES DO
EMPREENDIMENTO (CRE), Municipio de Bozano, 2020, grifos nossos).

Havia a preocupagéo com a aquisi¢do do material, garantia de valores e com a
entrega, uma vez que as unidades eram pulverizadas no interior do municipio e
distantes umas das outras. Além disso, o andamento das obras era variavel de uma
unidade para outra e os valores eram depositados de acordo com o andamento do
empreendimento, considerando as 42 unidades habitacionais em conjunto.

Em relacéo ao fluxo de liberacdo de recursos o agente financeiro realizava a
transferéncia dos recursos financeiros para a EO de acordo com a evolucéo das obras,
comprovadas através de medicdes realizadas e formalizada através de Planilhas de
Levantamento Simplificado (PLS), a qual elencava a evolucédo das obras de forma
individual por unidade habitacional, gerando o percentual de execucédo do
empreendimento, considerando a evolucdo das 42 unidades habitacionais, critério
utilizado pelo PNHR independente de regido do pais ou da quantidade de unidades

habitacionais que formavam o grupo, seguindo o cronograma do quadro 6.
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Quadro 6 - Cronograma de liberacdo dos recursos financeiros do PNHR

Medicdo Acumulada Liberacdo Acumulada

Contratacéo 15%

5% de obra 30%

30% de obra 45%

45% de obra 60%

60% de obra 75%

75% de obra 90%

90% de obra 95%
100% de obra 100%

Fonte: Adaptado da Cartilha do PNHR (2012).

Para o depdsito do valor da contratacdo era necessario comprovar o inicio das
obras mediante envio da PLS, de relatérios fotograficos do andamento das obras e
das ARTs das unidades habitacionais. Para os demais pagamentos somente a PLS e
relatorios fotograficos. Os fiscais da CEF realizavam vistorias por amostragem quando
atingido 25%, 50%, 75% e 100% das obras do empreendimento. Os relatorios
provenientes dessas vistorias eram encaminhados a EO para, em conjunto com 0s
beneficiarios, efetuar correcdes ou ajustes necessarios ao cumprimento dos quesitos

construtivos, em conformidade ao projeto e normativas do empreendimento.
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4.3 ATORES ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE OPERACIONALIZACAO DO
PNHR: ATUACOES, PRINCIPAIS ESTRATEGIAS, DIFICULDADES E
RESULTADOS OBTIDOS NA OPERACIONALIZACAO.

Este capitulo destina-se a caracterizacdo dos atores envolvidos no processo
de operacionalizacdo do PNHR em Bozano, descrevendo sua atuacao e as relacdes
gue estabeleceram entre si na execug¢ao do programa. Identificam-se as principais
estratégias adotadas, as dificuldades e resultados obtidos.

Os atores envolvidos no processo de operacionalizacdo do PNHR
caracterizam-se como: Orgdos gestores da Unido, o Ministério das Cidades e
Ministério da Fazenda; Agente Operacional e Financeiro; Entidade Organizadora;
Responsaveis Técnicos; Comissdo de Representantes do Empreendimento; e
Beneficiarios.

Para a elaboracao deste retrospecto e andlise, apresentam-se os fatores legais
que determinam a estrutura operacional do PNHR e expde-se o papel e a importancia
de cada ator para a efetivacdo do resultado final, considerando as nuances presentes
na realidade social existente no ambiente, bem como as adequacdes ou readaptacdes
necessarias para que esta Politica Habitacional atendesse os aspectos legais e as

necessidades e expectativas almejadas.

4.3.1 Orgaos Gestores

Os oOrgaos gestores podem ser definidos como os atores que representam a
administragao central do governo federal, com responsabilidades na operacionalidade
das politicas publicas de habitacao rural, sendo estes o Ministério das Cidades e o
Ministério da Fazenda. Ambos possuiam representacdo importante no
estabelecimento das politicas de habita¢do, porém com papéis diferenciados.

O MCIDADES era o gestor da aplicacdo dos recursos, responsavel por
estabelecer os parametros operacionais do PNHR, bem como acompanhar e avaliar
os resultados obtidos na aplicagcéo dos recursos do OGU. A Lei n® 10.683, de 28 de

maio de 2003, definia como areas de competéncia do MCDADES:

a) politica de desenvolvimento urbano; b) politicas setoriais de habitacéo,
saneamento ambiental, transporte urbano e transito; ¢) promogdo, em
articulacdo com as diversas esferas de governo, com o setor privado e
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organizacfes ndo-governamentais, de acdes e programas de urbanizacao,
de habitacdo, de saneamento bésico e ambiental, transporte urbano, transito
e desenvolvimento urbano; d) politica de subsidio a habitacdo popular,
saneamento e transporte urbano; e) planejamento, regulacéo, normatizacéo
e gestdo da aplicacdo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano,
urbanizacao, habitagdo, saneamento basico e ambiental, transporte urbano e
transito; f) participag@o na formulacdo das diretrizes gerais para conservagao
dos sistemas urbanos de agua, bem como para a adocdo de bacias
hidrograficas como unidades basicas do planejamento e gestdao do
saneamento; (BRASIL, 2003, grifo nossos).

A criacdo do PNHR decorre de acles realizadas pelos atores politicos em
resposta as articulagées e mobilizagdes dos partidos e dos movimentos sociais diante
da situacdo habitacional vivida no ambiente rural. O MCIDADES foi o 6rgdo gestor
central desta politica. Em 2003, com a criacdo do MCIDADES, o ex-governador do
Rio Grande do Sul, Olivio Dutra, que ocupava o cargo no periodo de implantacéo do
programa estadual de habitag&o rural desenvolvido no Rio Grande do Sul, assumiu o
Ministério das Cidades e, juntamente com o presidente da Republica (Luiz Inacio Lula
da Silva), chamou os movimentos sociais do campo para juntos construirem um
programa de habitacdo nacional. Essa convocacdo fazia parte das reivindicacbes
feitas pelas organizacdes sociais rurais ao governo federal (BOLTER, 2013).

A partir do Programa Nacional de Habitacdo — PNH, desenvolvido por um grupo
de trabalho do MCIDADES em 2003, cria-se, nos moldes do programa estadual de
habitacdo rural gaucho, uma linha de crédito especifica para a habitacdo rural,
denominada Programa de Habitacdo Rural — PHR, vinculado & CEF. Esse programa
vigorou de 2003 a 2009. Durante esse periodo o PHR foi aperfeicoado e reformulado
para ser mais acessivel aos beneficiarios. Desta forma, em 2009, cria-se 0 PNHR
vinculado ao MCIDADES e a CEF.

O PNHR se consolidou como um dos mais importantes programas voltados ao
meio rural, especialmente ligados a agricultura familiar (BOLTER, 2013). Nos dez
anos de contratacdo do PNHR, de 2009 até 2018, foram contratadas 215.749
unidades habitacionais, uma média de 22 mil por ano, todas geridas e operadas
através do MCIDADES. O Municipio de Bozano firmou parceria com a Unido através
do MCIDADES, em setembro de 2013, objetivando a execugdo do Programa “Minha
Casa Minha Vida” para o meio rural, tornando possivel a contratacdo de
empreendimento com 42 unidades habitacionais.

Em 2019 o MCIDADES foi extinto e as politicas de habitacdo passaram a ser
de responsabilidade do recém criado Ministério do Desenvolvimento Regional.
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Ressalta-se a importancia do extinto Ministério da Fazenda, abarcado pelo
Ministério da Economia, o qual tinha a responsabilidade pelo repasse e liberacdo dos

recursos financeiros do Orgamento Geral da Uni&do - OGU para aplicacdo no PNHR.

4.3.2 Agente Operacional e Financeiro

A Portaria Interministerial n® 229, de 28 de maio de 2012, definiu a CEF como
sendo responsavel pela gestdo operacional dos recursos do PNHR, remunerada

através de percentual calculado sobre as parcelas de subvencdes repassadas.

Art. 4° A Caixa Econdmica Federal exercerd a gestdo operacional dos
recursos de subvencéo do PNHR, ficando responsével:

| - pelo controle e prestagéo de contas da aplicagdo dos recursos repassados
as instituicdes financeiras oficiais federais;

Il - pela disponibilizacédo, a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério
das Cidades e ao Comité de Acompanhamento do Programa Minha Casa,
Minha Vida - CAPMCMV, de dados e informaces, na forma e periodicidade
gue venham a ser solicitados, que permitam o acompanhamento e avaliacao
do PNHR; e

lll - por outras atividades que Ihe venham a ser atribuidas pela Secretaria
Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, no ambito de suas
competéncias legais.

Art. 5° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de Gestor Operacional do
PNHR, recebera, mensalmente, a titulo de remuneragéo, importancia
correspondente a 0,5% (cinco décimos por cento) de cada parcela das
subvencdes repassadas (BRASIL, 2012).

O agente operacional tinha como funcdo analisar e acompanhar as propostas
encaminhadas pelas entidades organizadoras sobre a viabilidade do projeto
habitacional nos aspectos juridico, cadastral, econdmico-financeiro e técnicos de
arquitetura, engenharia e trabalho social. Em Bozano, através da analise do Termo de
Cooperacéo e Parceria firmado com a CEF, identifica-se que o agente operacional era
a CEF, agéncia de ljui, porém as orientacdes sobre a implantacao, operacionalizacao,
gestao de recursos e prestacdo de contas eram efetuados diretamente com Geréncia
Executiva de Passo Fundo, a GIHAB.

Esse fato foi apresentado, também, na entrevista com o Gestor da EO:

[...] o gerente da CEF tinha muito interesse em viabilizar um programa desses
aqui na regido, acho que a agéncia de ljui ndo tinha feito nenhum PNHR,
ainda. Conversamos sobre o programa. Ele entrou em contato com a
Geréncia da Habitagdo de Passo Fundo e marcou uma reunido. Fomos até
la para reunido [...] depois eles vieram conhecer a realidade do Municipio,
vieram dois técnicos da GIHAB de Passo Fundo e o gerente da CEF de ljui.
Levei eles para conhecer a realidade do Municipio, alguns possiveis
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beneficiarios, eles fizeram anotacdes, tiraram umas fotos. A Geréncia de
Habitacdo 14 de Passo Fundo, na reunido, havia nos informado que nao
tinham recursos disponiveis, mas que estavam para ser liberados pelo
Ministério[...]. Logo... uns dias depois que eles estiveram aqui, a CEF de
Passo Fundo nos encaminhou as orientacdes necessarias sobre o PNHR e
as listas de documentagdes necessarias. (G.M., ENTIDADE
ORGANIZADORA (EO), Municipio de Bozano, 2020).

Havia interesse por parte do agente operacional em viabilizar o PNHR, tendo
sua atuacdo remunerada para a gestdo do programa. A CEF atuava com agente
operador e financeiro, conforme a Cartilha do PNHR (BRASIL, 2012, p. 4):

A CEF é o agente operador e financeiro, responsavel por:

- Controlar e acompanhar a execucdo or¢camentaria e pelo repasse de
informagbes ao MCidades;

- Definir e divulgar os procedimentos operacionais necessarios a execugao
do Programa,;

- Receber as propostas/projetos de intervencéo;

- Realizar a andlise juridica/cadastral, técnica de engenharia e do trabalho
social, econdmico-financeira da proposta;

- Contratar as operag6es com os beneficiérios;

- Liberar os recursos;

- Acompanhar o andamento das obras.

Na relacdo de obrigacdes exercidas pela CEF com a EO, através do Termo de
Cooperacédo e Parceria n°® 419.018-60, de 19 de novembro de 2013, estavam a
disponibilizacdo e divulgacdo das informacdes necessarias para implantacdo e
operacionalizacdo do PNHR; o recebimento e a analise da documentacdo necessaria
para fins de participacdo no PNHR; a andlise e o enquadramento do beneficiario no
programa; a viabilizacdo e a abertura de contas vinculadas a proposta em nome da
CRE; o ateste e o cumprimento do cronograma fisico-financeiro, visando a liberacao
de recursos; o repasse dos recursos a conta da CRE, de acordo com as parcelas e 0s
subsidios concedidos para producdo das unidades habitacionais; e o repasse a EO,
conforme a evolugéo das obras, dos subsidios para auxiliar nos custos de assisténcia
técnica especializada e trabalho técnico social.

O Banco do Brasil também poderia atuar como agente financeiro na gestao e
liberacdo dos recursos financeiros do PNHR. Entretanto, a gestdo operacional do
programa era atribuida a CEF como agente operador das politicas de habitagcéo

promovidas pelo governo federal.



94

4.3.3 Entidade Organizadora - EO

A EO deve ser uma pessoa juridica sem fins lucrativos que estabelece parceria
com a Unido, objetivando a execucdo do Programa Minha Casa Minha Vida e
consequentemente o PNHR, subdivisdo do programa voltado ao meio rural. Podendo
constituir-se como EO as cooperativas, associacdes, sindicatos ou o poder publico
(Estados, Municipios e Distrito Federal). As EOs séo responsaveis por desenvolver
atividades de planejamento, elaboragdo e implementagcdo do empreendimento,
providenciar a regularizacdo da documentacao, organizacao de grupos e viabilizar a
contratacdo e acompanhamento de projeto.

Os primeiros passos no sentido da contratacéo e operacionalizacdo do PNHR
deveriam partir da EO, conforme Cartilha PNHR (BRASIL, 2012, p. 19):

A EO procura uma agéncia da CEF ou, se preferir, a Superintendéncia
Regional da CEF ou a GIDUR, para receber informacdes referentes ao
Programa, principalmente quanto as exigéncias e impedimentos da
operagdo, bem como a relacdo dos documentos necessarios para
contratacao;

A EO realiza, com o apoio da CEF, as entrevistas com todos os beneficiarios,
inclusive cdnjuges/companheiros(as);

Os beneficiarios, em conjunto com a EO, realizam assembleia geral para
eleicAo da Comissdo de Representantes do Empreendimento- CRE e
Comissdo de Acompanhamento da OBRA - CAO e assinam a Ata de
Assembleia;

A EO entrega a CEF (Agéncia, Superintendéncia Regional ou GIDUR) toda a
documentacéo necessaria para a contratacao;

A CEF verifica a validade da documentacdo entregue e recebe as taxas
devidas pela EO;

A CEF efetua as andlises econdmico-financeira da proposta; técnica de
arquitetura/engenharia e do trabalho técnico social; da documentacdo da
gleba rural; e da documentagdo dos beneficiarios. Solicita, se necessario,
adequacdes e/ou novos documentos a EO, até que ndo haja problemas para
a contratacao;

As condicbes para a contratacdo ou adesdo ao programa seguiam ritos
especificos orientados pelo Gestor Operacional do programa, ficando a cargo da EO
a formalizacdo do grupo de beneficiarios, da elaboracdo de propostas e da
documentacdo necessaria da EO e dos beneficiarios. Conforme entrevista com o
gestor da EO, pode-se entender como ocorreu o0 processo inicial do PNHR em

Bozano:

[...] havia certa divulgacdo do PNHR por parte do governo. A CEF, inclusive,
comunicava através de e-mails. Entdo fomos atras, para buscar maiores
informacgdes. A geréncia da CEF, nos informou como era o programa e que
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nao haviam muitos recursos, mas que alguns municipios tinham conseguido.
O municipio, para ser Entidade Organizadora, precisava manifestar interesse
em aderir ao programa, precisava estar com as documentacdes juridicas e
fiscais em dia. Entéo, assim, fizemos reunides com a CEF; encaminhamos
oficio manifestando o interesse em aderir e comegamos a trabalhar na
elaboracdo da proposta do empreendimento, selecionando possiveis
beneficiarios, o méximo eram 50 unidades habitacionais por grupo.
Estruturamos projeto da unidade habitacional, o projeto técnico social,
organizamos a documentacao necessaria, tudo sob orientacdo da CEF, e
encaminhamos para andlise. (G.M., ENTIDADE ORGANIZADORA (EO),
Municipio de Bozano, 2020).

A EO tinha como atribuicéo a elaboracéo e apresentacdo dos documentos do
estudo prévio de viabilidade e da proposta do empreendimento habitacional,
obedecendo o limite méximo de 50 unidades habitacionais e minimo de 04 unidades
habitacionais e fazendo a indicacdo do grupo de beneficiarios do empreendimento a
CEF.

Através da analise documental, verificou-se que os cadastros de beneficiarios
foram realizados nos meses de maio e junho de 2013. No arquivo acessado junto a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio, verificou-se que existem 53
cadastros de beneficiarios, sendo que, destes, 49 foram encaminhados para a analise
da CEF e 42 foram aprovados. No setor de engenharia da EO, estruturou-se o projeto
de engenharia e arquiteténico, elaborado de acordo com a especificidades exigidas
pelo Ministério das Cidades, conforme figura 5, para a construcdo das unidades

habitacionais



Figura 5 - Especificacbes minimas das Unidades Habitacionais

cov o reocan . Programa Minha Casa Minha Vida / PNHR
Ministério das Lo — ” T
Cidalea Especificagdes Minimas
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
Casa
Projeto Casa com sala / 1 dormitdrio para casal e 1 dormitdrio para duas pessoas /cozinha /érea de servico coberta (externa) /circulagio /banheiro.

DIMENSOES DOS COMODOS (Estas especificacties ndo estabelecem drea minima de cormodos, deixando acs projetistas a cormpeténcia de formetar os ambientes da
habitacéo segundo o mobilidrio previsto, evitando conflitos com legislacbes estaduais ou municipais que versam sobre dimensdes minimas dos ambientes)

Dormitcrio casal Quartidade m nima de moveis: 1 cama (140m x 1,90 m); 1 iado-mudo (0,50 m x 0,50 m}); e 1 guarda+oupa (1,60 m x 0,50 m). Circulagdo m hima
entre mobiliario e/fu paredes de 0,50m.
Dormitdrio duas pessoas  |Quantidade m hima de méveis: 2 camas (0,80m x 1,90 m}; 1 criado-mudo (0,50m x 0,50m}); e 1 quarda-roupa{1,50m x 0.50m). Circulagdo minima
entre s camas de 0,80m. Demais draulagies, miimo de 0,50 m.
Cazinha Largura m hima da cozinha: 1,80 m. Quantidade minima de equipamentos: pia (1,20 m x 0,50 m); fogdo (0,55m x 0,60m); e geladeira (0,70 m x 0,70
m). Previsdo para armério sob a pia e gabinete.
Sala de estarlrefeices  |Largura mnima sala de esta fefeiges: 2.40m. Quantidade minima de mdveis: sofés com nimero de assentos igual ao nimero de letos; mesa para 4
pessoas; e Estante Armario TV.
Largura mnima do banheiro: 1,50 m. Quantidade mhima: 1 [avatdrio sem coluna, 1vaso sanitéio com caixa de descarga acoplada, 1box com ponto
Banheio para chuveiro - (0,90 m x 0,93 m) com previsdo para instalacho de baras de apoio e de banco articulado, desnivel méax. 13 mm; Assequrar a dea
para transferénda ao vaso sanitério e ao box.
Area de Sevico Quantidade m nima: 1 tanque (0,52 m x 0,53 m) e 1 méquina de lavar roupas (0,60m x 0,65 m)
Em Todos os Comodos  |Espaco livre de obstéculos em frente &s portas de no minimo 1,20 m. Deve ser poss ivel inscrever, em todos os cimodos, o modulo de manobra sem

deslocamento para rotagdo de 180° definido pela NBR 9050 (1,20 mx 1,50m), livre de obstaculos.

CARACTERISTICAS GERAIS

Area Util (&rea interna sem

36,00 m* (ndo computada a &rea de servigo)

contar dreas de paredes)
Pé direito minimo 2.30m nos banheiros & 2,50 m nos demais cimodos.
Cabertura Em telha cerdmica, sobre estrutura de madeira ou metdlica, ou solugio com desempenho equivalente.

Revestimento [nterno

Pintura sobre reboco ou gesso. Quando utiizada tecologia inovadora, homologada pelo SINAT, seguir a drretriz do SINAT.

Revestimento Externo

Revestimento textunzado ou pintura acriica sobre reboco. Quando utilizada tecnologia inovadora, homologada pelo SINAT, sequir a diretriz do SINAT.

Revestimento Areas

Azulejo com altura minima de 1,50 m em todas as paredes do banheiro, cozinha e drea de servigo. Quando utilizada tecnologia inovadora,

Molhadas homologada pelo SINAT, sequir a diretriz do SINAT.
Portas em madeira ou metélica. Batente em g ou madeira desde que possibilite a inverséo do sentido de abertura das portas. Vo liwe de 0,80 mx
Portas 2,10 m em todas as portas. Previsdo de drea de aproximacio para abertura das portas (0,60 m interno e 0,30 m externa).
Janelas Em ag oumadeira. Véo de 1,20 m?nos quartos e 1.50 m* na sala, sendo admissivel uma variagio de até 5%.
Pisos Cerémico em toda & drea interna da unidade, com rodapé, e desn ivel méxdimo de 15mm.
Ampliacdo da UH Os projetos deverdio prever a ampliagio das casas.

Fonte: MCidades (2012).
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A EO dispunha de equipe de engenharia, a qual responsabilizou-se pela
elaboracdo do projeto da unidade familiar. O projeto, além das especificacbes
apresentadas na figura 5, deveria contemplar solu¢des para o abastecimento de agua,
com reservatério de capacidade minima de 500 (quinhentos) litros e esgotamento
sanitario, com a instalacdo de fossa séptica e sumidouro. As condi¢cdes de
saneamento, agua potavel e moradia sao fatores essenciais para a qualidade de vida
e saude dos individuos e de suas familias, devendo integrar o rol de politicas publicas
prioritarias do Estado (MARICATO, 1987; BOLTER, 2013). Outro fator considerado na
operacionalizacdo do PNHR era a existéncia de vias de acesso em condi¢des de
trafego.

O projeto arquitetdnico da unidade habitacional desenvolvido pela equipe da
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EO resultou em uma casa com area total de 45,44 m2, com cozinha e sala de estar
conjugadas, um dormitério de casal, um dormitério para duas camas de solteiro,
banheiro, lavanderia e calgadas. A fachada frontal e lateral da unidade habitacional é

apresentada na figura 6.

Figura 6 - Fachada da unidade habitacional

FACHADA FRONTAL

FACHADA LATCRAL
Fonte: Setor de Engenharia, Municipio de Bozano (2020).

O Projeto do Trabalho Técnico Social fazia parte do rol de itens necessarios
para a contratacdo do PNHR, sendo uma atribuicido da EO, “Promover acbes
necessarias ao planejamento, elaboracdo e execuc¢do da proposta, Assisténcia
Técnica - ATEC e do Projeto de Trabalho Técnico Social — PTTS” (BRASIL, 2012, p
5). A EO utilizou-se da estrutura de servidores do municipio, designando a assistente
social para a elaboracéao do Projeto de Trabalho Técnico Social.

O objetivo do Projeto do Trabalho Técnico Social (PTTS) estabelecido foi o de
promover atividades educativas de carater informativo, visando o desenvolvimento
comunitario e a qualidade de vida dos beneficiarios atendidos pelo PNHR, para
garantia de acesso a uma moradia digna. No PTTS a composi¢ao da equipe para o
atendimento era composta por 10 profissionais do corpo técnico da EO e da Emater

gue foi parceira no desenvolvimento do trabalho social.
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Estabelecido o grupo de beneficiarios, com as documentacdes comprobatorias
necessarias, com o projeto de engenharia para edificacdo das unidades habitacionais
seguindo as diretrizes do Ministério das Cidades e com o Projeto de Trabalho Técnico
Social encaminhou-se a proposta para a andlise pela CEF. A CEF estabelecia o prazo
de 90 dias para andlise. Estando a documentacdo da EO em acordo, encaminhava-
se a liberacdo para a mesma firmar o Termo de Adesdo do PNHR com a Uniéo,
através do Ministério das Cidades.

Desta forma, o Municipio de Bozano, no intuito de aderir ao PNHR, firmou
parceria com o Ministério das Cidades, através de Termo de Adesao assinado em 13
de setembro de 2013, publicado no Diario Oficial da Unido em 16 de setembro de
2013 e em jornal de circulacéo regional em 02 de outubro de 2013. O objeto do Termo
de Adeséo era de estabelecer parceria entre a Unido e o Municipio de Bozano, por
intermédio do Ministério das Cidades, objetivando a execucdo do Programa Minha

Casa, Minha Vida, conforme figura 7:

Figura 7 - Publicacéo de Extrato do Termo de parceria

| ' MUNICIPIO DE BOZANO -
EXTRATO DE TERMO DE ADESAO

Objeto: Execucdo do Programa Minha Casa, Minha Vida, por intermédio
do Ministerio das Cidades, em conformidade com a Lein® 11.977, de 7 de juiho
de 2009: Decreto n® 7.499, de 16 de junho de 2011, e Portarian® 24, de 18 de
janeiro de 2013, do Ministério das Cidades. _

Parceiros: Unido e Municipio de Bozano. Firmado em 13 de setembro -

. de 2013. ' .

Bozéno, 2 de outubro de 2013.

GEDERSON MORI ‘
Prefeito }

Fonte: Jornal da Manha, 02/10/2013, p. 15.

As atribuicbes da Unido, firmadas no Termo de Adesao, eram de oferecer
meios para viabilizar o objeto do termo e acompanhar, avaliar e divulgar os resultados
atingidos. O prazo de vigéncia era por tempo indeterminado e ndo ensejava em
obrigatoriedade de transferéncia de recursos da Uniao.

Em contrapartida, o municipio, no ambito de suas competéncias, possuia

atribuicdes definidas pela Portaria n° 24 de 18 de janeiro de 2013 do MCidades, como:

a) elaborar levantamento das areas com vocacao para a implantagao dos
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empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida, procedendo a
criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, e incentivando que
as propostas de empreendimentos sejam apresentadas nas areas
delimitadas;

b) garantir a celeridade nos processos de autorizacdes, alvards, licengas e
de outras medidas inerentes a aprovagdo dos projetos arquitetonicos,
urbanisticos e complementares dos empreendimentos habitacionais;
c¢) dar celeridade ao licenciamento ambiental junto aos érgdos competentes;
d) articular com as concessionarias de servicos publicos de modo a viabilizar
a implantacdo, operacdo e a manutencdo das redes de energia elétrica,
agua, saneamento, transporte publico, para emisséo do termo de viabilidade;
e) promover acdes facilitadoras e redutoras dos custos de producdo dos
imoveis, apresentando propostas legislativas, quando for o caso, que
disponham sobre a desoneracéo de tributos de sua competéncia;

f) ao seu critério, estender sua participagcdo no Programa Minha Casa, Minha
Vida, sob a forma de aportes financeiros e de fornecimento de bens, servigos
ou obras;

g) apresentar proposta ao Poder Legislativo local que reconheca os
empreendimentos habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida, nos
casos de operacdes que envolvam recursos do Fundo de Arrendamento

Residencial - FAR, como de Zona Especial de Interesse Social — ZEIS;

h) manter atualizado cadastro habitacional, contendo informag¢des minimas
necessarias a aplicacdo dos critérios nacionais e locais de selecao dos
beneficiarios, conforme normativo do Programa Minha Casa, Minha Vida;

i) responsabilizar-se pela selecdo dos beneficiarios finais, observados os
critérios de elegibilidade e sele¢do assim como os prazos definidos em
normativo especifico. Nos casos em que haja parceria com outro ente
federado ou em que os empreendimentos estejam localizados em regifes
metropolitanas, deverd ser firmado acordo prévio para a indicacdo da
demanda;

j) inserir as familias selecionadas no Programa Minha Casa, Minha Vida, no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico,
observadas as orientacdes dispostas em normativo especifico;

k) responsabilizar-se pela execucdo do trabalho social, nos casos de
empreendimentos destinados as familias com renda até R$ 1.600,00 (um mil
e seiscentos reais), conforme legislagédo e regulamentacgéo vigente;

) instituir Grupo de Analise de Empreendimentos, com representantes das
areas de habitacdo, assisténcia social, educacao, salude, planejamento e
transporte, responséavel pela elaboracdo do Relatério de Diagndstico de
Demanda por Equipamentos e Servicos Publicos e Urbanos, conforme
parédmetros estabelecidos em normativos bem como, respeitando as
definicbes do Plano Diretor e do Plano Habitacional quando houver;
acompanhando o processo de implantacio do Programa Minha Casa, Minha
Vida;

m) nomear representante para interlocucdo com o Governo Federal, no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, responsavel por: coordenar
os trabalhos do Grupo de Analise de Empreendimentos; encaminhar
informacdes solicitadas pelo Ministério das Cidades para o monitoramento e
avaliacéo dos resultados do Programa Minha Casa, Minha Vida;

n) receber e disseminar as orientacbes prestadas pelo Ministério das
Cidades; (BRASIL, 2013).

Apoés a analise da proposta e solicitagdo de complementacdo de algumas
documentacdes, que foram sanadas pela EO, a CEF aprovou a mesma e firmou
Termo de Cooperagéo e Parceria — TCP, em 18 de novembro de 2013, com o objetivo

de viabilizar o PNHR em Bozano com recursos do OGU. Conforme a Cartilha do
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PNHR (BRASIL, 2012, p. 19) era necesséario a EO:

Realizar assembleia para eleicdo da Comissdo de Representantes do
Empreendimento - CRE por maioria absoluta de votos, com registro em Ata
de Assembleia;

Responsabilizar-se perante a CEF pela execuc¢éo da intervencgéao, juntamente
com os beneficiarios;

Assinar o Termo de Cooperacéo e Parceria — TCP com a CEF,;

Participar como interveniente nos contratos firmados entre os beneficiarios e
a CEF;

Apos realizada a assinatura do TCP com a CEF, a EO promoveu, em 02 de
dezembro de 2013, uma assembleia com os beneficiarios para eleicdo da Comissao
de Representantes do Empreendimento e para assinatura dos contratos entre 0s
beneficiarios e a CEF. Esse ato aconteceu nas dependéncias da Camara Municipal
de Vereadores. A partir desta data o prazo para a execucdo das obras era de 12
meses. A EO iniciou os trabalhos de terraplenagem nos terrenos dos beneficiarios
para o inicio das obras e realizou a divulgacdo para que possiveis construtores se
cadastrassem junto a EO, no intuito de disponibilizar mao de obra aos beneficiarios

gue ndo possuiam.

[...] em relagdo a construgdo, bom foi um desafio muito grande, tinhamos a
preocupac¢édo do acesso para chegada dos materiais de construcdo. Entédo de
inicio em conjunto com a Secretaria de Obras do Municipio fizemos melhorias
nos acessos, em alguns locais empedramento, e neste momento ja faziamos
a terraplenagem no local onde ia ser construido a casa, isso foi tranquilo. Mas
havia outra preocupacéo, que era com a falta de mdo de obra para a
construgdo, alguns ja tinham seus pedreiros, mas a grande maioria ainda néo,
estavam procurando. Foi ai que tivemos a ideia de fazer a divulgacéo para
cadastramento de construtores interessados e promover uma reunido com
todos os beneficiarios e construtores para explicar o projeto da unidade
habitacional com a engenharia e a empresa que iria fornecer os materiais de
construcdo. Neste dia foi combinado que todos os beneficidrios fariam
contratos com seus pedreiros e esse contrato ficaria a disposi¢do da EO e
CRE, e era necessario que todos os construtores tivessem conta na CEF para
poder receber. O que aconteceu é que nesse dia, apareceram alguns
pedreiros interessados em construir e fizeram contato com os beneficiarios e
alguns dos que ja estavam contratados por um beneficiario, acabaram
pegando mais uma ou duas casas para construir. Esse trabalho inicial foi
importante para arrancada do empreendimento (G.M., ENTIDADE
ORGANIZADORA (EO), Municipio de Bozano, 2020).

A partir da entrevista do Gestor da EO fica evidente a preocupac¢ao com o inicio
da execucgdo do empreendimento e a estratégia utilizada era de que cada beneficiario
se responsabilizasse pela contratacéo do construtor. A EO dava o suporte técnico e
legal para realizagdo do contrato entre o beneficiario e o construtor, o qual era
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encaminhado para CEF para fazer a abertura de uma conta para receber o valor
referente a prestacao do servico. A reunido inicial foi na segunda quinzena do més de
dezembro de 2013. Segundo documentos das reunides disponiveis, nesta houve a
participacdo da empresa escolhida para aquisicao dos materiais, a qual apresentou a
logistica da entrega dos mesmos nos locais de realizacdo das obras.

Com o inicio das obras a EO necessitou contratar um Responséavel Técnico —
RT, neste caso, um profissional de engenharia, para acompanhamento da execucéo
das obras e elaboracédo da Planilha de Levantamento de Servigos (PLS), conforme os
projetos técnicos, especificacdes e demais documentos necessarios para a liberacéao
das parcelas junto a CEF.

Outro fator importante, eram as licencas obrigatérias para transporte e
armazenamento de madeiras nativas (Documento de Origem Florestal — DOF ou
Guias Florestais) estabelecidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, e a declaracao de volume e uso de madeira
nativa na obra, para comprovacdo da origem legal. Essas licencas deveriam ser
apresentadas para a CEF até o encerramento da obra, sendo uma obrigagéo para o
encerramento do contrato junto a CEF e liberacdes finais de recursos.

A EO disponibilizava o apoio técnico da sua equipe juridica e contabil para
auxilio dos beneficiarios nas demandas surgidas durante a execucdo do PNHR como:
contratacdo de mao de obra; controles de entrega de materiais de construcao
individualizado; controle de pagamentos da méo de obra e material de construgédo em
conjunto com a CRE; liberacdo de instalac&o de redes elétricas junto a concessionaria
de energia; entre outras demandas.

Em alguns casos a EO necessitava fazer intervengdo conforme relata o

entrevistado.

Ocorreram, pelo que lembro, apenas alguns problemas que foi preciso
intervir, onde o pedreiro abandonou a obra, ocasionando atraso e alguns
materiais estragados como cimento que empedrou pelo tempo que ficou
parado pelo abandono da obra. Nesses casos foram repostos quando outro
construtor assumiu. Outro caso que houve, um beneficiario no meio da obra
gueria abandonar a obra por questdes pessoais. Em um beneficiario, houve
problemas de execucéo e foi preciso trocar de construtor, todas essas coisas
acompanhamos e conseguimos superar com conversas e solugfes conjuntas
com a nossa equipe. Havia as vezes reclamacdes da falta de alguns
materiais, por demora na entrega ou até mesmao o construtor era agil e faltava
algum material e as obras andavam em ritmos diferentes era preciso
harmonizar essa situagdo também (G.M., ENTIDADE ORGANIZADORA
(EO), Municipio de Bozano, 2020).
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Fica evidente que para o sucesso do empreendimento o controle e
acompanhamento tornava-se fundamental, pois haviam diversas pessoas envolvidas
no processo e o papel da EO era determinante para a concretizagdo do
empreendimento, sendo preciso planejar as acbes em diferentes situacdes que
ocorriam, apoiando os beneficiarios para que o produto final do empreendimento se

materializasse.

4.3.4 Responséaveis Técnicos - RTs

Os RTs séo os profissionais da area técnica de engenharia, arquitetura e
profissionais ligados a area de trabalho social. O RT responsavel pelo trabalho social
poderia ser profissional com formacédo em Pedagogia, Sociologia, Servigo Social ou
Psicologia e de experiéncia em trabalho comunitario.

O RT de engenharia € responsavel pela execucéo da obra e presta assisténcia
técnica as pessoas que estiverem participando da construcdo das unidades
habitacionais, orientando-as tecnicamente quando necessario. Segundo a Cartilha do
PNHR (BRASIL, 2012, p. 7) o profissional deve possuir experiéncia adequada e

apresentar:

- Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART de execucdo da obra,
expedida pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREA do estado onde se localiza a intervengao;

- ART de fiscaliza¢éo da obra pelo RT da EO/ATEC (documento

dispensado quando a EO/ATEC for responsavel pela execugéo da obra);

- CTPS ou contrato de prestagéo de servi¢co, que comprove a vinculagéo entre
0 RT e a EO/ATEC;

- Carteira do CREA e Certiddo de registro no CREA para comprovar
regularidade junto ao CREA,;

- Comprovante de residéncia;

Os recursos para 0 pagamento destes profissionais foram repassados pelo
OGU de acordo com o numero de beneficiarios. Para cada familia que se constitui
como beneficiario foi repassado pela CEF o valor de R$ 1.000,00, geridos pela EO.
Esses recursos eram distribuidos da seguinte forma: R$ 600,00 para pagamento do
RT de engenharia e materiais destinados para execucao de seus servigcos e R$ 400,00
para pagamento do RT do Trabalho Social e materiais necessarios para concretizacao

das acdes sociais.
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O responsavel de engenharia foi contratado para acompanhar a execucao da
obra, auxiliando e orientando os beneficiarios e construtores ao longo da mesma,;
realizando as medicdes; e elaborando as planilhas para encaminhamento a CEF. Este
profissional trabalhou do inicio das obras, emitindo a ART de responsabilidade
técnica, até a ultima medicéo e encerramento das obras, segundo relatado pelo gestor
da EO durante a entrevista.

O Projeto de Trabalho Técnico Social é caracterizado como um documento que
sistematiza a proposta de trabalho junto aos beneficiarios. A CEF recomenda que as
intervencdes relacionadas ao desenvolvimento do trabalho social devem ter enfoque
multidisciplinar, calcada nos principios de participacdo comunitaria, sustentabilidade
dos empreendimentos e preservacao ambiental (ATYEL, 2016).

O Trabalho Técnico Social € materializado a partir Projeto de Trabalho Técnico
Social, encaminhado juntamente com a proposta do empreendimento a CEF. Em
Bozano o projeto estabelecia como objetivos especificos: formar, organizar e
acompanhar a comisséo de acompanhamento da obra; incentivar a participagéo social
dos beneficiarios; aprimorar no¢des de educacdo ambiental; promover momentos de
socializacdo entre os participantes beneficiarios e técnicos; discutir como o0s
beneficiarios o importante papel da mobilizacdo e do trabalho coletivo, que resultou
nos recursos obtidos; proporcionar oficinas e palestras voltados as questfes de saude
da familia, educacdo ambiental, saneamento basico e coleta seletiva; estimular
atividades de conservacdo do patrimbnio, visando a sustentabilidade do
empreendimento; sensibilizar a importancia da qualificacdo profissional e da
sustentabilidade da pequena propriedade rural, assegurar, junto as familias, os
encaminhamentos de seus direitos sociais, como a salde, a educacgéo, a assisténcia
social e a previdéncia social; incentivar o plantio de mudas frutiferas, hortalicas e
organizacdo de jardim; e capacitar as familias beneficiarias através de cursos que
possibilitem o desenvolvimento de novas alternativas de geracdo de renda e
sustentabilidade das familias.

A estratégia para atingir esses objetivos, conforme descrito no Projeto do
Trabalho Técnico Social, foi a abordagem grupal (reunifes), com a finalidade de
conhecer os beneficiarios, estabelecendo vinculos e despertando neles a vontade de
participar. As reunides eram mensais, com aproximadamente uma ou duas horas de
duracéo, em conjunto com a engenharia e responsaveis da EO, sendo que o trabalho

social propunha um prazo de duracgéo de 15 meses.
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[...] uma estratégia utilizada foi a de informar os beneficiarios...caso ao menos
um dos componentes familiares ndo participasse das reunides do Trabalho
Social, as liberacdes seriam blogueadas, assim como todos tinham interesse
[...] a participacdo era muito boa. Nestas reuniées mensais aproveitdvamos e
resolviamos varias questdes ao projeto, em conjunto com a equipe de
engenharia, trabalho social e nossa equipe que auxiliava no andamento do
PNHR (G.M., ENTIDADE ORGANIZADORA (EO), Municipio de Bozano,
2020).

A realizacdo do trabalho social estabeleceu parcerias para a realizacao das
atividades, entre as quais destacam-se as efetivadas com a Secretaria Municipal de
Saude e Assisténcia Social, que destinou médico, psicéloga, dentista e nutricionista
para a realizagdo de palestras relacionadas a saude e bem-estar; com a Secretaria
Municipal de Obras, Agricultura e Meio Ambiente, que disponibilizou técnico agricola
e bidlogo para a realizacao de atividades sobre protecdo do meio ambiente, manejo
de residuos, ajardinamento, elaboracdo de horta e plantio e manejo de pomares; e
com a Emater, que foi parceira através de seus extensionistas desenvolvendo
atividade relacionadas ao trabalho no campo, producéo rural e geracdo de renda na
pequena propriedade.

O Projeto de Trabalho Técnico Social é caracterizado como um documento que
sistematiza a proposta de trabalho junto aos beneficiarios. A CEF recomenda que as
intervencdes relacionadas ao desenvolvimento do trabalho social devem ter enfoque
multidisciplinar, calcadas nos principios de participacdo comunitaria, sustentabilidade
dos empreendimentos e preservacao ambiental (ATYEL, 2016).

Conforme informacdes contidas nos relatérios do Trabalho Técnico Social
encaminhados a CEF verifica-se que, nas reunides, eram distribuidos materiais
informativos sobre saude, alimentagcdo saudavel, cuidados com a saude e calendario
para plantio de hortalicas. Também se orientou sobre a necessidade de uso de
protetor solar, em palestra sobre cuidados com a saude; cultivo de mudas de
hortalicas, quando tratado sobre hortas domiciliares; producéo de sab&o e detergente,
em oficina realizada para este fim; trato com mudas frutiferas, nas oficinas sobre
pomares; producéo de mudas ornamentais de plantas para jardins, na oficina sobre
ajardinamento das residéncias; entre outras.

Em entrevista realizada com um beneficiario, 0 mesmo relata sobre as reunides

do trabalho técnico social e distribuicdo de plantas.
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As reunides ocorriam todo més, eu acho, as vezes era complicado de sair, de
ir. Mas eu gostava muito, fui em todas, ou faltei uma. Teve vérias palestras,
vinha gente falar pra nés. Fizemos até detergente um dia [...]. Deram mudas
pra nés plantar, falaram sobre horta, deram mudas pro jardim, mudas de
bergamota [...] as minhas pegaram ja estdo produzindo. (L. T. S,
BENEFICIARIO, Municipio de Bozano, 2020).

Nas visitas as propriedades para a realizacdo das entrevistas foi possivel
verificar que acdes efetivadas pelo Trabalho Técnico Social continuam apresentando
resultados ao longo do tempo. Como exemplo, as acdes relacionadas ao plantio de

mudas frutiferas, conforme figura 8.

Figura 8 - Plantas frutiferas distribuidas

Fonte: Registro fotografico (2020).

Em algumas reunides eram feitas confraterniza¢gdes, promovendo a integracéo
e a troca de experiéncias entre o grupo de beneficiarios, EO e RTs. As atas das
reunides e os relatorios de atividades do Trabalho Técnico Social eram encaminhados
a CEF, a fim de comprovar as atividades que estavam sendo realizadas.

As relagOes estabelecidas pelos RTs, beneficiarios e EO, consubstanciado
pelo trabalho social, contribuem para que o PNHR néo seja apenas um programa de
construgdo de casas, mas um programa que, além de melhorar as condicfes de vida,

proporcione ao beneficiario um novo lar e um olhar diferenciado para o mundo.
4.3.5 Comisséao de Representantes do Empreendimento - CRE
Os beneficiarios do PNHR, devidamente enquadrados nas condicOes

estabelecidas pelo Programa, apos a assinatura dos contratos, realizam assembleia,

para a selecdo de 02 (dois) beneficiarios do PNHR para compor a Comissédo de
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Representantes do Empreendimento, a qual serd integrada por mais 01 (um)
representante da EO, com poderes para representa-la, totalizando 03 (trés)
componentes.

A ata da assembleia que elege os membros da CRE devia ser registrada no
Cartério de Titulos e Documentos. As principais atribuicbes da CRE eram
responsabilizar-se pela gestdo dos recursos financeiros, a prestacdo de contas aos
demais beneficiarios e a coordenagdo do conjunto da obra. Para o recebimento dos
recursos necessarios a execucao das obras e servicos do empreendimento, a CRE
devia abrir conta pessoa fisica conjunta, ndo solidaria, junto ao operador financeiro do
programa, tendo como titulares os representantes da CRE.

Em Bozano foi eleita a CRE na primeira assembleia realizada, na mesma data
da assinatura dos contratos pelos beneficiarios. Conforme Atyel (2016) o processo de
escolha dos integrantes para a comissdo pode ndo ser uma tarefa simples, pois
produzir a representacao entre componentes sociais distintos pode ser um ponto de
conflito. Entretanto, os relatos dos entrevistados escolhidos para a CRE retratam que,

apesar do numero de participantes, havia relutancia em assumir a comissao.

[...] na reunido foi explicado que era preciso a indicagdo de duas pessoas
para a comissdo. N&o houveram voluntarios, demandava tempo e
deslocamento [...]. Como ninguém queria e era preciso, me dispus a
participar. Depois percebi que toda a semana, pelo menos um dia, estava
envolvido com a comissdo, e o deslocamento saia caro, gastava combustivel,
largava minhas coisas, né. Mas era importante... nés estavamos ganhando
uma casa, alguém tinha que puxar a frente e passou, deu certo. (V.T.,
COMISSAO DE REPRESENTANTES DO EMPREENDIMENTO (CRE),
Municipio de Bozano, 2020).

O representante da EO foi indicado pela gestdo do Municipio. Através da
analise da Ata da assembleia, verifica-se que a comissao possuia as atribui¢cdes de
acompanhar a evolucdo das obras; as atividades de compra, recebimento e
distribuicdo de material de construcdo; a emissao de notas fiscais pelas lojas de
material de construcéo; e a emissdo, mensalmente, de declaracéo a ser entregue a
CEF, constando informac¢des como o numeros das notas fiscais emitidas, os nomes
das lojas que emitiram as notas fiscais, as datas de emissédo das notas fiscais, 0s
nameros/séries das notas fiscais, os valores das notas fiscais e as datas da entrega
do material.

Ainda, cabia a essa Comissdo de Representantes declarar, junto a CEF, a

aplicacdo dos materiais de construcdo constantes nas notas fiscais
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emitidas/apresentadas; comprovar a destinacdo dos recursos liberados para
pagamento da mao de obra utilizada no empreendimento; solicitar, conforme normas
do Programa Nacional de Habitacao Rural — PNHR, a liberac&o dos recursos mantidos
sob gestdo da CEF; e encaminhar a CEF, sempre que solicitado, informacdes

referentes a evolucdo do empreendimento.

[...]tinhamos a responsabilidade da obra, compra dos materiais. o pagamento
era nés que assindvamos, toda a sexta-feira tinha que encaminhar para a
CEF, os construtores queriam receber, sempre tinha um ou outro para pagar.
Com base nas notas e recibos da méo de obra fazia o0 encaminhamento e a
CEF depositava. Conforme o andamento a gente prestava contas nas
reunides e no final fizemos a prestacdo de contas de tudo, do total [...] (A.
L.S., COMISSAO DE REPRESENTANTES DO EMPREENDIMENTO (CRE),
Municipio de Bozano, 2020).

Conforme o andamento do empreendimento, a CEF depositava as parcelas em
uma conta em nome da CRE. A CRE gerenciava 0s pagamentos sempre através de
encaminhamento de autorizacdo de pagamento para a CEF. Os membros da CRE
assinavam a autorizagdo com base nos valores de notas fiscais e recibos
apresentados de forma individual por unidade habitacional. O beneficiario, ao receber
0 material, conferia e assinava o ateste de recebimento na nota fiscal, 0 mesmo
acontecia com a méo de obra, encaminhando para a EO que repassava a CRE. Deste
modo, atraves de planilhas eletrénicas, a CRE, através do membro designado pela
EO, controlava as liberacbes realizadas para cada unidade habitacional, os valores
das notas de materiais de construcdo e méao de obra e elaborava a autorizag¢édo para

pagamento, conferida e assinada pelos demais membros.

4.3.6 Beneficiarios

Os beneficiarios do PNHR poderiam ser pessoas fisicas, agricultores familiares
e trabalhadores rurais integrantes de um grupo indicado pela EO. A Portaria n® 194,
de 30 de abril de 2013, determina 0s requisitos minimos para ser beneficiario,
destacando-se: ser brasileiro; ndo ter sido beneficiado por outros programas
habitacionais; ndo possuir pendéncias junto a Receita Federal ou CADIN; apresentar
a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) emitida nos ultimos 03 anos até a data da
apresentacao da proposta; possuir a renda compativel para receber o beneficio; e ser

proprietario, cessionario, arrendatario ou promitente comprador de imédvel rural,
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situado no atual local de domicilio ou onde pretende fixa-lo.

O processo de chamamento dos beneficiarios para cadastro ocorreu através
de divulgacdo ampla em radios locais, por visitas de vereadores e prefeito, visitas de
agentes comunitarias de saude informado sobre o projeto e através de informacdes
disseminadas na comunidade sendo transmitidas de “boca a boca”. Os beneficiarios
eram orientados a procurar o setor de assisténcia social que informava os critérios do
programa e o rol de documentos necessarios para o cadastramento. Relato do gestor
da EO, quando perguntado sobre quais as dificuldades encontradas para a selecao

dos beneficiarios, enfatiza:

A maior dificuldade que tivemos na selecédo dos beneficiérios foi com relacéo
a questdo documental das areas onde viviam. Os documentos das terras
estavam em nome de outros (pai, mde, avd...). Muitos ndo estavam em dia
com o pagamento do INCRA. Foi preciso fazer varias cedéncias de areas dos
mais velhos aos mais novos para poderem possuir a regularizagédo do local
onde iriam construir, tivemos que constituir uma comissdo para auxiliar.
Muitos néo tinham condi¢des, pouca escolaridade para conseguir regularizar
as areas, fazer os documentos necesséarios e entender as regras do
programa. (G.M., ENTIDADE ORGANIZADORA (EO), Municipio de Bozano,
2020).

Um dos complicadores foi o baixo nivel de escolarizacdo formal dos
beneficiarios, sendo que a maioria possuia nivel de escolaridade até o quinto ano do

ensino fundamental e 03 eram analfabetos, conforme aponta o quadro 7.

Quadro 7 - Escolaridade formal dos beneficiarios

Escolaridade N° de beneficiarios
Analfabeto 03
1° a0 5° 26
6° ao 9° 02
Ensino médio incompleto 03
Ensino médio completo 05
Ensino Superior incompleto 01

Fonte: Cadastros dos beneficiarios.

Os beneficiarios apresentavam dificuldades para a compreenséo das regras do
PNHR e tinham problemas para apresentar a relacdo aos documentos necessarios
para o cadastramento. Deste modo, o0 apoio da EO, atraves do auxilio para realizacao
do cadastramento, auxilio de regularizacdo de documentos relacionados as areas de

terras, emissao de certidoes e demais documentos necessarios foi fundamental na
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selecéo dos beneficiarios.

O grupo de beneficiarios selecionados para participar do PNHR em Bozano era
constituido por agricultores das diversas localidades do municipio, com idades
variadas a época da contratacdo, conforme demonstrado no quadro 8.

Quadro 8 - Idade do beneficiario titular

Idade do titular | N° de beneficiarios
(em anos)
18 a 28 07
29 a 38 04
39 a48 07
49 a 58 09
59 a 68 07
69 a 78 05
79 a 88 01
89 a 92 02

Fonte: Cadastros dos beneficiarios (2013).

Sobre a faixa etaria, constata-se que os beneficiarios que possuiam entre 18 e
38 anos, correspondiam a 26,19% do total das unidades contratadas; os beneficiarios
de 39 a 58 anos representavam 38,10% das unidades; os beneficiarios de 59 a 78
anos representavam 28,57% das unidades; enquanto que 7,14% do total das
unidades contratadas possuiam mais de 79 anos. O grupo mais jovem, entre 18 a 28
anos, representa 16,67% das unidades contratadas e, com base na andlise cadastral,
residiam em residéncias cedidas por familiares. Haviam dois beneficiarios com idade
superior a 89 anos (90 e 92 anos). O PNHR apresentava apenas limite minimo de
idade de 18 anos, néo existindo limite maximo de idade do beneficiario.

A habitacdo € um fator central no processo de desenvolvimento e inclusdo das
familias (BOLTER, 2013). A andlise das condi¢cbes de moradia dos beneficiarios
exp0Oe a situagao vivida na época. Dos 42 beneficiarios, 20 viviam em casas cedidas
por familiares, ou seja, compartilhavam da casa dos pais, avés, irmaos ou parentes
proximos. Os outros 22 beneficiarios, viviam em moradias precérias, sem condi¢des
de habitabilidade, salubridade ou seguranca, o que impedia seu uso em operacdes
destinadas a reforma. Conforme as imagens constantes no figura 9, pode-se verificar

as condic¢Oes das residéncias onde viviam alguns dos beneficiarios do programa.
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Figura 9 - Condicfes das moradias dos beneficiarios, anteriores ao PNHR

Fonte: Imagens disponibilizadas pela EO.

Ao serem contemplados, os beneficiarios se comprometiam em destinar as
suas antigas moradias ao uso nao-habitacional, assim que concluida a nova
habitacdo. Devendo indicar para qual uso se destinaria, a grande maioria indicou que
as antigas casas seriam utilizadas para galpao.

Quando perguntado para os beneficiarios, em entrevista, qual motivo o levou a
pleitear a unidade habitacional do PNHR, houveram diferentes relatos caracterizando

0S motivos e a situacao vivida pelos mesmos.

- N&o tinha casa, morava com minha méae [A. L. P.].

- A casa antiga néo tinha mais condicdes, estava podre, ia cair [L.T.S.].

- Minha casa era velha, néo tinha condi¢cBes mais, muito ruim [O.M].

- Nao tinha casa prépria, morava na casa dos meus pais e ja tinha uma
filha, precisava ter minha casa [F.S.].

(AL.P.; L.T.S.; O.M. e F.S., BENEFICIARIOS, Municipio de Bozano, 2020,
grifos nossos).

A precariedade das habitacdes e a coabitagdo dos entrevistados revelou-se
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como uma das principais motivacdes para acessarem o PNHR. Compreende-se por
habitacdes precarias aquelas que néo apresentam infraestrutura minima e coabitacao
quando vivem em moradias compartilhadas com outras pessoas, normalmente
familiares.

Apos ser selecionado e ter assinado o contrato para receber a concessao do
subsidio do OGU, os beneficiarios tinham como obrigacdo participar do Trabalho
Técnico Social e realizar a construcdo da sua unidade habitacional, conforme o projeto
do empreendimento, utilizando os recursos para a compra de material de construgao
e mao de obra. Ainda, aportar o percentual de 4% do valor do subsidio em 04 parcelas
anuais, contadas a partir da assinatura do contrato.

Os beneficiarios precisavam indicar membros para formar a Comissao de
Representantes do Empreendimento, com objetivo de representa-los junto & EO e a
CEF, viabilizando o andamento do projeto, ato que foi realizado na primeira reuniao
de beneficiarios. Nas primeiras reunides entre EO, Técnicos e Beneficiarios a
participacdo era preponderante para o inicio e andamento das obras, e foi massiva
por parte de todos, conforme registro nas listas de presencas das reunibes e nas
entrevistas com o0s beneficiarios quando perguntado se haviam reunies para

explicitacdo e conscientizacédo sobre a operacionalizacdo do PNHR.

[...] havia reuniBes, foram varias, o pessoal explicava pra nds como ia ser a
casa. Como tinha que receber o material, né, conferi direitinho, o pedreiro me
ajudava pra ver se vinha o0 que estava na nota. [...] mostravam o projeto e as
fotos das casas, como iam construindo, andando a construcéo, né. Néo
houve dificuldades, um probleminha ou outro, mas a gente chamava e vinha
o pessoal resolver [...] (O.M., BENEFICIARIO, Municipio de Bozano, 2020).

Os beneficiarios foram os responsaveis pela contratacdo de mao de obra de
forma individualizada e pelo recebimento dos materiais de construgdo. Como
estratégia para motivagcdo a EO, juntamente com os técnicos de engenharia,
apresentava as imagens, conforme figura 10 do andamento das obras do programa
como um todo, no intuito de impulsionar os beneficiarios a realizarem o inicio e

andamento das suas obras individualizadas.



112

Figura 10 - Andamento das obras

Fonte: Imagens disponibilizadas pela EO.

O periodo de execucédo contratado pelo PNHR era de 12 meses, com 60 dias
para inicio das obras. Esse prazo foi estendido para 15 meses e finalizado em 17
meses, partindo da assinatura do contrato, utilizando-se o prazo de caréncia inicial. O
gestor da EO aponta alguns motivos que levaram ao pedido de prorrogacéo de prazo

para a concluséo das obras:

[...] olha se considerarmos o conjunto, todas as casas. Nao houve somente
um fator, mas por exemplo, lembro que tivemos um inverno chuvoso e as
obras ainda estavam sendo erguidas; o material quando chovia ndo tinha
como ser entregue; ocorreram trocas de pedreiro por alguns beneficiérios, até
conseguir outro levou algum tempo. Entdo, foram vérios fatores que
contribuiram para que se postergasse o prazo [...] (G.M., ENTIDADE
ORGANIZADORA (EO), Municipio de Bozano, 2020).

Superadas as adversidades da etapa construtiva havia a necessidade de
ligacdo de energia elétrica nas residéncias. A solicitagdo era encaminhada pelo
beneficiario junto a cooperativa de energia. As documentagfes necessérias referente
ao projeto eram encaminhadas pela EO e, caso houvesse necessidade de adaptagéo
na rede, as decisbes eram tomadas em conjunto com a gestdo municipal. Como o
PNHR atendia a um grupo com renda reduzida, nos casos em que necessitou
extensdo de rede elétrica, 0 municipio entrava com a contrapartida. Conforme o gestor
da EO e Prefeito Municipal da época:

Na época, quando se encaminhou a proposta das casas ja foi pensado na
questdo da energia elétrica, normalmente as casas eram proximas de
moradias que os beneficiarios ja tinham. Mas nos casos em que as casas iam
ser construidas, para os beneficiarios que ndo tinha casa, surgia os
problemas, um queria aqui outro mais ali, alguns tiveram que mudar o local
por causa da rede elétrica. O que aconteceu [...] precisava mandar a
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localizac@o com o ponto de GPS para a CEF, fomos ajustando os lugares.
Entretanto, tivemos dois casos em que foi preciso ajustar a rede e a
cooperativa de energia foi parceira, 0 municipio auxiliou com os custos da
ampliacdo (postes, cabos...) e eles fizeram as adaptag8es, ndo foi um valor
alto na época, mas era preciso fazer, os beneficiarios ndo tinham condices
[...] (G.M., ENTIDADE ORGANIZADORA (EO), Municipio de Bozano, 2020).

Percebe-se que, além dos atores ja citados, outras organiza¢des contribuiram
para que o empreendimento do PNHR em Bozano tivesse éxito. Com a unidade
habitacional finalizada, a autorizacdo para habitar a nova casa era realizada pelo
técnico da engenharia que fazia a vistoria e liberava a casa ao beneficiario. Na figura
11, apresentam-se imagens das unidades habitacionais concluidas ou em fase de

conclusao.

Figura 11 - Casas concluidas ou em fase de concluséo

Fonte: Imagens disponibilizadas pela EO.

A nova habitacdo permitiu a melhoria na qualidade de vida das familias

beneficiarias que ja viviam no espaco rural e proporcionou condicdes para a
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manutencdo de uma parcela, principalmente os mais jovens, vivendo neste espaco
rural. Conforme Konrad (2019) o PNHR colaborou para o aumento crescente da
demanda por habitagbes rurais, especialmente de jovens, que viram, no programa,
uma oportunidade para constituirem novos domicilios, mas vivendo no mesmo
estabelecimento agropecuario. Se ndo houvesse 0 programa, possivelmente

continuariam coabitando as mesmas residéncias familiares.
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4.4 CONSOLIDACAO DO PNHR: FATORES QUE CONTRIBUIRAM NA
MELHORIA DE VIDA E MANUTENCAO DOS BENEFICIARIOS NO MEIO RURAL.

As politicas publicas sé@o resultado das forgas estabelecidas nas relagbes de
poder constituidas na sociedade, resultando em atos do Estado para solucdo dos
problemas econdémicos, sociais e de desigualdades existentes (BONETI, 2011). O
PNHR foi criado como politica publica pelo Governo Federal com a finalidade de
promover o acesso a moradia digna no campo.

Sachs (2004) refere que a provisdo de condicbes de moradia decente para
todos € uma necessidade basica para o desenvolvimento includente da sociedade. A
concepcao do PNHR procura estabelecer meios para garantir a cidadania dos
trabalhadores rurais, proporcionando condi¢gées de moradia, (re) producéao da unidade
social familiar e protecéo social para os individuos e suas familias.

A habitacdo é considerada um direito social do individuo e o PNHR representa
a materializacéo deste direito no meio rural, o qual oportunizou o acesso habitacional
para cerca de 210.000 beneficiarios ao longo de 9 anos de sua execucao (OLIVEIRA,
2020). Apesar de atender, ao longo do tempo, uma parcela relativamente pequena de
agricultores e trabalhadores rurais, o PNHR é reconhecido como o programa de
governo que se tornou importante politica publica, promovendo acesso a moradia rural
digna (KONRAD, 2019).

O PNHR visa atender beneficiarios de baixa renda que ndo possuam condicfes
para construcdo ou aquisicdo de unidades habitacionais no campo. Tem como
objetivo configurar um novo processo de desenvolvimento rural, inclusdo social e
dignidade de vida para as pessoas que vivem no ambiente rural (BOLTER, 2013). As
caracteristicas presentes na populacao beneficiaria e suas variacdes irdo determinar
os caminhos futuros e os resultados alcancados ao longo do tempo.

Nos registros realizados durante a pesquisa de campo e realizagdo das
entrevistas foi possivel verificar algumas situacdes que apresentam elementos para
analise da implantacdo e operacionalizagdo do PNHR no Municipio de Bozano,
transcorrido o periodo de cinco anos de sua conclusdo (2015 — 2020). Essa analise
visa apresentar elementos que consolidam, ou ndo, o PNHR como programa que
contribui para a melhoria das condi¢cdes de vida e manutencdo dos beneficiarios no
meio rural.

O gestor da EO, em entrevista, apresenta a sua visao atual sobre o PNHR
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implantado e as condi¢c6es de moradia existentes na época:

Nos dias atuais vejo que o programa foi de grande relevancia. Tinhamos
muitos que nao tinham casa e essa foi a oportunidade de conseguir. Ja
outros, as condic6es das moradias eram precarias e ndo tinham condicbes
para construir uma casa nova. Algumas casas ndo tinham como reformar,
estavam péssimas. Buscar esse projeto foi importante, pois do contrario
teriamos um éxodo das familias para a cidade. Hoje posso te dizer que das
42 familias nédo teria 05 familias com condi¢des para construir uma casa. [...]
agora ja tem uns que conseguiram ja melhorar a casa, outros nao. [...]. A
realidade mudou bastante de quando pensamos o programa até hoje.
Exemplo, tinha lugares no interior que ndo tinha cobertura de celulares, hoje
arealidade é diferente. Acesso a internet no interior ndo tinha, hoje tem opcao
ou via celular ou banda larga. Entao, as condicdes melhoraram no interior tem
0 mesmo acesso da cidade. (G.M., ENTIDADE ORGANIZADORA (EO),
Municipio de Bozano, 2020).

Essa realidade € confirmada pelos beneficiarios, quando perguntados se nao
houvesse o PNHR teriam conseguido construir uma casa nova, dos 19 beneficiarios
entrevistados, 17 responderam negativamente e apenas 02 responderam que talvez

conseguissem. Descreve-se alguns relatos:

- N&o teria condicfes [S.D.]

- Acho que néo, ndo, néo teria como, a gente ganha pouco aqui, e varia
conforme a época [E.S.]

- Acho que teria, daria um jeito, precisava [A. L. S].

- Bah... de jeito nenhum, n&o tenho condic¢des. [V.T]

- Sem condi¢8es, por mais que a gente economizasse, ndo daria. [F.T.]

- Olha eu acho que sim, consegui fazer uma ampliagdo. Mas ndo estaria
desse jeito se néo tivesse o inicio [A. L. P.].

(S.D.;E.S; A.L.S,; V.T.; F.T.; A.L.P., BENEFICIARIOS, Municipio de Bozano,
2020, grifos nossos).

Através da figura 12, percebe-se a evolucao das condigdes de moradia de uma
das familias beneficiarias do PNHR. Na primeira imagem €& possivel verificar a
residéncia de madeira em condi¢des precarias, fator que levou o beneficiario a solicitar
o beneficio para construcdo de uma nova residéncia. Na segunda imagem, percebe-

se a nova moradia concluida, ja pronta para ser utilizada.
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Figura 12 - Evolugéo da residéncia: (A) Antes do PNHR, (B) casa do PNHR
concluida e (C) casa ampliada
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Fonte: Imagens (A e B) disponibilizadas pela EO e imagem (C) coletadas no trabalho de campo
(2020).

Na ultima imagem, registrada pela lateral da residéncia é possivel verificar que

a moradia foi ampliada. Conforme relatou a proprietaria da casa:

A casa ficou boa, tudo novinho eu gostei bastante, mas as pecas eram
pequenas. A cozinha muito pequena ndo dava pra nos se mexer. Foi bem no
inverno quando nos mudamos, o “Véio” estranhou achou o piso muito gelado,
0 piso de madeira € mais quentinho, né. Aqui ndo tinha fogdo a lenha e la
tinha, ele fugia pra la. Quando era muito frio, nés faziamos fogo 14 e dormia
la na casa velha. Mas dai, no verao seguinte ja fomos nos ajeitando e fizemos
o puxado, gosto de cozinha grande com fogéo a lenha. Agora ficou bem bom,
falta terminar a peca por fora agora (J.C.S., BENEFICIARIO, Municipio de
Bozano, 2020).

Nesta propriedade a destinacdo indicada para a casa anterior era uso para
galpdo. Entretanto, esta ocupada por um filho que residia na cidade e com a
separacdo da sua esposa, retornou para a propriedade dos pais. Em muitas
propriedades, as casas anteriores foram mantidas e tém sido utilizadas como
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depdsito, local de armazenamento de materiais e instrumentos de trabalho, ou seja, o
denominado galpdo. Mas, também tem servido como moradia dos filhos ou como

complemento da casa atual. Conforme explica o beneficiario V. T.:

Olha, a casa velha nds estamos utilizando como cozinha aqui ficamos durante
o dia, tenho a fogéo a lenha, o fogéo a gas, a geladeira, e as coisinhas [...]
na casa nova a gente toma banho e dorme la. A sogra ficou morando aqui
(casa anterior) fica melhor, a outra casa é pertinho, mas nédo tem lugar para
todo mundo (V.T., BENEFICIARIO, Municipio de Bozano, 2020).

A coabitacdo familiar também € marcada por contradi¢cfes, tensdes e conflitos
intergeracionais, seja na organizacdo e dindmica da casa ou do proprio
estabelecimento agropecuario. Em alguns casos, estes conflitos podem inviabilizar a
sucessao, a reproducao social ou reduzir a qualidade de vida das familias (KONRAD,
2019). Para alguns jovens beneficiarios, o PNHR proporcionou a realizacdo de nova
unidade familiar residencial, desvinculando-se da permanéncia na casa dos pais, 0

que, segundo relatado pela entrevistada, proporciona maior liberdade e conforto.

Figura 13 - Residéncia dos pais e a nova residéncia

Fonte: Trabalho de campo (2020).

A figura 13, apresenta a imagem da casa dos pais, onde também viviam a filha
com dois filhos e seu marido, na época em que foi comtemplada com a casa do PNHR,
e a nova casa, ja ampliada para atender as necessidades da familia. Na imagem da
nova casa € possivel verificar um mini jardim, e segundo a proprietaria, sdo as mudas
distribuidas durante as reunifes do Trabalho Técnico Social, que plantou e vem

cuidando. Conforme contou a entrevistada:

Para nés, ter a nossa casa foi a realizacdo de um sonho, nés moravamos
com 0S meus pais e j& tinhamos os meninos na época. Nés queriamos a
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nossa casa para poder ter mais liberdade e conforto, tanto pra nés quanto
pros nossos pais, né. Deu certo [...] agora ja conseguimos ampliar para ter
mais espaco. Fizemos uma sala maior e mais quartos, melhoramos um pouco
a casa, as aberturas [...] € um sonho realizado, nés gostamos muito desse
lugar e continuamos perto dos meus pais, mas cada um na sua casa.
Melhoramos o nosso patio, plantamos grama e colocamos brita [...] as mudas
do jardim séo aquelas que nos deram nas reunides, estamos muito felizes.
(A. L. P., BENEFICIARIO, Municipio de Bozano, 2020, grifo nossos).

A construcao da unidade habitacional em conjunto com a realizacéo trabalho
social com as familias beneficiadas pelo PNHR, pode ser apontada como um fator
determinante para a incluséo social e para a criacdo de elementos Uteis a consciéncia
para a qualidade de vida dos beneficiarios (SILVA; COTO, 2015). A nova residéncia,
para 0s que nao possuiam casa propria, representa dispor de um endereco, um lar; e
para os beneficidrios que substituem a antiga moradia por uma nova, desperta,
juntamente com os demais, 0 sentimento de inclusdo e fortalecimento perante a
sociedade (KONRAD, 2019).

A Cartilha do PNHR (BRASIL, 2012, p. 8) define que o beneficiario “precisa
apresentar capacidade civil — ser maior de 18 anos ou menor emancipado com 16
anos completos.” Ndo havendo idade maxima para candidatar-se ao programa.
Analisando-se a idade dos beneficiarios, com base nos documentos cadastrais das
familias beneficiarias, percebe-se que haviam aproximadamente 14 familias com
titulares com idade acima de 60 anos.

A Lein® 10.741 de 1° de outubro de 2003, conhecida como Estatuto do ldoso,
define que idosos sdo pessoas com 60 anos ou mais possuindo preferéncia na
formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas especificas. No seu art.
37 expde que o idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou
substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou,
ainda, em instituicdo publica ou privada.

A gestdo municipal e EO do PNHR identificava beneficiarios que possuiam
idade avancada, na época do cadastramento, para pleitear a possibilidade para
construgédo de uma casa nova. Conforme relata o gestor da EO:

Na época tivemos pessoas que necessitavam de casas e que ja tinham idade
avancada. Por exemplo [...] o sr. A. M. P. tinha 92 anos e a sua esposa
também eram da mesma idade, eram os mais velhos e viviam sozinhos no
interior. A Sra. A. M. G tinha 89 ou 90 anos. Mas nds sabiamos que pelo
correto o idoso tem preferéncia e € uma questdo de dignidade com as
pessoas, demandavam uma atencdo maior, mas foi gratificante. A esposa
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do Sr. A.M.P, hoje, ja ndo estédo entre nos e ele esta morando na casa de um
filho, pelo que sei, mas pelo menos tiveram a felicidade de residir um tempo
na casa nova e lembro que estavam felizes [...] dos beneficiarios mais velhos,
acho que trés ndo ocupam mais as casas, ou por que faleceram ou por que
os filhos levaram para morar em outras cidades, precisavam de cuidados.
Mas dessas residéncias apenas uma esta fechada as outras séo filhos, netos
que estdo morando, estdo servindo para a familia. (G. M., ENTIDADE
ORGANIZADORA (EO), Municipio de Bozano, 2020, grifo nossos).

Conforme visita in loco foi possivel verificar a residéncia que se encontra
desocupada, pois o filho do beneficiario autorizou o registro de imagem, porém
solicitou que fosse informado o ingresso na propriedade ao atual arrendatario das
terras onde situa-se a unidade habitacional. Nado conseguindo contato com o
arrendatario o registro fotografico foi efetuado da estrada lateral, onde encontra-se a

casa, conforme exposto na figura 14.

Figura 14 - Casa do PNHR nao habitada

Fonte: Trabalho de campo (2020).

Em relacdo as demais casas citadas pelo gestor da EO, apenas uma foi
visitada, sendo possivel identificar que atualmente reside uma neta do beneficiario e
sobre a outra, informantes relataram que reside, atualmente, um filho do beneficiario.
Visitar unidades habitacionais em que os beneficiarios ndo estéao residindo nao fazia
parte do recorte da pesquisa, porém foi necessario para verificarmos a situacao atual
do empreendimento. Um fato ocorrido durante a pesquisa foi que a beneficiaria (Sra.
A. M. G) citada pelo gestor da EO e entrevistada no inicio do més de dezembro,
faleceu em marco de 2021, em virtude da COVID-19, com 96 anos de idade. “- Uma
senhora alegre, contente e com boa saude” - como relatam seus amigos e familiares.

A crise sanitaria provocada pela pandemia da COVID-19 afetou 0 mundo em
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2020, além de ocasionar perdas humanas em larga escala, € acompanhada por grave
crise social, econbmica e politica, afetando fortemente a rotina e a realidade da
sociedade, bem como suas relagdes de trabalho (MORAES, 2020). Esses impactos
foram sentidos durante a pesquisa, como foi possivel identificar em dois relatos

apresentados nas entrevistas das beneficiarias do PNHR:

Hoje na minha casa (do PNHR) o meu filho, a esposa e a filha estdo morando,
ele morava na cidade [...], ele perdeu o emprego e por causa do virus nao
consegue outro. A minha nora ja tinha parado de trabalhar pra ficar com a
minha neta, porque néo tinha creche [...]. Eles pagavam aluguel e ja ia pro
guarto més, aluguel é caro [...] dai resolveram vim pra c4, até ele conseguir
emprego de novo e passa esse virus. Como o meu esposo ta trabalhando
numa granja e vem cada 15 dias, nos deixamos ficarem na casa que é melhor
[...] uns moveis deles coloquei aqui, um pouco |4 [...], dei uma melhorada na
casa velha, umas reforminhas e depois quando eles voltarem pra cidade,
vamos para a nossa casa de novo. (A. I. O., BENEFICIARIA, Municipio de
Bozano, 2020, grifo nossos).

[...] com essa pandemia o meu filho voltou pra céa, ele estava na cidade,
estava ruim |4, pouco trabalho. O pai dele arrumou trabalho pra ele aqui
num vizinho que lida com leite. Ele trouxe a familia dele. Dai ele esta na casa
gue nés ganhamos e nds ficamos aqui na casa que a gente tinha. Ela t4 boa
[...] trocamos as tadbuas, pintamos [...], ta servindo ainda. [...] 0 importante é a
familia ta bem e aqui no interior o custo de vida é mais barato, na cidade tudo
tem que paga, aqui a agua é baratinho, a luz € mais barata, tem horta, a gente
cria, a gente planta [...], € bom pra ele. (O. G., BENEFICIARIA, Municipio de
Bozano, 2020, grifo nossos).

Nos dois casos ocorreram situacdes similares, os filhos ja haviam formado suas
unidades familiares e voltaram a morar na propriedade com os pais. Em um dos casos,
aparentemente é apenas uma situacao temporaria, no outro, houve uma mudanca das
relacbes de trabalho da cidade para o campo e persistindo essa relacdo havera a
manutencao da situacdo. Ainda, entre as razdes do possivel retorno, de acordo com
a beneficiaria O.G, esté a diferenga no custo de vida entre a cidade e o campo. No
ambiente rural é possivel produzir alimentos; a d4gua normalmente é gerida por
associacOes, pagando-se apenas 0s custos para manutencédo do fornecimento, ou
provém de nascentes das propriedades; e a luz, em relacédo a cidade, tem valores
reduzidos. S&o itens que fortalecem a permanéncia no campo.

Outro fator identificado, foram casos nos quais 0s pais acessaram o programa
para construir a casa com 0 objetivo de proporcionar uma moradia para os filhos
préximo de suas residéncias, viabilizando a permanéncia dos mesmos no local.

Conforme identificado no relato do beneficiario D. I. L, durante a entrevista:
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Nés moravamos aqui, nesta casa que esta no nome do pai, mas o pai tinha a
outra casa. Eu pensei como nds ndo tinha casa no papel, ficava mais facil de
conseguir essa (do PNHR), eu tinha o pedaco da terra no meu nome, e a
divisa é aqui no patio [...] dai, fica uma casa pra minha filha, ela é a Unica
filha, fica perto de nos. [...] ela ja mora na casa, mas fica mais aqui do que em
casa. E nés também ficamos 4, na verdade da pra dizer que moramos nas
duas (D. I. L., BENEFICIARIO, Municipio de Bozano, 2020).

O inciso Il do art. 2° da Portaria n® 194 estabelece condi¢cdes para os projetos
arquitetonicos, os quais deveriam apresentar compatibilidade com as caracteristicas
regionais, locais, climaticas e culturais da localidade, e ainda prever a ampliagcéo futura
da unidade habitacional. Algumas caracteristicas locais, presentes nas familias
residentes na area rural da regido, constatada nas visitas, € o uso do fogdo a lenha
no dia a dia das familias, utilizado para cozimento das refei¢fes e, no inverno, para
aguecer a casa, e dos congeladores horizontais, utilizados para condicionar e guardar
alimentos. Aspectos mencionados nas entrevistas e presente no relato da beneficiaria
L. T.S.:

[...] a casa é muito boa, de alvenaria € bem melhor que madeira. Mas o
problema é que era pequena a casa. Os quartos ndo, mas a cozinha era muito
pequena, a gente gosta de usar fogdo a lenha, precisava por ali na cozinha,
a ndo cabia. o congelador a gente tem o com tampa era grande, também
ficava apertado. Entdo, dai aumentamos essa parte nova da casa pra fazer
uma cozinha, colocamos o congelador e a geladeira ali, nessa parte e uma
mesa. Ah! e a areazinha [..] agora ficou boa (L. T.S., BENEFICIARIO,
Municipio de Bozano, 2020).

A partir da imagem da figura 15, pode-se verificar a ampliagdo na unidade
habitacional realizada pela beneficiaria L.T.S. Neste aspecto, é possivel verificar que
para elaboracao do projeto arquitetdnico das unidades habitacionais foi observado a
possibilidade da ampliacdo da residéncia, adequando-se as necessidades futuras dos

beneficiarios.
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Figura 15 - Casa ampliada

Fonte: Trabalho de campo (2020).

Na segunda imagem da figura 15, verifica-se o destaque para as plantas do
jardim distribuidas durante o trabalho técnico social, conforme indicou a beneficiéria,
a qual mantém um jardim com muitas plantas ao redor da residéncia, mas indica que
aguelas foram as primeiras plantadas no jardim da sua casa, com expressao de
orgulho. Na mesma imagem, ao fundo, € possivel verificar outra unidade habitacional
do PNHR do sobrinho da beneficiaria, nas condi¢des originais de sua construgao.

A moradia pode ser entendida como um direito a dignidade humana,
constituindo uma dimensdo fundamental da existéncia do ser humano, lugar de
privacidade, intimidade, conexo a sua identidade (GODOQOY, 2006). “A expressao
"sentir-se em casa" revela o conforto e a necessidade da seguranca de um espaco de
intimidade” (MILAGRES, 2009, p.12).

A construcdo de uma unidade habitacional € o primeiro passo em dire¢cdo ao
direito a moradia. Ter uma habitacdo simplesmente ndo assegura o direito de moradia.
O direito a moradia perpassa o simples fato de possuir uma casa. O direito pleno a
moradia esta ligado a elementos essenciais de garantia de um minimo vital para que
o individuo possa ser o que ele é, sobreviver e adquirir bens (GODOY, 2006;
MILAGRES, 2009).

O acesso pleno ao direito a moradia esta ligado ao direito a terra, na qual
edifica-se a casa, 0 acesso a saude, a seguranca, a educacao, ao saneamento e a
infraestrutura adequada de habitacdo, compativeis com o clima e cultura local, fatores
ligados a efetivacédo da dignidade da pessoa humana (GODOY, 2006). Neste aspecto,
é verificado, através dos registros fotograficos fornecidos pela EO e utilizados no
encaminhamento das propostas que ocorreram em 2013, a precariedade das

condi¢Bes das residéncias existentes e a falta de recursos para constru¢do de novas
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unidades habitacionais.
Conforme mencionou o beneficiario J.C.N, quando perguntado sobre os

motivos que levaram a pleitear a casa do PNHR:

Precisava uma moradia em melhores condi¢fes, eu tinha uma casa, aquela
que téa ali atras fechada, mas néo tinha dinheiro fui fazendo e nunca consegui
terminar e foi mal feita, estava toda rachada, sabe com trincos, piso era bruto
e as tabuas ja estavam apodrecendo e eu nem tinha terminado, faltava muita
coisa, eu tinha pensado até em vender tudo aqui e comprar uma casa na
cidade [...] (J.C.N., BENEFICIARIO, Municipio de Bozano, 2020).

Na figura 16, apresentam-se as condi¢des retratadas de sua antiga residéncia
inacabada, a qual apresentava paredes sem reboco, partes do teto sem forracéo e
rachaduras nas paredes, motivos que levaram a familia a buscar o subsidio para uma

nova habitagéo.

Figura 16 - Situacdo da residéncia anterior ao PNHR: (A) Frente da residéncia; (B)

Teto da sala; (C) Paredes da cozinha com rachadura

Fonte: Imagens cedida pela EO.

O beneficiario relata a vontade que tinha de sair do local em virtude das
condi¢cdes de sua casa anterior, porém, quando continua seu relato, apresenta os

motivos que o fazem permanecer. Continuagao do relato:

[...] mas nés gostamos daqui, me criei aqui. Agora eu ando com problema de
saude, ndo posso forcejar [...], mas aqui d& pra ter uma hortinha, tem meus
pés de fruta, planta uma mandioca [...]. O custo de vida aqui € menor, luz,
agua [...], a estrada é boa, se um de nds nao ta bem a gente liga pro plantao
da saude eles buscam pra consultar, fazer exames [...]. Agora até essa
internet tem, a cooperativa da luz colocou os cabos vieram oferece pra nés
[...] @ minha esposa ta aposentada tem o ganho dela também. Com a nova
casa ficou bom, consegui ampliar, sabe, economizamos e entrou um dinheiro
fiz a ampliacdo, era meio pequena [...], tenho o filho que mora comigo e
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quando vem as filhas tem lugar pra todos ficarem (J.C.N., BENEFICIARIO,
Municipio de Bozano, 2020).

Na figura 17, apresenta-se a casa do beneficiario quando finalizada e entregue
no ano de 2015 e a mesma casa em 2020 com a ampliacao realizada pelo beneficiario.
Destaque para a torre do reservatorio de agua. A partir dela percebe-se,

externamente, as mudancas realizadas.

Figura 17 - Residéncia do PNHR finalizada e ampliada: (A) Residéncia do PNHR
finalizada; (B) Residéncia ampliada - situagdo atual

Fonte: Imagem (A): cedida pela EO; e Imagem (B): Trabalho de campo (2020).

As condi¢cbes existentes no ambiente permitem seguranca para que a familia
possa (re)produzir socialmente no ambiente que esta inserida e exerca o direito da
moradia com dignidade. O acesso a nova unidade habitacional contribuiu para que a
familia continuasse vivendo em seu ambiente e, consequentemente, melhorou a sua
qualidade de vida. Milagres (2009) explica que por mais que o ser humano tenha a
oportunidade da mobilidade, a qual se manifesta em varios momentos de sua vida, a
necessidade de manter-se fixado em um local estd ligada as condicbes que o
ambiente pode proporcionar, sejam elas, financeiras, culturais ou sentimentais.

Diante do exposto, pode-se dizer que a habitacdo rural permitiu a melhoria na
qualidade de vida das familias beneficiarias que ja viviam no espaco rural. Mas,
também, possibilitou que novas familias passassem a morar, mesmo que algumas em
condicdes transitorias, reconhecendo o espaco rural também como espaco de
moradia, das rela¢des sociais e culturais. Mesmo com os problemas e as dificuldades
apontadas, o PNHR reconheceu e assegurou a moradia enquanto direito a uma

parcela importante da populacao rural do Municipio de Bozano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A habitagdo é premissa primaria para que qualquer familia tenha condi¢fes de
se estabelecer e viver em condi¢cbes dignas. Nao existe vida com dignidade sem
moradia, seja ho ambiente urbano ou rural. Por muitos anos, no Brasil as politicas
relacionadas as condi¢cdes de moradia no campo ndo estavam em evidéncia, nao
eram consideradas como uma necessidade (KONRAD, 2019). As politicas publicas
de desenvolvimento eram focadas na perspectiva do setor industrial e auxiliavam para
gue houvesse o deslocamento do meio rural para o urbano.

A falta de atencéo do Estado para o estabelecimento de politicas publicas para
atender as prioridades do campo levou a populacéo rural a tentar a vida na cidade. E
a populagdo que se manteve no meio rural acostumou a viver com a escassez,
inclusive de moradias adequadas, ou seja, acostumou-se a habitar casas em
condicBes precarias, ruasticas, insalubres, muitas vezes coabitando com seus
familiares, genros, noras, filhos e netos (KONRAD, 2019).

No ambiente rural, a modernizagdo da agricultura permitiu o aumento
exponencial da producdo e o Estado passou a preocupar-se em ampliar o sistema
produtivo e incentivar o aumento da producédo. As politicas publicas estavam focadas
para a expansdo da monocultura em grandes extensdes de terra, provocando a
exclusdo dos pequenos agricultores familiares deste processo. O foco estava na
producdo em escala. Essa perspectiva transformou as relagdes sociais, econdmicas
e ambientais no espaco rural, bem como a interacdo entre o campo e a cidade
(ATIYEL, 2016; KONRAD, 2019).

Com o modelo de produgéo mecanizada e em escala implantado e incentivado
p politicas governamentais, o valor do rural estava focado em quem produz e gera
riquezas. Desconsiderou-se 0 cenario das condicbes de vida no campo,
principalmente dos menos favorecidos, os quais ficaram a mercé de condicdes
minimas de produgéo para a sobrevivéncia ou de servir de mdo de obra assalariada
para a geracao de riqueza.

O Estado, via formulacdo de politicas publicas, deve assegurar as condi¢des
bésicas de vida dos individuos através da garantia dos direitos sociais. A Constituicdo
Federal assegura, dentre os direitos sociais, o direito & moradia. Nesta perspectiva,
por meio da mobilizacdo dos movimentos sociais, da agricultura familiar e dos

trabalhadores rurais que reivindicavam por melhores condi¢cdes de vida e dignidade
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no ambiente rural, foram criadas politicas publicas para o meio rural, inclusive para o
acesso a habitacao rural.

Com a ascensédo de governos com pautas sociais estabelecem-se condi¢gbes
para o desenvolvimento de programas sociais. Em 2009, é instituido o Programa
Minha Casa Minha Vida com o objetivo de proporcionar o acesso a moradia aos
cidaddos brasileiros, tanto em &areas urbanas como rurais. Apresentava como
subprograma o PNHR, com o objetivo da producdo de unidades habitacionais
destinadas a agricultores familiares e trabalhadores rurais. O PNHR propunha-se a
reduzir o historico déficit habitacional rural, através do acesso facilitado aos
agricultores familiares mais vulneraveis socioeconomicamente através de uma politica
de habitag&o rural (BOLTER, 2013).

O PNHR era operacionalizado com recursos originarios do Orcamento Geral
da Unidao (OGU), como forma de subsidios e do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) em forma de financiamento, e com o apoio da CEF, como agente
operacional da politica habitacional. Os valores eram viabilizados através das EOs, as
quais eram responsaveis por desenvolver atividades de planejamento, elaboracao e
implementacdo do empreendimento, providenciar a regularizacdo da documentacéo,
organizacédo de grupos, viabilizar a contratacdo e acompanhamento de projeto.

Nos trés primeiros anos de contratacdo o PNHR ficou aguém do almejado pelo
Governo Federal. Como estratégia, a partir do ano de 2012, a CEF passou a
estabelecer contatos no intuito de estabelecer parcerias para viabilizagéo de projetos
do PNHR. Devido a boa relacdo entre o Municipio de Bozano e a CEF, bem como do
interesse devido a necessidade de implantacdo de um programa voltado a atender a
demanda por unidades habitacionais na area rural do municipio, viabilizam-se
condi¢Oes para a contratacao de 42 unidades habitacionais.

A dissertacdo apresentou como objetivo principal analisar o processo de
implantagdo do PNHR no Municipio de Bozano/RS. No intuito de atingir o objetivo
geral foram tracados os objetivos especificos estabelecidos como: realizar uma
retrospectiva histérica da politica habitacional brasileira; compreender o processo de
criagdo do PNHR; descrever o processo de implantacdo do PNHR no Municipio de
Bozano/RS; caracterizar a atuacao dos atores envolvidos na operacionalizagdo do
PNHR; e analisar a consolidacdo do PNHR no Municipio de Bozano/RS, no periodo
de 2015 a 2020. Os instrumentos para a realizacdo da pesquisa foram a analise

documental, entrevista e observacéo.
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Desenvolver a pesquisa relacionada ao PNHR, consiste em verificar as
condicBes histéricas de sua constituicdo buscando os elementos necessarios para
analisar como ocorreu a sua implantagcdo através dos atores envolvidos na
operacionalizacdo e o0s resultados que se apresentaram, ao longo do tempo
transcorrido, de sua implantacéo até o momento da pesquisa.

Acredita-se que os dados produzidos possam servir para retroalimentar acoes
relacionadas as policias publicas de habitagdo no meio rural. O PNHR é um Programa
recente na histéria das politicas publicas habitacionais no Pais, a importancia deste
programa esta centrada na criacdo de condi¢cdes para que os menos favorecidos
tenham condi¢cdes de moradia digna para estabelecerem-se e reproduzir-se como
células familiares dando continuidade na (re)produgéo do meio rural.

Inicialmente no capitulo quatro, apresentaram-se 0s precedentes da
implantacdo do PNHR, com objetivo de retratar as condi¢cfes existentes no municipio
e 0 ambiente em que ocorre 0 desenvolvimento e a operacionalizacdo da politica
publica habitacional. Entre as caracteristicas identificas ressalta-se a vocagao agricola
do municipio focada na pequena propriedade, onde 92,41% dos estabelecimentos
agropecuarios exerciam atividades relacionadas a agricultura familiar, e destes,
46,40% possuiam menos de 20 hectares produzindo graos, leite, animais para abate,
frutas e hortigranjeiros. Neste cenario encontrava-se 71,40% da populacdo do
municipio, ocupando 461 domicilios com uma média de 3,40 habitantes por domicilio
no meio rural, em contrapartida a média de 2,59 habitantes por domicilio no meio
urbano.

Através da analise documental foi possivel identificar que foram beneficiadas
42 familias através do grupo 1 com recursos repassados pelo OGU por intermédio da
CEF, totalizando um investimento de R$ 1.239.000,00. Neste valor estava incluso os
valores para compra de materiais de construcdo, pagamento de méao de obra e
desenvolvimento do trabalho técnico de engenharia e social. As primeiras tratativas
para adesdo ao PNHR ocorreram no ano de 2012, viabilizadas pela intencdo do
governo federal em estabelecer parcerias com prefeituras para alterar o quadro de
baixas contratacdes dos primeiros anos do programa, aliado a necessidade
habitacional rural existente no municipio. Outro fator, apontado pelo gestor como
auxiliador para obtencgéo dos recursos do PNHR, foi a “boa” relagdo existente entre o
municipio e a CEF, facilitando a parceria para viabilizacdo do programa.

As obras iniciaram em janeiro de 2014 com prazo de 12 meses. OS recursos
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eram repassados de acordo com a evolucéo das obras. O prazo néo foi suficiente para
a finalizacdo das obras, sendo prorrogado por seis meses. Os fatos que levaram ao
atraso foram decorrentes da dificuldade de acesso para entregas de materiais de
construgcdo em virtude de ter ocorrido um periodo prolongado de chuvas e
consequéncia da precariedade de mao de obra disponivel para contratacdo no
municipio, necessitando deslocamento de mao de obra de municipios vizinhos.

O PNHR néo pode ser idealizado a partir de um lugar especifico como visto em
projetos desenvolvidos em ambientes urbanos, com condominios verticais ou
horizontais. Trata-se de producédo de unidades habitacionais de forma pulverizada,
distribuidas no territério rural, por vezes em locais de dificil acesso, fator que eleva
valores de materiais de construcdo e mao de obra impactados pelos custos de
logistica. Apesar das dificuldades existentes identificou-se que todas as unidades
habitacionais foram construidas e entregues com a fiscalizacdo e aprovacao pela
CEF.

Em relacdo da EO ser o préprio municipio, identificou-se alguns pontos
positivos, tais como o conhecimento da populagéo; a disponibilidade de equipe de
técnicos qualificados para auxiliar no desenvolvimento e execucdo do programa; a
existéncia de maquinario para terraplanagem dos terrenos; o acesso a cooperativa de
energia elétrica e disponibilidade de recursos extras para ajustes de rede; o espaco
para atendimento dos beneficiarios e para atividades da CRE, entre outros. A
possibilidade da atuacdo do municipio como EO, facilitado a partir do ano de 2012
pelo governo federal, pode ser considerado como determinante para o éxito da
implantacdo e operacionalizacdo do programa, pois ndo eram repassados valores
extras para gestao do programa a EO. A qual, colocou a disposi¢cao sua estrutura,
seus recursos financeiros e humanos para a implantagdo do PNHR no municipio.

A CRE exerceu papel de representacéo dos beneficiarios, viabilizando as acdes
relacionadas a gestado de compra, pagamento e prestacdo de contas, de acordo com
o estipulado pelas normativas, estabelecendo a relacdo adequada para o andamento
do programa. Outro destaque, € a importancia do papel do trabalho técnico social
realizado durante a implantacdo do projeto, construindo elementos para o
desenvolvimento das familias, na criagdo da concep¢do da importancia para
constituicdo de um lar, alterando a visdo dos beneficiarios de que se tratava apenas
do beneficio para a constru¢do de uma casa.

Ap6s transcorridos cinco anos de execug¢do dos PNHR em Bozano, foi possivel
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verificar, através das entrevistas, que a principais causas de adeséao dos beneficiarios
ao PNHR foram as condicfes precarias das residéncias existentes e a condicdo de
coabitacédo. A precariedade das habitacOes existentes, na implantacdo do programa,
foi igualmente comprovada através de registros fotograficos disponiveis junto ao setor
de engenharia da EO e a coabitacdo, através da estruturacdo de nova células
familiares habitando em separado dos seus familiares.

Em relacdo a unidade habitacional, dois pontos negativos foram apontados em
relacdo aos comodos: o tamanho da cozinha e infiltracdo na cobertura elevada do
reservatorio de agua. Em relacdo ao tamanho da cozinha, percebeu-se, através dos
relatos, o uso de fogdes a lenha para cozimento e aquecimento no inverno e o uso de
congeladores horizontais para conservacao de alimentos, espagos nao previstos no
projeto que motivaram a ampliacdo do comodo.

Durante o processo da pesquisa verificou-se que alguns beneficiarios com
idade avancada na data de acesso ao programa, ja ndo se encontram vivos. Porém,
as unidades habitacionais estdo sendo utilizadas pelas familias, atendendo as
premissas do programa. Somente uma unidade habitacional, das visitadas, encontra-
se abandonada em virtude de o beneficiario estar com idade avancada e ter ido morar
na residéncia do filho. ldentificou-se eventos pontuais relacionados a pandemia do
COVID-19, onde os filhos dos beneficiarios retornaram a morar nas propriedades com
0s pais em virtude da perda de seus empregos, e 0s pais realizaram a cedéncia de
suas casas, retornando as antigas habitacdes que estavam sendo utilizadas como
depdsitos ou galpdes, sendo ajustadas, mesmo que de forma precéaria, para tornarem-
se residéncias novamente.

Os beneficiarios sdo praticamente unanimes em afirmar que se ndo houvesse
o PNHR né&o teriam condig¢des, até o momento, de construir uma casa. As condi¢des
de vida ao longo do periodo de cinco anos nao foram favoraveis para que 0s
beneficiarios pudessem estabelecer condicdes de autorrealizagdo do acesso a
moradia. Sendo assim, € visivel a importancia do papel da atuacdo do Estado na
viabilizacdo de meios distributivos, possibilitando o acesso aos direitos constitucionais
dos menos favorecidos.

O PNHR possibilitou a permanéncia dos beneficiarios no meio rural
desenvolvendo as atividades relacionadas a agricultura familiar; criou condigdes para
gue os jovens permanecessem no campo; melhorou a qualidade de vida; e criou novas

perspectivas e animo aos beneficiarios. Algumas unidades habitacionais receberam
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investimentos no decorrer dos cinco anos, adaptando-se as necessidades de seus
moradores e, em sua maioria, percebeu-se que estdo mantidas em boas condicdes
de uso.

A pandemia do COVID-19 pode ser considerada um dos limitadores desse
estudo, de modo que coincidiu com o periodo de coleta de dados, em que as
entrevistas podem nao ter ocorrido como deveriam, devido ao distanciamento social.
Em alguns casos houve a necessidade de retorno aos locais para a realizacéo de
entrevistas, em virtude de os entrevistados estarem em quarentena. Nao foi possivel
a utilizacdo de mecanismos tecnoldgicos para a realizacdo das entrevistas por
videoconferéncia, uma vez que 0s entrevistados ndo possuiam conhecimentos ou
dominio das ferramentas necessérias. Porém, cabe frisar que o trabalho de campo foi
gratificante, apesar dos riscos existentes de contaminagdo, mesmo seguindo 0s
protocolos estabelecidos. Cada percurso realizado e cada relato colhido traziam
animo ao pesquisador, diante de afirmacdes dos beneficiarios sobre a conquista de
ter “uma moradia para chamar de lar”, como relatou uma entrevistada.

Sugere-se, para futuras pesquisas, que se realize estudos comparando a
atuacdo de diferentes tipos de EOs do PNHR - entidades publicas, sindicatos,
associacdes entre outras - descrevendo como ocorreu 0 processo de implantacdo e a
atuacao dos atores que operacionalizaram a politica de habitacéo, apresentando as
situacdes enfrentadas e as limitagcbes nas suas realidades para consecucdo do
programa, bem como os resultados obtidos.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

PROGRAMA NACIONAL DE HABITAGAO RURAL: ESTUDO DA EXPERIENCIA DE
IMPLANTACAO NO MUNICIPIO DE BOZANO/RS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado participante,
Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “Programa Nacional de Habitacdo

Rural: estudo da experiénciade implantagao no Municipio de Bozano/RS”, coordenada pelo aluno
Tarcio Ricardo Thomas do Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Publicas da Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFS) ligado ao Grupo de Pesquisa “Estado, Sociedade e Politicas Publicas”, sob
orientacdo do professor Dr. Edemar Rotta.

O Objetivo central do estudo é analisar o processo de implantacdo do Programa Nacional de
Habitac@o Rural no Municipio de Bozano/RS, identificando seus aspectos histéricos e operacionais, no
sentido de perceber as dificuldades enfrentadas e os principais resultados obtidos.

O convite a sua participacdo nesta pesquisa relaciona-se ao tema da politica de Habitag&o
Rural tendo em vista que sua contribuigdo serd importante para compreender o processo histérico de
implantagdo da referida politica no Municipio de Bozano, uma vez que participaste do mesmo como
ator integrante de equipes de gestdo, comissdes, corpo técnico e/ou beneficiarios. Contudo, destaca-
se que sua participagdo ndo € obrigatdria e tens plena autonomia para decidir se desejas ou nado
participar, assim como também interromper sua participacdo, a qualquer tempo, sem necessidade de
qualquer explicacdo e sem nenhuma forma de penalizacao.

Assegura-se aos participantes da pesquisa que nao terdo beneficios financeiros por
aceitarem, voluntariamente, integrar-se a amostra estudada. E afirma-se que os resultados da pesquisa
obtidos podem contribuir para viabilizagdo de futuros projetos habitacionais que beneficiara novas
familias residentes no meio rural do municipio. Uma vez que pretende retroalimentar o programa, 0s
agentes publicos e os participantes da pesquisa com informagfes, dados e analises resultantes do
aprofundamento tedrico e da aplicagdo pratica da pesquisa para o desenvolvimento de novos projetos.

Garante-se que as informacdes fornecidas somente serdo usadas com vosso consentimento
e nas condi¢cBes postas por este termo, dentro dos objetivos explicitados nesta pesquisa, preservando-
se a confidencialidade e a privacidade, nos aspectos que assim o forem solicitados. Qualquer dado ou
informacdo que possa gerar identificagdo somente sera utilizado com vosso consentimento, caso
contrario, garante-se que sera omitido no momento da divulgacdo dos resultados da pesquisa e
armazenado em local seguro, preservando-se o sigilo da mesma.

A sua participacdo na pesquisa consiste em realizar um depoimento oral a respeito de aspectos
e fatos que considera relevantes na trajetéria de implantacéo do Programa Nacional de Habitacao Rural

no Municipio de Bozano/RS. Neste depoimento busca-se compreender processo de implantacdo do
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programa, a partir das diretrizes do PNHR, identificar os principais agentes envolvidos, particularizando
suas atuacgOes, as principais estratégias, dificuldades e resultados obtidos e analisar consolidagéo do
PNHR ao longo do tempo, identificando fatores que contribuiram para a melhoria da qualidade de vida
da populacgéo atingida, a manutencéo dos beneficiarios no meio rural, seguindo os questionamentos do
roteiro de entrevistas.

A participacdo na pesquisa podera causar riscos ao entrevistado, como risco de algum
constrangimento mediante alguma pergunta constante no roteiro de entrevistas ou entéo risco de algum
desconforto emocional. Porém, o pesquisador tera cuidado na elaboracédo/adaptacdo das perguntas do
roteiro de entrevista, colocando-se na posicéo do entrevistado, buscando evitar que o constrangimento
ocorra. Salienta-se que, caso, mesmo assim, o0 entrevistado se sentir ofendido ou constrangido, dar-
se-4 uma pausa na entrevista, deixando claro ao participante e confortando-o de que cada individuo
possui suas particularidades na forma de pensar e de agir, bem como de que cada um possui a
liberdade de fazé-lo. Percebendo a melhora das condi¢Bes psicoldgicas do participante, dar-se-4
prosseguimento a entrevista.

Em relag&o ao risco de sigilo dos dados, no qual o entrevistado fica ser exposto, o pesquisador
salientara que os dados ficardo sobre a responsabilidade do entrevistador que ird armazenar as
entrevistas em arquivos proprios por 5 anos, em local seguro e ap0s ira destrui-las mantendo seu sigilo
das fontes. Quanto ao risco de contaminagdo pela COVID-19 o pesquisador tomara as medidas
necessérias e recomendadas pelos 6rgdos de salde como o uso de mascaras, de alcool gel e
distanciamento seguindo estritamente os protocolos de saude no objetivo de preservar a integridade
da saude do entrevistado, e levara consigo materiais de protecdo para oferecer ao uso pelo participante
da pesquisa durante a entrevista sendo descartados ao final.

Para a coleta de dados de seu depoimento sua participacéo consistird em responder um roteiro
de entrevista semiestruturado, composto por questdes, as quais serdo aplicadas pelo pesquisador. O
tempo de duracdo da entrevista € de, aproximadamente, 01 (uma) hora.

A entrevista serd gravada, com o uso de um smartphone, somente para a transcricdo das
informacdes e somente com a sua autorizacdo de gravagdo. Assinale, a seguir, conforme sua
autorizagéao:

[ ]Autorizo gravacéo [ ] N&o autorizo gravacéo

ApOs a gravacao da entrevista, esta sera transcrita. Caso o participante ndo aceitar que a
entrevista seja gravada, a mesma tera as respostas de cada questdo anotadas pelo pesquisador e,
logo apés o final da entrevista, ele disponibilizara as anotagdes da entrevista para que o entrevistado
leia e ateste a veracidade do que foi escrito em cada resposta. Somente o pesquisador, professor
orientador e professor coorientador terdo acesso aos dados da mesma. Concluida a pesquisa, os dados
ficardo armazenados, sob responsabilidade da pesquisador, em meio digital e impresso por 05 (cinco)
anos, sendo que, passado tal periodo, as informacdes serdo excluidas e queimadas, respectivamente.

Mesmo nao tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estara contribuindo para
a compreensao do fendmeno estudado e para a producao de conhecimento cientifico. Se prevé que os
resultados da pesquisa sejam veiculados através de trabalhos cientificos a serem apresentados em

eventos, publicados em periddicos ou em livros de natureza académica. Este retorno social € o grande
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objetivo da pesquisa e para o qual se pede vossa participacao.

Encerrado o estudo, este terd uma copia entregue a ao Municipio de Bozano o qual foi o
operador do PNHR em nivel local, bem como estara disponivel em um link de acesso ao banco de
dados da biblioteca da UFFS. Os participantes da entrevista terdo acesso ao estudo por meio de tal
link e, caso quiserem 0 mesmo em meio impresso, poderdo entrar em contato com o pesquisador, o
qual entregara uma copia impressa do estudo ao participante, em sua residéncia. Destaca-se que 0s
resultados serdo divulgados em eventos e/ou publicacfes cientificas, mantendo sigilo dos dados
pessoais dos entrevistados.

Caso concorde em participar, uma via deste termo ficard em seu poder e a outra com o

pesquisador responsavel. Desde ja agradecemos sua participacao.

Bozano, de de

Tarcio Ricardo Thomas — Coordenador da Pesquisa

Declaro que compreendi os objetivos e as condi¢cdes de minha participacdo na pesquisa e
concordo em participar.

Nome completo do participante:

Assinatura:

Contato com o pesquisador responsével:

Contato do pesquisador responséavel, Tarcio Ricardo Thomas: Celular (55) 9 9626-8658, e-
mails: tarcio38 @hotmail.com e thomastarcio@gmail.com ou por correspondéncia para o enderec¢o: Rua
Vitério Basso, 155 — CEP 98733-000 — Centro — Bozano — Rio Grande do Sul — Brasil.

Em caso de davidas quanto as condic¢8es éticas do estudo, podes manter contato com o Comité
de Etica em Pesquisa da UFFS:
Fone/Fax: (49) 2049-3745

https://www.uffs.edu.br/institucional/pro-reitorias/pesquisa-e-pos-graduacao/comite-de-etica-

em-pesquisa
E-Mail: cep.uffs@uffs.edu.br

Enderego para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/lUFFS — Comité de
Etica em Pesquisa. Rua General Osorio, 413D, CEP: 89802-210 — Caixa Postal 181- Centro — Chapec6

— Santa Catarina — Brasil.
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTAS

UFFS

Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS

Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas

Projeto de Pesquisa: Programa Nacional de Habitacdo Rural: Um estudo da

experiéncia de sua implantacdo no Municipio de Bozano — RS.

Mestrando: Tarcio Ricardo Thomas

Roteiro de Entrevista: Gestor da Entidade Organizadora do PNHR.
Data: out.- nov./2020 — Bozano/RS

01 — Anteriormente a adesdo e implantacdo do PNHR em Bozano, quais politicas
publicas eram desenvolvidas para o setor de habitacdo no municipio? Existiam acdes
destinadas para o meio rural? Eram destinadas a quem? Como eram desenvolvidas?

02 — Fazia parte do programa de governo de sua gestdo o desenvolvimento de
programas habitacionais? Inclusive destinado ao meio rural?

03 — Qual a importancia de criar agdes voltadas ao acesso a moradia, diante do
contexto do municipio?

04 — O quais fatores levaram a gestdo municipal da época a buscar a adesdo ao
PNHR?

05 — Como ocorreu o processo de articulagéo para a viabilizacdo do desenvolvimento
do PNHR no municipio?

06 — No processo de credenciamento do Municipio para adeséo e implantacdo do
PNHR, houveram fatores politicos envolvidos? Em que esfera ocorreram? Quais
foram eles?

07 - Na sua avaliacéo, qual a importancia deste programa para o Municipio?

08 — Como foi a atuagédo da gestdo municipal durante o processo de implantacao e
execucao do PNHR?
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09 — Quais as maiores dificuldades encontradas para selecdo dos beneficiarios do
PNHR no Municipio?

10 — O municipio tinha a possibilidade de atingir um total de 50 beneficiarios e/ou
familias, conforme o PNHR, por que houveram somente 42 beneficiarios?

11 — Em se tratando de um programa que atende as familias do meio rural, como a
gestdo percebe os fatores ligados a logistica dos materiais durante a execu¢édo do
PNHR no Municipio? Quais dificuldades encontradas?

12 — O municipio foi a Entidade Organizadora do PNHR, como o0 senhor percebe a
importancia da EO para resolucado de conflitos e solu¢cdo dos problemas ocorridos
durante o processo de implantacdo do PNHR?

13 — E como o senhor entende a importancia da implementacdo do PNHR como fator
de desenvolvimento do Municipio e manutencao das familias e jovens no meio rural?

14 — Apd6s transcorrido 05 anos da implantacdo do PNHR, qual a sua analise sobre
esse programa desenvolvido a nivel municipal? Quais sdo os pontos positivos e
negativos?
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UFFS

Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS

Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas

Projeto de Pesquisa: Programa Nacional de Habitagdo Rural: Um estudo da
experiéncia de sua implantacdo no Municipio de Bozano — RS.

Mestrando: Tarcio Ricardo Thomas

Roteiro de Entrevista: Comissao de Representantes do Empreendimento (CRE)
Data: out. - nov./2020 — Bozano/RS

01 — Como ocorreu o processo de escolha para a Comissdo de Representantes do
Empreendimento?

02 — Quem eram os integrantes desta comissao?
03 — Qual era o papel atribuido a essa comissao?

04 — Como ocorreu a relagdo da comissao com a entidade organizadora, beneficiarios
e agente financeiro?

05 — Quais as principais dificuldades encontradas pela comissao durante a execucao
do PNHR?

06 — Como ocorria a participagdo dos representantes no alcance atribuicdes da
comissao?

07 — Como ocorriam as prestacoes de contas aos beneficiarios?

08 — Como a comissao percebe a importancia da participagdo dos beneficiarios nas
etapas de execucdo das obras e das reunibes com os técnicos (engenharia e técnico
social) do PNHR para o municipio?

09 - Apds transcorrido 05 anos da implantacdo do PNHR, qual a sua andlise sobre
esse programa desenvolvido a nivel municipal? Quais sdo 0s pontos positivos e
negativos?
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UFFS

Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS

Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas

Projeto de Pesquisa: Programa Nacional de Habitagdo Rural: Um estudo da

experiéncia de sua implantacdo no Municipio de Bozano — RS.

Mestrando: Tarcio Ricardo Thomas

Roteiro de Entrevista: Beneficiarios do PNHR
I. Dados pessoais

Nome:
Contato:
Localidade:
Municipio:
Idade:
Profissao:

Il. Caracterizacao do Estabelecimento Rural

0l1.Tamanho do estabelecimento
(ha):

02. Condicéo de uso: ( ) Proprietario ( )Posse ( ) Arrendamento

03.Tem acesso a telefonia rural: ( ) Nao ( ) Sim
04.Tem acesso a internet? ( ) Ndo ( ) Sim

[ll. Grupo Familiar

05. Atualmente, quantas pessoas vivem na unidade familiar:

Moradores Idade

Escolaridade

06. Média (mensal ou anual) da Renda
Familiar:

07. Algum membro da familia desenvolve atividades n&o-agricolas? ( ) Nao ( )Sim

Qual ocupacéo?
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IV. Atividades econdmicas desenvolvidas no estabelecimento:

08. Qual é a principal fonte de renda monetaria da propriedade?

09. H& producéo para o autoconsumo?
( ) Nao ( )Sim Quais producdes/cultivos?

V. Sobre o PNHR:
10. Como ficou sabendo do PNHR na época?
11. Qual o motivo que levou a pleitear o PNHR?

12. Em relac&o aos requisitos para 0 acesso ao programa, houve alguma dificuldade
para cumpri-los?

13. Houveram reunides para explicitagédo e conscientizagédo de como era o programa?
14. Como era a participagdo nestas reunides? De quais oficinas vocé participou?
15. Quanto tempo levou a execucao de sua obra?

16. Como ocorreu a contratacdo da mao de obra para a construcdo da unidade
habitacional?

17. Quem era o responsavel pela compra dos materiais de construcao?

18. Quem era o responsavel pelo gerenciamento, acompanhamento e execucao da
obra?

19. Quando surgia a necessidade de comunica¢do com a comissao de representantes
e entidade organizadora o acesso era facil? E os problemas eram resolvidos
rapidamente?

20. Em relacdo a obra concluida, vocé gostou do tamanho e distribuicdo dos
comodos? E quanto ao acabamento da construcédo e materiais?

21. Em relacdo a moradia anterior, quais as principais mudangas ocorreram?

22. Ap6s a conclusdo da obra, houveram modificacbes (ampliacdo, reforma,
melhorias...)? Qual motivo?

23. Se nao houvesse o PNHR vocé teria conseguido construir uma casa nova?

24. A aquisicdo desta nova casa contribuiu para que vocé permanecesse morando
neste local?





