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RESUMO

A escola é uma referéncia na vida dos sujeitos. Ter voz, ter vez, ter espaco e construir
conhecimento necessita de possibilidades democréaticas. A gestdo escolar pertence as politicas
educacionais, a fim de oportunizar aos sujeitos, espagos de socializacdo, conhecimento e
autonomia. O trabalho nominado gestdo escolar: olhares e dizeres sobre os planos de gestdo
escolar em Santa Catarina analisa 0 processo de constituicdo da gestdo escolar em Santa Catarina
através dos planos de gestdo escolar, nas escolas estaduais, nos Gltimos dez anos. O objetivo
geral da pesquisa é compreender os modos como os principios democraticos sdo expressos nas
politicas educacionais catarinenses voltadas para a gestdo escolar e nos planos de planos de
gestdo. Assim, reverberam nessa pesquisa 0S questionamentos sobre a participacdo, o
envolvimento, os modos de agir e orientar as tomadas de decisdes entre 0s segmentos e 6rgdos
colegiados que orientam a escola e a gestdo escolar.Tem como referéncia o conceito
governamentalidade, de Michel Foucault, e a nogdo de democracia, de Gert Biesta. O caminho
metodoldgico € definido pela andlise bibliografica e documental, de cunho hermenéutico-
analitico, como forma de investigacdo, observacdo, analise e percep¢des do objeto do estudo.
Problematiza as narrativas e as condutas da gestdo escolar na identificacdo do principio
democratico, a partir da legislacdo, documentos e orientacGes nacionais e estaduais. O estudo dos
autores fundamenta a problematizacéo da gestdo escolar, as praticas governamentais, as relagdes
entre 0s governantes e 0s governados, bem como, a constituicdo da organizacdo e a estrutura
escolar que envolve os sujeitos, os segmentos e 0s 6rgdos deliberativos. Os Planos de Gestdo
Escolar sdo instrumentos que orientam as condutas, elegendo o diretor escolar. Na tentativa de
efetivar a gestdo escolar democratica hd um deslocamento entre as narrativas e as praticas. A
partir dos documentos emergem as acOes orientadas, decididas e conduzidas pelo poder
governamental. Como resultado, a gestdo escolar caminha para um processo democréatico. Os
documentos e a legislagdo enfatizam as agBes democraticas, mas no percurso, as praticas
democraticas sdo frageis. A gestdo escolar democréatica ainda € o modelo mais indicado para o
funcionamento da escola, pois possibilita a participacdo e a construcdo de coletivos nas tomadas
de decisbes mesmo que necessitem abdicar de liberdades e resisténcias.

Palavras-chave: gestdo escolar democratica; legislacdo; planos de gestdo escolar;
governamentalidade; participagéo.



ABSTRACT

The school is a reference to the individuals’ lives. Having voice, having turn, having space and
building knowledge need democratic possibilities. School management belongs to educational
policies, with the aim of providing opportunities, spaces for socialization, knowledge and
autonomy for individuals. The work named “school management: views and sayings about
school management plans in Santa Catarina” analyzes the constitution process of school
management in Santa Catarina through school management plans, in state schools, in the last ten
years. The general objective of the research is to understand the ways in which democratic
principles are expressed in Santa Catarina educational policies aimed at school management.
Thus, questions about participation, involvement, ways of acting and of guiding decision-making
among the segments and collegiate bodies that guide the school and the school management
reverberate in this research. Its references are the governmentality, by Michel Foucault, and the
notion of democracy, by Gert Biesta. The methodological path is defined by bibliographical and
documental analysis, of hermeneutic-analytical nature, as a way of investigation, observation,
analysis and perceptions of the object of study. It discusses the narratives and behaviors of
school management when it comes to identifying the democratic principle, based on national and
state legislation, documents and guidelines. The authors' study supports the problematization of
school management, government practices, relations between government and those governed, as
well as the constitution of the organization and the school structure that involves individuals,
segments and deliberative bodies. School Management Plans are instruments that guide
conducts, electing the school principal. In an attempt to implement democratic school
management, there is a shift between narratives and practices. From the documents, the oriented
actions emerge, decided and conducted by the governmental power. As a result, school
management is moving towards a democratic process. Documents and legislation emphasize
democratic actions; however, along the way, democratic practices are fragile. Democratic school
management is still the most suitable model for the functioning of the school, as it enables the
participation and construction of collectives in decision-making, even if they need to abdicate
freedom and resistance.

Key-words: democratic school management; legislation; school management plans;
governmentality; participation.
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1. INTRODUCAO

A defesa da educacdo publica € uma bandeira de diversos grupos € movimentos, sejam
eles sociais, politicos ou sindicais. Enquanto professora ha 8 anos, da rede estadual catarinense
de ensino e militante sindicalista, essa também é a bandeira. Defender a educacao é construir e
possibilitar condicdes dignas para os sujeitos em sua formagdo humana e no espaco de trabalho.
Ao longo da minha trajetoria docente, vivenciei diversas experiéncias na modalidade de
Admitida em Carater Temporario (ACT)! e efetiva, bem como, diferentes acdes pedagdgicas,
posicionamentos e direcionamentos na organizacao escolar.

Muitas dessas a¢des referem-se as condutas da gestdo escolar, centradas na figura do
diretor como o lider, o mestre, o “mago” de todos 0s acontecimentos da escola. Sendo que para
quaisquer atitudes, a indagagao “falou com diretor?” acompanhava com um tom de permissao.
Por muitas vezes, presenciei professores, estudantes e funcionarios somente ouvindo as
orientagdes, calados, ou aderindo a normalidade dos regramentos, sem questionamentos.

Intrigada com essas atitudes cotidianas dos meus colegas, e com o perfil questionador
oriundo das Ciéncias Sociais, muitas questdes surgiam em minha mente. Entre elas: Por que
os/as colegas professores/as ndo reagiam diante de tantos regramentos e obrigacdes? Seria
medo? Seria a inseguranca dos/as professores/as ACT em comprometer seus contratos? Seria a
repressdo aos professores em estagio probatdrio®? Talvez o desconforto em fazer o enfretamento,
o comodismo, a aceitacdo e apatia ganhem espaco, diante de tantas tarefas, contetdos a vencer,
sistema online® para preencher, fazendo com que o professor evite os embates no espaco escolar.

Por outro lado, percebo gque a aceitacdo dos regramentos prontos, oriundos da Secretaria
Estadual de Santa Catarina-SED/SC, nem sempre condiz com as politicas educacionais
brasileiras. Tenho a impressdo de que a gestdo escolar é ditada pelos documentos. Percebo
também divergéncias entre as narrativas dos documentos e as praticas de gestao escolar.

A educacdo publica orienta-se pelas a¢gdes das politicas sociais e educacionais, a fim de
definir os caminhos e os avangos dos programas, projetos e diretrizes da educacgéo brasileira.

Para tanto, a educacdo regulamenta-se por politicas publicas, através de uma multiplicidade de

10 uso do termo no feminino pauta-se no predominio de 85% das mulheres no campo educacional catarinense.
2 Refere-se ao processo de avaliagdo por trés anos consecutivos aos professores efetivos, a partir da posse.

3 Refere-se a Ferramenta on-line de acesso aos registros escolares do professor. Através da plataforma online é
realizada a chamada diaria e se tem informacdes das escolas/turmas em que leciona, calendério escolar, agenda de
atividades das turmas, horério de aula, bem como, a incluséo de dados escolares pertinentes ao estudante, contetdo
das atividades e avaliagdes realizadas pelo professor da rede publica estadual.
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politicas, entre elas, as educacionais. Nesse contexto a presente pesquisa abordou a gestdo
escolar como parte das politicas educacionais.

A partir dessas reflexdes e das vivéncias docentes, percebo o quanto a educagédo carece de
praticas democraticas, na relacdo de ouvir e construir alternativas coletivas, a partir das
deliberagdes. A gestdo escolar ndo é somente a decisdo centrada na figura do diretor, mas de um
coletivo, que sustenta a organizagéo escolar.

Todavia, a organizacdo escolar democratica alicer¢cada na autonomia, implica ndo s6 a
participacdo na gestdo, mas também a gestdo da participacdo, em funcdo dos objetivos da escola.
A gestdo requer a existéncia de uma sélida estrutura organizacional que vise a qualidade nos
processos de ensino e de aprendizagem dos sujeitos, elemento essencial da institui¢cdo escolar. A
gestdo escolar é a arte de governar a escola, através de um processo formativo, participativo,
politico e democratico no exercicio de direitos e deveres, viabilizando o funcionamento e a
organizacdo dos processos educacionais escolares. Faz-se necessario percorrer a trajetoria das
politicas educacionais, das concepg¢des presentes na legislacdo, nos decretos, nas portarias, nas
influéncias politicas e econémicas, para entender o desenvolvimento da gestdo escolar, que
arroga o carater democratico, em nivel nacional, e seus desdobramentos no estado de Santa
Catarina.

A gestdo é peca fundamental no quebra-cabeca da organizacdo escolar. Vista como uma
nova forma de compor a estrutura escolar da rede de ensino do estado de Santa Catarina, a partir
do ano de 2015 passa por significativa alteracdo em funcdo do decreto n° 1.794, de 15 de outubro
de 2013 e das alteracdes introduzidas pelo Decreto n° 243, de 1° de julho de 2015, que estabelece
a selecdo de Planos de Gestdo Escolar - PGEs para a escolha de diretores escolares.

Para a SED/SC, a gestdo escolar é a forma de organizar uma escola que permite a
participacdo de toda a comunidade escolar, com “transparéncia e democracia e autonomia sem
ferir os objetivos e obrigagOes educacionais e sociais, garantindo aos estudantes um ambiente
que propicie a troca de experiéncias educacionais significativas” (SANTA CATARINA, 2016, p.
32).

Mesmo que haja um embasamento legal, a gestdo escolar ndo acontece somente em
funcéo de decretos ou descricdes em documentos, mas por um conjunto de procedimentos que
constituem a totalidade da gestdo escolar democratica, assim, denominada pelos documentos
estaduais. A pratica democratica da gestdo escolar envolve inimeros segmentos, oportunizando
aos sujeitos a tomada de decisbes, a compreensdo politica ideoldgica inserida no contexto
escolar, bem como, a participacdo com voz ativa perante as deliberacbes e na construcdo dos

PGEs. Nessa perspectiva, a presente pesquisa apresenta indicativos dos avangos e das
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fragilidades sobre a estrutura, 0s componentes e 0s segmentos da gestdo escolar e possiveis
consideracOes desse processo de constituicdo que a identifica como democréatica (ou ndo) em
Santa Catarina.

Por sua vez, pesquisar a gestdo escolar através das legislacdes, dos documentos e dos
PGEs remete a um recorte temporal e local devido ao curto tempo de pesquisa, entre 0s anos de
2019 e 2021, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da UFFS, bem como, pela exigéncia
de rigorosidade cientifica e aprofundamento metodoldgico da observacdo, da investigacdo e das
reflexdes sobre o objeto de pesquisa. Dessa forma, o ponto de partida foi construir a reflexé@o
sobre a gestdo escolar catarinense com base nos PGEs na 42 Coordenadoria Regional de
Educacdo — CRE, de Chapecd/SC, a fim de contribuir e compartilhar as possiveis analises e
reflexdes com a rede de ensino pablica estadual.

Para situar o leitor, a CRE/Chapeco localiza-se no oeste do estado de Santa Catarina e
abrange territorialmente nove municipios, sendo Chapeco, a sede da coordenadoria e composta
pelos seguintes municipios: Aguas Frias, Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Caxambu do Sul,
Guatambu, Planalto Alegre, Nova Erechim e Nova Itaberaba. Conforme apresenta o mapa

abaixo.

Figura 1- Mapa de abrangéncia da CRE de Chapeco/SC.

Fonte: mapa adaptado pela autora, (2020).

A abrangéncia da CRE/Chapecé atende territorialmente um grande pablico em diversas
modalidades, niveis e segmentos da rede publica estadual de ensino. Para compreender e analisar
a diversidade do ensino presente nesse territorio recorre-se ao caminho metodologico e o tedrico

para embasar e organizar o percurso da pesquisa.
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1.1. DEFININDO O CAMINHO METODOLOGICO E TEORICO

Toda pesquisa parte de uma pergunta central que conduz as demais perguntas e constitui
o caminho metodoldgico e tedrico. Portanto, a pergunta € o0 modo operacional de formular um
problema de pesquisa. Segundo Paviani (2009) o ser humano é o Unico ente que pergunta. Para
tanto, perguntar indica uma abertura para o mundo, para os fendmenos da realidade. Ou seja, as
pessoas aprendem e conhecem o mundo perguntando. A partir dessa percepcdo, a presente
pesquisa objetiva responder a seguinte questdo: “Qual é o alcance democréatico dos planos de
gestdo escolar e da escolha dos diretores escolares propostos pelos Decretos n® 1.794/10/2013 e
n°®243/01/07/2015?7”

Somam-se a essa questdo as questdes especificas de pesquisa: Qual(is) é(sdo) o(s)
marco(s) legal(is) que orienta(m) a gestdo escolar? Como aconteceu 0 processo de
implementacdo da gestdo escolar em Santa Catarina? Quais elementos efetivam a politica dos
planos de gestdo escolar nas unidades escolares? Quais 0s principios da gestdo escolar que a
caracterizam como democratica?

Assumir o papel de pesquisadora é respeitar o rigor cientifico e olhar cuidadosamente os
multiplos espacos, contextos, épocas e ideologias em que o objeto de estudo esta inserido e é
conformado. Faz-se necessario, primeiramente, tracar o percurso da pesquisa através dos
objetivos da pesquisa. Sendo assim, o objetivo geral é identificar e compreender o alcance
democratico dos planos de gestdo escolar e da escolha dos diretores escolares propostos pelos
decretos n°® 1.794/10/2013 e n°® 243/01/07/2015.

A partir das questdes de pesquisa que orientam o estudo, definiram-se 0s seguintes
objetivos especificos: (a) Contextualizar o processo de gestdo escolar brasileira em nivel
nacional e estadual; (b) Investigar o processo de efetivagdo da gestdo escolar na 42
Coordenadoria de Educacdo do Estado de Santa Catarina, a partir de dados documentais sobre os
critérios dos Planos de Gestdo Escolar e das eleigdes realizadas nas Unidades Escolares; (c)
Identificar as caracteristicas e a estrutura da gestdo escolar presente no espaco escolar; (d)
Compreender como ocorre a participacao dos profissionais da educacéo e da comunidade escolar
no processo da constitui¢do da gestdo escolar democratica.

A pesquisa proporciona diversos caminhos, cabe ao pesquisador conduzi-la em vista dos
pressupostos epistemoldgicos e do rigor investigativo presente no mundo académico. Desse
modo, a presente pesquisa caracteriza-se como bibliografica e documental, de cunho

hermenéutico-analitico.
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Segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 16) a pesquisa em educacgdo expressa a “investigagdo
qualitativa”, termo genérico que agrupa diversas estratégias de investigagdo que partilham
determinadas caracteristicas. Os dados recolhidos sdo designados por “qualitativos”, o que
significa ricos em pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas, e de

complexo tratamento estatistico.

Ainda que a investigacdo qualitativa no campo da educacdo s6 recentemente tem sido
reconhecida, possui uma longa e rica tradicao. As caracteristicas desta heranga auxiliam
os investigadores qualitativos em educacdo a compreender a sua metodologia e contexto
historico. As origens da investigacdo qualitativa encontram-se em vérias disciplinas
onde a nossa resenha historica ultrapasse as fronteiras disciplinares. Propomos uma
perspectiva relativa ao desenvolvimento dos métodos de investigagdo qualitativa em
educacdo. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 18).

Nesse contexto, a pesquisa qualitativa apresenta diversas metodologias que possibilitam
a investigacdo no campo educacional. Na presente pesquisa, no que tange a metodologia,
destaca-se a hermenéutica. Para tanto, tracar a rota da pesquisa requer cuidados minuciosos com
os elementos que subsidiam as fontes e o contexto do objeto de estudo.

Gamboa (2014) considera que as abordagens metodoldgicas se identificam com o0s
conceitos em que inicialmente sdo classificadas as observacbes e investigacdes, seja elas,
abordagens empirico-analiticas, fenomenolégico-hermenéuticas e critico-dialéticas*. De modo
que os métodos sdo tomados como pontos de partida, a fim de alcancar 0s pressupostos
epistemoldgicos e 0s niveis tedricos da pesquisa.

Em relacdo ao nivel teodrico constata-se:

[...] em primeiro grupo as abordagens empirico-analiticas, privilegia autores classicos
do positivismo e da ciéncia analitica: seu fundamento teérico aparece em forma de
revisGes bibliogréficas sobre o tema objeto de estudo, privilegia a definicdo de
constructos, variaveis, lista de termos utilizados para garantir um Gnico sentido e limitar
a interpretacdo aos parametros objetivos da linguagem formal utilizada. As pesquisas do
segundo grupo e do terceiro grupos apresentam maior énfase nas referéncias tedricas,
seja pela necessidade de definir a forma ampla do universo da interpretacéo e a abertura
para a polissemia (pesquisas fenomenoldgico-hermenéuticas), seja pela necessidade de
assegurar mais informagdes para as analises contextualizadas a partir de um prévio
referencial tedrico, fundado no materialismo dialético (pesquisas critico-dialéticas).
(GAMBOA, 2014, p. 95).

Dentre os tipos de niveis tedricos, as pesquisas se diferenciam pelo tipo de critica
desenvolvida. No primeiro grupo a abordagem empirica analitica, “exclui em sua maioria

qualquer tipo de critica, debate ou polémica” (GAMBOA, 2014, p. 95). Essa exclusdo esta

4 Vale ressaltar que ndo se resume somente a esses modos de fazer pesquisa, mas foi 0 modo definido na presente
pesquisa.
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amparada na neutralidade da ciéncia, na objetividade do método cientifico e na imparcialidade
do pesquisador que garante auséncia de juizos de valor segundo a perspectiva positivista de
ciéncia.

Para Gamboa (2014) o nivel teérico fenomenoldgico-hermenéutico caracteriza-se pelas
criticas e a necessidade de investigacdo e decifra os pressupostos implicitos em discursos, textos,
leis, bem como, as contradi¢des, os conflitos ou os interesses. A partir dessas constatagdes, a
presente pesquisa aproxima-se do segundo grupo tedrico através da pesquisa fenomenologico-
hermenéutica.

Segundo Paviani (2009, p. 96) “conhecer os fendmenos por suas causas, explica-las pelos
antecedentes ou condicionantes ¢ um dos objetivos da ciéncia”. Dessa forma, a concepgdo de

ciéncia esta relacionada a causalidade. Gamboa menciona:

A causalidade pode ser concebida como uma relacéo causa-efeito, estimulo-resposta [...]
entendida como relacdo entre fenbmeno e esséncia, entre o todo e as partes, entre
variantes e invaridveis entre o texto e contexto (fenomenolégicos); ou como uma inter-
relacdo entre os fendmenos (principios da interdependéncia universal) inter-relacdo do
todo com as partes e vice-versa, relacdo logica entre a tese, antitese e a sintese.
(dialéticos) (GAMBOA, 2014, p. 96).

A ciéncia consiste na compreensdo dos fenémenos, sejam eles em suas varias
manifestacdes, na elucidacdo dos pressupostos, dos mecanismos ocultos, das implicagdes, ou dos
textos que os fundamentam.

Paviani (2009) considera a concepcdo hermenéutica através de trés principios bésicos.
Primeiro, a inseparabilidade do sujeito e do objeto. Segundo a circularidade entre o todo e o
particular e o terceiro, a pré-compreensao como ponto de partida do conhecimento. Diante desses
principios, também o autor realca a inteligibilidade compreensiva que atribui significados,
sentidos e racionalidade nos processos constitutivos da pesquisa. No entanto, a hermenéutica, no
sentido epistemologico, “exige do pesquisador consciéncia dos limites do proprio conhecimento,
aceitagdo da circularidade do conhecimento e da linguagem” (PAVIANI, 2009, p. 85) bem
como, exige metodologias adequadas a cada objeto ou pergunta de pesquisa.

Segundo Paviani (2009) é a combinacdo dos métodos que da origem aos instrumentos de
pesquisa. De modo que 0 mesmo instrumento possibilita obter dados ou informagdes examinadas
por diferentes técnicas. Conforme a area de conhecimento, essas técnicas sdo relevantes. No caso
da pesquisa em educacdo, por meio da teoria dialética e hermenéutica, a analise e a descri¢cdo
andam juntas. Pode assim ser combinada em analise-descritiva, descricdo analitica, analise

documental ou enfoque dialético-hermenéutico. Mesmo que haja varias possibilidades de
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analises, faz-se necessario decidir pelo método de pesquisa, que pode variar, sendo essencial
definir e esclarecer seu caminho, que pode ser indutivo, perceptivo ou seguir uma teoria.

Em toda a Ciéncia, se define um objeto de pesquisa com diversas nomenclaturas.

O objeto ou problema de pesquisa pode ser definido com diferentes termos, segundo as
concepgdes filosdficas de ciéncia. Usam-se termos como dado, fato, evento, fenémeno.
O objeto de pesquisa, por sua vez, pode ser caracterizado como conduta, norma, sentido,
sentido humano, mensuravel. A formacédo de pesquisa, quando feito com rigor implica a
existéncia de hipétese, variavel, lei cientifica. (PAVIANI, 2009, p. 13).

Nessa perspectiva, pressupde-se que 0 pesquisador construa 0s percursos da pesquisa
ancorado no objeto de pesquisa e nas possiveis condutas metodoldgicas. A definigdo do percurso
da pesquisa ndo é tarefa facil, pois requer concretude no método e nas metodologias.

Segundo Paviani (2009), a pesquisa cientifica envolve relagfes entre teorias, métodos e
problemas cientificos. Esse tripé sustenta os caminhos da pesquisa. Através dele, possibilita
distinguir, classificar, definir as competéncias e as complexidades na busca do conhecimento.
Nessa perspectiva, o tripé que sustenta essa pesquisa é (1) o conjunto de documentos, (2) o
embasamento tedrico conceitual e (3) a abordagem metodologica documental e bibliografica,
que conduzem o objeto por um caminho estruturado da pesquisa.

A composic¢do do conjunto de materiais (veremos abaixo na tabela 01)| a partir da selecdo
rigorosa de documentos. Através de leituras sobre a legislacdo da gestdo escolar democratica
brasileira, das orientacGes e decretos que identificam o modelo de gestdo escolar do estado de
Santa Catarina e dos PGEs da CRE/Chapeco.

Tracei 0 percurso dessa pesquisa a partir da selecdo dos documentos para fomentar a
constituicdo do problema de pesquisa. Através das caracteristicas presentes nos documentos
defini os seguintes critérios: a) ldentificar os elementos estruturantes ao se referir a gestao
escolar brasileira; b) Investigar os elementos estruturantes da Gestéo escolar em Santa Catarina;
c) ldentificar as mudangas e alteragdes da legislagdo nacional e estadual; d) Identificar as
insercdes de orientacBes principalmente nos decretos estaduais, visto que para cada mandato de
gestdo houve alteracdo; €) Identificar os 6rgaos colegiados, 0s segmentos e 0s protagonistas
presentes nos documentos quando referido a gestao escolar e permitir que as unidades escolares
sejam autbnomas na constituicdo dos PGEs.

Logo, com a constituicdo e analises do conjunto de documentos, inUmeras questfes
surgiram e foram essenciais para lapidar o problema de pesquisa e fomentar questdes
suplementares. Em paralelo as questdes de pesquisa, originam as inquietacbes com 0s conceitos

estruturantes, definidos com énfase na democracia e na governamentalidade. A fim de enfatizar o
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caminho tedrico, constitui um conjunto de documentos, descrito abaixo, com base na énfase da

legislagéo nacional, estadual, regramentos e decretos.

Tabela 1- Conjunto de Documentos

Documento

Constituicdo Federal de 1988

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira/1996

Plano Nacional de Educagdo 2014-
2024

Lei Estadual de Educacdo, criada
pela Lei Estadual n° 7.975 de
18/12/1961

Portaria n° 01 de 22 de janeiro de
2014

Portaria n° 05/SED, de 18 de
marco de 2014

Decreto n° 1.794, de 15 de outubro
de 2013

Decreto n° 243, de 1° de julho de
2015

Portaria N/1950 de 16 de julho de

2018 /07/2018 alterada pela
Portaria N/764 de 10/05/2019

Cadernos de Gestdo Escolar

Planos de Gestdo Escolar da CRE
de Chapecd

Termo de Compromisso do Gestor

Referéncia

Lei fundamental e suprema do Brasil, servindo de
pardmetro de validade a todas as demais espécies
normativas, situando-se no topo do ordenamento
juridico.

Lei que regulamenta o sistema educacional (publico
ou privado) do Brasil (da Educagdo bésica ao ensino
superior).

Determina as diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional no periodo de 2014 a 2024.

Reorganiza a secretaria de estado dos negocios de
educacdo e cultura, cria e suprime 6rgaos, servicos e
cargos, e da outras providéncias.

Regulamenta o processo de selecdo dos Planos de
Gestdo das Unidades Escolares da Educacdo Basica e
Profissional da rede estadual de educagdo, em todos
0s niveis e modalidades de ensino, e o exercicio da
funcao de diretor de escola.

Regulamenta o processo de selecdo dos Planos de
Gestdo. Regulamenta o exercicio da funcdo de diretor
de escola. Apresenta roteiro para elaboracdo do Plano
de Gestdo.

Dispde sobre a Gestdo Escolar da Educacao Basica e
Profissional da rede estadual de ensino, em todos 0s
niveis e modalidades.

Altera o Decreto n° 1.794, de 2013, que dispGe sobre
a Gestdo Escolar da Educacdo Baésica e Profissional
da rede estadual de ensino em todos os niveis e
modalidades.

Institui a Sistematica de Avaliacdo da Gestdo Escolar
de Santa Catarina para as escolas da Rede Publica
Estadual de Ensino.

Composto por diversos modulos elaborados pelo
Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores
Escolares- PROGESTAO.

Dispde sobre a gestdo escolar da educacao basica e
profissional da Rede Estadual de Ensino.

Dispde da normativa da posse de gestores no estado
de Santa Catarina. (2020)
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Matriz Nacional Comum de Dispde das competéncias e habilidades do diretor
Competéncias do Diretor Escolar escolar.

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2021)

A selecdo do conjunto de documentos é centrada nas abordagens da legislagdo nacional e
estadual, bem como, pelos principais elementos orientadores da gestdo escolar, descrita como
democratica, vigente nas unidades escolares publicas estaduais de Santa Catarina. Esse conjunto
de documentos apresenta a diversidade de olhares, de dizeres e de intencionalidades. O lugar de
fala e os posicionamentos que 0s sujeitos expressam, 0s conhecimentos, 0s interesses e as
fragilidades sdo essenciais para compreender o contexto em que a gestdo escolar esta inserida.

Para Bogdan e Biklen (1994), as escritas dos sujeitos sdo importantes fontes de pesquisa.
Sejam elas escritas pessoais como autobiografias, cartas, diarios ou documentos compostos por
boletins informativos, minutas de encontros, comunicados politicos, propostas, livros, registros
ou declaracOes. Nessa perspectiva, no que tange a legislacdo, a SED/SC definiu conjunto de
normativas que potencializam e oficializam o cumprimento das ac¢des. Entende-se que se € lei,
logo deve se cumprir. Mas por outro lado, documentos sdo escritos e idealizados pelos sujeitos,
esses que, também, se posicionam e sdo constituidos por interesses e fragilidades.

Nesse emaranhado de documentos, apresenta-se o0 contexto do objeto, as possiveis
realidades e as variaveis interpretagdes. Os PGEs sdo um exemplo de narrativas dos documentos.
Mesmo que a legislacdo indique um caminho na organizacdo da gestdo escolar, cada unidade
escolar tem a possibilidade de inserir acfes que atendam as suas especificidades. Nessa
perspectiva, as interpretacdes, as condutas, e as agdes ndo sdo universais. Por isso, levam-se em
consideracdo, nesse conjunto de documentos, 0 que tange as diretrizes governamentais, as
praticas, as acdes, as deliberacdes e as especificidades das escolas publicas, como parte
fundamental desse caminho metodoldgico.

A segunda parte deste tripé encontra-se no embasamento tedrico. A presente pesquisa,
originou da busca ativa de estudos e pesquisas ja elaboradas no contexto nacional; nos
aprofundamentos de conceitos centrais relacionados ao objeto de pesquisa, a fim de sustentar as
reflexdes sobre as especificidades da gestdo escolar como principio democratico (ou ndo) nas
escolas publicas catarinenses.

Ao iniciar a discussdo sobre as teorias, emana a decisdo entre 0 uso de conceitos e
categorias. Para auxiliar na constituicdo das categorias recorri a Paviani (2009) que aponta
distingcdes entre categorias e conceitos. A teoria possibilita a formulacdo de hipoteses e estas,

implicam em conceitos e no uso de categorias.
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Por sua vez, 0s conceitos resultam de uma concepg¢do mental, a partir de uma nocéo geral
ou vaga, objetivada numa determinada modalidade de definigdo, ou seja, o conceito nunca é
delimitado por uma definicdo, mas como um processo em constante recriacdo. Veiga-Neto
(2021)°> chama de conceitos o “conteudo” representacional de uma palavra. Ou seja, a ideia
contida numa palavra, o significado nela embutido.

Nessa perspectiva, com base nas leituras e na sistematizagdo do conjunto de documentos,
usei os conceitos de democracia e de governamentalidade para embasar e conduzir o caminho da
pesquisa. Inicialmente a provocacdo emanam das leituras do conjunto de documentos, no qual se
identifica a presenca do termo democracia repetidas vezes, ocasionando uma inquieta¢do sobre o
seu significado perante o processo da gestdo escolar, sobre os pressupostos politicos e
ideoldgicos e possiveis condicionantes das orientacbes para as unidades escolares, sobre
participacdo e envolvimento dos sujeitos nas tomadas de decisdes.

Paro (2018), ao tratar do tema da democracia, traz presente os jargdes populares como
“governo do povo”, “vontade da maioria”. Salienta o autor que essas denominagdes precisam ser
superadas no contexto educacional. De modo que a democracia se constitui nas organizagdes
como o6rgéos colegiados formados por grémio estudantil, conselho escolar e associa¢@es de pais
e professores, para aplicacGes da democracia na vida cotidiana, bem como, intrinseca a educacéo
de qualidade.

Nas democracias novas e emergentes, considera-se que as escolas tém um papel central a
desempenhar na formacdo de cidaddos democraticos e na criacdo de uma cultura democrética.
Em democracias antigas e estabelecidas, “a educagdo ¢ vista como central para a preservagdo da
vida democratica, sendo hoje frequentemente convocada a agir contra a apatia politica,
especialmente entre os jovens”. (BIESTA, 2013, p. 157).

Dessa maneira, recorre-se a compreensdo de Democracia formulada por Biesta (2013),
em que constroi um modelo democratico de gestdo da vida escolar, assumida a partir de
concepcdes essenciais. Sao elas: a) Escola como preparatdria para democracia; (b) Democracia
como acdo plural e diversa; (c) O sujeito como ser (pessoa) democratico: concepgdes
individualista, social e politica. Perante essas concepcdes fiz uma relagdo com os elementos
oriundos dos documentos, dos dados e das reflexGes resultantes em duas categorias que
abordarei mais adiante.

Pensar o atual contexto democréatico necessita incluir o fator do neoliberalismo. A partir

da concepcdo neoliberal, as sociedades passaram, ao longo da histéria, por transformacdes. Essas

5 (informagdo verbal) Informagdo dada por Alfredo Veiga-Netto, no dia 10 de maio de 2021, em participagéo via
video conferéncia da Universidade Federal da Fronteira Sul.



26

transformaces atingiram as concepcdes capitalistas, politicas e educacionais, criando aliancas,
criticas ou contradigdes sobre aquilo que as lutas, as estratégias e as alternativas que integram os
movimentos, classes sociais e Governo, estdo interligadas.

Dardot e Laval (2016) retnem, na obra A nova razdo do mundo: ensaio sobre a
sociedade neoliberal, concepcBes sobre a sociedade neoliberal, em que o neoliberalismo é
descrito como uma estratégia universal. Nessa tese, as politicas neoliberais levam a retirada do
Estado, ao enfraquecimento das relagdes sociais, politicas e econémicas, bem como, a destruicdo
de regras, instituicdes, direitos e regulamentacdes. Em outras palavras, o sistema neoliberal
define modos de vida, comportamentos e constréi ideologias que colocam 0s sujeitos em
conflitos e competigdes, nas sociedades modernas.

A partir das concepgbes de Democracia, tanto presentes nos documentos quanto na
abordagem de Biesta (2013) o principio democréatico ndo € deslocado do mundo ideoldgico,
econébmico e principalmente politico, pois 0 alcance democratico ndo € somente no campo
educacional. Desse modo, compreendo que a gestdo escolar abrange varios elementos que
perpassam a centralidade do gestor e da deciséo via elei¢bes, mas engloba um processo de
constitui¢do de sujeitos e instituicdes.

Considerando que o sujeito se torna cidaddo quando ele se insere no meio social, que
participa e decide, ele também é sujeito a ser governado. E nesse contexto da formacéo e da
construcdo de mentalidades de governo que emerge o0 conceito de governamentalidade,
fundamentado nas teses de Foucault (1978). De forma que, refere-se ao “conjunto constituido
pelas instituicdes, os procedimentos, andlises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem
exercer e constitui caminhos do saber a economia politica” (FOUCAULT, 2006 p.301) por meio
de instrumentos técnicos essenciais aos dispositivos de seguranga. Através desta metodologia se
pode analisar, examinar, construir e desconstruir significados, praticas, ideias ou representagdes
que se faz delas.

O uso do conceito da governamentalidade pressupde artimanhas e estratégias presentes
nas orientacOes e deliberacbes governamentais e, na pesquisa em pauta, educacionais. Estas
operam como modalizagdo da mentalidade de governo ordenando um espaco, no caso, da
instituicdo escolar publica e dos elementos politicos que a cercam. Caso essa gestdo escolar
pretenda ser democratica, deduz-se que ela e a condugéo das praticas educacionais contemplem
um conjunto de segmentos organizacionais escolares.

Acerca do conceito de governamentalidade, busco refletir sobre a relagdo existente entre
0s sujeitos e os dispositivos de controle e organizacdo presentes no espaco escolar. Nesse

contexto, envolve a gestdo escolar pelas atribuicGes, deliberacGes e pela arte de governar a
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escola. Dessa forma, justifica o0 uso do conceito de governamentalidade através da relagédo de si,
com a politica governamental e o sujeito de direito. Para tanto, a concepgdo de
governamentalidade emana nessa pesquisa, como racionalidade governo sobre planos de gestéo
escolar®,

O legado deixado por Foucault sobre o sujeito e as relacbes que integra, compde a
reflexdo da organizagdo social contemporénea. Para tanto, Foucault (1983) foi um importante
pensador diante dos estudos, das produgdes, do pensamento e da formacao de saberes sobre 0s
diversos temas, como a filosofia, o direito, a educacéo, a organizagao social, o poder e a politica.

A genealogia da governamentalidade revela concepcbes conforme o percurso historico.
Na primeira compreenséo, oriunda das aulas de Foucault (1978), a governamentalidade identifica
uma abordagem no sentido de pensar sobre o Estado e as diferentes mentalidades de governo. No
exercicio do governamento, a partir das praticas, se verd a constituicdo das mentalidades que

sustentam tais préticas.

O ponto de formagcdo, de cristalizacdo, o ponto embrionario dessa governamentalidade
cuja entrada na politica assinala, em fins do século XVI, XVII-XVIII, o limiar do
Estado moderno. O Estado moderno nasce, a meu ver, quando a governamentalidade se
torna efetivamente uma prética politica calculada e refletida. (FOUCAULT. 1978, p.
219).

Foucault (1978) sinaliza para o surgimento da governamentalidade a partir do século
XVII ligada ao surgimento dos Estados-NacGes, operando alteracdes no modo de gerenciar a
vida através de dispositivos de gestdo da economia, da populacdo, da seguranca, da liberdade e
da sociedade de modo geral.

Em sintese, ao longo da histéria a governamentalidade possibilitou compreender as
mudancas e as transformacdes no campo politico, econémico e educacional. Através das acGes
governamentais, a governamentalidade permite pensar as relacdes do Estado por diversas
mentalidades de condugdes. No contexto desta pesquisa a governamentalidade “¢ uma lente” que
propicia diversos olhares e deles constituir analises, nesse caso, no espago escolar, cercado de
legislacdes, orientacdes que conduzem a organizacdo, bem como, a constituicdo de estratégias de
gestao.

A partir dos conceitos centrais pre-definidos como democracia e governamentalidade

propde-se uma analise sobre o0s elementos oriundos dos documentos. Com base na

b Reitere-se que o uso do conceito de governamentalidade como uma criagdo de uma racionalidade de governo, ndo
sendo uma racionalidade imposta. O cunho desse conceito ndo é concebido como conceito-ferramenta, mas como
uma argumentacdo, no campo filoséfico hermenéutico.
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contextualizagdo dos marcos legais da gestdo escolar nacional e catarinense, pareceu-me
importante contemplar e aprofundar os elementos, 0os segmentos e os 6rgdos colegiados que
compdem a gestdo escolar. A estrutura de gestdo constitui praticas e a¢Ges que envolvem o0s
sujeitos e suas condutas e possiveis deliberacdes. E na relacio entre a legislacio e a constituicdo
de mecanismos presentes nas relagbes, emana a governamentalidade, de forma abstrata, mas
presente.

A partir da construcdo da estrutura conceitual da pesquisa, apresento o caminho
metodoldgico que a conduz. Dessa maneira, utilizo a governamentalidade como ferramenta, pois
resulta da analise documental e bibliografica, conforme se vé na composicdo da estrutura
metodoldgica a seguir.

Definido o objeto de pesquisa, com a devida clareza sobre 0 que pesquisar, no caso, sobre
a gestdo escolar democratica, apresento os métodos, as agdes e 0s procedimentos com as quais
seguirei na pesquisa. Como citado anteriormente, a pesquisa € de cunho analitico e hermenéutico
e fundamentada no conceito de democracia e governamentalidade.

Em linhas gerais, a governamentalidade é a arte de conduzir condutas dos seres humanos
e por eles ser conduzido em acdes, praticas e palavras. Nesse sentido Veiga-Neto (2021)7 afirma
que as palavras ndo tém sentido por si mesmas, mas sdo pertencentes a uma ordem. Ou seja, as
palavras sdo vivas, capazes de conduzir e serem conduzidas. Nesse contexto, Foucault (2006)
descreve que cabe aos pesquisadores elaborar ferramentas e técnicas de andlise para
compreender os diferentes modos, segundo os quais 0 poder se manifesta, bem como, formular
uma teoria. Para compreender como essa analise sera realizada, faz-se necessario ver a seguir, as

definicdes e os procedimentos da amostragem.

1.2. DEFININDO UMA AMOSTRAGEM

Nessa sessdo, apresento o caminho para a definicdo da amostragem. Inicialmente,
entendo que o fazer cientifico articula o conhecimento, a linguagem e a realidade ao tempo da
acdo, da observacdo e da investigacdo do objeto de pesquisa. A légica do conhecimento
cientifico ou a racionalidade da ciéncia tem suas proprias especificidades. Dessa maneira,
destaco a seguir os passos de constituicdo das amostragens, a definicdo do modo operante e 0

caminho teorico que as fundamentam.

7 (informagdo verbal) Informagdo dada por Alfredo Veiga-Netto, no dia 10 de maio de 2021, em participagéo via
video conferéncia da Universidade Federal da Fronteira Sul.
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Nesse contexto “a ciéncia se caracteriza por um conjunto de elementos tedricos e
metodologicos que lhe ddo um carater processual, uma dindmica sistémica auto-organizativa”
(PAVIANI, 2009, p. 25). Portanto, a presente pesquisa fundamenta-se na realidade educacional,
na legislacdo vigente e nos procedimentos e praticas de gestdo escolar.

Segundo Cellard (2012) o documento permite acrescentar a dimensdo do tempo a
realidade social. De modo que recorro a observagdo de grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos e mentalidades presentes nos documentos selecionados. No plano
metodologico, a analise documental trata de “um método de coleta de dados que elimina, ao
menos em parte, as eventualidades de qualquer influéncia” (CELLARD, 2012, p. 295). Para
tanto, a base da analise documental € composta por um conjunto de escritos que permitem
investigacdes e interpretaces por meio dos materiais e fontes de pesquisa.

A partir do conjunto de fontes se constitui 0 processo metodologico de pesquisa, é a
amostragem, que consiste na selecdo aleatoria de unidades de andlise de um determinado
referencial, de tal modo que permita que a estimativa da populacdo seja obtida com as margens
minimas de erro. Paviani (2009) ressalta que € importante o tamanho da amostra, pois, quanto
maior é o tamanho, menor é o erro de amostragem.

A amostragem € um dos critérios metodoldgicos desta pesquisa. Ressalta-se que os PGEs
fazem parte do conjunto de documentos, como ja mencionado. Contudo, eles especificamente,
foram selecionados através da amostragem. Cada unidade escolar elabora seu PGE conforme as
orientagdes da SED/SC.

Em Santa Catarina, a rede estadual de ensino é composta por 1.280 unidades escolares.
Sendo 215 unidades descentralizadas constituidas pela educacdo prisional, em sua totalidade,
atende 536.169 matriculas estudantis distribuidas em 24.573 turmas, nas diversas modalidades

de ensino e niveis. Conforme apresentam os dados de julho de 2020 no grafico abaixo.

Grafico 1- Diagndstico das unidades escolares catarinense
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Total de Escolas(UEs) e Unidades Total de Matriculas Total de Turmas
Descentralizadas(UDs.

1.280 24573

Total de UEs Total de UDs Total nas UEs Total nas UDs Total nas UEs Total nas UDs

1.065 215 22.555 2.018

Fonte: SANTA CATARINA/SED, (2020).

Dessa forma, compete aos PGEs da rede estadual de ensino atender as 1.065 unidades
escolares nas mais diversas especificidades e modalidades que compde o ensino regular.
Considerando que o fluxo de estudantes atribuido pelas matriculas é um fator consideravel na
elaboracdo dos PGEs, pelas demandas de acBes, metas e objetivos, cabe a unidade escolar
contemplar a sua totalidade de demanda. Em Chapecd, a rede estadual contempla diversas
modalidades de ensino e encontra-se entre as maiores regionais do estado de Santa Catarina.

Conforme o gréfico abaixo:

Gréfico 2 - Comparativo entre niumero de escolas, matriculas e turmas da CRE Chapeco.

Total de Escolas(UEs) e Unidades Total de Matriculas Total de Turmas

45 1.041

Total de UVEs Total de UDs Total nas UEs Total nas UDs Total nas UEs Total nas UDs

41 4 978 63

Fonte: BRASIL/MEC/DEED/INEP, (2020)
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A CRE/Chapecé contempla 23.386 estudantes alocados em 1.041 turmas, nas diversas
modalidades de ensino. Possui expressivo destaque no Ensino Fundamental, composto pelos
anos iniciais, que compreende a primeira fase do 1° ao 5° ano, e os anos finais, que compreende a
segunda fase do 6° ao 9° ano, somando 14.203 estudantes.

Considera-se que do total de 45 escolas estaduais 4 séo unidades descentralizadoras e 2
sdo unidades escolares da educagdo indigena. Tanto as unidades descentralizadoras quanto as
unidades escolares indigenas® nédo estdo inseridas no processo de eleicdo de diretores por PGEs.
As unidades descentralizadoras também sdo conhecidas pela escolarizacdo nos espacos de
privacao de liberdade.

Segundo a SED (2020) a educacdo prisional é atendida pelo Programa de Educagdo em
Espacos de Privacdo de Liberdade, atualmente realizado pelo Centro de Educacdo de Jovens e
Adultos - CEJAs®. Na CRE/Chapecd, as unidades prisionais séo atendidas pela gestdo escolar do
CEJA, bem como as atribuicbes das funcbes, formacdo e contratagdo de docentes nas
modalidades de ensino, nos niveis de Ensino Fundamental dos anos iniciais (1° ao 5° ano) e dos
anos finais (6° ao 9° ano) e do Ensino Médio, permitindo que adolescentes jovens e adultos
inseridos no programa possam iniciar ou concluir o processo de escolaridade basica. Conforme

apresenta o grafico abaixo.

Gréfico 3 - Niveis de ensino

8 Elas possuem regimento prdprio através de edital especifico e escolha por deliberacdo da comunidade indigena.

9 Refere-se ao Centro de Educacdo de Jovens e Adultos. Para a oferta de escolarizagdo nos espacos de privacio de
liberdade a SED/DIEB/GEMPE estabelece como orientacdo padrdo a formalizacdo de termo de compromisso entre a
Geréncia Regional de Educacdo / Centro de Educagdo de Jovens e Adultos e a Unidade Prisional. Em 2015, foi
assinado, entre a Secretaria do Estado da Educacdo (SED) e a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SJC), o
termo de convénio de cooperacdo n° 2.015 TN 001500, que estabelece as normas e atribuigbes referentes a oferta de
educacio nas unidades prisionais do estado de Santa Catarina. A SED coube como objeto a cedéncia de professores,
professor orientador de leitura, por meio dos centros de Educacdo de Jovens e Adultos e a SJC coube garantir a
implantacdo e/ou manutencdo da Educacdo Basica na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, em nivel
Fundamental e Médio, nos estabelecimentos penais do estado, a fim de contribuir para a ressocializagdo dos
apenados a sociedade, em regime fechado, semiaberto e provisorio. (SANTA CATARINA, 2017, p. 57).
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Fonte: grafico elaborado pela autora, (2020).

Do total de 45 escolas pertencentes a CRE/Chapec6, 35 unidades escolares foram
inseridas nesta pesquisa, através dos seguintes critérios: (1) contemplar escolas em todos os
niveis de ensinos (séries iniciais, ensino fundamental inicial, fundamental final, ensino médio
regular, ensino médio na modalidade profissional e educacdo de jovens e adultos, ensino em
privacdo de liberdade, educacdo indigena) presentes na CRE/Chapecd; (2) contemplar a
diversidade local e regional de ensino (escolas localizadas na area central da cidade de Chapecd,
escolas situadas em bairros, escolas situadas em municipios menores a Chapeco); (3) escolas
consideradas de maior e menor porte (escolas com aproximadamente 2 mil estudantes, escolas
com a média de 1000 estudantes, escolas com aproximadamente 500 estudantes e escolas com
menos de 100 estudantes).

Conforme descreve Paviani (2009) quanto maior o niumero de amostragens, menor pode
ser 0 erro de dados. Portanto, as caracteristicas das 10 escolas que ndo foram inseridas na
amostragem desta pesquisa, de alguma forma, estavam contempladas nos critérios das demais
escolas. Ressalto que, mesmo que as caracteristicas se aproximem, cada escola constitui suas
especificidades. Contudo, devido ao tempo e a necessidade do recorte, ndo foi possivel a analise
em sua totalidade. Diante desses critérios, os dados foram extraidos dos diagnésticos disponiveis
de forma online na pagina eletrénica SED/SC, a fim de construir mecanismos de analise.

Segundo Cellard (2012), para a andlise de dados documentais é necessario verificar a
disponibilidade dos documentos para o estudo, estudar a documentacdo, determinar os objetivos

e elaborar o plano de trabalho. Posterior a essa etapa, fazer o tratamento dos dados, construir a
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I6gica e a redacdo do trabalho com a analise qualitativa ou quantitativa dos dados. Através da
analise documental e bibliografica e do método de amostragem, configura-se em trés momentos.

Apresento, na tabela abaixo, o recorte dos momentos e periodos analisados.

Tabela 2 - Periodo de andlise da gestdo escolar

Transicdo de gestdo de Gestdo de 2014 a 2015 Gestdo de 2016 a 2019
2013 a 2014

Constituicdo dos elementos do | Constituicdo dos PGEs, | Constituicdo dos 35 PGEs com
modelo de gestdo por indicacdo K sem o processo de eleicdes | 0 processo de eleicdo para
para 0 modelo de gestdo escolar | para diretores. diretores.

democratica.

Fonte: Elaborada pela autora, (2021)

No primeiro momento, sobre a transi¢cdo da gestdo do ano de 2013 a 2014, se descreve
sobre os principais elementos, legislacdo e orientagbes oriundas da passagem da indicacdo do
diretor proveniente de uma relacdo politica partidaria para a escolha de diretores pelo processo
formativo para o modelo de gestdo escolar democratica, condizente ao Decreto n® 1.794, de 15
de outubro de 2013,

No segundo momento, discute-se sobre a gestdo do ano de 2014 a 2015; através da
Portaria n°® 01 de 22 de janeiro de 2014, e a Portaria n® 05/SED, de 18 de marco de 20142, que
legitimam a constituicdo dos PGEs pelo proponente a eleicdo para diretor. Esse periodo é um
teste para o processo de escolha via elei¢es, visto que os PGEs foram ajustados,
reencaminhados, reavaliados e aprovados pela comissdo estadual da gestao escolar, efetivando-
0s para o cargo de diretor da escola, ou seja, esse processo nao foi escolhido via eleigéo.

O terceiro momento é marcado pela gestdo do ano de 2016 a 2019, legitimado pela
alteracdo do Decreto n°® 1.794 para o Decreto n° 243, de 1° de julho de 2015, que dispde sobre a
constituicdo dos PGEs para o proponente concorrer via elei¢do, ao cargo de diretor de escola.

Além da descricdo desse processo, analiso na integra, o decreto e a composi¢do da amostragem

10 Dispde sobre a Gestdo Escolar da Educacio Basica e Profissional da rede estadual de ensino, em todos os niveis e
modalidades.

11 Regulamenta o processo de selecdo dos Planos de Gestdo das Unidades Escolares da Educacdo Bésica e
Profissional da rede estadual de educacdo, em todos os niveis e modalidades de ensino, e o exercicio da funcgéo de
diretor de escola.

12 Regulamenta o processo de selecdo dos Planos de Gestdo. Regulamenta o exercicio da funcdo de diretor de

escola. Apresenta roteiro para elaboracdo do Plano de Gestéo.
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dos PGEs. A partir desse conjunto de operacdes metodoldgicas, apresento a seguir 0s conceitos e

as categorias definidas para a condugéo dessa pesquisa.

1.3. CONCEITOS E CATEGORIAS

A fim de evidenciar o modo operante dessa pesquisa optei pelo uso de conceitos e de
categorias. Conceitos como ferramentas mais amplas e delimitadas a uma definigéo e, categorias
como algo operacional, especifico, podendo ser provisorio.

Por sua vez, “assim como ndo se pode confundir teoria com hipdteses, também, ndo se
podem confundir conceitos com categorias. Teorias e conceitos sustentam-se devido a forca
conceitual presente nas proposigoes” (PAVIANI, 2009, p. 51). O fator determinante e
esclarecido para o0 uso de conceitos remete-se ao contexto da gestdo escolar como um processo
continuo e amplo que abrange um organismo de imbricac¢des, fendmenos intrinsecos a formagéo
humana, a constituicdo dos sujeitos como parte da cidadania, da democracia, da mentalidade de
governar e ser governados, das estratégias de convivéncias e das deliberagbes politicas,
econdmicas e sociais. E 0 uso de categorias surge como instrumento que orienta 0 processo de
investigacdo e emerge da analise da legislacdo, das portarias, dos decretos e dos PGEs.

Considerando que a categoria possui varios sentidos, nesta pesquisa, entendo por
categoria um atributo que serve para indicar classe, qualidade e ordem; também para classificar
pessoas, géneros, grupos e contextos. Portanto, nessa pesquisa, as categorias surgem no
desenvolvimento das analises presentes no decorrer do texto.

O ponto de partida é elaborar um diagnostico das informacoes, através da realizacdo de
tabulages com o nimero de estudantes, profissionais, 6rgdos colegiados, dos objetivos, metas e
acoes, das avaliagOes, ajustes e ordenamentos presentes na legislacéo, orientacdes e decretos. A
partir desse conjunto de compilacBes, extrai filtros que originaram as seguintes categorias:
Categoria (1) - Participagdo e envolvimento, voltada a gestdo de pessoas, surgem das
comunidades escolares, publico-alvo, 6rgédos colegiados, criadas das a¢des socioecondmicas e
pedagdgica. Categoria (2) - Manutencéo e infraestrutura escolar, surgem da gestdo de recursos,
voltada a acdes fisicas, estruturais, a administrativa e financeira. A partir das categorias,
identifiquei elementos que revelam as caracteristicas, as intencionalidades e singularidades da
gestdo escolar em Santa Catarina. Em sintese, o éxito da pesquisa reside na organizacao, na

estrutura e no percurso cientifico construido.
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Na sequéncia, para dar continuidade ao dialogo, apresento no capitulo 2 nominado: os
marcos da gestdo escolar brasileira, seguido do panorama da gestdo escolar em Santa Catarina.
Nesse capitulo, faco uma reflexdo sobre o conjunto de legislacdo, decretos, orientacbes que
conduzem as unidades escolares. No terceiro capitulo nominado: estrutura da gestao escolar em
Santa Catarina apresento a organizacdo da gestdo escolar através de segmentos e Orgaos
colegiados, os quais possibilitam a participacdo, as relaces, as tomadas de decisdes e as
condutas do espaco escolar.

No quarto e ultimo capitulo intitulado: olhares e dizeres sobre os planos de gestédo
escolar, abordo as reflexdes oriundas das dimensBes socioecondmica, pedagogica,
administrativa, financeira e fisica, presentes nos PGEs, bem como, as discussfes sobre o
conjunto de documentos que percorrem 0 texto sobre a gestdo escolar. E por fim, nas
consideracdes, reitero as relagdes e correlagdes conceituais com as fontes da pesquisa. Para
tanto, cabe nesse momento apresentar as possiveis conclusdes sobre a gestdo escolar como

principio democratico da Educacdo Bésica de Santa Catarina.
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2. OS MARCOS LEGAIS DA GESTAO ESCOLAR BRASILEIRA

Nesse capitulo, apresento inicialmente a compreensdao sobre a gestdo escolar, suas
carateristicas e desdobramentos. Em seguida, abordo a trajetoria da gestdo escolar brasileira a
partir da legislagdo, movimentos e acdes em nivel nacional. Nesse conjunto de documentos,
destaco a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes de Base de 1996 e o Plano Nacional
de Educacdo de 2014. Nesse contexto, apresento a trajetdria da gestdo escolar no estado de Santa
Catarina, destacando a trajetoria que concebe as portarias, 0s decretos e orientagdes em nivel
estadual. Entre os documentos citados, ressalto os Decretos n° 1.794/10/2013 e n°
243/01/07/2015, as inumeras portarias que orientam 0s procedimentos da gestdo escolar em

Santa Catarina, bem como, os PGEs que possibilitam praticas e acdes democraticas.

2.1. UMA APROXIMAGCAO AO CONCEITO DE GESTAO ESCOLAR

A gestdo escolar é processo de construcdo educacional e politica. Origina-se pela
participacdo, pela democracia e pelo exercicio de direitos e deveres que possibilita a cidadania e
a formacdo humana no espaco escolar. Estar inserido no espaco escolar, principalmente como
docente, é entre outras coisas, assumir a missdo de ser agente transformador da realidade, da
troca de saberes, da cultura, dos habitos e da condigdo social e econdmica. Portanto, é ser agente
colaborador da gestdo escolar, a partir das acoes, concepcdes, praticas e atitudes. Nesse sentido,
abordo a gestdo escolar como um processo de construcdo e possibilidades democraticas.

A organizacdo escolar é constituida por varias concepgdes. Essas concepgdes sdo
mescladas entre a administracdo e a gestdo escolar. Sendo assim, a escola é constituida por
opiniBes e visdes sobre o trabalho, a sociedade e os individuos, e por isso, traz presente, segundo
Lombardi (2012), as trés concepgdes sobre a organizagdo escolar, nominadas como: visdo a-
historica, visdo anacronica e visdo idealizada da escola. Cada uma dessas concepcdes se refere
aos elementos historicos sobre a importancia da gestao educacional.

Segundo Lombardi (2012) a concepcdo a-historica, refere-se a escola como um tipo de
organizacdo existente ha décadas, dando a impressdo de que sempre teve uma estrutura
padronizada em um modelo de escola. Essa escola “ndo tem passado, ndo tem presente e por
consequéncia nido tem futuro” (LOMBARDI, 2012, p. 16). Essa concep¢do aponta que ao
transformar as coisas, 0s homens e as relagdes sociais, seria o fim da histéria, como se esta fosse

um tempo Unico. De modo que as transformacdes podem ser momenténeas e locais, dentro de
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sua especificidade escolar. Mesmo que a escola seja uma das instituicées fundamentais na
formagédo humana, cabe a ela promover o processo de transformacéo.

Nessa perspectiva se faz presente a concepcdo de escola como um processo de
transformacdo, porém, sem considerar as transformacGes passadas. Essa perspectiva passa a
desconsiderar a importancia da trajetoria educacional, para a evolu¢do dos processos de ensino.
Contudo, é somente através da legislagéo, das politicas educacionais e, principalmente, pelas
possibilidades criadas pelo acesso a essas transformacdes aos sujeitos da educacao que é possivel
alguma garantia de transformacéo através do processo educativo.

Na segunda concepgdo nominada anacronica, Lombardi (2012) remete-se a escola do
tempo passado, como sendo melhor que a escola atual. Pincipalmente, nos aspectos de estrutura,
organizacéo e disciplina.

Por fim, a terceira, € a concepcao da escola ideal, refere-se a “imagem e a semelhanca de
um olhar idealizado de sociedade, que aprende tudo, todos e todas as relagbes como mera
representacdo ou com expressao ideal e distorcida da realidade” (LOMBARDI, 2012, p. 16). A
referéncia principal dessa visdo apresenta uma ideia geral e abstrata do mundo, dos individuos e
das relagdes sociais como representacdo dos problemas e das mazelas e ndo da sua apropriacao
na busca de solugdes. Essas diferentes concepgfes subsidiam a tentativa de compreender a
organizacdo escolar, os pressupostos e as abordagens que constituem 0 processo de
funcionamento a partir dos elementos em que a escola é embasada.

Para Lombardi (2012) as concepgfes acima citadas apontam principios orientadores,
dentre os quais destacam-se: a determinacdo material, voltada ao modo de producdo de vida
material, que possibilita formas de organizacdes de vida social, da escola e da administracao; e a
totalidade, em que a administracdo e a gestdo escolar sdo partes articuladas através do meio
econdmico, social e politico, entrelagados e problematicos.

Segundo Paro (1999) a organizacdo escolar vai além de gerar um resultado, produtividade
ou éxito, pois surge de um processo de transformacdo baseado nas contradi¢cdes sociais, nos
interesses politicos e econdmicos, presentes no espaco escolar e seu entorno. Paro (1999)
também enfatiza a influéncia da administracdo moderna com novas estratégias para arquitetar o
trabalho organizacional da escola, sob o dominio do capital, induz a produtividade.

O dicionario Ferreira (2010, p. 613) define o termo produtividade como “a relacdo entre a
quantidade ou valor produzido”. A logica de produtividade almeja a produgdo do trabalho
educacional e os resultados como lucro, enaltecendo a demanda capitalista, de modo que, o
contexto social determina as condi¢cfes e 0s interesses da comunidade escolar na formacao dos

sujeitos.
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Dardot e Laval (2019) criticam a regionalizacdo e a privatizacdo do ensino, pois
elevariam a produtividade do sistema capitalista, enquanto as escolas deveriam ter maior
autonomia e poder de decisdo sobre os curriculos, conforme as caracteristicas proprias,
ampliando as possibilidades especificas de cada contexto social e econdmico, priorizam a
formacdo para o mercado de trabalho. Essa relacdo evidencia a politica neoliberal que estimula

as praticas e os comportamentos que induzem ao consumo e a loégica comercial.

Se a escola é vista como uma empresa atuando em um mercado é obrigatorio a
recomposicdo além dos circulos ideolégicos liberais: tudo o que diz respeito a escola
pode ser parafraseado em linguagem comercial. A escola é obrigada a seguir uma l6gica
de marketing, € convidada a empregar técnicas mercadolégicas para atrair a clientela,
tem de inovar a esperar um “retorno de imagem” ou financeiro, deve se vender e se
posicionar no mercado. A instituicdo da escola tornou-se uma oferta interesseira da
parte das organizacGes publicas ou privadas (DARDOT; LAVAL, 2019, p. 125).

Essa representacdo da instituicdo escolar como relacdo mercadologica tornou-se um
atrativo para os setores empresariais, pressionando por mudancas no ensino, a fim de atender as
concepcdes de mercado de trabalho. A compreensdo da ideologia neoliberal na educagéo, ndo se
materializa somente pelas reformas educacionais, mas pela reforma do Estado que pressupde um
ataque aos direitos e politicas sociais. Segundo Minto (2012) uma das mais conhecidas préaticas
neoliberais é a do Estado minimo, que centraliza as tarefas de controle e fiscalizacdo das
politicas sociais, porém, ndo as executa. Dessa forma, o sistema de ensino se torna minimalista,
pois restringe 0s investimentos e a expansdo da qualidade do ensino. O sistema privado, por
meio do Estado, influencia as demandas dos setores publicos.

Para Teixeira (2009), o Estado de hoje (aqui o autor faz referéncia aos anos 1990) é
apenas o representante dos interesses dos diversos “publicos”, sempre que tais interesses se

fizerem, suficientemente, importantes para passar a exigir o controle dos agentes publicos.

A escola publica € o instrumento da integragdo e da coesdo da “grande sociedade”, e se
deve fazer o meio de transforma-la na “grande comunidade”. O estado democratico ndo
é apenas, o Estado que difunde, mas o Estado que dela depende como condicéo sine qua
non do seu proprio funcionamento e de sua perpetuacéo. (TEIXEIRA, 2009, p. 53).

A nocdo de qualidade adquire um novo significado vista como fundamental para

legitimar socialmente as reformas.

A “nova qualidade” distorce completamente o significado historico da concepgéo de
gestdo democrética, gerada num momento muito especifico da histéria brasileira [...]
surge uma “gestdo democratica” que atende melhor aos interesses dominantes do
mercado e das politicas de adequacdo do Estado brasileiro aos ditames do capital
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financeiro internacional. Por isso, tem de ser uma gestdo “responsavel”, “moderna”,
mas pouco afeta aos problemas da escola e as reais necessidades do publico que dela
participa. Uma gestdo que tende a minimizar a possibilidade do atual quadro da
educagdo no Brasil. (MINTO, 2012, p. 188).

A partir desta constatacdo, pode-se perceber que as modificagdes realizadas através das
reformas educacionais se adéquam as mudancas econdmicas e as transformacdes sociais, com
base na concep¢do neoliberal da economia. Assim, Libaneo (2018) define o conceito de

qualidade total.

Aplicada ao sistema escolar e as escolas, a qualidade total tem como objetivo o
treinamento de pessoas para serem competentes no que fazem dentro de uma gestéo
eficaz de meios, com imperativos econémicos e técnicos. Entre as medidas decorrentes
desta concepcdo organizacional destaca-se: a hipervalorizagdo dos resultados da
avaliacdo, a classificacdo das escolas em funcdo desses resultados para estimular a
competicdo entre elas, a descentralizacdo administrativa e do repasse dos recursos
conforme desempenho das escolas na avaliagdo externa, as parcerias com a iniciativa
privada, o repasse das funcbes do Estado para a comunidade e para as empresas.
(LIBANEO, 2018, p. 61).

Libaneo (2018) apresenta diversos elementos que fundamentam a qualidade do ensino e a
melhoria no sistema educacional brasileiro, através de uma concep¢do economicista, empresarial
e pragmatica. Contudo, o conceito de qualidade total se opde ao conceito de qualidade social. A
educagdo de qualidade ¢ aquela que “promove para todos os dominios de conhecimentos € o
desenvolvimento de capacidades cognitivas, operacionais e sociais necessarias para a formacéo
humana, constitui¢io da cidadania e a inser¢io a0 mundo do trabalho” (LIBANEO, 2018, p. 63).

Foucault (1978) afirma que o termo administrare, em seu sentido etimoldgico do latim,
refere-se ao ato de gerir, de governar, de dirigir negocios, arte de administrar. De acordo com
Foucault (1978, p. 16) “a disciplina nas fabricas, a disciplina operaria, tudo isso é uma
determinada maneira de administrar a multiplicidade, de organiza-la, de estabelecer seus pontos
de implantagdao”. Dessa maneira, administrar requer disciplina. No contexto escolar, a
administracdo envolve o setor pedagdgico e a gestdo escolar, e, para além da escola, administrar

envolver os sujeitos, a populacdo e as organizacdes que estdo nela, inseridos.

A ideia de um “governo como governo da popula¢do torna ainda mais agudo o
problema da fundagdo da soberania - e temos Rousseau - e ainda mais aguda a
necessidade de desenvolver as disciplinas - e temos toda a histdria das disciplinas que
procurei contar em outra ocasido". De sorte que as coisas ndo devem de forma nenhuma
ser compreendidas como a substituicdo de uma sociedade de soberania por uma
sociedade de disciplina, e mais tarde de uma sociedade de disciplina, por uma sociedade
digamos, de governo. Temos de fato, um tridngulo - soberania, disciplina e gestdo
governamental, cujo alvo principal é a populacéo e cujos mecanismos essenciais sao 0s
dispositivos de seguranca. (FOUCAULT, 1978, p. 143).
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Para Foucault (1978) as formas de administrar as sociedades ao longo do tempo passaram
por modifica¢des. Contudo, discorda da substituicdo da sociedade soberana por uma sociedade
de disciplina, e tampouco por uma sociedade de governo. Na releitura de Veiga-Neto (2013)
sobre Foucault, a passagem de uma sociedade de soberania para uma sociedade disciplinar e a
passagem dessas para uma sociedade governamental ndo devem ser entendidas como rupturas
com posteriores substituicdes, mas como certo tipo de articulagdo entre as trés: “Hé, de fato, um
triangulo, soberania - disciplina - gestdo governamental, cujo objetivo principal é a populacdo e
cujos mecanismos essenciais sdo os dispositivos de seguranca” (VEIGA-NETO, 2013, p. 36).

Por sua vez, governar a populacédo significa administrar a massa coletiva dos fendmenos
ou administra-los simplesmente no plano dos seus resultados globais ou ainda, administrar a
populacdo. Significa administra-la igualmente, em profundidade, com sutileza e em detalhes
(FOUCAULT, 1978, p. 142). A partir das leituras foucaultianas, a condugéo politica € a arte de
governar com o sentido de conduzir as condutas.

A partir de Foucault (1978) a administracdo é concebida como ordenamento e controle
dos fatores que garantem a producédo e a reproducdo da vida material, social e politica. Desse
modo, com a divisdo do trabalho e com o proposito de ajustar as funcdes dos trabalhadores,
sendo que “o desenvolvimento da organizagdo capitalista da producdo disseminou-se e
implementou uma adaptacdo harmonizadora das atividades individuais aos movimentos de todo
o organismo coletivo” (LOMBARDI, 2012, p. 25).

Ao retomar a reflexdo sobre a organizacdo social, Libaneo (2018) destaca cinco
elementos essenciais no processo de organizacdo e gestdo escolar. Elege como primeiro
elemento a “justica social”, realizada através da constru¢do de uma escola democratica a fim de
assegurar condi¢cdes pedagdgicas e organizacionais para alcangar qualidade nos processos de
aprendizagem e desenvolvimento intelectual dos estudantes. O segundo elemento, refere-se aos
desafios que a escola enfrenta quando a proposta curricular, metas e a¢des da gestdo ndo estdo
alinhadas, ou seja, a falta de organizacdo € um entrave na gestdo. No terceiro elemento, apresenta
a necessidade da apropriacéo cultural e da ciéncia pelos estudantes, por meio do conhecimento.
Quanto mais conhecimento, mais democratica sera a escola. O quarto elemento destaca a estreita
relacdo entre as praticas de organizagédo e gestdo e o processo de aprendizagem. Esse tripé pode
proporcionar praticas educativas de exceléncia.

Por fim, o quinto elemento recomenda que os diretores, os coordenadores pedagdgicos e
os professores usem da criticidade e participem nos processos decisorios advindos do sistema

educativo, preservando a organizacdo escolar. Pode-se perceber que a organizacdo escolar é
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conduzida por varios elementos e abordagens, contudo, as intencionalidades buscam recriar a
escola através da participacdo e da gestdo frente as politicas de funcionamento da escola, sdo
impostas e controladas pelo poder governamental.

Para Libaneo (2001) a organizacdo e a gestao resultam na préatica do trabalho escolar:

[...] & racionalizacdo do trabalho e & coordenacéo do esforgo coletivo do pessoal que
atua na escola, envolvendo os aspectos, fisicos e materiais, 0s conhecimentos e
qualificagBes préaticas do educador, as relagbes humano-interacionais, o planejamento, a
administragdo, a formacgdo continuada, a avalia¢do do trabalho escolar. Tudo em funcédo
de atingir os objetivos. Ou seja, como toda institui¢do as escolas buscam resultados, o
que implica uma a¢do racional, estruturada e coordenada. Ao mesmo tempo, sendo uma
atividade coletiva, ndo depende apenas das capacidades e responsabilidades individuais,
mas de objetivos comuns e compartilhados e de a¢Bes coordenadas e controladas dos
agentes do processo (LIBANEO, 2001, p. 7).

Nessa perspectiva, a escola e vista como espago em que quase tudo acontece, e, em que
quase tudo pode ser compreendido como processo educativo. Pois, “a organizacdo e a gestdo
adquirem significado amplo, para além de apenas questdes administrativas e burocraticas, elas
s&o entendidas como préticas educativas” (LIBANEO, 2018, p. 32).

Dentre as abordagens que Libaneo (2018) apresenta, a escola tem a arte de conduzir 0s
papeéis nas atribuicbes de funcgdes, de propor formacgdes continuadas e o que considera de
extrema relevancia para as praticas de gestdo: promover a cultura organizacional ou escolar.
Nesse sentido, as escolas podem ser consideradas lugares de intercruzamento de culturas, dentre

elas, da cultura escolar.

A cultura da escola refere-se aqueles significados, modos de pensar e agir, valores,
comportamentos, modos de funcionamento que, de certa forma, mostram a identidade e
0s tracos caracteristicos da escola e das pessoas que nele trabalham. A cultura da escola
(ou cultural organizacional) € o que sintetiza 0s sentidos que as pessoas d&o as coisas,
gerando um padrdo coletivo de pensar e perceber as coisas, e de agir (LIBANEO, 2018,
p. 34).

A partir da abordagem aos sentidos e significados, Libaneo (2018) afirma que ndo se
conhece a escola somente pelo que se vé fisicamente, mas pelas acdes concretas e, delas, a
observacdo. Ele menciona que as acOes concentram as formas de gestdo, as conducgbes das
reunides, a elaboracdo do projeto politico pedagogico, o curriculo, as relacdes sociais entres 0s
integrantes do espago escolar. “E preciso captar aqueles significados, valores e atividades, modos
de resolver problemas frequentemente ocultos, invisiveis que vao definindo uma cultura propria
de cada escola” (LIBANEO, 2018, p. 34). Ainda ao se tratar da cultura organizacional, Libaneo

(2018) chama atencéo sobre o papel acentuado do sistema de ensino, da estrutura hierarquica e
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das varias instancias e formas de exercicio do poder, das normas oficiais, dos regulamentos, dos
modos de agir j& consolidados.

Dessa forma, o papel dos protagonistas no espaco escolar pode influenciar a cultura
organizacional, Unica de cada unidade escolar. Mas também, o papel da subjetividade das
pessoas, constituida pelas crencas e tradi¢bes, formada ao longo do tempo e delas serem inserida
a cultura da escola. Como pano de fundo, o estilo e das praticas de organizacdo e gestao esta uma
cultura organizacional, ou seja, ha uma dimensao cultural que caracteriza cada escola, para além
das prescricbes administrativas e das rotinas burocraticas (LIBANEO, 2018, p. 35).

Diante dessas abordagens, percebo que ao longo da histéria a organizacdo escolar
apresenta transformac@es e Libaneo (2001) destaca trés importantes concepc¢des que orientam
essa reflexdo. Com base nas pesquisas existentes no Brasil sobre a organizacdo e a gestéo escolar
e nas experiéncias nos ultimos anos, é possivel apresentar trés das concepcdes de organizagéo e
gestdo: a técnico-cientifica (ou funcionalista), a autogestionaria e a democratico-participativa.

Para Libaneo (2001) a concepcdo técnico-cientifica, baseia-se na hierarquia de cargos e

funcdes visando a racionalizacao do trabalho, a eficiéncia dos servicos escolares.

Tende a seguir principios e métodos da administracdo empresarial. Algumas
caracteristicas desse modelo séo: - Prescricdo detalhada de funcdes, acentuando-se a
divisdo técnica do trabalho escolar (tarefas especializadas). - Poder centralizado do
diretor, destacando-se as relagfes de subordinagdo em que uns tém mais autoridades do
que outros. - Enfase na administracdo (sistema de normas, regras, procedimentos
burocraticos de controle das atividades), as vezes descuidando-se dos objetivos
especificos da instituicdo escolar. - Comunicacédo linear (de cima para baixo), baseada
em normas e regras. - Maior énfase nas tarefas do que nas pessoas. Atualmente, esta
concepcdo também é conhecida como gestdo da qualidade total. (LIBANEO, 2001, p.
03).

Segundo Fonseca e Menardi (2012), no quadro geral da educagdo, ainda no periodo
colonial as relagdes de controle no ensino primario e secundario eram voltadas ao diretor geral,
como figura central da administracdo, controle e fiscalizacdo, que seguia as ordens diretamente
submetidas pelo poder central, no campo educacional e politico, pelo rei de Portugal. Esse
quadro manteve-se por décadas, pois o Governo brasileiro ndo adotou outras medidas
significativas na organizacdo dos niveis de ensino. Contudo, a concepcao técnico-cientifica
somente origina com o Governo constitucional de 1930, na Era Vargas, quando as politicas
educacionais séo priorizadas.

Sabe-se que as politicas e projetos educacionais nas décadas de 1930 e 1940 ndo foram

homogéneos, mas conseguiram garantir diretrizes para a escolarizacdo da populacdo, com o
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intuito de adequar a educacdo ao modelo de desenvolvimento capitalista, sendo implantados os
cursos tecnicos profissionalizantes, voltados para o mercado de trabalho.

Conforme aborda Libaneo (2001), o periodo do ensino técnico-profissionalizante no
Brasil oportunizou a expansdo da escolarizacdo e, também, formacdes para profissionais da
educacdo. Um dos marcos desse periodo € o0 Manifesto dos Pioneiros, que expressava “dentincias
da precariedade do atendimento escolar pelos poderes publicos e defendia a necessidade da
escola laica, gratuita, obrigatoria e publica”. (FONSECA; MENARDI, 2012, p. 114).
Caracterizado por um movimento de renovacao, foi através do Manifesto dos Pioneiros, que se
propos a efetivacdo da formacao de professores e se legitimaram as orientagcdes da administragao

escolar.

A preparacdo cientifica do profissional da educacdo foi uma das bandeiras do
escolanovismo, na luta pela reedificacdo dos principios que norteavam a concepgao
pedagogica corrente, materializada na chamada escola tradicional. De fato, algumas
propostas dos renovadores empenhados em instituir novos modelos educacionais,
repercutiram nas alteracBes promovidas nos cursos primérios e de formacdo de
professores por meio das regulamentacdes estaduais produzidas ao longo da década de
1930]...] dentre os educadores que participaram do movimento de remocéo educacional.
Alguns exerceram cargos na administragdo publica. (FONSECA; MENARDI, 2012, p.
115).

Nesse contexto, a Era Vargas foi marcada pela insercdo do ensino Técnico-
profissionalizante e pela expansdo da escolarizacdo da populagcdo. Mas é através da Constituicdo
de 1934 que se tornaram obrigatdrios os “concursos publicos para o provimento de cargos do
magistério e a incumbéncia dos controles, fiscalizacdo e regulamentacdo das instituicbes de
ensino” (FONSECA; MENARDI, 2012, p. 117).

Percebo, ainda, que a primeira concepcdo citada por Libéneo (2001) teve grande
influéncia na trajetéria do ensino brasileiro e apresentou as primeiras abordagens da
administracdo escolar e as intencionalidades do ensino técnico-profissionalizante no campo
educacional. A segunda concepcio de Libaneo (2001) corresponde & autogestionaria. E aquela
que se baseia na responsabilidade coletiva, na auséncia de direcdo centralizada e na acentuagéo
da participacdo direta e por igual de todos os membros da instituicdo. Possui como

caracteristicas:

Enfase nas inter-relagdes mais do que nas tarefas. - Decisdes coletivas (assembleias,
reunides), eliminacdo de todas as formas de exercicio de autoridade e poder. - Vinculo
das formas de gestdo interna com as formas de autogestdo social (poder coletivo na
escola para preparar formas de autogestdo no plano politico). - Enfase na auto-
organizacdo do grupo de pessoas da instituicdo, por meio de elei¢bes e alternancia no
exercicio de funcgbes. - Recusa a normas e sistemas de controle, acentuando-se a
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responsabilidade coletiva. - Crenga no poder instituinte da instituicdo (vivéncia da
experiéncia democratica no seio da instituicdo para expandi-la a sociedade) e recusa de
todo o poder instituido. O carater instituinte se da pela pratica da participagdo e
autogestdo, modos pelos quais se contesta o poder instituido. (LIBANEO, 2001, p. 07)

Conforme aponta Libaneo (2001) a concep¢do autogestiondria, busca desconstruir os
velhos modelos de controle centralizado na gestdo educacional e o surgimento da nova corrente
da teoria administrativa, em meados dos anos de 1970, com fortes influéncias dos modelos
fordistas de producéo.

Segundo Onuma, Mafra e Moreira (2012) a teoria administrativa é a corrente que
transformou o vocabulario ao longo das mudancas sociais historicas, reavaliando conceitos.
Exemplos disso sdo as mudancas nas nomenclaturas, "funcionérios” passaram a "colaboradores"
e administracdo de "recursos humanos” passou a "gestdo de pessoas”. De fato, a teoria
administrativa ndo requer destruir a administracao, contudo, compreende que a “gestdo nao ¢
maléfica por si sd, visto que € necessaria e benéfica a organizacao da produgao”. (ONUMA;
MAFRA; MORREIRA, 2012, p. 01).

Na releitura de Onuma, Mafra e Moreira (2012), a partir da abordagem de Lechat e
Barcelos (2008, p. 97), “autogestao” é uma palavra de origem grega, em que autos significam “si

mesmo” e gesto, “gestdo”, expressando, assim, a “gestdo direta e democratica dos trabalhadores

nas fung¢des de planificagdo, direcdo e execucdo”. Para complementar, Singer menciona:

A autogestdo de uma empresa solidaria difere completamente (ou deveria diferir) da
administracdo de uma empresa capitalista, uma vez que, na primeira, todas as
informacOes relevantes se encontram disponiveis aos interessados de forma
transparente, o que reduz os conflitos de interesses seccionais provenientes da disputa
entre interesses conflitantes nos diferentes niveis hierarquicos da organizacao.
(SINGER, 2003, p. 43).

Apds significativas mudancas, no campo econémico e principalmente politico, nos vinte
anos do golpe militar brasileiro, com resquicios de uma fase de autoritarismo institucionalizado,
as politicas educacionais e a estrutura da administragdo escolar, foram alteradas, instituindo a
autogestéo.

Singer (2003) afirma que tais conflitos de interesse se reduzem porque, na empresa
autogestionaria, a administracdo é exercida de maneira democréatica, com decisfes tomadas
coletivamente, seja por assembleias periddicas, constantes nas organizaces de pequeno porte,

ou por assembleias mais esporadicas ou delegados eleitos entre todos os membros.
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Segundo Minto (2012), a partir desse momento a legislacdo educacional passou a adotar
uma nova terminologia para se referir a organizacéo da escola. Cabe a essa concepcdo a busca

dos seguintes objetivos comuns assumidos:

Defende uma forma coletiva de gestdo em que as decisfes sdo tomadas coletivamente e
discutidas publicamente. Entretanto, uma vez tomadas as decisGes coletivamente,
advoga que cada membro da equipe assuma a sua parte no trabalho, admitindo-se a
coordenacéo e avaliacdo sistematica da operacionalizacdo das decisdes tomada dentro
de uma tal diferenciacdo de funcdes e saberes. Outras caracteristicas desse modelo: -
Definicdo explicita de objetos so6cio-politicos e pedagogicos da escola, pela equipe
escolar; Articulacdo entre a atividade de direcdo e a iniciativa e participacdo das pessoas
da escola e das que se relacionam com ela; A gestdo é participativa, mas espera-se,
também, a gestdo da participagdo. - Qualificacdo e competéncia profissional; Busca de
objetividade no trato das questdes da organizacdo e gestdo, mediante coleta de
informacdes reais. Acompanhamento e avaliagdo sistematicos com finalidade
pedagdgica: diagndstico, acompanhamento dos trabalhos, reorientagdo dos rumos e
acOes, tomada de decisdes; todos dirigem e sdo dirigidos, todos avaliam e séo avaliados.
Atualmente, o modelo democratico-participativo tem sido influenciado por uma
corrente tedrica que compreende a organizagéo escolar como cultura. (LIBANEO, 2001,
p. 07).

A gestdo democréatico-participativa € concebida por Libaneo (2001) como modelo a ser
seguido. Pelo fato que a escola ndo e estatica, mas composta por significados, experiéncias e
interagbes sociais que dependem da participacdo cidadd nas tomadas de decisdes e dos
significados socialmente produzidos pelos sujeitos.

Considerando que a escola é uma instituicdo social, ela possui objetivos explicitos, entre
eles, o desenvolvimento de potencialidade dos estudantes através das habilidades do
conhecimento, da mediacdo e da transformacdo por parte dos docentes, cabe a gestdo gerir a
organizacéo escolar, a fim de, constituir cidaddos participativos no meio social. Somente assim, a
escola desenvolvera a sua funcéo social, a formacgéo humana.

Segundo Libaneo (2018), para que as organizacGes funcionem, a fim de alcancar seus
objetivos, sdo requeridos planejamento e delibera¢fes. Contudo, as expressdes organizacgdo e
gestdo da escola, colocadas juntas, sdo mais abrangentes que o termo administragéo.

Dessa maneira, a organizagdo e os processos de gestdo assumem diferentes significados,
sendo que a participacgdo se torna o principal meio de assegurar a gestdo democratica. Portanto, a
concepcdo democréatico-participativa remete a tomada de decisdes coletiva e participativa, na
construgdo da gestdo escolar. A gestdo da participacdo implica na existéncia de uma solida
estrutura organizacional visando desempenhar a tarefa essencial da institui¢cdo escolar, na busca
por qualidade nos processos de ensino e de aprendizagem.

Em suma, Teixeira (2009) ressalta que o processo da popularizacdo da escola primaria

iniciada em 1920, o consequente avanc¢o da industrializacdo e a pressdo pelo acesso a Educacdo
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Basica € o despertar da consisténcia publica. E o anseio para alcancar a democratizacdo da
educacéo e seus meios, implica no desenvolvimento social e politico com base na educabilidade
humana, por meio da formacéo dos individuos, da interacdo e da compreensdo da educacgdo

como direito.

2.1. PANORAMA NACIONAL DA GESTAO ESCOLAR

Nessa sessdo apresento algumas reflexdes sobre as mudangas no percurso da gestdo
escolar brasileira e as reflexdes sobre o contexto politico educacional. Na década de 1980, no
Brasil, avancaram as politicas para democratizacdo dos processos de organizagdo e
administracdo democratica das unidades escolares e que, por muitos anos, foram “governadas”
por indicagcOes politicas partidarias. Fato que torna a trajetdria da gestdo escolar democratica,
recente.

A politica da gestdo democréatica brasileira emerge nos anos de 1930 e se fortalece a
partir da Constituicdo cidadad de 1988, que dispde das atribui¢bes de escolhas de gestores por
eleicOes escolares, participacdo ativa da comunidade escolar nas decisdes escolares e subsidios a
formagc&o dos proponentes & gestio escolar. E nesse sentido que a gestio escolar, como politica
educacional, € um tema relevante, razdo pela qual se justifica como objeto de estudo e
investigacao.

Ainda que com resquicios do modelo de administragdo das décadas de 1930 a 1960,
marcados pelo processo de internalizagdo da economia, pelo poder hierdrquico, pela
escolarizacdo da populacdo e da expansdo do ensino publico, as politicas educacionais
resistiram em tempo de golpe militar, ao autoritarismo, a imposi¢do de ordens, decisdes e
comportamentos. Dessa forma, no cendrio nacional, o amparo da legislacdo educacional, com
base na participacdo e nos anseios democraticos, inicia com a consolidacdo da (CF) de 1988, e
ao longo dos anos, com demais regulamentacdes, diretrizes e documentos.

Com o intuito de aprofundar a reflexdo sobre a gestdo escolar democrética, reporto a CF
de 1988 e identifico alguns filtros que envolvem essa pesquisa. Entre os filtros centrais
pesquisados estdo os termos: educacdo, participacdo democratica e gestdo. Quantitativamente, o
termo educacgdo esta presente no documento 185 vezes, fazendo referéncias aos “direitos”,
“diretrizes”, “acesso”, “nivel de ensino escolar”, “escola”, “bésica”, “publica” e “obrigatdria”
seguidas de repetices. Em seguida, a palavra participagdo consta 157 vezes, referida aos
“sindicatos”, “trabalhadores”, “processos”, “populagcdo”, “entidades”, “comunidade”, “capital”,

“estados” e “municipios”.
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Ressalta-se que o termo, “Participativa”, nao foi identificado. O termo, democratica
resultou em somente 10 aparicOes, ligadas a “institui¢des”, “ensino” e “promog¢do”. Ja seus
similares, como democratico aparece 10 vezes e democracia, nenhuma vez. Ambos, os ultimos
termos, atrelados a titulos e divisdo de sessdes na redacdo da Constituicdo. Por fim, a palavra
gestdo foi encontrada 28 vezes, estando atrelada a “empresas”, “orgamentos”, “democratica”,
“financeira”, “recursos,” “atividades” e¢ “administracdo”. Salienta-se que o recorte dos termos
acima citados de pesquisa esta diretamente ligado as circunstancias da trajetéria da gestao.

A partir dessas percepcbes cabe discorrer sobre as abordagens e significados desses
termos no contexto da gestdo escolar democratica, embasada na CF de 1988, como orientacdo do
sistema educacional brasileiro. Fundamentada pelo artigo 5° que versa sobre os Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos, e menciona que todos sdo iguais perante a lei, a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade de cada cidaddo brasileiro, ou seja,
compreende-se que todos tém o direito de usufruir dos direitos civis, sociais e politicos. No que
se refere aos direitos sociais, a Educacdo mostra-se como elemento essencial a formacdo
humana.

Para Bobbio (1989, p. 58) os “direitos do homem sdo aqueles que pertencem, ou
deveriam pertencer, a todos, ou dos quais nenhum homem pode ser despojado”. Dessa maneira,
compreendem-se por direitos do homem, aqueles que oportunizam o reconhecimento da
condicdo necessaria para o aperfeicoamento e formacdo da pessoa humana, ou para o
desenvolvimento da civilizagéo.

Segundo o artigo 208 da CF é dever do Estado perante a educacdo a efetivacdo e a

garantia de:

I-educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso nha
idade propria; I1—progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; I11-atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV—educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade; V—acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI-oferta de ensino noturno
regular, adequado as condi¢Bes do educando; VII — atendimento ao educando, em todas
as etapas da educagdo bésica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a salde. § 1° O acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo. § 2° O ndo-oferecimento do ensino
obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente. § 30 Compete ao Poder Pablico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola. (BRASIL, 1988, p. 124).
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Segundo Teixeira (2009), a caracterizacdo da educacdo como direito individual
assegurado pelo Estado como interesse publico, é coisa relativamente recente e apenas neste
século devidamente generalizada. Considerando que a educagdo, por muito tempo, foi concebida
pelo interesse privado, reconhecer a educagdo como um direito estava distante de acontecer.

Ressalta-se que o0 aparecimento do interesse publico, se manifesta através das atribuicdes
das familias, da comunidade, a partir da sua organizacdo em forma publica, por meio de
trabalhadores e pelo surgimento do Estado como agente protetor do interesse publico
compreendido pela escola e pela educagdo. Dessa forma, a educagdo constitui uma importante
funcao de proporcionar o conhecimento, a convivéncia e a liberdade dos individuos. “Somente
pela educacdo poderiamos produzir o homem racional, 0 homem independente, 0 homem
democratico” (TEIXEIRA, 2009, p. 48).

Como suporte & CF de 1988, no ambito educacional brasileiro, fruto de lutas e
movimentos, anteriores a CF de 1988, criam-se documentos que asseguram a educa¢do como
principio formativo, que define e regulariza o sistema de educacdo brasileiro, com base nos

principios presentes na CF. Entre eles o que estabelece a artigo n° 2 da LDB:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(BRASIL, 1996, p. 08).

Para Bobbio (1989), a educacao é um direito que fomenta o exercicio da cidadania, além
de ser, um fator decisivo no processo de aprofundamento democratico. Cabe 0s sujeitos
emanciparem-se através da participagcdo nos processos decisivos, sendo em espagos sociais,
religiosos e escolares.

A CF de 1988 estabelece, no artigo 206, que a forma de gestdo da educacéo brasileira
deve ser a democratica e participativa como prevé o inciso VI do referido artigo: “gestao

democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Na redagdo aprovada (gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei), a
manutencdo da gestdo democratica do ensino publico, a0 mesmo tempo em que se
configurou como conquista por parte dos segmentos comprometidos com a
democratizacdo da gestdo da educacdo, representou uma conquista parcial, na medida
em que teve sua abrangéncia limitada e sua operacionalizacdo delegada a
regulamentacGes futuras, o que significou que sua aplicabilidade foi protelada. Além
disso, a ideia da gestdo democratica do ensino ndo recebeu mais nenhuma referéncia ao
longo de todo o texto constitucional (BRASIL, 1996, p. 67).
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Dessa maneira, a gestdo democratica se torna lei, pela pressao e prescri¢do do artigo 206,
inciso VI e artigo 10 da CF que garante aos trabalhadores a possibilidade de participacdo em
orgdos colegiados da esfera publica, nos quais existam seus interesses profissionais. Logo,
oportuniza a democratizacdo da gestdo do Estado, por meio do aumento da participacdo da
populacdo em suas instancias.

O artigo 3°, inciso VIII, da LDB n° 9394/96, dispde que a gestdo do ensino publico deve
ser democratica, respeitando a forma da lei e da legislacdo dos sistemas de ensino. E no artigo n°

14 desta lei assegura que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico, na
educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: | — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola; Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996, p. 06).

Dessa forma, assegura-se em lei a importancia do papel da gestdo democratica inserida
no &mbito educacional, através da organizacdo e da conducdo dos profissionais da educagdo em
gerir suas funcdes. Conforme o artigo 12 da LDB, a participacdo da comunidade na gestdo

escolar se apresenta através das seguintes acoes.

| - elaborar e executar sua proposta pedagégica; Il - administrar seu pessoal e seus
recursos materiais e financeiros; Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-
aula estabelecidas; 1V — zelar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V- prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor rendimento; VI - articular-se
com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a
escola; VII*® - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso,
0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos bem como sobre a
execucao da proposta pedagogica da escola. (BRASIL, 1996, p. 01).

Desse modo, acentua-se a importancia da participacdo da comunidade escolar. Dessa
forma prevé aos professores no artigo 13, inciso VI, “colaborar com as atividades de articulagdo
da escola com as familias e a comunidade” (BRASIL, 1996, p. 04).

Segundo Bobbio (1989), um processo de integracdo dos pais na tomada de decises na
escola e especialmente na avaliacdo de suas atividades, pode ser benéfico em duplo sentido. Em
primeiro lugar, porque os pais se colocam como interlocutores importantes diante dos
trabalhadores da escola, especialmente dos professores, que passam a ter diante de si, mais
concretamente, aqueles a quem devem prestar conta da qualidade de seus servi¢os. Em segundo

lugar, porque assim, os pais podem inteirar-se mais efetivamente dos problemas da escola, tendo

13 Redagdo dada pela Lei n° 12.013, de 2009.
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mais condi¢Ges para poder reivindicar do Estado providéncias e solucbes e, dessa forma,
“exercer plenamente o direito (e dever) de controle democratico do estado, exigéncia
fundamental de uma democracia social” (BOBBIO, 1989, p. 45).

Diante desse contexto, a gestdo escolar compreende a politica educacional pela
funcionalidade, organizacdo e possibilidades de avancos no processo de democratizacdo da
educacdo publica. Dessa maneira, 0s documentos sdo instrumentos fundamentais para a
efetivacdo dos mecanismos democraticos presentes no processo de construcdo e consolidacdo da
gestdo escolar democratica.

A construgdo de um modelo democratico de gestdo da vida escolar assume algumas
concepcoes que sdo consideradas essenciais na compreensao de Biesta (2013, p. 158) “(a) Escola
como preparatoria para democracia; (b) Democracia como acdo plural e diversa; (c) O sujeito
como ser (pessoa) democratico: concepgdes individualista, social e politica”.

Na primeira concepcao (a) em que a escola deve preparar para democracia, é nuclear a
defesa de que a democracia necessita de individuos racionais, capazes de realizar os seus
proprios julgamentos de modo livre e independente. A escola ha muito ndo ostenta mais o titulo
de exclusiva detentora do saber e da preparagdo do sujeito para 0 mundo. Defende Biesta que “as
escolas devem ‘preparar’ as criangas para a democracia, despertando nelas o conhecimento, as
habilidades, e as disposi¢des que as transformardo em cidaddos democraticos” (BIESTA, 2013,
p. 158). Dessa forma, considera-se que as escolas tenham um papel central a desempenhar na
formacéo de cidaddos democraticos e na criacdo de uma cultura democratica.

Biesta (2013) aponta alguns problemas na relacéo entre educagdo e democracia:

O primeiro é que esse modo de pensar se fundamenta numa concepcéo instrumentalista
de educacdo democrética, uma visdo em que a educacdo é vista como um instrumento
para gerar a democracia - e, por isso, como a instituicdo que pode ser convenientemente
acusada se fracassar em seu intento. O problema aqui é que as escolas sdo manobradas
para assumir uma posicdo em que parecem ter de arcar com toda a responsabilidade
pelo futuro da democracia (e todos sabemos com que facilidade os politicos apontam o
dedo para a educacgdo quando ha problemas com a democracia). N&o se trata apenas de
que ndo é justo sobrecarregar as escolas com essa tarefa; é também irrealista supor que
as escolas podem “criar ou romper” a democracia. O segundo problema com a ideia da
educagdo como “produgdo” da pessoa democratica é que ela acarreta uma abordagem
individualista da educacdo democratica, na qual os esforcos educacionais se concentram
em equipar os individuos com o conjunto adequado de conhecimento, das habilidades e
das disposi¢Ges democraticos, sem formular perguntas sobre suas relagdes com os
outros e sobre o contexto social e politico em que aprendem e agem. Isso esta
intimamente conectado como terceiro problema, que é o fato dessa visdo da educacao
democratica se basear numa visdo individualista da propria democracia, uma visdo em
que se supde que o sucesso da democracia depende do conhecimento, das habilidades e
das disposicoes dos individuos e de sua inclinagdo como individuos a agir
democraticamente (BIESTA, 2013, p. 158-159).
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As escolas possuem intmeras responsabilidades, logo, assumir a responsabilidade de
preparar os individuos para a democracia, pode ocasionar uma sobrecarga, vista como uma agao
inadequada. Um segundo problema, serd aprofundado mais adiante, mas aborda a preocupacgao
com a pessoa democratica, embutida no viés individualista, enquanto, idealiza a democracia
como agente coletivo que busca equipar os individuos nos diversos contextos. No ultimo
problema apresentado por Biesta (2013) referente a visdo da educagcdo democratica se basear
numa visao individualista da propria democracia, destaca-se a necessidade do conhecimento para
emergir a democracia, mas faz ressalvas a forma individualista que pressupGe cautela no
desempenho de agdes.

Educar para a democracia requer responsabilidades as escolas, a fim de promover
ativamente a democracia e o0s valores democraticos como principio, contudo, alega-se que elas
ndo possuem esse suporte de acdo. Condicionada a essa responsabilidade, faz-se necessario
compreender o0 contexto que orienta a relacdo entre escola e educagdo. Por sua vez, emergem
duas maneiras de compreensdo: uma, sustenta o educar para a democracia e outra,
democraticamente para educar.

As duas maneiras que conduzem para a democracia, revelam o carater significativo
atribuido ao processo educativo. “Instruir por meio da democracia pelo modo especifico de
instruir para a democracia, um modo de afirmar que a melhor maneira de preparar para a
democracia ¢ por meio da participagdo na propria vida democratica”. (BIESTA, 2013, p. 165).
Um dos elementos que sobressai nesse contexto € a participacdo dos sujeitos, seja na escola ou
fora dela, nos processos decisorios e conducdo das acBes sociais. Desse modo, a participacdo

fomenta a democracia.

Ao se concentrarem na preparacao dos individuos quer equipando-0s com o conjunto
“correto” de conhecimento, habilidade e disposi¢cdes, quer fomentando neles as
qualidades da personalidade democraticas duas abordagens procuram dar uma resposta
a questdo de como a pessoa democratica pode ser mais bem criada ou engendrada. [...]
tanto a educacéo para a democracia como a educacdo por meio da democracia exibem
instrumentalismo e individualismo na sua abordagem da educacdo democratica.
(BIESTA, 2013, p. 165).

Por outro lado, as duas maneiras, aparentemente proximas, ao preparar os individuos para
democracia podem acarretar uma problematizacdo a educagao, que reside no instrumentalismo e
individualismo voltado a pessoa democratica e a educacdo democratica. Dessa forma, faz-se
necessario compreender o papel da educacdo em uma sociedade democratica presente no

proximo conceito.
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Segundo Paro (2018) o tema da educacéo para a democracia elucida a importancia dos
professores e reflete no processo educacional quando ha mera inclusdo nos curriculos e
conteddos sobre o papel politico e democratico da escola, em “ensinar a democracia”. Na
segunda concepcdo, sendo a democracia atribuida como agente plural e diverso, Biesta (2013, p.
26), parte da premissa que “o “mundo” compreendido como um mundo de pluralidade e
diferenca, ndo é apenas a condi¢do necessaria para que 0s seres humanos possam se tornar
presenga”, mas ¢ também uma condicdo problemadtica, que torna a educacdo um processo
inerentemente dificil. A condicdo da pluralidade se entrelaca as relacdes politicas. Na releitura de
Biesta (2013) das concepgdes de Arendt (1975), Dewey (1979) e demais autores, o elemento

nuclear para a compreensdo da politica é a pluralidade.

A questdo que me interessa neste ponto ndo é se a politica tem de lidar com a
pluralidade ou ndo — ela simplesmente tem de —, mas como a politica deve lidar com
a pluralidade. A luz dessa Gltima quest&o, vejo uma diferenca mais sutil entre as teorias
da virtude e as teorias da virtu. O que distingue as teorias da virtude das teorias da virtu
€ que as primeiras concebem a pluralidade e a diferenca como uma dificuldade ou um
problema para os quais a politica deve providenciar uma solucdo. As teorias da virtude,
para ser mais preciso, concebem a pluralidade como um obstaculo a vida social, como
um distarbio e uma fraqueza, e veem a politica como artificio para essa fraqueza [...] 0s
tedricos da virtude julgam ser tarefa basica da politica instalar uma comunidade politica,
uma comunidade que tenha coisas em comum — o que significa uma comunidade que
seja suficientemente despluralizada — para que a vida social se torne possivel.
(BIESTA, 2013, p. 106-107).

A partir dessa abordagem, nota-se que a pluralidade e a diversidade estdo relacionadas a
conduta da virtude de cunho politico, concebida como as formas de governar um espaco. Embora
o liberalismo tente ser 0 mais inclusivo possivel na vida social, “ele o faz excluindo a pluralidade
do dominio da politica. O perigo € que a participacao politica s se torna acessivel para aqueles
que ja concordam com as regras do jogo”. (BIESTA, 2013, p.108).

Para Arendt (1975, p. 196) a “esfera dos negdcios humanos consiste na teia de relagdes
humanas que existe onde quer que os homens vivam juntos”. Dessa forma, compete as

atribuicdes da pluralidade dos seres, como parte essencial da sociedade.

Através da aglo, Unica atividade que se exerce diretamente entre 0s homens sem a
mediacdo das coisas ou da matéria, corresponde a condi¢do humana da pluralidade, ao
fato de que homens e ndo o Homem, vivem na Terra e habitam o mundo. Todos os
aspectos da condi¢do humana tém alguma relagdo com a politica: mas esta pluralidade é
especificamente a condicdo - ndo apenas a conditio sine qua non, mas a conditio per
quam - de toda vida politica (ARENDT, 1975, p. 15).

Sob 0 mesmo ponto de vista Biesta (2013) e Arendt (1975) mencionam que a pluralidade

é a condi¢do como o outro sujeito, logo, “a diversidade representa a tentativa de ver a pluralidade
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como um conjunto de varia¢des contra um pano de fundo idéntico ou um conjunto de posicoes
dentro de uma estrutura geral”. (BIESTA, 2013, p. 135). Contudo, a democracia esta sujeita a
acoes plurais e diversas, através dos discursos sociais e politicos atribuidos as relagdes sociais.

A condi¢do humana, na concepcdo de Dewey (1979) aponta que “os homens se associam
de todos os modos e para todos os fins. Um homem se acha incluido em uma multiddo de grupos
diferentes, nos quais os seus consorcios podem ser completamente distintos”. (DEWEY, 1979, p.
87). Dessa forma, a associacdo humana estd relacionada as relagbes educativas e interacdes
sociais.

Na terceira concepcdo, na qual se atribuiu o sujeito como um ser democrético, a partir das
concepcdes individualista, educacional, social e politica, incluem-se aspectos individuais e
coletivos. Segundo Biesta (2013) os individuos podem ter conhecimento, habilidades e
disposicdes democraticos, mas é apenas na acdo, mas no sentido de acdo que é adotada por
outros de maneiras imprevisiveis e incontrolaveis, que o individuo pode ser um sujeito
democratico. A relacdo que o individuo estd submetido a que o torna um sujeito democratico,
perpassa pelas agdes individualizadas e subjetivas da vida social.

A partir do momento em que a democracia esta relacionada com a interacdo social, pode
ser compreendida, dessa maneira: “todo mundo tem a oportunidade de ser um sujeito, isto €, de
agir e, por meio de suas agdes, introduzir seus inicios no mundo de pluralidade e diferenca”.
(BIESTA, 2013, p. 178).

Ressalta Biesta (2013) que, ser um sujeito numa sociedade democratica implica
definitivamente a capacidade para o julgamento critico e independente. Em outras palavras, ser
um sujeito democratico requer habilidades e conhecimento.

Dessa forma, Biesta (2013) questiona qual é o papel da educagdo na sociedade
democratica e, busca responder a partir da concepcao individualista de Kant, da concepcdo social
de Dewey (1979) e da concepgédo da pluralidade de Arendt (1975). Por sua vez, Biesta (2013)
considera todas as concepg¢Oes importantes, mas aponta limitacbes nas duas primeiras
(concepcéo individualista de Kant, da concepcdo social de Dewey). Para tanto, compreende que
para ser democratico necessita ter a pluralidade como elemento essencial.

A pluralidade é a condicdo que possibilita a relacdo com outros humanos, com 0s
diferentes e com a diversidade. Essa relacdo é primordial para o principio da democracia. De
modo que, se aprende na democracia, na diferenga, na convivéncia com o0s outros, sem a

imposicdo de um modelo de ser humano.
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A visdo individualista de Kant leva realmente a concluséo de que a educagdo deve
“produzir” o individuo democratico. A concepgdo social de Dewey reconhece que a
pessoa democratica ndo pode ser criada em isolamento, mas sO pode surgir por meio da
participacdo na vida democratica. Embora Dewey tenha uma concepgdo social da
pessoa democratica, sua visdo da educagdo democratica ainda é caracterizada pelo
instrumentalismo e individualismo. A concepgdo politica da subjetividade democratica
apresentada por Arendt torna possivel ir além da ideia de educagdo como produtora e
salvaguarda da democracia e educacdo: € uma reconstrucdo ou reorganizacdo da
experiéncia, que esclarece e aumenta o sentido desta e na nossa aptiddo para dirigirmos
0 curso das experiéncias subsequentes. (BIESTA, 2013, p. 167)

Nesse contexto, pode-se identificar varios elementos que compdem a nocéo do que seja
democratico. A partir das concepcdes acima, 0 sujeito se constitui pela relacdo coletiva, partindo
das acOes do desejo, pois, pela individualidade, pelo isolamento ndo se criam lagos democréticos,
visto que se constituem pela participacéo, pelas aptiddes e experiéncias, e sdo desenvolvidos pela
vivéncia e pelo exercicio ativo no campo educacional. E a dimensao educacional é condicionada
pelo conhecimento, pelas experiéncias e pelas interac0es. Resta saber se esse espirito

democratico é realmente possivel de ser promovido nas escolas. Neste sentido afirma Biesta:

O que precisamos perguntar, portanto, é se as escolas podem ser lugares onde as
criangas e os estudantes podem agir — isto €, onde podem introduzir seus inicios num
mundo de pluralidade e diferenca de tal maneira que seus inicios ndo obstruam as
oportunidades de os outros também introduzir em seus inicios nesse mundo. (BIESTA,
2013, p. 182).

E esse é, provavelmente, o principio nuclear de qualquer processo, que seu desejo
democratico, reside na participacdo ativa dos sujeitos de forma autbnoma. Biesta (2013) refere-
se a escola como espaco da diversidade e pluralidade e mostra a relevancia desta caracteristica na
formagdo humana. A educagdo democratica e para a democracia, “requer um ambiente
educacional em que os estudantes tenham uma oportunidade real para comecar, tomar iniciativa,
e ndo seja exclusivamente voltado para a reproducao das matérias do curriculo” (BIESTA, 2013,
p.182).

Biesta (2013) chama a atencdo para uma série de perguntas atribuidas ao contexto

educacional, sendo:

Se renunciamos & ideia de que a educacdo pode produzir o individuo democrético,
devemos a subjetividade democratica como algo que tem de ser realizado repetidas
vezes, a questdo da acdo e da subjetividade democrética deixa de ser uma questdo que
sO é relevante para as escolas: estende-se para a sociedade em geral e torna-se um
processo de vida inteira. Do ponto de vista da educacdo democrética, portanto, ndo
devemos perguntar apenas quanta acdo é possivel nas escolas. Devemos também
perguntar: De que tipo de sociedade precisamos para que as pessoas possam agir? [...]
essa questdo também pode ser formulada como uma investigacdo sobre a condicdo
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democratica da sociedade: Quanta acdo é realmente possivel na sociedade? (BIESTA,
2013, p. 185).

N&o tenho a intencionalidade de responder as questdes acima, mas refletir sobre as acdes
educacionais como “produtor[as] de subjetividades”. Reitero que a educacao democratica resulta
de acdes, ou seja, em sua esséncia € participagdo ativa dos sujeitos. Nao cabe somente a escola, a
responsabilidade de “produzir” a pessoa democratica, pois ¢ também papel da sociedade, em
suas diversas esferas, promover a democracia, mas cabe a escola adequar um espaco de encontro
proporcionando meios para a vivéncia democratica da comunidade escolar. Segundo Biesta
(2013, p. 188), “ser um sujeito tem realmente a dimensao de estar sujeito ao que ¢ imprevisivel
diferente ¢ outro” e, desta forma, a democracia se alicerga nas condigdes subjetivas presentes no
contexto social, politico e educacional.

A partir das trés concepc¢Oes apresentadas acima na interpretacdo de Biesta (2013),
compreendo a democracia como um processo no contexto social, educacional e politico,
constituido por sujeitos, por agbes que ndo sdo isoladas, por mais que o individuo tenda a
individualidade. A educacdo democratica se ampara na pluralidade, na diversidade e nas acGes
coletivas providas nas condi¢des do sujeito pelo conhecimento, pelas experiéncias e pelas
subjetividades. A escola ndo é a Unica responsavel pela formacdo democréatica do sujeito, mas
pode oportunizar e criar condigdes para que 0s sujeitos sejam democraticos, capazes de tomar
decisOes e agir dentro deste espirito. Afinal, as escolas ndo devem criar ou salvar a democracia,
mas podem sustentar e oportunizar possibilidades reais para a sua edificacéo.

Nesse contexto, no PNE (2014) consta como acao e estratégias atuar na fiscalizacdo da
gestdo escolar e educacional e na participacdo da comunidade escolar na elaboracdo dos PGEs.

Conforme apresenta a meta 19 do PNE:

Garantir, em leis especificas aprovadas no dmbito da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, a efetivacdo da gestdo democratica na educacdo bésica e
superior publica, informada pela prevaléncia de decisdes colegiadas nos érgaos dos
sistemas de ensino e nas instituicdes de educacdo, e forma de acesso as funcgBes de
dire¢do que conjuguem mérito e desempenho a participacéo das comunidades escolar e
académica, observado a autonomia federativa e das universidades (BRASIL, 2014 p.
313).

Além da meta 19 do PNE (2014) no artigo n°® 9 da LDB (1996) € de responsabilidade dos
estados, Distrito Federal e os municipios aprovarem regras especificas para a gestdo democratica
em seus sistemas de ensino (BRASIL, 1996). Portanto, a legislacdo brasileira garante e

possibilita a gestdo escolar democratica.
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Salienta Minto (2012) que os impactos no setor educacional brasileiro, possuem raizes
ainda dos anos 1970, mas a elaboracdo da CF de 1988 garantiu avan¢os em termos de direitos
sociais, principalmente no campo da educacéo e, sobretudo pelo principio da gestdo democratica.
De acordo com Minto (2012), a descentralizacdo da educacao iniciada nos anos 1980 e reforcada
nos anos 1990, com a criacdo de investimentos para o ensino publico, buscou adequar as
politicas educacionais aos interesses dominantes pelo Estado e a proposta de municipalizacdo do
ensino foi concretizada.

O conjunto de mudancas implementadas no Brasil, a partir da década de 1990, com o
respaldo ideoldgico e politico das teorias do neoliberalismo para a educacdo teve impactos
negativos. A nova ordem conduzida pela base econémica atingiu 0s movimentos progressistas. O
modelo neoliberal desqualificou as bandeiras de lutas dos movimentos progressistas e
reinventou-se uma espécie de defesa do individualismo e do “cada um por si”. Contudo, o que
estd por tras dessa logica neoliberal marcada nos anos 1990, ¢ a “necessidade de criar
mecanismos que permitam uma eficiente realocacdo de toda a riqueza nacional, destinando-as ao
pagamento da divida externa brasileira”. (MINTO, 2012, p. 187).

Em meados de 2010, cria-se em nivel nacional, o Programa Escola de Gestores, atraves
da resolucédo n° 24, de 16 de agosto de 2010%**, com o objetivo, incentivar a formacéo continuada
de gestores escolares, por meio de cursos de aperfeicoamento e especializacdo, a fim de,
desenvolver praticas de gestdo democratica que contribuam para a aprendizagem efetiva dos
estudantes e favoregcam o trabalho coletivo e a transparéncia na gestdo escolar. Ressalta-se que o
Programa Escola de Gestores ¢ mantido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
— FNDE, que corresponde a autarquia federal responsavel pela execucdo de politicas
educacionais do Ministério da Educacdo — MEC.

Segundo o MEC (2015), o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica

Publica tem os seguintes objetivos:

Formar, em nivel de especializacdo (lato sensu), gestores educacionais efetivos das
escolas publicas da educacdo bésica, incluidos aqueles de educacdo de jovens e adultos,
de educacdo especial e de educacdo profissional; contribuir com a qualificacéo do gestor
escolar na perspectiva da gestdo democratica e da efetivacdo do direito a educacdo
escolar com qualidade social; Como resultado dessa iniciativa, 0 MEC espera a
melhoria dos indices educacionais das escolas e municipios atendidos. (BRASIL, 2015,
p.05).

14 Com alteragdes da Resolugéo n° 37, de 21 de julho de 2011.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000037&seq_ato=000&vlr_ano=2011&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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Entre os objetivos citados pelo MEC, destaca-se o desejo de qualificar os profissionais da
educacéo para atuar como gestores escolares. Para isso, 0 MEC (2015) instituiu parcerias com as
universidades federais e disponibilizou, aos participantes, bolsas de estudo e de pesquisa dos
programas de formacdo inicial e continuada de professores e demais profissionais de educacéo,
pela Secretaria Basica do Ministério da Educacao.

Paro (2018) avalia que a necessidade de transformagdes na estrutura administrativa que
compde a escola, de modo, que seja uma mudanca radical na forma de organizacdo, do poder e
da autoridade na gestdo escolar. Dessa maneira, cabe as equipes gestoras, a missdo de conduzir
as questdes educacionais através do trabalho comprometido e participativo com o coletivo
escolar e os segmentos e 6rgios colegiados que pertencem a organizagao escolar. E a partir desse
contexto que se constrdi a autonomia para a constituicdo de praticas democraticas.

Torna-se importante visando desenvolver processos de gestdo escolar com qualidade, a
necessidade de elaborar um planejamento da gestdo que priorize os resultados otimizados na
consecucdo dos objetivos almejados. E nesse sentido cabe aos 6rgaos federativos, os Conselhos
Municipais de Educacéo e as Secretarias de Educacdo, zelar por processos de gestdo democratica
dos sistemas de ensino, procurando desenvolver acBes de modo razoadvel das politicas
educacionais e suas agoes estratégicas.

As caracteristicas da gestdo escolar passaram por transformacdes ao longo da histdria e,
mesmo que de modo sutil, tem incluido mecanismos que a tornaram mais democratica, tornando-
se mais participativa e envolvendo a comunidade escolar e os profissionais da educagdo nas
tomadas de decisbes. Dentre elas, a escolha do diretor escolar via eleicdo. Mesmo que a gestdo
escolar seja concebida como democratica na legislacdo nacional e estadual, no presente trabalho
dirigindo-se mais especificamente ao estado de Santa Catarina, muitas lacunas sao visiveis nas
praticas e conducdes da gestdo das unidades escolares, lancando duvidas em relacdo ao
entendimento da concepcao de democratica.

Em contrapartida, assevero a presenca de uma compreensdo neoliberal de educagdo e
gestdo escolar, ndo somente pelas transformac6es ou reformas educacionais propostas, mas pela
propria reforma do Estado que pressupde um ataque aos direitos e politicas sociais. Conforme
Laval (2019) o mercado da educacdo € o resultado de uma indiferenca as estratégias ou de uma
inibicdo no modo de agir e intervir nas decisbes do Estado, mesclado ao jogo de poder e
interesses neoliberais.

Ressalto, em relacdo a presenca da ideologia neoliberal na educacdo, que a escola passa a

ser constituida pelos interesses privados que se sobrepGe ao publico, tornando o sujeito em
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formacdo em clientela. De modo que, a escola vista é vertida em empresa e a educacao € gestada
como mercadoria.

Em suma, no cenéario nacional a gestéo escolar se constitui a partir da CF de 1988, reitero
suas normas e diretrizes pela LDB de 1996, e demais regulamentacdes. Percebo que a trajetoria
nacional da gestdo escolar é marcada por avangos e desafios, percorre caminhos arduos até a
consolidacdo em lei e na garantia da participacdo e atribui¢cbes democraticas no espago escolar,
bem como, com forte atuacdo do neoliberalismo. Mas resistente a ardua luta pelo desejo da
efetivacdo da qualidade do ensino basico brasileiro. A seguir, abordo a trajetéria da gestdo

escolar em Santa Catarina, orientada por inimeras portarias, decretos e orientagdes.

2.2. PANORAMA DA GESTAO ESCOLAR EM SANTA CATARINA

Nessa sessao, apresento o panorama da gestdo escolar no estado de Santa Catarina com
0s possiveis avancos e fragilidades presentes nas orientacGes, portarias e decretos que a orienta.
A gestdo escolar em Santa Catarina envolve diversos segmentos e procedimentos. Ao longo do
tempo, incorpora novas orientagbes e avanga na construcdo da gestdo escolar democratica.
Amparada na Constituicdo Estadual de Santa Catarina, criada em 05 de outubro de 1989, a
populacdo catarinense, integrada a nacdo brasileira, é inserida ao exercicio do poder constituinte,
por seus representantes, livre e democraticamente eleitos.

Dessa forma, a Constituicdo Estadual de Santa Catarina dispde no capitulo 3°, artigo 161,
que educagdo ¢ “direito de todos, dever do estado e da familia, sera promovida e inspirada nos
ideais da igualdade, da liberdade, da solidariedade humana, do bem-estar social e da democracia,
visando ao pleno exercicio da cidadania”. (SANTA CATARINA, 1989). Portanto, cabe ao
sistema educacional de Santa Catarina, através de atribuicdo do estado, a garantia do acesso a
educacéo.

No que se refere a gestdo democratica escolar, assegura o capitulo 2°, inciso 3°, “a gestéo
democratica e descentralizada das agbes governamentais relativas a seguridade social, com a
participagao da sociedade civil organizada, nos termos da lei”. (SANTA CATARINA, 1989).
Mais adiante neste capitulo, no artigo 162, descreve especificamente que a gestdo democratica
do ensino publico é garantida sob a forma de lei e processos eletivos de cargos e dirigentes.
Mesmo que conste na Constituinte a regulamentacdo dos principios da gestdo democratica do
ensino, através de voto para escolha de diretores as unidades escolares, essa regulamentacao ndo

foi localizada como forma de lei, no regimento estadual, como se descreve a seguir.
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Ao longo da trajetéria do ensino publico, outras regulamentacGes, orientacdes, portarias e
decretos foram criados para conduzir o sistema educacional catarinense. Dentre eles, o Conselho
Estadual de Educacdo - CEE, criado pela Lei Estadual de Educacéo n°® 7.975, de 18/12/1961,
regida pelo Conselho Nacional de Educacdo, sendo assim, € o 6rgdo maximo de orientacdo e
coordenacdo do Ensino, no estado de Santa Catarina.

Nesse contexto, o Forum Estadual de Educacdo de Santa Catarina - FEE/SC, é de caréater
permanente, instituido pelo Decreto n.° 686, de 30/11/2011 com a intencionalidade de promover
a participacdo no processo de implementacdo e avaliacdo da politica educacional catarinense
juntamente com outros 6rgdos educacionais.

Também como forma de orientagdo educacional, cria-se o Plano Estadual de Educacéo -
PEE, pela lei n°® 16.794, em 14/12/2015, visto como um importante “instrumento da politica
publica educacional, com forca de lei, que estabelece metas e estratégias para garantir o avango
da educacéo de qualidade no Pais, nos estados e municipios, no decorrer dos préximos dez anos”
(SANTA CATARINA, 2015), sendo de 2014 a 2024.

Considerando a importancia dos 6rgdos, das legislacbes e regulamentacbes acima,
saliento que inameros decretos, portarias e resolucbes foram criados ao longo da historia do
sistema educacional catarinense. Em meio a esse contexto, destaco o novo Plano de Carreira do
Magistério Publico Estadual, Lei Complementar n°® 668, de 28/12/15, que dispde no capitulo 5,
artigo 32, a instituicdo do prémio por desempenho na gestdo escolar®® a ser pago mensalmente ao
diretor de unidade escolar e ao assessor de direcdo de unidade escolar que atingirem metas de
qualidade e produtividade na gestdo das respectivas unidades escolares da rede estadual de
ensino.

O decreto originario n° 1.794, de 15 de outubro de 20136, dispde sobre a gestdo escolar
da educacéo bésica e profissional da rede estadual de ensino, em todos os niveis e modalidades, e
é através deste decreto que a SED institui a possibilidade da escolha dos gestores das unidades
escolares, através dos PGEs. A partir desse roteiro de documentos da gestdo escolar, pode-se
perceber que hd uma preocupacado, por parte do Governo e a instancia educacional, de gerirem
possibilidades de participacdo e envolvimento no processo de escolhas de diretores, planos de

gestdo e autonomia escolar.

15 Necessita de ato do Chefe do poder Executivo para a sua concessao.
16 Alterado pelos s Decretos SC N° 243, de 1° de julho de 2015, N° 284, de 03 de agosto de 2015, N° 307, de 17
/08/2015 e N° 359, de 09 /09/2015 e N° 1281, de 28/08/2017 e pelo decreto atual N° 194, de 31/07/2019.
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Inicialmente, destaca-se que o desejo da constituicdo da gestdo escolar democréatica nas
escolas é uma antiga bandeira de luta do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Santa

Catarina — SINTE/SC, que afirma em nota'’:

Desde 26 de julho de 1990 foi aprovada a Lei n° 8.040/90 que dispunha sobre as
funcbes de direcdo de escolas publicas, forma de escolha de diretores e outras
providéncias, porém, teve curta duragdo e foi revogada pelo entdo Governador do
Estado de Vilson Klainobing, por uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade deferida
pelo Supremo Tribunal Federal. Mesmo assim, incentivadas pelo SINTE/SC varias
escolas mantiveram o sistema de gestdo democratica elegendo seus diretores
(SINTE/SC, 2013, p. 01).

O questionamento do SINTE/SC (2013) remete-se as condicGes e critérios estabelecidos
ainda na Lei 8.040/90, que, conforme mencionado anteriormente, ndo se refere somente a
legalidade da gestdo democratica, pois ela permanece adormecida no sistema catarinense de
ensino, mas vale ressaltar que as atribuicdes da gestdo escolar democratica se amparam em
decretos alterados ao longo dos anos. Todavia a abordagem da gestdo escolar requer um
protagonismo participativo, mencionado na maioria dos decretos, mas, 0 guestionamento que
emerge é diante do processo de desenvolvimento.

Reitero que o recorte feito neste trabalho remete a reflexdo sobre os decretos, pois
anteriormente aos decretos, a gestdo escolar catarinense estava vinculada a outro modelo de
desenvolvimento, voltado a politica de indicacdo de pessoas para assumir as direcbes das
unidades escolares, vinculadas a uma relacdo de afinidade partidaria governamental. Mas a busca
por mudancas no processo educativo engatinhava ainda em 2000.

Segundo o PEE (2015) em 2005 teve inicio em Santa Catarina, 0 Programa Nacional
Escola de Gestores da Educacéo Béasica Publica, criado pelo Ministério da Educacéo a fim de
qualificar a acdo dos gestores na perspectiva da gestdo democrética e da efetivacdo do direito a

educacdo escolar com qualidade social. Entre as metas e estratégias estabelecidas, encontram-se:

1) Curso Piloto em Gestdo Escolar (100h), implementado pelo INEP/MEC, em 2005,
com a parceria da PUC/SP e das Secretarias Estaduais de Educacdo. 2) Curso de
Atualizacdo em Gestdo Escolar (180h), a ser implementado em 2009 pela SEB/MEC,
em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo. 3) Curso de Pos-
Graduagdo (lato sensu) em Gestdo Escolar (400h), implementado a partir de 2006/2007,
pela SEB/MEC, em parceria com as InstituicBes Publicas de Ensino Superior — IPES,
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo. (BRASIL, 2015, p. 30).

17 Nota publicada em 17 de outubro de 2013. Disponivel em https://www.sinte-sc.org.br/Noticia/747/a-verdade-por-
tras-da-mascara-da-gestao-democratica-proposta-pelo-governo. Acesso em 28/12/2019.



https://www.sinte-sc.org.br/Noticia/747/a-verdade-por-tras-da-mascara-da-gestao-democratica-proposta-pelo-governo
https://www.sinte-sc.org.br/Noticia/747/a-verdade-por-tras-da-mascara-da-gestao-democratica-proposta-pelo-governo

61

Conforme apresenta o PEE (2015), a gestdo escolar democratica é vista como principio
da educacéao nacional, presenca obrigatoria em instituicdes escolares e constitui-se na forma com
que a comunidade educacional se organiza, coletivamente, para levar, a termo, um projeto
politico pedagdgico de qualidade, a0 mesmo tempo em que contribui para a formacdo de
cidaddos criticos e compromissados com a transformacao social.

Segundo o PEE (2015), entre os anos de 2001 a 2012:

A SED ofertou 4 edicBes do Programa de Capacitagdo a Distancia para Gestores
Escolares (Progestdo) para 12.892 profissionais, prioritariamente da equipe gestora das
escolas e demais professores interessados nesta formacéo. Este Programa, desenvolvido
pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), em parceria com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, tem como meta principal o
desenvolvimento de uma gestdo democréatica focada na garantia da aprendizagem do
estudante. (SANTA CATARINA, 2015, p. 95).

Durante essa trajetoria decenal, enquanto ainda acontecia a indicacdo de pessoas para a
gestdo, o Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares — PROGESTAO -
construiu cadernos de orientacdo sobre a gestdo escolar. Esses cadernos foram fruto, também, do
incentivo das formacgGes para gestores com auxilio financeiro fornecido pelo MEC, para
contribuir no desenvolvimento da gestéo escolar nos estados federativos. Também é um impulso
para 0s governos adotarem medidas para a implementacédo da gestao escolar democratica.

A fim de efetivar a gestdo escolar democratica, no ano de 2013, o governador Raimundo
Colombo sancionou, em 15 de outubro (coincidente a data em comemoracdo ao dia do
professor), o decreto n® 1.794/2013, que dispde sobre a gestdo escolar da educacdo bésica e
profissional da rede estadual de ensino. Este decreto dispde inicialmente, em seu artigo 1°, sobre
a gestdo escolar da educacédo basica e profissional da rede estadual de ensino, em todos 0s niveis
e modalidades, com a participacdo da comunidade escolar, tendo por principios a gestdo
democrética.

Logo, no artigo 2°, reforca que a gestdo escolar da educacdo basica e profissional de que
trata este decreto, tem por finalidade priorizar a qualidade educacional e promover a
transparéncia dos processos pedagogico e administrativo.

Para o SINTE/SC (2013), a criacdo do decreto estabeleceu um marco e uma mudanca
cultural na visdo social da funcdo da escola, pois a gestdo escolar democratica ndo é apenas a
participacdo de pais, alunos e professores na eleicdo de diretores. “Ela é, antes de tudo, um
processo coletivo de construcdo social, que vai muito além dos muros das escolas e propicia o
debate na busca da construcdo de uma escola de qualidade, justa e cidada, que saia da tutela

politica do Estado” (SINTE, 2013 p. 01). Contudo, as atribui¢cGes estabelecidas no decreto
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colocavam em risco a efetiva participacdo democratica restringida pelo cumprimento de normas

e decisOes governamentais conforme afirma o artigo 4°:

A gestdo escolar serd exercida pela equipe gestora integrada pelo diretor de escola e
assessoria, com observancia as diretrizes e normas oriundas da Secretaria de Estado da
Educacdo (SED), da legislacio educacional vigente, do PPP e do Plano de Gestdo
Escolar. (SANTA CATARINA, 2013, p. 01).

Desde a criacdo do decreto acima referido, até as alteragdes, 0 SINTE/SC esteve atento as
atribuicdes dos decretos da gestdo escolar e, principalmente, o que se pautava nas questfes que
poderiam acarretar risco ao processo de construcdo democréatica da gestdo. Exemplo disso é o
que se refere no artigo 11° em que “o diretor de escola para o exercicio da fung¢do escolhera os
assessores de dire¢do, em conformidade com a legislagdo vigente” (SANTA CATARINA, 2013,
p. 05). A respeito deste artigo, o0 SINTE/SC avaliou ser um risco a indicacdo, ja que ndo seria
uma escolha da comunidade escolar, e sim, do proponente. O termo proponente se refere ao que
€ mencionado nas orientagdes da SED/SC, ou seja, a pessoa que esta propondo um PGE, ainda
néo eleito. Ressalto que o artigo 11° teve a redacéo alterada pelo Decreto n° 243, de 2015.

Assegurado pela Portaria n°® 01/SED, de 22 de janeiro de 2014, foi construido um
cronograma de acgdes para o processo de implementacdo do decreto n° 1.794 de 2013, para o
exercicio do ano de 2014, regulamentando o exercicio da funcdo de diretor de escola e
apresentando um roteiro para elaboracdo do PGE. Sendo que no periodo de janeiro a marco de
2014, os proponentes ao cargo de diretor seguiram varias etapas de formacado e elaboracdo dos
planos. Também nesse periodo foi criado o sistema de gestdo escolar, para a postagem e

acompanhamento dos PGEs.

Publicacdo de Portaria regulamentando o Decreto SC N° 1794/13 - OrientacGes para
elaboracdo do PGE. Até 31/01 Disponibilizacdo no sitio eletrbnico da SED de
videoconferéncia com orientagBes para elaboragdo do Plano de Gestdo Escolar as
SDRs/GEREDs para divulgacdo em todas as UEs da rede estadual. Entre 25/02 a 25/03
Contratacdo de empresa para cadastro de consultores ad hoc para integrar banca
avaliadora dos Planos de Gestdo Escolar. Até 08/03 Publicagdo de Portaria criando as
ComissOes de Gestao Escolar: Estadual e Regionais. Até 11/03 Criacéo e implantacdo
de sistema de gestdo escolar para tramitacdo (apresentacdo/postagem, andlise e
publicacdo) dos Planos de Gestéo escolar. 01 a 11/04 Formag&o para consultores ah hoc
— Encontro de 08h para apresentacéo das diretrizes pedagdgicas / Proposta Curricular de
SC e dos critérios de avaliacdo dos PGE. (SANTA CATARINA, 2014, p. 01).

Apds esse percurso formativo, aconteceram as etapas de selecdo dos planos de gestdo. A
Portaria n° 05/SED, de 18 de marco de 2014, regulamentou as atribui¢cbes e a composicdo da

Comissdo Estadual de Gestdo Escolar, Comissdo Regional de Gestdo Escolar e da Comissdo
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Escolar de Gestdo, formando uma banca avaliadora dos planos de gestdo e assim, apos a
aprovacao, 0s proponentes apresentaram seus PGEs aos estudantes pais e funcionarios. E logo,
possibilitar os procedimentos para o processo eleitoral, em cada unidade escolar do estado de
Santa Catarina, entre os dias 26 a 30 de maio de 2014.

Em meio ao processo de eleicdo dos PGEs, o edital n® 07/SED, de 13 de marcgo de 2014,
abriu novas inscri¢Bes para casos isolados. Sendo que 82 escolas tiveram vacancia na funcdo de
Diretor de Escola, até 28 de fevereiro de 2014. E 40 escolas tiveram selecdo pela comunidade
escolar, sendo 04 escolas com dois proponentes, ja em 42 escolas, 0s proponentes nao
comprovaram 200h de formagéo em gestéo escolar.

A partir da Comunicacéo Interna Circular - CIC*® 198/2014/DIEB*®, de 01 de julho de
2014, teve conclusdo do processo de selecdo de PGE, a designagdo e dispensa de diretor e
assessor nas escolas onde houve selecdo de PGE. E durante o periodo de 06 de junho a 23 de
julho/2014 foram elaborados os pareceres, pelos consultores. Sendo emitidos e validados 1.049
pareceres dos PGEs. Somente em 20 de marco de 2014 a CIC n° 76/DIEB divulgou o prazo de
apresentacdo do PGE, entre 24 de marco e 14 de abril de 2014. E por fim, a assinatura do termo
de compromisso de gestdo, bem como a posse do cargo em 30 de junho e a revisdo do PGE até
31 de dezembro de 2015. A partir da posse, em 30 de junho de 2014, os diretores eleitos, e ndo
mais proponentes, assumiram suas funcdes gratificadas em gestar a unidade escolar juntamente
com a equipe pedagdgica, nesse “novo” modelo de gestdo escolar democratica, estabelecido para
0 prazo de um ano e reconduzido para novas orientagdes.

As novas orientacdes chegam com a publicacdo do decreto n° 284, de 03 de agosto de
2015, no qual, o artigo 9°, no inciso VII, menciona que os proponentes dos PGEs comprovem a

conclusdo ou a matricula em:

a) Curso de formagdo continuada em gestdo escolar, de no minimo 200 (duzentas)
horas, ofertado pela SED ou por instituicdo de ensino superior credenciada pela SED;
ou b) Curso de pds-graduacdo lato sensu em gestdo escolar ofertado por instituicdo de
ensino superior autorizada pelo Ministério da Educagdo (MEC) ou pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) (SANTA CATARINA, 2015, p. 01).

Salienta-se também, a inclusdo de metas, acbes e objetivos nas diversas areas,

administrativas, pedagogicas, fisicas, socioeconémicas de cada realidade das unidades escolares

18 Refere-se & Comunicacio Interna Circular - CIC emitida pela Secretaria da Educacéo de Santa Catarina para o
Gerente de educacdo; Coordenador Geral do Instituto Estadual de Ensino (IEE); Supervisor de Educacéo Bésica e
Supervisor de Recursos Humanos.

19 Refere-se a Diretoria de Educagéo Basica e Profissional — DIEB organizada pela Secretaria de Educacio de Santa
Catarina.



64

de Santa Catarina. Dessa maneira, o Decreto n° 284, de 03 de agosto de 2015, garantiu a
comprovacao de cursos especificos como critério para concorrer a eleicdo de diretores.

Em um tempo curto, o Decreto original n® 1794 de 2013 passa por varias alteracbes com
a finalidade de qualificar o processo da gestdo escolar democratica. Sendo que, mais uma das
alteracOes foi realizada pelo decreto n° 307, de 17 de agosto de 2015%, que altera o artigo 9°,

inciso VIII e XI, que menciona:

Os profissionais da educacdo interessados em elaborar Plano de Gestdo Escolar,
observado o disposto no art. 5° deste Decreto, com vistas a ocupar a Funcdo Gratificada
(FG) de Diretor de Escola, deverdo preencher os seguintes requisitos, de acordo com
edital préprio elaborado pela SED: VIII — ndo possuir mais de 5 (cinco) faltas
injustificadas nos 3 (trés) anos anteriores a inscricdo do Plano de Gestdo Escolar; XI —
ndo se encontrar na condicdo de professor readaptado (SANTA CATARINA, 2015, p.
01).

A principal mudanga do Decreto n°® 307, de 17 de agosto de 2015, refere-se ao
cumprimento de critérios dos proponentes para a postagem dos PGEs. Os proponentes,
anteriormente, no decreto n° 1.794 de 2013, em seu artigo 8°, se referia somente em “ndo possuir
faltas injustificadas, nos 5 (cinco) anos anteriores” (SANTA CATARINA, 2015, p. 01). Logo, o
decreto de 2015, altera o periodo de 5 para 3 anos anteriores a data de postagem dos planos e,
acrescenta o inciso XI, o qual menciona: ndo se encontrar na condicdo de professor readaptado,
referindo-se ao proponente do PGE. (SANTA CATARINA, 2015).

Dessa forma, o Decreto n° 243 de 1° de julho de 2015, altera e inclui as atribui¢Ges dos
seguintes decretos: o Decreto 1.794 de 2013; o Decreto n° 284, de 03 de agosto de 2015; o
Decreto n° 307 de 17 de agosto de 2015 e o Decreto n° 359, de 09 de setembro de 2015. Com as
alteracGes ocorridas, outros critérios foram inseridos, ampliando as possibilidades dos
proponentes a participacao do processo de escolha dos PGEs.

O Decreto n° 243, de 1° de julho de 2015, composto por 8 artigos e varias alteragdes,
dispde sobre a gestdo escolar da educacéo bésica e profissional da rede estadual de ensino, em
todos os niveis e modalidades. Dentre as atribuicdes do decreto citado destacam-se 0s critérios
para os professores interessados em elaborar o plano de gestdo, para concorrer ao cargo de
diretor de escola. De acordo com esses critérios, cabe aos professores preencher os dez requisitos

elaborados pela secretaria da educacdo de Santa Catarina - SED/SC:

I- ser professor, especialista em assuntos educacionais ou assistente técnico pedagégico,
efetivo do Quadro do Magistério Publico estadual; I1- optar expressamente pelo regime

20 Que altera o decreto n° 1.794 de 2013.
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de dedicagdo exclusiva, a ser ratificado no Termo de Compromisso de Gestdo de que
trata 0 § 2° do art. 11 deste Decreto, para ocupar a FG de diretor de escola; VI- dispor
de carga horéria de 40 (quarenta) horas semanais de dedicacéo a escola; VII- comprovar
a conclusdo ou a matricula em curso de formagéo continuada em gestdo escolar de no
minimo 200 (duzentas) horas realizado pela SED ou curso em pés-graduacéo latu sensu
ofertado por instituicdo de ensino superior credenciada Conselho Estadual de Educagdo
(CEE); ou pelo Ministério da Educagdo (MEC); VIII- ndo possuir faltas injustificadas,
nos 5 (cinco) anos anteriores; I1X - ndo ter sido destituido da funcéo de diretor; e X- ter
concluido o transcurso de 12 (doze) meses a partir da remocdo. (SANTA CATARINA,
2015, p. 01).

Considerando os critérios atribuidos pela SED/SC, indica-se que 0s requisitos acima
restringem aos professores que ndo competem as funcdes a concorrer a funcao e gestor. Exemplo
disso é o critério VIII, que estabelece que o professor ndo deva possuir faltas injustificadas, nos 5
(cinco) anos anteriores, logo, quem participou de atividades de mobilizag¢des sindicais ou greves
fica impossibilitado de elaborar os PGEs. Em nota®!, o SINTE/SC pronunciou sua indignacdo em
funcdo de pedidos de esclarecimentos sobre o indeferimento do PGE, devido as faltas
injustificadas e sugere que os professores que tiveram o indeferimento da inscrigdo buscar, na
Justica, a revisdo da sua excluséo.

Outro elemento a ser considerado é a forma como sdo designadas as atribuicfes para a

votagdo. O item 11.2, da portaria n°® 24/SED/SC/15, apresenta 0s seguintes critérios:

a) peso 1 para os profissionais da educacdo e funcionarios da escola. b) peso 1 para
os(as) estudantes regularmente matriculados(as), com frequéncia comprovada, nos anos
finais do Ensino Fundamental e em todas as séries do Ensino Médio e da Educacdo
Profissional e para os(as) estudantes regularmente matriculados(as) nos anos iniciais do
Ensino Fundamental na Educacdo de Jovens e Adultos com frequéncia comprovada. c)
peso 2 para os(as) responsavel por estudantes, menor de 18 (dezoito) anos regularmente
matriculado na escola, com direito a um Unico voto por familia, independentemente do
namero de filhos matriculados. (SANTA CATARINA, 2015, p. 06).

Conforme aponta a portaria acima, cabe a comunidade escolar a participacdo de 50% dos
votos de pais e responsaveis, 25% dos professores e funcionarios, e 25% dos estudantes.
Posteriormente ao processo de eleicdo conduzido pela comisséo eleitoral, segundo o artigo n° 11
da Portaria 24 da SED/2015:

O diretor de escola escolhido para o exercicio da respectiva FG indicara os assessores
de diregdo, em conformidade com a legislacdo vigente, até 30 (trinta) de marco do
primeiro ano de gestdo, tendo como referéncia o nimero de estudantes publicado
oficialmente pelo censo escolar no ano anterior (SANTA CATARINA, 2015, p. 02).

21 Emitida em 28/10/2015 pela Assessoria Juridica do SINTE/SC. Disponivel em https://www.sinte-
sc.org.br/Noticia/1324/plano-de-gestao-escolar-professores-que-tiveram-o-indeferimento-da-inscricao-podem-
buscar-na-justica-a-evisao-da-sua-exclusao. Acesso em 28/12/2019.


https://www.sinte-sc.org.br/Noticia/1324/plano-de-gestao-escolar-professores-que-tiveram-o-indeferimento-da-inscricao-podem-buscar-na-justica-a-evisao-da-sua-exclusao
https://www.sinte-sc.org.br/Noticia/1324/plano-de-gestao-escolar-professores-que-tiveram-o-indeferimento-da-inscricao-podem-buscar-na-justica-a-evisao-da-sua-exclusao
https://www.sinte-sc.org.br/Noticia/1324/plano-de-gestao-escolar-professores-que-tiveram-o-indeferimento-da-inscricao-podem-buscar-na-justica-a-evisao-da-sua-exclusao
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A composicdo da equipe de gestdo pode ser indicada diretamente pelo gestor eleito ou

com a decisdo através da participacdo dos profissionais da propria unidade escolar ou de outra

escola. Ainda sobre as atribuicdes, cabe a Geréncia Regional de Educacdo (GERED)? e a

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional (SDR), de abrangéncia estadual de ensino,

averiguar a frequéncia e o aproveitamento dos diretores escolhidos pela comunidade escolar.

Segundo a portaria n° 5, de 18/03/2014 a Comissdo Estadual de Gestdo Escolar serd assim

constituida:

Por iniciativa do Secretario de Estado da Educacgdo, com a seguinte composicao: | —um
representante da Diretoria de Educacéo Basica e Profissional da Secretaria de Estado da
Educacdo — SED, que a presidira; 1l — quatro representantes da SED sendo um deles da
Consultoria Juridica; 111 - um representante do segmento de responsaveis de estudantes,
um do segmento estudantes e dois do segmento dos profissionais da educacdo e
funcionérios da escola, indicados por suas entidades de representagdo. (SANTA
CATARINA, 2014, p 02).

Conforme aponta o SINTE/SC (2014), sobre a forma direcionada das composi¢des das

comissoes, é:

[...] uma estratégia de confirmacdo dos diretores/as que j& atuam nestas escolas, estes
que em sua grande maioria foram cabos eleitorais de politicos, por isso receberam os
cargos. Além disso, lembramos que Decreto ndo € lei e ndo da garantia nenhuma de
continuidade nos préximos governos, o que defendemos é um projeto de lei elaborado
com a participagdo da sociedade. O atual modelo ndo garante a democracia nem a
transparéncia, isso porque oplano de gestdo sera submetido a uma banca de
especialistas e ndo sabemos quais sdo os critérios de escolha desta banca, nem mesmo
se esses especialistas serdo isentos de ligages politico-partidarias e qual é a garantia de
sua imparcialidade. Também ndo é de conhecimento de ninguém quais sdo 0S
procedimentos para apresentacdo e escolha das propostas mencionadas no decreto.
(SINTE-SC, 2014, p. 01).

Dessa maneira, ha uma contradi¢cdo posta perante as Orientagdes Estaduais de Gestdo

Escolar, no que se refere a forma de reger uma escola que permite a participacdo de toda a

comunidade escolar, com “transparéncia e democracia e autonomia sem ferir os objetivos e

obrigacdes educacionais e sociais, garantindo aos estudantes um ambiente que propicie a troca
de experiéncias educacionais significativas” (SANTA CATARINA, 2016, p. 04).
No que condiz com a Proposta Curricular de Santa Catarina de 2014 - PC de SC (2014):

As redes de ensino pautem seus projetos em alguns arranjos/movimentos curriculares
mais integradores. Dentre eles, enfatiza a democratizacdo da gestdo dos processos
educativos pela valorizagdo e fortalecimento do trabalho coletivo bem como, transfere a

22 Atualmente corresponde a nomenclatura de Coordenadoria Regional de Educagéo - CRE/SC.
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gestdo da escola e aos sistemas de ensino a responsabilidade por propiciar essas
condicBes como parte do projeto educativo. (SANTA CATARINA, 2014, p. 171).

Tanto a portaria n°® 5, de 18 de marco de 2014, quanto a PC de SC (2014) sinaliza o
desejo da democratizacdo da educacgéo, seja atraves dos curriculos ou processos educativos. Cabe
a necessidade de propiciar a¢cdes que condizem com a tomada de decisdo participativa do “todo”
da escola, somente assim sera efetivado o que se idealiza nos documentos.

No que refere a legislacdo estadual previamente analisada, cabe compreender a Lei
Complementar n° 170, de 7 de agosto de 1998, que dispde sobre o Sistema Estadual de Educacéo
de Santa Catarina e prevé, na estrutura do Poder Executivo, o CEE com a organizacdo,
atribuicdes e composicdo previstas em Lei, reafirma que a educagdo escolar segue, entre seus

principios, a gestdo democratica, sob o capitulo V:

A Gestdo Democrética da educacdo publica devera nortear todas as acdes de
planejamento, formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas educacionais,
abrangendo todas as entidades e os organismos integrantes do Sistema Estadual de
Educacdo. (BRASIL, 1998, p. 08).

Segundo o PNE (2014), o estado de Santa Catarina aponta um avanco significativo,
presente nos editais e portarias, 0 que pode trazer frutos promissores para a legislagdo sobre a
gestdo democratica no estado, ensejando melhores condicdes para a sua efetivacdo. Através das

diretrizes, garantir:

Uma gestdo democratica e participativa, especialmente no nivel das escolas [...]
consoante essa diretriz, o referido Plano fixa, como uma de suas metas para a gestéo:
Estabelecer, em todos os estados, com a colaboracdo dos municipios e das
universidades, programas de curta duracdo de formacdo de diretores de escolas,
exigindo-se, em cinco anos, para o exercicio da funcdo, pelo menos essa formacao
minima. (BRASIL, 2014, p. 09).

Para 0 PNE (2014) a formacdo continuada para os gestores é essencial para o
acompanhamento das acdes antes do processo eleitoral e pds-processo, a fim de manté-los
engajados com o trabalho escolar, com a equipe gestora, e com a comunidade. Dentre as
orientagdes do PNE estdo os aspectos democraticos, que se expressam nos decretos e portarias,
como anseio do avango no sistema educacional catarinense. Segundo os dados da SED/SC
(2015) durante o periodo de outubro a novembro de 2013, aconteceu o Curso para Gestores
Escolares, nominado “O Diretor na gestao do cotidiano escolar”, sendo que 1.143 diretores da
rede estadual estiveram presentes. O curso também foi através de atividades de web conferéncia

(nos dias 18 de outubro de 2013; 12 de dezembro de 2013 e uma videoconferéncia
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disponibilizada em janeiro de 2014). E ainda, 0s encontros presenciais nas seguintes atividades:
EDUCASUL?3 Gestor, em 16 e 17 de maio de 2014; Escola de Gestores: 2014/2015; Programa
PROGESTAO: 2015 e o credenciamento de Universidades/Instituicdes de ensino superior que
ofertam cursos de gestdo escolar em 2014.

Apds consolidado o processo de eleicdo de diretores, as formacdes continuaram a fim de
assegurar 0 acompanhamento do trabalho e orientar as condutas para a tarefa da gestao escolar.
Considerando que o decreto n°® 243, de 1° de julho de 2015, prevé o mandato por trés anos, sendo
de 2016 a 2019, o processo da gestdo, através das orientacbes da SED/SC, foi acompanhado
anualmente com as postagens das avaliagbes no portal da WEBGESC, a fim de garantir a
transparéncia. Conforme apresenta a Portaria n°® 24, de 02 de julho de 2015, j& no dia seguinte da
posse dos diretores eleitos foram atribuidas no capitulo 4° a regulamentacdo do

acompanhamento e avaliagdo da gestdo escolar que dispde:

Cumprimento do Termo de Compromisso de Gestdo e do Plano de Gestdo Escolar para
seu efetivo acompanhamento e avaliacdo anual a ser realizada no més de dezembro. E a
SED ir4 implantar um sistema de avaliacdo do § 1° Este processo sera coordenado pela
SED, ouvida a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional/Geréncia de
Educacdo - SDR/GERED e o Conselho Deliberativo Escolar — CDE das respectivas
escolas. (PORTARIA, 2015, p. 01).

A SED/SC dedicou-se no processo de implementacdo da nova roupagem da gestdo
escolar, desde a pre-formacdo dos proponentes até o continuo processo dos mandatos, sempre
acrescentando medidas, portarias e orientagdes. Entre as inUmeras portarias criadas nesse
processo, destaca-se também a Portaria n® 26/SED, de 20 de julho de 2015, que regulamenta as
atribuicdes e a composicdo da Comissdo Estadual de Gestdo Escolar, da Comissdo Regional de
Gestao Escolar e da Comissao Escolar de Gestdo. A finalidade dessas comissdes se constitui em
legitimar o acompanhamento das atuacdes das gestdes internas nas escolas até os niveis regionais
e estaduais, salientando atribui¢des especificas a cada nivel.

Considerando que muitos diretores em vigéncia no ano de 2015 implantaram PGE e
foram reeleitos para o mandato da gestdo de 2016 a 2019, o que legitimou a partir da Portaria n°
48/SED, de 04 de dezembro de 2015, o processo de transicdo entre os atuais diretores reeleitos e
0s novos diretores que foram designados para exercicio a partir do dia 4 de janeiro do ano
subsequente, seguiu as orientagfes dos nove artigos presentes na portaria.

Por vezes, as portarias e orientagdes da SED/SC puderam ser vistas como desnecessarias

e com teor de vigilancia e dispondo de controle sobre as tomadas decisdes presente no

23 Refere-se a0 Congresso Sul Brasileiro de Educacio (EDUCSUL) que esta na sua 122 edicio
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“Seminario Didlogo sobre Gestdo da Educagido” realizado em 2016, em varias regides do estado
de Santa Catarina, pelo Movimento Santa Catarina pela educacdo. A idealizacdo da SED/SC teve
a intengdo de mobilizar, articular e influenciar o poder publico e a iniciativa privada para
melhorar a educacdo quanto a escolaridade, qualificacdo profissional e qualidade do ensino.

Ainda no primeiro semestre do ano de 2016, foi estabelecido o edital n® 1.183, de
12/05/2016/SED/SC, onde o Secretario de Estado da Educacdo comunica a continuidade do
processo de escolha dos PGEs das Unidades Escolares de Educacdo Basica e Profissional, da
Rede Estadual de Ensino. Sendo as 14 escolas?* do estado que tiveram os processos de eleicdes
postergadas. A fim de dar continuidade no processo formativo da gestdo escolar catarinense, no
segundo semestre do ano de 2016, foram lancados pela SED/SC, através das Comissdes de
Gestdo Escolar, os 10 médulos?® dos cadernos de orientacdo, com diversos aspectos e contelidos
sobre a gestdo escolar, com base no PROGESTAO. O estudo dos médulos oportunizou a equipe
gestora certificados de participagao.

Em seguida, em 2017, os resultados dos seminarios originaram a publicacdo do
documento “Gestdo Democratica da Educagdo: da Base Legal a Pratica na Escola®”, e sdo
apresentados através dos Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educacgéo e distribuido um
para cada escola da rede estadual. A proposta é que a edicdo desse seminario seja quadrienal,
explicitando metas que evidenciam 0 compromisso com 0 acesso, a permanéncia e o0 éxito na
aprendizagem do estudante da educacdo basica e profissional.

Mesmo que os editais e portarias estabeleciam prazos dos processos pré-eleitorais Unicos
para as unidades escolares do estado, muitas delas, ndo seguiram o cronograma, devido a

situacBes especificas de cada escola. Diante disso, durante os anos de 2016, 2017 e 2018, havia

24 A continuidade do processo de escolha do Plano de Gestdo Escolar, nas unidades escolares: EEB CEL Cid
Gonzaga, de Porto Unido; EEB Eurico Pinz, de Fraiburgo; EEB Alfredo Dalfovo, de Rio do Sul; EEB Maria Regina
de Oliveira, de Agrondmica, CEJA de Videira, de Videira; EEB Humberto H. Hoffmann, de Nova Veneza, EEB
Monteiro Lobato, de Mafra; EEB Laércio Caldeira de Andrade, de S&o José; EEB Jurema Cavallazzi, de
Florianopolis; EEB Vidal Ramos Junior, de Lages; EEB Belisario Ramos, de Lages; EEB Julieta T. Gongalves, de
Nova Veneza; E.E.M Macério Borba, de Sombrio; E.E.B. Eng Sebastido Toledo dos Santos, de Criciima, ocorrera
entre os meses de maio e junho de 2016, conforme cita o edital n® 1183 de 12/05/2016/SED/SC.

25 Madulo 1 Como articular a fungéo social da escola com as especificidades e as demandas da comunidade; Madulo
Il Como promover, articular e envolver a acdo das pessoas no processo de gestdo escolar;

Médulo 111 como promover a construcéo coletiva do projeto pedagdgico da escola;

Modulo IV Como promover o0 sucesso da aprendizagem do aluno e sua permanéncia na escola;
Modulo V Como construir e desenvolver os principios de conveniéncia;

Médulo VI Como gerenciar os recursos financeiros;

Médulo VII Como gerenciar o espaco fisico e o patrimdnio da escola;

Maédulo VIII Como desenvolver a gestdo dos servidores na escola;

Médulo X Como articular a gestdo pedagégica da escola com as politicas publicas da educacéo para a melhoria do
desempenhar escolar (CARVALHO; SILVA, 2009).

2®Documento financiado pela FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA — FIESC
em parceria com Secretaria da educacéo de Santa Catarina em 2017.
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70

escolas em menor quantidade, em processo de eleicdo ou transi¢do, mandato ou substituicdo de
gestores e redefinicdo de assessores. Como exemplo, do Decreto n° 1.281, de 28 de agosto de
2017, que dispde no item 3° “anualmente, no més de abril, sera realizada a redefinigdo do
numero de assessores de direcdo da unidade escolar, em conformidade com a legislacdo em
vigor, tendo como referéncia os dados de enturmacao contidos no sistema de gestdo dos dados
dos estudantes da SED”. (SANTA CATARINA, 2017, art. 3°).

Enquanto menos escolas estavam em processo eleitoral ou em situagdes especificas, a
grande parte das demais escolas seguiram as orientacfes da Portaria n®/1385/SED, de 22 de maio
de 2017, que anualmente regulamentava através das comissdes®’ a Sistematica de Avaliacdo da
Gestdao Escolar de Santa Catarina - SAGE-SC. A SAGE-SC foi criado com a finalidade de
avaliar a atuacdo da equipe gestora, buscando avancar para uma cultura de reflexdo continua do
cotidiano escolar. De modo que, torna-se obrigatoria tendo como referéncia o ano de 2017,
segundo a Portaria N/1950, de 16 de julho de 2018, a realizagdo da avaliacdo da gestdo escolar
nas escolas de educacdo basica e profissional catarinense. Sendo somente facultativa a avaliacao
das unidades escolares que ofertam educacdo escolar indigena e unidades escolares de
assentamentos, por usufruir de modalidades de gestéo escolar diferenciadas.

Com base na SAGE (2018), criam-se as funcfes da Comissao Regional de Gestao, Gestor
Escolar e Presidente do Conselho Deliberativo Escolar - CDE e através do guia de orientacdo da
SAGE sdo desenvolvidos os instrumentos de aplicacdo de questionario com 53 questdes
objetivas nas escolas com exercicio em 2017, a fim de acompanhar e avaliar o novo processo da
gestdo escolar.

Através do curso de Formacdo para Gestores Escolares do ano de 2019, ultimo ano dos
mandatos da gestdo de 2016 a 2019, a SED/SC disponibilizou, via online, alguns aspectos
avaliativos oriundos dos questionarios da SAGE de 2018/2019, do novo ciclo de gestdo escolar
em Santa Catarina, enfatizando a importancia da lideranca do gestor, a fim de buscar avangos na
concepcdo de organizagéo escolar.

Conforme a SAGE (2019) a gestdo escola catarinense pode ser apresentada em numeros.
A SED/SC é organizada por 36 regionais, entre elas a regional de Chapeco, atende 295
municipios com 1.273 comunidades escolares, com aproximadamente 38.000 mil professores nas
diversas modalidades de ensino. Sendo 1.073 gestores, e 515.043 estudantes, inseridos na rede

publica de ensino, criando uma rede de atendimento alicercada pelas agdes da gestdo escolar.

27| _ Comissao Escolar de Avaliagdo da Gestdo Escolar. 1l — Comisséo Regional da Gest&o Escolar. 111 — Comissdo

Estadual de Coordenacdo da Sistematica de Avaliacdo da Gestdo Escolar.
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Diante desses dados, com o intuito de promover o sentimento de pertencimento da
sociedade e fortalecimento da autonomia escolar foi sancionado o decreto n° 194, de 31 de julho

de 2019, o qual dispde, no artigo 1°, sobre os principios da atual gestdo escolar catarinense:

| — participagdo da comunidade escolar na escolha do Plano de Gestdo Escolar (PGE) da
unidade escolar; Il — participacdo da comunidade escolar, por meio de instancias
colegiadas, na definicdo e na implementacao de decis6es pedagogicas, administrativas e
financeiras; Il — autonomia das unidades escolares, nos termos da legislacdo, nos
aspectos pedagégicos, administrativos e financeiros; IV — transparéncia da gestdo da
Rede Estadual de Ensino, em todos os seus niveis, nos aspectos pedagdgicos,
administrativos e financeiros; V — eficacia no uso dos recursos; VI — garantia de
qualidade social, traduzida pela busca constante do pleno desenvolvimento da pessoa,
do preparo para 0 exercicio da cidadania e da qualificacdo para o trabalho; VII —
democratizacdo das relaces pedagogicas e de trabalho e criacdo de ambiente seguro e
propicio ao aprendizado e a constru¢gdo do conhecimento; VIII — valorizacdo do
profissional da educagdo. (SANTA CATARINA, 2019, p. 01).

A partir desses oito principios, cabe a responsabilidade da gestdo escolar atender as
demandas em todos os aspectos, em todos 0s niveis e para todos os sujeitos nela inseridos. De
modo que a escola seja um espago plural, amistoso e aconchegante para 0s sujeitos.

Ressalto que estdo vigentes as orientagfes do edital n° 1.443, de 07 de agosto de 2019,
que dispde sobre o processo dos PGE para o periodo de 2 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro
de 2023. Os mandatos de gestdo sdo acompanhados pelas orientacdes das comissdes de gestdo,
das portarias e constante vigilancia da SED/SC.

Em sintese desse capitulo, a gestdo escolar democratica é recente em nivel nacional, bem
como em nivel estadual. Em nivel nacional, consolida-se com a CF de 1988 e avanca na
formacédo para diretores constituir os principios democraticos no campo educacional. O estado de
Santa Catarina, 0 protagonista da gestdo escolar presente na Constituicdo Estadual de 1989
acompanhou as diretrizes da CF de 1988, mesmo que as a¢des para constituir mecanismos
democraticos, ficaram adormecidos.

Em meio as mudancas do cenario politico e econdmico brasileiro, a organizacao escolar
era ditada pelas normas dos governos e indicacdes de diretores. Somente nos anos de 2000, o
processo de gestdo escolar desperta. A partir desse periodo, iniciaram as formacles para
proponente a gestdo em nivel estadual, orientacBes, portarias e decretos para elaboracdo dos
PGEs e para os procedimentos das elei¢bes de diretores.

Através desse emaranhado de documentos que conduzem a gestdo escolar catarinense
encontra-se um conjunto de segmentos que também sdo orientados por decretos, normas e
orientagdes. Esses segmentos fazem parte da estrutura da gestdo escolar. Ao falar sobre gestao

escolar, logo relacionamos a equipe gestora, eleicbes para diretores, segmentos e 6rgdos
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colegiados. Mesmo que a escola possua a presenca dos 6rgados colegiados, da participacao e do
envolvimento, ndo autonomia na conducdo da gestdo escolar. Portanto, os documentos
direcionam as tomadas de decisdes.

Portanto, a gestdo democratica continua sendo centralizada e controlada pelo poder
estadual. Percebo que héa indicativos, que serdo apresentados no capitulo 4, que os 6rgaos
governamentais ndo possibilitam total autonomia para as escolas. Caso, os diretores contrariem
as orientagbes, ou aconteca um procedimento que ndo esteja documentado, podem sofrer
punicdes, e os diretores serem destituidos do cargo. As acdes da gestdo escolar sdo

constantemente vigiadas. E nisso se desenha uma governamentalidade.
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3. ESTRUTURA DA GESTAO ESCOLAR EM SANTA CATARINA

Neste capitulo, apresento a estrutura da gestdo escolar catarinense, os desdobramentos,
funcdes, segmentos e a organizacdo no ambiente escolar, enquanto legislacdo, decretos e
orientacdes estaduais. Como mencionado anteriormente, a realidade da gestdo escolar atualmente
passa por alteracdes no formato de conducéo do processo de escolha de diretores, nas mudancgas
de normativas, a fim de promover alternativas para o éxito da conducdo das escolas da rede
publica de ensino. Ainda nesse capitulo, fagco uma reflexdo sobre a constituicdo dos PGEs, sobre
a figura e as funcgdes do diretor, a composi¢cdo da equipe gestora e a representatividade dos
6rgdos colegiados.

Sabe-se que ndo existe um modelo de democracia universal e, tampouco, escolas
idénticas, pois elas se constituem através da institucionalizacdo de praticas democraticas, acdes
pedagdgicas e socioecondmicas que resultam das diversas relagdes sociais. A composi¢cdo da
estrutura da gestdo escolar democratica promove uma sociedade mais justa, inclusiva e
participativa, de modo que a gestdo escolar ndo é gerida somente pela equipe gestora, mas sim,
por diversos elementos que conduzem a organizagéo escolar.

Dessa maneira, 0s mecanismos do percurso democratico no espaco escolar podem se
efetivar através de trés elementos: a construgcdo dos PGEs, o perfil do gestor e a competéncia da
equipe gestora e o envolvimento com 0s segmentos que constituem a escola, formados pelo
Grémio Estudantil - GE, Associacdo de Pais e Professores - APP e o Conselho Deliberativo
Escolar- CDE.

Reitero que o recorte desta pesquisa se refere a gestdo escolar no estado de Santa
Catarina, especificamente na 4° Coordenadoria Regional de Ensino de Chapec6. A fim de situar
o leitor na compreensdo sobre o publico-alvo para a presente reflexdo, segue um diagndstico da
estrutura das unidades escolares, dos segmentos e das modalidades de ensino que abrangem o
estado de Santa Catarina.

De modo operacional, foi realizado um diagnostico do contexto da Gestdo escolar em
nivel de estado e posteriormente em nivel regional. Os graficos, tabelas e analises séo resultados
dos dados dos 35 PGEs?® da CRE/Chapecé selecionados criteriosamente, conforme se apresenta

no caminho metodoldgico. Ressalto que a identificacdo das unidades escolares é ficticia,

2 Disponiveis online no sistema WEBGESC no periodo de 2016 a 2019, orientados pela Portaria n° 01/SED/2014 e
pelo Decreto n® 243 de 1° de julho de 2015.
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nomeadas por flores, a fim de preservar a sua identidade e a sua nomenclatura. Na sequéncia,

faco uma reflexdo sobre a constituicdo e a elaboracdo dos PGEs catarinenses.

3.1. CONSTITUICAO DOS PLANOS DE GESTAO ESCOLAR

A constituicdo dos PGEs em Santa Catarina é recente. Atualmente esta em vigéncia a
segunda modalidade de gestdo escolar por escolha de diretores através dos PGEs. A primeira
modalidade se consolidou entre os anos de 2016 e 2019. Visto que desde o ano de 2013, as
tentativas de oficializar esse novo modelo de gestdo ensaiavam a sua consolidacdo. Foi a Portaria
N° 01/SED, de 22 de janeiro de 2014 que efetivou o processo de selecdo dos PGEs;
regulamentou o exercicio da funcdo de diretor de escola, e; apresentou o roteiro para sua
elaboragéo.

Segundo a portaria n° 01/SED (2014) para elaboracdo do primeiro modelo de PGE “¢
necessario que o diretor tenha conhecimento da realidade da escola e seus indicadores, seus
avancos e desafios, para que possa definir objetivos, metas e acdes”. Nessa perspectiva, atender
os fatores criticos evidenciados pelos indicadores e que favorecam o0 compromisso com 0 ensino
e com os resultados na aprendizagem de todos os estudantes, fazem parte das responsabilidades
da gestéo.

No momento em que o0 proponente decide concorrer a elei¢cdo, assume Varias
responsabilidades. Diante do compromisso, o proponente a diretor além de elaborar o PGE deve
contemplar as modalidades e as especificidades das unidades escolares. O proponente tem por
base, seguir as orientacdes em nivel estadual, disposto na portaria n°® 01/SED/2014. Constam,
também, nessa portaria os critérios?® necessarios para concorrer ao cargo de diretor.

Os PGEs sdo estruturados em blocos. No primeiro bloco esta a identificacdo da unidade
escolar e o diagnostico dos segmentos que a compde. No segundo bloco, encontram-se as
informacdes sobre o proponente ao cargo de gestdo, como: formagdo académica, a area de
atuacdo e o vinculo formativo a gestdo escolar — visto que todo proponente deve ter cursado ou

concluindo o curso de formacdo de gestores promovido pela SED-SC. No terceiro e ultimo

29 1 Identificagdo do diretor; 1.1. Nome; 1.2. Formagcio (graduagio e pos-graduacio); 1.3. Endereco residencial;
1.4, Telefone; 1.5. E-mail; 2.ldentificacdo da escola; 2.1.Nome; 2.2Municipio; 2.3Enderego; 2.4.Niveis e
modalidades de ensinos ofertados; 2.5.Quantidade de turmas por etapas e modalidades de educacdo e turno;
2.6.Quantidade de professores em exercicio da docéncia (efetivos e temporarios); 2.7.Quantidade de professores
em outras atividades na escola; 2.8.Quantidade de servidores; 3.Referencial teorico; 4.Objetivo geral;
5.Diagnostico da Escola; 6.Metas; 7.A¢des; 8.Avaliagdo do plano; 9.Consideracfes finais; 10.Referéncias.
(SANTA CATARINA, 2014, p. 6-7).
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bloco, o proponente precisa contemplar, através do diagndstico escolar, informacdes relevantes
que adentrem as dimensdes socioecondmica, pedagdgica, administrativa, financeira e fisica. As
dimensdes incluem a elaboracgéo das agdes, metas, objetivos e publico-alvo.

Conforme apresenta a portaria n° 01/SED/2014, o “diagnodstico ¢ uma das etapas mais
importantes de todo planejamento, pois representa 0 momento em que se confronta a realidade
com o que se pretende alterar” (SANTA CATARINA, 2014, p. 08), com a finalidade de
identificar a realidade da escola em sua complexidade, bem como, o incentivo a participacdo da
comunidade escolar.

Apos a elaboracdo do plano de gestdo, o diretor tem a responsabilidade de fazer a
postagem no WEBGESC?°, seguindo as orientacdes, respeitando o nimero maximo de caracteres
e as datas previamente estabelecidas. Em seguida, inicia o processo de avaliacdo por banca
composta por comissdes de gestdo estadual e apresentacdo do PGE a comunidade escolar.

A portaria n°® 01/SED/2014, orienta os passos®! para a elaboracdo do PGE. Portanto é a
partir desta portaria, que os diretores foram orientados a elaborar os PGEs, conforme os critérios
estabelecidos. Identifica-se nesse processo, a permanéncia do diretor em exercicio até o final do
ano de 2015.

Nesse contexto, os PGEs catarinenses sdo definidos pela portaria n° 01/SED de 2014. O
processo de constituicdo dos PGE envolve diversos segmentos, sejam eles na elaboracdo ou no
processo de eleicdo, para a escolha do Plano de Gest&o, disposto pelo diretor escolar. Durante o
processo de constituicdo dos PGE de 2014 a 2019, surgem elementos significativos para a
compreensdo dos mecanismos de gestdo escolar e alguns dados preliminares que servem de
embasamento desta pesquisa.

Para Oyafuso e Maia (2004) avaliar é essencial. Os autores sugerem, ainda, que os lideres
da gestédo articulem formas para que a comunidade escolar participe do processo avaliativo dos

planos de gestdo, seja de forma oral ou descritiva. “Descobrir novas oportunidades ou novas

30 Refere-se a ferramenta de auxilio para as postagens dos PGE. A SED/SC desde 2013 disponibiliza 0 acesso ao
Sistema do PGE, nomeado como WEBGESC que possibilita a comunidade em geral acompanhar os processos de
gestdo no estado de Santa Catarina.

31 1) Ap6s a atualizacdo do Projeto Politico-Pedagdgico, o diretor atual postara no portal da SED o Plano de Gestéo
discutido com a comunidade escolar; 1) o Plano de Gestdo sera analisado e qualificado por banca avaliadora,
constituida por consultores ad hoc; Il) o Diretor atual firmara Termo de Compromisso de Gestdo com a
SED/SDR/GERED, com base no Plano de Gestdo Escolar, que tera vigéncia até 31 (trinta e um) de dezembro de

2015. 81° O atual assessor de direcdo permanecera na funcio juntamente com o diretor atual contribuindo com o

desenvolvimento do Plano de Gestdo Escolar. 8 2° Quando houver a vacancia da fungdo do atual assessor, apos,
ouvido o Conselho Deliberativo Escolar e SDR/GERED, cabera a SED nomear o novo assessor de direcdo, dentre
os professores da propria unidade escolar. (SANTA CATARINA, 2014, p. 04).
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solucdes para os problemas requer a compreensao dos processos pelos quais as diferentes partes
da realidade se interconectam”. (OYAFUSO; MAIA, 2004, p. 33).

Através do WEBGESC, a comunidade em geral tem a possibilidade de avaliar os PGEs e
acompanhar as etapas do processo de gestdo escolar democréatica no estado de Santa Catarina.

Conforme menciona o caderno de orientacdes para o gestor escolar, criado pela SED/SC/2016:

Fortalece a gestdo democratica e 0s processos de participacdo da comunidade escolar e
das instancias colegiadas, instituindo a possibilidade da escolha do seu gestor por meio
da andlise de propostas de Plano de Gestdo Escolar (PGE), apresentadas por
profissionais da educacdo interessados em ocupar a fungdo de Diretor de Unidade
Escolar o PGE explicita metas, objetivos e a¢des, que evidenciam o compromisso com o
acesso, a permanéncia, a inclusao, o percurso formativo com éxito na aprendizagem, na
perspectiva da formagéo integral do estudante da Educacdo Bésica e Profissional. Além
de representar ainda o compromisso da gestdo com a comunidade escolar e com a SED.
(SANTA CATARINA, 2016, p. 3).

Desse modo, € possivel acessar, atraves do sistema, as legislagdes, os decretos, as
portarias e demais orientagbes, prazos e demandas voltadas para as eleicbes de diretores.
Também, € através dessa ferramenta que se pode localizar e acessar o PGE de cada proponente a
diretor, de cada unidade escolar de Santa Catarina.

Segundo a SED/SC o0 WEBGESC ¢é um recurso para a legalidade e a transparéncia na
divulgacdo dos PGEs, como consta no item 3.3.3 do caderno de orientacdo para Diretores

Escolares:

I Promover a transparéncia administrativa financeira, possibilitando o controle piblico
das acBes e decisdes; Il Informar com clareza @ comunidade escolar, principalmente a
APP, e em tempo habil, a relacdo de recursos disponiveis; Il Disponibilizar os
mecanismos e o0s instrumentos de controle da utilizagdo dos recursos publicos aplicados
na unidade escolar; 1V Organizar murais para ampla divulgacdo dos recursos aplicadas;
V Divulgar em blog, site, paginas de redes sociais, jornais internos, os balancetes da
utilizacdo dos recursos recebidos periodicamente; VI Observar o periodo de aplicacao
de contas dos recursos recebidos organizando reunides com grupos colegiados e
divulgando prazos. (SANTA CATARINA, 2016, p. 29).

Dessa forma, emerge a comunicacdo e a transparéncia durante o processo. Elementos
essenciais para o andamento e credibilidade nas futuras acGes do diretor eleito. Diante das
orientagdes acima, percebe-se nos PGEs disponiveis no WEBGESC, que floresce a diversidade
de elementos que caracterizam cada unidade escolar. Cabe ao proponente da gestdo conhecer a
realidade escolar tornando o trabalho significativo.

No final do ano de 2014, a SED/SC apresentou as GEREDs os dados dos PGEs, a fim de
avaliar e obter mais éxito no decorrer dos proximos processos de gestdo escolar. Dos resultados

apresentados sobre o diagndstico dos PGEs, conforme aponta o grafico abaixo, temos 1049
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planos aprovados e somente 22 PGEs reprovados, de um total de 1098 PGEs postados no ano de

2014. Ressalto que s&o somente os PGEs das unidades escolares estaduais.

Gréfico 4 - Diagnostico dos Planos de Gestdo Escolar em Santa Catarina

Planos Aprovados 1049 |
Cadastros sem envio 22 \

Planos Aprovados
Cadastros Negados 22 A p—
Avaliacao 5 6% Cadastros Negados
Total 1098 » Avaliagdo

Fonte: SANTA CATARINA/SED/DIEB, 2014.%

Reitero que os PGEs reprovados foram orientados a fazer as devidas mudancas
deliberadas pela Comissdo Estadual de Gestdo Escolar e num curto espaco de tempo, o
proponente a fungdo de diretor re-postasse no WEBGESC para uma nova avaliacdo. Dos 1049
PGEs aprovados, 929 correspondem aos diretores atuais, aqui identificados como aqueles
diretores que permaneceram no cargo, consolidando sua reelei¢cdo e 50 novos proponentes, ou
seja, novos gestores. Conforme consta nas orientacdes da portaria n° 05/SED/2014, o periodo de
adaptacao e selecdo dos PGEs para concorrer a elei¢ao de diretores foi denominado como diretor

atual, diretor pro-tempore e diretor proponente. Como mencionado no grafico abaixo.

Gréfico 5 - Planos de Gestdo Escolar Aprovados em Santa Catarina

32Material produzido pela Diretoria de Educagéo Basica e Profissional — DIEB para a Reuni&o com as GEREDs em
04, 05 e 06 de agosto de 2014 em Floriandpolis, SC.
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Planos Aprovados

6% 5%
Diretor Atual
Diretor Atual 929 ' 5
Diretor Pro tempore 65 A = Diretor Pro tempore
Diretor Proponente 50

Diretor Proponente

Fonte: SANTA CATARINA/SED, 2014.

A partir dessa trajetoria percebe-se que o processo de consolidagdo da gestdo escolar
democratica percorreu um caminho de desafios, limitagcdes e avangos. A SED/SC apontou trés
importantes fragilidades sobre a implementacdo da gestdo escolar: 1) os objetivos, metas e agdes
do PGE néo contribuem com a superacdo das limitacGes apontadas no diagndstico; 2) o PGE néao
reflete a realidade da escola; 3) os pareceres dos consultores deixaram de apontar recomendacoes
relevantes (SANTA CATARINA, 2014). Diante dessas percepg¢oes, os resultados foram usados
para as adequacdes para 0s proximos processos, orientados atraves de decreto, que é o caso do
Decreto n° 243 de 1° de julho de 2015, que altera elementos para a gestdo escolar democratica
catarinense.

Para tanto, os PGEs construidos a partir deste decreto, sdo oriundos das alteracfes
baseadas no diagndstico de 2014. As principais alteracdes sao no campo de prazos e métodos de
avaliacbes, e o acréscimo do processo eleitoral para aprovacdo dos PGEs, elemento ndo
executado na primeira experiéncia da constituicdo dos planos.

Através dos dados acima, na gestao escolar no ano de 2014, quando iniciou o0 processo de
construcdo dos planos, os gestores gque ja estavam no cargo de diretor foram formalizados no
processo de gestdo democratica, visto que ja eram gestores no mandato anterior, pelo modelo de
indicagédo. Talvez nessa transicdo do modelo de indicacdo para 0 modelo de gestdo democratica,
muitos gestores reiteravam a vontade de permanecer no cargo de diretor escolar, agora
oficialmente eleitos pelo processo democratico.

Nesse contexto, os PGEs na CRE de Chapecd, seguem as normativas e legislacdes
estaduais, a fim de garantir o desenvolvimento da gestdo escolar democratica nas diversas

modalidades e especificidades de ensino, bem como oportunizar a participacdo e o envolvimento
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dos segmentos educacionais. A partir dos dados anteriores, configura-se um diagndéstico da
elaboragédo dos PGEs realizados pelos diretores das 35 unidades escolares da CRE Chapeco.

De antemdo, Oyafuso e Maia (2004) apontam que a participacéo efetiva € a garantia na
eficaz construcdo do PGE. Juntamente com a organizacdo de acBes da escola, através do
conhecimento e do envolvimento nos processos decisorios e avaliativos.

O periodo de transicdo de 2014 para 2015 é compreendido como um periodo de
legitimacdo dos cargos de diretores. Aqueles que ja estavam no cargo permaneceram pela
roupagem da gestdo escolar democréatica. Reafirmo a compreensdo de continuidade, pois nesse
periodo ndo houve o processo de eleicdo, logo, ndo foram legitimados pelos votos dos
segmentos, mas pelos critérios de avaliacdo orientados pela Comissdo de Gestdo de Santa
Catarina®. Conforme aponta o grafico abaixo, na CRE/Chapecd, na transicdo de diretores, 51%

sdo diretores que ja atuavam nos anos anteriores.

Gréfico 6 — Transicdo de diretores dos anos 2013 a 2014.

m Diretores antes de 2013 (atuais) = Proponentes a diretores(novos)

Fonte: Elaborada pela autora, 2021.

Constata-se no gréafico, a partir dos diagnosticos dos PGEs, que das 35 unidades
escolares, 18 permaneceram com 0s mesmos diretores de 2013 a 2019, somando 51% do total.
Sendo que essas 18 escolas continuaram com os diretores primeiramente indicados e legitimados

até o final do processo da eleicdo de diretores, identificados como diretor atual.17 escolas,

33 Conforme a portaria N. 01/SED de 22 de janeiro de 2014 designa trés comissdes: Para conduzir o processo de
escolha de Plano de Gestdo Escolar serdo constituidas as seguintes comiss@es: | — Comisséo Escolar de Gestao. Il —
Comissdo Regional de Gestdo Escolar. 11l - Comissdo Estadual de Gestdo Escolar. Os membros integrantes da
Comissdo de Gestdo Escolar terdo, dentre suas fungdes: averiguar, se as informacBes do proponente do PGEs
atendam os arts. 9° e 15° do decreto n° 1794 de 15/10/2013 e classificar no sistema (WEBGESC) a natureza do
PGEs conforme o caso, diretor atual, direto pro-tempore (vacancia ap6s 28/03) ou diretor proponente.
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somando 49% do total, tiveram novos proponentes para o cargo de diretor escolar. Nesse
contexto, a concepcdo de gestdo escolar democratica se revela na manutencédo das indicagdes
anteriores, ou seja, permaneceu 0 modelo de continuidade de uma gestdo indicada por
concepcdes politicas e partidarias, em pouco mais da metade das escolas. Portanto, a concepc¢éo
de gestdo democratica necessita da construcdo de mentalidade de governo, de préaticas e
condicdes que permitam gestar as escolas com autonomia, tomadas de decisfes provido do
coletivo escolar.

Outro elemento a ser considerado nesse periodo de transicdo, € a avaliacdo dos PGEs.
Conforme a portaria n® 01/SED/2014 é um processo de acompanhamento anual dos PGEs
coordenado pela SED, ouvida a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional/Geréncia de
Educacdo - SDR/GERED e o CDE das respectivas escolas. Destaco esse item, pois caso as
unidades escolares ndo possuissem o CDE, a portaria acima, as obriga a implanta-lo para
contribuir nas avaliagdes dos PGEs. Dentre as varias orientacOes, e nas abordagens anteriores
deste trabalho, a SED (2013) considera 0 CDE como parte da gestdo escolar democratica,
contudo, impde sua criacdo. Sendo que, “a unidade escolar que ainda ndo possuir Conselho
Deliberativo Escolar — CDE tera até a data da assinatura do Termo de Compromisso para
implanta-lo”. (SED/SC, 2014. p. 4).

A avaliacdo dos PGEs é uma forma de acompanhar o desenvolvimento das acGes
descritas no PGEs. Para a SED-SC (2021) a anélise dos resultados da SAGE-SC é um meio
fundamental de (re)planejamento, tomada de decisdo e gestdo dos processos escolares,
possibilitando intervengdes pedagdgicas comprometidas com a aprendizagem dos estudantes.

Em paralelo a avaliacdo, a partir do momento em que os PGEs sdo selecionados pelas
comissdes de avaliacfes e os proponentes consolidados diretores, também os PGEs passam por

revisoes e ajustes. Conforme aponta os graficos abaixo.

Grafico 7 - PGEs com ajustes em 2016
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Revisdes e ajustes em 2016 com 0 mesmo diretor = Sem ajustes

Fonte: gréafico elaborado pela autora, 2021.

Grafico 8 - PGEs sem ajustes em 2016

91%

m Revisdes e ajustes com diretores diferentes Sem ajustes

Fonte: grafico elaborado pela autora, 2021.

Das 35 escolas, 8 delas, totalizando 23% das unidades escolares, tiveram revisdes e
ajustes dos PGEs com o mesmo diretor desde o inicio do processo em 2013 até o término do
mandato em 2019. E somente 3 escolas tiveram ajustes nos PGEs elaborados por novos
diretores, totalizando 9%. E perceptivel, em ambos os casos, que a maioria das unidades
escolares nédo teve graves problemas na elaboragdo dos PGEs e tampouco foram impedidos de
permanecem no cargo de diretor. Ressalta-se que os PGEs dos novos proponentes a gestdo
escolar tiveram baixo indice nos ajustes e mudancas resultantes das avaliacdes das comissées de
gestdo. Ainda sobre as avaliacGes do PGEs, 12 das 35 unidades escolares tiveram somente uma
versdao dos PGEs, totalizando 34%, sendo que a maioria das escolas necessitaram fazer duas ou

mais alteracdes durante o processo avaliativo, até o fim do mandato.

Gréfico 9 - NUmero de revisoes dos PGEs
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® 2 oU mais revisoes somente 1 revisdo

Fonte: grafico elaborado pela autora, 2021.

A avaliagdo dos PGEs é um instrumento de acompanhamento perante a organizacao
escolar e com a intencionalidade de cumprir os critérios pré-determinados desde a sua
elaboracdo. As constantes avaliagdes exigem dos diretores um trabalho de revisdo das metas, das
acoes diante das dimensdes socioecondmicas, pedagogicas, administrativas, financeiras e fisicas
presentes em todos os PGEs, bem como dos objetivos, recursos e responsaveis pelas agoes. O
processo da eleicdo de diretores, baseia-se na tentativa de mudanca, pensando nas identidades e
especificidades das unidades escolares, bem como, “priorizar a qualidade educacional ¢
promover a transparéncia dos processos pedagogico e administrativo”. (SANTA CATARINA,
DECRETO n° 1794/13).

Conforme apresentam os graficos, os PGEs sdo importantes mecanismos de conducdo da
gestdo escolar. Porém, ainda ha fragilidades no envolvimento democratico na totalidade da
escola. Os resultados presentes nos dados acima sdo oriundos do desempenho da gestdo escolar,
do diretor, e da equipe gestora, através do cumprimento das metas e das a¢cbes do PGEs, da
participacdo dos segmentos, a fim de abranger e envolver as modalidades de ensino.

Em suma, a estrutura da gestéo escolar se resume na articulacdo entre a equipe gestora,
segmentos, oOrgaos colegiados submetidos as orientacdes estaduais. Todo o processo de
constituicdo da gestdo escolar democratica se orienta pelos regramentos legais. Tanto para a
elaboragdo do PGEs realizada pelo proponente ao cargo de diretor, quanto ao procedimento da
eleicdo e consolidagdo do diretor eleito. Em paralelo aos mecanismos para a escolha de
diretores, acontece a avaliacéo, a fim de fiscalizar e acompanhar o desempenho dos PGEs.

Conforme aponta Foucault (1978), conduzir condutas, abranger mentalidades de governo
requer cuidados que sdo exigidos do governante. Nesse contexto, o gestor escolar, incialmente
deve possuir virtudes para conduzir, de modo que, um bom governante é aquele que sabe levar

seus governados tranquilamente. S6 é bom governante, aquele que governa bem sua familia. S6
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governa bem a familia, quem governa bem a si mesmo. Portanto, a responsabilidade do diretor
perante a escola é a mesma com a sua propria responsabilidade e com seus pares. Menciona-se a

seguir as responsabilidades do diretor e da equipe de gestéo.

3.2. O DIRETOR E A DIRECAO ESCOLAR

Nessa sessdo serdo apresentadas as funcdes e responsabilidades do diretor escolar e a
composicdo da equipe gestora. De anteméo, ao se referir aos elementos que compdem a gestao
escolar, identifico alguns termos que podem causar duplas interpretacbes, como é caso dos

termos “diretor” e “gestor”. Diante dessa constatagao, cabe o esclarecimento abaixo:

Entretanto, parece ser quase unanime a preferéncia pela expressao “diretor escolar”
quando se trata de dominar o funcionamento por meio de leis, estatuto e regimento
aquele que ocupa o cargo hierarquicamente mais elevado no interior de uma unidade de
ensino mesmo entre a populagéo usudria quando alguém se refere ao cargo de diretor de
reforma ndo de administrador e praticamente ninguém vai a escola a procura do
administrador, mas sim do diretor escolar. (PARO, 2015, p. 38).

Todavia, as expressdes destinadas as fungGes e 0os componentes da instituigdo escolar,
tendem a atribuir as nomenclaturas hierarquicamente determinadas. Exemplo disso remete ao
termo diretor o significado de alguém que manda, pune, tem poder e possui um status social.

Por outro lado, a compreenséo do termo gestdo se aproxima com “os conceitos de
governo ou governanga, termos extensamente utilizados na educacdo”. (SANDER, 2007, p. 127).
Para o autor, s é possivel compreender o campo da administragcdo escolar, tendo em vista que a
gestdo da educacdo, longe de ser um instrumento ideologicamente neutro, desempenha um papel
politico e cultural especifico, situado no tempo e no espaco, caracterizado por momentos
historicos.

Por sua vez, a instituicdo escolar é formada por hierarquias e relacdes de poder. De todo
modo, a escola perpassa pela governanca, termo ndo designando somente ao controle, mas,
principalmente, como forma de conduzir e mediar as relagdes. A gestdo escolar, o tempo todo,
utiliza da arte de governar como fio condutor das relacGes presentes nas escolas.

Diante dessas constatacfes, Foucault (1978) assim, descreve:

Supondo-se, portanto, que “governar” ndo seja a mesma coisa que “reinar”, ndo seja a
mesma coisa que” comandar” ou "fazer a lei”; supondo-se que governar ndo seja a
mesma coisa que ser soberano, ser suserano, ser senhor, ser juiz, ser general, ser
proprietario, ser mestre-escola, ser professor; supondo-se, portanto, que haja uma
especificidade do que é governar, seria preciso saber agora qual é o tipo de poder que
essa no¢do abarca. (FOUCAULT, 1978, p. 155-156).
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Ao falar de governo, cabe a concepcao foucaultiana sobre o governo de homens e das
coisas, ou seja, os homens e o territdrio, os homens e as relag¢des, os homens e a educacéo.
Segundo Foucault (1978), a palavra “governar” perpassa os séculos XIII, XIV e XV, com uma

massa consideravel de significados diversos:

Primeiro, encontrarmos o sentido puramente material, fisico, espacial de dirigir, de fazer
ir em frente, ou até o sentido de a prépria pessoa ir em frente num caminho, numa
estrada. "Governar" € seguir um caminho ou fazer seguir um caminho. [...] Logo,
“governar” no sentido de sustentar, de alimentar, de proporcionar subsisténcia [...]
“Governar” pode querer dizer “conduzir alguém”, seja no sentido, propriamente
espiritual, do governo de almas- sentido plenamente classico [...] “governar” pode
querer “impor um regime” [...] “Governar” ou o “Governo” pode se referir entdo a
conduta no sentido propriamente moral do termo [...] Governar pode se referir também
a uma entre individuos, relacdo que pode assumir varias formas, seja a relacdo de
mando ou chefia: dirigir alguém, controla-lo. (FOUCAULT, 1978, p. 163).

Para Foucault “nunca se governa um Estado, nunca se governa um territorio, nunca se
governa uma estrutura politica, quem € governado sdo sempre pessoas, sdo homens. S&o
individuos ou coletividades” (FOUCAULT, 1978, p. 164). Portanto, os homens é que sdo
governados.

Segundo Foucault (1978), a ideia de que os homens sdo governdveis ndo é grega e
tampouco romana, mas uma mescla de atividades daquele que esta a frente do ato de governar,
dos encargos e responsabilidade. De modo que o objeto do governo é aquilo que recai sobre o
ato de governar, os individuos.

Diante dessa constatacdo, identifico a postura do governo como instrumento de poder e
decisdo sobre os individuos e seus meios. Nesse sentido, as instituicbes educacionais sao
diretamente submetidas a orientacdes, leis e aparatos burocraticos, ao Estado.

Ao pensar a gestdo escolar, logo se imagina 0s componentes, a estrutura e 0 momento

histérico.

O que nds temos hoje é um sistema hierarquico que pretensamente coloca todo o poder
nas maos do diretor. Nao é possivel falar das estratégias para se transformar o sistema
de autoridade no interior da escola, em direcdo a uma efetiva participacdo de seus
diversos setores, sem levar em conta a dupla contradicdo que vive o diretor da escola
hoje. Esse diretor, por um lado, é considerado a autoridade maxima no interior da
escola, e isso, pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia; mas, por outro
lado, ele acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua condigdo de responsavel
altimo pelo cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero preposto do Estado.
Esta é a primeira contradicdo. A segunda advém do fato de que, por um lado, ele deve
deter uma competéncia técnica e um conhecimento dos principios e métodos
necessarios a uma moderna e adequada administracdo dos recursos da escola, mas, por
outro lado, sua falta de autonomia em relacdo aos escaldes superiores e a precariedade
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das condicdes concretas em que se desenvolvem as atividades no interior da escola
tornam uma quimera a utilizacdo dos belos métodos e técnicas adquiridas. (PARO,
2005, p. 11).

A figura do diretor carrega ao longo da historia ideologias e autoridades, que dispde
respeito e consideragdo pela relevancia da sua funcdo Ser diretor € ser um icone social, para
além do espaco escolar, que muitas vezes oculta 0 nome do sujeito, e exalta o cargo e o
significado que o compete. Dessa forma, sera utilizada nessa pesquisa a expressdo ‘“diretor
escolar” pelo contexto e pela popularidade em que a expressdo estd envolvida no cotidiano social
e escolar.

Para Lib&neo (2004, p. 101) “os processos intencionais e sistematicos de tomadas de
decisdo e de fazer a decisdo funcionar caracterizam a acdo que denominamos gestdo”. As
relagbes que se vé@o construindo no cotidiano escolar dependem de orientacdes e planejamento
para obter seu éxito. Contudo, a auséncia de mecanismo de organizacdo, por exemplo, regimento
de funcOes e participacdo ativa, tem feito da escola, espaco que pode gerar crise de sentidos e
significados. Cabe essa acédo ser gerida na tomada de decisdes entre aqueles que sdo pertencentes
a0 espaco escolar.

Tornam-se importantes assim, 0s mecanismos de gestdo dos processos educacionais.
“Todo processo de administragdo ¢ intrinsecamente relacionado a tomada de decisdes. Este, sem
davida alguma, ¢ o maior marco da gestdo, seja na escola, ou em qualquer outra instituicao”
(LIBANEO, 2004, p. 101). Na concepcdo de Luck (2000), antes de tudo, a gestdo é uma
dimenséo, um enfoque de atuacdo, um meio e ndo um fim em si mesma, uma vez que o objetivo
final é a aprendizagem efetiva e significativa dos sujeitos. Na leitura de Drabach e Souza (2014)
a gestdo também pode ser concebida como ‘“gerencialismo”, ou seja, o conceito de gestdo
presente € incorporado pelos setores conservadores da administracdo que, por sua vez, reduziu e
protelou a operacionalizagdo da gestdo democrética as escolas publicas.

Governar um estado, administrar uma empresa, gerir uma casa, conduzir uma escola
requer cuidados e planejamento. Considerando que o estado de Santa Catarina ndo possui
especificamente uma Lei que assegure a gestdo escolar democratica, cabe as articulagdes
politicas reger alternativas na organizagdo da gestdo no espago escolar. A rede publica
catarinense conta somente com decretos e documentos de orientacdo para a conducdo dos PGEs

escolares, com o viés democratico.
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Dessa forma, cabe ao proponente3* a funcéo de gestor escolar conhecer, estudar e planejar
0s rumos da gestdo por trés anos. Durante 0 mandato da gestdo, dificuldades, anseios, interesses
e limitagdes acompanham o “lider”, o “gerente” ou “empreendedor” da escola. Muitas posturas
sdo assumidas a partir do momento em que se consolida no cargo de gestor escolar. Todavia, 0s
diretores escolares podem se reeleger e permanecer por mais mandatos de gestdo. Por sua vez,
outros entendem que é uma experiéncia, e dela emergem condicdes de construcdo coletiva e
continua, oportunizando novos sujeitos ao cargo, afinal, compete a figura do gestor, gestar a
escola por um determinado periodo, com inlimeras atribuicGes perante uma equipe, um corpo
docente e discente e uma comunidade.

Paro (2015) parte do pressuposto do senso comum, em que “se 0 ensino nao esta bom,
grande parte da culpa cabe a m& administracdo de nossas escolas em especial daquelas mantidas
pelo poder publico”. Dessa maneira, a administragdo escolar faz parte de um conjunto de agdes
orientadas pelas normas e legislagfes nacionais e estaduais as unidades escolares.

Administrar € um termo abrangente que precisa ser lapidado para as possiveis analises. O
conceito de administracdo ou gestdo usado por Paro (2015) refere-se “a utilizacdo racional de
recurso para a realizacdo de fins determinados”, também atribuidos ao termo da gestdo. Dessa
forma, parece ser 6bvia a relagédo entre administracdo e gestdo, porém, é necessario aprofunda-la.

Contudo, quando é feita a relacdo do diretor como gestor, aquele considerado o
responsavel pela administracdo escolar, logo, suas responsabilidades estdo voltadas aos seus
subordinados. Caracteriza-se o diretor como um lider e sup8e-se, assim, alcancar metas. Afinal,

o diretor é considerado como elemento mais importante na administracdo da escola.

A valorizagdo exacerbada do papel do diretor escolar é empregada as vezes como mero
alibi para as causas do mau ensino, por parte de autoridade governamentais e individuos
interessados a minimizar a caréncia de recursos e 0s baixos salarios dos profissionais da
educacdo. Tais pessoas atribuem aos diretores a responsabilidade quase total pelos
destinos da escola (PARO, 2015, p. 20).

Segundo Luck (2018) os profissionais que assumem cargos, cujas funcdes possuem como
componente principal a lideranca, devem, necessariamente, dedicar-se ao estudo, a observacgéo e
a reflexdo sobre essa lideranga. E assim, contribuir para o desenvolvimento das agdes e das
praticas promovidas pela gestédo escolar.

Libaneo (2001) atenta para a organizacao e a gestdo escolar apresentada pela concepcéo

técnico-cientifica, baseada na hierarquia de cargos e funcbes visando a racionalizacdo do

34 Refere-se ao candidato ao processo de eleicao de diretor ainda néo eleito.
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trabalho, a eficiéncia dos servicos escolares. H4 uma tendéncia em seguir principios e métodos

da administracdo empresarial, entre eles:

Prescricdo detalhada de fungdes, acentuando-se a divisdo técnica do trabalho escolar
(tarefas especializadas). - Poder centralizado do diretor, destacando-se as relagdes de
subordinagdo em que uns tém mais autoridades do que outros. - Enfase na
administracdo (sistema de normas, regras, procedimentos burocraticos de controle das
atividades), as vezes descuidando-se dos objetivos especificos da instituicao escolar. -
Comunicacéo linear (de cima para baixo), baseada em normas e regras. - Maior énfase
nas tarefas do que nas pessoas. Atualmente, esta concepcdo também é conhecida como
gestdo da qualidade total. A concepcdo autogestiondria baseia-se na responsabilidade
coletiva, auséncia de direcdo centralizada e acentuacdo da participacdo direta e por igual
de todos os membros da instituicdo. Vinculo das formas de gestdo interna com as
formas de auto-gestdo social (poder coletivo na escola para preparar formas de auto-
gestdo no plano politico). - Enfase na auto-organizacdo do grupo de pessoas da
instituicdo, por meio de elei¢des e alternncia no exercicio de fungdes. - Recusa a
normas e sistemas de controle, acentuando-se a responsabilidade coletiva. - Crenca no
poder instituinte da instituicdo (vivéncia da experiéncia democratica no seio da
instituico para expandi-la & sociedade) e recusa de todo o poder instituido. O carater
instituinte se da pela pratica da participagdo e auto-gestdo, modos pelos quais se
contesta o poder instituido. (LIBANEO, 2001, p. 02).

Dessa forma, a mudanca de paradigma é marcada por préaticas alternativas, participativas
e democraticas. Sendo que, a concepcdo tecnico-cientifica pode-se dizer superada, porém ainda,
ndo chega ao apice da gestdo democratica. Dentre os impasses que envolvem a gestdo escolar, é
imprescindivel lembrar que “um diretor de escola ndo ¢ apenas um administrador, ele ¢ antes de
tudo um educador”. (PARO 2015, p. 27). Em consonancia com Paro (2015), Libaneo (2018)
menciona que as atribui¢Ges de um diretor vao além da condugdo administrativa, mesmo que seja
vista como predominante, ou seja, o diretor de escola é dirigente e responsavel pela escola em
seu todo.

Segundo Libaneo (2001) o diretor coordena, organiza e gerencia todas as atividades da
escola, auxiliado pelo corpo de especialistas e de técnicos administrativos, pautado nas leis,
regulamentos e determinacdes dos Grgdos superiores do sistema de ensino e as decisfes no
ambito da escola e da comunidade. Torna-se fundamental, no exercicio da dire¢do escolar, o

perfil da lideranga. Entende-se por lideranca:

Um conjunto de fatores associados, como por exemplo, a dedicacéo, a visdo, os valores,
0 entusiasmo, a competéncia e a integridade expressos por uma pessoa que inspira 0s
outros a trabalharem conjuntamente para atingirem objetivos e metas coletivos e se
traduz na capacidade de influenciar positivamente os grupos e inspira-los a se unirem
em acBes comuns coordenadas. (LUCK, 2018, p. 37).

Pode-se dizer que gestdo e lideranca tém muitos aspectos em comum. A atividade de

gestao deve ser exercida de maos dadas com o exercicio da lideranga, pois possuem ‘“muitas
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ideias em comuns uma vez que a gestdo é indicada como o processo pelo qual se mobiliza e
coordena coletivamente organizado, de modo que as pessoas em equipe possam promover
resultados desejados” (LUCK, 2018, p. 38).

Dessa maneira, pressupde a estrutura democréatica na gestao:

As decisfes sdo tomadas com a participacdo dos membros da organizagdo de forma
compartilhada, o que pressupde o compartilhamento da lideranga. Trata-se de uma
lideranca distribuida embora orientada e balizada pelo responséavel pela organizagio. E
possivel verificar a ocorréncia de estruturas hierarquizadas em escolas que ha muita
cobranca de agdes, [...]. H& ainda escolas que os diretores se ocupam a maior parte do
tempo com questdes operacionais secundarios a margem do que é central para a
formac&o dos alunos e sua aprendizagem, nas onde alguns professores mais conscientes
de suas responsabilidades lideram informalmente determinados grupos nesse processo.
(LUCK, 2018, p. 47).

Paro (2015) chama a atencdo para o trabalho do diretor e o trabalho da gestédo.

Primeiramente traz presente os significados dos termos, sendo:

Em principio a palavra direcdo pode ser utilizada indistintamente como sinénimo de
chefia, comando, gestdo, governo, administracdo, coordenacdo, supervisdo,
superintendéncia etc. A identificacdo que comumente se faz entre direcdo escolar e
administragdo escolar ou entre diretor escolar e administrador escolar essa identificagdo
fica bastante visivel na exigéncia que normalmente se faz de que o diretor de escola
tenha uma formacdo em administracdo escolar, escolar. Pensa logo na figura do diretor
escolar embora a haja excegdes, em que existe a figura do diretor e do administrador
como funcdes distintas. (PARO, 2015, p. 37-38)

Vale ressaltar que os sentidos e significados que os termos atribuidos ao diretor ou gestor,
estdo relacionados aos aspectos hierarquicos, educacionais e sociais. Ao longo do processo
historico, a compreensdo de mandonismo estava estritamente voltada a postura de comando do
diretor.

A partir do diagnostico da CRE de Chapeco, identificam-se aspectos que contribuem para
reflexdo sobre a postura, lideranca e o perfil do diretor. Sendo que dos 35 PGEs, a insercdo das

mulheres é predominante nos cargos de diretores. Conforme apresenta o grafico abaixo:

Gréfico 10 - Diferenca entre géneros dos diretores escolares
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Fonte: gréafico elaborado pela autora, (2020).
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A predominancia feminina nos cargos de gestdo escolar é destaque perante as

desigualdades entre as demais areas profissionais. Mesmo que a maioria das escolas sejam

conduzidas por mulheres, a organizagdo escolar necessita da articulagdo entre o conjunto de

segmentos para desenvolver acles, tomar decisdes e envolver a todos, a fim de idealizar o
caminho coletivo.

Outro aspecto que se identifica através do diagndstico € o processo formativo dos

diretores e diretoras. Conforme apresenta o grafico abaixo, a maior atuagdo dos proponentes € na

area de Matematica com 28,57%, seguida pela area de Ciéncias Bioldgicas com 17% e a menor

atuacdo sdo as areas de Sociologia, Filosofia, Geografia e Ciéncias da Religido, com 3% cada

uma.
Grafico 11 - Areas de atuacéo profissional dos diretores escolares.
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Fonte: grafico elaborado pela autora, 2020.

Um dos elementos centrais para a elaboracdo dos PGEs € a formacdo na area de gestéo.
Dessa forma, dos 35 PGEs analisados percebo que 36 % dos diretores, além da graduacéo e
especializacdo em areas especificas, participaram de formacdes em gestdo escolar.

Segundo Libaneo (2018), no que confere a direcdo e a coordenacdo, sao funcdes tipicas
dos profissionais que respondem uma area ou setor da escola, tanto no ambito administrativo,
quanto no ambito pedagogico. Desse modo, dirigir e coordenar sdo tarefas que canalizam o
esforco coletivo das pessoas envolvidas, para os objetivos e as metas determinadas.

Para tanto, o exercicio da direcdo e da coordenagdo dependem de alguns fatores, tais
como: autoridade, responsabilidade, deciséo, disciplina e iniciativa.

A autoridade ¢ o exercicio de um poder delegado a alguém para dirigir e coordenar as
medidas tomadas [...] a responsabilidade é uma exigéncia inerente a autoridade. Mesmo
no caso de procedimentos grupais de tomada de decisfes e descentralizacdo das tarefas,
a responsabilidade € de quem dirige/coordena. A decisao é a capacidade de selecionar,
diante de varias alternativas, a medida mais adequada conforme as situacdes concretas.
A disciplina implica compartilhar a conduta individual com as normas, regulamentos,
interesses de vida social e escolar, assumidos coletivamente. A iniciativa é a capacidade
critica e criadora de encontrar solugbes aos problemas que se apresentam no
desenvolvimento do processo de direcdo que implica a capacidade de enfrentar o
imprevisto e situagdes inusitadas ou embaragosas. (LIBANEO, 2018, p. 178).

Dentre os fatores apresentados, identifica-se que compete a funcionalidade da direcéo
elaborar elementos essenciais para o desempenho das acdes, das relacdes interpessoais,
principalmente nas atribuicdes decisérias no ambiente escolar como espaco de formacdo humana
e detentora do conhecimento.

No ponto de vista de Libaneo (2018), a divisdo de trabalho entre o diretor e a direcdo
assume a funcéo de coordenar o trabalho coletivo e a manutencdo das condigdes de trabalho, do
ambiente formativo para o desenvolvimento pessoal e profissional dos sujeitos. Para tanto, séo

atribuidas funcgdes especificas a gestdo escolar:

Dirigir e coordenar o andamento dos trabalhos, o clima do trabalho, a eficécia na
utilizacdo dos recursos e meios, em funcdo dos objetivos da escola; Assegurar o
processo participativo de tomada de decisdes, e a0 mesmo tempo, cuidar para que essas
decisfes se convertam em ac¢les concretas; Assegurar a execucao coordenada e integral
das atividades dos setores e elementos da escola, com base nas decisdes tomadas
coletivamente; articular as relagbes interpessoais na escola e entre a escola e a
comunidade (incluindo, especificamente os pais). (LIBANEO, 2018, p. 177)
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Entre os segmentos de funcionarios presente na escola, encontra-se a coordenagéo
pedagdgica. Cabe ao gestor deliberar acBes a coordenacdo pedagogica formada pelos assessores
de direcdo. Sendo que os assessores sdo condicionados pela indicacdo do diretor. Segundo o
artigo 24 do Decreto n°® 1.794, de 15 de outubro de 2013, de Santa Catarina “cabe ao Assessor de
Direcéo de unidade escolar prestar assessoramento ao Diretor de unidade escolar no desempenho
de suas atribui¢des pedagodgicas, administrativas e financeiras”. (SANTA CATARINA, 2013).

As definicbes de funcdes no espaco escolar também estdo ligadas ao numero de
assessores designados a unidade escolar. Conforme aponta o diagnéstico da CRE Chapec6 a
maioria das escolas possuem dois assessores de dire¢cdo para auxiliar no trabalho da gestéo
escolar. O determinante para 0 nUmero assessores € a quantidade de estudantes distribuidos nos
trés periodos letivos de aulas, ou seja, a unidade escolar que tenha mais que 200 estudantes no
periodo matutino, vespertino e noturno tem o direito a ter dois assessores para compor a carga
horaria. A partir do grafico abaixo, identifica-se que 69% das escolas sdo contempladas com dois

assessores de direcéo.

Gréfico 12 - Comparativo de numero de assessores de direcdo por escolas/PGEs

m Escolas com 1 Assessor

O Escolas com 2 Assessor
69%

Fonte: gréafico elaborado pela autora, (2020).

Ainda no Decreto n° 1.794, de 15 de outubro de 2013, no que tange a escolha do assessor
de direcdo, menciona: “cabe ao Diretor de unidade escolar indicar o Assessor de Dire¢do de
unidade escolar” (SANTA CATARINA, art. 02). Reitera-se que 0 numero de assessores €
condizente ao nimero de estudantes distribuidos nos trés turnos letivos conforme consta nos
artigos 5°, 15° e 16° do decreto n°® 194, de 31 de julho de 2019, que dispde sobre a gestdo escolar

da educacéo basica e profissional da rede estadual de ensino em vigéncia.

Art. 5°, 8§ 1° A equipe gestora de que trata 0 caput deste artigo serd composta pelo
Diretor de unidade escolar, por um ou mais Assessores de Direcdo de unidade escolar,
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quando houver, e por um grupo ocupacional de apoio técnico-pedagogico e técnico-
administrativo, quando houver [..] Art. 15° Serd permitida aos profissionais de
educacdo que detenham cargo de provimento efetivo com carga horéaria de 40 (quarenta)
horas semanais a designacdo de Diretor e de Assessor de Direcdo em unidade escolar,
independentemente do ndmero de turnos de funcionamento. Art. 16° Na unidade escolar
com 3 (trés) turnos de funcionamento o Diretor de unidade escolar fica impedido de
exercer outra atividade remunerada, publica ou privada. (SANTA CATARINA, 2019, p.
05).

Salienta-se que as fungdes e as nomenclaturas dos cargos podem variar, de acordo com a
mudanca da gestdo governamental. Da mesma forma € a condi¢cdo dos responsaveis pelo setor

pedagdgico.

O coordenador pedagégico ou professor coordenador supervisiona, acompanha,
assessora, avalia as atividades pedagdgico-curriculares. Sua atribuigdo prioritaria é
prestar assisténcia pedagogico-didatica aos professores em suas respectivas disciplinas,
no que diz respeito ao trabalho ao trabalho interativo com os alunos. Ha lugares em que
a coordenacdo se restringe a disciplina em que o coordenador é especialista; em outros,
a coordenacdo se faz em relacdo a todas as disciplinas. Outra atribuicdo que cabe ao
coordenador pedagogico é o relacionamento com os pais e a comunidade, especialmente
no que se refere ao funcionamento pedagdgico-curricular e didatico da escola e
comunicagdo e interpretacdo da avaliacdo dos alunos. O orientador educacional, onde
essa funglo existe, cuida do atendimento e do acompanhamento escolar dos alunos e
também do relacionamento escola-pais-comunidade. O Conselho de Classe ou Série é
um 6rgdo de natureza deliberativa quanto & avaliacdo escolar dos alunos, decidindo
sobre acgles preventivas e corretivas em relacdo ao rendimento dos alunos, ao
comportamento discente, as promogdes e reprovacdes e a outras medidas concernentes &
melhoria da qualidade da oferta dos servi¢os educacionais e ao melhor desempenho
escolar dos alunos. (LIBANEO, 2001, p. 06).

Dentre as inumeras atribuicoes e funcionalidades da coordenacao pedagogica, destaca-se
0 exercicio de lideranca democratica e participativa. Nessa perspectiva, tanto ao diretor quanto a
coordenagdo pedagogica, além de desempenhar funcGes diferentes, cabe o exercicio de se
preparar para a formagéo, para lidar com questdes de ensino e, em outras palavras, para compor
as fungdes os proponentes precisam de formagdes continuadas para liderar e designar as
demandas aos demais profissionais da educac¢ao no espaco escolar.

Atualmente tramita no Senado Federal uma minuta® nominada Matriz Nacional Comum
de Competéncias do Diretor Escolar. Segundo a minuta do MEC (2021) a matriz apresentada
tem 0 escopo de parametrizar os diversos aspectos concernentes a funcdo do Diretor Escolar,
auxiliando na definicdo de politicas nacionais, estaduais e municipais direcionadas para a
formagdo inicial e continuada, sua escolha, seu acompanhamento e avaliacdo de seu

desempenho.

3 Refere-se a um parecer e projeto de Lei (ainda ndo consolidado) pela Secretaria de Educagdo Basica/Ministério da
Educacéo.
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A intencionalidade da Secretaria de Educacdo Basica (SEB- 2021), vinculada ao MEC,
propositores do documento, é definir dimensdes que organizem as competéncias e respectivas
habilidades do diretor escolar, bem como, identificar “as insuficiéncias e as auséncias de
atribuigdes, responsabilidades ou dimensdes do trabalho do Diretor Escolar”. (BRASIL, 2021. p.
04).

Em suma, o diretor é o principal responsavel na elaboracdo e procedimentos do PGEs.
Inclusive na formacdo da equipe gestora, pois a escolha do assessor de diregdo € por meio da
indicacdo do diretor. Dentre as responsabilidades do diretor e da equipe gestora, encontra-se a
articulacdo com a coordenagdo pedagoOgica que auxilia nos procedimentos pedagdgicos,
administrativos e burocraticos, bem como, com os demais segmentos e colegiados. Todos esses
procedimentos de articulacdo, organizacdo e condutas sdo baseados nos documentos estaduais,
direcionando funcgdes a cada departamento.

Diante desses documentos, revela-se a necessidade de proporcionar condi¢Ges ao
proponente a gestdo escolar. Por outro lado, as relaces de poder e as imposi¢des presentes nas
atribuicbes do futuro diretor colocam em risco 0 processo da gestdo construida
democraticamente com o0s diversos segmentos. Por isso, faz-se necessario compreender
historicamente o processo de constituicdo da gestdo escolar. Nesse sentido, apresenta-se a seguir
a constituicdo da eleicdo para diretores, como instrumento de escolha possivelmente

democratica.

3.3. ELEICOES PARA DIRETORES

Ao longo da trajetoria da gestdo escolar, percebem-se varios elementos que contribuiram
para as mudancas, 0s avangos e as transformag6es no modo de organizagdo escolar. Talvez, o
mais recente desses elementos diga respeito as eleicdes de diretores que a escola publica
experimenta como objeto da democracia. Para concretizar a eleicdo para diretores, inimeros
aspectos devem ser considerados, dentre eles a decisdo de se colocar a disposicédo, elaborar o
PGE, desenvolver o processo eleitoral, conquistar o apreco e voto e, por fim, tornar-se o diretor
eleito.

Paro (2003) faz a defesa da eleigdo como critério para a escolha de diretores escolares,
enaltecendo o carater democratico. Nesse sentido, a democratizacdo da escola publica pressupoe
“a democratizagdo dos servigos coletivos em quantidade, qualidade compativeis com as

obrigac¢des do poder publico e de acordo com os interesses da populacao”. (PARO, 2003, p. 26).



94

Dessa maneira, a eleicdo de diretores € um dos instrumentos que possibilita a participacdo
e 0 envolvimento da comunidade escolar, aproximando-a da realidade social econdmica e
cultural. Contudo, ndo exime a responsabilidade do poder publico estadual em administrar as
demandas e as necessidades da comunidade em que a escola estd inserida, mas envolver a

comunidade e a escola.

A eleicdo de diretores ndo pode, todavia, ser tomada como uma panacéia que resolvera
todos os problemas da escola e muito menos em particular, os de natureza politica [...]
nada h& no processo eletivo exigindo que ela seja considerada como a Unica garantia de
democratizacdo da escola. (PARO, 2003, p. 28).

A partir do alerta de Paro (2003), pode-se dizer que a eleicdo de diretor € um mecanismo
que possibilita a democratizagcdo, mas ndo ha garantia que serd efetivada e ndo pode ser
considerada como Unica forma de democratizacdo. Assim, cabe a necessidade da efetivacdo das
acdes atraves dos planos de gestdo para a unidade escolar e o conjunto de fatores interligados e

das responsabilidades governamentais.

Na medida em que, em educagdo, ndo se pode separar método de contelido, os padrfes
mais avancgados de relacionamento e convivéncia entre os envolvidos passam a fazer
parte integrante do contetido educacional que se realiza em um ambiente escolar mais
democratico, mais dialégico, portanto, de melhor convivéncia humana. Nisto consiste,
sem duvida a melhoria da qualidade da educacdo propiciadas por um componente
democratico na vida de escola pablica como € a elei¢do de diretores. (PARO, 2003, p.
120).

Observa-se que através da eleicdo de diretores, a escola se reconfigura. A participacdo e o
envolvimento por parte dos eleitores formados pelos estudantes, corpo docente e comunidade
escolar, torna significativo o envolvimento democratico.

Segundo Paro (2003) o papel da eleicdo de diretores emerge de dois pontos essenciais.

Preliminarmente, trata-se de saber em que medida as elei¢Ges afetam a produtividade do
sistema, em especial, da unidade escolar, tornando-o mais eficiente na busca de seus
objetivos, com menos dispéndio de recursos de esforcos [...] ndo ha nada que permita
afirmar terem as modificagBes alcangado uma maior racionalidade do trabalho,
propiciadoras de uma economia de esforgos e recursos que poderiam ser enderecadas a
expansdo de servigos. O segundo ponto a que se relaciona a eleigdo em termos do
incremento da qualidade do ensino oferecido refere-se a suas capacidades em propiciar
condic¢Bes para uma participacdo mais efetiva da populagdo no controle do Estado, com
vista a exigir vagas compativeis com suas necessidades. (PARO, 2003, p. 115-116).

Com relacdo aos pontos atribuidos por Paro (2003), reitero que a eleigdo de diretores é

um instrumento de democratizacdo e um estimulo a participacdo comunitaria, mas também, uma
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responsabilidade da equipe gestora. Considerando que a forma como o diretor € escolhido possui
papel relevante ao meio, no qual ele esta inserido, os fatores sociais, culturais, econémicos e
politicos sdo essenciais para o exercicio da fungéo de diretor, pois sdo relevantes nas atribuicdes
da consolidacdo do plano de gestdo que carrega sua identidade, suas intencdes e principalmente
suas condutas.

Ainda, ressalto que a eleicdo de diretores é uma inovacdo para a Educacdo Basica, pois
concebe um conjunto de fatores que engloba a sociedade como um todo. Criam-se expectativas e
desenvolvem-se potencialidades no processo de mudancas, na busca por maior qualidade
educacional e principalmente nas relacGes interpessoais, com a finalidade de compartilhar novas
condutas, novos mecanismos de decisdes coletivas e superar as relacfes autoritarias atribuidas
aos antigos modos de conduzir a escola.

Ao longo da historia, ndo se deve negar a luta pela democratizacdo dos processos de
gestdo educacional. Conforme mencionado anteriormente, varios foram os marcos e movimentos

para a efetivacdo da escola publica a populagéo.

Os mecanismos da organizacdo escolar presentes nas suas esferas pedagogica,
administrativa e institucional a uma igualdade formal, considerando, no sentido mais
cléssico, a igualdade de direitos, presente na maioria das constituigdes do mundo
ocidental. Com esse movimento, mesmo discursando muitas vezes em favor das
diferencas individuais, a escola regulamenta e legitima a desigualdade social, tratando
aqueles que nunca terdo chance como sujeitos para 0s quais € necessario dar esperanca.
(SOUZA, 2009, p.128).

A gestdo escolar por sua vez, possui fortes resquicios dos mecanismos politicos de
atribuicdes de funcdes por indicacdo e com disputas de poder, sabe-se que a politica somente
existe onde h& poder em questdo. Por sua vez, a elei¢do de diretores contempla a escolha através
do voto para o PGE do proponente, que sendo eleito, indica seus assessores para compor a
equipe gestora. Portanto, o processo democratico, aqui € somente para o cargo de diretor escolar
e ndo da equipe gestora. Os assessores podem ser de outras unidades escolares, sem ter vinculos
com o contexto da comunidade escolar.

Portanto, a eleicdo de diretores é um instrumento democratico, pois possibilita aos
eleitores exercer o voto no PGE do proponente, que a seu ver, seja 0 mais indicado e/ou
preparado para conduzir a gestdo escolar. Dessa maneira, debato na sequéncia sobre quem sao e

qual é a importancia dos eleitores nesse processo.
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3.4.ELEITORES: PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO, ESTUDANTES E
COMUNIDADE ESCOLAR.

A maioria dos sujeitos possuem lembrancas da escola, de sua estrutura, dos professores,
dos colegas e de possiveis peripécias. E em algum momento essas lembrancas sdo parte do
processo educacional, seja qual for a modalidade de ensino, das diversas etapas nela existente.
Entre as modalidades, destacam-se as dimensdes do trabalho: administrativo, pedagdgico,
corpo docente, os estudantes e para aléem do espaco interno, a comunidade escolar e setores de
trabalho compdem os eleitores na escolha do diretor da unidade escolar.

Segundo Libaneo (2001), a estrutura da escola se organiza hierarquicamente, ao
atribuir ao diretor a funcdo de coordenar, organizar e gerenciar todas as atividades da escola,
auxiliado pelos demais componentes do corpo de especialistas e de técnicos administrativos,
atendendo as leis, regulamentos e determinacGes dos érgdos superiores do sistema de ensino e
as decisdes no ambito da escola e pela comunidade. Sendo que cada unidade federativa, possui
formas diferentes de escolha. Nessa perspectiva, identifico, na tabela abaixo, o perfil dos

eleitores, a composi¢do por segmentos entre profissionais da educacéo e estudantes.

Tabela 3 - Diagndstico da organizacgdo escolar
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Nome Ficticio Estudantes  Assessores Professores (AT (ALE) (ADE) (ATGE) (OP)
Horténcia 174 1 ACT.14EF.9T:23 ] 1 0 0 ]
Lirio 784 2 ACT.20EF.28T: 48 1 1 2 0 0
Margarida 2487 2 ACT 56 EF. 59 T:115 2 4 3 0 1
Papoula 330 2 ACT74EF.0T: 74 1 1 0 2 ]
Dente-de-lefo 1013 2 ACT54EF. 0T: 54 1 2 0 2 ]
Azaleia 497 1 ACT;13EF:13T:26 ] 1 0 0 1
Crisantemo 285 2 ACT:19EF: 15T:34 3 1 0 1
Jasmim 361 2 ACT:20EF:23T: 43 1 1 0 0 1
Ipe 1345 2 ACT:45EF:36 T;81 2 3 0 0 1
Orquidea 32 1 ACT:9FEF:2T: 11 0 0 0 0 ]
Bromélia 610 2 ACT:22EF:23T: 45 1 2 0 0 ]
Rosa 396 2 ACT: 16 EF. 13 T:29 0 1 1 0 0
Gérbera 1216 2 ACT:32EF:35T: 67 1 2 0 0 1
Flor de lis 263 2 ACT:10EF:BT: 18 ] 1 0 1 ]
Dilia 803 2 ACT: 26 EF: 24 T-50 2 2 0 0 1
Palma 127 2 ACT:32EF:16 T48 2 1 0 0 1
Cravo 082 2 ACT: 28EF:25T:53 0 2 0 0 1
Violeta 273 1 ACT: 14 EF:16 T:30 1 1 0 0 ]
Girassol 1230 2 ACT:20EF: 40 T: 62 1 3 0 0 ]
Tulipa 266 1 ACT:17EFOT: 26 1 1 0 0 ]
Begdnia 590 1 ACT:22EF:17T: 39 ] 1 0 0 ]
Camélia 1122 2 ACT:46EF: 23 T-69 1 2 0 0 1
Camomila 60 1 ACT:12EF: 1 T:13 ] 0 0 0 ]
Anis 1363 2 ACT:28EF:35T: 63 4 2 1 0 ]
Copo-de-leite 1020 2 ACT: 31 EF: 28 T:56 1 2 1 1 ]
Gardénia 384 2 ACT:20EF:11T:31 1 1 1 0 ]
Gerinio 880 2 ACT: 16 EF: 28 T-44 2 2 0 0 0
Acdcia 895 2 ACT:27EF: 21 T:48 1 1 0 0 1
Cipreste 102 1 0T:12 ] 0 0 0 ]
F. de laranjeira 253 1 ACT: 16 EF: 9 T:25 0 1 0 0 ]
Rosa branca 1189 2 ACT:3BEF:20T: 67 1 3 0 0 1
Amor-perfeito 1002 2 ACT:46EF:25T:71 2 3 0 0 0
Antirio 1551 2 ACT:30EF: 46 T: 78 1 3 0 0 ]
Cop. de Leite V. 180 1 T:10 1 1 0 0 ]
Rosinha 253 1 T: 19 1 1 0 0 ]

Fonte: Tabela elaborada pela autora. (2020).

A tabela apresenta as dimensfes que sustentam a organizacao escolar. Sendo constituida
pelo nimero de estudantes, assessores de direcdo, professores efetivos e professores Admitidos
em Carater Temporario — ACT, Assistente Técnico Pedagdgico — ATP, Assistente de Educacéo —
AE, Administrador Escolar — ADE, Analista Técnico em Gestdo Educacional — ATGE e
Orientador Pedagdgico — OP.

A partir dos dados da tabela, constata-se que a maioria das escolas possuem 2 assessores
de diregéo, escolhidos pelo diretor para compor a equipe gestora. O fator determinante para a
quantidade de assessores € o numero de estudantes. As escolas que possuem menos de 500
estudantes em somente dois turnos de aula, matutino e vespertino, séo contempladas com 1
assessor. Nas escolas, que possuem, mas de 500 estudantes, em trés turnos, matutino, vespertino
e noturno, sdo designados 2 assessores.

O numero de assessores, interfere no desempenho das acdes da equipe gestora. Visto que
nas escolas que possuem somente 1 assessor, concentram mais atividades em uma Unica pessoa.

As demandas de fungdes para as escolas sdo iguais. Mesmo que as escolas possuam 0 ndmero
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menor de estudantes, necessitam executar todas as fungdes. Exemplo disso sdo as atribuicbes
sobre o controle da alimentagdo escolar, da coordenacdo pedagdgica, do financeiro, do
acompanhamento dos projetos e atividades docentes e dos estudantes, do acompanhamento e
orientacdes ao sistema online3®, entre outras acOes que sdo deliberadas aos assessores.

O actmulo de funcBes pelos assessores também ¢é resultado da falta de profissionais em
outros cargos. Exemplo disso € o baixo numero de administrador escolar, analista técnico em
gestdo educacional e orientador pedagogico. Esses cargos sdo efetivados nas escolas através de
concurso publico. Nos Gltimos concursos publicos para a educacdo, nao foram atribuidas vagas
para essas fungdes. Nao por falta de demandas, mas por falta de a¢des das politicas educacionais
de Santa Catarina. Portanto, o éxito da gestdo escolar acontece quando esse coletivo esta
articulado e completo.

Além dos setores e segmentos, as escolas sdo constituidas pelas modalidades de ensino.

Para tanto, apresenta-se uma diversidade de segmentos, sendo que nem todas as escolas

possuem os mesmos niveis e modalidades. No uso das atribuigdes, encontram-se:

A Secretaria Escolar cuida da documentacdo, escrituracdo e correspondéncia da escola,
dos docentes, demais funcionéarios e dos alunos. Responde também pelo atendimento ao
publico. Para a realizaco desses servicos, a escola conta com um secretério e
escriturdrios ou auxiliares da secretaria. O setor técnico-administrativo responde,
também, pelos servigos auxiliares (Zeladoria, Vigilancia e Atendimento ao publico) e
Multimeios (biblioteca, laboratérios, videoteca etc.). A Zeladoria, responsavel pelos
serventes, cuida da manutencdo, conservacao e limpeza do prédio; da guarda das
dependéncias, instalacfes e equipamentos; da cozinha e da preparacdo e distribuicdo da
merenda escolar; da execucdo de pequenos consertos e outros servigos rotineiros da
escola. A Vigilancia cuida do acompanhamento dos alunos em todas as dependéncias do
edificio, menos na sala de aula, orientando-os quanto a normas disciplinares, atendendo-
0s em caso de acidente ou enfermidade, como também do atendimento as solicitacdes
dos professores quanto a material escolar, assisténcia e encaminhamento de alunos. O
servico de Multimeios compreende a biblioteca, os laborat6rios, os equipamentos
audiovisuais, a videoteca e outros recursos didaticos. (LIBANEO, 2001, p. 05).

Por sua vez, as fungbes desses especialistas variam conforme a legislacdo estadual e
municipal, sendo que em muitos lugares suas atribuicdes ora sdo unificadas em apenas uma
pessoa, ora sdo desempenhadas por professores. Como sdo funcdes especializadas, envolvendo
habilidades especificas e precisas, recomenda-se que seus “ocupantes sejam formados em cursos
de Pedagogia ou adquiram formagcéo pedagdgico-didatica especifica”. (LIBANEO, 2001, p. 06).

A organizagdo escolar estreitamente relacionada a gestdo concentra-se em maior nimero

na comunidade escolar, nos estudantes e nos professores. Esse tripé é a sustentacdo da gestdo

3% Refere-se ao programa de acesso dos estudantes (estudante online) para acompanhar as atividades e notas e dos
professores (professor online) para a postagem dos planos de aula, de langamento de nota, falta e descri¢cdo dos
contetdos.
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escolar democratica, principalmente no que se refere a porcentagem de eleitores e proporcao de
VOtos.

De acordo com Libaneo (2001, p. 05), “a gestdo democratica-participativa valoriza a
participacdo da comunidade escolar no processo de tomada de decisdo, concebe a docéncia como
trabalho interativo”, pois aposta na constru¢do coletiva dos objetivos e funcionamento da escola,
por meio da dinamica, do dialogo, do consenso. Contudo, o processo de tomada de decisdes
inclui agdes que englobam todas as modalidades, a fim de coloca-las em prética.

Em uma breve contextualizacdo, situa-se o corpo docente, na linguagem popular
conhecido como “os professores”, atribuindo-lhes a mediacdo entre estudantes, gestdo e

comunidade escolar. Libaneo (2001) conceitua o corpo docente da seguinte maneira:

O Corpo docente é constituido pelo conjunto dos professores em exercicio na escola,
que tem como fungdo bésica realizar o objetivo prioritario da escola, o ensino. Os
professores de todas as disciplinas formam, junto com a direcéo e o0s especialistas, a
equipe escolar. Além do seu papel especifico de docéncia das disciplinas, os professores
também tém responsabilidades de participar na elaboracéo do plano escolar ou projeto
pedagégico-curricular, na realizagdo das atividades da escola e nas decisdes dos
Conselhos de Escola e de classe ou série, das reunides com os pais (especialmente na
comunicagdo e interpretacdo da avaliagdo), da APM e das demais atividades civicas,
culturais e recreativas da comunidade. (LIBANEO, 2001, p. 06).

Dentre as atribuicdes docentes, encontram-se as multiplas responsabilidades, sendo que, a
figura do professor € vista como essencial no processo de aprender e ensinar os multiplos
sujeitos presentes no espago escolar, desde a docéncia especifica da sua disciplina, até a
construcdo e reformulacdo de projetos escolares, participacdo em reunides, conselhos e demais
atividades escolares, ou seja, participa efetivamente do processo de organizacdo educacional, o
qual entrelaga entre os diversos segmentos presentes no ambiente escolar.

Nesse sentido, o corpo docente € essencial para a construgdo do processo formativo e na
promocdo da gestdo escolar. No estado de Santa Catarina, a composicao docente é formada por
professores efetivos e ACT, nos diversos niveis de ensino.*’

No que se refere a quantidade de professores incluindo efetivos e ACTs por escola, nas
diversas areas e modalidade de ensino, a média total é 40 professores por escola. Conforme

consta no grafico abaixo.

Gréafico 13 - Comparativo de numero de professores por escolas/PGEs.

37 Segundo 0 SINTE (2021) os ACTs compdem mais de 60% do quadro do magistério catarinense.
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Fonte: grafico elaborado pela autora, (2020).

Considerando que os professores ACT, ndo possuem estabilidade profissional, ou seja, a
cada ano eles estdo vinculados a uma escola diferente, muitos ndo acompanham o mandato e
desempenho da gestdo escolar. Muitas vezes, no periodo da eleicdo para diretores, ndo
conhecem a totalidade escolar, os préprios proponentes, a realidade e as vivéncias da
comunidade escolar, tornando-se dificil a decisdo do voto. Por outro lado, a decisdo baseia-se
somente na apresentacdo do PGE do diretor. Essa realidade de incertezas atinge 60% dos
professores. Os professores efetivos tém a possibilidade de acompanhar o desempenho do PGE
durante o mandato da gestéo e contribuir para melhor éxito.

A participacdo efetiva de todos os segmentos no processo de eleigdes de diretores é muito
importante, pois cada eleitor possui um peso na escolha do diretor da escola, ou seja, a partir das
atribuicdes, os eleitores dos multiplos segmentos necessitam compreender a proporcao e 0 peso
dos votos no cenario eleitoral das unidades escolares de Santa Catarina. Reitera-se que o
processo de eleigdes de diretores compete a escolha dos PGEs de cada unidade escolar.

Conforme a Portaria n°® 24/SED, de 02/07/2015, no artigo 8° dispde dos seguintes
critérios de valoragdo por segmento representativo da comunidade escolar para a eleicdo de

diretores. Sendo:

I — Peso 2 (dois), equivale a escolha do responsavel pelo estudante menor de 18
(dezoito) anos, regularmente matriculado na escola, com direito a um Unico voto por
familia, independentemente do ndmero de filhos matriculados; Il — peso 1 (um),
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equivale a escolha dos estudantes; e Il — peso 1 (um), equivale a escolha dos
profissionais da educacéo e servidores (SANTA CATARINA, 2015, p. 03).

Percebe-se que cada segmento possui sua valoracao distinta no computo dos votos. Cabe
aos eleitores dos diversos segmentos, inseridos no processo eleitoral colaborarem na votacao dos
PGEs, contemplando a gestdo democrética da unidade escolar. Destaca-se que 0 maior peso, (2)
equivale aos pais ou responsaveis, sendo somente um voto por familia atribuido a um ou mais
estudantes. No que tange a maior proporcdo, sendo os estudantes, € atribuido peso (1),
igualmente aos profissionais da educacao.

Por vezes enaltece-se a importancia dos docentes e servidores no processo de ensino
aprendizagem e na relacdo com a comunidade, porém, ndo contempla a mesma proporgao no
valor do voto. Paira no espacgo escolar, diante desse aspecto, no que se refere ao processo de
divulgacdo e campanha do PGE do proponente, a tendéncia de conquistar os votos dos pais e
responsaveis, ja que os docentes, servidores e estudantes, constantemente, acompanham a rotina,
as deliberacdes e as possiveis novas propostas do proponente ao PGE.

A eleicdo para diretores movimenta toda a escola. Como mencionado, para realizar a
eleicdo requer um conjunto de procedimentos. Desde a disposi¢cdo do proponente até consolidar-
se como diretor eleito. Em todo esse procedimento, a centralidade é garantir, através da
participacdo e do envolvimento dos segmentos, votos suficientes para que o PGE do proponente
seja aprovado. E disso, iniciar o mandato da gestdo escolar. Portanto, a elei¢do de diretor € um
instrumento democratico. Através desse instrumento, possibilita as tomadas de decisdes coletivas
da comunidade e segmentos escolares.

Em suma, identifica-se que a eleicdo é uma pratica democrética, 0 que nao garante que a
conducdo do diretor e equipe gestora, também seja democratica ou propicie praticas
democréaticas. Nesse contexto, a eleicdo de diretores demarca um espago nas politicas
educacionais catarinenses. O fato de possibilitar a comunidade escolar decidir pelo diretor da
escola do filho, do estudante, do sujeito que nela pertence, é um grande passo na democratizacdo
da educacéo brasileira.

Mesmo que a apresentacdo do PGE e a eleic¢do para o cargo de diretor seja um avango na
organizacdo escolar, ainda ¢ um desafio ter a massiva presenca dos eleitores participando da
eleicdo. Se é um desafio participar do cotidiano, quica constituir modos de vida democratica. E
incluir-se nas tomadas de decisdes nos campos politicos, culturais e econdmicos.

Como mencionado nessa sessdo, os eleitores sdo fundamentais, para legitimar o diretor.

Juntamente com os eleitores, encontram-se os érgéaos colegiados, que dispdem de representacdes
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dos pais, professores e estudantes na composi¢do da gestdo escolar. Portanto, menciono a seguir

as funcionalidades e atuacdes dessas representacoes.

3.5. ORGAOS COLEGIADOS: GREMIO ESTUDANTIL, ASSOCIACAO DE PAIS
E PROFESSORES E CONSELHO DELIBERATIVO ESCOLAR

Nessa sessdo, apresento 0s principais o0rgaos colegiados que constituem a organizacao
escolar. S&o eles: o Grémio Estudantil - GE, a Associacdo de Pais e Professores - APP e o
Conselho Deliberativo Escolar - CDE. A escola é um ambiente socializador e aglutinador de
acoes, parcerias e, principalmente, de sujeitos, por isso, conta com a representacdo dos
segmentos e 6rgdos colegiados para as deliberagdes e acles coletivas.

Segundo Luck (2012) um 6rgéo colegiado escolar constitui-se em um mecanismo de gerir
a escola, que tem por objetivo auxiliar na tomada de decisbes em todas as areas de atuacao,
através dos diferentes meios para alcancar o envolvimento e a participacdo, com vistas ao
atendimento das necessidades educacionais.

Um dos principais 6rgdos de representacdo interna da escola é o GE, criado pela Lei
Federal n° 7.398/85, de 4 de novembro de 1985, que dispde sobre a autonomia dos estudantes
para se organizarem em torno dos seus interesses, com finalidades educacionais, culturais,
civicas e sociais.

Segundo a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), cabe ao GE, seguir o

artigo 1° da Lei Federal n° 7.398/85 na consolidacdo da instituicdo no espaco escolar.

Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus fica assegurada a
organizacdo de Grémios Estudantis como entidades autbnomas representativas dos
interesses dos estudantes secundaristas, com finalidades educacionais, culturais, civicas,
desportivas e sociais. 8 2° — A organizagdo, o funcionamento e as atividades dos
Grémios serdo estabelecidos nos seus Estatutos, aprovados em Assembleia Geral do
corpo discente de cada estabelecimento de ensino, convocada para este fim. § 3° — A
aprovagdo dos Estatutos e a escolha dos dirigentes e dos representantes do Grémio
Estudantil serdo realizadas pelo voto direto e secreto de cada estudante, observando-se,
no que couber, as normas da legislacéo eleitoral. (BRASIL, 1985, p. 01).

A representacdo dos estudantes se ampara também, em nivel estadual, através das Leis
estaduais n° 12.731/03, que dispGe sobre a organizacdo de entidades representativas dos
estudantes e a lei n°® 12.570 de 04/04/03, que institui o direito da carteira de estudante e o
desconto de 50% do valor pago para participar de eventos.

Todavia, a representacdo do GE no ensino regular é de grande importancia aos

estudantes, pois possibilita voz e vez nas decisdes e participacdo das acbes da unidade escolar. A
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partir do diagnéstico dos PGEs, identifica-se que 71% das unidades escolares possuem a

organizacdo do GE e 29% n&o possuem ou ndo esté ativo.

Gréfico 14 - Presenca de Grémio estudantil nos PGEs.

O Escolas que ndo possuem
Grémio Estudantil

Fonte: gréafico elaborado pela autora, (2020).

Os CDEs, as APPs e os GEs compbem parte importante na estrutura escolar. Séo
considerados espacos de decisGes, participacdo e representacdo dos segmentos. Dessa forma,
muitas unidades escolares demonstram preocupacfes em té-los atuantes e engajados com as
praticas educativas.

Vale ressaltar que o GE faz parte de um dos movimentos sociais populares ascendidos no
Brasil apés o periodo de ditadura. Nos anos 1980, foi o auge do Movimento Estudantil3,
formando iniUmeras organizacdes de representacdo. No que tange a representacdo dos estudantes
da Educagéo Basica (ensino primario, fundamental e médio) denominado como “secundaristas”
3% compde os grémios estudantis escolares.

Segundo a SED/SC (2008), no que se refere aos GEs, reconhece-se sua importancia pela
representatividade no processo de participacdo e desenvolvimento de agbes, bem como, na

colaboracdo com a gestdo escolar. De modo que, a organizacdo de agremiagdes fortalece o

38 Compreende uma das formas de organizacdo politica protagonizada por estudantes das mais diversas faixas
etérias. Apesar dessa diversidade etaria, 0 movimento estudantil é formado, principalmente, por alunos do Ensino
Médio e por alunos das Universidades. E composto por representagdes nacionais, estaduais e municipais. Sendo, a
Unido Nacional dos Estudantes - UNE, criada em 1937, ainda na primeira passagem do presidente Getulio
Vargas pelo governo, e tem como objetivo representar todos os estudantes a nivel nacional. Além da UNE ha
também a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas- UBES a qual representa os estudantes secundaristas
(alunos do Ensino Médio e Técnico). Essa organizacdo teve seu primeiro desenho no primeiro Congresso Nacional
dos Estudantes Secundaristas, realizado no Rio de Janeiro. Esse congresso foi realizado apds o importante papel dos
secundaristas na campanha “O petrdleo ¢ nosso” em 1948. O evento marcou a fundacdo da Unido Nacional dos
Estudantes Secundaristas, a qual mudou de nome para Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas em 1949. A
unido estadual dos estudantes — UEE representa todos os estudantes, de varios niveis de ensino catarinense. No
estado de Santa Catarina, é representado pela Unido Catarinense dos/as Estudantes Secundaristas — UCES, fundada
em 1952 com o objetivo de defender os direitos dos estudantes no estado de Santa Catarina. Desde entdo esteve a
frente das principais batalhas politicas de Santa Catarina e do Brasil, lutando pelos interesses do povo brasileiro. E
em nivel municipal representado pela Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas - UMES. (UBES, 2020).

39 Referem-se os estudantes do ensino fundamental, médio e nivel técnico.
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protagonismo juvenil, através da gestdo participativa, e reflete um momento significativo na
cultura escolar. O objetivo dos GEs € possibilitar que os jovens discutam e conscientizem outros
jovens.

Nesse contexto, cabe aos GEs, inUmeras atribuicbes divididas por segmentos. Suas

atribuicdes com os estudantes dizem respeito a:

Apresentar aos alunos com clareza, seus direitos e deveres constantes na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Projeto
Politico Pedag6gico e no Estatuto do Grémio Estudantil. Manter uma relagdo amistosa
com todos os alunos, buscando um clima de amizade, respeito, companheirismo, ajuda
mutua e solidariedade. Colaborar em programas de recuperagdo de alunos com
problemas de aprendizagem, através de grupos de estudos e ou monitoria. [...] Participar
de discussbes que contribuam para que as atividades educacionais sejam significativas
para os alunos. Apresentar as pautas de reivindicagbes organizadas dos alunos para 0s
educadores, a direcdo e outras entidades. Incentivar e colaborar na ampliacéo,
manutencdo e conservacdo do acervo bibliogréafico, dos equipamentos e demais
patrimdnios da escola. (SANTA CATARINA, 2008, p. 44).

Para alem dos estudantes, a presenca do GEs envolve os professores e os pais, € de modo
geral, toda a comunidade escolar. No que tange a relagdo entre 0 GE ¢ os professores, “o
envolvimento nas ac¢des ou projetos de ensino e aprendizagem, bem como estabelecer um canal
de didlogo com os educadores sobre disciplina, repeténcia ¢ evasdao dos alunos” (SANTA
CATARINA, 2008, p. 44), visando a busca de alternativas que possibilitem a melhoria do
processo formativo.

Na relagdo com os pais, cabe ao GE, “informar periodicamente sobre as atividades
desenvolvidas contribuindo para a maior participacdo dos pais na vida escolar de seus filhos,
além de promover debates entre alunos, pais e educadores com temas pertinentes ao contexto
escolar” (SANTA CATARINA, 2008, p. 44). Portanto, a representatividade estudantil entrelaga
0S segmentos presentes na escola e com a escola, e assim, a comunidade se envolve a partir
dessas representacdes.

Desse modo, o GE, enquanto entidade representante dos estudantes na escola, assume um
“papel no contexto, contribuindo com a comunidade escolar no processo educativo, com agoes
que envolvam alunos, educadores, pais, Associacdo de Pais e Professores e o Conselho
Deliberativo Escolar” (SANTA CATARINA, 2008, p. 43).

Segundo o documento “Diretrizes para a pratica escolar”, desenvolvido pela Secretaria de
Educacdo de Santa Catarina - SED/SC, no ano de 2008, com base no artigo 5° da (CF) de 1988 e
instituido pelo Servigo de Integragdo Escola Comunidade (SIEC), entre os anos de 1973 e 1976,

constitui as APPs na rede publica de ensino catarinense com inimeras responsabilidades.
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Uma associacdo constituida, geralmente, por pais e professores de uma Unidade Escolar
com finalidades especificas determinadas em seus estatutos, que na maioria das vezes
apontam para alternativas de trabalho conjunto e com objetivos que levam em
consideracdo a realidade da escola a qual estd vinculada. Dito de outra forma é um
organismo de representacao e organizacdo dos pais, dos educadores e da comunidade
escolar da escola a qual esta inserida [...] € uma entidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, regida pelo Codigo Civil. [...] As verbas recebidas do poder publico e as
doaces de entidades privadas precisam ser aplicadas para o fim a que se destinam com
a apresentacdo dos documentos comprobatorios da efetivacdo das despesas em tempo
habil. (SANTA CATARINA, 2008, p. 21).

Compreender a funcionalidade da APP no contexto escolar requer entender suas

atribui¢Ges. Dentre as atribui¢des sejam elas, financeira, pedagdgica e fiscalizadora, destaca-se:

Integrar escola e comunidade através da participacdo dos seus segmentos; contribuir
para a melhoria do processo ensino/aprendizagem nos seus diversos aspectos,
juntamente com a equipe gestora e as demais entidades representativas existentes na
Unidade Escolar, discutindo e analisando a realidade envolvendo toda a comunidade
escolar. Participar com a equipe gestora, corpo docente e demais entidades da
comunidade escolar, na execucdo, avaliagdo e re-elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico de Escola, sugerindo e reivindicando inovagdes de cunho administrativo e
pedagdgico; Instituir a gestdo democratica na APP e contribuir com a equipe gestora da
escola, para que esta seja extensivos aos demais segmentos [...] promovendo a
participagdo politica na construcdo da autonomia. (SANTA CATARINA, 2008, p. 22 e
23).

Por sua vez, a APP tem papel fundamental na funcionalidade escolar, principalmente as
atribuicbes da gestdo escolar, pois a esse 6rgdo representativo compete auxiliar nas agdes
condicionantes pela equipe gestora, no que dispde da estrutura fisica, da cooperacdo comunitaria,
nas relacfes pedagdgicas e educacionais, que envolvem os professores e os estudantes.

Vale ressaltar que a APP de cada unidade escolar € orientada por um estatuto que dispde
sobre a validade das deliberagdes ¢ a vacancia da gestdo. De modo que o “Estatuto de uma
Associacdo se constitui no documento norteador que regulamenta toda a sua estrutura
organizacional, finalidades, objetivos e atividades, devendo contemplar a especificidade de cada
entidade”. (SANTA CATARINA, 2008, p. 24).

Também é através do estatuto que estabelece a funcionalidade, sendo a principal a

formacédo da APP#, através de Assembleia Geral Extraordinaria, composta por pais, professores

40 Sendo a seguinte composi¢do da APP. “A Diretoria da APP serd composta por um (1) Presidente, um (1) Vice-
presidente, um (1) 1° Secretario, um (1) 2° Secretario, um (1) 1° Tesoureiro, e um (1) 2° Tesoureiro, 0S quais
exercerdo suas funcdes gratuitamente, com mandato pelo periodo de dois (2) anos” (SANTA CATARINA, 2008, p.
25).
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e estudantes. A APP* tem papel fundamental nas decisdes e no acompanhamento das acdes
desenvolvidas nos mdaltiplos segmentos da unidade escolar, legitimando enquanto oOrgéo
representativo.

A partir do diagndstico disposto no grafico abaixo, o qual aponta que as APPs e os CDEs
estdo instituidos em todas as amostras dos PGEs analisadas, demostrando a importancia e o

engajamento escolar.

Gréfico 15 - Presenca de APPs e CDEs nos PGEs.
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Fonte: grafico elaborado pela autora, (2020).

Em consonancia com a representatividade da APP, ao CDE ¢ atribuido um intuito
decisério. Libaneo (2001) chama de Conselho da Escola o que nominamos, através dos
documentos estaduais, de CDE estabelecido pela Lei n® 13.009, de 30 de julho de 1986, que

institui o CDE nas unidades escolares do estado de Santa Catarina. Contudo, entende o autor:

O Conselho de Escola tem atribui¢Bes consultivas, deliberativas e fiscais em questdes
definidas na legislagdo estadual ou municipal e no Regimento Escolar. Essas questdes,
geralmente, envolvem aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros. Em varios
Estados o Conselho é eleito no inicio do ano letivo. Sua composi¢do tem uma certa
proporcionalidade de participacdo dos docentes, dos especialistas em educagdo, dos
funcionarios, dos pais e alunos, observando-se, em principio, a paridade dos integrantes
da escola (50%) e usuérios (50%). (LIBANEO, 2001, p. 02).

A presenca do CDE reconfigura e ampara as decisdes da gestdo democrética da escola.

Sua legitimidade fundamenta a atuacdo deliberativa nos setores pedagogico, administrativo e

41 A escolha da APP é feita através de eleicdo, com vigéncia de dois anos, e € eleita por pais e professores. Sendo
que os pais escolhem seus representantes e da mesma forma, os professores escolhem 0s representantes do seu
segmento
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financeiro da unidade escolar. Para a SED/SC (2008), através do CDE cabe o exercicio da
cidadania e a participacdo da comunidade escolar com vistas a uma escola democréatica, que
respeite as diferencas do educando, proporcionando o0 acesso e a permanéncia na escola e
oferecendo condicbGes que garantam efetivamente os processos de ensino. Enfim, uma gestdo
comprometida com a funcdo social da escola, contemplando o que estd delineado no Projeto
Politico-Pedagogico.

Para tanto, as atribuicdes e a legitimidade do CDE implicam nas multiplas facetas das
atividades escolares. Compreende-se assim, como 0 6rgdo de maior deliberacdo presente nas
unidades escolares, superior as decisfes da propria gestao escolar. A importancia do CDE refere-
se a sua composicdo e desdobramentos das deliberacbes voltadas a especificidade de cada
unidade escolar.

A constituicdo do CDE acontece através de eleicdo direta e secreta por meio dos
segmentos de representatividade dos pais, alunos, professores e funcionarios, de modo que a
escola exerca uma gestio em que todos tenham vez e voz. E uma das possibilidades de garantir a
participacdo, e para que se torne efetiva, a entidade deve atender, nos seus limites, as
necessidades da comunidade. (SANTA CATARINA, 2008, p. 15).

Um dos maiores desafios postos para comunidade escolar deve ser um aprendizado
politico e organizacional, isto &, repensar a cultura escolar e a forma que ela estd
inserida no contexto. E preciso entender que a participagdo pode ser interpretada de
diferentes formas, que a mesma se constitui em processos de aprendizagem, inclusive
de mudancgas culturais tendo em vista as hovas demandas que a escola enfrenta no
contexto de uma sociedade que se transforma e se democratiza. (PARO, 2005, p. 14).

A representatividade da APP e do CDE engloba a participacdo e as decisdes de certo
modo, de toda a comunidade escolar, pois possibilita 0 envolvimento e as parcerias com demais
entidades externas. Para a democratizagdo da gestdo escolar é de “vital importancia a
participacdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar. Que possam sentir-se ativos e
valorizados, sendo estes o grande suporte do gestor nas tomadas de decisdes” (PARO, 2015, p.
15).

Segundo Libaneo (2001) ambas as instituicdes externas, APP e CDE da escola costumam
ser regulamentadas no regime escolar, variando sua composicdo e estrutura organizacional.
Todavia, € recomendavel que tenham autonomia na organizagdo e funcionamento, evitando-se

qualquer tutelamento por parte da SED-SC ou da direcéo da escola.

Focar a gestao escolar com ag¢fes democraticas significa a permanente absorcao de fins
pedagdgicos para que a escola possa almejar a sua funcdo social. E, sendo assim, é
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preciso considerar a educagdo como processo de apropriacdo da cultura humana
produzida historicamente, e a escola, como instituicio que prové a educagdo
sistematizada. (PARO, 2005, p. 07).

Diante desse contexto, percebe-se a importancia do envolvimento dos 6rgéos colegiados,
participando efetivamente de todas as acbes da escola, visando os objetivos comuns. A
consolidacdo da gestdo escolar democratica compete a participacdo e deliberacdo desse conjunto
de 6rgdos, além das acbes voltadas ao Projeto Politico Pedagdgico - PPP de cada unidade
escolar.

Segundo Paro (2015) alunos, professores, pais e funcionarios ao serem envolvidos, se
comprometem com a acdo de participar no desenvolvimento do processo educativo, porém,
ainda falta, uma maior conscientizagdo em rela¢do a importancia e a forca da participacdo dos
segmentos representados nos colegiados. Muitas vezes, as representatividades dos pais
acontecem quando s@o orientados, e insistindo a participar. Exemplo disso sdo os eventos
escolares, ou atividades pedagogicas como a retirada de boletins. Nos espacos de decisdes como
as assembleias de pais, dificilmente ha um envolvimento maximo como almejado.

De acordo com Luck (2012), os 6rgdos colegiados sdo o ponto de partida para a gestao
escolar democratica. Para que os pais se envolvam com os trabalhos da escola, é necessario criar
0s meios para o envolvimento. Seu significado estd centrado na maior participagdo dos pais na
vida escolar, como condigdo fundamental para que a escola esteja integrada na comunidade.

Nessa perspectiva, as reflexdes de Luck (2012), Paro (2005) e Libaneo (2001) ressaltam a
importancia do GE, da APP, do CDE e da comunidade escolar como um todo, para promover a
gestdo escolar democrética. A participacao dos 6rgdos colegiados efetiva a tomada de decisdes, a
representatividade e o engajamento na busca por uma educacdo publica de qualidade.

Em suma, as representagfes dos 6rgaos colegiados também sdo préticas democréticas,
desenvolvidas a partir das deliberagGes, em sua maioria, pela coletividade e pela constituigdo via
eleicdo. A maioria das escolas possuem os trés érgaos colegiados, mesmo que muitas vezes com
minima atuacdo, como no caso dos GEs. Ja o CDE institui-se obrigatoriamente pela SED-SC, a
fim de conduzir e desempenhar os procedimentos da eleicdo de diretores, avaliacGes e
deliberagdes superiores ao alcance da gestdo escolar, como no caso, de destituicdo do diretor de
seu cargo.

Na sequéncia, apresento o documento que rege a organizacdo interna da escola,
denominado Projeto Politico Pedagogico - PPP. Toda a escola insere nesse documento as

especificidades, as deliberacdes das praticas pedagdgicas, projetos e avaliagcdes. De certa forma,
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0 PPP é um suporte para a gestdo escolar. Portanto, corrobora na conducéo das acdes e decisdes

da unidade escolar.

3.6. PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Um dos instrumentos que orientam o0s passos da instituicdo escolar e da gestdo escolar
democratica para a autonomia e que engloba os sujeitos € o PPP. A partir do mecanismo
orientador escolar que é o PPP, sdo constituidas as acdes, 0s projetos, 0s conteldos, e as
avaliacdes que envolvem a gestdo, os professores, os estudantes e a comunidade escolar.

Conforme regulamenta a Portaria n°/24/SED, de 02 de julho de 2015, no artigo 1° os
PGEs devem basear-se nas narrativas do PPP, de modo que, € o diretor que assume o
compromisso perante a escola e com a SED/SC. Portanto, os PGEs tém por base o PPP da
escola, a Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina e a legislacéo vigente. Dessa forma,
para uma efetiva gestdo democrética, a partir dos PGEs, estes devem ser construidos com base
no PPP de cada unidade escolar, orientando assim a proposta de condugéo da equipe gestora.

De acordo com os documentos catarinenses de orientacdo escolar, constata-se as

seguintes atribuicGes no PPP:

I. Participar, juntamente com a equipe pedagdgica e comunidade escolar, da analise e
definicdo de projetos a serem inseridos no Projeto-Politico-Pedagdgico - PPP da
unidade escolar; Il. Disponibilizar todas as propostas de projetos a serem implantados
na UE no sentido de instrumentalizar todos os envolvidos, objetivando conhecimento,
andlise e implantacdo das mesmas. Ill. Oferecer condig¢des para elaborar projetos
relacionados aos temas transversais. IV. Motivar o grupo gestor a elaborar propostas de
projetos a serem implantados na UE, a partir das metas e a¢cbes do PGE. V. Criar e
implantar projetos visualizando colaborar com os estudantes para a superagdo da
defasagem de aprendizagem; VI. Fortalecer ou implementar os Projetos e Programas
Federais. VII. Garantir a participacdo e frequéncia dos estudantes nos programas e
projetos. (SANTA CATARINA, 2016, p. 26).

Dessa maneira, as orientagcdes para a constru¢cdo do PPP em Santa Catarina seguem as
normativas nacionais, amparadas no artigo 14° da LDB/96, que menciona que 0s sistemas de
ensino definirdo normas da gestdo democratica de acordo com os principios da “participacao dos
profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola” (BRASIL, 1996), nas
peculiaridades de cada unidade escolar. Para tanto, o PPP é instrumento que orienta a escola e
promove a autonomia escolar. Por mais que haja legislagbes nacionais e estaduais, cabe a

unidade escolar contemplar as diversas realidades e as relagdes culturais, sociais e locais.
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Todavia, o PPP é um instrumento em constante mudanca. A cada inicio de ano letivo,
uma das missdes dos coletivos escolares é atualiza-lo com as demandas, com 0s possiveis novos
docentes, novos projetos e programas que norteiam os passos de cada unidade escolar. Sendo ele,
um instrumento que pode ser alterado durante o ano letivo, conforme a necessidade de
crescimentos e ajustes.

Segundo Libéaneo (2018), o planejamento escolar consiste numa atividade de previsao da
acao a ser realizada, implicando a necessidade de atender os objetivos, dentro das possibilidades,
procedimentos e recursos a serem empregados, tempo de execucdo e forma de avaliacdo. Através
do PPP acontece o exercicio de planejar e programar a¢des e almejar resultados.

A concepcdo de Libaneo (2018) compreende o projeto politico como curricular. Dessa
forma, o “termo curricular, indica o referencial concreto da proposta pedagodgica, o curriculo,
uma vez que é uma projecio, o desdobramento do projeto pedagégico” (LIBANEO, 2018, p.
129). O autor esclarece o termo “pedagodgico” como pratica e forma de trabalho cultural, que
envolve uma prética intencional de producdo e internalizacdo dos significados que estdo
presentes em parametros nacionais, estaduais, regionais, locais, visto que também expressam
suas intencOes e acOes materializadas nos curriculos. Por isso, 0 uso do termo Projeto Politico
Curricular - PPC.

Libaneo (2018) chama a atencdo que o PPC e aqui engloba o PPP, ndo pode ser
confundido com a organizacdo escolar, tampouco substituir a gestdo escolar. Sdo coisas

diferentes. Sendo que:

O projeto é um guia para a agdo, prevé, uma direcdo politica e pedagdgica para o
trabalho escolar, formula metas, institui procedimentos e instrumentos de agdo. A
gestdo pde em pratica o processo organizacional para atender ao projeto, de modo que
este é um instrumento de gestdo. (LIBANEO, 2018, p.128).

A partir dessa distingdo, percebe-se a importancia do PPP para a gestdo escolar
democratica. Cabe ao diretor escolar, basear-se no PPP para construir seu PGE, visto como um
instrumento balizador para as possiveis agfes a serem desenvolvidas e permear as demandas
escolares.

De acordo com Libaneo (2018) a gest&o escolar ¢ parte essencial na construcéo do PPP. E
preciso que a direcdo e os professores entrem em acordo sobre as praticas de gestdo. De modo
que as decisdes sejam tomadas coletivamente, por consenso e subsidiando o trabalho e o
exercicio da direcdo para coordenar, acompanhar e avaliar o trabalho do grupo escolar. Contudo,

a deciséo é coletiva, mas implica em responsabilidades.
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Dessa forma, o PPC, na visdo de Libaneo (2018), inclui a cultura da escola e sua

especificidade:

Que tipo de escola, nos, profissionais desta escola, queremos? Que objetivos e metas
correspondem as necessidades e expectativas dessa comunidade escolar? Que
necessidades precisamos atender, em termos de formacdo dos alunos e alunas para a
autonomia, cidadania, participacdo? Como faremos para colocar o projeto em
permanente avaliagdo, dentro da pratica de acao-refletir-agdo? (LIBANEO, 2018, p.
127).

Segundo Paro (2005, p. 10) o “Projeto Politico Pedagdgico precisa ser pensado
coletivamente, pois somente a decisdo coletiva podera ser capaz de possibilitar que uma situacao
seja modificada”. Assim, o trabalho que ¢ pensado e organizado coletivamente garante o
principio democréatico dentro da instituigao.

Nessa perspectiva, percebem-se multiplos olhares e abordagens sobre a gestdo escolar
democratica. S8o inimeros os sujeitos envolvidos no processo de articulacdo, organizacdo e
construcdo da efetiva gestdo escolar. De modo que, faz-se necessaria a consciéncia dos
envolvidos na busca da educacdo de qualidade da rede publica de ensino e, principalmente, a
responsabilidade dos diversos segmentos necessarios para o desenvolvimento das acles, das
metas, dos objetivos que desencadeiam do processo coletivo, participativo e colaborativo.

A esséncia do PPP é a construcdo coletiva, consciente e participativa dos sujeitos. A
presenca dos Orgdos colegiados, aqui nominados pelo GE, CDE e APP e pelos multiplos
segmentos presentes no espaco interno da escola, professores, estudantes, coordenacdo
pedagdgica e administrativa, e pelos demais servidores, é fundamental para a efetivacdo da
gestdo escolar democrética, visto que se consolida atraves da participagdo e do envolvimento na
construcdo do PGE, nas deliberacgdes escolares, na autonomia e na democratizacdo da educacéo
publica.

Nesse contexto, inUmeros sdo 0s protagonistas, no processo de organizagdo escolar.
Almeja-se uma dire¢do que conduza um rumo para alcancar as metas, 0s objetivos previamente
planejados, bem como, seja fio condutor da gestdo escolar, do PGE, baseado no PPP e nas
orientacdes, portarias e normativas provenientes da Secretaria de Educacdo do estado de Santa
Catarina.

Conforme orientacdo do estado de Santa Catarina (2016), a gestdo escolar democratica €
a maneira de reger uma escola de forma que permita a participacao de toda a comunidade escolar
com transparéncia, ndo sendo algo isolado, individual, mas conduzida por instrumentos que

possibilitem a participacdo e as deliberagdes de um conjunto de sujeitos e suas
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representatividades. Pressupde-se, para tanto, autonomia e capacidade politica por parte dos
sujeitos para caminhar na direcdo da democracia, e dela, a busca pela democratizacdo da
educacéo.

De acordo com os documentos estaduais de Santa Catarina (2016), a meta principal da
gestdo escolar esta vinculada a aprendizagem do aluno, a gestdo democratica como principio
constitucional, reposto no Plano Nacional de Educagéo, no Plano Estadual de Educacdo, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e no sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina,
tem se apresentado na sociedade atual como um importante tema de discussao.

Em sintese desse capitulo, percebo que a gestdo escolar é conduzida por um conjunto de
documentos. Para efetivar as acBes e praticas da gestdo escolar, as escolas necessita seguir as
orientacdes provenientes do Estado via esse conjunto de regramentos.

Por outro lado, percebe-se que os érgdos colegiados e 0s segmentos séo essenciais para o
desenvolvimento da gestdo escolar. Eles possibilitam a participacdo da comunidade e dos
segmentos nas deliberacdes escolares. Portanto, a gestdo escolar é composta pela comunidade
escolar, estudantes servidores e pelas representantes dos érgdos colegiados. Todos possuem a
possibilidade de participar da gestdo escolar. Tanto nos procedimentos para a eleicdo dos
diretores quanto na avaliagdo da gestao escolar.

Os 6rgaos colegiados e 0s segmentos sdo importantes mecanismos de conducao, decisdes
e acompanhamento das condutas, organizacéo e deliberacdes da gestdo escolar. A aproximacao
da comunidade com a escola, resulta, no significativo desempenho da gestdo escolar. Por outro
vies, constato nos PGEs que ndo basta somente a participacdo, para constituir uma gestdo escolar
democratica, mas um conjunto de praticas, cooperacdo e autonomia. Dessa maneira, abordo a

seguir o diagnostico e as reflexdes sobre 0s PGEs.
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4. OLHARES E DIZERES SOBRE OS PLANOS DE GESTAO ESCOLAR

Nesse quarto e ultimo capitulo, apresento as reflexfes baseadas nos documentos,
regramentos e, principalmente, nos diagnosticos dos PGEs. Para sustentar as reflexfes usei de
categorias oriundas do conjunto de regramentos citados nos capitulos anteriores. Como dito
anteriormente, as categorias sdo atributos oriundos das fontes para analisar aspectos da vida e das
relacdes sociais presentes nos diagnosticos.

Para a SED/SC (2014) o diagnéstico é uma das etapas mais importantes de todo
planejamento, pois representa 0 momento em que se confronta a realidade com o que se pretende
alterar. Para que o diagnostico reflita a realidade da escola em sua complexidade, precisa ser
elaborado com a participagdo da comunidade escolar. Para tanto, quanto mais informacoes
relevantes puderem ser reunidas no diagndstico, maiores as chances de o PGE ser bem
elaborado.

A fim de evidenciar o modo operante dessa pesquisa, retomo a metodologia, onde optei
pelo uso de conceitos e de categorias. Usei 0s conceitos como ferramentas mais amplas e
delimitadas a uma defini¢do e as categorias como método operacional, especifico, podendo ser
provisorias, adequadas ao tempo e ao espaco. Portanto, as categorias emergem no percurso da
investigacdo da pesquisa oriundas do estudo dos PGEs e dos documentos que conduziram essa
discusséo.

Conforme descreve a SED/SC, na Portaria n°® 01/2014, os PGEs possuem uma densidade

de informac0es.

Ao elaborar o Plano de Gestdo é necessario que o Diretor tenha conhecimento da
realidade da escola e seus indicadores, seus avancos e desafios, para que possa definir
objetivos, metas e acbes na perspectiva de dar respostas aos fatores criticos
evidenciados pelos indicadores e que favorecam o compromisso com 0 ensino e com 0s
resultados na aprendizagem de todos os estudantes. (SED/SC, 2014 p. 06)

A fim de analisar todo o roteiro* do PGE, foi realizada uma compilacdo dos 35 PGEs em
um Unico arquivo com aproximadamente 230 paginas, e dessas informacdes foram tabulados os
dados sobre as dimensfes socioecondmica, pedagdgica, administrativa financeira e fisica.
Ressalto o uso dos nomes ficticios das escolas, a fim de ndo as expor nas relac6es e analises dos
seus PGEs. Através da compilagdo e tabulacdo de dados, foram constituidos filtros que

originaram duas categorias de analise. Sendo elas:

42 Refere-se 0 passo a passo do preenchimento do PGE, encaminhado pela SED/SC aos proponentes a fungdo de
diretor, descrito em anexo na portaria n® 01/2014.
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Tabela 4 — Categorias da pesquisa.
Categoria Identificacdo
1. Participacdo e envolvimento  Através das comunidades escolares, publico-
alvo, oOrgdos colegiados, oriundos das agdes
socioecondmicas e pedagogica.
2. Manutencdo e infraestrutura Oriundas das acGes fisica, administrativa e

escolar financeira.

Fonte: tabela elaborado pela autora, (2021).

Diante das categorias acima, identifiquei os seguintes filtros: a primeira categoria que
emerge com maior intensidade € a da participagdo e envolvimento. Ressalto, inicialmente, que a
participacdo e o envolvimento sdo referentes as presencas dos publicos formados pelos
segmentos e 6rgaos colegiados da unidade escolar. Conforme apresenta a tabela abaixo com as
palavras-chave, o destague nas descri¢fes dos PGEs sdo os alunos com 523 vezes repetidas. Na
sequéncia, os professores sdo citados 378 vezes e 0s 0rgaos colegiados como fomentadores da
participacao nas unidades escolares.

Tabela 5 - Filtros da categoria: Participagdo e Envolvimento.

Palavras-Chave N° de vezes
Alunos 523
Professores 378
Participacao 103
Comunidade escolar 101
APP 117
Envolvimento 88
Conselho deliberativo 68
Funcionarios 44
Grémio Estudantil 43
Assembleia 33

Fonte: tabela elaborada pela autora, (2021).

A partir dos filtros acima, identifiquei que o GE, a APP e o CDE sao elementos
fomentadores para o envolvimento da comunidade com a escola. Considero que a comunidade
escolar € a maior responsavel pela contribuicdo dos eventos e contribuicbes financeiras; a

assembleia geral ou de pais se apresenta como um espago multiplo, onde tudo acontece, seja
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pelos recados, prioridades, prestacdo de contas ou cunho pedagdgico. Porém, “a participagdo
massiva ainda é um desafio” (SANTA CATARINA, 2015j, p. 10).

E notdria a importancia da participacio da comunidade escolar nas assembleias gerais.
S8o espagos de tomadas de decisbes que envolvem todos os componentes das unidades
escolares. Caracteriza-se também como um espaco escolar democratico, mas sdo poucas as
unidades escolares que possuem um numero de participantes massivo que acompanham e tomam
decisbes coletivas com a gestdo escolar. Conforme apontam as descricdes dos PGEs, a gestdo
escolar necessita desenvolver atragdes ou chamariscos que envolvam os sujeitos na participagdo
da comunidade escolar, para oficializar as tomadas de decisfes via assembleia.

Para tanto, a assembleia é um instrumento de decisao, informes presentes na descri¢cdo da
maioria dos PGEs. Em grande parte, descrevem a assembleia como o espaco para “discutir,
debater e avaliar o PPP e 0 PGE” (SANTA CATARINA, 2015j, p.12), para “esclarecimento para
a comunidade escolar sobre o sistema estudante online e a importancia do acompanhamento das
atividades dos alunos” (SANTA CATARINA, 2015b, p.14), para “prestar contas sobre as agoes
administrativas ¢ financeiras, previstas e realizadas pela escola” (SANTA CATARINA, 2015I,
p.18) e para “definir as prioridades de investimentos e reparos, de forma participativa e
transparente”. (SANTA CATARINA, 2015l p. 197).

A assembleia geral de pais/responsaveis é identificada como uma das mais importantes
acoes no espaco escolar. Nos PGEs analisados, a assembleia foi descrita como primeiro encontro
anual da escola com a comunidade escolar, segmentos e equipe gestora, principalmente, nos
periodos que necessitam fazer a troca de mandatos. Conforme encontra-se no PGE da escola
Horténcia (SANTA CATARINA, 2015a, p.18) uma das acdes, € “organizar, todo inicio de ano,
Assembleia Geral para prestar contas, tendo em vista a gestio publica transparente”. E 0
momento de aproximacgdo entre escola e comunidade. Conforme descrito no PGE da escola
Azaleia (SANTA CATARINA, 2015f, p.22) “varios sdo os momentos desenvolvidos para que
haja aproximacéo pais/escola, mas a participagdo ainda ndo ¢ a ideal”. Para a escola Crisantemo
(SANTA CATARINA, 2015g, p. 43), “o desempenho dos estudantes tem influéncia com a
participacdo da familia na escola”. Visto que poucas familias participam da vida escolar de seus
filhos.

Também se constata o distanciamento da participacdo na escola Palma (2015), sendo que
a participacdo dos pais na vida escolar dos filhos, em assembleias, reunides, palestras, entrega de
boletins, giram em torno de 30%. Um dos aspectos que a escola identifica para esse
distanciamento provém do nivel socioecondmico-cultural dos educandos, sendo que a maioria

dos estudantes é proveniente de reprovacdes e a alta taxa de evasdo escolar. Na escola
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Crisantemo, também se constata que “poucas familias participam da vida escolar de seus filhos,
totalizando 47% que participam de vez em quando nas atividades pedagogicas abertas a
comunidade.” (SANTA CATARINA, 2015g, p. 44).

Quanto a participacdo dos pais na escola Copo-de-leite, na aprendizagem dos filhos,

embora constatada maior adesdo, ainda enfrenta grande resisténcia. A escola destaca que:

Vérios sdo os momentos de aproximacdo pais/escola, porém o nimero de pais que
participam das atividades escolares envolvendo pais e filhos, ainda ndo € o ideal. Uma
das formas que tem possibilitado e facilitado 0 acompanhamento dos pais no processo
aprendizagem, sdo as varias ligacdes telefonicas, com flexibilidade de horérios para
conversas com professores, equipe pedagégica. (SANTA CATARINA, 2015.1 p. 124).

A partir das descricbes nos PGEs, percebe-se que a maioria das escolas possuem
fragilidades em efetivar a participacdo da familia na escola. Para muitas escolas, como € o caso
da escola Camomila, umas das principais metas € “fomentar uma consciéncia sobre a
importancia da participacdo efetiva da familia na escola”. (SANTA CATARINA, 2015x, p. 31).
Conforme destaca a escola Camélia (SANTA CATARINA, 2015v, p.23), “é constante a
solicitacdo da participacdo das familias para estabelecer dialogos e acompanhamento do
desenvolvimento dos educandos, a fim de obter melhores resultados na aprendizagem dos
estudantes e criar vinculos participativos entre familia e escola”.

Nessa perspectiva, a escola Bromélia identifica a importancia da participacdo dos
diferentes segmentos da comunidade escolar como “fator relevante para o seu sucesso, pois
agrega ao planejamento o compromisso e a corresponsabilidade na consecucdo de metas e
desenvolvimento das condigdes para a concretizagdo da proposta educativa da escola”. (SANTA
CATARINA, 2015.1, p. 12). Por esse viés, a escola Rosa (SANTA CATARINA, 2015k), destaca
que possui participacdo significativa dos pais na escola, tanto nas atividades desenvolvidas,
mesmo quando solicitados ou convocados. Para 0s poucos que ndo comparecem a escola quando
solicitados, ha a parceria com o conselho tutelar. A fim de conduzir e fomentar a organizacao e a
participacdo, a escola Gerénio definiu o seguinte lema, “o pai que ama seu filho e valoriza a
escola ndo deixa de participar” (SANTA CATARINA, 2015.3, p. 20).

Sobre a relacdo entre familia e escola, a participacdo emerge como um mecanismo
indutor da organizacdo escolar. Constata-se, a partir dos PGEs que nas escolas onde a
participacdo € massiva dos pais nas acGes escolares, através do acompanhamento das notas dos
filhos, da participacdo das assembleias, no envolvimento com as decisdes, a gestdo escolar
abrange mais familias, acfes pedagdgicas e melhores relacdes sociais e educacionais. Exemplo

disso é quando a escola envolve os 6rgédos colegiados.



117

Conforme descreve a escola Ipé, além da participacdo da comunidade nas reunifes “a
comunidade escolar tem participacdo nos eventos realizados pela escola, mas é necessario
motiva-los a comparecer ou participar mais do cotidiano da escola”. (SANTA CATARINA,
2015i, p.28). Por esse viés, também a escola Gérbera (SANTA CATARINA, 2015m) visualiza a
participacdo da comunidade escolar, nas instancias deliberativas da escola, como elemento
necessario para o éxito da organizagédo escolar. Atraves da “reestruturacdo do PPP, na construcao
do regimento escolar, nas atividades pedagogicas, no Conselho Escolar, na APP e outras esferas
deliberativas da escola”. (SANTA CATARINA, 2015m, p. 29). Considerando que 0s 6rgaos
colegiados deliberam (ou deveriam) para o éxito da unidade escolar, cabe a eles, acompanhar,
fiscalizar e proporcionar, principalmente aos estudantes, melhores condi¢des pedagdgicas, fisicas
e socioecondmicas que culminam com a busca da qualidade do ensino da rede publica.

De fato, a participacdo dos diversos segmentos da escola revela a necessidade de acdes
que envolvam a comunidade e a escola. A articulagédo do GE, da APP e do CDE corrobora para o
envolvimento de diversas familias, servidores e estudantes. Para tanto, nem todas as familias
retribuem as acg0es e atividades desenvolvidas pela escola, inclusive, exercendo o direito de ir
votar para escolha de diretores ou para constituir os 6rgédos colegiados. Identifica-se, também,
que na maioria das vezes, 0s O0rgdos colegiados reelegem suas gestdes, talvez por falta da
disposicao de novos membros para assumir as funcgoes.

Para a escola Flor de Lis (SANTA CATARINA, 2015n p. 38) “a participacdo das
entidades democraticas (APP, CDE e GE) acontece através de reunides para garantir e melhorar
a participacdo”. Também a escola Gérbera (SANTA CATARINA, 2015m, p.39) destaca “a
necessidade de manter a participacdo do CDE e APP nas decisdes da aplicacdo dos recursos”,
bem como, incentivar a participacdo das entidades democréticas.

Ainda, no que tange ao desempenho dos 6rgaos colegiados, a escola Palma inclui entre
suas metas “administrar, com a participagdo de professores, pais, funciondrios e diregdo, as
verbas recebidas, de forma a atingir o objetivo maior que € a construgdo de uma escola publica
de qualidade” (SANTA CATARINA, 2015p, p. 38). Como abordado, a constituicdo dos 0rgaos
colegiados é regida por lei estadual, em todas as unidades escolares, através de elei¢do, para 0s
representantes da APP e do CDE. Dessa forma, cada unidade escolar conduz e acompanha as
acoes deliberadas por esses 0rgédos colegiados.

Diante da importancia dos orgdos colegiados, a escola Begdnia descreve que:

Possui com grande orgulho, as entidades que trabalham em conjunto efetivamente:
APP, Conselho Deliberativo e Grémio Estudantil, onde todos sao ativos e tem voz para
opinar nas melhorias da escola tanto na parte fisica como pedagdgica, sempre tendo o
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foco no ensino/aprendizagem e a boa convivéncia com a comunidade. (SANTA
CATARINA, 2015u, p. 129).

A escola Gardénia (SANTA CATARINA, 2015.2) compreende que a participacdo de
todos ¢ de fundamental importancia. Em seu PGE garante que “todos os segmentos da escola
terdo espaco garantido em suas diretorias, conselhos escolares e GE, os quais terdo como
principal meta desenvolver acbes compartilhadas conforme o PPP da escola, garantindo assim
uma gestdo democratica”. (SANTA CATARINA, 2015.2, p. 98). Em consonancia, a escola Anis
(SANTA CATARINA, 2015z) destaca que sua postura sempre fora de uma gestdo democratica,
que preza pela participacdo, responsabilidade e comprometimento de todos os envolvidos no
processo pedagdgico.

Outro elemento referente aos 6rgdos colegiados presentes nos PGEs é a relagdo com a
dimenséo financeira e administrativa. Identifica-se como meta da escola Antario “construir junto
com o CDE e APP o plano de aplicagéo financeira de recursos do PDDE, PDDE atleta e outros
recursos financeiros”. (SANTA CATARINA, 2015.9, p. 87). A relacdo com as questdes
financeiras aponta para a constante busca de verbas para os reparos da estrutura fisica escolar,
como se aborda na segunda categoria. Os 6rgdos colegiados possuem, entre suas deliberacdes, a
autonomia para realizar a¢cdes que visem parcerias entre comunidade externa e escola, a fim de
propiciar recursos, bem como, exigir dos 0rgdos governamentais investimento em todas as
instancias educacionais.

Os orgdos colegiados sdo espacos de construcdo. Um dos elementos importantes dessa
construgdo na gestdo escolar é a avaliacdo dos PGEs realizada pelo CDE. O acompanhamento
das acdes revela os avangos e possiveis fragilidades que a gestdo escolar precisa conduzir e
aprimorar.

Ao se referir aos estudantes, a escola Tulipa descreve:

Queremos assim tornar este um sujeito criativo, responsavel, e que busca resolver
situagBes interpessoais que ocorrem no &mbito da escola. Estas normas fundamentam-se
em principios de solidariedade, ética, pluralidade cultural, autonomia e gestdo
democrética. (SANTA CATARINA, 2015t, p.130).

Os estudantes sdo fundamentais para o processo escolar. S&o protagonistas de acdes, de
atitudes, de convivéncia e de conhecimento. Pode-se dizer que tudo o que acontece é por eles e
para eles, através de um coletivo de pessoas, um conjunto de ac¢des e um emaranhado de
subjetividades. As vozes que ecoam na escola sdo multiplas. A voz de decisdo também € dos
estudantes, através da representacdo do GE. Mesmo que, dos PGEs analisados, muitas ainda nédo

concebam a atuacdo do GE vigente, muitos proponentes ressaltam a sua importancia na
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formacdo humana e cidadd. Exemplo disso € a descricdo da escola Geranio (SANTA
CATARINA, 2015.3, p. 88) “que prima pela efetiva participacdo responsavel e democrética de
nossos alunos na construcdo de uma sociedade mais justa e sustentavel”. Por sua vez, na escola
Tulipa se ressalta que o GE “tém papel fundamental nesta dimensdo participando
espontaneamente da vida escolar em assembleias, homenagens, conselhos de classe, palestras e
entrega de avaliacGes, criando um vinculo ainda melhor com a escola”. (SANTA CATARINA,
2015t, p. 131).

Nas descricbes dos PGEs se identificam tentativas e intengbes de fomentar o
protagonismo dos estudantes tanto nas atividades interdisciplinares, quanto na organizagdo do
processo eletivo do GE. A “dire¢do juntamente com os professores organizam momentos de
paradas, para que todos os profissionais participem e organizem projetos interdisciplinares,
valorizando o protagonismo dos estudantes” (SANTA CATARINA, 2015d, p.15). Ressalta-se
que a escola Crisantemo ndo possui 0 GE em vigéncia. O proponente a gestdo indica as seguintes

metas:

Estudar os documentos legais que embasam a institucionalizacdo do Grémio Estudantil
Escolar; Auxiliar na organizacdo das chapas com a participacdo de, ho minimo, um
representante por turma; organizar o processo de elei¢cBes para o Grémio Estudantil;
proporcionar o momento da elei¢do; acompanhar a chapa vencedora durante o tempo
que representara o grémio estudantil, auxiliando os estudantes no fortalecimento do
6rgdo colegiado. (SANTA CATARINA,2015¢, p.19).

Nesse sentido, a escola Jasmim também descreve como meta “estimular a participacdo
dos alunos em todos os segmentos escolar”. (SANTA CATARINA, 2015h, p.60). Fazendo com
que os estudantes exercam sua voz nos espacos de decisdes, na construcdo da cidadania, onde o
aluno tem a possibilidade de argumentar, questionar e expandir novas oportunidades na vida.

Desse modo, percebo que, quando ndo hd um envolvimento na tomada de decisGes
aumenta a responsabilidade da equipe gestora. Sabe-se que na escola “tudo acontece”, inclusive
problemas, situacdes de risco, questdes pedagogicas e a solugao desses problemas s&o exclusivas
do poder publico. Muitas tomadas de decisdes necessitam do envolvimento da comunidade
escolar, pois envolvem diversas dimens6es, sendo especificas da realidade escolar. Dessa forma,
faz-se necessaria a descrigdo das ac¢des socioecondmicas, culturais, pedagdgicas que auxiliam na
aproximacao e no envolvimento da comunidade. Que a comunidade seja legitimada como parte
da escola, que ndo é isolada ou de um grupo ou gestdo escolar, mas de um todo, de uma

comunidade.
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E nesse contexto que se entende como as condutas s&o organizadas e conduzidas. Com
base em Foucault (1978) e através das leituras de Veiga-Neto (2018) a governamentalidade
reine as dimensdes dentro e fora do espago escolar. Essas dimensdes sdo vinculadas as
orientacdes dos documentos que regem a organizagdo escolar e as relagbes socioecondmicas,
familiares, politicas e econdmicas produzem efeitos diretamente nas delibera¢Ges, nas condutas e
posicionamentos dos segmentos que pertencem a escola. A partir do esquema abaixo, apresento
como a governamentalidade emerge. Visto que ndo é uma formula de conducéo, ela emerge das

relagbes entre os sujeitos.

Figura 2 - Organograma da governamentalidade.

Outros

Governamentalidade Populagao

Si-mesmo

Fonte: Veiga-Neto, (2021).

A governamentalidade é uma condicdo, ou seja, uma zona de a¢des em que eu (sujeito)
exerco sobre os outros (populagao), escutando a populagéo, seja através de estatistica, seja pela
pesquisa de opinido, seja pela votagdo que “eu tive” ou que “outros tiveram”. Na relagdo entre o
sujeito e a populacdo emerge a arte de governar, a fim de conduzir, “as coisas”. Foucault (2006),
baseado nos escritos* de Nicolau Maquiavel, refere a “coisas” ao fato de governar um territorio
de homens e as coisas que nele reside, ou seja, as “coisas” compreendem as relagdes, lagos,
riquezas, recursos, substancias, costumes, habitos, as maneiras de fazer ou de pensar. Enfim, os

homens em suas relagdes com outras coisas salvaguardam as condutas.

43 Principalmente no texto la Perriere e a obra o Principe.
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A arte de governar deve responder essencialmente a seguinte questdo “como introduzir a
economia, quer dizer a maneira de gerir como se deve os individuos, os bens, as riquezas, tal
como se pode fazer no interior de uma familia, tal como pode fazé-lo um bom pai de familia que
sabe dirigir sua mulher, seus filhos, seus empregados”. (FOUCAULT, 2006, p. 288). No campo
educacional, especificamente, na gestdo escolar, a arte de governar emerge nas relacdes entre os
sujeitos, nas divisdes de fungdes e cargos.

Para Foucault (2006) a governamentalidade refere-se a trés “coisas”. A primeira delas, “é
0 conjunto constituido pelas instituicbes, procedimentos analises e reflexdes, calculos e taticas
que permitem exercer essa forma bem especifica e bem completa de poder, que tem como alvo
principal a populacao” (FOUCAULT, 2006, p. 301). No contexto da gestdo escolar o ecoar da
populacdo acontece através do mecanismo da eleicdo para diretores, onde 0s segmentos, 0s
orgdos colegiados e a comunidade escolar expressam a voz na tomada de decisdo, ou seja, na
escolha através do voto para o cargo de diretor escolar. Ressalta-se que o processo de ouvir,
condiz a0 movimento pré-organizado pelo proponente ao cargo do gestor, na exposicdo e
apresentacdo do PGEs para os eleitores diante da comunidade escolar e posterior oficializacao
através da eleigéo.

Por sua vez, a populacdo também ouve, a fim de atribuir voto e legitimar o governante
(diretor escolar) para sua funcdo de gestor escolar. Mas ao mesmo tempo, nessa area
intermediaria também se encontra a relacdo por si mesmo (diretor) e com outros (segmentos,
comunidade escolar, 6rgaos colegiados), sobre as acGes conduzidas.

Segundo Foucault (2016) a populacdo aparece como a poténcia do soberano, com a
finalidade e o instrumento do governo, ou seja, a populacdo aparece nesse contexto como
sujeitos das necessidades, das aspiragdes e principalmente como objeto nas méos do governo.
Dessa forma, nasce a arte de governar, de constituir taticas e técnicas de conduzir os sujeitos. Por
esse viés a “populagdo ¢ o objeto qual o governo devera dar conta em sua observacdo em seu
saber, para chegar efetivamente a governar de modo racional e efetivo”. (FOUCAULT, 2006 p.
300). Tudo isso se cruza e permite que haja relagdes sobre as condutas.

Na area governamental hd uma complexidade. A gestdo escolar € uma forma de conduzir
sujeitos. Ao mesmo tempo, os sujeitos respondem as condugdes. Os sujeitos desejam ser
governados, conduzidos e deixam-se ser. Por outro lado, sdo direcionadas as a¢des da gestdo
conforme seus interesses. Exemplo disso é quando um diretor constroi uma mediacdo entre 0s
orgaos colegiados, a comunidade escolar, os funcionarios para fomentar o éxito da governanca.

A segunda coisa, referida por Foucault (2006) sobre a governamentalidade € a tendéncia,

a linha de forca entre a populagdo e o governo. De um lado, o governo caraterizado pela
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soberania e disciplina, o que levou a desenvolver uma série de aparelhos especificos de conducgéo
das condutas e uma série de saberes e de outro lado, a populagdo como o ponto central da
producdo desses saberes, e 0s sujeitos a serem conduzidos. Por sua vez, ele(diretor) também
precisa construir relagdes com o Governo que o conduz. Através das regulamentacdes impostas,
para que delas o diretor conduza as condutas dos sujeitos pertencentes a sua organizacao escolar.
Portanto, o diretor ao mesmo tempo em que conduz as condutas do grupo escolar, também é
conduzido mediante as condutas governamentais. Desse modo, o diretor deve possuir um olho no
Governo e outro na populacéo.

Enquanto diretor, ele exerce a governamentalidade sobre “si mesmo”, a partir das suas
virtudes de gestor e sobre outrem, que pertencem as relagbes de poder que permeiam a
organizacdo escolar, visto que as aptiddes do diretor, da equipe pedagdgica e do conjunto de
orientagdes produzem conhecimentos, agregam dimensdes para 0 éxito da gestdo escolar.
Exemplo disso sdo as narrativas da dimensdo pedagodgica, voltadas ao protagonismo do
estudante, a formacao docente, a organizacdo e funcionalidade das dimensdes e segmentos.

Por fim, a terceira coisa. Foucault (2006) refere-se a governamentalidade como o
processo e o resultado do governo em governamentalizar. Nesse sentido, reina nas relagcfes a
fascinagdo através do amor e horror do Governo. Essa dualidade (amor e horror) reverbera 0s
avancgos do poder estatal, os abusos de autoridade, as reproducgdes das forcas produtivas. No
contexto da gestdo escolar, essa dualidade emerge das diversas cobrancas providas dos
regramentos por parte da SED/SC, através do excesso de atribui¢cdes aos professores, a equipe
gestora e aos funcionarios. Exemplo disso € o controle das forcas produtivas presente na
fiscalizacdo das plataformas online (sistema online), na composicao de notas, preenchimento de
conteudo, avaliagdes, recuperagdes e assim por diante.

Na segunda categoria nominada manutencao e infraestrutura escolar, as palavras-chave
em destaque revelam as responsabilidades do gestor e da equipe gestora em zelar e administrar a

unidade escolar.

Tabela 6 - Filtros da categoria: Manutencdo e infraestrutura escolar.

Palavras-Chave N° de vezes
Cartdo PDDE 66
Manutencéo 65
Recursos financeiros 37
Cartdao CPESC 22
Melhorias Fisicas 18

Infraestrutura 7
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Fonte: tabela elaborado pela autora, (2021).

Conforme se constata na segunda categoria, cabe ao diretor conduzir e organizar a
unidade escolar nas cinco dimensdes*, sendo que a administrativa e financeira sobressai diante
das demais dimensdes e realidades. Os termos mais presentes estéo relacionados a manutencao e
reparos constantes nos espacos fisicos, equipamentos, aquisi¢do de material pedagogico. Assim
sendo, a mencéo aos recursos financeiros, que sdo provenientes do Governo do estado de Santa
Catarina através do Cartdo Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, resultou em 66
repeticbes em todos os PGEs e o Cartdo de Pagamento do Estado de Santa Catarina — CPESC foi
identificado 22 vezes.

E notoria a necessidade de recursos financeiros para sustentar as unidades escolares. No
ano de 1995 foi criado o cartdo PDDE, em nivel federal, com a finalidade de prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas da rede publica de Educacdo Basica e as escolas
privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos. O objetivo do PDDE é
“promover melhorias na infraestrutura fisica e pedagogica das unidades de ensino e incentivar a
autogestdo escolar”. (BRASIL, 2018, p. 01). O valor atribuido é de R$ 8 mil por ano, dividido
em duas parcelas, com uma série de instrucdes para ser usado”®.

Outro destaque é o cartdo CPESC“8. Esse cartdo foi instituido pelo Decreto Estadual n°
1.949, de 19 de dezembro de 2013, como um instrumento moderno e transparente de execugédo

orcamentaria, utilizando-se do regime de adiantamento, no ambito da administracdo direta,

#4Sendo elas: Socioecondmica, administrativa, pedagégica, fisica e financeira.

4 O cartdo PDDE é um cartdo de débito para uso no territério nacional, no ambito do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), cujo objetivo é possibilitar pagamentos de bens, materiais e servicos nos estabelecimentos
comerciais, por meio de maquina leitora de cartdo magnético. Também pode ser usado para realizacdo de: e
transferéncias de valores para contas do Banco do Brasil (conta corrente e poupanca); e transferéncias de valores
para contas de outros bancos (DOC e TED); e emissdo de Ordem de Pagamento, em favor de pessoas que ndo
possuem conta bancéria; e e saques em terminais de autoatendimento do Banco do Brasil. A entidade devera
providenciar alteracdo em seu Estatuto Social, de modo a possibilitar que o cartdo PDDE possa ser movimentado
por apenas um representante legal. Caso contrario, ndo podera movimentar os recursos do PDDE disponiveis na
conta cartdo. Estatuto da entidade possibilita que o0s recursos sejam movimentados por apenas um representante
legal da entidade (presidente, tesoureiro ou outro membro designado para esse fim). 1sso porque a emissdo do
Cartdo PDDE, o cadastramento e uso de senhas, bem como a movimentacdo de recursos pelo cartdo apenas pode ser
realizada por uma pessoa. (BRASIL, 2017) Disponivel em file:///C:/Users/camil/Downloads/1.%20Cartilha%20-
%200rientaes%20para%200%20us0%20d0%20Carto%20PDDE.pdf.

4 Em 2019, a SED criou o CPESC Servico. Este cartio permite a contratagio imediata de prestadores de servicos
de manutencdo e conservagdo das unidades escolares. Os recursos concedidos para cada Unidade Escolar sdo
escalonados conforme o porte da escola, com base nos dados do Censo Escolar exercicio anterior. Para facilitar o
contato e a comunicacdo com os Diretores das Unidades Escolares em cada uma das Geréncias Regionais de
Educacdo e na Coordenadoria Regional da Grande Floriandpolis foi indicado um servidor para atender a demanda
do CPESC nas escolas da sua regido. A prestacdo de consta deste cartdo é através de um sistema online. Disponivel
no site http://sistemas2.sc.gov.br/sef/cpesc. (SED SC, 2019). Disponivel em
http://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/orientacoes/69/MPESC___ Final.pdf.



file:///C:/Users/camil/Downloads/1.%20Cartilha%20-%20Orientaes%20para%20o%20uso%20do%20Carto%20PDDE.pdf
file:///C:/Users/camil/Downloads/1.%20Cartilha%20-%20Orientaes%20para%20o%20uso%20do%20Carto%20PDDE.pdf
http://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/orientacoes/69/MPESC___Final.pdf
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autarquica e fundacional do Poder Executivo Estadual (SED/SC, 2019). O valor é proporcional
ao namero de estudantes por unidade escolar. Assim sendo, escolas com até 100 alunos recebem
R$ 3.000,00 em material e R$ 2.400,00 em servigos. E o valor maximo anual para acima de
2.801 alunos é de R$ 19.200,00 em material e R$ 15.360,00 em servigos, em que compete uma
serie de instrugdes e um “checklist” para o seu uso.

Conforme afirma a escola Dente-de-Ledo (SANTA CATARINA, 2015e) o recurso do
cartdio CPESC é de acordo com o numero de alunos, sendo divididos em duas parcelas e
destinados as aquisi¢fes de urgéncia e emergéncia para a unidade escolar, sendo o diretor,
responsavel pela aplicacdo e prestagdo de contas dos recursos recebidos, juntamente com um
servidor efetivo da unidade escolar.

O uso de recursos financeiros visa atender toda a estrutura escolar tanto na dimensao
fisica quanto na dimensdo pedagogica. Conforme as descri¢bes nos PGEs analisados, todas as
escolas citam em suas metas e acdes, a necessidade de buscar recursos para tentar suprir as
demandas e as suas especificidades. Exemplo disso € a escola Orquidea, ao buscar “viabilizar
recursos humanos, materiais e financeiros, junto aos 6rgdos competentes, a fim de, bem atender
os alunos e professores nas a¢des pedagogicas”. (SANTA CATARINA, 2015j, p.122).

Mesmo que os recursos financeiros sejam fornecidos pelo poder publico federal e
estadual, eles ndo séo suficientes para subsidiar as demandas das unidades escolares. Em muitas
situacBes ndo é possivel usar os recursos dos cartdes acima citados, pois cada recurso possui
rubricas especificas, ndo atendendo a todas as necessidades. Entre os casos especificos, a escola
Papoula (SANTA CATARINA, 2015d), por pertencer a modalidade da educacdo profissional e
ndo ter a mesma obrigatoriedade da Educacdo Basica, recebe poucos recursos oriundos da
SED/SC, e, 0s que recebe, “sdo investidos para o aprimoramento e a manuten¢do dos cursos
Técnicos e de ordem fisica/material ou pedagogica”. (SANTA CATARINA, 2015d, p.127).
Tampouco, o Governo do estado paga os professores, funcionarios, agua, luz e telefone, dessa
instituicdo de ensino. Isso leva os gestores das unidades escolares a buscarem recursos
alternativos para suprir demandas basicas financeiras. Nesse contexto, sdo obrigados a realizar
acbes entre amigos, venda de pizza, festas com fins lucrativos, promoc¢6es culturais e
comemorativas com vistas a obter recursos para a manutencdo do educandario.
Consequentemente, aumenta-se a responsabilidade do diretor e torna mais complicada a tarefa de

administrar as cinco dimensdes*’ com zelo e compromisso.

47 socioecondmica, pedagdgica, administrativa financeira e fisica.
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Os recursos séo aplicados de acordo com as necessidades da escola levantadas junto as
organizacOes representativas. Todos 0s recursos sdo destinados a manutencao, reparos e
reformas; manutencdo de equipamentos; aquisi¢do de novos equipamentos e aquisicao
de material didatico, pedagodgico, de expediente, higiene e limpeza. As prestacdes de
contas séo feitas de acordo com as normas vigentes e orientagdes da GERED. (SANTA
CATARINA, 2015g, p. 20).

Portanto, atraves dessa categoria intitulada manutencéo e infraestrutura escolar, reflito
sobre a importante atuacdo das equipes gestoras perante os recursos financeiros intercalados as
dimensdes fisicas, pedagdgicas e socioecondmicas. Durante a constituicdo dessa categoria, um
elemento chama a atencdo: o desempenho eficiente da gestdo escolar é atribuido estritamente ao
papel do diretor escolar em adquirir materiais visando reformar, reparar e manter a estrutura
fisica escolar.

Para a escola Lirio (SANTA CATARINA, 2015b) é necessario adequar 0 espago as
necessidades de seus estudantes para que eles, uma vez nela incluidos, possam estudar, aprender,
crescer e se desenvolver como seres plenos de seus direitos e deveres. Ao tratar sobre a
manutenc¢éo das unidades escolares, em sua maioria, 0s PGEs descrevem pequenos e constantes
reparos do cotidiano. E o caso também da escola Tulipa (SANTA CATARINA, 2015t), que
desenvolve campanhas de conscientizacdo sobre o cuidado e conservagcdo com o patrimonio
publico bem como, a manutencdo de pequenos reparos como fechaduras, lampadas, vidros,
goteiras, portas entre outros.

A escola Dalia (SANTA CATARINA, 20150) ressalta a necessidade de manutencdo dos
banheiros que se encontram depredados. Também se destaca, na escola Girassol (SANTA
CATARINA, 2015s), a necessidade de conservacdo e manutencdo do espago escolar, aquisicao
de equipamentos audiovisuais e tecnoldgicos, equipamentos de uso pedagdgico, materiais de
apoio, participacdo em feiras de conhecimento e realizacdo de cursos de formacdo continuada.
Uma das alternativas encontradas pela escola Anis (SANTA CATARINA, 2015z) é
conscientizar as familias sobre a importancia da contribuicdo da APP para a manutencdo do
espaco escolar, através de constantes conversas, enviando comunicados e fazendo a prestacdo de
contas, a fim de que todos saibam no que é investido o dinheiro.

Percebe-se que sdo constantes, nas propostas dos PGEs, metas em torno da manutencao
da estrutura escolar, que por sua depreciacdo e fragilidade mereceriam politicas de
acompanhamento mais efetivas por parte do Estado nas escolas. O fato de os recursos serem
insuficientes para toda a demanda necessaria obriga a gestdo escolar a buscar solucdes
financeiras junto a comunidade escolar, 6rgaos colegiados e parcerias locais para assegurar de

alguma forma o funcionamento da escola.
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Dentre as inumeras responsabilidades do gestor ao assumir o cargo, esta a administracao
e 0 cuidado com o espago escolar. Contudo, na maioria das vezes, a funcdo do diretor esta
relacionada a responsabilidade com a infraestrutura e com os aspectos financeiros. Para a escola
Lirio “as acbes na dimensdo financeira se referem a acdes que devem priorizar a democracia na
tomada de decisdes, a transparéncia no destino dos recursos e que sejam seguidas as leis
referentes ao cargo de diretor da unidade escolar”. (SANTA CATARINA, 2015b, p.02).
Também na escola Rosa, além da realizacdo de promocdes, para angariar fundos para auxiliar
nas despesas, de acordo com deliberagdo da assembleia geral, estabelece “a contribuicao
espontanea dos pais, 0 gerenciamento e prestacdo de conta destes recursos [que] estdo a cargo da
APP da escola e sao aplicados na manutencao e melhoria da estrutura fisica e setor pedagogico”.
(SANTA CATARINA, 2015k p. 12).

Entre as metas das unidades escolares para efetivar o PGE, destacam-se:

Buscar recursos financeiros através de doagdes da comunidade escolar para a melhoria e

compra de materiais e/ou itens que nao sejam possiveis de serem adquiridos com recursos
do PDDE e CPESC; realizar eventos de carater pedagogico e financeiros. (Festa da
Familia e resgate da histéria da escola); acatar sugestdes dos representantes dos diversos
segmentos da comunidade escolar, para a aquisi¢do de materiais com recursos federais,
estaduais e privados. (SANTA CATARINA, 2015j, 21).

Os PGEs sdo conduzidos pelas metas e acOes para o éxito da gestdo escolar. No caso da
escola Orquidea, refere aos 6rgdos colegiados como espagos para “acatar” sugestdes. O uso
desse termo chama atencdo pelo fato, que nem sempre o significado de construir e dialogar
resulta em consenso, por vezes, a escola age conforme as decisdes da maioria, mesmo que
contrarie as decisdes da equipe gestora. Entre acertos e divergéncias, a gestdo escolar necessita
ter “jogo de cintura” na tomada de decisGes que sustente a vigéncia do seu mandato.

A escola Bromélia (SANTA CATARINA, 2015I) revela que as escolas pablicas integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira observadas
as normas gerais de direito financeiro publico. No entanto, “ndo se trata de autonomia absoluta,
ja que, os recursos financeiros destinados a escola, ja sdo determinados pelo poder publico e o
grupo gestor deve preocupar-se nos investimentos que garantam o pleno funcionamento da
escola, nas suas multiplas dimensdes”. (SANTA CATARINA, 20151, p. 31). Na narrativa da
escola Cravo “os investimentos desses recursos sdo decididos juntamente com o CDE e a APP,
bem como, em parceria com os professores que ajudam a decidir onde, como e de que forma
devem ser aplicados”. (SANTA CATARINA, 2015q, p 37).
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Veiga-Neto (2021)* alerta que nédo existe liberdade absoluta. “Eu fago o quero, desde
que ndo atinja o outro”. Essa € a liberdade. Portanto, a liberdade total ndo existe como néo existe
beleza absoluta, bondade absolta ou maldade absoluta. Sempre € relativo. No contexto da gestdo
escolar as relagdes constituidas sdo governamentalizadas por um conjunto de segmentos. Porém,
as condutas sdo dirigidas pela equipe gestora que segue as orienta¢des governamentais, ou seja,
mesmo gue 0s segmentos tenham autonomia em suas decisdes, podem ser barradas nas diretrizes
estaduais.

Contudo “héd belas maneiras de governamentalizar, desde que haja boas condutas”
(VEIGA-NETO, 2021)*°. No viés da gestdo escolar democratica, principalmente em sua teoria,
produz conhecimento, artimanhas, relacdes e experiéncias. A partir das analises dos PGEs, 0s
“gestores de primeira viagem” ressaltaram em suas metas, a necessidade de aproximar e
reconstruir dialogos com a comunidade com a finalidade de unidade e coletividade. De modo
que identificam como democratico o envolvimento e as trocas de experiéncias na conducéo das
atividades, aderindo a novas formas para o exercicio da gestdo escolar.

Nas narrativas dos PGEs, nem tudo é dito. Pois sdo mecanismos que instrumentalizam a
pratica da gestdo escolar, exigindo do diretor e da equipe gestora desenvolver capacidades que
“garantam” a liberdade dos sujeitos em abster-se das decisdes e ser resisténcia, ndo no caso de
enfretamento, mas na criacao de possibilidades de praticas e técnicas de governamentalidade.

Descreve Veiga-Neto (2000, p. 87), na “nogdo de governo esta implicita a invengdo de
uma multiplicidade de praticas. A partir das quais os individuos séo instrumentalizados em sua
liberdade, bem como a producdo de tecnologias para a conducdo da conduta”. Contudo, a
liberdade ndo garante acdes democréaticas. O fato de ter a liberdade de abster e abdicar de
decisdes pode ocultar o posicionamento ou a intencionalidade do sujeito no processo decisério
como no caso do voto para o cargo de diretor escolar.

Em suma, o exercicio do poder emerge de agdes, de movimentos, de intervencgoes,
tornando o sujeito condicionado ao outro. Ha relacGes de poder em toda parte, inclusive na
escola. A educagdo compde a instancia gerida por sujeitos que se reconhecem como capazes de
se autogovernarem. A “escola moderna é uma maquinaria escolar que conduz a génese do
sujeito, na disciplina e no curriculo.”. (VEIGA-NETO, 2021)%®. Portanto, as experiéncias da

gestéo escolar produzem conhecimento e constroem relagdes de poder.

“8 (informagdo verbal) Informagdo dada por Alfredo Veiga-Netto, no dia 10 de maio de 2021, em participacéo via
video conferéncia da Universidade Federal da Fronteira Sul.

49 (informagéo verbal)

50 (informag&o verbal) Informagéo dada por Alfredo Veiga-Netto, no dia 10 de maio de 2021, em participagéo via
video conferéncia da Universidade Federal da Fronteira Sul.
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Considerando que ndo ha governamentalidade sem uma diade, ou seja, sem a relacao
entre 0S que governam e 0S sujeitos que se deixam e querem ser governados, a esfera
educacional é movida por praticas e estratégias de governamentalidade. Em meio a essas
praticas, a gestdo escolar ¢ um dos instrumentos “operadores” na busca de estratégias e
mentalidades que propiciam as condutas democraticas. Na sequéncia deste texto, faco uma

reflexdo sobre os indicativos que possibilitam o principio democréatico na gestdo escolar.

4.1. O PRINCIPIO DEMOCRATICO NA GESTAO ESCOLAR

Apds alguns ensaios, inUmeras leituras e reflexdes sobre os principios da gestdo escolar,
nessa sessdo, retomo o ponto de partida desse trabalho na tentativa de responder a questdo
central: “Qual ¢ o alcance democratico dos planos de gestdo escolar e escolha dos diretores
escolares propostos pelos decretos n° 1.794/10/2013 e n°® 243/01/07/2015?” Por sua vez, abordo
os indicativos e estratégias referidos nos decretos acima, que promovem a gestdo escolar
democratica.

A fim de corroborar com a reflexdo sobre o principio democratico recorro ao estudo de
Ribeiro (2003), e a sua concepg¢do ao se referir ao principio democratico: “o melhor a ser feito ¢
usar ndo somente o verbo ser, mas fazer, para a democracia; talvez mais importante do que algo

ser democratico seja algo produzir, gerar, democracia”. (RIBEIRO, 2003, p. 26).

O que arrasta as massas no entusiasmo democratico é por vezes irracional — seu desejo
de mais. Ja 0 que assegura um governo eficiente, respeitado e honesto é sua capacidade
de controlar o desejo — tanto 0 dos governantes, para que ndo sejam corruptos, quanto
o0 dos governados, para que ndo exijam tudo de imediato, o que acabaria com a prépria
vida social. (RIBEIRO, 2003, p. 29).

Nessa articulacdo da gestdo escolar democratica, nominada pelas legislacdes e pelo
decreto n°® 1794/15/10/2013 e as acOes emanadas do processo de constituicdo e efetivacdo dos
PGEs no mandato de gestdo de 2016 a 2019 revelam incompatibilidades.

Salienta-se que os elementos acima emergem como resultados da pesquisa que percorreu
os dados. Portanto, se estabelece uma relacdo entre o que os documentos, legislacédo e
regramentos apresentam e as andlises oriundas sobre a concep¢do da gestdo escolar catarinense.
A partir das lentes das categorias, identificam-se trés elementos: (1) A predominancia do
discurso democratico; (2) o redirecionamento na organizagdo da estrutura escolar através dos

PGEs; e (3) A eleicdo de diretores como instrumento democratico.
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O primeiro elemento (1) A predominancia do discurso democratico a fim de substituir o
modelo de gestdo por indicacdo, reverbera os discursos por parte dos proponentes, em que a
gestdo escolar precisa se tornar democratica, ou seja, ainda em 2013, o procedimento das
eleicBes, ndo estava consolidado. Nesse contexto, ainda estd enraizada na concepcdo da
administracdo educacional dos anos de 1970, como forma de organizacéo escolar, e consolidada
na pratica de indicacdo politica e partidaria alinhada ao governo estadual, ou seja, o trabalho do
diretor esta vinculado com quem o indicou ao cargo publico. Remente-se assim, ao sistema
oligarquico que predominou no Brasil durante a Republica Velha. Esse modelo de gestdo nédo
corresponde a gestdo escolar democratica, mas sim autoritaria e indicativa.

O periodo de transicdo ao que se refere na introducdo é do ano de 2013 para 0 ano de
2014, que, a partir do Governo regido pelo governador Jodo Raimundo Colombo®, veste a
roupagem democratica na politica educacional catarinense. Os primeiros passos desse caminho
comecaram com as orientacbes da SED/SC para os diretores que estavam vigentes na
organizacéo escolar. Nos discursos presentes nos documentos que regulamentam a gestéo escolar
catarinense articulam as condutas a serem dirigidas através do processo de formacdo para
diretores. Desse modo a formacdo para diretores baseia-se nas orientacdes dos cadernos de
PROGESTAO® juntamente com os regramentos estaduais. O periodo de formagéo aqui referido
é de 2014 a 2015. Em paralelo a formacdo, os proponentes ao cargo de dire¢do iniciam a
elaboracdo do PGEs, seguindo as orientacOes de editais. Em seguida, entre os anos de 2016 e
2019, através da eleicdo, é oficializado o mandato da gestdo escolar com carater democratico.

E perceptivel nesse processo como a maquinaria escolar é constituida. O velho modelo de
gestdo por indicacdo carrega o perfil autoritario, centrado no cargo do diretor, nas praticas de
colaboracdo, controle e cobrancga. Por sua vez, é nesse contexto em que acontece a transicéo de
modelos de organizacdo escolar. Atualmente, 0 governo cria a gestdo escolar democratica e a
escola reproduz esse novo modelo como instrumento democratico, participativo e coletivo.

Na mudanca dos rotulos da gestao escolar, agora chamada de gestdo escolar democratica,
o diretor passa a ser lideranca, onde exerce as agdes regidas pelos regramentos governamentais

com 0s segmentos e 6rgaos deliberativos. Portanto, o diretor recebe regramentos e repassa esses

51 é um politico brasileiro, filiado ao Partido Social Democratico, foi 29° Governador do Estado de Santa Catarina de
2011 a 2018.
%2 S30 cadernos de Gestdo escolar composto por diversos médulos elaborados pelo Programa de Capacitacdo a

Distancia para Gestores Escolares- PROGESTAO.
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regramentos aos professores, pais, alunos e funcionarios. O papel da lideranca se fundamenta na
conducdo das decisdes, a fim de ouvir os coletivos, bem como aproximar escola e comunidade.

A transicdo do modelo de indicacdo para a gestdo democratica fez com que 0s 0rgéos
governamentais reconstruissem um modelo que tivesse mais participacdo no ambito escolar.
Contudo, a consolidacdo da gestdo democratica ndo se resume somente pela participacdo, mas
como um conjunto de elementos alinhados as préaticas de gestdo, a intencionalidade pedagdgica,
administrativa, socioecondémica das unidades escolares.

As narrativas sdo orientadas por descri¢cdes e regulamentos. Os diretores sdo preparados
(governo) para conduzir os sujeitos escolares (estudantes, professores, 6rgdos colegiados,
funcionarios). Conforme descreve Foucault (1978) nessa relacdo emerge a governamentalidade
entre as mentalidades de governo exercidas sobre os outros e as técnicas de si. Nessa relacdo de
disciplina e do controle sdo construidos instrumentos que potencializam os discursos, bem como,
a mudanca na estrutura escolar.

O segundo elemento é (2) o redirecionamento na organizacdo da estrutura escolar através
dos PGEs. Inicialmente, as constituicbes dos PGEs desafiaram 0s proponentes ao cargo de
diretor, para descrever as peculiaridades e especificidades das unidades escolares perante 0s
critérios padronizados estabelecidos pela SED/SC. O principal instrumento para orientar a gestao
escolar € a constituicdo dos PGEs, como mencionado anteriormente.

De acordo com o Decreto Estadual n® 1.794/2013, que “dispde sobre a Gestdo Escolar da
Educagao Basica e Profissional, em todos os niveis e modalidades, da rede estadual de ensino”, o
diretor elaborard o PGE, junto “a comunidade escolar, em consonancia com as prioridades da
Politica de Educacéo do Estado, baseado em diagndéstico da realidade educativa e nos desafios da
escola para cuja diregdo ¢ candidato”. (SED/SC, 2014 p.07). Portanto, no discurso
governamental o principio da gestdo escolar democratica comeca com a elaboracéo dos PGEs, a
fim de ouvir e inserir as realidades escolares.

O novo modelo de gestdo escolar iniciou com a maioria dos diretores ja indicados para 0
cargo de gestdo, ou seja, os mesmos diretores elaboraram o PGEs para oficializar o modelo de
gestdo democratica, visto que 90% das escolas analisadas, nao tiveram mais de um candidato ao
cargo de gestdo em 2015. Portanto, a gestdo escolar democratica ampara-se nos regramentos
estaduais. Nesse viés, a regulamentacdo através da legislacdo produz discursos democréaticos. De
modo que, a eleicdo para diretor e aprovacdo do PGE pela comunidade escolar sdo os principais
instrumentos democraticos identificados nesse periodo. Conforme indica o procedimento da

eleicdo no artigo 12° da portaria 01/2014.
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Sera considerado aprovado o Plano de Gestdo Escolar que obtiver 0 maior nimero de
votos validos apurados, assim entendidos os votos dados aos Planos de Gestdo que se
enquadrem nos dispositivos do Decreto SC N° 1794/13 e desta Portaria, ndo sendo
computados os votos em branco e nulos. [..] Na escola onde houver a proposi¢édo de um
Unico Plano de Gestdo Escolar, este sera considerado aprovado se obtiver, a0 menos,
50% + 1 (cinquenta por cento mais um) dos votos validos apurados. (SED/SC, 2014, p.
3).

Os PGEs sdo instrumentos que objetivam contextualizar o ambiente escolar, a
comunidade, 0s sujeitos. Para tanto, sdo formas de conceber a organizacdo escolar. No periodo
de 2015 a 2019, os PGEs, constantemente passaram por avaliagbes da equipe governamental.
Essas avaliagBes possibilitam o acompanhamento do desempenho da gestdo escolar democratica,
a partir das préaticas de gestdo nas suas diversas dimens@es. A avaliagdo também é uma das
formas de acompanhar o desempenho do diretor, da equipe gestora do trabalho desenvolvido.
Conforme orienta o artigo 7° da Portaria 01/2014 no artigo 4° “A avaliacdo dos Planos de Gestdo
Escolar sera feita por meio de parecer analitico descritivo, apontando melhorias e sugerindo
mudangas, quando necessarias”. (SED/SC, 2014, p.02).

O fio condutor dessas avaliacdes, ajustes, idas e vindas dos PGEs é o controle, a fim de

operacionalizar os cumprimentos da legislacdo estaduais, conforme afirma a Portaria 01/2014.

O Plano de Gestdo representa 0 compromisso do Diretor com a Escola e a Secretaria de
Estado da Educacéo - SED, servindo de base para a redefinicdo, junto & comunidade
escolar, dos instrumentos de gestdo da Escola. Deve ter como base o Projeto Politico-
Pedag6gico - PPP da escola, a Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina e a
legislacdo vigente [...] € importante que o gestor reavalie com a comunidade escolar as
metas ja definidas no PPP e a partir de entdo fagca sua proposi¢do, considerando as
dimensdes: pedagogica, administrativa, financeira e fisica. (SED/SC, 2014, p. 06).

Quanto a estrutura escolar, ha varios pontos a serem considerados. O primeiro deles, é
potencializar a presenca da comunidade na unidade escolar. Exemplo disso sdo: o encontro da
comunidade escolar para acompanhar a apresentacdo do PGEs, a consolidacdo do apoio ao
proponente, bem como o incentivo as familias a exercer o direito ao voto. O segundo é buscar a
coletividade dos segmentos, pedir colaboragdo no PGE, apontar desafios e possibilidades de
melhorias tanto na estrutura fisica quanto na estrutura pedagdgica. E um terceiro elemento é
evidenciar a gestao escolar como democratica, visto que o processo de participagdo, de “escuta”,
de envolvimento entre escola e comunidade aconteceu.

Contudo, ndo é somente a participacdo que torna o processo democratico, mas o conjunto
de ac¢des que sdo conduzidas e o uso de liberdade nesse processo. Ao referir a liberdade, retoma-
se a concep¢do de Ribeiro (2013) em que a politica respeite as diferencas. Sujeitos que

construam identidades e pluralidade no campo pedagogico, politico, social e na proposta da
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gestdo democréatica, de modo que a escola exerca responsabilidades em funcdo social e
formativa.

Por sua vez, “a0 momento que o Governo priva a liberdade do individuo, ndo concebe o
principio democratico” (RIBEIRO, 2003, p. 21). Exemplo disso foram os candidatos ao PGEs
privados de concorrer ao cargo de diretor por ndo se enquadrar e/ou cumprir 0s critérios pré-
estabelecidos no edital. Como abordado anteriormente, um desses critérios, refere-se as faltas
injustificadas no periodo dos ultimos trés anos da atuacdo docente, ou seja, professores por

motivos de afastamentos, licencas, readaptacoes e até mesmo faltas por participar em greves.

Assim, hd uma contradicdo entre o bom funcionamento da politica, com o respeito a
diferenca, e 0 mesmo bom funcionamento quanto a participacéo dos cidaddos. Parece
que o respeito ao outro aumenta a medida que diminui meu engajamento. O regime sera
mais democratico, por respeitar melhor as diferencas, quando for menos democrético,
por engajar menos os eleitores. Quanto mais ele respeitar os direitos humanos, menor
participacdo popular terd. E vale o inverso, isto é, o regime sera mais democréatico, por
envolver-nos mais, quando for menos democrético, por ser intolerante com as
diferencas. (RIBEIRO, 2013, p. 21).

Portanto, 0 que se entende por democrdtico na gestdo escolar a partir dessas
contradi¢cbes? Entende-se que a democracia seja um valor sempre positivo, ou seja, ela
possibilita que o procedimento democratico produza resultados positivos. A gestdo escolar é um
processo de producdo, de modo que se constroem relagGes sociais e de cooperacdo, ela ndo se
resume em resolver conflitos ou procedimentos burocréticos. E na relago da gestio escolar com
0 coletivo que a governamentalidade é exercida, de modo que ha belas maneiras de
governamentalizar, desde que haja boas condutas. Entendem-se como boas condutas, as
possibilidades de aperfeicoamento de técnicas nas relagdes sociais. Umas das técnicas, utilizadas
para fundamentar o processo democratico em Santa Catarina é a eleicao de diretores.

O elemento (3): A eleicdo de diretores como instrumento democréatico é perceptivel a
partir das leituras dos documentos, das orientacGes e principalmente dos PGEs, elaboradas pela
SED/SC. Nesse conjunto de documentos se manifesta 0 desejo e a intencionalidade da
implementacédo do processo da eleicdo para o cargo de diretores, como uma premissa da gestao
escolar democratica. Contudo, como mencionado anteriormente, ha um direcionamento para a
elaboragédo dos PGEs, logo, para efetivar as eleicdes de diretores. Nessa perspectiva, o foco ¢ a
eleicdo. Portanto, presume-se que a gestdo escolar democratica acontecera se houver eleigéo.

Considerando que o instrumento da eleicdo para diretor ainda é recente no modelo de
gestdo escolar vigente, muitos proponentes e eleitores ficaram em davidas sobre essa modalidade

de escolha. Faz-se presente duas situagdes.
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A primeira situacdo, refere-se a timidez dos proponentes em se candidatar ao cargo.
Apesar de todo movimento pela democratizacdo da gestdo escolar iniciado nos anos 1980,
atualmente, ainda caminha em passos lentos. Entendo que para haver democratizacdo da gestéo,
precisa de pessoas dispostas a contribuir e se colocar a disposicdo. De modo que, a gestdo
escolar democréatica ndo é individual, mesmo que ha um responsavel para ocupar o cargo de
diretor escolar, a construcdo da gestdo permeia a coletividade. Quanto maior o envolvimento dos
sujeitos com as decisdes referentes aos PGEs, maior sera o potencial de participagdo em outras
decisBes que dizem respeito a gestdo escolar.

A partir dos dados apresentados anteriormente no capitulo 3% é possivel visualizar que
no processo de postagem dos PGEs houve somente um proponente por unidade escolar a
concorrer, e a maior parte dos candidatos ja estavam inseridos no processo, ou seja, ja eram
diretores. Ou seja, ainda h4 muito a avancar na construgdo de liderancas, com virtudes, dispostas
a conduzir e ser conduzidos por boas condutas na responsabilidade de gestar a escola.

Revela-se também que ¢ “comodo”, principalmente nos municipios que possuem somente
uma escola estadual e com ndmero reduzido de alunos, a disputa por cargo publico, como no
caso, de diretor. Muitos evitam se colocar a disposicdo para evitar conflitos e relagdes
comunitarias, predominando permanecer no cargo quem ja esta. Porém, é o risco de ndo haver
renovacdo. Nesse contexto, conclui-se que o principio democratico via eleicdo é falho. Pois,
perpetuar por varios mandatos de gestdo, ndo indica ser democréatico pelo trabalho ou pela
conduta. Mas no momento em que ndo h& oponente na disputa, os eleitores votam pelo sim ou
pelo ndo ao PGE. Claro que, é uma escolha democratica da comunidade em optar pelo sim ou
pelo ndo. Porém legitima, “mais do mesmo”.

Contudo, quando ha somente um PGE em disputa e a maioria opta pela ndo aprovacao, o
Governo tem autonomia em indicar um proponente ao cargo. Para tanto, a indicacdo do Governo,
ndo € democrética. Pois além de indicar e ndo eleger, o indicado tera que se construir em meio a
comunidade, a constituir-se gestor em um espaco, por vezes desconhecido e deslocado da sua
realidade. Portanto, aceitar o “mais do mesmo” ndo ¢ democratico.

Na segunda situacdo, tem o uso do voto. Faz-se necessario entender os procedimentos da
eleicdo. Visto que ha uma dualidade de compreensao nesse processo, entre votar no proponente
ou votar no PGE. As relagdes estabelecidas entre os eleitores e 0s proponentes, sdo decisorias.

Ora, uns votam por conhecer, confiar e ter proximidades com o proponente, a pessoa, O

53 Especificamente na pagina 79.
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profissional. Ora por decidir via proposta do PGE. Portanto, mesmo que a eleicdo de diretores
propicia a escolha, a influéncia do voto também deve ser considerada.

Por sua vez, sdo poucos eleitores que se envolvem no processo de construgdo junto ao
proponente. Faz-se necessario ressignificar o sentido da participacdo, ndo restringindo somente
ao ato de votar, mas criando lacos, didlogos, praticas educativas, vivenciando a unidade escolar
como um todo. Mesmo com todas as fragilidades, os diretores se sustentam nas elei¢des, ainda
como a forma mais apropriada na designacédo da sua funcdo, em meio ao contexto educacional.

As eleicdes de diretores, compreendidas pela abordagem democratica, direcionaram na
gestdo de 2016 a 2019, aos eleitores em aceitar ou ndo o PGEs, muitas vezes direcionados ao
nome do proponente e a sua constru¢do do PGE. Por mais que teve 0 momento de apresentacao
do PGE a comunidade escolar, a fim de ouvir, contribuir e decidir pela aprovagdo ou néo.

Outro elemento a ser considerado sdo as relagdes entre a gestdo escolar com o0s 0rgaos
colegiados. A partir das analises, percebe-se que nédo é identificado o termo elei¢do de diretores
nas descri¢cbes dos PGEs, mas sim, a énfase no envolvimento da equipe gestora, formado por
diretor e assessores de direcdo, no processo de elei¢cdes dos drgdos colegiados, sendo eles, 0 GE
e CDE e APP.

Ressalta-se que, durante o processo de elei¢cdes de diretores os 6rgaos colegiados estéo
vigentes e colaboram no procedimento de votacdo. Talvez, seja uma forma de retribuir e engajar
a futura gestdo eleita com os 6rgdos vigentes. Também tive a impressdo de que, a0 momento que
se consolida a escolha do diretor, ele atribui importancia as demais escolhas de 6rgdos
colegiados que podem aderir & equipe gestora, aliando-se nas tomadas de decisdes. E notdrio, nas
descri¢cbes, 0 acompanhamento e a organizacdo, por parte do gestor escolar, nos processos
eleitorais dos 6rgdos colegiados.

Em meio ao processo da construcdo dos PGEs, e a articulacdo para a votacgéo pelos PGEs,
ha um destaque ao envolvimento da comunidade escolar na eleicdo. Talvez, os érgédos
colegiados, tiveram maior reconhecimento, incentivando-os ao direito de votar. Por outro lado,
através da votacdo, possibilitou a comunidade escolar maior aproximacdo com a unidade escolar,
com o intuito de escolher o PGE para a unidade escolar.

E nessa perspectiva que sobressai a fragilidade da concepcdo democratica. Os eleitores,
0s 0Orgdos colegiados ndo integram totalmente as praticas democraticas. Dessa forma, tende a
reproduzir concepgbes arcaicas, padronizadas, mentalidades de gestdo que possibilitam
mudancas, porém, conformam-se com os modelos ja consolidados. Tornar uma gestdo escolar
democratica exige do coletivo escolar, estar articulado, construindo praticas educacionais que

vao além da parte interna da escola, mas alinhadas as praticas sociais, comunitarias, as suas
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realidades, a fim de incentivar a autonomia e a descentralizacdo das tomadas de decisdes e disso,
a possivel efetivacdo democratica. Portanto, eleger um diretor ndo é sinbnimo de gestdo
democratica, mas uma pratica democratica. Ter a participacdo da comunidade ndo garante a
autonomia nas tomadas de decisoes.

No ultimo item (4) refere-se a pos-eleicdo, a pratica e os conflitos. Trata-se nesse item,
sobre dois elementos considerados centrais apos a elei¢do. O termo de compromisso da gestao,
documento assinado pelos diretores eleitos no dia da posse e a avaliagdo da gestdo, como
instrumento balizador da gestdo democratica. Ambos sdo documentos elaborados por comiss@es
provenientes da SED/SC.

Apdbs a consolidacdo das escolhas do diretor via elei¢do inicia a pratica dos PGEs.
Considerando que, a gestdo aqui referida € do periodo de 2016 a 2019, o diretor eleito é
oficialmente efetivado ao cargo através do ato de posse. A centralidade nesse item sdo as
descricdes presentes no termo de compromisso da gestdo. Muitas vezes, assinadas de forma,
rapida, sucinta, sem discussdes ou questionamentos.

Para auxiliar na analise, tem-se por base a concepcao do experimentalismo democréatico
de Unger (1988). Para o autor, “o experimentalismo democratico e uma interpreta¢do da causa
democrética, 0 mais influente conjunto de ideias e compromissos em vigor no mundo de hoje.
Ele une duas esperangas a uma pratica de pensamento e de agdo”. (UNGER, 1998, p.11).

Unger (1998) assim descreve sua concep¢do de esperanca. Na primeira, refere-se a
esperanca de um democrata, com o instituto de encontrar a area de coincidéncia entre as
condi¢cbes do processo pratico e as exigéncias da emancipacdo do individuo. E na segunda por
um conjunto de condi¢@es institucionais de progresso pratico, a fim de, encontrar uma zona de
consciéncia e avangos entre elas. Para tanto, a zona de coincidéncia é compreendida como a
capacidade de transformar os esforgos sociais em esforco coletivo.

Em suma, o experimentalismo democratico combina as duas esperancas que definem com
uma pratica, referidas ao ajuste motivado, sustentado e cumulativo das estruturas da sociedade.
Uma das premissas dessa pratica reside na “relagdo interna entre entender ideias ou interesses e
pensar a respeito de praticas ou instituicdes”. (UNGER, 1988, p.16.)

A partir da concepcdo de Unger (1998) identificam-se no documento de dominio publico

composto por 29 itens, no que tange o principio democratico, os seguintes:

Tabela 7 - Itens do Termo de Compromisso da Gestéo.
N° do item Designacao

N° 7 Executar o Plano de Gestdo Escolar proposto, monitorando e avaliando sua
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execucdo de forma coletiva;

N° 8 Revisar e adequar o Plano de Gestdo Escolar de forma participativa, utilizando os
indicadores da escola, bem como diagndstico atualizado;

N° 10 Estimular o envolvimento de toda comunidade escolar, visando a melhoria da
qualidade do ambiente escolar, do atendimento aos estudantes e da qualidade do
ensino;

Ne 17 Zelar pela fidedignidade das informacdes dos dados inseridos no Sistema de
Gestdo Educacional de Santa Catarina — SISGESC e ao Censo Escolar;

N° 22 Fiscalizar, controlar e acompanhar a alimentagédo escolar, garantindo a boa gestéo
e seguindo as orientacOes da Secretaria de Estado da Educacao;

N° 25 Seguir todas as orienta¢des e normativas encaminhadas pela Secretaria de Estado
da Educacéo, bem como da Regional de Educacéo;

N° 27 Cumprir e fazer cumprir toda legislacéo vigente;

N° 28 Cumprir a Lei 6844/1986 de 29 de julho de 1986 — Estatuto do Magistério

Publico do Estado de Santa Catarina, em especial atencdo ao Capitulo | do Titulo
VI, no que tange as infracGes disciplinares;

N° 29 Seguir os principios da Administragdo Publica, conforme Art.37 da Constituicdo
Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Fonte: tabela elaborada pela autora, (2021).

Considerando que os itens pertencem a funcdo do diretor escolar, retoma-se a primeira
esperancga intitulada por Unger (1998) em que a partir da posse e do termo de compromisso de
gestdo assinado, cabe ao diretor colocar as médos a obra. Por sua vez, assim as narrativas dos
PGEs sdo colocadas em préaticas. Exemplo disso é o trabalho pratico refletido nas agdes
elencadas nos itens 7, 8, 10, 17 e 22 da tabela. Esse conjunto de a¢cdes contempla as dimensdes
estabelecidas no PGEs. Como forma de desenvolver e acompanhar as acgdes, deliberacdes e
promover as condutas da gestdo escolar.

Para tanto, dentro da funcionalidade do diretor esta o cumprimento da legislagdo. Como
esta explicito nos itens acima, especialmente no item n°® 27 “Cumprir e fazer cumprir toda
legislacdo vigente”. Nao somente ele cumprir, mas através de condutas governdveis fazer os
demais sujeitos do espaco escolar, também cumprir. Nessa zona de coincidéncias descrita por
Unger e o cruzamento entre 0 si mesmo e com 0s outros, descrito por Foucault (1978), ha um
conflito institucionalizado. O Estado produz condutas através dos regramentos, o diretor produz
conduta através das taticas e virtudes de gestdo para com 0s segmentos.

Conforme o item 4° no inciso V1 da portaria n® 01/SED, de 22 de janeiro de 2014, “no ato
da posse, o candidato designado para a funcdo de diretor de escola firmara Termo de
Compromisso de Gestdo com base no Plano de Gestdo Escolar, com a SED/SDR/GERED”. O
Estado se ampara na legislagdo, o diretor se ampara no PGE e no PPP escolar. Contudo, esta
explicito no item 25 “Seguir todas as orientacfes e normativas encaminhadas pela Secretaria de

Estado da Educacdo, bem como da Regional de Educagdo”. A partir do momento em que O
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diretor assina o termo de gestdo, automaticamente, deve seguir os 29 itens do documento, logo,
todas as orientacdes e deliberacdes do Estado, nas diversas instancias governamentais.

E como fica a relacdo do diretor com o grupo escolar diante dessa normativa? Nessa
relacdo entre Governo e diretor, ndo ha uma zona de coincidéncias. Talvez, possam estar do
mesmo lado enquanto “governantes”, mas as tomadas de decisdes nem sempre Sa0 consensuais.
Exemplos disso, quando na tomada de decisdes do Governo afeta os diretores. Afinal, a base do
diretor é ser professor, ou seja, ele esta diretor, 0 cargo € momentaneo, passageiro.

Por outro lado, o conflito também reside na relacdo do diretor (governante) com 0s
segmentos (governados). O campo educacional é marcado por linhas ténues. Como destaquei
anteriormente, também é o espaco da diversidade e da pluralidade de ideias. Nem sempre as
decisdes tomadas pela gestdo escolar possuem o consenso com o coletivo (professores, alunos,
funcionarios). Tampouco, as decisdes do coletivo sdo acatadas pela gestdo escolar. Dessa
maneira, compreende-se por principio democréatico, o processo de pluralidade, de dialogo que
possibilita a democracia. Para tanto, é necessario que a gestdo escolar possibilite os espacos de
dialogos e de escutas. Caso contrario, 0s principios democraticos serdo frageis. De modo que sé
cumprir leis, ndo torna o processo democratico.

Na sequéncia dos itens n° 28 e n° 29, retoma-se a segunda esperanca de Unger (1998) em
que identifica um conjunto de condicdes institucionais para o processo e avango de acdes.
Através das instituicdes sdo concebidas as legislacdes. A finalidade da lei para a gestdo escolar €
garantir o funcionamento, a destinacdo de recursos e a transparéncia da gestdo. Para tanto, os
regramentos em forma de Lei permeiam todos 0s segmentos escolares. Por sua vez os esforgos,
sdo ou deveriam ser, coletivos para a transformacéo e o avanco do processo educacional.

Contudo, esses esfor¢os em garantir que as relacGes entre as pessoas sejam pautadas pela
democracia, nos processos de discussdo, na tomada de decisdes, no acompanhamento de ac¢des
(pedagdgicas, socioecondmicas, administrativas) e na avaliacdo dos resultados, sdo limitados,
uma vez que o exercicio democratico emperra perante as obrigagdes presentes nos documentos.

Percebem-se os documentos rotulados de democracia, e as acGes pautadas em interesses e
direcionamentos governamentais. Ao findar o documento, os diretores reproduzem o seguinte
juramento “Reconhego que o ndo cumprimento de algum dos dispositivos citados podera resultar
em destituicdo da funcéo gratificada de Diretor de Unidade Escolar, conforme estabelecido no
Art. 22 do Decreto SC 194/2019”. (SANTA CARARINA, 2021, p. 04).

Por mais que possuem avancos na legislacdo brasileira e iniciativas de politicas visando o
fortalecimento da gestdo democrética, ainda existem barreiras a serem superadas. Entre essas

barreiras estdo os entraves oriundos das avaliagdes da gestdo escolar.



138

Outro elemento que se constata nas descricbes dos PGEs, é a avaliacdo. De inicio,
ressalto que a avaliacdo da gestdo escolar ndo se resume em avaliar somente a postura do diretor
ou da equipe pedagbgica, mas do processo de gestdo escolar do ano anterior. Nesse sentido,
recorre-se a avaliacdo realizada no ano de 2019, sobre 0 mandato de gestdo do ano vigente de
2018.

Recentemente em uma web conferéncia ministrada pelos responsaveis da Sistematica de
Avaliacdo da Gestdo Escolar de Santa Catarina - SAGE/SC>* (2021) destacam que a intencéo da
avaliacdo é no sentido formativo e ndo de punicdo por ser uma escola boa ou ruim. Mas
corroborar para a autonomia e participagdo da escola. Contudo, na web conferéncia, por parte
dos responsaveis da SAGE-SC, exaltou que o gestor é responsavel pelo PGE, juntamente com
seus assessores, “pois firmam um Termo de Compromisso de Gestdo®®, comprometendo-se em
cumprir as diretrizes e normas da Secretaria de Estado da Educacéo, a legislacdo educacional
vigente, o Projeto Politico-Pedagdgico e o Plano de Gestdo Escolar”. (SANTA CATARINA,
2021 p.05).

Os diretores e a equipe gestora nao participam do processo de avaliacdo, cabe ao CDE
avaliar através de um questionario e posteriormente transposicdo dos resultados via portal online.
Durante o processo, percebe-se que o CDE possui pouco tempo para aplicar a avaliagdo, visto
que as datas®® sdo definidas pela SAGE-SC. Portanto, poucas pessoas foram ouvidas e inseridas
no processo de avaliacdo. Esse mecanismo de avaliar revela as fragilidades e possiveis avangos
durante 0 mandato da gestdo. Em sequéncia a coleta de dados cabe o CDE responder o
questionario, composto por 54 questbes, abrangendo todos os segmentos e as dimensfes da
gestdo escolar. Destacam-se trés questdes que abrangem alguns desses segmentos e dimensdes.
Sendo, as questdes de n° 7, n° 10 e a n° 20 do questionario da SAGE-SC.

A questdo n°® 7 “A gestdo escola, na perspectiva democratica, oportuniza a atuacao das
instancias colegiadas (CDE, APP e GE) nas discussdes e deliberacbes sobre as questdes
administrativas, financeiras, fisicas e pedagdgicas?” (SAGE/SC, 2019. p.08). Essa questdo
direcionada aos orgdos colegiados. Cabe a eles avaliar, respondendo a alternativa que retrate a

realidade das relacdes com a gestdo escolar da unidade escolar. J& no segundo exemplo, a

%4 Refere-se ao documento assinado pelos gestores no dia da posse de nomeacao para Diretor Escolar, composto por
29 itens, que veremos mais adiante.

% InformagBes provenientes da web conferéncia realizada em 30 de junho de 2021 com as Coordenadorias
Regionais de Educacéo, Diretores de Unidade Escolar e Presidentes dos Conselhos Deliberativos Escolares. Com a
finalidade de orientar a execucdo da Sistematica de Avaliacdo da Gestdo Escolar de Santa Catarina (SAGE-SC).
Disponivel Em file:///C:/Users/camil/Downloads/WEB%20 Escolas 300621%20-%20 Cronograma%20
Retificado.pptx.pdf.

%6 O periodo destinado as escutas, dialogos e a coleta de dados do questionario aconteceram entre o dia 13 a 21 de
junho de 2019.
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questdo n° 10% é direcionada as dimensdes administrativa e pedagdgica. Cabe aos membros do
CDE, observar, ouvir e identificar elementos que possibilitem responder com maior exatiddo
possivel.

Outro exemplo refere-se a questdo n° 20, que trata sobre a dimensao socioeconémica e a
politicas educacionais. Questiona-se: “A gestdo escolar promove agdes que legitimam as
politicas e programas de educagédo, prevengao, atendimento a violéncias?”. (SAGE, 2019 p. 19).
O publico-alvo para essa questdo sdo alunos, professores e funcionarios. Para tanto, cabe aos
representantes desses segmentos identificar se acontecem acoes, projetos, parcerias com redes de
apoio e combate a violéncias sdo realizados. Através da questdo n° 20, percebe-se a intencdo em
avaliar o acompanhamento e desenvolvimento de projetos de prevengdo e possiveis acdes
referentes as diversas violéncias.

A partir desse conjunto de questdes € gerado um diagndstico da gestdo escolar. Portanto,
a avaliagéo € instrumento para avaliar as condutas dirigidas pela gestdo escolar nos seguintes
eixos: planejamento escolar, gestdo democratica, curriculo e praticas pedagogicas, diversidade,
gestdo de pessoas, formacao e desenvolvimento, gestdo financeira, cotidiano escolar, ambiente e
patrimdnio escolar. Para tanto, a avaliagdo institucional é ou deveria ser um “processo que
envolve a analise de informac6es do contexto interno e externo a escola a partir da definicdo de
uma metodologia e de indicadores que possam sinalizar o que se define como qualidade”.
(SANTA CATARINA, SAGE/SC. 2019, p. 20).

Apds o CDE recolher as respostas, deve registrar a validacdo das questdes e transpor na
plataforma online da SED/SC. Ap0s enviar o questionario, o responsavel deve imprimir o recibo
e arquivar junto aos demais documentos na unidade escolar. Realizados esses processos, 0
feedback com o resultado da avaliacdo é enviado ao diretor da escola avaliada, via e-mail
pessoal. O diagndstico da avaliacdo ndo € de dominio publico. Conforme o resultado a unidade
escolar pode passar por auditoria.

Diante dos elementos apresentados, constato que o principio democratico ainda estad em
construgdo. Pontuo que existem principios orientadores para a gestdo escolar democratica a fim
de efetivar o fortalecimento dos érgdos colegiados, redefinir os critérios para fomentar o

interesse aos proponentes, bem como, distanciar de praticas e modelos gerencialistas.

57 Co-lideranca é o compartilhamento de responsabilidade entre a equipe administrativa e a equipe pedagégica da
escola, a partir do que foi pactuado no Projeto Politico-Pedagdgico. As praticas de co-lidernaga, na organizagdo
escolar contribuem para um ambiente favoravel ao trabalho educacional, possibilitam que os membros da equipe
gestora compreendem seu papel na organizacdo e assumam novas responsabilidades. A) nunca B) raramente C)

algumas vezes D Frequentemente E) nunca.
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Em sintese deste capitulo, compreendo que a engrenagem escolar requer conhecer suas
pecas e funcionalidades, por isso, a gestdo escolar é o instrumento que sustenta a organizacéo e
possibilita ages na construcao de praticas participativas e democraticas. A escola se sustenta na
articulacdo dos Orgdos colegiados. O GE, a APP e CDE sdo elementos fomentadores para o
envolvimento escolar e a comunidade. Na sintonia dos segmentos, através do quadro de
funcionarios, alunos e professores, considerados os atores fundamentais das atividades
pedagdgicas. E notdria também a necessidade de recursos financeiros para sustentar as unidades
escolares. Por sua vez, a gestdo escolar é uma alternativa para a construcdo do processo de
escolha democrética na educagdo publica, a fim de efetivar as praticas de organizacdo e

conducéo dos ambientes escolares.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu compreender como 0s sujeitos sdo conduzidos e conduzem 0s
demais na gestdo escolar. De forma que os diretores sdo preparados (governo) para conduzir 0s
sujeitos escolares (estudantes, professores, 6rgaos colegiados, funcionarios). Portanto, a relacdo
de poder permeia e conduz a gestdo escolar. Cada gestdo escolar constréi uma arte de governar
seus sujeitos. Mas todas sdo submetidas a normas gerais. O Governo € 0 ‘“cruzamento” das
relagGes entre o governante e 0s governados.

A gestdo escolar faz parte das politicas educacionais presentes na organizacdo das escolas
da rede publica brasileira. As politicas educacionais sdo elaboradas a partir da concepgdo de
Estado e do contexto social, politico e econdmico que as influenciam. Dessa maneira, a gestao
escolar € compreendida como um dos principios orientadores da escola publica brasileira.
Através da CF de 1988 a gestdo escolar tornou-se um mecanismo para a democratizagdo da
educacgédo publica, disposta a participacdo e ao engajamento dos profissionais da educacdo, dos
estudantes, da comunidade escolar e dos 6rgédos colegiados.

De acordo com os marcos legais, a gestdo escolar constitui um processo de avango na
politica educacional. Em nivel nacional estd presente na LDB (1996), no PNE (2014) e em
inimeras orientagdes e processos formativos para as equipes gestoras. No estado de Santa
Catarina, as deliberacdes sobre a gestdo escolar acontecem por meio de decretos e portarias que
orientam para a gestdo escolar democrética.

Por sua vez, ha fragilidades no processo de constituicdo da gestdo escolar. Dentre essas
fragilidades identificadas na pesquisa, destaco a padronizacdo do processo de elaboragdes do
PGEs. Em sua maioria ndo atende as especificidades das unidades escolares. Também, constato a
participacdo parcial dos 6rgdos colegiados nas tomadas de decisdes, bem como, a precarizacéo
nas contratagbes dos professores/as ACTs e sua rotatividade nas escolas, dificultando a
continuidade das praticas pedagdgicas da relacdo com a comunidade e estudantes.

A concepcdo de gestdo escolar democratica, paulatinamente, ganha espaco nas politicas
educacionais catarinenses. Nesse contexto, traz presente a reflexdo dos seguintes decretos:
Decreto n° 1.794, de 15 de outubro de 2013, que dispde sobre o processo de escolha de diretores
das unidades escolares da rede publica de ensino e o Decreto n° 243, de 1° de julho de 2015,
refere-se a elaboracdo e desdobramentos dos PGEs. Para tanto, os decretos sdo criados para
orientar e constituir os PGEs, com a intencionalidade de promover o desenvolvimento da gestdo

escolar democratica, porém, nem sempre isso acontece. Sendo que no ano de 2015, 0 novo
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modelo de gestdo escolar 90% das escolas analisadas, ndo tiveram mais de um candidato ao
cargo de gestéo.

Necessito dizer que a concepcdo de gestdo ainda atrelada a concepgdo de administracao
escolar se perpetua como forma de organizacdo, mesmo, por vezes hierarquicas, orienta e conduz
0 contexto escolar, as relacbes e os segmentos presentes. A forma de conducdo escolar se
relaciona a forma de governar um espago ou uma instituicdo, desenvolver a arte de gestéo, a fim
de garantir o envolvimento dos segmentos, a participagdo da comunidade escolar e as relagbes
com a instituicdo governamental que é responsavel pela conducao das unidades escolares.

Todavia o PGE estabelece o planejamento das metas, objetos e ag¢des, provenientes do
processo organizacional da escola, de modo que, sua elaboracdo é feita pelo proponente a funcéo
de diretor da unidade escolar, escolhido pelos eleitores e, sendo eleito, inicia 0 mandato
juntamente com a equipe gestora. Dessa maneira, conforme indicam os parametros da gestao
escolar, como forma de participagdo dos sujeitos nas deliberagdes e aproximacao entre escola e
sociedade.

A centralidade desta pesquisa identifica a importancia da constituicdo da gestdo escolar
como possivel pratica democratica no contexto educacional catarinense, tanto no contexto
nacional quanto no contexto estadual, com énfase na construcdo da concepcdo democratica. De
modo gue ndo permaneca focada nos documentos e construa condic¢des que atenda o coletivo da
escola. Ressalto, que as relacBGes sociais sdo permeadas por regramentos para uma possivel
“harmonia”, mas no contexto escolar, as especificidades de cada comunidade precisam ser
incluidas, como as especificidades das escolas do campo, escolas indigenas, escolas com
peguena comunidade e/ou escolas com dificuldades socioeconémicas.

As relacdes constituidas no espago escolar sdo enraizadas nos moldes das sociedades. Nas
sociedades contemporaneas, o Estado ndo é o Unico lugar ou a Unica forma de exercicio do
poder. Mas sim, em qualquer conduta que um exerce sobre o outro. Em toda relacdo de poder
existe resisténcia. Essa resisténcia reside nos sujeitos que ndo se deixam ser totalmente
governados ou ndo aceitam facilmente as decisdes tomadas. No campo educacional, a escola e
constituida por relacdes de poderes, que o tempo todo buscam produzir efeitos, seja na producdo
do conhecimento, na tomada de decisdes, nas ferramentas de gestdo escolar ou na conducéo das
condutas.

No exercicio da governamentalidade entre o Governo e a populacdo, na diade entre
escola e sujeitos, emergem condutas de si mesmo para outros, ou seja, a0 momento que exergo as
virtudes ou maleficios para os sujeitos proximos também enquanto governante, no caso aqui

diretor, a conducdo das condutas, operada na escola produz efeitos sobre subjetividades. Cabe o
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governante/diretor criar possibilidades e estratégias de gestdo que permitam um cruzamento
entre os regulamentos governamentais e a 0s segmentos e comunidade escolar para efetivar o
processo da gestdo escolar democratica.

A partir dos escritos de Foucault (1978), a “linha de forg¢a” estabelecida entre governante
e governados, constr6i pontos de resisténcia e de ndo aceitacdo dos modos de subjetividades
impostos, a fim de oferecer possibilidade, metodologias, tecnologias para mudar as praticas
“intoleraveis” de governar. Para tanto, se o diretor escolar ndo conseguir criar essas estratégias,
pode ser destituido do cargo, uma vez que, a comunidade una forca e exerca o poder de deciséo.

Um dos aspectos que percorreu a anélise dos dados foi a importancia da participacdo. O
éxito da gestdo escolar como democratica somente com a participagdo. Conforme constatado, ela
estd presente na escola. Contudo, o maior indice de participacdo se encontra nas acdes
desenvolvidas mais com o intuito financeiro do que democratico, ou seja, as familias mais estdo
presentes nas escolas quando se exige contribuicdo em eventos, do que nos momentos de tomada
de decisbes, como a participacdo em assembleia de pais/responsaveis e na votacdo das eleices
para diretores. Ressalto que a presenca dos pais/responsaveis esporadicamente na escola para
situacBes com filhos ou na busca do boletim séo identificadas como formas de participacéo,
mesmo quando séo orientados ou obrigados a comparecer na escola.

Considerando que a escola é um espaco de socializacdo, de interacdes, de conhecimento,
ela constitui relagdes, vivéncias e para que a engrenagem flua, precisa de tomadas de decisdes
coletivas, ou seja, a arte de governar integra todo o espaco escolar. Embora seja um desafio
conceber um novo modelo de gestdo escolar “democratico” arreigado em velhas roupagens,
ainda temos um longo caminho a percorrer e inlmeras mazelas a serem descortinadas.

A gestdo escolar no carater democratico é totalmente conduzida por regramentos que
direcionam as tomadas de decisdes. Mesmo que a eleicdo para diretores condiga com uma
pratica democratica, as deliberacdes sdo amparadas nas orientagdes e avaliacbes. No que tange as
funcdes do diretor em conduzir a gestdo escolar, esbarra no cumprimento dos regramentos
assinados no dia posse.

Tenho a impresséo de que a partir do momento em que o diretor obrigatoriamente assina
0 termo de compromisso do gestor, os indicativos democraticos apresentados nessa pesquisa,
tendem a ser desconsiderados, visto que ele deve cumprir e fazer cumprir toda a legislacéo
estadual, as praticas democréticas irdo acontecer (Se acontecer) nas brechas dos regramentos. No
qual o diretor se coloca em risco, pois no momento em que “foge” das orienta¢des, pode ser

destituido do cargo. Portanto, a gestdo escolar democratica reside no processo de eleicéo.
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A compreensdo da sociedade moderna sobre as praticas democraticas ainda é fragil,
quando ndo sdo distorcidas pela concepcdo dos interesses, sejam eles por um cargo, por uma
remuneragao, por um status de gestor ou até mesmo usar a gestdo escolar democratica como um
rotulo. Por sua vez, usufruir do espaco da escola para tomar decisGes e poder contribuir € uma
forma de fomentar o conhecimento, a autonomia e criar possibilidades de ter maior éxito nas
acoes. Portanto, para promover a gestdo escolar democratica, as escolas necessitam desenvolver
acOes plurais, diversas, bem como inserir 0s sujeitos e construir alternativas para vivenciar 0s
principios democraticos. De modo que, os pais, professores e equipe gestora sdo parte da
organizacdo da escola e constroem préticas pedagdgicas. Cabe ao Governo, construir junto a
comunidade, condicdes que possibilitem o conhecimento e as estratégias democraticas. A escola
ndo precisa somente de orientagdo e legislacdo, mas de autonomia, de respeito a diversidade, de
ser voz e vez nas tomadas de decisdes coletivas. Portanto, € necessario colocar em préatica o

principio democratico que tanto € mensurado nos documentos.
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