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RESUMO

A Politica Nacional do Residuos Solidos, instituida a partir da Lei 12.305/2010, trouxe ao
poder publico municipal e a sociedade em geral um grande desafio, no que tange a gestdo
dos residuos solidos urbanos. Neste contexto, o objetivo geral deste trabalho foi analisar o
panorama dos residuos sélidos urbanos no municipio de Laranjeiras do Sul-PR, ap0s
decretada a lei 12.305/2010. O método usado foi o estudo de caso, utilizando-se de
pesquisa descritiva e documental, sendo os dados estudados a partir de analise qualitativo-
quantitativo. Foi realizado um processo de observacdo que seguiu um roteiro pré-
estabelecido e uma entrevista estruturada para averiguar a disposicdo dos residuos e
rejeitos gerados. No que tange aos custos da gestdo dos residuos e rejeitos urbanos, foram
analisados os relatérios de orcamento e de despesas, cedidos pela Secretaria de Financas.
Para identificar a sustentabilidade da gestdo dos residuos solidos foi aplicada a “Matriz de
indicadores de sustentabilidade para a gestdo de residuos solidos urbanos, proposta por
Santiago e Dias (2012)”. Para tal, foram aplicados diferentes questionarios: junto a um
gestor publico; Representantes dos Bairros (Agentes de Saude Comunitario) e o Grupo dos
Catadores, totalizando 37 questionarios. Entre os principais resultados observou-se que o
nivel de sustentabilidade do municipio é de 6,73, enquadrando-se como Média
Sustentabilidade. Entre as dimensfes de sustentabilidade avaliadas, constatou-se que a
Dimensdo da Inclusdo Social merece mais atencdo do poder pablico municipal. Nota-se
que apesar das mudancas ocorridas no municipio desde o ano de 2014, ainda s&o
necessarias melhorias, como por exemplo, ampliar a divulgacdo, junto aos cidadaos, dos
dias, horarios e importancia da separacdo dos residuos sélidos e da coleta seletiva.

Palavras-chaves: Sustentabilidade. PNRS. Residuos Soélidos. Laranjeiras do Sul.



ABSTRACT

The National Solid Waste Policy has brought a great challenge to the municipal public
power and society in general regarding the management of solid urban waste, since for the
first time a Law related to the subject, which values shared responsibility, is sanctioned.
The study conducted in the municipality of Laranjeiras do Sul-PR, considered the periods
from May 2014 to August 2016, and in 2014 the municipality started to follow the
guidelines and norms of the PNRS, as well as Law 12.305 / 2010. In this context, the
overall objective of this study was to analyze the urban solid waste scenario in Laranjeiras
do Sul-PR, after the law 12.305 / 2010 was enacted. The methods used were related to the
case study, using descriptive and documentary research, the data were studied from
qualitative-quantitative analysis. An observation process was carried out that followed a
pre-established itinerary and a structured interview to ascertain the disposal of the waste
and tailings generated. Regarding the costs of waste management and urban waste, the
budget and expenditure reports were analyzed, provided by the Finance Department. To
identify the sustainability of solid waste management, the "Sustainability indicators matrix
for the management of solid urban waste, proposed by Santiago and Dias (2012)" was
applied. For that, different questionnaires were applied: together with a public manager;
Representatives of the Neighborhoods (Community Health Agents) and the Group of
Collectors, totaling 37 questionnaires. Among the main results it was observed that the
level of sustainability of the municipality is of 6,73, being classified as Average
Sustainability. Among the sustainability dimensions evaluated, it was verified that the
Dimension of Social Inclusion deserves more attention by the municipal public power. It is
noteworthy that despite the changes that have occurred in the municipality since 2014,
improvements are still needed, such as the provision of services to the population residing
in rural areas, and this is a goal of the Municipal Plan for the Integrated Management of
Solid Waste Urban that until the moment was not realized, as well as others that did not
have a revaluation after its elaboration.

Keywords: Environment. Sustainability. PNRS. Indicators
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1 INTRODUCAO

De acordo com Cavalcanti (2004), todas as atividades que o ser humano realiza
incidem sobre o ecossistema de alguma forma, sendo que em todos os paises a geracdo de
residuos solidos, liquidos e de rejeitos é comum, j& que este ato é resultante de uma
atividade proporcionada pelo consumo. Os descartes corretos dos residuos gerados nos
processos de producdo e pds-consumo nem sempre foram motivos de preocupacfes e ha
pouco tempo que passaram a ser inseridos nas pautas politicas mundiais.

No entanto, percebe-se que esta despreocupagdo em relagdo aos residuos sélidos é
motivada por uma varidvel cultural, inadequada ja que € possivel verificar as
consequéncias negativas que estas praticas podem proporcionar tanto ao meio ambiente
quanto ao meio humano. Um exemplo é a polui¢do dos recursos naturais: solo, agua e ar; e
consequentemente a salide humana (PEDROSA e NISHIWAKI, 2014) que s&o decorrentes
das disposicdes e destinacdes finais inadequadas dos rejeitos e residuos. Segundo, Almeida
et. al. (2013), o mau planejamento e falhas na execucdo das atividades municipais
resultam em problemas ainda mais graves, tanto para 0 meio ambiente como para a
sociedade.

Oliveira (2012) afirma que o aumento da renda das pessoas, possibilita um maior
consumo que impacta na geracao de residuos e rejeitos. Aliado a isso esta o éxodo rural e 0
consumo em massa. No Brasil o éxodo rural foi mais acentuado a partir 1956, quando a
participacdo da renda gerada pelas industrias passou a ser mais representativa no Produto
Interno Bruto (PIB) (NAVARRO, 2010). Além do grande nimero de pessoas vivendo em
aglomeracoes, a falta de leis e/ou politicas que dessem diretrizes sobre a disposicdo de
rejeitos e destinacdo de residuos acabava gerando enormes quantidades de materiais
indevidamente descartados, sem ocasionar preocupagoes.

Todavia, movimentos ambientalistas que alarmavam acerca da crise ambiental que
poderia acontecer a qualquer momento, passaram a dar novos rumos e maior atencao as
relagcbes que o ser humano havia travado com o meio ambiente. Pierri (2005) aponta que
estes debates passaram a ter mais destaque no final da década de 1960 e inicio da de 1970.

Com os avancos que foram possiveis com a ajuda da ONU?, surge a partir de 1987
um novo conceito de desenvolvimento, destacado pela WORLD COMMISSION ON

! A Organizacdo das Nacdes Unidas, de acordo com a Direcéo-Geral da Politica de Justica (2009), foi
fundada ap6s a Segunda Guerra Mundial, formada por 192 Estados soberanos.
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ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT (1987). Divulgado através de um Relatorio que
ficou conhecido como “Relatério Brundtland”, este novo conceito de desenvolvimento diz
que desenvolvimento sustentavel é “aquele que satisfaz as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das geracGes vindouras satisfazerem as suas proprias
necessidades” (WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT,
1987, p. 6).

Surgiram teorias econémicas que passaram a ter como objetivo primordial o meio
ambiente, utilizando como arcabouco tedrico a Economia do Meio Ambiente. Esta pode
ser dividida em: Economia Ambiental e Economia Ecoldgica. Cavalcanti (2004) e Romeiro
(2001) trazem uma breve definigdo destas duas teorias.

Iniciando pela economia ambiental, uma corrente mais ortodoxa, com uma vertente
neoclassica, € atualmente a corrente mais forte em relacéo as questdes voltadas para o meio

ambiente. Cavalcanti relata que ela

[...] possui como objetivo estimar de forma monetdria as externalidades
negativas em relagdo & acdo do homem sobre o meio ambiente. Ou seja, ela
utiliza instrumentos que possam ajudar a medir questfes relevantes de interesse
do pesquisador (CAVALCANTI, 2004, p. 152).

Ela utiliza-se da funcdo de producéo acrescentando 0s recursos naturais como um
fator de producdo que pode ser alcancado através dos avancos tecnoldgicos, sendo
perfeitamente substituivel, a partir das mudancas tecnoldgicas (ROMEIRO, 2001).

Ja a economia ecoldgica considera o sistema econémico como um subsistema
aberto do ecossistema da bioesfera (CAVALCANTI, 2004, p. 154). Para ela, ndo €
possivel que o simples desenvolvimento tecnoldgico possa mudar a finidade do meio
ambiente e tdo pouco o processo de escassez dos recursos naturais (ROMEIRO, 2001).

Portanto, a partir destas novas concepcdes referentes a forma pela qual o ser
humano se relaciona com o meio ambiente, percebeu-se a necessidade de realizar
mudancas nessas relagdes entendendo que a disposicdo final ambientalmente inadequada
de rejeitos e a destinacdo inadequada de residuos ndo deve ser mais aceita. Assim como
outras diversas praticas inadequadas antes realizadas, e que a correta gestdo destes é de

suma importancia.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A geracdo de residuos e rejeitos nem sempre foi alvo de politicas e preocupactes
por parte do poder publico municipal, contudo, a falta do manejo correto destes pode
causar grandes problemas ambientais. Considera-se aqui como problemas ambientais,
desmatamentos, poluicdo da agua, do solo e do ar, aquecimento global, perca da
biodiversidade, entre muitos outros (FREITAS, 2003).

A destinacdo inadequada dos residuos e disposicéo inadequada dos rejeitos sélidos?
pode agravar consideravelmente os problemas ambientais listados. EIl-Deir (2014),
demonstra que, mesmo percebendo que a gestdo dos residuos sélidos urbanos (GRSU) é de
suma importancia para minimizar os impactos negativos ao meio ambiente, o Brasil
avancou em relacdo a este tema apenas a partir de 2010. Naquele ano, o pais d& um
importante passo no que diz respeito a resolucdo da problemética do lixo, que foi a
edificacdo da Lei 12.305/2010 que “Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos;
alterou a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias” (BRASIL,
2010).

A instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) é um desafio para
toda a sociedade, pois ela destaca que a disposi¢édo final ambientalmente correta se refere a
“distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas
de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranca e a minimizar 0s impactos
ambientais adversos” (BRASIL, LEI 12305/2010, Art. 3°).

Ja a destinacdo final ambientalmente adequada refere-se aos residuos, sendo

[...] que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o
aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos érgéos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢do final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos
(BRASIL, LEI 12305/2010, Art. 3°).

A disposicédo e a destinacdo ambientalmente correta passam a ser responsabilidade
de toda a populacdo, ndo apenas dos gestores publicos municipais, e nem de empresarios.

Estes, por sua vez, devem cumprir e se adaptar a Logistica Reversa, que € uma das

2 Além dos rejeitos sélidos, pode ser classificado também os rejeitos liquidos, segundo o Ministério de Minas
e Energia, sdo aqueles considerados como afluentes, oriundos do processo de mineracdo e/ou rejeitos
radioativos.
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ferramentas da PNRS apresentada do artigo 3°, definida como;

Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada (BRASIL, Lei 12305/2010, 2010, Art. 3°).

Outro importante instrumento é a Coleta Seletiva, que assim como o anterior, é
determinado pela Lei, mas ndo é controlada diretamente por ela, ja que dependem de outras
variaveis para o seu cumprimento. No Art.° 3° da Lei, Coleta Seletiva é definida como a
“Coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou
composicdo” (BRASIL, 2010).

Verifica-se que se torna cada vez mais importante a criagdo de mecanismos de
gestdo de residuos sélidos, pois se a lei marcou a responsabilidade compartilhada, é
interessante que os gestores publicos utilizem-se de instrumentos que os ajudem a controlar
os dispositivos legais.

Percebe-se que a PNRS, é um desafio que certamente dara muitas possibilidades de
avangcos para 0S municipios, no que se refere ao atendimento de politicas de
sustentabilidade e a geracdo de desenvolvimento, bem como novas formas de gestdo, como
0 uso de indicadores, por exemplo.

Para verificar como ocorre a gestdo e a sustentabilidade envolvendo os residuos e
rejeitos sélidos urbanos (RRSU), foi realizado um estudo no municipio de Laranjeiras do
Sul utilizando uma matriz de indicadores proposta por Santiago e Dias (2012). O
municipio esta situado no Centro-Oeste do Estado do Parana e possui um PIB per capita
de R$ 15.449 (IPARDES, 2015).

No tocante a Coleta Seletiva, até o0 ano de 2014, o municipio havia experimentado
apenas um projeto piloto, o qual ndo teve muito sucesso. O municipio estava as margens da
lei, e com grande geracdo de residuos (STOFFEL, et. al. 2015), pois 0 municipio possui
32.133 habitantes (IPARDES, 2015), ndo havendo, até entdo, mecanismos de
gerenciamento dos residuos solidos urbanos(RSU) gerados.

Frente & contextualizacdo realizada o presente trabalho faz a seguinte indagacéo:
Qual o panorama dos residuos sélidos urbanos no municipio de Laranjeiras do Sul-PR,
apos decretada a Lei 12.305/2010?
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1.2 OBJETIVOS

Referente a este tema e 0s desafios levantados, serdo apresentados aqui 0s objetivos

que este trabalho pretende alcancar.

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o panorama dos residuos solidos urbanos no municipio de Laranjeiras do
Sul-PR, apos decretada a Lei 12.305/2010.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Verificar a disposicdo dos residuos e rejeitos solidos no municipio de Laranjeiras do Sul
- PR;

b) Identificar os custos da coleta e destinacdo dos residuos e rejeitos urbanos gerados no
municipio de Laranjeiras do Sul-PR;

c) Aplicar e analisar a matriz de indicadores referente a Sustentabilidade da Gestdo dos

Residuos Sélidos Urbanos para representantes sociais do municipio.

1.3 JUSTIFICATIVA

A disposicao final inadequada dos residuos sélidos urbanos e dos rejeitos gerados
acarretam inumeros problemas, tanto para o meio ambiente como para a sociedade. Com o
objetivo de diminuir esta problematica, surge a Lei 12.305/2010, trazendo desafios para 0s
municipios e sociedade em geral. Estes desafios estdo voltados para a gestdo dos residuos
solidos e dos rejeitos, sendo que, 0 municipio de Laranjeiras do Sul-PR iniciou o processo
de adaptacdo em 2014.

O trabalho apresenta sua relevancia por que ele retrata como ocorreu a adaptacao
do municipio. Utilizando a aplicacdo de uma matriz de indicadores de sustentabilidade e
gestdo, mostra como esta sendo realizada a gestdo dos Residuos Solidos e Rejeitos
Urbanos e qual é o nivel de sustentabilidade desta atividade. A partir deste estudo,
acredita-se que aumentardo as possibilidades dos gestores do poder publico municipal

tracar estratégias para diminuir entraves e ressaltar as potencialidades do processo de
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gestao.

Outra contribuigdo potencial deste trabalho se refere ao levantamento da teoria
econbmica que embasa a tematica, visto que se mostra pouco explorada em trabalhos
académicos.

Destaca-se também que h& poucos trabalhos que apresentam experiéncias de outros
municipios, posteriores a implantagdo da Lei. Esta pesquisa vem ao encontro de um
projeto de extensdo, realizado na instituicdo, do qual a académica foi bolsista durante dois

anos.



22

2 MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Nesta etapa do trabalho estaremos apresentando a fundamentacao tedrica utilizada

para nortear os fundamentos da pesquisa.

2.1 0 SURGIMENTO DO CONCEITO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em sua obra Pierri (2005), cita que os debates acerca das questdes ambientais,
comecaram a ter maior destaque na pauta mundial ao final da década de 1960 e inicio da
década de 1970. Até este periodo acreditava-se que a poluigdo resultante dos processos de
producdo era O preco a ser pago para que pudesse haver crescimento econémico
(BOURSCHEITD, 2011, p. 28), Uma vez que para este sistema estar bem sustentado é
necessario o incentivo ao consumo exagerado pela sociedade.

O marco dos debates acerca do meio ambiente versus crescimento econdmico foi o
lancamento do relatorio “The Limits to Growth” pela equipe do Massachussets Institute of
Technology (MIT), a pedido do Clube de Roma, o qual destacava debates relacionados
com os limites impostos ao meio ambiente pelo crescimento econdémico, ou seja, passa-se a
perceber a necessidade de repensar a relagdo meio humano versus meio ambiente.

Este relatdrio, de acordo com Briseke (1994), foi publicado em 1972, e faz uma
critica ao crescimento econdmico dos paises, 0 qual ndo percebe os limites fisicos e a
finitude dos recursos naturais. O relatério demonstrava uma preocupac¢ao maior em relacdo
aos recursos nao renovaveis, ampliada pela crise do petréleo do final da década de 1970
(BOURSCHEITD, 2011, p. 29).

O relatorio “The Limits to Growth”, foi elaborado por pesquisadores, que
visualizavam e analisavam as constantes crises ambientais que vinham ocorrendo desde
final da década 1960, causadas direta ou indiretamente pelo crescimento econémico. Estas
crises vinham sendo cada vez mais apresentadas em trabalhos académicos, cientificos,
politicos, etc.

Esse grupo de pesquisadores, de acordo com o CLUBEFROME (2015), era
formado por profissionais de todo o mundo e de varias areas de conhecimento. Eles se
reuniam em Roma, local onde articulavam as suas preocupacOes e levavam-nas para 0S

lideres politicos e responsaveis pela tomada de decisdo dos assuntos importantes
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relacionados ao meio ambiente.

Maradillo e Oki (2004) destacam que no mesmo ano que o relatério do Clube de
Roma foi publicado, também aconteceu a primeira Conferéncia da Organizacdo das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, a qual ficou conhecida como: Conferéncia de
Estocolmo. Essa reunido foi o primeiro passo para alertar os possiveis desastres e crises
mais acentuadas que poderiam vim a ocorrer no meio ambiente e no meio humano.

O documento gerado pela conferéncia tinha como “tese central a dos limites fisicos
do crescimento, e a proposta central desta era a de crescimento zero, tanto econdémico
quanto populacional” (PIERRI, 2005, p. 4). No entanto, logo se percebe que ha certos
entraves que ndo permitem que haja crescimento zero, pois estaria voltado para uma teoria
Mhaltusiana®.

Portanto, pode-se dizer que o conceito de desenvolvimento sustentavel emergente,
apos estes debates levantados anteriormente, tenta conciliar crescimento econémico e meio
ambiente. Para muitos autores da forma como vem sendo considerado este conceito, ndo
mudara a situacdo preocupante em relacdo as futuras crises ambientais. Para Cavalcanti
(2012) ““a sustentabilidade que se tem em mente vem sem compromisso claro quanto ao
que representa na esséncia” (CAVALCANTI, 2012, p. 37).

Para compreender o desenvolvimento sustentivel & necessario compreender as
questdes econdmicas, sociais, ambientais e culturais, que estdo subentendidas neste

conceito.

2.1.1 As Dimensoes da Sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade muitas das vezes é considerado controverso com a
realidade, fazendo com que poucos acreditem na permanéncia dessa nova forma de
desenvolvimento. No entanto, Polaz (2008) destaca que uma maneira que vem sendo
utilizada para adaptar o conceito as diversas realidades de cada pais é o delineamento de
dimensGes da sustentabilidade.

Com o intuito de englobar as dimens6es de sustentabilidade presentes na “Matriz de
indicadores da sustentabilidade da gestdo dos residuos sélidos urbanos (GRSU)”, serdo
apresentadas neste trabalho seis dimensdes de sustentabilidade, a saber: Politica,

% De acordo com Alves (2002) Malthus acreditava que a fome, a guerra e as epidemias eram “freios
positivos” para limitar o crescimento incontroladvel da populacao, pois para ele a populacdo crescia em ritmo
geomeétrico, enquanto que, a producdo de alimentos a niveis aritméticos.
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Tecnoldgica, Econdmico/financeiro; Ecolégica/Ambiental; Conhecimento (Educagédo

Ambiental e Mobilizacdo Social) e Inclusdo Social. Com o auxilio das dimensdes

propostas por Sachs (2000), sera realizada uma definicdo das dimensGes, bem como 0s

seus critérios, conforme o Quadro 1.

Quadro 1-Dimensdes e Critérios para a Sustentabilidade

DIMENSAO

CRITERIOS

1. INCLUSAO SOCIAL

-Alcance de um patamar razodvel de homogeneidade social;

-Distribuicéo de renda justa;

- Equidade social;

-Emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente;

- Acesso igualitario aos servigos publicos, como saneamento, coleta
seletiva, limpeza publica, entre outros;

-lgualdade no acesso aos recursos e servigos sociais;

-Inclusdo de classes carentes, como catadores, em processos produtivos.

2. CONHECIMENTO | - Mudancas no interior da comunidade (equilibrio entre respeito a tradicao
x . e inovacao);
(Educacao ~ Ambiental e -Capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto nacional
Mobilizagdo Social) integrado e enddgeno (em oposicdo as copias servis dos modelos
alienigenas);
-Conhecimento em relagdo as atividades geradas para a gestdo dos
residuos sélidos e rejeitos;
-Conscientizacdo da sociedade em vista da importancia da GRSU e
Educagdo Ambiental;
-Participagdo da sociedade em decisbes ligadas a GRSU.
3. ECOLOGICA /| - Preservacdo do potencial do capital natureza na sua produgéo de recursos
AMBIENTAL renovaveis; ) o
-Limitar o uso dos recursos ndo renovaveis;
-Disposicdao e destinagio ambientalmente corretas;
-Existéncia de coleta seletiva no municipio de pontos de entrega
voluntérios;
4, ECONOMICO / | -Desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado;
-Seguranga alimentar;
FINANCEIRA -Capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de produgdo;
razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnologica;
-Insercdo soberana na economia internacional;
-Eficiéncia na gestdo dos residuos sélidos, referente aos custos e receitas;
-Participagdo dos gerados de residuos no pagamento das despesas geradas
referente aos residuos.
5. POLITICA -Democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos

humanos;

-Politicas realizadas pelo poder publico, referente a gestdo dos residuos
solidos e ao saneamento baésico;

-Controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaucdo na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais; prevencdo das mudangas
globais negativas; prote¢do da biodiversidade bioldgica (e cultural); e
gestdo do patriménio global, como heran¢a comum da humanidade;

6. TECNOLOGICA

- Tecnologia utilizada para a producdo de bens e servigos, almejando o
uso de tecnologias limpas e renovaveis;

-Tecnologia utilizada pelo poder publico municipal para a realizagdo das
atividades voltadas para 0 GRSU;

- Utilizacdo de tecnologia prdpria nas atividades em vista dos residuos
solidos;

-Analise do ciclo de vida dos produtos e da logistica reversa.
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Fonte: Adaptado de Sachs (2000, p. 85 a 88); Santiago e Dias (2012); Moraes e Borja (2009).

Em relacdo a dimensdo Politica, Sachs (2000) traz esta dividida em nacional e
internacional, mas no quadro e na explicacdo elas serdo explanadas em conjunto. As
dimensdes Ambientais/Ecoldgicas também serdo tratadas em um Unico topico.

Sachs (2000) considera que para haver desenvolvimento sustentavel é essencial que
todos os povos tenham soberania alimentar e direito a emprego, renda, escolaridade e
salde. Estes sdo considerados por Sen (2000) como direitos essenciais a vida, isto é, o
individuo j& nasce com eles. Portanto, o dever do desenvolvimento sustentavel é fazer

valer estes direitos, desta forma, cada dimensao deve zelar por estas caracteristicas.

2.1.1.1 Dimensdo Econdmico-Financeira

De acordo com Melo e Martins (2008), esta dimensdo engloba todos o0s aspectos
voltados para a economia e aspectos financeiros, como renda, emprego,
crescimento/desenvolvimento. Para tanto, estas variaveis devem necessariamente ser
divididas de forma justa e equitativa e o crescimento econémico ndo deve ser considerado
mais importante que a preservagao dos recursos naturais.

No Capitulo Ill, da PNRS (2010) sdo citados alguns instrumentos sobre a Otica
econbmica e financeira, com potencial utilizacdo na GRSU. Para uma melhor explanacéo

estes instrumentos estdo apresentados a seguir:

A cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos. [...] 0s incentivos fiscais,
financeiros e crediticios (BRASIL, 2010, CAPITULO I11.).

Percebe-se que a PNRS, vem ao encontro do desenvolvimento sustentavel tentando
manter relagdes que garantam a equidade da renda. De maneira que no mesmo capitulo
demonstra a preferéncia de que sejam as cooperativas e associacdes de catadores que
realizem a comercializacdo e em muitos casos quando possivel, também o gerenciamento
total dos RSU (BRASIL, 2010).

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2012) salienta que as

penalidades que as vezes eram aplicadas, provenientes da lei de Crimes Ambientais ndo
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corespondiam com o dano ambiental ocasionado. J& a PNRS tenta proporcionar o uso do
principio do poluido pagador. Esse principio, de acordo com Canepa (2010), relaciona-se
com a quantidade utilizada de um recurso natural ou a poluicdo causada por praticas
ambientais inadequadas, quanto maior o dano maior é taxa a ser paga.

Em relacdo a GRSU os municipios de forma geral despendem uma quantidade de
seu orcamento para o gerenciamento dos residuos sélidos gerados. De maneira, que muitas
das vezes os recursos alocados para este fim sdo todos provenientes do poder publico, a
PNSB (2008) demonstrou que 2,3% dos municipios investem acima de 10%, enquanto que
86,3% investem menos de 5%. Santiago e Dias (2012) consideram que para ser sustentavel
esta relacdo o municipio deve alocar recursos no valor de até 5% de seu orcamento total.

Referente a GRSU ainda nota-se que é preferivel que os valores arrecadados por
taxas cobradas sejam alocados em outras areas, além de despesas com RSU, quando
possivel. Denota-se ainda a preocupagdo com a origem dos recursos, pois entende-se que é
necessario que o processo de GRSU seja auto financiado (SANTIAGO e DIAS, 2012).

2.1.1.2 Dimensao da Inclusdo Social

Sachs (2000) analisa esta dimensdo num aspecto no sentido que todos 0s seres
humanos devem ter direitos as mesmas coisas e na proporcdo justa. Mendes (2009),
dividindo a mesma opinido, descreve que para que o desenvolvimento possa ser
considerado sustentavel ele deve garantir que todas as pessoas possuam condicfes iguais
de acesso a bens e servigos disponiveis.

Portanto, para 0 autor “o objetivo é construir uma civilizacdo do "ser", em que
exista maior equidade na distribuicdo do "ter" (renda)” (MENDES, 2009, p. 54). Para o
autor, apenas sera possivel construir esta sociedade no momento que for percebida a
necessidade da divisao do ter, ou seja, da distribuicdo da renda gerada.

Sen (2000) relata que ao considerar o desenvolvimento como liberdade é possivel
alcangar padrdes diferentes de vida e com isso uma nova visdo distinta entre o “ter” e o
“ser”. Melo e Martins (2008) estdo em consenso com Sen quando relatam que “a dimenséo
social da sustentabilidade encontra-se ancorada no principio da equidade, na distribuigédo
de renda e de bens, no principio da igualdade de direitos, dignidade humana e no principio
de solidariedade dos lagos sociais” (MELO; MARTINS, 2008, p. 99).
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Portanto, ndo ha como acontecer o desenvolvimento sustentavel se houver
segmentos na sociedade que ainda vivam em condic¢des sub-humanas e sem acesso aos
direitos basicos a eles reservados. O Conselho de Desenvolvimento Social e Econémico
(CDES, 2011), relata que ndo héa possibilidades que ocorra desenvolvimento sustentavel,
enquanto, a distribuicdo de renda for assimétrica.

Voltada a esta preocupacdo a PNRS reserva o capitulo Il para a coleta seletiva, e
ressalta que, para atingir a meta de disposicdo (rejeitos) e destinacdo (residuos) final
ambientalmente adequada, € preferivel que os municipios destinem as cooperativas ou
associacOes de catadores os residuos gerados no municipio ou que dé a essas a concessao
de coleta. E no capitulo 11, define como um dos seus objetivos “integracdo dos catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acbes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (BRASIL, 2010, CAPITULO III).

Portanto, a dimensdo de inclusdo social traz outra aparéncia para o
desenvolvimento, pois relata a importancia de desenvolver os paises economicamente, mas
gue os mecanismos utilizados para medir os indicadores econdmicos também englobem a
sociedade em geral, pensando da justica equitativa. Nesse sentido Ratiner (1999)
menciona, que a ideologia de “primeiro fazer o bolo” e depois dividir deve deixar de ser
utilizada, pois para o autor esta concep¢do nao gerou resultados positivos de equidade
social.

Pereira e Teixeira (2011), afirmam que, referente aos catadores “o poder publico
tem um papel fundamental na promocdo de politicas publicas de inclusdo efetiva desses
trabalhadores” (PEREIRA E TEIXEIRA, 2011, p. 02). Para os autores ¢ necessario que as
politicas, quando feitas pelo poder publico ndo sejam apenas voltadas para a higienizacdo,

mas sim para os processos produtivos desenvolvidos pelos catadores.

2.1.1.3 Dimenséo Conhecimento (Educacdo Ambiental e Mobilizag&o Social)

Para Santos (2015), essa dimensdo esta inevitavelmente atrelada a cultura. E para
Silva; Souza e Leal (2012), a cultura entendida como uma dimenséo sustentavel ndo deve
levar em consideracdo apenas cultura, como dancas, musicas, teatro, etc. Mas, para se
entender a sustentabilidade deve-se antes de tudo levar a particularidade de cada povo,

respeitando o seu registro cultural, como as suas vivéncias, sabedorias, entre outros.



28

Para entender a cultura como uma forma de se chegar a sustentabilidade é
importante, segundo Melo e Martins (2008), entender que cultura do desenvolvimento
sustentavel;

E promover, preservar e divulgar a historia, tradicdes e valores regionais,
acompanhando suas transformacdes. Para se buscar essa dimensdo precisamos:
valorizar culturas tradicionais, divulgar a histéria regional e nacional, garantir
para todos oportunidades de acesso a informacdo e ao conhecimento e investir na
construcdo, reforme ou restauracdo de equipamentos culturais (MELO;
MARTINS, 2008, p. 99).

Como se percebe a partir do relato de Melo e Martins (2008, p 102) “[...] é
necessario que seja respeitada toda e qualquer forma de cultura que possa de alguma
maneira promover algum conhecimento, com seus valores, éticas, principios e visdes,
desde que estas respeitem os direitos humanos”. Melo e Martins consideram que ndo deve
de maneira alguma ser desperdicado todo 0 conhecimento que 0S povos possuem como
ocorreu em periodos de colonizagcdo. Um exemplo que pode ser citado a nivel brasileiro é o
massacre realizado aos indigenas, 0s quais tiveram a sua raga e cultura praticamente
extinta.

Mendes (2009) relata, que um caminho a ser seguido para chegar até essa dimenséo
é a valorizacdo cultural individual, nesse ponto a dimensdo social muitas vezes esbarra na
cultural, pelo fato que uma acaba sendo a geradora da outra. Divulgar a histdria de cada
cidade, permitindo o conhecimento de todas as realidades existentes, proporciona segundo
0S autores um maior respeito mutuo e uma divisao de conhecimento.

Em relacdo a GRSU vemos que a PNRS traz a responsabilidade compartilhada e
para isto a mobilizacdo social, assim como, a conscientiza¢do sdo instrumentos valiosos.
Por um lado em relacdo a mobilizacdo social cita-se, de acordo com Santos (2015), a
importancia da participacdo da populacdo nas decisbes tomadas pelo poder publico
municipal conexas com a tematica.

Por outro lado ao citarmos a conscientizacdo da populacdo, ndo podemos deixar de
citar duas variaveis, a saber: Coleta seletiva e Educacdo Ambiental. Para ocorrer a coleta
seletiva em todos os segmentos da sociedade € essencial que ocorram mudangas culturais
proporcionadas pela conscientizagcdo que por sua vez utiliza a Educacdo Ambiental pode
auxiliar.

Logo a pratica de separagdo ndo € tdo simples, pois ela, até 0 momento, ndo faz
parte da cultura de muitos brasileiros, o que dificulta imensamente a inclusédo desta

atividade na rotina. Para ajudar no aspecto cultural como ja mencionado utiliza-se a
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educacdo ambiental sendo que a lei 9.795 que a instituiu em 1999 no artigo 1° define
como:

0 processo por meio dos qual o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Com base nisso, pode-se trabalhar o processo de conscientizacdo. Ao se
conscientizar um individuo acerca da importancia que a correta separagdo possui, pode-se
mudar a concepc¢do deste, ajudando no processo de formacdo de uma nova cultura em
relagdo ao meio ambiente e ao descarte do “lixo” (SALGADO et. al., 2011). Portanto, a
dimensdo do conhecimento deve abrangem varios aspectos que sdo fundamentais para o

gerenciamento dos residuos e rejeitos.

2.1.1.4 Dimensdo Ambiental/Ecoldgica

Ao descrever esta dimensdo Sachs (2000), demonstra mais acentuadamente o
dualismo ser humano/natureza, destacando a importancia de preservacdo de todos os
aspectos ambientais. Ressalta a preservacdo do capital natural, recursos naturais néo
renovaveis, salientando a importancia de respeitar o tempo de reestabelecimento dos
recursos do meio ambiente.

Merico (2002) cita que ao considerar o capital natural, a terra e todos os seres que
vivem nela, estaremos submetendo a natureza e tudo que ha nela como um simples fator de
producdo qualquer utilizado para a realizacdo das atividades humanas/econdmicas.
Entretanto, estes “fatores de produgdo” sdo essenciais para a vida dos proprios seres
humanos, logo, ndo ha vida sem o correto manuseio deste capital.

E neste ponto, citado por Merico, que o atual modelo econdmico se inviabiliza, pois
ao considerar a natureza como um simples fator de producdo, utilizado a medida que a
producao de bens ¢ servigos o requer, ou seja, “deixando-0 a regulacéo do livre mercado, a
tendéncia sera o total esgotamento dos recursos, levando ao rompimento do equilibrio
ambiental” (MERICO, 2002, p. 35).

Melo e Martins (2008) citam que a preocupacao desta dimensao é por conta de que
a sustentabilidade diz respeito a garantia dos recursos naturais, tanto para as geracoes
presentes como as futuras. Esta garantia, segundo os autores, apenas acontecera quando o

ser humano entender que ele é uma parte integrante do meio ambiente, e ndo o contrario.
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Visto isto Merico cita que esta preocupacdo na economia com o capital natural
surge pelo fato que, “[...] a evolugdo da economia humana tem passado de uma era em que
o capital manufaturado era o fator limitante do desenvolvimento econémico, para uma era
em que o capital natural € o fator limitante” (MERICO, 2002, p. 37).

Mendes (2009) acredita que um bom critério para saber o quanto é sustentavel esta
dimensao, deve-se avaliar a quantidade de modificaces que o ser humano realiza no meio
ambiente em que esta, portanto, se hd muitas modificacdes na natureza o sistema é
insustentavel, mas se ha poucas modificacOes, ele esta proximo ao sustentavel.

Verifica-se que esta dimensdo, como relata Sachs (2000), estd intimamente
correlacionada com o ser humano, de maneira que ela apenas serd possivel com o
conhecimento e o alargamento da cultura da necessidade de preservacdo dos recursos
naturais finitos.

A Lei 12.305/2010 vem ao encontro desta dimensdo, pois ela deixa clara a
importancia da disposicdo (rejeitos) e destinacdo (residuos) final ambientalmente correta,
como uma forma de amenizar e/ou diminuir os danos e 0s usos inadequados dos recursos
naturais e contribuir para a qualidade de vida da populacdo. A lei define que no Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) deve haver como contetdo
minimo considerado como sendo, “[...] metas para reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva e
reciclagem, com vista a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao
final ambientalmente adequada” (BRSIL, 2010, paragrafo 18, inciso XIV).

Além disso, os municipios que possuirem uma populacdo acima de 20.000 (vinte)
habitantes que ndo fizerem ou ndo apresentarem 0 PMGIRS, ndo poderdo acessar recursos
provenientes da Unido. Essa normativa imposta pela Lei também € valida ao Distrito
Federal. Portanto, esse foi mais um avancgo proporcionado pela PNRS.

A populacdo, de modo geral, gera residuos desde 0 momento que nasce, sendo que
a geracdo de residuos per capita no Brasil, segundo a Associacdo Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe, 2014), é de 387,63 quilos/habitantes.
Nota-se, portanto, que a prépria geracdo de RSU exerce impacto sobre 0 meio ambiente, de
forma que a amenizacdo desse impacto apenas sera possivel se a populagdo colaborar com

a coleta seletiva.
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2. 1.1.5 Dimenséo Politica

Conforme Caporal e Costabeber (2002), a dimensdo politica sustentavel diz
respeito a participacdo democratica das decisdes que sdo tomadas em vista do meio
ambiente, e que vai depender de cada segmento que estara sofrendo a influéncia. Contudo,
as participacdes da populacdo nas tomadas de decisdes ainda ndo chegaram a patamares
desejaveis.

Portanto, percebe-se a partir do relatado por Melo e Martins (2009) que;

A sustentabilidade politica serd alcangada, com a democratizacéo da sociedade e
a democratizacdo do Estado, a democratizacdo de um sendo condi¢do da do
outro. Dentro de um projeto de desenvolvimento sustentavel, a sociedade deve
estar em condi¢fes de gerar e conduzir suas préprias politicas, valendo o
exercicio da cidadania como instrumento gestor (MELO; MARTINS, 2009, p.
100).

No entanto, 0s agentes sociais ainda ndo se deram conta dos direitos participativos
reservados a eles e como uma forma de resolver esta questdo, de acordo com Silva e
Shimbo (2004), € que o poder publico municipal crie condi¢6es para a populagdo entender
que pode e deve participar das decisfes tomadas.

Infelizmente a falta de interesse ou até mesmo de desconhecimento das
possibilidades de estar juntamente com o poder publico municipal nas decisdes acerca de
gestdo, faz com que a populagdo ndo possua acesso a varios beneficios e direitos, pois ndo
ha um reclamante do momento das decisdes. Esses direitos e beneficios, de acordo com
Santiago e Dias (2012), estdo relacionados com o acesso da populacdo em medidas basicas
como saneamento e limpeza puablica.

Essa dimensdo, de acordo com Moraes e Borja (2005), também esta relacionada
diretamente com as politicas de comando e controle* voltadas para politicas ambientais®
realizadas pelo poder publico em todas as esferas de poder. Assim, a PNRS, ao declarar a
responsabilidade compartilhada traz um avanco, outro ponto relevante € a criacdo do
PMGIRS o qual deve contar com representantes da populacgéo.

* De acordo com Pereira et. al (2007), as politicas de comando e controle séo determinadas legalmente e, ndo
ddo aos agentes econdmicos, outras opg¢les para solucionar o problema. Quem determina os padrdes a ser
seguido sdo os 6rgdos ambientais responsaveis pelo controle em uma determinada regiao.

> Segundo 0 CNUMAD (1995), politicas ambientais s&o objetivos de acdo governamental orientados ao uso,
controle, protecdo e conservacdo do meio ambiente.
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Referente a GRSU percebe-se que esta dimensdo diz respeito também a politicas
realizadas pelo poder publico, entre elas podemos citar, a Politica Nacional dos Residuos
Solidos, ja brevemente discutida nesse trabalho e a Politica Federal de Saneamento Basico
(PFSB). A PFSB foi estabelecida pela Lei 11.445/2007, no artigo 1° e as suas diretrizes
estdo escritas no capitulo IX (BRASIL, 2007).

2.1.1.6 Dimensdo Tecnologica

Passerino (2014) cita que a preocupacdo com esta dimensdo surge a partir da
emergéncia de encontrar solu¢bes em relacdo ao grande avancgo tecnoldgico hegemonico,
construido nas ultimas décadas. Estes avancos, de acordo com a autora, proporcionam o
que se chama hoje de obsolescéncia programada ou planejada®.

Por outro lado, Kiperstok (1999) relata que pressdes para a promocdo de um
ambiente mais equilibrado levam algumas empresas, principalmente de grande porte, a
utilizarem tecnologias mais limpas. Com a intencdo de amenizar as externalidades
negativas provocadas ao meio ambiente pela obsolescéncia programa e/ou pelos métodos
de fabricacdo, pois a obsolescéncia programada faz com que o consumo seja acelerado, ja
que ocorre grande troca de produtos. Enquanto que alguns métodos de fabricacdo causam
poluicdo do ar, 4gua e terra e a baixa eficiéncia econdmica acarreta em grande quantidade
de residuos e maior necessidade de retirada de recursos naturais. Esta mudanca de
concepcao € proporcionada muitas das vezes por politicas ambientais.

Preocupado com o uso de novas formas de tecnologias, o Decreto 7.404 de 2010,
no artigo 4°, regulamenta as competéncias do Comité Interministerial da PNRS. No inciso
VI relata a necessidade de “formular estratégia para a promocao e difusdo de tecnologias
limpas para a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos” (BRASIL, Decreto
7.404/2010).

Apesar da importancia do gerenciamento dos RSU com tecnologia mais limpa,
essa preocupacdo é demasiadamente recente (MORAES e BORJA, 2009). No Quadro 02
demonstra-se as diferencas entre a tecnologia convencional e a producdo mais limpa, de

acordo com Moraes e Borja;

®Para Pena (2016) obsolescéncia programada ou planejada é quando um produto lancado no mercado se torna
inutilizavel ou obsoleto em um periodo de tempo relativamente curto de forma proposital.
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Quadro 2- Diferencgas entre a tecnologia convencional e a producdo mais limpa, de acordo
com Moraes e Borja (2009)

PONTO COMPARAGCAO | TECNOLOGIA CONVENCIONAL | PRODUGAO MAIS LIMPA

Aceitacdo do inevitavel lancamento de | Procedimentos que evitem a

poluentes no meio ambiente. geracdo de residuos/eliminacao da
. poluicdo a montante dos
Enfoque/Visdo Processos.
Tratamento/disposic¢do final/tratamento | Prevencdo da poluicdo, ao vez do
fim-de-tubo. tratamento e transporte para um

destino final, prevencao de
residuos e emissdes na fonte.

Adequacdo das emissdes aos padroes Modificacdo do processo de
exigidos: filtros e unidades de producdo, a fim de que gere
Controle ambiental tratamento, soluctes fim de tubo. menos poluente. Evitar processos
Tecnologia do reparo, estocagem de e materiais potencialmente
residuos. toxicos.
E um assunto para especialistas E tarefa de todos.
competentes.
. Corresponde a época em que 0 Abordagem que pretende criar
Paradigma LSRR e N
problemas ambientais ndo eram técnicas de producéo, para um
conhecidos. desenvolvimento sustentavel.

Fonte: MORAES e BORJA, 2009, p. 20.

Percebe-se que a concepcdo da GRSU com o uso de uma tecnologia mais limpa é
complexo. Para Santos (2015) o “manejo dos residuos so6lidos deve estar sustentado na
minimizagdo, nas tecnologias limpas, na ecoeficiéncia, na anélise do ciclo de vida e no
ecodesign” (SANTOS, 2015, p. 36).

Portanto, essa dimensdo pode ser entendida como uma interligacdo entre as demais
dimens0es, pois ela deixa clara a importancia da sustentabilidade em todos os ciclos de
producdo dos produtos, assim como, do gerenciamento dos residuos e rejeitos gerados. Na
préxima secao traremos aspectos da teoria econdémica do Meio Ambiente.

2.2 TEORIA ECONOMICA DO MEIO AMBIENTE

Feijo (2007) e Rocha (2004) relatam que em praticamente todas as teorias
econdmicas desenvolvidas até a década de 1960 ndo havia nenhuma preocupagdo com 0s
recursos naturais. Estes eram considerados importantes, apenas para utilizagdo no processo
de producdo. Como relatam os autores, a Teoria Classica considerava que o mercado iria
levar os recursos ao equilibrio sem ser necessario nenhum tipo de intervencao, pois 0S
recursos eram abundantes e estavam disponiveis no sistema econdmico.

Esta situacdo de despreocupacéo, de acordo com Rocha (2004), ocorreu pelo fato

de que até a década de 1960 o sistema capitalista cresceu sem precedentes, 0 que
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proporcionou o avango da corrente economica Liberal.

Contudo, a partir da década de 1960, de acordo com Rocha (2004), os problemas
ambientais causados pelo sistema produtivo de riqueza passaram a ser incorporados na
analise dos cientistas econdémicos. Isto ocorreu por que se verificou que o mercado nédo
seria eficiente para manter a natureza em equilibrio. A partir dessa década, Pierri (2005)
relata que as crises ambientais passaram a ser cada vez mais constantes e alarmantes, de
maneira que a economia passa a ter um novo sentido em relacdo ao meio ambiente.

O relatorio “The Limits to Growth” feito pelo Clube de Roma, de acordo com Silva
(2003), além de abrir os caminhos para o surgimento do Desenvolvimento Sustentavel,
também faz com que surja uma nova Teoria Econdmica, a Teoria Econdmica do Meio
ambiente. Andrade (2008) mencionava que a partir da Teoria Econdmica do Meio
Ambiente, surgem duas correntes principais com aspectos e metodologias diferenciadas,
sendo estas a Economia Ambiental e a Economia Ecoldgica.

Sabe-se atualmente que a quantidade que consumimos de bens é imensa,
necessitando de uma grande quantidade de recursos naturais, muitos destes ndo renovaveis.
De acordo com Mueller (2004), o resultado deste processo € o esgotamento dos recursos
naturais finitos e grande geracdo de residuos e rejeitos, muitas vezes dispostos em locais
incorretos, agravando o processo de poluicao.

Assim, por se tratar de fatores escassos, cabe & economia desenvolver teorias tendo
em vista a alocacdo destes recursos. Debates acerca da importancia do meio ambiente, de
acordo com Silva (2003), ja apareciam no inicio ja no século XVIII, com a escola
Fisiocrata, mas durante o século XIX, com a escola Classica, foram esquecidos. Estes
assuntos sao reintroduzidos a partir da década de 1970, no escopo da teoria econémica,
voltados a alocacdo de recursos naturais (SILVA, 2003), e surgem duas (2) linhas

especificas que serdo apresentadas na sequéncia.

2.2.1 Economia Ambiental

Esta corrente estd dividida em Economia dos Recursos Naturais e Economia da
Poluicéo e conta também com os Métodos de Valoragdo Ambiental. A economia ambiental
neocléssica, “considera 0 meio ambiente essencialmente benigno e volta suas aten¢des aos
efeitos de impactos ambientais causados pelo sistema econémico em termos de bem-estar
dos individuos em sociedade” (MUELLER, 2004, p. 2).
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Isso néo significa que esta teoria ndo se preocupe com 0s danos negativos ao meio
ambiente e a sociedade, mas, para ela, estes problemas podem ser revertidos, desde que
sejam adotadas medidas pelo mercado, que estimulem mudancas nos fatores que causaram
estas externalidades negativas, podendo ser corrigidos através de avancos tecnologicos. Os
métodos de valoracdo, sdo utilizados para dar valor a estas externalidades e encontrar
solucdes.

Enriquez (2010) destaca que as primeiras preocupacdes em relagdo ao meio
ambiente de forma indireta, comecaram com a preocupacdo dos economistas em relacdo a
escassez dos recursos naturais ndo renovaveis em curto prazo e em longo prazo 0s
renovaveis. Pois, ao longo do tempo, foram percebendo que muitos dos recursos utilizados
nos processos de producdo iam diminuindo gradativamente, de tal forma, que temiam o
colapso do sistema econémico por conta desta situacao.

Enriquez (2010) mostra que na formacao da teoria econdmica, 0S recursos naturais
foram utilizados para explicarem a formacdo de riqueza, sendo que a economia
convencional os agrega na funcao de producdo. Contudo a funcéo neoclassica desconsidera
0S recursos naturais, pois acredita que como estes sdo oferecidos em abundancia e
gratuitamente pela natureza ndo haveria a necessidade de considerd-los (ENRIQUEZ,
2010).

Contudo, em 1970 os recursos naturais sdo reconsiderados no escopo principal da
teoria econdmica, por conta dos debates ambientais da época que, de acordo com Oliveira
(2004), sao reforcados com os choques de petréleo que aconteceram no mesmo periodo. A

partir de entdo surge a Economia dos Recursos Naturais que;

[...] € um campo da teoria microecondmica que emerge das analises neoclassicas
a respeito da utilizagdo [...] de todos os recursos naturais reprodutiveis e 0s naos
reprodutiveis. O foco principal é o uso eficiente desses recursos. Para isso, 0s
instrumentos adotados sdo 0s mesmos da microeconomia neoclassica, baseados
em modelos matematicos de otimizagio (ENRIQUEZ, 2010, p. 50).

Conforme Enriquez (2010), a Economia dos Recursos Naturais possui como objeto
de estudo, os recursos disponiveis na natureza que séo retirados para a sua utilizacdo nos
processos de producdo, sendo que, ela utiliza muitas das vezes o parametro da
sustentabilidade, para verificar qual a melhor opcéo a ser utilizada.

A Economia Ambiental também inclui os aspectos da Economia da Poluigdo. A

teoria da Economia da Polui¢éo, de acordo com Canepa (2010), teve inicio com os estudos
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de Pigou, no inicio do século XX. Pigou considerava os “danos causados pela poluigdo um
custo social, uma externalidade negativa, resultante do fato de um agente econdmico, pela
sua atividade, gerar um custo pelo qual outro agente tem que pagar” (CANEPA, 2010, p.
80).

Portanto, a poluicdo revela-se como uma externalidade negativa em dois aspectos
para a sociedade, pelo fato de que aquele que a gerou ndo sofrerd as consequéncias
diretamente, e para o meio ambiente, pelo fato que a poluicdo pode inviabilizar o uso dos
recursos naturais de maneira social e econdmica, por conta da alta poluicdo (CANEPA,
2010).

Assim, de acordo com Cénepa (2010), a teoria desenvolvida por Pigou traz um
avanco em relacdo a cobranca de taxas pela poluicdo causada, trazendo como fundamentos
a Analise de Custo-Efetividade’ e a Politica de Comando-Controle®.

A Economia Ambiental, de acordo com Merico (2002), também trabalha com o0s
Métodos de Valoragdo, cujo objetivo em sua utilizacdo estd no fato de “mensurar
economicamente 0s ecossistemas, sua degradacdo e as suas contribui¢cbes ao processo de
desenvolvimento” (MERICO, 2002, p. 81). A mensura¢do do capital natural, de acordo
com Merico, é importante pelo fato que pode possibilitar um padrdo de medida que podera
ser utilizado para demonstrar ganhos ou perdas de bem estar.

Motta (2006) considera oito (8) tipos de métodos de valoracdo, que ndo serdo
detalhados aqui, pois ndo sdo essenciais neste estudo, a saber: 1. Métodos da funcdo de
producdo; 2. Método da produtividade marginal, 3. Métodos de mercado de bens
substitutos; 4. Método do custo de oportunidade; 5. Método de mercado para bens
complementares; 6. Método dos precos hedo6nicos; 7. Método do custo de viagem; 8.
Método da valoracgéo contingente.

Alguns autores como (ROMEIRO, 2001; CAVALCANTI, 2004), ndo consideram a
economia ambiental como o melhor método para tratar das questdes voltadas para 0 meio
ambiente, pois, para eles, esta teoria possui falhas e ndo considera a preservacdo como
objeto primordial, mas sim o sistema econdmico. Assim, a proxima secao esta reservada

para a Teoria da Economia Ecoldgica.

7 «A analise de custo efetividade é um método sistematico de comparacéo de dois ou mais programas
alternativos pela medicio dos custos e consequéncias de cada um” (NETO E GARCIA, 2011, p.01).

8 A principal caracteristica da politica de comando e controle é que esta, em base legal, trata o poluidor como
“ecodelinqiiente” e, como tal, ndo lhe da a chance de escolha: ele tem de obedecer a regra imposta, caso
contrario se sujeita as penalidades em processos judiciais ou administrativos. A aplicacdo de multas em casos
de ndo-cumprimento da obrigacéo é bastante usual (ALMEIDA, 1998, p. 43).
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2.2.2 Economia Ecolégica

De acordo com Minuzzi e Silva (2015), por conta das falhas deixadas pela Teoria
da Economia Ambiental, em 1980, surge a Economia Ecolégica. De acordo com a

Sociedade Brasileira de Economia Ecoldgica, pode-se definir economia ecoldgica, como;

[...] um campo transdisciplinar o qual busca a integracdo entre as disciplinas da
economia e ecologia, e demais disciplinas correlacionadas, para uma analise
integrada dos dois sistemas. Neste sentido, a Economia Ecoldgica néo rejeita os
conceitos e instrumentos da “economia convencional” e da "ecologia
convencional”, e ira utilizad-los sempre que estes se fizerem necessérios, mas
reconhece a insuficiéncia destes para o propdésito de uma andlise integrada,
apontando para a necessidade do desenvolvimento de novos conceitos e
instrumentos (AMAZONAS, 2001, p. 1).

A economia ecoldgica, de acordo com Romeiro (2001), vé o sistema econémico
como um subsistema de um todo maior. Ela também acredita que o processo tecnolégico é
um fator importante de regulagdo de recursos naturais renovaveis ou ndo renovaveis.
Contudo, ela ndo acredita na infinitude deste sistema, mas que ha sim um limite do meio
ambiente/bioesfera que pode levar a sociedade a sucumbir.

Alier (2012) destaca que a economia ecoldgica proporciona com que tenhamos uma
visdo sistémica das transagdes que a economia realiza com o meio ambiente. Ela realiza
um estudo aprofundado dos conflitos de evolugdo entre economia versus meio ambiente.
Esta teoria “questiona a sustentabilidade da economia devido aos impactos ambientais e as
suas demandas energéticas e materiais, e igualmente devido ao crescimento demografico”
(ALIER, 2012, p. 24).

Merico (2002) relata que “[...] a economia necessita ter uma escala adequada
relativa ao ambiente natural-escala significando tamanho fisico, o volume fisico do fluxo
de matéria e energia de baixa entropia vindo dos ecossistemas e que retorne ao ambiente
como alta entropia” (MERICO, 2002, p. 31).

Consequentemente, o sistema econdmico retira do meio ambiente fatores essenciais
para a producdo de produtos os quais possuem baixa entropia’, enquanto que, ao término
dos processos, devolve-os a bioesfera com alta entropia. Esta relacdo é preocupante por

que, como relata Merico(2002), “se o subsistema econdmico ultrapassa a capacidade de

% De acordo com o Instituto de Astronomia e Pesquisas Espaciais (INAPE, 2013) um sistema possui baixa
entropia, quando o seu nivel de organizacdo é elevado, ou seja, 0 meio ambiente esta pouco alterado. Ja se
sua entropia é alta, entdo ha muita desordem entre os constituintes deste sistema fisico, logo ha muito
destruicdo no meio ambiente.
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sustentacdo dos ecossistemas, rompem-se os processos de manutengdo da vida no planeta”
(MERICO, 2002, p. 31).

Para Rocha (2011), a principal critica da economia ecoldgica baseia-se no
pressuposto do fluxo circular da renda, pois este considera o sistema fechado. Contudo, a
economia ecoldgica o considera um sistema aberto, pois, para ocorrer, € necessario que
sejam considerados os servigos bioldgicos (ROCHA, 2011, p. 106-107).

Como a teoria ecologica considera o sistema aberto fica claro entender, de acordo
com Fuks (2012), por que os economistas ecoldgicos relacionam a economia com as leis
da termodinamica. Pois ao se considerar o sistema aberto, percebe-se necessidade em haver
retiradas de insumos/recursos biolégicos da natureza. Os quais serdo processados pela
empresa tornando-se produtos e consumidos pelas familias, sendo que, voltardo em forma
de residuos, muitas vezes se tornando poluicdo, logo o efeito entrdpico é alto.

As acOes humanas sob o meio ambiente sdo denominadas externalidades, que May
(2009) descreve “como efeitos indiretos de agdes individuais sobre o bem-estar comum”,
na visdo dos economistas ecoldgicos (MAY, 2009, p. 235). Logo, mesmo
inconscientemente, todos os individuos acabam gerando algum tipo de externalidade ao
meio ambiente.

Amazonas (2002) menciona ainda que a economia ecoldgica é enquadrada como de
sustentabilidade forte, enquanto que a economia ambiental se enquadra como de
sustentabilidade fraca. Enriquez (2010) menciona ainda que a economia ecoldgica
possibilita a formacdo de politicas voltadas para a sustentabilidade com aspectos locativos
em vista dos recursos naturais.

Apoés explicagdo das duas correntes oriundas da Teoria Economia do Meio
Ambiente, podemos classifica-las entre Fraca Sustentabilidade e Forte Sustentabilidade,

para tanto, o Quadro 03 apresenta as diferencas que possibilitam esta classificacao.
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Quadro 3- Divisdo entre sustentabilidade fraca e sustentabilidade forte

SUSTENTAVILIDADE FRACA- ECONOMIA
AMBIENTAL

SUSTENTABILIDADE FORTE- ECONOMIA
ECOLOGICA

Recursos naturais ndo sdo limites para a expansdo
economia;

Funcéo de produgdo (Y= f(K, L)), inicialmente ndo
considerava 0s recursos naturais;

Posteriormente passaram a considera-los (Y=f (K,
L, R)), mas eram perfeitamente substituiveis pelo
progresso técnico e cientifico;

Sistema econbmico e um subsistema dentro de um
todo (Bioesfera);

Problemas de escassez de bens ambientais podem
ser resolvidos com a elevagdo dos precos;

Capital construido é o capital natural, ndo

complementares;

Ao que se refere aos bens publicos é necessaria a
interferéncia governamental;

Progresso cientifico e tecnolégico é importante para
aumentar a eficiéncia da utilizacdo dos recursos
naturais, mas ndo para substitui-los;

Valoragdo econdmica sobre a degradacédo dos bens;

A capacidade de superacdo ambiental ndo é infinita;

O ponto de equilibrio é encontrado da seguinte
forma: O agente vai comparar o custo para controlar
a poluicéo (custo de controle) com a quantia a ser
paga com taxas de poluicéo (custo de degradacdo);

Ndo é possivel a sustentabilidade do sistema
econdmico, sem estabilizacdo do consumo per
capita;

Imposto de Pigou taxa cada tonelada degradada pelo
agente (acdo corretiva);

Cabe a sociedade através do Estado ou outra forma
de organizacdo decidir sobre o uso dos recursos de
modo a evitar perdas irreversiveis;

Regulamentagdo coloca um valor percentual.

A economia deve se adequar ao meio ambiente e aos

seus limites e ndo o contrario.

Fonte: Adaptado de Merico, 2002; Céanepa, 2010; Amazonas, 2004 e Enriquez, 2010.

A partir da explanacdo no Quadro 03, fica claro por que uma teoria é considerada
mais sustentavel do que a outra. Verifica-se também, por que a economia ecoldgica surge
como uma critica a economia ambiental. Pode-se considerar duas diferencas principais,
enquanto que uma considera 0 ambiente finito (economia ecolégica) a outra considera que
0 progresso tecnoldgico e cientifico pode substituir os recursos naturais, de forma que a
finitude da bioesfera ndo seja um limite a expansdo econdmica (economia ambiental).

A outra diferenca se relaciona a responsabilidade na solucdo dos problemas
ambientais. A economia ambiental, afirma que é dever do estado sana-los, através de agdes
corretivas. Ja a economia ecoldgica considera que a responsabilidade é de todos, de modo
que ela deve ser compartilhada, e a politicas devem ser preventivas.

A explanagdo sobre a teoria economia ecologica evidencia a necessidade da
realizacdo de politicas e legislacbes que tomem partido diante os danos ambientais
causados pela sociedade. A gestdo destes €, portanto de suma importancia para diminuigdo
de danos ambientais, de modo que a proxima sec¢do apresenta uma conceituacao referente a

gestdo ambiental.

2.3 GESTAO AMBIENTAL: DEFINICOES E FERRAMENTAS
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Barbieri (2011) relata que os primeiros protestos relacionados a tematica ambiental
tiveram como propulsores o esgotamento dos recursos naturais, renovaveis ou nao
renovaveis. Para o autor, recursos naturais envolvem elementos fisicos e bioldgicos do
meio ambiente, uma vez que estes podem ser utilizados para satisfazer as necessidades
humanas. No entanto, estas preocupacdes de acordo com Acot (1990) apud Barbieri
(2011), ndo eram motivadas por um cuidado com a natureza, mas sim pela preocupacao do
sistema sucumbir sem estes recursos.

Moura (2011) relata que além da globalizacdo comercial e financeira, as questdes
ambientais também estdo hoje globalizadas, tanto no que se refere aos problemas
ambientais quanto as normas e diretrizes. Essa unificacdo proporciona segundo Moura,
uma pressao maior do que nos periodos anteriores, no que se refere aos governos, empresas
e sociedades, em realizar investimentos de melhorias para 0 meio ambiente.

Em relacdo a situagdo do Brasil no que concerne a gestdo ambiental, Moura
descreve, que o0 pais é visto mundialmente irresponsavel no que tange a resolucdo de
problemas relacionados com o meio ambiente. A julgar pela poluicdo de rios, mares e
locais, méa destinacdo/disposicdo de RSRU, falta de saneamento basico em muito locais e
principalmente por ndo conseguir acabar com as queimadas na Mata Amaz6nica, Ultima
mata tropical do planeta terra (MOURA, 2011).

Com base nisso, a gestdo ambiental pode ser “entendida como as diretrizes e as
atividades administrativas e operacionais [...] realizadas com o objetivo de obter efeitos
positivos sobre o meio ambiente [...]” (BARBIERI, 2011, p. 19). Logo, as Leis, normas,
diretrizes realizadas no Brasil e nos demais paises, relacionadas com o meio ambiente, sdo
ferramentas da gestdo ambiental, para reducdo dos efeitos negativos causados pela acédo
humana no meio ambiente.

Além do conceito trazido por Barbieri (2011), Curi (2011) afirma que medidas
pontuais de controle e prevencéo de poluicdo, ndo sdo medidas suficientes para formar uma
gestdo ambiental solida. Para tanto, surge o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) “conceito
que designa a articulacdo de fungOes administrativas e operacionais para amenizar ou
impedir impactos negativos das atividades economicas sobre a natureza” (CURI, 2011, p.
120).

Por outro lado Doinare (1999) descreve que a gestdo ambiental estd diretamente

relacionada com a responsabilidade social de empresas. Desse modo, denota-se a
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amplitude e a necessidade de articulacdo da gestdo ambiental para auxiliar nas decisoes
que envolvem o meio ambiente. Na proxima secdo serdo apresentadas as legislacdes
brasileira e de Laranjeiras do Sul acerca dos RSU, sendo as mesmas, ferramentas de gestao

ambiental.

2.4 LEGISLACAO NACIONAL E MUNICIPAL ACERCA DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

A incorreta disposi¢do dos rejeitos e destinacdo e residuos gerados é um tema que
ganhou espaco na pauta mundial. De acordo com Ministério do Meio Ambiente na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD,
1992), a agenda 21 em seu capitulo 21, demonstra a preocupacéo de que o correto manejo
dos residuos sélidos gerados ndo deve ser apenas entendido como o destinacdo ou
aproveitamento por métodos seguros. Deve-se tentar resolver a grande geracéo levando em
consideracdo que € necessario mudar os padrdes de consumo nao sustentaveis, sendo que,
“[...] isso implica na utilizacdo do conceito de manejo integrado do ciclo vital, o qual
apresenta oportunidade Unica de conciliar o desenvolvimento com a protegdo do meio
ambiente” (AGENDA 21, 1992, CAPITULO 21).

O capitulo 21 da Agenda 21 elenca quatro objetivos 0s quais devem seguir uma
hierarquia, pois ao realizar cada um deles da maneira como estdo apresentados, ajudam no

manejo eficiente dos residuos:

(a) Reducdo ao minimo dos residuos;

(b) Aumento ao maximo da reutilizacdo e reciclagem ambientalmente saudaveis
dos residuos;

(c) Promocdo do depdsito e tratamento ambientalmente saudéaveis dos residuos;
(d) Ampliacdo do alcance dos servigos que se ocupam dos residuos (AGENDA
21, 1992, CAPITULO 21).

Percebe-se que estes objetivos estdo correlacionados de tal forma que um
complementa o outro.

Ao encontro do disposto na agenda 21 vem a Politica dos trés R’s. De acordo com
Barros (2007), sédo conjuntos de ac¢des que foram adaptadas a partir dos quatro objetivos
apresentados anteriormente. Esta politica esta respaldada em trés agdes fundamentais,
Reduzir, Reutilizar e Reciclar, portanto, verifica-se que a reciclagem deve ser o ultimo

recurso utilizado em relacéo aos residuos solidos.
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Visto a relevéancia do tema, em termos de legislacdo, o Brasil comegou a trilhar os
primeiros passos em 1998, com a Lei 9.605. A Lei 9.605 de1998 “Dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias” (BRASIL, 1998). Essa Lei ficou conhecida como a lei dos crimes
ambientais, ela ndo tratava as questdes relacionadas com a geracdo de residuos solidos
especificamente, pois a sua preocupacao ndo se referia a redugéo de materiais, mas apenas
com a aplicacdo de multas, apds ter ocorrido a infragdo (BRASIL, 1998. Art. 6°).

Verifica-se que esta lei esta pouco correlacionada aos preceitos dispostos nas pautas
mundiais, pois, como verificamos, a agenda 21 ressalta a importancia do manejo
compartilhado dos residuos gerados, desta forma, as multas aplicadas ap6s a infracdo ndo
resultariam em uma cultura de responsabilidade ambiental.

Outra caréncia da Lei 9.605 voltada para a responsabilidade ambiental é que ela ndo
esta interligada com a Lei 9.795/1999, a qual “Dispde sobre a educacdo ambiental, institui
a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (EA) e da outras providéncias” (BRASIL,

1999). Esta politica avancou, pois entre outras coisas, define EA, como;

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999, Art°. 1).

E possivel identificar que desta lei é destacada a importancia da coletividade para a
resolucdo dos problemas ambientais, de forma, a adquirir uma cultura ambientalmente
correta. Contudo, o Brasil age tardiamente em relacdo a Educacdo Ambiental (EA), pois
mundialmente ela j& vinha sendo tratada desde a década de 1970 (MMA, 2016).

Além destas leis e politicas citadas, também se pode citar a Lei 11.445/2007, a qual
“Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico; altera as Leis n® 6.766, de 19
de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°. 528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias” (BRASIL, 2007).

Apesar de indiretamente, esta lei também traz aspectos que tratam sobre a gestdo
dos residuos sélidos, pois, com ela foi implantada a Politica Federal de Saneamento Bésico
(PFSB), e em 2006 e 2008 foi realizada a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico

(PNSB), que demonstrou varias realidades antes desconhecidas, em relagdo ao manejo dos
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residuos sélidos gerados no pais. A Lei traz varios conceitos em seus artigos, podendo ser
considerados como diretrizes e a PFSB possui objetivos que antes ndo eram trilhados.

Contudo, até entdo, o tematica sobre residuos solidos era tratada superficialmente,
ndo sendo foco principal de nenhuma lei. O Unico avango real em relacdo ao tema no
Brasil foi a Lei 10.305/2010, a qual “Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de 1998; e da outras providéncias” (BRASIL, 2010). A
instituicdo da PNRS pode ser considerada o primeiro grande passo que o pais deu para a
implantacdo de uma solucdo para a adequada disposicao final dos rejeitos e destinacdo dos
residuos e outras diretrizes que devem ser seguidas pelo pais.

Para Souza (2005) o enfoque nas politicas ambientais no Brasil, comegou a ser
tratado tardiamente em relacdo as demais politicas setoriais brasileiras. Mundialmente as
discussbes sobre essas questdes iniciaram nos anos 1970, com uma Otica corretiva, em
1980 com uma Gtica preventiva e em 1990 uma Otica integradora como cita Magrine
(2001).

Todavia, a PNRS se torna um o6rgdo de poder maior e traz diretrizes antes nédo
consideradas pelo poder publico ao substituir a Lei 9.605/1998. Ha um avanco, pois como
a Agenda 21 assinalou, ndo é possivel haver uma correta GRSU se a populacao néo estiver
envolvida.

O artigo 3° da lei traz algumas terminologias, necessarias ao correto entendimento

do que vem a ser a PNRS, apresentadas no Quadro 4:

Quadro 4- Conceito e Defini¢bes das diretrizes da Lei 12.305/2010

CONCEITO DEFINICAO
COLETA SELETIVA Coleta de residuos solidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicéo;
LOGISTICA REVERSA Instrumento de desenvolvimento econémico e social

caracterizado por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao
final ambientalmente adequada;

RECICLAGEM Processo de transformacdo dos residuos sélidos que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos
pelos drgdos competentes do Sisnama e, se couber,
do SNVS e do Suasa;

REUTILIZACAO Processo de aproveitamento dos residuos solidos
sem sua transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-
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quimica, observadas as condigdes e os padroes
estabelecidos pelos érgaos competentes do Sisnama
e, se couber, do SNVS e do Suasa;

Fonte: BRASIL, 2010, Adaptado autora, 2016.

Percebe-se que ao apresentar estes conceitos a lei traz um desafio para toda a
sociedade, ou seja, 0 manejo dos residuos solidos é responsabilidade de todos os que
geram. De acordo com a lei, geradores sao “pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o
consumo” (BRASIL, 2010, Art.° 27).

Além destas diretrizes a Lei traz muitas outras defini¢des, as quais ajudam a
entender as novas formas de relacdo. A lei foi publicada em 2010, mas foi concedido aos
municipios um prazo de quatro (4) anos, para adaptacdo a esse prazo, que se encerrou em
02 (dois) de agosto de 2014, sendo que, muitos municipios ainda se encontravam as
margens da lei. Cabe ao poder publico municipal, como consta no artigo 19 da lei, a
realizacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos, o qual deve
seguir 0s passos mencionados na lei.

Além das normas federais 0s municipios também sancionam conjuntos de normas
que estdo em grande parte relacionadas com as federais. Relativamente a isto, 0 municipio
de Laranjeiras do Sul-PR, possui algumas normas relacionadas com os RSU e meio
ambiente, entre as quais pode-se citar a LEI N° 005/2003; LEI N° 26/2011 e a LEI N°
074/2013.

A Lei N° 005/2003 “Dispde sobre a Politica de Protecdo, Conservacdo, e
Recuperagdo do Meio Ambiente” (LARANJEIRAS DO SUL, 2003). Nesta Lei o capitulo
IV, Art® 19 € reservado para tratar de assuntos relacionados com os residuos e rejeitos
perigosos. O Art® 45 menciona que a EA é a principal ferramenta para auferir os objetivos
e solucionar a problemaética dos residuos e rejeitos perigosos.

A Lei N° 26/2011, autorizou a implantagdo do projeto: LIXO CONSCIENTE,
UMA IDEIA RECICLAVEL. Ja a Lei 074/2013, autorizou a cobranca da Taxa da Coleta
de Lixo urbano, junto a fatura de agua da Companhia de Saneamento do estado do Parana
(SANEPAR).

S&o essas as normas disponiveis em Laranjeiras do Sul-PR, que tratam em algum
momento do manejo dos RSU. A prdxima se¢do apresentard um panorama dos RSU no

Brasil.
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2.5 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL

A geracdo de RSU acontece em todos o0s estados e municipios do pais,
independentemente da riqueza contida nestes. Verifica-se que essa geracao, de acordo com
a Associacdo de Empresas Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE, 2014), fica em torno de 78,6 milhdes de toneladas de RSU, considerando que
h&, segundo a Associacdo, um aumento de 2,9% ao ano.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2014), apresentou um
relatdrio, no qual foi identificada uma estimativa média da composicao gravimétrica dos
RSU coletados no Brasil. Os resultados da pesquisa do Instituto estdo apresentados na
Figura O1.

Estimativa da composicio gravimétrica dos residuos sélidos coletados no Brasil

Quantidade
Participa(ao

Materiais 2000 2008

% tfdia t/dia
Material recicldvel 319 475585 585274
Metais 24 43015 5.293,5
Papel, papelao e tetrapak 13,1 19.499,9 239974
Plastico 135 20,1911 248479
Vidro 24 3.566,1 43886
Matéria organica 514 76.634,5 94.309,5
Outros 16,7 24 8805 306189
Total coletado 100,0 149.094,3 183.481,5

Fonte: IBGE (2010b) e trabalhos diversos cujas referéncias est20 no anexo B.
Elzboraczo dos autores.

Figura 1- Estimativa da composi¢do gravimétrica dos RSU coletados no Brasil
Fonte: IBGE, 2010 apud Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2012

Nota-se que os valores levam em consideragdo os anos de 2000 a 2008 e que a
matéria organica representou 51,4% de todos os RSU gerados. Os materiais reciclaveis
representaram 31,9% e sdo compostos por: metais, papel, papeldo e tetrapak (embalagens
longa vida), plastico e vidro. Os rejeitos apresentaram uma participacdo de 16,7%. Os
dados apresentados pelo IPEA demonstram que caso fosse realizada a correta separacao
nos materiais, de todo montante recolhido, apenas 16,7% ndo poderia ser reutilizado.

O material organico pode ser transformado em compostagem, para uso em hortas,
quintais, etc., e o material reciclavel pode, por meio da reciclagem, reduzir a necessidade
de extracdo de recursos naturais, diminuir os gastos com agua e energia, além dos
beneficios sociais resultantes para os catadores.

No entanto, segundo IPEA (2014), dos 94.309,5 t/dia de matéria organica coletada
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no Brasil em 2008, apenas 1,6% foram destinados para usinas de tratamentos, ao
considerar os 211 municipios que possuiam unidades de compostagem em 2008. Nota-se,
portanto, que a quantidade reaproveitada, em relacdo a matéria organica, é ainda muito
pequena.

No tocante aos materiais reciclaveis, a ABRELPE (2014), denota que os residuos
solidos mais reciclados no Brasil s&o os aluminios (geral e latas), papel e plasticos (IRMP e
PET). De acordo com a Associacdo Brasileira de Aluminio (ABAL, 2012), a quantidade
gerada de aluminio em 2012 foi de 1.436 mil toneladas, e a sua reciclagem correspondente
foi de 508 mil toneladas.

Segundo a Associacdo Brasileira de Celulose e Papel (BRACELPA, 2012), a taxa
de recuperacdo desses residuos foi de 45,7%, sendo que a producdo foi de cerca de 10,4
milhGes de toneladas. No que se refere aos plasticos, a Associacao Brasileira da Industria
do PET (ABIPET, 2012), indica que a taxa de recuperac¢do dos plasticos € de 20,9%.

No que concerne a disposigdo final, IPEA (2014) relata que “no Brasil sdo
coletados, por ano, 183.488 t/d de RSU’s e sdo dispostos nas diversas modalidades (aterros
sanitarios, aterros controlados, lixdes etc.) 259.547 t/d” (IPEA, 2014, p. 41). Desse total de
destinagdo na regido Sul, de acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico
(PNSB, 2008), o estado que possui a maior destinacdo final adequada, sendo para o aterro
sanitario, é Santa Catarina, com 87,2%.

Segundo a PNSB (2008), os gastos com a GRSU, que inclui coleta, tratamento e
destinacao dos residuos sélidos podem consumir até 20,0% do orgcamento dos municipios,
sendo que é responsabilidade do poder publico realizar esse manejo. Contudo, 0 municipio
pode terceirizar essa atividade deixando a cargo de uma empresa privada.

Considera-se, desse modo que na regido Sul predomina a terceirizacdo da coleta e
manejo dos residuos, enquanto que na regido Norte o poder publico é o principal gestor
destes residuos. A diferenca aparece também no tocante a destinacdo dos materiais aos
lixdes, sendo que, em 2008, as regides Norte e Nordeste destinavam, respectivamente
89,3% e 85,5% do material coletado aos lixdes, enquanto as regides Sul e Sudeste
depositavam nos lixdes apenas 15,8% e 18,7%, respectivamente. Apesar disso, na regido
Sul, observa-se que o principal problema estd nos municipios de pequeno porte (PNSB,
2008).

Apresentou-se aqui um breve panorama dos RSU, no cendrio nacional. Verificou-

se, portanto, que ha uma grande quantidade de RSU gerados, sendo que, do total grande
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parte pode ser reutilizada de alguma forma, como, reciclagem, compostagem, artesanatos,

etc.

2.6 ESTUDOS ANTERIORES

Jacobi e Besen (2011) relatam que a preocupagdo com a disposic¢do e destinacéo
final ambientalmente correta dos residuos sélidos, esta ganhando cada vez mais espaco nas
pautas ambientais mundiais. Isto ocorre, segundo eles, pelo constante crescimento da
populagédo e em contra partida 0 aumento do consumo e consequentemente o aumento dos
rejeitos e residuos gerados e falta de locais para a destinacao final.

Os autores ainda citam que esta preocupacado passou a ser mais pertinente a partir
do Ri0-92, esta de acordo com a ONU (1992) foi realizada no Brasil, no estado de Rio de
Janeiro e instituiu a agenda 21 e Biodiversidade. O Ministério do Meio Ambiente (1992)
cita que a Agenda 21,

[..] apresenta uma série de atividades
relacionadas a manejo dos recursos renovaveis, que prevé a criagdo de novos
programas, planos ou estratégias para a conservacdo da biodiversidade,
levando em conta as necessidades de educagdo e treinamento e, o papel dos
ecossistemas na producdo de bens, servicos ambientais e outras atividades
que contribuam para o desenvolvimento sustentavel (MMA, 1992, p. 04).

E de grande importancia que sejam providos mecanismos e instrumentos que
garantam a correta disposicao e destinacao final dos rejeitos e residuos que sdo gerados no
interior dos domicilios, de forma a reduzir o uso dos recursos naturais ndo renovaveis e a
economia dos renovaveis.

Contudo, para verificar como esta sendo realizada a gestdo dos residuos solidos
urbanos (GRSU), varios autores vem trabalhando com a formacdo de matrizes de
indicadores. Estas matrizes podem ser apenas de gestdo ou entdo verificar também o nivel
de sustentabilidade da GRSU. Assim, serdo apresentados nesta se¢do alguns exemplos de
matrizes aplicadas e de trabalhos relacionados com o tema, comegando com a matriz que
este trabalho adaptara ao municipio de Laranjeiras do Sul - PR.

No Quadro 5 estdo sistematizados dois (2) exemplos de matrizes que foram
aplicadas e dois (2) exemplos de trabalhos relacionados com o tema em seguida esta um

breve relato de cada trabalho apresentado no quadro.
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TITULO DO NOME DO LOCAL DE OBJETIVO GERAL
TRABALHO AUTOR OU REALIZACAO E ANO
AUTORES

Avaliacdo da | SANTOS, Aline | Feira de Santana, Bahia, | Avaliar a sustentabilidade

Sustentabilidade na | Santana. 2015. da Gestdo de Residuos

Gestdio de  Residuos Sélidos  Urbanos no

Sélidos  Urbanos: Um Municipio de Feira de

Estudo de Caso Santana, Bahia, por meio

Envolvendo  Segmentos da aplicacdo da matriz de

Sociais do Municipio de indicadores de

Feira de Santana, Bahia. sustentabilidade proposta
por Santiago e Dias
(2012).

Indicadores de | POLAZ, Carla | Sdo Carlos, Sdo Paulo, | Contribuir para a

Sustentabilidade para | Natacha Marcolino. | 2008. elaboragéo de indicadores

Gestdo dos  Residuos de sustentabilidade para a

So6lidos Urbanos gestdo pulblica para RSU
em Séo Paulo/SP, sob a
perspectiva de cinco
dimensdes:  ambiental,
econbmica, social,
politica e cultural.

Gestdo de  Residuos | JACOBI, Pedro R. e | Séo Paulo, 2006. Ampliar o conhecimento

Solidos na Regido | BESEN, Gina sobre a gestdo dos

Metropolitana de S&o | Rizpah residuos sdlidos e, em

Paulo Avancos e Desafios especial, sobre 0S
programas municipais de
coleta  seletiva, em
parceria com
organizagOes de catadores
na Regido Metropolitana
Séo Paulo.

Residuos  Solidos e | MILANEZ, Jaboticabal, S&o Paulo, | Apresentar um Conjunto

Sustentabilidade BRUNO. 2002. de principios, indicadores

Principios, Indicadores e
Instrumentos de Acéo.

e instrumentos de acdo
que podem ser aplicados
para a gestdo dos RSU.

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

O trabalho de Santos (2015) aplicou a matriz de indicadores proposta por Santiago

e Dias (2012) no municipio de Feira de Santa, Bahia. Ao aplicar a matriz a autora verificou

gue o municipio possui uma sustentabilidade fraca, sendo que as dimens@es financeiras e

sociais sdo as que apresentaram maior insustentabilidade. Ela utilizou como metodologia

estudo de caso e documental e para a coleta de dados questionarios aplicados a

representantes sociais.

Polaz (2008) realizou a construgéo de indicadores de sustentabilidade para a gestéo

dos residuos sélidos para 0 municipio de Sdo Carlos- SP. Para isto a autora realizou um

apanhado geral de todos os indicadores existentes, com o objetivo de aperfeicoa-los ou




49

exclui-los, pois o objetivo era utilizar um conjunto de indicadores que melhor se adaptasse
a realidade do municipio que pudesse ajudar na formacdo de politicas publicas. A
metodologia utilizada foi a exploratdria, bibliografica e documental baseando-se em um
estudo de caso.

Jacobi e Besen (2006) relatam que através de vérias pesquisas realizadas desde
2005, foi possivel a ampliagdo do conhecimento de como ocorre a coleta seletiva e a gestdo
dos residuos solidos urbanos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). Os autores
verificaram que mais da metade dos municipios da RMSP possuem coleta seletiva e de
forma adequada. A metodologia utilizada foi pesquisa exploratoria.

Milanez (2002) propds-se a construgdo de indicadores para a GRSU, levando em
consideracdo os principios de sustentabilidade, instrumentos de acdo e indicadores de
sustentabilidade. O objetivo central era que apds o estudo os responsaveis publicos pelo
municipio de Jaboticabal/SP, pudessem utilizar os resultados e corrigir falhas na GRSU.
Para a realizagdo do trabalho o autor se utilizou de intensa revisdo bibliografica com o
objetivo de conhecer todos os indicadores existentes.

Milanez separou os temas em blocos de atividade, o que possibilitou no final um
grande numero de indicadores com aspectos de principios de sustentabilidade e
instrumentos de acdo, apds ele os separou para utilizar aqueles que mais se adaptassem a
realidade do municipio.

Os trabalhos voltados para a gestdo dos residuos solidos vém sendo cada vez mais
frequentes, pois estes podem ajudar na formacdo de politicas que contribuem para diminuir
os gargalos e limitacbes dos municipios em relacdo ao gerenciamento dos residuos

gerados.
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3 METODOLOGIA

A partir desde topico serdo descritos os procedimentos e métodos utilizados para a

elaboracao dessa monografia.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O tipo de pesquisa se caracteriza como descritiva, de acordo com Gil (2008), “o seu
objetivo primordial é a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno ou o estabelecimento de rela¢fes entre variaveis” (GIL, 2008, p. 28).

Foi descrito um panorama dos RSU no municipio de Laranjeiras do Sul-PR, e
apresentados os custos envolvidos no processo de gestdo dos residuos sélidos, e a partir da
“Matriz de Indicadores de Sustentabilidade para a Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos
(GRSU)” proposta por Santiago e Dias (2012), o processo de GRSU do municipio de
Laranjeiras do Sul-PR.

Por se tratar da analise de um Unico municipio foi utilizado o estudo de caso, de
acordo com Yin (2001), apesar das limitacdes o estudo de caso permite que o pesquisador
tenha um conhecimento amplo do assunto que esta pesquisando, de maneira, a permitir um

trabalho detalhado de um ou mais casos.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A populagdo que foi estudada € a do municipio de Laranjeiras do Sul-PR, que esta
localizado do centro-oeste do Parand e faz parte do Territério da Cidadania
Cantuquiriguacu, com 32.133 habitantes (IPARDES, 2015). Na zona urbana realizou-se 0
processo de observacdo, a qual seguiu um roteiro pré-estabelecido pela pesquisadora, o
qual se encontra no apéndice E.

A pesquisa também se caracteriza como documental, de acordo com Severino
(2007), na pesquisa documental se tem como fonte todos os tipos de documentos sobre o
assunto. Para a captacdo de alguns dados foram utilizados também documentos como:
teses, dissertacbes, artigos, livros, revistas, entre outros e também documentos

disponibilizados pelo poder pablico municipal de Laranjeiras do Sul-PR.
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Para Marconi e Lakatos (2003) “a caracteristica da pesquisa documental ¢ que a
fonte de coleta de dados esté restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se
denomina de fontes primarias” (MARCONI e LAKATOS, 2003, p. 174).

Além da observacdo também foram aplicados questionarios, junto a um
representante do poder puablico, que acompanhou a implantacdo de coleta seletiva e
adaptacdo da Lei 12.305/2010 (questionario estd no Apéndice B).

Foram aplicados 32 questiondrios as Agentes Comunitarios de Saude (ACS),
divididos em oito bairros do municipio, a saber: Centro, Presidente Vargas, Panorama,
Cristo Rei, Agua Verde, Nossa Senhora Aparecida e Sdo Francisco, Vila
Industrial/Palmeiras. Em relacdo aos representantes da populacdo foram escolhidas as
ACS, pois acredita-se que, como elas frequentam todas as residéncias, conhecem melhor a
realidade de cada bairro (o questionario aplicado a esse grupo esta no Apéndice C).

Algumas perguntas-chaves da matriz foram respondidas por catadores, associados
da Associacdo de Agentes Ecoldgicos Sdo José do Operéario, pois é a mais antiga em
funcionamento no municipio’®. Foram escolhidos quatro representantes da associacéo: dois
que trabalham dentro da associacdo e dois socios que coletam os reciclaveis na rua (o
questionario aplicado a esse grupo estd no Apéndice A). A carta de apresentacdo da
pesquisa esta no Apéndice F.

Todos o0s questionarios aplicados tiveram como base perguntas-chaves e
indicadores propostos pela Matriz de Santiago e Dias (2012) em relacdo a dimensdo que
estas estdo enquadradas, de maneira, a auxiliar da obtencdo da nota a ser recebida. Para
uma melhor compreenséo a matriz estd no Anexo A. Ao aplicar a Matriz de Indicadores no
municipio de Laranjeiras do Sul foi possivel realizar um estudo aprofundado de como

ocorre a gestdo dos residuos solidos urbanos e qual € o seu nivel de sustentabilidade.

3.3 ANALISE DOS DADOS

Para analisar os dados coletados foi utilizado o método qualitativo e quantitativo,
caracterizando dessa forma uma pesquisa quali-quanti, contudo a predominancia das
andlises ¢ qualitativa, pois segundo Gil (2008, p. 175), “em estudos de caso, estudo de

campo, pesquisa-acdo ou pesquisa participante as andlises sdo necessariamente

19 De acordo com o Estatuto da associagdo ela foi criada em 2007, com o apoio de diversos atores sociais do
municipio de Laranjeiras do Sul - Pr.
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qualitativas”. A pesquisa qualitativa, para Gil (2008), se caracteriza pela auséncia de
instrumentos estatisticos para a analise. Enquanto que a pesquisa quantitativa, de acordo
com Gerhardt e Silveira (2009, p. 33), possui “raizes no pensamento positivista ldgico,
tende a enfatizar o raciocinio dedutivo, as regras da ldgica e os atributos mensuraveis da
experiéncia humana”.

A matriz aplicada foi validada através do método Delphi, possui 6 dimensGes de
sustentabilidade, sendo: Dimensdo Politica, Dimensdo Tecnoldgica, Dimensao
Econdmica/Financeira, Dimensdo Ecoldgica/Ambiental, Dimensdo do conhecimento
(educacéo ambiental e mobilizacgdo social), Dimenséo da Incluséo Social.

Além disso ela também possui perguntas-chaves as quais estdo relacionadas com 0s
indicadores propostos, que somam 42 e ha 126 descritores. A nota para estes varia de 0 a 5.

Ao final da aplicacdo é possivel realizar a seguinte equacéo:

NS = Y DAS NOTAS OBTIDAS NA AVALIACAO
" Y DAMAXIMA PONTUACAO EM CADA DIMENSAO

x10’ Equacéo (1)

Segundo Santiago e Dias (2012), podemos a partir dessa equacéo verificar em qual
nivel de sustentabilidade o municipio esta. E possivel também ao final, com a elaborag&o
de, gréficos e tabelas, identificar qual a etapa de gerenciamento dos residuos sélidos que
ndo esta sendo realizada adequadamente, necessitando de cuidado e mudancas para que
seja melhorada.

Para uma melhor tabulacdo e posterior analise dos dados obtidos a partir das
entrevistas, foi utilizado o software Sphinx (Demo V 5), para elaboragdo dos questionarios

e tabelas, e Windows Excel 2007, para elaboracao dos graficos.
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4 PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE
LARANJEIRAS DO SUL-PR

Os resultados da pesquisa estdo apresentados em quatro etapas. A primeira
apresenta uma caracterizacdo breve do municipio e um panorama da disposi¢do dos
residuos e rejeitos. Na segunda etapa sdo identificados os custos da coleta e destinacdo dos
residuos e rejeitos urbanos. A terceira etapa apresenta os dados coletados a partir da
aplicacdo da “Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de residuos sélidos
urbanos” proposta por Santiago e Dias (2012).

Por ultimo, realiza-se uma andlise dos dados encontrados na pesquisa. O objetivo
dessa etapa € relacionar os dados encontrados com as teorias utilizadas na fundamentacao

tedrica destacando observac6es acerca do processo de gestdo dos residuos sélidos.

4.1 A SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO MUNICIPIO DE
LARANJEIRAS DO SUL

Em 1946 foi criado o municipio do Iguacu, que em 1947 passou a ser chamado de
Laranjeiras do Sul (IBGE Cidades, 2016). Segundo o IPARDES (2016) atualmente o
municipio possui 32.228 habitantes estimados e a renda per capita é de R$ 659,33. O
municipio faz divisa com mais quatro municipios do Parana, sendo Porto Barreiro, Nova
Laranjeiras, Virmond e Marquinho (IPARDES, 2016). Ele possui o privilégio de ser
cortado pela BR 277 e a BR 158, facilitando o acesso e 0 escoamento da producao.

O Censo Demografico de 2010 demonstrou que a maior parte da populacdo de
Laranjeiras do Sul reside em domicilios urbanos totalizando 25.031 e 5.746 na éarea rural
(IBGE, 2010). O municipio esta situado no Centro-Oeste, e faz parte do Territorio da

Cidadania Cantuquiriguagu como podemaos verificar na Figura 02.
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Territorio da
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Cantuquiriguagu

Estado do Parana

Territério Cantuquiriguacu
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s

(1) Campo Bonito; (2) Candéi; (3) Cantagalo; (4) Catanduvas; (5) Espigdo Alto do Iguagu; (6) Foz do Jordao; (7) Porto Barreiro; (8) Goioxim;
(9) Guaraniagu; (10) Ibema; (11) Laranjeiras do Sul; (12) Marquinho; (13) Nova Laranjeiras; (14) Pinhao; (15) Quedas do Iguagu;
(16) Reserva do Iguagu; (17) Rio Bonito do Iguagu; (18) Trés Barras do Parand; (19) Virmond e (20) Diamante do Sul

Figura 2- Localizagdo do Municipio de Laranjeiras do Sul no Territério da Cidadania
Cantuquiriguagu
Fonte: Elaborado por Gregolin, 2016

A Figura 02 mostra o mapa de localizacdo do municipio de Laranjeiras do Sul-PR,
dentro do territorio da Cidadania Cantuquiriguacu.

Nas pesquisas verificou-se que, apesar das consideracdes da Lei 12.305/2010, o
municipio estava as margens dela até 2014, quando iniciou o processo de adaptacdo em
relacdo as diretrizes da Lei (STOFFEL et. al., 2015). Conforme EI-Deir (2014), os avangos
relacionados com a gestdo dos residuos sélidos apenas passaram a aparecer no Brasil a
partir da PNRS, o que também se verificou em Laranjeiras do Sul.

De acordo com os dados da entrevista (2016), com a necessidade de fechar o
“Lixa0” a administra¢do municipal passou a encaminhar 0S rejeitos, em junho de 2014,
para Nova Esperanca do Oeste - PR e 0s rejeitos de satde para Dois Vizinhos - PR. Nessa
ocasido foi estabelecido um contrato com a empresa responsavel pelo aterro sanitario a
qual realizava também o transporte até as cidades que possuem o0s meios de disposi¢do
final adequada para os residuos. O contrato teve inicio em setembro de 2014 e terminou em
setembro de 2015, mas o pagamento total da empresa deu-se em dezembro de 2015. Em
setembro de 2015 o rejeito passou a ser encaminhado a uma empresa de Chapeco-SC, que
possui uma filial em Dois Vizinhos — PR (LARANJEIRAS DO SUL, 2016).



55

N&o h& previsdo de até quando os rejeitos serdo encaminhados para o aterro de Dois
Vizinhos - PR, pois a mesma empresa ira instalar uma base Em Laranjeiras do Sul, o que
reduzira os gastos com transporte. No entanto, ainda ndo ha previsdo para a finalizacdo das
estruturas necessarias, pois a empresa pretende instalar uma nova técnica de controle. A

area onde serd instalada a sua filial pode ser verificada na Figura 03.

Figura 3- Local de instalacdo da usina de triagem privada
Fonte: Autora, 2016

Em frente a construcdo apresentada na Figura 03 ficara a balanca para caminhdes e
0 escritério. Na parte de trds sera construida mais uma estrutura parecida e ha duas lagoas
de tratamento™. A propriedade privada tem uma &rea total de 30 alqueires e a distancia da
cidade é de 9 quildmetros.

Segundo um dos entrevistados, a intencdo inicial do empresario proprietario da
area, € implantar dentro dos barracBes um sistema de triagem, contando com um ndmero
de mais ou menos 10 funcionarios. Na segunda construcdo a intencéo € criar uma forma de
armazém para a matéria organica, ja que o intuito é vender os cubos pré-processados para
geracdo de bioenergia (Adaptado de entrevistado A).

E relevante realizarmos uma caracterizacdo da geracio de residuos sélidos urbanos
do municipio, para tanto apresenta-se 0s dados contidos no Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Laranjeiras do Sul — PR (PGIRSU, 2014). O

plano denota uma média gravimétrica dos residuos solidos urbanos domesticos e

1 Dados coletados a partir do processo de observacdo a campo.



comerciais. Os resultados encontrados a partir do PGIRSU podem ser verificados no

Quadro 06.

Quadro 6- Media Gravimétrica dos RSU do municipio de Laranjeiras do Sul

TIPOS DE MATERIAIS PESO LIQUIDO TOTAL (KG) PORCENTAGEM
Matéria Organica 87,91 51,18%
Papel 11,93 6,95%
Papelao 15,28 8,90%
Pléstico mole/duro 17,50 10,19%
PET 8,45 4,92%
Metal 3,26 1,90%
Vidros 4,72 2,75%
Rejeitos 22,70 13,20%
TOTAL 171,75 100%

Fonte: Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos do Municipio de Laranjeiras do Sul — PR,
2014,

O Quadro 06 mostra que a matéria organica representa 51,18% dos residuos
gerados pelos municipes, o que vém de encontro com a geracdo de matéria organica
brasileira (IPEA, 2012). Salienta-se que segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA,
2016), matéria organica “sdo aquelas que, em ambientes naturais equilibrados, se
degradam espontaneamente e reciclam os nutrientes nos processos da natureza”
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016. P. 01).

Os materiais reciclaveis, ou seja, os residuos solidos, cuja definicdo pode ser
encontrada, na Lei 12.305/2010, Art® 3, sdo aqueles que podem ser reutilizados ou
transformados em novo objeto, desde que seja viavel economicamente e socialmente. Estes
representam 35,61% dos residuos gerados, estando em consonancia com a estimativa
gravimétrica nacional que é de 31,9% (IPEA, 2012).

Os rejeitos sdo aqueles que, “[...] depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente
adequada” (BRASIL, 2010, Art°® 3). Estes representam a menor parcela, sendo de 22,70%,
seguindo a mesma tendéncia nacional, cujo valor encontrado foi de 16,7% (IPEA, 2012).
Apbs os estudos realizados verificou-se que 6,0 toneladas diarias dos residuos gerados no
municipio poderiam ser recicladas e/ou reaproveitados de alguma forma (PGIRSU, 2014).
A Figura 04 apresenta um fluxo de como ocorre o itinerario da coleta dos residuos e

rejeitos no municipio.
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Figura 4- Fluxograma do itinerario da coleta dos residuos e rejeitos do municipio
Fonte: Adaptado de Prefeitura de Laranjeiras do Sul, 2015
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As informacGes em relacdo a coleta dos residuos e rejeitos do municipio de
Laranjeiras do Sul-PR podem ser acessadas no site’” da prefeitura. O Caminhéo utilizado

para a coleta seletiva foi adaptado como podemos perceber da Figura 05.

- Lixo Reciclavel

Se transforma e ndo A\ fica parado,
i \

Figura 5- Caminhdo utilizada para a coleta seletiva
Fonte: Prefeitura Municipal de Laranjeiras do Sul, 2016

A equipe é composta por trés trabalhadores por caminhdo: um motorista e dois
coletores, sendo que estes trabalhnam com equipamentos de protecéo individual (EPI). Na
observacao verificou-se que 0 excesso de materiais sobre cada caminhdo acaba resultando
em desperdicio ao longo do processo, pois alguns materiais acabam se perdendo.

A maioria das coletas convencionais sdo realizadas no periodo noturno, sendo
efetuadas durante o dia apenas nos bairros Sdo Francisco, Nossa Senhora Aparecida e
Palmeiras. A coleta seletiva ocorre durante o dia em todos os bairros, uma vez por semana.
No Centro ocorre na segunda-feira e na sexta-feira, por conta de sua extensdo e maior
geracio de residuos. E possivel verificar que o horéario exato de cada coleta ndo é
disponibilizado, sendo que em alguns casos os dias da coleta convencional e a coleta
seletiva coincidem, o que dificulta o processo.

A destinacdo dos residuos € feita através da Associacdo de Catadores Dois Irmaos,

12 @] link para acesso ha estas informacdes estdo disponiveis em
<http://www.laranjeirasdosul.pr.gov.br/coleta_lixo.php>.
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enquanto que a disposicao final é realizada parcialmente na area de transbordo que fica no
local do antigo “lixdo” e trés vezes por semana'® o material é encaminhado para o
municipio de Dois Vizinhos — PR. A éarea de transbordo e a acomodacdo dos rejeitos
podem ser verificadas na Figura 06.

Os containers s&o disponibilizados pela empresa, e a construgéo para a protecéo foi

construida pela prefeitura. Na parte de cima, os materiais sdo retirados dos caminhdes e um

trator de esteira empurra-os para dentro dos containers.

Figura 6- Area de transbordo e acomoda
Fonte: Elaborado pela autora, 2016

¢

do de rejeitos

Apesar da destinacdo estar em consonancia com o capitulo 111 da Lei 12.305/2010,
0 qual diz ser preferivel que os residuos sejam encaminhados a associacdes e/ou
cooperativas de catadores (BRASIL, 2010), as Figuras 07 e 08 mostram que o local onde
os catadores trabalham é precario. A Figura 07 demonstra a grande quantidade de residuos

ndo separado e abandonados no local do antigo “Lixa0”.

3 A empresa contratada realiza o transporte dos rejeitos ao aterro sanitario nas segundas-feiras, quartas-feiras
e sextas-feiras.
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N7 : .
de Residuos Solidos

Figura 7- Destinacdo inadequada
Fonte: Elaborado pela Autora, 2016

Na Figura 07, verifica-se a grande quantidade de materiais ndo separados e outros
que ndo possuem comercializacdo. Segundo relatos do entrevistado, esses residuos séo
provenientes de disposi¢cdo inadequada de parte da populagdo. Parte também é restante do
antigo “lixao”.

A Figura 08 denota o local de trabalho dos catadores e como ocorre a organizagéo
da separacdo dos materiais retirados da triagem realizada por eles, apds o caminhdo da
coleta seletiva deixar os residuos. Os residuos sdo depositados no chdo, ndao havendo
nenhuma elevacdo, para acomodacao dos reciclaveis.

No local, cada catador leva o seu recipiente para irem armazenando os residuos
conforme vao separando, levando em consideragdo as suas propriedades materiais, bem

como o valor que € pago por cada um dos materiais.



61

Figura 8- Area de trabalho dos catadores da Associacdo Dois Irmaos
Fonte: imagens da autora, 2016

A separacdo ocorre em céu aberto apenas a prensa e a balanca que estdo em estado
precério ficam em barracdo de lona. Como mostra a Figura 8, ha pessoas morando no local,
pois apo6s o fechamento do antigo lixdo alguns moradores ndo conseguiram achar local
para morar, ou se recusaram a deixar o local.

Vale ressaltar que a Prefeitura Municipal vem, desde o inicio do ano, tentando
regularizar a questdo fundiaria das duas associacBes. Contudo, ha uma dificuldade de
encontrar um local adequado, haja vista, a necessidade de ser distante do centro devido aos
odores, e, por outro lado, a dificuldade dos catadores que ainda precisam coletar os
reciclaveis com os carrinhos™.

Apesar de esses materiais serem encaminhados a Associa¢do Dois Irmaos ha na
cidade mais uma associagdo de catadores e é a mais antiga da cidade™. Na Associacio Sdo
José Operério ha 19 pessoas que trabalham nessa associacdo e todos trabalham catando
com seus carinhos e com excecdo de dois que coletam com caminhdo, em meédia 13 mil
quilos por més de residuos sao recolhidos e comercializados por esta associacdo™.

Nessa etapa apresentou-se 0 panorama dos RRSU do municipio. Na préxima secdo

apresenta-se 0s custos envolvidos com a coleta e destina¢do dos residuos e rejeitos solidos.

" Informag®es coletadas a partir do projeto de pesquisa do qual a académica é bolsista.
A Associacio mais antiga passou por um periodo de desestruturagdo no final do ano de 2015, e o barracdo
estd em local incorreto, impossibilitando que os residuos continuem a ser levado hé ela.
18 Informag6es coleta a partir do Nucleo de Estudos em Cooperacdo, NECOOP/UFFS.
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4.2 CUSTOS DA COLETA E DESTINACAO DOS RESIDUOS E REJEITOS
URBANOS GERADOS NO MUNICIPIO

Os dados dos custos envolvidos com a gestdo dos residuos sélidos foram adquiridos
a partir de uma entrevista estruturada (que se encontra no apéndice D) realizada juntamente
com o entrevistado A', responsavel pela gestdo dos residuos e rejeitos coletados no
municipio. Posteriormente foram analisados os relatorios das despesas de pagamentos
envolvendo a coleta e arrecadacdo pela Taxa de Coleta de Lixo Urbano. Os dados foram
cedidos pela Secretaria Municipal de Financas™.

Em maio de 2014 o poder publico municipal passou a cobrar a Taxa de Coleta de
Lixo Urbano junto a tarifa de 4gua. Essa taxa esta respaldada pela Lei municipal 074/2013,
a qual “entre outras coisas criou uma nova tabela de calculo para a cobranca da taxa e
permitiu o seu recolhimento através de convénio com a SANEPAR” (LARANJEIRAS DO
SUL, 2013).

Essa cobranca nos remete as técnicas utilizadas pela Economia Ambiental
embasada no principio do poluidor pagador (CANEPA, 2010). Vale ressaltar que a
cobranca ndo € proporcional ao nivel de residuos e rejeitos gerados, mas ela serve como
uma ferramenta de manutencdo, para que as contas da prefeitura fechem ao final dos
exercicios. E assim os geradores de RSU, definido na Lei 12.305/2010, Capitulo II, Art° 3,
inciso IX, como, “pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado, que geram
residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo”, arcardo de alguma
forma por sua acao.

O valor arrecadado por esta taxa de maio de 2014 a agosto de 2016, pode ser visto
no Quadro 07,

Quadro 7- Valor arrecadado pela Taxa de Coleta de Lixo Urbano
RENDIMENTO |TOTAL DA

QUANTIDADE GERADO PELA | ARRECADACAO E

ANO ARRECADADA TAXA RENDIMENTO
Maio de 2014 R$ 348.673,62" R$ 1.490,00 R$ 350.163,62
2015 R$ 706.767,30 R$ 6.904,12 R$ 713.671,42

17 Sera usando a letra A para representar esse entrevistado para reservar a sua privacidade.

18 Os relatérios também podem ser acessados do Portal da Transparéncia.

¥ Todos os valores apresentados ndo foram deflacionados, porqué a intencéo da pesquisa é apenas apresentar
0s dados e ndo manipula-los.
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Até agosto 2016 | R$507.101,51 R$ 4.495,26 R$ 511.596,77 ’
Fonte: Elaborado pela autora, 2016

A taxa recolhida é aplicada em uma conta bancéaria gerando rendimentos. O Quadro
7 apresenta a quantidade bruta arrecadada, que adicionada ao rendimento, representa o
valor total da arrecadacédo anual. O total da arrecadacdo entre maio de 2014 a agosto de
2016 foi de R$ 1.575.431,81.

Como o municipio ndo possui aterro sanitario, faz-se necessario o pagamento para
uma empresa privada, para a realizacdo do transporte e disposi¢do final adequada dos
rejeitos. Inicialmente os materiais eram encaminhados para a Associacdo de Agentes
Ecolégicos S&o José Operério®. Desde o final de 2015 eles passaram a ser encaminhados &
Associacdo de Catadores Dois Irmdos. No periodo estudado houve uma mudanca na
empresa que efetua o transporte e disposicdo final correta, sendo que a primeira
permaneceu no cargo por 1 ano. O envio dos rejeitos até o aterro sanitario gera custos,
como pode ser verificado no Quadro 08.

Quadro 8- Valor pago aws empresas responsaveis pela disposicao ambientalmente correta

QUANTIDADE
ANO EMPRESA? PAGA
A B
2014 X R$ 126.391,60
2015 X X R$ 707.476,64
2016 X R$ 590.224,30

Fonte: Elaborado pela autora, 2016

De acordo com a Secretaria Municipal de Financas (2016), estes custos gerados
pelo pagamento das empresas sdo pagos em grande parte com recurso livre, ou seja, € um
recurso que vem para a prefeitura e ndo possui um fim definido, podendo ser usando em
outras finalidades. Os recursos ou a receita adquirida através da taxa séo utilizados para o
pagamento de outras despesas.

A coleta dos residuos e rejeitos no municipio gera, além de despesas de transporte
demonstrada acima, outras despesas, como apresentado no Quadro 09, referentes ao

periodo de maio de 2014 a agosto de 2016.

0 Os residuos pararam de ser encaminhados a esta Associacéo por conta de problemas éticos envolvendo o
ex-presidente.

21 Optou-se por ndo identificar as empresas que realizam ou realizaram a disposicdo final adequado dos
residuos gerados no municipio.



Quadro 9- Despesa com a Coleta de Residuos Solidos e Rejeitos Urbanos

DESPESA COM A COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS E REJEITOS

ANO URBANOS NO MUNICIPIO
DESPESA ESPECIFICACOES VALOR (R$)
Despesas com
funciondrios Folha de pagamento 21.981,71
Despesa com diesel 84.443,86
2014 Despesa com
combustivel Despesa com gasolina 8.461,63
Etanol 254,47
Manutengéo Despesa com manute_zn_géo do
transporte dos materiais 46.166,48
TOTAL 161.308,15
ANO DESPESA ESPECIFICACOES VALOR (R$)
Folha de pagamento 24.760,36
Despesas com
funcionérios Outras despesas com previdéncia
social 17.928,12
2015 Despesa com Despesa com diesel 97.709,08
combustivel Despesa com gasolina 5.516,41
x Despesa com manutengdo do
M t -
anutengao transporte dos materiais 31.000,00
TOTAL 176.913,97
ANO DESPESA ESPECIFICACOES VALOR (R$)
Despesas com Folha de pagamento 15.254,21
funcionarios Outras despesas com previdéncia
social 9.166,43
2016 Despesa com Despesa com diesel 159.430,55
combustivel Despesa com gasolina 4.465,15
Manutencio Despesa com manutengdo do
¢ transporte dos materiais 25.000,00
TOTAL 213.316,34%

Fonte: Elaborado pela autora, 2016
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A partir da Tabela 09, nota-se que as demais despesas que envolvem a coleta de

residuos e rejeitos no municipio, sdo: despesa com funcionarios, despesa com combustivel

e despesa com manutencdo dos equipamentos utilizados no processo. Observa-se que as

despesas passaram por um aumento nominal no periodo, pois respectivamente, temos 0s

seguintes valores: 2014: R$ 161. 308,15; 2015: R$ 176.913,97 e 2016: R$ 213.316,34.

Chama a atencdo o aumento no custo com o combustivel que foi de 15,70% entre

2014 e 2015. Uma das explicacGes pode ser a alta no preco pago pelo combustivel nos

ultimos anos. Em 2014 a despesa com manutencdo foi mais alta do que a despesa com

22 Valor referente até o més de agosto de 2016.
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previdéncia social, nos demais anos a de previdéncia passa a ser maior. Essa mudanga
ocorre, porque em 2015 e 2016 aumentou o nimero de funcionérios trabalhando com a
coleta.

Atualmente hd 23 funcionarios trabalhando com a coleta, mas em 2014 eram
apenas 13. O salario pago aos funcionarios varia entre o tempo de servigo e a fungdo. As
fungBes sdo: supervisor, motorista e carregadores. Além das despesas relacionadas com a
coleta dos RSU, os recursos provenientes da taxa sdo utilizados para pagamento de
despesas ndo relacionadas diretamente com a coleta, como as apresentadas no Quadro 10.
Lembrando que as despesas com transporte intermunicipal dos rejeitos sdo pagas com

recurso livre.

Quadro 10- Despesas saldadas com a taxa de coleta de lixo urbano

DESPESAS SALDADAS COM A TAXA DE COLETA DE LIXO
URBANO
ANO ESPESCIFICACOES VALOR (R$)
Material de expediente 898,00
Limpeza e conservacgéo de setores
da administracdo 9.800,00
Servigos bancérios 7.259,35
2014 OUTRAS Limpeza e conservagéo de setores
DESPESAS da administracdo 27.109,90
Limpeza e conservagdo de
espacos publicos 56.760,94
Servigos técnicos profissionais 4.708,00
Fornecimento de alimentacdo 2.856,10
TOTAL 109.392,29
ANO ESPESCIFICACOES VALOR (R$)
Limpeza e conservagdo de setores
da administracdo 64.202,66
OUTRAS Servigos bancérios 4.891,05
2015 DESPESAS Limpeza e conservagéo de
espagos publicos 138.684,70
Conservacdo de vias e estradas 5.038,32
TOTAL 212.816,73
ANO ESPESCIFICACOES VALOR (R$)
Limpeza e conservagdo de setores
da administracéo 99.289,80
OUTRAS Servigos bancérios 2.797,00
2016 | pESPESAS
Limpeza e conservagdo de
espagos publicos 71.339,02
Conservacao de vias e estradas 5.325,54
TOTAL 178.751,36

Fonte: Elaborado pela autora, 2016
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O total destas despesas de 2014, 2015 e 2016 sdo respectivamente, R$ 109.392,29;
R$ 212.816,73 e R$ 178.751,36. Essas, assim como as Despesas com a coleta de residuos
solidos e rejeitos urbanos no municipio (Quadro 09), sdo pagas totalmente com a
quantidade arrecadada com a Taxa da Coleta de Lixo Urbano. O Quadro 11 permite

examinar a quantidade arrecadada e a quantidade despendida.

Quadro 11- Apresentacdo das receitas e despesas totais

ANO RECEITAEMR$ | DESPESA EM R$
2014 350.163,62 270.700,44
2015 713.617,42 389.730,7
2016 511.596,77 392.067,7

Fonte: Elaborado pela autora, 2016

De acordo com informacdes repassadas pela secretéria de financas, os valores que
ndo sdo gastos com a coleta sdo repassados para 0 pagamento das empresas ou em outras
atividades na prefeitura envolvendo outras secretarias, como, educagdo, cultura, entre
outras.

Apds apresentados os custos que envolvem a coleta e a destinacdo adequada dos
residuos e rejeitos, a proxima secdo apresenta os resultados obtidos a partir da aplicacdo da

“Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestao de residuos solidos urbanos”.

4.3 APLICACAO DA “MATRIZ DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE
PARA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS”

Para a realizacdo do diagnostico do municipio, com o objetivo de analisar a
sustentabilidade da gestdo dos residuos solidos, a partir de 6 Dimensdes de
Sustentabilidade, foram aplicados 37 questionarios. As perguntas apresentadas tiveram
como base a “Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de residuos sélidos
urbanos” proposta por Santiago e Dias (2012) que se encontra no Anexo A.

Além dos questionarios, foi realizado o processo de observacdo em campo baseado
em um roteiro (Apéndice E) e a analise de documentos cedidos pela prefeitura municipal.

Os questionarios foram aplicados para trés tipos de publico-alvo, conforme Quadro 12.
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Quadro 12- Questionarios com base na matriz aplicados aos trés tipos de publico alvo

Grupo entrevistado Total de respostas Pessoas que ndo quiseram ou nhao
puderam participar

Representantes  dos  bairros | 32 6

(Agentes Comunitarias de Salde

ACS)

Gestores publicos 1 0

Catadores de Materiais | 4 0

Reciclaveis

Fonte: Elaborada pela autora, 2016

O Quadro 12 apresenta a caracterizacdo da amostra utilizada para realizacdo da
pesquisa, de modo que podemos verificar que, foram entrevistados 32 ACS como
Representantes dos Bairros devido ao profundo conhecimento das caracteristicas de cada
bairro. Um gestor publico foi entrevistado e quatro (4) catadores de materiais reciclaveis da
Associacdo dos Agentes Ecoldgicos Sdo José Operario, a escolha dos catadores desta
associagdo foi pela facilidade de acesso, e também por que a pesquisadora ja os conhecia®.

A Figura 9 apresenta os bairros do municipio de Laranjeiras do Sul-PR, sendo o

ambiente no qual a pesquisa foi realizada.

2% N4o foi insistido com a outra a associacdo pelo fato que as pessoas que trabalhavam com ela aconselharam
a nao fazé-lo.
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Aletra-A: representa o baimo-Cidade alta, entrevistados: {); B: Nossa-Senhora-Aparecida, entrevistados 3;-
C:- Sdo- Francisco, entrevistados: 6; D: Vila- Industrial Palmenras, entrevistado:- 4;- E:- Cnsto- Rei,
entrevistado:-3; F:-Jardim-Panorama, -entrevistados: 4;-G:-Presidente- Vargas, entrevistados: 3; H: Agua-

Verde, entrevistados: 3; T: Centro, entrevistados:3.§

Figura 9- Mapa dos Bairros no municipio e locais das entrevistas**
Fonte: Adaptado de Laranjeiras do Sul, 2016

O municipio de Laranjeiras do Sul-PR possui 9 bairros considerados por Lei, no
entanto, o bairro Cidade Alta é considerado apenas legalmente, pois boa parte da
populacdo ndo considera-o como um bairro e/ou ndo sabem da sua existéncia. Desse modo,
as entrevistas foram aplicadas a representantes de 8 bairros. Dos 32 representantes que
responderam a pesquisa, 6 foram do Bairro S&o Francisco; 5 Cristo Rei; 4 Centro, 4 Jardim
Panorama; 4 Vila Industrial/Palmeiras; 3 Agua Verde; 3 Nossa Senhora Aparecida; 3
Presidente Vargas.

Para a tabulacdo dos dados, ap6s as entrevistas, foram utilizadas duas ferramentas

% Para 0 requerimento nesse mapa foi feito uma declaracdo e assinada pela Diretora do Campus da
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS, a qual pode ser verificada no Anexo C, na pégina 112.
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eletronicas: o software Sphinx e o Excel, o que auxiliou na constatacdo de algumas
informac0es, as quais serdo apresentadas conforme definidas na matriz.

A Dimensdo Politica apresenta duas perguntas-chaves e seis indicadores e denota
aspectos relacionados com a PFSB, de modo que os indicadores estdo relacionados com 0s
servicos prestados aos municipes. Para tanto foi verificada a quantidade de secretarias
municipais envolvidas com o assunto. O entrevistado declarou haver 3 secretarias. Os
outros dois indicadores também estdo relacionados com a Lei 11.445 de 2007, na qual no
Art® 2, inciso | e Il apresenta dois principios fundamentais: a universalidade e a
integralidade.

O inciso | diz respeito a quantidade de habitantes que possuem acesso aos Servigos
de saneamento basico (BRASIL, 2007). Na entrevista, constatou-se que de 30 a 75% dos
municipes possuem acesso aos servi¢os, com base no que foi respondido pelas ASC. O
inciso Il e Ill referem-se aos tipos de servicos que o municipio oferece, que sdo:
“abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos realizados de formas adequadas a satude publica e a protegdo do meio ambiente”
(BRASIL, 2007, inciso | e Il). Na entrevista, verificou-se que sdo dois a trés servicos de
saneamento prestados pelo poder publico.

A proxima politica estudada por esta dimensdo é a PNRS. Com base nela o
primeiro ponto a ser verificado é se o municipio realizou o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos Urbanos (PMGIRS), que esta requerido na secao VI, Art° 18
da lei 12.305/2010. Na pesquisa verificou-se que o municipio elaborou esse plano em
2014. Em relacdo ao indicador que trata da fiscalizacdo dos servicos de limpeza, os
entrevistados declararam que a mesma ocorre em todo 0 municipio.

A Dimensdo TecnoloOgica apresenta uma pergunta-chave e quatro indicadores, todos
relacionados com os principios da tecnologia apropriada ou limpa. Os indicadores
apresentam questbes referente a (1) méo de obra utilizada; (2) manutencdo dos
equipamentos; (3) se a tecnologia utiliza reaproveitamento com baixo consumo de energia,
ndo atrelado ao pagamento de patentes e royalties, facil manuseio, emprega mao de obra
local e se o0 (4) veiculo utilizado é adequado.

Nas entrevistas verificou-se que apenas na coleta e administracdo € utilizada méo
de obra local. Nas demais etapas a mao de obra utilizada é de equipes de outros
municipios. Somente a manutencdo do transporte é realizada no municipio. A tecnologia

utilizada contempla apenas baixo consumo de energia e ndo esta atrelada ao pagamento de
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royalties e patentes. O veiculo utilizado para a coleta seletiva também € usado para outras
atividades, principalmente quando um dos demais caminhdes encontra-se em manutencao.

A Dimensdo Econdmica/financeira possui duas perguntas chaves e quatro
indicadores. Os indicadores focam: (1) na origem dos recursos para a GRSU; (2)
percentual auto financiado do custo da coleta, tratamento e disposi¢éo final; (3) percentual
do orcamento do municipio utilizado; (4) local que sdo aplicados 0s recursos provenientes
da taxa.

Através da pesquisa verificou-se que é cobrada uma taxa denominada Taxa da
Coleta do Lixo Urbano, juntamente com a tarifa de 4gua®. Essa taxa financia, sequndo 0s
entrevistados, de 40 a 90% das despesas com coleta de RSU%. De modo que o municipio
utiliza até 5% de recursos do seu orcamento, em algumas ocasifes Todos 0S recursos
arrecadados sdo empregados na manutencdo da propria coleta seletiva, mas ha alguns
meses que é possivel o remanejamento a outras secretdrias, mas estes sdo casos
esporéadicos.

A Dimensdo Ambiental/Ecoldgica possui como objetivo analisar se a GRSU exerce
pouco impacto ambiental. Para tanto ela apresenta 13 indicadores. Constatou-se, portanto,
que a eficiéncia da coleta é de 91 a 100%, ou seja, praticamente todas coletas programadas
na semana sdo executadas. No tocante a satisfagdo dos representantes da populagdo
referente a coleta de RSU é de 30 a 70%*’. Quanto a distribuicdo de lixeiras publicas,
verificou-se que sdo encontradas no centro e no parque do Lago. O quantitativo de lixeiras
é de aproximadamente 230 lixeiras, segundo PGIRSU (2014), quantidade que nédo atende
toda a populacéo, além do tamanho ser inadequado.

A coleta seletiva no municipio ocorre desde junho de 2014 e a sua abrangéncia
compreende todo o perimetro urbano, incluindo algumas areas rurais como a comunidade
de Passo Liso, Vila Nogueira; Toca do Ledo, Vila Rural e Assentamento 8 de Junho®®
(PGIRSU, 2014). N&o ha na cidade pontos de entrega voluntario. A partir da coleta seletiva

identificou-se que a recuperacao dos materiais reciclaveis é de acima de 10,1%, sendo que

% Até maio de 2014 essa taxa era cobrada junto ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), mas havia
muita inadimpléncia por isso que ocorreu a mudanca.

% Refere-se aqui a coleta e transporte no interior do municipio, néo a quantidade paga as empresas que
realizam a destinacdo adequada.

%7 Na pesquisa constatou-se que 0s principais motivos que levam a insatisfagdo so: coincidéncia de horarios
da coleta seletiva e convencional, dias da semana de coleta e falta de divulgag&o dessas informacdes.

28 Quando é realizada a coleta nesse local também é feito na Universidade Federal da Fronteira Sul, ja que ela
encontra-se dentro desse assentamento.
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de acordo com os entrevistados, a recuperacéo de residuos organicos é de até 5%%°. A
quantidade de RSU gerado em Kg/hab./ano é <307, o que est4d em consonancia com a
média nacional (IPEA, 2014).

Até o presente momento, novembro de 2016, o municipio ndo dispunha de aterro
para residuos inertes. Tal funcdo é desempenhada por uma empresa privada que trabalha
com residuos de construgdo civil e demolicéo e presta servicos a prefeitura municipal e a
populacdo do municipio. Existe ocorréncia de pontos de residuos clandestinos numa
extensdo em quilémetros de 0,1 a 0,4. Quanto a recuperacdo de locais degradados pela
poluicdo hé o antigo “Lixa0”, 0 qual esta sendo recuperado pela prefeitura.

A Dimensdo Conhecimento (Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social) apresenta
como perguntas-chaves: Consonancia com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e
Programa Nacional de Educacdo Ambiental? Contempla um projeto de educacdo ambiental
de forma a promover a autonomia da populagdo? Permite a participacdo de todos na
tomada de decisGes sobre a gestdo de residuos solidos? A populacdo contribui
adequadamente com a coleta seletiva? Para responder estas questdes sdo apresentados 10
indicadores.

A partir dessa dimensdo, identificou-se que os recursos financeiros que o poder
publico municipal aloca para acBes de EA é <1%, os quais sdo utilizados para a
formulacéo de acOes de EA. A PNRS e PNEA prezam pela presenca de representantes da
populacdo para auxiliar na tomada de decisdes, para tanto alguns foram incluidos para a
formulacdo das acdes de EA do municipio, envolvidos no diagnostico, concepgdo e
implantagéo destas.

Observou-se que a capacitacdo dos agentes que atuam na area de limpeza publica
ocorre de forma esporadica. Até 0 momento, novembro de 2016, ndo ocorre avaliacdo da
GRSU e os materiais informativos relacionado com a coleta seletiva foram feitos por uma
equipe técnica, o que ndo caracterizou o envolvimento da populacdo®. Os eventos com o
tema de Meio Ambiente acontecem no municipio de forma esporadica, principalmente em

datas comemorativas, como dia da arvore, dia do meio ambiente, etc. (PGIRSU, 2014).

# Qs entrevistados consideraram aqui a recuperacdo que pode vim a ocorrer nos domicilios, j& que o
municipio ndo possui composteiras.

%0 O material elaborado pela prefeitura para divulgacéo pode ser visualizado no Anexo B, na pagina 110.

31 Com o auxilio de um projeto de Extenséo da Universidade Federal da Fronteira Sul, foi realizado uma
campanha “Todos pela coleta seletiva”, o qual resultou na escolha de um mascote para a campanha. A foto
do mascote pode ser verificado no Anexo D, pagina 11. O desenho do mascote foi feito por uma crianga da
rede publica de ensino o qual foi ganhador do Concurso realizado.
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Em vista a instituicbes parceiras com a prefeitura para a realizacdo das atividades
voltadas a temaética, foi identificado que h& mais de duas entidades parceiras, das quais
podemos citar instituicdes privadas e publicas. A mobilizacdo nos bairros é prejudicada
pelo fato de ndo haver nenhum tipo de conselho relacionado a saneamento, saude e meio
ambiente. Na pesquisa verificou-se também que o indice de rejeito (IR)*? é de 7,1 a 20%.

A Ultima dimensdo, sendo a Dimensdo de Inclusdo Social, possui como pergunta
chave: Contempla a insercao de catadores e de artesdos de forma organizada na Gestao dos
Residuos Sélidos Urbanos? Para responder a essa pergunta sdo apresentados 6 indicadores,
0s quais contemplam as seguintes preocupacées: ha catadores organizados em cooperativas
e/ou associagdes; renda per capita mensal obtida pelos catadores; ha cursos de capacitagdo
para catadores e sua abrangéncia; salubridade do local do trabalho; presenca de artesdes
que utilizam residuos pds-consumo como fonte de renda e acesso a politicas municipais.

Constatou-se a partir da pesquisa, que apesar de haver duas associagdes no
municipio, h4 ainda grande quantidade de catadores que ndo estdo inseridos nelas,
preferindo armazenar os residuos em suas casas e comercializar com empresas privadas. A
renda per capita dos catadores é muito baixa, sendo menor do que um salario minimo®. A
prefeitura realiza, segundo os entrevistados, pouca ou nenhuma politica municipal que os
envolva diretamente, de modo que 0s poucos cursos de capacitagdo oferecidos®* abrangem
menos de 50% do total de catadores. O local de trabalho dos catadores, mesmo os inseridos
em associagOes € insalubre, havendo um ou nenhum banheiro, agua, refeitdrio, ou outros
equipamentos que possam melhoram a condicdo de trabalho.

Apobs apresentadas as respostas coletadas a partir das entrevistas, as informacoes
geradas pelos dados foram transferidas para a matriz, respeitando as suas perguntas-chaves
e os indicadores. Todavia é importante ressaltar que o indicar 14 G*, foi adaptado

utilizando a equacéo proposta pelo Ministério do Meio Ambiente® e n&o a proposta por

%2 De acordo com Varella e Lima (2011) o indice de rejeito diz respeito a quantidade de residuos que no é
aproveitada mesmo havendo coleta seletiva no municipio, ou seja, a sua reducdo depende exclusivamente da
colaboracdo da populagao.

%% Levou-se em consideracdo a média salarial dos catadores da Associacdo de Agentes Ecolégicos S&o José
Operério.

% Segundo os catadores entrevistados a prefeitura municipal ofertou até o momento, novembro de 2016,
apenas um curso de capacitagdo, sendo para operar na prensa eletrdnica, mas segundo eles poucas pessoas
participaram do treinamento.

% Essa adaptagdo foi realizada, por que a prefeitura ndo possuia todos os dados necessérios para realizar a
equacdo proposto por Santiago e Dias (2012), de modo, que a usada compreendeu todos os dados
disponiveis.

% No link que se segue é possivel verificar qual equacéo foi utilizada para a adaptacdo do indicador, ja
citado,a saber:
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Santiago e Dias (2012). A nota para cada indicador esta apresentada no Quando 13.

Quadro 13- Notas alcangadas por indicador

INDICADORY NOTA INDICADOR NOTA
I1a 5 14 5
I1b 3 14] 2
I11c 3 14 ] 0
11d 5 14m 3
Ile 5 14n 3
12a 3 15a 1
12b 2 I15b 5
12¢ 3 I5c¢ 3
12d 2 I15d 0
I13a 2 I5e 3
13b 3 I5f 3
13¢c 1 159 5
13d 5 I5h 0
14a 5 I5i 0
14b 3 15j 3
| 4c 2 16 a 3
14d 5 16 b 1
14 e 4 16 C 1
14 f 0 16 d 0
14 G 5 16 e 3
14 h 1 16 f 0

TOTAL 111

Fonte: Elaborado pela autora, 2016

O Quadro 13 foi organizado para que, de um lado esteja apresentado 0 numero do
indicador e a letra correspondente, e do outro, a nota adquirida, sendo apresentado um
somatdrio no final. O somaté6rio das notas adquiridas pelo municipio nos indicadores
correspondeu a 111, e 0 maximo que poderia ter sido alcangcado através da matriz seria de
210. Na Figura 10, apresenta-se o grafico que compara, por dimenséo, a nota alcancada e o

maximo permitido pela matriz, auxiliando na compreensao das notas e das variagoes.

<http://www.mma.gov.br/pnia/Arquivos/Temas/Qualidade_ Ambiental_Urbana_QAU/3_Residuos_Solidos/Q
AU_3 3/FM_QAU_3 3.pdf>. Acesso: em setembro de 2016.

% Para uma melhor compreensdo sugere-se que a leitura do Quadro 13 seja acompanhada da leitura do
Anexo A.
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Figura 10- Grafico de Comparacdo das pontuacdes
Fonte: Elaborado pela autora, 2016
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A Figura 10 mostra que a dimensdo Inclusdo Social teve a nota mais baixa,

demonstrando que € necessaria que o poder puablico municipal efetua acdes em relagéo,

principalmente, ao catadores, enquanto que a Dimensdo Politica foi a que apresentou a

nota mais préxima ao valor maximo que poderia ser registrado de acordo com matriz. A

Figura 11 apresenta a contribuicdo de cada dimens&o, em valores percentuais para a nota

final do municipio.

Contribuicéo percentual dos indices do municipio

E Politica

H Tecnoldgica

= Econbmica/financeira
= Ambiental/ecoldgica
® Conhecimento

¥ Inclusédo Social

Figura 11- Gréfico de contribuicdo de cada dimensao em percentual
Fonte: Elaborado pela autora, 2016

A Figura 11 permite verificar que as Dimensdes: Inclusdo Social, Tecnolégica e

Econbémica/financeira, foram as que menos contribuiram para a formagdo do somatério das
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notas do municipio e desta forma, devem merecer atencéo especial para a formulagdo de
estratégias, por parte do poder publico municipal.

Ap0s o conhecimento das notas e uma breve analise dos motivos que fizeram com
que possuissem essas caracteristicas, devemos verificar qual € o Nivel de Sustentabilidade
da gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos de Laranjeiras do Sul - PR. Para tanto €

necessario utilizar a equacéo 1:

Y DAS NOTAS OBTIDAS NA AVALIAGAO -1

NS = - . n Equacéo (1)
> DA MAXIMA PONTUACAO EM CADA DIMENSAO

Substituido os valores obteremos:

NS = =2 x10-1 Equacéo (2)

~ Y165

Realizando as operacBes necesséarias, obteremos o valor de 6,73%. Para

compreendermos como esse valor devera ser analisado é necessario levar em consideracao

a Figura 13.
Intervalo de sustentabilidade Nivel de sustentabilidade
0 Insustentavel
1,0=NS=4,0 Baixa sustentabilidade
5,0=NS<8,0 Média sustentabilidade
9=NS=<10 Alta sustentabilidade

NS: intervalo de sustentabilidade.

Figura 12- Niveis de Sustentabilidade propostos por Santiago e Dias (2012)
Fonte: Santiago e Dias (2012), p. 210.

NOs intervalos propostos por Santiago e Dias, percebe-se que ha quatro
possibilidades de niveis de sustentabilidade: insustentavel, baixa sustentabilidade, média
sustentabilidade e alta sustentabilidade. Pode-se constatar, a partir da equacéo do NS, que o

municipio estudado apresenta Média Sustentabilidade, pois a nota adquirida esta entre 5,0<

% Para chegar a esse valor, foi realizada uma média da contribuigdo percentual das dimens&o na nota final,
correspondendo ao valor de 16,5; ap6s o somatério total das notas sendo de 111 foi dividido por 16,5 e
multiplicado por 10-1.
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NS > 8,0, sendo igual a 6,73%°. A préxima secdo apresenta os resultados da pesquisa

relacionados com a fundamentag&o tedrica realizada.

4.4 OBSERVACOES ACERCA DO PROCESSO DA GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO

Apos a apresentacdo do panorama dos RSU, assim como os custos envolvidos e a
aplicacdo da matriz, faz-se algumas consideracdes acerca dos resultados, com base no
referencial tedrico estudado.

Primeiramente, o Quadro 14 apresenta algumas sugestfes apontadas pelos
entrevistados do Grupo de Representantes de Bairros.

Quadro 14- Sugestdes dadas pelos entrevistados

BAIRROS SUGESTOES

Organizar os horarios de coleta do lixo reciclavel e do lixo comum

Bairro Industrial em horarios distintos e divulgar para a populagao.

Realizar a coleta em todas as ruas.

Mais orientacao para as pessoas e projetos que envolvam todos

Bairro Cristo Rei - - ~ - - ——
Orientar os garis a ndo deixar as sacolas na rua até o caminhdo

passar.

Maior conscientizagdo por parte da populagdo para que haja maior
separagao.

Bairro Jardim Panorama —— p
Aumentar as campanhas de conscientizacdo para a populacdo

separar corretamente.

Bairro Presidente Vargas N&o deixar as sacolas por vérias horas na rua.

Orientar a populacdo em relagdo aos dias de coleta.

Ter maior fiscalizagdo em relagdo aos garis, pois deixam algumas
Bairro Centro casas sem coleta.

Passar mais uma vez por semana coletando os residuos.

Trabalhar o assunto com as criangas nas escolas

Bairro Agua Verde Falta a conscientizago da populagéo.

Coletar todos os tipos de “lixos” reciclaveis e passar em todas as
ruas.

Os garis ndo coletam tudo deixando muita coisa para tras

Algumas vezes ndo levam garrafas e litros, deixando algumas

Bairro Sao Francisco :
coisas para traz.

Os hordrios devem ser mais organizados.

Divulgar um folder em locais estratégicos com os horérios e dias
de coleta dos residuos sélidos

Bairro Nossa Senhora Aparecida N&o houve sugestdes

Fonte: Elaborado pela autora, 2016

As sugestBes vieram das Agentes de Saude Comunitaria entrevistadas, pensando na

% E importante ressaltar que nesse estudo foi utilizado como objeto de estudo apenas os residuos domiciliares
0 que pode, em parte, ter explicado o nivel de sustentabilidade alcancado.
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possibilidade de melhorias do servigo. Das 32 entrevistadas 9 ndo levantaram nenhuma
sugestdo. As sugestdes mais apresentadas estdo relacionadas com: (a) os horarios das
coletas; (b) dias de coletas; (c) fiscalizacdo do trabalho dos garis e (d) campanhas de
conscientizacao para a populacdo, pois segundo elas ha poucas informacdes e as pessoas
ndo realizam a separagdo correta dos residuos, pois acabam ndo sabendo quais os dias de
cada coleta (seletiva e convencional).

O levantamento destas sugestdes é relevante, pois apesar de simples, mostram a
insatisfacdo da populacéo relacionada com alguns aspectos do manejo de residuos sélidos
do municipio. As sugestdes podem ser utilizadas pelo poder publico como uma estratégia
de melhoramento da GRSU.

Os dados apresentados no diagnostico mostram falta de conhecimento por parte da
populacdo, condicdo que fez com que a Dimensdo do Conhecimento fosse baixa (como
podemos perceber na Figura 10). De acordo com Santos (2015) e PNRS (2010), a
responsabilidade diante das decisdes voltadas para a gestdo dos residuos sélidos deve ser
compartilhada e, é dever de todos preservar pelo bem comum.

A Economia Ecologica afirma que é de suma importancia que o poder publico
municipal realize atividades que envolvam a populagdo (AMAZONAS, 2004). No entanto,
quando perguntado ao grupo de Representantes de Bairros se ja haviam participado de
alguma avaliagdo da GRSU proporcionada pelo poder pablico municipal, 21 responderam
gue nunca haviam participado, 7 participaram esporadicamente e 4 anualmente. Podemos

observar melhor na Quadro 15.

Quadro 15- Participacdo dos entrevistados na avaliacdo da GRSU

) N } Freg. g
Dimensao do conhecimentod
Anualmente 4 | 125%
Ezporadicaments T 219%
Munca ey 55 6%
TOTAL OBS. 32 100%%

Fonte: Elaborado pela autora, 2016

Em valores percentuais 65,6% dos entrevistados afirmaram que nunca participaram
de nenhuma avaliagdo da GRSU realizada pelo poder publico, enquanto que 21,9%,
falaram que esporadicamente e 12,5% anualmente.

Em relacdo a diferenca entre Residuos e Rejeitos, verificou-se que apenas 6 pessoas

nédo souberam dizer, conforme o Quadro 16.
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Quadro 16- Conhecimento dos entrevistados em relacdo a diferenca entre Residuo e

Rejeito

PARAMETROSY

RESPOSTAS

FREQUENCIA

1. Né&o soube

Nao sei

Nao sei

Nao sei

Rejeitos sdo os reciclaveis

Rejeitos: reciclaveis; RS se decompdem.

Rejeitos sdo 0s organicos

2. A0 menos um
termo correto

Rejeito: o lixo que ndo pode ser reciclado

Rejeito 0 que ndo pode ser reciclado

Rejeitos sdo 0s materiais que ndo se utiliza mais

RS que pode ser reciclado ou reaproveitado

RS os quais podem ser reciclados ou utilizados de alguma
forma

RS: garrafas, latas, vidros.

RS reciclaveis e rejeito restos de comida, etc.

RS materiais que podem ser reutilizados

RS que pode ser reciclado ou reaproveitado

RS que pode ser reciclado ou reaproveitado

RS que pode ser reciclado ou reaproveitado

11

3. Souberam
explicar

RS que pode ser reciclado. Rejeito que ndo pode ser reciclado

RS o lixo que pode ser reaproveitado. Rejeito que ndo pode
ser.

RS que pode ser reciclado, enquanto que o rejeito ndo pode ser
reciclado.

RS reaproveitaveis. Rejeitos sdo 0s ndo reaproveitaveis.

RS sdo os reciclaveis, organicos pode ser usado na horta e
rejeitos ndo podem ser mais usados.

RS sdo todos os reciclaveis e rejeitos sdo 0s nao reciclados

RS podem ser reciclados e rejeitos ndo podem

RS sédo os que podem ser reciclados e rejeitos sdo 0s organicos
e 0s que ndo podem ser aproveitados.

RS que ainda podem ser reaproveitados. Rejeitos que ndo pode
mais.

RS os que ddo para aproveitar. Rejeitos sdo os rejeitados

RS recicla. Rejeito ndo se recicla

RS que ainda d& para reciclar e rejeitos ndo podem mais ser
aproveitados.

12

4. Tentou explicar

Né&o soube diferenciar, mas sabe da importancia da separacdo.

Os residuos que ndo podem ser reciclados véaos para a coleta
normal. Os organicos podem ser usados em compostagem e 0s
reciclaveis vdo para a coleta seletiva.

Rejeitos sdo restos de comida. RS ndo sei dizer

Rejeitos: po de café, restos de comida, cascas de frutas

“% para determinar os parametros foi utilizado essencialmente os conceitos trazidos pela PNRS.



79

TOTAL | |32

Fonte: Elaborado pela autora, 2016

Nota-se que 12 pessoas entrevistadas do grupo de Representantes dos Bairros
souberam explicar a diferenca entre rejeitos e residuos*', 11 utilizaram ao menos um termo
correto e tentaram explicar. Todavia, em conversa com 0s entrevistados, todos
apresentavam algum conhecimento, porém alguns ndo se sentiram a vontade para colocar a
informagao no papel.

Em relacdo a Dimensdo Tecnolodgica verifica-se que o municipio realiza apenas o
transporte interno dos residuos e a tecnologia utilizada ndo pode ser considerada como
limpa, o que pode ter influenciado na nota da Dimensdo Tecnoldgica. As técnicas
utilizadas ndo estdo em plena consonancia com o decreto 7.404/2010 (Brasil, 2010).
Moraes e Borja (2009) mencionam que, para haver tecnologia limpa, é necessario
modificar o processo de GRSU e deve ser dever de todos auxiliar no controle ambiental.
Vemos, portanto, que isso ainda ndo vem sendo construido no municipio estudado.

Verifica-se que a Dimensdo da Inclusdo Social foi a que recebeu a nota mais baixa
diante das demais dimensdes estudadas. Esse fato nos remete que as politicas municipais
ndo estdo conseguindo fazer com que todas as pessoas tenham acesso aos bens e servigos
disponiveis, considerados por Sachs (2000) como essenciais. Pode-se ainda salientar que
provavelmente séo as condicdes vividas pelos catadores (as) que influenciam na nota nessa
dimensdo. Segundo Melo e Martins (2008), esta dimensdo esta respaldada no principio da
equidade, na igualdade de direitos, dignidade humana e no principio de solidariedade dos
lacos sociais, de modo que os catadores sdo 0s mais marginalizados e que possuem menos
acessos aos direitos, pois, como foi verificado, ndo ha no municipio nenhuma politica
especifica para eles.

A dimensdo Ambiental/ecolégica apresentou um desempenho relativamente bom,
ao ser analisada na matriz. A matriz procura verificar se as agdes humanas exercem pouco
impacto sobre o meio ambiente, sendo que para Mendes (2009) esse deve ser o principal
critério de anlise dessa dimensédo. Ao analisar os indicadores percebeu-se que, em relagdo
as acgbes que devem ser desenvolvidas pelo poder publico municipal, grande parte esta

sendo executadas. Mas ainda é necessario melhorar, pois a pontuagdo maxima da matriz

*E relevante comentar que foi identificado pela autora que das 12 pessoas que souberam explanar sobre a
diferenca entre residuos e rejeitos, foram as mesmas que participaram de uma reunido informativa
proporcionada por um projeto de extensdo da Universidade Federal da Fronteira Sul.
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base é de 65 e a pontuagdo do municipio foi de 38.

A dimensédo Politica, retratada na matriz, analisa as a¢cbes no governo municipal
relacionadas com a Politica Federal de Saneamento Basico e as da Politica Nacional de
Residuos Solidos. Por outro lado, Caporal e Costabeber (2002), consideram que essa
dimensdo é sustentavel quando a populagdo participa das decisdes tomadas pelo poder
publico municipal. Percebe-se que 0 municipio deu um importante passo ao construir o
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos em uma audiéncia publica.
Contudo, os dados da pesquisa demonstraram que apenas 30 a 75% da populacdo possuem
saneamento basico, ndo havendo, portanto uma universalidade total dos servicos. Essa
dimensdo quase alcancou a nota referente a da matriz, no entanto, é necessario que agdes
continuem sendo realizadas.

Em relacdo aos custos e receitas consequentes da GRRSU, podemos verificar que a
Taxa de Lixo Urbano cobrada no municipio e em varios outros municipios do estado esta
pautada na teoria desenvolvida por Pigou, sendo a Teoria Econdmica da Poluicédo. Esta diz
respeito a cobranca de taxas aos poluentes, como uma forma de reparo aos danos causados
por suas praticas (CANEPA, 2010).

Os danos causados ao meio ambiente, em relacdo aos residuos sélidos, estdo
relacionados com a disposicdo inadequada dos mesmos e a falta de conscientizacdo da
populagcdo em relacdo a importancia da separacdo dos materiais em suas casas. Quanto
menos se separa, mais rejeitos serdo gerados e maior o valor a ser pago para a empresa
prestadora de servico.

Ao entender a bioesfera como limitada, assim como o0s recursos naturais dela
extraidos (ROMERO, 2001), a Agenda 21 traz quatro objetivos que depois dao origem a
politica dos 3 R’s. Pode-se dizer que a PNRS vem ao encontro desses determinantes. E
notavel que ao longo do tempo as politicas ambientais foram se aperfeicoando e passando a
ter cada vez mais uma caracteristica de prevencédo e nao de correcao.

Os processos de reciclagem, ou ainda os de Reduzir, Reutilizar e Reciclar citados
pela Agenda 21 (1992), podem ser considerados como instrumentos pautados na Economia
Ecologica, com potencial de utilizacdo em programas ou politicas ambientais, objetivando
a reducdo dos impactos de alta entropia. A politica dos 3R’s pode ser considerada como de
baixa entropia, por preservar a redu¢cdo como uma das principais medidas para reduzir 0s
Impactos sobre o meio ambiente.

A importancia da gestdo ambiental fica destacada, pois, segundo Barbieri (2011), a
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gestdo ambiental diz respeito ao conjunto de normas e diretrizes com o objetivo de
diminuir os impactos negativos sobre o meio ambiente. Ela estd relacionada com a
responsabilidade ambiental (DONAIRE, 1999), e, deste modo, o poder publico, em todas
as suas esferas, deve promover mecanismos de gestdo ambiental. Observou-se que existem
ainda muitas limitagdes em termos de gestdo ambiental, no municipio estudado, como por
exemplo, a falta de uma legislagdo municipal especifica que trate dos residuos sélidos.

A lei 12.305/2010, preza pela realizacdo de acordos setoriais entre as prefeituras e
associacOes e/ou cooperativas de catadores, para formalizar o apoio do poder publico,
concedendo aos catadores a realizagcdo de todas as etapas do gerenciamento dos RSU ou
apenas da destinacdo final ambientalmente correta. Contudo, atualmente existe apenas um
contrato verbal relativo a etapa de destinacdo dos materiais reciclaveis neste municipio.

As leis municipais, assim como as leis nacionais que possuem elementos
relacionados ao meio ambiente, ndo se mostram suficientes para a resolucdo de alguns
problemas ambientais. Para tanto a EA é ferramenta que deve ser utilizada como apoio
para otimizar os processos de GRSU. Observou-se que no inicio do processo de
implantacdo da coleta seletiva foram realizadas campanhas de conscientizacdo, com a
parceria da UFFS, porém com o passar do tempo elas foram se reduzindo, sendo necessario

que elas sejam retomadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As preocupacOes em relacdo ao meio ambiente sdo demasiadamente recentes ao
considerar a importancia que este possui, verifica-se, que o tema passou a ser pautado na
agenda mundial a partir da década de 1960, ap6s varios indicios de uma possivel e
catastrofica crise. Tal provavel crise, foi mais acentuada com as crises de petroleo da
década de 1970. Identifica-se, nesse periodo a pouca preocupacdo dos teoricos da
Economia Ambiental, na resolucéo dos problemas ambientais.

Com o surgimento da Economia Ecolégica emerge a critica ao modelo Econdémico
Liberal, uma vez que os defensores da Economia Ecolégica ndo viam 0s avangos
tecnoldgicos como substitutos perfeitos para 0s recursos naturais. Ao encontro destas
Teorias surgem as politicas, leis e conjuntos de diretrizes a acerca da problematica do meio
ambiente, objetivando a amenizacdo da polui¢do causada pelo ser humano.

A gestdo ambiental, por meio de suas ferramentas, vem evoluindo ao longo dos
anos, passando de uma visdo baseada na cobranca de multas, para uma visao baseada na
Educacdo Ambiental. Corrobora, deste modo, a importancia da gestdo ambiental, de modo
que este estudo apresenta 0 panorama dos RSU do municipio de Laranjeiras do Sul — PR e
procura analisar estes aspectos.

Ao olhar o panorama dos RSU do municipio, percebe-se que o municipio esta
tentando se adaptar a Lei 12.305/2010, sendo que até meados 2014 estava as margens dela.
O ponto mais relevante é que municipio fechou o antigo “Lixdo” em agosto de 2014, sendo
este o Ultimo prazo para tal acdo. A coleta seletiva, apesar de ter tido inicio em junho de
2014, possui falhas, pois com dois anos em funcionamento o indice de rejeito ainda esta
entre 7,1 a 20%. A populacdo esta insatisfeita, principalmente no que tange aos horarios e
dias da coleta, pois segundo os entrevistados, ha falhas na divulgacéo.

Constatou-se que a Taxa de Lixo Urbano é uma importante ferramenta para
amenizar 0s custos gerados pela GRSU, sendo que o custo que mais se destacou foi o0
referente ao pagamento de combustivel. O nimero de funcionarios também aumentou, em
relacdo a 2014. Nota-se ainda que os custos com a empresa que realiza a disposicéo final
dos rejeitos € paga com recurso livre, e que outras despesas, além das despesas com coleta
e transporte dentro municipio, sdo pagas com a taxa.

Ao aplicar a Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de residuos
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solidos urbanos, proposta por Santiago e Dias (2012), retratou-se o nivel de
sustentabilidade do municipio, caracterizado como Média Sustentabilidade, com um valor
de 6,73.

Com a matriz foi possivel identificar que a dimenséo da inclusdo social, a qual esta
relacionada com as politicas realizadas com os catadores é a que teve a nota mais baixa, 0
que mostra que as politicas realizadas pelo municipio ndo estdo sendo suficientes para
melhorar as condi¢des de vida e de trabalho dos catadores. Identificou-se também que a
representatividade da populacdo nas decisfes tomadas pelo municipio, no tocante aos RSU
é muito baixa. Notou-se que a dimensdo politica, que é referente a PFSB e PNRS, foi a que
teve a maior nota, proporcionalmente. Contudo, no que se refere ao acesso dos servigos
oferecidos pelo municipio aos municipes, no qual se encaixa a coleta seletiva, nem toda
populacdo possui acesso, pois foi verificado que em alguns bairros, servicos como coleta
de residuos solidos, agua potavel e esgoto, ainda ndo sdo disponibilizados.

De modo geral, 0 municipio passou por importantes avancos desde 2014, mas é
necessario que as acfes sejam continuas, em especial as de EA, ja que a correta GRSU,
pode, além de amenizar custos, auxiliar na melhoria de vida e nas condicdes de trabalho
dos catadores. Verificou-se que é necessario que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos urbanos seja revisto e adaptado para as condigdes atuais, pois realizando
0 seu estudo observou-se que até 0 momento algumas metas ndo foram compridas e prazo
para fazé-las estdo encerrando.

No que tange a gestdo ambiental ou a gestdo dos residuos solidos, observou-se que
as diretrizes municipais em relacdo ao tema sdo ainda falhas. Pois, ao realizar estudos
referente as Leis e Decretos disponiveis no municipio verificou-se, que até 0 momento nao
h& nenhuma norma relacionada diretamente com RSU, exceto uma referente aos residuos
perigosos.

Referente ao comprimento do capitulo 111 da Lei 12.305/2010, é necessario que
sejam realizadas melhorias, pois apensar dos materiais reciclaveis estarem sendo
encaminhados a uma associagdo de catadores, esta ndo possui condi¢cbes adequadas de
funcionamento. Em relagdo a outra associagdo, percebe-se que o principal apoio vem da
equipe de um projeto de extensdo da UFFS, sendo que ndo ha até 0 momento nenhuma
politica ou programa de inclusdo destes trabalhadores, para o alcance de melhores
condigdes de vida.

Nota-se que h& pouca inclusdo da populacdo nas decisGes tomadas pelo poder
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publico municipal, no que tange &s questdes ambientais. Observou-se, que apesar na
instalacdo de uma empresa privada de triagem no municipio resolver em partes a
“problematica do lixo”, agrava a situacdo dos catadores, pois estes passaram a ter um
concorrente com mais poder de barganha e capacidade de producdo o que certamente
reduzird na quantidade coletada pelos catadores.

Espera-se que os resultados aqui apresentados possam auxiliar os gestores locais a
delinear politicas publicas voltadas ao tema, em especial aquelas relativas a inclusédo social,
maior gargalo apontado pela matriz.

Concluindo sugere-se que a mesma matriz de indicadores seja aplicada em outros
municipios que possuem caracteristicas semelhantes ao do municipio estudado, bem como
a reaplicacdo da matriz de indicadores ap6s decorridos em torno de cinco anos, de modo a

realizar uma comparacao com os resultados que foram obtidos em 2016.
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APENDICES

APENDICE A- CATADORES DA ASSOCIACAO DE CATADORES ECOLOGICOS
SAO JOSE OPERARIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL-UFFS
CAMPUS: LARANJEIRAS DO SUL-PR
CURSO: CIENCIAS ECONOMICAS
ACADEMICA: ANDREA RODRIGUES
ORIENTADORA: DEISE MARIA BOURSCHEIDT

Questionario para Avaliacdo da Sustentabilidade na Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos:

estudo de Caso em Laranjeiras do Sul-PR

Grupo entrevistado: Catadores da Associacdo de Catadores Ecoldgicos Sao Jose Operéario

DADOS GERAIS:

a) SEXO: ()M (F

b) FAIXA DE IDADE: ( ) até 20 anos ( )de20a29 ()de30a39
( )de40a49 ( )de50a59 () 60 anos ou mais

¢) NIVEL DE INSTRUCAO/ESCOLARIEDADE
() superior completo ()superior incompleto () nivel médio ()nivel
primario () sem escolaridade () Outro:

d) Bairro: Data:

DIMENSAO DA INCLUSAO SOCIAL

1- O senhor (a) sabe dizer se todos os catadores estdo inseridos em cooperativa ou
associacao?
() Sim. Todos estdo organizados () Sim. Parte organizado () Néo.
H4 presenca de catadores na &rea de disposicao final

2-  Qual é a renda mensal obtida pelo senhor (a)?

() >1 salario minimo ( ) 1 salario minimo ( ) <1 salario minimo

3- O senhor (a) ja participou de algum curso de capacitacao?
() Sim ( ) Néo
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4- O local de trabalho possui banheiro, refeitorio, armazenamento adequado do refugo
dos reciclaveis, cobertura, piso impermeabilizado? Os catadores utilizam EPI?
( ) Contempla todos os itens ( ) Somente EPI e banheiro () Auséncia
5- O senhor (a) utiliza algum tipo de residuos p6s-consumo como fonte de renda e
como esté organizado (a)?
() Sim ( ) Néo
( ) Organizados em cooperativas e ou associa¢des com renda fixa
( ) Organizados em ou associa¢des sem renda fixa () inexistente
6- O senhor (a) possui acesso a apoio ou orientacdo definidos em uma politica pablica
municipal?
( ) Existéncia de um programa municipal de apoio aos catadores com convénio formal
( ) Existéncia de um programa municipal de apoio aos catadores sem convénio formal

( ) Inexisténcia de politica publica municipal para apoio aos catadores
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APENDICE B- QUESTIONARIOS PARA OS GESTORES PUBLICOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL-UFFS
CAMPUS: LARANJEIRAS DO SUL-PR
CURSO: CIENCIAS ECONOMICAS
ACADEMICA: ANDREA RODRIGUES
ORIENTADORA: DEISE MARIA BOURSCHEIDT

Questionario para Avaliacdo da Sustentabilidade na Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos:
Estudo de Caso em Laranjeiras do Sul-PR
Grupo entrevistado: Gestores publicos
DADOS GERAIS:

a) SEXO: ()M (F
b) FAIXA DE IDADE: ( ) até 20 anos ( )de20a29 ()de30a39 (
) de 40 a 49 ( )de50a59 () 60 anos ou mais

¢) NIVEL DE INSTRUCAO/ESCOLARIEDADE
() superior completo ( )superior incompleto () nivel médio ( )nivel primario
() sem escolaridade (') Outro:
d) Data:

DIMENSAO POLITICA

1- O senhor (a) possui conhecimento referente a Lei 12.305/2010?

2- Quantas secretarias municipais existem, para formular politicas publicas em relacdo

ao Saneamento Basico?

( ) no minimo trés secretarias municipais (nota 5) ( ) duas secretarias (nota 3)

( ) somente uma secretaria (nota 1)

3- Qual é a porcentagem de municipes que possuem acesso aos Servicos de
saneamento basico integralmente?

()75a100% (nota5) ( )30a75% (nota3)( )<30% (notal)
4- O saneamento basico do municipio atende o inciso 2 do art°2 da Lei 11.445/2007,

A qual definiu o que ¢ integralidade?
( ) Agua/Esgoto/RS/Drenagem (nota 5) () Duas a trés agdes do saneamento

(nota 3) ( ) SO abastecimento de agua (nota 1)
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5- O municipio possui Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos?

() Sim ( ) Em processo de concluséo ( )Né&o possui

6- A limpeza publica é fiscalizada?
( ) Sim. Em todo o municipio () Sim. Apenasnocentro () néo
possui

DIMENSAO TECNOLOGICA
7- O processo de gerenciamento dos residuos sélidos utiliza mao de obra local?

( )Sim. Em todas as fases do GRS ( ) Sim. Apenas na Coleta e Administracdo

( ) Apenas na coleta

8- Ocorre a manutencdo dos equipamentos que é realizada localmente?

( ) Sim. Em todas as fases do GRS ( ) Sim. Apenas transporte  ( ) Sim.

Manutencéo externa

9- A tecnologia utilizada no processo de GRSU ressalta: reaproveitamento com baixo
consumo de energia, ndo atrelado a pagamento de patentes e royalties; facil
manuseio; emprega mao de obra local?

( )Contempla todos os itens ( ) Somente baixo consumo de energia e ndo atrelado

a pagamento de royalties e patentes ( ) Auséncia

10- O veiculo utilizado para a coleta é de uso especifico e apropriado em termos de
capacidade, tamanho para as necessidades de geracéo local?

( ) SIM (apenas para esta funcao) ( ) SIM (também utilizado em outras funcbes

municipais) ( ) Auséncia

DIMENSAO ECONOMICA/FINANCEIRA

11- H& algum tipo de taxa cobrado da populacdo para 0 GRU?
( ) Existe taxa especifica para o servico de limpeza publica () Cobranca de taxa

junto com o IPTU ou junto a outra tarifa cobrado pelo municipio®* () N&o existéncia
de cobranca de taxa deste servico

12- A taxa mensal cobrada para a limpeza publica consegue cobrir 0s custos com a
coleta, tratamento e disposicao final no municipio? Qual o valor percentual?

() 90 a 100% financiada () Entre 40 a 90% financiada ( ) <40%

financiada

13- Qual o percentual do orgamento do municipio é destinado aos servicos de limpeza
publica?

() ate 5% ()5a10% ()>10%

14- Qual é a destinacao dos recursos provenientes da coleta seletiva?

2 Aqui foi adaptado pela pesquisadora, por conta, das caracteristicas do municipio.
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( ) Na propria manutengéo da coleta seletiva () Atividades Socio-culturais e

assistenciais () outra

DIMENSAO AMBIENTAL/ECOLOGICA
15- A quantidade de coletas programadas séo executadas semanalmente?
()sim ()néo
16- Como ¢é a distribuicao de lixeiras da area urbana do municipio?
( ) Em toda area urbana instaladas em locais de circulagédo de pessoas ( )
Somente no centro da cidade () N&o possui lixeiras
17- Existe coleta seletiva no municipio?
()SIM () Em fase de implantacdo ( )N&o existe

18- Qual é a abrangéncia da coleta seletiva no municipio?
( ) Todo o municipio () Toda area urbana do municipio ( ) Exclusivamente em

alguns bairros da area urbana.
19- Existem pontos de entregas voluntarios no municipio?

( ) Sim. Atende mais de 50% da populacdo () Sim. Atende menos de 50% da

populacéo ( ) Né&o possui
20- Qual é a quantidade total de materiais?
21- Qual a quantidade de reciclaveis?

22-Qual € quantidade per capita de residuos urbanos gerados no municipio
(Kg/hab.ano)?

()<307 ()Entre307e376 ()>376

23- O municipio possui aterro sanitario controlado licenciado pelos 6érgdos
responsaveis?

( )sim () Em processo de licenciamento () Nao licenciado ou lixao

24- Existe no municipio aterro sanitario para residuos inertes?

( ) Sim e com reaproveitamento ( ) Sim e apenas para disposicdo () Nao

possui
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25- Quantos pontos de residuos clandestinos/ extensdo total das vias em km h& no
municipio?

( ) Nenhum ()0,1a0/4 ()=04

26- Ha recuperacdo de areas degradadas por residuos?

( ) Totalmente ( ) Parcialmente ( ) Ausente

DIMENSAO DO CONHECIMENTO

27-Ha& um percentual de recursos que sdo alocados para acdes de E.A.( em relacdo ao
custo da limpeza publica) ?
()=>3% ()1a29% ()<1%

28- Houve acOes de Educacdo Ambiental?
() Sim. Durante o diagndstico, concepcao, implantacdo  ( ) Sim. Somente
durante a fase de implantacdo () Nenhuma

29- Os funcionérios que trabalham na area da limpeza publica recebem capacitacdo
continuada?
( ) Presente ( ) Presenca de forma esporadica ( ) Auséncia

30- Como foi realizada a construgdo dos materiais informativos sobre o manejo dos
residuos solidos?
( ) Construido com a comunidade local ( ) Construido com a
comunidade local ( ) Néo tem

31- Foi realizado algum tipo de parceria no processo de implantacdo da coleta seletiva,
como por exemplo; associacdo, universidades, setor privado, movimentos sociais.
Quantas parcerias foram realizadas?
( ) Duas ou mais ( ) Menos de duas; () Ndo tem

32- Qual é porcentagem de rejeitos que ainda vém misturados com os residuos sélidos,
no momento da coleta seletiva?
()até7%  ( )entre 7,1% e 20% ( )acimade 21%
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APENDICE C- QUESTIONARIO REPRESENTANTES DOS BAIRROS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL-UFFS
CAMPUS: LARANJEIRAS DO SUL-PR
CURSO: CIENCIAS ECONOMICAS
ACADEMICA: ANDREA RODRIGUES
ORIENTADORA: DEISE MARIA BOURSCHEIDT

Questionario para Avaliacdo da Sustentabilidade na Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos:

Estudo de Caso em Laranjeiras do Sul-PR

Grupo entrevistado: Representantes dos bairros
DADOS GERAIS:

a)
b)

c)

SEXO: () M (F

FAIXA DE IDADE: ( ) até 20 anos ( )de20a29 ()de30a39
( )de40a49 ( )de50a59 () 60 anos ou mais

NIVEL DE INSTRUCAO/ESCOLARIEDADE

() superior completo ()superior incompleto () nivel médio

( )nivel primério () sem escolaridade () Outro:

Bairro: Data:

DIMENSAO DO CONHECIMENTO

O senhor (a) possui conhecimento do sistema de coleta seletiva do municipio?

O que o senhor entende por residuos sélidos e  rejeitos?

O Senhor (a) ja participou ja participou de algum evento no municipio, que possuia
como tema o Meio Ambiente?

( ) Anualmente () Esporadicamente ( )Nunca

H& em seu bairro algum conselho referente ao Saneamento, Salde, Meio
Ambiente?

( ) Conselho de saneamento ( ) outro ( ) Néo tem

Hé& alguma forma de mobilizacdo para participar das decisdes a serem tomadas pelo

poder publico, quando o tema é RS?



101

( ) Planejamento participativo ( ) Reunides informativas ( ) Nenhuma
6- O Senhor (a) ja participou de alguma avaliacdo da gestdo dos RS, promovida pelo
poder publico municipal?

( ) Anualmente () Esporadicamente ( )Nunca

DIMENSAO AMBIENTAL/ECOLOGICA
7- O Senhor (a) esta satisfeito com a coleta de residuos publica
(periodicidade/frequéncia/horéario)?
() Sim ( ) Néo
8- O senhor (a) possui alguma sugestdo para a melhoria do sistema da coleta seletiva

do municipio?
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APENDICE D- QUESTIONARIO SERVIDOR RESPONSAVEL PELA GESTAO DA
COLETA NO MUNICIPIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL-UFFS
CAMPUS: LARANJEIRAS DO SUL-PR
CURSO: CIENCIAS ECONOMICAS
ACADEMICA: ANDREA RODRIGUES
ORIENTADORA: DEISE MARIA BOURSCHEIDT
Questionario para Avaliacdo da Sustentabilidade na Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos:

Estudo de caso em Laranjeiras do Sul-PR

1. Quantidade de funcionarios que trabalham exclusivamente com a coleta de residuos e

rejeitos no municipio?

2. Qual € o valor dos salarios pagos hé estes funcionarios?

3. Qual é quantidade enviada para o aterro sanitario?

4. Quanto custo o envio destes materiais?

5. Qual € o custo de Combustivel da coleta dentro do municipio?

6. Quanto custa a manutencao dos caminhdes?

7. A pesagem dos caminhdes tem custo qual € valor?

8. Quanto ¢ arrecadado com a taxa cobrada para manutencao da coleta seletiva?
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APENDICE E- ROTEIRO DE OBSERVACAO

ROTEIRO DE OBSERVACAO
Pesquisadora: Andrea Rodrigues

Roteiro utilizado para o método de observacdo, com o objetivo de conseguir dados
para a elaboracdo de monografia de conclusdo de curso de graduacdo: Ciéncias
Econdmicas pela Universidade Federal da Fronteira Sul.

Ambientes onde foram realizadas as observacoes:

-Espacos publicos incluido todo a area urbana do municipio;

-Associacdo de catadores- destinacdo de residuos;

-Local de disposicdo dos rejeitos;

Observou-se:

Espacos publicos, incluido toda a area urbana do municipio:

-Quantidade de lixeiras (se ha pelo menos duas lixeiras na parte exterior das casas
para a separacdo dos residuos e rejeitos);

-Quantidade de lixeiras disponiveis para uso publico;

- Como os funcionarios realizam o manejo dos RSU no momento da coleta;

-Presenca de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis;

Associacao de catadores- destinacdo de residuos:

-Como é realizada a separacdo dos materiais (desde a pesagem até a prensagem);

-Forma de trabalho;

-Condicdes de trabalho;

-Comercializacdo dos materiais;

Local de disposicédo dos rejeitos

- Condicdes de acondicionamento no local de disposicdo temporaria;

-Forma de transporte;

-Local de disposicéo temporaria;

-periodicidade em que os materiais sdo levados ao aterro do outro municipio;

-rejeitos de saude.
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APENDICE F: CARTA DE APRESENTACAO DE PESQUISA

Prezado Senhor(a)

ANDREA RODRIGUES, aluna do Curso de Ciéncias Econdmicas, da
Universidade Federal da Fronteira Sul, estd engajada em um projeto de monografia
intitulado “A Gestdo dos Residuos Sélidos: Um Estudo de Caso do Municipio de
Laranjeiras do Sul”. Esta pesquisa estd sendo realizada para uma Monografia de Concluséao
de Curso de Graduagdo. A orientacdo do trabalho é de responsabilidade da Professora
Deise Maria Bourscheidt.

Diversas etapas da pesquisa ja foram percorridas. Atualmente o trabalho esta na

fase de coleta de dados.

Dessa forma, queremos solicitar sua indispensavel e valiosissima colaboracao de no

sentido de conceder ao nosso aluno as respostas ao questionario.

Acreditamos que a monografia desenvolvida trard contribuicdo relevante para o
avancgo da Gestdo de Residuos Solidos do Municipio e sua colaboragdo ajudara em muito o

alcance dos objetivos educacionais.

Atenciosamente,
Professora Deise Maria Bourscheidt

Universidade Federal da Fronteira Sul
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ANEXQOS

ANEXO A: Matriz de Indicadores de Sustentabilidade para a Gestdo dos Residuos
Sélidos Urbanos proposta por Santiago e Dias (2012).

Matriz de Indicadores de Sustentabilidade para a GRSU segundo dimenséo politica

Dimensdo | Perguntas-Chaves Indicadores Descritor Nota

No minimo 3 secretarias
(11a) Intersetorialidade municipais

Duas secretarias municipais

Somente uma secretaria

Estid em municipal 1
consonancia com a
Politica Federal de | (I1b) Universalidade 75 a 100% 5
Saneamento? 30 a 75% 3
<30% 1
Agua/esgoto/residuos
1- Politica (I1c) Integralidade dos s6lidos/drenagem )
sbgrylgos de saneamento Dois a trés servigos de
asico saneamento 3
Sé abastecimento de agua 1
(11d) Possui um Plano Sim 5
Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Em processo de conclusdo 3
Estiem Solidos N&o possui 0
consonancia com a
Politica Nacional L
de Residuos Em todo 0 municipio 5
Sélidos? (11e) Apresenta fiscalizacdo
' dos servicos de limpeza
publica .
Apenas no centro da cidade 2
N&o possui 0
SUBTOTAL MAXIMO o5

Matriz de Indicadores de Sustentabilidade para a GRSU segundo dimensdo Tecnoldgica

Dimensdo Perguntas-Chaves Indicadores Descritor Nota
Em todas as fases do
O_bsgr\_/a 0s » ) gerenciamento de residuos
2 - Tecnolégica pr|n0|p|os_da (12a) Utiliza mdo de obra | sglidos 5
tecnologia local
apropriada? Coleta e administracdo 3

Apenas na coleta




(12b) Manutencéo dos
equipamentos
realizada localmente

Em todas as fases da
gestao de residuos sélidos

106

Apenas transporte

Manutengdo externa

(12c) Tecnologia de

reaproveitamento com Contempla todos os itens 5
baixo consumo de Somente baixo consumo
energia, ndo atreladoa | 4o gnergia e nao atrelado a
pagamento de patentes € | naqamento de royalties
royalties; facil manuseio; | o patentes
emprega mao de obra
local Auséncia
(12d) Veiculo coletor Sim (apenas para esta
especifico e apropriado fungéo) 5
em termos de capacidade,
tamanho paraas | gim (também utilizado em
Inci(::;lsmdades de geracao | otras funcdes municipais)
Auséncia
SUBTOTAL MAXIMO 20

Matriz de Indicadores de Sustentabilidade para a GRSU segundo dimensdo Econdmica/

Financeira
Dimenséo Perguntas-Chaves Indicadores Descritor Nota
Existe taxa especifica
para o servigo de limpeza
Existe capacidade de S‘Liz)rg;'ggg cci)os pliblics >
pagamento S P Cobranca de taxa junto
x gerenciamento de
pela populagio? p e como IPTU 2
residuos sélidos SNTIIPU
N&o existéncia de
cobranca de taxa deste
Servico 0
financiado do custo de Entre 40 a 90%
o coleta, tratamento e financiada 3
3-Economica/ disposiczo final no
financeira municipio. <40% financiada 1
(13c) Percentual do .
A gestao dos orgamento do ol o L
residuos §0I|dos municipio destinado a0s | 5 - 1094 3
urbanos € auto servicos de limpeza
financiada? plblica >10 % 5
Na propria manutencéo
(13d) Aplicagéo dos da coleta seletiva 5
(rjzcg(;::gtsapsr;\ég?:ntes Atividades socioculturais
e assistenciais 3
Outra
SUBTOTAL MAXIMO 20
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Matriz de Indicadores de Sustentabilidade para a GRSU segundo a dimenséao
Ambiental/Ecoldgica
Perguntas-
Dimenséo Chaves Indicadores Descritor Nota
91 a 100%
(14a) Eficiéncia de coleta 31 a 90%
<30%
(14b) Satisfacdo da populacdo 0
em relacéo a coleta pablica >70% 5
(periodicidade/ frequéncia / 30a70% 3
horério) <30% 1
Em toda &rea urbana
instaladas em locais
de circulacéo de
(14c) Existéncia de lixeiras pessoas 5
publicas
Somente no centro da
cidade sede
N&o possui lixeira
Sim
(14d) Existéncia de coleta Em fase de
seletiva no municipio implantacéo
Né&o existe
Todo 0 municipio
A Toda &rea urbana do
. Exerce impacto (I4e)_ Abrangenc_la, d_a CElE municipio 4
4- Ambiental / . seletiva no municipio E
L ambiental Exclusivamente em
Ecoldgica . - .
minimo? alguns bairros da area
urbana 1
Atende mais de 50%
(14f) Existéncia de pontos para | da populacdo 5
Egtrreégzggsluntana dos residuos Atende menos de 50%
greg da populagdo 3
N&o possui 0
. 3 Acima de 10,1% 5
(149) Indice de recuperacdo de . .
materiais reciclaveis Entre 5,1% e 10% 3
Até 5% 1
3 i Acima de 30% 5
(14h) Recuperacéo de residuo . .
organico Entre 5,1% e 30% 3
Até 5% 1
<307 5
(14i) Geracdo de residuos Entre 307 e 376 3
solidos urbanos
per capita (kg/hab.ano) >376 1
. o Sim 5
(14j) Aterro sanitério /
controlado licenciado Em processo de
licenciamento 2




Nao licenciado ou
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lixdo 0
Sim e com
(141) Existéncia de aterro para | reaproveitamento 5
s s (0006 |sime apenas par
¢ ¢ disposi¢ao
N&o possuli
(14m) Numero de pontos de Nenhum 5
residuos clandestinos /extensao
total das vias 0,1a0,4 3
em km
>0,4 1
’ . . Totalmente 5
(14n) Ha recuperacéo de areas .
degradadas por residuos? Parcialmente 3
Ausente 0
SUBTOTAL MAXIMO 65

Matriz de Indicadores de Sustentabilidade para a GRSU segundo a dimensdo do
Conhecimento (educag@o ambiental e mobilizacdo social)

Dimensdo Perguntas-Chaves Indicadores Descritor Nota
(15a) RgcurgosEe(ljlocadPs >3% 5
para agdes de Educacédo p
Ambiental (em relacéo ao L EV A 2
custo da limpeza publica) <1% 1
Durante o diagndstico,
concepgao,
Consonanciacoma | (I5b) Inclusdo de acdes de | implantacao. 5
Politica Educagdo Ambiental Somente durante a
Nacional de Educacéo fase de implantacao
Ambiental e Programa Nenhuma
Nacional de Educacédo Presenca
Ambiental? Contempla | 156 capacitacéo continua
um projeto de educacao | g agentes que atuam na Presenca de forma
5- ambiental de formaa | gre5 g3 limpeza péblica esporadica 3
Conhecimento | promover a autonomia da .
x x . Auséncia 0
(educacdo populacdo? Permite a -
ambiental participacdo de todos na o Realizada anualmente
e mobilizagdo | tomada de decises sobre | (15d) Realizagdo de .
social) a gestdo de residuos | Avaliagao da gestéo dos RS Realizada de forma
s6lidos, ou seja, existe | de forma participativa esporadica
controle social conforme Na&o ha
proposto pela Politica .
Nacional de Residuos o ) Constrwdo coma
S6lidos?A populagdo (15e) Material informativo | comunidade local 5
contribui adequadamente 59|b_:je 0 manejo dos residuos |~ ido pela
com a coleta seletiva? | SO100S equipe técnica 3
Né&o tem 0
L Eventos anuais 5
(15f) Realizacdo de eventos i
municipais com a temética | ESPOradicamente 3
ambiental Auséncia de eventos 0
(15g) Namero de parceiros | Duas ou mais 5




(Associacdes,
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universidades, setor Menos de duas 2
privado, movimentos
sociais) NZo tem 0
Conselho de
(15h) Existéncia de Saneamento 5
Conselhos (Saneamento, Outro 3
Salde, Meio Ambiente)
Né&o tem 0
Planejamento
(15i) Formas de participativo 5
mobilizagdo Reunides informativas 3
Nenhuma 0
(15j) indice de rejeito IR <7% 5
(%)(Esté relacionado 7.1a20% 3
com a coleta seletiva) > de 21% 1
SUBTOTAL MAXIMO 50

Matriz de Indicadores de Sustentabilidade para a GRSU segundo a dimensao da Incluséo

Social
Dimensdo Perguntas-Chaves Indicadores Descritor Nota
Todos organizados
(16a) Catadores organizados | Parte organizado
(cooperativas, associacGes) Presenca de catadores
na area de disposicao
final 0
>1 salario minimo 5
(16b) Renda per capita mensal L
obtida pelos catadores 1 salario-minimo 3
<1 salario-minimo 1
Contempla a insercéo A
de catgdores e dg (16c) Abrangéncia dos cursos >90% 5
6- Incluséo artesdos de forma de capta((:jltagao promovidos entre 50 a 90% 4
Social organiza}da na Qe_stéo a0s Catacores <50% 1
dos Residuos Sélidos
Urbanos? (16d) Salubridade do local do | Contempla todos os
trabalho dos catadores (EPI, itens 5
banheiros, refeitorio,
armazenamento adequado Somente EPI e
do refugo e fjos reciclaveis, banheiro 3
cobertura, piso
impermeabilizado) Auséncia 0
(16e) Artesdos que utilizam Organizados em
residuos pés-consumo como | cooperativas e ou
fonte de renda associaces com renda
fixa 5




Organizados em
cooperativas e ou
associacdes sem renda
fixa
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Inexistente

Existéncia de um
programa municipal
de apoio aos catadores

(16f) Pessoas atuantes na Cor_n Cf’“‘_’e“"’ formal. 5
cadeia de residuos que tem Existéncia de um
acesso a apoio ou orientagio | Programa municipal
definidos em uma politica de apoio aos catadores
publica municipal. sem conveénio formal. 3
Inexisténcia de
politica pablica
municipal para apoio
aos catadores 0
SUBTOTAL MAXIMO 30
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ANEXO B- PANFLETO DE DIVULGAGAO DA COLETA SELETIVA

Lixo separado,
se transforma e
nao fica parado.

VYamos nos unir para
promover a coleta seletiva de lixo
em Laranjeiras do Sul.

E fdcil, basta separar o
lixo reciclavel para
a coleta da prefeitura.

Laranjeiras
tio Sul

www.ls.pr.gov.br

SEGUNDA, QUARTA e SEXTA

Fonte: Prefeitura Municipal de Laranjeiras do Sul, 2016
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ANEXO C- DECLARACAO DE REQUERIMENTO DO USO DO MAPA DA CIDADE

Fonte:

Ministério da Educagéo
Universidade Federal da
Fronteira Sul

Reitoria
Avenida Fernando Machado,
108 E - Centro
Chapec - Santa Catarinz
Brasil - CEP 89.810-112
(49) 2049-3100

www.uffs edubr
contatof@uffs.cdubr

Campus Laranjeiras do Sul
BR-158 - Km 405
CX Postal 106
CEP 85301-97¢
Tel. geral: (42} 3635 0000
Tel. Secretaria da Direcdo:
(42) 3635 0080
diretor.ls@uffs.edu.br

SERVICO PUBLICO FEDERAL e
Universidade Federal da Fronteira Sul
Campus Laranjeiras do Sul

DECLARACAC

Bu Andrea Rodrigues, brasileira, portadora do CPF n° (81.359.439-11 ¢ RG n°
10.577.578-04, académica do Curso de Ciéncias Econdmicas, da Universidade Federal
da Fronteira Sul, declaro que necessito acessar 0 mapa municipal, qual serd utilizado
como uma das ferramentas no topico de Resultados e Discussdes de minka Monografia
de conclusdo de curso de graduagdo, que possui como titulo: “A Gestdo dos Residuos
Solidos Urbanos: Um estudo de Caso do Municipio de Laranjeiras do Sul-PR”,

orientado pela professora Deise Maria Bourscheidt.

Laranjeiras do Sul, 17 de agosto de 2016.
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Elaboracédo Dire¢do da UFFS, Campus Laranjeiras do Sul.
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ANEXO D- MASCOTE DA COLETA SELETIVA

Fonte: Deise Maria Bourscheidt



