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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo os Planos Municipais de Educa¢do (PME) dos
32 municipios que compdem a Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai (AMAU), com
foco na meta 19 que trata da Gestdo Escolar. O objetivo principal foi analisar e discutir o
conteldo expresso nas propostas de governo aos municipios e os PMEs implantados. Assim,
este estudo tratou de verificar as proximidades e divergéncias entre cada documento, bem como
observar possiveis situacfes de auséncia do tema da Gestdo Escolar nestes materiais. A
metodologia utilizada para a realizacdo desta investigacdo foi de cunho qualitativo, sendo
utilizados recursos da pesquisa documental e bibliogréfica. Para o referencial tedrico, priorizou-
se as abordagens de: Pereira (2018) que discute 0 compromisso que 0S municipios possuem
com a educacdo; Libanio, Oliveira & Toschi (2009) que abordam o conceito de Gestédo; Oliveira
e Menezes (2018) que tematizam o conceito de Gestdo Democratica. Para a pesquisa
documental foram selecionados os Planos dos Governos Municipais dos candidatos a prefeito
que foram eleitos em 2020 e os PMEs de cada respectivo municipio. Para a analise comparativa
criou-se um quadro agrupando os resultados da seguinte forma: a) municipios em que os Planos
de Governo Municipal citam o PME. b) municipios em que existem aproximacgdes entre as
metas dos Planos de Governo e dos PMES; ¢) municipios que ndo possuem aproximacdes entre
0 conteudo dos documentos estudados; d) municipios onde o Plano de Governo ndo foi
encontrado no site do TRE. Partindo desta sistematizacdo, apresentou-se e discutiu-se 0sS
resultados dos municipios que trazem em seu Plano de Governo mencdo a Meta 19, os que
possuem consonancia nos dois documentos analisados, e, aqueles que ndo possuem metas
semelhantes no que diz respeito a Gestdo da Educacéo. Para a metodologia de andlise, fez-se
um comparativo entre a bibliografia existente na area de estudo com os documentos analisados,
sendo esses 0s PMEs e os Planos de Governos. Utilizou-se os apontamentos da autora Silva
(2017) para discutir sobre a Gestdo Democratica. Os resultados encontrados demonstraram que
o percentual de Planos de Governo que apresentam em seu contedo referéncia ao PME é
baixissimo, porém em contrapartida, a proporcdo de Planos de Governo que trazem metas
semelhantes as metas do PME ¢é mais expressiva. Ainda, observou-se alguns municipios onde
o0 Plano de Governo ndo foi encontrado e outros que ndo tem nenhuma semelhanca entre os dois
documentos estudados neste artigo. Neste sentido, entendemos como pertinente a ampliacao de
estudos e debates em torno deste tema.
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1. INTRODUCAO

No cenério educacional brasileiro, existem diversos atores que estdo ligados diretamente
ao contexto da educacdo, sendo esses legisladores, gestores, funcionarios, docentes e
comunidade escolar (pais, estudantes e demais integrantes). Todos esses envolvidos possuem
papéis diferenciados no processo educativo, e estes deveriam buscar um mesmo propdsito,
sendo a qualidade da educacédo ofertada nas escolas. Porém, precisamos levar em consideracao
que as questbes sociais, politicas, econdmicas, culturais e demais fatores externos a escola
determinam e interferem na qualidade da educacdo ofertada, principalmente tratando-se da

escola publica.

Falar sobre todas as questdes que envolvam a escola é muito complexo e desafiador,
pois existem diversas abordagens e teorias que problematizam o contexto escolar. Ainda mais
travar uma discussdo que envolvam os processos de Gestdo para uma escola de sucesso, que
atinja bons padrdes de ensino e de boa convivéncia coletiva. A oferta de uma educacéo de
qualidade esta intrinsecamente relacionada a oferta de politicas publicas e programas que sejam
capazes de atender as necessidades colocadas no espaco escolar, além de, no caso brasileiro,
criar mecanismos que amenizem as desigualdades existentes. E direito social a construcio de
politicas publicas voltadas para realizar agdes que aspirem proteger os estudantes, orienta-los e

inclui-los adequadamente nos processos educativos.

Partindo desse pressuposto, neste trabalho, foi realizado um estudo de como a Gestdo
Escolar tem sido concebida e planejada nos 32 municipios da Regido da Associacdo de
Municipios do Alto Uruguai (AMAU). O foco desta observacao estd no cumprimento da Meta
19 estabelecida pelo Plano Municipal de Educacdo (PME) que prevé a implantacdo da Gestdo
Democratica Escolar em todos os ambitos do ensino basico. Realizou-se uma anlise entre as
propostas de campanha dos candidatos as prefeituras que foram eleitos em 2020 e a efetivacdo
dos respectivos Planos Municipais de Educacdo em cada municipio. Ou seja, estabeleceu-se
uma comparacdo entre o conteudo expresso em cada documento, a fim de identificar
proximidades, divergéncias, ou até mesmo a auséncia do tema da Gestdo Escolar nestas

propostas.

Aqui cabe nomear 0s 32 municipios que fazem parte da Regido da AMAU, séo eles:
Aratiba, Aurea, Barrdo de Cotegipe, Barra do Rio Azul, Benjamin Constant Do Sul, Campinas

do Sul, Carlos Gomes, Centendrio, Charrua, Cruzaltense, Entre Rios Do Sul, Erebango,



Erechim, Erval Grande, Estacdo, Faxinalzinho, Floriano Peixoto, Gaurama, Getulio Vargas,
Ipiranga Do Sul, Itatiba Do Sul, Jacutinga, Marcelino Ramos, Mariano Moro, Paulo Bento,
Ponte Preta, Quatro Irmdos, S&o Valentim, Sertdo, Severiano de Almeida, Trés Arroios e
Viadutos. A AMAU foi fundada no dia 09 de outubro de 1970 com a finalidade de integrar
todos 0s seus municipios associados, tanto de forma administrativa como de forma econémica,
sempre respeitando a autonomia de cada um. N&o visa fins lucrativos, apenas a integragéo entre

0S seus municipios associados®.

A motivacdo que nos impulsionou a realizacdo deste estudo foi a perspectiva de
promover maior visibilidade em torno do planejamento educacional no ambito dos municipios,
com énfase no estabelecimento de politicas e a formulacdo de metas, aqui mais especificamente,

relacionadas a Gestdo Escolar.

Entendemos que a construcdo de uma escola amparada em preceitos democraticos
pressupde que cada membro integrante da comunidade escolar tenha amplo conhecimento em
torno dos temas que sdo pautados, discutidos e definidos. Em outras palavras, instituir processos
participativos exige a criacdo de mecanismos que qualifiquem a insercdo da comunidade, que
permita que as pessoas conhecam e entendam 0s assuntos que estdo sendo debatidos. Assim,
esta pesquisa pode proporcionar uma maior visibilidade sobre a teméatica do PME e seus
desdobramentos, principalmente considerando a realidade regional, contribuindo com o
desenvolvimento de uma cultura politica de todos os envolvidos. Para que a educacdo ofertada
possa ser de qualidade, todos os integrantes do processo educativo necessitam fazer a sua parte,
seja ela criando programas de auxilios, gerenciando a escola, deixando o ambiente escolar
limpo, fazendo refeicdes de qualidade, dando aula, estudando ou fiscalizando o que esta sendo

realizado na escola.

No caso dos profissionais das escolas, o assunto € ainda mais pertinente, uma vez que o
conhecimento sobre as metas educacionais pautadas nos planos implicam no trabalho escolar.
Maior responsabilidade recai ainda sobre as fun¢6es de Coordenador Pedagdgico, Orientador e
Diretor, que geralmente compdem a equipe diretiva, e por isso, necessitam estar cientes das

metas estabelecidas para a Gestdo Escolar, nas diferentes instancias de poder.

A base para o referencial tedrico deste trabalho deu-se a partir de leitura de livros sobre

0s temas pesquisados e da bibliografia de artigos publicados no site do Scielo. Para busca nos

3 As informacdes contidas neste pardgrafo foram retiradas do site: https://www.amau.com.br/site/.



Site do utilizou-se as seguintes palavras chaves: Plano Municipal de Educacdo; Plano de

Governo e Gestdao Democratica.

Empregou-se no estudo a metodologia de pesquisa de cunho predominantemente
qualitativo, onde os pesquisadores André e Liidke (1986, p. 45) destacam que: “Analisar os
dados qualitativos significa ‘trabalhar’ todo o material obtido durante a pesquisa”. Ja para
Minayo (p. 16, 2003) a metodologia de pesquisa “[...] € o caminho do pensamento a ser
seguido”. Assim, o método qualitativo proporciona coletar informac¢des e descrevé-las,
utilizando-se de impressdes, opinides e pontos de vista. No entanto, por analisar o contexto de
32 municipios da regido, também optamos por estratégias de abordagem quantitativa a fim de
dimensionar e interpretar os dados coletados. Em relacéo ao tipo de investigacdo optou-se por
uma pesquisa de natureza predominantemente documental. Para o referencial tedrico, foram
selecionados artigos no site do Scielo, selecionando as abordagens de: Pereira (2018) que
discute o compromisso que 0s municipios possuem com a educacgdo; Libaneo, Oliveira &
Toschi (2009) que abordam o conceito de Gestéo; Oliveira e Menezes (2018) e Silva (2017)

que tematizam o conceito de Gestdo Democratica.

Para compor a analise documental optou-se em levantar, examinar e comparar 0S
materiais classificados em dois grupos. O primeiro grupo agregou os Planos de Governo dos
candidatos eleitos para 0 mandato 2021-2024 dos 32 municipios da AMAU, localizados no Site
do Tribunal Regional Eleitoral (TRE). O segundo grupo foi composto pelos atuais PMEs de
cada municipio em questdo, disponiveis no Site de Monitoramento e Avaliacdo do Plano
Nacional de Educacdo — FACED UFGRS.

Concomitante as leituras dos documentos e partindo para a analise dos dados coletados
verificou-se as aproximacdes, diferencas e omissdes relativas ao tema da Gestdo Escolar. Para
observar as concordancias entre os materiais analisados foi feita inicialmente a leitura da Meta
19 do PME que se refere exclusivamente a Gestdo Escolar, tornando-se assim central em nosso

processo de pesquisa.

Para uma melhor compreensdo e exposicdo do material coletado, foi construido um
quadro. Este quadro é composto de quatro colunas, categorizando as seguintes situacdes: 1) 0s
municipios em que os Planos de Governo Municipal citam o PME; 2) os municipios em que
existem aproximacoes entre as metas dos Planos de Governo e dos PMEs; 3) 0s municipios que
ndo possuem aproximacdes entre o contetido dos documentos estudados; 4) 0os municipios que

nao localizou-se os Planos de Governo.



Assim, o trabalho inicia-se com elementos tedricos referentes ao tema da organizacao
da politica educacional em torno dos processos de gestdo, tendo como enfoque a elaboracéo
dos planos realizados a nivel municipal. Em seguida apresenta os resultados da investigacdo
documental, buscando tracar um panorama sobre como vem sendo pensadas e definidas as
propostas de Gestdo Escolar no ambito dos municipios da regido. Encerra-se o texto com
consideracOes gerais do tema.

2. REVISAO TEORICA - O PME, O PLANO DE GOVERNO E A GESTAO
ESCOLAR

Para iniciar as consideracOes, cabe primeiramente dialogar brevemente sobre 0s
documentos que sdo foco deste estudo, ou seja, 0 Plano Municipal de Educacdo (PME), e o
Plano de Governo elaborado durante as campanhas eleitorais concorrendo as prefeituras

municipais.

Desde a década de 1990 parte da sociedade brasileira vem buscando instituir processos
democraticos na educacéo, dentre 0s quais a expectativa da elaboracéo de Planos de Educacao,
nas diversas esferas de poder. Ou seja, é indicado que, a cada determinado periodo de tempo, 0
Pais, os Estados da Federacdo e os Municipio organizem esses documentos que orientem o

planejamento da educacéo.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), estabelecido para a década de 2014-2024, é
composto por 20 Metas que vao dar diretrizes para 0s municipios e estados também
organizarem seus sistemas de ensino. Especificamente, neste estudo, interessa-nos a meta 19,

que trata da Gestdo Escolar e de como ela esta manifestada a nivel municipal, nos seus PME.

O Plano Municipal de Educacdo tem a finalidade de constituir-se como um
planejamento da administracdo puablica, que identifique problemas encontrados, eleja
prioridades que a educacao carece, e estabeleca prazos para a realiza¢do dos objetivos, metas e
acOes necessarias na politica educacional. No Caderno de Orientag6es do Plano Municipal de

Educacdo que é proposto pelo Ministério da Educacdo podemos encontrar:



O Plano Municipal de Educacdo é de todos que moram no municipio; portanto, todas
as necessidades educacionais do cidaddo devem estar presentes no Plano, o que vai
muito além das possibilidades de oferta educacional direta da Prefeitura. Também néo
se trata do plano de uma administracdo da Prefeitura ou da Secretaria Municipal de
Educacdo, pois atravessa mandatos de varios prefeitos e dirigentes municipais de
educagdo (BRASIL, 2014, p. 7).

O PME ¢é um documento importante para que o avango da educacdo ofertada em
determinado municipio realmente ocorra. Ainda sobre o PME podemos destacar que, “de um
modo ou de outro, € por meio do PME que a localidade podera diagnosticar a sua realidade
educacional e, consequentemente, prever acdes planejadas e sistematicas que visem ao
atendimento das demandas identificadas” (DE SOUZA & MENEZES, 2017). Conforme visto,
é possivel afirmar que o PME formula referéncias, na esfera local, para o andamento dos
assuntos relevantes a educacdo. O PME é um documento que traz consideracGes sobre os mais
diversos segmentos da educacdo municipal, neste sdo expostas 20 metas, seguindo 0s
indicativos nacionais. A meta 19 traz em seu contetdo especificamente sobre a Gestdo Escolar
e quais séo as estratégias elencadas por cada municipio, para melhorias neste campo dentro da

escola.

Ja o Plano de Governo Municipal, o segundo documento a ser analisado nesta pesquisa,
se trata de um documento elaborado pelos candidatos a prefeito. Este contempla em seu
conteddo as acOes e as estratégicas que foram pensadas como proposta para serem executadas
ao longo do mandato do prefeito com apoio da equipe de secretarios para melhorias no
municipio. Almeja-se que estes planos contemplem as acGes que foram pensadas e serdo
executadas em diversos ambitos do municipio, entre eles a educacdo. O municipio possui a
funcdo de estar empenhado na questdo da educacdo, cabe a ele possuir um PME atualizado e
cumprir com as determinacdes que constam neste documento. E ainda, é por meio do Plano de
Governo que se expressa as intencdes que cada prefeito tem em relagdo as questbes referentes

ao municipio, e aqui mais especificamente a educacéo.

Assim, podemos dizer que os dois tipos de documentos sdo importantes para a politica
educacional, uma vez que estabelecem os caminhos a serem adotados pelos gestores e suas
perspectivas em relacdo a garantia da qualidade na educacdo. Acrescentando-se a isso, a autora
Pereira (2018, p. 1374), destaca que:



Cumpre observar que 0 municipio € a base, o ponto de partida para a construcao de
uma educagdo de qualidade social, para o que é necessario que o Sistema de Ensino
estimule discussdes locais sobre a fungdo social da educacdo como promotora da
construcdo de conhecimentos que subsidiem e sustentem acfes voltadas para o
desenvolvimento social e econémico. Para tanto é fundamental que a gestdo municipal
exerca uma acdo politica comprometida com a permanente construcdo da qualidade
social da educacdo. (PEREIRA, 2018, P. 1374).

Conforme Oliveira e Menezes (2018), a Gestéo refere-se a agdo ¢ ao efeito de “gerir”
ou de “administrar”, sendo um conceito que foi construido historicamente. Ou seja, essa
definicdo vem carregada de valores e significados ja pré estabelecidos tanto em um contexto

politico quanto em um contexto educacional.

A organizacgéo escolar e a Gestdo sdo compreendidas como uma instituicdo social, que
difere das demais empresas prestadoras de servicos, industriais ou comerciais. E elas tém como
principal objetivo a educacéo e a formacéo de pessoas, cujo os resultados sdo de natureza muito
mais qualitativa do que quantitativa (LIBANEO, OLIVEIRA & TOSCHI, 2009, p. 315). Ou
seja, buscado muito mais resultados de qualidade e aprendizagens de qualidade. Dessa forma,
falando da escola pablica, por mais que o setor administrativo seja fundamental para que essa
tenha estrutura fisica adequada e que facilite o trabalho dos professores e o aprendizado dos
estudantes, a sua principal finalidade ndo é o lucro. Neste sentido, faz-se importante destacar
que a gestao escolar ¢ “[...] diferente da pratica administrativa das empresas, onde o objetivo
em nada se assemelha aos objetivos que a escola precisa alcangar” (LIBANEO, OLIVEIRA &
TOSCHI, 2009, p. 316). A sua finalidade é ofertar uma formacdo de qualidade aos seus

estudantes, sendo essa a funcéo social que a escola necessita desempenhar.

A escola relne pessoas que interagem entre si, com vistas a alcancar objetivos
educacionais, uma instituicdo com estruturas e processos organizativos proprios. Assim, a
organizacdo escolar refere-se aos principios e procedimentos relacionados a acdo de planejar o
trabalho escolar, racionalizar o uso de recursos materiais, financeiros, intelectuais com
maneiras de coordenar e avaliar o trabalho das pessoas, tendo em vista a consecucdo de

objetivos tragados.

Quando se trata de Gestdo Escolas, percebe-se ainda, a necessidade em obter
conhecimentos nas mais diversas dimensdes que compdem o trabalho e a organizacao escolar,
a fim de que seja capaz de articula-las, em busca de alcancar objetivos e metas propostas em
seu planejamento. Com isso, percebemos que o quao mais preparado o profissional da educacéo

que esta atuando no cargo de Gestdo Escolar, com mais facilidade este sera capaz de realizar



articulagbes na resolucdo de problemas e na criacdo de estratégias necessarias. Ainda, é
inegavel admitir que muitos ensinamentos ocorrem na prética diaria, € no pensar de qual a

melhor maneira de resolver conflitos e encontrar saidas no cotidiano da escola.

A escola ndo é apenas composta pela figura do Gestor, ela conta também com a sua

equipe de professores, de funcionarios, de secretarios, de estudantes, de familias, entre outros.

A escola é uma instituicdo ampla e complexa, com suas multiplas responsabilidades e
finalidades educacionais. Para que 0 processo educativo dos estudantes possa ser de qualidade
muitas sdo as necessidades envolvidas, desde material necessario, estrutura adequada das
escolas, profissionais competentes, apoio da familia, entre outros. Dessa maneira, torna-se
visivel a postura do diretor que apresente ambicdo estratégica, mas que pense no futuro, que
defenda e discuta suas proprias regras, consciente em sua atuacdo, compreendendo os resultados
alcancados para o desenvolvimento de uma escola competente com projetos coletivos de

professores e estudantes.

Ai nos cabe discutir um pouco sobre a questdo da Gestdo Democratica. Esta forma de
gestdo proporciona que todos os envolvidos no processo educativo possam ter voz nas escolas,
possam ter poder de escolha e de tomada de decisdes. “O principio da gestdo democratica inclui
a participacdo ativa de todos os professores e da comunidade escolar como um todo, de forma
a garantir qualidade para todos os alunos” (OLIVEIRA E MENEZES, 2018). Mudar conceitos
e praticas enraizadas nao é uma tarefa simples, necessita de tempo e de dialogos. Porém, é uma
tarefa necessaria, para que a comunidade escolar em um todo se sinta mais pertencente a escola.
Ao mesmo tempo, sabe-se que uma parcela da comunidade escolar ndo estara presente nestas
decisdes. Mas, compete aos Gestores propiciar essa abertura ao dialogo e a participacdo. Cabe
destacar ainda, que todos precisam ter oportunidade de discutir, de estabelecer acdes, de dar

opinides, de fazer-se ouvidos.

Assim, da mesma maneira que a Gestdo Democratica traz voz a comunidade escolar,
traz também responsabilidades para 0s mesmos. Mas esse € um movimento, que acreditamos
que sé vem a somar tanto para a escola, como para os estudantes na melhoria de condicdes
ofertadas para a aprendizagem. Cada escola demonstra a realidade do local em que esta inserida,
assim o apoio da comunidade escolar na tomada de decis6es relevantes ao andamento escolar

se torna essencial.

Por fim, a Gestdo significa mobilizar pessoas e recursos para atender exigéncias que

passam pela mao do diretor. Fica inegavel que uma escola que ndo apresenta caracteristicas



minimas de organizacgdo faz a diferenca. Uma escola que funciona bem facilita a aprendizagem
de seus alunos, e possui uma boa comunicagao entre todas as esferas. Uma escola organizada e
bem dirigida cria condicdes favoraveis ao ensino aprendizagem. E esperado que a escola
cumpra o seu papel como uma instituicdo social e que apresenta objetivos claros no ensino e
aprendizagem, racionalidade e transparéncia no uso de seus recursos financeiros. Nesse
contexto, o diretor, que esta ocupando a funcao de gestor, tem um papel importantissimo, pois
fica evidente que tanto o 6rgdo central, professores, alunos, funcionarios, e a comunidade
esperam que o diretor resolva os problemas da instituicdo. A comunidade escolar como um todo

se norteia e se ampara nas decisdes tomadas pelo diretor da escola.

3. A GESTAO ESCOLAR NOS MUNICIPIOS DA AMAU: APROXIMAGCOES
ENTRE OS PMES E PLANOS DE GOVERNO

Depois dos apontamentos abordados anteriormente, percebe-se a relevancia que as
acOes pensadas pelo governo municipal possuem referente ao impacto na educacao e na forma
que a mesma esta sendo ofertada aos estudantes. Partindo deste pressuposto, e trazendo essa
discussédo para o campo da Gestdo Escolar, neste artigo sera vislumbrado os apontamentos nos
Planos de Governo Municipais dos candidatos eleitos para 0 mandato de 2021 a 2024 dos 32
municipios da Regido da AMAU referente a Gestdo Escolar. Posteriormente apresenta-se a
analise dos Planos Municipais de Educacédo, em especifico na Meta 19, que traz sobre a Gestdo
Escolar. Por conseguinte, os dados serdo apresentados sistematicamente, estabelecendo um
comparativo entre esses dois documentos tdo significativos para a educacao avancar em cada

municipio.

Para a organizacdo do material coletado, optou-se por criar um quadro abordando dois
aspectos centrais desta pesquisa. Para tanto, no quadro abaixo assinala-se referente aos
documentos estudados neste artigo, onde na primeira coluna estdo descritos em quais
municipios os Planos de Governo citam o PME; na segunda 0s municipios onde existem
aproximacdes entre as metas dos Planos de Governo e dos PMESs; na terceira quais municipios
gue ndo possuem aproximacdes entre o contetdo dos documentos estudados e na quarta coluna

constam 0s municipios cujos Planos de Governo ndo foram localizados.



CITAM O PME

Centenario Carlos Gomes

Erval Grande Charrua

Erebango
Entre Rios Do Sul

Erechim
Estacéo
Faxinalzinho
Gaurama
Getulio Vargas
Jacutinga
Marcelino Ramos

Quatro Irmaos

APROXIMACOES

NAO POSSUEM
APROXIMACOES

Aratiba

Benjamin Constant do
Sul,
Campinas do Sul
Floriano Peixoto

Ipiranga do Sul
Itatiba do Sul
Mariano Moro
Paulo Bento
Ponte Preta
Sertéo
Severiano de Almeida

Trés Arroios
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PLANO DE
GOVERNO NAO
LOCALIZADO

Aurea

Barrdo de Cotegipe,

Barra do Rio Azul
Cruzaltense.

Sdo Valentim

Viadutos
Quadro criado pela autora.

Ressaltamos que neste quadro ndo vislumbramos todos os Planos de Governo dos 32
municipios da Regido da AMAU. Isto porque alguns desses Planos ndo citam o PME em seu

conteddo, nao fazendo parte desta analise

Para iniciar as discussfes sobre os dados que foram encontrados por meio desta
pesquisa, cabe colocar que ndo localizamos Plano de Governo de quatro municipios da regiao,
ou seja, ndo possuem Plano de Governo postado no site do TRE. S&o eles: Aurea, Barrdo de
Cotegipe, Barra do Rio Azul e Cruzaltense. Por esse motivo, infelizmente ndo podemos saber
quais seriam as propostas de Governo que cada um desses candidatos apresentou em sua
candidatura, suas colocacgdes e suas metas perante o avango da educacéo ofertada no municipio.
E ainda, o ponto chave desta pesquisa, que € verificar se as propostas de governo dos candidatos
eleitos a assumir a prefeitura desses municipios estdo citando a Gestdo Escolar na proposicédo
de suas metas. A construcéo de propostas e de metas para a educacdo municipal avancar € uma

tarefa dos governantes locais.
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Os municipios de Aratiba, Benjamin Constant do Sul, Campinas do Sul, Floriano
Peixoto, Getulio Vargas, Ipiranga do Sul, Itatiba do Sul, Mariano Moro, Paulo Bento, Ponte
Preta, Sertdo, Severiano de Almeida e Trés Arroios ndo possuem estratégias que se assemelham
ao PME no que se diz respeito a Gestdo Escolar descrita na meta 19 deste referido documento.
Estes municipios possuem outras metas e estratégias que dizem respeito ao desenvolvimento
da educacdo municipal, mas percebe-se a auséncia de estratégias voltadas para a questdo da
Gestdo Escolar em uma perspectiva de Gestdo Democratica.

A autora Silva (2017) discute sobre a Gestdo Democratica na Escola, em seu discurso

argumenta que:

O principal objetivo da gestdo democratica € a construcéo de politicas educacionais
engajadas na formacéo do individuo, ndo se tratando apenas da funcéo do gestor, mas
sim de todos os individuos inseridos no ambito educacional. Para que todos estejam
engajados na proposta € necessario um planejamento, com propostas articuladas,
coletivas e responsaveis pelas decisdes tomadas para melhoria e organizacéo da escola
(SILVA, 2017, P. 17005).

Deste modo, com esses dados coletados, pode-se perceber que as metas propostas nos
Planos de Governos dos candidatos eleitos ndo estdo seguindo as mesmas metas que regem a
politica nacional estabelecida para o desenvolvimento dos planejamentos municipais. Em nossa
concepcao isto significa uma dificuldade a ser superada, uma vez que o estabelecimento das
metas educacionais partiram de amplas discussfes e representam 0s anseios da sociedade,

necessitando o comprometimento em todas as esferas administrativas.

Na sequéncia de nossa analise, chamou nossa aten¢do a auséncia do tema do PME nas
propostas eleitorais, pois conforme elencado no quadro anterior, apenas dois municipios
apresentaram em seu conteddo referéncia ao PME. Um nimero extremamente baixo, isto dada
a importancia que este Plano de Governo tem para tracar objetivos e metas referente a Gestao
Escolar e a educacdo como um todo em cada municipio. Esta auséncia, em certa medida, pode
representar o desconhecimento sobre todo o processo de construcdo e debate da politica
nacional para educacdo dos Ultimos anos, dentre as quais o estabelecimento do PMEs, em uma
perspectiva de participagdo e democracia. Por outro lado, mesmo ndo fazendo referéncia ao
PME podera existir sintonia entre as propostas eleitorais candidatos e os PMEs implantados

posteriormente, isto sera analisado em seguida.
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Os Planos de Governo dos municipios de Centenario e de Erval Grande foram os Unicos

a apresentar mencdo ao PME em seu contelido.

O municipio de Centenario traz no Plano de Governo do candidato eleito a seguinte
frase referindo-se ao PME: “Cumprir as metas do Plano Municipal de Educag¢do” (PM DE
CENTENARIO, 2020). Esta ¢ a Ginica mengio que este Plano de Governo do candidato que
assumiu a administracdo da prefeitura faz em relagdo ao PME. E uma citacio breve e em uma
visdo ampla. Nao especifica nenhuma meta ou estratégia mais voltada para tal afirmacéo. E,
sendo assim, somente destaca que uma de suas propostas seria seguir o PME, néo enfatizando
a meta 19 do PME. Mas ai cabem alguns questionamentos referente a este ponto. Em que
aspectos serd seguido o PME? Qual a visdo que o candidato eleito possui sobre a Gestao
Escolar? Conforme os apontamentos de Silva, “a escola tem um papel social, por isso € tdo
necessario ter uma gestdo democratica neste dmbito” (SILVA, 2017, P. 17004). E pensando
dessa forma, sera que este ira fornecer instrumentos, por meio de a¢des que possam estar
voltadas a implantacdo ou a continuidade de uma Gestdo Democratica nas escolas de seu
municipios? Infelizmente esses questionamentos ndo poderdo ser respondidos por meio da

andlise do Plano de Governo deste candidato.

Por sua vez, o PME do municipio de Erval Grande, aponta que seria fundamental
“Instituir o Forum Permanente de Educacao para o acompanhamento do andamento do Plano
Municipal de Educacao” (PM DE ERVAL GRANDE, 2015). Onde, seria atribuida a alguns a
incumbéncia e a monitoria para verificar se as especificacdes contidas no PME estdo sendo
cumpridas e colocadas realmente em pratica no que se refere a educacdo em cada municipio.
Especificamente sobre o PME, o Plano de Governo do candidato eleito do municipio de Erval
Grande refere-se da seguinte forma, “Continuar atendendo as metas do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, do Plano Estadual de Educacéo - PEE e do Plano Municipal de Educacao —
PME” (PM DE ERVAL GRANDE, 2020). Ao municipio de Erval Grande também nos cabe 0s
mesmos questionamentos apontados pelo municipio de Centenario. Como realmente poder
compreender, pela analise do Plano de Governo, quais seriam essas metas que o prefeito eleito
possui em relacdo a Gestdo Escolar, sendo que em seu Plano ndo traz especificamente sobre

essa questao.

O Plano de Governo do candidato eleito do Municipio de Erval Grande e de Centenario
faz uma mencéo breve sobre 0 PME em seu conteddo. Apenas apontando que as metas deste

deverdo ter continuidade e serem colocadas em pratica. Mas, ndo descrevendo como essas
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metas podem ser efetivadas no exercicio do dia a dia. Assim, esses dois Planos de Governo ndo

fazem referéncias, em especial a Meta 19, que refere-se a Gestdo Escolar.

Vislumbrou-se também que as prioridades perante a educacdo encontradas nos demais
Planos destacados no quadro em relacdo a quais municipios percebe-se aproximacdes entre as
metas dos Planos de Governo e dos PMEs sdo distintas. Mas ainda, se avista que 0s objetivos
que estdo elencados por vezes se assemelham aos encontrados nos PME, porém sem citar este
documento. Em alguns Planos de Governo percebeu-se que seu conteldo era semelhante ao
contetdo abordado em algumas metas destacadas no Plano de Educacdo de cada referido
municipio. Esses municipios sdo: Carlos Gomes, Charrua, Entre Rios Do Sul, Erebango,
Erechim, Estacdo, Faxinalzinho, Gaurama, Getdlio Vargas, Jacutinga, Marcelino Ramos,

Quatro Irméos, Séo Valentim, e Viadutos, totalizando quinze municipios.

Em vista disso, observou-se que essas metas elencadas neste Planos de Governo
destacados no quadro, apontam para estratégias em comum, sendo essas: a formacao
continuada; aprimoramento da infraestrutura, dos equipamentos das escolas da rede municipal;
0 desenvolvimento de acOes de fortalecimento dos CPMs e dos Conselhos Escolares; a
construcdo de PPP junto com a comunidade escolar; e o fortalecimento da gestdo democratica

da educacéo.

Mediante ao exposto, sobre a formacao continuada 0 municipio de Carlos Gomes que
apresenta em uma de suas estratégias na meta 19 do seu referido PME que “Aderir a programas
de formacao de diretores e gestores escolares” (PM DE CARLOS GOMES, 2015), seria uma
das metas deste referido Plano. Ja por sua vez, o Plano de Governo do candidato eleito a
prefeitura elenca que uma de suas metas seria “Dar énfase aos projetos de capacitacdo
continuada aos professores e outros profissionais da educacdo” (PM DE CARLOS GOMES,
2020). Ai, percebe-se que por mais que o PME, em sua meta 19, ndo esteja referenciado neste
documento, uma de suas finalidades abordadas trazem o mesmo significado e relevancia para a

educacdo municipal, sendo seu objetivo igual.

O municipio de Charrua também apresenta aspectos em comum entre 0 PME e o Plano
de Governo no que se refere a formacdo continuada, sendo que na meta 19 aborda-se que
“Oportunizar em regime de colaboracdo, aperfeicoamento dos diretores e coordenadores
pedagbgicos da escola da rede municipal e da rede estadual.” (PM DE CHARRUA, 2015) seria
um de seus objetivos. E no Plano de Governo Municipal traz que um dos objetivos do trabalho

seria “Aprimorar a formacdo continuada dos profissionais da educagao” (PM DE CHARRUA,
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2020). E, percebe-se assim que as metas destes dois documentos visam o0 mesmo objetivo final,

que seria a formacdo continuada dos profissionais de educagéo.

O municipio de Entre Rios do Sul também aborda em seu PME a questdo da formacéo,
destacando que “Desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores escolares” (PM
DE ENTRE RIOS DO SUL, 2015). O Plano de Governo referencia que seria uma de suas metas
“Promover ainda mais cursos de capacitacdo dos profissionais ligados a Educacao” (PM DE
ENTRE RIOS DO SUL, 2015). Assim, nestes documentos municipais observa-se, de igual
modo, semelhancas em uma de suas metas propostas referente a formagéo e capacitacdo dos

profissionais ligados a educacao no municipio.

O PME do municipio de Erebango faz igualmente referéncia a formagdo continuada,
onde destaca que “Oportunizar aperfeicoamento dos diretores e coordenadores pedagdgicos das
escolas da rede municipal” (PM DE EREBANGO, 2015), e no Plano de Governo Municipal
“Proporcionar constante aprimoramento dos professores e trabalhadores da educagao” (PM DE
EREBANGO, 2020). Mais uma vez, percebe-se que alguns dos apontamentos feitos nesses dois
documentos tdo importantes para a educagdo no municipio avancar, possuem semelhancas em

seu conteudo apresentado.

O municipio de Erechim, por sua vez, traz que seria um de seus objetivos destacados no
PME “Assegurar, sob a responsabilidade de cada Rede de Ensino, a formacao continuada das
Equipes Diretivas e curso de formagdo para novos gestores” (PM DE ERECHIM, 2015). E no
Plano de Governo do candidato eleito destaca-se que as “Qualificagdes permanentes de
professores e colaboradores” (PM DE ERECHIM, 2020), seria uma de suas estratégias. Por
mais um vez, repara-se que a questdo da formacdo continuada aparece nas intences dos
governantes destacadas nos Planos de Governo. A formacdo continuada é uma das metas que

consta no PME que mais estdo descritas nos Planos de Governo dos Municipios.

O municipio de Estagdao, do mesmo modo, faz referéncia no PME na forma de “Aderir
aos programas de formacio de diretores e gestores escolares” (PM DE ESTACAO, 2015) seria
uma de suas estratégias. O Plano de Governo, em contrapartida elenca brevemente que
“Qualificar e valorizar os profissionais da Educa¢do” (PM DE ESTACAO, 2020), ¢ uma de

suas metas de governo.

O municipio de Faxinalzinho aborda em seu PME que “Oportunizar aperfeigoamento,
aos diretores e coordenadores pedagogicos das escolas da rede municipal” (PM DE

FAXINALZINHO, 2015), seria uma de suas estratégias da meta 19. O Plano de Governo
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destaca que “Incentivar e disponibilizar Formacdo Continuada a todos os Profissionais da
Educaciao” (PM DE FAXINALZINHO, 2020). Por mais uma vez, a formacdo continuada ¢
destacada nestes dois documentos.

O municipio de Gaurama aborda em seu PME sobre a formacdo continuada que
“Desenvolver programas de formagao de diretores e gestores escolares” (PM DE GAURAMA,
2015), € uma das estratégias deste plano. No Plano de Governo Municipal consta que uma das
metas seria “Seguir com programas de qualificacdo permanente do Magistério e funcionarios
de escolas” (PM DE GAURAMA, 2020). Mais uma vez percebe-se que a questdo da formacéo

continuada apresenta-se nesses dois documentos.

O municipio de Jacutinga traz em seu PME que “Oportunizar aperfeigoamento, aos
diretores e coordenadores pedagogicos das escolas da rede municipal” (PM DE JACUTINGA,
2015), seria uma das suas metas deste Plano. Por sua vez, no Plano de Governo o candidato
eleito destaca que “estimular a formagao continuada dos trabalhadores em educacao” (PM DE
JACUTINGA, 2020) seria uma de suas propostas de governo. Por mais uma vez, no municipio
de Jacutinga, aparece nos dois documentos a questdo da formacao continuada dos profissionais

da educacéo.

No PME de Marcelino Ramos faz-se destaque para “Desenvolver programas de
formacao de diretores e gestores escolares” (PM DE MARCELINO RAMOS, 2015). O Plano
de Governo deste municipio aborda que a “capacitacdo e valorizacdo dos professores e para
isso se fard um programa de Educacdo Continuada para qualificar, capacitar e valorizar ndo so
professores como também os servidores que atuam em outros servigos da educacao” (PM DE
MARCELINO RAMOS, 2020). E, sendo assim, a formacgdo continuada seria também ofertada

aos demais servidores da educacéo.

O municipio de Quatro Irmaos traz em seu PME que “Oportunizar aperfeigoamento, aos
diretores e coordenadores pedagdgicos das escolas no ambito dos respectivos sistemas de
ensino” (PM DE QUATRO IRMAOS, 2015). J4 em seu Plano de Governo refere-se da seguinte
forma sobre a formacgdo continuada, onde “Dar énfase aos projetos de capacitagdo continuada
aos professores e profissionais da educagdo” (PM DE QUATRO IRMAOS, 2020), seria um de

seus objetivos de governo.

O PME de Séo Valentim traz em seu contetido que aderir a “programas de formagao

continuada” (PM DE SAO VALENTIM, 2015) seria uma de suas metas. No Plano de Governo
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da destaque a afirmacdo de “Garantir que os profissionais de ensino continuem se

aperfeicoando” (PM DE SAO VALENTIM, 2020).

O municipio de Sertdo traz em seu PME que “Desenvolver politicas de formagao de
diretores e gestores escolares a fim de qualificar sua atuacdo na dimensdo politico pedagdgica,
administrativa e financeira da instituigio” (PM DE SERTAO, 2015), seria uma de suas
estratégias. Enquanto isso, o Plano de Governo aponta “Incentivar a formacgdo pedagdgica
continuada na propria escola” (PM DE SERTAO, 2020). E, repetitivamente, se manifesta a
questdo da formagdo continuada.

O municipio de Viadutos destaca em seu PME que “Oportunizar aperfeigoamento, aos
diretores e coordenadores pedagdgicos das escolas da rede municipal” (PM DE VIADUTOS,
2015) é uma de suas estratégias. Por sua vez, no Plano de Governo do referido municipio
destaca que “Continuar e aprimorar a formagao continuada a todos os servidores da educagao”
(PM DE VIADUTOS, 2020) é um de seus propositos. Desse modo, quanto a formacéo
continuada na Gestédo Escolar, entendendo a sua importancia, e mais ainda a sua necessidade, a

autora Silva (destaca que):

[...] para se propor metas de superacdo e de transformagdo do &mbito educacional se
torna necessario a participacgéo de todos e principalmente da formagao real do gestor,
pois ele deve ter ndo sé uma formacdo académica e profissional de qualidade, mas
também a capacidade de lideranca, para garantir que o processo democratico seja
realizado (SILVA, 2017, P. 17003).

Referente ao aprimoramento da infraestrutura e dos equipamentos das escolas da rede
municipal o municipio de Charrua destaca em seu PME que “Articular em regime de
colaboracdo com o Estado e a Unido, condi¢Ges favoraveis ao ensino, com infraestrutura
adequada nas escolas, bem como equipamentos necessarios ao desenvolvimento das acoes
pedagogicas e administrativas” (PM DE CHARRUA, 2015). J& por sua vez, o plano de Governo
traz que “Aprimorar a infraestrutura, bem como, os equipamentos, das escolas da rede
municipal de ensino, através de materiais modernos e tecnoldgicos para alunos, professores e
profissionais da area” (PM DE CHARRUA, 2020). Nota-se assim mais uma semelhanca entre

as metas apresentadas nesses dois documentos.
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Referente ao desenvolvimento das ac¢des de fortalecimento dos CPMs e dos Conselhos
Escolares o PME de Charrua faz men¢do a “Fortalecer os conselhos escolares, como
instrumento de participacdo, deliberacdo, avaliacdo e fiscalizacdo da gestdo escolar nas
dimensdes pedagdgica, administrativa e financeira, inclusive por meio de programas de
formacdo de conselheiros, assegurando-se condigdes de funcionando auténomo” (PM DE
CHARRUA, 2015). O Plano de Governo refere-se de forma a “Desenvolver agdes de
fortalecimento dos CPMs e dos Conselhos Escolares, a fim de garantir a participacdo de todos
os segmentos nas discussdes que envolvem o ambiente escolar” (PM DE CHARRUA, 2020),
mais uma vez nota-se as semelhancas em seus objetivos. E, se tratando de uma questdo téo
importante e eu diria até fundamental na escola, para que possa haver uma forma de Gestdo

Democratica, que é a participacdo do Conselho de Pais e Mestres (CPM).

Para a autora Silva (2027, p. 17003) “A democracia dentro da escola exige que o gestor
tenha a consciéncia de que ele é um articulador de ideias de modo que o grupo de trabalho tenha
liberdade para dar opinides sobre as decisdes. O gestor ¢ o mediador de decisdes”. Assim, dessa
forma, o0 CPM ¢ a voz da comunidade na escola, e o Gestor necessita apoiar este conselho

dando-Ihes seu devido espaco de direito.

Perante a construcao de PPP junto com a comunidade escolar o municipio de Gaurama
destaca que em se PME que “estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educagao,
alunos e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagogicos” (PM DE
GAURAMA, 2015). No Plano de Governo, esta destacado que a “Constru¢cdo de projeto
politico-pedagdgico de exceléncia em aprendizagem, com a comunidade escolar” (PM DE
GAURAMA, 2020). Conforme os apontamentos de Silva (2017, p. 17004) “Cabe também
pensar que nao € necessario apenas um gestor democratico, mas é fundamental criar uma escola
democratica onde todos 0s membros estejam engajados em um sé objetivo, a promoc¢édo de uma
educacdo de qualidade e igualitaria a todos”. Desta forma, percebe-se 0 qUao necessario se torna

a participacdo de toda a comunidade escolar nas decisGes tomadas pela escola.

Quanto ao fortalecimento da Gestdo Democratica da educacdo o municipio de Séo
Valentim atribui em seu PME que “Disciplinar a gestdo democratica da educacao publica nos
respectivos ambitos de atuacdo, criando leis especificas para o Sistema de Ensino, adequando a
legislagdo local” (PM DE SAO VALENTIM, 2015) ja no Plano de Governo traz em seu
contetido que “Fortalecer a gestdo democréatica da educagdo garantindo a articulagdo com a
sociedade civil” (PM DE SAO VALENTIM, 2020). Desta maneira, percebe-se por meio da
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analise do Plano de Governo, que a Gestdo Escolar esté presente como um dos objetivos e metas

que o governo atual do municipio de S&o Valentim possui.

Cabe ainda destacar que a cidade de Getulio Vargas ndo possui conformidades entre 0s
documentos estudados, sendo eles o PME e o Plano de Governo. E, estes documentos ndo
possuem metas e estratégias em comum. Porém no Plano de Governo do candidato eleito, esta
descrito que um dos seus objetivos seria “Manter a gestdo democratica” (PM DE GETULIO
VARGAS, 2020). Com essa afirmacéo, percebe-se que este Plano faz referéncia a Gestéo
Democratica em uma de suas metas de governo. Dessa forma, considera-se importante esta
citacdo, mesmo sendo breve, mostra que o prefeito atual se preocupa com a questdo da Gestdo
Escolar. A isto, pode-se fazer uma discusséo perante a Gestdo Democrética, que para a autora
Silva (2017, p. 17002) define que ¢ preciso “compreender que a gestdo democratica nada mais
é que uma gestdo de tomada de decisdo compartilhada, em que todos tenham voz e acéo, para
que de fato ocorra um processo democratico no interior da escola”. E no municipio de Getulio
Vargas, percebeu-se um destaque na Gestdo Democratica sendo que esta presente no Plano de
Governo do candidato eleito. E de grande valia esta citagio expressa no Plano de Governo, onde

se propds pensar sobre a Gestdo Democratica na escola.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Gestdo Escolar € um tema que esta sempre em pauta se tratando das discussdes sobre
a educacdo. Muito se fala na Gestdo Democratica na escola, como ela pode vir a ser entendida

e como coloca-la em prética no cotidiano escolar.

Neste trabalho, buscamos apresentar elementos que refletem a perspectiva de Gestéo
Escolar dos governantes da atual gestdo municipal dos 32 municipios da Regido da AMAU.
Por esse motivo, analisou-se os Planos de Governo dos candidatos eleitos, ou seja, escolhidos
pela maioria da populacdo, para verificar se estes pensam e possuem estratégias para melhorias
nas demandas necessarias da Gestdo Escolar. Assim, podemos verificar sobre essa questdo

tratando-se de uma situacdo que estad bem proxima a nos.

Para a analise dos resultados que foram encontrados apos a leitura e a comparacdo do

PME de cada municipio e do Plano de Governo respectivo, foi inicialmente organizado um
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quadro destacando os Planos de Governo que possuem referéncia ao PME, os que nédo

referenciam este documento.

Destacamos que n3o localizou-se os Plano de Governo de Aurea, Barrdo de Cotegipe,
Barra do Rio Azul e Cruzaltense, representando 12,5 % do total dos municipios estudados.
Desta forma, ndo foi possivel realizar um estudo sobre as propostas de governo desses prefeitos
eleitos para verificar se apresentavam estratégias referentes a Gestdo Escolar. Assim, ndo foi
possivel discutir se as metas de governo, destes territérios, apontavam para a Gestdo

Democrética.

O estudo sinaliza que a Gestéo Escolar ndo tem a prioridade almejada, principalmente
se observamos que apenas 6,25% dos Planos de Governo analisados fazem referéncia ao PME.
Centenario e Erval Grande sdo os dois municipios que citaram o PME, porém de forma breve,

sendo que nenhum deles menciona aspectos da Gestao Escolar.

Sobre as semelhancas encontradas no PME e nos Planos de Governo ressaltamos que
quatorze municipios, representando 46,75% do total, trazem em suas metas de trabalho
semelhancas nas estratégias contidas no PME. S&o esses: Carlos Gomes, Charrua, Entre Rios
Do Sul, Erebango, Erechim, Estacdo, Faxinalzinho, Gaurama, Getulio Vargas, Jacutinga,
Marcelino Ramos, Quatro Irméos, S&o Valentim, e Viadutos. Com isso, viu-se que algumas das
metas e estratégias que constam no PME estdo nas propostas de governo dos candidatos eleitos.
Dessa forma, entendemos como um aspecto positivo esta coeréncia entre o anunciado e o
adotado pelos gestores municipais. As metas que verificamos estarem presentes nestes
documentos se referem a questdo da formacdo continuada; aprimoramento da infraestrutura,
dos equipamentos das escolas da rede municipal; o desenvolvimento da a¢Ges de fortalecimento
dos CPMs e dos Conselhos Escolares; a construcdo de PPP junto com a comunidade escolar; e

o fortalecimento da gestdo democratica da educacéo.

Ainda, destacamos que doze municipios, ou seja, 34,5% do total da andlise, ndo
possuem estratégias que se assemelham ao PME no que se diz respeito a Gestdo Escolar. Os
mesmos possuem metas perante a melhorias na educacdo municipal, mas essas ndo possuem
apontamentos especificos sobre a Gestdo Escolar. Sdo esses: Aratiba, Benjamin Constant do
Sul, Campinas do Sul, Floriano Peixoto, Ipiranga do Sul, Itatiba do Sul, Mariano Moro, Paulo
Bento, Ponte Preta, Sertdo, Severiano de Almeida e Trés Arroios. Consideramos como fatores
limitantes esta auséncia, uma vez que, conforme discutimos anteriormente, a melhoria da

qualidade educacional esta diretamente ligada aos processos de como se planeja e estrutura a
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Gestdo Escolar. Pressupomos que estes séo elementos importantes a serem problematizados e
debatidos, com a intencionalidade de instituir processos mais aperfeicoados de organizagdo do

ensino e de formas democraticas e participativas, no &mbito dos municipios.

De maneira geral, € possivel apontar que alguns dos municipios estudados por meio da
leitura do PME e dos Planos de Governo, estdo avancando na efetivacdo de metas para a
organizacdo e gestdo da educacdo, conforme as estratégias que constam nos Planos de Governo.
Porém, alguns municipios da AMAU demandam construir e desenvolver propostas mais
avancadas no que se refere ao tema da Gestdo Democratica.

Por fim, entendemos que pesquisas e estudos nesta area, fundamentalmente partindo da
materialidade regional, apresentam-se como importantes estratégias de reflexdo apontamentos

futuros.
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	A GESTÃO ESCOLAR NOS MUNICÍPIOS DA AMAU: ENTRE O ANUNCIADO E O ESTABELECIDO
	Sheila Milena Luckmann Zahler 
	Naira Estela Roesler Mohr 
	RESUMO
	O presente trabalho tem como objeto de estudo os Planos Municipais de Educação (PME) dos 32 municípios que compõem a Associação dos Municípios do Alto Uruguai (AMAU), com foco na meta 19 que trata da Gestão Escolar. O objetivo principal foi analisar e...
	Palavras-chave: Plano Municipal de Educação, Plano de Governo Municipal, Gestão Democrática.
	1. INTRODUÇÃO
	No cenário educacional brasileiro, existem diversos atores que estão ligados diretamente ao contexto da educação, sendo esses legisladores, gestores, funcionários, docentes e comunidade escolar (pais, estudantes e demais integrantes). Todos esses envo...
	Falar sobre todas as questões que envolvam a escola é muito complexo e desafiador, pois existem diversas abordagens e teorias que problematizam o contexto escolar. Ainda mais travar uma discussão que envolvam os processos de Gestão para uma escola de ...
	Partindo desse pressuposto, neste trabalho, foi realizado um estudo de como a Gestão Escolar tem sido concebida e planejada nos 32 municípios da Região da Associação de Municípios do Alto Uruguai (AMAU). O foco desta observação está no cumprimento da ...
	Aqui cabe nomear os 32 municípios que fazem parte da Região da AMAU, são eles: Aratiba, Áurea, Barrão de Cotegipe, Barra do Rio Azul, Benjamin Constant Do Sul, Campinas do Sul, Carlos Gomes, Centenário, Charrua, Cruzaltense, Entre Rios Do Sul, Erebang...
	A motivação que nos impulsionou a realização deste estudo foi a perspectiva de promover maior visibilidade em torno do planejamento educacional no âmbito dos municípios, com ênfase no estabelecimento de políticas e a formulação de metas, aqui mais esp...
	Entendemos que a construção de uma escola amparada em preceitos democráticos pressupõe que cada membro integrante da comunidade escolar tenha amplo conhecimento em torno dos temas que são pautados, discutidos e definidos. Em outras palavras, instituir...
	No caso dos profissionais das escolas, o assunto é ainda mais pertinente, uma vez que o conhecimento sobre as metas educacionais pautadas nos planos implicam no trabalho escolar. Maior responsabilidade recai ainda sobre as funções de Coordenador Pedag...
	A base para o referencial teórico deste trabalho deu-se a partir de leitura de livros sobre os temas pesquisados e da bibliografia de artigos publicados no site do Scielo. Para busca nos Site do utilizou-se as seguintes palavras chaves: Plano Munici...
	Empregou-se no estudo a metodologia de pesquisa de cunho predominantemente qualitativo, onde os pesquisadores André e Lüdke (1986, p. 45) destacam que: “Analisar os dados qualitativos significa ‘trabalhar’ todo o material obtido durante a pesquisa”. J...
	Para compor a análise documental optou-se em levantar, examinar e comparar os materiais classificados em dois grupos. O primeiro grupo agregou os Planos de Governo dos candidatos eleitos para o mandato 2021-2024 dos 32 municípios da AMAU, localizados ...
	Concomitante às leituras dos documentos e partindo para a análise dos dados coletados verificou-se as aproximações, diferenças e omissões relativas ao tema da Gestão Escolar. Para observar as concordâncias entre os materiais analisados foi feita inici...
	Para uma melhor compreensão e exposição do material coletado, foi construído um quadro. Este quadro é composto de quatro colunas, categorizando as seguintes situações: 1) os municípios em que os Planos de Governo Municipal citam o PME; 2) os município...
	Assim, o trabalho inicia-se com elementos teóricos referentes ao tema da organização da política educacional em torno dos processos de gestão, tendo como enfoque a elaboração dos planos realizados a nível municipal. Em seguida apresenta os resultados ...
	2. REVISÃO TEÓRICA – O PME, O PLANO DE GOVERNO E A GESTÃO ESCOLAR
	Para iniciar as considerações, cabe primeiramente dialogar brevemente sobre os documentos que são foco deste estudo, ou seja, o Plano Municipal de Educação (PME), e o Plano de Governo elaborado durante as campanhas eleitorais concorrendo às prefeitura...
	Desde a década de 1990 parte da sociedade brasileira vem buscando instituir processos democráticos na educação, dentre os quais a expectativa da elaboração de Planos de Educação, nas diversas esferas de poder. Ou seja, é indicado que, a cada determina...
	O Plano Nacional de Educação (PNE), estabelecido para a década de 2014-2024, é composto por 20 Metas que vão dar diretrizes para os municípios e estados também organizarem seus sistemas de ensino. Especificamente, neste estudo, interessa-nos a meta ...
	O Plano Municipal de Educação tem a finalidade de constituir-se como um planejamento da administração pública, que identifique problemas encontrados, eleja prioridades que a educação carece, e estabeleça prazos para a realização dos objetivos, metas e...
	O Plano Municipal de Educação é de todos que moram no município; portanto, todas as necessidades educacionais do cidadão devem estar presentes no Plano, o que vai muito além das possibilidades de oferta educacional direta da Prefeitura. Também não se ...
	O PME é um documento importante para que o avanço da educação ofertada em determinado município realmente ocorra. Ainda sobre o PME podemos destacar que, “de um modo ou de outro, é por meio do PME que a localidade poderá diagnosticar a sua realidade e...
	Já o Plano de Governo Municipal, o segundo documento a ser analisado nesta pesquisa, se trata de um documento elaborado pelos candidatos a prefeito. Este contempla em seu conteúdo as ações e as estratégicas que foram pensadas como proposta para serem ...
	Assim, podemos dizer que os dois tipos de documentos são importantes para a política educacional, uma vez que estabelecem os caminhos a serem adotados pelos gestores e suas perspectivas em relação à garantia da qualidade na educação. Acrescentando-se ...
	Cumpre observar que o município é a base, o ponto de partida para a construção de uma educação de qualidade social, para o que é necessário que o Sistema de Ensino estimule discussões locais sobre a função social da educação como promotora da construç...
	Conforme Oliveira e Menezes (2018), a Gestão refere-se à ação e ao efeito de “gerir” ou de “administrar”, sendo um conceito que foi construído historicamente. Ou seja, essa definição vem carregada de valores e significados já pré estabelecidos tanto e...
	A organização escolar e a Gestão são compreendidas como uma instituição social, que difere das demais empresas prestadoras de serviços, industriais ou comerciais. E elas têm como principal objetivo a educação e a formação de pessoas, cujo os resultado...
	A escola reúne pessoas que interagem entre si, com vistas a alcançar objetivos educacionais, uma instituição com estruturas e processos organizativos próprios. Assim, a organização escolar refere-se aos princípios e procedimentos relacionados à ação d...
	Quando se trata de Gestão Escolas, percebe-se ainda, a necessidade em obter conhecimentos nas mais diversas dimensões que compõem o trabalho e a organização escolar, a fim de que seja capaz de articulá-las, em busca de alcançar objetivos e metas propo...
	A escola não é apenas composta pela figura do Gestor, ela conta também com a sua equipe de professores, de funcionários, de secretários, de estudantes, de famílias, entre outros.
	A escola é uma instituição ampla e complexa, com suas múltiplas responsabilidades e finalidades educacionais. Para que o processo educativo dos estudantes possa ser de qualidade muitas são as necessidades envolvidas, desde material necessário, estrutu...
	Aí nos cabe discutir um pouco sobre a questão da Gestão Democrática. Esta forma de gestão proporciona que todos os envolvidos no processo educativo possam ter voz nas escolas, possam ter poder de escolha e de tomada de decisões. “O princípio da gestão...
	Assim, da mesma maneira que a Gestão Democrática traz voz à comunidade escolar, traz também responsabilidades para os mesmos. Mas esse é um movimento, que acreditamos que só vem a somar tanto para a escola, como para os estudantes na melhoria de condi...
	Por fim, a Gestão significa mobilizar pessoas e recursos para atender exigências que passam pela mão do diretor. Fica inegável que uma escola que não apresenta características mínimas de organização faz a diferença. Uma escola que funciona bem facilit...
	3. A GESTÃO ESCOLAR NOS MUNICÍPIOS DA AMAU: APROXIMAÇÕES ENTRE OS  PMES E PLANOS DE GOVERNO
	Depois dos apontamentos abordados anteriormente, percebe-se a relevância que as ações pensadas pelo governo municipal possuem referente ao impacto na educação e na forma que a mesma está sendo ofertada aos estudantes.  Partindo deste pressuposto, e tr...
	Para a organização do material coletado, optou-se por criar um quadro abordando dois aspectos centrais desta pesquisa. Para tanto, no quadro abaixo assinala-se referente aos documentos estudados neste artigo, onde na primeira coluna estão descritos em...
	Quadro criado pela autora.
	Ressaltamos que neste quadro não vislumbramos todos os Planos de Governo dos 32 municípios da Região da AMAU. Isto porque alguns desses Planos não citam o PME em seu conteúdo, não fazendo parte desta análise
	Para iniciar as discussões sobre os dados que foram encontrados por meio desta pesquisa, cabe colocar que não localizamos Plano de Governo de quatro municípios da região, ou seja, não possuem Plano de Governo postado no site do TRE. São eles: Áurea, B...
	Os municípios de Aratiba, Benjamin Constant do Sul, Campinas do Sul, Floriano Peixoto, Getúlio Vargas, Ipiranga do Sul, Itatiba do Sul, Mariano Moro, Paulo Bento, Ponte Preta, Sertão, Severiano de Almeida e Três Arroios não possuem estratégias que se ...
	A autora Silva (2017) discute sobre a Gestão Democrática na Escola, em seu discurso argumenta que:
	O principal objetivo da gestão democrática é a construção de políticas educacionais engajadas na formação do indivíduo, não se tratando apenas da função do gestor, mas sim de todos os indivíduos inseridos no âmbito educacional. Para que todos estejam ...
	Deste modo, com esses dados coletados, pode-se perceber que as metas propostas nos Planos de Governos dos candidatos eleitos não estão seguindo as mesmas metas que regem a política nacional estabelecida para o desenvolvimento dos planejamentos municip...
	Na sequência de nossa análise, chamou nossa atenção a ausência do tema do PME nas propostas eleitorais, pois conforme elencado no quadro anterior, apenas dois municípios apresentaram em seu conteúdo referência ao PME. Um número extremamente baixo, ist...
	Os Planos de Governo dos municípios de Centenário e de Erval Grande foram os únicos a apresentar menção ao PME em seu conteúdo.
	O município de Centenário traz no Plano de Governo do candidato eleito a seguinte frase referindo-se ao PME: “Cumprir as metas do Plano Municipal de Educação” (PM DE CENTENÁRIO, 2020). Esta é a única menção que este Plano de Governo do candidato que a...
	Por sua vez, o PME do município de Erval Grande, aponta que seria fundamental “Instituir o Fórum Permanente de Educação para o acompanhamento do andamento do Plano Municipal de Educação” (PM DE ERVAL GRANDE, 2015). Onde, seria atribuída a alguns a inc...
	O Plano de Governo do candidato eleito do Município de Erval Grande e de Centenário faz uma menção breve sobre o PME em seu conteúdo. Apenas apontando que as metas deste deverão ter continuidade e serem colocadas em prática. Mas, não descrevendo como ...
	Vislumbrou-se também que as prioridades perante a educação encontradas nos demais Planos destacados no quadro em relação a quais municípios percebe-se aproximações entre as metas dos Planos de Governo e dos PMEs são distintas. Mas ainda, se avista que...
	Em vista disso, observou-se que essas metas elencadas neste Planos de Governo destacados no quadro, apontam para estratégias em comum, sendo essas: a formação continuada; aprimoramento da infraestrutura, dos equipamentos das escolas da rede municipal;...
	Mediante ao exposto, sobre a formação continuada o município de Carlos Gomes que apresenta em uma de suas estratégias na meta 19 do seu referido PME que “Aderir a programas de formação de diretores e gestores escolares” (PM DE CARLOS GOMES, 2015), ser...
	O município de Charrua também apresenta aspectos em comum entre o PME e o Plano de Governo no que se refere a formação continuada, sendo que na meta 19 aborda-se que “Oportunizar em regime de colaboração, aperfeiçoamento dos diretores e coordenadores ...
	O município de Entre Rios do Sul também aborda em seu PME a questão da formação, destacando que “Desenvolver programas de formação de diretores e gestores escolares” (PM DE ENTRE RIOS DO SUL, 2015). O Plano de Governo referencia que seria uma de suas ...
	O PME do município de Erebango faz igualmente referência a formação continuada, onde destaca que “Oportunizar aperfeiçoamento dos diretores e coordenadores pedagógicos das escolas da rede municipal” (PM DE EREBANGO, 2015), e no Plano de Governo Munici...
	O município de Erechim, por sua vez, traz que seria um de seus objetivos destacados no PME “Assegurar, sob a responsabilidade de cada Rede de Ensino, a formação continuada das Equipes Diretivas e curso de formação para novos gestores” (PM DE ERECHIM, ...
	O município de Estação, do mesmo modo, faz referência no PME na forma de “Aderir aos programas de formação de diretores e gestores escolares” (PM DE ESTAÇÃO, 2015) seria uma de suas estratégias. O Plano de Governo, em contrapartida elenca brevemente q...
	O município de Faxinalzinho aborda em seu PME que “Oportunizar aperfeiçoamento, aos diretores e coordenadores pedagógicos das escolas da rede municipal” (PM DE FAXINALZINHO, 2015), seria uma de suas estratégias da meta 19. O Plano de Governo destaca q...
	O município de Gaurama aborda em seu PME sobre a formação continuada que “Desenvolver programas de formação de diretores e gestores escolares” (PM DE GAURAMA, 2015), é uma das estratégias deste plano. No Plano de Governo Municipal consta que uma das m...
	O município de Jacutinga traz em seu PME que “Oportunizar aperfeiçoamento, aos diretores e coordenadores pedagógicos das escolas da rede municipal” (PM DE JACUTINGA, 2015), seria uma das suas metas deste Plano. Por sua vez, no Plano de Governo o candi...
	No PME de Marcelino Ramos faz-se destaque para “Desenvolver programas de formação de diretores e gestores escolares” (PM DE MARCELINO RAMOS, 2015). O Plano de Governo deste município aborda que a “capacitação e valorização dos professores e para isso ...
	O município de Quatro Irmãos traz em seu PME que “Oportunizar aperfeiçoamento, aos diretores e coordenadores pedagógicos das escolas no âmbito dos respectivos sistemas de ensino” (PM DE QUATRO IRMÃOS, 2015). Já em seu Plano de Governo refere-se da seg...
	O PME de São Valentim traz em seu conteúdo que aderir a “programas de formação continuada” (PM DE SÃO VALENTIM, 2015) seria uma de suas metas. No Plano de Governo dá destaque a afirmação de “Garantir que os profissionais de ensino continuem se aperfei...
	O município de Sertão traz em seu PME que “Desenvolver políticas de formação de diretores e gestores escolares a fim de qualificar sua atuação na dimensão político pedagógica, administrativa e financeira da instituição” (PM DE SERTÃO, 2015), seria uma...
	O município de Viadutos destaca em seu PME que “Oportunizar aperfeiçoamento, aos diretores e coordenadores pedagógicos das escolas da rede municipal” (PM DE VIADUTOS, 2015) é uma de suas estratégias. Por sua vez, no Plano de Governo do referido municí...
	[...] para se propor metas de superação e de transformação do âmbito educacional se torna necessário a participação de todos e principalmente da formação real do gestor, pois ele deve ter não só uma formação acadêmica e profissional de qualidade, mas ...
	Referente ao aprimoramento da infraestrutura e dos equipamentos das escolas da rede municipal o município de Charrua destaca em seu PME que “Articular em regime de colaboração com o Estado e a União, condições favoráveis ao ensino, com infraestrutura ...
	Referente ao desenvolvimento das ações de fortalecimento dos CPMs e dos Conselhos Escolares o PME de Charrua faz menção a “Fortalecer os conselhos escolares, como instrumento de participação, deliberação, avaliação e fiscalização da gestão escolar nas...
	Para a autora Silva (2027, p. 17003) “A democracia dentro da escola exige que o gestor tenha a consciência de que ele é um articulador de ideias de modo que o grupo de trabalho tenha liberdade para dar opiniões sobre as decisões. O gestor é o mediador...
	Perante a construção de PPP junto com a comunidade escolar o município de Gaurama destaca que em se PME que “estimular a participação e a consulta de profissionais da educação, alunos e seus familiares na formulação dos projetos político-pedagógicos” ...
	Quanto ao fortalecimento da Gestão Democrática da educação o município de São Valentim atribui em seu PME que “Disciplinar a gestão democrática da educação pública nos respectivos âmbitos de atuação, criando leis específicas para o Sistema de Ensino, ...
	Cabe ainda destacar que a cidade de Getúlio Vargas não possui conformidades entre os documentos estudados, sendo eles o PME e o Plano de Governo. E, estes documentos não possuem metas e estratégias em comum. Porém no Plano de Governo do candidato elei...
	4. CONSIDERAÇÕES FINAIS
	A Gestão Escolar é um tema que está sempre em pauta se tratando das discussões sobre a educação. Muito se fala na Gestão Democrática na escola, como ela pode vir a ser entendida e como colocá-la em prática no cotidiano escolar.
	Neste trabalho, buscamos apresentar elementos que refletem a perspectiva de Gestão Escolar dos governantes da atual gestão municipal dos 32 municípios da Região da AMAU. Por esse motivo, analisou-se os Planos de Governo dos candidatos eleitos, ou seja...
	Para a análise dos resultados que foram encontrados após a leitura e a comparação do PME de cada município e do Plano de Governo respectivo, foi inicialmente organizado um quadro destacando os Planos de Governo que possuem referência ao PME, os que nã...
	Destacamos que não localizou-se os Plano de Governo de Áurea, Barrão de Cotegipe, Barra do Rio Azul e Cruzaltense, representando 12,5 % do total dos municípios estudados. Desta forma, não foi possível realizar um estudo sobre as propostas de governo d...
	O estudo sinaliza que a Gestão Escolar não tem a prioridade almejada, principalmente se observamos que apenas 6,25% dos Planos de Governo analisados fazem referência ao PME. Centenário e Erval Grande são os dois municípios que citaram o PME, porém d...
	Sobre as semelhanças encontradas no PME e nos Planos de Governo ressaltamos que quatorze municípios, representando 46,75% do total, trazem em suas metas de trabalho semelhanças nas estratégias contidas no PME. São esses: Carlos Gomes, Charrua, Entre R...
	Ainda, destacamos que doze municípios, ou seja, 34,5% do total da análise, não possuem estratégias que se assemelham ao PME no que se diz respeito à Gestão Escolar. Os mesmos possuem metas perante a melhorias na educação municipal, mas essas não possu...
	De maneira geral, é possível apontar que alguns dos municípios estudados por meio da leitura do PME e dos Planos de Governo, estão avançando na efetivação de metas para a organização e gestão da educação, conforme as estratégias que constam nos Planos...
	Por fim, entendemos que pesquisas e estudos nesta área, fundamentalmente partindo da materialidade regional, apresentam-se como importantes estratégias de reflexão apontamentos futuros.
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