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RESUMO

O dia 29 de fevereiro de 2004 marcou uma viragem na politica haitiana do século XXI,
depois de trés anos no governo, o presidente Jean-Bertrand Aristide sofreu um golpe de
Estado. Essa situagdo ¢ o resultado de uma crise politica que comegou no ano 2000, quando o
partido politico Lavalas foi acusado de fraudes eleitorais durante as elei¢cdes parlamentares.
Assim, os partidos da oposi¢do agruparam-se sob a chamada Convergence Démocratique e
realizaram uma alianca com o conjunto das associacdes que se apresentam como
representantes da “sociedade civil”: o Groupe 184 liderado pelo empresario André Apaid. A
partir deste momento, comecou um conflito entre o Executivo e os partidos da oposi¢do. Para
resolver o conflito, a “Internacional Comunitaria”, por intermédio dos EUA, da Franga e do
Canad4, decidiu dar um golpe de Estado contra Jean-Bertrand Aristide. O presente trabalho
pretende analisar os meandros e as implicacdes da crise politica que resultou neste golpe de

Estado.

Palavras-chave: Haiti. Golpe de Estado. Crise Politica. Jean-Bertrand Aristide.



RESUME

Le 29 février 2004 a marqué un tournant dans la politique haitienne du XXlIe siecle, apres
trois ans au pouvoir, le président Jean-Bertrand Aristide est victime d'un coup d'Etat. Cette
situation est le résultat d'une crise politique qui a débuté en 1'an 2000, lorsque le parti
politique Lavalas a été accusé de fraude électorale lors des ¢€lections législatives. Ainsi, les
partis d'opposition se sont regroupés pour former un mouvement dénommé Convergence
Démocratique et ont formé une alliance avec toutes les associations qui se présentent comme
des représentants de la “société civile”: le Groupe 184 dirigé par I'hnomme d'affaire André
Apaid. A partir de ce moment, un conflit éclate entre I'Exécutif et les partis d'opposition. Pour
résoudre le conflit, “I’Internationale Communautaire”, a travers les Etats-Unis, la France et le
Canada, a décidé de mener un coup d'Etat contre Jean-Bertrand Aristide. Le présent travail

vise a analyser les tenants et aboutissants de la crise politique qui a abouti a ce coup d'Etat.

Mots-clés: Haiti. Coup d'Etat. Crise politique. Jean-Bertrand Aristide.



ABSTRACT

February 29, 2004 marked a turning point in 21st century Haitian politics, after three years in
office, President Jean-Bertrand Aristide suffered a coup. This situation is the result of a
political crisis that began in the year 2000, when the Lavalas political party was accused of
electoral fraud during parliamentary elections. Thus, the opposition parties grouped under the
so-called Convergence Démocratique and formed an alliance with all the associations that
present themselves as representatives of “civil society”: Groupe 184 led by the businessman
André Apaid. From this moment, a conflict began between the Executive and the opposition
parties. To resolve the conflict, the “International Community”, through the USA, France and
Canada, decided to carry out a coup against Jean-Bertrand Aristide. The present work intends

to analyze the intricacies and implications of the political crisis that resulted in this coup.

Keywords: Haiti. Coup. Political Crisis. Jean-Bertrand Aristide.
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INTRODUCAO

Em 1791, os escravos de Saint Domingue que produziam toda a riqueza da ilha,
revoltaram-se contra os grandes proprietarios, uma revolta que gerou uma guerra que durou
treze anos e que terminou com a derrota das tropas francesas, britanicas e espanholas: as
poténcias da época. Foi o come¢o de uma nova era na historia do pais. As bases do Estado
escravista francés no seu conjunto foram atacadas, o equilibrio foi rompido. E a chamada
Revolugdo Haitiana, cujo resultado foi a proclamagdo da Independéncia do Haiti em 1° de
janeiro de 1804. A Revolug¢do Haitiana marca uma ruptura radical em rela¢do as outras
revolugdes que surgiram no mundo atlantico, pela sua radicalidade e novidade. Essa
revolugdo possui um carater mais impressionante, porque foi realizada por agrupamentos que
foram considerados como sub-humanos, condenados a realizagao de trabalho escravo. Como
declara Rex Nettleford (2006), os revolucionarios haitianos além de quebrar o siléncio e
mostrar a0 mundo o trafico de escravos e a serviddo que este impds, atacaram de frente os
problemas provocados pela escravidao numa rebelido com as armas em maos.

O significado simbodlico da Revolucdo Haitiana contribui ideologicamente na
promogao da luta abolicionista e antirracista. Em um mundo dominado pela escravidao e pelo
trafico de escravos, a revolugdo haitiana nao poderia passar despercebida: foi essencialmente
subversiva na medida em que questionou radicalmente os proprios fundamentos da sociedade
escravista, nomeadamente o racismo - por destruir o mito da insuperavel inferioridade do
negro - o colonialismo - ao fundar uma Republica independente e a estrutura econdmica
escravista - ao mostrar a possibilidade de estabelecer novas relagdes de producdo. Esses trés
pilares da escravidao foram abalados e as repercussdes dessa convulsdao no mundo escravo
foram significativas. Os impactos dela ndo ficaram dentro dos limites do Haiti e do Caribe,
chegando a outros territorios da América e da Europa.

A Franca exigiu uma indenizag¢ao na qualidade de antiga senhora colonial pela perda
dos escravos. Em 1825, o Haiti concordou em pagar essa indenizagdo de cerca de 150
milhdes de francos. Uma exigéncia que caiu para 90 milhdes de francos, mas que consumiu
cerca de 80% do orcamento nacional da época. O Haiti tornou-se um pais sistematicamente
endividado. Esse endividamento sistematico justificou uma longa série de intervengdes
militares estrangeiras no pais, a mais importante delas, foi a ocupagdo norte-americana do

pais que durou quase vinte anos (1915-1934). O regime militar dos Estados Unidos
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reorganizou a economia para garantir os pagamentos da divida externa, aboliu a clausula da
Constitui¢ao do Haiti e deixou o pais, em 1934, depois de ter matado de 5 mil a 15 mil

pessoas.

As clausulas do tratado de 1915 ndo especificaram nada quanto ao poder desses
funcionarios. Mas em julho de 1920, ap6és um conflito entre oficiais
norte-americanos e haitianos, uma clausula provisoria foi inserida no tratado;
concedeu ao chefe das forgas ocupantes o direito de veto as leis haitianas. Esta nova
provisdo repassou a gestdo financeira ao Consultor em gestdo de patrimonio, que
destacou o chefe das forcas de ocupagdo como um especialista em questdes
financeiras. O Tesoureiro era responsavel pela cobranga de direitos aduaneiros, pelo
fato de gerenciar despesas publicas e fazer cumprir as disposigdes relativas as
importagdes e exportagdes. Era proibido modificar, sem permissdo do Presidente
dos Estados Unidos, a tarifa alfandegéaria se as receitas do estado diminuissem. (Art.
IX). O Consultor em gestdo de patriménio, assessor técnico do Ministro da
Finangas, tinha a prerrogativa de garantir um orgamento equilibrado, promover uma
politica de aumento da receita tributaria, acompanhar a evolucdo da divida publica
e, em geral, quaisquer recomendag0es cuja natureza tenda a garantir o bem-estar e a
prosperidade do pais. (Art. II - IIT). Essas disposigdes privaram o Estado haitiano de
todo poder de decisdo nas finangas publicas, subordinando a sua politica financeira
¢ impostos aos interesses do ocupante (CASTOR, 1988, p. 117) (traducio minha').

Em 1957, Francois Duvalier, um médico e escritor, foi eleito presidente da Republica
do Haiti. Ele organizou uma milicia assassina para aterrorizar a populacdo haitiana, tendo
passado catorze anos no poder. Francois Duvalier faleceu em 19712 ¢ Jean-Claude Duvalier
(também conhecido como Baby Doc?), o filho dele, foi proclamado presidente vitalicio do
Haiti (ETIENNE, 2007).

Durante o governo de Jean-Claude Duvalier, uma nova geragcdo que vem das favelas
de Porto Principe (capital da Republica do Haiti), orientada e influenciada pela Teologia da
Libertagdo, desempenhou um papel importante na revolta que possibilitou a libertacdo do
pais da ditadura, tendo tal geragdo como figura principal, o padre Jean-Bertrand Aristide. Os
protestos em massa for¢caram Baby Doc a se exilar na Franca, em fevereiro de 1986. Apos o
exilio de Jean-Claude Duvalier, juntas militares governaram o pais de forma breve, e foram

dirigidas por Henri Namphy e Prosper Avril.

' Todas as tradugdes apresentadas neste documento sio de minha responsabilidade.

2 O sistema global instituido pela ocupagdo e herdado dela, ndo conseguiu resolver o problema do
desenvolvimento, nem mesmo o da estabilidade politica de longo prazo. Estruturas arcaicas continuaram a se
impor na conformacdo da sociedade haitiana. As novas estruturas de dependéncia ndo conseguiram constituir as
forgas motrizes do desenvolvimento capitalista dependente. Ocorreu um desajuste a longo prazo entre aspectos
econdmicos da sociedade haitiana que ndo mudaram e mecanismos modernizados de poder. As dificuldades do
pais, a estagnagdo econOmica acentuada, levou a distorgdes cada vez mais graves, por parte das classes
dominantes, desta democracia representativa. Este processo, que comegou em 1956-1957, culminou em um
colapso de todo o sistema, tornando inoperantes os novos mecanismos colocados em pratica apdés 1915. A
ditadura de Duvalier ¢ o resultado de todo esse processo que ¢ um fruto definitivo do periodo de ocupagao
pos-americana (Ver CASTOR, 1988).

3 Nome vulgar do J. C. Duvalier.
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A ditadura durou quase trinta anos e depois dela abriu-se a dita era democratica com a
chegada a presidéncia por via eleitoral do jovem padre catolico muito carismatico
denominado Jean-Bertrand Aristide, o0 mesmo que lutou contra a ditadura dos Duvalier. Essa
foi a primeira vitoria eleitoral de Lavalas®, o partido politico de Aristide. O padre que se
tornou presidente em 1990, movido pelas ideias que provinham da teologia da libertagao,
orientada para a defesa das populagdes mais pobres, propds acabar com os privilégios das
classes dominantes para tornar o pais igualitdrio em termos de distribuicdo justa da riqueza.

Antes da posse de Aristide em janeiro de 1991, alguns elementos reacionarios do
exército do Haiti, que integravam as Forces Armées d'Haiti (FAd'H), invadiram o Palacio
Nacional para colocar no governo um partidario do regime dos Duvalier denominado Roger
Lafontant. Esta tentativa de golpe de Estado foi contida pela mobilizagdo popular e pela
intervengdo de uma outra parte do exército pro-Aristide. Mas, em setembro de 1991, com
uma tatica elaborada com mais precisao, os elementos reacionarios do exército tiveram €xito
na deflagracdo do golpe de Estado contra o presidente Aristide.

Dois homens foram responsaveis pela preparagdo e realizagcdo deste golpe de Estado,
o General Raoul Cédras e o chefe da policia Michel Frangois. Duas familias da classe
dominante do pais financiaram ativamente o golpe de Estado com milhdes de dolares: os
Brandt e Mevs. Durante a primeira noite do golpe, cerca de 300 pessoas morreram.
Provavelmente mais pessoas foram assassinadas, porque o jornal Washington Post relatou
que somente em Cité Soleil (uma favela de Porto-Principe) foram cerca de 250 pessoas.
Durante os trés anos que seguiram o golpe, igrejas e organizagdes comunitarias foram
invadidas, cerca de quatro ou cinco mil partidarios de Lavalas foram assassinados, cerca de
300.000 pessoas deixaram suas casas sob ameaga de morte; 60.000 pessoas foram forgadas ao
exilio, as vezes em barcos, sem nenhuma garantia de seguran¢a no mar (HALLWARD, 2010,
p. 40°).

Em outubro de 1994, o presidente Jean-Bertrand Aristide voltou ao Haiti com a ajuda

de Bill Clinton, presidente estadunidense da época. Aristide aceitou que seu mandato, que

* Lavalas é uma palavra que vem do crioulo haitiano designando o aguaceiro ou a avalanche. Designa também
um partido politico social-democrata do Haiti proximo ao presidente Jean-Bertrand Aristide. Além disso,
Lavalas, no sentido politico no Haiti, caracteriza uma maré humana que arranca tudo o que encontra no seu
caminho.

® Peter Hallward, filésofo politico canadense e professor de filosofia na Middlesex University em Londres,
publicou varios textos de analise da historia recente do Haiti. Sua obra intitulada Damming the flood: Haiti and
the politic of containment publicada em 2010, constitui um trabalho muito relevante para entender alguns pontos
da questdo haitiana passada e atual.
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comecou em 1991, terminasse em 1995, apesar do golpe de Estado que sofreu; também
aceitou realizar um ajuste estrutural na economia do pais, o que acabou dividindo o
movimento Lavalas.

O final do século 20, que coincide com a volta do Jean-Bertrand Aristide ao Haiti
depois do golpe de Estado de 1991, marca a chegada das politicas neoliberais no pais. De
acordo com Peter Hallward, o plano do Fundo Monetario Internacional (FMI) visava “uma
queda maior de saldrios ja reduzidos a niveis de fome, a privatizagdo do setor estatal, a
reorientacdo da producdo doméstica para os produtos agricolas comerciais populares nos
supermercados norte-americanos e a eliminacdo das tarifas de importacao” (HALLWARD,
2006, p. 226-227). Com essas medidas, a produgao doméstica do Haiti quase desapareceu,
sobretudo a de arroz. Em 1985, o pais importava 7 mil toneladas de arroz estadunidense,
passando para 220 mil toneladas em 2002. A economia haitiana declinou naquele periodo®.

Mas mesmo com recursos limitados, o governo Lavalas (2001-2004) realizou passos

® Para caracterizar a situagdo de dependéncia do Haiti, alguns autores apontam a questio da produgio agricola
que sofreu varios ataques no pais, ataques realizados sobretudo pela chamada “Internacional Comunitéaria”.
Neste caso, o foco para instituigdes como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional consistia no
enfraquecimento das bases produtivas do pais para tornar mais efetiva a dependéncia e a divisdo internacional
do trabalho. De acordo com Louis-Juste (2007, p. 81-83), “As atividades agricolas das 960 mil familias
camponesas permitem a 500 mil pessoas encontrarem uma ocupacgdo na venda da produgdo agricola (40 mil
pequenos comerciantes permanentes ¢ 350 mil sazonais). Porém, no comércio de géneros, s6 16 familias
controlam o setor (LOUIS-JUSTE, 1999, f. 86). Afinal de contas, a autonomia alimentar tem consideravelmente
se deteriorado. Se, entre 2000 e 2005, a producdo de viveres oscila entre 1.893.490 e 1.920.000 toneladas
meétricas, no mesmo periodo, a ‘ajuda em alimentos’ ¢ estimada em cerca de 187.720 e 124.734 toneladas
equivalentes em cereais. A relativa diminuigdo desse volume talvez possa ser devida a uma boa sazonalidade de
chuva, porém, o fato da dependéncia alimentar persiste. Ora, esta pode ser evidenciada através da estrutura na
disponibilidade alimentar assinalada pela CNSA em 2004. Conforme seu boletim de conjuntura, a ajuda e a
importacdo de alimentos somam 939515 toneladas métricas, enquanto a producdo aumentou em 1.667 600
toneladas. Estimam-se as necessidades em alimentos do Pais em 1.830.000 toneladas equivalentes em cereais.
Em outras palavras: a oferta local de alimentos ndo ultrapassa 45% das necessidades. Conforme Eduardo
GALEANO (2007, p. 114), ‘o Haiti passou de pais produtor de arroz a pais importador. Os agricultores do arroz
haitiano se transformaram em mendigos ou balseiros e o Haiti passou a ser [...], um dos quatro mais importantes
mercados do arroz norte-americano no mundo’. Ao mesmo tempo, as politicas publicas sofreram a pressdao do
plano de reforma estatal promovido, no Haiti, pelo FMI e o Banco Mundial, a partir do ano 1979. De 15,2% do
PIB, em 1972, os gastos publicos em educacdo passam para 4,3% em 1983. Apenas, em 1990, subiram para
12,5% para cair de novo ao nivel de 9,3% em 1996. Conforme um relatério do Ministério da Saude Publica e da
Populagdo (MSPP), os gastos publicos voltados para cuidar da satde da populacdo, apenas representam 6% e
8% do PIB, respectivamente em 1999-2000 e 2000-2001. No mesmo periodo, o pagamento do Servigo da
Divida alcanca 22% do PIB. Esse resultado nada tem de natural. Foi planejado pelo imperialismo estadunidense.
A arma alimentar conseguiu atingir o seu alvo: a destrui¢do da produgdo camponesa: ‘Desde 1973, os EUA tém
outorgado cerca de 218 milhdes de dolares americanos ao Haiti, em ajuda alimenticia e assisténcia técnica’”.
Portanto, a problematica da dependéncia do Haiti esta estreitamente ligada ao imperialismo estadunidense, junto
com instituigdes como o FMI e o Banco Mundial que participaram ativamente da deterioragdo das capacidades
do Estado haitiano.
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significativos em termos sociais com a criacdo de escolas e de centenas de centros de
alfabetizacdo e a adogao de investimentos na medicina que ajudaram no combate ao HIV.

A linha do governo criou inimigos tanto no campo da direita quanto nos grupos de
esquerda. O panico tomou a classe dominante haitiana que se sentia ameacada pelo Lavalas
no governo. Ao longo do tempo, Aristide caiu num isolamento, sobretudo porque perdeu o
apoio da Organisation du Peuple en Lutte (OPL),” dirigida pelo Gérard Pierre-Charles. As
elei¢des de maio de 2000 foram a principal razdo da discordia entre o Lavalas e a OPL. O
divisor de aguas de maio de 2000 foram as eleigdes parlamentares e presidenciais. Aristide
foi acusado de desvios autoritarios, sua vitoria e a de deputados e senadores do Lavalas nas
eleigoes foram contestadas. Aristide venceu a eleicao presidencial com 91% dos votos
validos, mas a oposi¢ao ndo aceitou esse resultado. Portanto, a Convergence Démocratique,
formada pela Organisation du Peuple en Lutte (OPL) e pelo Mouvman Peyizan Papay de
Jean-Baptiste® pediu “a anulagio total das elei¢des de 2000 e a proibicdo de que Aristide
participasse em qualquer votacao subsequente" (HALLWARD, 2006, p. 232).

Neste contexto, o Lavalas se fragilizou, houve uma divisdo entre Aristide e alguns
lideres do partido, que eram contra sua politica. E nesta conjuntura que as elei¢des
presidenciais e legislativas de 2000 s3o organizadas. As elei¢des de 2000 foram uma consulta
eleitoral que deu a vitdria ao presidente Jean-Bertrand Aristide. O partido Fanmi Lavalas
(FL) conquistou cerca de 95% dos assentos no Parlamento do Haiti. Foi uma vitéria que
parecia incontestavel, mas a chamada oposi¢do democratica, que se recusou a participar, nao
aceitou os resultados das elei¢des, afirmando que houve fraude, porque, segundo eles,
Aristide controlava o aparelho eleitoral (HALLWARD, 2010).

Hallward (2010) afirma que a vitoria de Aristide e Fanmi Lavalas nas elei¢des de
2000 teve um “alto” custo. Depois da contestagdao dos resultados das elei¢des pela oposicao, o
Departamento de Estado dos Estados Unidos suspendeu toda a assisténcia ao governo
haitiano. O governo Jean-Bertrand Aristide comegou o mandato j& com uma desvantagem,

tendo em vista que a subsisténcia do Haiti no plano econdmico dependia em grande parte da

" A Organisation du Peuple en Lutte é um partido politico haitiano, criado em 1994, que integra como
observador a Internacional Socialista e ¢ membro da Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América
Latina y el Caribe (COPPPAL).

¥ Conforme consta no site da propria organizagdo: “Fundado em 20 de margo de 1973 em Papaye (3* segdo
comunal de Hinche, capital do departamento do Centro, Haut Plateau Central - Haiti), o Mouvement Paysan de
Papaye ¢ uma organizagdo camponesa que visa unir todos os camponeses do Haiti e reunir os jovens
trabalhadores rurais organizados em grupos com vistas a sua promogdo cultural e econdmica” (MPPHAITI,
2021).
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assisténcia internacional, sobretudo a oriunda dos Estados Unidos. Além disso, o Fundo
Monetario Internacional exigiu do governo cortes drasticos dentro da administra¢ao, medidas
financeiras que enfraqueceram o governo e geraram muitas dificuldades para o presidente
exercer seu mandato.

Essa crise politica teve consequéncias consideraveis, conduzindo o pais ao segundo
golpe de Estado sob a presidéncia de Jean-Bertrand Aristide em fevereiro de 2004, assunto

que iremos discutir com mais detalhes neste trabalho.

JUSTIFICATIVA

Cabe observar que a despeito da importancia que o golpe contra o governo Aristide de
2004 teve para a politica e a economia haitianas, o tema tem recebido pouca atengdao dos
estudos da area de Ciéncia Politica.

O silenciamento operado pelas revistas de referéncia em ciéncias sociais
estadunidenses e europeias no que diz respeito ao golpe de Estado que aconteceu no Haiti em
2004, ndo parece ser inocente. Para fundamentar esse aspecto, mobilizo a obra do
antrop6logo haitiano Michel-Rolph Trouillot intitulada “Silencing the Past: Power and the
Production of History” (1995), na qual o autor analisa o carater colonial do discurso do
ocidente e caracteriza a narrativa da dominagdo global dele sobre povos ndo-ocidentais.

Segundo Trouillot (1995, p. 27), a revolucao haitiana foi silenciada pela historiografia

ocidental, sobretudo, porque ocorreu num periodo em que era inconcebivel.

De fato, a afirma¢do de acordo com a qual africanos escravizados e seus
descendentes ndo podiam imaginar sua liberdade — e menos ainda formular
estratégias para conquistar e afiancar tal liberdade — ndo estava baseada tanto na
evidéncia empirica quanto numa ontologia, uma organizagao implicita do mundo e
de seus habitantes. Ainda que de nenhum modo monolitico, esta concepgdo do
mundo era amplamente compartilhada por brancos na Europa e nas Américas, e
também por muitos proprietarios ndo-brancos de plantagdes. Mesmo que tenha
deixado espago para variagdes, nenhuma destas variagdes incluiu a possibilidade de
um levante revoluciondrio nas plantacdes de escravos, e menos ainda que fosse
exitoso e conduzisse a criacdo de um Estado independente. Assim, a Revolugdo
Haitiana entrou na histéria mundial com a caracteristica particular de ser
inconcebivel ainda enquanto corria (TROUILLOT, 1995, p. 73 apud LANDER,
2005, p. 16).

O silenciamento da revolugdo haitiana ¢ apenas um capitulo dentro da narrativa da
dominagdo global sobre os povos ndo-europeus (TROUILLOT, 1995, p. 107). No que diz

respeito ao golpe de Estado de 2004, o silenciamento tem como objetivo ocultar os
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verdadeiros objetivos dos paises que estavam na linha de frente do golpe. O controle sobre
essa narrativa garante uma continuidade de legitimidade a paises como os Estados Unidos, a
Franga e o Canada, no que concerne ao caso do Haiti.

Mas quando o siléncio ndo ¢ total, quando o assunto do golpe de 2004 ¢ abordado por
alguns pesquisadores: uns assumem uma narrativa que considera s6 a ocupacao do territorio e
a internacionalizacdo da crise politica haitiana (2000-2004), negligenciando o governo
Aristide e os conflitos internos (PIERRE, 2020); outros enfatizam os conflitos internos entre
o governo Aristide e a oposi¢do, deixando de lado a internacionalizacdo do conflito na sua
esséncia (PODUR, 2012). Além disso, existem autores que se focalizam sobre as elei¢des
como o problema central, mostrando que as causas da crise sdo institucionais; ou seja, o pais
estd em crise, porque as instituicdes ndo funcionam (ETIENNE, 2019). Por fim, h4 aqueles
que apresentam o Haiti como uma nagdo quebrada cujo subdesenvolvimento e a pobreza sio

culpa somente dos haitianos e do “ditador” Aristide (GIRARD, 2010).

Quadro 1 - A crise haitiana de 2004 nas revistas de Ciéncia Politica norte-americanas e
europeias (2004-2020)

Nome da revista Titulo da obra Autor (es) Ano de publicacio
Atrium Haiti : the Philippe R. Girard 2010
tumultuous
history-from pearl of
the Caribbean to
broken nation
Atrium Haiti's new Justin Podur 2012
dictatorship : the
coup, the earthquake
and the UN
occupation
Atrium Getting Haiti right Paul Farmer, Noam | 2004
this time : the U.S. Chomsky, Amy
and the coup Goodman
Atrium Haiti : la drole de Sauveur Pierre 2019
guerre ¢lectorale, Etienne
1987-2017
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Acta Politica

American Journal of
Political Science

The Annals of the
American Academy
of Political and
Social Science

Annual Review of
Political Science

British Journal of
Political Science

Canadian Political
Science Review

Etudes du CERI, Les

European Journal of
Political Research

European Political
Science Review

International
Political Science
Review

Global Policy

Gouvernement et
Action Publique

Journal of Politics,
The

Journal of
Theoretical politics

Perspectives on
Political Science

Perspectives on
Politics

Political Power and
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Occupation, 2004

Social Theory

Political Quarterly Haiti, Foreign-Led | Alexander King 2009
Insurgency, 2004

Political Quarterly Haiti: An Archive of | Jemima Pierre 2020

Political Research
Quarterly

Political Science
Quarterly

Politics & Society

Politique et Sociétés

Politix

Polity

Pouvoirs

PS, Political Science
and Politics

Revue Canadienne
de Science
Politique/Canadian
Journal of Political
Science

Revue Francaise de
Science Politique

Scandinavian
Political Studies

Elaboragao propria

O presente trabalho pretende apresentar uma andlise alternativa a visdo

institucionalista que ¢ bastante influente no debate sobre o golpe de Estado de 2004 no Haiti,
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abordando os conflitos internos e a internacionalizacdo da crise politica, introduzindo a
dimensao da luta de classes, e as disputas de projetos de sociedade em presenga (o projeto de
Jean-Bertrand Aristide e o do Groupe 184).

Para tanto, dividimos esse trabalho em trés capitulos. No capitulo 1, abordamos as
elei¢des parlamentares de 2000 no Haiti, que desempenharam um papel fundamental no
surgimento do conflito, pelo menos de forma aberta. No segundo capitulo, tratamos do golpe
de Estado de 2004 no Haiti e do papel que a “Internacional Comunitéaria™ desempenhou em
todas as fases desde sua preparacao até sua realizagdo. Por fim, abordamos as consequéncias

do golpe de Estado para a América Latina em geral e o Haiti em particular.

® Internacional Comunitéria é um conceito formulado pelo sociélogo haitiano Jean-Anil Louis Juste num artigo
intitulado Crise sociale et Internationale Communautaire en Haiti (2003) para designar o conjunto de nagdes e
instituigdes influentes no dominio das relagdes internacionais e que possuem um poder decisorio no mundo, por
ocuparem uma posicao privilegiada na ONU, entre elas: a Franga, os Estados Unidos, o Reino Unido, o Canada,
a Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional etc. Essas nagdes e instituigdes representam uma poderosa
Internacional Comunitaria que participa da orientacdo das politicas voltadas para a reproducdo das
desigualdades sociais e politicas.



22

CAPITULO 1

AS ELEICOES PARLAMENTARES DE 2000 NO HAITI

Entre os dias 11 de janeiro de 1999 e 26 de novembro de 2000, o Haiti viveu um
impasse legislativo que precedeu uma vitoria eleitoral muito importante do partido politico
chamado Fanmi Lavalas e de seu candidato a presidéncia: Jean-Bertrand Aristide. Desde o
ano 1997, data das ultimas eleigdes, o pais ndo organizou novas elei¢cdes parlamentares. Este
problema ¢ o resultado da primeira transi¢do democratica entre dois governos civis haitianos.
Em 1996, René¢ Préval, primeiro-ministro entre fevereiro e outubro de 1991, sucedeu ao
presidente Jean-Bertrand Aristide no cargo, tornando-se o novo chefe de Estado (HERRERA,
2004, p. 1).

Em 11 de janeiro de 1999, o presidente René Préval anunciou que o mandato da
Assembleia Nacional havia expirado e, portanto, passou a governar por decreto. As datas das
novas eleicdes legislativas foram entdo fixadas para 19 de margo e 30 de abril de 2000. Apds
um ano ¢ meio de instabilidade politica, o anincio da realizacdo das eleigdes desencadeou
uma onda de violéncia no pais (PERSPECTIVE MONDE, 2000).

O presidente do Conselho Eleitoral Provisorio (CEP), responsavel pela organizacao
das elei¢des no pais, informou que, se a violéncia ndo cessasse, as eleicdes seriam adiadas e a
oposi¢ao avisou que ndo participaria se o clima de terror persistisse. Em abril de 2000, pelo
menos dez membros da oposi¢do foram assassinados e um grupo que alegava fazer parte da
Familia Lavalas queimou a sede da oposicdo Convention Démocratique Unie (partido
politico da oposi¢ao). No inicio de mar¢o de 2000, o Conselho Eleitoral Provisorio (CEP)
adiou as elei¢des sine die, € a ajuda internacional de mais de 500 milhdes de dolares, de que o
Haiti necessita urgentemente para combater a miséria que aflige cerca de 75% de sua
populagdo, foi imediatamente congelada na auséncia do Parlamento (PERSPECTIVE
MONDE, 2000).

Além disso, a partir do periodo do fim da ditadura, o pais sofreu choques econdmicos
de grandes proporgoes,

De 1986 até os dias atuais, a economia nacional sofreu choques dos quais ainda ndo
conseguiu se recuperar. As consequéncias ainda pesam sobre o funcionamento das
atividades econdmicas. Segundo economistas haitianos, as causas da miséria da
economia nacional estdo ligadas a diversos fatores. Primeiro, levamos em
consideracdo os choques exogenos vindos da economia mundial. Na década de
1980, a economia mundial viveu uma recessdo que teve um impacto muito negativo
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sobre a economia haitiana, cujo modelo de crescimento estd voltado para as
exportagdes e o turismo. A deterioragdo dos termos de troca desferiu um golpe fatal
nas principais commodities de exportacdo e a economia entrou em um ciclo de
recessdo. Em 1991, o Haiti foi sujeito a um embargo comercial que enfraqueceu
ainda mais as estruturas da economia. Todos os setores foram duramente atingidos
por esta situagdo, que elevou o desemprego. As molas principais da economia estao
quebradas e ela nunca consegue voltar ao nivel anterior de crescimento. A isso se
somam a elimina¢do do rebanho suino e a campanha do governo americano para
associar o virus da Aids (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida) ao povo
haitiano. Como resultado disso, o turismo, que era o ponto forte da economia no ano
de 1970, declinou completamente. O Haiti ja perdeu sua posi¢ao de grande destino
turistico no Caribe. O modelo de crescimento econdmico, baseado nas exportacdes
e no turismo, ndo ¢ o mais adequado. A combinagdo desses fatores ajudou a manter
o0 pais na pobreza que vivemos agora (AUGUSTIN, 2008, p. 58).

Com um primeiro-ministro demissionario, no caso Rosny Smarth'’, criticado por seu
programa de austeridade e a vacancia de dois tergos do Senado caduco, o pais afundou-se na
violéncia e a miséria aumentou em grande parte por causa da falta de ajuda internacional que
representava na época 86% da economia (PERSPECTIVE MONDE, 2000). No mesmo ano
de 1999, René Préval, o novo presidente, rejeitou um projeto de lei que pretendia estender o
mandato dos deputados, preferindo seguir uma outra via, a de dirigir o pais por meio de
decretos. Além disso, nomeou Jacques-Edouard Alexis, ex-ministro do Interior e das
Coletividades Territoriais, como primeiro-ministro (PERSPECTIVE MONDE, 2000).

Apds um atraso consideravel, o escrutinio que consistiu na eleicdo de 19 senadores,
82 deputados, 133 camaras municipais ¢ 564 juntas administrativas de se¢des comunais
Conselho de Administragdo da Se¢do Comunal (CASEC) foi realizado nos dias 21 de maio ¢
9 de julho de 2000. Devido ao clima de inseguranca, a campanha ocorreu sem reunides
publicas, evitando assim que os eleitores tivessem contato com os programas eleitorais dos
candidatos.

A eleicdo de 21 de maio de 2000 teve uma alta participacao de eleitores que fizeram
fila para votar, ao contrario das eleigdes de 1997, quando a participagdo foi de 7% (UNION
INTERPARLEMENTAIRE, 2000). Varios lideres politicos expressaram reservas por causa
de varios problemas logisticos - falta de pessoal, equipamento, cabine de votagao - mas o
clima da votagdo foi tranquilo. Este afluxo de publico as urnas nao foi o mesmo durante o
segundo turno, realizado em 9 de julho de 2000, quando as se¢des eleitorais permaneceram

quase vazias. Este segundo turno, organizado apenas nas provincias, para a renovacao de 46

' Rosny Smarth, universitario haitiano formado em Ciéncias Econdmicas, foi Primeiro Ministro do Haiti de 27
de fevereiro de 1996 a 9 de junho de 1997 apds o mandato de Claudette Werleigh. Ele renunciou em 9 de junho
em desacordo com o presidente René Préval e em face do impasse politico em que o Haiti se encontrava.
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das 82 cadeiras da Camara dos Deputados, foi boicotado pela oposicio que se retirou apds

denunciar a fraude no primeiro turno.

1.1 ACUSACOES DE FRAUDES

Mais de 200 observadores internacionais, metade enviada pela Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), denunciaram os métodos de contagem dos votos e distribuicao
de assentos no primeiro turno (UNION INTERPARLEMENTAIRE, 2000). O presidente do
CEP, Léon Manus, que se recusou a endossar os resultados finais por conta de irregularidades
na contagem dos votos, teve que deixar o pais sob a protecao de diplomatas estrangeiros e
refugiar-se nos Estados Unidos. A OEA retirou seus observadores para o segundo turno,
considerando que os resultados do primeiro haviam sido manipulados em favor do partido
Fanmi Lavalas do ex-presidente Jean-Bertrand Aristide.

Os resultados deram a este partido 26 das 37 cadeiras renovadas na Camara dos
Deputados e 18 das 19 cadeiras a serem preenchidas no Senado. As nove cadeiras que
permaneceram vagas no Senado durante a primeira votagao, e que foram ocupadas ao mesmo
tempo que as elei¢des presidenciais de 26 de novembro de 2000, foram alocadas, de acordo
com os resultados, ao partido Fanmi Lavalas. A oposi¢ao, que nao participou nestas eleicoes,
exigiu o cancelamento da votagdo. O resultado final para a Camara dos Deputados deu a
maioria das cadeiras ao partido Fanmi Lavalas, isto €, 72 dos 82 cadeiras da Camara dos
Deputados (HALLWARD, 2006).

As tensdes persistiram. Desde marco de 2000, cerca de dez pessoas morreram em
consequéncia de atos de violéncia ligados as elei¢des. E quatro dias antes da votacdo, uma
bomba explodiu em frente a sede do Conselho Eleitoral Provisorio. Segundo a ferramenta
educacional para as principais tendéncias globais desde 1945, da Escola de Politica Aplicada
da Universidade de Sherbrooke no Canada chamada Perspective Monde (2000), enquanto o
Conselho Eleitoral denunciava grandes irregularidades, Préval endossava o resultado da
votacdo. O presidente do Conselho Eleitoral, Léon Manus, fugiu do pais no dia 16 de junho
apds se recusar a aprovar a apuracao final. Em 26 de novembro de 2000, Jean-Bertrand
Aristide venceu a elei¢do presidencial com cerca de 91% dos votos. Mas a maioria dos
partidos da oposi¢ao boicotou a votacao, criticando a parcialidade do Conselho Eleitoral

(HALLWARD, 2006).
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A “Internacional Comunitaria”, sobretudo as midias convencionais, acusou o partido
politico Fanmi Lavalas e o presidente Jean-Bertrand Aristide de fraude. Véronique Kiesel,
jornalista belga, declarou o seguinte num artigo publicado em 28 de novembro de 2000, no

jornal belga Le Soir:

[...] Aristide ndo é Mandela: ndo tem essa rara capacidade de transformar em
energia positiva o mal que lhe foi feito, nem de colocar os interesses do seu pais
antes dos seus. Durante o0 mandato de cinco anos de René Préval, a familia Lavalas,
o partido de Aristide, teve a oportunidade de fazer avangar o ambicioso programa
de reformas que apresentou. No entanto, esses cinco anos foram marcados por uma
estagnacdo total: paralisia politica, suspensdo da ajuda externa por falta de um
governo competente. SO a pobreza continuou a crescer ... E Aristide? Mesmo que
mantenha certa popularidade entre a populagdo haitiana, chegou a hora do
desencanto. Excomungado, depois casado com uma americana de origem haitiana,
ele agora inspira medo. (...) Vinganca de um homem de quem grande parte de seu
mandato anterior havia sido roubado? A versdo de Aristide 2000 parece, em todo
caso, movida pelo gosto pelo poder a todo custo: as elei¢des legislativas de maio,
vencidas por seu partido, foram marcadas por fraudes, a ponto de a comunidade
internacional se recusar a supervisionar e financiar as que foram realizadas. No
domingo, a oposi¢do se recusou a participar (KIESEL, 2000).

O jornalista francés Jean-Michel Caroit afirmou que os haitianos ndo votaram nas

eleigoes de 2000:

Em quase todos os lugares, as votagdes foram marcadas por grande desorganiza¢ao
e imimeras irregularidades. Nenhum observador, haitiano ou estrangeiro, era visivel.
Apenas os delegados do partido Lavalas guiaram os eleitores e fiscalizaram as
operagdes. Um repérter da Radio Ibo, uma emissora da capital, entrevistou um
jovem de 13 anos que pdde votar com seguranga. Enquanto o porta-voz do conselho
eleitoral anunciou a tarde "uma participagdo massiva", os jornalistas haitianos ndo
hesitaram em negar no ar as afirmagdes sobre o fato de que havia locais de votagdo
vazios. Pouco depois de ter votado, o Primeiro-Ministro, Jacques-Edouard Alexis,
reconheceu que a participagao foi timida na capital, nao sem dizer que foi "massiva"
nas provincias. Aqui, novamente, os relatos dos correspondentes radiofonicos
discordam dessa afirmacao (LE MONDE, 2000, p. 3).

Esses tipos de declaragdo demonstram o tipo de clima que prevaleceu no periodo e a

visdo que tinha uma parte da imprensa internacional sobre a situacao politica no Haiti.

1.2 ALIANCA ENTRE A OPOSICAO E ALGUMAS ASSOCIACOES NO PAIS

A oposicdo ao presidente Jean-Bertrand Aristide era constituida por um grande
numero de entidades da classe politica e da sociedade civil. Além disso, entre o governo e a
oposi¢do dita democratica existiam os grupos paramilitares - que tinham Guy Philippe, um
ex-policial, como principal lideranga. Esses grupos lutavam para pér um fim ao mandato do

presidente Aristide.
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Uma ampla coalizdo da sociedade civil, incluindo o Groupe 184" e certos partidos
politicos, formou uma oposi¢ao sem real base em Porto Principe, chamada de Plataforma
Democratica. Recusando-se a ter um lider, a Plataforma era coordenada por um coletivo de
nove membros que eram ouvidos pela Internacional Comunitaria. O plano de paz apoiado
pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e pela Caricom (Comunidade dos Paises
do Caribe) endossou todas as propostas apresentadas pela Plataforma para acabar com a crise,
exceto o pedido de renuncia de Jean-Bertrand Aristide (TAILLEFER, 2004).

Nesse sentido, temos cerca de vinte partidos politicos também espalhados em
diferentes agrupamentos, sendo o principal deles a Convergence Démocratique, que congrega
sete partidos de esquerda e centro-esquerda. E dessa coalizio que sairam dois dos trés
principais porta-vozes da oposi¢do que surgiram na época: o socialista Micha Gaillard, do
Congres National des Mouvements Démocratiques (CONACOM), um partido que era
proximo do Aristide, e Evans Paul, ex-prefeito de Port-au-Prince e chefe da Konvansyon Inite
Demokratik "Convengdo da Unidade Democratica" (KID)'?. Evans Paul também era muito
proximo do presidente antes de comegar a denunciar suas tendéncias autoritdrias
(TAILLEFER, 2004). Uma terceira porta-voz foi identificada: Marie-Denise Claude, do
Partido Democratico Cristdo-Haitiano (PDCH, centro), filha do Pastor Sylvio Claude,

assassinado em 1991. O PDCH nao fazia parte da Convergéncia Democratica (/bid.).

1.3 PROPOSTA DE SAIDA DE CRISE: ENTRE ACEITACAO E RECUSA DA
OPOSICAO

As tentativas de judicializagdo da vida sociopolitica e econdmica no Haiti conheceram
fracassos significativos (NAUD, 2007, p. 123). A primeira tentativa situa-se no periodo
1804-1843 que ¢ marcado pela vontade do Estado de enfrentar o caos social da escraviddo

pos-colonial e, sobretudo, para se afirmar em todo o territorio. O direito juridico € visto como

" O Grupo dos 184 era um coletivo politico haitiano criado em 2003 e que retne associagdes e algumas figuras
da classe dominante formada por empresarios e funcionarios de vérios setores econdmicos da sociedade
haitiana, hostis ao presidente Jean Bertrand Aristide e seu partido politico, o Fanmi Lavalas. O coordenador
dessa coalizdo de 184 organizacdes da sociedade civil era André Apaid, empresario americano-haitiano, seu pai
apoiou os presidentes Duvalier.

12 “A Konvansyon Inite Demokratik - KID (Convengdo da Unidade Democratica) € um partido politico haitiano
originalmente fundado como um grupo de pressdo politica em 1986 (Le Nouvelliste 21 de margo de 2005). Le
Nouvelliste descreve o partido como populista. Embora o uso da sigla KID tenha permanecido constante, a
organizagdo também foi referida como Komite Inite Demokratik (Comité da Unidade Democratica) e
Confederagdo da Unidade Democratica Konfederasyon Inite Demokratik (Confederagdo da Unidade
Democratica) em varios momentos (CISR, 2009).”
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um instrumento para a realizagdo dessa vontade (NAUD, 2007, p. 127). Mas as tentativas de
concretizar esse direito esbarram em uma série de contingéncias econdmicas ¢ financeiras
que deixaram o campo aberto ao surgimento ¢ ao predominio de instituigdes sociais
espontaneas.

No comeco do século XX, a situacdo nao mudou neste sentido. Enfraquecida pela
desintegracao de suas estruturas fundamentais, a sociedade haitiana se torna mais vulneravel
as estratégias de atores individuais e coletivos que privilegiam a violéncia como instrumento
de defesa de seus proprios interesses. Interpretando essa tendéncia geral como um problema
de ineficécia do sistema juridico, as institui¢des supranacionais buscaram fortalecer os 6rgaos
responsaveis por sua aplicacdo. A crise politica decorrente das eleicdes de 2000 acentuou este
problema no campo juridico, mas o objetivo dos atores parecia ser a busca de uma solugdo
para uma saida de crise (HERRERA, 2004).

Para resolver a crise politica, a OEA desempenhou o papel de mediadora, embora nao
tenha conseguido obter resultados positivos a este respeito. Assim como representantes do
governo, membros da oposi¢do foram recebidos na sede da OEA em Washington. Em 12 de
janeiro de 2001, o Secretario-Geral Adjunto, o Sr. Luigi Einaudi recebeu o Primeiro Ministro
do Haiti Jacques-Edouard Alexis. Este ultimo deu a conhecer as medidas que o governo
haitiano tomou e queria implementar para remediar ao estado critico da situagdo politica em
seu pais, incluindo a designagdo de uma Comissao de juristas cuja missdo seria o “Exame da
questdo das elei¢des de 21 de maio de 2000 ” (HERRERA, 2004, p. 6).

Posteriormente, em 31 de janeiro de 2001, o Secretario-Geral Adjunto recebeu uma
delegacdo de cinco representantes da “Convergéncia Democratica”. Seu objetivo era
expressar seu desacordo com o resultado das eleicdes de 26 de novembro de 2000, que
considera constitucionalmente ilegal. Entdo, eles ameacaram pdr em pratica o plano
anunciado durante os Estados gerais organizados em Port-au-Prince em 27 de janeiro de
2001, o que privilegiava o inicio de um processo de transicdo para o fim do mandato do
Presidente Préval em 7 de fevereiro, designando um governo provisério (HERRERA, 2004,
p. 6).

Em 12 de junho de 2002, as forgas politicas haitianas, compostas por um lado, do
partido do presidente Jean-Bertrand Aristide, Fanmi Lavalas e, por outro lado, da coalizdo
“Convergéncia Democratica”, concordaram em apoiar o Projeto de Acordo inicial endossado

pelos representantes mediadores da OEA e da CARICOM. Este projeto previa, entre outras
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coisas, a organizagdo de elei¢des em 2003 e a formagdo de um Conseil Electoral Provisoire
(CEP) credivel, independente e neutro, cujos membros seriam escolhidos de acordo com um
procedimento pré-estabelecido (/bid.).

Esse conselho deveria constituir uma Comissdo de Garantia Eleitoral (CGE) com o
objetivo de fortalecer a participagdo e confianga dos cidadados, instituicdes, candidatos e
partidos politicos no processo eleitoral. Ao assinar o Projeto de Acordo inicial, o partido
Lavalas e a Convergence Démocratique pactuaram a criacdo de um ambiente propicio a
expressao de escolha politica, que permitisse a realizagdo de eleig¢des livres; a implementacao
de medidas apropriadas para aumentar a confianca e o respeito entre os partidos politicos e o
governo, constituindo, assim, um dialogo politico nacional que visava fortalecer a
democracia, o respeito pelos direitos humanos e a promog¢do do progresso econdomico €
social.

O governo Aristide/Alexis aceitou convidar uma missao da Comissdo Interamericana
dos Direitos do Homem para monitorar o cumprimento desses direitos (HERRERA, 2004).
Finalmente, os dois principais atores politicos decidiram trabalhar, em concertacdo com os
Estados membros da OEA e da CARICOM, para a padronizagado de relagdes entre o Haiti e a
“Internacional Comunitaria”, incluindo institui¢des financeiras internacionais, conforme o
progresso feito na aplicagao efetiva do acordo politico, com vistas a solugao duradoura para a
crise decorrente de elei¢cdes de 21 de maio de 2000, e a fim de contribuir para promover o
desenvolvimento econdmico e social do Haiti.

A proposta de Jean-Bertrand Aristide para resolver a crise eleitoral era organizar
novas elei¢cdes para que a oposi¢do pudesse competir. Como resposta, um dos lideres da
oposicdo, Evans Paul, declarou que com Aristide no poder ndo havia condi¢des para
organizar novas eleicoes confidveis (HALLWARD, 2010). Em 2001, Aristide convidou a
Convergéncia Democratica para participar do governo, mas tal organizagdo recusou o
convite. Em novembro de 2002, Aristide de novo convidou membros da Convergéncia
Democratica para participarem do Conseil Electoral Provisoire "Conselho Eleitoral
Provisorio" (CEP), o 6rgdo que organiza as elei¢des no Haiti, mas a oposicdo reiterou a
recusa. O presidente prop0os a oposi¢do a maioria das cadeiras no Conselho Eleitoral
Provisério, e, novamente, o convite foi recusado. As demandas da oposi¢do em relagdo a

“opcao zero” (HALLWARD, 2006) (que pode ser vista como o fato de recusar qualquer
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solu¢do que ndo seja a renuncia do presidente) eram claras: renincia do governo, formacao
de um governo interino de “unido nacional” e organizagdo de novas elei¢des legislativas.

Apesar de todos esses esforcos tangiveis, o caos politico tomou conta do pais desde
2003. Mas, de um certo modo, temos que admitir que a decadéncia da classe politica haitiana
existia desde o periodo pos-abolicionista. O governo liderado por Aristide nao honrou todos
os compromissos contidos no Projeto de Acordo inicial e ndo deu seguimento as clausulas
das resolugdes 806 e 822" (HERRERA, 2004). Esta ultima resumiu algumas medidas que
provavelmente ajudariam a acabar com a crise politica, em particular: o restabelecimento de
um clima de seguranca, a viabilizagdo das elei¢des legislativas e locais, a instauragdo de
processos judiciais contra os envolvidos nos fatos de 17 de dezembro de 2001, a realizacao de
investigacdes publicas sobre crimes politicos, bem como o pagamento de indenizacdes a
pessoas e organizacdes que sofreram danos como resultado direto dos eventos violentos do
dia 17 de dezembro de 2001.

Diante das circunstancias, a coalizdo “Convergéncia Democratica”, vendo suas
chances de ganhar as novas elei¢cdes diminuirem, exigiu a renincia do presidente eleito
Jean-Bertrand Aristide, recusando qualquer iniciativa de negociagdo com ele. No mesmo
momento, os grupos armados insurgentes invadiram'* véarias cidades em todo o pais. O
ambiente politico, econdmico e social reinante no Haiti desde dezembro de 2003 estava

propicio a um golpe de Estado muito previsivel.

3 As resolugdes 806 e 822 entram no quadro das iniciativas tomadas pela Organizagio dos Estados Americanos
(OEA) para apoiar o fortalecimento da democracia no Haiti. A resolugdo 822, de maneira especifica, resumiu
algumas medidas que deveriam ajudar a acabar com a crise politica. Em particular, o restabelecimento de um
clima de seguranca e a viabilidade das eleigdes legislativas e locais.

' “Desde entdo, e até 5 de fevereiro, portanto, grupos armados se opdem a policia em Gonaives. A ‘Frente de
Resisténcia’, sob o comando de Butteur Métayer, irmdo mais novo do chamado Amiot Métayer. Ele teria
algumas centenas de homens e jurou derrubar o assassino de seu irmao, Aristide. Apos a tomada de Gonaives, o
movimento ganhou impeto, aliando-se a outros adversarios do presidente Jean-Bertrand Aristide, que
regressaram do exilio apressados mas de forma muito organizada. Entre eles, o ex-policial Guy Philippe,
também por muito tempo ao servico de Aristide, foi comissario em Port-au-Prince e depois diretor da forga
policial no departamento do Norte no final dos anos noventa, foi repentinamente demitido pelo governo e fugiu
para a Republica Dominicana. Em seguida, Aristide o acusou de ser o instigador do suposto golpe de Estado de
17 de dezembro de 2001, que tinha servido sobretudo como pretexto para uma onda de repressdo, inclusive de
assassinatos, contra a oposi¢do. Outro personagem, mais que perturbado, volta: Louis Jodel Chamblain, ex-n° 2
da Fraph (Front Révolutionnaire pour l'Avancement et le Progrés d’Haiti), na verdade os paramilitares
encarregados da repressdo sob o regime do General Cédras (1991-1994 ), que interrompeu o primeiro mandato
presidencial de Aristide. Louis Jodel Chamblain abafou notavelmente em 1994 um levante pro-Aristide, do
Exército Canibal em Gonaives. Butteur Métayer, Guy Philippe, Louis Jodel Chamblain encontram-se hoje
dentro de um ‘Front de Resistance Nationale’, formada por ex ‘chimére’ e ex-soldados que ndo aceitaram sua
desmobiliza¢do quando Aristide dissolveu o exército em 19957 (ARMENGAUD, 2004).
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CAPITULO 2

O GOLPE DE ESTADO DE 2004 NO HAITI E O PAPEL DA “INTERNACIONAL
COMUNITARIA”

Em 29 de fevereiro de 2004, o entdo governo da Republica do Haiti, cujo presidente
era Jean-Bertrand Aristide, sofreu um golpe de Estado que resultou em inimeros problemas
de ordem politica, social e econdomica pelo pais. Antes de entrar na caracterizacdo daquele
golpe de Estado particular do comego do século 21, vamos refletir sobre as consideragdes do
fenomeno. O que ¢ um golpe de Estado? Quais sdo as suas caracteristicas? Por que
caracterizar um fendmeno como golpe de Estado?.

Segundo Naudé (1998, p. 10) apud Nigro (2013, p. 69), o golpe de Estado ¢ um ato

que decide algo importante, ou melhor, o golpe de Estado ¢,

[...] a ag@o que decide algo importante para o bem do Estado e do principe, o ato
extraordinario a que um governo recorre para o que considera a salvagdo do Estado.
Agdo decisiva, extrema, violenta, pela qual o principe ndo s6 decide e traz a uma
conclusdo e resultado final o que estd em jogo em uma situagdo e contexto
particulares, mas também (dai o sentido do Estado extraordinario), apresenta seu ato
aos "limites" do seu poder: dai a sua violéncia, que introduz a questdo fundamental
da sua justificacéo e da sua legitimidade.

Essa definicdao ajuda a entender o fendmeno no plano geral, mas nos parece obsoleta e
limitada pelo fato de considerar que ¢ o principe que decide e traz uma conclusao e resultado
final a situacao.

De acordo com Pariset (1921, p. 112-113) apud Cherrier (2008, p. 3), o golpe de
Estado ¢ um atentado contra a liberdade ptblica. E sempre militar e se distingue da
Revolugdo pelo fato de que ndo ¢ marcado pelo surgimento de uma classe social ou uma

geragao nova.

Por definigdo, o golpe de estado ¢, portanto, um ataque a liberdade publica, que
reside essencialmente no equilibrio organizado de poder. O ato é repentino ¢ sempre
assume formas juridicas, pois o agressor, seja ele quem for, tem poderes regulares,
visto que faz parte de uma pessoa juridica. O golpe de Estado ¢ inerentemente
hipdcrita. O agressor sempre sai vitorioso; ele toma a ofensiva na hora certa, e s6 a
faz quando sabe que tem forga, mais precisamente: for¢a armada. O golpe de estado
ainda ¢é militar. O ato ¢ breve, mas preparado com antecedéncia, com cuidado. Por
ser breve ¢ de pretensdo legal, pode parecer pacifico. Salvo um acidente, o golpe de
estado ndo ¢ sangrento. Finalmente, o0 movimento nunca sobe de baixo para cima;
ndo ¢ democratico nem revolucionario; ela se dd de forma horizontal, no mesmo
nivel superior, ¢ para participar ativamente dela é preciso fazer parte dos orgios
politicos que intervém. O povo ¢ apenas o espectador, o ajudante ou o instrumento.
Disto se segue que o golpe de estado - que o distingue da Revolugdo - nunca marca
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o advento de uma nova classe social ou geragdo. Ndo tem outro efeito do que
substituir violentamente um funcionario do governo por outro.

Com essa definicdo avancamos na compreensdo do que ¢ um golpe de Estado, mas
ainda ndo ¢ suficiente para caracterizar o fendmeno na sua integralidade e nas suas
especificidades. A defini¢cdo sugere que um golpe de Estado é sempre militar, mas sabemos
que ndo ¢ sempre assim. Temos o exemplo do impeachment da presidente Dilma Rousseff em
2016 no Brasil, que ocorreu sem a intervencao direta dos militares; ¢ o que chamamos de
“neogolpismo”.

O neogolpismo ¢ definido por Vitullo e Silva (2020, p. 33), como “um tipo de golpe
de Estado que preserva certas aparéncias legais e se processa preferencialmente por meio das
instituicdes vigentes e do cumprimento de ritos formais — mesmo que estas possam, na
sequéncia, eventualmente sofrer modificacdes, durante a etapa cinzenta que se abre a partir
de entdo.”

Entre as defini¢des do conceito de golpe de Estado, a que mantemos vem do cientista
politico Danilo Martuscelli. Fazendo uma distingao entre o que seria uma revolugdo e um

golpe de Estado, ele apresenta alguns elementos que caracterizam esse ultimo:

A partir da teoria do bloco no poder, elaborada por Poulantzas (1968), podemos
dizer que se faz necessario demarcar também essa distingdo conceitual entre
revolugdo e golpe. Com o objetivo de situar tais fendmenos numa teoria marxista da
historia, diriamos que uma revolugdo se inscreve no processo de transi¢do social de
um modo de producdo a outro, enquanto que um golpe de Estado deve ser associado
as contradig¢des e conflitos presentes nos processos de reprodugao social de um dado
modo de produgdo. Assim, uma revolugdo esta vinculada a substitui¢do da velha
classe dominante por uma nova, ou em termos poulantzianos, a substitui¢do do
velho bloco no poder por um novo. Ja um golpe de Estado estd relacionado aos
conflitos internos as classes e fragdes dominantes pelo controle do processo
decisorio estatal. Ou seja, estda ligado a um tipo particular de conflito que se
estabelece no seio do bloco no poder (MARTUSCELLI, 2018, p. 11).

Assim, segundo ele, o golpe de Estado estd ligado as contradi¢des e conflitos
presentes nos processos de reproducdo social de um dado modo de produgdo. No caso do
golpe de Estado de 2004 no Haiti, este aspecto aparece claramente, visto que o presidente
Jean-Bertrand Aristide queria por em pratica o discurso segundo o qual as riquezas do pais
deveriam ser redistribuidas de forma adequada para diminuir as desigualdades sociais. As
classes dominantes do pais ndo queriam perder seus privilégios, portanto surgiram conflitos
internos as classes e fragdes dominantes pelo controle do processo decisorio estatal.

Neste sentido, assistimos a um confronto entre dois projetos de sociedade, o

encabecgado pelo Jean-Bertrand Aristide e o outro apresentado pelo Groupe 184.
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O Grupo 184 apresentou o seu projeto de sociedade em que expressou o seu desejo
de convivéncia. Com efeito, o Grupo visa atingir nove objetivos, desenvolvidos
através de quatro dimensoes: politica, cultural, social e econdmica. Antes de
qualquer coisa, entende “redefinir de modo radical as relagdes entre Estado,
sociedade e cidaddos”. Porém, esse radicalismo se embasa na “aplicagdo de uma
justica sd e eqiiitativa”. O “novo contrato social” nega a necessidade de justica
social para a emancipagdo do povo haitiano, embora este sofra, logo ao nascer, uma
séric de injusticas econdmica, politica, cultural que beneficiam os
“grandons-bourgeois”. Nesse sentido, declarar que “desde a independéncia de nosso
Pais, o Estado tradicional nunca defendeu os interesses do povo”, ¢ parte de um
discurso enganador. Construir um novo Estado é romper com a pratica autoritaria e
discriminatoria em todas as relagdes sociais haitianas. Nao se trata de “definir um
projeto coletivo de desenvolvimento” sem criticar de modo cabido o tipo de
desenvolvimento que tem produzido essa pobreza macica. Tampouco ¢é questio de
“normalizar a politica” via “estabelecimento de um sistema de partidos estruturados,
valorizados e que desenvolvem reais capacidades de gestdo eficaz e eficiente”. Esse
projeto de democratizagdo politica ¢ um tipo de modernizacdo que deveria ser
acompanhada pela transformagdo da natureza vertical da autoridade que apoia e
pratica a tese da naturalidade e normalidade da exploragdo dos trabalhadores, cuja
ideologia sempre age como justificativa dos privilégios aristocraticos dos
grandons-bourgeois. Ora, o Grupo dos 184, pela preocupacdo em mascarar esse
carater dominante do sistema haitiano, ¢ incapaz de dissimular a sua intengo de
apenas dar a ordem atual uma nova roupagem. Pretender que o Estado realmente
seja instituido para “defender os interesses superiores da nacdo ¢ aqueles de
diferentes categorias da sociedade” € participar de uma tentativa de enganar o bom
senso popular (LOUIS JUSTE, 2007, p. 104).

Apesar do posicionamento do Jean-Bertrand Aristide a favor dos “pobres”, ou seja,
opgao preferencial para os pobres, nao podemos caracterizar seu governo como socialista. O
segundo governo de Jean-Bertrand Aristide (2001-2004), representa fragdes nao hegemonicas
do bloco no poder.

O Estado moderno ¢ um Estado de classe, mas isso ndo significa que seja um bloco
monolitico sob o controle da burguesia, o Estado tem uma autonomia relativa. A autonomia
relativa do Estado, em suma, ¢ consequéncia do carater plural e diferenciado das classes
dominantes. Essa autonomia relativa do Estado no modo de producao capitalista permitiu ao
governo Aristide tomar algumas iniciativas que nao vao no sentido dos interesses de algumas
fragdes hegemonicas do bloco no poder. O que resultou no conflito cujo resultado foi o golpe
de Estado de 2004.

E possivel perceber nos acontecimentos que resultaram no golpe de Estado de 2004,
uma alterndncia entre democratizagcdo e golpe de Estado. Essa alternancia ¢ um convite para
refletir sobre os elementos de ruptura e as continuidades de dindmicas politicas de longa e
curta duracdo (CIAVOLELLA, FRESIA, 2009). Essa problematica constitui um elemento
fundamental no debate sobre o golpe de 2004 no Haiti e as chaves explicativas propostas por

Antonio Gramsci podem ajudar a entender esse tipo de leitura.
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Como foi dito, a situagdo haitiana se presta a esse tipo de leitura na medida em que
apresenta um bloco historico (a classe dominante) que mantém sua hegemonia para além das
mudangas institucionais gragas a dois fatores em particular: de um lado, a tutela de um
exército que os associa consenso com dominacdo (por uma certa retdrica de legitimacdo, a do
Estado de emergéncia); de outro, praticas - clientelismo, corrupgao - que aproximam o Estado
e a sociedade civil no sentido gramsciano (CIAVOLELLA, FRESIA, 2009). No entanto, um
processo de "politizagdo" da sociedade a margem do sistema formal "democratico" sugere
que a busca hegemonica do bloco no poder, sendo em crise, passa por uma zona de
turbuléncia por conta da alternidncia de mobiliza¢do e desilusdo politica que se manifesta
regularmente a nivel popular.

Longe de constituir legado na modernidade estatal de grupos sociais que ainda ndo
fizeram historia, a subalternidade ¢ definida como uma condig@o historica produzida por um
sistema hegemonico que tende a despolitizar as massas ou a atenuar seu impacto. Desafio
potencial pela constru¢do de consensos. Em uma estrutura simplificada, o bloco hegemonico
e os subalternos “apolitizados” constituem entdo os dois pdlos opostos (e selados) da
sociedade politica. O contexto haitiano poderia se prestar a essa interpretagdo dicotomica,
com grandes estratos da populacdo sendo frequentemente completamente excluidos da
tomada de decisdes politicas. O golpe de Estado de 2004 mostra claramente isso, ¢
perceptivel através do siléncio dos apolitizados durante todo o conflito até o golpe.

Mas como ocorreu o golpe de Estado de 2004? Quais foram os protagonistas? Quais
foram os interesses em jogo? O préximo capitulo pretende tentar responder a essas perguntas.

O livro escrito por Noam Chomsky, Paul Farmer, Amy Goodman e véarios/varias
outros/outras autores/autoras, intitulado Getting Haiti Right This Time: the U.S. and the Coup
analisa o golpe de Estado que ocorreu no Haiti em 2004 contra o presidente Jean-Bertrand
Aristide e da atencdo especial participagdo dos Estados Unidos neste processo.

Chomsky (2004) aborda o que ocorreu, no Haiti em 1994, no plano politico depois da
“restauracdo da democracia” pelas iniciativas tomadas por Bill Clinton, presidente dos
Estados Unidos entre 1993 e 2001. Chomsky mostra que esta interven¢do, assim como outras
antes dela, foi uma catastrofe. Segundo o autor, a imprensa tradicional liberal nos Estados
Unidos desempenhou um papel muito importante na difusdo de propagandas que afirmavam

que o presidente Clinton teria restaurado a democracia no Haiti.
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O terceiro capitulo da obra, US Is Encouraging a Coup, traz uma entrevista dirigida
por Goodman (2004), jornalista americana, com a representante federal da Califérnia Maxine
Waters, e trata da implicagdo direta dos Estados Unidos na preparagdo e na execugdo do
golpe. Esse capitulo mostra como os Estados Unidos usaram, através da midia e sobretudo
dos politicos americanos, a desinformagdo para desacreditar o Movimento Lavalas € o
presidente Aristide. Consta ainda neste capitulo a informagao de que o senador Jesse Helm
participou ativamente desse processo de desestabiliza¢do e sempre trabalhou contra o Haiti.
Os Estados Unidos nao apenas apoiaram ditaduras no Haiti, como a de Frangois Duvalier
(Papa Doc) e Jean-Claude Duvalier (Baby Doc), como também deram suporte a golpes de
Estado. Waters sustenta que a CIA sempre interveio na politica haitiana.

O quarto capitulo, Coup d’Etat Machine in Motion, escrito pelo jornalista Kim Ives,
tem como base uma fala do Primeiro Ministro do presidente Jean-Bertrand Aristide da época,
Yvon Neptune. O Primeiro Ministro Yvon Neptune argumenta que a Franca, o mestre
colonial do Haiti, disse que estava pronta para agir, para entrar no pais, pois queria por em
xeque o governo Aristide aproveitando o acirramento no comego do ano 2004, enviando uma
forca de intervencao.

Ele sustenta que a Franca estimulou uma rebelido no Haiti nos meses que precederam
o golpe. Segundo Ives, citando Neptune, o Caribe € visto como o seu proprio quintal para os
EUA. Esta poténcia capitalista usa a Frangca ¢ o Canada para depois aparecer e aproveitar da
situa¢do quando a crise se instala. Isso ¢ algo que Washington tem feito com frequéncia. Ele
empurra o Canada e a Franga, os dois outros poderes principais com influéncia no Haiti e
interesses econdmicos a frente, enquanto eles (os EUA) parecem hesitar ou possuir uma
posicao neutra no conflito.

A obra apresenta-se como mais uma dentncia em relagdo a participa¢ao dos Estados
Unidos no golpe de Estado de 2004. Mostra como o papel dos Estados Unidos, da Franca e
do Canadé foi decisivo na estimulagdo, na realizacdo e no fortalecimento do golpe que o
presidente Jean-Bertrand Aristide sofreu em 2004. E mais uma vez uma maneira de mostrar
como ainda ¢ forte a relacdo colonizador/colonizado entre as antigas colOnias e as
metropoles. E também, como os novos “mestres” do mundo, num imperialismo exacerbado,
conseguem impor as suas vontades aos ditos pais do Terceiro Mundo.

Reconstruir Haiti: entre la esperanza y el tridente imperial ¢ um livro que trata do

golpe de 2004 que ocorreu no Haiti e de suas consequéncias. Apesar de ser um representante
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da ONU no Haiti, Ricardo Seitenfus faz uma critica muito interessante do processo,
considerando primeiro os Estados capitalistas que apoiaram o golpe e segundo as
consequéncias decorrentes desses acontecimentos.

No terceiro capitulo do livro, Un golpe a la democracia: la caida de Aristide,
Seitenfus analisa o contexto no qual ocorreu o que ele chama de golpe. Para ele, ha duas
versdes que se contrapdem frontalmente sobre a saida de Aristide e de sua familia do Haiti. A
primeira versao ¢ a dos Estados Unidos que sustenta que eles agiram a partir da solicitacdo do
proprio Aristide para ajuda-lo a abandonar Haiti com total seguranca. De acordo com essa
versdo, o ex-presidente Aristide e sua esposa Mildred Trouillot foram conduzidos por oficiais
da embaixada dos Estados Unidos até o Aeroporto Toussaint Louverture e deixaram o pais as
6:15 da manha a bordo de um jet comercial fretado pelo governo dos Estados Unidos.

A segunda versdo vem de Jean-Pierre Perrin, um jornalista do periddico francés
Libération. Perrin conta que chegou na residéncia do ex-presidente Aristide em Tabarre'
pouco tempo depois da saida dele. De acordo com Perrin, ndo havia guardas no local e o
portdo de acesso estava entreaberto. A Unica pessoa que o jornalista encontrou foi Joseph

Pierre, vigilante da residéncia, que lhe relatou o seguinte:

Os americanos brancos vieram procura-lo de helicoptero. Eles também estavam
acompanhados por homens encarregados de sua seguranga. Eram mais ou menos 2
da manhd. Ele ndo queria ir embora. Os soldados americanos forgaram isso.
Seguindo as armas apontadas para ele, ele foi forgado a segui-los. Os americanos
sdo os mais fortes depois de Deus (SEITENFUS, 2016, p. 112).

Segundo o vigilante da residéncia, Aristide foi forcado pelos agentes estadunidenses a
deixar o pais. Esta versao se contrapde a primeira que sustenta que o presidente Aristide tinha
pedido uma ajuda aos EUA para abandonar o Haiti. Esses relatos sobre a chegada do grupo
armado na residéncia do Aristide e de que ele foi forgado a deixar o pais sdo motivo de
polémicas, mas o proprio Aristide declarou que foi sequestrado e for¢ado a deixar o pais. Um
terceiro elemento que nao possui a legitimidade de uma versdo, mas que ndo deixa de ser
também muito importante na tentativa de entender o evento, diz respeito a divergéncia sobre
a existéncia ou ndo de uma renuncia formal de Aristide a presidéncia. H4 um documento
escrito em crioulo (kreyol), no qual aparece uma renuncia formal do presidente Aristide ao

cargo de Presidente da Republica do Haiti:

!5 Tabarre € uma comuna do Haiti situada no departamento do Oeste, no distrito de Porto-Principe.
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Ele nega ter renunciado. No entanto, ele admite ter redigido e assinado um
documento em que a forma peculiar de escrita aristidiana ¢ plenamente verificada.
Este é o pequeno documento escrito em kréyol:

"28 de fevereiro de 2004,

Jurei respeitar e fazer cumprir a Constituigdo. Esta noite, 28 de fevereiro de 2004,
estou determinado a respeitar e fazer cumprir a Constituicdo. A Constituigdo
garante vida ¢ paz. A Constituicdo ndo deve ser afogada no sangue do povo
haitiano. Por isso, se minha rentincia impedir um banho de sangue esta noite,
concordo em partir com a esperanga de que haja vida e ndo morte. Vida para todos.
Morte a ninguém. Respeitar a Constitui¢do; Para fazer cumprir a Constitui¢ao; O
Haiti tera vida e paz. Obrigado” (SEITENFUS, 2016, p. 113).

Além do fato de que existem varias versdes sobre a saida de Aristide do pais,
Seitenfus mostra que por tras disso se esconde uma lamentavel realidade: forgas estrangeiras
estavam se preparando para ocupar o Haiti em pleno Bicentenario da Independéncia do pais.
O autor sustenta que a intervengdo do Ocidente na crise constitucional haitiana de 2004
baseou-se num paternalismo, messianismo e numa ingenuidade que incita a favorecer as
ideias de intervencdo com uma mania de acreditar que tudo que ¢ ocidental, ¢
necessariamente bom para o mundo. Para legitimar e justificar suas intervengdes, o Ocidente
levanta com frequéncia as bandeiras de Liberdade, Democracia e Estado de Direito.

Os Estados Unidos, seguidos pelo resto do ocidente, tém praticado um
multilateralismo seletivo que permite aos Estados membros permanentes do Conselho de
Seguranca da ONU impor coalitions of the willings (coalizao de voluntarios), o que assegura
a esses Estados membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU conduzir ou
monopolizar uma interven¢do militar liderada pela ONU. Assim, depois da ocupagdo
norte-americana da ilha (1915-1934) planejada e executada pelos Estados Unidos, Haiti iria
conhecer, a partir de 2004, mais uma vez uma intervengdo militar denominada Missdo das
Nagodes Unidas para a Estabiliza¢do no Haiti (MINUSTAH) sob a lideranga do Brasil.

Ainda no que diz respeito ao golpe de Estado de 2004, Hallward (2006) mostra como
o Fundo Monetario Internacional, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e os Estados
Unidos (a famosa “Internacional Comunitaria”) pressionaram o governo Lavalas com ataques
financeiros e restrigdes para desestabiliza-lo e assegurar os interesses das poténcias e classes
capitalistas. Segundo ele, foi menos “uma crise dos direitos humanos” e mais uma “guerra de
baixa intensidade entre elementos das antigas forgas armadas e o governo eleito que os

desmobilizarda” (HALLWARD, 2006, p. 237), que comegou em 2001. A partir deste
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momento, muitos membros da Fanmi Lavalas morreram, para se proteger, esses membros se
armaram.

Louis Jodel Chamblain e Guy Philippe, dois lideres guerrilheiros com seus homens
sediados na fronteira, ajudados por um uma revolta dentro do pais liderada por Jean Tatoune,
enfraqueceram Aristide. Tatoune conseguiu o apoio de um grupo sediado em Gonaives,
chamado “Exército Canibal”. Esses eventos, que ocorreram no outono de 2003, aparecem
como o ataque final contra o governo Lavalas. A Exigéncia de Reembolso, em seu nono item
do artigo, que trata da demanda do Aristide a Franca para que devolvesse os 90 milhdes que o
Haiti pagou como indenizagdo entre 1825 e 1947, foi uma das razdes pelas quais a Franca
apoiou o golpe de Estado contra Aristide. Jean-Bertrand Aristide langou em abril de 2003
uma campanha a favor da indenizagdo do Haiti pelos danos causados pela colonizacao
francesa. Uma data simbodlica porque marca o aniversario dos 200 anos da morte do general
Toussaint Louverture.

Para Jean-Bertrand Aristide, a Franga que tomou conta de uma grande parte dos
recursos haitianos por muitos anos impondo esta "realeza a independéncia", teria uma grande
responsabilidade pelas dificuldades que o pais enfrentou historicamente, originando a terrivel
situacdo econdmica em que o pais se encontra hoje. Isso, portanto, justificaria o pedido do
presidente haitiano de reparagdes no valor de 21,7 bilhdes de dolares (GAS, 2003). Este valor
corresponderia ao valor atualizado da quantia paga pelo Haiti no século XIX.

Segundo Hallward,

Os reais objetivos da ocupacdo que comecou em 29 de fevereiro de 2004 sdo
perfeitamente visiveis: silenciar ou obliterar todos os vestigios [do apoio a Aristide].
Durante a primeira semana de sua mobilizagdo, a invasdo franco-americana agiu
quase exclusivamente em bairros pro-Aristide e s6 matou partidarios da FL. Seu
novo primeiro-ministro fantoche, Gérard Latortue (um ex-representante da ONU de
69 anos e apresentador de um programa de entrevistas em Miami), abragou
publicamente Tatoune, genocida condenado, e seus ex-soldados rebeldes de
Gonaives como ‘“combatentes da liberdade” — acdo interpretada pelo New York
Times como “uma mensagem clara de estabilidade” ( HALLWARD, 2006, p. 239).

Por fim, o autor conclui mostrando que o golpe de 2004 fazia parte de uma estratégia
dos Estados Unidos para eliminar a Lavalas como movimento popular significativo que
questionava as desigualdades macicas de poder, influéncia e riqueza na sociedade haitiana.
Para Hallward, o movimento que colocou Aristide no poder tinha e ainda tem uma grande
importancia,

[...] a Lavalas foi a unica organizagdo do ultimo meio século a mobilizar com
sucesso as massas haitianas num questionamento social e politico de sua situacdo
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intoleravel, e foi removida do poder mediante os esfor¢os conjuntos daqueles que,
por razdes Obvias, temiam esse questionamento e a ele se opunham (HALLWARD,
2000, p. 242).

Um questionamento que ameacava também os interesses do capital estrangeiro e
outros interesses difusos no pais. A Franga se posicionou contra o governo do Aristide para
proteger seus interesses, as autoridades francesas, o assunto da indeniza¢do levantado por
Aristide criou um litigio entre os dois paises. Os Estados Unidos levantaram a bandeira da
democracia para justificar seu posicionamento no conflito, mas considerava Aristide como
uma ameaga aos interesses estadunidenses no pais. O Canadd procurou promover a
“reconciliacdo nacional”. No que diz respeito aos paises da América Latina, o apoio a
Aristide nao foi unanime, como poderemos observar a seguir. Vale ressaltar que estudando a
cronologia do golpe de Estado de 2004 que a Internacional Comunitaria fez parte do processo

desde o comeco.

2.1 AFRANCA ENTRE INTERESSES DIFUSOS E DISCURSO SOBRE A PAZ

Em 7 de mar¢o de 2003, a presidéncia da Franca em nome da Unido Europeia,
declarou que a democracia nao foi restabelecida no Haiti por causa da fraude que ocorreu nas
eleicdes parlamentares de maio de 2000, favorecendo os candidatos do partido no poder
Fanmi Lavalas. Por isso, se posicionou contra o governo Jean-Bertrand Aristide, presidente
da época, que era responsavel pela organizacdo de tais eleigdes, cortando as ajudas

financeiras que vinha oferecendo ao Haiti. De acordo com a Presidéncia da Franga

A Unido Europeia estd apegada ao respeito pelos valores democraticos e pelo
Estado de direito que rege as suas relagcdes com paises terceiros. Estes valores estdo
no cerne da parceria entre a Unidio Europeia e os paises da Africa, Caribe e Pacifico
(ACP). Considerando que a democracia ndo havia sido restaurada no Haiti, desde a
fraude nas eleigdes senatoriais de maio de 2000 a favor dos eleitos do partido
“Fanmi Lavalas”, em 10 de janeiro de 2003, a Comunidade Européia renovou as
medidas de suspensio parcial de sua ajuda ao Haiti. (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA FRANCESA, 2003).

Em 7 de outubro de 2003, em Paris, cerca de sete meses depois da declaragcdo da
presidéncia francesa em nome da Unido Europeia, o Ministro das Relacdes Exteriores da
Franga da época, Sr. Dominique de Villepin, realizou uma audiéncia num comité de reflexdao
e de proposta sobre o Haiti. O ministro Dominique de Villepin, durante essa audiéncia,
apresentou a situacao do Haiti declarando que era dramatica. Ele fez uma contextualizagao da
crise que chamou de constitucional e que comecou depois das eleicdes parlamentares de

2000. Segundo o ministro, a crise apresenta-se da seguinte forma,
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A crise ¢ multifacetada. E politica, claro. Ao somarmos as dificuldades que vdo
surgindo, percebemos que o registro esta cheio de tristeza: as elei¢des parlamentares
contestadas; a dissolu¢do da Camara dos Deputados em condi¢des controversas; a
ndo imputacdo de assassinatos politicos e a impunidade permanente que reina neste
pais; fraude eleitoral que levou a ndo participagdo da oposicdo nas eleigdes
presidenciais; os esfor¢os da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) que
tenta, sem sucesso, deve-se admitir, levar os partidos politicos haitianos a entrar no
caminho do dialogo e restaurar a seguranga e a confianga com a Constitui¢do de um
Conselho Eleitoral Provisorio. Nesse contexto, ndo é a seguranga que predomina: a
impunidade das organizagdes populares ndo para de crescer. Para a comunidade
internacional, a organizacdo de elei¢des crediveis continua a ser a Uinica saida desta
crise. E nesse sentido que a comunidade tem trabalhado. No entanto, vejo que o
tempo estd se esgotando, pois a atual legislatura terminara em janeiro de 2004.
Além dessa crise politica, ha uma crise social ¢ econdmica, com ma governanca
econdmica que se soma a ma governanga politica. A ajuda e os empréstimos
internacionais estdo bloqueados. A Franga, terceiro doador bilateral depois dos
Estados Unidos e do Canada, redirecionou sua ajuda a sociedade civil em beneficio
das populagdes (VILLEPIN, 2003).

Naquela audiéncia, o governo da Franga através do seu ministro das Relagdes

Exteriores se posicionou como aliado da sociedade civil haitiana, declarando que sua ajuda

internacional foi redirecionada para beneficiar esta ultima e a populagdo haitiana. O

posicionamento da Franga perante a crise politica que o Haiti atravessava na época comegou

a ficar mais claro durante uma entrevista que o ministro Dominique de Villepin concedeu a

um canal de televisdo francesa chamado “France 3”, em 17 de fevereiro de 2004.

A pergunta “Em que consistira a ajuda que a Internacional Comunitaria pretendia

oferecer ao Haiti para resolver a crise?”, ele respondeu que o pais saiu da legalidade

constitucional e os paises vizinhos tém que agir para responder as suas necessidades. A agdo

a ser realizada deve ter como base a for¢a, uma forca de interposi¢ao para por um fim no

conflito:

Em primeiro lugar, estamos mobilizados porque, como todos podem ver, a situagdo
¢ tragica hoje. Aqui ¢ um pais em crise, um pais a beira do caos, com essa espiral de
violéncia, milicias de um lado, gangues armadas do outro, um presidente eleito
democraticamente, mas um pais fora da legalidade constitucional. Devemos,
portanto, agir para atender as suas necessidades. Este ¢ um pais que vive hoje uma
terrivel tragédia. E o drama da miséria. 80% da populagdo vive com menos de 1
dolar por dia. A expectativa de vida € de 52 anos. A comunidade internacional deve,
portanto, agir, mas, para agir, devemos contar com as forgas. Primeiro nas forgas
morais, as das Igrejas, Catolicas e Protestantes. Eles precisam se unir para constituir
uma verdadeira forca de proposta; também forcas regionais, CARICOM,
Comunidade de Estados do Caribe, Organizacdo dos Estados Americanos,
Organizacdo da Francofonia. Vou me encontrar com o presidente Diouf esta noite
para discutir a situacdo neste pais. Mas também, ¢ claro, toda a comunidade
internacional e, em particular, os paises amigos mais envolvidos. Estou pensando no
Brasil, México, Estados Unidos, Canad4, Alemanha, Africa do Sul. Estamos
trabalhando com todos esses paises para estudar a viabilidade de uma forga de
interposi¢do que poderia ser desdobrada se as condi¢des permitirem, pois para isso
deve haver o fim dos combates (VILLEPIN, 2003).
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A Franga planejava, junto com paises como os Estados Unidos, o Brasil, o México, a
Alemanha, o Canada e a Africa do Sul, mandar uma forca militar no Haiti alguns dias antes
da efetivagdo do golpe.

Em 20 de fevereiro de 2004, o representante permanente da Franga na Organizacao
das Nacodes Unidas, Jean-Marc Rochereau de La Sabli¢re, durante uma reuniao de informacao
organizada pelo entdo presidente da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas Kofi Annan,

declarou que a saida da crise deve ser constitucional com a organizagdo de novas elei¢des:

A solugdo politica para a crise proposta pela OEA e pela CARICOM oferece uma
dindmica politica essencial para tirar o Haiti do impasse atual. A Franca apoia
totalmente as propostas do plano, que visam restaurar as liberdades publicas,
permitir a formagdo de um governo e reformar a policia, se necessario com o apoio
de uma for¢a de paz civil composta por policiais internacionais. Tudo isso ¢
essencial para restabelecer as condigOes para eleigdes regulares e o retorno a vida
normal no Haiti, respeitando a legalidade constitucional. Tudo isso requer o esforgo
de todos. O presidente Aristide assumiu compromissos com a CARICOM, deve
cumpri-los. Os setores da oposigdo também devem contribuir para apaziguar e
renovar o didlogo e buscar uma solugdo democratica e constitucional para a crise
(LA SABLIERE, 2004).

E no dia em que o golpe se efetivou, em 29 de fevereiro de 2004, o ministro

Dominique de Villepin fez a seguinte declaracdo:

O presidente Aristide se foi: ao renunciar, o presidente Aristide tirou as
consequéncias da situacdo. Apds as tragicas provagdes sofridas pelo povo haitiano,
esta aberto o caminho para o retorno a ordem constitucional e o estabelecimento de
uma unido nacional. Agora a luta deve parar. A Franga apela a todas as forcas
politicas no Haiti que desejam um retorno & paz e que se recusem a violéncia a se
unirem e participarem da reconciliagdo nacional. S6 hoje deve contar o interesse do
povo haitiano. A Franca estd pronta para desempenhar plenamente seu papel na
mobiliza¢do da comunidade regional e internacional que agora deve apoiar o Haiti.
A ajuda humanitaria de emergéncia deve ser implementada sem demora para ajudar
a populagdo haitiana (VILLEPIN, 2004).

Vimos que o golpe de Estado de 2004 no Haiti, na sua dimensao diplomatica do lado
da Franga, coaduna-se sobre o mundo midiatico. Podemos resumir o posicionamento da
Franca na crise politica haitiana que resultou no golpe de Estado de 2004 em trés pontos.

O primeiro ponto tem a ver com os motivos que levaram a Franca a apoiar a
intervengdo. Com base nas declara¢des das autoridades francesas, a Francga interveio na crise
para ajudar o Haiti a encontrar de novo o caminho da democracia e da paz. Assim, se justifica
a intervencdo de uma forca da “Internacional Comunitaria”. Para a Franga, o respeito ao
direito parecia fundamental e para cumprir esse preceito, o presidente Aristide ndo podia

continuar governando o pais.
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O segundo ponto diz respeito a forma pela qual o Haiti poderia voltar a uma situagao
politica normal. Ou seja, a saida de crise deve ser constitucional, o que implica a organizacao
de novas eleigdes sem a presenca do presidente Aristide. Na busca de uma solugdo
democratica e constitucional para a crise, os setores da oposi¢ao e a sociedade civil deveriam
desempenhar um papel muito importante.

O terceiro ponto define as medidas a serem tomadas pela Franca em relagdo a ajuda
humanitiria e a assisténcia técnica no periodo pds-Aristide. Para que a Franca possa
mobilizar essas medidas, as forcas politicas do Haiti deveriam recusar a violéncia e se unir
em uma reconciliagdo nacional. Mas todo este aparato serviu para ocultar um aspecto muito
importante: a recusa das autoridades francesas de pagar a indenizagdo que o governo Aristide

havia reivindicado.

2.2 OS EUA COMO GUARDIOES DA DEMOCRACIA

Hé formas de conquista do poder, como a revolugdo, o pronunciamento ou mesmo a
guerra civil, mas o golpe de Estado difere delas por nido envolver o primeiro grau de
interven¢ao popular ou militar. O golpe de Estado ¢ um processo de ruptura gerado por dentro
do aparelho de Estado. Nao deve depender substancialmente da intervengdo de forcas
estrangeiras. Faz uso da dindmica do Estado, de sua burocracia, trata-se menos de legitimar
um golpe do que de proclamar sua realidade, irreversibilidade e eficacia, de apresentar uma
oposi¢ao possivel como fato de individuos isolados, de proclamar a necessidade do
restabelecimento da ordem e da seguranca publica (LEHMANN, 2007, p. 74). E se surge a
questao da ilegalidade, a resposta esta na natureza necessdria ¢ temporaria do golpe de
Estado. O sigilo, o anonimato e a discri¢ao sdo essenciais em todas as fases de preparagao,
execucdo e seguimento do golpe. No caso do golpe de 2004, os Estados Unidos usaram essas
técnicas para nao aparecer como um dos protagonistas principais. O discurso das autoridades
estadunidenses comecou numa dindmica de prudéncia com apelo para proteger a populacao
haitiana e restaurar a ordem, para depois mostrar que o problema era o presidente Aristide e
que ele deveria renunciar.

A dindmica comunicacional dos o6rgdos diplomadticos e outros orgdos publicos dos
Estados Unidos desde o comego da crise que resultou no golpe de 2004, baseava-se no fato
de pedir o didlogo entre os diversos protagonistas, com o objetivo de resolver o problema

para restabelecer a democracia no pais.
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Cabe ressaltar que o Secretario de Estado dos Estados Unidos da época foi o
controvertido politico Colin Powell. Em 5 de agosto de 2002, fazendo uma intervengao sobre
uma situacdo de violéncia numa cidade do Haiti chamada Gonaives - cidade que
desempenhou um papel fundamental na rebelido que conduziu ao golpe - o porta-voz adjunto
do Bureau of Public Affairs (Departamento das Relagdes Publicas), Philip T. Reeker, do U.S.

Department of State declarou num comunicado de imprensa que:

Os Estados Unidos estdo profundamente preocupados com a violéncia na cidade
haitiana de Gonaives. Nos ultimos dias, gangues de rua armadas ¢ membros de
grupos politicos locais conhecidos como "organizagdes populares” bloquearam
estradas ¢ atacaram instalagdes ¢ veiculos do governo. Em 2 de agosto, uma
multiddo armada atacou um centro de detencdo da Policia Nacional do Haiti e
ajudou na fuga de Amiot "Cubain" Metayer, um famoso criminoso e lider de
gangue. A fuga da prisdo também resultou na fuga de dezenas de outros criminosos,
incluindo ex-soldados condenados pelo massacre de civis em 1994 nas
proximidades de Raboteau. As agdes violentas de "organizagdes populares" e
gangues de rua sdo deploraveis. Instamos o Governo do Haiti a tomar todas as
medidas necessarias para restaurar a ordem ¢ o Estado de Direito na cidade de
Gonaives. A fim de proteger o povo do Haiti e prevenir novas ilegalidades, as
autoridades haitianas devem perseguir ¢ prender novamente todos os fugitivos da
prisdo, incluindo "Cubain" Metayer, que ¢ acusado de perpetrar graves atos de
violéncia em Gonaives. Um relatorio recente da Organizacdo dos Estados
Americanos também citou Metayer como responsavel por liderar um ataque mortal
em 2001 contra membros da oposicdo politica (REEKER, 2002).

Os EUA continuardo com o mesmo discurso em 2003 quando a mobilizagdo dos
estudantes universitarios, da sociedade civil e da oposicao politica ganhou peso significativo
e levou as for¢as armadas do pais a fazerem uso da forca para conter as massas. O porta-voz
do U.S. Department of State da época, Richard Boucher, num comunicado de imprensa do
dia 15 de dezembro de 2003 referiu-se a atos de violéncia ocorridos no Haiti e encorajou o
governo deste pais a privilegiar o didlogo:

Os Estados Unidos lamentam a repressdo violenta das manifestagdes politicas que
ocorreram recentemente no Haiti. Essas manifestagdes, lideradas principalmente por
estudantes, foram expressoes legitimas e pacificas de opinides politicas. O Governo
do Haiti agiu em cumplicidade com suas gangues armadas contratadas para reprimir
essas manifestagdes com violéncia, resultando em alguns feridos e mortes. Instamos
o Governo do Haiti a encerrar imediatamente seus esfor¢os para reprimir a
dissidéncia legitima e a trabalhar com a Organizagdo dos Estados Americanos, os

Estados Unidos e outros membros da comunidade internacional para uma solugao
pacifica e democratica de seus problemas politicos (BOUCHER, 2003).

Ainda na mesma linha discursiva, em 9 de janeiro de 2004, o porta-voz Richard
Boucher condena o que ele chama de “Ataque durante uma demonstragdo politica” que

aconteceu em 7 de janeiro de 2004. Ele afirma que elementos da Police Nationale d’Haiti
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(Policia Nacional do Haiti) e membros de grupos armados que trabalham para o governo,

atacaram os manifestantes:

Os Estados Unidos condenam as ag¢des do governo haitiano em resposta a
manifesta¢do politica ocorrida em 7 de janeiro em Porto Principe. Embora seja claro
que alguns elementos da policia trabalharam diligentemente para proteger os
manifestantes, também esta claro que outros policiais colaboraram com gangues
contratadas fortemente armadas para atacar os manifestantes. Ao longo do dia, essas
mesmas gangues patrocinadas pelo governo invadiram as ruas da capital, roubando
carros, atacando estagdes de radio, vandalizando empresas ¢ assediando pessoas.
Essas acbes contradizem as proprias declaragdes do governo que busca um
compromisso ¢ uma solugdo pacifica para a crise politica do Haiti. Um governo que
deseja ser considerado democratico ndo pode continuar usando as gangues de rua
como instrumento de terror e intimida¢do. O Governo do Haiti deve encerrar
imediatamente seus esfor¢os para reprimir a dissidéncia pacifica, deve punir aqueles
que cometem atos violentos de repressdo e deve empreender as reformas
fundamentais necessarias para restaurar o Estado de Direito no Haiti, de acordo com
a Resolugdo 822 da OEA. Os Estados Unidos O governo acredita que a crise no
Haiti deve ser resolvida por meios pacificos e de dialogo (BOUCHER, 2004).

Com a crise chegando no seu auge, o governo estadunidense se posicionou claramente
em relacdo ao governo do ex-presidente Jean-Bertrand Aristide numa declaracdo conjunta
com a Caribbean Community (CARICOM), a Organization of American States (OAS) e o

Canada, em 13 de fevereiro de 2004, como observamos a seguir:

Reunimo-nos hoje para coordenar esfor¢os para apoiar uma resolucdo pacifica,
negociada, democratica e constitucional para a crise politica no Haiti.
Compartilhamos profunda preocupagdo com o sofrimento do povo do Haiti e
deploramos a perda de vidas que ocorreu na ultima onda de violéncia e ilegalidade.
Condenamos essa violéncia ¢ conclamamos o Governo do Haiti a respeitar os
direitos, especialmente os direitos humanos, de todos os cidaddos e residentes do
Haiti, e conclamamos todos os haitianos a respeitar o Estado de Direito. Apelamos
também ao Governo do Haiti e a todos os outros para garantir que os suprimentos
de combustivel, alimentos e medicamentos possam chegar as pessoas que deles
necessitam em todo o pais. Instamos o Governo do Haiti a implementar as agdes
com as quais se comprometeu de acordo com as Resolugdes 806, 822 e 1959 da
OEA, e como reiterado por sua adesdo a atual iniciativa iniciada pela Comunidade
do Caribe. Somente por meio da implementagdo urgente das medidas de
fortalecimento da confianga delineadas nestes documentos ¢ que se pode construir
um consenso para permitir uma resolugao da crise politica do Haiti, de acordo com
a Carta Democratica Interamericana. Apelamos especificamente a oposi¢ao politica
e a sociedade civil para que atuem com responsabilidade, evitem a violéncia e
cumpram suas responsabilidades e se engajem no processo democratico de acordo
com a proposta da CARICOM. A medida que o Governo do Haiti avanca nessas
medidas, a comunidade internacional empreendera esforcos renovados para
restaurar o Estado de Direito, incluindo a profissionalizag@o da Policia Nacional do
Haiti. Por meio dessas etapas, esperamos que todos os haitianos possam desfrutar
novamente de suas liberdades constitucionalmente estabelecidas e participar de
forma significativa no processo democratico (BOUCHER, 2004).

A declaracdo conjunta diz que a Internacional Comunitéria tomara as medidas que se

impdem para restaurar a lei e a democracia no Haiti. Parece que anunciava os acontecimentos
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que estavam por vir, ou seja, o golpe de Estado e suas consequéncias. E, em 28 de fevereiro,
o embaixador dos Estados Unidos no Haiti, James Brendan Foley, ligou para o presidente da
época Jean-Bertrand Aristide para pedir para acabar com a violéncia no pais, mostrando
claramente que segundo sua visdo da situacdo, o presidente Aristide era o elemento que havia
proporcionado esse clima de caos.

Por fim, num comunicado de imprensa apresentado pelo porta-voz adjunto Richard
Boucher, o U.S. Department of State anuncia a rentincia do presidente Jean-Bertrand Aristide
com essas palavras: “Jean-Bertrand Aristide renunciou ao cargo de presidente da Republica
do Haiti, apresentando uma carta de renuncia antes de partir para a seguranga de Porto
Principe no inicio da manha. A pedido do presidente Aristide, os Estados Unidos facilitam
sua partida segura do Haiti (BOUCHER, 2003)”. O posicionamento das autoridades
estadunidenses ficou mais claro a partir daquele momento. O projeto era claro, obter a
renuncia do Jean-Bertrand Aristide pela forca, se necessario. Em seguida, forgar uma
transi¢do que iria beneficiar aos interesses estadunidenses, franceses e canadenses com um
governo alinhado as vontades desses paises. Por fim, enviar uma for¢a militar no Haiti, por

intermédio do Conselho de Seguranga da ONU, com o objetivo de estabilizar o pais.

2.3 0 CANADA PELA RECONCILIACAO NACIONAL

Nao identificamos muitas declara¢des oficiais dos governantes canadenses sobre o
golpe de Estado de 2004 contra o presidente Jean-Bertrand Aristide, mas as que existem sdo
de suma importancia. Por exemplo, a declaragdo do primeiro ministro canadense da época,
Paul Martin, depois da rentuncia do presidente Jean-Bertrand Aristide, sob forma de
comunicado de imprensa. O comunicado de imprensa aparece no site oficial do Ministere des
Affaires Etrangéres du Canada (Ministério das Relagdes Exteriores do Canad4) da seguinte

forma:

Em 29 de fevereiro de 2004, o Primeiro Ministro Paul Martin fez a seguinte
declaragdo apo6s a rentincia e saida do Presidente do Haiti, o Sr. Jean-Bertrand
Aristide, e do juramento como lider interino do Sr. Boniface Alexandre, Juiz da
Suprema Corte do Haiti. "O Canada espera que esta medida ajude a por fim a
qualquer escalada de violéncia e estabilize a situagdo para o povo do Haiti." O
Canada apela a todas as partes para que respeitem a ordem constitucional e o Estado
de Direito e continuara a trabalhar com seus parceiros para implementar o plano da
Comunidade Caribenha e do Mercado Comum (CARICOM) para restaurar a
seguranca, a democracia ¢ a calma para todo o povo haitiano. O Canada contribuira
para uma for¢a multinacional autorizada das Nagdes Unidas para o Haiti. A
natureza exata desta contribuigdo sera estabelecida nos proximos dias ap6s consulta
com nossos parceiros. Os canadenses que desejam deixar o pais podem fazé-lo em
total seguranca a bordo de acronaves Hércules das Forgas Canadenses. O Primeiro
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Ministro, junto com os Ministros das Relagdes Exteriores Bill Graham e o Ministro
da Defesa David Pratt, continuardo monitorando a situagdo de muito perto
(MARTIN, 2004).

O Canadé sempre foi muito discreto em seu posicionamento na crise haitiana entre
2000 e 2004 e sua participagdo no golpe de Estado, assim como em sua responsabilidade no
que resultou dessa situagdo. A questdo da legalidade ou ilegalidade do evento ¢ vista como
irrelevante pelas autoridades canadenses, porque segundo o Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, ndo foi uma mudanga de regime. Admitir a mudanga de regime seria admitir
a violagdo do direito internacional. Nessa perspectiva, a crise politica no Haiti seria
consequéncia das duvidosas elei¢des legislativas de 2000, da polarizacdo politica que se
seguiu (entre governo e oposicdo) combinada com a fragilidade das instituicdes € um
contexto econdmico desastroso que resulta no caos experimentado pelos haitianos durante o
periodo em questao.

Mas esse argumento apresenta algumas fraquezas evidentes. A questdo das elei¢cdes
foi resolvida desde 2002 pelo governo Aristide. Para o jornalista Fenton (2004 apud
Lehmann 2007, p. 87), em um artigo publicado na internet intitulado The Canadian
Connection, Scott Brison (deputado federal de Kings-Hants e presidente do Conselho do
Tesouro no Canadd (2015-2019) que usa o argumento das elei¢des para justificar a
intervengdo do Canadd na crise, esquece que a questdo eleitoral foi resolvida desde 2002 e
que a CARICOM fez a seguinte declaragdo em 15 de fevereiro de 2002 num encontro com
Colin Powell: “As agdes do presidente Aristide estdo indo na diregdo certa, ¢ a liberagao de
ajuda sera preciosa, caso contrario a situacao vai deteriorar-se."

E o jornalista acrescentou que a normalizagdo da situagdo politica esbarra na recusa
obstinada da oposi¢ao: “Canada, Estados Unidos e Unido Europeia tiveram varias
oportunidades de persuadir a oposi¢do a colaborar, mas optaram por apoiar o congelamento
da ajuda econdmica e instar Aristide a ‘negociar’ com a oposi¢do quando, segundo a
CARICOM, ja havia feito varias tentativas nesse sentido.”

A CARICOM também fez a seguinte declaracdo: “As circunstancias da renuncia do
presidente abriram um precedente perigoso para governos eleitos democraticamente, na
medida em que resultaram na derrubada inconstitucional de pessoas regularmente
eleitas.”Portanto, o objetivo das autoridades canadenses ndo era diferente dos objetivos da

Franca e dos Estados Unidos. Isto ¢, enfraquecer o governo haitiano internamente (apoio
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unilateral & oposicdo em sua intransigéncia), militarmente (rebelido armada), economica e
socialmente (congelamento da ajuda) e, finalmente, diplomaticamente (isolamento do
presidente na Comunidade Internacional, na verdade reduzido a alguns grandes poderes)

(LEHMANN, 2007, p. 88)”.

2.4 O BRASIL E O GOLPE DE 2004 NO HAITI

O caso do posicionamento do Brasil durante a crise de 2004 apresenta algumas
particularidades. O Brasil como pais emergente demonstrava ha muito tempo sua disposi¢ao
de ingressar no Conselho de Seguranca da ONU como membro permanente. Portanto, para
alcangar esse objetivo, o Brasil vinha participando de varias operagdes de paz da ONU.
Primeiro, desempenhou um valioso papel de mediador na guerra ndo declarada que viu o
Equador e o Peru entrarem em conflito em 1995. Mas, por falta de circunstancias favoraveis,
vontade politica de autoridades governamentais e estratégia de longo prazo, o projeto de
ingressar no Conselho de Seguranca da ONU nao avangou. Desde janeiro de 2003, o Brasil
passou a tomar iniciativas que ampliaram sua capacidade de influéncia internacional. Mais
diretamente, apds confirmar a perpetuagdo de sua cooperagdo policial com a ONU em
Timor-Leste e se recusar a participar de qualquer for¢a de ocupacdo no Iraque, o Estado
brasileiro sinalizou aos Estados Unidos e a Franga sua disponibilidade em contribuir para a
MINUSTAH com os recursos militares necessarios. A contribui¢@o brasileira foi tamanha que
recebeu o comando da MINUSTAH (KOURLIANDSKY, 2004).

Convergia com tal situacdo o fato de que o governo Lula queria aumentar a
capacidade de influéncia internacional do Brasil, apresentando-se, assim, o caso da crise do
Haiti como a circunstancia favoravel para concretizar este projeto. Isso aparece no

posicionamento das autoridades brasileiras.

Uma viagem ao Haiti, meses depois da misteriosa queda do ex-presidente e
ex-padre de esquerda Jean-Bertrand Aristide, em fevereiro de 2004, riscou o
nome do haitiano do cendrio democratico para o Brasil. O emissario do
entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva saiu do Haiti com a impressao de
que Aristide era um "gangster", cuja sombra deveria ser "exorcizada" do
pais, relatam telegramas da diplomacia americana divulgados ao GLOBO
pelo grupo WikiLeaks. O emissario, o assessor especial da Presidéncia para
assuntos internacionais, Marco Aurélio Garcia, viajou ao Haiti em
novembro de 2004. Segundo relato do diplomata americano Phillip Chicola
em telegrama confidencial a Washington em 21 de novembro daquele ano, o
assessor de Marco Aurélio, o diplomata Marcel Biato, conta que Garcia
viajou com a ideia de que Aristide deveria ser considerado um dos atores no
didlogo politico. Mas, depois de 27 encontros com liderancas locais e
internacionais no Haiti, Marco Aurélio mudou de ideia. Nas palavras de
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Biato, Aristide seria um "gangster", envolvido em ilegalidades e que
"encomendaria assassinatos pelo celular" (FARAH, 2011, p. 26).

O Brasil conseguiu a lideranga da MINUSTAH, o que possibilitou sua afirmagao
como possivel membro do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Pela primeira vez,
uma for¢a da ONU foi colocada sob o comando da América Latina, neste caso brasileira. O
capital diplomatico acumulado em relagdo aos paises do Mercosul permitiu de forma inédita
ao Brasil reunir ao lado de seus militares varias centenas de militares da regido
sul-americana. Por ocasido do sucesso da partida de futebol Brasil/Haiti organizada em Porto
Principe em 18 de agosto de 2004 na presenca de "Lula", que sempre soube combinar sof e
hard power, o presidente Gérard Latortue desenhou uma conclusdo aguardada: o Brasil esta
em processo de conquistar seu lugar no Conselho de Seguranga (KOURLIANDSKY, 2004,
p. 34).

O Brasil tinha outros interesses que ndo se resumiam a estabilizagdo no Haiti, seu
principal objetivo era ganhar um lugar no Conselho de Seguranga da ONU, ganhar seu lugar

entre os paises que t€m um grande poder decisorio a nivel internacional.

2.5 AARGENTINA E A COMUNICACAO PRUDENTE

No comecgo do século 20, a Argentina entrou num processo de ruptura na sua politica
por intermédio do presidente Nestor Kirchner. Apds passar por uma forte crise politica em
2001 que resultou na queda de cinco presidentes. Quando assume por meio de elei¢des, o
governo em 2003, Néstor Kirchner apresenta-se como oposi¢do a heranga menemista'® e aos
ditadura militar argentina. Kirchner lidera, portanto, uma luta contra a "velha politica", que ¢
uma forma de se apropriar da rejeicdo dos partidos expressa pelas classes médias (DONOT,
2010, p. 71). Além disso, teve que enfrentar outros problemas econdmicos pelos quais o pais
passava naquele momento e isso limitou significativamente suas possibilidades de agdo nas
relagdes internacionais.

Portanto, o pais ndo reunia condi¢des para se manifestar ativamente no plano das
relagdes internacionais. E o caso do Haiti ¢ um exemplo disso. Durante a crise politica no
Haiti no comeco dos anos 2000, a posi¢do da Argentina foi muito discreta e as autoridades

politicas do pais foram muito prudentes em seus pronunciamentos.

' Do nome do presidente argentino Carlos Menem (1989-1999), o periodo de seu governo foi denominado
menemismo.
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O Estado argentino, por intermédio de Néstor Kirchner e outras autoridades
governamentais mostraram preocupacao com o processo politico do pais. Isso se manifestou
num comunicado de imprensa publicado em 13 de fevereiro de 2004, que tem como principal

protagonista o vice-chanceler da Argentina da época Jorge Taiana, que dizia o seguinte:

Informagdes para a Imprensa N °:

42/2004

O Secretario de Politica Externa, Jorge Taiana, reuniu-se hoje com o Embaixador do
Haiti, Jean Victor Geneus, para transmitir-lhe a preocupagdo do governo argentino
com a situacdo naquele pais, especialmente sobre as mortes ¢ o clima de
inseguranga que existe no de um estado de violéncia quase permanente. A
Vice-Ministra das Relagdes Exteriores Taiana, que estava acompanhada do Diretor
da América Central e do Caribe, Ministro Marcos Breton, e do Chefe de Gabinete
da Secretaria de Politica Externa, Dr. Agustin Colombo Sierra, destacou a
preocupagdo com a seguranca de todos os argentinos residentes no Haiti. Afirmou
também que a Argentina apodia plenamente os esforcos que vém realizando a
Comunidade do Caribe (CARICOM) e participa ativamente do grupo de amigos da
OEA, a fim de apoiar todas as iniciativas que se apresentam para uma solucao
rapida desta crise. Destacando que este interesse tem sido constante nos ultimos
anos com a ativa participacdo da Argentina nos dificeis processos politicos daquele
pais. O Embaixador Geneus agradeceu a nosso pais por esta preocupacdo e
continuou apoiando a democracia haitiana nos ultimos anos e afirmou que
transmitira a seu governo tudo o que foi expresso pelo Embaixador Taiana. Também
informou sobre os ultimos acontecimentos em seu pais e o apoio absoluto de seu
governo as propostas de mediacdo da CARICOM.

Buenos Aires, 13 de fevereiro de 2004
O governo argentino mostrou seu apoio absoluto as propostas de mediacdo da
CARICOM para resolver a crise. Nao se posicionou firmemente nem a favor, nem contra o

governo de Jean-Bertrand Aristide, mas afirmou sua preocupagdo com a situa¢do no Haiti.

2.6 AREPUBLICA BOLIVARIANA PERANTE O GOLPE

Estando o site do Ministério das Rela¢des Exteriores da Republica Bolivariana da
Venezuela fora do ar, a intervengdo oficial do pais sobre o golpe foi encontrada num artigo
do jornal Estaddo na pagina politica. No artigo intitulado “Chévez ataca posicao brasileira em
relacdo ao Haiti” publicado em 4 de novembro de 2004, consta a seguinte declara¢do do

presidente venezuelano numa reunido do Grupo do Rio:

[...] que as medidas das Nagdes Unidas no pequeno pais caribenho "repetem
esquemas fracassados anteriormente" e disse que o atual governo local "carece de
legitimidade". Segundo nota distribuida pelo governo venezuelano, Chavez "pediu
aos assistentes da cupula (os demais presidentes) que revisem os diagndsticos sobre
os quais foram tomadas as decisdes de intervir no Haiti do modo como isso tem sido
feito." "(A intervengdo) E um engodo em que podemos cair sem chegar a resolver o
problema", atacou. O presidente venezuelano pediu ainda que seja convocada e
eleita uma Assembléia Nacional Constituinte "para refundar a Republica do Haiti
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como caminho fundamental para superar a grave crise que atinge o povo haitiano".
O presidente Chéavez considerou que o governo que hoje estd no Haiti carece de
legitimidade por haver sido imposto pelos Estados Unidos: derrubaram o presidente
legitimo, Jean Bertrand Aristide, e o levaram para a Africa, onde o deixaram como
se fosse uma carga (ESTADAO, 2004).

Podemos afirmar que o Unico governo que se posicionou de maneira clara e aberta
contra o golpe de Estado que o ex-presidente Jean-Bertrand Aristide sofreu foi o da
Venezuela, por intermédio do presidente Hugo Chavez. Os outros governos da América
Latina e da Europa propuseram um discurso diplomético aparentemente neutro, enquanto os
EUA se posicionaram abertamente contra o governo haitiano da época, encorajando uma
intervengao militar para resolver a crise.

O governo Aristide dos anos 2000 apresentou-se como uma ameaga aos interesses da
Franca, porque reivindicou uma indenizacao pelos danos causados pela colonizagdo francesa
que tiveram consequéncias desastrosas para o Haiti. Foi uma das razdes da intervencao da
Franca no golpe de Estado para tirar o Aristide do poder. O Canada seguiu os Estados Unidos
e a Franga. O Brasil queria ganhar um lugar no Conselho de Seguranga da ONU e a crise
haitiana deu a oportunidade as autoridades brasileiras de se projetarem como lideranca da
MINUSTAH, se afirmando como um potencial membro deste conselho. A Argentina foi
muito prudente na crise, a sua interven¢do afirmou-se somente com palavras apoiando as
posi¢oes da CARICOM e mostrando seu apoio aos processos democraticos. O quadro abaixo

resume o que acabamos de expor.

Quadro 2 - Posicionamento das autoridades norte-americanas ¢ latino-americanas

perante a crise politica no Haiti entre 2000 e 2004

Paises Autoridades Posicionamento

Estados Unidos Phillip T. Reeker: Porta-voz | Abertamente  contra o
adjunto do Bureau of Public | governo Aristide,
Affairs (Departamento das encorajando uma
Relagdes Publicas) intervengdo  militar para
(2000-2003) / Richard resolver a crise

Boucher: Porta-voz adjunto
do U.S. Department of State
(2000-2005)

Franca Dominique de Villepin: Abertamente contra o
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Ministro das Relagdes governo Aristide,

Exteriores (2002-2004) reivindicou a rentincia do
presidente, sobretudo porque
ameacava os interesses da
Franca

Canada Paul Martin: Primeiro Alinhamento com os

Ministro (2003-2006) Estados Unidos e a Franga

Brasil Lula Inécio da Silva: Alinhamento com Estados

Presidente da Republica Unidos com o objetivo de

(2003-2011) ganhar uma posi¢ao no
Conselho de Seguranca da
ONU

Argentina Jorge Taiana: Secretario de | Apoiou as posicdes da

Politica Externa | CARICOM e os processos

([2004]2005-2010) democréaticos

Venezuela Hugo Chavez: Presidente da | Abertamente a favor do
Republica (1999-2013) governo Aristide

Elaboragao propria
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CAPITULO 3

AS CONSEQUENCIAS DO GOLPE DE ESTADO

Depois do golpe de Estado de 29 de fevereiro de 2004 contra o presidente
Jean-Bertrand Aristide, uma forca militar chamada Missdo das Nagoes Unidas para a
Estabiliza¢do no Haiti (MINUSTAH), liderada pelo Brasil, foi estabelecida no Haiti para
manter a paz no pais. A MINUSTAH foi estabelecida em 1° de junho de 2004 pela resolucao
1542 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Essa nova forca veio para substituir uma
outra forca multinacional que foi autorizada depois do golpe em fevereiro de 2004 para

pacificar algumas cidades do pais nas quais prevaleciam diversos conflitos armados.

Assim sendo, em 30 de abril do mesmo ano, o CSNU aprovaria nova resolucao
sobre o Haiti, no 1542, desta vez criando a Missdo das Nacdes Unidas para
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), por um “periodo inicial de seis meses”. A
nova forga seria composta por 6.700 soldados e 1.622 policiais, além de pessoal
civil, local e estrangeiro. Segundo o comunicado de imprensa da ONU, a reunido do
CNSU que aprovou a criacdo da MINUSTAH durou apenas trés minutos, das 12:34
as 12:37, ilustrativa da unanimidade em sua aprovagdo. O texto remete a resolucdo
anterior e informa como razdes da continuidade e aprofundamento da intervencao a
“existéncia de desafios a estabilidade politica, social e econémica do Haiti”. E o faz
invocando o Capitulo VII, uma vez que o Haiti segue tratado como “ameaca a paz e

4 seguranca internacional na regido” (BORBA DE SA, 2019, p. 149).

Em 15 de outubro de 2017, a MINUSTAH terminou sua missdo no Haiti, como uma
das consequéncias do golpe de Estado; essa intervengdo impactou o pais. A pretensdao do
presente capitulo ndo ¢ a de realizar um panorama exaustivo do que foi a MINUSTAH, mas
mostrar como representou uma mudanga de paradigma nas relacdes internacionais na

América Latina e mostrar quais foram suas consequéncias para o Haiti.

3.1 MUDANCA DE PARADIGMA NAS RELACOES INTERNACIONAIS NA AMERICA
LATINA

Seitenfus (2016) mostra como a esperanca trazida pela participagdo da América
Latina na crise constitucional haitiana que surgiu em 2004, se transformara em desilusdo a
partir de 2010. De acordo com Seitenfus, o isolamento e a excepcionalidade do caso do Haiti

sdo elementos parciais para explicar o nucleamento da América Latina e que os outros
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decorrem de dois fatores: 1) a vontade latinoamericana de se inserir de maneira inovadora nas
Relagdes Internacionais, € 2) a aversao que se verifica na regido, em relagdo ao Movimento
Lavalas de Jean-Bertrand Aristide.

Logo, Seitenfus argumenta que quando um Estado, entidade desprovida de
sentimentos, ou seja, sem interesses materiais e/ou estratégicos, toma a decisdo de intervir
num outro pais, isso se chama diplomacia solidaria. E dois vetores devem aparecer para
justificar tal intervencdo: 1) uma suposta exigéncia de interesses nacionais; 2) quando
ocorrem catastrofes naturais ou humanitarias e guerras civis ou internacionais.

No caso do Haiti, ndo foi nada disso, a legitimidade da politica exterior lulista se
baseou no fato de participar na alta politica internacional para defender interesses difusos e
principios inovadores. Portanto, a crise no Haiti inspirou novos paradigmas na América

Latina, tais como a Missdo das Nagoes Unidas para a Estabiliza¢do no Haiti:

a) ¢ o maior contingente militar enviado fora das fronteiras nacionais

desde o final da Segunda Guerra Mundial;

b) pela primeira vez, a América do Sul tem a maioria das tropas numa
missdo da ONU;
C) pela primeira vez, o Brasil tem o comando militar da Missdo durante

toda sua duragao;

d) a proposta brasileira pretende garantir a livre expressdo do povo
haitiano para eleger seus novos dirigentes.

Seitenfus (2016) argumenta que a esquerda latinoamericana de maneira unanime
condenou Aristide, apoiou o golpe e o envio de uma for¢a militar para o Haiti. Mas ndo foi o
caso de todos, porque a Venezuela apoiou o governo Aristide € a Argentina ndo se posicionou
contra ele. Com o apoio dos Estados Unidos, do Canada e da Franga, outros paises entraram
no processo sob a bandeira da ONU para enviar forgas para o Haiti. Esse processo se
consolidou politica e ideologicamente nos debates sobre o Haiti no Foro de Sao Paulo
(organizacdo sul-americana dos partidos politicos e organizagdes de esquerda) e também com

o papel desempenhado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil.

3.2 O BRASIL NA LIDERANCA DA MISSAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
ESTABILIZACAO NO HAITI (MINUSTAH)



53

A participagdo brasileira na crise haitiana evidencia o contraste entre a pratica e a
retorica, segundo Seitenfus (2016). O discurso da politica exterior brasileira ¢ atravessado
pelo principio da Ndo Indiferenga, portanto, marcado por uma forte perspectiva humanista.
Mas, na pratica, queria garantir outros interesses, sobretudo, dos grupos subordinados e
aliados a politica dos Estados Unidos. Ao mesmo tempo que o Estado brasileiro e a América
Latina se aproximavam do povo haitiano com o objetivo de ajuda-lo, a esquerda
latinoamericana se distanciava do Movimento Lavalas, no discurso e na pratica. Borba de Sa

evidencia esse jogo no discurso da politica exterior brasileira:

As narrativas brasileiras sobre o Haiti no ambito da MINUSTAH partilham, em
grande medida, da linguagem propria a paz liberal encontravel nos documentos das
Nagdes Unidas (...) . Apresentam, contudo, fatores distintivos importantes na
articulagdo de seus argumentos, invocando repetidas vezes aquilo que ¢ descrito
como lagos de identidade entre Brasil ¢ Haiti (ou brasileiros ¢ haitianos), mesmo
que afirmem, concomitantemente, a diferenga entre os dois entes discursivos,
deixando nitida a hierarquia entre ambos. Ambas, identidade e diferenca, sdo
mediadas por construtos raciais. Tornam-se compreensiveis, por isto, por meio de
abordagens como a de Roxanne Doty (1993) que situa a “raga” nos debates tedricos
de RI como um “lugar onde foram constituidas fronteiras” a partir de
“entendimentos particulares de identidade e diferenca” (BORBA DE SA, 2019, p.
151).

Ao longo do tempo, a MINUSTAH perdeu seu sentido, acabou se tornando cada vez
mais um exercicio militar do que uma Operacdo de Paz. Gerou crimes, drama e se tornou um
castigo tanto para o povo haitiano, quanto para uma grande parte do contingente militar. E
uma frase do Primeiro Comandante da MINUSTAH, Augusto Heleno Ribeiro Pereira em
2010, citada por Seitenfus (2016, p. 183) pode resumir isso: “Como exercicio militar a
MINUSTAH ¢ excelente. Porém, como operagdo de paz, ja nao tem sentido .”

Aparece no discurso de Seitenfus que a esperanca se transformou em desilusdo para o
Haiti depois do golpe de 2004. Uma situacdo que se relaciona com o que ele chama de
tridente imperial, constituido pelos Estados Unidos, Canada e Franga, que participaram desse
golpe e fizeram de tudo para proteger seus interesses na regido, sobretudo no Haiti,

prejudicando o povo haitiano.
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Desde a famosa operagdo Uphold Democracy,"” visando restaurar a democracia no
pais, passando pela Missao das Nagdes Unidas no Haiti (MINUHA) até chegar na Missao das
Nagdes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH), a ideologia da promogao da
democracia e a resposta securitaria promovida pela ONU mostraram seus limites no caso
haitiano.

A operagdo Uphold Democracy pode ter a aparéncia de intengdes saudaveis, restaurar
o governo de um presidente que sofreu um golpe. Mas se olharmos de modo mais detalhado,
podemos ver que foi uma resposta militar a questdes complexas como os conflitos politicos
internos no pais, os problemas sociais € economicos, a desigualdade, que constituem algumas
das bases do problema haitiano.

A MINUHA substituiu a Uphold Democracy. Sua missdo: ajudar as autoridades
haitianas legitimas a aplicar as disposi¢des do Acordo da Governors Island'®, permitir o
retorno do Presidente Aristide, garantir a retirada do governo militar de facto e, em particular;
ajudar o legitimo governo haitiano na modernizacao das forcas armadas e na criagao de uma
nova forca policial. Mais uma vez, a abordagem da crise haitiana como crise internacional
pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, por razdes que muitas vezes sao mais dos
interesses dos Estados membros permanentes do que uma andlise da propria natureza da
crise, condena o pais a uma interven¢ao militar ¢ a uma resposta securitaria. Tudo se passa
como se o problema fosse somente da ordem da seguranga e da pacificagdo. A MINUHA foi
um fracasso, ndo conseguiu atingir os objetivos fixados, ajudou a organizar as eleigdes de
1996 no pais, mas deixou um vazio no quadro institucional do pais, porque participou do
enfraquecimento de um Estado que ja estava enfrentando muitos problemas.

Por fim, a intervengdao da MINUSTAH baseava-se na estabilizacdo do Haiti, numa
logica de um esquema imposto ao pais. A reciprocidade na relagdo Norte/Sul € ausente no
projeto da MINUSTAH, os atores haitianos ndo participaram da sua constru¢do. Com a
MINUSTAH na sua légica securitaria, a ONU nao considerou a anomia da cena sociopolitica

haitiana.

" A operagdo Uphold Democracy (Restaurar a Democracia) ¢ uma intervencio militar lancada em 19 de
setembro de 1994 pelos Estados Unidos, com ajuda da Polonia e da Argentina, no Haiti; com a autorizagdo da
Organizacdo das Nagdes Unidas. O objetivo da intervenga@o era possibilitar a volta do presidente Jean-Bertrand
Aristide no pais depois do golpe de Estado que sofreu em 1991. Cerca de 16.000 militares entraram no Haiti no
dia 15 de outubro de 1994 para possibilitar a entrada do Aristide.

'® Acordo assinado pelo presidente haitiano deposto, Jean-Bertrand Aristide, e pelo comandante-chefe das
Forcas Armadas, General Raoul Cedras, em 3 de julho de 1993.
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As divisdes entre os atores politicos haitianos nem sempre sdo faceis de entender, as
aliancas sdo complexas e inconstantes. Existe no Haiti uma pluralidade de atores politicos
que, além da divisdo democrata/golpista, estdo continuamente adotando posigdes muito
mutaveis.

E neste contexto que a MINUSTAH intervém, para pacificar o pais. Ndo se pode
negar que, em uma primeira leitura, devido as muitas ambigiiidades do engajamento
internacional, mas também as estratégias ambivalentes e amplamente individuais dos atores
locais, emerge uma impressdo de desperdicio. E muito forte a sensacdo de que muitas
oportunidades foram perdidas, quando se considera que o custo de todos esses anos foi muito
pesado para o pais. Os exemplos mostram que a resposta securitaria as crises politicas nao
funciona para o Haiti como para muitos outros paises do mundo (POLIGNY-MORGANT,
1998), entre eles: Mali (MINUSMA), Libia (MANUL) e Republica Centro-Africana
(MINUSCA).
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho era o de analisar os meandros e as implicacdes da
crise politica iniciada em 2000 no Haiti, que resultou no golpe de Estado de 2004 contra o
presidente Jean-Bertrand Aristide. Para realizar esse objetivo buscamos ir além da visdao
unilateral sobre esses acontecimentos que consiste no fato de enxergar somente um angulo da
questao. Ou seja, olhar s6 para o lado dos conflitos internos ou enfatizar a internacionalizacao
do conflito e o papel desempenhado pela “Internacional Comunitaria”. Para entender essa
crise, partimos da Revolugdo Haitiana e da génese do Estado haitiano.

Partindo da Revolugdo Haitiana, vimos que a pobreza debilitante do Haiti ¢ uma
heranca da escraviddo, cujos protagonistas foram os franceses e das consequéncias de um
endividamento sistematico do pais que comegou com a chamada divida da independéncia
para o reconhecimento do Haiti como Estado livre. Além disso, observamos que a
dependéncia do Haiti estd estreitamente ligada ao imperialismo, sobretudo ao imperialismo
estadunidense, com a participagdo de instituicdes como o Fundo Monetario Internacional € o
Banco Mundial, entre outras. Uma dependéncia que participou e continua participando do
enfraquecimento do Estado haitiano.

No que concerne ao golpe de Estado de 2004, ha forte predominio das narrativas
institucionalistas. Segundo tais andlises, a crise politica que resultou no golpe ¢ uma
consequéncia das disfungdes das institui¢des. O golpe de 2004 evidencia a luta de classe no
Haiti, dois projetos de sociedade entraram em conflito, o0 do Groupe 184 (representantes da
classe dominante) e o do presidente Jean-Bertrand Aristide como porta-voz dos
desfavorecidos. A classe dominante lutava para nao perder seus privilégios e com a ajuda de
paises como a Franca, o Canada e os Estados Unidos que queriam proteger seus interesses no
Haiti, conseguiram realizar o golpe de Estado.

Depois desse episdédio, a MINUSTAH chegou no pais para a estabilizagdo, mas
acabou gerando mais problemas do que resolvendo, porque tornou-se um exercicio militar

que castigou o povo haitiano.



57

REFERENCIAS

ARMENGAU, Jean-Hébert. Les rebelles, alliés contre nature. Libération, 24 fev. 2004.
Disponivel em:
<https://www.liberation.fr/evenement/2004/02/24/les-rebelles-allies-contre-nature_470064/>.
Acesso em: 10 ago. 2021.

AUGUSTIN, D. Microfinance et Petites et Moyennes Entreprises (PME) en Haiti dans le
courant des années 2000 a 2006 : Cas de Sogesol et ACME. 2008. 110 p. Trabalho de
Conclusdao de Curso. (Licenciatura em Ciéncias Administrativas) - Departamento das
Ciéncias Administrativas do Institut National d’Administration de Gestion et des Hautes
Etudes Internationales (INAGHEI), Université d’Etat d’Haiti, Port-au-Prince, 2008.
Disponivel em:
https://www.memoireonline.com/12/08/1683/Microfinance-et-Petites-et-Moyennes-Entrepris
es-PME-en-Haiumlti-dans-le-courant-des-annees-2000.html. Acesso em: 28 abr. 2020.

BORBA DE SA, M. Haitianismo: colonialidade e biopoder no discurso politico
brasileiro. 2019. 283 p. Tese (Doutorado em Relacdes Internacionais) - Instituto de Relagdes

Internacionais, Pontificia Universidade Catoélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

BOUCHER, Richard. Haiti: recent violence. Disponivel em:
<https://2001-2009.state.cov/r/pa/prs/ps/2003/27227 .htm>. Acesso em: 02 nov. 2020.

Haiti: 7 january attack on political demonstration. Disponivel em:
<https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2004/28036.htm>. Acesso em: 02 nov. 2020.

Joint statement on Haiti. Disponivel em:
<https://2001-2009.state.cov/r/pa/prs/ps/2004/29386.htm>. Acesso em: 02 nov. 2020.

.Ambassador calls for immediate end to violence in Haiti. Disponivel em:
<https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2004/29988.htm>. Acesso em: 02 nov. 2020.

.Resignation of President Jean-Bertrand Aristide of Haiti. Disponivel em:
<https://2001-2009.state.cov/r/pa/prs/ps/2004/29990.htm>. Acesso em: 02 nov. 2020.

CARDOSO, F. H. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina: Ensaio de
interpretacio sociolégica. Quarta Edicao. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1977.

CARLOS, P. A. La théorie de la dépendance : bilan critique. In: Revue francaise de science
politique, 27¢ année, n°4-5, 1977, pp. 601-629.

CAROIT, J. Les Haitiens ont boudé I'¢lection présidentielle. Le Monde (France), 28 nov.
2000.

CASTOR, S. L’occupation américaine d’Haiti. CRESFED (Centre de recherche et de
formation économique et sociale pour le développement), 3e édition francaise, 1988, 320 p.


https://www.liberation.fr/evenement/2004/02/24/les-rebelles-allies-contre-nature_470064/
https://www.memoireonline.com/12/08/1683/Microfinance-et-Petites-et-Moyennes-Entreprises-PME-en-Haiumlti-dans-le-courant-des-annees-2000.html
https://www.memoireonline.com/12/08/1683/Microfinance-et-Petites-et-Moyennes-Entreprises-PME-en-Haiumlti-dans-le-courant-des-annees-2000.html
https://www.memoireonline.com/12/08/1683/Microfinance-et-Petites-et-Moyennes-Entreprises-PME-en-Haiumlti-dans-le-courant-des-annees-2000.html
https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2003/27227.htm
https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2004/28036.htm
https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2004/29386.htm
https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2004/29988.htm
https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2004/29990.htm

58

CHAVEZ ataca posigdo brasileira em relagio ao Haiti. Estaddo, Sio Paulo, 04 nov. 2004.
Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/noticias/geral.chavez-ataca-posicao-brasileira-em-relacao-ao-ha
1t1.20041104p38106>. Acesso em 10 nov. 2020.

CHERRIER, E. Le 2 Décembre, l'archétype du coup d'Etat. Napoleonica, 2008/1 n° 1, p.
195-215. Disponivel

em:<https://www.cairn.info/revue-napoleonica-la-revue-2008-1-page-195.htm>. Acesso em 22
set. 2021.

CHOMSKY, N.; FARMER, P; GOODMAN, A. The “Noble Phase” and “Saintly Glow” of
US Foreing Policy; US Is Encouraging a Coup; Coup d’Etat Machine in Motion. In: Getting
Haiti Right This Time: the U.S. and the Coup. Monroe: Common Courage Press. 2004.

CIAVOLELLA, R.; FRESIA, M. Entre démocratisation et coups d’Etat: hégémonie et
subalternit¢ en Mauritanie. Karthala: Paris, 2009/2 n° 114, pp. 5 a 23. Disponivel em:

https://www.cairn.info/revue-politique-africaine-2009-2-page-5.htm. Acesso em: 20 nov.
2021.

COMMISSION DE L’IMMIGRATION ET DU STATUT DE REFUGIE AU CANADA.
Haiti : information sur la Convention de 1'unité démocratique (Konvansyon Inite Demokratik
- KID), ses activités, ses dirigeants, le traitement réservé a ses membres par les autorités et sa
relation avec le gouvernement (décembre 2003-septembre 2009). COMMISSION DE
L’ IMMIGRATION ET DU STATUT DE REFUGIE AU CANADA, Ottawa. Disponivel em:
<https://www.refworld.org/docid/4b7cee575.html>. Acesso em: 05 ago. 2021.

DOBRY, M. Sociologie des crises politiques. Paris, Presses de la Fondation Nationale des
Sciences Politiques, 1986, 319 p.

DONOT, M. Emergence d’un nouveau péronisme ? Analyse des discours a la Nation de
Néstor Kirchner (2003-2007). Mots: Les langages du Politique, out. 2012. Disponivel em:

<https://journals.openedition.org/mots/19830>. Acesso em: 01 out. 2021.

ETIENNE, S. P. Haiti : la drole de guerre ¢lectorale, 1987-2017. L’Harmattan: Paris, 2019.

. L’énigme haitienne: échec de I’Etat moderne en Haiti. Mémoire d'Encrier et Les
Presses de 1’Université de Montréal: Montréal, 2007.

FARAH, T. WikiLeaks: enviado de Lula ao Haiti tachou Aristide de gangster e assassino. O
Globo, 14 jan. 2011. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/424748/noticia.htm?sequence=1&isAll
owed=y>. Acesso em: 03 out. 2021.

GAS, Valérie. Aristide demande réparation a la France. Radio France Internationale, 07
out. 2003. Disponivel em: <http://www .rfi.fr/actufr/articles/046/article 25436.asp>. Acesso
em: 3 out. 2021.


https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,chavez-ataca-posicao-brasileira-em-relacao-ao-haiti,20041104p38106
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,chavez-ataca-posicao-brasileira-em-relacao-ao-haiti,20041104p38106
https://www.cairn.info/revue-napoleonica-la-revue-2008-1-page-195.htm
https://www.cairn.info/revue-politique-africaine-2009-2-page-5.htm
https://www.refworld.org/docid/4b7cee575.html
https://journals.openedition.org/mots/19830
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/424748/noticia.htm?sequence=1&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/424748/noticia.htm?sequence=1&isAllowed=y
http://www1.rfi.fr/actufr/articles/046/article_25436.asp

59

GIRARD, P. Haiti : the tumultuous history - from pearl of the Caribbean to broken nation. St
Martin’s Griffin: Nova lorque, 2010, 248 p.

IMMIGRATION AND REFUGEE BOARD OF CANADA. Haiti : information sur la
Convention de 1'unité démocratique (Konvansyon Inite Demokratik - KID), ses activités, ses
dirigeants, le traitement réservé a ses membres par les autorités et sa relation avec le
gouvernement (décembre 2003-septembre 2009). IMMIGRATION AND REFUGEE
BOARD OF CANADA, 8 out. 20009. Diponivel em:
<https://www.refworld.org/docid/4b7cee575.html>. Acesso em: 20 set. 2021.

HALLWARD, P. Damming the flood: Haiti and the politics of containment. Verso:
London/Nova lorque, 2010.

. Op¢ao zero no Haiti. In: SADER, E. (Org.). Contragolpes; tradu¢do Beatriz
Medina. Sao Paulo: Boitempo, 2006. p. 219-242.

HERRERA, D. M. La crise démocratique haitienne: 1’anéantissement d’un peuple.
Observatoire des Amériques, abril de 2004, no 13, pp. 1-7.

HUNTINGTON, Samuel. The United States In: CROZIER, Michel J.; HUNTINGTON,
Samuel.; WATANUKI, Joji. (Org.). The Crises of Democracy: report on the governability of
democracies to the Trilateral Commission. New York: New York University Press, 1975.

KIESEL, V. Assur¢ d'étre le président de Haiti: Héros d'hier, Aristide a brouillé son image.
Le Soir (Belgique), 28 nov. 2000.

KING, A. Haiti, foreign-led insurgency, 2004. The International Encyclopedia of
Revolution and Protest, John Wiley & Sons, Ltd: New Jersey, 2009. Disponivel em:
<https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/9781405198073.wbierp0671>. Acesso em:
10 maio 2020.

KOURLIANDSKY, Jean-Jacques. Le Brésil: une nouvelle puissance internationale?. Revue
internationale et stratégique,  2004/4, n°56, pp. 24-36.  Disponivel
em:<https://www.cairn.info/revue-internationale-et-strategique-2004-4-page-25.htm>.
Acesso em: 03 out. 2021.

LANDER, E. Ciéncias Sociais: saberes coloniais e eurocéntricos. CLACSO, 2005.
Disponivel em: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624092356/4 Lander.pdf.
Acesso em: 16 mar. 2019.

LA SABLIERE, Jean-Marc Rochereau de. Situation en Haiti: Réunion d’information
organisée par le président des Nations Unies, intervention du représentant permanent
de la France. Disponivel em:
<https://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?16053061
34137>. Acesso em: 09 nov. 2020.

LEHMANN, G. Haiti 2004: Radiographie d’un coup d’Etat. L’Harmattan: Paris, 2007.


https://www.refworld.org/docid/4b7cee575.html
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/9781405198073.wbierp0671
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/9781405198073.wbierp0671
https://www.cairn.info/revue-internationale-et-strategique-2004-4-page-25.htm
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624092356/4_Lander.pdf
https://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1605306134137
https://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1605306134137

60

LOUIS-JUSTE, Jean Anil. Internacional Comunitaria: ONGs chamadas alternativas e
Projeto de livre individualidade Critica a parceria enquanto forma de solidariedade de
espetaculo no Desenvolvimento de comunidade no Haiti. 2007, 354 p. Tese (Doutorado
em Servico Social) - Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2007.

. Crise sociale et Internationale Communautaire en Haiti. Alterpresse, 08 ago. 2003.

Disponivel em: <https://www.alterpresse.org/spip.php?article643#.Y VanU3HvMLIU>,
Acesso em: 10 ago. 2021.

MAGNIN, E. et al. La dépendance dans les relations entre capitalismes nationaux : quelle
portée analytique? La maison des Sciences de ’Homme: Paris, 24/2, 2018. Disponivel em:

https://journals.openedition.org/regulation/14340. Acesso em: 20 abr. 2021.

MANIGAT, Leslie F. La substitution de la prépondérance américaine a la prépondérance
francaise en Haiti au début du XXe siécle : la conjoncture de 1910-1911. In: Revue
d’histoire moderne et contemporaine, tome 14, n°4, out 1967. pp. 321-355.

MARTIN, P. Déclaration du Premier Ministre. Disponivel em:
<https://www.canada.ca/fr/nouvelles/archive/2004/03/declaration-premier-ministre.html>.
Acesso em: 07 nov. 2020.

.Le Premier Ministre Martin se rendra a Haiti. Disponivel em:

<https://www.canada.ca/fr/nouvelles/archive/2004/11/premier-ministre-martin-rendra-haiti.ht
ml>. Acesso em: 07 nov. 2020.

MARTUSCELLI, Danilo E. Classes dominantes, politica e capitalismo contemporaneo.
Editoria Em Debate: Florianopolis, UFSC, 2018. 176 p.

MARX, Karl. Contribution  la critique de I’économie politique. Paris: Editions Sociales,
1972, 309 p.

MERION, J. Le défi haitien : re-fonder I’Etat a partir de la décentralisation? L’Harmattan:
Paris, 8 mar. 2011. Disponivel em: http://journals.openedition.org/plc/569. Acesso em: 19
abr. 2019.

MINISTERIO DE LAS RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y
CULTO DE ARGENTINA. Informacion para la Prensa N°: 42/2004. Disponivel em:

<https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/respaldo-argentino-la-democracia
-en-haiti>. Acesso em: 10 nov. 2020.
.Informacion para la Prensa Ne: 091/05. Disponivel em:

<https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/intervencion-y-posicion-de-la-arg
entina-sobre-la-ayuda-haiti-en-la-cumbre>. Acesso em: 10 nov. 2020.



https://www.alterpresse.org/spip.php?article643#.YVnU3HvMLIU
https://journals.openedition.org/regulation/14340
https://www.canada.ca/fr/nouvelles/archive/2004/03/declaration-premier-ministre.html
https://www.canada.ca/fr/nouvelles/archive/2004/11/premier-ministre-martin-rendra-haiti.html
https://www.canada.ca/fr/nouvelles/archive/2004/11/premier-ministre-martin-rendra-haiti.html
http://journals.openedition.org/plc/569
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/respaldo-argentino-la-democracia-en-haiti
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/respaldo-argentino-la-democracia-en-haiti
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/intervencion-y-posicion-de-la-argentina-sobre-la-ayuda-haiti-en-la-cumbre
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/comunicados/intervencion-y-posicion-de-la-argentina-sobre-la-ayuda-haiti-en-la-cumbre

61

MOUVMAN PEYIZAN PAPAYE (MPP). Historique du MPP. MOUVMAN PEYIZAN
PAPAYE. Disponivel em:<: https://www.mpphaiti.org/Historique-du-MPP.htmI>. Acesso em:
20 set. 2021.

NAUD, P. La juridicisation de la vie sociopolitique et économique en Haiti: enjeux et limites.
Editions juridiques associées, 2007/1, n°65, pp. 123 a 151. Disponivel em:

https://www.cairn.info/revue-droit-et-societe1-2007-1-page-123.htm. Acesso em 23 mar.
2021.

NETTLEFORD, R. La Révolution haitienne et la lutte contre 1’esclavage : la connaissance
face a I’ignorance et au silence. Revue internationale des sciences sociales, 2006/2, n° 188,
pp- 211-218.

NIGRO, R. Quelques considérations sur la fonction et la théorie du coup d’Etat. Collége
international de Philosophie, 2013/1 n° 77, pp. 69-81. Disponivel em:
<https://www.cairn.info/revue-rue-descartes-2013-1-page-69.htm>. Acesso em: 20 set. 2021.

OSORIO, R. Les principes du modele néo-conservateur de gouvernabilité appliqué en
Amérique Latine pendant les années quatre-vingt dix. Nueva Sociedad, n° 205, set. nov.
2006.

PIERRE, J. Haiti: An Archive of Occupation, 2004. Virginia: Transforming Anthropology,
2020, vol. 28, n° 1, pp- 3-23. Disponivel em:

https://anthrosource.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/traa.12174. Acesso em 10 de
maio de 2020.

PODUR, J. Haiti's New Dictatorship: The Coup, the Earthquake and the UN Occupation.
Londres: Pluto Press, 2012.

POLIGNY-MORGANT, B. L’intervention de I’ONU dans I’histoire politique récente
d’Haiti: Les effets paradoxaux d’une interaction. L’Harmattan: Paris, jan. 1998, pp. 135-190.
Disponivel em:<https://journals.openedition.org/plc/576>. Acesso em: 21 set. 2021.

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE. Situation politique en Haiti:
déclaration de la présidence au nom de I’Union Européenne. PRESIDENCE DE LA
REPUBLIQUE FRANCAISE. Disponivel em:
<https://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede _document.php?16053045
40183>. Acesso em 06 nov. 2020.

POULANTZAS, Nicos. Poder Politico e Classes Sociais. Campinas, SP: Editora da
Unicamp, 2019.

REEKER, P. Haiti: violence in Gonaives. Disponivel em:
<https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2002/12468 . htm>. Acesso em 02 nov. 2020.

SANTOS, Theotonio dos. Imperialismo y dependencia. Biblioteca Ayacucho: Caracas,
2011.


https://www.mpphaiti.org/Historique-du-MPP.html
https://www.cairn.info/revue-droit-et-societe1-2007-1-page-123.htm
https://www.cairn.info/revue-droit-et-societe1-2007-1-page-123.htm
https://www.cairn.info/revue-rue-descartes-2013-1-page-69.htm
https://anthrosource.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/traa.12174
https://anthrosource.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/traa.12174
https://journals.openedition.org/plc/576
https://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1605304540183
https://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1605304540183
https://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2002/12468.htm

62

SEITENFUS, R. Reconstruir Haiti: entre la esperanza y el tridente imperial. Santo
Domingo: CLACSO, 2016.

TAILLEFER, G. Perspectives: Haiti, une opposition a tétes multiples. Le devoir, 27 fev.
2004. Disponivel em:
https://www.ledevoir.com/monde/48500/perspectives-haiti-une-opposition-a-tetes-multiples.
Acesso em: 24 mar. 2021.

TROUILLOT, Michel-Rolph. Silencing the Past: Power and the Production of History.
Massachusetts: Beacon Press, 1995.

UNION INTERPARLEMENTAIRE. Elections tenues en 2000. UNION
INTERPARLEMENTAIRE. Disponivel em:
http://archive.ipu.org/parline-f/reports/arc/1138 00.htm. Acesso em 24 mar. 2021.

UNIVERSITE DE SHERBROOKE (PERSPECTIVE MONDE). Election de Jean-Bertrand
Aristide a la présidence de Haiti. UNIVERSITE DE SHERBROOKE Disponivel em:
https://perspective.usherbrooke.ca/bilan/serviet/BMEve/763. Acesso em: 24 mar. 2021.

VILLEPIN, Dominique de. Allocution du Ministre des Affaires Etrangéres. Disponivel
em:
<https://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?16053032
86359>. Acesso em: 08 nov. 2020.

Entretien du Ministre des Affaires Etrangéres, M. Dominique de Villepin, avec
France 3. Disponivel em:
<https://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?16053054
24806>. Acesso em 08 nov. 2020.

Déclaration du Ministre des Affaires Etrangéres, M. Dominique de Villepin.
<https://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede _document.php?16053066
91050>. Acesso em 05 nov. 2020



https://www.ledevoir.com/monde/48500/perspectives-haiti-une-opposition-a-tetes-multiples
https://www.ledevoir.com/monde/48500/perspectives-haiti-une-opposition-a-tetes-multiples
http://archive.ipu.org/parline-f/reports/arc/1138_00.htm
http://archive.ipu.org/parline-f/reports/arc/1138_00.htm
https://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMEve/763
https://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMEve/763
https://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1605303286359
https://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1605303286359
https://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1605305424806
https://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1605305424806
https://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1605306691050
https://basedoc.diplomatie.gouv.fr/exl-php/util/documents/accede_document.php?1605306691050

