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RESUMO

KUSZKOWSKI, Jailson. Titulo: Efeitos do boom das commodities no desenvolvimento
industrial brasileiro (2003-2014). Monografia (Trabalho de Conclusdo de Curso).
Universidade Federal da Fronteira Sul, Chapeco — SC, 2021.

A economia brasileira obteve um crescimento expressivo nos anos 2000, em grande parte
devido ao boom das commodities. O fim do fenbmeno coincidiu com uma grande recessdo
econémica no Brasil. Este trabalho tem por objetivo compreender os efeitos da alta dos precos
dos produtos béasicos sobre o desenvolvimento industrial brasileiro entre 2003 e 2014.
Diferentemente da maioria dos paises desenvolvidos, a vantagem comparativa do Brasil no
mercado mundial esta relacionada a condi¢fes naturais, como a alta fertilidade do seu solo.
Essa vantagem garante ao pais a captacdo de uma renda diferencial da terra internacional,
formada a partir da razéo entre o preco das commodities no mercado mundial e seu prego de
producdo nacional, relativamente mais barato. Em periodos de auge dos precos, a lucratividade
dessas exportacOes tende a ser ainda maior. VVarios autores alertam sobre os efeitos que a entrada
excessiva de uma renda ndo relacionada a esforcos produtivos pode causar na economia
nacional, sendo um dos principais a sobreapreciacdo cambial, que pode dificultar a reproducéo
do setor industrial-exportador, entendido cada vez mais como indispensavel ao
desenvolvimento econdémico. A partir de uma reviséo de leitura e do levantamento de dados,
foi possivel constatar que o inicio do superciclo é acompanhado por uma grande recuperacédo
industrial, mas que, com a sobreapreciacdo da moeda, e, principalmente, a partir da crise
mundial de 2008, o Brasil retoma seu processo de desindustrializacdo intensa, além de seguir

significativamente vulneravel as flutuacdes de precos no mercado internacional.

Palavras-chave: industrializacdo; renda da terra; sobreapreciacao cambial.



ABSTRACT

The Brazilian economy achieved significant growth in the 2000s, largely due to the
commodities boom. The end of the phenomenon coincided with a major economic recession in
Brazil. This work aims to understand the effects of high prices of basic products on Brazilian
industrial development between 2003 and 2014. Unlike most developed countries, Brazil’s
comparative advantage in the world market is related to natural conditions, such as the high
fertility of its soil. This advantage guarantees the country the capture of a differential income
of the international land, formed from the ratio between the price of commaodities in the world
market and their domestic production price, relatively cheaper. In periods of peak prices, the
profitability of these exports tends to be even higher. Several authors warn about the effects
that the excessive entry of an income not related to productive efforts can cause in the national
economy, being one of the main exchange overvaluation, which can hinder the reproduction of
the industrial sector-exporter, increasingly understood as indispensable to economic
development. From a review of the reading and data collection, it has been noted that the start
of the supercycle is accompanied by a major industrial recovery, but that, with the
overappreciation of the currency, and especially since the global crisis of 2008, Brazil resumes
its process of intense deindustrialization, besides following significantly vulnerable to price

fluctuations in the international market.

Keywords: industrialization; land income; exchange rate overvaluation.
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1 INTRODUCAO

No inicio dos anos 2000, os pregos dos produtos bésicos sofreram uma extraordinaria
alta no mercado mundial, mantendo-se relativamente elevados até meados de 2014, fenébmeno
conhecido no meio econdmico como boom, ou superciclo, das commodities. O Brasil € um
grande exportador desses produtos, intensivos em recursos naturais (como petrdleo, minérios e
produtos agricolas). Na presente pesquisa buscamos analisar os efeitos do ciclo de elevacdo dos
precos internacionais das commodities no desenvolvimento industrial nacional entre 2003 e
2014, periodo marcado também pela ascensao de governos progressistas.

A alta das commodities teve como principal causa a crescente demanda mundial por
produtos primarios impulsionada pelo notavel desenvolvimento industrial dos paises
emergentes asiaticos. Um de seus principais efeitos, no nivel global, foi o aprofundamento da
divisdo internacional do trabalho, caracterizada, de um lado, por economias altamente
industrializadas e, do outro, por economias baseadas na exportacdo de produtos basicos, sejam
primarios (no estado bruto) ou com baixo grau de industrializac&o.

Diferentemente do que ocorreu aos paises emergentes asiaticos, que obtiveram altas
taxas de crescimento no periodo, 0s paises sul-americanos experimentaram uma expansao mais
modesta, caracterizada por fortes processos nacionais de redistribuicdo de renda (SANTOS,
2015). As politicas redistributivas sul-americanas s6 foram possiveis no tamanho e na
intensidade que tiveram por meio da captacdo de uma renda da terra internacional.

A renda da terra é, por definicdo, uma parcela do preco que excede a soma dos custos
de producéo e o lucro médio (preco de producdo). Por conta dessa caracteristica, ela pode ser
transferida para outros setores sem afetar a reproducédo do setor do qual é originaria. No Brasil,
essa transferéncia se da, principalmente, pelo ciclo de sobreapreciacdo cambial resultante da
prépria entrada dessa renda diferencial no mercado interno (GRINBERG; STAROSTA, 2014).

A maior disponibilidade de divisas é um traco distintivo desse periodo. Trata-se da
entrada de um maior volume de moedas fortes estrangeiras, as quais, devido a sobreapreciagédo
do cambio, passam a ser convertidas em moeda nacional a uma taxa relativamente barata.
Diversos autores creditam esse fendmeno ao boom das commaodities.

Os possiveis efeitos de uma taxa de cambio sobreapreciada no desenvolvimento
industrial brasileiro tém instigado os economistas. A sobrevaloriza¢do do real, ao baratear as

importacdes e encarecer as exportacdes, por um lado, causaria um esgarcamento do tecido
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industrial nacional; por outro, aproximaria a inddstria nacional da fronteira tecnologica,
permitindo ganhos de produtividade e de competitividade.

Esta pesquisa tem por objetivo principal compreender como 0 aumento da
disponibilidade de divisas durante o ciclo das commodities se relacionou com o processo de
industrializagdo brasileiro.

O trabalho esta divido em trés partes. Em um primeiro momento, apresentamos como a
divisdo internacional do trabalho (DIT) se insere no debate internacional e nacional e se
relaciona com o fenémeno estudado. Em um segundo momento, analisamos o desenvolvimento
industrial nacional nas perspectivas historico-social e teorica. Por fim, definimos o superciclo
das commodities em termos quantitativos e apresentamos anéalises da literatura econdbmica sobre

os efeitos deste fendmeno no desenvolvimento industrial brasileiro.
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2 A DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (DIT)

2.1 ADIT NO DEBATE SOBRE O DESENVOLVIMENTO

No inicio do século XXI, a economia mundial € marcada pelo surgimento de um novo
auge de precos internacionais dos produtos basicos, mais conhecido pelo termo boom das
commodities. Esse fendbmeno parece ter reforgado a atual diviséo internacional do trabalho
(Nova DIT), que separa a economia global entre paises com desenvolvimento tecnoldgico
avancado e paises especializados na exportacdo de produtos primarios e/ou com baixo grau de
industrializacdo. Pretende-se nesta secdo apresentar como a DIT se insere no debate sobre o
desenvolvimento econdmico.

Quando analisamos os efeitos dos superciclos de commodities, o desenvolvimento
industrial se coloca como uma questdo central. Nao apenas por esses eventos serem, em geral,
resultantes de fortes avancos da producéo industrial mundial, mas também por poderem resultar
em processos de especializacdo regressiva em economias cujas vantagens comparativas se
encontram na exportacdo de produtos intensivos em recursos naturais. Em outras palavras, pode
fazer com que os setores produtores de commodities aumentem a sua participacdo na producéo
total da economia nacional em detrimento da participacdo dos setores manufatureiros.

A importancia da producdo industrial é reconhecida desde a economia classica. No
estudo das causas da riqueza das nacgdes, 0 escocés Adam Smith, considerado o “pai da
economia moderna”, enxergava na divisdo do trabalho dos chdos de fabrica o &mago dos
aumentos de produtividade. Ao analisar o comércio internacional, percebeu igualmente que as
na¢des ricas, mesmo superiores também no setor primario, “distinguem-se mais pela
superioridade na manufatura do que pela superioridade na agricultura” (SMITH, 1983 [1776],
p. 67).

Por mais reveladoras que fossem essas conclusfes, coube a economistas que se opdem
ao laissez-faire! o desafio de demonstrar historica e empiricamente que o desenvolvimento
industrial ¢ o “motor” da economia, € que SO ocorre efetivamente, portanto, com robusto aporte
estatal. Sob essa perspectiva, as economias ‘“exportadoras da natureza”, ao aceitarem
incondicionalmente as premissas do livre-mercado, estariam condenadas ao

subdesenvolvimento.

! Expressdo da lingua francesa, que significa “deixe fazer”, usada desde o século XVIII pelos liberais como
oposicdo a intervencdo estatal na economia.
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A tradicdo estruturalista — que se opde a visdo predominantemente liberal da escola
neoclassica — se consolidou como a verdadeira representante da defesa quase que incondicional
da industrializacdo, e vem ganhando espaco a medida que os acontecimentos das ultimas
décadas demonstram a forte atuacdo do Estado na superacdo de crises e na recuperacdo
industrial, a comegar pelo observado nas medidas tomadas pelos paises desenvolvidos.

A divisdo internacional do trabalho é analisada na 6tica da tradig&o estruturalista latino-
americana — inaugurada pelos economistas da Comissdo Econémica para a América Latinae o
Caribe (CEPAL), sob o protagonismo teorico e conceitual de Raul Prebisch e Celso Furtado —
pela divisdo do mundo em dois polos: centro e periferia. Essa diviséo seria caracterizada pelas
diferengas entre as estruturas produtivas dos paises (PREBISCH, 1949; FURTADO, 1964 apud
GALA, 2017).

2.1.1 Vantagens comparativas x protecionismo industrial

No mainstream politico nacional, predomina o debate entre esquerda e direita —
significados que variam pelo mundo —, além das discussfes sobre o tamanho do Estado. O
debate econdmico voltado ao mercado externo, protagonizado pela disputa entre adeptos do
liberalismo e do protecionismo econdmicos, devido a sua complexidade, tende a ficar restrito
ao meio académico. A omissdo desse debate traz grandes prejuizos a compreensdo politica,
visto que, em um mundo cada vez mais interdependente, parte substancial dos problemas de
um pais s6 pode ser plenamente compreendida a luz dessas discussoes.

O liberalismo econémico no que se refere ao mercado externo, traduzido na defesa da
abertura da economia nacional, se baseia no principio das vantagens comparativas elaborado
pelo economista classico inglés David Ricardo, em seu livro The Principles of Political
Economy and Taxation, de 1817. Além de grande referéncia para o pensamento liberal, essa
ideia é de fundamental importancia por dialogar fortemente com outra teoria ricardiana
examinada aqui, a Teoria da Renda da Terra, que sera analisada mais adiante.

A Teoria das Vantagens Comparativas se baseia na compreensdo do custo de
oportunidade para a producdo. Para Ricardo, a analise das vantagens absolutas — conceito de
Adam Smith que trata da mensuracdo da produtividade de forma isolada — se mostrava
insuficiente para determinar se é vantajoso produzir determinado bem. Seria ainda necessario
calcular o custo de oportunidade de producdo a partir das relagbes comerciais internacionais,

onde dois paises poderiam se beneficiar mutuamente se cada um se especializasse em produzir
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aquilo em que possui vantagens comparativas, ainda que um deles tivesse vantagens absolutas
— fosse mais eficiente — na producdo dos bens analisados. Embora o principio ricardiano de
vantagens comparativas se diferencie do conceito smithiano de vantagens absolutas, ambos se
assentam na defesa do livre-mercado como condicdo para o desenvolvimento.

N&o obstante o fato de o pensamento liberal ter predominado na economia cléssica e se
consolidado como ortodoxia econdmica, ja havia, desde o século XIX, pensadores que
questionavam a validade dessas teorias. O economista sul-coreano Ha-Joon Chang (2004), de
tradicdo estruturalista, em seu livro Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em
perspectiva histdrica, resgata alguns desses pensadores e demonstra como o0s ideais
protecionistas da época, apesar de ndo terem alcangado o status de “classico”, parecem explicar
de forma mais assertiva como ocorre o desenvolvimento no capitalismo.

Para o aleméo Friedrich List (1789-1846) — criador do termo “chutar a escada”, que
intitula o livro de Chang —, o livre-mercado inicialmente até beneficiaria os paises exportadores
de produtos agricolas, mas ndo sem prejuizos a producdo de manufaturas e a prosperidade
nacional em longo prazo. List acreditava que a defesa do livre-comércio por parte de
personagens politicos e econdmicos da Gra-Bretanha fazia parte de um discurso com vistas a
impedir que outros paises adotassem as politicas protecionistas industriais responsaveis pelo
éxito inglés, chegando a considerar Adam Smith um dos principais personagens do que
denominava “doutrina cosmopolita” britanica (CHANG, 2004).

Segue importante citacdo de List a respeito dessa “doutrina”:

Qualquer nacdo que, valendo-se de taxas protecionistas e restricdes a
navegacao, tiver levado sua capacidade industrial e sua navegagdo a um grau
de desenvolvimento que impeca as outras de concorrerem livremente com ela
ndo pode fazer coisa mais sabia do que chutar a escada pela qual ascendeu a
grandeza, pregar os beneficios do livre-comércio e declarar, em tom penitente,
que até recentemente vinha trilhando o caminho errado, mas acaba de
descobrir a grande verdade (LIST, 1885, p. 295-296 apud CHANG, 2004, p.
16-17 — grifos de Chang).

As abordagens sobre o importante papel do protecionismo industrial no
desenvolvimento capitalista contrariam visdes econdémicas consolidadas, como a de que 0s
EUA e a Inglaterra, entre outras poténcias econdmicas, teriam se desenvolvido por meio do
laissez-faire.

Igualmente relevante é a constatagdo de List de que Smith e 0 economista francés Jean
Baptiste Say teriam mal avaliado os EUA como uma economia com vocagdo agréria, analise
que, no entendimento de List, teria sido acertadamente rejeitada pelo pais norte-americano, o

qual passou a proteger as suas industrias nascentes ja no inicio do século XIX.
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Chang (2004) traz uma citacdo de A riqueza das nac¢des, em que Smith adverte os EUA

a evitarem a promocao de sua industria sob o risco de retardarem seu desenvolvimento:

Se 0s americanos, seja mediante boicote, seja por meio de qualquer outro tipo
de violéncia, suspenderem a importagdo das manufaturas europeias e, assim,
concederem um monopdlio aos seus compatriotas capazes de fabricar os
mesmos bens, desviando uma parcela consideravel do capital para esse fim,
estardo retardando o futuro crescimento do valor de seu produto anual, em vez
de aceleré-lo, e estardo obstruindo o progresso do pais rumo a riqueza e a
grandeza verdadeiras, em vez de promové-lo. (SMITH, 1937 [1776], p. 347-
348 apud CHANG, 2004, p. 17).

O andamento do seculo XIX teria confirmado a visdo de List sobre a grande relevancia
das politicas industriais, ja que os EUA “ndo s se tornaram o mais ardente praticante — e 0
berc¢o intelectual — do protecionismo, como, no fim do periodo, passaram a ser o lider mundial
da industria” (CHANG, 2004, p. 18). O século XX também teria corroborado a visao de List
no que se refere a mudanca da orientagcdo econémica, visto que, ao final da Segunda Guerra
Mundial, os EUA passaram a adotar e a recomendar o livre-comércio, mesmo caminho trilhado
pela Inglaterra no século anterior (ibid.).

Chang afirma ainda que as atuais poténcias econémicas globais — as quais aconselham
0s paises em desenvolvimento sobre o que devem fazer ou deixar de fazer para alcancarem o
sucesso econdmico — adotaram historicamente um caminho muito diferente daquele que
recomendam. A tese defendida € a de que, a exemplo do que dizia List, 0s paises ricos estariam

“chutando a escada” que leva ao desenvolvimento a fim de impedir os paises pobres de subi-la.

2.1.2 Debate econd6mico no Brasil

O debate sobre desenvolvimento econdmico no Brasil pode ser divido entre duas
correntes ideoldgicas principais: a liberal e a estruturalista.

Os liberais se baseiam no pensamento neoclassico e acreditam que o desenvolvimento
econdémico ocorre a partir de um ambiente de negdcios estavel, proporcionado por boas
instituicdes e boas politicas internas e responsavel por atrair investimentos e gerar qualificacéo
da mao-de-obra. Sob essa perspectiva, a fun¢do do Estado se limita a cumprir esses objetivos
(CHANG, 2004).

Os estruturalistas, por sua vez, defendem que o desenvolvimento ocorre em um contexto
de conflitos internacionais, relacionados, principalmente, ao dominio de tecnologias avancadas,

onde as ocupacdes em si s&0 mais importantes que a qualificacdo. Para estes, portanto, néo
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bastam um bom ambiente de negdcios e investimentos em educacédo e qualificacdo, é preciso
ainda que o Estado intervenha na economia para deslocar a producdo de setores menos
produtivos para os de maior produtividade (GALA, 2017).

O desenvolvimentismo brasileiro se confunde com o estruturalismo, pois surge da teoria
do subdesenvolvimento da CEPAL. A instituicdo era formada por um grupo de economistas
estruturalistas, tendo Celso Furtado, Ignécio Rangel e Maria da Conceicdo Tavares como 0S
principais representantes brasileiros.

Ao longo da segunda metade do século XX, o0 pensamento desenvolvimentista vai sofrer
influéncia tanto a esquerda, pela tradicdo marxista, quanto a direita, pelo viés conservador e
nacionalista. Um dos maiores nomes atuais do pensamento desenvolvimentista € Luiz Carlos
Bresser-Pereira, responsavel por dar base a corrente denominada novo-desenvolvimentismo.

Como um dos grandes problemas do reducionismo que caracteriza o debate politico
brasileiro, temos a confusdo rotineira na classificacdo do espectro politico, ao se considerar
esquerda e direita como sindnimos de mais Estado e menos Estado, respectivamente, ideia
muito presente no senso comum.

Analisando a histdria econémica nacional, contudo, percebe-se facilmente que alguns
dos governos mais intervencionistas foram de direita, a exemplo dos governos do Regime
Militar (1964-85), enquanto, j& nos anos 2000, ndo era raro ver o entdo presidente Lula
propagando as benesses do livre-mercado e da produgdo e exportacdo de commodities,

vantagens comparativas brasileiras.?

2.2 ESPECIFICIDADES DO DESENVOLVIMENTO SUL-AMERICANO

As economias latino-americanas, mesmo quando dotadas de consideravel
desenvolvimento industrial voltado ao mercado interno, se caracterizam pela grande
preponderancia que produtos minerais e agricolas exercem em suas pautas exportadoras. Essa
caracteristica remete a condic¢Bes historico-sociais, como a colonizacdo e 0 processo de
acumulacdo de capital, e a condi¢bes geogréaficas, como as qualidades do solo e do clima. A

essa primeira caracteristica comum se subjaz uma segunda, menos evidente: a produtividade do

2 Cabe ressaltar que essa defesa precisa ser devidamente contextualizada, ja que os governos petistas — por mais
que tenham sido compostos por quadros liberais em cargos econémicos do alto escaldo, como ministro da
Fazenda e presidente do Banco Central — podem ser considerados mais estatistas e intervencionistas que aqueles
que o antecederam desde a redemocratizacao, além de pesar o fato de terem sido fortemente beneficiados pelo
boom das commodities.



20

trabalho no setor priméario nesses paises €, em geral, muito superior aquela que determina os
precos internacionais desses produtos (INIGO CARRERA, 2017).

A alta produtividade do setor é garantida pela entrada de uma grande massa de riqueza
social nas economias nacionais afluida na forma de renda da terra, diferencial ou de monopdlio
circunstancial. Trata-se de uma renda que ndo estd relacionada a margens de lucro
convencionais para a mercadoria, mas a margens de lucro maiores, garantidas por custos
relativamente menores de producdo resultantes de condi¢es naturais favoraveis; uma renda
diferencial formada no mercado mundial, conceitualmente chamada de renda da terra
internacional.

Ifigo Carrera (2017), em seu livro La renta de la tierra: formas, fuentes y apropiacion,
afirma que mais importante que tomar conhecimento da magnitude dessa renda é reconhecer 0s
sujeitos sociais que se apropriam dela. Segundo o autor, 0s proprietarios de terra, ao contrario
do que se espera, ndo sdo os Unicos beneficiarios da renda da terra, o que seria confirmado com
0 que ocorreu na historia econémica das duas maiores economias sul-americanas, Brasil e
Argentina.

A economia mexicana escaparia a representacao latino-americana descrita por se tratar
de um pais que ao longo do século XX recebeu grande influéncia de capitais estadunidenses e
realizou grandes acordos comerciais regionais, acordos que, ressalta-se, ndo fizeram do México
um pais desenvolvido, mas tornaram sua estrutura produtiva uma importante maquila
industrial®, a qual por meio da m3o de obra barata fornece s multinacionais estrangeiras as
condi¢cdes necessarias para 0 abastecimento de considerdvel parte do mercado global de
produtos manufaturados.

E importante ainda salientar que processos nacionais de acumulagio de capital marcados
pela centralidade da producdo agraria e mineira ndo sdo exclusividade dos paises latino-
americanos. Podem-se encontrar inimeros exemplos na Africa e no Oriente Médio, e até
mesmo em paises desenvolvidos, como é o caso da Noruega, que construiu seu parque industrial
a partir de sua riqueza petrolifera.

Ifiigo Carrera aponta que, na Argentina, entre 1901 e 1952, a renda agréria total
representou 27% da mais-valia total liquida de gastos de circulagcdo apropriada, enquanto entre

1953 e 2005 a apropriacdo foi de 13%. Apesar disso, apenas 36% e 35% dessa renda,

3 As indstrias maquiladoras sdo industrias “montadoras”. Dessa forma, sdo responsaveis pela produgéo de bens
com elevado grau de importacdo de insumos e componentes destinada ao mercado mundial. Essas indUstrias se
caracterizam pelos baixos custos de produc¢do, principalmente devido & baixa carga tributaria e 8 médo-de-obra
barata.
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respectivamente, foram apropriados pelos proprietarios de terra. J4, no Brasil, entre 1953 e
2005, a renda agréria total representou 20% da mais-valia total liquida de gastos de circulacéo
apropriada, sendo 31% dessa parcela apropriados pelos proprietarios de terra. Um dos objetivos
do autor € identificar os sujeitos sociais que se apropriam do restante dessa renda.

Uma das primeiras semelhancas entre os processos de desenvolvimento do Brasil e da
Argentina, destacadas por Ifiigo Carrera, diz respeito a grande contracdo de dividas externas.
Curiosamente, elas foram formadas a partir de capitais provenientes de credores dos mesmos
paises compradores das mercadorias portadoras de renda da terra. Essas dividas sdo contraidas
a juros mais altos que os praticados nos paises de origem, e, ao longo do tempo, seu pagamento
torna-se insustentavel, antes mesmo que o montante emprestado proporcione aos paises
devedores o desenvolvimento de suas estruturas produtivas. Entretanto, o autor chama a aten¢éo
para a existéncia de periodos marcados por uma renovada capacidade de pagamento, 0s quais
coincidem com a ocorréncia de um grande influxo de renda da terra internacional. E o caso do
periodo estudado aqui.

Outra caracteristica que aproximaria as economias sul-americanas é a baixa
produtividade do trabalho no setor industrial, em comparacdo aos paises que competem no
mercado mundial com produtos manufaturados. Todavia, chama a atencdo o fato de que em
periodos de alta dos precos das commodities — isto é, de grande formacdo de renda da terra
internacional —, a baixa produtividade do trabalho das economias sul-americanas ndo impede a

obtencdo de lucros equivalentes aos dos paises altamente industrializados:

[...] la baja productividad del trabajo con que operan internamente no hace
mella sobre su capacidad de valorizacion: en el promedio de 1960-2010, las
corporaciones del sector industrial en los Estados Unidos obtuvieron una tasa
de ganancia anual neta de impuestos del 12%, mientras que el promedio de
los capitales del sector industrial argentino se valorizaron al 11%. De manera
marcada, los picos altos de ésta coinciden de modo general con momentos de
multiplicacion de la renta, mientras que los bajos acompafian sus
contracciones (INIGO CARRERA, 2017, p. XIV-XV).

O nivel de formag&o de renda da terra ndo influencia apenas a economia do pais, mas
também a politica. Periodos de auge das commodities costumam coincidir com o fortalecimento
dos ideais progressistas e 0 aumento das cobrangas de apoio do governo pelos setores
industriais, assim como periodos em que o influxo de renda da terra € menor favorecem ideias
liberais, de abertura econdémica. Ndo por acaso o inicio da onda progressista sul-americana nos
anos 2000 tenha coincido com o do boom das commodities, e o declinio de ambos o0s processos

ocorrido também quase que conjuntamente.
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Segundo Ifiigo Carrera (2017), a teoria estruturalista e a teoria marxista da dependéncia
— concepgdes teodrico-econdmicas historicamente  dominantes na América Latina —
desconhecem a relacdo dos processos nacionais de acumulacao de capital com a apropriacédo de
renda da terra. Enquanto Raul Prebisch (representante da teoria estruturalista) reconheceria a
natureza da renda da terra, embora omitindo seu processo de apropriacdo, Ruy Mauro Marini
(autor da teoria marxista da dependéncia) sequer a cita em seu ensaio Dialética da dependéncia,
de 1973. Para Ifiigo Carrera, a omissdo de Marini € compreensivel, porque quando a teoria
marxista da dependéncia da conta da existéncia da renda da terra e de sua fonte, sua énfase no
“intercambio desigual” se mostra contraditoria, visto que, nesses casos, 0 intercambio entre
economias altamente industrializadas e economias “exportadoras da natureza” se da,
curiosamente, em favor destas Gltimas, consideradas dependentes.

A primeira vista, o intercmbio desigual favoravel parece contribuir para o
desenvolvimento e a independéncia dos paises sul-americanos, mas estudos indicam que a
recente énfase na exportacdo de produtos basicos se refletiu na reducdo da capacidade produtiva
dessas economias e no aumento de sua dependéncia com relacdo as importacdes de bens
industriais. Dessa forma, as diferencas entre as estruturas produtivas aparecem como um
elemento-chave para a compreenséo das relac6es de dependéncia globais.

Antes de aprofundarmos a analise sobre os efeitos socioecondmicos da distribuicdo de
uma renda da terra internacional no mercado interno, faz-se necessaria uma melhor explicacao

sobre o préprio conceito de renda da terra e de seus pressupostos teoricos.

2.2.1 Renda da terra internacional

A renda da terra é um tema discutido desde o surgimento da economia politica, com
Adam Smith. Autores como David Ricardo, Thomas Malthus e Karl Marx aprofundaram o
debate. Enquanto Smith e Ricardo buscaram deslegitimar a renda da terra como um rendimento
ndo relacionado ao trabalho, Malthus — um representante da classe proprietéaria de terras —
buscou defendé-la. Ao longo do processo de desenvolvimento do capitalismo, a posicdo dos
primeiros prevalecerd e a renda da terra perderd progressivamente a sua legitimidade. Karl
Marx, critico da economia politica, retomara a questao.

Marx abordara dois tipos de renda da terra: a renda diferencial do tipo 1, que tem origem

nas terras de diferentes fertilidades sob a mesma quantidade de investimento; e a renda
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diferencial do tipo 2, ligada ao lucro excedente gerado por niveis de investimento diferentes em
terras de fertilidade semelhante.

Diferentemente de Smith, que acreditava ser o objetivo da economia politica determinar
em quais fatores se baseava o enriquecimento das nacdes, Ricardo defendia que o desafio, na
verdade, consistia na determinacéo das leis que regiam a distribuigdo do produto total da terra
entre as trés classes sociais produtivas entdo existentes: proprietarios de terra, arrendatarios
capitalistas e trabalhadores assalariados. O rendimento dessas classes era, respectivamente: o
aluguel das terras, os lucros obtidos atraves dos investimentos produtivos e os salarios. O autor
enxergava nos produtos agricolas caracteristicas particulares as quais determinariam os precos
em outros setores da economia, sendo a principal delas a existéncia de uma renda da terra.

Mais precisamente, a Teoria da Renda da Terra, de Ricardo, parte da ideia de que o
crescimento populacional exige a ampliacdo do cultivo em direcdo a terras menos férteis. Dessa
forma, o preco natural de um produto é formado a partir dos custos de producdo no cultivo
destas terras, incluidos o aluguel da terra e o lucro do arrendatério capitalista. Esse preco
natural, por sua vez, determina um valor excedente nas terras de maior fertilidade, onde os
custos produtivos sao relativamente menores, pois exigem menor quantidade de trabalho.

Naquele contexto, a renda diferencial das terras mais férteis seria apropriada por seus
proprietéarios, na forma de aluguéis mais caros. Assim, quanto maior fosse a necessidade de se
cultivar terras de baixa produtividade pelos capitalistas, maior seria a renda diferencial
apropriada pelos proprietarios das terras mais produtivas em relacdo ao lucro médio dos
capitalistas — este que tendia a permanecer estavel, por ser determinado, juntamente com o preco
natural do bem-produzido, pelos custos de producéo das piores terras.

O tema voltara a ser discutido de forma mais intensa no século XX, mas a partir do
contexto internacional. A crescente necessidade de extracdo de petréleo para a geracdo de
energia, principalmente por parte das poténcias econdmicas mundiais, levou o0s paises
produtores a aumentarem gradativamente o controle sobre a producao, ocupando o espaco onde
até entdo prevaleciam as multinacionais estrangeiras®.

Grinberg e Starosta (2014) apontam que a acumulagdo de capital através da apropriacdo
da renda terra toma forma através de uma variedade de formas politicas e econdmicas na
America Latina. Nos paises de economias agricolas e extrativistas, o Estado aparece como um
agente possibilitador e consolidador dessa forma de apropriacéo pelos capitalistas industriais,

especialmente entre 1930 e 1950, através de politicas de substituicdo de importagdes. Mas, é

4 Ver histéria da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).
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no ciclo das commodities da década de 1970 que esse modelo atinge o seu auge na regido, por
meio da criagdo de dois tipos de mecanismos principais.

Primeiro, a apropriacdo da renda da terra pelo capital industrial ocorre através de
politicas estatais como a de sobrevalorizacéo da taxa de cambio, impostos sobre exportacGes de
produtos primarios e controle estatal sobre o comércio doméstico e internacional. Essas
politicas permitiram que os produtos primarios se mantivessem no mercado interno abaixo do
preco de mercado internacional, o barateamento das importacdes de produtos especificos e a
facilitacdo de remessas de lucros para o exterior.

Em segundo lugar, houve outras politicas de apropriacdo da renda da terra, através de
mecanismos de mercado ou de intervencdo estatal direta, incluindo: a prote¢do da inddstria
nacional (que era mais forte para produtos finais que para insumos e maquinario); a prestacao
de servigos, insumos industriais e crédito a taxas subsidiadas por empresas estatais e bancos; e
a expansdo regulada dos mercados internos por meio de suas atividades e subsidios diretos.

Essas politicas, portanto, ndo eram uma resposta a necessidade de resolucdo de um
problema de relagbes comerciais externas, como defendem os estruturalistas, nem do poder
emergente das classes trabalhadoras urbanas, como defendem os ortodoxos, mas a expressao
politica de uma forma de apropriacdo de um excedente produtivo nacional pela classe capitalista
industrial. O populismo estatal, em suas mais variadas versdes, representou o surgimento dessa
forma de apropriacdo (GRINBERG; STAROSTA, 2014).

Segundo os autores, o desenvolvimento da industria e de seus mecanismos de
apropriacdo da renda da terra ocorreu de forma contraditoria na América Latina, pois, desde as
primeiras formas, foi resultante da crescente demanda dos paises desenvolvidos por produtos
primarios. As exportacfes desses produtos garantiram o crescimento rapido de suas economias
através do desenvolvimento industrial, mas ndo a ponto dessas industrias poderem competir no
mercado mundial. Sem essa capacidade, a acumulacédo de capital pelas inddstrias ocorreu pela
maximizacdo do mercado interno, por sua vez, limitada a quantidade de renda internacional da
terra gerada pelas exportacGes. A escala de acumulagédo inferior ao mercado mundial teria
restringido também o desenvolvimento tecnoldgico, e as politicas de apropriacdo da renda da
terra pelo capital industrial — como a de sobrevalorizacdo cambial — reforgaram essa restricao.

A partir da segunda metade da década de 1970, a contradi¢éo se transforma em crise. O
declinio dos precos internacionais dos produtos primarios exigiu uma segunda fonte de renda
extraordinaria, a do crédito externo, que mergulhou o pais no endividamento publico e afogou
de vez a industria ao final da década de 1980. As politicas de apropriacdo da renda da terra pelo

capital industrial ndo foram mais possiveis, dando lugar a programas neoliberais, como 0s
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baseados no Consenso de Washington. Tarifas de importacdo sofreram diminui¢do dréstica,
empresas estatais foram privatizadas ou fechadas e o setor publico foi “racionalizado”,
eliminando formas de transferéncia da renda fundiaria para a apropriacao pelo capital industrial.
Por um bom tempo a indUstria manteve-se produzindo para 0 mercado interno, até que a baixa
produtividade e o desemprego forcaram os salarios reais para baixo, criando outra forma de
apropriagéo: o pagamento do trabalho muito abaixo de seu valor (GRINBERG; STAROSTA,
2014).

Entre 1993 e 1998, no entanto, ocorreu uma nova alta dos produtos primarios,
juntamente com a expansdo da oferta de crédito. Diferentemente do periodo anterior a década
de 1980, a apropriacdo da renda da terra ficou restrita a uma parcela do capital industrial,
especialmente aquela controlada por empresas estrangeiras, que recebiam subsidios do Estado
para permanecer nesses paises (como as importantes empresas automobilisticas no Brasil, na
Argentina e na Venezuela), além das empresas diretamente ligadas a exploragdo dos recursos
naturais e do setor de servi¢os privatizado, incluindo bancos, os quais também recebiam apoio
estatal. A sobrevalorizacdo da moeda tornou-se novamente a principal forma de transferéncia e
apropriacdo da renda da terra por outros agentes, que ndo os proprietarios de terras (ibid.)

A recuperacdo de 1993 a 1998, contudo, ndo teria sido forte o bastante para reverter o
processo de deterioracdo da industria iniciado na década anterior. No final da década de 1990,
ocorreu uma nova desaceleracdo da oferta de crédito internacional, juntamente com o declinio
da taxa de crescimento global e, consequentemente, da demanda por matérias-primas. Enquanto
a Argentina mergulhou em uma crise econdmica profunda, o Brasil sofreu com problemas de
menor intensidade. Em ambos os casos, sem embargo, houve uma nova contracao salarial que
compensou a queda de rendas e empréstimos externos.

Ao analisarem o desenvolvimento econémico argentino, Grinberg e Starosta constatam
gue o processo de acumulacdo de capital ndo foi muito diferente nos anos 1990, sendo realizado
por meio do endividamento externo e da apropriagdo da renda da terra pelo capital industrial
atraves da sobreapreciacdo da moeda. O Plano de Conversibilidade fixou a taxa de cadmbio, do
peso em relagdo ao ddlar, em um nivel que ndo correspondia ao poder de compra da moeda
nacional no mercado externo.

As exigéncias crescentes de divisas pelo banco central foram atendidas por emprestimos
internacionais. Juntamente com a maior abertura comercial, essa forma de apropriagédo da renda
da terra acelerou o processo de desindustrializacdo da economia. Entre 1997 e 2001, o valor
agregado de fabricacdo despencou 17% e a divida externa ja era de 58% no fim desse periodo
(GRINBERG; STAROSTA, 2014).
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2.2.2 A onda progressista sul-americana

O boom das commodities dos anos 2000 € acompanhado por uma ascensao quase que
conjunta de governos de esquerda e centro-esquerda na América do Sul, a chamada “onda
progressista sul-americana”. O fendmeno internacional colocou os paises sul-americanos em
um novo periodo de expressivo crescimento econdmico, caracterizado também por fortes
politicas redistributivas.

Grinberg e Starosta (2014) destacam duas correntes principais de esquerda nas
administracdes dos paises sul-americanos durante o periodo: uma “esquerda responsavel”,
formada por Brasil, Chile e Uruguai; ¢ a do “populismo” de Estado, formada por Argentina,
Venezuela, Equador e Bolivia. Enquanto a primeira teria mantido politicas macroecondémicas
prudentes, ainda que combinadas com fortes politicas sociais, a segunda teria adotado regimes
de grande intervencao estatal na iniciativa privada. Eles ressaltam, porém, que essa visdo nao é
consensual, j& que alguns criticos mais céticos tendem a ndo reconhecer um caracter
efetivamente progressista na maioria dessas administracOes, as quais, em geral, teriam
continuado a reproduzir modelos neoliberais com aparéncia mais humanista (neo-liberalism
with a human face).

O trabalho chama a atencdo para a necessidade de observar o desenvolvimento sul-
americano a partir de uma perspectiva critica, onde o Estado ndo pode ser visto como um ente
antagdnico ao regime de acumulacao de capital — que é, antes de tudo, global —, mas como seu
préprio possibilitador. A divisdo internacional do trabalho seria uma expressdo disso. As
analises se concentram nos modelos de desenvolvimento argentino e brasileiro, reconhecendo
que as caracteristicas principais que diferenciam a acumulacdo de capital nos dois paises dizem
respeito ao desenvolvimento de dois tipos de apropriacdo da renda da terra pelo capital
industrial a partir do boom das commodities, ambos enfrentando suas proprias limitacdes e
coincidindo em crises (GRINBERG; STAROSTA, 2014).

No Brasil, a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT),
foi caracterizada pela continuidade da politica econémica de Fernando Henrique Cardoso, do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), e pelo afastamento do presidente eleito e de
seu partido com relagdo aos setores populares mais a esquerda. A politica de superavit priméario
para pagamento da divida publica foi reforcada. A alta das commodities trouxe um crescimento
ha tempos nédo experimentado e contribuiu para a grande expansédo da renda da terra disponivel

para apropriacdo. Novamente, a sobreapreciacdo da moeda nacional permitiu que o capital
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industrial se apropriasse diretamente de parte dessa renda. Entre 2004 e 2008, o valor agregado
industrial cresceu em média anual de 5% (ibid.).

Segundo Grinberg e Starosta (2014), em primeiro lugar, uma parcela da renda da terra
era apropriada pelo Estado, atraves dos impostos de importacdo pagos com uma moeda cada
vez mais valorizada. Em segundo lugar, a expansdo econdmica provocada pelo aumento da
renda da terra gerou um aumento da arrecadagéo fiscal em geral. Ministros mais conservadores
foram sendo substituidos por desenvolvimentistas, como na troca de Antonio Palocci pelo
economista ex-marxista Guido Mantega, no Ministério da Fazenda, e na nomeacdo da ex-
guerrilheira Dilma Rousseff para Chefe da Casa Civil. As politicas econémicas e sociais se
expandiram juntamente com o crescimento econdmico, a industria nacional voltou a ser
protegida e houve um aumento consideravel dos gastos publicos, incluindo com infraestrutura
e bem-estar social. Essas politicas ajudaram as economias da América do Sul a iniciarem um
periodo de acumulacdo de capital sob novas formas econdmicas, reforcando o mercado
domeéstico e fechando as portas aos intentos estadunidenses de livre-mercado.

A mudanca na politica externa nado teria sido casual, mas resultado de esforcos politicos
e ideoldgicos relacionados a acumulacdo de capital através da apropriacdo da renda da terra. A
partir de 2007, hd uma forte expansdo do emprego e um aumento substancial do salario-minimo
e dos pagamentos relacionados a Previdéncia, embora o nivel médio dos salarios em toda a
economia tenha permanecido o mesmo de 2003, cerca de 30% abaixo do registrado em 1997.
Houve ainda uma melhoria consideravel das condicdes de trabalho e da qualidade de vida dos
trabalhadores manuais de baixa qualificacdo e subempregados.

O crescimento n&o teria sido motivado pelas reformas de FHC, reforgadas por Lula,
mas, sobretudo, pela expansdo da renda da terra a partir do boom das commodities. A prova
disso seria a constatacdo de que a estrutura econdmica ndo sofreu grandes transformacdes e o
capital continuou a acumular através da apropriacdo de parte da renda da terra, apesar do
aumento moderado da industrializacdo ter sido puxado pela demanda doméstica. Em 2008, o
valor real agregado de fabricacdo e os salarios reais ainda eram proximos de 55% a 60% dos de
1986 (GRINBERG; STAROSTA, 2014).
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3 DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL BRASILEIRO

3.1 ASPECTOS HISTORICO-SOCIAIS

3.1.1 Daindustria incipiente a Crise da Divida

No século XX, poucos paises do mundo cresceram na propor¢éo da economia brasileira.
O Brasil passa a crescer exponencialmente quando, a partir das politicas da Era Vargas (1930-
45), muda seu eixo estrutural produtivo do setor primario para o setor secundario.

A crise internacional de 1929 afetou profundamente a economia brasileira, gerando no
pais a Crise do Café, o entdo principal produto exportado, o que forcou a diversificacdo da
estrutura produtiva nacional. A desvalorizacdo cambial, decorrente da Grande Depresséo,
amenizou as perdas do setor cafeeiro brasileiro provocadas pela queda dos precos
internacionais, mas, em virtude dos limites da absorcdo da oferta pelo mercado externo,
somados a baixa elasticidade da demanda por café, fazia-se necessaria uma medida que ajudasse
a recuperar 0s pregos, concretizada na politica de queima do café.

Celso Furtado (2003), em sua obra A formag&o econdmica do Brasil®, assinala o objetivo

principal dessa medida:

[...] como o que se tinha em vista era evitar que continuasse a baixa de precos,
compreende-se que se retirasse do mercado parte do café colhido para destrui-
lo. Obtinha-se, dessa forma, o equilibrio entre a oferta e a procura em nivel
mais elevado de precos (FURTADO, 2003, p. 197).

Chama a atencdo a importante observacdo que Furtado faz sobre a relevancia dessa
politica, ndo apenas para a recuperacdo do setor primario-exportador, mas também para a
atenuacdo da crise internacional e as condi¢des para o fomento a industria incipiente. O
economista denota que, com a politica de queima do café, o governo colocou em pratica, ainda
gue inconscientemente, uma inovadora “politica anticiclica”, termo pelo qual ficariam
conhecidas as politicas defendidas nas teorias de Keynes de anos mais tarde.

Esse mecanismo, que ajudou a manter a demanda efetiva e o nivel de emprego em outros

setores da economia, teria funcionado da seguinte forma:

S Livro de primeira publicagdo em 1959.
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[...] O que importa ter em conta é que o valor do produto que se destruia era
muito inferior a0 montante da renda que se criava. Estavamos, em verdade,
construindo as famosas pirdmides que anos depois preconizaria Keynes.

Dessa forma, a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da grande
depressdo concretiza-se num verdadeiro programa de fomento da renda
nacional. Praticou-se no Brasil, inconscientemente, uma politica anticiclica de
maior amplitude que a que se tenha sequer preconizado em qualquer dos
paises industrializados [...] (FURTADO, 2003, p. 200-201).

Essa politica, fruto dos interesses cafeeiros, acabou, portanto, favorecendo a rapida
recuperacdo da crise internacional em relacdo a maioria dos paises e dando um pontapé inicial
a dinamizacdo da economia brasileira. A producdo industrial nacional, quase que totalmente
voltada ao mercado interno, cresceu por volta de 50% entre 1929 e 1937, acima do crescimento
da producéo primaria para 0 mesmo mercado (FURTADO, 2003).

Com a recuperacdo mundial, o vigoroso aumento dos precos internacionais e o
crescimento do volume de divisas adentrando a economia nacional, respectivamente, o governo
passou a exercer maior controle sobre a taxa de cdmbio e desenvolveu politicas de substitui¢do
de importagdes, ambas medidas em favor do desenvolvimento industrial. Os grandes esforgos
para a elevacdo do preco do café e os incentivos a industria fizeram com que o Brasil fosse um
dos primeiros paises do mundo a sair da crise. Com a Segunda Guerra Mundial, por conta da
baixa contrapartida interna e importadora para o influxo de divisas, o controle sobre o cdmbio
chegou ao seu apice, com a fixacdo da taxa cambial. Essa medida tinha por objetivo evitar a
sobreapreciacdo cambial e seu efeito agravante sobre a pressdo inflacionaria.

Nos governos Vargas — incluindo seu segundo governo (1951-54), eleito
democraticamente —, sdo criadas estratégicas empresas estatais que serdo de grande importancia
para o desenvolvimento industrial. Entre as principais, estavam: a Petrobras, vital para a geragao
de energia; a Companhia Siderargica Nacional (CSN), grande produtora de aco; e a Companhia
Vale do Rio Doce (atual Vale), responsavel por explorar minerais utilizados pela indudstria. Os
governos sdo marcados ainda pela criacdo e consolidagdo das leis trabalhistas, tendo o periodo
autoritario caracteristicas como o controle dos sindicatos e a perseguicdo a opositores, tanto a
esquerda (como no caso dos comunistas) quanto a direita (como em relagdo aos integralistas).

Apbs ser eleito, Juscelino Kubitschek, do Partido Social Democratico (PSD), toma
posse para 0 seu governo (1956-61), caracterizado pela internacionalizacdo da economia
brasileira, sobretudo com a entrada de grandes multinacionais estrangeiras — com destaque para
a industria automobilistica, representada por empresas como a Ford, a Volkswagen e a General
Motors (GM) —, o que demonstrava um claro um alinhamento a certos interesses externos,

especialmente dos EUA.
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A relativa abertura da economia brasileira ndo impediu que o governo JK fosse
considerado nacional-desenvolvimentista, pois foi responsavel pelo aumento dos gastos
publicos em pleno periodo de desequilibrios fiscais — 0 que ia na contramdo das politicas
recomendadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) — e por promover grandes
investimentos na industria de base e na infraestrutura, por meio de obras como rodovias,
hidrelétricas e aeroportos. Os fortes investimentos publicos eram vistos como alternativa a
restricdo externa. No setor privado, o capital nacional foi direcionado a producédo de bens nédo
duraveis, enquanto o capital estrangeiro as industrias de bens duraveis.

Sob o governo JK o produto interno bruto (PIB) brasileiro cresceu em média 7,8% ao
ano, mas o periodo termina com o enfrentamento de uma forte estagnacdo, herdada pelos
presidentes sucessores. Sob o lema “50 anos em 5”, traduzido no Plano de Metas, JK promoveu
a industria nacional — elevando os padrdes de vida da populacdo brasileira e de consumo da
classe média — e uma grande urbanizacdo do pais, fruto do éxodo rural impulsionado pelas
oportunidades que surgiam nas cidades. Entretanto, a estagnacdo econdmica que coincide com
o fim de seu governo acirrou os conflitos distributivos entre as classes empresariais e 0s
movimentos de trabalhadores.

E ainda nesse contexto social e econdmico que tem inicio o governo de Jodo Goulart,
ou “Jango” (1961-64). Seu governo é marcado por duas interven¢des militares. A primeira
ocorre quando o entdo presidente eleito, Janio Quadros, renuncia ha menos de um ano de sua
posse, e Jango, entdo vice-presidente, enfrenta a resisténcia dos militares, 0s quais s aceitam
gue o0 vice assuma a presidéncia sob o estabelecimento de um regime parlamentarista. E a
segunda quando Jango €, enfim, deposto pelo Golpe Militar de 1964.

No governo de Jango, a crise do modelo nacional-desenvolvimentista é enfrentada por
meio da proposta das Reformas de Base, um conjunto de reformas estruturais que comecaram
a ser discutidas ainda com JK — do qual Jango também havia sido eleito vice —, mas que sé se
tornaram mais concretas com Jango na presidéncia. Ele havia sido também ministro do trabalho
no governo democratico de Vargas, tendo proximidade com os setores sindicais. Jango e Vargas
ainda pertenciam ao mesmo partido, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

As desigualdades sociais brasileiras, em todo o seu conjunto, eram vistas pelos setores
nacional-desenvolvimentistas, entdo protagonizados pela esquerda, como um dos grandes
motivos da crise e o principal entrave para a superacdo do subdesenvolvimento. Jango fora
eleito o vice de Janio, mas fazia parte da chapa de oposicéo, isso porque na época se votava em
separado para presidente e vice-presidente. Jango era muito querido pelos setores populares,

mas as suas reformas estruturais — que tinham como carro-chefe a reforma agraria — iam de
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encontro aos interesses das oligarquias rurais, as quais possuiam fortes relagdes com a midia,
setores do capital internacional, a Igreja Catolica e partidos de direita, especialmente a Unido
Democratica Nacional (UDN).

O governo Jango coincide com o auge da Guerra Fria. Os EUA temiam que o Brasil e 0
restante da América Latina seguissem o mesmo caminho de Cuba, que havia realizado a sua
revolugdo em 1959, revolucdo declarada socialista dois anos depois. A deposi¢do de Jango,
orquestrada com a participacao ativa do governo estadunidense, ndo foi nem de longe a primeira
intervencao por parte dos setores nacionais envolvidos. Vargas ja havia sido levado ao suicidio
no final de seu governo democratico por conta da pressao exercida por esses setores, e JK,
mesmo sendo de um partido mais ao centro, teve que enfrenta-los para conseguir assumir apos
ser eleito democraticamente.

Jango, por ter feito parte tanto do Governo Vargas quanto do Governo JK, representava
mais do que ninguém uma forca politica capaz de arregimentar um conjunto consideravel de
forcas sociais. Apesar disso, ao ser deposto pelos militares, optou pelo exilio sob a justificativa
de evitar uma guerra civil.

A politica econémica da ditadura militar que se instaura com o Golpe de 1964 segue 0
caminho desenvolvimentista de forte intervencdo do Estado, mas o viés ideoldgico do novo
modelo se diferencia dos governos anteriores pela menor preocupagdo com as desigualdades
sociais e um maior alinhamento as poténcias econémicas capitalistas, lideradas pelos EUA. Os
militares fizeram reformas estruturais e seguiram investindo pesado no desenvolvimento
industrial, mas o governo criou politicas de facilitacdo a entrada de capital estrangeiro e
adquiriu uma divida externa gigantesca.

Em nenhum outro momento da histdria nacional a economia cresceu tanto como no
periodo que vai de 1968 a 1973, conhecido como Milagre Econdmico. O PIB aumentou em
média cerca de 10% ao ano, com a marca recorde de 14% no Gltimo ano do periodo. Nesse
mesmo periodo, a inflagdo, segundo o indice Geral de Preco (IGP) — indice oficial da época —
caiu de 25,5% para 15,6%. Mas tamanho crescimento néo teria sido possivel sem o achatamento
salarial ocorrido com o fim do reajuste dos salarios pela inflacdo, contribuindo assim para um
forte aumento da desigualdade social. Entre 1960 e 1977, o indice de Gini, que mede a
desigualdade, saltou de 0,54 para 0,63.

Com a crise internacional de 1973, conhecida como o “primeiro choque do petréleo”,
0s precos das importagdes de componentes industriais disparam, e a economia brasileira, ainda
muito dependente da importacdo de petréleo e insumos, vai perdendo forca. Todavia, como o

forte crescimento econémico era o baluarte de sustentacdo do regime militar, a equipe
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econbmica decide seguir fazendo o Brasil crescer a custa de mais endividamento externo. Ja,
com o “segundo choque do petroleo”, em 1979, o crédito internacional, até entdo farto e barato
— e que havia contribuido para o Milagre Econémico —, recua e encarece substancialmente.

Os militares investiram fortemente em estatais e na suficiéncia energética para
prepararem o pais para o pagamento da divida externa que estava sendo contraida, mas ndo
esperavam que a crise internacional se prolongasse por tanto tempo, tampouco que as
economias de seus principais credores internacionais se retraissem tdo intensamente, o que
aumentou a pressdo sobre o pagamento dessas obrigacdes. A conta do alto endividamento
sobrou para o periodo da redemocratizacdo. De 1964 a 1984, a divida publica brasileira em
relacdo ao PIB saltou de 15,7% para 54%. A década de 1980 ficara conhecida como “a década
perdida”, tendo como principais caracteristicas a estagnacdo econdmica, a hiperinflacdo e a

crise da divida externa.

3.1.2 A abertura econdmica dos anos 1990 e seus impactos

A década de 1990 é marcada por um crescimento timido e grandes ajustamentos
macroeconémicos. Prevaleceu no periodo politicas que iam ao encontro daquelas
recomendadas pelo Consenso de Washington, como privatiza¢6es, diminuicdo das tarifas de
importagdo e ajuste fiscal. Embora na simples comparagdo do desempenho da economia
brasileira entre as décadas de 1980 e 1990, os principais dados macroeconémicos demonstrem
uma piora nos principais indicadores (PIB anual, inflacdo, taxa de investimento média,
exportacOes, taxa de desemprego), o periodo que vai de 1995 a 1999 ¢é caracterizado por uma
melhora significativa no desempenho econémico e por profundas reformas estruturais, entre as
principais, o Plano Real, mecanismo que possibilitou o controle da inflacéo.

Medeiros e Serrano (2001) indicam que a desarticulagéo entre expansédo exportadora e
sustentabilidade do crescimento do mercado interno, motivada pela Crise da Divida dos anos
1980, teve prosseguimento na década de 1990 em funcdo da abundante liquidez externa.
Enquanto, na década de 1980, o regime protecionista e o cdmbio desvalorizado teriam contraido
as importagdes de bens de capital, resultando no atraso da moderniza¢do desses setores no
mercado interno; nos anos 1990, a explosdo de importacOes teria como consequéncia um
atrofiamento significativo desse segmento e de sua capacidade exportadora.

Um estudo do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial IEDI (2000 apud
MEDEIROS; SERRRANO, 2001) classifica a reespecializa¢cdo econdémica dos anos 1990 por



33

uma forte reducdo da diversificagdo produtiva, que resultou na concentracdo da pauta
exportadora em setores menos intensivos em tecnologia, enquanto o dinamismo do setor
importador se manteve relativamente estdvel. A combinacdo entre baixo crescimento das
exportacOes e elevacdo substancial do coeficiente de importacdo do periodo teria sido, para
Medeiros e Serrano, a responsavel por tornar o sistema industrial deficitario.

Dada a intensa abertura comercial que marca os anos 1990 e, principalmente, a
sobreapreciacdo cambial resultante da implementacdo do Plano Real — instituido em 1994, sob
regime de cambio fixo —, a balanga comercial passa a incorrer em déficits ja a partir de 1995.
Em poucos anos, os desequilibrios fiscais e das contas externas causados pela apreciacdo da
moeda demonstraram a insustentabilidade do regime de metas cambiais, que é substituido pelo
regime de cambio flutuante a partir de 1999. A mudanca surte efeito rapidamente e ja a partir

de 2001 a balanca comercial torna-se superavitaria, condi¢do que perdurou até 2013.

3.1.3 O processo de desindustrializagdo brasileiro

No século XX, o Brasil foi um dos paises que mais cresceu no mundo. Se considerarmos
0 periodo que vai de 1930 a 1980, o pais ocupa a primeira posi¢do global de expansédo do PIB
em dolares. O impressionante crescimento brasileiro, mesmo acompanhado do aumento da
desigualdade social, consolidou a alcunha de “pais do futuro”. O crescimento médio anual nas
décadas de 1980 e 1990, porém, foi de meros 2,4%.

No periodo em que se industrializou, apesar de liderar o crescimento no mundo, a
economia brasileira ndo conseguiu se integrar as cadeias globais de valor (CGV). Se, pelo lado
das importacdes, o pais adotou por um longo periodo politicas protecionistas que contribuiram
significativamente para o fortalecimento da indUstria nacional, pelo outro, ndo criou
mecanismos eficientes de inovacao tecnoldgica capazes de aumentar as exportacdes industriais,
a ponto de colocar o pais em lugar de destaque no mercado internacional. A abertura econémica
dos anos 1990 também fracassou em realizar esse desafio. Desde entdo, estd cada vez mais
definido o papel do Brasil nas CGVs: fornecer produtos primarios e de baixo processamento
industrial.

Por mais que as vantagens observadas na produgédo e exportacdo de produtos basicos
sejam importantes para o pais equilibrar as suas contas externas, sdo insuficientes para a
transformac&o de sua estrutura produtiva, em se tratando de um pais com grande populagdo. A

especializacdo produtiva em produtos intensivos em recursos naturais até pode contribuir para
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o dinamismo produtivo em regides menos industrializadas — como vem ocorrendo no centro-
oeste brasileiro —, mas a melhoria da qualidade de vida de uma populacdo de 210 milhdes de
pessoas, como € a brasileira, exige uma produtividade da economia que esse tipo de producéo
é incapaz de proporcionar.

Morceiro (2018), em sua tese de doutorado, aponta que a industria da transformacéo foi
a grande responsavel pelo crescimento econdmico brasileiro até os anos 1980, mas que desde
la vem perdendo dinamismo. Desde a década de 1950, principalmente, os produtos
manufaturados vinham ganhando maior participacdo no PIB e liderando o crescimento
econdmico com altissimas taxas a nivel internacional. A industria de transformacdo mais que
triplicou de 1967 a 1980. O grau de industrializacdo, medido pelo valor adicionado
manufatureiro (VAM), cresceu até 1973. Contudo, entre 1974 e 1980, o indicador passou a
crescer praticamente na mesma proporcdo do PIB. Ainda assim, em 1980 — em virtude da
expansdo do produto manufatureiro real, estimulado pelo 11 PND —, o setor industrial atingiu o
seu auge, representando aproximadamente 20% do PIB.

De 1981 em diante o crescimento econémico brasileiro vem sendo inferior ndo apenas
as taxas mundiais, mas também aquelas registradas em muitos paises em desenvolvimento. A
indUstria da transformacgdo, por sua vez, cresceu ainda abaixo das modestas taxas de
crescimento do PIB, revelando o gradual processo de desindustrializacdo que a economia vem
enfrentando. O valor adicionado bruto (VAB) da industria de transformacéo no PIB, a precos
constantes, diminuiu consideravelmente, chegando a apenas 11,3% do PIB em 2018. Até 1980,
a industrializacdo ocorrida teria possibilitado o preenchimento das lacunas do processo
produtivo. O Brasil passou a produzir produtos e insumos intermediarios nos mais variados
segmentos, mas ndo com a mesma eficiéncia das inddstrias maduras, as quais tinham um alto
desenvolvimento tecnoldgico e alto coeficiente de exportacdo (MORCEIRO, 2018).

Em sua analise do desenvolvimento industrial brasileiro nas Gltimas sete décadas,
Morceiro constata dois periodos de desindustrializacdo intensa: o ocorrido de 1981 a 1999; e 0
que esta em curso desde 2009°. O primeiro periodo se destaca pela crise da divida externa, a
abertura comercial e a reestruturagdo industrial sob cambio sobreapreciado e juros elevados. O
segundo comega com a crise imobiliaria dos EUA e seus efeitos no mercado mundial, sendo
reforcado pela crescente instabilidade politico-econémica antes e ap0s as elei¢cdes de 2014.

O Gréfico 1 exibe a evolucdo do PIB real da industria de transformacdo e o grau de

industrializagdo em sete décadas:

6 O estudo de Morceiro (2018) sera retomado no capitulo 4 para analise do periodo de desindustrializagio intensa
em curso.
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Gréfico 1 — PIB real da industria de transformacao e grau de industrializacdo (1947-2017)
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Nota: PIB a precos basicos.
Fonte: Morceiro (2018)

Com o objetivo de identificar se a desindustrializacdo brasileira é geral ou setorial, e
quais setores seguem uma trajetoria normal ou prematura de desindustrializacdo para o estagio
de desenvolvimento brasileiro atual, Morceiro utiliza dois indicadores: o de participacdo da
manufatura no PIB; e o de participacdo do emprego manufatureiro no emprego total no ambito
setorial e por intensidade tecnoldgica. A relevancia do estudo consiste na inovagdo de sua
abordagem setorial da desindustrializacdo pela ética do PIB, a partir de séries inéditas de
participacdo manufatureira e do valor adicionado manufatureiro (VAM) real para os setores
industriais de 1980 a 2015.

Morceiro ressalta que a desindustrializacdo no nivel mundial s6 ocorre a pregos
correntes — e isto em fungéo dos substanciais ganhos de produtividade préprios do setor —, com
a participacdo da industria no PIB mundial ficando praticamente estavel de 1970 a 2010 (a
precos de 2005), enquanto a participagdo manufatureira no agregado dos PIBs de paises em
desenvolvimento apresentou tendéncia de industrializacdo de 1970 a 2013 (a precos
constantes). Ja, a economia brasileira apresentou tendéncia de desindustrializacdo a precos
correntes e constantes. Segundo o estudo, mesmo considerando o “mundo sem a China”, a
desindustrializacdo ocorrida no Brasil se mostra muito anormal na compara¢do com a

desindustrializacdo que afeta o restante dos paises por meio de fatores como a globalizacéo.
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A Tabela 1 compara o valor adicionado manufatureiro (VAM):

Tabela 1 — Valor adicionado manufatureiro (VAM) (1980-2015)

Mundo Whmndo sem China  Estados Umdos Brasil
1980 2015 A% 1980 2015 A% 1980 2015 A% 1980 2015 A%
VAM / PIB (em %), pregos comentes 232 165 -29 231 146 -37 206 120 42 244 122 -50
VAM / PIB (em %), pregos constantes de 2005 163 180 10 162 161 -1 124 126 2 229 133 42
VAM real (1980 = 1,00) L0 275 175 100 224 124 100 226 126 100 129 29

Fonte: Morceiro (2018)

Enquanto a redu¢do do VAM no PIB mundial (sem a China) sofreu uma reducéo de 1%,
0 brasileiro teve queda de 42% entre 1980 e 2015. Embora o emprego manufatureiro total venha
caindo substancialmente nos paises desenvolvidos, cresce nos paises em desenvolvimento, de
modo que a economia global vem apresentando um resultado de estabilidade de 1970 a 2010
(MORCEIRO, 2018).

3.2 ASPECTOS TEORICOS

3.2.1 Industria, 0 “motor” da economia

O desenvolvimento econdmico pode ser traduzido no aumento da produtividade do
trabalho, este que é resultado da divisao e especializacdo da atividade produtiva e tende a elevar
0s padrdes de vida da sociedade. A efetividade desse desenvolvimento, por sua vez, depende
de uma série de fatores, a comecar pelo nivel de distribuicdo social da riqueza gerada.

Para os economistas estruturalistas, as atividades produtivas se diferem no que diz
respeito a sua capacidade de gerar desenvolvimento, de modo que as que mais induzem o
crescimento econdmico sdo aquelas capazes de gerar maiores retornos crescentes de escala,
tecnologicamente inovadoras e com mdltiplas sinergias (REINERT, 2009 apud GALA, 2017).

Sob essa perspectiva, o desenvolvimento € resultado de uma transformacéo radical da
estrutura produtiva na direcdo do setor industrial. A elevacdo dos niveis de emprego, da
produtividade e da renda per capita e a reducdo da pobreza s6 poderiam ocorrer de modo
sustentado por meio de um profundo processo de industrializaco, responsavel por deslocar a

producdo dos setores de baixa produtividade para os setores altamente produtivos.
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Thirlwall (2005) é um dos economistas que enxergam a inddstria como vital para o
desenvolvimento. Ele se opde as visdes neocléssicas por considera-las muito orientadas para o
lado da oferta e ndo destacarem de forma explicita a maior produtividade dos setores
manufatureiros — sobretudo os mais sofisticados — e seus efeitos particulares sobre o
desenvolvimento, tratando-os como se fossem iguais a quaisquer outros. Essa ideia seria
contrarrestada por uma série de dados historicos empiricos que demonstram a existéncia de
correlacdes entre renda per capita e grau de industrializacdo, e entre crescimento econdmico
mais veloz e participacao da inddstria no PIB.

O economista chama a atencdo para as leis de crescimento de Nicholas Kaldor, baseadas
na necessidade da abordagem setorial da economia para a compreensdo do desenvolvimento.
Essa abordagem se caracteriza pela distingdo entre atividades de rendimentos crescentes e
atividades com rendimentos decrescentes, sendo as primeiras relacionadas a inddstria e as
ultimas associadas as atividades agricolas e de minerag&o.

Gala (2017), em seu livro Complexidade EconOmica, investiga as causas do
desenvolvimento a partir do uso do Atlas da complexidade econdmica, elaborado pelo fisico
Cesar Hidalgo e o economista Ricardo Hausmann, um estudo baseado em uma imensa base de
dados de Big Data envolvendo 772 produtos e 144 paises, para 50 anos desde 1963. O atlas
aponta a existéncia de uma correlacdo entre desenvolvimento econémico e nivel de
complexidade da estrutura produtiva, isto &, o nivel da capacidade de um pais exportar bens ndo
ubiquos — que poucas economias conseguem produzir — e diversificados.

Para Gala, essa perspectiva de desenvolvimento e suas evidéncias corroboram a base
tedrica do desenvolvimentismo classico de Raul Prebisch e Celso Furtado, que compreendia o
desenvolvimento como “transformacao estrutural” na direcdo da producao de bens altamente
industrializados. Esse processo, também conhecido como sofisticacdo produtiva, seria o
principal responsavel pela elevacédo do valor adicionado per capita.

O entendimento dos economistas estruturalistas, em geral, é o de que as atividades
econémicas se diferem enquanto capacidade de geracdo de economias de escala e escopo.
Economias de escala ocorrem quando o aumento do volume produzido de um determinado bem
é acompanhado pela diminuicdo de seu custo marginal de producéo.

Gala (2017) traz um bom exemplo:

Quando existem retornos crescentes de escala em uma firma ou um setor, o
maior uso de um fator de producédo — terra, capital ou trabalho — determina um
aumento mais do que proporcional da quantidade do produto final. Por
exemplo, um aumento de 10% na forca de trabalho determina um aumento de
15% na producdo. Empresas ou setores que operam com grandes potenciais
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de divisdo do trabalho (dentro da empresa e entre elas) exibem, em geral, esse
tipo de retorno de escala. Nesse caso, um aumento na quantidade produzida
reduz o custo marginal de producdo e significa, portanto, que o fator
adicionado tem maior produto marginal (GALA, 2017, p. 27).

Ja, economias de escopo sao aquelas presentes em atividades diversificadas e ocorrem
com a reducdo do custo médio dos bens produzidos por meio de sua producdo conjunta.
Economias de escala e de escopo predominam no setor manufatureiro.

O Atlas da complexidade comprovaria empiricamente a visdo estruturalista do
desenvolvimento, derrubando definitivamente a crenca dos economistas neoclassicos na
compreensdo do desenvolvimento como resultado do alcance do “equilibrio geral”, onde,
grosso modo, ndo importa o que se produz, desde que a producdo seja orientada pelas indicagoes
do mercado. A comprovacao € apresentada em um conjunto de analises que demonstra haver a
existéncia de alta correlagcdo entre o nivel de complexidade e os niveis de industrializagéo,
produtividade e renda per capita. Perante as evidéncias demonstradas, seria impossivel seguir
acreditando no desenvolvimento via vantagens comparativas sem se desconectar da realidade
econémica (GALA, 2017).

3.2.2 A estrutura social como obstaculo ao progresso

Para Prebisch (2000b), o desenvolvimento industrial é condi¢do para o crescimento
econdmico e esta sujeito ao progresso técnico. As economias latino-americanas, no entanto,
enfrentariam um sério obstaculo a esse progresso por conta de sua estrutura social, a qual seria
responsavel por dificultar a mobilidade social, distribuir a riqueza por meio do privilégio e
aumentar a desigualdade social, fatores de desestimulo a iniciativa individual voltada a
inovacao.

A partir da especificacdo desse obstaculo ao progresso técnico, o autor questiona o
carater discursivo que coloca a iniciativa privada como elemento primordial para o

desenvolvimento latino-americano:

Nestes tempos de estimulo ao planejamento, fala-se muito do papel primordial
da iniciativa privada na América Latina e da necessidade de preserva-la. Mas
que significa isso, afinal? Porventura se trata de preservar o sistema atual, que
cerceia as forgas da iniciativa individual pela estratificacdo social e pelo
privilégio? Ou serd que é preciso abrir um amplo caminho, mediante as
transformacdes estruturais, para conferir ao sistema a plena robustez dindmica
de que ele hoje carece? (PREBISCH, 2000b, p. 454)
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Como primeira medida para a transformacéo da estrutura social, se imporia, segundo
Prebisch, a necessidade de uma politica redistributiva que reprimisse o consumo das classes
mais abastadas. Ela se traduziria em um aumento continuo dos investimentos e da acumulacéo
de capital e na melhoria de vida das classes baixas. Desse modo, a combinacdo entre
acumulacdo de capital e distribuicdo de renda seria uma condigdo ao crescimento econdmico.

Para além da estrutura social, as dificuldades da América Latina também se
expressariam no estrangulamento externo do desenvolvimento, representado, dentre outros
fatores, pelo intercambio internacional de produtos primarios por manufaturas. O
desenvolvimento industrial latino-americano se iniciou sob o contexto dessa divisdo
internacional do trabalho, a qual ainda se demonstra anacronicamente presente, implicando um
obstaculo na medida que a demanda por produtos manufaturados importados se eleva em uma
propor¢do muito maior que a das exportaces primarias, o que se reflete em problemas de
financiamento do passivo externo. Esse fendmeno novo e proprio dos paises periféricos exigiria

deles o estimulo as exportac@es industriais (PREBISCH, 2000b).

3.2.3 Exportacdes industriais possuem alta elasticidade-renda

A Lei de Thirlwall (1979) lidera a tradicdo tedrica do crescimento orientado pela
demanda agregada. Ela afirma que o crescimento econdmico de longo prazo depende da
elasticidade-renda das importacOes e exportacOes, ou seja, € restringido pelo equilibrio externo
da economia. Essa abordagem possui varios desdobramentos.

O modelo evolui para uma abordagem multissetorial desenvolvida por Aradjo e Lima
(2007), que ficou conhecida como Lei de Thirlwall Multissetorial (LTMS). Esta indica que a
composicdo setorial € importante para o crescimento, visto que o aumento da participacéo de
produtos com maior elasticidade-renda da demanda nas exportagdes — ou a reducdo dessa
participacdo nas importacGes — condiciona uma maior taxa de crescimento a economia, ainda
gue a taxa de crescimento global se mantenha constante (GABRIEL; MISSIO, 2019).

Para a melhor compreensao sobre essa questdo envolvendo o papel das exportaces no
custeamento das importacdes, € preciso antes de tudo entender o conceito de elasticidade-renda.

Krugman e Wells (2007) descreve-o da seguinte forma:

A elasticidade-renda da demanda é a mudanca percentual na quantidade
demandada de um bem quando a renda do consumidor muda, dividida pela
mudanca percentual na renda. A elasticidade-renda da demanda indica o
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quanto a demanda de um bem responde a mudangas na renda [...]
(KRUGMAN; WELLS, 2007, p. 113).

Nesse sentido, um produto com alta elasticidade-renda é aquele que, diante de um
aumento da renda, sofre um aumento relativamente maior em sua demanda.

Medeiros e Serrano (2001) fazem um resgate dos ideais da escola cepalina,
especialmente do pensamento prebischiano original, que considerava o crescimento das
exportacbes como fator indispensavel ao desenvolvimento econémico efetivo. Na visdo dos
autores, as exportacdes de produtos agricolas e minerais, que possuem baixa elasticidade-renda,
sdo parte fundamental das restricGes externas brasileiras. A atual polarizacdo sobre a melhor
forma de crescimento — liderado pelas exportagdes ou pelo mercado interno — se distinguiria,
por sua obscuridade, daquela apresentada por Prebisch.

A visdo neoclassica difundida pelo Banco Mundial enfatizaria, na verdade, a
importancia da abertura externa pelo lado das importacdes, sendo justificada pela ideia de que
o crescimento liderado pelas exportacdes € resultado de politicas, nas palavras dos autores,
“amigaveis aos mercados”. Algumas abordagens keynesianas, por sua vez, teriam generalizado
a ideia de exportacdes como componente principal da demanda, o que acaba por desconsiderar
as diferencas estruturais entre as economias. No outro extremo, estariam generalizagdes que
consideram restrito o papel das exportagdes enquanto componente de demanda (MEDEIROS;
SERRANO, 2001).

Ao se aproximarem das formulagbes originais de Prebisch, os autores buscam um
equilibrio, se opondo a visbes que, de um lado, subestimam, e, do outro, superestimam o papel
das exportacOes no crescimento, adotando como alternativa o entendimento de que a relevancia
das exportacGes varia de acordo com uma série de caracteristicas estruturais de cada economia.
O que seria global — com a excec¢do dos EUA, que emitem moeda de circulacdo internacional —
é o papel fundamental das exportacdes no financiamento e relaxamento da restri¢do externa ao
crescimento.

Partindo da abordagem estruturalista de Prebisch a respeito dos problemas das
economias latino-americanas, Medeiros e Serrano recuperam a ideia central de que as
importac6es sdo induzidas pelo nivel de produto e renda doméstico, o que faz das exportacdes
de um pais em especifico resultado do nivel de atividade e renda do conjunto dos demais paises
do mundo e autbnomas em relagéo ao nivel de produto doméstico. Como componente autbnomo
da demanda, as exportagdes deveriam, no longo prazo, pagar as importacgdes.

Thirlwall (2005) vai na mesma direcdo, vendo o papel das exportagdes no crescimento

sendo subestimado pelos ortodoxos. Ele defende que, se fosse feita uma andlise do crescimento
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econdmico por meio da soma ponderada do crescimento das mesmas variaveis as quais,
segundo a teoria macroecondmica estética, formam a produgéo nacional — soma de consumo,
investimentos e saldo entre exportacBes e importacdes —, 0 papel das exportacdes seria
imediatamente evidenciado.

Para 0 economista, o papel das exportacdes na demanda se difere de outros componentes
em trés aspectos:

Primeiro, elas sdo o Unico verdadeiro componente da demanda autbnoma em
um sistema econdmico, no sentido de a demanda provir de fora do sistema.
[...] Segundo, as exporta¢bes sdo o Unico componente da demanda capaz de
custear os requisitos de importacdo para o crescimento. [...] O terceiro aspecto
importante das exportagdes é que as importacoes (permitidas por elas) podem
ser mais produtivas que 0s recursos internos, uma vez que alguns bens cruciais
necessarios ao desenvolvimento (como os bens de capital) ndo sdo localmente
produzidos. Esse é o argumento do lado da oferta para o crescimento
impulsionado pelas exporta¢es (THIRLWALL, 2005, p. 51-52).

Segundo Medeiros e Serrano (2001), o aviso de Prebisch seria o de que a especializacao
das economias latino-americanas em suas vantagens comparativas, em virtude da baixa
elasticidade-renda das exportacdes de produtos basicos, resultaria necessariamente em taxas

relativamente menores de crescimento:

[...] se os paises latino americanos se mantivessem, a guisa de supostas
“vantagens comparativas”, especializados em exportar produtos agricolas de
baixa elasticidade renda e em importar produtos industriais de alta
elasticidade, a necessidade de fechar as contas externas tornaria inevitavel que
0s paises crescessem a longo prazo a taxa menores que 0S paises
industrializados. Tal constatacdo decorria da diferenca das elasticidades-renda
das importagdes, que tinham uma tendéncia estrutural a se acelerar em relacéo
as exportagdes. Nestas condigdes, a unica maneira de adequar 0 montante de
importagdes a chamada “capacidade de importar” dada pelas exportagdes era
através da reducdo do ritmo de crescimento da economia. (MEDEIROS;
SERRANO, 2001, p. 3-4)

Dessa forma, a defesa das exportacdes industriais consiste no fato de elas possuirem
maior elasticidade-renda da demanda em comparacdo aos produtos basicos e serem
responsaveis por um relaxamento da restricdo externa relacionado a estrutura produtiva, ao
contrario do relaxamento provocado pelas flutuagdes dos pregos internacionais dos produtos
béasicos, o qual ndo esta relacionado a transformages estruturais internas.

Sendo a demanda pelas exportagdes definida pela atividade externa, elas sdo entendidas
como um componente autbnomo em relacgdo a atividade domestica. Do outro lado, temos uma
situacdo diferente, com a demanda por importacdes dependendo do nivel de atividade
doméstica, logo ndo sendo autbnoma e, inclusive, sofrendo influéncia do componente

autdbnomo da demanda representado pelas exportacées.
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Dito isso, se as exportacfes de um pais se baseiam em produtos intensivos em recursos
naturais (com baixa elasticidade-renda), as importacdes (de maior elasticidade-renda) estardo
limitadas pelas tendéncias a déficits e crises de balanco de pagamentos. Mais uma vez fica

nitida a importancia do tipo de estrutura produtiva para o desenvolvimento.

3.2.4 A centralidade da taxa de cAmbio

Rossi (2016) discorre sobre os motivos que justificam a adoc¢éo de uma politica cambial
mais ativa no Brasil. Antes de tudo, a defesa de uma politica cambial passaria pelo
reconhecimento dos motivos pelos quais a taxa de cambio determinada pelo mercado ndo é
absolutamente a mais adequada para o processo de desenvolvimento. Em seguida, ele levanta
quatro motivos: o ciclo de precos das commodities; a “doencga holandesa”; a ineficiéncia dos
mercados financeiros; e o carry trade.

No caso do primeiro, a volatidade dos precos das commodities e da consequentemente
entrada de divisas afeta a taxa de cambio causando instabilidade econdmica. Em paises
especializados nesse tipo de produto, a politica cambial se manifesta no sentido de amenizar os
impactos. O segundo motivo se justifica pela necessidade de se evitar que a taxa de cambio, a
partir da entrada massiva de divisas, se sobreaprecie, ficando acima da taxa de equilibrio
industrial, necessaria para a reproducao do setor manufatureiro. Em relacdo ao terceiro motivo,
Rossi afirma que o mercado financeiro se mostra pouco eficaz em levar a taxa de cadmbio ao
equilibrio e esté sujeito a comportamentos de manada e assimetrias de informac&o. A politica
cambial seria responsavel por corrigir essas distor¢fes. O Gltimo seria relativo as operacfes de
carry trade, um investimento intermoedas estimulado por altas taxas de juros. A politica
cambial serviria para neutralizar os ganhos especulativos (ROSSI, 2016).

Para Bresser-Pereira (2009a), as altas taxas de crescimento econdmico experimentadas
pelos paises emergentes nas Ultimas décadas, especialmente 0s paises asiaticos, sdo fruto de
politicas macroeconémicas que contrariam medidas como as recomendadas pelo Consenso de
Washington. Na busca por identificar quais especificamente foram as politicas que permitiram
a esses paises se desenvolverem, o economista indica como elementos principais as politicas
fiscal, monetaria e cambial, com énfase para a Gltima.

Ao comparar as caracteristicas dos paises emergentes asiaticos com as dos paises em
desenvolvimento do hemisfério sul, Bresser-Pereira encontrou nestes uma tendéncia a

sobreapreciacdo da moeda nacional provocada pela dependéncia de rendas ricardianas oriundas
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das exportacbes de produtos primarios — portanto, rendas diferenciais internacionais
decorrentes ndo de esforcos produtivos, como trabalho e tecnologia, mas de vantagens
comparativas ligadas a condicdes naturais, como solo e clima, aqui chamadas de renda da terra
internacional —, tendéncia ndo encontrada naqueles, cujas economias sao mais diversificadas e,
por isso, menos sujeitas a entrada massiva de divisas sem contrapartida produtiva interna, além
de adotarem politicas de desvaloriza¢do cambial visando manter ou aumentar a competitividade
internacional. A essa tendéncia estrutural de sobreapreciacdo cambial da-se o nome de doenca
holandesa’.

Bresser-Pereira ressalta que até pouco tempo atrds eram poucos 0s economistas que
acreditavam haver uma correlagéo entre crescimento econdmico e taxa de cambio. O primeiro
e importante estudo destacado pelo autor € o de Dollar (1992), o qual apontou que 0s paises
latino-americanos e africanos tendem a ter taxas de cambio mais elevadas que as dos paises
asiaticos, e que a desvalorizacdo cambial, se adotada, poderia proporcionar taxas maiores de
crescimento aos primeiros. Gala (2006) teria completado e corrigido os dados de Dollar e de
outros autores que o sucederam, adotando, dessa vez, a taxa de cambio real, que, diferentemente
da taxa nominal, considera no célculo a produtividade das economias estudadas (BRESSER-
PEREIRA, 2009a).

Para Bresser-Pereira, a taxa de cdmbio é o principal preco macroecondmico. Ele assinala
que, nos paises em desenvolvimento — quando deixada livre, como defende a ortodoxia
econbmica brasileira —, a taxa de cdmbio estd sujeita a uma tendéncia ciclica de
sobrevalorizacdo. Essa seria é a principal causa da perda de competitividade da inddstria
brasileira no mercado mundial e do consequente processo de desindustrializagdo em curso.

A apreciacdo da taxa de cambio seria uma constante na economia brasileira, sendo
motivada pela politica de crescimento com poupanca externa representada pela entrada de
capitais especulativos atraidos por altas taxas de juros. Os juros altos dificultam o controle da
taxa cambial também por limitar a viabilidade de emissdo de divida publica interna como forma
de transformar as divisas em reservas, mecanismo de depreciacdo cambial. Segundo Bresser-
Pereira, 0 cadmbio deveria se manter relativamente depreciado como condi¢do para o
desenvolvimento industrial, o que sé estaria ocorrendo em periodos de crise cambial.

Haveria ainda uma razdo estrutural para a tendéncia a sobreapreciacdo cambial nesses

paises, a doenca holandesa, que consiste em uma sobreapreciacdo cambial causada pela entrada

70 fendmeno ganhou esse nome porque foi identificado pela primeira vez na Holanda, quando vérios setores
industriais praticamente desapareceram devido a sobreapreciacdo do florim, apds a descoberta de gas natural na
década de 1960.
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massiva de divisas através do setor primario-exportador, quando este dotado de vantagens
comparativas no mercado internacional referentes a custos produtivos relativamente baixos.
Enquanto essa causa estrutural seria compativel com o equilibrio da conta corrente, a politica
de crescimento com poupanca externa implicaria deficit e ameaca de crise de balanco de
pagamentos (BRESSER-PEREIRA, 2009a).

Bresser-Pereira (2010b) descreve dois tipos de taxa de cambio de equilibrio, a de
equilibrio corrente e a de equilibrio industrial, que ao divergirem entre si dariam origem a

doenca holandesa:

[...] Quando se tem um recurso natural muito abundante que gera uma renda
ricardiana [...] ataxa de cdmbio é determinada pelas commodities que utilizam
esse recurso (a taxa de cambio de equilibrio corrente) — uma taxa de cambio
mais apreciada do que aquela que torna competitivas as demais industrias (a
taxa de cAmbio de equilibrio industrial) (BRESSER-PEREIRA, 2010b, p. 72).

O Gréfico 2 ilustra o comportamento dessas taxas e a tendéncia ciclica a sobreapreciacao

cambial por doenca holandesa:

Gréfico 2 — Comportamento da taxa de cambio e doenca holandesa
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Fonte: Bresser-Pereira (2010b).

Os principais setores causadores de um nivel apreciado estavel de taxa de cambio de
equilibrio (doenca holandesa) s@o o petrolifero e o agricola. Seus baixos custos de producao

nos paises ricos em recursos naturais permitem a sua reproducdo mesmo sob uma taxa de
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cambio sobreapreciada. A doenca holandesa causada pelo petroleo, em virtude de sua natural e
desigual distribuicdo e de sua importancia central para o desenvolvimento global, seria a mais
grave. Isso explicaria em grande parte a violenta crise venezuelana, em funcdo da grande
dependéncia de petroleo que caracteriza a economia do pais. Mas, os produtos agricolas
também sdo capazes de causar desindustrializacdo de grandes propor¢des no longo prazo
(BRESSER-PEREIRA, 2009b).

Para combater a doenca holandesa, o economista defende que o governo estabeleca uma
retencdo nas vendas de commodities, que pode se dar através de um imposto sobre exportacao
especifico para o setor, a fim de que a taxa de cambio de equilibrio corrente se equivalha a taxa
de cdmbio de equilibrio industrial. Desse modo, a depreciacdo da moeda garantiria que 0s
produtores mantivessem seus lucros, mesmo com a taxacdo, e a industria voltaria a ser
competitiva.

Para Bresser-Pereira, a neutralizacdo da doenca holandesa transformaria a abundancia
de recursos naturais do pais de “maldi¢cdo” em benesses. Por se tratar de uma grave falha de
mercado, a doenca holandesa s6 pode ser neutralizada através da intervencéo do governo, sendo
a sua neutralizacdo compativel com um regime de cambio flutuante, desde que administrado.
N&o sendo um imposto de natureza fiscal, o imposto sobre exportac6es de produtos basicos se
juntaria as politicas de baixa taxa de juros e de compra de reservas, a fim de impedir que a taxa
de cambio caisse para além do nivel de equilibrio industrial — ressalta-se, nivel necessario para
a industria nacional ter melhores condi¢cdes de competir no mercado mundial.

O fundo de estabilizacdo criado com a nova receita seria mantido no exterior como uma
reserva adicional ao pais, impedindo a entrada excessiva de délares na economia nacional e sua
pressao sobre a taxa de cambio, e s seria usado em casos de compensacdo de perdas produtivas,
sejam externas, como fortes quedas de preco excepcionais, ou internas, como O
comprometimento de safras por causas naturais (BRESSER-PEREIRA, 2009b).

A adogdo do “confisco cambial” na década de 1970 seria um exemplo de mecanismo de
neutralizacdo da doenca holandesa, o qual se dava por meio de elevados tarifas de importacéo
e subsidios para os produtos manufaturados, funcionando como um “imposto disfar¢ado” sobre
0s produtos primarios. Evidentemente, Bresser-Pereira ndo defende esse tipo de politica, a qual
considera sujeita a todos os tipos de distor¢bes, mas denota que a liberalizagcdo econémica dos
anos 1990 foi ainda pior, pois desencadeou a doenca holandesa, responsavel por derrubar a
competitividade internacional da industria brasileira e fazer com que o Brasil passasse a crescer

muito menos que seus competidores.



46

Oreiro, Lemos e Silva (2007), baseados no entendimento de que as exportacdes séo
impulsionadas pelo crescimento da renda mundial e a taxa de cadmbio real no mundo néo
costuma sofrer profundas mudangas, argumentam que “quanto maior for a elasticidade-renda
das exportacOes, maior sera a taxa de crescimento das exportacdes de um determinado pais para
uma mesma taxa de crescimento da renda do resto do mundo” (p. 98). A partir dessa
constatacao, eles testam a existéncia de uma relagéo entre a elasticidade-renda das exportacoes
e a taxa de cambio real. Segundo o estudo, a sobreapreciacdo cambial afeta a especializacédo
produtiva na medida que impacta positivamente o salario real, o que pode induzir um processo
de migracéo de atividades para o exterior, resultando em desindustrializagao.

A partir de um teste econométrico com 30 paises, 0s pesquisadores notam que paises
desenvolvidos com maior elasticidade-renda das exportacdes possuem taxa real de cAmbio mais
valorizada, enquanto paises em desenvolvimento com maior elasticidade-renda das exportagdes
apresentam taxas reais de cambio mais desvalorizadas. A taxa de cadmbio nos paises
desenvolvidos seria mantida mais apreciada em virtude da maior utilizacdo de produtos
tradables® em suas estruturas produtiva sofisticadas. Nesse caso, uma desvalorizagio cambial
causaria aumento de custos de producdo e reducdo dos lucros e das exportacbes. Todavia, a
estratégia de desvalorizacdo cambial seria favoravel aos paises em desenvolvimento, na medida
que nestes ela impacta mais sobre as receitas do que sobre os custos (OREIRO; LEMOS;
SILVA, 2007).

Os autores concluem afirmando que os paises menos tecnoldgicos tendem a apresentar
crescimento de suas exportaces por meio de uma desvalorizacdo real do cambio, resultando
em uma relacdo positiva entre elasticidade-renda das exportagdes e o nivel da taxa real de
cambio. O cémbio desvalorizado nesses paises teria como objetivo, portanto, induzir
exportacles e investimentos produtivos, compensando parte da desvantagem tecnoldgica em
relacdo aos paises desenvolvidos.

Gala e Libanio (2008) lembram que o cdmbio apreciado é defendido por muitos
economistas ortodoxos baseado na ideia de que o real valorizado, ao facilitar a importacéo de
maquinas e equipamentos, elevaria 0s niveis de produtividade, tecnolégicos e de
competitividade da industria brasileira, compensando assim o encarecimento das exportacoes.

Eles se contrapdem a esse pressuposto indicando que o desenvolvimento da industria
brasileira na década de 1990, em meio a sobreapreciacdo cambial, € marcado pelo baixissimo

nivel de investimento agregado e baixo dinamismo tecnoldgico nos setores de ponta, sobretudo

8 Produtos comercializados mundialmente e que enfrentam concorréncia externa.
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quando comparado ao crescimento asiatico. Dessa forma, a reducéo de precos das importacées
estaria longe de compensar a reducdo de lucros e dos investimentos, igualmente considerada
decorrente da apreciacdo do cambio.

A respeito de uma suposta aproximacdo da inddstria brasileira em relacdo a fronteira
tecnoldgica a partir do cdmbio apreciado, Gala e Libanio defendem que essa aproximacao tende
ndo apenas a ndo acontecer, mas também a ficar menos possivel, visto que as empresas
multinacionais que dominam essas tecnologias de ponta, por terem como meta as exportacoes
para o0 mercado global, buscariam paises cujo cambio fosse mais estavelmente desvalorizado.

Mais uma vez apareceria a discrepancia entre os desenvolvimentos industriais da

Ameérica Latina e da Asia:

[...] Nas cadeias globais de fornecimento, as decisGes sobre transferéncias de
tecnologia sdo feitas pelas multinacionais que alocam sua producdo de acordo
com a situacdo de cada plataforma de producdo, observando aspectos
macroecondmicos, institucionais, etc. Regides ou paises que apresentam alta
volatilidade cambial e recorrentes ciclos de sobrevalorizagdo, como é o caso
do Brasil, acabam ficando fora desse circuito. N4o & toa a Asia dinamica se
consolidou como grande plataforma de produgdo industrial para o resto do
mundo, apresentando altissimas taxas de investimento agregado e inovagdo
tecnoldgica, enquanto a América Latina, com destaque para o Brasil, perdeu
um enorme espacgo desde os anos 80 (GALA; LIBANIO, 2008, p. 2-3).

Na comparacdo, sdo identificados dois padrbes de taxa de cambio, os quais traduzem
dois modelos de crescimento distintos. A sobreapreciacdo cambial estaria associada a baixas
taxas de crescimento e desequilibrios de balango de pagamentos.

O cambio sobrevalorizado seria responsavel pela melhora do nivel de renda via aumento
do consumo e, a depender das elasticidades dos produtos consumidos, via aumento dos
investimentos. Esse tipo de crescimento € necessariamente acompanhado de aumento da
poupanca externa, modelo de crescimento observado na América Latina caracterizado por
sucessivos déficits em conta corrente. J&, o padrdo de taxa de cAmbio depreciada, a depender
do nivel de elasticidade da producdo, implica aumento do nivel de renda via exportacdes,
reducdo do nivel de consumo, aumento da poupanca interna e aumento do nivel de
investimentos. Eis o modelo de crescimento asiatico, que resulta em superavits em conta
corrente (GALA, LIBANIO, 2008).
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3.2.5 Critica ao crescimento com poupanca externa

Bresser-Pereira e Gala (2007b) indicam o que seria um dos pressupostos de todas as
teorias do desenvolvimento, a ideia de que, a partir de um determinado nivel de
desenvolvimento, o crescimento seria tanto maior quanto maior fossem as taxas de poupanca e
investimento. Ainda haveria um segundo pressuposto, consolidado a partir de trabalhos
classicos de alguns autores nos anos 1940 e 1950, o de que os paises em desenvolvimento,
devido a sua escassez de poupanca, dependeriam também de poupanca externa para se
desenvolver.

Baseado nessas premissas, a partir dos anos 1950, os investimentos externos diretos
tornaram-se realidade, ganhando intensidade a partir da década seguinte. Esse movimento
resultou na formacéo de elevados déficits em conta corrente em paises em desenvolvimento na
década de 1970, e, posteriormente, na grande crise da divida externa dos anos 1980. Apds o
Plano Brady (1990) equacionar a crise, a ideia de poupanca externa retornou, aliada a entéo
recomendacdo de abertura da conta capital, transformando-se em estratégia de crescimento. O
crescimento com poupanca externa se baseia nas premissas de que é normal paises ricos
transferirem capitais a paises pobres e de que essa renda tende a transformar-se em investimento
produtivo, resultando no aumento da renda per capita do pais (BRESSER-PEREIRA; GALA,
2007b).

Segundo Bresser-Pereira e Gala (2007b), os economistas ortodoxos — por acreditarem
gue paises com baixo estoque de capital sdo atraentes aos olhos dos investidores estrangeiros e
que os déficits em conta corrente provocados pela politica de crescimento com poupanca
externa sdo compensados pelo aumento da capacidade produtiva do pais —, defendem que “um
nivel de cdmbio real relativamente apreciado e permanentes déficits em conta corrente seriam
situacBes normais e recomendaveis a paises em desenvolvimento, desde que fossem moderados,
ndo levando a crises de balango de pagamento” (p. 4-5).

As constatacfes dos dois economistas vdo de encontro a esse entendimento,
demonstrando que, com a exce¢do de altas oportunidades de investimento, a politica de
crescimento com poupanca externa — levando ou ndo a crises de balanco de pagamentos e
fragilidades financeiras — é prejudicial ao desenvolvimento, e que o resultado principal dessa
politica tende a ser o aumento do consumo e do endividamento externo, sem correspondéncia
do aumento dos investimentos produtivos. Ademais, ressaltam que, ao contrario do que faz

parecer o jornalismo econdmico convencional, 0s investimentos diretos ndo necessariamente
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financiam os déficits em conta corrente, 0s quais, na verdade, sdo a propria poupanca externa,
constituida também pelas reservas internacionais e pelos investimentos externos por parte do
pais recipiente. Haveria, portanto, uma necessidade de se desfazer a confusdo entre
investimentos diretos estrangeiros e poupanca externa (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2007b).

Eles ainda classificam como falsa a alternativa fix or float® na administracdo do cambio,
justificando que, mesmo paises com politica de cdmbio flutuante, administram a taxa de
cambio, ainda que indiretamente. E o caso da adogao da politica de crescimento com poupanca
externa, a qual, por meio da manutencao de altas taxas de juros e/ou pela abertura de conta de
capitais, resulta na administracdo da taxa de cambio para baixo, uma vez que 0 consequente
déficit em conta corrente acarreta uma taxa cambial mais apreciada que no caso de equilibrio
das contas externas. O contrario também é verdadeiro, o crescimento com superavit em conta
corrente administra a taxa de cambio para cima, mantendo-a depreciada.

Para 0s novo-desenvolvimentistas, a taxa de cambio é o “preco macroecondmico
estratégico”, sendo a aceitacdo do pressuposto ortodoxo da necessidade de poupanga externa
para o crescimento e a realizacdo da abertura da conta capital seus principais determinantes. A
taxa de cambio, pelo lado da demanda, determina as exportacdes e 0s investimentos, e, pelo
lado da oferta, as importacdes e a poupanc¢a. Na medida da propensdo da economia ao consumo,
ela, por final, determinaria também a taxa de substituicdo da poupanca interna pela poupanca
externa (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2007b).

A apreciacdo cambial favorece as importacdes em detrimento das exportacdes, e a
balanca comercial (saldo entre exportacGes e importagdes de um pais) € um dos principais
elementos da conta corrente. A conta corrente, por sua vez, ao lado da conta capital e financeira,
determina o balango de pagamentos, isto é, a contabilidade geral das relacdes comerciais e
financeiras de um pais com o mundo. Portanto, em paises em desenvolvimento, quanto mais
apreciado for o cambio, maior sera o déficit em conta corrente, ou poupanca externa, que
corresponde a soma do saldo comercial e rendimentos liquidos enviados ao exterior. J&, a
poupanca interna diz respeito aos rendimentos do trabalho e do capital, subtraido o consumo.

Devido a relacdo entre taxa de cdmbio e poupanca externa, a taxa de cambio “de
equilibrio”, para Bresser-Pereira e Gala, € aquela que mantém a conta corrente proxima a zero,
considerando as inevitaveis oscilaces para cima e para baixo causadas pelo fluxo de capitais,

evitando-se, assim, o efeito de retroalimentacao entre poupanca externa e apreciagao cambial:

[...] Decorre dai uma consequéncia fundamental para as economias em
desenvolvimento e para este modelo: quando um pais adota a estratégia de

® Politica de cambio fixo ou politica de cambio flutuante.
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crescer com poupanca externa, ou seja, com déficits em conta corrente,
financiando-os seja com empréstimos, seja com investimentos diretos, a taxa
de cAmbio estard em um nivel valorizado em relagdo aquele que prevaleceria
se a estratégia fosse de manter em torno de zero o saldo em conta corrente
(BRESSER-PEREIRA; GALA, 2007b, p. 8).

Outra importante consequéncia da apreciacdo cambial destacada é a combinacao entre
aumento dos salarios e diminuicao dos lucros, na medida que a apreciacdo da moeda nacional
provoca, respectivamente: a queda dos precos dos bens de consumo internacionalmente
comercializaveis, fazendo com que a cesta de consumo fique mais barata; e a queda das
exportacoes, que desestimula investimentos, impactados também pelo aumento da concorréncia
com os importados. Assim, além dos niveis de produtividade e distribuicdo de renda da
economia, a taxa de cambio é uma variavel de determinacédo de lucros e salarios. Considerando
que o efeito dos salarios ocorra em uma velocidade maior no aumento do consumo do que na
diminuicdo dos lucros — ja que as classes trabalhadora e média consomem relativamente mais
que a capitalista —, a apreciacdo cambial aumentara o consumo e o manterd em um nivel alto,
enquanto a poupanga interna cai (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2007b).

Os autores se contrapfem a visdo de que esse aumento dos salarios em paises em
desenvolvimento, além de ajudar no combate a concentracdo de renda, ndo necessariamente
causa a diminuicdo de lucros, pois sdo paises que costumam sofrer com a insuficiéncia de
demanda. Defendem, sim, que o aumento dos salarios é bem-vindo, mas desde que decorrente
de fatores como a queda dos juros, dos aluguéis e dos lucros especulativos. J&, aquele que se da
por meio da apreciacdo da taxa de cambio € considerado artificial, pois ocorre acima do
aumento da produtividade, resultando na diminui¢do dos lucros e, consequentemente, na
retracdo da poupanca interna.

Apesar da queda de investimentos financiados pela poupanga interna, a taxa de
investimento total podera aumentar, permanecer estavel ou cair, a depender da taxa de
substituicdo da poupanca interna pela externa, a qual “sera tanto maior quanto principalmente
for menor o diferencial entre a taxa esperada de lucro e a taxa de juros, ou seja, quanto menores
forem as oportunidades de investimentos” (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2007b, p. 12).

Nessa perspectiva, a escolha de se desenvolver com poupanca externa leva a apreciacéo
cambial, e a taxa de substituicdo de poupanca interna pela externa tende a ser alta em periodos
de constantes déficits em conta corrente sem vinculagdo com investimentos produtivos, como
foi no desenvolvimento dos paises latino-americano nos anos 1990. Sem embargo, conscientes
do fato de que alguns paises conseguiram se desenvolver a partir da poupanga externa — onde

ela, ao invés de substituir, promoveu a poupanca interna —, Bresser-Pereira e Gala ressaltam
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que se trata de excecoes, situagdes de grandes oportunidades de investimento expressadas em
altas taxas de lucro esperadas e crescimento elevado do PIB.

A partir da compreensdo de que os constantes déficits em conta corrente levam a
substituicdo da poupanca interna pela poupanca externa, a diminuicdo também constante desses
déficits levaria a substituicdo entre poupancas no sentido contrario, da externa pela interna,
tendo como efeito a diminuicéo dos salarios e 0 aumento de exportagdes e investimentos.

A tendéncia de substituicdo entre as poupancas seria diagnosticada por varios estudos
economeétricos. Bresser-Pereira e Gala (2007b) destacam o estudo de Uthoff e Titelman (1998),
que analisa quinze paises da América Latina e do Caribe entre 1972 e 1993, sendo emblemético
0 caso do Mexico:

[...] Entre 1983-90 e 1992-94, a utilizacdo de poupanca externa no Meéxico
cresceu em 7,4 pontos percentuais de PIB, mas a taxa de investimento cresceu
em apenas 4,4 pontos percentuais de PIB. Grande parte dos recursos externos
foi utilizada para financiamento de aumento do consumo e a poupanca
doméstica caiu. Para a média da América Latina, a poupanca externa
aumentou em dois pontos percentuais entre 1983-90 e 1992-1994, enquanto a
taxa de investimento aumentou 0,3% pontos percentuais de PIB e a poupanca
interna caiu 1,7 pontos percentuais (BRESSER-PEREIRA; GALA, 2007b, p.
15).

Bresser-Pereira e Gala (2007b) citam ainda o trabalho de Bresser-Pereira (2006), o qual,
embora ainda ndo contasse com as formulacfes presentes no artigo, ja havia calculado no
periodo de 1994 a 1999 uma taxa de substituicdo da poupanca interna pela externa na economia
brasileira de 72,4%, periodo que coincide com um forte aumento do déficit em conta corrente.
O célculo também foi feito do periodo que vai de 2000 a 2005, onde o saldo da conta corrente
sofreu um movimento inverso, inclusive terminando com superavit. Mais uma vez a
substituicdo entre as poupancgas acompanhou a tendéncia do saldo da conta corrente, com uma
taxa de substituicdo de 114%, dessa vez da poupanca externa pela interna.

Dessarte, haveria uma correlacdo entre constantes déficits em conta corrente e
substituicdo da poupanca interna pela externa, assim como entre constantes diminuicdes de
déficits em conta corrente e substituicdo da poupanca externa pela interna. Essa correlacéo, por

sua vez, remontaria ao fraco papel desempenhado pela poupanca externa nos investimentos.
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4 EFEITOS NACIONAIS DE UM FENOMENO INTERNACIONAL

O debate politico convencional tende a reduzir as discussdes econémicas quase que
exclusivamente ao cendrio nacional, atribuindo sucessos e fracassos a acertos e erros dos
governos, respectivamente. Em periodos em que a maior parte da populacdo experimenta uma
melhora em sua condi¢do socioecondmica, 0S governantes tendem a ser venerados como 0s
grandes responsaveis pelo feito, enquanto em periodos de crise econémica a perda de
popularidade é quase inevitavel, podendo se agravar para uma grande rejeicao.

Mas o capitalismo é um modo de producdo que opera a nivel global mediante um
conjunto de interrelacdes de dependéncias desiguais. Sendo assim, é dificil tratar de qualquer
economia nacional de forma aprofundada sem antes compreender minimamente como ela se
relaciona com o mercado mundial, tarefa que se torna quase impossivel quando o pais nao
possui um papel ativo nas cadeias globais de valor (CGV), estando mais suscetivel a impactos
externos.

No inicio dos anos 2000, teve inicio um ciclo econdmico global denominado boom das
commodities. O crescimento acelerado dos paises emergentes asiaticos, especialmente a China,
impulsionou um forte crescimento da demanda mundial por produtos basicos, fazendo os precos
internacionais dispararem. Esse tipo de produto, intensivo em recursos naturais, possui um peso
significativo na pauta exportadora das economias sul-americanas, ndo por acaso esses paises
obtiveram um consideravel éxito econémico durante a década.

O Brasil possui uma das maiores economias do mundo. No entanto, isso se deve mais
ao seu tamanho territorial e populacional do que ao seu desenvolvimento econémico. Quando
levamos em conta os referidos indicadores, a realidade se mostra bem distinta. Em 2019, dados
do FMI apontavam que o pais figurava apenas na 63?2 posi¢do no ranking de economias por PIB
nominal per capita, com US$ 11.075,00, abaixo, inclusive, da média mundial.

O consideravel crescimento econdmico apresentado pelo pais de 2003 a 2010 — quando
saltou de 132 para 72 economia mundial — ndo foi de forma alguma suficiente para aproximar a
economia brasileira das mais ricas. Pelo contrario, se mostrou relativamente dependente do
contexto externo, especialmente do superciclo das commodities.

Neste capitulo, buscamos quantificar e analisar os efeitos desse fenbmeno internacional
sobre a economia brasileira, mais precisamente sobre a indudstria nacional, esta que, como foi

defendido até aqui, ¢ o “motor” da economia.
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4.1 A ONDA PROGRESSISTA NO BRASIL

Em periodos de alta das commaodities, crescem nos paises “exportadores da natureza’ as
pressdes sociais por apoio do governo, em funcdo da maior disponibilidade de divisas no
mercado interno. Os ideais de Estado minimo e austeridade fiscal tendem a se enfraquecer,
enquanto aumenta a demanda dos setores manufatureiros por incentivos publicos e dos setores
populares por transformacdes estruturais e maior distribuicdo de renda.

Isso parece explicar em partes a “onda progressista sul-americana” do século XXI, uma
ascensdo quase que conjunta de governos a esquerda, que viram no cenario externo favoravel
uma grande oportunidade para combater as historicas desigualdades estruturais de seus paises,
a comecar por suas mazelas sociais.

No Brasil, a onda progressista teve inicio em 2003, com a posse do entdo presidente
eleito Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT). Naquele ano, o PIB
brasileiro avangou apenas 1,1%, mas daria um salto nos anos seguintes, com taxas de
crescimento de 5,8% (2004), 3,2% (2005), 4% (2006), 6,1% (2007) e 5,1% (2008).

Em 2009, ocorreu uma pequena retracdo do PIB em 0,1%, muito em funcdo dos
impactos da crise internacional. Mas, a recuperacao foi rapida. Ja, em 2010, dltimo ano de Lula
como presidente, a economia brasileira expandiu em 7,5%, 0 maior crescimento econdmico
anual desde 1986. Os governos Lula sdo marcados por uma forte expansdo econémica, baseada,
sobretudo, no aumento das exportagdes e da redistribuicdo de renda, e a consequente expansédo
do mercado interno. A média de crescimento do periodo foi de 4% ao ano.

O primeiro governo Dilma (2011-2014) se inicia com o desafio de reverter o processo
de desindustrializacdo, aprofundado pela Crise de 2008. Dilma apostou em medidas como a
reducdo dos juros e a desvalorizacdo cambial, além de desoneragdes fiscais para o setor
industrial. A expansao econdmica de seu governo, impactada pelo processo de queda dos precos
das commodities, cairia para uma média de 2,3% ao ano.

Como outros paises sul-americanos, o Brasil aproveitou-se da alta dos precos de seus
principais produtos de exportacdo para realizar politicas econdmicas expansionistas e
distributivas, direcionando recursos para o fomento ao mercado interno. Boa parte da
importancia do boom das commaodities para o crescimento da economia brasileira nesse periodo
pode ser explicada ndo apenas pelas consequéncias positivas quase que imediatas do inicio do
fendmeno, mas também pelo impacto negativo causado pelo seu fim. Em 2014, com a queda

dos precos, 0 pais adentrou na que maior recessao econdmica de sua historia.
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4.1.1 O boom das exportagdes

Assim como seus paises vizinhos, o Brasil possui uma pauta exportadora com grande
participacdo de commodities. Compdem a maior parte da pauta exportadora brasileira produtos,
como: soja, petréleo em bruto, minério de ferro, celulose, carnes, agucar, entre outros produtos
primarios ou de baixo grau de processamento industrial. Essa especializacéo se deve ao fato de
0 pais produzir grande parte desse tipo de produto a um custo consideravelmente menor que a
grande maioria de seus concorrentes internacionais, vantagem essa garantida por meio de
condicdes naturais favoraveis e maximizada em ciclos de elevacdo dos precgos internacionais.

Entre 2003 e 2014, pode-se destacar a vigorosa expansao industrial da economia chinesa
como um grande fator de mudancas no cenéario econémico mundial, sendo a maior responsavel
ndo apenas pelo boom dos precos internacionais dos produtos basicos, mas também pela alta —
embora menos intensa — dos indices internacionais de precos dos produtos em geral. No
periodo, 0 comércio entre Brasil e China cresceu mais que o comércio brasileiro com o restante
do mundo, a ponto de a China tornar-se, ja a partir de 2009, o maior parceiro comercial do
Brasil, posto que ainda ocupa.

O primeiro grande efeito do boom das commodities na economia brasileira foi o
expressivo crescimento das exportacOes desse tipo de produto, tanto em quantidade quanto em
valor. Este Gltimo permitiu o auferimento de uma lucratividade maior mesmo quando as
exportaces ndo cresciam em volume. As exportacdes brasileiras cresceram expressivamente
no periodo, saltando de US$ 73,1 bilhdes, em 2003, para US$ 225,1 bilhdes, em 2014.

Oliveira e Gomes (2018) indicam que a partir de 2003 ocorre um curso de crescimento
dos indices de preco e de quantum das exportacGes. De 14 até 2008, o aumento dos indices de
precos das exportacGes foi de 139% para produtos basicos, 110% para semimanufaturados e
67% para manufaturados. O indice de quantum exportado, por sua vez, cresceu nas trés classes
de produtos até 2007, mas, a partir de 2008, apenas o indice dos produtos basicos segue uma
trajetdria de crescimento constante, enquanto a trajetoria dos demais € estavel.

Considerando de 2003 a 2014, houve uma melhora dos termos de troca da economia
brasileira com o restante do mundo — ou seja, o indice de precos das exportagdes cresceu mais
que o das importacdes, aumentando a renda real. Apds uma leve deterioracdo em 2009, o
indicador se recupera e, em 2011, atinge o seu auge. De 2012 a 2014, entretanto, o indice de
precos das exportagdes apresenta queda — maior do que a registrada no de importagdes —,

resultando em um processo de deterioragdo nos termos de troca. Ambos os cursos, de
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crescimento e de deterioracdo, estiveram diretamente ligados ao inicio e ao fim do boom das
commodities, embora, para o curso de crescimento, tenham cooperado a desvalorizagdo cambial
e as politicas de estimulo a exportacdo (OLIVEIRA; GOMES, 2018).

A expansdo mais intensa das exportaces no periodo estudado foi registrada em 2008.
Todavia, como ela se deu em decorréncia de uma alta no indice de precos de todas as classes
de produtos — envolvendo produtos manufaturados que o Brasil importa —, foi acompanhada de
uma queda no saldo da balanca comercial. Embora ainda superavitario em US$ 24,8 bilhdes,
trata-se do menor saldo entre exportagdes e importacdes registrado desde 2003.

A crise mundial de 2008 afetou fortemente os precos das commodities. O FMI calcula
que entre o0 auge pré-crise, em julho de 2008, e a menor cotacdo pés-crise, em fevereiro de
2009, os precos internacionais desses produtos cairam 55,3%. Desde entdo, os precos foram se
recuperando, e, em abril de 2011, ja estavam apenas 4,4% menores que nNo auge pré-crise
(FLIGENSPAN et al., 2015). Se o impacto da crise internacional sobre as exportacfes de
produtos basicos viria a ser quase que totalmente revertido nos anos seguintes pela rapida
retomada do boom dos prec¢os internacionais, ndo se pode dizer o mesmo do setor industrial.

Em 2010, o registro do maior crescimento econémico anual em 24 anos é acompanhado
de uma alteragdo significativa na composicdo da pauta exportadora brasileira, pois é a partir
deste ano que a parcela dos produtos basicos ultrapassa as parcelas das classes de produtos
manufaturados e semimanufaturados, apds 30 anos de predominancia destas.

A Figura 1 apresenta o crescimento setorial das exportacdes totais de 2010,

protagonizado por produtos basicos:

Figura 1 — Crescimento setorial nas exportagdes brasileiras de 2010
Total: $205B
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Fonte: The Observatory of Economic Complexity (OEC)

A Figura 2 traz uma representacdo da participacdo dos setores nas exportagdes:
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Figura 2 — Participacdo setorial na composicdo das exportacdes brasileiras de 2010
Total: $205B
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O auge das exportacdes brasileiras totais no periodo ocorreu no ano de 2011, quando
atingiram US$ 256 bilhGes. Por mais que o valor das exportacdes tenham ficado estavelmente
elevados até 2014, houve uma profunda deterioragdo da balanca comercial ja a partir de 2013,
motivada, principalmente, pelo aumento do indice de precos das importacGes.

Entre 2003 e 2014, as exportacOes brasileiras totais cresceram 208%. Considerando
apenas o periodo entre 2003 e 2008, a taxa de crescimento média anual foi de 22,1%. J4, de
2008 a 2014, caiu para 6,7% ao ano. A maior parte das exportacdes que tiveram taxas médias
anuais de crescimento de valor acima de 10% no periodo estava vinculada aos segmentos de
produtos intensivos em recursos naturais.

Durante o boom das commodities, as exportacdes brasileiras totais cresceram acima da
média mundial, a ponto de recuperarem os niveis de participacdo internacional do comeco dos
anos 1980. O que diferencia esse crescimento é que ele foi acompanhado pelo aumento do peso
dos produtos bésicos (intensivos em recursos naturais) na pauta exportadora do pais,
consequéncia do proprio fendmeno internacional.

O boom das exportagdes contribuiu significativamente para um boom do consumo, o
qual, em paralelo a crescente concorréncia externa — motivada pelo avango das economias
emergentes asiaticas e pela sobreapreciacdo cambial —, reorientou o setor manufatureiro para o
mercado interno. Esse processo fez com que os temas da “reprimarizagao” da pauta exportadora
e da perda de sofisticacdo produtiva voltassem a ganhar atencdo nas discussfes econémicas.

Na Figura 3, temos a participacéo setorial das exportacdes de 2003:
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Figura 3 — Participacdo setorial na composicdo das exportacdes brasileiras de 2003

Total: $73.98

Mining Meat and Egagn%) Food _ Aircrallily

Chemicals and Heal 3 - 30/0 - 20/0 u 10/0

Related Products PN | cathe

Construction Mater Minerals
and Equipment

7%

Cereals and i Not Classified
Vegetable Oils Metal Produci 2.7%

o Electronics
12 A) 3.5% 2.4% w -
Al E+«s-EEXEETEEEERE-E " SEc @l - M. =8N
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J4, a Figura 4 traz a participacdo setorial nas exporta¢fes de 2014, Gltimo ano do boom

das commodities:

Figura 4 — Participagdo setorial na composicéo das exportagdes brasileiras de 2014
Total: $228B
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Na comparagdo entre os dois anos, que marcam o inicio e o fim do periodo estudado
aqui, nota-se nitidamente que um dos resultados do intervalo foi a reprimariza¢ao da economia.
Em artigo a Folha de Sdo Paulo, em 2007, Bresser-Pereira j& demonstrava a sua
preocupacdo com a énfase exagerada dada pelo governo ao setor primario-exportador,

especialmente na adogcdo de uma taxa de cambio que estaria afetando negativamente o
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desenvolvimento industrial nacional. A desindustrializacéo que o Brasil vem enfrentando desde
o inicio dos anos 1990 explicaria grande parte da quase estagnacdo econdmica do periodo, ndo
sendo compensada pelo aumento das exportacdes de commodities experimentado a partir do
auge de precos dos anos 2000.

Visando se contrapor aos economistas ligados ao agronegdcio, que negavam o
fendmeno da desindustrializagdo — e sua entdo “causa principal”, a sobreaprecia¢do cambial via
doenca holandesa — a partir do argumento de que as exportacdes de manufaturados seguiam

pujantes, Bresser-Pereira traz duas constatacdes:

Primeiro... a base de comparacdo ndo pode ser o ano de 2000, mas 1990-92,
quando a economia brasileira perdeu as formas historicas de neutraliza¢do da
doenca holandesa, que lhe haviam permitido, entre 1930 e 1980, alcangar
taxas extraordinariamente altas de crescimento econémico. Segundo... ndo
percebem que a apreciacdo do cdmbio estd inviabilizando as atividades
industriais com alto valor agregado per capita e reduzindo a indistria
brasileira a uma industria maquiladora que continua a exportar, mas com
decrescente contetido tecnoldgico (BRESSER-PEREIRA, Folha, 2007).

Para além do cambio, Bresser-Pereira chamou a atencdo para o erro da politica externa
brasileira em insistir nas negocia¢es da Rodada Doha, que visavam a obtencao da reducéo de
subsidios usados pela Europa e pelos EUA na protecdo da agricultura nacional. O economista
indica que as reinvindicaces defendidas pelo agronegdcio brasileiro em evento na Federacdo
das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) foram bem-vistas pela negociadora do governo
estadunidense, Susan Schwab, que reagiu no sentido de os EUA estarem dispostos a atender
algumas delas, desde que o Brasil reduzisse consideravelmente suas ja modestas tarifas
aduaneiras em setores industriais estratégicos.

A partir dessa declaracdo, o economista denuncia:

[...] o que os Estados Unidos e a Europa querem, em troca de algumas
concess@es na area da agricultura — concessdes que, afinal, ndo sdo essenciais
para o desenvolvimento do setor —, é que aprofundemos ainda mais uma
desindustrializagdo que estd em marcha desde 1990-92 (BRESSER-
PEREIRA, Folha, 2007).

Bresser-Pereira conclui o artigo ressaltando que o desafio da economia brasileira néo
consiste em optar entre industria de transformacéo e agronegécio — principalmente, por conta
de que o desenvolvimento industrial ndo depende mais de transferéncia de méo de obra do setor
agricola, o qual ja conta com alto nivel produtivo mesmo com baixa mao-de-obra —, mas no
desenvolvimento da sinergia existente entre os dois setores, sem que a politica cambial
inviabilize um deles, a saber, a industria de transformacdo, imprescindivel para que todos os

brasileiros tenham acesso a bons empregos.
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Como ja dito, em 2014, a queda dos precos internacionais dos produtos basicos coincide
com o inicio de uma grave recessdo econdémica nacional, essa que viria a ser a maior da histdria
brasileira até entdo, apos ser aprofundada nos dois anos seguintes em meio a uma grande crise
politica. Todavia, se 0 crescimento brasileiro experimentado até entdo ndo pode ser explicado
apenas por uma analise interna, tampouco pode ser reduzido a um simples resultado de
condicBes externas favoraveis.

Serrano e Summa (2015), baseados no entendimento de que as exportagdes contribuem
pouco para o crescimento do PIB brasileiro, afirmam que, apesar de a queda exportadora
provocada pelo fim do boom das commodities possuir a sua relevancia como componente de
demanda agregada, sua influéncia para o crescimento econémico é consideravelmente menor
que a dos componentes referentes ao mercado interno.

O crescimento menor das exportacGes brasileiras desde 2010 refletiria uma tendéncia
global e ndo teria como explicar a crise econdémica nacional, esta que, para os autores, deve ser
explicada por condi¢cdes do mercado interno, especialmente pelas fracassadas politicas de
substituicdo de investimentos publicos por investimentos privados implementadas pelos
governos Dilma. No mesmo sentido, o setor industrial teria sido prejudicado mais pela queda
da demanda agregada interna e externa por bens industriais do que pela sobreapreciacéo

cambial.

4.1.2 A bonanca econdmica

Laura Carvalho (2018), em seu livro Valsa brasileira: do boom ao caos econémico, traz
uma importante contribuicdo para a literatura econdmica ao analisar o desenvolvimento
brasileiro durante e ap6s 0 boom das commodities. Ela discorre que, se nos primeiros anos de
governo Lula o boom das exportagcdes impulsionou o crescimento, foi a partir de mudancas
politicas promovidas nos anos finais do primeiro mandato e de medidas econdmicas
expansionistas implementadas no segundo governo Lula (2007-10) que o fenbmeno foi
perdendo influéncia, dando lugar a uma expansdo do mercado interno por meio do aumento do
consumo das familias e dos investimentos.

A economista chama o periodo que vai de 2006 a 2010 de “Milagrinho”, em virtude do
grande crescimento econdmico apresentado. O termo é do economista Edmar Bacha e alude ao
“milagre economico” (1968-73), periodo de maior crescimento da historia brasileira.

Esse periodo de forte crescimento teria trés pilares:
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Além da distribuicdo de renda na base da piramide, a politica econémica teve
dois outros pilares que alimentariam esse processo de crescimento mais
inclusivo e com grande apelo junto a opinido publica: maior acesso ao crédito
e maiores investimentos publicos em infraestrutura fisica e social. Estavam
dadas as condigdes politicas para o Milagrinho. (CARVALHO, 2018, p. 19)

No pilar da distribuicdo de renda, destacam-se o programa Bolsa Familia, criado em
2003, e, sobretudo, a politica de valorizacao do salario-minimo, implementada a partir de 2005.
Enquanto o Bolsa Familia foi responsavel pela reducéo de 10 a 31% do Indice de Gini, que
mede a desigualdade, a politica de valorizagdo do salario minimo, além de elevar a participacdo
dos salarios na distribuicdo funcional da renda — essa que mede o quanto da renda gerada no
pais fica com os patrdes e quanto fica com os trabalhadores —, reduziu a diferenca entre o salario
médio e os salarios da base da pirdmide social, especialmente no que diz respeito ao aumento
salarial experimentado pelos 10% mais pobres (CARVALHO, 2018).

Como comparacéo, Carvalho traz um estudo publicado em 1971 demonstrando haver
uma correlacdo entre a politica industrial do regime militar e 0 aumento da desigualdade
salarial. Essa correlacdo se daria pelo fato de o setor industrial demandar maior especializacdo
e, consequentemente, oferecer melhores salarios. Os salarios elevados dos trabalhadores
industriais em relacdo ao salario médio geraram um aumento da demanda por bens industriais,
reforcando o processo, o qual, por sua vez, de modo cumulativo, resultou no distanciamento
salarial e na ampliacéo das desigualdades.

Tal movimento, que vai do padrdo de consumo das familias para a estrutura produtiva,
é comparado ao ocorrido no Milagrinho, demonstrando como e por que a consequéncia deste

foi, opostamente ao “Milagrao”, a redugado das desigualdades:

O mesmo nexo causal [do milagre econdmico de 1968 a 1973] pode ser
encontrado no periodo entre 2006 e 2010. SO que, dessa vez, o crescimento
maior trouxe consigo uma reducdo das desigualdades. As transferéncias de
renda via Bolsa Familia, a valorizagdo mais acelerada do salario minimo e a
inclusdo no mercado de consumo de uma parte significativa da populacdo
brasileira levaram a expanséao de setores cuja producdo demandava uma mao
de obra menos qualificada [...] (CARVALHO, 2018, p. 22).

Em suma, Carvalho afirma que as politicas de distribuicdo de renda dos governos Lula
fizeram com que os salarios da base da pirdmide social crescessem relativamente mais,
diminuindo a sua distancia para o salario médio. Esse movimento resultou no aumento da
demanda das camadas sociais mais baixas por produtos e servi¢os, muitos desses consumidos
até entdo apenas pelas classes mais altas, o que contribuiu também para o aumento da demanda
agregada, e, consequentemente, para a dinamizacao de setores que exigem mao de obra menos

qualificada, como €é o caso dos setores de servigos e da construcao civil. Esse efeito corroboraria
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a Lei de Engel, a qual defende que o aumento da renda dos mais pobres tende a ser direcionado
ao consumo de produtos e servicos essenciais, como os relacionados & alimentag&o, higiene,
transporte, enquanto o dos mais ricos a servicos sofisticados.

A crescente demanda agregada por servigos teve também como consequéncia um
aumento gradual do poder de barganha dos trabalhadores desse setor por melhores salérios,
contribuindo assim para a criagdo do que Carvalho denomina “circulo virtuoso de dinamismo
interno ¢ do mercado de trabalho”, que teria vigorado até 2010, Gltimo ano do Milagrinho. Isso
ajudaria a explicar ndo apenas por que a participacdo do setor de servicos no PIB aumentou
enquanto a participagdo da industria diminuiu, mas também por que houve maior valorizagéo
dos salarios em setores menos produtivos (na maior parte, servicos) em relacdo aos setores mais
produtivos, como €é o caso do setor industrial. Neste ponto, nota-se uma diferenca importante
entre 0 pensamento econémico de Laura Carvalho e o dos economistas novo-
desenvolvimentistas.

Bresser-Pereira (2016) vé a expansdo do mercado interno por meio de politicas
distributivistas como um empecilno ao desenvolvimento, porque ela tende a causar
desequilibrios em um dos cinco precos macroecondémicos nos quais baseia a sua teoria: a taxa
de salarios. Para ele, s6 € possivel haver uma politica wage-led, ou voltada ao mercado interno
— ou ainda, baseada na distribuicdo de renda como superacdo da insuficiéncia de demanda,
como defende Carvalho —, implicando a volta do modelo de substituicdo de importacéo, o qual
seria incompativel com o estagio atual de industrializacdo brasileiro e poderia aumentar as
desigualdades.

O modelo novo-desenvolvimentista de Bresser-Pereira se diferenciaria do “social-

desenvolvimentismo™ da seguinte forma:

O novo-desenvolvimentismo defende a estratégia export-led. A grande
vantagem que os paises em desenvolvimento tém em relagdo aos paises ricos
sdo seus salarios baixos. E absurdo ndo aproveitar essa vantagem, inclusive
porque, como vimos de forma radical na China, é através dessa estratégia que
os salérios passam a realmente aumentar [...] (BRESSER-PEREIRA, 2016, p.
160).

Os aumentos salariais, sob essa perspectiva, deveriam ser consequéncia de aumentos de
produtividade do trabalho, ao contrario do que teria ocorrido com a politica distributivista de
Lula, a qual, ao buscar expandir o mercado interno visando compensar a perda de espaco das
empresas industriais nacionais no mercado externo, foi responsavel por um aumento dos

salarios acima do aumento da produtividade (BRESSER-PEREIRA, 2012).
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O segundo pilar do Milagrinho, segundo Carvalho (2018), foi 0 acesso ao crédito,
responsavel por uma expressiva inclusdo financeira. Uma grande quantidade de pessoas fisicas
obteve acesso ao crédito — seja a crédito livre, onde os bancos determinam a taxa de juros; ou
direcionado, com taxas mais baixas e prazos maiores, determinados por politicas publicas.
Embora houvera um pequeno aumento do endividamento familiar no periodo, ele teria sido
acompanhado do incremento de renda e emprego, passando a ser um problema apenas a partir
da desaceleracdo econdmica, ja na segunda década, onde a diminui¢cdo do poder de compra do
salario e 0 aumento do desemprego passaram a comprometer maior parte da renda das familias.

J4, o terceiro e principal pilar do Milagrinho, segundo a economista, teria sido o dos
investimentos publicos. Entre 2006 e 2010, houve um crescimento medio anual de 27,6% do
investimento do governo federal, ja descontada a inflacdo, em boa parte impulsionado pelo
Programa de Aceleracdo ao Crescimento (PAC), lancado em janeiro de 2007, primeiro ano do

segundo governo Lula:

O bloco de investimentos previstos no programa para 0s quatro anos seguintes
destinou-se sobretudo a infraestrutura fisica e social. O PAC, ainda sob o
trauma do apagdo de 2001, priorizava a area da energia (54,5% do total). Em
segundo lugar, vinha a infraestrutura social e urbana, que inclui habitagéo e
saneamento, com 33,9% do total. J& os investimentos em infraestrutura
logistica (rodovias, aeroportos, ferrovias, hidrovias, portos) representavam
11,6% do total (CARVALHO, 2018, p. 29).

De 2003 a 2005 (antes do Milagrinho), os investimentos vinham em queda média anual
de 4,7%. Ja, de 2011 (primeiro ap6s o Milagrinho) a 2014, eles cresceram em média apenas 1%
ao ano. A desaceleracdo dos investimentos publicos fazia parte da politica econémica que ficou
conhecida por “nova matriz econémica”, implementada por Dilma em seu primeiro ano de
governo. Carvalho considera essa redugdo um dos principais motivos da estagnacéo econémica
de 2011 a 2014, periodo que a autora denomina “um passo ao lado”, em referéncia a “valsa”
econdmica brasileira.

Carvalho chama a atencdo para a relevancia dos investimentos pablicos, que tornariam
0 mercado interno mais dindmico ao promoverem investimentos privados. Esse processo ocorre
porgue a expansao da infraestrutura e a geracdo de empregos e renda, além de criar fontes de
receita ao Estado, aumentam a expectativa das empresas com a demanda futura, favorecendo,
portanto, a iniciativa privada.

De grande relevancia é o estudo economeétrico citado, sobre o efeito multiplicador dos

investimentos publicos:

No Brasil, o estudo econométrico de Manoel Pires estimou que, para cada real
gasto em investimentos publicos, ganha-se 1,4 em variacao do PIB. Trata-se
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de um multiplicador muito maior do que o encontrado para uma reducéo de
um real na carga tributaria, que sé levaria a um aumento de 0,28 na renda
nacional (PIRES, 2014 apud CARVALHO, 2018, p. 30).

As receitas do governo cresceram de forma tdo intensa durante o Milagrinho que so se
precisou utilizar da prerrogativa legal da retirada dos investimentos pablicos do PAC da meta
fiscal a partir de 2009, devido a deterioracao fiscal ocorrida com o advento da crise mundial.
Dado o uso de tal prerrogativa, o governo foi acusado por analistas de “contabilidade criativa”,
0 que acabou gerando um constrangimento politico. Mais do que contribuir para a reducdo do
espaco fiscal para investimentos, essa situacdo pressionou o0 governo a substituir sua politica
econémica por uma voltada para a reducdo de impostos, aumento de concessdes e outros
estimulos ao setor privado, retirando-se assim um dos principais motores do Milagrinho
(CARVALHO, 2018).

O ciclo das commodities e os trés pilares da politica econémica, portanto, ajudam a
explicar o crescimento econdmico expressivo em relacdo as décadas anteriores. Carvalho
ressalta que o componente da demanda que mais impactou o crescimento ndo foi o do consumo
das familias (5,8%), mas, sim, do investimento (9,1%), e destaca que 0s modelos
macroecondmicos ortodoxos sugerem a existéncia de uma incompatibilidade entre crescimento
simultaneo de ambos os indicadores, onde o aumento do consumo sO poderia se dar em
detrimento do investimento e vice-versa.

A capacidade ociosa da economia, para a autora, explica o crescimento simultaneo dos

componentes consumo e investimento:

Quando a economia estd operando abaixo do produto potencial, ou seja,
quando ha capacidade produtiva ociosa — trabalhadores desempregados e
capital subutilizado —, ndo ha contradi¢do alguma entre crescimento maior do
consumo e do investimento (CARVALHO, 2018, p. 33).

A maioria dos economistas defende que o crescimento do salario-minimo acima do
crescimento da produtividade do trabalho tende a gerar aumento da informalidade e do
desemprego, ja que os custos relativos do empregador com encargos aumentam. Novamente,
Carvalho observa o contrario no periodo. Em funcdo das mudancas que partiram do padréo de
consumo para a estrutura produtiva, dinamizando principalmente o setor de servigos —
intensivos em mao de obra — 0 aumento dos salarios é acompanhado pelo aumento dos niveis
de emprego e formalizacdo. Caberia perguntar em que medida esse aumento também néo se
deve a capacidade ociosa da economia observada no avanco conjunto dos indicadores de

consumo e investimentos.
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4.2 EFEITOS DA RENDA DA TERRA INTERNACIONAL

A maior disponibilidade de divisas durante superciclos de commodities se deve,
sobretudo, a entrada de uma renda diferencial formada no mercado mundial a partir da diferenca
entre o preco externo e o preco de producdo nacional. Como os custos de producdo de
commodities da economia brasileira sdo, em geral e relativamente, bem menores — traduzindo-
se, portanto, em precos mais baixos —, a alta dos precos internacionais permite exportacbes com
margens de lucro muito acima do lucro médio mundial. Trata-se de uma renda nao relacionada

a esforcos produtivos, mas a condi¢Bes naturais: uma renda da terra internacional.

4.2.1 Maior espaco fiscal e estabilidade macroecondmica

A entrada de uma renda extraordinaria durante o0 boom das commodities garantiu mais
recursos para investimentos no setor primario-exportador e em sua cadeia de fornecimento.
Apesar da inexisténcia de um imposto especifico sobre o setor primario-exportador brasileiro,
aos moldes do imposto argentino — e até mesmo por este setor contar com uma série de isencfes
e incentivos no Brasil —, a contribuic¢éo do influxo de renda da terra internacional para o maior
crescimento da economia durante o boom potencializou 0 aumento da arrecadacdo tributaria.

Desse modo, a renda diferencial contribuiu, mesmo que indiretamente, para 0s
sucessivos superavits primarios e para a ampliacdo do espaco fiscal com vistas a expansao de
investimentos e gastos publicos. A enxurrada de délares na economia nacional também permitiu
a quitacdo das dividas do Brasil com o FMI e o subsequente acimulo constante de reservas
internacionais, trazendo relaxamento das contas externas e consequentemente equilibrio
macroecondmico.

O pais passou a ficar menos vulneravel a mudancas no cenario internacional e na taxa
de cambio, comparado ao periodo em que a relacdo entre divida externa e reservas
internacionais era alta. Desvalorizagdes bruscas do real passaram a representar a diminuicao da
divida publica liquida — basicamente, a quase totalidade da divida publica passou a ser interna,
em real —, 0 que ajudou a impedir que a crise mundial de 2008 gerasse uma crise cambial
internamente. A relacéo entre divida externa de curto prazo e reservas internacionais ja era de
apenas 20% em 2008, depois de chegar a 90% durante a crise cambial de 1999. J4, a divida

publica liquida, que desconta ativos como as proprias reservas de dolares, caiu de 62,4% do
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PIB em setembro de 2002 para 37% em novembro de 2008, chegando a 30% em janeiro de
2014, menor patamar da historia (CARVALHO, 2018).

Durante o periodo, a desvalorizacdo do real perante o délar também facilitou o controle
da inflacdo. Ao baratear as importac6es, impediu aumentos de precos em setores que sofrem
concorréncia internacional. A taxa de juros bésica da economia brasileira, a Selic, se manteve
entre as mais altas taxas de juros do mundo, embora tenha sofrido uma queda gradual entre
2005 e 2007 e tenha permanecido relativamente estavel nos anos seguintes. Alem de contribuir
para indicadores positivos, como forte crescimento econdmico, reducdo da divida publica
liquida, controle da inflagdo, entre outros, o boom das commodities, ao causar uma
sobreapreciacdo cambial, afetou negativamente a balanca comercial. O superavit caiu de US$
45 bilhdes em 2006 para US$ 18,54 bilhdes em 2010 (ibid.).

4.2.2 Sobreapreciacédo cambial

Por ser uma parcela que excede a soma entre custos e lucro médio (pre¢o de producéo),
a renda diferencial da terra pode ser transferida para outros setores sem afetar a reproducgéo do
setor primario-exportador do qual se origina. Dentre os mecanismos de distribuicdo dessa renda,
destacam-se a cobranca de impostos sobre o setor e a sobreapreciacdo da moeda nacional.
Enquanto o primeiro se apropria de uma parcela da renda pela via fiscal, o0 outro atua pela via
cambial. Como ja foi dito, no Brasil a maior parte do setor primario ndo é onerada com impostos
de exportacdo especificos, recebendo, inclusive, isencdo de parcela importante dos impostos
convencionais. Por conta disso, no pais, a transferéncia de renda da terra do setor rentistico para
0s demais se da via sobreapreaciacao cambial.

Uma moeda esta sobreapreciada quando seu poder de compra no mercado externo é
maior do que no mercado interno. No caso descrito, quando o setor exportador troca suas divisas
por moeda nacional entrega um poder de compra externo maior que o recebido internamente.
Essa perda representa um importante mecanismo de transferéncia de capacidade de compra do
setor exportador para o setor importador. A parcela do setor exportador que pode suportar essa
transferéncia de riqueza social pela via cambial é justamente o setor exportador de mercadorias
portadoras de renda da terra, no qual uma parcela do preco de mercado excede de forma perene
0 preco de producao.

Entre os economistas liberais brasileiros predomina a ideia de que a taxa de cdmbio deve

ser deixada livre como condigdo para o “equilibrio geral”. Nessa perspectiva, a nao interferéncia
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do Estado é indispensavel ao desenvolvimento e a sobreapreciacéo ciclica do real em periodos
de auge das commodities ndo é nociva. J4, para os economistas estruturalistas, a taxa de cAmbio
deve contribuir para o estimulo a producéo industrial.

Em virtude dos supostos efeitos desindustrializantes da sobreapreciacdo cambial ciclica
por flutuacdes dos pregos internacionais das commodities, o fendmeno conhecido como doenca
holandesa também é apelidado pelos economistas estruturalistas de “maldi¢do dos recursos
naturais”. Mais precisamente, a doenca holandesa ocorre porque as vantagens comparativas dos
paises “exportadores da natureza” garantem ao pais a apropriacdo do que aqui chamamos de

renda da terra internacional, apelidada por Bresser-Pereira (2005) de “renda econémica”:

[..] A diferenca entre o preco em dolares desse produto no mercado
internacional (que é determinado pelos produtores menos eficientes) e o seu
custo é uma “renda econémica”, ou seja, um ganho que nao tem relagdo com
a produtividade [...] (BRESSER-PEREIRA, Folha, 2005).

Em funcgéo da entrada dessa renda diferencial, a taxa de cdmbio corrente tende a ser
determinada pelo setor primario-exportador e a apresentar uma tendéncia ciclica a
sobreapreciacdo. O setor industrial-exportador, por sua vez, dependente de uma taxa de cambio
depreciada para se reproduzir. Nesse caso, se 0 cambio ndo for administrado, a sobreapreciacao
da moeda levaria a desindustrializacdo da economia nacional, seja por encarecer as exportacées
de produtos industriais ou por encarecer a producdo nacional de insumos, maquinas e
equipamentos, quando comparada aos mesmos bens de origem importada.

Essa mudanca estrutural ndo seria problematica para os liberais, que acreditam na
eficiéncia da teoria das vantagens comparativas de David Ricardo, mas desconsideraria dois
elementos bésicos: a) a transferéncia de “renda econdémica” para os consumidores a custa do
desenvolvimento nacional; b) a produtividade baixa do setor primario-exportador, incapaz de
fornecer aumentos substanciais na renda per capita média (BRESSER-PEREIRA, 2005).

Bresser-Pereira vé& na reproducdo desse pensamento no Brasil, além de uma crenca
excessiva nas forcas do mercado, a existéncia de uma alianga com interesses externos, e ressalta
qgue as poténcias globais jamais hesitaram em lembrar dos dois elementos referidos ao
formularem suas politicas econdmicas, calcadas na defesa da propriedade intelectual e
fortalecidas, contraditoria e internacionalmente, pelo discurso pro-regulagédo Unica das forcas
de mercado, sobretudo no que se refere a regulacéo da taxa de cambio.

Por outro lado, a sobrevalorizacdo do real durante o periodo analisado beneficiou a
aquisicdo de novas maquinas e equipamentos pelo setor industrial nacional, ja que a maior parte

desse tipo de bem — os chamados bens de capital, que servem para a producédo de outros bens —
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vem de fora. Ela também favoreceu o controle da inflagdo. Isso porque, ao baratear os produtos
importados, conteve o aumento de precos de produtos nacionais que enfrentam concorréncia
estrangeira, além de baratear diretamente aqueles que contam com insumos importados.

Dessa forma, o cenario externo favoravel, representado principalmente pelo boom das
commodities, foi imprescindivel para a efetivagdo do forte processo redistributivo do periodo*®

sem a perda do controle inflacionério:

[...] s6 foi possivel fazer um processo de distribuicdo de renda com salarios
crescentes na base da pirdmide sem perder o controle da inflacdo gracas ao
contexto internacional favoravel, que manteve o ddlar baixo. A reversao nesse
quadro foi suficiente para que a inflagdo atingisse o teto da meta ja em 2011,
guando se encerrou o ciclo de alta das commodities (CARVALHO, 2018, p.
48).

Por outro lado, a sobreapreciacdo cambial teve como consequéncia o encarecimento das
exportacGes industriais brasileiras, que possuem baixa competitividade internacional e, em
geral — diferentemente das exportacbes de commodities —, sdo carentes de vantagens
comparativas.

A fragilidade do setor industrial brasileiro, em funcéo de sua baixa competitividade, é
apontada como um dos principais limites ao crescimento econdémico durante o ciclo. A industria
nacional se mostrou vulneravel as mudangas em varidveis macroecondmicas, principalmente
na taxa de cambio.

Segundo Carvalho (2018), o crescimento puxado pelo comércio demonstra que parte do

consumo estava vazando para fora do pais:

[...] Se o comércio cresce e a indUstria ndo, € porque os produtos comprados
estdo sendo produzidos em outro lugar. De fato, o total de importac@es do pais
cresceu 103,4% no acumulado entre o fim de 2005 e o fim de 2010, em termos
reais (CARVALHO, 2018, p. 43).

Embora a economista ndo acredite que uma eventual desvalorizagdo cambial garantisse
um processo efetivo de reindustrializacdo, ela se aproxima das conclusbes dos novo-
desenvolvimentistas ao afirmar que “a sobreapreaciacdao do real inviabilizou mudangas mais
profundas na estrutura produtiva do pais” (CARVALHO, 2018, p. 45). Se, por um lado, o “dodlar
baixo” ajudou a controlar a inflagdo, por outro — ressalta-se, ao estimular importacdes e
desestimular exportacGes, especialmente no setor industrial —, causou um grande desequilibrio

nas contas externas.

10 paralelamente aos efeitos indiretos para o aumento da arrecadacdo, anteriormente mencionados.
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Bresser-Pereira (2010a) acredita que a sobreapreciacdo cambial dos anos 2000
demonstra um cenério tipico de doenca holandesa. Esse processo s6 ndo teria sido mais radical
por conta da criacdo de politicas publicas de distribuicdo de renda a partir do governo Lula,
como a de valorizacdo do salario-minimo, o programa bolsa-familia e a de crédito consignado,
as quais contribuiram para o aumento do mercado interno, minimizando o impacto negativo
sobre a producéo causado pela perda da capacidade exportadora.

Ha ainda outro fator de sobrevalorizacdo do cambio citado por Bresser-Pereira, 0
“populismo cambial”. Durante 0 processo de apreciacdo cambial, 0 governo percebe que a
inflacdo cai e os salarios aumentam. Se preocupando mais com as proximas elei¢cdes do que
com as crises ciclicas geradas, visto que os efeitos danosos desse processo — entre eles, déficit
em conta corrente e endividamento externo — costumam aparecer em um prazo relativamente
maior que o prazo de um ou dois mandatos, 0 governo permite que o cambio siga se apreciando.
Assim como os demais fatores, esses efeitos estdo relacionados a entrada excessiva de capitais.

Ainda segundo Bresser-Pereira, a taxa de cambio, além de principal preco
macroeconémico, é um dos fatores mais relevantes para o balanco de pagamentos. O déficit
teria origem na politica de crescimento com “poupanga externa”, criticada pelo economista por
se basear na ideia de que paises em desenvolvimento ndo possuem recursos suficientes para
financiar seus investimentos. Ele defende que até paises mais pobres financiam seus
investimentos com poupanga interna, e que, mesmo pequenas, sao suficientes em casos de taxas
de cambio competitivas. J4, a poupanca externa pouco contribuiria para o desenvolvimento
nacional, além de aumentar desproporcionalmente a divida externa.

Os investimentos externos diretos sdo desejaveis quando trazem tecnologia, como
ocorre na China, ndo para financiar déficits em conta corrente a taxa de cambio néo
administrada, como ocorre no Brasil, onde as consequéncias sdo, respectivamente: a
sobreapreciacdo cambial, o aumento artificial do consumo e, por fim, a crise de pagamentos,
esta responsavel por depreciar radicalmente o cdmbio encerrando o ciclo. Em paises como o
Brasil, em que as vantagens comparativas no mercado mundial se ddo por meio de uma “renda
econdmica”, a taxa de cambio é determinada pelas commodities, sendo essa a taxa de cAmbio
de equilibrio corrente. Nesse caso, a taxa cambial de equilibrio corrente € mais apreciada que a
taxa de equilibrio industrial, esta que seria a ideal para garantir uma competitividade minima
aos produtos industriais brasileiros no mercado externo (BRESSER-PEREIRA, 2010a).

A intensificacdo da apreciacdo cambial acompanhada do aumento da participagdo das
commodities nas exportacoes totais, sem queda destas, seria um fator de identificacdo da doenca

holandesa. Bresser-Pereira propde como unica forma de neutralizacdo da doenca a criagao de
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um imposto sobre exportacdo dos bens que causam o fendmeno, especialmente bens agricolas
e de extracdo mineral. O imposto seria responsavel pelo deslocamento da curva de oferta desses
bens para cima, evitando que eles pressionem a taxa de cambio.

Bresser-Pereira ressalta que a sua proposta ndo se trata de um “confisco” aos
exportadores, mas de um imposto varidvel e marginal. Alcangada a taxa de cdmbio de equilibrio
industrial, a aliquota iria variar de uma mercadoria para outra, em funcdo de seus niveis de
apreciacdo cambial e de suas flutuacbes particulares de precos no mercado mundial. Quanto
maior o lucro diferencial causado por altas no prego internacional, maior seria a aliquota,
embora sempre menor que o lucro obtido pela alta de precos, garantindo assim uma pequena
margem de ganho ao produtor.

Se 0s precos baixassem sobremaneira — ndo apenas de modo a cessar o efeito de
apreciacdo, mas também a prejudicar a reproducdo daquele bem —, ocorreria uma compensacgao
ao produtor atraves de um “fundo de estabilizagdo” criado com recursos do préprio imposto.
Ao invés de confisco, haveria assim um duplo ganho aos produtores, tanto por conta de a
aliquota ser menor que a margem de ganho diferencial externa (esta causada pela depreciacao
do real e/ou pelo aumento dos pregos internacionais), quanto por garantir uma remuneracao
minima em periodos de queda drastica dos precos internacionais em real (BRESSER-
PEREIRA, 2010a).

4.3 DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DURANTE O BOOM

Retomando o estudo de Morceiro (2018), apresentamos aqui suas analises e conclusdes
a respeito do processo de desindustrializacdo brasileiro. O autor encontrou dois periodos de
desindustrializacdo intensa: de 1981 a 1999; e o que ocorre desde 2009. As analises do primeiro
periodo ja foram apresentadas de forma breve anteriormente. O que mais nos interessa agora é

0 segundo, que coincide com o superciclo das commodities.

4.3.1 Abordagem setorial da industria no século XXI

Na analise da manufatura agregada, Morceiro (2018) aponta que, entre 2000 e 2015, ndo
houve desindustrializagdo absoluta nem relativa pelo emprego, tampouco absoluta pelo PIB,

apenas desindustrializacdo relativa pelo PIB. Em sua inédita abordagem setorial da
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desindustrializacdo pelo PIB, o estudo concluiu, porém, que a desindustrializacdo brasileira é
em parte normal (ou esperada) e em parte prematura (e indesejada). A desindustrializacdo
prematura ocorre nos setores de intensidade tecnoldgica, também constituidos de baixo grau de
adensamento produtivo por importarem grande parte dos insumos e componentes de alta
complexidade industrial.

Morceiro chama a atencéo para a gravidade da desindustrializa¢do do setor:

[...] as classes de AT-MAT [alta e média-alta tecnologia] possuem CIICC
[coeficiente importado de insumos e componentes comercializaveis] bem
maiores que as classes de BT-MBT [baixa e média-baixa tecnologia]. Isso €
preocupante tendo em vista que as industrias de AT-MAT contribuem
sobremaneira para o desenvolvimento tecnoldgico, empregam méo de obra
qualificada e pagam salarios elevados comparativamente as industrias de BT-
MBT, e também tendem a crescer mais rapido devido a maior elasticidade-
renda da demanda e maior dinamismo no comércio internacional
(MORCEIRO, 2018, p. 73).

A prematuridade do processo de desindustrializacdo residiria no fato de que o setor
industrial brasileiro passou a perder participacdo no PIB antes de o pais atingir uma renda per
capita elevada, quando comparado ao processo de desindustrializacdo dos paises
desenvolvidos.

Ao contrario do ocorrido nos anos 1990, a produtividade do trabalho caiu na maioria
dos setores, visto que as ocupacdes cresceram bem acima do valor adicionado manufatureiro
(VAM) real. O inicio do século XXI se caracteriza por dois periodos bem instintos, um de forte
crescimento econdmico até 2008 e outro de baixo crescimento desde 2009. Isso se refletiu
também no desenvolvimento industrial brasileiro.

O baixo dinamismo da indUstria predominou desde 1981, até que nos primeiros anos
apos a virada do século a demanda doméstica por produtos industrializados comegou a crescer
expressivamente, impulsionando a expansdo absoluta da maioria dos setores industriais no PIB
real e no emprego, especialmente dos setores de maior intensidade tecnoldgica. Nos anos 2000,
o PIB manufatureiro brasileiro, que havia ficado estagnado por duas décadas, voltou a crescer
de forma constante (MORCEIRO, 2018).

Para Morceiro, as politicas do governo federal contribuiram para o processo:

[...] Esse movimento foi puxado pela politica federal de valorizagdo real do
salario minimo superior a 70% entre 2000 e 2014; aumento da oferta de
crédito, que se elevou de 24,3% para 56,0% do PIB entre dez./2003 e
dez./2013; geragdo expressiva de 26,3 milhdes de empregos formais entre
2000 e 2013; e aumento populacional superior a 20 milhdes de habitantes nos
anos 2000 [...] (MORCEIRO, 2018, p. 27).
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Entre 2000 e 2008, ocorreu 0 maior crescimento industrial brasileiro desde a década de
1970, com a demanda doméstica por produtos manufaturados crescendo acima da demanda
pelos demais produtos. No periodo, a participacao da industria no emprego total cresceu 10%,
enquanto a participacdo no PIB a precos constantes se manteve estavel. Ja, ao se considerar
apenas a categoria industrial de maior intensidade tecnolégica, houve um crescimento de 12,2%
da participacdo no PIB a precos basicos e constantes. Pelo fato de a participacdo da inddstria
ter ficado estavel mesmo no periodo de maior crescimento industrial em décadas, o autor indica
que “politicas que estimulem apenas a demanda agregada podem ndo ser suficientes para a
reindustrializagdo do pais” (MORCEIRO, 2018, p. 29).

O estudo atesta que, ap0s a crise de 2008, a indUstria passa a apresentar comportamento
oposto. De 2009 a 2015, sua participacao caiu, tanto no emprego total quanto no PIB. A queda
dos empregos manufatureiros absolutos s6 ocorre de 2014 a 2016, coincidindo com a recesséo.
A explicacdo para o desempenho ruim a partir de 2008 se daria pelo fato de os paises
desenvolvidos, com a crise, terem buscado reduzir a capacidade ociosa de suas economias
estimulando as suas exportagdes. 1sso, somado ao crescimento expressivo chinés, teria acirrado
a competitividade internacional em custo. O Brasil, além de perder espaco no mercado mundial,
passou a aumentar as suas importacdes em um ritmo elevado.

De 2000 a 2015, na analise setorial da industria de maior intensidade tecnoldgica, houve
crescimento de 38,7% no PIB real da categoria e 62,1% do emprego. Porém, se considerarmos
o0 periodo de 2008 a 2015, houve uma queda de 7% no primeiro indicador e uma elevacao de
mero 1,8% no segundo. Na analise da manufatura agregada, o estudo indica que ndo houve
desindustrializacdo absoluta nem relativa pelo emprego, tampouco absoluta pelo PIB, apenas
desindustrializacdo relativa pelo PIB. Entretanto, ao contrario do ocorrido nos anos 1990, a
produtividade do trabalho caiu na maioria dos setores, visto que as ocupacdes cresceram bem
acima do VAM real (MORCEIRO, 2018).

Baseando-se no modelo de Haraguchi (2016 apud Morceiro, 2018) — que relaciona
participacao setorial no PIB e nivel de renda per capita —, 0 autor sinaliza que os setores de alta
e media-alta tecnologia (AT-MAT) comecaram a se desindustrializar em um nivel de renda per
capita muito baixo e destoam do esperado, sendo 0s principais responsaveis pela
desindustrializacdo prematura brasileira, ao lado de alguns setores intensivos em capital e
processadores de recursos naturais.

Outros setores de AT-MAT estariam seguindo uma trajetéria de industrializacdo muito

abaixo do esperado, segundo o modelo:



72

[...] Certamente, o caso mais grave é da industria intensiva em tecnologia e
conhecimento [..] casos de maquinas e equipamentos, e quimicos e
petroquimicos. Os demais ndo seguem uma trajetoria de industrializacdo
robusta que se espera para um pais de renda per capita intermediaria — casos
da automobilistica e outros equipamentos de transporte, farmacéutica,
material elétrico, informatica e eletrénica [...] (MORCEIRO, 2018, p. 33).

O estudo indica ainda que desindustrializacéo brasileira é prematura também quanto ao
estadgio demografico e a composicdo setorial das ocupacbes, demonstrando que o pais ndo

seguiu 0s manuais das teorias estruturalistas:

[...] o pais ndo seguiu a cartilha béasica das teorias do desenvolvimento:
aumentar a produtividade e a renda per capita por meio da mudanca estrutural
intersetorial, que basicamente consiste em transferir mao de obra dos setores
de baixa produtividade (agropecuaria) para os setores de elevada
produtividade (manufatura e alguns setores de servigos) [...] (ibid., p. 37).

Morceiro discorda da literatura econémica que classificava toda a desindustrializacéo
brasileira como prematura, demonstrando que ela é, na verdade, em parte normal e em parte
prematura. Embora a desindustrializacdo atinja varios setores, ela é concentrada setorialmente.
Esses setores explicam a maior parte da reducdo da parcela manufatureira no PIB.

Mais precisamente, a desindustrializacdo segue uma trajetéria normal e esperada em
alguns setores intensivos em trabalho e supridores de necessidades basicas — como téxtil,
vestuério e calcados, madeira e mdveis, e minerais ndo-metdlicos —, mas apresenta uma
trajetoria anormal e prematura “para setores manufatureiros intensivos em capital e
processadores de recursos naturais, e também, para os intensivos em tecnologia e em
conhecimento” (MORCEIRO, 2018, p. 38). Partindo de uma observacao sobre heterogeneidade
do setor manufatureiro, o economista conclui chamando a atencdo para a necessidade de

politicas especificas por setor.

4.3.2 Esgarcamento do tecido industrial e integracdo as CGVs

O estudo de Morceiro (2018), a partir da analise inédita do grau de adensamento
produtivo de 258 classes da industria de transformacéo, ainda procura responder, entre outras
questdes, se 0s segmentos industriais brasileiros que mais importam sdo também os que mais
exportam — ou seja, se 0 Brasil possui insercdo ativa nas cadeias globais de valor (CGV) —e se
o0 tecido industrial brasileiro sofreu um processo de esgargcamento nos anos 2000. O grau de

adensamento produtivo “é mensurado pelo percentual importado de insumos e componentes
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comercializaveis. Quanto mais baixo esse percentual, mais adensado domesticamente”
(MORCEIRO, 2018, p. 45).

Trata-se do maior estudo realizado até entdo sobre o grau de adensamento industrial
brasileiro. A relevancia da analise setorial é justificada pelo fato de os impactos econémicos da
desindustrializagdo em segmentos industriais intensivos em tecnologia tenderem a ser maiores
que os impactos de segmentos pouco intensivos em trabalho qualificado. Por meio da anélise
setorial, foi possivel, além de verificar a integracdo ao mercado mundial, identificar as classes
industriais mais fragilizadas pelas importacdes de insumos e componentes comercializaveis.

Desde 1981, a industria de transformacdo enfrenta um processo de estagnacdo de seu
produto real per capita. O setor passou a crescer abaixo do restante da economia, a ponto de a
parcela do VAM no PIB se reduzir a metade do que era em 1980. Morceiro classifica esse
padrdo de desindustrializacdo como “anormal” quando comparado a0 mesmo pProcesso nos
paises desenvolvidos. Os bens intermediarios, que ocupam um grande espa¢o no mercado
mundial, j& representam cerca de trés quartos do total importado pelo Brasil.

Parte dos economistas credita o forte processo de aumento das importacfes a rapida e
profunda abertura comercial dos anos 1990, que reduziu tarifas de importacéo e barreiras ndo
tarifarias. Outra parte da maior énfase aos efeitos dos ciclos de sobreapreciacdo cambial da
segunda metade dos anos 1990 e a partir de 2005, considerando responsaveis pelo desincentivo
as exportacbes e pelo crescimento das importacdes, principalmente, as de insumos e
componentes de elevado encadeamento produtivo e tecnolégico (MORCEIRO, 2018).

Morceiro ressalta que esse processo pode resultar no que denomina “esgarcamento do

tecido produtivo”, caracterizado da seguinte forma:

Quando o coeficiente de insumos e componentes importados aumenta sem
contrapartida das exportac6es, podem-se fragilizar elos produtivos, reduzir os
encadeamentos intersetoriais e limitar o desenvolvimento tecnoldgico, cada
vez mais conduzido pelos fornecedores dos componentes principais. Isso pode
agravar a desindustrializacdo ao reduzir a transformacdo das operagdes
industriais e aumentar as etapas de montagem com uso de méo de obra pouco
qualificada e de baixos salérios, provocando, desse modo, menor geragdo de
valor adicionado (MORCEIRO, 2018, p. 44).

Por outro lado, as importacdes seriam responsaveis pela incorporacéo de tecnologia de
ponta a producdo industrial nacional, resultando em aprimoramento produtivo e consequente
elevacdo da competitividade das exportacoes.

Morceiro (2012 apud MORCEIRO, 2018) mensurou o coeficiente importado de
insumos e componentes comercializaveis (CIICC), o qual considera apenas insumos

intermediarios que sofrem concorréncia externa. Entre 2000 e 2008, o autor identificou um
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expressivo aumento no coeficiente de importacdo em varios setores da inddstria. No Gltimo ano
do periodo, o CIICC variou entre 40,7% e 68,6%. Dessa forma, teria ocorrido um esgargamento
no tecido industrial, acompanhado de maior dependéncia tecnoldgica estrangeira.

Marconi e Rocha (2012 apud MORCEIRO, 2018), a partir de testes econométricos,
constataram substituicdo de insumos nacionais por importados durante os periodos de
sobreapreciacdo cambial, incluindo o ocorrido a partir de 2005. Bresser-Pereira, Oreiro e
Marconi (2015b apud MORCEIRO, 2018) argumentam que periodos longos de
sobreapreciacdo cambial, ao tornar os insumos e componentes importados mais baratos que 0s
nacionais, oferecem riscos a inddstria doméstica, podendo transformé-la em uma inddstria
maquiladora.

Em contrapartida, sdo mencionados trabalhos favoraveis a uma maior abertura
econémica, como o de Pinheiro (2014 apud MORCEIRO, 2018), que, ao verificar um baixo
grau de penetracdo de importados no consumo intermediério da industria de transformacéo e
no consumo de bens finais pelas familias e de capital pela indUstria, defende que o isolamento
da economia brasileira esta prejudicando consumidores e produtores industriais brasileiros. Na
mesma direcdo iria Bacha (2013 apud MORCEIRO, 2018), ao denotar que o Brasil esta entre
0S paises que menos importam ou exportam proporcionalmente ao PIB e defender ampla
reducdo de tarifas de importacdo, eliminacdo de contetdo local e realizagdo de acordos
comerciais de modo que a industria nacional consiga se integrar a inddstria mundial.

Dessa forma, a literatura econdmica se dividiria entre autores que consideram grave a
perda de adensamento produtivo ocorrida sobretudo nos anos 1990, e outros que enxergam o
tecido industrial brasileiro ainda muito adensado. Para estes, um aumento das importacdes,
devido ao seu potencial de inovagdo, resultaria também em aumento das exportagdes.

Morceiro complemente afirmando que a defesa de uma maior abertura comercial é
fundamentada em estudos que constatam uma tendéncia mundial de aumento da parcela de

insumos intermediarios importados, embora chame a atencdo para a volta do protecionismo:

[...] Isso significa que o adensamento produtivo reduziu-se nos paises
avaliados nos estudos mencionados. Diante desse quadro esta se formando um
consenso que para aumentar a competividade e se inserir bem nas CGVs é
necessario importar mais insumos intermedidrios que antes para,
posteriormente, exportar produtos com maior grau de processamento
industrial. Ou seja, importar é 0 que exporta. No entanto, cabe ressaltar que,
desde a crise internacional de 2008, alguns paises adotaram medidas de defesa
do mercado interno que podem ter alterado os fluxos comerciais no periodo
mais recente, como também podem levar a implicagdes de politicas diferentes
do consenso acima mencionado (MORCEIRO, 2018, p. 51).
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Paralelamente ao crescimento real de 33,9% da producéo industrial brasileira entre 2004
e 2013, o estudo indica que, entre os biénios médios de 2003-4 e 2013-4, o CIICC da manufatura
brasileira saltou de 16,5% para 24,4%, simbolizando uma perda de densidade do tecido
industrial. A diminuicdo foi setorialmente generalizada, especialmente nos setores de AT-
MAT, em que o CIICC foi de 26,3% para 38,7%. No ultimo biénio, a categoria ja apresentava
CIICC quase trés vezes maior que a de BT-MBT. Na categoria de AT-MAT, o setor de maior
adensamento era o automobilistico, e os trés menos adensados eram: informatica, eletrénicos e
opticos; farmacéutica; outros equipamentos de transporte.

Morceiro destaca a importancia dos setores tecnoldgicos:

[...] Eles possuem elevado potencial de desenvolvimento tecnolégico e grande
parte dos gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) concentram-se nos
componentes eletrbnicos, nos principios ativos para a fabricacdo de
medicamentos e nos componentes principais dos avifes que o Brasil importa.
Dessa maneira, 0 pais é muito dependente de tecnologia embarcada nos
insumos e componentes adquiridos do exterior (ibid., p. 59).

Apesar do aumento do CIICC, ndo houve desindustrializacdo absoluta e generalizada
setorialmente. Novamente, Morceiro salienta as politicas de aumento salarial e concessdo de
crédito e a geracdo expressiva de empregos, as quais, entre 2004 e 2013, contribuiram
diretamente para a expansao de 55,3% da demanda total por produtos industriais, em parte
suprida por producdo doméstica.

Entre 2003-2004 e 2013-2014, houve crescimento de 36% dos empregos ligados a
operacdes fabris da inddstria de transformacdo. Por outro lado, os registros de demissdes em
faixas salariais altas acompanhadas de admissdes em faixas salariais menores indicam piora na
qualidade das ocupacdes. Ha estudos apontando também queda da produtividade do trabalho
na industria de transformacao durante os anos 2000. Por isso, o autor conclui que “néo pode ser
descartada a hipotese de que a manufatura brasileira tem contribuido menos na geracao de valor
adicionado para o PIB porque esta importando maior percentual de insumos e componentes”
(MORCEIRO, 2018, p. 60).

Na comparacéo internacional, o estudo demonstra que paises mais populosos possuem
adensamento produtivo maior — como EUA, Japdo e China, que representam 51% do VAM
mundial e contam com um CIICC bem abaixo da média dos 15 paises lideres. Mas, o Brasil,
mesmo sendo muito populoso, tem CIICC acima da média dos lideres na categoria AT-MAT,
e muito abaixo na categoria BT-MBT. O pais s6 possui adensamento manufatureiro maior que
a média dos lideres porque os setores de BT-MBT, além de serem muito adensados,

representam dois tercos da estrutura industrial brasileira.
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Ao analisar o adensamento produtivo de 258 classes industriais para o biénio 2013-
2014, Morceiro afirma que ndo houve substituicdo absoluta da producdo doméstica por
importados, tendo havido, inclusive, um aumento de empregos na maioria das classes
industriais. Foi identificado que as classes industriais de BT-MBT possuem alto adensamento.
A maior particularidade da categoria encontra-se no setor de refino de petréleo, composto de
baixo adensamento por conta das altas importagdes de insumos e componentes, seguido por
manutencdo de maquinas e equipamentos.

O alto adensamento produtivo das classes menos tecnologicas pode ser descrito da

seguinte forma:

[...] Entre as 162 classes industriais de BT-MBT, um quarto delas possui
CIICC inferior a 5%, o segundo quartil entre 5% e 10%, o terceiro quartil entre
10% e 20% e, no ultimo quartil, metade das classes esta entre 20% e 30% e a
outra metade entre 30% e 60% [...] (MORCEIRO, 2018, p. 64).

Na Figura 5, temos uma representacdo do adensamento produtivo da indudstria de

transformacéo no biénio:

Figura 5 — Mapa do adensamento produtivo da industria de transformagdo (2003-2014)
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Das 96 classes de AT-MAT, 45 estdo no primeiro quartil daquelas com CIICC mais
elevados, representando cerca da metade da producdo manufatureira da categoria. Entre os

setores menos adensados estdo, respectivamente: informatica, eletronicos e &pticos;
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farmacéutico; e outros equipamentos de transporte. A industria quimica possui algumas classes
adensadas e outras de baixo adensamento produtivo, caracterizando-se um setor moderado.
Entre os setores automobilisticos, por sua vez, ha elevado grau de adensamento em: maguinas
e equipamentos; e maquinas e materiais elétricos (MORCEIRO, 2018).

Segundo Morceiro, em periodos extensos de sobreapreciacdo cambial, espera-se,
primeiramente, que as empresas passem a importar mais insumos para reduzir seus custos de
producdo e ndo perderem espagco no mercado interno para as importacdes de bens acabados, e,
em ultimo caso, que avancem de fato para a importacdo de produtos acabados e revendé-los.

O economista advoga que ja h& indicios de que muitos produtos manufaturados,
especialmente de classes de AT-MAT, estdo sendo substituidos por importados:

[...] No biénio 2013-2014, em um quarto das classes industriais de AT-MAT
as importagdes superaram a producdo industrial brasileira, portanto, esses
segmentos perderam competitividade para os produtos acabados — sejam eles
insumos ou bens finais — ofertados em melhores condigdes pelos fornecedores
estrangeiros. [...] (MORCEIRO, 2018, p. 69).

No biénio, em 50% das classes industriais de AT-MAT, as importacdes ja
representavam metade ou mais da produgdo. Na analise por setores, 0s maiores percentuais
estdo em: maquinas e equipamentos (49,1%); farmacéutica (54,1%); e informatica, eletrénicos
e opticos (78,1%).

Tabela 2 — Caracteristicas das faixas de adensamento produtivo (2003-2014)

Exportagdes
('ueﬁcignt;e . . Va.lmd'a Pe::,o.ﬂ. Total da Trusmns & menos
mmportado imero | bruto ada msumes e . - mportagies de
insumes & de classes | produgdo ?g?;u a | componentes cmmm: Ex'pcn:_igfe: Iul:»nt‘tagoec Ll:l:unrsee
componentes | mdusmals | mdustmal | produgdo | comercializavels IL?DHJHCE]JI.'!".EE de bens (%) | de bens (%) componentes
comercializavels (%) (%) (a) importados (¥6) comercializavels
(balhdes de RS}
0all% 91 35,7 51,1 36,3 5.9 468 8.3 1377
10,1 a 20% 55 142 154 14.4 9.1 10,1 128 82
20.1a31% 47 18,7 143 20,8 226 143 290 -14.7
31,1 a40% 28 89 7.0 9.0 13.0 10.5 15,7 0.9
40,1 a 50% 17 43 34 5.1 92 7.1 5.1 -1.8
50,1 a 75% 14 152 34 10,7 27.5 24 223 -47.1
75,1 a 100% ] 3.0 14 38 13.0 29 6.9 25,9
Total 258 1000 100,0 100.0 1000 100,0 10,0 555
31,1 a 100% 62 314 15,2 185 61,6 18,9 50,0 -78,7

Fonte: Morceiro (2018)

A partir da Tabela 2, Morceiro ressalta que as classes industriais que importam menos
de 20% dos insumos e componentes comercializaveis representam metade da producao

industrial brasileira, além de representar melhores indicadores de geracdo de empregos,
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exportacdes e saldo comercial. J4, as quatro faixas mais fragilizadas pelas importaces insumos
e componentes comercializaveis representam 65 classes, as quais sdo responsaveis por 31,4%
da producdo industrial e 15,2% do pessoal ocupado ligado a producéo. Ou seja, essas classes
possuem uma alta produtividade do trabalho. As exportagdes delas, porém, foram inferiores as
importaces de insumos e componentes comercializaveis utilizados no processo produtivo,
resultando em um déficit de R$ 75,7 bilhdes correntes no biénio. Esse seria um sinal de
“dependéncia estrutural da economia brasileira por importacdes de insumos intermediérios e,
também, por bens finais de produtos tipicos das 65 classes que apresentam o tecido produtivo
mais desadensado” (MORCEIRO, 2018, p. 71).

Resumidamente, a maior parte das classes industriais brasileiras possui alto grau de
adensamento produtivo, sendo protagonizada pelas classes de BT-MBT. O menor adensamento
se encontra em menos classes, sobretudo, de AT-MAT. S8o essas as classes que mais
concentram importac@es de insumos, intermediarios e bens finais.

O elevado CIICC das classes industriais tecnoldgicas se mostra preocupante para o

autor, pois:

[..] as industrias de AT-MAT contribuem sobremaneira para o
desenvolvimento tecnoldgico, empregam médo de obra qualificada e pagam
salarios elevados comparativamente as industrias de BT-MBT, e também
tendem a crescer mais rapido devido a maior elasticidade-renda da demanda
e maior dinamismo no comércio internacional (MORCEIRO, 2018, p. 73).

Ao analisar as 65 classes industriais menos adensadas da economia, o autor afirma que
o0s bens intermediarios (Bl) compdem metade delas, sendo a outra composta por bens finais de
diferentes classes, estes, 0s quais, ressalta, possuem cadeias produtivas mais longas que aqueles,
e, por isso, seu alto CIICC podem significar maior reducdo de fornecedores domésticos.

No agrupamento das classes por divisdo de atividades, o setor de “informética
eletrdnicos e dpticos” € identificado como aquele que possui 0 maior esgarcamento produtivo
por importacdes de insumos e componentes comercializaveis. A alta producdo de bens finais,
representada por oito classes, mostra que o setor possui longas cadeias produtivas, mas seu
elevado CIICC indica fracos encadeamentos produtivos. Dois tercos do setor ndo se diferem
significativamente de uma maquila, e o outro terco esta muito proximo disso. A farmacéutica é
0 segundo setor mais fragilizado pelas importacdes competitivas. Entre os principais insumos
importados pelo setor, esta o principio ativo farmoquimico para a fabricacdo de medicamentos.
O terceiro setor mais desarticulado é o de “outros equipamentos de transporte”. Sua classe,
“aeronaves”, ¢ a segunda mais oca da industria brasileira, sendo responsavel por importar

92,8% de todos os insumos e componentes comercializaveis. O que impede a Embraer de ser
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considerada uma maquila é a alta qualificacdo que suas atividades exigem, agregando valor ao
produto final. Em quarto, aparece o setor de quimico, tendo classes relacionadas a adubos,
fertilizantes e defensivos agricolas como as principais importadoras. Devido 0 peso que a
agricultura possui na producdo domeéstica e nas exportacdes, a maior oferta no mercado interno
de fertilizantes contribuiria em muito para a reproducao do setor (MORCEIRO, 2018).

Esses quatro setores, com baixo grau de adensamento produtivo no Brasil, se destacam
mundialmente por sua relevancia para o desenvolvimento tecnoldgico. Por isso, a condi¢do em
que eles se encontram na producéo industrial brasileira tem graves implicacdes sob o ponto de
vista inovativo e tecnoldgico. Assim como tem consequéncias negativas para a geracdo de mao
de obra especializada e bem remunerada. Um terceiro mau resultado se daria no baixo nivel de
ligacGes intersetoriais. Dessa forma, o tecido industrial estaria esgarcado pelas importacdes de
insumos e componentes e possui fracos encadeamentos produtivos (ibid.)

Apesar do alto CIICC identificado em setores tecnoldgicos, Morceiro destaca que ha
evidéncias de correlacdo entre importacdes de insumos e componentes e maior produtividade,
que se daria, entre outros fatores, com a reducao de custos e 0 acesso a tecnologias de ponta. A
Embraer seria um exemplo disso, ja que importa quase todos 0s insumos e componentes
comercializaveis e exporta quase toda a sua producéo.

Para a analise da geracdo de competividade das importacdes para as exportacdes no
biénio 2013-2014 — isto &, para saber se as classes com maior CIICC séo também as que mais
exportam — foram excluidas 33 classes pouco comercializaveis, restando 225. Dessas, 130 sao
de baixa e média-baixa tecnologia (BT-MBT) e 95 classes de alta e média-alta tecnologia (AT-
MAT). N&o foi encontrada correlacdo positiva de que classes com alto coeficiente de
importacdo de insumos e componentes comercializaveis sejam as que mais exportam, com a
excecdo da classe de aeronaves (MORCEIRO, 2018).

A economia apresenta uma industria voltada para o mercado interno, 0 que seria uma

demonstracédo de seu baixo desenvolvimento:

[...] o padrdo de especializacdo brasileiro é interindustrial, isto €, 0os segmentos
industriais que mais importam insumos e componentes diferem daqueles que
mais exportam. Essa € uma caracteristica de pais menos desenvolvido. Paises
desenvolvidos tém um tipo de especializagdo predominantemente intra-
industrial, em que as importacdes de insumos e componentes e exportacoes
tendem a se concentrar nos mesmos segmentos industriais. A propria dindmica
das CGVs tornou o comércio intra-industrial ainda mais relevante. Essa é
outra evidéncia de que o Brasil esta pouco integrado as CGVs (MORCEIRO,
2018, p. 83).
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Foi constatado, portanto, que o Brasil tem um papel de passividade nas cadeias globais
de valor (CGV), sendo que as classes que mais importam insumos e componentes ndo sdo
exportadoras. Entretanto, a industria brasileira se integra as CGVs para importar parte
substancial dos insumos intermediarios intensivos em tecnologia, ndo para exportar, mas para
0 consumo interno.

Outra importante constatacéo do estudo de Morceiro € o baixo investimento em pesquisa
e desenvolvimento (P&D) como proporcdo do PIB, que aponta uma quase estagnacéo,
crescendo apenas de 1,05% para 1,28% de 2000 a 2015, segundo dados do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, InovagGes e Comunicagbes (MCTIC), permanecendo distante do
apresentado pelos paises da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Entre 2000 e 2014, a taxa de inovacgdo industrial seguiu estavel, segundo a Pesquisa
de Inovacdo Tecnoldgica (Pintec) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Baseado em um amplo referencial tedrico, Morceiro afirma que a perda do dinamismo
na industria é um fato preocupante, pois dentre as vantagens da industria da transformacéo
estdo: as inovacges tecnoldgicas, a geracao de superavit comercial, a elevacdo da produtividade
da economia e o estimulo ao crescimento econémico. Dessa forma, a mudanca estrutural da
economia em direcdo ao setor de servicos implicaria de forma negativamente relevante o
progresso tecnoldgico do pais. E conclui sugerindo que o Brasil abandone seu viés
antiexportador, responsavel por fazer a economia se industrializar voltada ao mercado interno,
e passe a evitar ciclos de sobreapreciacdo cambial, como defendem os economistas do novo-

desenvolvimentismo, como Bresser-Pereira, Oreiro e Marconi.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O boom das commodities do inicio do século XXI motivou uma onda de crescimento,
bem-estar e otimismo no Brasil e em outros paises em que 0s produtos intensivos em recursos
naturais exercem grande peso na economia. Ao mesmo tempo, contribuiu para o
aprofundamento da atual divisdo internacional do trabalho. No Brasil, esse efeito pode ser
notado a partir do intenso processo de reprimarizacdo da pauta exportadora, 0 que gerou
preocupacOes ao desenvolvimento industrial nacional.

Como o principal motivador dos efeitos do superciclo sobre a economia brasileira
destacamos a maximizagdo e entrada de uma renda da terra internacional, condicionada por
vantagens comparativas do setor exportador de produtos basicos e representada por uma parcela
para além dos custos de producdo nacionais somados ao lucro médio mundial. Essa renda
diferencial é identificada no avancgo das exportacdes de commodities, em quantum exportado e
em valores, ndo sendo o objetivo deste trabalho calcular precisamente a parcela referente a ela.

Além de contribuir para a melhora dos mais variados indicadores da economia
brasileira, inclusive para a inicial e histdrica retomada da industrializacdo na primeira metade
da década de 2000, o boom das commodities estimulou a sobreapreciacdo da taxa de cambio,
esta que é considerada pelos economistas estruturalistas um importante indicador
macroecondmico.

Percebemos que a sobreapreciagdo cambial causada pelo fendmeno internacional
estudado se mostrou mais prejudicial que benéfica ao desenvolvimento industrial brasileiro,
guando este comparado a trajetdria de industrializacdo dos paises desenvolvidos e outros
emergentes, resultando em um esgar¢camento do tecido produtivo nacional — sobretudo em
setores sofisticados — e uma maior dependéncia das exportacdes de produtos basicos.

Em seu desenvolvimento industrial, a economia brasileira ndo conseguiu escapar da
armadilha da renda média, passando a se desindustrializar em um nivel de PIB per capita abaixo
do considerado normal e desejado. Se, por um lado, o ciclo analisado ndo resultou em uma
desindustrializacdo absoluta, como a enfrentada anteriormente, por outro, seu efeito relaxante
sobre a restricdo externa ndo foi suficientemente aproveitado para incorrer em uma
transformacéo da estrutura produtiva aos moldes daquela defendida pelos estruturalistas, a
saber, por meio do deslocamento das for¢as de producéo para setores de maior produtividade.

A melhora dos termos de troca apresentada na maior parte do periodo se deu mais por

conta da alta dos precos internacionais dos principais produtos exportados pelo Brasil do que
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pelo aumento da produtividade real da economia. Em outras palavras, o pais falhou ao nédo
conseguir se valer do relaxamento da restricdo externa para promover exportacdes de produtos
dotados de maior elasticidade-renda da demanda, a fim de preparar a economia para o esperado
e inevitavel fim do superciclo de commodities e para uma trajetoria de desenvolvimento
sustentado.

Os produtos de alta complexidade econdbmica geram cadeias produtivas maiores e mais
especializadas, o que se reflete em mais e melhores empregos. Por mais que o mercado
consumidor brasileiro seja um dos maiores do mundo, entendemos que o modelo de
crescimento da industria nacional voltado ao mercado interno ndo pode ser visto como
estratégia de desenvolvimento, tanto por seus limites para o crescimento em médio e longo
prazo, quanto, e principalmente, pelo fato de o referido modelo ser a prépria representacéo do
real limite da economia brasileira.

Afinal, nenhum pais deixa de exportar bens sofisticados por simples escolha, mas por
carecer de vantagens comparativas na producio desse tipo de bem. E também nessa premissa
que se baseia o Atlas da complexidade econémica apresentado. Portanto, se as exportacdes
brasileiras ndo possuem um peso maior na demanda agregada, isso se deve mais a fragilidade
do setor exportador industrial brasileiro do que a uma suposta irrelevancia deste.

Concluimos afirmando que, por seu elevado potencial para inovacgao tecnoldgica, alta
produtividade do trabalho, geracdo de mais e melhores empregos e distribuicdo de renda
relacionada a esforcos produtivos, o desenvolvimento industrial (liderado pelas exportagdes) é
indispensavel ao desenvolvimento socioeconémico em longo prazo e que as forgcas do mercado

sdo insuficientes, quando ndo contraproducentes, para a sua efetividade.
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