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RESUMO

Logo ap6s o golpe de Estado que levou ao impeachment da Presidente Dilma Rousseff,
ocorrido em 2016, os principais pontos da politica do petr6leo conhecida como regime de
partilha, instituida pela Lei 12.351/2010, foram alterados pelo novo governo. Sendo assim, é
objetivo deste trabalho analisar o movimento das forcas sociais e as disputas politicas que
resultaram na aprovacao do Projeto de Lei (PL) 4.567/16, que contribuiu para o
enfraquecimento do controle do capital publico sobre o petroleo brasileiro. Estes
acontecimentos, somados a outros fatores, iniciaram um processo de desnacionalizacdo, que
modificou, além da politica de producao e exploracao de petréleo, a politica de precos e a
politica de conteido local exercidas até entdo pela Petrobras. Para atingir o objetivo proposto,
sdo analisados documentos oriundos do Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e
Biocombustiveis (IBP), que permitem identificar como as demandas do capital estrangeiro e
da burguesia associada no setor petrolifero aparecem representadas por este Instituto. Como
hipotese principal observamos que com a mudanca de governo, a cena politica e o bloco no
poder também sofreram alteracGes que possibilitaram o desencadeamento do processo de
desnacionalizagdo e expansdao do capital estrangeiro sobre o capital publico nacional,
principalmente na area petrolifera. A hipétese secundaria, complementar a primeira, é que o
IBP funciona como representante do capital estrangeiro e da burguesia a ele associada,

difundindo os interesses destas fragoes através das suas publicagoes.

Palavras-chave: Petroleo; Imperialismo; Impeachment; Desnacionalizacdao; IBP.



ABSTRACT

Right after the coup d'état that led to the impeachment of President Dilma Rousseff, which
took place in 2016, the main points of the oil policy known as the sharing regime, established
by Law 12.351/2010, were changed by the new government. Therefore, the objective of this
paper is to analyze the movement of social forces and the political disputes that resulted in the
approval of Bill (PL) 4.567/16, which contributed to the weakening of the control of public
capital over Brazilian oil. These events, added to other factors, started a process of
denationalization, which changed, in addition to the oil production and exploration policy, the
pricing policy and the local content policy exercised until then by Petrobras.To achieve the
proposed objective, documents from the Brazilian Institute of Oil, Gas and Biofuels (IBP) are
analyzed, that allow us to identify how the demands of foreign capital and the associated
bourgeoisie in the oil sector are represented by this Institute. As a main hypothesis, we
observe that with the change of government, the political scene and the power bloc also
underwent changes that enabled the triggering of the process of denationalization and
expansion of foreign capital over national public capital, especially in the oil area. The
secondary hypothesis, complementary to the first, is that the IBP acts as a representative of
foreign capital and the bourgeoisie associated with it, spreading the interests of these fractions

through its publications.

Keywords: Oil; Imperialism; Impeachment; Denationalization; IBP.
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1 INTRODUCAO

Desde 2007, data do antincio da descoberta do primeiro campo de petréleo situado no
pré-sal, as disputas em torno da estipulacdao de um novo marco regulatéorio para exploragao e
producdo desta commodity voltaram a cena politica. Esta descoberta e as subsequentes,
tratadas adiante, colocaram o Brasil em um novo patamar no cenario energético mundial
(NARCISO, 2019), o que desencadeou debates sobre as formas de insercdo do capital ptblico
neste mercado, considerando todos os interesses envolvidos, nacionais e estrangeiros.

Durante o Segundo Governo Lula (2007-2010) foi aprovada a Lei 12.351/2010 (Lei
da Partilha) (BRASIL, 2010), que tinha como pontos principais a estipulagdo do monopolio
operacional e da participacdo minima de 30% da Petrobras nos campos do pré-sal, além da
destinacdo de parte dos lucros obtidos para um fundo social de longo prazo. E importante
destacar que neste regime somente um leildo foi realizado, e este ndo contou com a presenca
de nenhuma das grandes empresas petroliferas estadunidenses, mesmo estando em questdo a
exploracdo do maior campo de petréleo descoberto até entdo.

Porém, a aprovacdo da Lei de Partilha ndo encerrou as movimentagoes das diversas
forcas sociais interessadas nas politicas sobre o petréleo, ao contrario, tornou ainda mais
evidente o posicionamento dos atores envolvidos. O Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e
Biocombustiveis (IBP) é uma das entidades interessadas nestas discussdes. Segundo as
informacOes retiradas de seu site (IBP, ONLINE, 2021a), o IBP é o “representante
institucional do setor de petrdleo, gas e biocombustiveis, [que atua] ha 62 anos em prol do
desenvolvimento de uma inddstria nacional competitiva, ética e socialmente responsavel.”
Além disso, afirmam que: “trabalham[...] com praticas isentas, apartidarias, transparentes,
onde buscam]...] o consenso entre os diversos atores da industria, gerando um grande valor
para toda a cadeia de 6leo e gas, 6rgaos reguladores e governo.”

Apesar deste posicionamento neutro, observamos, através da analise de documentos,
uma ndo correspondéncia entre o discurso ideolégico e a pratica do IBP. Essa entidade
representa, segundo nossa hipétese, os interesses do capital estrangeiro e da burguesia a ele
associada. A tese de que o IBP trabalha como representante do capital internacional ja foi
apontada por Guilmo (2018), porém sem maiores detalhamentos. Desde 2014 o IBP defende a
quebra do monopdlio operacional e a extingdo da participagdo minima da Petrobras nos
campos do pré-sal, o que permitiria a maior insercdo das grandes empresas petroliferas

estrangeiras, contrariando, em certa medida, os interesses da industria nacional. De forma
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introdutoria, entende-se aqui por burguesia associada (POULANTZAS, 1977) aquela fracdao
de classe que representa internamente (no seu pais) os interesses dos capitais estrangeiros,
sendo que a eles estdo vinculados seus proprios interesses, uma vez que esta ligada aos
capitais bancarios e comerciais (exportacao e importacao). A questdo do fracionamento de
classe é fundamental para este trabalho e sera retomada de forma mais aprofundada adiante.

De acordo com nossa hipdtese principal, que ja foi levantada por autores como
Campello (2018) e que visamos aqui reforcar, apés o golpe de Estado contra a Presidente
Dilma Rousseff houve uma mudanca na correlacao de forcas que possibilitou a aprovacao de
uma nova legislacdo: o Projeto de Lei (PL) 4.567/16 de autoria do senador José Serra (PSDB-
SP). Este PL estabelece o seguinte: “Altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para
facultar a Petrobras o direito de preferéncia para atuar como operador e possuir participacao
minima de 30% (trinta por cento) nos consércios formados para exploracdao de blocos
licitados no regime de partilha de producdo” (BRASIL, 2016). O Projeto foi tramitado em
regime de urgéncia e transformado em Lei Ordinaria 13365/2016 em 29 de novembro de
2016, menos de trés meses ap6s a destituicdo da Presidente.

A aprovacdo deste Projeto de Lei alterou os principais pontos da Lei de Partilha,
desfazendo o monopolio operacional e desobrigando a participagdo minima da Petrobras nos
campos de petréleo do pré-sal. Ou seja, em decorréncia disso, a exploracao de petréleo em
solo brasileiro pode ser realizada, através dos leildes do pré-sal, por empresas estrangeiras,
estatais ou privadas, sem o controle direto ou qualquer participacao da Petrobras. A politica de
compras e a politica de precos da Petrobras também sofreram alteracdes ap6s a mudanga de
gestdo, como abordaremos detalhadamente adiante.

Neste sentido, o objetivo geral deste trabalho € analisar as disputas politicas
envolvendo as diferentes forcas sociais na cena politica e no interior do bloco no poder,
desencadeados, entre outros fatores, pelo impeachment da Presidente Dilma Rousseff, que
levaram a aprovacao do PL 4.567/16 que alterou o marco regulatério para exploracdo e
producdo de petréleo no Brasil. Os objetivos especificos sdo: desvendar o posicionamento do
capital estrangeiro e da burguesia associada na éarea petrolifera através da andlise de
documentos emitidos por seu representante neste setor, o Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas
e Biocombustiveis (IBP); entender a participagdo deste Instituto no processo de aprovacao do
PL que alterou o rumo das politicas de exploracdao e producao de petréleo e contribuiu para a
modificacdo da politica de contetido local e da politica de precos exercida pela Petrobras.

A justificativa para realizacdo desta pesquisa encontra-se na observada importancia

das relacOes existentes entre imperialismo, conflitos de classes e petréleo (COHN, 1968;
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HARVEY, 2003; NARCISO, 2019; FURNO, 2020;). Deste modo, a analise com base na
teoria poulantziana, referéncia tedrica que serve de principal aporte para este trabalho, por
colaborar com a andlise das fragcdes burguesas e nosso foco na posicao do capital estrangeiro e
da burguesia associada a partir do IBP, demonstra certa novidade em relacdao aos trabalhos
recentes na area como Pinto (2018) e Narciso (2019) que trabalham também com a questdao do
pré-sal, o que contribui com o debate mais geral sobre estes temas.

O trabalho esta dividido em quatro partes principais, além desta introducdo, que
abrange ainda a base tedrica e os materiais e métodos apresentados a seguir. A primeira parte
versa sobre a influéncia do imperialismo nas disputas histéricas sobre o petréleo no Brasil e
no mundo, abordando também a passagem do capitalismo para a era neoliberal, marcada pelo
dominio do capital financeiro. Nesta parte trataremos também sobre a conjuntura nacional e o
lugar do Brasil no contexto global, abordando a politica macroeconomica e a politica
industrial dos ultimos governos brasileiros.

No segundo momento, abordaremos especificamente a legislacdo e a politica do
petréleo, buscando entender a movimentacao das forgas sociais e fragdes de classe durante os
governos do periodo 2014-2021 (Dilma, Temer e Bolsonaro). Na sequéncia, apds uma breve
apresentacdo sobre o IBP, partiremos para a analise documental. Esta analise é a base
empirica da pesquisa, na qual buscamos compreender a posicdo desta entidade enquanto
representante de interesses especificos ligados ao petréleo, cientes da importancia politica e
economica desta commodity. Por fim, apresentaremos as conclusdes e apontamentos finais

que resultaram deste trabalho.

1.1 BASE TEORICA

A base desta pesquisa deriva do arcabouco tedrico desenvolvido pelo cientista politico
grego radicado na Franca, Nicos Poulantzas, principalmente em sua obra “Poder Politico e
Classes Sociais” (1977[1968]). Poulantzas mobiliza diversos conceitos e nogoes, alguns
originais e outros frutos de retificacdes, seja na teoria marxista ou fora dela. Dentre eles
podemos identificar o conceito de bloco no poder e de autonomia relativa do Estado, bem
como as nocgoes derivadas destes, como centrais para o desenvolvimento de sua teoria do

Estado capitalista.
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Antes de nos aprofundarmos sobre estes conceitos, € valida uma abordagem mais geral
sobre o Estado, concebido por Poulantzas (1977[1968]) como estrutura juridico-politica. A
problematica do Estado capitalista, para ele, esta relacionada a dois aspectos fundamentais,
duas funcdes que visam garantir a manutencao da dominacdo de classe. Na primeira funcao,
os agentes da producdo sdo transformados em sujeitos juridico-politicos com igualdade de
direitos e seu pertencimento de classe é ocultado (efeito de isolamento). Esta transformagao
deriva da contradicdo especifica do econ6mico no modo de producgdo capitalista, que é a da
socializacdo das forcas produtivas e a propriedade privada dos meios de producdo. J& na
segunda funcdo, o Estado, que constitui a unidade de politica da classe dominante, apresenta
seus interesses como interesse geral da nacdo. Desta forma, o Estado capitalista aparece como
representante do interesse geral, ndo dos agentes de producdo (efeito de representacdo da
unidade).

Da relagdo Estado e classes dominantes, deriva o conceito de bloco no poder. O bloco
no poder é, de acordo com Poulantzas (1977[1968]), a unidade contraditéria composta pelas
diferentes classes ou fracdes de classe dominantes em constante busca pela satisfacdo dos seus
interesses através do Estado, dentre as quais uma tem o papel hegemdnico. A classe ou fracao
que detém a hegemonia é aquela que, em sua relacdo com o Estado, tem seus interesses
priorizados. A classe ou fracdo hegemonica teria em si dupla fungdo: representar o interesse
geral e deter a domindancia especifica entre as classes e fracdes dominantes.

Nao por este motivo devemos tomar o Estado capitalista como mero instrumento nas
maos do bloco no poder. O Estado pode assumir, segundo o autor, em uma formacdo dada,
diferentes niveis de autonomia relativa ao bloco no poder, a depender do lugar do Estado nas
estruturas do modo de producdo capitalista e sua relacao particular com o campo da luta de
classes nesta formacdo. Ou seja, a depender da conjuntura, o Estado pode contrariar, até certo
ponto, os interesses mais imediatistas das classes dominantes, para cumprir com seu papel
principal: garantir a manutencdo da dominacdo politica de classe.

J& o conceito de cena politica estd ligado a representacdo partidaria das fracGes
burguesas. A fracdo dominante nesta cena é nomeada por Poulantzas (1977[1968]) de fracao
reinante, e € ela que possui, ou aparenta possuir, o apoio do conjunto da sociedade. Os papéis
de fracdao hegemonica e fracdo reinante sdo campo de disputas entre as diferentes fracGes
burguesas do bloco no poder, como supracitado. Estes conflitos podem se atenuar ou se
acirrar dependendo das politicas economicas realizadas pelo Estado, seja para a manutencao

ou alteracdo destas politicas.
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A questdo do fracionamento da classe dominante é aprofundada por Francisco Farias
(2009), considerando também a problematica do entrecruzamento dos diferentes sistemas de
fracionamento. Farias (2009) afirma, com base na teoria poulantziana, que existem varios
sistemas de fracionamento e que eles se aglutinam ou entrecruzam a depender da conjuntura,
considerando as politicas econdmicas exercidas pelo Estado.

O primeiro sistema de fracionamento tem como base a funcao do capital, que pode ser
industrial, comercial ou financeiro. Porém, afirma o autor, estes diferentes tipos de capital
nem sempre se apresentam de forma separada, podendo vir a formar grupos multifuncionais,
com diferentes fracOes e interesses, como a burguesia agraria. A segunda clivagem esta
conectada com a origem do capital, que pode ser nacional ou estrangeiro. A oposicao entre as
duas origens nao é suficiente para caracteriza-los, podendo ser divididos em trés fracdes de
acordo com sua relacdo com o capital internacional e sua insercao no aparelho da economia:
burguesia compradora (associada), burguesia interna e burguesia nacional.

A burguesia compradora (associada), segundo Farias (2009), é aquela que intermedia
0s interesses externos, pois convergem com seus interesses, sendo geralmente ligada as
fracdes comercial e bancéaria, mas podendo também ser composta por fracdes industriais
subordinadas ao imperialismo. Na obra de Farias (2009), assim como em Poulantzas
(1977[1968]), ndo se encontrara o termo burguesia associada, visto que nestas é tratado como
burguesia compradora. Porém, concordamos com a afirmacao de Martuscelli (2018) de que o
termo burguesia associada representa melhor, atualmente, a integracdo, ou seja, a associagao,
entre o capital periférico (nacional) e o capital imperialista (estrangeiro).

Ja a burguesia interna, de acordo com Farias (2009), mantém uma relacao ambigua
com o capital internacional, devido a sua dependéncia tecnoldgica e financeira. Essa posicao
de acomodacao e conflito em relacdo ao imperialismo é assumida, geralmente, pela burguesia
industrial, comércio interno ou sistema bancario nacional, ou seja, aquelas fracdes com
interesse no mercado interno, mas também na internacionalizacdo. A burguesia nacional, por
sua vez, é a fracdo originaria do pais, que costuma manter uma relacdo de maior oposi¢do ao
imperialismo, podendo se aliar as classes populares, a depender da conjuntura, para defender
o mercado interno.

Por fim, a tltima clivagem é definida pela posi¢cao no mercado, que pode ser em forma
de monopdlio ou ndo-monopodlio. Desta diferenca deriva a separacdo entre médio e grande
capital. A insercdo do capital estrangeiro também pode variar, finaliza o autor, se
caracterizando como totalmente externo (mas com interesses internos), estrangeiro

internalizado (atua in loco, porém o lucro é imperialista) e capital associado (jungdo entre
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nativo e estrangeiro). Essa abordagem dinamica e flexivel da teoria poulantziana do
fracionamento da classe dominante, afirma Farias (2009), se faz necessaria para quebrar a
visdo essencialista, demonstrando que as classes e fracdes sao mutaveis, sofrendo alteragdes a
depender da formagdo social e da conjuntura.

O conceito de golpe de Estado também deriva da concepcao de Estado apresentada por
Poulantzas (1977[1968]), mas é trabalhado de forma mais sistematica por pesquisadores
brasileiros que utilizam de seu arcabouco teorico. Martuscelli (2020) realiza, em seu artigo,
uma analise sobre o carater polissémico em que o termo vem sendo utilizado na academia
para caracterizar o processo de destituicao da presidente Dilma, além de apontar para a
definicdo de golpe de Estado que tomaremos emprestada para a realizacao deste trabalho.

O autor analisa, primeiramente, um conjunto de teses que defendem a ndo
caracterizacao do processo de impeachment como golpe de Estado, devido ao seu carater
institucional. De forma geral, essas teses se apresentam dentro da Teoria Institucionalista, que,
segundo Martuscelli (2020), ignora as relacdes de classe, o que impossibilita a identificacdo
das forgas sociais envolvidas no processo. Além disso, a distingdo entre golpe e impeachment
aponta para uma visdao idealista da democracia, que toma esses processos como parte da
consolidacao democratica do pais e afirma que o uso dos ritos constitucionais, mesmo que
aplicados de forma casuistica, garante a legalidade do processo.

J& as teses que defendem a caracterizacdo da destituicdo da presidente como golpe,
tém viés classista, ou seja, consideram a importancia dos conflitos de classe para a realizacdo
do impeachment. Essas teses tém controvérsias entre si, de acordo com Martuscelli (2020),
sendo que alguns autores separam o golpe parlamentar (sem participacdo militar) do golpe de
Estado (que tem participacdo militar), enquanto outros autores nao fazem essa diferenciagao.

Para Martuscelli (2020), o golpe de Estado que levou ao impeachment da presidente
Dilma teve participacdo essencial tanto do Congresso quanto do Aparato Judicial (STF,
Judiciario, MP e Lava Jato), devendo, portanto, ser caracterizado como golpe juridico-
parlamentar. O golpe de Estado, de acordo com ele, busca redefinir ou reforcar a hegemonia
politica da fracdo dominante, tendo como alvo a mudancga da politica de Estado vigente. No
caso de 2016, o golpe reforcou a hegemonia do capital financeiro internacional e da burguesia
associada, implantando uma politica neoliberal mais ortodoxa que atende aos interesses destas
fracdes. (MARTUSCELLI, 2020, p. 93).

Toda esta base tedrica desenvolvida por Poulantzas (1977[1968]) e pelos
pesquisadores poulantzianos brasileiros auxilia em nossa analise na medida em que permitem

desvelar os interesses de classe e fracdes de classe que estdo opacos em analises superficiais,
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que tomam os discursos politicos por eles mesmos, fixando-se assim na imagem ou
representacdo que os agentes fazem de si. Neste sentido, utilizaremos do arcabouco teérico do
cientista politico grego para aprofundar a andlise das movimentacoes das forcas sociais
envolvidas no processo de definicdo da politica estatal sobre petr6leo no Brasil, suas

consequéncias econdmicas e politicas.

1.2 MATERIAIS E METODOS DE PESQUISA

A pesquisa documental, que possibilitou a andlise empirica, foi realizada por meio dos
documentos contidos no site do Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP),
haja vista que o objetivo deste trabalho é desvelar o posicionamento do capital estrangeiro e
da burguesia associada, através da analise de documentos emitidos por seu representante, o
Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP).

O material reunido se resume as chamadas “Agendas da Industria” (2014-2015, 2017 e
2019-2022) e os “Relatérios de Atividades” (2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019), e a estes
se somam diversas matérias publicadas pelo Instituto em seu site oficial, visando cobrir o
periodo no qual ndo foram langados documentos (2020-2021)". Todos esses materiais estdo
abertos ao publico no site do IBP e foram selecionados conforme sua data de publicacdo,
considerando o recorte temporal da pesquisa. Inicialmente, a titulo de primeira filtragem,
pesquisamos estes documentos através de palavras-chave, o que possibilitou maior
acuracidade para realizarmos a segunda etapa, de leitura aprofundada e de sistematizacao das
informacoes.

A pesquisa empirica soma-se a pesquisa bibliogréfica, realizada através do portal de
teses, artigos e textos académicos Scielo e do portal de periddicos da Capes®. Utilizamos de
palavras-chave (Petr6leo; Imperialismo; Impeachment; Desnacionalizacdo; IBP) a fim de
constatar o estado da arte das pesquisas neste campo e mais especificamente neste tema.

As pesquisas de palavras-chave no portal Scielo obtiveram as seguintes respostas em

Portugués: petréleo, 529 resultados; imperialismo, 103 resultados; impeachment, 77

1 Os trés documentos chamados de “Agenda da Inddstria” contém um total de 144 péaginas, enquanto 0s
“Relatérios de Atividades” (exceto o Relatério de 2015 que estd em outro formato) somam 229 péginas,
totalizando 373 paginas de material empirico a ser analisado. A este total se juntam as matérias do IBP e o
Relatério de 2015, que ndo estdo organizados por paginas.

2 A pesquisa bibliogréfica nos referidos portais foi realizada em 29 de abril de 2021.
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resultados; desnacionalizacdo, 11 resultados. A pesquisa sobre o IBP ou Instituto Brasileiro de
Petréleo ndo obteve resultado relacionado. Quando limitamos a pesquisa aos trabalhos que
realizam uma analise do contexto nacional, com as duplas de palavras-chave: petréleo e
Brasil, imperialismo e Brasil, impeachment e Brasil, desnacionalizacao e Brasil, os niumeros
foram consideravelmente menores, respectivamente: 153, 23, 38 e 0 resultados.

Ja no portal da Capes obtivemos os maiores resultados em lingua portuguesa: petroleo,
3.526 resultados; imperialismo, 1.147 resultados; impeachment, 512 resultados;
desnacionalizacdo, 93 resultados. A pesquisa sobre IBP ou Instituto Brasileiro de Petréleo ndao
obteve resultado relacionado. Quando novamente limitamos a pesquisa ao contexto nacional,
com as duplas de palavras-chave: petrdleo e Brasil, imperialismo e Brasil, impeachment e
Brasil, desnacionalizacdo e Brasil, os nimeros foram, respectivamente: 1.905, 776, 431 e 76
resultados.

Devido ao grande numero de resultados desta ultima pesquisa, realizamos novo filtro,
de cunho temporal (2014-2021), para encontrarmos trabalhos mais relacionados a nossa
pesquisa. Os resultados foram: petréleo e Brasil, 576; imperialismo e Brasil, 253;
impeachment e Brasil, 282; e desnacionalizacdo e Brasil, 22 resultados. Os trabalhos
académicos encontrados em ambos os portais foram filtrados pela sua relevancia ao tema,
com auxilio e indicagdes do professor orientador.

Desta forma, foi possivel constatar que o nimero de pesquisas sobre o tema geral é
limitado, e que especificamente sobre o IBP ndo existem outros trabalhos nestas plataformas.
Além disso, os artigos encontrados serdao utilizados como material de apoio a base teorica

central, apresentada acima.
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2 DEPENDENCIA, FINANCEIRIZACAO E PETROLEO

Neste capitulo buscaremos salientar trés pontos fundamentais para a presente pesquisa.
Primeiramente, trataremos sobre o novo cenario mundial do capitalismo, abordando como
essas mudancas afetam as relacGes entre Estados e entre as classes e fracdes do bloco no
poder no interior destes, em busca da satisfacdo de seus interesses, principalmente na area
petrolifera.

Em seguida, passaremos a versar sobre o histérico do petréleo como centro de
disputas geopoliticas no mundo, bem como sobre os conflitos internos vividos no Brasil que
antecederam a exploracdo de petroleo no territério nacional, conectando as discussdes com o
cenario atual. Ligada a isso, estd a questdo do desenvolvimento brasileiro neste cenario de
financeirizacdo do capital, considerando que o pais possui uma grande reserva de petréleo e

ocupa um espac¢o de dependéncia no capitalismo mundial.

2.1 O IMPERIALISMO E A FINANCEIRIZACAO DO CAPITALISMO

Por meio de uma perspectiva de longa duragdao e do materialismo historico-geografico,
David Harvey busca em seu livro “O Novo Imperialismo” (2003) “examinar a atual condicao
do capitalismo global e o papel que um ‘novo’ imperialismo poderia desempenhar em seu
ambito” (p. 11). Esta andlise aborda os momentos histéricos p6s Segunda Guerra, com a
queda do Império Britanico e a ascensdao dos EUA, bem como a descolonizacdo, para elucidar
a maneira pela qual o imperialismo chegou ao momento atual.

Harvey (2003) define o imperialismo capitalista como fusdo contraditoria entre “a
politica do Estado e do império” e os “processos moleculares da acumulacdao de capital no
espaco e no tempo” (p.31). Ou melhor, entre as “estratégias politicas diplomaticas e militares
invocadas e usadas por um Estado em sua luta para afirmar seus interesses e realizar suas
metas no mundo mais amplo” (p.31) e as “maneiras pelas quais o fluxo de poder economico
atravessa e percorre um espaco continuo mediante as praticas cotidianas da producao e do
comeércio” (p.31). Estas duas logicas capitalistas divergem tanto nas motivacoes e interesses

quanto no espaco e no tempo, porém se entrelacam em uma relacdao dialética complexa.
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Segundo ele, apds o colapso econdomico de 1846-1850 a busca de ordenagdes espaco-
temporais (expansionismo) passou para o primeiro plano na logica capitalista. Para esse
projeto se realizar foram necessarias algumas condi¢ées, como a consolidacio do poder
burgués juntamente com o racismo/nacionalismo que proporcionou uma coeréncia entre a
logica do capital e do territorio e legitimou a acumulagao via espoliacdo com a exploracdo das
colonias.

Ainda segundo Harvey (2003), os EUA, principalmente no pos Segunda Guerra,
apresentou outra forma de imperialismo, baseado na universalizacdo ndo espacial de seus
proprios valores (globalizacdo) e ndo fundado no racismo puro. Tornando-se a poténcia
dominante tanto tecnoldgica e produtivamente quanto no aparato militar, os EUA venceram a
Guerra Fria contra a Unido Soviética e puderam fortalecer publicamente sua posicdo como
defensor da liberdade, proporcionando protecdo econdmica as classes proprietarias e/ou as
elites em favor de uma politica pro-EUA, mesmo que isso, no fundo, significasse derrubar
governos democraticos e apoiar ditaduras.

De acordo com o autor, surgem, nesta mesma €época, os dois principios cardinais dos
EUA: a ordem social deve permanecer estavel; e a continua expansao da acumulacdo do
capital e do consumo para garantir a paz interna. Ou seja, envolvimentos externos nao devem
interferir no consumismo interno. A busca dessas garantias levou a constru¢cdo de uma nova
ordem internacional aberta ao comércio e ao desenvolvimento econdémico, bem como ao
universalismo dos direitos individuais e da propriedade privada, o que significou o
desmantelamento dos antigos impérios baseados em Estado-nagdo e na politica racista.
Internamente isso encaminhou os EUA a uma politica desenvolvimentista que estava cercada
de algumas contradi¢es, como o racismo interno, a abertura a competicao internacional - que
levou a perda de dominio em algumas areas - e a ascensao de um complexo industrial-militar
que ameacou dominar a politica. Esse periodo se encerrou em 1970 perante a crise fiscal que
assolou o pais.

O periodo seguinte, que vai de 1970 até os anos 2000 (e até hoje), pode ser
caracterizado pela hegemonia neoliberal, marcada por um sistema monetario
desmaterializado, que conta com Nova York como o centro financeiro do mundo. Ou seja, a
hegemonia das financas, perante uma perda de hegemonia dos EUA na producdo. Com essa
virada para o rentismo, os EUA passam a usar, junto ao FMI, das crises da divida de paises de
capitalismo dependente para reorganizar as relag0es sociais de producdo (torna-las
neoliberais) e favorecer a entrada de capitais externo, possibilitando a acumulagdo via

espoliacao.
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Este tipo de acumulacgdo, segundo Harvey (2003), ocorre por diferentes processos,
como: mercadificacao e privatizacao da terra, mercadificacdo da forca de trabalho, processos
coloniais e imperiais, usura, divida nacional e sistema de crédito. Mas também envolve a
apropriacdo e cooptacdo de realizacOes culturais e sociais pré-existentes, bem como o
confronto e a supressdo. Com a ascensdo da financeirizagdo a partir de 1973, o foco da
acumulacdo passou para o predatorio e estes processos se intensificaram com a expansao do
neoliberalismo, juntamente com sua tradi¢ao de privatizagoes. A acumulagdo por espoliacao
libera um conjunto de ativos a custo muito baixo, dos quais o capital excedente se apossa para
dar-lhes uso lucrativo. A diminuigdo do preco dos insumos, como o petroleo, é uma forma, e a
desvalorizacdo dos ativos de capital e da forca de trabalho tem 0 mesmo efeito.

A busca pelo controle do petrdleo é, em grande parte, a responsavel pelas investidas
contra o Iraque, por exemplo, visto que pode assegurar a hegemonia dos EUA pelos anos
seguintes, como apontado por Harvey (2003, p.25): “quem controlar o Oriente Médio
controlara a torneira global do petréleo, e quem controlar a torneira global do petréleo podera
controlar a economia global, pelo menos no futuro proximo”. Além dos beneficios diretos de
uma troca de regime no Iraque, os estadunidenses puderam desfrutar de uma influéncia dessa
mudanca em outros governos nos arredores, como Ird e Siria. A presenca militar ostensiva,
desde a Guerra do Golfo, proporcionou também vantagens aos EUA na luta pelo controle da
regido, fator que é considerado questao de seguranca nacional e da economia global, para
“proteger o direito mundial a sobrevivéncia economica” (IBIDEM, p.29).

Em “Guerras Hibridas” de Andrew Korybko (2018), o tema petrdleo e imperialismo é
abordado pela mesma perspectiva no que tange a influéncia estadunidense nas trocas de
regime/governo nos paises produtores, a fim de manter a hegemonia dos EUA. Porém, os
autores aqui considerados divergem na discussdao sobre o que é o “novo imperialismo”, em
especial sobre as ferramentas e técnicas que caracterizariam ou ndo um novo periodo das
relacOes imperialistas.

De acordo com Korybko (2018), impossibilitado de travar guerras convencionais para
fazer prevalecer seus interesses devido a paridade nuclear com outros paises como a Russia,
os EUA estdo apostando nas guerras indiretas como forma eficaz de desestabilizar o
adversario visando a troca de regime. Essa forma de combate, segundo o autor, tem melhor
custo-beneficio e é menos sensivel do ponto de vista politico, evitando a ligacdo direta entre
os acontecimentos nos paises afetados e os interesses estadunidenses. Korybko (2018) define

as guerras hibridas como o epitome das guerras de quarta geracdo, abarcando as diferentes
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estratégias de guerra indireta: revolucdes coloridas (civis) e guerras ndo convencionais
(militares com suporte velado dos EUA).

O mérito desta andlise encontra-se em sua capacidade de apontar os diferentes
mecanismos tecnologicos e estratégias utilizados pelos EUA nos ultimos anos para
desestabilizar governos, porém discordamos da sua tese central de que estas ferramentas e
técnicas caracterizam uma nova fase do imperialismo. Utilizamos da definicio de
imperialismo proposta por Harvey (2003), apresentada acima, para afirmar que estas novas
ferramentas e técnicas ndo afetam a logica de acumulagdo e expansdo do capital presentes
desde a virada capitalista para o rentismo, ou seja, as guerras hibridas ndo caracterizam um
novo modelo de imperialismo, mas tdo somente uma nova estratégia.

Como supracitado, o imperialismo estadunidense e a nova fase do capitalismo
caracterizado pela dominancia da financeirizagdo, tem grande interesse na imensa capacidade
do petréleo em gerar lucro através da acumulacdo via espoliacdo dos paises produtores,
geralmente de capitalismo dependente. Para compreender melhor como essa espoliagao vem
ocorrendo historicamente, com resisténcias, golpes e investidas em busca do controle do
petréleo, faremos uma reconstrucao histérica de acontecimentos importantes envolvendo os
diferentes agentes em disputa: as grandes empresas petroliferas, os Estados Produtores (e seu

respectivo bloco no poder) e os interesses das grandes poténcias hegemonicas.

2.2 O PETROLEO COMO COMBUSTIVEL DE CONFLITOS

Historicamente o petroleo aparece como ponto central de conflitos e disputas
geopoliticas por todo o globo. A importancia desta commodity, para a seguranga e soberania
nacional dos Estados, tornou-a indispensavel nas relacdes de poder mundiais. A histéria do
petréleo, como apresentado no documentario O Segredo das Sete Irmas (2019) e no livro La
Historia del Petroleo (YERGIN, 1992), é marcada por instabilidades politicas, golpes de
Estado e investidas militares.

De acordo com o documentario (O SEGREDO ..., 2019), em 28 de agosto de 1928, os
lideres das maiores empresas de petroleo do mundo se reuniram buscando um acordo para
estabilizar o mercado. Royal Dutch Shell, Standard Oil e Anglo-Persian Oil Company (hoje

Shell, Exxon e BP) formaram um cartel que monopolizava todas as partes do processo de
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exploracdo, produgdo e distribuicdo de petrdleo. Mais tarde se uniriam a elas: Mobil, Texaco,
Gulf e Chevron. Forma-se, assim, o cartel que ficou conhecido como “As Sete Irmas”.

Essas empresas negociavam diretamente com os Estados produtores e foram as
primeiras a manter o controle sobre o petréleo no Oriente Médio, dono das maiores reservas
do mundo. Os contratos firmados traziam enormes lucros as empresas, reservando uma
parcela relativamente pequena dos beneficios aos Estados produtores que abriam, totalmente e
sem controle nenhum, os seus paises para a exploracdo dos recursos naturais.

A primeira revolta contra o sistema das Sete Irmas ocorreu, segundo Yargin (1992), em
1932, quando o Xa da Pérsia decidiu unilateralmente cancelar o contrato com a Anglo-Persian
devido aos baixos resultados da empresa durante a Grande Depressdo. Essa decisdo estava
embasada em conflitos de longa data entre o governo persa, a empresa e o governo britanico,
0 que elevou as tensoes entre os envolvidos. No ano seguinte os atores chegaram a um novo
acordo, marcando uma vitoria para o Xa e a primeira investida bem sucedida de um pais
produtor sobre uma das Irmas.

A primeira grande derrota, propriamente dita, das grandes petroliferas ocorreu no
Meéxico. De acordo com Yargin (1992), as discussoes em torno da nova constituicio mexicana
estabelecida em 1917, que determinava a posse do petroleo como sendo do Estado, levaram a
pesados conflitos entre o pais, as empresas petroliferas estadunidenses e britanicas. Estas
eram responsaveis por cerca de 95% da producdo de petroleo e quando a producdao comecgou a
cair (junto com a renda obtida pelo pais), foram responsabilizadas pelo governo mexicano.
Esse argumento, somado a uma grande greve dos sindicatos petroliferos levou, em 1938, a
expropriacao de todas as companhias de petréleo e a criacdo da estatal PEMEX. Essa vitoria
nacionalista criou um precedente para as outras tantas revoltas que viriam a se somar.

Ja em 1951, no Ira, a populagdo, sob lideranca do deputado nacionalista Mossadegh,
clamava pela recuperacdo das riquezas tomadas do pais pelos estrangeiros. Com a pressao
popular, Mossadegh foi nomeado primeiro-ministro e procedeu com a nacionalizacdo do
petréleo. Como retaliacdo, o pais sofreu diversas sangdes econdmicas e, com o financiamento
dos EUA (Operacao Ajax), passou por um golpe militar que exilou o lider do movimento e
retomou o controle do petréleo para as grandes empresas. Os EUA, que ja mantinham uma
base forte no Oriente Médio com a parceria estabelecida com os sauditas, agora conquistaram
lugar no Ira (O SEGREDO ..., 2019).

Em 1951, a nacionalizacdo do Canal de Suez marcou uma vitoria politica do Egito
contra as grandes empresas, abrindo pretexto para novas resisténcias na regido. Em 1960,

pressionados pela Shell e BP, que baixavam o preco de compra do petréleo alegando
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superproducdo, Venezuela, Arabia, Ird, Iraque e Kuwait se reunem em Bagda e formam a
Organizacao dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP). Essa organizacdo tinha como
objetivo estabelecer coletivamente, entre os paises, o preco do barril do petréleo (O
SEGREDO ..., 2019).

A partir da criacdo da OPEP e, consequentemente, da maior independéncia dos Paises
Produtores em relacdo as grandes empresas, ocorreu o que Nozaki et al. (2020) nomearam de
“virada nacionalista”. Libia (1970), Argélia (1971) e Iraque (1972) sdo alguns dos varios
casos de nacionalizacdo do petroleo ocorridos apos a criagao da organizacdao. Na década de
1980, a OPEP ja dominava 70% das reservas de petréleo mundial.

As Sete Irmas perderam o controle de grande parte do mercado, mas isso ndo significa
que perderam todo seu poder, nem o apoio das grandes poténcias como os EUA. O caso mais
emblematico das disputas geopoliticas do petroleo é abordado por Harvey (2003). As
constantes intromissdes dos EUA no Oriente Médio, como no golpe de 1953 no Irg,
desembocaram na guerra iniciada em 2003, a Segunda Guerra do Golfo. Usando a guerra ao
terror como motivo da invasdo, alegando que o pais desenvolvia armas de destruicdo em
massa (porém sem apresentar provas), os EUA, segundo Harvey, disfarcavam seu interesse no
petroleo iraquiano.

Outra intervencao dos EUA contra um pais produtor foi sentida na Venezuela em
2002. Neste caso, o golpe, que para Harvey (2003) foi apoiado pela CIA, foi percebido e
revertido trés dias apés o ocorrido. Apesar disso, segundo Vitto e Almeida (2020), devido ao
seu grande mercado consumidor de petroleo, os EUA se via dependente de paises como a
Venezuela, que mesmo ndo sendo aliados a politica externa estadunidense, eram essenciais
para o abastecimento interno.

Porém, ainda de acordo com Vitto e Almeida (2020), com as mudangas ocorridas no
cenario internacional, aumento da produgdo (inclusive nos EUA) e a queda dos precos, a
Venezuela foi perdendo seu lugar como parceiro comercial. Aliada a inimigos politicos dos
EUA, como a China e Russia, a Venezuela vem sofrendo com as sancdes estadunidenses,
crises politicas internas e a queda na producdo de petrdleo (apesar de possuir imensas
reservas).

O Brasil também figura entre os paises que sofreram influéncias do imperialismo
estadunidense na definicdo da legislacdo e politicas do petréleo. No livro “Petréleo e
Nacionalismo” (1968), Gabriel Cohn nos oferece uma anélise histérica dos conflitos travados
sobre a questdo da exploracdo e producdo de petroleo no Brasil, com énfase no papel

desempenhado pelo nacionalismo, entre 1930 até a criacao da Petrobras, em 1953.
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Os posicionamentos dos representantes politicos e outros atores envolvidos nas
disputas em torno do petroleo, desde essa época, como demonstra Cohn, apontavam para
interesses divergentes. Existiam orientacoes nacionalistas, preocupadas com o
desenvolvimento industrial interno e a seguranca nacional, e aquelas que defendiam a
intervencado dos capitais estrangeiros.

Através da analise de discursos e documentos oficiais emitidos em cada momento
histérico pelos diferentes atores, o autor busca elucidar “os elementos que se combinaram e
interagiram, em redefinicGes sucessivas da situacdo, configurada pelas necessidades
economicas internas e a posicao internacional do pais na area do petroleo.” (COHN, 1968, p.
184).

Trés fatores foram fundamentais, segundo este autor, para a mudanga de posi¢cdo do
governo brasileiro em relacdo ao petroleo: o golpe de Estado de 1937, a iminéncia de uma
nova guerra mundial e, no plano econdmico nacional, a expansdao da industria e da rede
rodoviaria. Neste contexto, surge um importante grupo social no que tange a definicdo da
politica de petréleo: os militares.

Como apontado por Cohn (1968), o General Horta Barbosa foi uma grande figura e
um importante defensor do valor do petréleo enquanto combustivel para a defesa e soberania
nacional. Em 1938, segundo o autor, Horta Barbosa enviou ao ministro da Guerra, General
Gaspar Dutra, um memorial intitulado “O Petréleo e a Defesa Nacional". Neste, solicitava
maior afinco do governo em descobrir jazidas de petr6leo em territério nacional, considerando
a posse do material como de importancia nacional.

Dois anos mais tarde, Horta Barbosa alertou o alto comando do Exército para os
perigos da vulnerabilidade brasileira frente as importacoes de petréleo. Influenciado pelo
General, o Exército passou a se posicionar mais fortemente em relacdo ao petréleo, o que
levou a criagdo do CNP (Conselho Nacional do Petrdleo) em 1938. Segundo o autor (1968, p.
48).: “[...] a influéncia da concepgdo ‘militar’ do problema do petréleo, que era encarado em
termos de seguranca nacional, foi decisiva [...].”

O General Horta Barbosa ainda figurou como presidente do CNP de 1938 até 1943.
Este orgdo do governo era caracterizado pela sua relativa autonomia e ligacao direta com o
Executivo. Essa ligacdo aponta para o interesse direto do Presidente nas questdes petroliferas,
o que demonstra a importancia do tema para a época em que o discurso nacionalista de Vargas
era muito forte.

Ainda de acordo com Cohn (1968), a queda do Governo Vargas montou um novo

cenario para as disputas politicas em torno do petroleo. Porém, os militares continuaram
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sendo forte agente social nessas disputas, figurando novamente o General Horta Barbosa,
agora em contraste com a posicao defendida por uma parte dos militares, representados pelo
General Juarez Tavora.

Este grupo defendia a maior participacdo de agentes privados nacionais com
colaboragdo de agentes estrangeiros. Ressalta-se aqui a importancia dada pelo General Juarez
Tavora ao papel dos EUA como forte aliado nessa colaboracdo. Ja o General Horta Barbosa
reforcava a defesa da soberania nacional, argumentando a favor de um regime de monopélio
do Estado na exploracao e producao de petroéleo.

No Congresso, finaliza Cohn (1968), as discussoes em torno da definicdo de uma
legislacdao do petrdleo suscitaram diversos debates. O Estatuto do Petrdleo ficou paralisado,
sem uma definicdo, até que, com as pressdes colocadas pela Campanha “O petréleo é nosso”
contra os interesses do imperialismo estadunidense e as articulagdes no Congresso com a
eleicdo de Vargas, chegou-se a um acordo parlamentar. De todo esse processo, conclui Cohn
(1968), se originou a Lei n° 2.004 de 1953, garantindo o monopélio da pesquisa, lavra, refino
e transporte do petroleo no Brasil a Unido, por meio da empresa estatal recém-criada para este
fim: a Petrobras.

Porém, o cendrio nacionalista se altera nos anos seguintes. Segundo Narciso (2019),
desde o Governo Geisel (1974-1979) até o Governo Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002), a Petrobras sofreu com um processo continuo de desestruturacdo, que alcangou seu
apice nos anos de 1990. Neste periodo, o Governo FHC emplacou a privatizacdao de parte das
subsididrias da estatal, quebrou o regime de monopo6lio e implementou o regime de concessao.
Este novo marco regulatério sobre a exploracdo e producdo de petréleo no Brasil favoreceu,
através dos leildes de petréleo, a venda de diversos campos de petréleo para empresas
estrangeiras, estatais e privadas. Esta questdo serd abordada mais profundamente no capitulo
3.

Percebe-se, desta forma, que os interesses nacionais e imperialistas dividem espaco
nas questdes petroliferas ha muito tempo no Brasil. Antes da criacdo da Petrobras, e mesmo
antes da descoberta de petréleo comercializavel no pais, os debates nesta area movimentavam
diversas forcas sociais com interesses divergentes.

Com a descoberta do pré-sal em 2007, observamos o Brasil alcangar um novo patamar
entre os grandes produtores de petréleo mundial, e estes debates voltaram com forca a cena
politica. O Governo Lula estabeleceu o regime de partilha, visando beneficiar o pais de forma
a evitar parte da espoliacdao dos lucros obtidos com a exploracdo e producao de petréleo por

parte de empresas estrangeiras. Contudo, considerando o cenario atual do capitalismo
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mundial, esse tipo de defesa nacional dos recursos naturais por parte de paises de capitalismo
dependente ndo interessa as grandes poténcias imperialistas, como os EUA. Desta forma
veremos estes interesses trabalhando, juntamente com forcas sociais internas, para a
derrubada desta legislacao.

Em seguida, iremos abordar o papel que o Brasil ocupa dentro deste cenario capitalista
de financeirizacdo, considerando que o pais tornou-se grande produtor de petréleo nos ultimos
anos e que mantém uma posicdo de dependéncia. Nesta perspectiva, buscaremos entender o
papel do capital estrangeiro imperialista e da burguesia associada na mudanca de legislacao

sobre o petroleo no Brasil, logo ap6s o golpe de Estado.

2.3 INDUSTRIALIZAGAO NA DEPENDENCIA

Em seu livro “Estado e dependéncia no Brasil (1889/1930)”, Souza (2001) trata das
relacdes entre Estado, classes e fracoes do bloco no poder e capital estrangeiro no Brasil, por
meio da andlise da politica estatal. Seu objetivo é compreender o poder de influéncia por parte
do imperialismo nos rumos da politica de Estado.

A autora busca, por meio de uma breve revisao bibliografica, alcancar o estado da arte
dos trabalhos nessa area. Souza (2001) afirma que, de maneira geral, os autores dessa teoria
veem a preeminéncia do politico sobre o econdmico como caracteristica fundamental dos
Estados Dependentes. Porém, para ela, essa caracteristica é comum como parte do processo
de transicdo capitalista, sendo a autonomia relativa do Estado a questdo central para entender
a especificidade dos Estados Dependentes.

A autonomia relativa do Estado, como ja abordada na introducao deste trabalho, é um
dos conceitos desenvolvidos por Poulantzas (1977[1968]), que trata da capacidade do Estado,
a depender da conjuntura, contrariar os interesses mais imediatistas do bloco no poder para
cumprir seu papel na manutencao da dominacgao de classe. Nos Estados Dependentes, afirma
Souza (2001), a relacdo entre Estado e bloco no poder é diferente daquela apresentada nos
paises de capitalismo central. Isso ocorre devido a presenca, dentro do bloco no poder, dos
interesses das classes dominantes dos paises centrais. Essa presenca forca os Estados
Dependentes a uma relacdo de dupla autonomia relativa: ao mesmo tempo em que forca a
autonomia do Estado em relacdo aos interesses locais, abre certa margem de autonomia do

Estado em relagdo aos interesses estrangeiros, devido a concorréncia interimperialista .
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A expansdo imperialista levou, segundo Souza (2001), ao desenvolvimento capitalista
na periferia, porém esse desenvolvimento é limitado. O que determina os limites deste
desenvolvimento sdo as relacOes entre as Economias Nacionais, ou seja, o Sistema Mundial,
que é dotado de uma relagao de dominagao-subordinacao. O papel do Estado Dependente no
Sistema Mundial, seria entdo, de acordo com a autora (2001, p.52), “garantir as condig¢oes
internas a reproducdo das formas de dominacdo-subordinacdo imperialista”. Esta fungdo é
garantida gracas a dependéncia politica e econdmica dos paises periféricos. Esta dependéncia
se transforma em forca politica do capital estrangeiro, o que leva, por sua vez, a hegemonia do
capital financeiro estrangeiro dentro do bloco no poder. A concepgao de Souza (2001) agrega
neste trabalho no sentido de conceber a formulacdo das politica estatal como campo de lutas e
interesses de classes, dentre os quais estdo os interesses das diferentes fracdes e classes
internas e os interesses do capital estrangeiro imperialista.

Outro tema importante foi trabalhado por Saes (2007) no que tange as formas de
dependéncia. O autor trabalha com o cenadrio atual na América Latina, buscando compreender
como os diferentes modelos politicos reagem ao que ele chama de "novissima dependéncia”.
Para Saes, a melhor caracterizacdio da “nova dependéncia” foi proposta por Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto em Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina.
Para Cardoso e Faletto (apud Saes, 2007) em 1950 se estabeleceu a nova dependéncia na qual
o capital estrangeiro se associa ao processo de industrializacdo, o que leva a um
desenvolvimento capitalista limitado, substituindo em parte o modelo agrario-exportador
dominante até entdo. Ja a partir de 1980 se observou a faléncia desse modelo “associado”,
devido a incapacidade de internalizacdo de setores complexos da economia e da mudanga no
foco dos investimentos, que passou a ser baseada nos lucros de curto prazo.

Essa mudanga ocorre, segundo Saes (2007), devido a nova situacdo do capitalismo
mundial, na qual o capital estrangeiro, paises centrais e suas entidades de representacao
(Banco Mundial, FMI e outros) buscam ganhos rapidos e forcam a implementacao da agenda
neoliberal nos paises periféricos. A divida externa trabalha como fator de pressdo para a
implementacdo dessa agenda, que conta com a privatizacdo, abertura comercial e
internacionalizacdo do sistema financeiro. Para o autor, as formas anteriores de dependéncia
traziam alguma vantagem aos paises periféricos, porém a novissima dependéncia traz somente
obstaculos ao desenvolvimento capitalista na periferia, o que ele chama de “periferizacao de
segundo grau”.

A relacdo entre burguesia interna e capitalismo na novissima dependéncia, em

especifico no caso argentino e brasileiro, é abordada de forma mais detalhada por Martuscelli
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(2018). Para o autor, a década de 1990, marcada por contrarreformas neoliberais, levou a
profundos desgastes politicos, o que culminou no surgimento de alternativas.

Para caracterizar estas alternativas, Martuscelli utiliza dos conceitos desenvolvidos por
Klachko e Arkonada (2017, apud Martuscelli, 2018), chamados de “primeiro e segundo anéis
progressistas”. O primeiro esta ligado ao nucleo bolivariano (Venezuela, Bolivia e outros) que
buscou, pelo menos ideologicamente, a transi¢ao socialista. O segundo, caso da Argentina e
do Brasil, buscou pela redistribuicdao da riqueza com vistas a tirar parte da populacao da
pobreza e o desenvolvimento do mercado interno.

Tanto os Governos PT (2003-2016) no Brasil, quanto os Governos Kirchner (2003-
2015) na Argentina buscaram, segundo Martuscelli (2018, p. 57), “reformar o capitalismo
neoliberal e resistir a novissima dependéncia”, porém sem confrontar diretamente o
imperialismo. Essa falta de mudancas estruturais, acrescida de alteracdes na correlagcdo de
forcas, levou ao retorno do neoliberalismo ortodoxo, via golpe ou eleicdao, logo que esses
governos chegaram ao fim.

O autor afirma que neste ponto é fundamental o exame das fracdes de classe
dominante e de suas relacbes com as classes dominadas. Para ele, o primeiro anel é
caracterizado pela hegemonia da burguesia nacional de Estado, que implementou o
capitalismo de Estado como forma de resisténcia a novissima dependéncia. Ja no caso do
Brasil e Argentina, as diferentes fracoes da burguesia interna acomodaram seus interesses
dentro do bloco no poder, juntamente com os interesses do capital financeiro internacional,
que manteve a hegemonia politica.

Para Martuscelli (2018), esta burguesia interna é marcada por uma posicao vacilante
de contradicdao e dependéncia em relacdo ao capital estrangeiro. Ao mesmo tempo, sua relagao
com as classes dominadas é marcada por um movimento pendular, que varia de acordo com a
conjuntura: concessoes as classes populares em momentos de fartura, posicdo associada ao
imperialismo pela tomada de direitos e pagamento do 6nus da crise por parte dos dominados
em momentos de recessdo. Esta ambiguidade também esta presente na relacdo entre a
burguesia interna e o Estado, sendo que aquela tende a aceitar a protecao do Estado, porém
teme um intervencionismo mais amplo que poderia levar a formacdo de uma burguesia de
Estado ou o fortalecimento dos trabalhadores nas disputas distributivistas.

Ou seja, como afirma Martuscelli (2018), essa relacdo de aceitacdo parcial da
novissima dependéncia esta ligada a unidade e conflito que marca as relagdes entre as fracoes
e classes dominantes e destas com as dominadas, além da inexisténcia de vocacdo industrial

e

da burguesia interna nestes paises. E esta perspectiva, também de base poulantziana, que
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encabeca nossa analise sobre a posicao do capital estrangeiro e da burguesia associada dentro

da conjuntura analisada neste trabalho.

2.3.1 Politica Macroeconomica e Politica Industrial nos Governos PT

Segundo Furno (2020), o Governo Lula (2003-2011) assumiu apés a crise do
neoliberalismo nos anos 2000, que afetou grande parte da América Latina. Como heranga do
governo anterior, recebeu uma enorme divida publica e uma politica macroeconémica baseada
em juros altos e cambio sobrevalorizado. No seu primeiro ano, buscou pela estabilidade
macroecondmica, com acenos para os agentes financeiros e continuidades com o Governo
FHC (cortes em areas sociais e politica monetaria restritiva).

De acordo com a autora, jd nos anos seguintes (2004-2005), em contexto mais
favoravel, o Governo Lula adotou uma perspectiva mais desenvolvimentista, sendo que, em
2006, implantou uma politica fiscal e monetdria mais expansionista. Essa mudanca de
perspectiva, afirma Furno (2020), ocorre devido a nova correlacdo de forcas. Com base nos
trabalhos de Berringer® e Boito Jr.%, da corrente poulantziana, Furno usa o conceito de “grande
burguesia interna” para caracterizar a unido das fracOes burguesas (industrial e do
agronegocio). Essa grande burguesia interna mantinha uma relacdo conflituosa com a politica
econdmica neoliberal. A passagem da politica neoliberal para uma politica
neodesenvolvimentista, exercida pelos Governos PT, marcaria a hegemonia da grande
burguesia interna nessa nova correlacao de forgas.

Discordamos desta tese defendida por Furno (2020), com base nos autores
supracitados, pois incorporamos nesta pesquisa a tese de Martuscelli (2018), apresentada no
subcapitulo anterior, de que a mudanca de politica ndo marca uma mudanca de hegemonia,
mas tdo somente a acomodacdo dos interesses da burguesia interna dentro do bloco no poder,
no qual a fracdo dominante continua a ser o capital financeiro internacional e a burguesia a ele

associada. De acordo com Saes (2001):

3 BERRINGER. T. A burguesia brasileira e a politica externa nos governos FHC e Lula. Editora Appris. Sdo
Paulo, 2015.

4 BOITO JR. A. Governo Lula: nova burguesia nacional no poder. In: Politica e Classes Sociais no Brasil dos
anos 2000. BOITO JR, A; GALVAO, A. (org.) Editora Alameda, Sdo Paulo, 2012.
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[...] A conservacdo da hegemonia de uma fragdo da classe dominante sobre as
demais ndo implica que a fracdo hegemonia imponha sempre os seus objetivos
taticos aquelas; ela pode sofrer derrotas que ndo sejam suficientes para a redefinicdo
da hegemonia no seio do bloco no poder, ou nem sequer para submeté-la aos
objetivos taticos de um dos seus adversarios (p. 46).

Neste sentido, se faz importante destacar a diferenca entre a hegemonia global do
bloco no poder, que se manteve, e a hegemonia setorial da area petrolifera, que exercida pelo
capital estatal (Petrobras) e contando com o apoio da burguesia interna, passou a ser
abertamente questionada pelo capital estrangeiro e a burguesia a ele associada (petroliferas
internacionais e importadores de combustivel).

Porém, consideramos possivel utilizar do termo “neodesenvolvimentismo”,
apresentado pelos autores, considerando-o como uma politica de reformas ao neoliberalismo,
ou seja, nao rompe com ele, mas também ndo é uma continuidade em relacdo aos governos
anteriores. O termo “neo” é necessario, segundo a base tedrica utilizada por Furno, para uma
diferenciacdo desse periodo com aquele de 1930-1980. O neodesenvolvimentismo mantém
algumas caracteristicas do velho desenvolvimentismo, porém dentro de um capitalismo
neoliberal. A propria classe dirigente atual, desprovida de um projeto nacional e anti-
imperialista, ndo é a mesma do periodo anterior, ou seja, ndo possui “contradicdoes” com o
imperialismo e ndo busca romper com a dependéncia.

De acordo com a autora, no que tange ao setor de Petrdleo e Gas (P&G), os anos de
1990 marcaram a abertura do setor e o encolhimento da Petrobras. Com a aplicacdao do
receitudrio neoliberal, a empresa estatal passou a agir como empresa privada, com foco na
exploracdo e producdo. Com a eleicdo de Lula, porém, a Petrobras volta a ser o centro
dindmico da politica industrial, visando o fortalecimento da cadeia produtiva do pais. O
Governo e a Petrobras assumem o protagonismo econdmico e, com a formulacao de uma nova
politica energética, buscam acelerar o desenvolvimento industrial na cadeia de P&G, elevando
os indices de conteido local (CL) e a geragdo de emprego e renda no pais.

Furno (2020) ainda afirma que os investimentos em desenvolvimento e tecnologia
foram muito importantes para a descoberta do pré-sal em 2007. Essa descoberta apontava para
novos horizontes na geopolitica do petrdleo, considerando o cenario internacional de escassez
do produto. No contexto nacional, o Governo Lula contava com base politica e social, além
do pais possuir uma diversificacdo industrial razoavel. Frente a essa nova realidade, o
Governo retira os blocos dos leildes e passa a discutir uma nova legislacdao, enquanto a
Petrobras entra em uma “marcha forcada” de investimentos, baixando cada vez mais os custos

de producao.
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Em 2010, foi aprovado o novo marco regulatorio para o pré-sal, que ficou conhecido
como Regime de Partilha. Segundo Narciso (2019), os principais pontos do regime de
partilha, aprovado pela Lei 12.351/2010, versam sobre os valores e formas de pagamento a
Unido e ao papel da Petrobras. Neste, a Petrobras era a operadora unica dos campos do pré-sal
e tinha participacdo minima obrigatdria nos leildes, além de uma politica de conteudo local
(PCL) elevada e a criagao de um fundo social. O boénus de assinatura é fixo e o pagamento a
Unido é feito em barris de petroleo (6leo excedente), além do pagamento de 15% em
royalties. A captura da renda petrolifera, desta forma, passou de 57%, no regime de concessao,
para 70%, no novo regime.

Ainda de acordo com Narciso (2019, p. 89):

O regime de partilha significa um reordenamento do padrdo de acdo estatal no setor
petrolifero, alterando o regime exploratorio tipico do neoliberalismo para um regime
exploratério que, embora ndo rompa com o modelo neoliberal, estabelece uma
adequacao do setor ao projeto neodesenvolvimentista.

Ou seja, a aprovacdo deste novo marco regulatorio aponta para uma nova correlagcdo
de forcas, tese apontada também por Furno (2020), em favor de um projeto
neodesenvolvimentista que beneficia a indudstria nacional, mas sem romper com o
neoliberalismo.

Outro passo importante para compreender a conjuntura é, de acordo com Furno
(2020), analisar a politica industrial em que estava inserida a Petrobras. A politica industrial
pode ser definida como um conjunto de agdes (publicas e privadas) para ampliar a
competitividade da industria. Geralmente é de longo prazo, com caracteristicas verticais
(cadeia produtiva) e horizontais (inddstria em geral). Segundo a autora, a politica industrial é
antes politica do que técnica, evidenciando a importancia da correlagao de forgas.

Considerando a importancia da correlacao de forcas e da politica industrial de forma
mais geral, a autora passa a analisar as diferentes politicas industriais nos Governos Lula e
Dilma. Caracterizando uma “quebra” com o Governo FHC, que havia “vetado” politicas
industriais, o Governo Lula lanca a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior
(PITCE). Esta foi uma base para a politica industrial geral, apontando para a necessidade de
uma transformacao estrutural (longo prazo) e a busca de eficiéncia por meio da inovagdo
tecnologica. Apesar de resultados numéricos ndo muito expressivos, a PITCE ja apontava para

uma mudanga de cenario.
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Em seguida, afirma Furno (2020), o governo formula e implementa a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP). Esta visava enfrentar quatro grandes desafios: ampliacdo
da taxa de investimento, elevacdo do esforco de inovagdo, prestacdo de contas externas e o
fortalecimento também das micro e pequenas empresas. Esta politica mantinha relacGes
diretas e indiretas com o setor de P&G, e gracas ao impulsionamento recebido e pelas
condicGes tecnoldgicas da Petrobras que o pré-sal foi descoberto.

Tanto a Petrobras quanto as empresas para-petroleiras nacionais receberam
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. O programa Inova Petro também foi um dos
responsaveis pela inovacgdo, agregacao de valor e P&D no setor de petroleo e gas, que
possibilitou o aumento do indice de conteido local. O Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC, 2007), apesar de ndo ser uma politica industrial, contribuiu para dirimir os
gargalos da infraestrutura, além de diminuir os efeitos da crise de 2008 e destravar o
crescimento econdmico.

Ja no Governo Dilma, aponta a autora, o cenario é de problemas fiscais e monetarios,
além da questdo da inflacdo, aliados com a preocupacdo do crescimento econémico. Dentro
deste cenario de instabilidade externa e problemas macroeconémicos, o governo lancou as
politicas industriais: PAC II, Plano Brasil Maior (PBM) e politicas de financiamento.

O PBM foi sua acdao mais significativa, segundo Furno (2020), buscando garantir a
sustentabilidade do crescimento econdomico inclusivo através de protecdo da industria
nacional, desvalorizacdao da moeda e desoneracao tributaria. Esta politica tinha uma dimensao
vertical e horizontal, com centralidade no setor de P&G, considerado com maior coeficiente
de “arrasto” sobre o tecido econémico.

Dentro do PAC II encontramos também uma subsecdo focada no setor de Energia e,
mais especificamente, no setor de P&G. Este setor foi o maior beneficiario dos investimentos
do BNDES no PAC II, o que levou a 161 novos empreendimentos, entre eles a construgao de
plataformas, navios e refinarias que visavam elevar a producao interna de derivados.

Por fim, Furno (2020) afirma que este projeto neodesenvolvimentista foi encerrado em
2016 com o golpe de Estado que levou ao impeachment da presidente Dilma Rousseff. O
golpe, como veremos abaixo, foi acompanhado por mudangas significativas na legislacdo

sobre exploracgdo e producao de petréleo no Brasil.
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2.3.2 Pés-golpe: mudancas na correlacao de forcas no Governo Temer

Como vimos, o golpe que levou ao impeachment de Dilma Rousseff é caracterizado
pelo seu viés juridico-politico, ou seja, pela execucdao do golpe pelo Congresso Nacional e
pelo Aparato Judicial, representado pelo STF, Judiciario, MP e Lava Jato (MARTUSCELLI,
2020). Além disso, Martuscelli (2020) afirma que os principais meios empregados para a
execucdo do golpe foram o uso casuistico da lei, pois os motivos alegados (pedaladas fiscais)
eram fato recorrente em outros governos, e o pacto firmado entre o aparato judicial e a grande
midia, com vazamentos e publicacOes seletivas, para legitimar o carater “legal” do golpe.

Pinto et al (2019) também realizam uma andlise do golpe contando com o papel
fundamental exercido pelo aparato judicial, em especial pela Operacdo Lava Jato. Segundo
eles, 0 mecanismo de combate a corrupgao utilizado pela Lava Jato levou a uma “guerra de
todos contra todos”, na qual quem se beneficia sdo os interesses externos. Apesar de nao
incorporarmos essa nogao de guerra de todos contra todos, pois o termo “guerra” e a nocao de
“todos” nos parece dificultar o entendimento sobre a conjuntura, utilizamos tal anélise para
compreender o papel e os efeitos da atuacao da Lava Jato.

Segundo os autores, 0 mecanismo de combate a corrupcao que usa a instabilidade
como instrumento de poder, foi criado ainda em 2005, durante a crise do Mensaldo, através da
flexibilizagcdo do regramento juridico por parte do STF. Porém, a Lava Jato expandiu o uso
desse mecanismo a um novo patamar, utilizando de vazamentos e publicacdes seletivas na
grande midia para pressionar pela continuidade da flexibilizacdo das leis no combate a

corrupgao. Eles ainda afirmam que:

Para que esta estratégia fosse efetivada, fez-se necessario formar um consércio ndo
formal entre a Lava Jato em Curitiba e os grandes meios de comunicacao (Globo,
Bandeirantes, Folha, Estaddo). Com esse consorcio, foi possivel legitimar o
mecanismo, junto a opinido publica, sem que fossem investigados os crimes de
abuso de autoridade. Os fins (combate a corrupcdo e a refundagdo do Brasil)
justificariam os meios (PINTO et al, 2019, p. 123).

Ou seja, a Operacao usou de meios ilicitos para forgar a continuidade do mecanismo
de combate a corrupcao com flexibilidade de leis, contando com o apoio da populacao
garantido pela grande midia. Desta forma, foi possivel, de acordo com os autores, criminalizar
quase toda a relacdo entre o bloco no poder (poder privado) e o Estado (poder publico).

Destacamos aqui que somente alguns setores da economia (construcdo civil, petréleo, etc) e
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algumas fracOes burguesas (burguesia interna), foram atingidas por essa criminalizacdo, que
ndo chegou a atingir outras importantes forgas sociais (como o capital estrangeiro).

Além dos efeitos politicos da Lava Jato, que aprofundaram o cenario de instabilidade e
deslegitimacdo das instituicoes (Congresso, Executivo), Pinto et al (2019) apontam para os
seus efeitos economicos. Os autores afirmam que a criminalizacdo da relagdo publico-privada
e a demora nos acordos de leniéncia desencadearam um processo de desestruturacdo das
empresas e cadeias produtivas, sendo os principais afetados o setor de petr6leo, construgao
civil e engenharia pesada. Ainda citam estudo® que demonstra o efeito aproximado da
Operacao na queda do PIB brasileiro de 2015 (-3,8%) e 2016 (-3,6%), sendo que entre 2 a
2,5% desta queda tem ligacdo com a Lava Jato.

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)
também realizou, em 2021, uma pesquisa sobre as implicacoes economicas intersetoriais da
operacdo Lava Jato (DIEESE, 2021). Nesta pesquisa sdo apresentados dados muito relevantes
sobre as consequéncias da Operagdo sobre os investimentos no setor de petrdleo. Segundo ele,
a Lava Jato acarretou em uma reducao de 104 bilhdes de reais nos investimentos da Petrobras
entre 2015 e 2017, o que afetou de forma negativa todos os setores da economia. Isso, somado
a outros setores da economia afetados pela Operacao, levou a perda de 4,4 milhdes de
empregos e a queda de 3,6% no PIB.

Pinto et al (2019) ainda apontam para uma convergéncia de interesses internos e
externos, que levou a forca-tarefa a trabalhar em conjunto com o Departamento de Justica dos
Estados Unidos. Os integrantes da Lava Jato ganharam informagoes, enquanto os interesses
externos ganharam com a abertura da exploracdao do pré-sal (quebra do monopodlio
operacional da Petrobras) e com a venda de equipamentos para essa exploracao (diminuicao
da PCL), entre outros fatores, reforcando a hipétese que a Operacdo favoreceu os interesses
do capital estrangeiro.

Para Boito Jr (2018), a Petrobras foi, durante os governos PT, uma das principais
ferramentas da grande burguesia interna para moderar o efeito do tripé sobre a economia
local, ou seja, a estatal foi o centro da politica neodesenvolvimentista que se desenrolou
dentro do modelo de neoliberalismo reformado. Ja as instituicdes judiciais (judiciario, MPF e
PF) se apresentam como centro de poder da burguesia associada e da alta classe média. O

autor aponta que o uso politico da investigacdo operada pela Lava Jato visava encerrar o ciclo

5 Disponivel em:
https://www.valor.com.br/valor-investe/casa-das-caldeiras/4672327/0-efeito-da-lava-jato-no-pib-se-confirmou-
diz-gesner-olivei
http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/12/sem-lava-jato-recessao-poderia-ser-3-vezes-menor-dizem-
consultorias.html.



http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/12/sem-lava-jato-recessao-poderia-ser-3-vezes-menor-dizem-consultorias.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/12/sem-lava-jato-recessao-poderia-ser-3-vezes-menor-dizem-consultorias.html
https://www.valor.com.br/valor-investe/casa-das-caldeiras/4672327/o-efeito-da-lava-jato-no-pib-se-confirmou-diz-gesner-olivei
https://www.valor.com.br/valor-investe/casa-das-caldeiras/4672327/o-efeito-da-lava-jato-no-pib-se-confirmou-diz-gesner-olivei
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de governos do PT e utilizava o discurso de combate a corrupgao para encobrir os reais
motivos, sendo que o combate a corrupgdo em si ficava em segundo plano. Apesar disso, a
exemplo de Pinto et al (2019), Boito Jr (2018) ndo chega a afirmar neste texto a
intencionalidade da Lava Jato em atender os interesses do capital estrangeiro e da burguesia
associada.

Segundo Bratsis (2017[2014]), o uso do discurso de combate a corrup¢ao como arma
do grande capital estrangeiro para interferir na definicdo da politica de Estados Dependentes
ndo é uma novidade, pois iniciou ainda em 1993 com a Fundacdao da Transparéncia
Internacional. O discurso anticorrupcao, segundo ele, aumenta a autonomia relativa do Estado
em relacdo as demandas das elites locais, facilitando o atendimento dos interesses do capital
estrangeiro. Neste sentido, Martuscelli (2016) afirma que a andlise de Bratsis (2017[2014])
pode ser facilmente aplicada ao caso brasileiro recente, no qual “a luta contra a corrupgao
emergiu como tatica politica utilizada por certos grupos e classes sociais interessados em
desgastar forcas sociais influentes no processo politico para fazer valer seus interesses
particulares” (Martuscelli, 2016, p.5). Segundo o autor, qualquer politica que ndo esteja
alinhada com o neoliberalismo e os interesses do capital estrangeiro é tratado como objeto de
corrupgao que deve ser combatido.

Martuscelli (2020) também aponta para a ligacdo entre os interesses dos EUA e a acao
dos integrantes da Lava Jato, confirmadas pelas conversas publicadas pelo Intercept em 2019.
Campello (2018) segue por essa linha, fazendo ponte com a questdo do petréleo. De acordo
com o autor, dificilmente podemos tratar dessa convergéncia de interesses como mera
coincidéncia, visto que pelo menos cinco fatos apontam para a ligacdo entre os interesses dos
EUA no estabelecimento de um novo marco regulatorio para o petroleo brasileiro e o rumo

tomado pelos representantes politicos apos o golpe:

1. Ainda em 2008, no furor da descoberta do pré-sal, o roubo de um contéiner da
Petrobras que saia de Santos para Macaé com informacGes confidenciais sobre as
reservas. 2. Em 2009, o treinamento e os encontros de 6rgdos publicos do Brasil com
autoridades estadunidenses a fim de debater procedimentos e métodos de combate a
lavagem de dinheiro e ao terrorismo. 3. Em 2010, o escandalo posteriormente
revelado pelo WikiLeaks que o principal candidato oposicionista, José Serra
(PSDB/SP), possuia fortes relacoes pessoais com os maiores interessados num
marco regulatério voltado aos interesses das transnacionais petroliferas, sobretudo
estadunidense (WIKILEAKS, 2011). 4. Entre 2011 e 2012 uma corrida interestatal
volta-se para as riquezas do pré-sal, especialmente pelas estratégias da alianca
“geometria do poder e da riqueza” estadunidense e também por interesses de paises
como China, Noruega e Franca. 5. Em 2013, o caso de espionagem politico-
industrial sobre a presidenta Dilma Rousseff e a Petrobras foi revelado pelo ex-
analista de sistemas da National Security Agency (NSA), Edward Snowden
(NOZAKI apud CAMPELLO, 2018, p. 17).
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Ainda de acordo com Campello (2018) ha uma observavel correlacdo entre os
representantes politicos das fragdes burguesas favoraveis ao golpe e aqueles que apoiaram a
Lei Substantiva 131 (na Camara Lei 4567/2016), mais tarde transformada em Lei Ordinaria
13365/2016. Como ja ressaltamos na Introducao, esse Projeto de Lei (PL) foi tramitado em
regime de urgéncia e aprovado somente trés meses apos a destituicdo da Presidente. Para
confirmar essa hipdtese, o autor sistematiza os votos dos representantes politicos nos dois
processos em questdao, impeachment e aprovacao do PL, conforme se observa nas tabelas a

seguir:

Tabela 1 - Votagdo para o impeachment na Camara dos Deputados em 17 de abril de 2016

367 - SIM 137 - NAO 7 - ABSTENCOES

PSDB - 52 PRB - 22 PT—60 PROS - 2 PDT -1
PP-38 PROS -4 PDT -12 PSB -3 PP-3
FR - 26 PSB-29 PCdoB -10 PSOL -6 PR-3
DEM - 28 PSL-2 PTB -6 PTdoB -1
PMDB - 59 PTB —14 PMDB -7 PTN -4

PPS -8 PTdoB -2 PEN -1 REDE -2

PSD - 29 PTN-8 PHS -1 PSD -8

PDT -6 PV -6 PP-4

PEN -1 REDE -2 PR-10

PHS -6 SOL-14

PMB -1 PSC =10

Fonte: Campello (2018).
Tabela 2 - Aprovacao do PL 4.567/2016 na Camara dos Deputados em 05 de outubro de 2016

292 - SIM 101 - NAO 2 - ABSTENCOES
PSDB — 40 PRB - 16 PT-48 PP-3 PP-1
PP-29 PROS-3 POT-10 PR-3
PR - 31 PRP -1 PCdoB - 10 PROS -1
DEM =17 PSC-6 PTB-3 PSD -1
PMDB - 52 PSL-2 PMDB -3 PSOL-5
PSB - 27 PTB-9 PSE-5 PTdoB -2
PPS-5 PTdoB -1 PEN -1 PTN -1
PSD - 24 FTIN-10 PHS -1 REDE -3
POT -1 Pv-2 PMB -1
PEN -1 S0L=10
PHS =5

Fonte: Campello (2018).



Tabela 3 - Votacdo para o impeachment no Senado Federal em 31 de agosto de 2016

39

61 — SIM 20 - NAO
PMDB - 17 PSC -2 PT-10
PSDB - 11 PPS -1 PTB -2
PP-6 PRB -1 PMDB - 2
PSB-5 PTB -1 PSB -2
PR -4 PTC-1 PP-1
DEM -4 PV-1 PCdoB -1
PDT -3 SEM PARTIDO - 1 PSD -1
PSD -3 REDE - 1

Fonte: Adaptado de Campello (2018).
Tabela 4 - Aprovacao do PLS 131 no Senado em 24 de fevereiro de 2016

39 - SIM 26 -NAO | 2 - ABSTENCOES
PSDB - 12 PT-9 PPS -1
PP-4 PDT -3 PT-1
PR-4 PCDOB -1
DEM -4 SEM PARTIDO -1
PMDB -8 PTE -3
PSBE -3 PMDE -4
PMB -1 PRB -1
PPS -1 REDE —1
PSD -2 PSB-3

Fonte: Campello (2018).

Como demonstrado pelo autor, existe forte correlacao entre os apoiadores do golpe de
Estado e os votos favoraveis a aprovacao da lei que alterou os principais pontos da Lei de
Partilha, desfazendo o monopo6lio operacional e desobrigando a participacdo minima da
Petrobras nos campos de petroleo do pré-sal. Essa ligacdo aponta para uma mudanga na
correlacio de forcas entre as principais fracbes do bloco no poder (interna e
estrangeira/associada) que, representadas pelos partidos politicos, levaram a modificacdo do
marco regulatério sobre a exploracao e producao de petréleo no Brasil.

Além da mudancga do marco regulatério, o0 Governo Temer emplacou diversas medidas
que, segundo Mendonga e Abrdo (2019), iniciaram o processo de desmonte da Petrobras e da
politica de desenvolvimento industrial, cenario no qual a estatal passou a agir como empresa
privada, focando nos acionistas. De acordo com os autores, este governo foi responsavel pela
reducdo da PCL, fortalecimento de politicas de isencao sobre importacio (REPETRO) e
aceleracao dos leildes do pré-sal, além de influenciar na mudanca de politica interna da
Petrobras que levou a mudanca na politica de precos, cortes nos investimentos e venda de

ativos financeiros.
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Sobre a diminuicdo do indice de CL, Loural, Silva e Mortari (2019) apresentam tabela
que ilustra o desmonte dessa politica industrial entre o golpe de 2016 e o estabelecimento do

Governo Temer:

Tabela 5 - Contetido local médio estabelecido nas rodadas de licitagdes da ANP

CONTEUDO LOCAL MEDIO | CONTEUDO LOCAL MEDIO -
- ETAPA DE
ETAPA DE EXPLORACAO DESENVOLVIMENTO

R13 (2015) 73,1% 79,5%

R14 (2017) 38,8% 42%

Fonte: Loural, Silva e Mortari (2019).

Ainda segundo os autores, o forte decréscimo do percentual de CL foi acompanhado
da retirada dessa politica como pontuacdo nos leildes, ou seja, o indice de CL deixa de
contabilizar pontos para a obtencdao de campos de exploracdo, enfraquecendo ainda mais essa

importante politica de desenvolvimento industrial.

2.3.3 Governo Bolsonaro: continuacao e aprofundamento

Devido a relativa novidade e a falta de politicas do atual governo em relacao ao
petréleo brasileiro, sdao poucos os trabalhos académicos sobre o tema, mas eles convergem
para a tese de que o Governo Bolsonaro se apresenta como continuagao e aprofundamento do
modelo neoliberal ortodoxo implementado por Temer (LOURAL, SILVA E MORTARI, 2019;
MENDONCA E ABRAO, 2020; SCHUTTE, 2019). Segundo Schutte (2019), a maior parte
das pautas relacionadas ao petroleo ja havia sido encaminhada durante o Governo Temer,
cabendo ao atual governo dar continuidade ao processo de desnacionalizagao.

Mendonga e Abrdao (2019) afirmam que a eleicdo de Bolsonaro, representante dos
interesses dos EUA e do grande capital internacional, vem na esteira do movimento iniciado
em 2014 com a Lava Jato, passando pelo golpe de 2016 e a prisdo de Lula, que tem como um
dos principais objetivos alcangar o controle sobre as imensas reservas do pré-sal. Como
supracitado, o Governo Temer iniciou o desmanche da Petrobras, sendo que em 2018 cerca de

72% dos recursos do pré-sal ja estavam sob controle de empresas privadas. Deste modo,
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afirmam os autores, o papel do Governo Bolsonaro é dar continuidade a este processo de

entrega das riquezas do Brasil ao capital estrangeiro. A venda de ativos da Petrobras durante o

atual governo segue em ritmo forte, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 6 - Venda de ativos da Petrobras em 2019

Ativo

Valor da transacao (US$milhdoes)

Campo de Maromba
RefinariaPasadena
TAG
Campo de Tartaruga Verde
CamposTerrestres — RN
BR Distribuidora
Polo Pampo e Enchova
Campo de Bauna
Polo Macau
Belém Bioenergia Brasil
Ponta do Mel e Redonda
Polo Lagoa Parda

Total

90

562

8722

1294

384

2553

851

665

191

15334

Fonte: Mendonca e Abrdo (2019).

De acordo com Mendonga e Abrao (2019), o argumento que embasa essa rapida venda

dos ativos a precos baixos € a escassez de capitais devido a crise, porém o real motivo é, além

da entrega ao capital estrangeiro, aliviar as contas publicas sendo que estes ativos serdo

consumidos pela maquina publica sem gerar nenhum tipo de desenvolvimento. Além disso,

Schutte (2020) afirma que a rdpida monetizacdo significa perda de adensamento produtivo, o

que agrava o processo de desindustrializacdao do pais.

Outro perigoso fator apontado por Mendonca e Abrdao (2019) é a privatizacdo das

refinarias. Segundo eles, esse processo teve inicio com a mudanca na politica de pregos no

Governo Temer que visava atrair investimentos estrangeiros na area de refino, mas vem sendo

consolidado durante o governo Bolsonaro que aposta fortemente nas privatizacdes. Se este
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processo se concretizar, alertam os autores, o Brasil perdera o controle sobre o abastecimento
interno e sobre os precos exercidos no pais.

Loural, Silva e Mortari (2019) reforcam a importancia do refino para o
desenvolvimento econémico do pais. Segundo eles, o setor de refino é o setor-chave com
maior indice multiplicador de emprego, ou seja, a cada emprego gerado diretamente por este
setor sdo gerados, direta ou indiretamente, 81 outros empregos. Além disso, a cada real
produzido pelo setor de refino sdao gerados R$2,48 adicionais. O setor de exploragdo e
producdo (E&P) também é fortemente estimulado pelo refino, sendo que cada real produzido
pelo setor de refino impacta em estimulo, direto ou indireto, de R$ 0,41 no setor de E&P. Os
autores afirmam que a privatizacao do setor de refino é preocupante, pois traz sérios riscos

visto a sua importancia para a economia nacional como um todo.



43

3 POLITICA E LEGISLACAO DO PETROLEO NO BRASIL

Neste capitulo abordaremos os principais pontos da politica e legislagdo sobre petrdleo
no Brasil, realizando uma reconstru¢do historica das mudangas e transformacgoes ocorridos
nessa area até chegar ao atual momento. Iniciaremos com as discussdes em torno da definicao
do marco regulatorio de exploracao e producao de petroleo, passando para o debate da politica
de contetido local (PCL) como politica industrial de desenvolvimento e finalizando com a

questdo da politica de precos da Petrobras.

3.1 LEGISLACAO SOBRE EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO

Como vimos no capitulo 2, Narciso (2019) afirma que desde o Governo Geisel (1974-
1979) até o Governo FHC (1994-2002), a Petrobras sofreu com um processo continuo de
desnacionalizacdo, que alcancou seu apice com a quebra do monopélio e a instituicao do
regime de concessdao. Em 1995, afirma o autor, a aprovacdo da Emenda Constitucional n°9,
que autorizava a contratacdo de empresas estatais ou privadas por parte da Unido para a
exploracdo e producdo de Petroleo, abriu caminho para aprovacdo de um novo marco
regulatério.

Com a quebra do monopolio da Petrobras, em 1997 foi aprovada a Lei 9.478 que
instituiu o regime de concessdo, além de criar as institui¢des responsaveis por operar este
novo marco regulatério: o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP). A primeira sendo responsavel pela formulacdao das diretrizes
gerais da exploracdo petrolifera no Brasil e a segunda pela regulacao, fiscalizagao e realizacao
dos contratos mediante a promocao das licitacdes (NARCISO, 2019, p. 71-72).

Outros dois pontos desta lei merecem atencao especial, segundo Narciso (2019). O
primeiro ponto € o estabelecimento de que a Unido manteria 50% mais um sobre as acoes da
Petrobras, garantindo que a empresa ndo fosse totalmente privatizada. Além disso, a Petrobras
ficaria obrigada a repassar todo seu conhecimento petrolifero a ANP, a fim de que esta
pudesse organizar os processos de licitacao (leildes) de forma mais apurada. O primeiro leildo

foi realizado em 1999, no qual foram concedidas diversas areas de exploracao para 10
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companhias de seis diferentes paises. Desde entdo foram realizados mais 16 leildes dentro do
regime de concessao.

Sobre o funcionamento dos leildes, o autor afirma que a ANP seleciona as areas e
publica um edital com as informacOes especificas de cada uma delas. As petroleiras
interessadas depositam envelope com suas propostas e a vencedora, de acordo com o0s
critérios estabelecidos no edital, obtém o direito de explorar a area em questdo. Segundo o
autor, “o papel do Estado no regime de concessao se resume, portanto, a contratar as empresas
e fiscalizar suas atividades” (NARCISO, 2019, p. 73).

De acordo com Narciso (2019), o pagamento das empresas a Unido ocorre de quatro
formas. A primeira é o bonus de assinatura, que é oferecido ainda durante o processo
licitatorio e deve ser pago no ato do contrato de concessdao. A segunda é a participagao
especial, paga trimestralmente no caso da producao superar a prospeccao inicial. O terceiro
pagamento € realizado de forma anual pela retencdo ou ocupagdo da area. A ultima e principal
forma de pagamento deste modelo é feita em forma de Royalties. Este pagamento mensal é
devido a exploracado privada de um recurso natural ndo renovavel.

Porém, ainda segundo Narciso (2019), com a mudanga de governo em 2002 e o
anuncio da descoberta do pré-sal em 2007, o cendrio comeca a se modificar para a Petrobras.
Os intensos esforcos tecnoldgicos da estatal possibilitaram a descoberta de imensos campos
de petréleo em territério brasileiro, e logo que descobertos foram retirados pelo presidente
Lula do bloco de areas que iriam para leildo. Essa retirada foi estratégica para que pudesse ser
debatido um novo marco regulatério que possibilitasse maior aproveitamento nacional das
novas reservas petroliferas.

Nesta perspectiva, o autor afirma que o governo apresentou, em 2009, uma série de
projetos de lei que visavam modificar o marco regulatério sobre o petr6leo. O mais
importante foi o PL 5.938/2009, que instituiu o regime de partilha para os blocos do pré-sal.
Essa PL foi incorporada a Lei 12.351 aprovada em 2010, ficando conhecida como Lei da
Partilha. A principal diferenca deste modelo de exploragdo e producdo é que o petréleo nao
deixa de pertencer a Unido em momento algum, e o pagamento é feito por meio da divisao do
6leo excedente entre a Unido e as empresas, ou seja, o pagamento é feito em barris de

petrdleo, ndo em dinheiro. Segundo Narciso (2019, p. 80):

Essa diferenca tem um impacto econdmico e politico significativo, pois pde a
disposicdo do Estado um importante instrumento para execucdo de politicas de
subsidio a inddstria e de aproximacdo geopolitica com outros Estados e blocos
econémicos, oferecendo ao poder publico, também, a capacidade de influenciar nos
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processos de formulacdo internacional dos precos, uma prerrogativa de poucos
paises.

Outra questdo importante apontada pelo autor é o estabelecimento do monopodlio da
Petrobras na operacao do pré-sal, ou seja, a estatal é responsavel por dirigir todos os
consorcios, além disso fica obrigada sua participacdo minima de 30% em todos os consorcios.
Essa obrigatoriedade e o monopo6lio recolocam a Petrobras no centro das questoes petroliferas
no Brasil, sendo que todas as empresas estrangeiras, estatais ou privadas, estdo sob a
conducao da brasileira.

Os royalties continuam sendo pagos a Unido, porém agora sao calculados sobre o 6leo
excedente com percentual estabelecido de 15%. A divisdao dos royalties, afirma Narciso
(2019), foi caso de muito debate, sendo decidida somente em 2013. Além da divisdo entre
estados e municipios, foi criado um Fundo Social que receberia 22% dos royalties, dos quais
75% seriam destinados a educacdo e 25% a saude.

Porém, como vimos no capitulo anterior, o golpe de Estado que levou ao impeachment
da presidente Dilma marcou uma nova reviravolta na questao petrolifera. Menos de trés meses
apos a destituicao da Presidente, tramitando em regime de urgéncia, o Projeto de Lei (PL)
4.567/16 de autoria do senador José Serra (PSDB-SP) foi aprovado e transformado em Lei
Ordinaria 13365/2016 em 29 de novembro de 2016. Este PL estabelece o seguinte: “Altera a
Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para facultar a Petrobras o direito de preferéncia
para atuar como operador e possuir participacdo minima de 30% (trinta por cento) nos
consorcios formados para exploracao de blocos licitados no regime de partilha de produgao”
(BRASIL, 2016).

Ou seja, o monopdlio operacional foi quebrado e a Petrobras se viu desobrigada de
participar dos leildes do pré-sal. Estes fatos, como ja apontamos, indicam uma mudanca na
correlacdo de forgcas que passaram a trabalhar de forma mais visivel para atender demandas

das grandes empresas estrangeiras da area petrolifera.

3.2 POLITICA DE CONTEUDO LOCAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Outro fator importante para a politica de exploracdo e producdo é a chamada politica

de compras ou politica de contetido local (PCL). Esta politica, segundo Furno (2020), torna
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obrigatorio para qualquer empresa que explora o petroleo brasileiro um minimo de
investimentos percentuais no mercado interno, através da aquisicdo de produtos ou servigcos
brasileiros. Desta forma, parte do capital investido, seja por empresas nacionais ou
estrangeiras, possibilita o aumento dos investimentos em pesquisa e tecnologia na area
energética e em toda a cadeia produtiva envolvida.

Em 2016, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) flexibilizou essa
politica, que chegou a atingir a média de 62% na etapa de exploracdo e 76% nas etapas
seguintes em 2013, para 50% e 18%, respectivamente, na etapa de exploracdo em terra e no
mar, 25% para a construgdo de pogos e 40% para sistemas de coleta e escoamento (LEAO e
VILAIN, 2019).

De acordo com Furno (2020), a PCL é uma politica industrial de corte setorial ou
vertical que incide na escolha de um setor especifico que seja estratégico para a transformacao
estrutural da economia. A PCL ndo é uma politica nova, como demonstra a autora, pois
aparece em diversos casos: Inglaterra, Arabia Saudita, Noruega e Nigéria. Tampouco é a
mesma coisa que a substituicdo de importacdes do Brasil desenvolvimentista. Os cinco
beneficios do CL sdo, segundo Nery (2014, apud Furno, 2020): a geracdo de empregos,
qualificacdo da mao de obra, economia de divisas, atracdo de investimentos produtivos e
desenvolvimento tecnolégico nacional.

O setor de P&G, segundo Furno (2020), foi escolhido devido a sua capacidade de
auxiliar na mobilizacdo dos outros setores, além da necessidade, considerando o petréleo
como recurso finito, das economias nacionais aproveitarem ao maximo esse recurso,
apropriando nacionalmente parte da renda. Este setor tem potencial de cadeia produtiva, com
varios encadeamentos possiveis (para tras e para frente), e alto efeito multiplicador de gastos
(1 bilhao investidos na Petrobras = 2 bilhdes no PIB). A relacdo entre investimento em P&D e
geracao de emprego e renda também € muito superior a média brasileira de outros setores.

No Brasil, afirma a autora, a PCL se fortalece com o Governo Lula, que estipula uma
obrigacdo minima, valorizando o CL em detrimento da arrecadacao fiscal dos contratos e
concede centralidade a Petrobras como indutora do desenvolvimento economico. Em 2005, a
PCL passa por um processo de consolidagdo, com o estabelecimento de indices obrigatorios
por faixas e produtos e, em 2006, por um aperfeicoamento da medicdao do CL.

A PCL, ainda de acordo com Furno (2020), ndo acarreta 6nus de receita para o Estado,
porém tem maior custo de transicdo (compra) no curto prazo. Esse efeito é dirimido a médio e
longo prazo com a diminuicdo dos custos com o desenvolvimento do setor nacional. As Redes

Tematicas, que sdo parcerias com universidades e centros de pesquisa, e as compras ptiblicas
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federais auxiliaram nesse processo, impulsionando as parcerias de projetos em P&D e
alargando o mercado interno.

A autora afirma que a soma da politica de conteido local com as decisdes politicas
(novo governo) e as decisOes operacionais (nova gestao da Petrobras), desembocaram em um
processo de crescimento do emprego nas empresas fornecedoras ao setor de P&G (21%),
muito acima do que das empresas ndo-fornecedoras (4%).

A industria naval nacional foi uma das maiores beneficidrias deste processo. Com o
aumento das politicas industriais de fortalecimento do setor, houve um crescimento expansivo
dos empregos, das linhas de crédito e do CL. Com a descoberta do pré-sal, os investimentos
da Petrobras no setor offshore aumentaram exponencialmente, com a encomenda de 223
novas embarcagoes. Para tornar os precos internos competitivos a longo prazo e fortalecer o
CL, é lancado um conjunto articulado de politicas (Programa de Modernizacao e Expansao da
Frota, Programa de Renovacdo da Frota de Apoio Maritimo da Petrobras e Programa
Empresas Brasileiras de Navegacao).

Furno (2020) aponta ainda que existem criticas de alguns autores a PCL, sendo que
estes afirmam que ela ndo transcende o modelo de substituicio de importagcdes, que a
industria € ineficiente e gera poucas externalidades. Além disso, entidades como a FIESP e a
FIRJAN reivindicam a simplificacdo do CL. A autora identifica estas criticas como interesses
de curto prazo e fiscais, uma perspectiva corporativista que ndo enxerga a longo prazo e é
pouco afeita aos ideais de desenvolvimento nacional.

Em sua analise dos impactos da PCL sobre o emprego e estrutura produtiva entre
2003-2013, com foco no setor de P&G, Furno (2020) indica que a rotatividade, rendimento
médio e rendimento médio real apontam para a qualidade superior dos empregos nas
fornecedoras, em comparacdao com as nao-fornecedoras. O crescimento dos investimentos
reais da Petrobras tem relacdo direta com a geracdo de emprego nas empresas fornecedoras e
na cadeia produtiva como um todo, afetando o setor de bens de capital e a industria de
construcao civil, por exemplo.

Para analisar o impacto da PCL no setor produtivo, a autora parte de trés aspectos:
adensamento produtivo; coeficiente de importacdo e exportagdo; e taxa de investimento. O
adensamento produtivo, que é o grau de agregacdo de valor na producgdo industrial, ficou
praticamente estagnado. Fato indicado pelo grande indice de importacdo de bens
intermediarios (60% do total das importacdes) durante o periodo.

Sobre a taxa de investimento, a autora aponta que é aferida uma diminuicdo na

industria para-petrolifera (IPP) e um aumento na extracao. O indicativo destes niimeros é um
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processo de regressao industrial, que foca no setor primario de exportacdao. O déficit na
balanca comercial da industria de transformacdao e da IPP confirma o vazamento dos
investimentos para o exterior. O aumento das importagdes ocorreu, segundo a autora, devido a
crise de 2008, a descoberta do pré-sal (aumento da demanda) e o aumento dos investimentos
da Petrobras.

Por fim, Furno (2020) conclui que a PCL logrou avancos e potencialidades na geracao
de emprego, porém demonstrou limites na dimensdo produtiva. Nao produziu modificacGes
substanciais, como a retomada dos elos da cadeia produtiva (desfeitos nos governos
neoliberais) e um avanco na diversificagdo do parque industrial brasileiro. Segundo ela, a PCL
prova que é possivel conceber politicas nacionais, apesar das limitacdes impostas pela atual
fase do capitalismo e a conjuntura interna, sendo, desta forma, necessaria uma articulagao
entre as politicas industriais e as politicas macroecondmicas para uma verdadeira

transformacdo estrutural da economia brasileira.

3.3 A POLITICA DE PRECOS DA PETROBRAS

Segundo Ledo e Pinto (2018), a mudanca de governo pos golpe alterou ndo somente a
legislacdo a respeito do petroleo, mas também a politica interna da Petrobras. A nova gestdo
da Petrobras, que iniciou em maio de 2016 e tinha como gestor Pedro Parente (indicado pelo
presidente interino Michel Temer), optou por uma mudanca na politica de precos, o que
acarretou em um aumento exponencial dos precos de derivados de petréleo no mercado
interno. E importante, neste ponto, demonstrar os limites do discurso que afirma que o
aumento se deve a uma suposta elevacdao das aliquotas dos impostos ou significativas
alteracGes nas margens de lucro dos distribuidores e postos, o que realmente ndo ocorreu.
Devemos buscar entender o acréscimo no valor pela perspectiva da propria politica interna da
Petrobras.

De acordo com Ledo e Pinto (2018, p.133), “em 2013 a Petrobras tinha capacidade de
atender cerca de 90% da demanda interna de combustiveis, em 2017 esse percentual caiu para
76%, num cendrio em que a empresa ampliou seu parque de refino (saiu de 2.060 mil
barris/dia para 2.350 barris/dia).” Ou seja, essa gestdo estabeleceu que as refinarias

trabalhassem com capacidade ociosa (ndo produzindo o maximo possivel), ndao sendo, desta



49

forma, capazes de refinar o suficiente para atender ao mercado doméstico, o que garantiria um
preco mais acessivel.

De acordo com os autores, refinando menos petroleo, parte do mercado nacional fica
desprovido de abastecimento e tem que buscar completa-lo por via de importacdes, mais
caras. Além disso, o principal fator do aumento de precos € a politica de precos adotada pela
estatal. Baseando seus precos no valor do barril do petréleo em ddlar, o preco interno do

combustivel sobe devido a desvalorizacao do real frente a moeda estadunidense.
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4 O IBP, O CAPITAL ESTRANGEIRO E A BURGUESIA ASSOCIADA

Neste capitulo iremos apresentar o posicionamento do IBP, a partir da andlise de seus
documentos. Esta analise visa demonstrar a contradi¢do entre o discurso ideol6gico e o efeito
pratico do posicionamento defendido pelo IBP, contribuindo para a comprovacao da hipétese
de que o Instituto representa interesses vinculados ao capital estrangeiro e a burguesia a ele
associada.

O procedimento de coleta do material, realizado no site oficial do IBP, considerou
dois fatores principais. O primeiro deles toma como referéncia o recorte temporal desta
pesquisa, 2014-2021, buscando por documentos que se aproximem do contexto a ser
analisado. O segundo fator esta ligado ao contetido dos documentos, os quais devem estar
alinhados ao objetivo do trabalho, que é de desvendar o posicionamento do Instituto,
eliminando, desta forma, documentos de carater técnico ou procedimental. Esta coleta
resultou na escolha de nove documentos: “Agendas da Industria” (2014-2015, 2017 e 2019-
2022) e os “Relatdrios de Atividades” (2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019. A estes
documentos se somam diversas matérias publicadas pelo Instituto em seu site oficial, visando
cobrir o periodo no qual nao foram lancados documentos (2020-2021). Estes materiais estao
disponiveis no site do IBP e podem ser acessados pelo publico geral.

Os documentos reunidos para a pesquisa empirica, como supracitado, estdo divididos
em dois tipos. Nas Agendas da Industria, o IBP busca, segundo eles, abordar as questoes
prioritarias para o desenvolvimento da industria do petr6leo, apontando os principais desafios
para sua realizacdo e apresentando as propostas do Instituto. Ja nos Relatorios de Atividades,
o IBP relata suas atividades anuais, com vistas a realizar os itens apresentados da agenda, e
trata sobre os principais acontecimentos do ano no setor.

Primeiramente faremos uma breve introducao sobre o IBP, a trajetéria do Instituto no
percurso histérico e quais sdo seus associados, representados e parceiros. Em seguida,
realizaremos a apresentacdo do material empirico para, por fim, realizar a analise documental

sobre o posicionamento do IBP.
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4.1 HISTORICO DA ENTIDADE E REPRESENTAGCAO

O Instituto Brasileiro de Petr6leo, Gas e Biocombustiveis (IBP) se apresenta como
representante de todos os interesses da cadeia de petréleo. Criado em 1957, o Instituto afirma
que “atua com o objetivo de promover o desenvolvimento do setor de petrdleo, gas natural e
biocombustiveis, visando uma industria competitiva, ética e socialmente responsavel” (IBP,
2014a, p. 7) e tem como papel “discutir os temas relevantes e defender os interesses da
induastria de petroleo e gas, com o objetivo de garantir um desenvolvimento continuo e
sustentavel” (IBP, 2014a, p. 7).

Pelo menos desde 2015 o IBP vem, segundo o proprio Instituto, aplicando um intenso
plano de comunicacdo com vistas a se confirmar como representante legitimo do setor,
buscando atrair novos associados e a0 mesmo tempo aproximar-se dos governos. Ja em 2016,
o IBP iniciou o projeto para se tornar um think tank do setor, visando a criacao e ao
compartilhamento de conhecimento dentro da associacdo para atender o interesse geral dos
associados.

Como resultados desses projetos o Instituto contou com a chegada de 23 novos
associados em 2015, em 2016 bateu a meta de atracdo em 50%, 95 novos associados em 2017,
62 em 2018 e 58 em 2019. Ou seja, o IBP vem em uma crescente no cenario petrolifero desde
2015. Entre seus principais associados estdo: Petrobras, Braskem, Chevron, Repsol e Shell.
Conta ainda com o apoio de outras gigantes como: BP, as chinesas CNODC e CNOOC,
ExxonMobil e Halliburton.

A seguir passaremos a exposicdo do material empirico, realizada com carater
fundamentalmente descritivo. Os documentos serdao apresentados em ordem cronolégica,
considerando que as Agendas sdo lancadas com a prospeccdo para 0 ano, enquanto 0S

Relatorios sdo divulgados ao final do ano.

4.2 O POSICIONAMENTO DO IBP

Na Agenda da Industria de 2014-2015 (IBP, 2014a), as principais bandeiras apontadas
e defendidas pelo IBP sdo: continuidade dos leildes/licitacdes; seguranca, estabilidade e

previsibilidade para garantir os investimentos; revisdao do modelo de partilha, com a quebra do
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monopolio operacional da Petrobras; aperfeicoamento da politica de contetido local (PCL);
pesquisa e desenvolvimento (P&D) para além das universidades, envolvendo mais as
empresas; formacdo de mdo de obra qualificada; aprimoramento do licenciamento ambiental;
abastecimento, refino e politica de precos.

O Instituto aponta para a ligacdo entre seguranca energética e desenvolvimento
econdmico, afirmando que o setor de petréleo e gas tem papel central para garantir ambos.
Neste sentido, defendem a necessidade de uma visdo de longo prazo, para construir
infraestrutura, e o aumento da capacidade de refino, para diminuir as importacdes. Essa visao
de longo prazo estd vinculada a necessidade, segundo eles, de abertura comercial e
aperfeicoamento do marco regulatério que garantiria o suprimento de energia e o crescimento
econdmico com investimentos do setor privado.

Sobre as rodadas de licitacdo, o IBP defende que elas sdao a “mola propulsora” do
mercado, sendo necessaria a oferta constante para garantir a previsibilidade. A
descontinuidade dos leilGes, afirma o Instituto, eleva os custos para as empresas e o risco de
perda de investimentos, por isso é necessario um calendario de longo prazo, no qual as
empresas possam se basear para planejar os investimentos.

No que tange a PCL, o IBP afirma que é fundamental para o desenvolvimento
socioecondomico do pais, porém a oferta de produtos e servicos nacionais ndo esta
acompanhando a demanda. O desafio, entdo, é atender as novas demandas sem deixar de
garantir a competitividade internacional. Para isso, o Instituto defende a necessidade de mais
investimentos por parte do governo e das empresas, além do continuo aperfeicoamento da
PCL para evitar gargalos no setor.

A area de P&D, segundo o IBP, é muito importante para o desenvolvimento do setor,
mas precisa passar por algumas mudancas. As empresas petroliferas tém a obrigacdo de
investir 1% da renda bruta em P&D, o que gerou entre 1998 e 2014 um investimento de 9
bilhdes e deve gerar mais 30 bilhdes nos préximos anos, segundo o Instituto. Esses
investimentos ocorrem em uma parceria com universidades e centros de pesquisa, porém, o
desafio é transferir as tecnologias geradas para o setor produtivo que deve assumir a frente das
inovagoes. Para tanto, o IBP defende a evolugdo da clausula de P&D e maiores investimentos
na cadeia de bens e servicos. A evolucdo defendida estd ligada ao maior controle desses
recursos pelo setor privado, pois a ANP, 6rgao governamental responsavel, muitas vezes
contraria os interesses privados e ameaca a livre iniciativa com suas interferéncias e

realocacao de recursos.
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Sobre o marco regulatério, como ja vimos anteriormente, houve uma mudanga com a
descoberta do pré-sal, passando do regime de concessao para o regime de partilha. Segundo o
IBP, o governo viu a necessidade de engendrar essa mudanca, enquanto a industria ndo sentia
a mesma necessidade. Para eles, o regime de concessao se provou como um verdadeiro
sucesso, enquanto a partilha ocasiona diversas dificuldades para a industria. Neste sentido, o
Instituto defende o aperfeicoamento do regime de partilha, com a quebra do monopdlio
operacional da Petrobras, a diminuicdo da interferéncia governamental e a recuperacdo de
custos por parte dos investidores.

No licenciamento ambiental, segundo o IBP, ha a necessidade de maior celeridade nos
processos que permitam previsibilidade nos prazos. A seguranca juridica e tributaria é outro
ponto importante para a previsibilidade que garante os investimentos. Os maiores desafios
neste ponto sdo, segundo o IBP: a defesa da renovacdao do REPETRO que expira em 2020 e o
combate a interferéncia governamental e a modificacdo das regras vigentes em contratos ja
estabelecidos.

Na discussdo sobre abastecimento e refino, o IBP se posiciona em defesa do equilibrio
entre refino e demanda, ou seja, deve ser refinado tanto combustivel quanto é utilizado
internamente no pais para garantir a seguranca energética. Porém, afirma o Instituto, o Brasil
se encontra em atual estado de desequilibrio, e a falta de combustivel refinado nacionalmente
leva a importacdo, que impacta nas contas externas. Para resolver essa questdo, afirmam, é
necessario a alteracdo na politica de precos para a paridade internacional, mais atrativa as
empresas internacionais, além da politica estatal que atraia investimentos nessa area. A
infraestrutura é crucial neste ponto, para o escoamento da producdo, e o IBP defende a
necessidade de investimentos publicos nessa area.

A politica de precos adotada atualmente também impacta na competitividade do etanol
frente a gasolina. A paridade internacional subiria o preco da gasolina, abrindo espaco para o
mercado de etanol que passa por uma forte crise. Os biocombustiveis (etanol e biodiesel)
necessitam de politica estatal de longo prazo para se desenvolverem e auxiliarem no processo
de garantia do abastecimento.

Outro ponto de dificuldade para o setor de abastecimento é a fiscalizacdo
governamental e as sangOes aos agentes de comercializacdo de combustiveis. A Lei que regula
essa fiscalizacdo estd desatualizada, segundo o IBP, revogando autorizacdes dos agentes,
quando deveria corrigir as suas acoes. Por fim, a Agenda (IBP, 2014a) apresenta a ligacao

entre sustentabilidade e crescimento economico, na qual defende a necessidade de integrar
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politicas locais e privadas, transformando os investimentos em melhoria de vida, mas
lembrando que a industria ndo substitui o papel do governo.

O Relatério de Atividades de 2014 (IBP, 2014b) tem como foco apresentar as
mudancas institucionais do IBP, como a criacdo de diversas Secretarias Executivas e a
contratacdo de novos profissionais para atender o objetivo do Instituto em se fortalecer como
a casa da industria. Além disso, o documento apresenta importantes posicionamentos que
aparecem principalmente nas falas do presidente do IBP, Jodo Carlos de Luca. Na “Mensagem
do Presidente”, que abre o Relatério (IBP, 2014b), Luca afirma que o ano de crises e a baixa
no preco do petrdleo apontam para desafios na questdo tecnoldgica, regulatoria, logistica e de
capacitacao.

O presidente defende a estabilidade regulatéria e a previsibilidade das regras para
manter e melhorar a atratividade do pais no setor petrolifero. Segundo ele, os diferentes atores
do setor anseiam pela definicdo de seus papéis. Para tanto, alguns pontos sao fundamentais:
definir calendarios de rodadas de licitacdo, aperfeicoar o marco regulatério, adequar a PCL,
discutir a aplicacdo dos recursos de P&D, avancar no licenciamento ambiental com
previsibilidade e dinamismo.

Essas questoes sdo reforcadas pelo Secretario Executivo de E&P, Antonio Guimaraes,
que também aponta para algumas vitérias do IBP, como a ndo-aprovacao do aumento de
impostos sobre importacdo de equipamentos (Medida Provisoria 651/2014), a nao-aprovacao
do afretamento exclusivo por empresas nacionais e a revisao da cldusula de P&D que entrou
em discussdo. Outros pontos importantes abordados por Guimardes sdo a necessidade da
defini¢do da cldusula de waiver® e waiver automético (quando se sabe que os fornecedores
nacionais ndo podem atender a demanda), e a possibilidade de contabilizar o Conteudo Local
Tecnol6gico (tecnologia gerada com fundos de exploracdo) como parte do CL necessario nos
contratos.

Na area de Infraestrutura (logistica e distribuicdo), o IBP defende a necessidade de
aumentar os investimentos, com politicas e planejamento consistente, devido ao crescimento
da demanda. O Instituto afirma que estd realizando pesquisas sobre a possibilidade de
investimentos privados nessa area. Outro acontecimento importante do ano foi o lancamento
da Agenda Prioritaria, apresentada acima, evento sobre o qual o IBP comemora e afirma que
este documento resume o espirito do Instituto: consenso e conciliacdo. Por fim, o setor de

Relacges Institucionais reforca seu papel em atrair novos associados, mas a0 mesmo tempo

6 Dispensa do cumprimento de exigéncias contratuais, no caso do petrdleo esta ligado a questdo da politica de
contetido local. Essa clausula garante que em caso de impossibilidade de cumprir com as exigéncias do CL,
a empresa ndo seja penalizada.
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aproximar o Instituto e parceiros dos 6rgaos e representantes governamentais, ressaltando
também a importancia da governanga e do compliance.

O ano de 2015 marca uma nova gestdo no IBP, com a presidéncia de Jorge Camargo,
que abre o Relatorio de 2015 (IBP, ONLINE, 2015) com uma mensagem de “Unido de Forcas
na Casa da Induastria”. Na mensagem do presidente, o cendrio de crise e o momento de
transicdo (mudangas climaticas e preco do petréleo) aparece como oportunidade de integracao
e cooperacdo para a industria se reinventar, fazer mais com menos. Para isso, é necessario,
segundo ele, tornar o ambiente mais competitivo e atraente para investidores, reduzindo os
custos e a burocracia.

Nesta perspectiva, as principais bandeiras do IBP neste ano foram: ajustes no marco
regulatorio, aprimoramento da PCL, estabelecimento do calendario de leildes, multiplicidade
de operadores e seguranca contratual. Tudo isto, afirma o presidente, visando o
desenvolvimento da cadeia produtiva. Milton Costa Filho, Secretario Geral do IBP, reforga o
papel do Instituto como fomentador de uma industria nacional competitiva. Além disso,
ressalta a nova realidade mundial (preco do petrdleo) e local, na qual houve uma crise que
desacelerou as atividades do setor. Costa Filho ainda comemora a criacio de um novo curso
de compliance.

Para Antonio Guimardes, Secretdario executivo de E&P, o IBP trabalha como
aglutinador de demandas, visando o restabelecimento de um ambiente de negdcios mais
atrativo a investimentos. O IBP, afirma o Secretdrio, continua se posicionando clara e
efetivamente sobre a PCL, o monopdlio da operagdao e outros temas prioritarios. Neste
sentido, o Instituto realizou um estudo para aprimorar a PCL, além de desenvolver um
mecanismo de neutralizacdo (waiver), participar de debates sobre a clausula de PD&I e das
licitacbes. Nesta ultima houve uma vitéria para o IBP, na qual o CL das licitacbes para
exploracao offshore foram retificadas.

No setor de gas, o IBP trabalha para a competitividade e a monetizacdao desta area. O
Instituto defende ajustes na legislacdo tributdria e a ampliacdo da participacdo do gas na
geracdo térmica. JA no abastecimento, o Instituto busca estar a frente das tendéncias do
mercado, realizando estudos sobre a capacidade de distribuicdo, portos, terminais e dutos,
visando localizar onde os investimentos sdo mais necessarios. Para atrair investimentos,
afirma o IBP, o ambiente regulatério também deve passar por aprimoramentos.

O ano de 2015 também marcou a revisao da missdo e visdo do IBP. A missao €é de
tornar a “inddstria competitiva, sustentavel, ética e socialmente responsavel” (IBP, ONLINE,

2015) e sua visdo é “ser a principal referéncia no setor” (IBP, ONLINE, 2015). Pensando
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nisso foi realizado um intenso plano de comunicagdo, buscando legitimar o IBP como
representante do setor.

Na Geréncia Juridica, o que chama a atengdo é o termo compliance que, segundo eles,
ganha destaque no Brasil com a aprovacao da Lei Anticorrupcao em 2014. Considerando a
projecdo do termo, o IBP criou um curso, como supracitado, e fez o lancamento de seu
proprio codigo de ética.

Abaixo apresentamos um quadro que resume as principais bandeiras defendidas pelo

IBP entre 2014 e 2015, bem como seu posicionamento:

Quadro 1 - Principais demandas do IBP entre 2014 e 2015

Demanda Posicionamento

Acelerar os leildes para facilitar a entrada de
Continuidade dos leilGes/licitagdes empresas petroliferas estrangeiras na E&P do pré-sal

Retirar o monopolio operacional da Petrobras para
tornar a E&P mais atrativa as empresas petroliferas
Revisdo do modelo de partilha estrangeiras que teriam mais controle sobre as
reservas brasileiras

Aperfeicoamento da PCL, waiver e Diminuir ou anular os indices de CL para facilitar a
importacdao de equipamentos e servicos de para-

waiver automatico, Contetdo Local | petroliferas estrangeiras com baixa ou nenhuma

Tecnolégico e REPETRO. taxacdo federal

Entregar a frente da P&D para as empresas, sdo estas

Pesquisa e desenvolvimento que devem gerir os recursos e se apropriar dos

conhecimentos gerados

Realizar abertura comercial para que empresas
Abastecimento e Refino petroliferas estrangeiras possam se tornar as
responsaveis pelo abastecimento nacional

Adotar a paridade internacional que eleva os precos
Politica de precos internos e torna o mercado mais atrativo a empresas
petroliferas estrangeiras

Combater a corrupcao que surge como problema
) estatal (Petrobras) e afeta a posicdo da empresa frente
Compliance . . . R

a sociedade, abrindo caminho as empresas que

praticam o compliance.

Fonte: Elaboracdo propria.
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O Relatério de Atividades 2016 (IBP, 2016) esta organizado de acordo com seu
objetivo, que é apresentar suas principais atividades durante o ano, com vistas a realizar os
projetos da Agenda. Para tanto, esta dividido entre as falas dos diretores e capitulos destinados
a cada um dos setores do Instituto: Exploracdao e Producdo (E&P), Gas Natural, Downstream,
Gestao do Conhecimento, Relagdes Institucionais, Corporativo, Produtos e Servicos, e, por
fim, apresentando uma linha do tempo.

O documento inicia com a fala do presidente do Instituto, Jorge Camargo, com o titulo
“Um Ano Transformador”. Como indicado pelo titulo, o presidente afirma que a industria de
petroleo passa por grandes mudancas devido ao colapso dos pregos no cenario mundial, e a
crise econdmica e politica no cenéario interno, mas que essas mudangas vém para o bem. O
ano de 2016, afirma Jorge Camargo, marcou o engajamento do governo e das empresas
associadas ao IBP em busca de solucdes para os desafios do setor, abrindo caminhos para um
novo ambiente de negocios.

De acordo com o presidente, o proprio Instituto passou por uma grande reestruturagao
com o objetivo de transformar-se em um think tank do setor. Apesar deste momento de
transformacdes, o IBP estd esperancoso na concretizacdo das mudangas sinalizadas pelo
governo, formalizadas pela presenca do Presidente Michel Temer e de dois de seus Ministros
durante evento realizado pelo Instituto, fato que ocorre pela primeira vez desde sua criacao.

No espaco destinado a fala do Secretdrio Geral, Milton Costa Filho, intitulado
“Inddstria Competitiva e Resiliente”, o IBP se posiciona enquanto defensor dos interesses da
industria através da geracdo de conhecimentos e inovagoes. O compartilhamento do
conhecimento dentro da associagdo, segundo o Secretario, visa atender ao interesse geral do
setor.

Em seguida, reforcando a fala do presidente, Milton afirma que em situacées de crise
mundial e interna como 2016, a inddstria deve focar na competitividade, aprendendo com os
desafios. Para isso, o IBP se reestruturou, visando atender seus associados no contexto de
desinvestimentos da Petrobras que ird modificar profundamente o setor. O Secretdrio ainda
ressalta o objetivo do IBP em se tornar um think tank e defender os interesses dos associados.

Para Antonio Guimaraes, Secretario Executivo de E&P, o ano de 2016 foi intenso para
o pais e para o IBP, no qual o engajamento da industria levou ao avango em diversos pontos
defendidos na Agenda. O Instituto, neste cendrio, atuou em um movimento sem precedentes
em defesa dos interesses do setor e do pais, obtendo sucesso em varios pleitos. Uma dessas

vitorias foi, segundo o Secretario, a quebra do monopolio operacional da Petrobras, na qual a
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acdo do IBP, contando com mais de 40 encontros com politicos e 33 entrevistas na midia, foi
fundamental.

Essa abertura do setor, de acordo com o Secretario, bem como a promessa do governo
em realizar novos leiloes, diminuir a PCL para ndo travar a industria, suspender o aumento
dos impostos e renovar o REPETRO, indicam o fortalecimento da integracdo entre governo e
industria. Essa melhora no didlogo com o governo que ocorreu em 2016 tem potencial para
atrair muitos investimentos na area e beneficiar a toda sociedade.

Na area de Gas Natural, que ndo é o foco desta pesquisa mas traz indicativos
importantes, o Secretario Executivo Luiz Costamilan vé o processo de desinvestimentos e
venda de ativos da Petrobras, além da quebra do monopdlio, como uma oportunidade de
revitalizacdo do setor com a abertura a novas empresas e aumento da competitividade,
beneficiando o consumidor final. Segundo o Secretario, essas mudancas vinham sendo
sinalizadas desde 2015 e foram confirmadas em 2016.

O setor de Downstream (refino e distribui¢ao) também sera amplamente afetado pelo
projeto de desinvestimentos da Petrobras, com a decisdo de ndo investir mais nessa area.
Neste sentido, o IBP langou o projeto “Repensando o Downstream”, com vistas a reorganizar
o mercado e atrair investimento para o setor. Uma das areas mais importantes do IBP para
pensar essas mudancas € a de Analise Econémica, que contribuiu com diversos estudos sobre
os beneficios da quebra do monopdélio e outras legislacoes, realizando, em seguida, um ciclo
de debates sobre os principais temas do setor.

Na area de Tecnologia e Inovagdo, o Instituto passou a participar, em 2015, do comité
da ANP que decide sobre os investimentos em P&D com a renda do petréleo. Em 2016, o IBP
realizou um estudo sobre as tecnologias necessarias para o desenvolvimento do setor,
indicando, dessa forma, onde os recursos serdo mais necessarios, contribuindo também para a
discussao sobre a revisao da PCL.

A area de RelagGes Institucionais, por sua vez, afirma que a aproximagdo com o
governo deve trazer beneficios para a industria, além de demonstrar como o IBP vem
crescendo nesse novo cendrio. A meta de atracdo de novos associados foi superada em mais
de 50% e a aproximacdo com a midia permitiu o aumento da visibilidade do Instituto, com a
publicacdo de mais de 2 mil matérias.

A recém criada area de Produtos e Servicos, que engloba os eventos e projetos
educacionais, focou suas atividades em trés pontos principais: compliance anticorrupcao,

politica de conteudo local (PCL) e alteragoes tributdrias e regulatérias. Esse foco pode ser
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sentido na frequéncia com que esses termos sao empregados durante a descricao dos eventos e
dos projetos internos e externos de capacitacao.

Na Agenda da Industria de 2017 (IBP, 2017a), varios dos temas prioritarios se
repetem, bem como a importancia de manter as vitorias ja obtidas pelo IBP, mas também sao
agregadas outras discussoes. Neste sentido, iremos priorizar os temas novos, mas sem deixar
de indicar a repeticdo de temas recorrentes, 0 que aponta para a importancia que estes tém
para o Instituto.

Na mensagem do presidente, Jorge Camargo, o tema da mudanca e transicao aparece
forte novamente, ressaltando o impacto do colapso dos precos e a necessidade de buscar
competitividade e rentabilidade para o setor. A novidade apontada pelo presidente sdo as
descobertas ndo-convencionais nos EUA, que levaram o pais a autossuficiéncia energética e
reconfiguraram a geopolitica e os precos.

O plano de desinvestimentos da Petrobras também reaparece como fator principal da
abertura a outras empresas e novos investimentos. Jorge Camargo aponta que o Brasil é o 5°
maior mercado consumidor de combustiveis do mundo, sendo atendido de forma eficiente
pela Petrobras durante 60 anos, mas que agora o cenario é outro e 0s investimentos em
logistica e refino tém que ser feitos por empresas privadas. De acordo com o presidente, dois
fatores atraem os investidores para o Brasil: o potencial dos campos e a tecnologia
desenvolvida pela Petrobras.

O cenério global, afirma Jorge Camargo, continua dificil para a inddstria, apesar da
leve recuperacdo do preco do petréleo, com a diminuicdo dos investimentos globais e a busca
por menores riscos com retorno rapido. Outro ponto que reaparece, agora com mais forca, é a
questdo da transicdo energética, a qual o IBP toma como vontade legitima da sociedade em
buscar energias mais limpas, apontando para a centralidade do setor de petréleo nesse
processo.

No cenério interno o tema das transformagoes, crise econdmica e politica, é ressaltado
novamente pelo presidente. O elevado déficit fiscal e o alto endividamento limitam a
capacidade de investimento do governo, afirma ele, sendo, por isso, necessario atrair novos
investimentos privados. Devido a instabilidade global, todos os paises vdo buscar
investimentos e ird ganhar aquele que tiver ativos mais atraentes e melhor ambiente de
negocios. Neste ponto o Brasil tem a vantagem da atratividade do pré-sal, estimulado pelos
investimentos da Petrobras e a criacdo de uma cadeia produtiva, além do grande mercado
interno brasileiro, porém ainda precisa de ajustes para que o ambiente de negdcios seja

previsivel e estavel.
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As transformacoes ocorridas ap6s 2016 sdo atrativas aos investidores, porém o IBP se
posiciona em favor de uma agenda de reformas, com foco na reforma regulatoria, para atrair
investidores. Essa reforma é urgente, de acordo com o Instituto, pois o setor alavanca a
atracdo nacional, com investimentos que geram empregos e tem grande potencial
multiplicador. O governo sinaliza que essas mudancas estdo por vir e o IBP afirma ser
necessario aproveitar o momento para concretiza-las.

Neste documento o IBP faz ainda uma breve reconstrucdo histérica da E&P de
petréleo no Brasil. O setor nasceu, segundo eles, de um grande movimento civico e, por isso,
guarda forte relacdo emocional com a sociedade, também mantendo conexdo direta com o
desenvolvimento do pais. Em 1970, o setor enfrentou uma crise na qual 90% do petroleo era
importado, se recuperando em 1997 quando passou pela abertura do setor, alteracao no marco
regulatorio com o fortalecimento de empresas nacionais e protagonismo da Petrobras. Em
2007, porém, a descoberta do pré-sal levou o governo a suspender as licitagcoes por cinco
anos, enquanto era debatido um novo marco regulatério, o que acabou desmobilizando o
setor.

Os temas prioritarios do IBP para o setor de Exploracao e Producao (E&P) se mantém
basicamente os mesmos de 2014-2015: estabilidade das regras (garantir a seguranga e
previsibilidade), aprimorar o licenciamento ambiental, simplificar a politica de contetido local
(PCL), manter um calendario regular de rodadas de licitacdo e aprimorar o Modelo de
Partilha.

No item “Seguranca e Competitividade Tributaria, Regulatoria e Juridica”, o IBP se
posiciona em favor de diversas mudancas que garantam a seguranca dos investidores e a
diminuigdo dos riscos para as empresas. Para o Instituto, mudangas em contratos vigentes sao
inaceitaveis, pois acarretam em maiores custos para as empresas e abalam a confianca do
mercado. Por isso, o IBP defende uma revisdao mais ampla que simplifique e estabilize as
normas, tornando o mercado mais competitivo e atraente a investimentos. Na questdo do
licenciamento ambiental, o IBP afirma que o Brasil demora demais para emitir as licengas,
sendo necessaria maior celeridade e padrao técnico nas liberagoes, e que de preferéncia estas
ocorram antes mesmo dos leildes.

Passando para a discussao referente a PCL, o Instituto afirma que é uma importante
politica industrial para desenvolver os fornecedores nacionais, e que, se bem feita, beneficia a
todos. Porém, a atual PCL é complexa e ineficiente, aplicando multas pesadas a quem nao
cumpre os percentuais estabelecidos, além de um complexo sistema de fiscalizacdo e o

estabelecimento do contetido local ja nos leildes. Neste sentido, o IBP trabalha junto ao
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governo para o estabelecimento de uma nova PCL, que deixa de fazer parte da pontuagdo dos
leildes e tem percentuais mais razoaveis, além de regras mais claras e fiscalizacdo flexivel. Na

tabela abaixo podemos ver as diferencas entre as politicas antiga e atual:

Tabela 7 - Antes e depois da Politica de Contetido Local

Onshore Antes Movo modelo

Offshore

Fonte: IBP (2017a).

Outra bandeira do IBP é a regulamentacdo do mecanismo de isengdo previsto no
contrato (waiver), que é ativado quando ha impossibilidade da empresa em cumprir o
percentual de contetido local estabelecido em contrato, devido a possiveis atrasos ou precos
mais altos de empresas locais. A PCL, segundo o IBP, deve se basear em incentivos, ndo em
punicoes, focando nos segmentos que a industria local consegue competir a nivel
internacional.

Na é4rea de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) do setor de petréleo, uma
nova diretriz que determina 10% do valor para as empresas nacionais, ndo agradou o Instituto,
que defende que as empresas devem decidir como investir, de acordo com suas necessidades.
Por isso, o IBP defende debates mais amplos sobre a clausula de PD&I, que é fundamental
para a diminuicdo de custos com a geracdo de tecnologias, mas que deve ter menos
interferéncia governamental.

Sobre o marco regulatdrio, o IBP aprova as mudancgas desencadeadas pela aprovacao
do PL 4567/2016, que quebrou o monopdlio operacional, marcando um primeiro passo de

outros que devem ser discutidos e implementados. O Instituto se posiciona em favor da
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implementacdo de uma tabela de excedente em Oleo e bonus de assinatura mais realista e
eficiente, para diminuir os custos as empresas.

Na 4area de Abastecimento e Refino, a bandeira do IBP continua a mesma: atrair
investimentos privados devido ao plano de desinvestimentos da Petrobras. A novidade esta na
iniciativa lancada pelo governo, chamada de Combustivel Brasil, que visa incentivar a livre
concorréncia e os investimentos para garantir o abastecimento. O Instituto e seus associados
estdo entusiasmados com o programa.

Mais especificamente sobre o refino, o Instituto afirma que historicamente o Brasil
buscou suprir a demanda interna com o refino, porém o cenario mudou devido a evolugdo do
mercado e o aumento da demanda. Dentro desse contexto, o pais passou a importar 11,5% da
gasolina e 13,8% do diesel em 2015-16. Desta forma, segundo o IBP, fica clara a necessidade
de um novo modelo, no qual as refinarias devem passar por adequacées e ampliacdes, além do
desenvolvimento da logistica de importacao.

Sobre a politica de precos, a posicdo do IBP também se manteve. Para eles, os precos
devem ter paridade com o mercado internacional, visando atrair investimento privados
necessarios para suprir o mercado interno. No curto prazo, de acordo com o Instituto, sera
necessario atender o mercado via importagao e as refinarias existentes.

Outro tema que volta a aparecer com forca é o compliance anticorrupcao, que ganha
cada vez mais destaque. O IBP afirma que a sociedade brasileira estd empenhada no
monitoramento das praticas e que o Instituto apoia o combate a corrupgao, sendo a boa
governanca e a chancela da sociedade uma das licengas para operar no pais.

Considerando que as bandeiras defendidas pelo Instituto continuam praticamente as
mesmas do biénio 2014-2015, apresentamos abaixo as principais demandas do IBP que foram
atendidas pelo Governo Temer logo apés o golpe do impeachment, o que aponta para a
convergéncia de interesses entre a nova correlacdo de forcas que se formou e o capital

estrangeiro juntamente com a burguesia associada.
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Quadro 2 - Demandas do IBP que foram atendidas pelo novo governo em 2016

Demanda atendida

Principais interessados na aprovacao

Quebra do monopolio

Empresas petroliferas estrangeiras que tém capacidade financeira e
tecnoldgica de assumir o lugar de centralidade da Petrobras na E&P
no pré-sal brasileiro

operacional da
Petrobras
Politica de
desinvestimentos da
Petrobras

A abertura comercial nas areas de E&P, refino e abastecimento
defendidas pelo IBP s6 é possivel com a perda de protagonismo da
estatal, por isso a politica de desinvestimentos é tratada como
demanda atendida mesmo que ndo seja defendida abertamente pelo
Instituto

Paridade de pregos

Empresas petroliferas estrangeiras que lucram com a alta dos

internacional precos internos

Empresas petroliferas estrangeiras que tém capacidade financeira e

Combustivel Brasil tecnologica de assumir o lugar de centralidade da Petrobras no

refino e distribuicdo de combustiveis no Brasil

Fonte: Elaboragao propria.

No Relatorio de 2017 (IBP, 2017b), que inicia com a mensagem do presidente do IBP,
temas como a abertura, a diversidade e a competitividade continuam aparecendo como pecgas
centrais no processo de mudangas no cenario petrolifero no Brasil. Tanto na fala de Jorge
Camargo, como do Secretario Geral Milton Filho, a comunicagdo com a sociedade é um item
que aparece com mais frequéncia nesse documento.

O Instituto vé como positivo que os avancos sinalizados em 2016 foram concretizados
em 2017. Esses avancos estdo ligados a mudanca de posi¢ao do governo em relagdo a agenda
da industria, buscando atender as principais demandas do setor, como a continuidade dos
leildes, licitacdes e a extensdo de concessdes. Antonio Guimardes, Secretario Executivo de
E&P, afirma que a visdo internacional sobre as mudancas no Brasil é positiva, visto que os
leildes foram um sucesso e atrairam novamente as grandes empresas do setor, trazendo
grandes investimentos. A extensdo do REPETRO até 2040 e a alteragdo da PCL, com
diminuicdo e retirada dos leildes, marcam outras vitérias do IBP no ano. Porém, a clausula de
isencdo (waiver), continua pendente.

No setor de downstream, o IBP afirma que um novo modelo estd em construcao,
considerando os desinvestimentos da Petrobras. O objetivo do Instituto é propor um modelo
de mercado, buscando competitividade e atender o interesse do consumidor, além de auxiliar

na formacdo da politica estatal para atrair investimentos. Para tanto, se faz necessario,
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segundo eles, a definicdo de prioridades, um plano estratégico e um novo modelo tributario,
contando com o apoio fundamental dos associados.

Nas Relagdes Institucionais o foco em 2017 foi de estabelecer parcerias com os paises
centrais, buscando sempre defender os interesses da industria. Com esse objetivo, o IBP
buscou engajar os atuais associados e atrair novos, somando 95 novas parcerias no ano. O
tema compliance ganha maior destaque nesse documento, com topico dedicado
exclusivamente a ele. O Acordo Setorial de Integridade, assinado por diversos atores do setor
com a coordenacao da Petrobras, demonstra a centralidade que esse tema vem assumindo.

Na area de Projetos Educacionais, a novidade esta na projecdo da Universidade
Corporativa Setorial, batizada de UnIBP. Suas bases sdao o desenvolvimento de competéncias,
andragogia, aprendizado contextualizado e realidade profissional. O ano de 2017 também
marcou o aniversario de 60 anos do IBP, com diversos eventos internos e externos.

Para o ano de 2018, a mudanca na presidéncia do IBP marca algumas alteracdes no
discurso. Na mensagem do presidente José Firmo, que abre o Relatorio de Atividades 2018
(IBP, 2018a), a afirmacdo de que a inddstria ndo precisa de estimulos ou subsidios, mas
somente de liberdade de neg6cios, demonstra certa diferenca para os discursos anteriores que
pediam politica estatal na area. Mas varios itens, como abertura do setor, revisao juridica e
tributéria, transicdo energética, compliance, comunicacao com a sociedade e capacitacdo, sao
recorrentes neste e nos documentos anteriores.

A campanha "Petréleo é para quase tudo. E para todos”, ilustra como a comunicacio
foi um dos focos do IBP neste ano, buscando demonstrar o valor social e econémico do setor
a toda sociedade. A efetivacdo da UnIBP aponta para outro foco do Instituto, a capacitacao de
mao de obra para o setor.

O cenario de mudancas, acompanhado de diversas vitorias do IBP é ressaltado
novamente. As mudancas no marco regulatorio, a aprovacdo do REPETRO, a diminuicdo da
PCL, o calendério e o sucesso dos leildes demonstram o éxito do IBP em defender os
interesses dos associados. A presenca das grandes operadoras nos leildes marca, segundo eles,
maior competitividade e arrecadacdo, sendo que o Brasil conseguiu captar 70% dos
investimentos mundiais entre 2016 e 2018, cerca de 7 bilhdes em bonus de assinatura. Além
disso, a maior diversidade de players é benéfica a toda cadeia produtiva, afirma o Instituto.
Considerando que ndo pode haver retrocessos, o IBP afirma que quer um representante em
Brasilia em 2019.

Na area de downstream, o Instituto segue defendendo as bandeiras da abertura e da

competitividade para atrair novos agentes e investimentos. Para entender as demandas do
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setor, o IBP realizou estudos para propor solucoes na infraestrutura logistica e na tributagao.
As discussdes sobre os precos dos combustiveis também estiveram presentes. Sobre PD&I, o
IBP continua solicitando a revisdo da clausula que leve a maior controle privado dos fundos,
inclusive apontando para a necessidade de investir mais em startups.

O Rio Oil & Gas 2018, evento realizado pelo IBP, marcou, segundo eles, a retomada
da industria com a lideranca do Instituto. A presenca das maiores operadoras globais, bem
como de representantes dos candidatos a republica que vieram apresentar seus planos de
governo, demonstram a importancia do evento. Os destaques do evento que merecem ser
apontados sao o Férum de Downstream, maior de todos, e o Petroleum Club, com patrocinio
do banco Santander.

O IBP ainda se apresenta como o lider na promoc¢do de compliance, com varios
eventos que contaram com os diferentes atores da area. A UnIBP também reaparece,
apontando para um primeiro ano de sucesso em prover uma educacdo customizada as
empresas. Outros pontos que merecem destaque no ano de 2018: 62 novos associados ao IBP,

resolucdo sobre isengdo (waiver) é aprovada, PCL para oferta permanente é definida.

Quadro 3 - Demandas do IBP que foram atendidas pelo governo entre 2017-2018

Demandas atendidas Principais interessados na aprovacao

Novos leildes e definicao , .
Empresas petroliferas estrangeiras interessadas nos blocos do

de calendario de oferta )
pré-sal

permanente

. Empresas petroliferas e para-petroliferas estrangeiras que sao
Extensdo do Repetro e a ~
afetadas pela diminuicdo da taxacao

Empresas petroliferas estrangeiras que ficam desobrigadas de
Isencdo (waiver) cumprir a clausula de conteido local e para-petroliferas
estrangeiras que aumentam as vendas

Empresas petroliferas e para-petroliferas estrangeiras que
Revisdo da politica de CL. | ganham mais espaco no mercado interno de equipamentos e
servigos

Fonte: Elaboracdo propria.

A Agenda da Industria 2019-2022 (IBP, 2019a), por sua vez, traz trés temas
prioritarios para o setor: avanco nas melhorias do ambiente de negocios de E&P,
transformacdo do mercado de gas natural e transformacdo no mercado de midstream e

downstream. Esses temas sao urgentes, segundo o IBP, pois o mundo esta em transformacao,
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com a transi¢do energética e as mudancas climaticas, logo iremos alcancar o pico de demanda
do petréleo, sendo necessario explorar o quanto antes. Para isso, o Brasil precisa melhorar o
ambiente de negocios, atraindo novos investimentos e capturando renda.

No primeiro tema, as principais bandeiras defendidas pelo IBP sdo: calendario de
leildes institucionalizado (politica de Estado, ndo de governo), licenciamento ambiental
rapido, regime unico de contratacdo (concessdao), PCL reduzida e mais eficaz, ajustes na
aplicacdo das verbas de PD&I. Segundo o Instituto, essas mudancas trardo beneficios para
toda a sociedade.

Como as discussoes sobre o gas natural ndo sdo o foco da nossa pesquisa, passamos
logo ao item trés que trata do midstream e downstream. O Instituto volta a defender um
mercado aberto e competitivo que atraia investimentos em infraestrutura, necessario devido
ao programa de desinvestimentos da Petrobras, além de aprovar a consolidacao da politica de
precos com paridade internacional.

O IBP se posiciona a favor da politica de precos e da abertura da oferta interna, de um
imposto regulatorio flexivel e da expansdo do refino interno através da competicdao. Outros
pontos importantes: estimular o investimento logistico e open access, combater a fraude e
evasao fiscal, ajustar o sistema tributario (reforma tributaria), revisar o arcabouco regulatdrio
e harmonizar a politica energética (combustiveis fésseis e biocombustiveis), este dltimo com
vistas a reduzir o impacto econdmico ao consumidor.

O ano de 2019 (IBP, 2019b) marca outra mudanca na presidéncia do IBP, agora
dirigido por Clarissa Lins, ap0s a saida de José Firmo por motivos pessoais. A nova presidente
defende uma gestdo de profissionalizacdao no IBP, com foco na reputacdo e credibilidade que o
Instituto mantém perante o setor. Clarissa Lins afirma que as pautas da agenda foram
consolidadas em 2019, ressaltando a importancia da abertura, competitividade, diversidade de
players e da luta pela garantia dessas conquistas.

Cristina Pinho, nova Secretaria Geral do IBP, afirma que a profissionalizacdo da alta
gestdo do Instituto nasce de uma reavaliacao do papel deste no atual cenario que conta com
um ambiente de negdcios mais saudavel. Deste modo, o IBP ira rever seus objetivos, valores e
visdo, buscando acompanhar as discussdes sobre a transicao energética, diversidade e a
consolidacdo dos avangos conquistados.

O Secretario Executivo de E&P, Antonio Guimardes, também ressalta que foi criado
um novo ambiente de negocios no pais e que este tem potencial de atrair muitos
investimentos. Porém, se faz necessario garantir os avangos, para isso o IBP abriu um

escritorio em Brasilia, ficando mais proximo do centro de discussoes e atuando com pratica de
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advocacy’ na elaboragdo da politica estatal, além da execucdo de agdes judiciais para garantir
o ambiente de negocios.

O setor de downstream continua empenhado na defesa do aperfeicoamento da
estrutura regulatoria, entrada de novos players no refino e logistica devido aos
desinvestimentos da Petrobras, competitividade e preco justo para combater o
desabastecimento. Outros temas que merecem destaque sdo: as discussdes sobre 0s recursos
de PD&lI, sustentabilidade, presenca do Ministro da Economia Paulo Guedes em evento do
IBP, criacdo do guia dos professores da UnIBP, 58 novos associados ao IBP, parcerias
internacionais para dar suporte a agenda.

Como vimos, as demandas do Instituto pouco se alteram desde o biénio 2014-15 até o
ultimo documento que foi emitido em 2019. Porém, a conjuntura politica sofreu fortes
alteracOes, o que levou varias demandas do IBP a aprovacao do novo governo que assumiu
apos o golpe do impeachment de 2016. Reforcamos a tese de Campello (2018) de que uma
nova correlacdo de forgas se formou e que esta tem forte vinculagdo com os interesses do
grande capital internacional e da burguesia associada, da mesma forma que afirmamos que o
IBP representa os interesses dessas fracdes devido aos seus posicionamentos acima
apresentados.

Como abordamos de forma breve na Introdugdo, Guilmo (2018), em sua busca de
caracterizar o capital internacional na economia e na politica brasileira contemporanea, ja
apontava para o fato desta fracdo buscar instituiches representativas que contam com
executivos do capital internacional em sua direcdo. A autora afirma que este é o caso do IBP,
que conta com Anténio Carlos Guimardes como Diretor de E&P, sendo que ele também é
Gerente de Coordenacdo Upstream Brasil da Shell. Para ilustrar a posi¢ao do Instituto como
representante do capital internacional, Guilmo (2018) utiliza a discussao sobre a PCL que
contrapde a FIESP e a ABIMAQ (representantes da burguesia interna) ao IBP. Os primeiros
defendem a entrada do capital internacional, porém com certas restricoes e regulacdo,
enquanto o Instituto defende total abertura comercial.

A caracterizacdo do IBP como representante do capital internacional realizada por
Guilmo (2018) esta de acordo com nossa hipotese, mas a autora ndao procura desenvolvé-la de
maneira sistematica nesta comunicacdo, visto que este ndo é o objetivo proposto por ela. No
subcapitulo seguinte realizamos um trabalho mais sistematizado, através da analise dos

documentos apresentados neste subcapitulo, que visa comprovar a hipotese de que o IBP

7  Advocacy é uma prética politica levada a cabo por individuo, organizacdo ou grupo de pressdo, no interior
das institui¢des do sistema politico, com a finalidade de influenciar a formulagdo de politicas e a alocagdo de
recursos publicos.



68

trabalha como representante dos interesses do capital estrangeiro e da burguesia associada,

contribuindo, desta forma, com o debate iniciado pela autora.

4.3 ANALISE DOCUMENTAL: O DISCURSO E A PRATICA

A exposicdo descritiva a qual nos propomos acima tem como objetivo apresentar os
principais posicionamentos do IBP em relacdo aos pontos fundamentais da politica de
petréleo, sem deixar de lado questdes importantes que aparecem em segundo plano. A partir
desta sistematizacdo torna-se possivel realizar a analise documental, buscando demonstrar a
contraposicdo entre a ideologia defendida pelo IBP e os seus efeitos praticos. A anélise
quantitativa antecede a qualitativa, utilizando-se dos dados para agrupar as palavras-chave e
sistematizar os pontos centrais que se repetem no discurso.

A tabela abaixo apresenta os principais temas de interesse abordados pelo IBP,
conforme a quantidade de vezes em que as palavras-chave aparecem no material empirico

analisado (Agendas da Industria e Relatdrios de Atividades):

Tabela 8 - Quantidade de referéncias aos temas centrais das disputas em torno do petréleo

Palavras-chave Quantidade
Abastecimento e refino (midstream e downstream) 198
Leildes/licitacdes 129
Compliance (corrupcao) 105
Contetdo local (contetido nacional) 95
Politica de precos (pratica de precos, preco do petréleo/combustivel) 76
Marco regulatério (arcabougo/ambiente regulatorio) 62
Pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I ou P&D) 49

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados coletados no material empirico.

Outro dado quantitativo importante se refere a repeticao de termos técnicos que visam
incorporar ao texto um carater neutro, ou seja, tem como objetivo apresentar o IBP como
defensor de uma mudanca exclusivamente baseada em um posicionamento técnico, que
beneficiaria a todos os agentes interessados nas disputas em torno do petréleo, inclusive a

sociedade brasileira em geral:
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Tabela 9 - Quantidade de referéncias a termos técnicos para defender mudancas

Palavras-chave Quantidade
Seguranca/Previsibilidade/Estabilidade 208
Abertura/Competitividade/Eficiéncia 176
Aprimorar/Aperfeicoar/Revisar 162

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados coletados no material empirico.

A seguir passaremos a analise qualitativa do material empirico reunido. Para tanto,
dividiremos as discussdes conforme a importancia e a ligacdo entre os temas apresentados na
tabela 8, iniciando com a questdo do abastecimento e refino para finalizar com o debate sobre
compliance. Além disso, para ressaltar os posicionamentos apresentados pelo IBP nos
documentos e abranger o periodo entre 2020-2021, iremos utilizar de noticias veiculadas pelo
Instituto em seu site oficial.

No biénio 2014-2015 as questdes em torno do abastecimento e refino estdo vinculadas,
principalmente, a problemas na logistica e na capacidade de refino, sendo os investimentos e a
politica estatal a melhor forma de resolugdo. Para o Instituto, os investimentos publicos teriam
capacidade de melhorar a infraestrutura para dar fluidez a distribuicdo. O investimento
privado aparece como timida possibilidade que vem sendo estudada pelo IBP. Sobre o refino,
afirmam que ha um desequilibrio entre o refinado e a demanda interna, sendo necessario
adequar essa balanca. Um dos principais entraves, segundo eles, é a politica de pregos que
atrapalha a construcdo de novas refinarias por parte das empresas.

A politica de precos serd abordada mais a frente, porém, como ja vimos em
subcapitulo anterior, o problema do abastecimento esta diretamente vinculado a politica
interna da Petrobras, que gradativamente diminuiu a quantidade de petrdleo refinado, levando
as refinarias a trabalharem com capacidade ociosa (LEAO e PINTO, 2018). Além disso, a
politica de desinvestimentos aplicada desde 2016 pela Petrobras, definiu que a empresa iria
focar em E&P, deixando de investir em refino e logistica.

Este plano de desinvestimentos passa a ser o foco do IBP a partir de 2016, no qual ja
podemos perceber uma mudanca em relagdo ao tema do abastecimento e refino. O Instituto,
apesar de ter a Petrobras como um dos seus associados patrimoniais, ndo se posiciona ou
disponibiliza mais informacdes sobre a magnitude deste plano para o futuro da estatal. Pelo
contrario, o plano é utilizado como base para defesa de uma reformulagdo total do mercado,
com o projeto “Repensando o Downstream”, que visa atrair novos investimentos com a saida
da Petrobras, celebrando a venda de ativos da estatal e a abertura desta area a novas empresas,

0 que trard, segundo eles, beneficios ao consumidor final. E importante ressaltar que as novas
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empresas sao estrangeiras, pois ndo ha no Brasil empresas privadas da area que tenham o
capital financeiro e tecnoldgico para assumir a centralidade da Petrobras.

Em 2017, Jorge Camargo, entao presidente do IBP, afirmou que:

O Brasil é o quinto maior mercado mundial de combustiveis. Mercado que a
Petrobras vem abastecendo ha mais de 60 anos com notéavel eficiéncia. No entanto,
os tempos hoje sdo outros, a Petrobras é outra, e novos serdo os desafios do
abastecimento de combustiveis no pais. Os investimentos necessarios para a
expansdo da capacidade nacional de logistica e refino terdo de ser feitos por
investidores privados, em um novo ambiente de negocios e regulatério (IBP, 2017a,

p. 5).

A fala do presidente exemplifica a falta de posicao do IBP em relacdo a dimensao e a
profundidade da decisdo de sua associada Petrobras em sair gradualmente do mercado de
abastecimento e refino. Segundo ele, a Petrobras atendeu ao mercado de forma eximia durante
60 anos, porém agora, sem mais explicacdes, os tempos sdo outros e os investimentos devem
ser privados.

Ainda de acordo com o IBP, por anos o Brasil buscou suprir a demanda interna com o
refino, porém o cendrio mudou devido a evolucao do mercado e ao aumento da demanda, o
que exige um novo modelo. Este novo modelo abrange a adequacgdo e ampliacdo do refino,
bem como o desenvolvimento de uma logistica de importacdao. O discurso de que a saida da
Petrobras dessa area sera benéfica a toda a sociedade pode ser ilustrado com trechos de
noticias publicadas pelo instituto em 2020: “A sociedade brasileira ganha com a consolidagao
deste processo de desinvestimento, dados os beneficios advindos de um mercado com
multiplos agentes, comprometidos em investir e gerar emprego e renda no pais” (IBP,
ONLINE, 2020a).

Além de apoiar os desinvestimentos da estatal, o IBP defende a venda das refinarias de
sua associada: “O IBP entende que a concentracdo da capacidade de refino no pais em apenas
uma empresa nao atende aos interesses maiores da sociedade brasileira e deve ser corrigida,
de modo a criar um ambiente mais competitivo e benéfico para a economia nacional” (IBP,
ONLINE, 2020b).

A adequacao e ampliacdo do refino interno parece nao envolver a Petrobras, sendo que
o IBP a todo momento defende a saida da estatal e a entrada de novos agentes no controle das
refinarias. A defesa da criagdo de uma logistica de importacao também indica beneficios a
somente algumas fragdes burguesas, ndo a toda sociedade. A importacdo de derivados de

petroleo interessa aos importadores/compradores (burguesia associada) e aos
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vendedores/exportadores (capital estrangeiro), sendo que os precos dos combustiveis sobem
para o consumidor final. Importante ressaltar que, segundo o préprio Instituto, essas
mudancas possibilitaram o retorno das grandes operadoras internacionais ao Brasil.

Neste ponto entendemos ser fundamental abordar a questdo da politica de precos, pois
esta é usada como uma das bases estruturais na defesa, por parte do IBP, da abertura do
mercado, principalmente na area de abastecimento e refino. A politica de precos aparece pela
primeira vez na Agenda 2014-2015 (IBP, 2014a), dentro das discussoes sobre abastecimento e
refino, porém nao é citada nos Relatérios de 2014 e 2015 (IBP, 2014b; IBP, ONLINE, 2015),
retornando na Agenda de 2017 (IBP, 2017a).

Como vimos acima, o Instituto argumenta sobre a dificuldade de refinar mais com a
politica de precos na qual a Petrobras determina o valor dos derivados, porém essa hipotese é
refutada por Ledo e Pinto (2018). Outra hipétese refutada pelos autores e defendida pelo IBP

esta ligada a questdo da tributacdo, conforme noticia publicada em 2018:

Entendemos também que o preco final do combustivel é composto por uma carga
massiva de impostos e que o valor pago por cada um de nés se divide
majoritariamente entre o refinador/importador e o Governo (Federal e estadual).
Desta maneira, a solucdo para a atual crise somente serd encontrada através do
envolvimento das esferas governamentais, dada a relevancia da carga de impostos
(IBP, ONLINE, 2018b).

Conforme afirmam Ledo e Pinto (2018), ndao houve aumento significativo nas
aliquotas de impostos sobre os combustiveis, sendo que o aumento no preco deve ser
entendido como fruto da politica de precos adotada pela Petrobras a partir de 2016, a paridade
internacional. Essa politica de precos de paridade internacional é a mesma defendida pelo IBP,
a qual, segundo eles, tem potencial para atrair investimentos, aumentando a competitividade e
beneficiando os consumidores.

Na Agenda 2019-2022 (IBP, 2019a), o IBP aprova a consolidacdo da politica de precos
com paridade internacional, que possibilitou a abertura a entrada de novos agentes,
principalmente no abastecimento e refino. Em 2021 essa posicdo é reforcada em uma noticia
do Instituto que afirma que “neste mercado com multiplos agentes, a dindmica de pregos
livres deve ser preservada, com alinhamento a paridade internacional, equilibrando a oferta e
a demanda” (IBP, ONLINE, 2021b) e reafirma o seu compromisso com a sociedade, apesar da
alta dos precos que prejudicam o consumidor, sendo que a politica de precos é realizada
“sempre considerando as melhores praticas comerciais e concorrenciais, a ética e o

compromisso com a sociedade” (IBP, ONLINE, 2021).
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Ja a defesa da continuidade dos leildes/licitacbes e, posteriormente, do
estabelecimento de um leildo de oferta permanente estdo diretamente ligadas a questdo da
revisdo do modelo de partilha, principalmente da quebra do monopoélio operacional da
Petrobras, o que veremos logo em seguida. Os leiloes, segundo o IBP, sdo a mola propulsora
do mercado, por este motivo é necessario manter uma oferta constante, que garanta a
previsibilidade. A descontinuidade dos leildes, afirma o Instituto, como a ocorrida entre a
descoberta do pré-sal e o estabelecimento do regime de partilha, eleva os custos para as
empresas e o risco de perda de investimentos.

Desde o estabelecimento do regime de partilha até 2016, foi realizado somente um
leildo, o qual ndo contou com a presenca de nenhuma das grandes empresas estadunidenses do
setor. Este fato demonstra a falta de interesse das grandes petroliferas estrangeiras em
participar de um modelo de exploracdo que gera mais recursos para o Estado, mesmo estando
em jogo imensas reservas de petrdleo. Neste regime, a Petrobras foi a maior investidora,
conforme grafico abaixo:

Grafico 1 - Investimentos no setor de P&G no Brasil entre 1995 e 2013

Fonte: IBP (2014a).

O IBP defende desde a Agenda de 2014 (IBP, 2014a) o “aperfeicoamento” do regime
de partilha, com a quebra do monopdlio operacional da Petrobras. Segundo eles, é necessario
tornar o modelo mais atrativo a investimentos, com multiplicidade de operadores e leilGes
recorrentes. Como demonstrado no grafico acima, porém, os investimentos vinham

acontecendo em grande escala por parte da Petrobras e os investimentos privados também
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vinham crescendo, sendo que a descoberta do pré-sal e o regime de partilha s6 fizeram
aumentar as cifras.

Em 2016, o Instituto vé como positiva a quebra do monopoélio operacional e a
desobrigacao da participacdo minima da Petrobras nos leiles, bem como a promessa do novo
governo em realizar novas rodadas de licitagdo. Ja em 2017, em noticia publicada em seu site

oficial, o IBP, na figura de Antonio Guimaraes, enaltece o resultado nos novos leildes:

O trabalho de preparacao realizado pelo governo para a 14° rodada ja teria sido uma
vitéria para a industria, com os avangos nas regras de conteido local, a extensdo do
Repetro e as melhorias regulatérias alcancadas pelo setor. Os resultados de hoje, no
entanto, vao além, marcando forte presenca de grandes operadoras e trazendo outras
ao Brasil (IBP, ONLINE, 2017c).

Como apontamos anteriormente, existe forte ligacdo entre a defesa dos leildes e a
mudanca no marco regulatorio. A continuidade dos leildes, bem como o suposto sucesso
destes, se deu somente ap6s a mudanca de governo, que possibilitou importantes
transformacOes no marco regulatério, no qual a Petrobras perdeu espaco. A quebra do
monopolio operacional e a desobrigacdo em participar dos leildes, somados a politica de
desinvestimentos aplicada a partir de 2016, retirou a centralidade da estatal, que vinha sendo
usada como ferramenta de desenvolvimento economico (FURNO, 2020), abrindo caminho
para o retorno de grandes operadoras estrangeiras, conforme ressalta o Secretario Executivo
do IBP na passagem acima.

O Instituto afirma que a indudstria e o governo divergem na questdo do modelo de
exploracdo desde a elaboracdo do regime de partilha. Segundo o IBP, enquanto o governo viu
a necessidade de elaborar um novo modelo para o pré-sal, a indtstria ndo via a situacao da
mesma forma, defendendo o sucesso apresentado pelo regime de concessdo. Sendo assim,
desde 2014, o IBP trabalha para “aperfeicoar”, “revisar” e “aprimorar” o regime de partilha,
com a bandeira principal de quebra do monopolio operacional da Petrobras. Como
supracitado, a quebra ocorreu em 2016, contando com forte atuacdo politica do IBP, com
mais de 40 encontros com politicos e 33 entrevistas na midia. A partir de entdo o discurso do
Instituto se altera, incorporando novas demandas das grandes petroliferas estrangeiras.

Outros problemas apontados pelo Instituto no regime de partilha e em outros aspectos
regulatorios, que ja apareciam anteriormente, passam a ganhar centralidade, entre eles: a
defesa da renovacdo do Repetro, o combate a interferéncia estatal e a modificacdo das regras

vigentes em contratos ja estabelecidos. Ainda sobre o modelo de partilha, o IBP defende a
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implementacdo de uma “[...] tabela de excedente em 6leo e bonus de assinatura mais realista e
eficiente, limites de recuperacdo de custo em 6leo com tetos varidveis, ajustes monetarios do
custo em Oleo e bonus de assinatura condizentes com a realidade dos precos de petréleo [...]”
(IBP, 2017a, p.37).

Segundo Jorge Camargo, o Repetro é um “ [...] regime aduaneiro especial que impede
a taxacgao dos projetos na fase de investimento, tal como fazem os principais paises produtores
de petréleo, como EUA, Reino Unido e Noruega” (IBP, ONLINE, 2017d). E continua: "O
Repetro ndo é uma novidade. Foi instituido em 1997, com o fim do monopolio da Petrobras,
com a finalidade de conferir condi¢Ges isondmicas ao Brasil na competicdao por investimentos
privados em exploracdo e producdo de petréleo (IBP, ONLINE, 2017e). Em outra matéria,
Antonio Guimardes afirma que: “a medida proviséria em debate tem por objetivo assegurar a
isonomia tributaria e permitir ao Brasil competir e atrair investimentos, para que estes vejam
gerar beneficios e riqueza para o pais (IBP, ONLINE, 2017d).

No Relatério de 2017 (IBP, 2017b), o IBP vé como positiva a aprovacdo do Repetro
até 2040, o que, segundo eles, ajudou a garantir o sucesso dos leilGes, trazendo confianga para
os investidores. Outras alteracdes tributdrias e regulatérias, benéficas a investidores
estrangeiros, também sdo defendidas pelo Instituto na Agenda de 2017 (IBP, 2017a). Usando
do argumento das incertezas, dificuldades e riscos envolvidos nos grandes investimentos
realizados por empresas petroliferas, o Instituto defende a manutencdo dos contratos vigentes,
ou seja, que estes nao sofram alteracoes independente de mudancgas na legislacdo, bem como
critica as exigéncias que aumentam 0s custos e riscos para os investidores. Para eles, os
principais entraves de ordem regulatéria e tributaria sdo o Regime Fiscal, a Participacdo
Especial e os Precos Minimos de Referéncia.

Sobre a Participacdo Especial, o IBP se preocupa com a mudanca no calculo dos
valores devidos a Unido, que aumenta a arrecadacdao do governo, porém incide em mais
custos aos investidores. Da mesma forma, o Instituto se posiciona contrario a mudanga no
calculo dos Precos Minimos, que servem de base de calculo de royalties e da Participacao

Especial. Por fim, argumentam que:

Seria desejavel uma revisao mais ampla do regime fiscal e da estrutura tributaria do
setor, visando torna-los mais simples e progressivos, incidindo sobre a lucratividade
dos projetos, de modo a estimular investimentos e adequé-los ao atual cenario
competitivo global, calibrando a competitividade e atratividade do pais frente aos
nossos competidores internacionais (IBP, 2017a, p.25).
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Ou seja, o Instituto vé como prejudicial qualquer mudanga nos contratos vigentes que
leve a maior tributagdo sobre os investimentos e, consequentemente, maior arrecadagdo por
parte do Estado. Porém, defende uma “mudanga mais ampla” que, por outro lado, é
apresentada como benéfica, pois diminuiria os custos e riscos ja altos, segundo eles, os quais
os investidores tém que enfrentar para investir no Brasil. Entretanto, essa posicao é
contraditdria a outros pontos do discurso do IBP, que exaltam a atratividade do pré-sal, como
exemplificado pela fala do presidente do Instituto ainda em 2017: “O nosso offshore, em
especial o pré-sal, esta entre as reservas de mais baixo custo de producdao e com grandes
volumes” (IBP, ONLINE, 2017f). A matéria ainda finaliza: “Segundo o presidente do IBP, o
pré-sal é viavel com o petréleo na faixa de US$ 50 o barril, patamar similar do shale oil
americano” (IBP, ONLINE, 2017f).

Em 2019, na Agenda da Industria (IBP, 2019a), o IBP passa a defender o fim do
regime de partilha, pregando pela necessidade de um tinico modelo de exploracao, o regime
de concessdo, que garantiria maior “previsibilidade” e “estabilidade” para o setor, além de ser
mais atrativo a investimentos. Estes investimentos, como ja vimos, sao estrangeiros, pois a
Petrobras continua a ser escanteada pelo discurso do Instituto, do qual é associada. Ja no final
de 2018 o discurso sobre o modelo de partilha passou da defesa de melhorias para defesa da
extingdo, conforme trecho que apresenta fala do secretirio de Petrdleo, Gas Natural e

Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia, Jodo Vicente Vieira em evento do IBP:

Ele citou que a mudanca do regime de concessdo para o contrato de partilha, por
exemplo, trouxe prejuizos significativos ao pais. “Se ndo tivéssemos mudado o
marco, possivelmente estariamos produzindo 2 bilhdes de barris por ano, ou seja, 5
milhdes de barris por dia” (IBP, ONLINE, 2018c).

Em 2020 essa posicao é reforcada por fala da presidente do IBP, Clarissa Martins,

apresentada em noticia do site do IBP:

“Temos de manter a competitividade do Brasil na atracdao de investimentos e
projetos da inddstria de éleo e gas, que vao se traduzir na geragdo de empregos e
riqueza para o pais”, ressaltou a executiva. Entre as acGes sugeridas, estd a adogdo
do modelo tnico de concessdo nas rodadas da ANP de areas promissoras para a
exploracdo e producdo de 6leo e gas, de acordo com a executiva (IBP, ONLINE,
2020c).

Os trechos acima ilustram como ocorreu o processo de transicdo do posicionamento

do IBP, que aos poucos obteve vitérias em desconstruir o regime de partilha, defendendo
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agora o seu fim. Além destes exemplos, outro trecho importante pode ser retirado da Agenda
2019: “Entendemos que a concessdao € melhor para atrair mais investidores, com beneficios
claros para o Estado e a sociedade” (IBP, 2019a, p.9). Novamente o discurso dos beneficios a
sociedade e ao Estado se apresentam como base para a defesa de mudancgas regulatérias que
tem como principais beneficiarias as empresas privadas estrangeiras, que através da concessao
passam a controlar o petréleo do pais.

A politica de conteido local (PCL) e as discussoes sobre os recursos destinados a
pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I) complementam os principais pontos do debate
sobre regulacdo. A demanda por “adequacdo”, “revisdao” ou “aperfeicoamento” da PCL
também é observada desde 2014 no discurso do IBP. Na Agenda 2014 (IBP, 2014a), a PCL é
apresentada como de suma importancia para o desenvolvimento socioeconémico do pais,
porém, no atual cendrio, ela acaba por produzir gargalos no setor, visto que a oferta de
produtos e servicos nacionais ndo esta acompanhando a demanda. Como solucdo a este
problema, o IBP sugere maiores investimentos por parte do governo e das empresas, além do
continuo aperfeicoamento da PCL.

Ja no Relatorio de Atividades (IBP, 2014b) do mesmo ano, o IBP incorpora a
discussdo sobre a clausula de waiver e waiver automatico. O waiver garante a empresa
petrolifera que em caso de atrasos na entrega ou disparidade de precos entre produtos
nacionais e internacionais, os percentuais de CL estipulados nos contratos nao precisam ser
cumpridos. O Instituto ainda elaborou estudo para determinar o waiver automatico, ou seja, a
isencdo de CL nos segmentos em que a industria nacional ndo tem capacidade atual de suprir
as necessidades das petroliferas. Além disso, o IBP defende a definicdo de um Contetido
Local Tecnologico, que contabilize, em forma de bonus, as atividades de PD&I como parte do
CL exigido.

Na Agenda de 2017 (IBP, 2017a), o Instituto volta a apontar para a importancia dessa
politica industrial para o desenvolvimento econdmico nacional, porém afirma que a atual
forma de organizagdo da PCL é complexa e ineficiente, aplicando multas pesadas a quem nao
cumpre os percentuais estabelecidos, além de um complexo sistema de fiscalizacdo e o
estabelecimento do conteudo local ja nos leildes. Neste sentido, o IBP defende o
estabelecimento de uma nova PCL que deixe de fazer parte da pontuacdo dos leildes e tenha
percentuais mais razoaveis, além de regras mais claras e fiscalizacao flexivel. Neste sentido, a

fala do presidente da Petrobras em evento do IBP é ilustrativa:
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Diante deste cendrio, Parente conclamou todos os segmentos da industria a
buscarem um entendimento sobre a nova politica de conteido local, a fim de
estimular os investimentos. “Se ndo houver atratividade no ambiente de negdcios, a
riqueza fica deitada em berco espléndido. Devemos nos entender o mais
rapidamente possivel. Pior do que uma politica de contetido local supostamente
ruim, mas que gera contratos, é ndo haver contrato nenhum?, alertou (IBP, ONLINE,
2017g).

Ainda na Agenda de 2017 (IBP, 2017a), o IBP aprova o antincio do governo de que a
nova PCL estara vigente a partir de 2017. Os principais pontos de mudanca sdo a retirada do
percentual de CL da pontuagdo dos leildes, a diminuicdo de mais de 20% no percentual em
dos campos onshore e a queda para menos da metade do percentual de CL em campos
offshore. Porém, a clausula de waiver continuou pendente, sendo aprovada em 2018. Para a
defesa da diminuicdo da PCL ou o total ndo cumprimento dela (waiver), o Instituto usa
novamente o argumento dos altos custos e riscos para investimentos no Brasil, o que ja
apontamos como ponto contraditorio, e a falta de possibilidade da industria nacional em
atender a demanda.

Porém, como afirmado por Furno (2020), criticas deste tipo, que pregam a
diminuicdo/simplificacdo da PCL, possuem interesses curtoprazistas e corporativistas que nao
pensam a longo prazo e desconsideram a importancia do desenvolvimento da industria
nacional. Além disso, apesar de os produtos nacionais apresentarem maior custo de compra no
curto prazo, segundo a autora, esse efeito é dirimido a médio e longo prazo com a diminui¢ao
dos custos devido ao desenvolvimento do setor nacional. Ou seja, a diminuicdo dos
percentuais de CL prejudica a competitividade da industria nacional a longo prazo.

Por fim, outro ponto contraditério presente no discurso em defesa da mudanca da
PCL, é a proposta do IBP que o aprimoramento atinja contratos ja vigentes. Como vimos, o
Instituto se posiciona contrario a essas mudancas quando acarretam em mais arrecadacao
governamental, porém sdo favoraveis quando estas beneficiam as empresas, principalmente as
estrangeiras, que sdo as maiores beneficiarias de menores indices de CL, o que possibilita a
compra ou uso de servigos e produtos proprios ou de para-petroliferas estrangeiras.

As discussdes em torno da PD&I, por sua vez, giram em torno do controle dos fundos
de investimento obrigatorios e o compartilhamento de conhecimentos e tecnologias. Como ja
vimos, as empresas petroliferas tém a obrigacdo de investir 1% da renda bruta em P&D, sendo
que a maior parte destes investimentos ocorrem em parcerias com universidades e centros de
pesquisa. Porém, o desafio segundo o IBP é transferir as tecnologias geradas para o setor

produtivo que deve assumir a frente das inovacées. Para tanto, o Instituto defende a evolucao
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da clausula de P&D, com maior controle desses recursos pelo setor privado, pois, segundo
eles, a ANP muitas vezes contraria os interesses privados e ameaca a livre iniciativa com suas
interferéncias e realocacao de recursos. O Fundo Setorial do Petréleo, conhecido como CT-
Petro, foi criado em 1997 e determinava que parte dos royalties do petréleo seriam destinados
a PD&I. Porém, segundo o IBP, estes recursos vém sendo realocados para outras areas, como
saude e educacdo, ap6s o estabelecimento do regime de partilha.

Ja a partir de 2016 o discurso do compartilhamento de conhecimento e inovacoes
passa a ganhar forca. No Relatério de Atividades (IBP, 2016) deste ano, o IBP afirma que o
compartilhamento do conhecimento dentro da associacdo visa atender ao interesse geral do
setor. Neste documento, o Instituto também defende uma maior aproximacdo entre a inddstria
e as startups para a geracdo de tecnologia e inovacdo, outra frente que vai ganhar forca nos
anos seguintes. Em 2017, a Agenda (IBP, 2017a) ressalta a importancia das tecnologias
geradas pela Petrobras na exploracao offshore como um dos principais atrativos ao
investimento no pais, pois sao fundamentais para a diminuicao dos custos de exploracao.

Neste ponto voltamos a destacar a posi¢cdao do IBP sobre o plano de desinvestimentos
da Petrobras, pois o Instituto destaca a importancia dos investimentos da Petrobras na geracao
de tecnologias fundamentais para a descoberta e reducdo de custos para exploracao do pré-sal,
somando valor aos ativos geoldgicos do pais, porém defende a saida gradativa da estatal do
centro do cendrio petrolifero, abrindo caminhos para as empresas estrangeiras. No entanto, a
tecnologia e o conhecimento gerado pela Petrobras devem ser compartilhados visando atender
o “interesse geral” do setor.

No Relatorio de 2018 (IBP, 2018a), o IBP volta a defender a revisao da clausula de
PD&I, desta vez em beneficio aos investimentos em startups, demanda que foi atendida pela
ANP em 2019, conforme noticia veiculada no site do Instituto: “A diretoria da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas e Biocombustiveis (ANP) aprovou, na tarde desta quinta-feira, a
possibilidade de alocacdo de recursos da chamada clausula de P&DI diretamente em startups™
(IBP, ONLINE, 2019). A matéria prossegue com a fala do superintendente de pesquisa e

desenvolvimento da agéncia, Alfredo Renault:

Segundo ele, a agéncia entendeu que, em 20 anos de utilizacdo dos recursos
previstos nos contratos de producdo de petréleo e gés para investimento em Pesquisa
e Desenvolvimento, houve pouca inovacgdo e, em consequéncia, pouco impacto na
produtividade. “Isso ocorreu porque nossa universidade é muito qualificada, mas
tem pouca experiéncia em dar um salto para inovacgdo. Faltou empresa. A mudanca
de regulamento que estd em curso visa que tenha melhores resultados na inovacao”,
disse (IBP, ONLINE, 2019c).
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O ano de 2018 contou ainda com o lancamento da Universidade Setorial da Industria
de Petroleo, Gas e Biocombustiveis, a UnIBP. Segundo o IBP, a criacdo da Universidade
Setorial visa atender a uma demanda de uma educagao customizada para as empresas. Como
vimos, o IBP defende que as empresas privadas tenham maior controle sobre o fundo de
investimentos em PD&I, bem como a possibilidade de investimentos diretos em startups, o
que se concretizou em 2019. Outro trecho que exemplifica a posicdo do Instituto aparece em

fala de um convidado em evento realizado pelo IBP em 2019:

Para o consultor Thelmo Guiorzi, o pais precisa induzir as universidades a
resolverem problemas das empresas. Segundo ele, 0 modelo de investimento em
pesquisa puxado pelas universidades estd morto desde a década de 70, mas ainda é
usado no Brasil. “Universidades precisam estar mais orientadas para problemas
tecnoldgicos e de engenharia e menos para ciéncia pura. Isso precisa ser liderado
pelas empresas”, disse (IBP, ONLINE, 2019d).

Esse posicionamento leva ao escaneamento das universidades e centros de pesquisa
publicos, que sdo a maior fonte de pesquisa do pais. A criacdo da UnIBP completa este ciclo
de retirada da producdo de PD&I das maos das instituicdes publicas e entrega para o setor
privado, que deve se apropriar inclusive, como defende o IBP, das tecnologias geradas
anteriormente pela Petrobras em parceria com as Redes Tematicas.

Neste ponto, passamos a analise do ultimo grande tema: o compliance anticorrupgao.
O tema compliance ndo aparece na Agenda 2014-2015 (IBP, 2014a) e surge de forma
superficial no Relatério de 2014 (IBP, 2014b), ganhando forca a partir do Relatério de 2015
(IBP, ONLINE, 2015). Neste documento, o IBP afirma que “estar em compliance significa
estar em conformidade com leis, regulamentos, normas e controles externos e internos — o que
abrange codigos de ética e de conduta” (IBP, ONLINE, 2015). E ainda destacam que "o termo
vem ganhando projecdo no Brasil nos ultimos anos, principalmente apos a entrada em vigor
da Lei Anticorrupcao, em 2014” (IBP, ONLINE, 2015). Considerando a crescente importancia
do termo, o Instituto criou um curso de de compliance no mercado de P&G, visando se tornar
referéncia do setor nestes debates.

Ja em 2016, o tema compliance passa a ser pauta prioritaria, sendo citado, junto com o
termo corrupgao, trinta vezes no Relatério (IBP, 2016). O trecho a seguir exemplifica a

posicdo do IBP, que aponta para a ligacao entre combate a corrupcao, midia e sociedade:

Levamos o tema compliance para o maior evento da industria de petréleo e gas da
América Latina e um dos maiores do mundo, a Rio Oil & Gas. A conferéncia, que
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reuniu especialistas do mundo inteiro sinalizou que o combate a corrupcao, o
incentivo a participagdo social e o engajamento da midia podem ser vias estratégicas
para chegarmos ao Brasil em que queremos viver (IBP, 2016, p. 32).

Em outro trecho, agora da Agenda de 2017 (IBP, 2017a), o Instituto reforca a sua visao
da ligacdo entre o compliance com as demandas da sociedade, citando até uma licenca para

operar que é obtida por meio da chancela da sociedade:

Ftica e transparéncia sdo valores diretamente atrelados a boa governanca das
empresas e a sua licenca para operar. A sustentabilidade da industria de petréleo e
gas passa por uma chancela da sociedade em relacdo a sua atuacdo. A reputacdao
corporativa é medida ndo apenas pela atuacdo efetiva das empresas no combate a
préticas ilicitas, mas também pela percepcdo da sociedade em relacdo a empresa
(IBP, 2017a, p. 62).

O uso da midia e da bandeira da corrupcdao como forma de conquistar as massas em
torno da defesa de interesses disfarcados do grande capital estrangeiro e da burguesia
associada é abordado por Pinto et al (2019). Segundo eles, a Lava Jato utilizou de vazamentos
e publicacdes seletivas na grande midia para pressionar pela continuidade da flexibilizacdao
das leis no combate a corrupgao, visando o ganho de legitimidade perante a sociedade que
impediria qualquer ataque a Operacdo. Esse processo também retirou a “licenca para operar”
da Petrobras, pois caracterizou a empresa estatal como simbolo de corrupcao, sendo
necessaria a substituicdo por empresas privadas estrangeiras, supostamente éticas.

Ainda em 2017, o compliance ganhou capitulo no Relatério (IBP, 2017b) e evento
proprio. Em 2018 o IBP langou o “Pacto de Integridade da Industria de Petroleo, Gas e
Biocombustiveis”, com a coordenacao da Petrobras, além de realizar nova edicao do evento
Oil, Gas & Compliance Forum 2018. Este evento contou com a participacdo de membro da

Lava Jato, conforme noticia divulgada no site do Instituto:

Presente ao evento, o juiz federal Marcelo Bretas, responsavel pela Lava-Jato no Rio
de Janeiro, destacou que os acordos de leniéncia e de colabora¢do permitem “isolar”
os atos de corrupgdo, punir os envolvidos e manter as empresas em operacao,
preservando empregos e restringindo o impacto na economia (IBP, ONLINE,
2018d).

Porém, como vimos, os efeitos economicos da Lava Jato tiveram forte influéncia sobre
o desempenho do Brasil durante a crise. Pinto et al (2019) afirmam que a criminalizacdo da

relacdo publico-privada e a demora nos acordos de leniéncia desencadearam um processo de



81

desestruturacdo das empresas e cadeias produtivas, sendo o setor de petréleo um dos
principais afetados. Além disso, apontam que os efeitos da Operacdo foram responsaveis por
cerca de 2% a 2,5% da queda do PIB brasileiro.

O termo compliance, como vimos, ganhou forca no discurso do IBP a partir de 2015,
chegando a ser tratado como pauta prioritaria, como afirmado pelo presidente do IBP, José
Firmo, em 2018: “Governanga, compliance, integridade, diversidade estdo definitivamente na
pauta da industria [...]” (IBP, 2018a, p.7). Porém, na Agenda 2019-2022 (IBP, 2019a) e no
Relatorio de atividades 2019 (IBP, 2019b) os termos compliance ou corrup¢ao nao sao citados
nenhuma vez.

Nos parece que o desfecho da Lava Jato, com o vazamento de mensagens dos
principais integrantes que indicavam parcialidade do Juiz Sérgio Moro e sua ligacdo com
agentes da midia, exposto em 2019 pelo Intercept®, bem como a vitéria na mudanga do marco
regulatorio e da politica de conteido local, fizeram sumir a pauta do compliance da agenda do

IBP.

4.4 CONCLUSOES PRELIMINARES

Neste capitulo apresentamos o Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis
(IBP), que se identifica como representante de toda a industria brasileira, bem como suas
principais pautas para o setor petrolifero no Brasil. Identificamos, a partir dessa descri¢ao
inicial, sete temas centrais na atuacdo do IBP: abastecimento e refino; leildes/licitacoes;
compliance; conteudo local (CL); politica de precos; marco regulatorio; e pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I).

Em seguida, por meio de uma abordagem qualitativa, realizamos a analise dos
documentos e das noticias publicadas pelo IBP. Identificamos, neste processo, uma nao
correspondéncia entre o discurso ideolégico e as consequéncias praticas das bandeiras
defendidas pelo Instituto. Apesar de se apresentar como representante de todo o setor
petrolifero, de gas e biocombustiveis do Brasil, o IBP atua em defesa dos interesses do capital
estrangeiro e da burguesia associada. O quadro abaixo resume os posicionamentos do IBP, os

principais beneficiarios e os principais prejudicados:

8 Disponiveis em: https://theintercept.com/series/mensagens-lava-jato/
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Quadro 4 - Temas centrais do IBP, seu posicionamento, beneficiarios e prejudicados

Posicionamento do Principais Principais
Tema IBP
beneficiarios Prejudicados
E oli Petrobras
o mpresas etroliferas .
Leils Acelerar os leiloes. P . P (desobrigada a
eiloes estrangeiras. .
participar).
Retirar o monopolio N
. Petrobras e Unido
operacional da ;
Marco .. | Empresas petroliferas | (arrecada menos no
Petrobras (no primeiro ) )
. estrangeiras. regime de
Regulatério momento), encerrar o .
. . concessao).
regime de partilha.
, Empresas para-
L Empresas petroliferas e i
Diminuir ou anular os - petroliferas
PCL oo para-petroliferas o .
indices de CL. . nacionais e a cadeia
estrangeiras. .
de suprimentos.
Entregar a frente as | Empresas petroliferas | Universidades e
empresas, investir em | estrangeiras, startups e | centros de pesquisa
PD&I

startups. UnIBP. publicos.
Empresas petroliferas
) ) ) Petrobras, segurancga
Abastecimento e | Realizar abertura | estrangeiras e i
. . . e soberania
Refino comercial. importadores de . .
. energética do Brasil.
combustivel.
Empresas petroliferas
Politica de | Adotar a paridade | estrangeiras e | Petrobras e
precos internacional. importadores de | consumidor final.
combustivel.
Combater a corrupcdo ;
) pé Empresas petroliferas
Compliance que  surge  COmMoO ) Petrobras.
estrangeiras.

problema estatal.

Fonte: Elaboragdo propria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante essa pesquisa buscamos demonstrar como a mudanga na correlagao de forcgas
no interior do bloco no poder, iniciada em meados de 2015, reforcou a hegemonia do capital
estrangeiro e da burguesia associada e logrou éxito na aplicacdo de um golpe de Estado sobre
o Governo de Dilma Rousseff. Esse golpe de Estado teve como objetivo mudar a direcdo da
politica econdmica dos Governos PT que, apesar de ndao romper com o neoliberalismo e com
as fracdes hegemonicas, acomodou os interesses da grande burguesia interna. A partir disso,
observamos os posicionamentos do Instituto Brasileiro de Petr6leo, Gas e Biocombustiveis
(IBP) visando identificar como as demandas da fracdo do capital estrangeiro e da burguesia a
ele associada se apresentam em forma de interesse geral do setor petrolifero e da sociedade
brasileira.

No capitulo um partimos de uma breve introducdo do contexto recente em torno do
petroleo no Brasil, que contou com a descoberta do pré-sal, em 2007, e a estipulacdo de um
novo marco regulatério para explorar essas imensas reservas de petroleo, a Lei da Partilha
(12.351/2010). Com esta descoberta e as subsequentes, o Brasil alcangou um novo patamar na
geopolitica do petrdleo, o que desencadeou debates sobre as formas de insercao do capital
publico neste mercado, considerando todos os interesses envolvidos, nacionais e estrangeiros.
Observamos nesse cenario um aumento das disputas em torno do petréleo no pais, que
coincidiu com um periodo de reforco da hegemonia da fracdo do capital estrangeiro e da
burguesia associada, concretizado no golpe de Estado de 2016 e nas diversas mudancas na
politica do petr6leo que favoreceram essas fragoes.

Deste modo, no segundo capitulo contextualizamos trés pontos fundamentais para
compreensdo do fendmeno capitalista recente e suas implicagdes na geopolitica do petr6leo
no Brasil e no mundo. Primeiramente, para conceitualizar a financeirizacdo do capitalismo e o
novo imperialismo, bem como para compreender como estes transformaram as relacoes entre
paises hegemonicos e paises periféricos, utilizamos da base tedrica desenvolvida por Harvey
(2003). Este autor demonstra o forte interesse de paises imperialistas, principalmente dos
EUA, em controlar as reservas mundiais do petréleo e aumentar os processos de acumulacao
via espoliacdo, fazendo valer técnicas de desestabilizacdao de governos ou de intervencgao
militar direta.

Neste trecho ainda buscamos reconstruir o historico do petréleo como centro de

disputas geopoliticas no mundo, bem como os conflitos internos vividos no Brasil que
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antecederam a exploracdo de petroleo no territorio nacional, conectando as discussdes com o
cendrio atual. Ligada a isso, esta a questdo do desenvolvimento brasileiro neste cenario de
financeirizacdo do capital, considerando que o pais possui uma grande reserva de petréleo e
ocupa um espaco de dependéncia no capitalismo mundial.

Os Governos do PT, como supracitado, realizaram uma politica neodesenvolvimentista
que acomodou de forma mais privilegiada os interesses da grande burguesia interna, porém
sem romper com as bases do neoliberalismo que beneficiam de forma mais ampla os
interesses da fracdo do capital estrangeiro e da burguesia associada. No setor petrolifero,
como vimos, isso significou a utilizacdao da politica estatal e da prépria Petrobras como
indutores do crescimento econdmico nacional. Dentro desse cenario, a Petrobras voltou a
centralidade do setor, que havia perdido durante os Governos FHC, e os fornecedores locais
se beneficiam com a forte politica de contetido local exercida pela estatal. Neste periodo, a
Petrobras garantiu também o abastecimento interno com controle de precos, preservando a
soberania nacional e beneficiando o consumidor final que ficava protegido das oscilagdes do
preco do petroleo.

Porém, apés a mudanca na correlacdo de forcas no interior do bloco no poder que
acarretou no golpe de Estado contra a Presidente Dilma, a fracdo do capital estrangeiro e da
burguesia associada obtém éxito na substituicdo do governo neodesenvolvimentista por um
governo de cunho neoliberal ortodoxo. O Governo Temer marcou o inicio da desestruturacao
das politicas industriais e o processo de desnacionalizacdo do setor petrolifero, que teve
continuidade apos a vitdria eleitoral de Jair Bolsonaro.

No capitulo 3, realizamos uma descricdo mais sistematica das politicas e legislacdes
sobre petroleo no Brasil, contextualizando desde o Governo FHC até o momento atual. Na
primeira parte deste capitulo, abordamos especificamente a legislacdo sobre exploracao e
producdo (E&P) de petrdleo, passando pela quebra do monopélio da Petrobras em 1995 e a
instauracao do regime de concessdao em 1997, até a descoberta do pré-sal e a aprovacdao de um
novo marco regulatorio para essas areas, o regime de partilha. A partir de Narciso (2019)
apontamos as principais caracteristicas e diferencas entre estes dois regimes de E&P, bem
como a descaracterizacdo do regime de partilha com a quebra do monopolio operacional da
Petrobras e a desobrigacao da participacdo da estatal nos leildes do pré-sal.

Em seguida, tratamos sobre a importancia da politica de contetido local (PCL) para o
desenvolvimento econémico nacional. Segundo Furno (2020), a PCL foi uma das principais
ferramentas dos Governos PT para fomentar o desenvolvimento de uma cadeia de

fornecedores nacionais de equipamentos e servicos para a industria petrolifera. Apesar das



85

suas limitacOes, essa politica auxiliou na ascensdao do setor petrolifero e para-petrolifero
brasileiro como centro do crescimento economico nacional, arrastando diversos setores da
economia de forma direta e indireta. Porém, essa politica industrial, juntamente com as
demais, foi desestruturada logo ap6s o golpe que levou ao impeachment de Dilma.

Na ultima parte do terceiro capitulo, versamos sobre a politica de precos adotada pela
Petrobras a partir de 2016, com a nova gestdo indicada pelo presidente interino Michel Temer.
Buscamos, neste trecho, demonstrar os limites do discurso que afirma que o aumento dos
precos se deve a uma suposta elevacdo das aliquotas dos impostos ou significativas alteracdes
nas margens de lucro dos distribuidores e postos, o que realmente nao ocorreu. Conforme
Ledo e Pinto (2018), devemos buscar entender o acréscimo no valor pela perspectiva da
propria politica interna da Petrobras, que passou a refinar menos petréleo internamente e
adotou a politica de precos de paridade internacional, deixando o consumidor final a mercé
das oscilacoes do preco do barril de petroleo e da desvalorizagdao do real frente ao dolar,
moeda base do mercado internacional.

No quarto capitulo, apresentamos o posicionamento do IBP, a partir da analise de seus
documentos. Com esta analise buscamos demonstrar a contradi¢do entre o discurso ideoldgico
e o efeito pratico do posicionamento defendido pelo IBP, contribuindo para a comprovacgao da
hipotese de que o Instituto representa interesses vinculados ao capital estrangeiro e a
burguesia a ele associada. Inicialmente descrevemos a maneira pela qual o IBP se apresenta
perante a sociedade e os seus representados. O Instituto se apresenta como representante de
todos os interesses da cadeia de petréleo. Criado em 1957, o IBP afirma que “atua com o
objetivo de promover o desenvolvimento do setor de petroleo, gas natural e biocombustiveis,
visando uma industria competitiva, ética e socialmente responsavel” (IBP, 2014a, p. 7) e tem
como papel “discutir os temas relevantes e defender os interesses da industria de petréleo e
gas, com o objetivo de garantir um desenvolvimento continuo e sustentavel” (IBP, 2014a, p.
7).

Na parte subsequente descrevemos os principais elementos presentes no discurso dos
documentos emitidos pelo IBP e analisados no ambito desta pesquisa. Esta sistematizacao dos
documentos analisados permitiu a identificacdo de sete temas essenciais no discurso do
Instituto, que foram agrupados por palavras-chave: Abastecimento e refino (midstream e
downstream); LeilGes/licitacoes; Compliance (corrupgao); Conteudo local (contetudo
nacional); Politica de precos (pratica de precos, preco do petroleo/combustivel); Marco
regulatorio (arcabouco/ambiente regulatorio); e Pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I

ou P&D).
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Por fim, na ultima parte do capitulo 4, nos dedicamos a analise do material empirico e
das noticias veiculadas pelo IBP. Esta andlise nos permitiu identificar diversas contradi¢oes
entre 0 posicionamento do IBP nos sete temas mais caros ao setor petrolifero e a suposta
representatividade do Instituto, que abrangeria todos os interesses dos diferentes agentes
envolvidos nessa area. Apesar desse discurso neutro, observamos que as principais bandeiras
defendidas pelo IBP beneficiam, quase que exclusivamente, os interesses das grandes
petroliferas estrangeiras (capital estrangeiro), das para-petroliferas estrangeiras (capital
estrangeiro), dos importadores de petroleo (burguesia associada), sendo que, por outro lado,
prejudicam atores nacionais como: A Petrobras, a Unido, as empresas para-petroliferas
nacionais e sua cadeia de suprimentos, as universidades e centros de pesquisa publicos, e o
consumidor final.

Estes resultados, obtidos através da analise do material empirico, apontam para a
confirmagdo da nossa hipotese secundaria, qual seja, que o IBP funciona como representante
do capital estrangeiro e da burguesia a ele associada, difundindo os interesses destas fracdes
através das suas publicacoes. Essa hipotese € integrada e complementa a hipotese principal de
que a mudanca de governo marcou alterac0es na cena politica e no bloco no poder que
possibilitaram o desencadeamento do processo de desnacionalizacdao e expansao do capital
estrangeiro sobre o capital publico nacional.

Considerando que as demandas do IBP foram amplamente atendidas pelos novos
governos que se estabeleceram apos o golpe de Estado que acarretou no impeachment de
Dilma Rousseff, estes resultados reforcam a tese de Campello (2018) de que uma nova
correlacdo de forgas se formou e que esta tem forte vinculacdo com os interesses do grande
capital estrangeiro e da burguesia associada.

Concordamos com a afirmacao de Martuscelli (2018), de que esse periodo marcou o
reforco da hegemonia do capital estrangeiro e da burguesia associada no interior do bloco no
poder, o que levou a uma virada na politica estatal, que deixou de acomodar de forma mais
ampla os interesses da grande burguesia interna. A politica de Estado no Brasil passa entdo a
uma nova fase de neoliberalismo ortodoxo, que atende melhor os interesses espoliativos e de
controle sobre o petroleo mundial das fracdes do capital estrangeiro, caracteristicas marcantes
da nova fase do capitalismo financeirizado e especulativo, bem como do novo modelo de

imperialismo apontado por Harvey (2003).
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