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“Deve-se escrever da mesma maneira como as
lavadeiras la de Alagoas fazem seu oficio. Elas
comegam com uma primeira lavada, molham a roupa
suja na beira da lagoa ou do riacho, torcem o pano,
molham-no novamente, voltam a torcer. Colocam o
anil, ensaboam e torcem uma, duas vezes. Depois
enxaguam, ddo mais uma molhada, agora jogando a
dagua com a mdo. Batem o pano na laje ou na pedra
limpa, e ddo mais uma torcida e mais outra, torcem
até ndo pingar do pano uma so gota. Somente depois
de feito tudo isso é que elas dependuram a roupa
lavada na corda ou no varal, para secar. Pois quem
se mete a escrever devia fazer a mesma coisa. A
palavra nao foi feita para enfeitar, brilhar como ouro
falso; a palavra foi feita para dizer.”

Graciliano Ramos



RESUMO

Esta é uma pesquisa sobre a politica educacional brasileira contemporanea. A politica educacional ¢
parte integrante do Estado e ¢ objeto de disputa entre as classes e fragdes de classe na sociedade
brasileira. A Confederagdo Nacional da Industria (CNI) ¢ um intelectual organico que dirige e
representa a fragdo de classe industrial, e ao longo de duas décadas produziu documentos com a sua
visdo sobre o pais e suas demandas de classe para as varias areas de atuagdo do Estado Capitalista,
que foram entregues aos presidencidveis em cada processo eleitoral. Nesses documentos produzidos,
a politica educacional tem lugar de destaque, e € sobre esse conjunto de documentos que a pesquisa
se desenvolve.

Trata-se de uma pesquisa empirica que possui como unidade tedrica a perspectiva marxista a partir
da: literatura gramsciana sobre o funcionamento do Estado capitalista; da Pedagogia Historico Critica
como resposta e contrapalavra a agenda da competitividade; e da perspectiva tedrica e metodoldgica
bakhtiniana sobre os estudos do discurso. Essa pesquisa tem como objetivo compreender como a
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) elabora e apresenta o discurso da competitividade no
debate sobre a politica educacional brasileira e a relacao que com ela estabelece.

Partindo dos estudos discursivos orientados pelo pensamento do Circulo Bakhtiniano e utilizando o
cotejamento como percurso metodologico, busco compreender: 1) A agenda da competitividade e as
conjunturas politicas em sua relagdo com a politica educacional no periodo de 1998 a 2018; 2) As
mudangas no discurso da agenda da competitividade em 2018; 3) A relacdo entre a agenda da
competitividade e a BNCC;

Os resultados desse estudo revelam que a agenda da competitividade apresentada aos presidencidveis
e a sociedade ao longo de 20 anos, apesar de apresentada como a visdo da industria para o pais, utiliza
de estratégias discursivas para ser assimilada com um projeto politico de pais que beneficiard a todos.
Para a politica educacional, a CNI elenca uma série de demandas que se alteram no processo histdrico
de desenvolvimento do capitalismo, a partir da relagdo educacdo e mercado de trabalho, a fim de
disputar e dirigir os sentidos do que esta se discutindo a nivel nacional no campo educacional. Nesse
sentido, a aprovagdao da BNCC e, principalmente, a contrareforma do ensino médio representam para
a entidade uma possibilidade de implementacao do seu projeto de classe para o sistema educacional
brasileiro.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Discurso e Ideologias. Confederagdo Nacional da Industria.
Agenda da Competitividade. Base Nacional Comum Curricular (BNCC).



THE COMPETITIVENESS AGENDA: A CRITICAL STUDY OF CNI DISCOURSES FOR
BRAZILIAN EDUCATIONAL POLICY

ABSTRACT

This is a research of contemporary Brazilian educational policy. Educational policy is an integral part
of the State and is the object of dispute between classes and class fractions in Brazilian society. The
National Confederation of Industry (CNI) is an organic intellectual who directs and represents the
fraction of the industrial class, and over two decades has produced documents with its vision of the
country and its class demands for the various areas of activity of the State Capitalist, which were
handed over to presidential candidates in each electoral process. In these documents produced, the
educational policy has a prominent place, and it is on this set of documents that the research is
developed.

This is an empirical research that has as its theoretical unit the Marxist perspective based on:
Gramscian literature on the functioning of the capitalist state; of Critical Historical Pedagogy as an
answer and counterword to the competitiveness agenda; and from the Bakhtinian theoretical and
methodological perspective on discourse studies. This research aims to understand how the National
Confederation of Industry (CNI) elaborates and presents the discourse of competitiveness in the
debate on Brazilian educational policy and the relationship it establishes with it.

Based on discursive studies guided by the thought of the Bakhtinian Circle and using comparison as
a methodological path, I seek to understand: 1) The competitiveness agenda and political
circumstances in its relationship with educational policy in the period from 1998 to 2018; 2) Changes
in the discourse of the competitiveness agenda in 2018; 3) The relationship between the
competitiveness agenda and the National Common Curriculum Base (BNCC).

The results of this study reveal that the competitiveness agenda presented to presidential candidates
and society over 20 years, despite being presented as the industry's vision for the country, uses
discursive strategies to be assimilated with a political project for a country that will benefit everyone.
For educational policy, the CNI lists a series of demands that change in the historical process of
development of capitalism, based on the relationship between education and the labor market, in order
to dispute and direct the meanings of what is being discussed at national level in the educational field.
In this sense, the approval of the BNCC and, mainly, the counter-reform of secondary education
represent for the entity a possibility of implementing its class project for the Brazilian educational
system.

Keywords: Educational Policies. Discourse and Ideologies. National Confederation of Industry
(CNI). Competitiveness Agenda. National Common Curriculum Base (BNCC).
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INTRODUCAO

Uma das estratégias adotadas pelos capitalistas, para a coesao social e institucional, tem sido
a imposicao de uma agenda da competitividade global. Como subterfigio para a difusdo dessa
agenda, criam-se e utilizam-se métricas para avaliacdo dos paises como um dos indicativos de
desenvolvimento econdmico. A ideologia da competitividade, portanto, pode ser considerada uma das
expressoes do processo de internacionalizagdo do capital. Essa agenda ¢ concebida em nivel global,
sob influéncia principal do Férum Econdémico Mundial, para o qual, atualmente, o indice de
competitividade de um pais ¢ mensurado através de doze pilares, quatro fatores e vinte e dois
subfatores.

No Brasil, a Confederacao Nacional da Industria (CNI) se apresenta como um dos principais
articuladores da agenda da competitividade em nivel nacional, cumprindo a funcdo de intelectual
organico da burguesia industrial e como aparelho privado de hegemonia. Na literatura gramsciana, o
conceito de intelectual organico compreende um conjunto de sujeitos individuais e coletivos que
organizam, dirigem e/ou sdo porta-vozes de uma dada base social. Ja aparelho de hegemonia ¢é
definido a partir do conceito de Estado integral (ou Estado ampliado) e expressa a articulacdo
profunda entre alguns grupos e instituigdes com o aparelho estatal. A CNI € o principal 6rgao de
representacdo sindical patronal da industria, abrangendo 27 federagdes de industrias, 1.250 sindicatos
patronais e cerca de 700 mil industrias. Além disso, ¢ responséavel pela gestdo dos seguintes 6rgaos
destinados a formacao e qualificacdo profissionais: o Servigo Social da Industria (SESI), o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Instituto Euvaldo Lodi (IEL).

A relacdo entre a Confederagao Nacional da Industria e o campo educacional ja foi objeto de
algumas pesquisas, tais como as elaboradas por José Rodrigues (1998), Alessandro Mello (2010),
Allan Kenji Seki (2014), Livia Mourifio Mello (2020). Os trabalhos de Rodrigues e de Mello,
possuem como objeto de estudo o pensamento pedagogico da CNI, a primeira sobre o as décadas de
1980 e 1990 e a segunda sobre os anos 2000. A pesquisa de Seki se dedicou a compreender as
demandas da CNI para as universidades federais durante o governo de Luiz In4cio Lula da Silva. Ja
a pesquisa de Mello, dedicou-se ao estudo sobre a atuacdo da CNI na constru¢do do novo ensino
médio.

O objetivo desta pesquisa ¢ compreender como a Confederagdao Nacional da Industria elabora

e apresenta o discurso da competitividade na relagdo com a politica educacional brasileira, ja que a
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agenda da competitividade ¢ o projeto que essa entidade propde para o pais e a politica educacional
ocupa espaco de destaque neste projeto. Para tanto, a pesquisa ¢ orientada pelas formulagdes tedricas
e metodologicas desenvolvidas pelo marxismo, em especial pela confluéncia das reflexdes produzidas
por Mikhail Bakhtin e pelo Circulo Bakhtiniano sobre a questdo do discurso e por Antonio Gramsci
e pela Pedagogia Historico-Critica sobre as relagdes entre Estado, classes e educagao.

Para entender como ¢ elaborado e apresentado o discurso da agenda da competitividade face
a politica educacional brasileira, foram elencados os seguintes objetivos especificos: 1) Investigar os
sentidos discursivos da agenda da competitividade em sua relagdo com a politica educacional no
periodo de 1998 a 2018; 2) Auscultar a proposta para a politica educacional da agenda da
competitividade em 2018; 3) Compreender a relagcdo entre a agenda da competitividade e a Base
Comum Curricular (BNCC).

O conjunto de dados — material verbal — é composto por seis documentos desenvolvidos e
apresentados para os presidencidveis nas eleicdes brasileiras de 1998 a 2018: Competitividade e
crescimento: a agenda da industria (1998); A industria e o Brasil: uma agenda para o crescimento
(2002); Crescimento: A visdo da industria (2006); A industria e o Brasil: uma agenda para crescer
mais e melhor (2010); Propostas da industria para as elei¢cdes 2014 (2014); Educagao: a base para a
competitividade (2018). A organizacdo da agenda industrial ¢ apresentada a sociedade e aos
candidatos a presidéncia da Reptiblica desde 1994. Nesses documentos,! a burguesia industrial
apresenta as suas demandas ao futuro presidente, reservando sempre uma secdo para reivindicar
propostas para a educagao.

O ultimo documento, Educagdo: a base para a competitividade, apresentado no pleito eleitoral
de 2018 ¢ o documento central deste trabalho e terd mais destaque analitico, pois ele € a materialidade
discursiva vigente no discurso da CNI. Portanto, a pesquisa tem um carater retrospectivo a medida
que utiliza os cinco documentos anteriores para contextualizar historicamente a relagdo entre a agenda
da competitividade e a politica educacional brasileira. Além disso, a pesquisa també&m tem um carater
prospectivo a medida que faz inferéncias sobre os desdobramentos desse documento via politicas

educacionais e outras iniciativas da entidade na conjuntura mais recente.

Consideragdes tedricas e metodoldgicas

1 Em 1994 e 1998 o documento produzido pela CNI foi entregue apds o periodo eleitoral, ja para o Presidente eleito. A
partir de 2002, a entidade iniciou a tradi¢@o de discutir a agenda da industria com os presidenciaveis.
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Inicialmente, entendo ser necessario fazer algumas consideracdes sobre o referencial tedrico
e metodologico utilizado nesta pesquisa. Trata-se de uma pesquisa empirica, com orientacao tedrica
desde a sua concepgao, pois foi a orientacao tedrica e metodologica que permitiu a formulagao do
problema investigativo sobre o qual me dediquei no tempo do mestrado. A opgao por antecipar ao
leitor(a) que se trata de um estudo critico da agenda da competitividade ¢ feita reverberando as
palavras de Bakhtin (2011) que afirma que “¢ impossivel alguém definir sua posicdo sem
correlaciona-la com outras posi¢des” (p. 297). Por isso, este trabalho toma como matéria-prima o
discurso da CNI e o conecta as discussdes sobre politica educacional e conflitos de classe, sendo
orientado pelos estudos bakhtinianos e pelas analises desenvolvidas pelos estudos gramscianos e pela
Pedagogia Historico-Critica, que me permitiram elaborar uma visdo critica acerca agenda da
competitividade.

Essa se¢do estd subdividida em trés subsegdes: 1) O Estado e a politica educacional; 2) O
Circulo Bakhtiniano e os estudos discursivos; e 3) A pedagogia marxista como resposta e alternativa
a agenda da competitividade. Essas consideracdes serdo retomadas no movimento de estudo dos

discursos ¢ aprofundadas sempre que se fizer necessario.

O Estado e a politica educacional

Na teoria marxista, pensar o Estado ¢ essencial para compreender o sistema capitalista e como
esse sistema organiza o conjunto de atividades desenvolvidas pela humanidade, dentre elas o sistema

educacional. Para Engels,

Dado que o Estado surgiu da necessidade de manter os antagonismos de classe sob controle,
mas dado que surgiu, ao mesmo tempo, em meio ao conflito dessas classes, ele é, via de
regra, Estado da classe mais poderosa, economicamente dominante, que se torna também,
por intermédio dele, a classe politicamente dominante e assim adquire novos meios para
subjugar e espoliar a classe oprimida (ENGELS, 1984, p. 193).

Portanto, o Estado ¢ resultado da sociedade dividida em classes sociais, uma vez que ¢ dela
que surge a necessidade de que haja um 6rgao regulador das normas econdmicas, politicas e sociais,
que se apresente como acima das classes, mas que, na pratica, atue como organizador da dominagao
de uma classe sobre outra.

Ao se referir a classe dominante, ¢ importante considerar que ela ndo ¢ homogénea. A classe
capitalista ¢ atravessada por fracionamentos que se traduzem na reivindicacdo de demandas
particulares diante do Estado, assim como no tratamento desigual dessas demandas. Na literatura

gramsciana, as classes e as fracdes de classe, com vistas a atender seus interesses perante o Estado,
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criam seus proprios aparelhos privados de hegemonia, compondo aquilo que é conhecido como
Estado integral ou Estado ampliado. Portanto, “a principal funcao desses aparelhos de hegemonia
seria construir o consenso das grandes massas pouco organizadas, de modo a obter sua adesdo aos

projetos articulados pelos grupos dominantes” (MENDONCA, 2014, p. 35):

Para Gramsci, o Estado ndo estd apenas numa “ctipula”, ainda que assim procure se
apresentar. Ao contrario, o Estado capitalista ampliado integra e penetra espagos crescentes
da vida social, da mesma maneira que as entidades organizativas — ligadas aos grupos
dominantes e/ou aos subalternos — no estdo apenas do lado de fora, mas também sdo
incorporadas as defini¢des politicas (e de politicas publicas). Com isso pode conter os
impulsos revolucionarios dos subalternos (modificando-os e conformando-os através de
revolugdes passivas) e assegurar as condig¢des de reprodugdo de uma acumulagdo capitalista
a cada dia mais dindmica, mais extensa e mais complexa. A delicadeza da analise gramsciana
se observa também em sua refinada abordagem das formas de consenso, de producdo e
disseminag@o de formas de consciéncia cuja base essencial ¢ um senso comum, conformado
as condigodes da existéncia, vivenciadas como natureza humana fixa e enrijecida (FONTES,
2019, p. 221)

Virginia Fontes, no quarto capitulo do livro “O Brasil e o Imperialismo: Teoria e historia”, ao
falar sobre a constituicdo social do pais, demonstra que um conjunto de aparelhos privados de
hegemonia com finalidade empresarial conseguiu criar e assegurar relagdes estreitas com o Estado,
enquanto o mesmo ndo ocorreu com as tentativas das organizacdes da classe trabalhadora. Esses dois

movimentos demonstram o carater seletivo do Estado brasileiro:

Esse novo arranjo nos padrdes de sociabilidade, que vai se construindo desde os anos de 1980
e se consolida na década de 1990, apresenta a complexidade das transformagdes ocorridas no
periodo. A interagdo entre estruturas estatais e intelectuais coletivos privados no processo de
formulacao de politicas publicas passa, desta forma, por importantes transformagdes.
Condicdo esta que se desenvolve em virtude da propria diversificagdo e complexidade do
processo — tendo em vista a ocidentalizacdo da sociedade civil no Brasil — quanto pela
participag@o das chamadas organiza¢des ndo-governamentais (ONGs) e associagdes sem fins
lucrativos (Fasfil’s). [...] Essas organizagdes, por sua vez, demonstram uma ampliagdo da
esfera de luta e as novas estratégias das classes dominantes, no sentido de buscar dar
unicidade e/ou organicidade a multiplicidade de frentes no interior da burguesia
(CASIMIRO, 2018, p. 126).

Uma das formas de compreender a politica educacional € analisar os aparelhos privados de
hegemonia que dirigem e disputam esta politica. Na conjuntura mais recente, surgiu uma série de
iniciativas visando fomentar uma concepc¢ao empresarial para a educagdo, fundadas, segundo Freitas
(2018), nos seguintes objetivos: a) estabelecer o dominio de competéncias e habilidades bésicas
necessarias para a atividade econdmica, revolucionadas pelas novas tecnologias, b) garantir que tal
iniciativa se contenha dentro da sua visdo de mundo que se traduz em um status quo modernizado, c)
retirar a educacdo do ambito do “direito social” e inseri-la como “servico” no interior do livre

mercado.
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Entre tais iniciativas, destacam-se: o Instituto Ayrton Senna (criado em 1994), a Fundacao
Lemann (criado em 2002) e o Todos Pela Educacao (criado em 2006). Além desses trés grupos
empresariais, ¢ preciso mencionar também o Movimento Escola Sem Partido (criado em 2004 e que
teria encerrado suas atividades no ano de 2020 pela falta de iniciativa do governo federal em
implementar o programa e ap6s a declaragdo do STF de inconstitucionalidade do projeto de lei). Essas
iniciativas sdo consideradas como aparelhos privados de hegemonia e representam interesses
particulares da fracdo de classe aos quais estdo vinculadas.

Como aporte teorico e metodologico para o estudo da politica educacional brasileira, trago
para reflexdo e didlogo as contribui¢des de duas pesquisadoras da area: Olinda Evangelista e Eneida
Shiroma. No texto intitulado: “Subsidios tedrico-metodoldgicos para o trabalho com documentos de

politica educacional: contribuicdo do marxismo”, as autoras destacam que:

Dentre as inimeras questdes para as quais dirigimos nossa aten¢do ao analisar documentos
de politica educacional, algumas sdo fundamentais, como as relagdes entre trabalho e capital
¢ o papel que nelas ocupa o Estado. Partimos do suposto de que das contradigdes do sistema
capitalista derivam as demandas e agdes concretas para a formulagdo de politicas publicas
para a Educag@o e que os interesses das classes fundamentais, em determinada correlagdo de
forcas, expressam-se no processo de produgdo de politicas educacionais (EVANGELISTA;
SCHIROMA, 2018, p. 83).

Ou seja, as disputas, os tensionamentos, as proposi¢des e as forgas politicas e sociais podem
interferir em decisdes no ambito da formulagdo e implementacao das politicas educacionais, onde o
Estado pé o regulador e mediador dessas disputas. Ademais, como campo de estudo, a politica
educacional vincula-se a estudos empiricos, uma vez que possui interesse por documentos, leis,
diretrizes, programas, e uma infinidade de outros materiais que definem a politica educacional. Nesse

sentido:

A documentagdo pode ser entendida como produto e expressdo de conflitos sociais, arena de
luta, historica; portanto, sintese de relagcdes sociais concretas. Tendo-se claro que o
documento ndo ¢ a politica, deve ser analisado no ambito e como resultado de relagdes
hegemonicas marcadamente burguesas. Documentos governamentais sdo produzidos por
orgdos e instituigdes vocacionados a defesa dos interesses dominantes no confronto com os
interesses das classes subalternas na relagdo entre oferta ¢ demanda de educacdo. Tais
materiais expressam diretrizes para a educagdo e articulam interesses, projetam politicas,
induzem intervengdes sociais, razdo pela qual é importante ndo incorrer no erro de
circunscrever o estudo da politica a analise de documentos produzidos pelo aparelho de
Estado. Coteja-los com a documentacdo produzida por aparelhos privados de hegemonia,
como a midia, fundagdes empresariais, organizagdes multilaterais e a de intelectuais que
gravitam em sua Orbita, é crucial para apanhar o fendmeno em sua produ¢do mais geral. A
leitura com e contra outros documentos de aparelhos privados de hegemonia que permitam
localizar os interesses e disputas das forgas em presenga no momento historico da producéo
da politica € nodal para uma explicagao tedrica capaz de reproduzir, idealmente, o processo
real, o movimento que constituiu determinada politica como realidade objetiva
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2018, p. 111-112).
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As politicas educacionais sdo sempre textos, constituidos de sentidos e significados que
expressam as lutas sociais de uma época. Referenciando-se nas discussodes por David McNally (1999),
no texto “Lingua, historia e luta de classes”, Evangelista e Shiroma (2018) chamam a atencao para a
relacdo “entre lingua, vida, historia e sociedade, dado que a lingua ¢ uma das esferas na qual se vive
a experiéncia social” (p. 93). Cabe mencionar ainda que McNally embasa a sua tese sobre linguagem
e luta de classes a partir de dois autores que sao muito importantes para esta pesquisa: Bakhtin (e o
circulo bakhtiniano) e Gramsci.

A politica educacional — compreendida como a unidade de agdes realizadas pelo Estado de
tipo capitalista, que tem como principios a manuten¢do da ordem atual, ou seja, de uma sociedade
dividida em classes sociais — ¢ determinada a partir de interesses de classes, de correlagdes de forgas
no momento histdrico, e, principalmente, da fungao principal do Estado capitalista, que ¢ a de manter
a ordem social e garantir a conservagdo da dominagdo de uma classe sobre a outra. Paises com
economia dependente, como ¢ o caso do Brasil e de outros paises da América Latina, tém
caracteristicas proprias que advém do processo histérico que subalternizou essa regido na divisao
internacional do trabalho, inserindo-os numa posi¢ao periférica, mas articulada de modo dependente
ao capitalismo mundial. Para Ruy Mauro Marini (1973, p. 91): “é nesse sentido que a economia
dependente — e, por consequéncia, a superexploragdo do trabalho? — aparece como uma condigio
necessaria do capitalismo mundial”.

Para além dessa unidade da politica educacional que orienta os principios de funcionamento
do sistema educacional em uma sociedade de tipo capitalista, existem politicas educacionais enquanto
acoes do Estado que se articulam concretamente em: politicas de Estado — que sdo as politicas com
garantias juridicas, estaveis e permanentes, estabelecidas por meio de normas constitucionais e de
leis complementares e ordinarias; e politicas governamentais — que sao as politicas e programas que
um dado governo implementa, considerando o programa vitorioso nas urnas, no caso de governos
eleitos democraticamente, e a correlacao de forgas em uma determinada conjuntura, por meio de seus
6rgdos ministeriais e institui¢des vinculadas a eles.

A distingdo que faco entre politica educacional e politicas educacionais, a primeira como

3

unidade e a segunda como material discursivo especifico®, faz sentido para a estruturagao

2 O conceito de superexploracdo da forga de trabalho, nesta pesquisa, esta vinculado a literatura da Teoria Marxista da
Dependéncia. Para Marini (1973), a superexploragao da forca de trabalho estd condicionada a trés situagdes: aumento

da intensidade do trabalho, prolongac¢do da jornada de trabalho e, por fim, a reducdo de consumo do operario.

3 Sobre documentos para estudos sobre as politicas educacionais, Olinda Evangelista e Eneida Oto Shiroma (2018, p. 92)
destacam: “Referimo-nos a documentos oficiais e oficiosos de politica educacional publicados em suporte de papel ou
eletronico: leis, documentos oficiais e oficiosos, dados estatisticos, documentos escolares, correspondéncias, livros de
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argumentativa dessa pesquisa. Alguns debates sobre projetos, leis e programas, ainda que sejam
realizados de forma fragmentada, impactam fortemente a unidade da politica educacional brasileira.
Por isso, este trabalho ndo se concentra no estudo de uma modalidade ou nivel do sistema educacional
brasileiro, o interesse ¢ compreender o projeto politico da agenda da competitividade em sua
totalidade, em sua unidade ideoldgica que compreende um projeto politico.

As politicas educacionais, no ambito do organograma governamental, estdo localizadas na
modalidade politica social e essa denominagdo, como lembra Saviani (2016), decorre das
contradi¢oes do sistema capitalista. A politica social — que contempla as agdes das areas de educacao,
saude, previdéncia e assisténcia social, cultura e comunicagdes, € necessaria para contrabalangar “o
carater antissocial da ‘politica econdmica’ cujos efeitos, entretanto, contraditoriamente atuam no

sentido de desestabilizar a ordem capitalista em lugar de consolidé-la” (IBIDEM, p. 1).

O circulo Bakhtiniano o os estudos discursivos

A filosofia da linguagem aparece como um campo de estudo importante para o marxismo a
partir das formulagdes tedricas e metodologicas desenvolvidas pelo chamado Circulo Bakhtiniano®.
Considerando as varias discussdes em relagao a autoria das obras que serdo citadas neste trabalho e
do conteudo dessas obras, faco aqui duas importantes consideracdes: 1) respeitarei a autoria da edi¢ao
da obra; 2) Irei me apoiar na leitura feita por Carlos Alberto Faraco (2009), que afirma que um dos
grandes projetos do Circulo Bakhtiniano era “contribuir para uma teoria marxista da chamada cria¢do
ideoldgica, [...] uma teoria das manifestacdes da superestrutura”. Nesse sentido, as duas principais
contribui¢des do Circulo Bakhtiniano sdo: a critica “ao chamado marxismo vulgar, aquele que tenta
dar conta dos processos e produtos da criagdo ideoldgica por meio de uma logica determinista e
mecanicista” e “o papel central que eles deram a linguagem em suas formulagdes e as proprias
peculiaridades da linguagem que elaboraram” (p.17). Digo isso, pois essa nao ¢ uma leitura

consensual sobre a obra do Circulo, mas ¢ a leitura a partir da qual este trabalho se desenvolve.

registros, regulamentos, relatdrios, livros, textos e correlatos. Contudo, documento pode ser qualquer tipo de registro
historico — fotos, diarios, arte, musica, entrevistas, depoimentos, filmes, jornais, revistas, sites, e outros — e compoe a base
empirica da pesquisa, nesse caso, aquele destinado a difusdo de diretrizes politicas para a educagdo e sera analisado como
fonte primaria”.

4 “Trata-se de um grupo de intelectuais (boa parte nascida por volta da metade da década de 1890) que se reuniu
regularmente de 1919 a 1929, primeiro em Nevel e Vitebsk e, depois, em Sao Petersburgo (a época rebatizada de
Leningrado). Era constituido por pessoas de diversas formagdes, interesses intelectuais e atuagdes profissionais (um grupo
multidisciplinar, portanto), incluindo, entre varios outros, o filésofo Matvei I. Kagan, o biélogo Ivan I. Kanaev, a pianista
Maria V. Yundina, o professor e estudioso de literatura Lev V. Pumpianski e (...) Mikhail M. Bakhtin, Valentin N.
Voloshinov e Pavel N. Medvedev (FARACO, 2009, p.13).
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Ainda que os trabalhos de orientacdo bakhtiniana dos estudos dos discursos sejam escassos
na esfera educacional, essa perspectiva se apresenta como um caminho teérico e metodoldgico nao
s6 compativel com o materialismo histérico-dialético, como enfoque metodologico, mas como uma
possibilidade de articulacdo conjunta e potente para a esfera educacional, especialmente para os
trabalhos que tém como objeto a politica educacional. Essa perspectiva tem como especificidade o
estudo das ideologias na materialidade discursiva.

A materialidade discursiva da politica educacional ndo ¢ a politica educacional, essa
compreensdo ja destacada no texto de Evangelista e Shiroma mostra que o processo historico de
constitui¢do das politicas educacionais, o discurso pode ser real ou transfigurado. Ou como aponta

Bakhtin (2011, p. 404):

O sentido ndo quer (e ndo pode) mudar os fendmenos fisicos, materiais e outros, ndo pode
agir como forca material. Alids ele nem precisa disso: ele mesmo é mais forte que qualquer
forga, muda o sentido total do acontecimento e da realidade sem lhes mudar uma virgula na
composigdo real (do ser); tudo continua como antes mas adquire um sentido inteiramente
distinto (a transfiguragdo do ser centrada no sentido). Cada palavra do texto se transfigura
em um novo contexto.

Portanto, o diagnéstico do campo educacional presente nos documentos e a disposicdo de
palavras, termos, enunciados criam o caminho discursivo para justificar as propostas que estdo sendo
apresentadas. A sistematizacdo dos embates de classes a partir dos discursos apresenta como uma
alternativa para compreender o campo educacional, voltando o olhar para as diferentes estratégias
politicas que perfazem a constitui¢do da politica educacional, considerando as demandas do capital,
a atuacdo do Estado e, também, as lutas sociais travadas, que faz emergir o conhecimento sobre as
disputas societais em geral e os conflitos existentes em torno da politica educacional. Qual € o lugar
da CNI nessas disputas e conflitos?

Para José Rodrigues (1998, p. 130), “a CNI busca aglutinar e exprimir os interesses de classes
produtoras industriais, identificando os interesses particulares dos empresarios aos dos demais setores
da sociedade; isto €, tal discurso mimetiza-se, buscando se colocar acima dos antagdnicos interesses
das classes em luta”. A evolucao do discurso da CNI acompanha as mudangas politicas, econdmicas
e sociais do pais, bem como responde as medidas que orientam a politica educacional. Ainda que os
eixos de sustentacdo da agenda da competitividade sejam razoavelmente estaveis, os contextos se

alteram e, consequentemente, seus sentidos também se modificam. Isso acontece, pois

Todo signo, como sabemos, resulta de um consenso entre individuos socialmente organizados
no decorrer de um processo de interagdo. Razdo pela qual as formas do signo sdo
condicionadas tanto pela organizagao social de tais individuos como pelas condi¢des em que
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a interagio acontece. Uma modificagdo destas formas ocasiona uma modificagdo no signo. E
justamente uma das tarefas da ciéncia das ideologias estudar esta evolucdo social do signo
linguistico. So esta abordagem pode dar uma expressdo concreta ao problema da mutua
influéncia do signo pelo ser aparece como uma verdadeira passagem do ser ao signo, como
um processo de refragdo realmente dialético do ser no signo (BAKHTIN, 2014, p. 45).

Ainda que essa pesquisa tenha um conjunto de dados formado pelos discursos da CNI dentro
do género discursivo propostas para os presidencidveis, ha também um outro conjunto de dados
heterogéneos que ¢ selecionado a partir das relagdes discursivas, que através da metodologia do
cotejamento ajudam a compreender a complexidade das disputas na politica brasileira, em especial
as vinculadas a politica educacional

O cotejamento enquanto caminho metodoldgico, proposto a partir das discussoes feitas pelo
Circulo, permite a compreensdo de que “o objeto das ciéncias humanas € o ser expressivo e falante.
Esse ser nunca coincide com ele mesmo e por isso ¢ inesgotavel em seu sentido” (BAKHTIN, 2011,
p- 395). Ou seja, o texto na relacdo com outro texto. Assim, “os enunciados ndo sdo indiferentes entre
si e nem se bastam cada um em si mesmo; uns conhecem os outros e se refletem mutuamente uns nos
outros. Esses reflexos mutuos lhe determinam o carater” (BAKHTIN, 2011, p. 297).

“Quanto a mim, em tudo ougo vozes e relagdes dialogicas entre elas”, escreveu Bakhtin (2011,
p. 409-410) para polemizar com o debate estruturalista. Ele faz essa afirmagdo pautado no que
considera ser o preceito fundamental para o estudo dos discursos: a palavra carrega em si a histdria —
e por ser historica, ¢ proveniente da luta de classes — sendo os sentidos da palavra determinados pelas
circunstancias. O exame minucioso da palavra para compreender pedacos de mundo conduz

inevitavelmente quem a estuda para outros textos e outros contextos. Isso porque,

Nao existe a primeira nem a ultima palavra, e ndo ha limites para o contexto dialégico (este
se estende ao passado sem limites e ao futuro sem limites). Nem os sentidos do passado, isto
¢, nascidos no dialogo dos séculos passados, podem jamais ser estaveis (concluidos, acabados
de uma vez por todas): eles sempre irdo mudar (renovando-se) no processo de
desenvolvimento subsequente, futuro do dialogo. Em qualquer momento do didlogo, em seu
curso, tais sentidos serdo relembrados e reviverao em forma renovada (em novo contexto).
Nao existe nada absolutamente morto: cada sentido terd a sua festa de renovacao. Questao
do grande tempo (BAKHTIN, 2011, p. 410).

No livro “Marxismo e filosofia da linguagem”, Bakhtin defende a tese de que “a inica maneira
de fazer com que o método socioldgico marxista dé conta de todas as profundidades e de todas as
sutilezas das estruturas ideoldgicas ‘imanentes’ consiste em partir da filosofia da linguagem
concebida como filosofia do signo ideologico” (p. 39), o que compreende as seguintes regras

metodologicas:
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1. Ndo separar a ideologia da realidade material do signo (colocando-a no campo da
“consciéncia” ou em qualquer outra esfera fugidia e indefinivel).

2. Nao dissociar o signo das formas concretas da comunicagdo social (entendendo-se que o
signo faz parte de um sistema de comunicacdo social organizada e que ndo tem existéncia
fora deste sistema, a ndo ser como objeto fisico).

3. Ndo dissociar a comunica¢do e suas formas de sua base material (infra-estrutura).
(BAKHTIN, 2014a, p. 45).

O principal conjunto de dados desta pesquisa, como ja dito, sao os discursos da CNI
presentes nas propostas apresentadas por esta entidade aos candidatos a presidéncia da Republica.
Tais propostas se constituem como um género discursivo que compreende as caracteristicas
relativamente estaveis de enunciados, “esses enunciados refletem as condigdes especificas e as
finalidades de cada referido campo ndo s6 pelo seu conteudo (teméatico) e pelo estilo de linguagem,
ou seja, pela sele¢ao de recursos lexicais, fraseoldgicos e gramaticais da lingua, mas, acima de tudo,
por sua construgdo composicional” (BAKHTIN, 2011, p. 261).

Entre as caracteristicas relativamente estaveis desses documentos, devem ser destacadas as
seguintes: 1) os documentos contém uma espécie de diagnostico da realidade brasileira; 2) os
documentos sao divididos por areas de interesse, sendo a educagdo uma delas; 3) sdo propostas de
agendas para os presidenciaveis; 4) esses documentos respondem a conjuntura educacional — que
também ¢ politica, econdmica e social — a partir dos interesses de classe que representam,
determinando seus objetivos referentes a educacao, sistematizados em propostas com vistas a dialogar
e pressionar os candidatos a Presidéncia da Republica para que atendam seus interesses. Ademais, €
preciso observar que um documento responde ao anterior, nem sempre de forma explicita e objetiva.

Quando Bakhtin elabora o conceito de género do discurso para se referir as caracteristicas
relativamente estaveis de enunciados, ele considera a tematica, a composi¢ado e a estilistica com o
objetivo de compreender as tensdes entre o que € estavel e instavel.

Para tratar dessas tensoes, ele emprega nogdes como forga centripeta e forga centrifuga. As
forgas centripetas sao responsaveis por estabilizar o discurso, torna-lo homogéneo, monologizado, ou
seja, € responsavel por ocultar o conflito, a luta de classes. Ja as forgas centrifugas sdo responsaveis

por relativizar, pela instabilidade, pela heterogeneidade e por invocar a contradi¢do. Nesse sentido:

Cada enunciagao concreta do sujeito do discurso constitui o ponto de aplicag@o seja das forgas
centripetas, como das centrifugas. Os processos de centralizagdo e descentralizacdo, de
unificagdo e desunificacio cruzam-se nesta enunciacao, e ela basta ndo apenas a lingua, como
sua encarnagao discursiva individualizada, mas também ao plurilinguismo, tornando-se seu
participante ativo. Esta participagdo ativa de cada enunciag¢do define para o plurilinguismo
vivo o seu aspecto linguistico e o estilo da enuncia¢do, ndo em menor grau do que pertenca
ao sistema normativo-centralizante da lingua tnica. Cada enuncia¢do que participa de uma
“lingua uinica” (das forgas centripetas e das tendéncias) pertence também, a0 mesmo tempo,
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ao plurilinguismo social e histérico (as forcas centrifugas e estratificadoras) (BAKHTIN,
2014b, p. 82).

O quadro abaixo sintetiza o que acabou de ser abordado:

QUADRO 1 - Forcas centripetas e centrifugas do discurso na analise bakhtiniana

Forca Centripeta Forca Centrifuga
Estabilidade/Integralidade Versatilidade/Instabilidade
Unifica Estratifica

Torna homogénea a lingua Torna heterogénea a lingua
For¢a monologizante Forga contraditoria

Todas essas questdes de ordem teodrica e metodologica serdo abordadas no decorrer do estudo

discursivo da agenda da competitividade para a politica educacional brasileira.

A pedagogia marxista como resposta e alternativa a agenda da competitividade

O estudo critico da agenda da competitividade pode ser realizado por diferentes caminhos,
posto que existem diferentes compreensdes sobre a especificidade da educacdo formal, diferentes
abordagens tedricas, pedagdgicas, curriculares e metodoldgicas € o campo educacional € uma arena
de disputas. Seguindo uma perspectiva tedrica advinda do marxismo, opto também por utilizar a
pedagogia marxista, em especial a Pedagogia Historico-Critica, como a principal resposta a agenda
da competitividade, pois ela sustenta orientacdo contrdria ao que € proposto pela CNI e condensa
estudos sobre a educagdo brasileira, considerando aspectos tedricos, pedagogicos e, também fornece
uma importante contribui¢do para a analise das politicas educacionais.

O principal intelectual da pedagogia historico-critica, Dermeval Saviani, afirma que

a natureza humana nao € dada ao homem, mas ¢ por ele produzida sobre a base da natureza
biofisica”. Consequentemente, o trabalho educativo € o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que ¢ produzida historica e
coletivamente pelo conjunto dos homens (SAVIANI, 2013, p. 6).

Essa perspectiva pedagdgica compreende que a funcdo social da escola € a socializagdo do

conhecimento cientifico, sobre os conhecimentos que se confirmam e se estabilizam como
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verdadeiros ao longo da historia e permanecem como classicos. Onde a relagdo educagdo-trabalho ¢

compreendida através do conceito de trabalho como principio educativo, que

compreende trés significados: num primeiro sentido, o trabalho ¢ principio educativo visto
que determina, pelo grau de desenvolvimento social atingido historicamente, o modo de ser
da educagdo em seu conjunto. Assim entendido, aos modos de produgdo correspondem
modos distintos de educar com uma correspondente forma dominante de educa¢do. Em um
segundo sentido, o trabalho ¢é principio educativo posto que coloca exigéncias especificas
que o processo educacional deve preencher, em vista da participag@o direta dos membros da
sociedade no trabalho socialmente produtivo. Finalmente, o trabalho ¢ principio educativo
num terceiro sentido, ao determinar a educagdo como modalidade especifica diferenciada de
trabalho: o trabalho pedagogico (SAVIANI, 2020, p. 24).

Portanto, o trabalho como principio educativo ndo nega a relagdo entre o modo de produgao
e a organizagdo escolar de uma sociedade, pelo contrario, parte da historicidade do desenvolvimento
social para definir que € papel da educagdo formal socializar o conhecimento produzido, dentro da

concepgdo de politecnia. Sendo assim,

Essa é uma concepgdo radicalmente diferente da que propde um ensino médio
profissionalizante, caso em que a profissionalizagdo ¢ entendida como um adestramento em
uma determinada habilidade sem o conhecimento dos fundamentos dessa habilidade e, menos
ainda, da articulag@o dessa habilidade com o conjunto do processo produtivo (SAVIANI,
2020, p. 28).

A pedagogia Historico-Critica ¢ integralmente divergente da que permeia o discurso da

agenda da competitividade. O conteudo dessas divergéncias serd discutido ao longo deste trabalho.

O processo de desenvolvimento da pesquisa e a organizacao do texto dissertativo

Os estudos bakhtinianos do discurso tém se colocado presentes em minha trajetoria académica
desde o periodo da graduagdo e foram referéncia decisiva para o meu Trabalho de Conclusao de Curso
(TCC), que realizei muito influenciada pelos debates do Grupo Bakhtinianas, coordenado pela
professora Camila Caracelli Scherma. No processo de constru¢do do meu TCC, no Curso de
Pedagogia da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS/Campus Chapeco), busquei compreender
as disputas em torno da politica educacional contemporanea, a partir dos discursos do Movimento
Escola Sem Partido e o Movimento Todos pela Educagdo. Foi nesse momento que me deparei pela
primeira vez com um documento que compde a pesquisa apresentada nesta dissertacdo: o documento
da CNI produzido para o pleito eleitoral de 2018.

O primeiro contato provocou em mim uma inquietagdo que desde entdo me move

academicamente. Que documento € esse que percorre 43 cadernos tematicos com a finalidade de



23

interpelar os presidencidveis e com o objetivo de incidir na politica nacional e de influenciar a gestao
do futuro presidente da Republica? O que dizem as 50 paginas do caderno sobre a educagao? O que
querem os industriais? A primeira coisa que fiz foi buscar as outras edi¢cdes desse mesmo material,
nas quais constatei que, comparativamente, nenhuma delas tem a abrangéncia, a complexidade e um
conjunto de acdes tdo bem desenhadas para o Estado brasileiro como tem o documento de 2018. Por
isso, construir compreensdes sobre o conjunto dos documentos, auscultando os discursos, as
mudancas discursivas e propositivas, sao recursos metodologicos importantes que nos permitem nao
sO conhecer as propostas da CNI, como também criam condigdes para a constituicdo de uma analise
critica ao projeto desta entidade que quer implementar a agenda da competitividade como
determinante da politica educacional e, com isso, aprofundar o processo de submissao desta politica
aos imperativos do capital.

No decorrer desse processo, fui me familiarizando com outras leituras do campo marxista que
foram fundamentais para a construcdo desta pesquisa e que, no entanto, ndo eram abordadas em
profundidade ou mesmo superficialmente nas disciplinas que cursei na gradua¢ao e na pos-graduagao.

As preocupagdes académicas e politicas presentes nesta pesquisa t€ém profunda relagdo com
o lugar que ocupo no mundo: sou filha de professores da educagdo basica do Estado do Rio Grande
do Sul, que sempre estiveram vinculados as lutas sindicais ¢ a defesa da classe trabalhadora,
contribuindo com os governos progressistas e de esquerda. Além disso, hd algum tempo uma pergunta
tem me inquietado e desafiado a pensar e a refletir permanentemente: quais sdo 0s aspectos
determinantes da politica educacional em um dado tempo historico?

Sobre o processo de pesquisa, trago as consideragdes de Karl Marx sobre a necessidade de
distinguir formalmente o método de exposicao do método de pesquisa. Para ele, “a pesquisa tem de
captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias formas de evolucdo e rastrear sua conexao
intima. SO depois de concluido esse trabalho ¢ que se pode expor adequadamente o movimento real”
(MARX, 1988, p. 26).

No caso desse trabalho, fiz uma escolha arriscada. Por ser uma pesquisa cujo conjunto de
dados ¢ o material verbal, ou seja, palavras, termos, enunciados, opto por utilizar uma formatacao
distinta da regra de citagdo por compreender que o referencial tedrico e os dados da pesquisa sao de
naturezas distintas. Faco questdo de distingui-las também visualmente para dar visibilidade a forma
de construcao ideoldgica dos enunciados, e para que eles nao se confundam com as citagdes de autores
e nem com a minha posicao de pesquisadora. A palavra tem fungdo signo quando ela inserida em um
contexto histdrico e social, € com isso, no contexto da luta de classes. Se ela for separada e isolada

ela ¢ “apenas” uma palavra. Por isso, os excertos textuais provenientes do conjunto de dados principal
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sempre serdo inseridos num quadro, antecedido pela palavra excerto e numerado, abaixo do quadro

estara a fonte de onde foi extraido o excerto.

Organizacao dos capitulos

O documento da CNI elaborado e apresentado no processo eleitoral de 2018 significa uma
ruptura nas caracteristicas relativamente estdveis da agenda da competitividade e ganhara
centralidade em minha analise. Tal documento modificou a tematica, a composigao e a estilistica do
que era tradicionalmente apresentado. Para demonstrar como se deu essa ruptura e qual ¢ o seu
contetido, decidi elaborar uma contextualizagdo historica prévia, no qual analiso os outros cinco
documentos produzidos pela CNI para as eleigdes de 1998, 2002, 2006, 2010 e 2014, para,
justamente, em seguida demonstrar qual ¢ o discurso e quais sdo as propostas para a politica
educacional brasileira, que vendo sendo formulados pela CNI. Para tanto, operamos com a seguinte
divisdo de capitulos.

O primeiro capitulo, sob o titulo “A agenda da competitividade e a politica educacional: a
situagdo brasileira (1998 — 2018) ¢ orientado pelo conceito de situacdo, pois ele refere-se a trés
aspectos subentendidos da parte ndo verbal: o espago e o tempo em que ocorre a enunciagdo; o objeto
de que trata a enunciagdo; e a valora¢io dos falantes face ao que ocorre (VOLOCHINOV, 2013, p.
172), e € sobre esses trés aspectos nao verbais que o capitulo se volta, ou seja, das flutuagdes sociais,
econdmicas, politicas que interferem e constituem as discussdes sobre a politica educacional
brasileira. Esse capitulo divide-se em segdes de periodizagdo de cada fase do neoliberalismo na
situacdo brasileira, procurando observar as continuidades e/ou descontinuidades na agenda neoliberal,
“com base no pressuposto de que o que marca de uma conjuntura ndo € o tempo cronoldgico, mas os
acontecimentos que a constituem” (FRIGOTTO, 2011, p. 273). Junto a essa discussdo sobre a politica
educacional, sdo apresentados os principais pontos das agendas da competitividade dos documentos
produzidos pela CNI para as elei¢des de 1998, 2002, 2006, 2010 e 2014.

O segundo capitulo, sob o titulo “As mudancas no discurso da agenda da competitividade em
2018” ¢ dedicado as discussdes mais tedricas sobre as caracteristicas do género discursivo, sobre a
forga centripeta responsavel pela estabilidade ideologica do vocabulério da agenda da competividade,
e sobre como a forga centrifuga ¢ utilizada para monologizar o discurso. Essa discussao finaliza o
estudo retrospectivo da agenda da competitividade e inicia o estudo da agenda da competitividade

apresentada nas elei¢des de 2018, no documento “Educagdo: a base para a competitividade”. Esse
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capitulo ainda discute o evento de langamento do documento e, também a repercussao que gerou na
grande imprensa.

No terceiro capitulo, sob o titulo “A agenda da competitividade e a BNCC” apresento
argumentos de que a CNI se constituiu em uma grande defensora da BNCC, ajudando na aprovagao
da Reforma do Ensino Médio e incorporando signos ideoldgicos presentes no texto da BNCC como
proprios de seu discurso da agenda da competitividade. Para, a partir dessa incorporagdo, passou a
disputar os sentidos discursivos da politica educacional, bem como sua implementacao. Este capitulo
aprofunda os estudos do material verbal presente no documento apresentado pela CNI para o processo

eleitoral de 2018.
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A realidade efetiva na qual o homem real vive é a historia, este
mar eternamente agitado pela luta de classe, que ndo conhece
quietude, ndo conhece paz. A palavra, ao refletir esta historia,
ndo pode nao refletir as contradigdes, o movimento dialético, a
sua “‘constitui¢do”.

Volochinov

Nenhuma Lei ¢ capaz, por si so, de operar transformagoes
profundas, por mais avangada que seja, nem tampouco de



27

retardar, também por si so, o ritmo de progresso de uma dada
sociedade, por mais retrograda que seja.
Otaiza Romanelli
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CAPITULO I - A AGENDA DA COMPETITIVIDADE E A POLITICA EDUCACIONAL: A
SITUACAO BRASILEIRA (1998 — 2018)

Este capitulo tem como objetivo compreender a relacdo entre a agenda da competitividade e
a politica educacional na conjuntura compreendida entre o final dos anos 1990 ¢ o momento atual.
Para tanto, o capitulo esta dividido em cinco se¢des. Na primeira secdo, “A agenda da
competitividade”, discuto esse termo relacionando-o com a posic¢ao de dois importantes formuladores
dessa agenda: o Forum Econdmico Mundial e a Confederacdo Nacional da Indéstria. Na segunda
secdo, “A politica educacional na Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional”, sdo apresentadas as disputas que ocorreram nos contextos de aprovagao dessas
duas leis e o impacto que trouxeram para o campo educacional. As se¢des trés, quatro e cinco
discutem a conjuntura do final dos anos 1990 até o presente momento, utilizando como inspiragao a
periodizagao desenvolvida por Danilo Enrico Martuscelli (2019), que estabelece o marco temporal
das mudangas na implementacdo da politica neoliberal. Essa leitura conjuntural que orienta a
periodizacdo leva em consideragdo um aspecto muito importante para esta pesquisa, que ¢ o de
compreender as continuidades e descontinuidades da politica educacional brasileira a partir do
processo de constitui¢do e desenvolvimento do capitalismo neoliberal no pais.

O capitulo também procura abordar a bibliografia que trata das conjunturas do segundo
governo de Fernando Henrique Cardoso até o governo de Jair Bolsonaro e dos impactos do
neoliberalismo na politica nacional e na politica educacional, realizando sempre o cotejamento de tais
acontecimentos com os documentos produzidos pela CNI e apresentados nos pleitos eleitorais.
Conforme mencionado na introducdo desta dissertacdo, o debate desenvolvido nesse capitulo ¢
orientado pelo conceito de situagio (VOLOCHINOV, 2019), pois trata-se de elementos contextuais

para os estudos discursivos sobre a agenda da competitividade.

1.1.  Neoliberalismo e a agenda da competitividade

Na formulagdo de Alfredo Saad Filho e Lecio Morais (2018), o neoliberalismo ¢

compreendido como sendo:

.... mais que uma ideologia ou um conjunto claramente definido de politicas tais como a
privatizagdo, liberalizacdo financeira e das importagdes ou ataque coordenado ao Estado de
bem-estar social. Concebe-se o neoliberalismo, aqui, como o sistema de acumulagdo
dominante (ou seja, o estdgio atual, a etapa ou modo de existéncia do capitalismo
contemporaneo). Esse sistema de acumulagdo tem quatro caracteristicas dignas de nota: a
financeirizacdo da produ¢do, da ideologia e do Estado; a integragdo internacional da
produgdo (“globalizacdo”); um papel proeminente do capital externo na integragdo global da
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producdo e na estabilizacdo do balanco de pagamentos; e uma combinagdo de politicas
macroecondmicas baseada em politicas fiscais e monetarias contracionistas ¢ em metas de
inflacdo, na qual a manipulacdo das taxas de juros se torna a principal ferramenta de politica
econdmica. Essas caracteristicas, combinadas no neoliberalismo, contribuiram para elevar a
taxa de exploragdo acima do que se havia alcangado ao redor do mundo nos sistemas de
acumulagdo anteriores, como o keynesianismo nas economias capitalistas avangadas,
diferentes formas de desenvolvimento no Sul Global ou no socialismo de estilo soviético no
Leste Europeu (SAAD FILHO; MORALIS, 2018, p. 96-97).

Cabe salientar que quando o neoliberalismo ¢ implementado: “no Brasil ndo havia Estado de
bem-estar social para ser desmontado ou ainda uma politica macroecondmica de tipo keynesiana para
ser destronada” (SEKI, 2015, p. 370), ou seja, o avango do neoliberalismo em paises periféricos,
como o Brasil, possui caracteristicas proprias que o distinguem do processo que se concretizou nos
paises centrais, ou como observa Armando Boito Jr. (1999, p. 37):

Nos paises periféricos, em primeiro lugar, o neoliberalismo tem servido, tal qual nos paises
centrais, para restringir ou suprimir direitos dos trabalhadores. A diferenca é que, na periferia,

a politica neoliberal encontrou pela frente um sistema de protecdo social menos desenvolvido
¢ pode avangar muito mais que lograra fazer no centro do sistema.

De acordo com esse autor, o neoliberalismo nos Estados periféricos “desempenha uma fungao
suplementar especifica: ele serve para enquadrar as economias nacionais subdesenvolvidas as novas
exigéncias do imperialismo” (BOITO JR. 1999, p. 39). Como veremos mais adiante, os critérios
estabelecidos globalmente pela agenda da competitividade para aferir desempenho das politicas
executadas pelos Estados periféricos, podem sem ser caracterizados como uma das estratégias de
enquadramento desses paises aos ditames do imperialismo, impondo, assim, sérios constrangimentos
ao plano de um dado governo e aos anseios e reivindicagdes da base social que o elegeu.

No contexto neoliberal, a palavra agenda passa a ser utilizada como expressdo de agao
politica, tornando-se um signo ideoldgico, pois “tudo que ¢ ideoldgico possui um significado e remete
a algo situado fora de si mesmo” (BAKHTIN, 2014a, p.31). A agenda da competitividade, termo que
articula dois signos ideologicos: agenda e competitividade, € uma das expressoes do neoliberalismo.
Na linguagem do cotidiano, a palavra agenda tem o seu significado remetido a um corpo fisico que
serve para fazer anotagdes, planejamento e organizagao do tempo-espago e “um corpo fisico vale por
si proprio: ndo significa nada e coincide inteiramente com sua propria natureza. Neste caso nao tem
ideologia” (IBIDEM, p. 31).

Volochinov (2013, p. 138), no texto “O que ¢ linguagem?”, define ideologia como: “todo o
conjunto de reflexos e interpretagoes da realidade social e natural que se sucedem no cérebro do
homem, fixados por meio de palavras, desenhos, esquemas ou outras formas signicas”. Sobre esse

conceito, Valdemir Miotello (2012, p. 176) faz importantes consideragdes
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Nesse sentido, a ideologia ¢ o sistema sempre atual de representagdo de sociedade e de mundo
construido a partir das referéncias constituidas nas interacdes e nas trocas simbolicas
desenvolvidas por determinados grupos sociais organizados. E entdo que se podera falar do
modo de pensar e de ser de determinado grupo social organizado, de sua linha ideologica,
pois que ele vai apresentar um nticleo central relativamente s6lido e durdvel de sua orientagdo
social, resultado de interagdes sociais ininterruptas, em que a todo momento se destrdi e se
reconstroi os significados do mundo e dos sujeitos. Se podera entdo dizer: o Mundo sempre
Novo, que se da na ressurrei¢ao plena de todos os sentidos.

A imposicdo de uma agenda/ideologia global da competitividade orienta investimentos e
interfere na divisdo internacional do trabalho, sendo difundida por agentes do capital internacional e
visando a subordinacao dos Estados dependentes aos Estados imperialistas e/ou centrais. Essa relagao
nem sempre ¢ estabelecida de forma passiva. Internamente, dependendo da correlagdo de forgas, os
Estados podem repelir essa divisdo e criar politicas econdmicas e sociais que questionam € se opoem
a essa orientacdo. Uma das formas de os agentes do capital internacional for¢arem a subordinagao ¢
fornecendo empréstimos e financiamentos para os paises dependentes com critérios pré-estabelecidos
de condicionalidades. O Banco Mundial, por exemplo, oferece relatérios de diagndstico da situacao
de um pais apresentando as recomendacgdes requeridas para que um dado pais possa garantir o
crescimento econdmico. E nesse contexto que se insere a agenda da competitividade que passa a
ganhar mais forca a partir de 2004 com a elaboracdo e divulgacdo pelo Forum Econdmico Mundial

do Relatorio de Competitividade Global (Global Competitiveness Report).

1.1.1. Férum Econdmico Mundial

Agenda, termo proprio do discurso dos agentes hegemdnicos do capital global, ¢ um tipo de
abordagem de grupos de interesses privados que organiza um conjunto de agdes que devem ser
adotadas pelos Estados capitalistas. A agenda da competitividade tem suas caracteristicas vinculadas
ao aumento da produtividade, da inovacao e da flexibilizacao da produgdo e dos mercados.

O principal organizador e expositor da agenda da competitividade ¢ o Forum Econdmico
Mundial (The World Economic Forum), em seu site (2021) ¢ definido como: “a Organizacao

Internacional para Cooperacdo Publico Privada”, e que esté:

Profundamente ancorado nos setores publico e privado, o Férum ¢ a inica organizacao global
que cumpre essa fungdo, reunindo os mais importantes CEOs, chefes de estado, ministros e
formuladores de politicas, especialistas e académicos, organizagdes internacionais, jovens,
inovadores tecnologicos e representantes da sociedade civil em um espaco imparcial com o
objetivo de impulsionar uma mudanga positiva (Féorum Econdmico Mundial, 2021)
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Além disso, na sequéncia, segue se definindo como: imparcial, pois “ndo possui interesses
ideoldgicos e comerciais”; global, j4 que “considera o mundo um ecossistema interconectado”;
holistico, tendo em vista que “convidam perspectivas de todas as partes interessadas”; ou ainda: uma
organizacgdo sem fins lucrativos. A atuagdo do Forum Economico Mundial envolve a realizacdo de
quatro grandes reunides anuais®, reunides regionais, dias de estratégia nacional, workshops,
semindrios, elaboracdo de estudos, projetos e relatdrios. Um importante relatdrio divulgado
anualmente € o Relatorio de Competitividade Global, que calcula o nivel de competitividade global,
regional e de paises.

Esse calculo ¢ feito através da concepgao de 12 pilares fundamentais, sdo eles: 1) Instituigdes;
2) Infraestrutura; 3) Adog¢do de tecnologias de informacdo e comunicagdo; 4) Estabilidade
macroecondmica; 5) Satude; 6) Educagdo e habilidades; 7) Mercado de produto; 8) Mercado de
trabalho; 9) Sistema financeiro; 10) Tamanho do mercado; 11) Dinamismo empresarial e 12)
Capacidade de inovagao.

A agenda global da competitividade se insere no debate educacional no sexto pilar que ¢
intitulado “Educacdo e Habilidades”. S6 por esse titulo ja € perceptivel que a educacdo, na visdo
elaborada e difundida pelo Férum Econémico Mundial, ¢ concebida como sendo vinculada a teoria
das competéncias. Por isso, este pilar possui como principal prerrogativa a formacao de um tipo de
trabalhador capaz de se readequar as mudangas no mercado de trabalho.

Além dos pilares, elenca quatro fatores de competitividade, sendo eles: 1) Ambiente
institucional; 2) Capital humano; 3) Mercados; 4) Ecossistema de inovacdao. O fator “Capital
Humano” orienta as acdes das areas de educagdo e de satde, pois, na perspectiva do Forum
Econdmico Mundial, um estado de bem-estar fisico, mental e social, bem como uma educacgao
adequada, sdo concebidos como recursos invocados para o aumento da produtividade e,

consequentemente, da competitividade.

5 Conforme consta no site do Féorum Econdmico Social (2021): “1. A Reunido Anual do Férum Econémico Mundial,
realizada em Davos-Klosters, Suica, define as agendas globais, regionais e da industria no inicio do ano civil. 2. A Reunido
Anual dos Novos Campedes, a reunido anual do Forum sobre inovagdo, ciéncia e tecnologia, ¢ realizada na Republica
Popular da China. 3. A Reunido Anual dos Conselhos do Futuro Global, realizada nos Emirados Arabes Unidos, retine a
maior comunidade de conhecimento do mundo para compartilhar ideias sobre os principais desafios que o mundo enfrenta
hoje. 4. O Encontro de Estratégia do Setor retine Diretores de Estratégia do Setor para moldar as agendas do setor e
explorar como os setores podem passar da mudanga gerencial para a mudanga pioneira”.
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O termo fulcro® competitividade vem associado a outros signos ideoldgicos, tais como:
produtividade, inovacao, flexibilizagcdo para dar corpo ao mesmo discurso € projetar sua constitui¢ao
como discurso hegemonico. Esses signos adentram o campo da politica educacional com forga e
legitimagdo através das ideologias tedricas da sociedade do conhecimento e da teoria do capital
humano: “Tais eixos [sociedade do conhecimento e teoria do capital humano] constituem os
fundamentos de um discurso ideoloégico que procura obliterar a realidade do mundo do trabalho e
criar, a0 mesmo tempo, um sistema de identificagdes simbolicas voltado aos trabalhadores™ (SEKI;
EVANGELISTA, 2016, p. 68).

Dentre os 22 subfatores que medem a competitividade, ha aqueles criados pelo Forum
Econdmico Mundial que se vinculam de maneira mais direta a relacdo entre educacdo e agenda da
competitividade, tais como: 6A Forca de trabalho presente, 6B Forca de trabalho futura; 8A
Flexibilidade, 8B Meritocracia e incentivos; 11B Cultura empreendedora; 12B Pesquisa e
desenvolvimento, 12C Comercializacdao da inovagdo. Sao estes subfatores que orientam as discussoes
sobre as politicas educacionais, em termos globais e locais.

A partir dos pilares, fatores e subfatores da competitividade e considerando a efetivacao da
agenda da competitividade, é possivel inferir que a educagao esta orientada pela ideologia teorica do
valor econdmico da educacao e do desenvolvimento de habilidades e competéncias, e visa orientar a
producao de forca de trabalho (presente e futura). Termos como: flexibilidade, meritocracia,
comercializagdo da inovacdo, cultura empreendedora, pesquisa e desenvolvimento sdo conceitos
essenciais para compreender esse projeto.

Diante dessa breve apresentagdo da agenda global de competitividade e depois de observar
como ela se articula e se impde e de indicar quais sdo signos ideologicos que estruturam em termos
gerais o discurso da competitividade, na se¢do seguinte serd analisado como a agenda da
competitividade vem sendo apresentada e difundida pela Confederacao Nacional da Industria (CNI)

no pais.

1.1.2. Confederacao Nacional da Industria

Nacionalmente, uma das principais entidades difusoras da agenda da competitividade ¢ a

Confederacao Nacional da Industria. A CNI ¢ um intelectual organico que organiza e dirige a fragao

6 Neste trabalho, a inser¢do de termo fulcro é feita a partir da leitura de Augusto Ponzio (2010). Por termo fulcro
compreendem-se “as expressdes-chave [que] desempenham um papel fundamental na reproducao do idéntico. Coloca-
los em discussao, procurar sua origem e revelar sua origem e revelar seu sentido significa tomar distdncia do discurso
comum, do sentido comum do ouvir comum da comunicagdo global (p. 138)”.
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de classe industrial, vindo a desempenhar importante papel no sentido de elaborar um conjunto de
ideias, concepgoes e valores fundamentais para garantir a hegemonia ideologica desta fragao de classe
no debate nacional. Para Gramsci (2007, p. 203):
Se ndo todos os empresarios, pelo menos uma eclite deles deve possuir a capacidade de
organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo organismo de servigos, até o
organismo estatal, tendo em vista a necessidade de criar condigdes mais favoraveis a
expansdo da propria classe; ou, pelo menos, deve possuir a capacidade de escolher os

“prepostos” (empregados especializados) a quem confiar esta atividade organizativa das
relagdes gerais exteriores a empresa.

Além disso, para Gramsci (1999, p. 399), “toda relagao de hegemonia € necessariamente uma
relacdo pedagdgica, que se verifica ndo apenas no interior de uma nagdo, entre as diversas que a
compdem, mas em todo campo internacional e mundial, entre conjunto de civilizagdes nacionais e
continentais”. Essa orientacdo permite compreender o impacto da agenda global da competitividade
em paises dependentes como o Brasil, que enquanto tal se posiciona de maneira articulada em relacao
ao centro da economia mundial, assim como permite compreender que, cumprindo a fungdo de
intelectual organico, a CNI planeja, organiza e divulga documentos que visam influenciar uma série
de politicas no ambito nacional, entre elas as politicas educacionais brasileiras.

Ao defender que a “a palavra é o fenomeno ideologico por exceléncia”, Bakhtin (2014, p.
36) formula sua contribuicao a teoria marxista acerca dos estudos sobre ideologia, alegando que o
estudo do material verbal subsidia a “questdo de saber como a realidade (a infraestrutura) determina
0 signo, como o signo reflete e refrata a realidade em transformagdo” (IBIDEM, p. 42). E por esse
prisma que entendemos que os discursos produzidos pela CNI e pelos grandes organismos
internacionais, voltados para a agenda da competitividade, possuem uma relacdo direta que ¢
ideoldgica e, por isso mesmo, discursiva. Nesse sentido, buscar compreensdes sobre o discurso da
competitividade para a politica educacional brasileira a partir das demandas da CNI, inevitavelmente
leva a pesquisa a observar como a competitividade € pensada considerando a organizagao do sistema
produtivo no ambito global.

Em termos gerais, € possivel dizer que o projeto politico, econdomico e social que vem sendo
apresentado pela CNI para a sociedade brasileira, ¢ pautado pela agenda da competitividade para o
crescimento econdmico. Nessa agenda, a educagdo tem um importante papel a desempenhar: de
formar trabalhadores e trabalhadoras aptas a integrar o setor produtivo brasileiro desenvolvendo
capital humano. Aqui, se evidencia a forma como a CNI concebe a relagdo entre capital, trabalho e

educacao.
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Depois de analisar brevemente a posi¢do do Forum Economico Mundial e da Confederacao
Nacional da Industria acerca da agenda da competitividade e de sua relacdo com a educagao,
passemos a observar no proximo item como a questdo da educagao ¢ tratada na Constituicao Federal

de 1988 ¢ na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

1.2. A politica educacional na Constituicdo Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB)

No Brasil, a década de 1980 ficou conhecida como a “década perdida” por conta da situagdo
do quadro econdmico e social marcado por recessdo, aumento da divida externa, aprofundamento das
desigualdades, desemprego, inflacdo, aumento da violéncia, deterioracdo dos servicos publicos. Mas,
ao mesmo tempo, essa década também foi uma “década ganha” por conta da ascensdo dos
movimentos grevistas, da construg¢do de varias organizac¢des da classe trabalhadora, tais como: o PT
(1980), a CUT (1983) e o MST (1984), das lutas que exigiam o fim da ditadura e a realizacdo de
eleigoes diretas para presidente da Republica, além dos resultados relativamente positivos da
Constituicao Federal em termos de previsdo legal de uma série de direitos sociais.

No campo educacional, representou o momento de aglutinacdo de forgas progressistas
resultantes das mobilizacdes pelo fim do regime militar e pela abertura politica no pais, esse periodo
foi marcado por luas pelo fim dos retrocessos, da censura e da repressdo a pratica pedagogica. Houve
a constituicdo da Associagcdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa (ANPED), em 1977, do Centro
de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES), em 1978, e da Associacdo Nacional de Educagao
(ANDE), em 1979, assim como a expansao do nimero de filiados a Confedera¢do de Professores do
Brasil’ (CPB) e as organizacdes sindicais e de associacdes docentes, esses movimentos criaram uma
atmosfera de efervescéncia no campo intelectual.

Apesar do contexto favoravel as discussdes educacionais dentro da perspectiva critica, como
aponta Saviani (2012), esse movimento ndo constitui “motivo suficiente para dar origem a um periodo
diferenciado, foi uma hegemonia conjuntural e circunscrita ao processo de mobiliza¢do, ndo
chegando, em nenhum momento, a se impor, isto €, a se encarnar na pratica educativa” (p. 98).

A atual Constitui¢do Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, ¢ resultado de um

processo intenso de luta, de organizagdo social e de profundos debates sobre o Estado brasileiro,

7 No Congresso realizado em 1989, foi aprovada a mudanca do nome de CPB para Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE).
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vindo a conferir a educagdo o status de direito social. No entanto, conforme aponta Saviani (2013, p.

215):

Se os defensores da escola publica podem contabilizar conquistas com o texto aprovado, os
ganhos dos adeptos da escola particular foram maiores. Isto porque, se os primeiros
garantiram a gratuidade do ensino publico em todos os niveis; o piso salarial profissional
com ingresso somente mediante concurso publico e regime juridico unico para o magistério
da Unido; a gestdo democratica do ensino publico; a autonomia universitaria; a defini¢do da
educag@o como direito publico subjetivo e a manutengdo da vinculagdo orcamentaria com a
ampliacdo do percentual da Unido, os segundos asseguraram o ensino religioso no ensino
fundamental; o repasse de verbas publicas para as instituigdes filantropicas, comunitarias e
confessionais; o apoio financeiro do Poder Publico a pesquisa ¢ extensdo nas universidades
particulares; a ndo aplicacdo do principio da gestdo democratica, plano de carreira, piso
salarial e concursos de ingresso para o magistério das instituigdes particulares.

Portanto, o texto constitucional absorveu as disputas do campo educacional permitindo a
coexisténcia de educacdo publica e privada e engendrando o discurso democratico pela via da escolha
individual. Cabe observar que a forte atuagdo da sociedade civil organizada vinculada a grupos de
interesse privado faz parte de uma concepc¢ao liberal de democracia que entende a sociedade civil
“como uma esfera organizada pela economia politica de mercado e a partir dessa premissa, € possivel
aos liberais reivindicar que o publico e o privado sdo dimensdes complementares inscritas na
sociedade civil” (LEHER, 2005, p. 130).

Além disso, ¢ importante aqui destacar os aspectos que Carolina Roig Catini evidencia na

seguinte passagem:

Para que o direito a educag@o seja efetivado, o Estado estabelece a obrigatoriedade do ensino
de criangas e jovens, fazendo com o acesso a forma escolar seja um ponto de partida comum
a todas as classes sociais. Mas ao decretar que um dos principios da educagdo nacional é a
“coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino”, o Estado reconhece a
necessidade de gratuidade pela imensa massa da populagdo trabalhadora, sem, no entanto,
cercear a possibilidade de que a educagdo seja uma mercadoria lucrativa, na forma da venda
do servico de ensino. Mais do que isso, o Estado deixa de criar redes proprias para incentivar
o crescimento de redes lucrativas de ensino, sejam elas megaempresas, sejam Organizagdes
Sociais ou Organizagdes Nao-Governamentais que terceirizam os servicos por meio de
convénios e outras formas de “parcerias” e prestam servigo, mediante repasses de recursos
estatais (CATINI, 2018, p. 15)

Assim, tornou-se constitucional o tratamento do sistema educacional como uma mercadoria e
a existéncia da escola dualista, reconhecendo que a escola publica brasileira, tal como ela existe, nao
atende o que dela se espera, e projetando para as familias de classe média e burguesa a possibilidade
de pagar por uma educacdo que melhor corresponda aos seus interesses e aspiracoes de classe.

Posteriormente & promulga¢do da Constitui¢do e em decorréncia do seu texto, passa-se a

discutir a elaboracao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LEI N° 9.394, de 20 de dezembro de
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1996, a LDB). Em termos gerais, essa lei reafirma o direito a educacdo que foi garantido pela
Constitui¢ao Federal, estabelece os principios da educacao e os deveres do Estado em relagdo a
educagdo escolar publica, definindo as responsabilidades, em regime de colaboragao, entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Configurando-se como a lei maior da educaciao no
Brasil, ela situa-se em ordem hierarquica inferior na piramide normativa brasileira em relagdo a
Constitui¢ao Federal.

Na época em que se discutia o projeto de lei que veio a se tornar a LDB de 1996, varias
disputas se travaram entre a classe docente e suas entidades representantes, parlamentares e o
governo. Foram trés os projetos apresentados para substituir a LDB de 1961. Com base no livro de
Dermeval Saviani, “A nova lei de educacdo: trajetdria, limites e perspectivas” (2011), trago um breve
panorama sobre a disputa e trajetéria de aprovacdo. O primeiro projeto teve origem na Conferéncia
Brasileira de Educagdo, em 1986, realizado em Goiania, que resultou na “Carta de Goiania” com
demandas elaboradas pela classe docente a serem incorporadas ao texto da Constitui¢do — e que de
fato foram incorporadas quase que integralmente —, passou-se a discutir as diretrizes da educagdo
basica. A partir de uma conferéncia dada por Saviani em 1987, a convite da ANPED e da elaboragao
da edicdo ntimero 13 da Revista Ande, cujo tema central era a discussdo da LDB, numero no qual
Saviani publicou um artigo sobre o tema, intitulado “Contribuicao a elaboracdo da nova LDB: um
inicio de conversa”. Foi assim que esse primeiro projeto de redacdo da nova LDB teve inicio, pois o
artigo mencionado “fora apresentado ja na forma de uma espécie de anteprojeto de lei, apenas para
facilitar o desenvolvimento da discussao e fixar, de certo modo, os pardmetros e a forma no qual o
debate teria que se desenvolver” (p. 51). Esse anteprojeto foi apresentado e discutido em eventos
nacionais de educagdo e apo6s a aprovacdo da Constituicdo Federal, em outubro de 1988, foi
apresentado como projeto de lei na Camara dos Deputados por meio de iniciativa do parlamentar
Octavio Elisio, do PSDB.

Saviani afirma que “a iniciativa se deu no ambito do Legislativo e através de um projeto
gestado no interior da comunidade educacional” (p. 68) apds a discussdo e incorporacao de emendas
nas comissdes da Camara dos Deputados e no plenario: “Em 28 de junho de 1990, o texto logrou
aprovagao unanime [na Comissdo de Educacao], transformando-se no seu substitutivo” (p. 69). Esse
novo projeto ficou conhecido como “substitutivo Jorge Hage”. Jorge Hage, deputado federal eleito
pelo PMDB e que migrou para o PSDB antes do inicio dos debates da LDB em 1989, foi delegado
como relator do projeto pelo Grupo de Trabalho da LDB que estava sob coordenacdo de Florestan

Fernandes, deputado eleito pelo PT. O projeto seguiu tramitando na Cdmara por um longo periodo
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Sobre o terceiro projeto, Paulo Renato Souza, ministro da Educagdo nos dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso, relata no livro “A Revolugdo Gerenciada: Educagao no Brasil 1995-
2002 os bastidores das disputas a partir do lugar que ele ocupava. Souza (2005) narra que, mesmo
antes do governo tomar posse, ja tinham clareza de que o governo deveria influenciar a aprovagao
desta lei, pois, para ele, “o projeto que a Camara aprovou era, do nosso ponto de vista, um desastre,
pois refletia apenas a visao e os interesses das corporagdes do segmento educacional” (p. 46). O termo
“corporagdes do segmento educacional” contém uma ambiguidade: ndo se trata das grandes empresas
educacionais. Refere-se as associagdes, aos sindicatos ¢ as entidades dos trabalhadores da educacao
(professores e técnicos) e as entidades ligadas ao movimento estudantil que sdo tratados
pejorativamente como corporagdes, no sentido de que defendem interesses particularistas e nao
voltados a0 bem comum. A narrativa segue afirmando que a tramitagao do projeto, que durava ja treze
anos, foi marcada por debates “acalorados” e por um “forte conteudo ideoldgico” advindo de
infindaveis audiéncias publicas “onde praticamente s6 as corporagdes eram ouvidas”. Sobre a

tramitagdo desta lei, o ex-ministro da Educagao relata que:

Uma das primeiras providéncias ao assumirmos foi procurar influenciar o Congresso para
impedir que o Senado aprovasse a medida. Buscamos o apoio do senador Darcy Ribeiro,
pertencente a um partido de oposi¢do, mas que tinha em tramitagdo no Senado um projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo que era bastante superior ao aprovado na Camara.
Desde logo ndo possuia nenhum rango corporativista. Muito pelo contrario, era moderno e
voltado para uma educagdo de qualidade. Conseguimos convencer a maioria dos senadores a
esperar a nova legislatura que se iniciava em fevereiro. A partir de entdo, atuando de forma
articulada com o Senador Darcy Ribeiro ¢ com o Senador Roberto Requido, presidente da
Comissédo de Educagdo do Senado, pudemos influenciar a base de apoio do governo naquela
casa a rever o processo de tramitagdo do projeto. A lei, finalmente aprovada na Camara em
fins do ano seguinte, incorporou os principios, a forma e o contetido do projeto do senador
Darcy Ribeiro, muito diferente do que havia sido aprovado anteriormente (SOUZA, 2005, p.
47).

O projeto que havia sido aprovado na Camara dos Deputados em 1995 era o de Jorge Hage.
Através da manobra do governo, tal projeto foi substituido pelo projeto de Darcy Ribeiro. Nas
palavras de Dermeval Saviani (2016, p. 381):

Na tramitacdo, o projeto passou por diversas vicissitudes. E, uma vez aprovado na Camara e
também na Comissdo de Educag¢do do Senado, foi objeto de uma manobra, que mudou
inteiramente seu rumo, tendo sido substituido por um projeto induzido pelo Ministério da
Educagdo do governo FHC, assinado por Darcy Ribeiro. E este foi o projeto que resultou na

LDB, promulgada em 20 de dezembro de 1996, a qual se distanciou das aspiragdes da
comunidade educacional.

Hé uma diferenga no léxico aqui: Saviani (2016) fala em comunidade educacional para tratar
dos mesmos agentes referidos por Souza (2005) como “corpora¢do”, dando com isso um outro sentido

a ideia de comum. H4 uma disputa aqui em torno da ideia do que é comum, pertencente a todos, ou
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que representa a maioria. A critica realizada por Saviani e, também, por outros pesquisadores,
perpassa tanto o ambito e o processo de discussao do projeto — ao colocar em evidéncia que o governo
de Fernando Henrique Cardoso desconsiderou todo o acimulo de debates com a comunidade escolar
para viabilizar o novo projeto —, quanto, e principalmente, o conteudo do projeto aprovado. Vale ainda
observar que a LDB ¢ uma lei geral que necessita de legislacdo complementar de ordem especifica.
E nesta legislagio complementar que os programas vitoriosos nos processos eleitorais incidem
enquanto governo, tendo maior autonomia para regulamentar areas especificas do sistema de ensino.

Em termos de conteudo, Saviani (2011) afirma que o projeto gestado no movimento
educacional possuia aspiragdes socialistas, ja o projeto apresentado na camara dos deputados, por ter
sofrido alteragdes, possuia o carater de social-democrata. Ja o projeto que foi aprovado, de autoria de
Darcy Ribeiro, se configura em um projeto liberal. Tal como a Constituicao Federal de 1988, a LDB

de 1996, reforgaram os pressupostos privatistas da educagio brasileira.

1.3. A politica educacional na fase de desgaste do neoliberalismo (1999-2002)

O projeto vitorioso na elei¢do presidencial de 1998 foi o do PSDB, garantindo a reeleicao de
Fernando Henrique Cardoso. Na periodizagao adotada por essa pesquisa, a fase de desgaste do
neoliberalismo compreende o periodo do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1998) e
se estende até a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva (2002) (MARTUSCELLI, 2019).

O neoliberalismo, enquanto sistema de acumulagdo, adentra a politica brasileira a partir da
redemocratizagdo, onde “o caminho singular do Brasil para o neoliberalismo acabou sendo moldado
pelo imperativo da estabilizacdo monetaria” (SAAD FILHO; MORALIS, 2018, p. 97). Os governos de
Fernando Collor de Melo e de Itamar Franco foram os responsaveis por dar inicio a uma agenda
neoliberal, mas foi no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, que o neoliberalismo foi
consolidado. Para fins de compreensao do que levou ao desgaste do neoliberalismo, € necessario
destacar que o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso foi caracterizado como um governo
de reformas constitucionais, de privatizagdes e de outras iniciativas contrarias aos direitos
constitucionais vigentes, que o levou a vitéria em primeiro turno na elei¢ao seguinte.

O projeto para a politica educacional no governo de Fernando Henrique Cardoso foi
diretamente influenciado por organismos internacionais, com maior destaque para o Banco Mundial
e para o Fundo Monetario Internacional (FMI). Para esses dois agentes do capital financeiro
internacional, em busca de um mundo globalizado, se faz necesséaria a internacionalizacdo dos

sistemas educacionais, com o objetivo de equilibrar o desenvolvimento de cada regido, organizando
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assim a divisdo internacional do trabalho. De acordo com Leher (1998), a relagdo entre educagao e

globalizagdo esta pautada na ideologia de que:

todos aqueles que fizerem escolhas educacionais corretas terdo possibilidades ilimitadas. Em
suma, os individuos (e paises) que priorizarem corretamente a educag@o tém um futuro pela
frente, comprovando, deste modo, a validade do sistema. O capitalismo atual ¢ justo com
aqueles que souberem se qualificar corretamente. Basta ndo insistir nas prioridades erradas.
Nao adianta gastar com ensino superior € a pesquisa, pois, conforme a tese de vantagens
comparativas, os paises em desenvolvimento devem perseguir nichos de mercado onde seja
possivel vender mercadorias de baixo valor agregado. No caso de necessidade de tecnologia,
esta pode ser facilmente comprada nos paises centrais. Afinal, ndo sdo as tecnologias de ponta
que estdo em jogo (estas estdo vedadas) (LEHER, 1998, p. 255).

O Ministério da Educagdo foi conduzido por Paulo Renato Souza durante os oito anos de
mandato de Cardoso. Em consonancia com a sintese de Leher, a politica educacional para o ensino
superior durante os oito anos de gestdo foi subordinada as orientagdes do Banco Mundial e
influenciada pelos debates provenientes do conceito de “sociedade do conhecimento”. Nas palavras
do ex-ministro, isso significa que:

Vivemos hoje na chamada Sociedade do Conhecimento, produto de uma revolugdo cientifica
e tecnologica sem precedentes na historia. O conhecimento torna-se obsoleto a cada cinco
anos ou dez anos; da mesma forma, o padro tecnoldgico da sociedade se renova em espagos
de tempo semelhantes. Nossos avos e mesmo nossos pais viveram em um mundo muitissimo
mais estdvel nesses aspectos. Nessas épocas o conjunto do conhecimento ou a forma de
produzir e viver em sociedade permanecia mais ou menos estavel pelo menos no espaco de
uma geragdo. Se olharmos para tras na histéria, encontraremos periodos em que o

conhecimento e a tecnologia permaneciam estagnados por muitas décadas ou mesmo séculos
(SOUZA, 2005, p. 6).

Nessa chamada “sociedade do conhecimento’™®

, a educacdo escolar tem como objetivo
desenvolver a capacidade de aprender habilidades e competéncias, fazendo um contraponto com outra
perspectiva de ensino tachada de mais tradicional, a que define a fun¢@o da escola na transmissao de
conhecimento. A defesa de uma perspectiva educacional de natureza neoliberal em contraposi¢cdo a
uma educacgao tida como tradicional, pouco afeita a mudangas, € a marca discursiva que 0os governos

Fernando Henrique Cardoso procuram imprimir a politica educacional brasileira.

Na passagem do texto que segue abaixo, podem ser observados aspectos do liberalismo
politico que orientam a acdo do MEC. Nesse documento, ¢ perceptivel o rompimento com setores

mais conservadores, religiosos e com a politica do periodo do regime militar:

8 Os defensores da “sociedade do conhecimento” atribuem esse contexto ao tipo de sociedade contemporanea, que teria
sido democratizado através de tecnologias de informacdo e comunicagdo. A utilizacdo desse conceito serd aprofundada
no capitulo trés para discutir a atual agenda da competitividade proposta pela CNI.
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A escola tem de modificar-se em relagdo ao passado para atender a essas novas demandas da
sociedade, ampliando significativamente seus objetivos e responsabilidades:
=  Preparar as criangas e os jovens para esse novo mundo.
= Desenvolver nas criangas e nos jovens a capacidade de aprender, pensar, raciocinar e criticar.
= Usar o conhecimento acumulado como um meio e ndo mais como um fim a ser transmitido
aos alunos:
= meio de aprender e pensar;
* meio de compreender o mundo;
*= meio de despertar na crianga e no jovem as preocupagdes com o novo mundo global:
meio ambiente, violéncia, guerras.
=  Formar o carater da crianca e do jovem segundo valores éticos, morais e, eventualmente,
religiosos, mas principalmente formar cidadaos:
= Respeito aos outros.
= Pluralidade cultural, social e étnica.
= Visdo e vivéncia de um mundo global.
*  Temas de saude e sexualidade.
= Consumo saudavel e responsavel.
(SOUZA, 2005, p. 10-11).

E importante destacar que um governo de orientagdo neoliberal que se afasta do
conservadorismo tipico do regime ditatorial ou oriundo de grupos religiosos, tende a articular
politicas sociais que pautam questdes raciais, étnicas, de género com uma estratégia de inclusdo
desses grupos no sistema capitalista. No cenario educacional brasileiro, a pauta da educacao laica ja
havia sido defendida pelo conhecido Movimento dos Pioneiros da Educacao na década de 1930, na
conjuntura do governo de Fernando Henrique Cardoso € retomada transvestida de multiculturalismo,
incorporando outros ingredientes como as tematicas racial, étnica e de género, com vistas a ganhar
adesdo social.

Uma marca importante no modelo de gestdo do ensino publico neste periodo foi a parceria
publico-privado. Maria Lucia Wanderley Neves, ao escrever a respeito do governo Fernando

Henrique, afirma que:

A partir da reforma da aparelhagem estatal, as politicas publicas passam sistematicamente a
apresentar uma nova dindmica. As politicas governamentais passam a ser definidas por um
nucleo estratégico situado no Executivo central, executadas por parceiros na “nova”
sociedade civil e posteriormente avaliada por esse nucleo central, dindmica da chamada
administragdo gerencial. As politicas sociais em geral, comegam a se constituir em servigos
ndo-exclusivos do Estado, ou seja, que podem ser exercidos simultaneamente pelo Estado,
pela iniciativa privada e pelas chamadas organizacdes publicas ndo-estatais. Passam a se
constituir em servicos exclusivos do Estado somente o subsidio a educagdo basica, a
previdéncia social bésica, a compra de servigos de saude e o controle do meio ambiente
(NEVES, 2004, p. 3).

No contexto de articulacdo entre governo e sociedade civil organizada, o Banco Mundial
passou a penetrar as instancias decisorias das politicas educacionais com mais facilidade e ganhou

destaque como formulador de tais politicas, ou como observam Mota Jr. e Maués (2014, p. 1139):
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O alinhamento estratégico entre o Ministério da Educag¢do do Brasil (MEC) e o Banco
Mundial era tamanho, nesse periodo, que os principais quadros responsaveis pelo governo
brasileiro em matéria de educacdo, a comegar pelo ministro, ja haviam feito parte do staff’
como diretores ou como consultores das agéncias que compdem o Grupo Banco Mundial e
outras agéncias multilaterais. E o caso, por exemplo, de Paulo Renato Souza (ministro da
Educagdo durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso), Guiomar Nano de
Mello (membro do Conselho Nacional de Educag@o a partir de 1997 até o fim do mandato
de FHC) e Claudia Costin (ex-ministra da Administragdo), entre outros.

E importante destacar que a perspectiva politica-ideolégica que orientou esse governo estava
vinculada ao que o Banco Mundial e o consenso de Washington difundiam na década de 1990,
centrando-se em eixos de combate a pobreza, investimentos para aumentar os recursos humanos,
testes gerais padronizados de qualidade, priorizacdo de recursos para a educacdo bdasica em
detrimento da educagao superior, etc.

As principais politicas educacionais dos mandatos de Fernando Henrique Cardoso foram as
seguintes: a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e a criacdo do Fundo de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef) do Conselho Nacional de Educagdo
(CNE), sendo estas duas ultimas parte da regulamentacdo da LDB; o Programa Bolsa Escola; a
municipalizag¢do do programa da merenda escolar; a defini¢do dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs); a reforma da educacdo profissional; o Sistema Nacional da Educacdo Bésica (Saeb); e o
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) (SAVIANI, 2016).

Sobre a LDB, na se¢do anterior, ja foram elencados pontos importantes para pensar o contexto
de sua aprovacao. Aqui, as demais politicas serdo apresentadas de forma mais sucinta para que a
arquitetonica da politica educacional nesse periodo seja compreendida.

Instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de setembro de 1996°, o Fundef reorganizou o
financiamento do ensino fundamental, redistribuindo os recursos da educagdo entre estados e
municipios, e vinculou até 60% dos seus recursos para o pagamento de salarios de professores em
exercicio. Contrariando as reivindicac¢des das representagdes da classe de trabalhadores em educacao,
o Fundef ficou restrito apenas ao ensino fundamental até o ano de 2007, entrando em vigor, a partir
deste ano, o Fundeb (Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagao).

O Conselho de Educagao ja estava instituido pela Lei 9.131 de 24 de novembro de 1995. A
propria LDB ja previa a existéncia do Conselho, estabelecendo suas fungdes normativas, deliberativas

e de assessoramento, de supervisdo e de atividade permanente. Este Conselho ¢ composto por duas

9 A sua regulamentagdo esta na Lei 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e no Decreto n° 2.264, de junho de 1997.
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Camaras, a de Educagdo Bésica e a de Ensino Superior, que contam com doze membros cada uma,
escolhidos e nomeados pelo presidente da Republica — metade dos nomes escolhidos deve ser
indicada pelas entidades da sociedade civil ligadas as areas de atuagdo das referidas Camaras.

O Programa Bolsa Escola Federal foi implementado através da Lei 10.219, de 11 de abril de
2001, substituindo o Programa Renda Minima, em vigor até janeiro de 2001. O novo programa passou
a ter cobertura nacional. Os municipios participavam e podiam ser incluidas familias com renda
inferior a dois salarios minimos. O valor de R$15,00 por crianca na escola com idade entre 6 ¢ 15
anos era pago através de um cartdo bancario, constituindo a mae como beneficidria responsavel e
receptora da bolsa. O valor maximo que uma familia poderia receber era de R$45,00. Esse programa
visava assegurar a permanéncia na escola de criancas de baixa renda, fazer transferéncia direta de
renda e erradicar o trabalho infantil.

A reforma da educacao profissional estava prevista no texto da LDB e foi regulamentada pelo
Decreto 2.208/97, estabelecendo a separagao entre ensino médio e ensino técnico. Essa medida foi
considerada um retrocesso pela caracteristica dual do sistema. Para Saviani (2016, p. 156): “trata[va]-
se da substituicdo da nocao de igualdade pela de equidade, termo este que se converteu na categoria
central das politicas sociais de um modo geral e, especificamente, da politica educacional, sob a
hegemonia da orientagdo politica correntemente chamada de neoliberalismo”.

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) ¢ responsavel por levantar
informagdes sobre o desempenho dos estudantes da educagao basica, a cada dois anos. Seu objetivo
¢ o de aferir a qualidade da educagdo brasileira a partir de critérios proprios. Os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) orientam o trabalho docente em acordo com a determinagao do artigo
26 da LDB, cumprindo a fun¢do de base curricular nacional. O Exame Nacional do Ensino Médio ¢
uma iniciativa que visa substituir o exame de vestibular.

Virias dessas politicas aqui mencionadas, nos governos seguintes, sdo reformuladas e ganham
maior destaque na politica educacional passando a receber mais recursos e maior alcance, tendo uma
orientagdo politica-ideoldgica distinta.

Apos essa apresentacdo da conjuntura politica e econdmica do segundo governo de Fernando
Henrique Cardoso e das principais politicas educacionais implementadas no periodo, passo a coteja-
las com a apresentagdo dos dados extraidos do documento elaborado da CNI para a elei¢ao de 1998.
Opto por apresentar as politicas educacionais implementadas e depois as demandas para a politica
educacional da agenda da competitividade, pois a relacdo demanda e implementagao ¢ reciproca, uma

vez que mudancgas na conjuntura podem implicar em alteragdes no discurso das partes em analise.
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Disso ndo concluo que a politica implementada decorra unilateralmente das demandas da CNI ou o
governo se restrinja a atendé-las de modo exclusivo.

Para a eleicdo de 1998, a CNI elaborou o documento intitulado “Competitividade e
Crescimento: a Agenda da Industria”. Em 96 paginas, a entidade apresentou aos presidenciaveis e a
populacdo brasileira a visdo estratégica do futuro da industria brasileira. Este documento estava
dividido em quatro partes: 1) introdugdo; 2) a formag¢do de um ambiente favoravel a competitividade;
3) o ambiente institucional; politica industrial, de comércio exterior e tecnologica; 4) a agenda de
negociacdes internacionais. A discussdo sobre educacdo aparecia no segundo capitulo, que estava
dividido em duas partes. A primeira parte, sob o subtitulo: “Politicas para a elevagdo da
competitividade”, tratava de temas como: reforma tributaria, custo do capital e financiamento de
longo prazo, relacdes de trabalho, infraestrutura, educagao, meio ambiente.

O primeiro paragrafo da secdo destinada ao debate educacional no documento trazia as

seguintes afirmacgdes:

Excerto 1

O sucesso das empresas, em um ambiente marcado pela crescente competicao
e por fortes mudancas tecnoldgicas, estd cada vez mais associado a sua capacidade de
implantar modelos de gestdo baseados na mobilizagdo das capacidades humanas dos
seus colaboradores, obtendo permanente flexibilidade e inovacdo como condicdo de
competitividade. Nesse cendrio, a educacdo basica assume um papel estratégico para
o desenvolvimento das empresas e de uma economia competitiva.

Fonte: CNI (1998, p. 54)

Nesse paragrafo, a crescente competi¢do e as fortes mudangas tecnoldogicas sdo inseridas
como uma adversidade a ser superada pela implementa¢do de um modelo de gestdo. O modelo
reivindicado pela CNI ¢é baseado na mobiliza¢do das capacidades humanas de seus colaboradores.
Essa ¢ a concepgdo de formagdo de capital humano que estd inserida em um dos fatores da agenda
global de competitividade, e o papel estratégico que a educagdo basica assume (na proposta
educacional da agenda da competitividade) ¢ o de desenvolvimento das empresas e de uma economia
competitiva. O interesse da CNI, enquanto intelectual organico da fragdo de classe industrial, se
manifesta por inteiro nessa passagem. A preocupacgdo desta entidade ¢ com o desenvolvimento
econOmico e empresarial, € ndo com a formag¢ao humana, nem com as condig¢des de socializagao do

conhecimento.



44

Nesse excerto selecionado sdo invocados termos centrais do discurso da CNI:
competitividade, inovagado e flexibilidade. Esses sao fios ideologicos importantes para a compreensao
da agenda proposta pela entidade e a sua vinculagdo com a ideologia neoliberal. Quando a CNI
escolhe o signo colaboradores e ndo trabalhadores, ja traz elementos importantes da flexibilizacao
trabalhista no contexto neoliberal, vindo a sugerir que a dinamica das empresas ¢ marcada pela
parceria entre as partes envolvidas (trabalhadores e patrdes). Tudo se passa como se as relagdes de
trabalho no capitalismo neoliberal ndo envolvessem exploracao de classe e despotismo no local de
trabalho.

A CNI elenca alguns pontos que na concepcao da entidade significam avangos para a sua

agenda, sdo eles:

Excerto 2

As politicas de universalizagdo do atendimento no ensino fundamental produziram resultados
muito significativos nesta década. De 1991 a 1998, segundo o MEC-INEP, a taxa de escolarizagdo
liquida da populacdo de 7 a 14 anos saltou de 86% para 95%. Estes dados indicam que o problema
no ensino fundamental reside mais na qualidade do ensino oferecido, para permitir a permanéncia
e o sucesso do aluno na escola, do que na oferta de vagas. Alguns avangos com vistas a qualidade
podem ser apontados, destacando-se a implantagdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef), que permitiu aos
estados e municipios aplicarem uma politica de elevagdo progressiva dos niveis de remuneragao

dos professores, aliada a outros mecanismos indutores de qualidade.
Fonte: CNI (1998, p. 54)

No excerto, a entidade reconhece os avancos na democratizacdo do acesso a educacdo basica
e pauta a qualidade do ensino fundamental como objetivo a ser alcangado. Também destaca a
implantagdo do Fundef como positiva, pois permite elevagdo progressiva na remuneragdo dos
professores, e este seria um fator de aumento de qualidade. Tal discussdo sobre a qualidade da
educagdo nos leva a retomar a analise de Pablo Gentili, presente no texto “O discurso da ‘qualidade’

como nova retorica conservadora no campo educacional”, que chama a atencdo para o seguinte:

.. a retdrica conservadora da qualidade no campo educativo presume uma dinadmica que
chamaremos de “duplo processo de transposi¢do”. A primeira dimensdo deste processo
remete ao mencionado deslocamento do problema da democratizacdo ao da qualidade; a
segunda, a transferéncia dos conteudos que caracterizam a discussdo sobre a qualidade no
campo produtivo-empresarial para o campo das politicas educativas e para a analise dos
processos pedagogicos (GENTILI, 2002, p. 116).

A primeira dimensdo apontada por Gentili € constatada facilmente no enunciado da CNI. Ja

quanto a segunda, ele alerta para o fato de que qualidade “€¢ um conceito que, no universo empresarial,
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tem variado tanto como o tém feito, historicamente, as formas de organizacdo da produgdo e do
trabalho” (IBIDEM, p. 127). Portanto, o discurso da qualidade, presente nos documentos produzidos
pela CNI, deve ser considerado em cada contexto — considerando toda a complexidade das relagdes
politicas, econdmicas e sociais que esta inserido cada documento — para aferir os sentidos que a
agenda da competitividade assume naquele contexto eleitoral. Nesse sentido, € possivel dizer que a
segunda dimensao mencionada pelo autor diz respeito a ofensiva empresarial sobre o campo das
politicas educacionais e esta centrada no debate da qualidade entendida como aptiddes requeridas ao
trabalhador pelo mercado de trabalho.

Para atender as demandas requeridas pelas empresas, a educacdo profissional tem um papel

de destaque na agenda da competitividade. No excerto a seguir essa demanda ¢ apresentada:

Excerto 3

Integrante da educagdo basica, o ensino médio ¢ considerado instrumento para
solidificacao de competéncias e habilidades essenciais a condi¢do de cidadania e inser¢ao produtiva.
E neste nivel de ensino que se registra o principal fendmeno educacional da década de 90, com
evolugdo de matricula de 3,5 milhdes para aproximadamente 6,9 milhdes. Apesar do fator positivo
do aumento de matriculas, o ensino médio encerra sérios problemas traduzidos no aumento da taxa
de repeténcia e no declinio da taxa de promogao. O SESI, 6rgao integrante do sistema CNI, colocou
como prioridade de sua atuacdo a elevacdo da escolaridade do trabalhador ao nivel do ensino
fundamental. Nesse sentido, tem como meta atingir 1 milhdo de trabalhadores até o ano 2000.

Fonte: CNI (1998, p. 54).

A formulacdo presente nesse excerto compreende o ensino médio como instrumento para
solidificagdo de competéncias e habilidades essenciais a condigdo de cidadania e inser¢do produtiva.
Nesse enunciado, a educacdo basica deve estar voltada para formar cidadaos — promover direitos civis
e politicos —, e inseri-los na atividade produtiva. Trago mais um excerto que se refere a formagao de

habilidades e competéncias:

Excerto 4

O conceito de formacao para o trabalho sofreu profundas modifica¢des nos ultimos anos. Hoje, a
formacao de competéncias e habilidades requeridas pelo mundo do trabalho exige niveis cada vez
mais altos de escolarizacdo e formagao bésica, compreendendo-se nesta o ensino fundamental e o
médio. Este conceito certamente nao inibe o desenvolvimento de cursos de curta duragdo, com
vistas a formacao de habilidades especificas, desde que associados a componentes de habilidades
basicas.

Fonte: CNI (1998, p. 55)
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Para a entidade, a qualidade esta atrelada a uma educacdo que forme para o trabalho. Essa
formacao deve estar articulada ao desenvolvimento de habilidades e competéncias requeridas pelo
mundo do trabalho na educagdo basica. A concepgao pedagdgica perspectiva que concebe a formacgao
de habilidades e competéncias ¢ invocada junto do discurso de transformacdo da sociedade. Esta

sociedade requer habilidades basicas que devem ser aprendidas no ensino fundamental e médio.

Excerto 5

e Melhorar a qualidade do ensino fundamental. Este deve ser o foco principal da
estratégia educacional do governo. Para viabilizar essa estratégia, o
governo deve: valorizar o professor, por meio da melhoria de sua formagao,
capacitacdo continua e da adequada remuneragdo; e implantar a gestdo da
qualidade nas escolas, fortalecendo os sistemas de avaliagdo e estimulando
a participagao da comunidade;

e Aumentar a oferta de ensino fundamental para a populacio jovem e
adulta que ndo teve acesso a esse ensino na idade propria;

e Expandir a oferta de ensino médio em articulagio com a educacio
tecnologica e a formacao profissional;

e Aperfeicoar a educacio profissional na perspectiva de formacao continuada;

e Ampliar substancialmente a contribuicio da universidade para o desenvolvimento da
competitividade industrial, tanto através dos programas de formagao e aperfeicoamento

quanto das pesquisas tecnologicas e projetos cooperativos.
Fonte: CNI (1998, p. 55, grifos no original)

A valorizagdo do professor deve incluir: melhorar a sua formagdo inicial, ter capacitagdo
continua e remunerag¢do adequada. Essas demandas, vinculadas ao que ja foi exposto sobre a agenda
da competitividade, demonstra o interesse em adequar a formacao docente através da disputa das
politicas de formacdo. E, também, exercer o controle da adequacdo dessa formacdo através da
Jformagado continua e da implementagdo da gestdo da qualidade nas escolas. Essas iniciativas buscam
fortalecer os sistemas de avaliagdo. A propria demanda por remuneragdo adequada esta
intrinsecamente ligada a um padrdo de qualidade, como os préoximos excertos demonstram. A
utilizacao do termo valorizagdo para se dirigir a categoria docente ¢ uma forga desestabilizadora do
discurso da competitividade, pois incorpora o discurso pertencente a outra classe ou grupo social,
vindo a exercer assim o papel de forca centrifuga.

Nos documentos seguintes, a articulagdo do ensino médio com a educacdo profissional e o
aperfeigoamento da educacao profissional como formacao continuada se constituem em principais
demandas historicas da CNI.

Sobre a educacdo superior, a CNI reivindica a amplia¢do substancial da contribui¢do da

universidade para o desenvolvimento da competitividade industrial. Esse discurso visa subordinar as
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pesquisas académicas a agenda da competitividade, a fim de que o conhecimento produzido por essas
institui¢des possa ser revertido em lucro para o setor empresarial e industrial. Sobre essa relacao entre
educagdo basica e empresa, o excerto 04 afirma que a educagdo basica assume um papel estratégico
para o desenvolvimento das empresas e de uma economia competitiva.

As discussdes realizadas até aqui sinalizam como se desenvolveu o processo de desgaste do
neoliberalismo no decorrer da década de 1990, esse processo culminou na derrota do PSDB na eleicao
e 2002 e na vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva. A proxima se¢ao discutira os anos de governo do PT
no que se refere a politica educacional e, também, as demandas da agenda da competitividade que

foram sendo propostas ao longo desse periodo.

1.4. A politica educacional na fase de transicdo, consolidacéo e crise do social-liberalismo (2003—
2016)

A derrota do PSDB na elei¢ao de 2002 e a vitdria de Lula da Silva sinalizam o desgaste da
politica neoliberal e o desejo de mudanga. Eli Diniz ¢ Renato Boschi (2007, p. 50) afirmam que
“durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, os industriais mantiveram, por meio de
suas principais entidades, uma clara postura de adesdo a agenda neoliberal, cujos primoérdios
remontam a campanha contra a estatizacdo da economia desencadeada no final do regime militar”.

Ou ainda:

No governo Fernando Henrique, a CNI, sob a dire¢cdo de Fernando Gongalves Bezerra,
industrial e senador pelo Rio Grande do Norte, e a FIESP, sob a lideranga de Carlos Eduardo
Moreira Ferreira, revelaram alta concordancia com as prioridades da agenda publica,
principalmente no tocante a proposta de realizacdo das reformas estruturais. Embora entre os
empresarios de alguns setores surgissem criticas em relagdo a certos aspectos da politica
governamental — como a abertura abrupta e indiscriminada da economia e a alta da taxa de
juros —, em geral as organizagdes empresariais ndo tornaram publicas as manifestagdes de
divergéncias. Ao contrario, em diferentes momentos, revelaram-se alinhadas com o governo
federal. Assim, o entdo presidente da FIESP, Carlos Eduardo Moreira Ferreira, em artigo
divulgado pela imprensa, no qual fazia um balango de sua gestao, afirmaria que a luta pelas
reformas estruturais e constitucionais, conduzidas pelo governo no Congresso, havia
constituido o nucleo da agdo institucional da entidade durante o periodo 1994-1998 (DINIZ;
BOSCHI, 2007, p. 51);

De acordo com os mesmos autores, essas criticas pontuais ao governo foram atraindo cada
vez mais industriais. Em 2002, as vésperas de nova elei¢do presidencial, circulou pela imprensa um
manifesto de empresarios declarando apoio a Lula. As propostas da CNI, FIESP e IEDI naquele

momento estavam centradas
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na urgéncia da adocdo de uma politica industrial consistente de estimulo as importacdes e a
substituicdo competitiva de importagdes, de formar e reduzir o déficit da balanga comercial
com uma série de efeitos em cadeia, como criagdo da capacidade tecnologica, producdo de
bens de alto valor agregado, aumento de produtividade e expansdo do emprego industrial
(DINIZ; BOSCHI, 2007, p. 65).

Antes de ser eleito, Luiz Inacio Lula da Silva, ja no primeiro paragrafo do documento da
famosa “Carta ao povo Brasileiro” (2002), sinalizou que o seu governo seria um governo de coalizao:
“O Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar. Mudar para conquistar o
desenvolvimento econdomico que hoje nao temos ¢ a justi¢a social que tanto almejamos. Ha em nosso
pais uma poderosa vontade popular de encerrar o atual ciclo econdmico e politico.”

Abandonando o projeto classista e combativo de transformagao social presente na fundagio
do Partido dos Trabalhadores e buscando garantir a governabilidade, o governo Lula assume uma
orientacdo social-liberal, distinguindo-se nesse ponto do governo anterior, principalmente no projeto
final que quer apresentar para o pais, que ¢ o do desenvolvimento econdmico com justica social e que
busca inserir o Brasil em um lugar de maior protagonismo na divisdo internacional do trabalho.

Na analise que faz dos dois mandatos do presidente Lula da Silva, Gaudéncio Frigotto (2011,
p. 238) salienta que a opgdo deste governo pelo desenvolvimentismo “ndo alterou as estruturas, nem
o tecido estrutural de uma das sociedades mais desiguais do mundo, nem a prepoténcia das forgas que
historicamente o definem e o mantém”, destacando que a continuidade nao significa que um mesmo

projeto estrutural seja conduzido da mesma forma. Assim:

O que quero sublinhar ¢ que, a despeito da continuidade no essencial da politica
macroeconOmica, a conjuntura desta década se diferencia da década de 1990 em diversos
aspectos, tais como: retomada, ainda que de forma problematica, da agenda do
desenvolvimento; alteracdo substantiva da politica externa e da postura perante as
privatizagdes; recuperacdo, mesmo que relativa, do Estado na sua face social; diminui¢ao do
desemprego aberto, mesmo que tanto os dados quanto o conceito de emprego possam ser
questionados; aumento real do salario minimo (ainda que permanega minimo); relagdo
distinta com os movimentos sociais, ndo mais demonizados nem tomados como caso de
policia; e ampliacdo intensa de politicas e programas direcionados a grande massa nao
organizada que vivia abaixo da linha da pobreza ou num nivel elementar de sobrevivéncia e
consumo (FRIGOTTO, 2011, p. 240).

Ainda segundo Frigotto (2011, p. 241), “o governo também ndo disputou um projeto
educacional antagdnico, no contetido, no método e na forma”, ndo sendo, com isso, assimilados pelo
governo Lula os debates sobre a educagdo publica que foram produzidos na década de 1980, em
contraposi¢ao a ditadura militar e com o horizonte de redemocratizagdo e da Constituinte.

No campo das politicas sociais, destacam-se durante o governo Lula as politicas de cunho

assistencialista e compensatorio, com grande destaque para a criagdo ampliagdo do alcance do
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Programa Bolsa Familia, que institui uma relagdo direta com a educagdo basica, pois o recebimento
esta condicionado a matricula e a frequéncia escolar dos filhos.

No que se refere as politicas educacionais, as principais medidas adotadas pelo governo Lula
foram as seguintes: o Sistema Nacional da Educacdo Superior (SINAES); o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE); o Decreto n°® 5.154/2004, que revogou a politica da educacao
profissional do governo Cardoso; o Programa Universidade para Todos (PROUNI); o Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE); o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao ¢ Expansao
das Universidades Federais (REUNI); o Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); que, de forma breve, sdo
contextualizadas a seguir.

A lei 10.861, de 14 de abril de 2004 criou o SINAES, que possui a fun¢do de promover a
avaliagdo de todas as institui¢des que ofertam educagao de nivel superior. O artigo 5° previu a criagao
do ENADE, extinguindo o “provao” que vinha sendo realizado desde 1995.

Segundo Saviani (2016, p. 156), o Governo Lula foi “sensivel as criticas que os estudiosos da
area de educagao e trabalho formularam ao Decreto n® 2.208, de iniciativa do Governo FHC”, e, por

isso, o revogou. Ainda segundo o autor:

Contrapondo-se ao decreto do Governo FHC, que buscou separar o ensino técnico do ensino
médio regular, a marca distintiva do novo decreto ¢ a articulagdo, entendida de forma ampla
e abrangendo os distintos aspectos envolvidos na questdo da educagdo profissional. Assim,
prevé-se a “articulacdo de esforgos das areas da educagdo, do trabalho e emprego, ¢ da ciéncia
e tecnologia” (artigo 2°, inciso II); e se introduz, no artigo 3°, o conceito de “itinerario
formativo”, definido como “o conjunto de etapas que compdem a organizagdo da educagdo
profissional em uma determinada area, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado
dos estudos” (artigo 3°, § 1°). Ainda no paragrafo 2° desse mesmo artigo 3° determina a
articulagdo preferencial com os cursos de jovens e adultos consagrando-se, no artigo 4°, a
articulacdo entre a educagao profissional de ensino médio com o ensino médio. Por fim, além
dessa integragdo horizontal, estipula-se, também, a articulagdo vertical entre a formagao
profissional técnica de nivel médio e os cursos de educacdo tecnologica de graduagio (artigo
6°) (SAVIANI, 2016, p. 157).

Criado através da Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005, o PROUNI ¢ um programa de
concessao de bolsas de estudos em instituigdes de ensino superior particulares para alunos que nao
possuam diploma universitario. A Lei prevé trés modalidades de bolsa: 1) bolsa integral, concedida a
aluno com renda familiar per capita limitada a um saldrio minimo e meio; 2) bolsa parcial de 50%; e
3) bolsa parcial de 25%, sendo as duas Ultimas destinadas a alunos que possuem renda familiar per
capita de até trés saldrios minimos.

O Fundeb substitui o Fundef sendo regulamentado pela Medida Provisoria n® 339, de 29 de

dezembro de 2006, a partir da qual passa a incluir além do ensino fundamental, a educagdo infantil,
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o ensino médio e a educagdo de jovens e adultos (EJA). As mudancgas na substituicio do FUNDEF
pelo FUNDEB foram sistematizadas em um quadro comparativo produzido pelo MEC (2007) Para
Saviani (2016), o quadro evidencia que a aprovagao e a implementacao do FUNDEB sao consideradas
como “um importante avanco representado, por um lado, pela ampliacdo do ambito de incidéncia e,
por outro lado, por um relativo aumento da participagdo da Unido na constituicdo do Fundo” (p. 89),
porém, “ndo t€m forca para alterar o status quo vigente” (p. 90), j& que o aumento dos valores do
Fundo permite o atendimento de um nimero maior de estudantes, mas ndo em condi¢des muito
melhores do que as ja existentes.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao, instituido através do decreto 6.094, de 24 de abril
de 2007, traca um conjunto de 30 acdes que t€m por objetivo a melhoria da qualidade da educagao
basica. E com base neste decreto que o REUNI foi implementado para a criagdo de novas
universidades federais, abertura de novos campi nas instituigdes ja existentes ¢ ampliacdo das sedes
ja implementadas.

E importante destacar que dois movimentos surgem no contexto dos governos Lula da Silva
como resposta as politicas educacionais que estavam em curso, sdo eles: o0 Movimento Escola Sem
Partido e o Movimento Todos pela Educagdo. O movimento Escola Sem Partido foi criado no ano
de 2004, pelo desembargador Miguel Nagib e, em seu site escolasempartido.org, afirma-se como
“uma associa¢ao informal, independente, sem fins lucrativos e sem qualquer espécie de vinculagao
politica, ideoldgica ou partiddria”. O movimento Todos Pela Educagdo teve a sua fundagdo no ano
de 2006, ¢ uma “organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, plural e suprapartidaria”,
conforme indica seu sitio todospelaeducacao.org.br e representa os interesses empresariais

Na pratica, esses dois movimentos podem ser compreendidos a partir da formulacdo de
Machado (2018, pp. 96-97), como conservador, o Movimento Todos Pela Educacdo, pois
movimentos dessa natureza defendem a “meritocracia”, a “moralidade politica”, o “mercado”, o
“legalismo burgués (judiciario)”, a propriedade privada etc. J4 os movimentos reacionarios, como
0 caso do Movimento Escola Sem Partido, seriam aqueles que tendencialmente apoiam “governos
ditatoriais/autoritarios”, a “monarquia”, o “racismo”, a “homofobia”, a “transfobia”, a “xenofobia”
etc. Ambos possuem suas determinagdes indicativas das estruturas econdmica, politica e ideolégica
vinculadas a “nova pequena burguesia, produtora simples de mercadoria, média burguesia e grupos
sociais intermedidrios”.

Para a eleicao de 2002, a CNI apresentou o documento intitulado “A Industria e o Brasil: uma

agenda para o crescimento”. Em 150 paginas, o documento dividia-se em 5 partes: 1) apresentacao;

2) os fundamentos do crescimento; 3) os eixos da politica de desenvolvimento industrial; 4) Inclusao
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social e desenvolvimento; 5) instituigdes politicas e judiciais. No sumario, ao contrario da edi¢do
anterior, a educagao nao aparecia com destaque. Porém, na primeira pagina do documento, em letras
garrafais e em negrito era apresentado o seguinte enunciado: “A educagdo e o conhecimento como
indutores da inovagao”.

O primeiro paragrafo avaliava que:

Excerto 06

O padrao de crescimento que se espera da economia brasileira depende fundamentalmente da
educacdo e do conhecimento. A inovagdo como variavel estratégica das empresas brasileiras ¢ um
desafio que s6 sera bem-sucedido com uma agenda positiva e prioritdria do Pais para superar as
atuais deficiéncias educacionais. Este ¢ o caminho para aumentar a produtividade, gerar maiores
oportunidades de empreendedorismo, criar novos ¢ melhores empregos e remunerar melhor os
investidores e trabalhadores.

Fonte: CNI (2002, p. 11-12)

A primeira pergunta que emerge na leitura desse enunciado €: quem espera que a economia
brasileira atinja tal padrdo de crescimento que depende fundamentalmente da educagdo e do
conhecimento? A utilizagdo de um sujeito indefinido tem como intencionalidade criar a ideia de
vontade coletiva, de coesdo e de consenso. O documento também afirma que € necessaria uma agenda
positiva e prioritaria que tenha a inovag¢do como varidvel estratégica das empresas € que, somente
com essa agenda, o desafio de superar as atuais deficiéncias educacionais serd bem-sucedido. No
enunciado seguinte, como resultado bem-sucedido, caso a agenda positiva e prioritaria for
implementada, ¢ elencada uma série de beneficios para o setor empresarial e industrial.

O excerto seguinte que trago do texto afirma que a educag¢do para a nova sociedade vai além
do seu impacto na economia. Essa frase anuncia que € na economia que se espera o principal impacto
para esta agenda. Além disso, importa dois termos que nao sdo do discurso da competitividade:

agenda de desenvolvimento social e redugdo da desigualdade.

Excerto 07

A contribui¢dio da educacio para a nova sociedade vai além do seu impacto na economia. E o ponto
central da agenda de desenvolvimento social e de reducao das desigualdades. No Brasil que se
projeta € inaceitdvel a persisténcia de dois paises convivendo em um mesmo territorio.

Fonte: CNI (2002, p. 12)
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A figura abaixo ilustra o projeto de sociedade que a entidade almeja e mostra a centralidade
que o projeto educacional possui para o aumento da competitividade. A educagao esta posta bem ao
lado de investimentos compondo o que a CNI chama de “fontes de crescimento de longo prazo”.
Educacao e investimentos estdo lado a lado, mas ndo possuem uma ligagdo direta, sendo a ligacao de
investimentos estabelecida com a inovacdo. Ou seja, nesse projeto, o financiamento deve estar
direcionado a produgdo de inovagao, que por sua vez dirige-se a produtividade e a competitividade.
As setas que indicam movimento reciproco entre educacdo e inovacdao e entre investimento e
inovagdo, mostram que o que ¢ produzido em inovagdo no pais retorna como educacdo € como

investimento.

Figura 1 — A Economia e a Sociedade que Desejamos
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Fonte: CNI (2002, p. 15)

Nesse mesmo documento de 2002, as propostas apresentadas para a educagdo foram as

seguintes:
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Excerto 08

e Promover a universalizagdo do ensino fundamental com qualidade.

Disseminar a alfabetizagao digital da forga de trabalho brasileira.

e Definir incentivos para as iniciativas das empresas voltadas para a educagdo continuada de
seus trabalhadores.

e Reforgar a adequagdo do sistema de ensino técnico e profissionalizante a efetiva demanda
do mercado.

e Harmonizar a legislagdo que trata do trabalhador aprendiz com o objetivo de ampliar as
oportunidades de formagao profissional para os jovens brasileiros.

e Apoiar financeiramente a capacitagdo e requalificacdo de pessoal das instituigoes de
formagao profissional, bem como o desenvolvimento de pesquisas pedagogicas.

e Apoiar financeiramente a modernizagdo tecnoldgica dos centros de formagao profissional.

Estabelecer uma sistematica que regulamente o processo de certificagdo de competéncias.

e Criar um sistema de bolsas nos moldes do antigo sistema RHAE, permitindo aos centros de
pesquisa das empresas contratar especialistas nacionais ou estrangeiros, por tempo
indeterminado.

Fonte: CNI (2002, p. 65)

Nessa agenda da competitividade para a politica educacional brasileira, reforga-se o discurso
de universalizagdo com qualidade, o discurso do ensino técnico profissionalizante adequado as
demandas no mercado. Aparece como “novidade” a demanda de disseminar a alfabetiza¢do digital
da for¢a de trabalho brasileira. Essa ¢ uma demanda especifica vinculada aos avangos tecnoldgicos
do periodo e que ganha importancia a partir desse periodo.

Para a eleigcao de 2006, a CNI apresentou o documento “Crescimento: a visao da industria”.
Em 169 paginas, foram apresentadas as demandas da entidade para os presidenciaveis e sociedade
em geral. O documento estava dividido em cinco partes: 1) “Apresentacdo”; 2) “A visao da industria”;
3) “Os desafios a nossa frente”; 4) “Nova governanga macroecondmica e o ambiente institucional
pro-crescimento”; 5) “As 10 prioridades™. Essa tltima parte elencava as seguintes prioridades: 1.
Reducdao do Gasto Publico; 2. Tributagdo; 3. Infraestrutura; 4. Financiamento; 5. Relagdes de
Trabalho; 6. Desburocratizagdao; 7. Inovacdo; 8. Educacdo; 9. Politica comercial de acesso e
mercados; e 10. Meio ambiente.

O diagnostico formulado pela CNI apontava que:

Excerto 09

O baixo nivel educacional da for¢a de trabalho ¢ um dos principais limitadores do crescimento do
Brasil. Com a aceleracao da taxa de inovacao tecnologica mundial, possuir mao-de-obra educada —
capaz de absorver e melhorar as novas tecnologias — ¢ crucial para o desenvolvimento econémico
do Pais.

Fonte: CNI (2006, p. 131)
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Ja havia aparecido nas proposi¢des da agenda anterior (CNI, 2002) a preocupacdao com a
alfabetizagdo digital. Nesse novo diagnostico, essa necessidade da industria ¢ reforcada ao afirmar
que € necessario possuir mdao-de-obra educada, e que essa deveria ser capaz de absorver e melhorar
as novas tecnologias, sendo isso considerado como crucial para o desenvolvimento econémico do
Pais. Esse enunciado também evidencia as consequéncias da mudanga do padrdao de acumulagao
fordista para o padrao de acumulacdo flexivel, que no Brasil acontece tardiamente.

Cabe salientar que o fordismo foi o modelo de producgdo industrial em massa, criado pelo
empresario estadunidense Henry Ford, fundador da Ford Motor Company, que se consolidou como
predominante até a década de 1970. Era marcado pela rigidez e padronizagdo para produzir mais com
um custo mais baixo, implementando a linha de montagem automatizada. O conceito de acumulagao
flexivel foi cunhado por David Harvey (1996) para se referir a ruptura com o padrao rigido do modelo

fordista. Segundo Harvey (1996, p. 140),

[a acumulag@o flexivel] se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnologica e
organizacional. A acumulagdo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regioes geograficas, criando, por
exemplo, um vasto movimento de emprego no chamado “setor de servigos”, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas.

Rodrigues (1998) nomeia a introdugdo do padrao de acumulagdo flexivel como periodo da
modernizacao sistémica, que ocasiona a reestruturacdo produtiva adotando medidas e estratégias
globais a partir da década de 1990. Essa reestrutura¢do modifica a agenda da CNI e a competitividade
passa a ser o projeto principal da entidade.

Cabe observar ainda que o modelo de acumulagdo flexivel provocou uma profunda
reestruturacdo no mercado de trabalho global, significando o aumento da competicdo e do
estreitamento da margem de lucros. E nesse contexto que a politica educacional passa a ser
mundializada, tendo como intencionalidade o aumento da produtividade e da producao da mais-valia.

Retomando Harvey (1996, p. 151):

O acesso ao conhecimento cientifico e técnico sempre teve importancia na luta competitiva;
mas, também aqui, podemos ver uma renovacgao de interesse e de énfase, ja que, num mundo
de rapidas mudancas de gostos ¢ necessidades e de sistemas de producdo flexiveis (em
oposi¢do ao mundo relativamente estdvel do fordismo padronizado), o conhecimento da
ultima técnica, do mais novo produto, da mais recente descoberta cientifica, implica a
possibilidade de alcangar uma importante vantagem competitiva. O proprio saber se torna
uma mercadoria-chave, a ser produzida e vendida a quem pagar mais, sob condi¢des que sao
elas mesmas cada vez mais organizadas em bases competitivas.
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Estudos na area da economia da educagdo passaram a estabelecer um vinculo direto entre
forma¢ao humana e desenvolvimento economico. Tais estudos desenvolveram a influente corrente
doutrinaria chamada de teoria do capital humano, formulada na conjuntura dos anos 1960 e¢ 1970.
Essa corrente doutrindria tem como matriz estruturante de seu pensamento a concep¢ao de que o gasto
publico em educacdo se justifica: “quando a instru¢cdo aumenta a produtividade e os lucros futuros
(...)” (SCHULTZ, 1973, p. 55).

Na sequéncia do documento, a presenga ideoldgica da teoria do capital humano no discurso

da CNI fica mais perceptivel nos enunciados dos excertos 10 e 11:

Excerto 10

O Pais tem o desafio de concluir o processo de universalizacio da
educagdo basica e, sobretudo, melhorar a qualidade da educagdo, equiparando-a aos niveis dos
paises desenvolvidos.

Fonte: CNI (2006, p. 131)

A alusdo aos paises desenvolvidos como modelo e meta a ser cumprida esta sempre presente
no discurso da teoria do capital humano, sugerindo assim que o padrdo educacional dos paises nao
desenvolvidos pode ser equiparado aos dos paises desenvolvidos, desde que os paises periféricos
sigam determinado receitudrio ou cartilha de boas praticas ou ainda fagcam uma “escolha adequada”.
Tal entendimento tende a considerar como supérflua ou desnecessaria qualquer possibilidade de
ruptura com a situacdo de dependéncia financeira e tecnologica na qual esses paises se encontram
para atingir tal equiparacdo. Nao deixa de ser revelador nesse discurso da CNI o carater subserviente
do padriao educacional projetado para o futuro do pais, como se existisse um unico modelo ideal

possivel e esse modelo fosse exatamente o adotado pelos ditos paises desenvolvidos.

Excerto 11

Ainda que o forte crescimento no nivel educacional da populacio tenha sido componente
essencial para o sucesso de algumas economias — como, por exemplo, no caso dos Tigres
Asiaticos —, niio se pode dizer que a educac¢io assegure automaticamente o crescimento.

Fonte: CNI (2006, p. 133, grifos no original)

Aqui, a CNI incorpora um discurso que em sintese sustenta que o crescimento no nivel
educacional ¢ essencial para o sucesso da economia, porém, ele precisa ser acompanhado de outras

iniciativas. E continua o raciocinio até chegar em um ponto decisivo da agenda da competitividade:
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Excerto 12

O crescimento econémico é determinado por um conjunto de fatores, entre os quais a
educacio. Para crescer, ¢ preciso haver investimento tanto em capital fisico como em capital
humano. Para haver investimento, é necessaria a existéncia de ambiente economico-
institucional que estimule o investimento.

Fonte: CNI (2006, p. 133, grifos no original)

Capital fisico se refere a infraestrutura, materiais e ao capital utilizados na produgao. Quando
a CNI afirma que para que haja crescimento ¢ necessario investimento em capital humano (educagao)
e em capital fisico, é necessaria a existéncia de ambiente economico-institucional que estimule o
investimento, esta fazendo referéncia a agenda da competitividade que ranqueia e hierarquiza a

capacidade de atrair investidores.

Excerto 13

Da mesma forma que a invenc¢ido sé gera aumento de produtividade apos o uso, a educacio
também so6 gerara retornos se encontrar ambiente propicio para ser posta em pratica. De que
serve qualificar um trabalhador se o mercado de trabalho ndo disponibiliza fun¢des compativeis com
o nivel adquirido? Nem o individuo conseguird aumentar sua renda, nem a sociedade podera
beneficiar-se do investimento feito nesse trabalhador e assim tornar-se mais produtiva.

Fonte: CNI (2006, p. 133, grifos no original)

Para a CNI, como se observa nesse paragrafo, s6 faz sentido politicas educacionais que
estejam totalmente alinhadas com o mercado, devendo a demanda da produg¢do industrial por forga
de trabalho especifica ter carater determinante na escolha dos cursos a serem oferecidos, em todas as
modalidades desde a educagdo basica. De acordo com a entidade, ndo faz sentido que o Estado e
pessoas invistam em uma formacdo que ndo seja compativel com o mercado de trabalho, pois isso
ndo trara ganhos de produtividade e nem aumento de renda para o trabalhador, ja que a formagao ¢
incompativel com o que requer a sociedade. A palavra sociedade ¢ inserida no discurso no lugar que
poderia estar a industria, as empresas, o mercado, ou seja, tal palavra ¢ empregada para sugerir que a
industria é a propria encarnacgao dos interesses gerais.

Ao longo do documento fica cada vez mais nitido que a CNI estd inclinada a secundarizar o
papel das universidades publicas no orgamento publico, na medida em que a entidade passa a utilizar
o discurso de que o Estado, para ser mais eficiente, precisa realocar os recursos destinados ao ensino

superior para a educacdo bdsica, tal como se pode notar no excerto a seguir.
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Excerto 14

O investimento deve estar voltado para a educacgio de qualidade — principalmente a educacio
basica de qualidade. Colocar mais recursos no sistema educacional brasileiro sem alterar
substantivamente a destinacdo desses recursos ¢ 0 mesmo que premiar a ineficiéncia e jogar
dinheiro fora.

Fonte: CNI (2006, p. 135, grifos no original).

Na andlise dos excertos 13 e 14, ¢ possivel perceber o desenvolvimento da critica a
sobrequalificacdo da forca de trabalho. A sobrequalificagdo da for¢a de trabalho ocorre quando a
educacio de alto nivel é oferecida a toda a populagio. E claro que isto nio estava consolidado, porém,
a expansao do ensino superior que permitiu o acesso dos filhos da classe trabalhadora e também de
trabalhadores a uma melhor qualificacdo, comega a preocupar os industriais.

Ja que em outro trecho do documento, ¢ afirmado que:

Excerto 15

Para prover ganhos individuais e sociais, a educacio precisa ser focada em areas em que haja
demanda por parte da economia e o conhecimento adquirido possa efetivamente ser posto em
pratica. Uma questdo antiga na educagdo brasileira € a pouca ateng¢ao dispensada pelos governos a
Educacao Técnica.

Fonte: CNI (2006, p. 139, grifos no original)
Ou seja, na visdo dos industriais, a educacdo profissionalizante deveria ser difundida em

massa, pois ¢ esse o nivel educacional necessario para que haja ganhos individuais e sociais.

No excerto a seguir, a CNI introduz o signo da eficiéncia:

Excerto 16

Os recursos devem ser distribuidos considerando-se, prioritariamente, a eficiéncia das institui¢des.
Institui¢des e professores com bom desempenho devem ser premiados e valorizados. E importante
ressaltar que essa ¢ uma politica de longo prazo e ndo de governo. Nao se pode ficar mudando os
sistemas de acompanhamento e controle a cada governo.

Fonte: CNI (2006, p. 135)

Cabe aqui esclarecer, tomando como referéncia a andlise de Girotto (2018, p. 166), que o

discurso da eficiéncia:

... fomenta a busca por processos que reduzam investimentos e ampliem resultados em
educacdo, quase todos medidos por testes padronizados. Para que o conceito de eficiéncia



58

possa estar no centro de tais politicas que, como apontam o Banco Mundial, precisam reduzir
os custos da Educagdo Publica, € preciso criar mecanismos que possibilitem a reducdo do
conceito de qualidade, associando-a a aferigdo simples dos resultados em testes
padronizados, como forma de criar um ambiente de contencdo de gastos.

Nesse sentido, o discurso da CNI omite os interesses de classe que fundam o estabelecimento
das disjuntivas eficiéncia/qualidade e ineficiéncia/baixa qualidade, passando a tratd-las como
imperativos socialmente neutros. Trata-se de dispositivo ideologico criado como estratégia para
garantir o consenso de que € mais justo investir na educagdo basica. Tal entendimento ¢ refor¢ado no
proximo excerto.

Em momento anterior, a CNI chegou a utilizar a ideia de valorizag¢ao dos professores e salarios
adequados, agora estd presente, com muito mais for¢a, o senso de meritocracia e premiagdo por
desempenho, contrapondo-se as reivindicacgdes e lutas da categoria docente que buscam a estabilidade
através de um plano de carreira. O mesmo sentido meritocratico ¢ utilizado para premiar as

instituicdes educacionais. Os critérios em ambas devem ser o de seguir o receituario neoliberal da

agenda da competitividade.

Excerto 17

Como os recursos sao limitados, deve-se dar prioridade a educacao basica. O fim da Educacio
Superior (ensino universitario) publica gratuita, com o repasse dos recursos poupados para a
educac¢io basica, ¢ uma medida de justica social e eficiéncia.

Fonte: CNI (2006, p. 137-138, grifos no original)

Nesse excerto, a CNI parte da afirmacdo de que os recursos sdo limitados e que por isso deve-
se dar prioridade para a educa¢do basica, ndo hd demanda pelo aumento dos recursos e nem
equiparacao entre as modalidades. Essa primeira frase ¢ a justificativa para apresentar uma solugao:
o fim da educagdo superior publica e gratuita. O enunciado aponta como consequéncia, que a
educagdo bésica passaria a receber esse valor poupado. E que essa seria uma medida de justica social
e eficiéncia, pois, na visao industrial, o ensino superior publico e gratuito estaria beneficiando as
classes mais altas, porém a CNI nunca sinalizou qualquer proposta que envolvesse democratizar o
acesso ao ensino superior. A solucdo € permitir que as classes média e alta paguem pela educagdo de
qualidade e que, através de bolsas de desempenho, algumas pessoas das classes mais baixas consigam
0 ingresso na mesma institui¢ao de ensino.

Justi¢a social ¢ um termo muito utilizado pelo Forum Social Mundial, que foi criado como
uma resposta ao Férum Econdmico Mundial e que possui como slogan: um outro mundo € possivel.

Esse Forum, que ¢ uma resposta a agenda da competitividade, defende “uma globaliza¢ao apoiada
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em sistemas e institui¢oes democrdticos a servi¢o da justica social, da igualdade e da soberania dos
povos” (CARACELLI-SCHERMA, 2015, p. 54). O termo justiga social, empregado junto de
eficiéncia, ¢ uma forca centrifuga que desestabiliza o discurso da competitividade, pois traz para si o
discurso opositor. No fundo, tal “incorporacdo” procura ocultar a distinta natureza de classe existente
entre os dois Foruns Mundiais.

Para a eleigao de 2006, as propostas da CNI que sintetizavam os objetivos da agenda da

competitividade para a politica educacional desse periodo, foram as seguintes:

Excerto 18

e Aumentar ¢ melhorar os investimentos em educacao.

e Aprovar a criacao do Fundeb.

e Construir um sistema de mensuragdo e avaliacdo da qualidade da educagao para todos os
niveis e modalidades: basico, profissional e superior.

e Estimular a participag¢ao dos pais no processo educacional.

e Investir em infraestrutura/manutencao das escolas.

e Capacitar e valorizar o desempenho dos professores.

e Definir novos sistemas de financiamento para as Universidades.

e Distribuir recursos para a educagdo superior com base no desempenho.

e Estimular a interagdo universidade-empresa, sobretudo no que tange a pesquisa
colaborativa.

e Transformar o programa Inova Engenharia em uma a¢do de Estado.

e Fortalecer a educagdo profissional.

e Estimular o ensino técnico pds-ensino médio —  cursos  superiores
de curta duracdo, de tecnologia e sequenciais.

e Estimular a educagao continuada dentro e fora do ambiente
de trabalho.

Fonte: CNI (2006, p. 141)

Sobre essa agenda cabem algumas consideragdes advindas da pesquisa de Allan Kenji Seki e
Olinda Evangelista (2016), que demostram que houve uma mudanga de postura da CNI em relagdo
ao ensino superior. Até 2005, os industriais defendiam que as universidades publicas deveriam voltar
suas atividades para os interesses dos setores produtivos, mas permaneciam defendendo sua

gratuidade, exigindo

em contrapartida, a completa remodelagdo do seu papel em direcdo ao ensino flexivel e a
certificagdo em massa de “competéncias”’. O que os empresarios industriais propunham nao
era outra coisa, sendo o absoluto empresariamento das universidades publicas, tanto pela
incorporacdo dos paradigmas de gestdo e avaliagdo de resultados proprios das empresas
privadas, como pela venda direta de resultados de pesquisas aplicadas. No segundo aspecto,
percebe-se a importancia atribuida a privatizagdo do conhecimento por meio de patentes no
campo da inovag@o ou mesmo a prestagdo de servigos de consultoria e permeabilidade entre
os quadros funcionais de universidades ptblicas com as empresas (SEKI e EVANGELISTA,
2016, p. 69).
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Nos documentos dos industriais, formulados entre 2008 e 2010, ¢ a educacdo profissional e
tecnoldgica que passa a ganhar mais destaque. A educagdo basica recebe maior atencao do que vinha
obtendo na conjuntura anterior ¢ a Universidade publica deixa de figurar entre suas preocupagoes
centrais:

Em 2010, no documento A industria e o Brasil: uma agenda para crescer mais e melhor (CNI,
2010), ocorre, entretanto, um posicionamento mais claro. Nao apenas os empresarios
diminuem a importancia das universidades em suas propostas como expressam formalmente
que a educagdo superior universitaria ndo ¢ mais a prioridade e, mais que isso, propdem “[...]
a eliminagdo da educacdo superior publica e gratuita, seguida pelo repasse dos recursos
poupados para a educagdo basica” (CNI, 2010, p. 160). Claro, seria uma questdo de “justica

social”: o investimento por aluno na Educagdo Superior é mais de seis vezes maior que na
Educagdo Basica (SEKI e EVANGELISTA, 2016, p. 72).

Se até este momento, a CNI vinha justificando os investimentos na educacio para que o pais
crescesse economicamente € para que as empresas tivessem recursos humanos compativeis com o
perfil que possuiam, no enunciado acima a justificava se altera para ganhos individuais e sociais,
apontando assim que a formagao deveria se adequar a demanda do sistema produtivo.

Em abril de 2007, na gestdo de Fernando Haddad a frente do Ministério da Educacao, quando
o governo implementou o “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao”, como observam
Evangelista e Leher (2012, p. 6), “ndo se trata[va] apenas de um ato simbolico, pois 14 se afirma[va]
que as iniciativas previstas no PDE objetiva[valm implementar as metas do TPE [Todos Pela
Educacdo]. Em outros termos, a principal medida educacional dos governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff [era] a agenda do TPE”.

Em 2013, surge o Movimento pela Base Nacional Comum que se intitula como “um grupo
plural e suprapartidario, formado por 65 pessoas fisicas e 11 institui¢des que trabalham pela educagao
brasileira. O papel do Movimento ¢ garantir a qualidade da Base Nacional Comum Curricular.” Esse
movimento possui ligagdo com o Todos Pela Educagdo e com o Instituto Ayrton Senna.

Para a eleicdao de 2010, a CNI organizou o documento intitulado “A Industria e o Brasil: uma
agenda para crescer mais e melhor”. Contendo 233 paginas, o documento estava dividido em quatro
partes: 1) “Apresentacdo”; 2) “Onde estamos, para onde vamos”; 3) “A estratégia para o Brasil
crescer’; 4) “A agenda para a competitividade”. A educacao aparecia na quarta parte do documento,
junto de: seguranga juridica, macroeconomia do alto crescimento, tributagdo e gasto publico,
financiamento, relagdes de trabalho, infraestrutura, inovac¢do, comércio exterior, meio ambiente,

burocracia e micro e pequena empresa: um caso especial.


http://movimentopelabase.org.br/
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O diagnostico apresentado destacou o desempenho insatisfatério da educagdo do pais nos
testes de proficiéncia. Esses testes sdo desenvolvidos e aplicados por organismos internacionais, o
mais frequentemente citado ¢ o PISA (Programme for International Student Assessment), coordenado
pela OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico), e t€ém o objetivo de
promover estudos comparativos entre paises e, a partir deles, de pressionar governos de paises

dependentes para que promovam reformas nas politicas educacionais.

Excerto 19

Apesar dos vultosos esforcos empregados na educagdo nos ultimos vinte anos, as
politicas em curso ndo vém contribuindo para alterar os resultados. O fato de que
nenhuma rede publica de ensino consegue resultados significativos e estaveis nos
testes de proficiéncia revela que o Pais ainda ndo possui um modelo adequado de
intervengdo e reforma educativa. Isso sugere, portanto, a necessidade de profundas
mudancas no conteido e na intensidade das politicas educacionais.

Fonte: CNI, 2010, p. 157.

\

O termo reforma junto a necessidade de profundas mudangas nas politicas educacionais
indicam propostas mais complexas para a educacdo brasileira, com a justificativa de resultados
insatisfatorios em festes de proficiéncia. A CNI alega que nenhuma rede publica conseguiu resultados
significativos e estaveis nos testes, pronunciando assim mais um discurso de ataque a educagdo

publica e que tenta apresentar o Estado como ineficiente.

Excerto 20

O foco da educacao basica deve ser o ensino de leitura, escrita e literatura; matematica; e
ciéncias

O ensino na educagdo basica tem-se distanciado desses topicos. A formacao de professores tem
sido dominada por excesso de énfase em sociologia e filosofia da educacao e ideologias. E pouca
aten¢@o ao que e como ensinar.

Ler, escrever, falar, ouvir, usar numeros, pensar e resolver problemas sdo a esséncia da educacao.
E isso que as escolas devem ensinar e ndo mandar os alunos decorar o nome dessa ou daquela
enzima ou supor que a discussao politico-social substitui a boa formacao, a base de preparo para a
cidadania.

Fonte: CNI (2010, p. 158). Grifos originais.

No excerto acima, percebe-se que o discurso da CNI adota uma posi¢ao favoravel a educagao

pautada pelos testes padronizados ao definir que o foco da educagdo basica deve ser o ensino de
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leitura, escrita, literatura, matematica e ciéncias, ja que, com excecao de literatura, sdo as areas que
os testes padronizados possuem interesse.

Afirma também que a educacao basica se distanciou desses contetidos por conta da formacgao
de professores que tem sido dominada por excesso de énfase em sociologia e filosofia da educagdo e
ideologias, concluindo que a formagao de professores da pouca atengdo ao que e como ensinar. Essa
concepcao educacional que a CNI reivindica, orientada pelo ensino de didatica e dos contetidos
curriculares, responde a conjuntura de 2010 na qual o Movimento Escola Sem Partido se fortalecia
no debate educacional. Aqui, a CNI assume uma posicdo favoravel ao combate “ideologico” para
defender os seus interesses particulares de classe: formar trabalhadores com instru¢do compativel ao
modelo de producao industrial brasileiro.

Para a CNI, a valorizag¢do da formagdo académica desconsidera as necessidades do mercado
de trabalho, ou seja, a forca de trabalho demandada pela industria requer uma formag¢ao minima
conforme a reivindicagao do excerto acima, o que ndo deixa de ser mais uma manifestagdo da entidade

contraria a sobrequalificacdo dos trabalhadores.

Excerto 21

Do ensino médio a universidade, o sistema educacional brasileiro valoriza a formagao académica,
desconsiderando as necessidades do mercado de trabalho em rapida transformagdo e da inser¢ao
produtiva de jovens e adultos.

Fonte: CNI (2010, p. 159).

Considerando a posicdo adotada nos excertos que apontam discussdes acerca do conteudo
escolar, ou seja, do curriculo, e a referéncia as necessidades do mercado de trabalho em rapida
transformagdo, € possivel inferir que a agenda da competitividade para a politica educacional ¢
movida pela preponderancia de contetidos que impulsionam a produtividade, para isso, a CNI passa
a sugerir um conteudo diversificado focado em leitura, escrita, matematica e ciéncias, pois a partir
desses conteudos ha a possibilidade de aproveitamento dessa forca de trabalho.

No periodo 2010-2014, a agenda da competividade para a educagdo foi a seguinte:

Excerto 22

a) Aumentar os recursos para a educacao;

b) Priorizar a educagdo basica;

c) Patrocinar a mobilizagdo permanente para a qualidade na educagao;

d) Elaborar uma politica de Estado para a educacdo com a participagao de toda a sociedade;
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e) Aperfeicoar e intensificar o uso de sistemas de mensuracao e avaliacdo da qualidade da educagao;
f) Reformular a politica de formagao de professores e gestores educacionais em todos os niveis;
g) Estimular a participagdo dos pais na escola, criando condigdes efetivas para o funcionamento de
conselhos comunitarios;

h) Estimular a criagdo de programas de educagdo continuada, dentro e fora do ambiente de trabalho;
1) Estimular a criagdo de programas de educacao a distancia.

Fonte: CNI (2010, p. 162-163)

A transicdo entre o Governo Lula da Silva e o de Dilma Rousseff foi marcada pelo
aprofundamento de reformas do neoliberalismo, processo iniciado no contexto do segundo governo
Lula (MARTUSCELLI, 2019). No campo da politica educacional, o governo Dilma seguiu com a
politica de seu antecessor, e como marca da sua gestdo, criou o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), instituido em outubro de 2011 mediante a lei n°
12.513/2011. O objetivo do PRONATEC era ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnologica para a populacdo, de forma gratuita, para trabalhadores, estudantes e pessoas em
vulnerabilidade social por meio de agdes de assisténcia técnica e financeira.

Uma série de manifestagdes tomaram o pais em junho de 2013, a principio motivadas pelo
reajuste nas passagens do transporte publico urbano nas capitais € em pouco tempo guinaram a direita.
A motivagdo para tomar as ruas deixa de ser o reajuste e passa a ser “o fim da corrupgao”. Essa
modificagdo na pauta passa a criar tensdes com o governo Dilma diretamente, colaborando para que
a sua popularidade despencasse.

Para a eleicao de 2014, a CNI elaborou o documento formatado em 266 paginas e intitulado
“Proposta da Industria para a eleicdo de 20147, no qual apresentava em 42 segdes as suas
reivindicagdes aos presidencidveis. As propostas para a esfera educacional apareciam sob o titulo
“Educagdo para o mundo do trabalho: a rota para a produtividade”.

No sumario executivo do capitulo destinado ao debate educacional, o primeiro paragrafo era

o0 seguinte:

Excerto 23

O capital humano tera papel ainda mais crucial nesta nova fase da industria. Os trabalhadores
deverdo estar muito melhor preparados para lidar com as novas tecnologias de produgdo e de
organiza¢do da producdo que determinam a competitividade das empresas e a prosperidade das
nagdes, condicionando a eficiéncia com que se produz, a capacidade criativa das pessoas e a
agregacao de valor aos produtos e servigos. Por isso, as empresas € os paises precisardo cada vez
mais de pessoas talentosas e bem treinadas para promover e sustentar o crescimento de longo prazo.
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Essa premissa ¢ valida tanto para paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento.

Fonte: CNI (2014, p. 133, grifos no original).

Novamente, a CNI constroi discursivamente os argumentos em prol da agenda da
competitividade como interesses de toda a sociedade ao dizer que o capital humano ¢ determinante
para a competitividade das empresas € a prosperidade das nag¢oes € que as empresas e os paises
precisardo cada vez mais de pessoas talentosas e bem treinadas. Para isso, a educacdao precisa
preparar os trabalhadores para lidar com as novas tecnologias.

Essa demanda por formagdo educacional que prepara para saber lidar com as novas
tecnologias, esta diretamente ligada ao objetivo de elevar a produtividade, que é a capacidade do
trabalhador produzir mais em um menor espaco de tempo. O avango tecnologico em muito contribui

para isso. Essa relacdo estd mais explicita no excerto que segue:

Excerto 24

A educacio eleva a produtividade. Por isso, 0 maior desafio do sistema educacional formal e
profissional brasileiro é o de preparar os jovens e adultos para um mercado de trabalho em
profunda mutacio tecnologica e organizacional. Porém, a baixa escolaridade da populagdo
brasileira e a baixa qualidade da educacdo sdao fatores que interferem na capacidade dos
trabalhadores de interagir com as novas tecnologias e métodos de produgdo, com efeitos negativos
para a produtividade e a competitividade e, consequentemente, para o crescimento econdmico

sustentado.
Fonte: CNI (2014, p. 133-134, grifos no original)

Ao sustentar que o mercado de trabalho ¢ um espago em profunda mutagdo tecnoldgica e
organizacional e que o desafio do sistema educacional ¢ preparar uma forga de trabalho compativel a
tal mudanca, a CNI revela a demanda por uma educagdo com curriculo mais flexivel, sintonizando-a
assim a propria logica da acumulacdo flexivel. Portanto, a educacdo precisa habilitar a massa
trabalhadora a conviver com o processo permanente e veloz de transformacdo tecnoldgica, o que
implica simultaneamente a defesa da flexibilizagdo das leis trabalhistas.

Nesse documento de 2014, a agenda da competitividade para a politica educacional era

apresentada da seguinte forma:

Excerto 25

1. Aprimorar as condi¢des para que as escolas possam entregar melhores resultados
2. Capacitar as criangas e jovens para participarem da era do conhecimento

3. Reduzir a disparidade de educacao

4. Educar e formar melhor, em larga escala e a baixo custo
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5. Adaptar o sistema educacional a mudanga demografica

6. Capacitar trabalhadores para que sejam parte da solucao

7. Desenvolver politicas de recursos humanos nas empresas

8. Compartilhar o conhecimento

9. Priorizar o setor de servigos

10. Estimular a participagdo de todos na melhoria da educagao

11. Aumentar a atratividade dos cursos de formacao profissional para jovens
Fonte: CNI (2014, p. 135-138).

Sobre o primeiro ponto da agenda, que demanda aprimorar as condi¢oes para que as escolas
possam entregar melhores resultados, a entidade indica que o objetivo educacional nesse projeto de
pais esta voltado para a obtencdo de resultados de qualidade. Para cumprir esse objetivo, a CNI afirma
que propiciar mais recursos, melhores salarios e condigdes mais adequadas para as escolas e para a
carreira dos professores sdo reinvindicagdes menos importantes do que primar por uma educagao de
qualidade. A busca por qualidade, que ideologicamente ¢ um signo ambivalente, nesse projeto tem
por finalidade a adequacao do curriculo escolar ao mercado de trabalho, quanto mais adequado, maior

sera a qualidade.

Excerto 26

...Mais importante que mais recursos € melhores salarios ¢ a necessidade de se criar condigdes para
que os professores e as escolas possam entregar aos alunos uma educagdo de qualidade ¢ preciso
focar mais na qualidade da educacdo bésica, adequar os curriculos aos novos requerimentos do
mercado de trabalho, monitorar professores, distribuir e alocar recursos com base em resultados e
em meritocracia, melhorar a gestdo dos recursos, introduzir as melhores praticas de gestao,
governanga e transparéncia nas unidades de ensino, imputar responsabilidades aos professores,
diretores e profissionais de ensino e criar condi¢cdes adequadas de trabalho para se atrair e reter os
melhores e mais talentosos profissionais da drea da educacdo.

Fonte: CNI (2014, p. 135).

Na visdo da CNI, a luta por melhores saldrios para trabalhadores em educagdo, melhores
condi¢des de trabalho e maiores recursos esta desvinculada do objetivo por mais qualidade na
educacdo basica. O discurso da entidade se manifesta de tal forma que procura induzir o leitor a
compreender que a luta por melhores condi¢gdes de trabalho ¢ menos importante e, por isso mesmo,
um empecilho para o real problema da escola: a baixa qualidade. A construg¢do discursiva da CNI
também procura justificar as demandas que seguem no mesmo paragrafo, que reivindicam controle
sobre a docéncia e chega a utilizar a expressao “monitorar professores”, utilizando como meio de
coacdo a premiagao baseada em resultados e meritocracia.

Essa proposta em nada pode contribuir para o aumento da qualidade da educacao bésica, nem

mesmo para a qualidade que ¢ defendida pela CNI. Sem investimento em infraestrutura, em melhoria
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salarial através dos planos de carreira e nas condi¢des de trabalho, ndo hd como as escolas serem
melhores do que sdo. E ndo serd possivel atrair e reter os melhores e mais talentosos profissionais
da area da educagdo, se nao houver estabilidade e condi¢gdes adequadas de investimentos.

O projeto apresentado para a politica educacional estd em grande parte resumida no excerto
26 e todas as demandas estdo subordinadas a aqueles argumentos. O segundo ponto da agenda, que
se refere a compreensdo da CNI sobre o que ¢ capacitar para a era do conhecimento, traz novos
elementos para compreender a relagdo educagdo-trabalho na concepgao da agenda da

competitividade:

Excerto 27

€ preciso preparar as criangas e jovens para o depois de amanha. para isso, os curriculos devem
incorporar atividades e contetdos que o0s capacitem a participar ativamente do mundo e do mercado
de trabalho que os aguarda. Essas atividades deverdo ir muito além de acesso a internet, jogos e
outros recursos. Elas deverdo privilegiar o desenvolvimento cognitivo e o desenvolvimento de
capacidades para se encontrar solugdes de problemas complexos. A elevacdo da carga de ensino de
portugués, matematica e de outras ciéncias sera particularmente util para esse fim. Essas
capacidades serdo fundamentais para preparar os jovens para ambientes de trabalho cada vez mais
tecnoldgicos e de atividades interativas e menos de atividades manuais e repetitivas.

Fonte: CNI (2014, p. 135-136).

No excerto exposto, a CNI afirma que o mercado de trabalho atual e futuro tera menos
atividades manuais e repetitivas, sendo essas atividades substituidas por tecnologias e por atividades
interativas e, que estas Ultimas demandam uma educacdo que deve privilegiar o desenvolvimento
cognitivo e o desenvolvimento de capacidades para se encontrar solu¢bes de problemas complexos.
Essa demanda esta contemplada nas mudancas do capitalismo atual, que precisa de um trabalhador
com uma formacdo geral nas areas destacadas pelo discurso da CNI e que permita a aprendizagem de
atividades laborais especificas com cursos profissionalizantes.

Em 2014, com vitdria apertada sobre Aécio Neves, Dilma Rousseff se reelege e, na sequéncia,
o PSDB pede a recontagem dos votos e aprofunda a instabilidade politica. Além disso, o governo

Dilma

antes mesmo de concluir o primeiro mandato, comegou a dar indicio de que implementaria o
programa de seu adversario derrotado nas urnas. Nesse sentido, o governo editou medida que
criava empecilhos para acessar o seguro desemprego ¢ nomeou um nome de confianga dos
banqueiros para o Ministério da Fazenda, Joaquim Levy. Ja, durante o segundo mandato,
diante da iminéncia de uma crise econdmica, adotou uma politica de austeridade fiscal e foi
com isso perdendo apoio de sua base eleitoral, que passou a caracterizar seu governo como
um estelionato eleitoral. A implementacdo da austeridade fiscal também contribuiu para
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afastar setores da grande burguesia interna de sua base politica. Aos poucos, o governo foi
perdendo forga politica e se fragilizando cada vez mais (MARTUSCELLI, 2019).

O governo de Dilma Rousseff foi amplamente criticado por ser responsavel pela piora fiscal
do pais. No periodo em que Joaquim Levy esteva a frente do Ministério da Fazenda, a publicagdo de

um ajuste fiscall®

foi decisiva para a perda de popularidade da presidenta. Em 2015, as “pautas
bombas” no Congresso, organizadas pelo deputado Eduardo Cunha, imobilizaram as ag¢des do
governo Dilma em um momento de recessdo econdmica, ampliando seu desgaste e levando
novamente a populacdo as ruas contra a politica governamental.

E importante destacar que o papel de protagonista que a FIESP!! teve nas manifestagdes
favoréaveis a deposicao do governo Rousseff com a campanha “ndo vamos pagar o pato” no segundo
semestre de 2015. Em dezembro do mesmo ano, o deputado Eduardo Cunha aceita o pedido de

impeachment da presidenta Dilma Rousseff e d4 inicio a abertura do processo na Camara dos

Deputados. Os acontecimentos posteriores, estdo na se¢do seguinte, que trata dessa ruptura.

1.5. A politica educacional na fase de instabilidade politica e de reforco da politica neoliberal
ortodoxa (a partir de 2016)

Em 2016, o processo golpista'? de destituigdo da presidenta Dilma do cargo de presidenta
avanca. Antes mesmo de sua confirmacao, ¢ apresentado o documento: “A Travessia Social: uma

ponte para o futuro” (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES; PARTIDO DO MOVIMENTO

10 Esse tipo de politica de austeridade visa equilibrar os gastos e a arrecadag@o do Estado, através do aumento de impostos
e do corte de gastos, em geral, nas areas da politica social. Essas medidas impactam a classe trabalhadora, uma vez que
os impostos no Brasil sdo de carater regressivo incidindo sobre o consumo, ou seja, todos pagam a mesma quantidade de
impostos independentemente da sua renda. E, também, as politicas sociais, de transferéncia de renda, previdéncia e
assisténcia social, saude, educagio, etc., sdo destinadas prioritariamente as populagdes com menor renda ou em condigdes
de pobreza.

11 A FIESP (Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo) ¢ a mais importante representacdo estadual filiada a
Confederagdo Nacional da Industria. A entidade retne 52 unidades representativas no estado de Sdo Paulo, que
representam 133 sindicatos patronais e 130 mil industrias.

12 “E possivel caracterizar esse episddio como um golpe de Estado por nele estarem presentes trés aspectos fundamentais
que envolvem todo golpe. Em primeiro lugar, estava em disputa a politica econdmica e social do governo. As forgas de
oposigao de direita que deflagraram o golpe reivindicavam o fim das iniciativas de reforma do capitalismo neoliberal e o
aprofundamento da politica neoliberal ortodoxa, refor¢ando assim a hegemonia politica da burguesia associada e do
capital financeiro internacional. Em segundo lugar, o golpe comportou uma mudanga institucional importante, na medida
em que foi arquitetado por forgas internas ao proprio Estado, especialmente pelo Judiciario e pelo Parlamento, dai
podemos dizer que, do ponto de vista institucional, trata-se de um golpe juridico-parlamentar. Por fim, como todo golpe,
foi realizado nesse episdédio um trabalho de conspiragao/usurpacdo do poder, que se valeu do uso casuistico de
instrumentos legais para condenar uma presidente que ndo cometeu crime de responsabilidade algum. Diferentemente
dos golpes militares que envolviam quebra dos regramentos constitucionais, agora estariamos diante de um golpe que fez
uso dos proprios mecanismos constitucionais, caracterizando-se assim como um golpe brando por sua aparente
legalidade” (MARTUSCELLI, 2020).
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DEMOCRATICO BRASILEIRO, 2016), elaborado pelo PMDB e pela Fundagio Ulysses Guimarées
em abril de 2016, e langado oficialmente no inicio do més seguinte, antecipando qual seria o plano
de governo, caso Michel Temer se tornasse definitivamente o presidente da Republica. Trata-se de
um programa mais centrado nas questdes sociais e que se distingue do programa “Uma Ponte para o
Futuro”, lancado em outubro de 2015, que versava mais claramente sobre as pautas de politica
econdmica.

O documento “A Travessia Social” defende que “as despesas publicas, nos proximos anos,
deveriam interromper sua trajetéria de crescimento acima da renda nacional” (p. 4) e que a solugcao
para a crise brasileira seria “buscar o equilibrio fiscal, retomar o crescimento e ampliar as boas
politicas sociais” (p. 5). O debate educacional inseria-se sob o titulo de “conhecimento e cidadania”,
secdo em que afirmava que o acesso ao conhecimento define o destino de cada um na sociedade e
considerava que “isto torna a educagdo a maior e a principal politica social, a que liberta o individuo
das restrigdes da pobreza, da origem familiar e de sua situacao na estrutura de classes” (p. 15).

O governo Temer foi responsdvel pela consolidacdo de politicas neoliberais de carater
ortodoxo, aprovou a reforma trabalhista, a liberagao da terceirizacao para atividades-fim através da
Lei de Terceirizacdo. Além disso, trouxe ao debate uma nova reforma da previdéncia, que ndo foi
aprovada em grande medida por conta da divulgacao dos dudios de conversa entre Joesley Batista,
dono da empresa JBS, e Temer, na qual se revela o aval dado pelo presidente da Republica a um
esquema de pagamento de propina para o deputado cassado Eduardo Cunha com vistas a manté-lo
em siléncio.

O processo eleitoral de 2018 foi marcado pela inviabiliza¢do da candidatura de Luiz Inécio
Lula da Silva que havia sido preso pela Operagdo Lava-Jato em abril daquele ano e liderava as
pesquisas de intencao de votos até setembro, quando o Superior Tribunal Eleitoral (STE) rejeitou sua
candidatura; pela incapacidade de o PSDB alavancar o seu candidato e pela campanha pautada pelas
“fake news” de Jair Bolsonaro. Durante a campanha, Jair Bolsonaro divulgou que Paulo Guedes seria
0 Ministro da Economia. Esse nome tinha adesdo da classe empresarial e representava os interesses
que reivindicavam o aprofundamento de reformas neoliberais, de politicas privatistas e do ajuste
fiscal.

Varios episodios marcam a atuacao do Ministério da Educacao nesse periodo: a ndo nomeacao

do primeiro colocado na elei¢do de reitores de Universidades e Institutos Federais (IFES), a
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orientacdo!® enviada para as escolas em fevereiro de 2019 para que fosse executado o Hino Nacional
apos a leitura de um texto finalizado com o slogan da campanha de Jair Bolsonaro: “Brasil acima de
Tudo, Deus acima de todos!”, declaracdes polémicas e difamatorias contra as Instituigdes Federais
de Ensino Superior (IFES), a implementagdo das Escolas Civico-Militares, entre outras.
No governo Bolsonaro, destacam-se como as principais iniciativas para a politica educacional:
a revisao dos livros didaticos, o corte orgamentario, a tentativa de retomada do Programa Escola Sem
Partido, o projeto Future-se. O Future-se foi uma proposta para a captagdo de recursos para as
Institui¢cdes de Ensino Superior, que segundo o discurso do MEC, visavam a autonomia universitaria.
Porém, o que o Projeto proporcionaria seria a interferéncia do capital privado ditando os rumos do
ensino, pesquisa e extensao. Nao por acaso,
logo apds o governo anunciar o Programa Future-se, as agdes da Kroton Educacional S. A
(Anhanguera, Unopar, Pitdgoras), Estacio Participagdes S. A (Estacio de S4), GAEC Educacédo
S. A. (Séo Judas e UniBH) e SER Educacional S. A (Univeritas, Uninassau), negociadas na
bolsa de valores de Sao Paulo (BOVESPA), registraram uma tendéncia de alta a partir de 7 de
maio. As acdes da Laureate Education Inc (Anhembi Morumbi e FMU), negociada na
NASDAQ e as agoes da Adtalem Global Education (Ibmec), negociadas na bolsa de Nova
York, apresentaram uma alta a partir de 8 de maio. Portanto, os tubardes de ensino — grupos

oligopolios privados da educag@o superior — vislumbrar o ensino superior como potencial
financeiro a partir das politicas privatistas na educacdo (TORRES, 2019, p. 3)

O debate sobre o projeto desencadeou em diversas manifestagdes contrarias ao programa. O
Programa Future-se era de adesdo voluntaria e fracassou enquanto programa governamental. Outro
projeto defendido por Jair Bolsonaro, desde a sua formulacdo, e que também ndo foi implementado
foi o Projeto Escola Sem Partido defendido pelo Movimento Escola Sem Partido que, formalmente,
encerrou suas atividades no ano de 2020 pela falta de inciativa do governo federal e ap6s a declaragao
do STF de inconstitucionalidade do projeto de lei.

Apesar desse destaque de iniciativas do governo Bolsonaro para a politica educacional,
nenhuma delas foi bem-sucedida, muito pelo contrario. Este governo atuou mais no sentido de
destruir programas existentes e de desestabilizar o sistema de educacgdo publica do que de imprimir

uma politica propria, condizente com o seu projeto ideologico.

1.6. Consideracdes preliminares

Nesse capitulo, que possuiu como objetivo compreender como a agenda da competitividade,

proposta pela CNI, relaciona-se com as conjunturas politicas e com a politica educacional no periodo

13 Nota do MEC disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/component/content/article/222-noticias/537011943/73671-
ministro-da-educacao-envia-carta-a-escolas-do-brasil?Itemid=164 > Acesso em 12 de fevereiro de 2021.



http://portal.mec.gov.br/component/content/article/222-noticias/537011943/73671-ministro-da-educacao-envia-carta-a-escolas-do-brasil?Itemid=164
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de 1998 a 2018, foi possivel inferir que o bloco no poder possui legitimidade para realizar as reformas
que o sistema de acumula¢ao neoliberal permite, podendo ser um governo social-liberal, assim como
também permite um governo de orientacdo neoliberal mais ortodoxo e/ou com um governo também
conservador.

No campo das politicas educacionais, as a¢des do governo Fernando Henrique Cardoso,
orientadas pelo Banco Mundial através de indicadores para o alivio da pobreza, visavam democratizar
0 acesso a educagdo basica com politicas de universalizagao ao acesso a educagao basica e através de
programas de carater assistencialista. Outro grande empenho do governo, também em consonancia
com o Banco Mundial, foi o de estabelecer politicas de orientagdo curricular a fim de padronizar a
educagdo brasileira ¢ de criar ¢ implementar mecanismos de avaliacdo do processo de ensino-
aprendizagem e de justificar o baixo investimento no ensino superior alegando prioridade para a
educagdo basica.

Os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff conseguiram consolidar a universalizagdo do
acesso a educacdo basica, e, em alguma medida, avancar na democratiza¢do do ensino superior e,
também seguiram ampliando as politicas de permanéncia em ambas as modalidades, as politicas de
constitui¢do do conhecimento escolar e de avaliacdo. O governo Lula da Silva, especialmente, através
do inicio da reforma universitaria passou a disputar um espaco maior no cenario internacional,
avangando na ado¢do e ampliagdo de politicas para a qualificacdo da classe trabalhadora brasileira.
Porém, ao mesmo tempo, esses governos também se alinharam as demandas da burguesia brasileira
no campo educacional, sendo o caso mais emblematico o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao.

Comparando os governos vinculados a partidos politicos de direita, a semelhancas
pragmaticas entre os governos Cardoso e Temer sdo muitas, carater privatista, de contencdo de gastos
publicos, vincula¢do direta entre o ensino médio e o mercado de trabalho. Agora, ambos possuem
grandes divergéncias com o governo Bolsonaro nas outras areas que ndo a economia.

Um governo de orientacdo neoliberal pode conduzir a politica educacional com principios de
inclusdo de raca, etnia, género e orientacdo sexual, pautar a diversidade nas politicas de constituicao
do conhecimento escolar e promover campanhas de combate ao preconceito e intolerancia. Essas sdo
medidas de programas, que objetivam mudar comportamentos individuais, mas que ndo sao revertidas
em mudangas estruturais. Diferentemente do efeito da Lei de Cotas, por exemplo, que secundariza os
critérios meritocraticos de acesso a universidade, provocando uma ruptura no sistema universitario,

incluindo alunos pertencentes a grupos historicamente marginalizados pelo sistema capitalista,
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negros, indigenas, quilombolas e rompe também com os principios meritocraticos ao destinar vagas
para alunos de escola publica.

Ja a agenda da competitividade para a politica educacional foi se complexificando a medida
que mudangas tanto no modo de produzir a partir do desenvolvimento tecnologico acelerado. Sobre

esse ponto, volta a discussao no capitulo seguinte.
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O processo de desenvolvimento é uma unidade no tempo pelo que o presente contém todo o
passado e do passado se realiza no presente o que ¢ “essencial”’, sem residuo de um
“incognoscivel” que seria a verdadeira “esséncia”. O que se “perdeu”, isto é, o que ndo
foi transmitido dialeticamente no processo historico, era por si mesmo irrelevante, era
“escoria” casual e contingente, cronica e ndo historia, episodio superficial, sem
importdncia, em ultima andlise.

Antonio Gramsci

Ndo, o efeito mais forte ndo foi provocado por discursos
isolados, nem por artigos ou panfletos, cartazes ou bandeiras.
O efeito ndo foi obtido por meio de nada que se tenha sido
forcado a registrar com o pensamento ou a percep¢do
consciente.

[-]

Palavras podem ser como minusculas doses de arsénico: sdo
engolidas de maneira despercebida e parecem ser inofensivas;
passado um tempo, o efeito do veneno se faz notar.

Victor Klemperer
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2 CAPITULO II - AS MUDANCAS NO DISCURSO DA COMPETITIVIDADE EM 2018

O primeiro capitulo desta dissertagdo trouxe compreensdes sobre: as agendas da
competitividade produzidas pela CNI entre 1998 e 2014 e os limites e possibilidades das politicas
educacionais no capitalismo neoliberal brasileiro, sinalizando a ocorréncia de mudancas
significativas durante as duas décadas. O material verbal desses documentos retorna a primeira se¢ao
desse capitulo para o aprofundamento sobre a constituigdo do vocabuldrio da agenda da
competitividade. Essa primeira se¢do finaliza o estudo retrospectivo da agenda da competitividade e
inicia o estudo da agenda da competitividade apresentada nas eleigdes de 2018. Refiro-me ao
documento “Educacdo: a base para a competitividade”. A segunda secdo se dedica ao estudo do
discurso deste documento e posteriormente, nas partes seguintes, trata do lancamento do documento
e da repercussdo que o documento teve na grande imprensa.

Como subsidio para o estudo do vocabulario da competitividade, sdo utilizados: os
documentos produzidos pela CNI para os presidencidveis entre 1998 e 2014; o documento
“Educacgdo: a base para a competitividade”; os videos do langamento do documento de 2018 ¢ das
sabatinas aos presidencidveis, as matérias jornalisticas que tratam da repercussdo do evento ¢ o
documento “Propostas da Industria para as Elei¢oes 2018 .

A fins de ilustracdo insiro um quadro elaborado com os aspectos gerais sobre o volume
discursivo de cada um deles e, também, as capas de todos os seis documentos estudados nessa
pesquisa.

QUADRO 2 - Estrutura dos documentos da CNI utilizados como matéria-prima nesta pesquisa
(1998-2018)

Documento Dimensao do Paginas destinadas ao
documento debate educacional

Competitividade e Crescimento: a Agenda da 96 paginas 2 paginas
Industria (CNI, 1998)
A Industria e o Brasil: Uma Agenda para o 150 péaginas 4 paginas
Crescimento (CNI, 2002)
Crescimento: A visio da Industria (2006) 169 paginas 11 paginas
A Industria e o Brasil: Uma agenda para 235 péginas 11 paginas
crescer mais e melhor (CNI, 2010)
Propostas da Industria para as Elei¢coes 2014 266 paginas 5 péaginas
(CNIL, 2014)
2018: Propostas da Industria para as elei¢oes 43 tematicos 42 paginas
(CNI, 2018)

Elaboragao propria
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IMAGENS - Capas dos documentos produzidos pela CNI (1998-2018)

Competitividade
e Crescimento:

A Agenda da Industria

Propostas da Industria
para as Eleicées 2014

2002

AlIndistria e o Brasil:

Uma Agenda
para o Crescimento

2010

A INDUSTRIA
E 0 BRASIL

2018

EDUCAGAO: A BASE PARA
A COMPETITIVIDADE
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Através desse quadro e das imagens das capas dos documentos produzidos e apresentados ao
longo das duas ultimas décadas pela CNI, ¢ possivel perceber elementos estéticos, formais e de
conteudo que compdem o género discursivo agenda da competitividade. Esse género discursivo foi
se constituindo historicamente mantendo um padrao discursivo, ¢ sobre esses elementos que a se¢ao

seguinte perpassa.

2.1. A constituicdo do vocabulario da competitividade

O estudo realizado até aqui ¢, também, um estudo do género discursivo agenda da
competitividade. O conceito de género do discurso ¢ baseado nas formulacdes de Bakhtin (2011) e
compreende tanto a ideia de que os diversos campos de atividades humanas estdo ligados pelo uso da

linguagem quanto a de que cada campo de atividade elabora tipos de enunciados, e, portanto

Esses enunciados refletem as condi¢des especificas e as finalidades de cada referido campo
ndo so pelo seu contetdo (tematico) e pelo estilo de linguagem, ou seja, pela selegdo de
recursos lexicais, fraseoldgicos e gramaticais da lingua, mas, acima de tudo, por sua
construcdo composicional. Todos esses trés elementos — o contetido tematico, o estilo e a
constru¢do composicional — estdo indissoluvelmente ligados no todo do enunciado e sdo
igualmente determinados pela especificidade de um determinado campo da comunicagao.
Evidentemente, cada enunciado particular ¢ individual, mas cada campo de utilizacdo da
lingua elabora seus tipos relativamente estaveis de enunciados, os quais denominamos
géneros do discurso (BAKHTIN, 2011, p. 261-262).

Nesse sentido, o género discursivo agenda da competitividade ¢ estudado a partir dos trés
elementos aos quais Bakhtin se refere: o contetdo tematico, o estilo de linguagem e a sua construcao
composicional. Apenas para fins metodoldgicos esses elementos serdo tratados de forma separada,
pois como bem sinalizou o autor, os trés elementos estdo indissoluvelmente ligados.

O conteudo tematico do género discursivo agenda da competitividade ¢ composto por
diagnosticos sobre a sociedade brasileira e a organizagao produtiva global e as proposicdes que, na
visdo de quem a elabora, possam gerar crescimento econdmico € um melhor posicionamento do pais
no ranqueamento da competitividade internacional.

O estilo ou estilistica refere-se a escolha das palavras, ao modo como as frases sdao
organizadas, a norma culta mobilizada, a pontuagado, aos destaques, enfim a mobiliza¢ao dos recursos
da lingua para dizer o que se quer dizer. Ainda sobre esse ponto, Bakhtin (2011, p. 265) aponta que

“as condi¢cdes menos propicias para o reflexo da individualidade na linguagem estdo presentes

naqueles géneros do discurso que requerem uma forma padronizada”. Ou seja, nos documentos



76

padronizados, como ¢ o caso do género discursivo agenda da competitividade, no quais o texto ¢é
construido de forma que represente os interesses coletivos.

Ja a construcao composicional esta relacionada ao emissor ¢ ao destinatario do discurso, ao
lugar em que ambos se situam e a propria finalidade do discurso. No caso do género discursivo
agenda da competitividade, ¢ importante relembrar que quem elabora essa agenda ¢ a principal
entidade representativa do setor industrial do pais e que ao abordar os presidenciaveis e nao
propriamente o presidente eleito, procura influenciar o projeto do futuro governo, de firmar
compromissos ¢ de demarcar o debate publico levando em considera¢do o projeto da burguesia
industrial. O destinatario principal do discurso da CNI presente nesses documentos ¢ um dos
provaveis presidentes da Repuiblica. No Estado capitalista, o cargo de presidente da Republica ¢ uma
das figuras institucionais centrais da representagdo do povo-nagdo e encarna assim uma das bases
ideologicas fundamentais deste Estado, que ¢ a de se apresentar como representante dos interesses
gerais e, portanto, como instituigdo acima das classes, ocultando assim a sua fun¢do social
fundamental de organizar politicamente os interesses da classe dominante (POULANTZAS, 2019).
Portanto, ao dirigir seu discurso ao futuro presidente da Republica, a CNI busca transformar seus
interesses particulares de fracdo em interesses universais que representam toda a coletividade
vinculada ao Estado capitalista brasileiro.

Todos os discursos produzidos pela CNI possuem uma orientacao social, que “representa a
dependéncia da enunciag¢do do peso socio-hierdrquico do auditorio, isto é, do pertencimento de
classe dos interlocutores, da sua condi¢do econémica, profissional, etc.” (VOLOCHiNOV, 2013,
p.189). Os documentos produzidos abordam, em primeira instancia, o conjunto de candidatos a
presidéncia da Republica, ja que discursivamente ¢ a eles que os documentos se destinam. Porém,
ainda que a intengdo de afetar a outros grupos sociais ndo esteja verbalmente assumida, ela existe.
Primeiro, quando intelectuais organicos da classe industrial se reinem para definir posicionamentos,
propostas e reivindicagdes que vao orientar industriais e empresarios. Segundo, quando esse
documento ¢ langado para sociedade em geral e alcanca veiculos jornalisticos e abordam o conjunto

da populagdo. Nesse sentido,

Cada enunciagdo pressupde, para realizar-se, a existéncia nao s6 de um falante, mas também
de um ouvinte. Cada expressdo linguistica das impressdes do mundo externo, quer sejam
imediatas quer sejam aquelas que vao se formando nas entranhas de nossa consciéncia e
receberam conotagdes ideologicas mais fixas e estaveis, ¢ sempre orientada para o outro, até
um ouvinte, inclusive quando este ndo existe como real (VOLOCHINOV, 2013, p. 157)
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O género discursivo agenda da competitividade, desenvolvido pela CNI, ao longo de duas
décadas, ¢ marcado por forgas estabilizadoras e desestabilizadoras. Um estudo minucioso dessas
forgas permite maior compreensao sobre o processo constitutivo da hegemonia, onde a repeticao de
um mesmo padrdo enunciativo cria condigdes necessarias — do ponto de vista discursivo — para a
estabilizacdo ideoldgica. O que interessa a esta pesquisa ¢ a discussao sobre a politica educacional
brasileira levando-se em conta esse género discursivo. Lucia Maria Wanderley Neves, ao descrever o

Estado Capitalista, afirma que:

Sendo o Estado Capitalista um Estado de classes, tende a organizar a escola em todos os
niveis e modalidades de ensino, conforme a concepcdo de mundo da classe dominante e
dirigente, embora, contraditoriamente, dependendo do grau de difusdo da pedagogia da
contra hegemonia na sociedade civil, a mesma escola esteja permeavel a influéncia de outros
projetos politicos pedagdgicos. A escola, no capitalismo monopolista, sob a hegemonia
burguesa, especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, vem-se estruturando com vistas a
formar, tanto em sentido amplo como em sentido estrito, um intelectual urbano de novo
tipo, que apresenta como caracteristicas principais o aumento da capacitagdo técnica
necessaria a reproducdo ampliada das relagdes capitalistas de produgdo e uma nova
capacitacao dirigente, com vistas a “humanizar” as relacdes de exploracdo e de dominagdo
burguesas, enquanto possibilidades histdricas concretas (NEVES, 2005, p. 29, grifos meus).

Esse intelectual urbano de novo tipo, a qual a autora faz referéncia, pode também ser
entendido como resultado da imposicdo da agenda da competitividade, tendo em vista que os
imperativos desse projeto se projetam no Estado capitalista e podem ser apreendidos pelo estudo
discursivo. Sobre a relagdo entre classe e enunciado discursivo, Volochinov (2013, p. 191) formulou

0s seguintes questionamentos:

De que maneira a relagdo de classe em geral pode estar na enunciagao e nela refletir-se? Qual
¢ o elemento que faz com que todo o sistema de concepgdes, de opinides, de ideias, de
avaliagdo de classe (ou seja, o aspecto ideoldgico de qualquer situa¢do) adquira um papel
assim importante tanto na constru¢do semantica quanto na organizagdo estilistica da
enuncia¢do?

E possivel responder a esta pergunta somente se se procura a esséncia da palavra como signo
ideologico.

A fim de adquirir o consenso e a hegemonia diretiva, a agenda da competitividade utiliza da
repeticdo de um mesmo padrdo enunciativo como for¢a monologizante e asséptica, de modo que o
conflito de classe ndo seja visualizado/observado. Trago exemplos de como esse conflito ¢ ocultado

por meio da defesa de um interesse geral do pais que se materializa discursivamente na agenda da

competitividade:

QUADRO 3 - Interesse geral do pais
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1998 [...] faz-se necessario um programa de educacdo bésica e de treinamento
especializado para que o Pais aumente sua capacidade de producdo e absorcéao
tecnoldgica (p. 76).

2002 Uma ampliagdo dos recursos e, sobretudo, um bom direcionamento
desses recursos para as criangas sao expedientes cruciais para se assegurar um bom
futuro para elas e para o Pais (p. 138).

2006 Sem o compromisso com a educacdo permanente, o Pais nao
sera capaz de evoluir (p. 132)

2010 A falta de recursos humanos qualificados dificulta o aumento da producdo e da
produtividade e a propria competitividade do Pais (p. 153)

2014 [...] o aumento das oportunidades de acesso a educagao ainda ¢ decisivo para elevar

a renda do trabalhador, mas o grande salto que ainda precisa ser feito, e que

beneficiard a todos — trabalhadores e suas familias, empresas e o pais (p. 134).
Elaboragdo e grifos meus.

Em todos estes enunciados a palavra pais ¢ mobilizada como um signo ideoldgico capaz de
conferir ao discurso carater supraclassista, pois quem se beneficiard da agenda da competitividade ¢
o pais, ou seja, ela beneficiara a todas as pessoas que vivem nele. Esse ideal de interesse geral permeia
todos os enunciados, mas torna-se mais nitido no enunciado do documento de 2014, que afirma que
todos serdo beneficiados, os trabalhadores e suas familias, as empresas e o pais. A inclusdo da classe
trabalhadora ¢ uma forga centrifuga que incorpora o discurso de uma classe que ndo esta representada
na elaboragao do documento. Ela ¢ incorporada ao discurso também como elemento capaz de “fazé-
la expressdo de um ponto de vista Gnico e imutavel” (VOLHOCHfNOV, 2013, p. 200) e, por isso, de
monologizar.

No enunciado de 2010, o sentido ¢ diferente dos demais, pois ao contrario de receber
beneficios, a palavra pais esta empregada como sentido de algo prejudicado, caso a educagdo nao
resulte em recursos humanos qualificados. O que o conjunto de enunciados nessa tabela apontam ¢
que o pais pode se beneficiar ou prejudicar-se dependendo de como atende ou ndo a agenda da
competitividade. E com isso, todos se beneficiardo ou serdao prejudicados. A intencao desse tipo de
discurso ¢ de coesao e consenso. A agenda da competitividade define que o papel da educagdo ¢ o de
impulsionar o aumento da produtividade e o de assegurar o crescimento econdomico, como € possivel

visualizar na tabela abaixo:

QUADRO 4 - Funcao da educacao escolarizada

1998 [...] a educagdo basica assume um papel estratégico para o desenvolvimento
das empresas ¢ de uma economia competitiva (p. 54)
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2002 O padrao de crescimento que se espera da economia brasileira depende
fundamentalmente da educacio e do conhecimento (p. 11)
2006 A educacdo ¢ uma das vertentes fundamentais para o crescimento da

economia, seja pelo efeito direto sobre a melhoria da produtividade do trabalho
— formagdo de trabalhadores mais eficientes, capital humano — seja pelo
aumento da capacidade do pais de absor¢do e geracdo de novas tecnologias (p.
132).

2010 A educacio basica ¢ a base do processo da formagdo de recursos humanos.
Para aprender uma profissdao e acompanhar mudangas tecnologicas € preciso que
se tenha adquirido uma boa capacidade de leitura, matematica, de interpretacao
e de raciocinio logico (p. 153)

2014 A educagéo eleva a produtividade. Por isso, o maior desafio do sistema
educacional formal e profissional brasileiro é o de preparar os jovens e adultos
para um mercado de trabalho em profunda mutagdo tecnoldgica e

organizacional (p. 133)
Elaboragdo e grifos meus.

Nesses enunciados selecionados para demonstrar como a CNI concebe a fun¢ao da educagao
escolarizada, sdo identificados os signos ideologicos que sdo, também, termos que orbitam em torno
da competitividade na relacdo com o campo educacional. Em termos de contetido, ainda que as
palavras utilizadas em cada documento se alteram, os sentidos permanecem 0s mesmos pois
competitividade € um termo fulcro que reproduz o idéntico.

A construgdo enunciativa parte da compreensdo do lugar que a educacdo tem na
implementagdo da agenda da competitividade. Esse lugar ¢ qualificado sempre mostrando o seu
carater prioritario e determinante para o desenvolvimento € o crescimento econOmicos € para o
aumento de produtividade, que nesse tipo de agenda, sdo praticamente sindbnimos de competitividade.
O enunciado de 2002 inverte a organizagdo enunciativa, partindo do crescimento econdmico para
chegar a constatacdo de que isso depende fundamentalmente da educagao.

A tabela abaixo traz como um exemplo a utiliza¢do do signo produtividade no documento de

2014:

QUADRO 5 - O signo produtividade no documento de 2014

Introducio A industria tem papel relevante na agenda de crescimento do Brasil. Ela ¢
fonte de solugdes para os desafios de criagdo de empregos de qualidade, do
aumento da produtividade, da inovacgao e da geracao de divisas (CNI, 2014,
p. 11).

Introducio A retomada do crescimento da industria brasileira passa pelo aumento da
competitividade. Os desafios sdo aumentar a produtividade e reduzir o custo
Brasil (CNI, 2014, p. 13).
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Introducao O crescimento da produtividade ¢ prioritario. E ele que permite o aumento
de salarios e lucros concomitantemente com a redugdo dos pregos. Maior
competitividade significa mais producao, mais emprego e mais renda. ao
contrario do passado, ndo se pode esperar que o crescimento da forca de
trabalho seja o principal determinante do crescimento da economia brasileira
(CNI, 2014, p. 13).

Educaciao parao | A educacdo eleva a produtividade do setor de servigos e da industria. Os

mundo do servigos ja respondem por 70% do PIB e por quase 74% do emprego formal
trabalho: a rota no Brasil. A produtividade do trabalho no setor, porém, ¢ muito baixa e tem
para a crescido muito pouco ao longo do tempo, o que ajuda a explicar os pregos
produtividade elevados e a baixa qualidade dos servigos em geral. (CNI, 2014, p.133).

Modernizacéo e O Brasil agréario, da década de 1940, transformou-se na 72 economia do
desburocratiza¢cdo | mundo, de maioria urbana. hoje, a legislacdo é inadequada para o0 processo

trabalhistas: produtivo moderno, com leis disfuncionais, incapazes de atender as

propostas para necessidades de empresas e trabalhadores. Legislacdo antiquada,

avancar engessada, burocratica, complexa e que gera altas despesas na contratacéo
do trabalho, prejudicam o ambiente de negdcios e a produtividade (CNI,
2014, p. 61).

Fonte: CNI (2014, grifos meus)

Os trés primeiros enunciados estdo na introdu¢do do documento e trazem uma dimensao mais
abrangente da utilizacdo do signo produtividade. No primeiro deles, ¢ afirmado que a industria ¢
fonte de solugdes — pois o pronome ela remete ao sujeito da frase anterior —, portanto, a industria ¢
fonte de solugdo para a criagdo de empregos de qualidade, para aumentar a produtividade, a inovagdo
e a geragdo de divisas. De acordo com esse enunciado, a produtividade ¢ a solucao que a industria
pode oferecer. No segundo enunciado, aumentar a produtividade esta posto como um desafio. No
terceiro, o crescimento da produtividade € inserido como fator prioritario para gerar o aumento de
salarios e lucros concomitantemente com a reducgdo dos pregos.

O terceiro enunciado ainda afirma que a competitividade significa mais produgdo, ou seja, o
aumento da capacidade de produgdo € tratado como sindbnimo de maior produtividade, e sinaliza que
a qualificac@o profissional assume um lugar de destaque para o crescimento da economia brasileira.
Tal compreensdo estd em sintonia com o que prega a teoria do capital humano para a qual: “quando
a instru¢do aumenta a produtividade e os lucros futuros, poderdo ser as suas contribuigdes
consideradas como um dos fatores do crescimento economico computado” (SCHULTZ, 1973, p. 55).

No quarto enunciado do quadro acima, a CNI ¢ categorica ao afirmar que a educagdo eleva a
produtividade do setor de servigos e da industria. No 1éxico da agenda da competitividade, a educagdo
eleva a produtividade, o aumento da produtividade aumenta o indice de competitividade e o bom

ranqueamento em competitividade global ¢ responsavel pelo crescimento de um pais. Além da
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politica educacional, a CNI também utiliza a promoc¢do da produtividade como justificativa para
propor mudancas na legislagao trabalhista.

A entidade, no ultimo enunciado do quadro, ao referir-se a legislacao trabalhista vigentes,
qualifica-a como antiquada, engessada, burocratica, complexa e que gera altas despesas na
contratacdo do trabalho, prejudicam o ambiente de negdcios e a produtividade. Se por um lado, a
educacdo ¢é impulsionada para aumentar a produtividade, por outro, as leis trabalhistas vigentes (em
2014) estdo discursivamente postas como empecilho para a difusdo da agenda da competitividade.

No estudo sobre o signo produtividade em diferentes contextos é possivel compreender como
é produzida a interlocucdo com diferentes areas de interesse da agenda da competitividade para
conduzir a um tipo especifico de forca de trabalho. Aumentar a produtividade significa produzir mais
em um periodo menor e com menos custo. A produtividade é uma das imposi¢cdes do sistema
capitalista, ja que ela é uma impulsionadora de mais-valia nesse sistema de acumulagdo. Porém, a
medida que alteragcdes ocorrem de forma reciproca entre infraestrutura e superestruturas, o que melhor

consegue captar essas alterac@es é a palavra. Segundo Vochoninov (2013, p. 195),

Para fazer com que um objeto, qualquer que seja o tipo de realidade a qual pertenga, entre o
horizonte social de um grupo provoque uma reagdo semantica, ideoldgica, é necessario que
este objeto esteja ligado com as premissas socioecondmicas essenciais da realidade objetiva
do grupo dado, é necessario que toque, mesmo marginalmente, a base da realizagdo material
do grupo (VOLOCHINOV, 2013, p. 195).

Portanto, o uso do signo ideoldgico produtividade em diferentes contextos, para justificar
acoes distintas ou como resultado de agdes, ¢ uma forma de dialogar com diferentes grupos que
compdem o auditorio especifico da burguesia industrial, pois a CNI, enquanto representante maior da
fracdo industrial, precisa aglutinar demandas contraditorias na propria base social. Ainda que esta
pesquisa nao tenha como finalidade estudar os conflitos no interior da entidade, ¢ certo que, enquanto
representante de diversos setores da industria, ndo se trata de uma fragdo de classe homogénea.

A articulacdo entre a legislagdo trabalhista e a qualificagdo da for¢a de trabalho constréi a
definicdo de um trabalhador especifico, adestrado para atender as especificidades do mercado que
estd em constante transformacdo. Essa transformacgdo, vinculada ao modo de produgdo flexivel,
demanda por trabalhadores que dominam habilidades bésicas que os capacitem para aprender
atividades laborais especificas e complexas.

Em um movimento de cotejamento entre as adjetivagdes que a CNI emprega acerca da

legislagdo trabalhista vigente em 2014, localizado no ultimo excerto do quadro anterior, e a
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adjetivacdo que a CNI faz no documento de 2018 sobre as mudangas trazidas pela reforma do ensino

médio, percebe-se que o sentido construido em ambas ¢ semelhante.

Excerto 28

No Brasil, a estrutura do Ensino Médio anterior a reforma dificultava avangos nessa direcao. O
estabelecimento de um unico percurso, marcado pela rigidez curricular, por um excessivo nimero
de disciplinas e por um viés quase que exclusivamente tedrico, engessava a trajetoria de
aprendizado do aluno, criando uma desassociacio entre a escola e o mercado de trabalho.

Fonte: CNI (2018, p. 19, grifos meus).

O signo engessava, empregado na adjetivacdo das leis trabalhistas e da regulamentag¢do do
ensino médio possuem sentido oposto ao signo flexibilizar. Flexibilizar foi o slogan das reformas que
ocorreram em 2017 em ambas as areas, trabalhista e curricular. Também, ambas as propostas de
flexibilizagdo corroboram para construir um tipo de trabalhador com formagao especializada e
fragmentada que leva a instabilidade empregaticia e a trabalhos cada vez mais precarizados.

As reformas educacionais que comegam a ser implementadas a partir dos anos de 1990
tiveram como finalidade formar um certo intelectual urbano de novo tipo (NEVES, 2004, p. 5), o que
implica flexibilizar e consolidar uma educac¢ao pautada no desenvolvimento de habilidades e

competéncias.

QUADRO 6 - Legislacao trabalhista e qualificacao da forca de trabalho

2002 Um modelo de relagdes trabalhistas voltado para a competitividade precisa
valorizar o trabalho humano. Para tanto, trés diretrizes impdem-se de imediato: a)
um grande esfor¢co de capacitacio e recapacitacio profissional, visando a
empregabilidade; b) a desoneracio da remuneracio do trabalhador; c) o
reconhecimento de outras formas de prestacdo de servigos profissionais, nas
modalidades de trabalho cooperado, “terceirizado”, por conta proépria, a
distancia, decorrentes das técnicas atuais de gestdo e da nova tecnologia da
comunicacao, etc. (CNI, 2002, p. 95).

2014 Politicas para aumentar a qualificacio dos adultos e trabalhadores maduros serdo
mais eficazes se forem acompanhadas de reformas nas legislacdes trabalhista e
previdencidria que estimulem as pessoas a permanecerem mais tempo no
mercado de trabalho e que flexibilizem a jornada de trabalho (CNI, 2014, p. 137)

Elaboragdo e grifos meus.

Nesses dois excertos retirados dos documentos de 2002 e 2014, a relagdao qualificacao e leis
trabalhistas ¢ mais uma vez explicitada. No primeiro documento, a CNI afirma que as relacdes

trabalhistas na agenda da competitividade precisam valorizar o trabalho humano e que, para atingir
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tal objetivo, trés diretrizes sdo importantes. Os verbos empregados, precisam e impoem-se descrevem
o sentido de que ndo ha alternativa, no caso do segundo verbo ele ainda ¢ acompanhado do sentido
de imediato. As trés diretrizes para valorizar o trabalho humano sdo, na verdade, diretrizes para
adaptar o trabalho humano as necessidades empresariais € maximizar os lucros.

A primeira das diretrizes visa a empregabilidade através da capacitagdo e recapacitacao
profissional, com cursos rapidos, onde o conhecimento socializado ¢ efémero, substituivel a partir de
novas invengdes, de novas tecnologias. Esse sentido esta contido em todas as ocasidoes em que a CNI
relaciona a educagdo a capacitacdo para um mercado de trabalho em constante mutagdo. A educacao
para a empregabilidade leva a uma educag¢do precarizada, pois submete o conhecimento produzido e
socializado pela humanidade aos imperativos do que € importante para o mercado de trabalho. A
segunda reivindica incentivos fiscais para o empregador. A terceira estd demandando por
flexibilizacdo nos vinculos empregaticios, que fragiliza a relagdo entre trabalhador e empregador,
colocando o trabalhador em uma situacdo muito mais desfavoravel e precarizando o trabalho. Ao
demandar por reformas nas legislagcoes trabalhista e previdencidria que estimulem as pessoas a
permanecerem mais tempo no mercado de trabalho e que flexibilizem a jornada de trabalho, o que
estd implicito € que ndo se trata de estimular, mas de criar legislagdes que nao permitam efetivamente
0 acesso das classes subalternas a aposentadoria.

Essas relagdes entre educagdo, formacao profissional e legislacdo trabalhista se “diferem
quando direcionadas aos paises capitalistas centrais ou periféricos, de modo a reafirmar,
aprofundando, as rela¢des de dependéncia dos segundos em relagdo aos primeiros” (NEVES, 2004,
p. 9). Sobre isso, ¢ importante destacar ainda que essa relagdo resulta na superexploragdo da forca de

trabalho:

Do ponto de vista ético-politico, a formagdo do intelectual urbano de novo tipo se dirige a
conformacdo das atuais e futuras gera¢des as mudangas ocorridas no modo de produgdo
capitalista da existéncia, o que.000 implica na sua aceitacdo como decorréncia natural do
processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, na perda crescente da nossa soberania
nacional, no intenso processo de desindustrializacdo, no crescimento do desemprego, na
flexibilizagdo das relagdes de trabalho e consequente aumento da superexploracdo da forca
de trabalho, na instabilidade social e profissional, na privatiza¢do das politicas sociais, na
perda de direitos historicamente conquistados pela classe trabalhadora, na exacerbagdo do
individualismo e da competicdo enquanto estratégias de sobrevivéncia social. (NEVES,
2004, p. 10).

A instabilidade social e profissional ¢ resultado das politicas que individualizam a forga de
trabalho através da competi¢do por empregabilidade, responsabilizando cada um por seu sucesso ou

fracasso profissional a escolhas bem ou malsucedidas de qualifica¢do e/ou requalificacdo. O anseio
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pela flexibilidade pelas classes dominantes, reflete-se como parte da ideologia neoliberal, ¢
assimilada como possibilidade de liberdade por parte da classe trabalhadora.

Cabe mencionar também que m dos principais diagnodsticos que os documentos trazem ¢ o de
afirmar os avanc¢os na universalizacdo da educacao basica ndo sdo suficientes para garantir a formagao
defendida pela CNI. O quadro abaixo mostra como esse argumento ¢ reiterado ao longo dos

documentos:

QUADRO 7- Universaliza¢ao da educacio basica

1998 As politicas de universalizagdo do atendimento no ensino fundamental produziram
resultados muito significativos nesta década. [...] Estes dados indicam que o problema
no ensino fundamental reside mais na qualidade do ensino oferecido, para permitir a
permanéncia e o sucesso do aluno na escola, do que na oferta de vagas. (CNI, 1998,

p. 54).
2002 Promover a universalizacdo do ensino fundamental com qualidade (CNI, 2002, p. 65).
2006 O Pais tem o desafio de concluir o processo de universalizagao da educacao basica e,

sobretudo, melhorar a qualidade da educagdo, equiparando-a aos niveis dos paises
desenvolvidos (CNI, 2006, p. 131)

2010 O Pais praticamente concluiu o processo de universalizagao da educagao fundamental.
[...] Persiste, porém, um grave problema: apenas 50,4% desses jovens estavam
cursando o ensino médio em 2008 (CNI, 2010, p.153)

2014 Neste documento, a CNI nao trata da universalizagao

Elaboragdo propria.

A repeticdo de um mesmo padrdo enunciativo ¢ uma estratégia de coesdo. Em todos esses
enunciados ha um objetivo a ser alcangado que ¢ o de concluir a universalizagdo da educagao basica,
para isso o enunciado valoriza a sua ampliacdo e afirma que ela ¢ insuficiente. Para a CNI, a
insuficiéncia da universalizacdo estd atrelada ao fato de que a baixa qualidade da educacdo perdura
apesar da ampliacdo das matriculas.

No quadro sobre o signo produtividade (ver quadro 5) ha um excerto em que a CNI afirma
que “ao contrario do passado, ndo se pode esperar que o crescimento da for¢a de trabalho seja o
principal determinante do crescimento da economia brasileira” (CNI, 2014, p. 13), ou seja, ndo basta
fornecer uma educacdo universal para todos, € necessario ter formagao qualificada para um mercado
de trabalho especifico, por isso faz tanto sentido para os agentes do capital disputar as politicas
educacionais.

Ainda sobre como a agenda da competitividade subordina a politica educacional ao ganho em
produtividade, trago exemplos de analogias utilizadas para o reforgo desse tipo de discurso.
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QUADRO 8 - Aumento de produtividade

2002 Toda maquina — capital fisico — precisa de manutencao para que continue produzindo
a contento; ela necessita de reparos quando sofre avarias. Da mesma forma, o ser
humano — com seu capital humano — precisa de manuten¢ao e atendimento, para que
continue saudavel e produtivo. Mas tal como no caso das maquinas, sabemos que a
manutengdo preventiva da satde e da profissdo ¢ melhor do que deixa-las estragar
para depois recuperar (CNI, 2002, p. 137).

2006 Da mesma forma que a invengao s6 gera aumento de produtividade apos o uso, a
educagdo também so gerard retornos se encontrar ambiente propicio para ser posta
em pratica (CNI, 2006, p. 133).

Elaboracao propria

As duas analogias relacionam a formacdo para o aumento da produtividade com o
desenvolvimento tecnoldgico através das palavras mdaquina e invengdo. No documento de 2002, a
CNI afirma que a maquina assim como o ser humano precisam de manuteng¢do para continuarem
produzindo a contento. Nessa passagem, esta implicada a ideologia da empregabilidade, ou seja, a
ideia que o trabalhador deve ter condigdes de se empregar e ser responsavel por sua qualificagdo e
requalificacdo sempre que o mercado demandar. O enunciado de que a educagdo deve gerar valor de
uso, presente no documento de 2006, conecta-se com a analogia anterior referente a manutengdo do
ser humano. Ambas as passagens indicam a necessidade de adequagdo e subordina¢do da formagao
individual e coletiva do trabalhador as demandas do capital.

O discurso da agenda da competitividade emprega os mesmos signos ideologicos em fungdes
distintas, atuando por vezes como objetivo, outras como justificativa ou como meio de alcangar o que
almeja. Isso ocorre, pois, o carater ideologico e ideologizante da agenda da competitividade se nutre
de palavras que possuem plurivaléncia em sua esséncia, ja que € o contexto social de uma €poca que
determina os indices de valor contraditério em um mesmo signo. A plurivaléncia social do signo esta
associada a compreensdo de que diferentes classes sociais utilizam da mesma lingua. Para Bakhtin
(2014, p. 48): “o signo, se subtraido as tensdes da luta social, se posto & margem da luta de classes,
ira infalivelmente debilitar-se, degenerard em alegoria, tornar-se-a objeto de estudo dos fil6logos e
ndo sera mais um instrumento racional e vivo para a sociedade”.

Para a CNI, os trés pontos centrais de disputa sobre os caminhos da politica educacional sdo:

ensino médio, educagdo profissionalizante e ensino superior. E sobre eles que passo a discutir agora.

QUADRO 9 — Demanda para o Ensino médio

1998 Expandir a oferta de ensino médio em articulacio com a educacio tecnoldogica
e a formacao profissional (CNI, 2018, p. 16).

2002 E cada vez mais evidente a intercomplementaridade da educacio profissional
com a educacio basica (CNI, 2002, p. 66).
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2006 Estimular o ensino técnico po6s-ensino médio — cursos superiores de curta
duracdo, de tecnologia e sequenciais (CNI, 2006, p. 141)

2010 Rever a concepcao do ensino médio com foco no ensino de leitura,
escrita e literatura; matematica e ciéncias (CNI, 2010, p. 13).

2014 Oferecer a op¢ao do ensino médio articulado com a educacio profissional
pode ser um caminho promissor para a expansao da oferta de jovens capacitados
(CNI, 2014, p. 134).

Elaboragio e grifos meus.

O papel que o ensino médio ocupa no projeto da agenda da competitividade ¢ o de formar
trabalhadores para a inser¢ao produtiva. A partir disso, mantem um padrao enunciativo relativamente
estavel em todos os documentos. A articulacgdo entre ensino médio ¢ educagdo
profissional/profissionalizante discursivamente se afastam e se aproximam, dependendo do

momento. Sobre esse ponto, segue a discussao.

QUADRO 10 — Demanda para a educacio profissionalizante

1998 Reestruturar os curriculos de formacdo profissional técnica e superior.
Incorporando aspectos essenciais para a difusdo e geracdo tecnoldgica, tais
como o uso intensivo da informatica, o fomento a préatica de pesquisa aplicada,
da gestdo tecnoldgica e da engenharia ndo rotineira (sistemas de qualidade, gestdo
de meio ambiente, controle estatistico, etc.) (CNI, 1998, p 80)

2002 Definir programas de qualificacio profissional, com acdes destinadas a suprir
as deficiéncias de educac¢ao basica e fundamental.

Enfatizar, nos cursos de educacdo basica e fundamental, o desenvolvimento de
habilidades e competéncias voltadas para o trabalho (trabalho em equipe,
leitura e interpretagdo de textos objetivos, dados e graficos).

Apoiar os programas de formacido profissional desenvolvidos pelo setor
privado. (CNI, 2002, p. 100).

2006 Fortalecer a educacio profissional (CNI, 2006, p. 141).

2010 Estimular o crescimento da oferta de cursos de ensino médio
profissionalizante (CNI, 2010, p. 13).

2014 Cursos com contetdo e pratica alinhados com as necessidades do mercado e

métodos pedagogicos e recursos didaticos modernos e atualizados sdo condigoes
para atrair jovens para a formacao profissional, em especial para os que buscam
alternativas para adentrarem mais rapidamente no mercado de trabalho. Oferecer
a opcao do ensino médio articulado com a educacio profissional pode ser um
caminho promissor para a expansiao da oferta de jovens capacitados (CNI,
2014, p. 138).

Elaboragdo e grifos meus

A educacdo profissional ou profissionalizante € uma demanda histérica da CNI. Considerando

o periodo delimitado desta pesquisa, € possivel perceber que as mudangas que foram ocorrendo na
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politica educacional brasileira, encontram-se manifestas discursivamente nas demandas da entidade.
Em 1998, a demanda para o ensino profissionalizante estava articulada com o ensino superior e, em
termos de contetido, destacava as reinvindicagdes pela formacdo que contemplassem o uso da
internet, marco de desenvolvimento tecnoldgico daquele periodo. Em 2002, a demanda da educagao
profissional estava destinada a suprir as deficiéncias de educa¢do bdsica e fundamental e se fazia ja
presente nas reivindicagdes da CNI a articulagdo entre habilidades e competéncias e mercado de
trabalho. Também era demandado apoio governamental aos programas de formagao desenvolvidos
pelo setor privado. Em 2006, a demanda estava condensada no enunciado fortalecer a educagdo
profissional. A escolha da palavra fortalecer e a brevidade de apresentacdo da demanda demonstravam
que a entidade se sentia de algum modo contemplada em relagdo a este tema. J4 em 2010, o verbo
empregado era estimular e se relacionava ao crescimento da oferta de cursos de ensino médio
profissionalizante. A demanda pela articulacdo entre ensino médio e educacgdo profissionalizante se
apresentava discursivamente aqui de forma mais explicita. Essa demanda ganhou ainda mais for¢a no
documento de 2014.

As demandas elaboradas e apresentadas pela CNI sdo resultado da correlacdo de forcas
internas da entidade, da pressao dos setores com maior capital politico e pertencentes a determinadas
regides do pais, e das pessoas que compdem as diretorias das diferentes areas de atuacao, pois elas
sdo as responsaveis por escrever os documentos e aglutinar as propostas. Cada documento prioriza e
secundariza de forma distinta temas de interesse da agenda da competitividade. Sobre essas relagdes
de forgas internas a CNI, este trabalho ndo tem muito a contribuir, a ndo ser perceber nas palavras

que mudancgas ocorreram, pois

[...] a palavra é sempre o indicador mais sensivel de todas as transformag¢des sociais [...] A
palavra constitui o meio no qual se produzem lentas acumulagdes quantitativas de mudancas
que ainda ndo tiveram tempo de adquirir uma nova qualidade ideoldgica, que ainda ndo
tiveram tempo de engendrar uma forma ideologica nova e acabada. A palavra ¢ capaz de
registrar as fases transitorias mais intimas, mais efémeras das mudangas sociais (BAKHTIN,
2014a, p. 42).

Enquanto o documento de 2010 apontava que deviam crescer a oferta de cursos de ensino
médio profissionalizante, o documento posterior, de 2014, j4 complexificava essa demanda, ao definir
que devia ser oferecida a opgdo do ensino médio articulado com a educagdo profissional. Ao propor
essa opg¢do, estava implicito que a oferta se destinava a capacitacdo de jovens. Nao se falava em
crescimento, mas em oportunizar a todos, principalmente aos que buscam alternativas para

adentrarem mais rapidamente no mercado de trabalho. Quem tem a necessidade de ingressar
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rapidamente no mercado de trabalho, muitas vezes antes mesmo da conclusdo da educacdo basica,
sao os filhos das camadas inferiores da classe trabalhadora.

A articulagdo entre educagdo profissional e ensino médio passou a ganhar estabilidade
ideoldgica a partir da implementagdo da reforma do ensino médio, como serd visto ao longo deste
capitulo e principalmente no decorrer do terceiro capitulo, e a estabilidade ideologica de um padrao
enunciativo ¢ um dos elementos fundamentais para a constru¢dao da hegemonia.

Sobre as demandas do ensino superior, dois quadros ilustram as disputas sobre essa
modalidade de educagdo. O primeiro refere-se aos objetivos que o ensino superior deve atender na
agenda da competitividade. O segundo ilustra o projeto privatista defendido pela entidade para as

universidades.

QUADRO 11 - Demanda para o Ensino superior

1998 Ampliar substancialmente a contribuicio da universidade para o
desenvolvimento da competitividade industrial, tanto através dos programas
de formacdo e aperfeicoamento quanto das pesquisas tecnologicas e
projetos cooperativos (CNI, 1998, p. 56).

2002 Rever a legislagdo para permitir ¢ fomentar o uso dos recursos da
infraestrutura publica de pesquisa em projetos de desenvolvimento das
empresas.

Criar legislacdo adequada e instrumentos de apoio a constituicio de empresas
de base tecnologica oriundas de projetos de desenvolvimento nas
universidades e institui¢cdes de pesquisa.

Estabelecer mecanismos de recompensa as atividades dos pesquisadores
publicos associados a produtividade em pesquisa aplicada.

Utilizar como um dos principais critérios de distribuicdo de recursos publicos,
inclusive or¢amentarios, o0 desempenho na prestacio de servicos de pesquisa
ao setor produtivo. (CNI, 2002, p. 64)

2006 Definir novos sistemas de financiamento para as Universidades.

Distribuir recursos para a educacio superior com base no desempenho.
Estimular a interagdo universidade-empresa, sobretudo no que tange a
pesquisa colaborativa. (p. 141)

2010 Substituir a gratuidade universal das universidades publicas por bolsas de estudo
baseadas no nivel de renda e no desempenho do aluno;

Distribuir recursos publicos para a educacdo superior com base no
desempenho das instituicoes de ensino;

Flexibilizar a obrigatoriedade em educacao, pesquisa e extensao.

Permitir que as instituicdes de ensino superior se dediquem a fungdes mais
ligadas a sua vocagdo, recurso e necessidade regionais;

Eliminar os entraves legais que dificultam a interacao instituicio publica de
ensino-empresa;

Estimular a interacio instituicao publica de ensino-empresa;

Estimular a oferta de cursos de tecnologia de curta duragao;

Estimular a oferta de cursos voltados para o mercado de trabalho;
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Adequar os conteudos programaticos aos requisitos da sociedade do
conhecimento (CNI, 2010, p. 164).

2014 Estreitar lacos de cooperaciio entre universidades e empresas. (p. 220)
Elaboragao e grifos meus.

Nos cinco documentos, as proposi¢des para o ensino superior possuem o objetivo de alinhar
a oferta dos cursos de nivel superior as necessidades do setor produtivo local. Para tanto, constroem-
se estratégias discursivas para impulsionar as proposi¢oes de acdes bem delimitadas que o governo
deve adotar. Dentre essas agdes propostas, destaca-se a reinvindicacao de que toda a infraestrutura
das universidades, dos centros de pesquisa, dos laboratorios deve estar subordinada aos imperativos
para o desenvolvimento da industria brasileira. Essa ¢ uma das formas de privatizagdo da educacao,
pois ela atenderia aos interesses particulares de um segmento produtivo, alocando recursos publicos
para beneficiar institui¢des e pesquisadores que melhor atendessem a esses objetivos, e deixando a
mingua cursos que nao sdo de interesse da industria, principalmente os cursos das ciéncias humanas.

Em trés dos documentos estudados, a contrariedade ao ensino superior publico gratuito faz-
se presente sob a alegacdo de que a realocagdo dos gastos sociais e recursos publicos destinados ao
ensino superior para a educagao basica e para bolsas de desempenho escolar e académico, resultariam
na promocao de justica social. Nos documentos de 2006 e de 2010, a CNI reivindica o fim ¢ a

eliminag¢do da educacao superior publica e gratuita.

QUADRO 12 — Gratuidade do Ensino superior

2002 Teoricamente, os orcamentos para os gastos sociais tétm um destino neutro e
universal, beneficiando igualmente pobres e ricos. Mas na pratica, uma grande
propor¢ao acaba sendo apropriada pelas pessoas de renda mais alta. Dentre os
inimeros exemplos, cita-se o caso das universidades publicas, caras para o
Estado e gratuitas para alunos que, em sua maioria, cursaram escolas de
ensino médio caras e de boa qualidade (CNI, 2002, p. 135)

2006 O fim da Educacido Superior (ensino universitario) pablica gratuita, com o
repasse dos recursos poupados para a educacdo basica, ¢ uma medida de justica
social e eficiéncia (CNI, 2006, p. 138).

2010 Como os recursos sdo limitados, uma medida eficiente e justa socialmente
seria a eliminacio da educacdo superior publica gratuita, seguida pelo
repasse dos recursos poupados para a educagdo bésica (CNI, 2010, p. 160)

O estudo da constituicdo do vocabuldrio da competitividade e sobre a agenda da
competitividade enquanto um género do discurso aponta para que as forgas centripetas atuam
prioritariamente para gerar o consenso de que esse projeto de pais € benéfico para todos, que unifica

ideologicamente o campo educacional, as leis trabalhistas, a industria e o mercado de trabalho na
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promogao de um tipo de forga de trabalho, conceituado por Lucia Wanderley Neves (2004), como um
intelectual urbano de novo tipo.

Para Bakhtin (2014b) hé duas forcas (des)reguladoras do género discursivo que agem
dialeticamente nos enunciados. Sao elas: a for¢a centripeta e a forca centrifuga. A forga centripeta ¢
responsavel pela estabilidade e integralidade, ¢ uma forga centralizadora que procura tornar
homogénea a lingua. A forca centrifuga esté atrelada a instabilidade, a versatilidade, as margens e aos
limites. Quando Bakhtin (2011) afirma que o género ¢ constituido por um tipo de enunciado
relativamente estavel, ele faz referéncia as forcas centrifugas (relativamente) e centripeta (estavel).

O conjunto de signos que permeiam o discurso da agenda da competitividade, tais como
produtividade, flexibilidade, crescimento econdmico, sdo fios condutores de difusdo da ideologia da
competitividade, exercendo forca centripeta, “aquelas de unificagdo e de centralizagdo das ideologias
verbais” (BAKHTIN, 2014b, p. 81), que reforcam o ideal de interesses gerais, de crescimento do
pais, com referéncias a um Estado de bem-estar social, sugerindo que isso também promovera
aumento de renda, de salarios, desenvolvimento social, diminuicdo de desigualdades, que, ao
contrario da forca centripeta, desestabilizam a ideologia unificadora, manifestando-se no discurso da

CNI como forgas centrifugas

QUADRO 13 — Forgas centrifugas

1998 [...] ¢ uma condi¢do fundamental para a superacdo das desigualdades sociais e
interpessoais de renda e de qualidade de vida. (CNI, 1998, p. 75).
2002 [...] a Politica Industrial brasileira nao pode perder de vista o papel ativo que devera

desempenhar na reducdo das desigualdades espaciais de renda e
desenvolvimento social (CNI, 2002, p. 32).

O empresariado industrial esta disposto a alavancar de forma substancial a
contribuigao que
vem dando em favor da inclusdo dos excluidos dentro de uma sociedade mais
humana (CNI, 2002, p. 142).

2006 [...] ¢ uma medida de justica social e eficiéncia (CNI, 2006, p. 138).

2010 O fortalecimento das entidades de representacio dos trabalhadores para o
didlogo e a negociacdo em favor dos interesses das categorias (CNI, 210, p. 107).
2014 [...] 0 aumento de salarios e lucros concomitantemente com a reducao dos pregos

(CNI, 2014, p. 13).

Elaboragao e grifos meus.

Esses exemplos de acdo da forga centrifuga no discurso da agenda da competitividade
mostram como sao incorporados os signos ideoldgicos pertencentes ao discurso da classe social

antagdnica. Normalmente esses signos, que nessa agenda sao forgas centrifugas, estdio empregados
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nas respostas que os movimento sociais dao ao discurso da competitividade, quando afirmam que a
agenda da competitividade ¢ responsavel pelo aumento das desigualdades e do enriquecimento da
classe dominante através de superexploragao da classe trabalhadora, etc. O ultimo enunciado mostra
como o jogo das forcas centrifugas e centripetas acontece em um mesmo enunciado: o aumento de
salarios ¢ a forga centrifuga, pois representa os interesses da classe trabalhadora, e a expressao que

objetiva o aumento dos lucros concomitantemente, ¢ a forga centripeta. Para Bakhtin (2014b, p. 82)

Cada enunciagao concreta do sujeito do discurso constitui o ponto de aplicagéo seja das forcas
centripetas, como das centrifugas. Os processos de centralizacdo e descentralizagdo, de
unificagdo e desunificagdo cruzam-se nesta enunciagao, ¢ ela basta ndo apenas a lingua, como
sua encarnagdo discursiva individualizada, mas também ao plurilinguismo, tornando-se seu
participante ativo.

Esse jogo de forcas, unificadoras e desestabilizadoras, serve para reforcar os aspectos centrais
da agenda da competividade, os seus objetivos, que sao pautadas pelos seus interesses particulares de
classe, ao mesmo tempo que, em alguns momentos, utiliza signos da classe social antagonica para
transfigurar a realidade e forjar a ideia de que o projeto da entidade ira beneficiar a todos. Enquanto
aparelho privado de hegemonia, organizador e dirigente da fracdo de classe industrial, a CNI elabora
e apresenta projetos para o pais mantendo um padrdo discursivo que possui como fios condutores
signos ideologicos que sdo responsaveis por amarrar os interesses de classe a fim de dar ao discurso
um carater supraclassista.

Esta discuss@o ndo se esgota aqui. Além de ter aprofundado compreensdes sobre o padrao
enunciativo da agendada da competitividade. Essa se¢do também possui como finalidade a funcao de
parametro para observar as mudancas discursivas que estdo no documento de 2018, j& que a produgdo
discursiva das propostas aos presidencidveis se manteve relativamente estdvel ao longo de duas
décadas. Todas as propostas de agenda, anteriores a 2018, foram apresentadas em um documento que
segue, em termos gerais, um mesmo padrao de apresentacdo, sumario e capitulos tematicos. Em cada
capitulo temdtico, ha uma contextualizagdo da situacdo e dos desafios, o que nos possibilitou, por
fim, elencar objetivos a serem alcangados no proximo ciclo governamental. O documento produzido
pela CNI para a elei¢ao de 2018 rompe com esse padrao discursivo e estético. A partir desse momento,
o estudo da agenda da competitividade passa a ser focado no documento “Educa¢do: a base para a

competitividade”, o caderno tematico da area educacional.
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2.2. O documento Educacéo: a base para a competitividade

Para a eleigao de 2018, a CNI apresentou “43 cadernos temdaticos com medidas objetivas para
melhorar as condi¢oes produtivas no Brasil e estimular o crescimento sustentado da economia”. Sao
essas as palavras utilizadas pela propria entidade para se referir a agenda da competitividade em 2018.
O conjunto dos 43 cadernos tematicos recebeu o nome de “2018: Propostas da Industria para as
eleicoes”.

As mudancas no padrao do género discursivo agenda da competitividade em relagao as
edigdes anteriores sdo perceptiveis pelo volume do material discursivo apresentado. Ao se
comprometer e se dedicar a produzir esse amplo material — que se configura em um projeto politico,
econdmico e social a ser executado pelo Poder Executivo do Brasil —, a CNI se porta como verdadeiro
intelectual da fracdo da classe industrial, sendo ele um dos porta-vozes da ideologia burguesa no

Estado ampliado. Para Gramsci (2002), o conceito de Estado ampliado esta na relagdo entre

[...] dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser chamado de “sociedade civil” (isto
¢, o conjunto de organismos designados vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade
politica ou Estado”, planos que correspondem, respectivamente, a fun¢do de “hegemonia”
que o grupo dominante exerce em toda a sociedade ¢ aquela de “dominio direto” ou de
comando, que se expressa no Estado e no governo “juridico”. Essas fun¢des sdo precisamente
organizativas e conectivas. Os intelectuais sdo “prepostos” do grupo dominante para o
exercicio das fungdes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do
consenso “espontaneo” dado pelas grandes massas da populagdo a orientagdo impressa pelo
grupo fundamental dominante a vida social (...); 2) do aparelho de coer¢do estatal que
assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que ndo “consentem”, nem ativa nem
passivamente, mas que ¢ constituido para toda a sociedade na previsdo dos momentos de
crise no comando e na dire¢@o, nos quais desaparece o consenso espontaneo. (Gramsci, 2000,
v. 2, p. 20-21).

Para Mendonga (2014, p. 34), o conceito gramsciano de Estado ampliado “permite verificar a
estreita correlagdo existente entre as formas de organiza¢do das vontades (singulares e, sobretudo,
coletivas), a acdo e a propria consciéncia (sociedade civil) — sempre enraizadas na vida
socioecondmica — € as institui¢des especificas do Estado em sua acepgdo restrita (sociedade
politica)”. A reorganizagao politica do pais no processo de redemocratizacdo concedeu maior abertura
para a participa¢ao da sociedade, como ja mencionado na introducdo. O Estado brasileiro foi seletivo
sobre essa participacao, pois abriu portas para as parcerias publico-privadas. Segundo Neves (2005,

p. 24):

A politizacdo da sociedade civil propiciou & burguesia um novo conteiido e uma nova forma
as suas estratégias de dominagdo, transformando-a, simultaneamente, de modo mais
equilibrado, em classe dominante e dirigente. Com a conquista dos aparelhos privados de
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hegemonia de tipo tradicional, a criagdo de novos apareclhos ou o controle ¢ a
refuncionalizagdo de espagos difusores de ideias das classes dominadas, essa burguesia vem
conseguindo, historicamente, traduzir seu dominio econdmico-politico em dire¢do de toda a
vida social. Mais ainda, a politizagdo da sociedade civil demanda um novo formato as
disputas pelo direcionada pela busca incessante proprio poder, uma vez que a balanga entre
coer¢do e consenso ou repressdo e convencimento tera de ser direcionada pela busca
incessante de legitimacdo de um conjunto de praticas e ideias destinadas a tentativa de
conversdo de interesses particulares em gerais, a qual, se dotada de éxito, ira colaborar para
que a classe burguesa consiga resolver a seu favor a possivel (e sempre presente) contradigdo
entre dominio e direcdo, tornando esses termos complementares e, para a sociedade, ndo
conflitantes .

A premissa da politiza¢do da sociedade civil como demandadora de novas estratégias para a
manuten¢do da dominagdo e a legitimacdo da intervencdo da sociedade civil, através de seus
aparelhos privados, explicam o aumento do interesse na produ¢do de materiais para interferir nos
rumos da politica brasileira.

O caderno tematico da area educacional, que ¢ objeto de estudo da sequéncia deste capitulo,
intitulado “Educacgdo: a base para a competitividade”, esta organizado em trés capitulos, sdo eles:
“A educagdo no Brasil”, “Analise e fundamentagdo” e “Recomendagdes”. O primeiro capitulo trata
da relagdo entre educac¢ao, produtividade e competividade, e traca também um panorama da educacao
no Brasil. No segundo capitulo, a entidade discute seis pontos: 1) estrutura curricular e metodologias
de ensino; 2) formagdo de professores, salario e carreira docente; 3) composi¢do da oferta de vagas;
4) financiamento, gestdo e avaliagdo; 5) marco regulatério; e 6) educagdo para a inclusdo
socioprodutiva. No ultimo capitulo estdo as recomendagdes, mantendo a estrutura dos seis pontos do
capitulo anterior.

No documento, o termo agenda aparece como a solugdo para o pais dobrar a taxa de
crescimento do PIB, mas ¢ uma agenda de tipo especifico: coerente, de reformas economicas e
institucionais. Afirma que ndo se podera repetir erros, o sujeito ¢ indeterminado, e que essa agenda
— de responsabilidade da CNI — ¢ parte da “correcao dos erros” de politica que reduzem o potencial

de expansdo da industria e da economia.

Excerto 29

O desafio para o pais sera de, pelo menos, dobrar a taxa de crescimento do PIB nos proéximos anos.
Para tanto, ndo se podera repetir erros de politica que reduzam o potencial de expansao — o que inclui
ter uma agenda coerente de reformas econdmicas e institucionais.

Fonte: CNI (2018, p. 5).
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E importante também observar que o enunciado responsabiliza a politica de Estado pela néo
expansao do setor industrial. No pardgrafo subsequente, o documento expressa o sentimento de
oportunidade em um momento de profunda crise. Como ja sinalizado nas consideragdes preliminares
do capitulo anterior, a crise politica combinada a crise econdmica abre uma lacuna para a intervencao

de grupos de interesses organizados se afirmarem como agentes da politica de Estado.

Excerto 30

Mudangas de governo sdo ocasides especiais para uma reflexdo sobre os objetivos e as estratégias
nacionais. Sdo, também, oportunidades para o pais sair da zona de conforto e aumentar sua ambigao
de desenvolvimento.

Fonte: CNI (2018, p. 9)

Com énfase adjetiva, a CNI qualifica como ocasides especiais as mudangas de governo, faz
isso em um periodo posterior ao golpe de Estado que depds uma presidenta eleita e que provocou
uma mudanca no conteudo da politica econdmica e social e na configuragdo do bloco no poder. Diante
da conjuntura eleitoral de 2018, que ¢ marcada fortemente pelo sentimento da polarizagao politica, a
CNI opta por desenvolver um projeto de pais preocupado em implementar reformas de ordem
neoliberal, ndo manifestando preocupacdo com a crise da democracia, muito pelo contrario, entende-
a como oportunidade.

Na sequéncia da apresentagao do documento, ha nova referéncia ao contexto eleitoral:

Excerto 31

independéncia do Brasil.

,

sustentavel.

As eleigdes de 2018 tém uma caracteristica singular, que reforca o sentido dessa ambi¢do. O fim do
mandato do proximo presidente e dos parlamentares vai coincidir com o 200° aniversario da

E preciso aproveitar esse marco para estimular acdes que eliminem os principais obstaculos ao
crescimento no pais e contribuam para construir uma industria competitiva, inovadora, global e

Fonte: CNI (2018, p. 09)

Ao ler que as eleigdes de 2018 t€ém uma caracteristica singular, o leitor pode antecipar que
havera referéncias ao contexto de instabilidade politica, mas o texto se refere ao 200° aniversario da
independéncia do Brasil. A CNI utiliza um marco histdrico — aparentemente sem muita relevancia na
conjuntura atual —, para inserir nesse marco a construcao de uma industria competitiva, inovadora,
global e sustentavel. Nos trés excertos acima, a entidade elaborou discursivamente seus interesses

como interesses do pais. Com pretensdes de neutralidade e de trabalho técnico, as propostas para os
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presidenciveis possuem como documento base o mapa da indistria.!* Amparando-se neste
documento, a CNI defende uma agenda para aumentar a competitividade da industria e, também, do

Brasil.

Excerto 32

O Mapa Estratégico da Industria 2018-2022, langado pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI)
no inicio do ano, apresenta uma agenda para aumentar a competitividade da industria e do Brasil, e
para elevar o bem-estar da populacdo ao nivel dos paises desenvolvidos.

Fonte: CNI (2018, p. 11)

O jogo discursivo nesse enunciado, que aparece na pagina 11 do documento, apresenta como
principal objetivo aumentar a competitividade da industria, mas, ao mesmo tempo, o contetido da
agenda ¢ construido também com vistas a aumentar a competitividade do pais. Para a CNI, um pais
mais competitivo atrai mais investimentos, que podem — e devem — chegar ao setor industrial. Por
fim, o documento inclui a elevagcdo do bem-estar da popula¢do ao nivel dos paises desenvolvidos
como mais um objetivo a ser alcangado pela agenda da competitividade. Com este ultimo objetivo do
excerto, a CNI incorpora o discurso que se opde ao discurso da competitividade e assim monologiza
o discurso intencionalmente, a fim de ocultar a luta de classes. Isso nos remete as observacoes de
Volochinov (2013, p. 200) para quem “a classe dominante procura dar ao signo ideoldgico um carater
supraclassista, eterno, procura constringir € apagar do interior da palavra a luta das relagdes sociais,
de fazé-la expressdo de um ponto de vista Uinico, fixo e imutavel”.

A agenda da competitividade, neste documento em especifico, adentra o campo educacional
definindo que a agenda estratégica para a politica educacional é a educagdo profissional. Embora
nos documentos anteriores a educagdo profissionalizante fosse importante para a agenda da
competitividade, ela nunca havia recebido tamanho destaque.

No resumo executivo, o diagnéstico da educacao brasileira ¢ apresentado, mais uma vez,
como vulneravel por possuir reduzida qualidade que interfere na capacidade dos trabalhadores.
Trabalhadores, esses, que deveriam ter uma formagao para que os capacitem a interagirem com as
novas tecnologias e métodos de produgdo. A falta desses requisitos traz efeitos negativos para a

industria ja que produtividade e competitividade, em primeiro lugar, interessam a ela.

14 O Mapa da Indutstria compreende um documento que indica um conjunto de metas e objetivos que o pais deveria
cumprir no decorrer de cinco anos com vistas a se adequar as mudangas no cendario global (CNI, 2021). Nesta pesquisa,
esse material ndo compde o conjunto de dados que analisaremos.
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Excerto 33

A educacido permanece vulneravel no Brasil. A baixa escolaridade da populagao
brasileira e a reduzida qualidade da educacdo interferem na capacidade dos trabalhadores de
interagirem com as novas tecnologias e métodos de produgao, o que produz efeitos negativos sobre
a produtividade, a competitividade e o potencial de crescimento.

Fonte: CNI (2018, p. 11, grifos no original).

J& na sequéncia do documento, em negrito, ¢ apontada a solugdo para o problema da
vulnerabilidade da educagdo brasileira: a educagdo e a formagdo de mao de obra para impactar no
crescimento economico. Ou seja, a vulnerabilidade da educagdo estd em ndo atender aos interesses
da agenda da competitividade, ¢ ndo na especificidade da educagdo escolar que deveria branger a
relacdo ensino-aprendizagem. J& o objetivo de crescimento econémico € concebido como ganhos no

desempenho de empresas € como retornos ao mercado de trabalho.

Excerto 34

A educaciio e a formac¢ao da mao de obra exercem impactos significativos sobre o crescimento
economico. Ha correlagdes positivas entre a qualidade do ensino, as competéncias e habilidades, o
desempenho das empresas e os retornos obtidos no mercado de trabalho.

Fonte: CNI (2018, p. 13, grifos no original).

Quando a CNI se refere a uma educagdo que forme para o mercado de trabalho, ela o faz com
base nas caracteristicas predominantes da produc¢ado local. A demanda por formagdo de mdo de obra

no contexto desse documento esta condicionada aos interesses da chamada Industria 4.0.

Excerto 35

A automacgio e a digitalizacdo de processos criam novos desafios para a educac¢io brasileira.
O surgimento do que se convencionou chamar Industria 4.0 vem transformando a producdo
industrial com novos processos, produtos e modelos de negdcios, que tornardo os sistemas

convencionais de producdo gradualmente obsoletos.
Fonte: CNI (2018, p. 13, grifos no original)

Nesse excerto, a CNI afirma que a Industria 4.0 vem transformando a produgdo industrial,
essa mudancga na base material da producao leva a entidade a reivindicar uma mao de obra ainda mais
especializada para atender a essas transformagdes. Sobre a chamada Industria 4.0, a propria CNI traz

em seu site uma definicao:

Batizada também de 4* Revolugao Industrial, esse fendmeno estda mudando, em grande
escala, a automacdo e troca de dados, bem como as etapas de producdo ¢ os modelos de
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negocios, por meio do uso de maquinas e computadores. Inovacao, eficiéncia e customizagao
sdo as palavras-chave para definir o conceito de Industria 4.0. (CNI, 2021)

Ainda nesse mesmo tema, a CNI utiliza como exemplo que “o cruzamento de informacdes
que permite conectar o pedido de compra, a produgdo e a distribuicdo de forma auténoma, sem que
pessoas precisem tomar decisdes a todo o momento, por exemplo, exigira novas formas de gestao e
engenharia em toda a cadeia produtiva” (CNI, 2021). Portanto, se por um lado a Industria 4.0 gera
novos postos de trabalho, com especificidades bem limitadas, por outro, € responsavel pela extingao
de outros com a introdug¢do de tecnologias avancadas.

Na sequéncia do documento, uma série de novos signos sdo apresentados a agenda da

competitividade:

Excerto 36

A qualificacdo do capital humano assume maior importancia neste ambiente de inovacgoes

tecnologicas e de compartilhamento de informac¢does em tempo real, de sensorizacido, de

customizacio e de integracio entre o homem e a maquina. A industria exige cada vez mais um

profissional capaz de planejar, negociar, interpretar grandes quantidades de dados e informagdes,

aplicar conceitos matematicos na solu¢do de problemas e, principalmente, ter pensamento critico.
Fonte: CNI (2018, p. 13, grifos no original).

Quando mudangas ocorrem na base material do sistema capitalista, novos signos sdo
introduzidos nos discursos hegemonicos e hegemonizantes, Bakhtin (2014, p. 34) chama a atencao

que para

compreender um signo consiste em aproximar o signo apreendido de outros signos ja
conhecidos; em outros termos, a compreensao € uma resposta a um signo por meio de signos.
E essa cadeia de criatividade e de compreensio ideoldgicas, deslocando-se de signo em signo
para um novo signo, € Gnica e continua: de um elo de natureza semiotica (e, portanto, também
de natureza material) passamos sem interrup¢ao para um outro elo de natureza estritamente
idéntica. Em nenhum ponto a cadeia se quebra, em nenhum ponto ela penetra a existéncia
interior, de natureza ndo corporificada em signos.

A demanda por preparar jovens e adultos para um mercado em profunda mutagao tecnoldgica
e organizacional esta atrelada ao modelo de produgao que vem se desenvolvendo globalmente e que
culmina na defini¢ao Industria 4.0. Esse modelo, na visdo da CNI, requer um trabalhador que adquira
competéncias e habilidades para esse mercado de trabalho, uma formagdao que considere todas as

areas do conhecimento ¢ dispensavel.
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QUADRO 14 - O lugar da politica educacional na agenda da competitividade de 2018

Nesse novo ambiente ganham destaque competéncias e habilidades relacionadas a criatividade,
ao empreendedorismo, a gestdo de equipes, ao trabalho colaborativo e a tomada de decisoes
complexas, que precisam ser apoiadas por conteudos curriculares flexiveis e por metodologias de
ensino capazes de proporcionar experiéncias praticas aos alunos (CNI, 2018, p. 14).

A formulacdo e a implementacdo de politicas educacionais adequadas as novas exigéncias do
mercado e aos novos paradigmas produtivos e tecnologicos sdo essenciais. Novos modelos de
educacdo e programas de qualificagdo para o trabalho emergem como estratégias criticas para a
promogdo da competitividade (CNI, 2018, p. 14).

Elaboragao propria

O discurso do primeiro enunciado aponta que esse novo ambiente pode ser compreendido
como o resultado da mudancga no padrao de produgao com a introdu¢ao do modelo da Industria 4.0 e
da aprovagdo da BNCC do Ensino Médio. Esses fatores determinam o que a CNI conceitua como
novo ambiente, que ¢ favoravel para que ela demande por conteudos curriculares flexiveis e por
metodologias de ensino capazes de proporcionar experiéncias praticas aos alunos. Essa concepgao
de curriculo vinha dominando as discussdes sobre a BNCC, através da acdo empresarial do
Movimento pela Base.

O segundo enunciado traz toda a bagagem do enunciado anterior para defender que a
Jformulagdo e a implementagdo de politicas educacionais devem ser adequadas as novas exigéncias
do mercado e aos novos paradigmas produtivos e tecnoldgicos e que estas politicas educacionais
devem estar direcionadas para promover a competitividade.

Nesse contexto, a disputa pela concepgao e conteudo curriculares vao se desenvolvendo com
mais for¢a no documento. Isso se deve, prioritariamente, a aprovagdo da BNCC nos diferentes niveis
da educagdo basica. A articulagdo entre ensino médio e ensino profissionalizante sofre uma

redefini¢do que impacta o vocabulario da agenda da competitividade.

Excerto 37

E preciso eleger a educacdo profissional como agenda estratégica. Pesquisa da PUC-Rio (...)
demonstra que, entre dois individuos com a mesma escolaridade, aquele que optou pela educacao
profissional terd 18% a mais de renda. Além disso, varias carreiras técnicas competem com
formagoes de nivel superior em termos salariais

Fonte: CNI (2018, p. 20, grifos no original)
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Ao utilizar nesse enunciado o verbo eleger o discurso assume que ha uma escolha a ser feita
e defende uma posicao. A escolha do verbo eleger, em um documento destinado aos presidenciaveis,
¢ propositalmente inserida no texto, sugerindo assim que o projeto eleito para o executivo do pais
deve ser aquele que priorizaréd a educagdo profissional.

Para defender a eleicao da educacao profissional como agenda estratégica para o pais, a CNI
nao o faz, discursivamente, com base nos interesses proprios de classe. O argumento utilizado € o de
que esse tipo de agenda sera responsavel pelo aumento da renda da classe trabalhadora. A escolha por
“aumento de renda” e ndo por “aumento de salarios” é para aludir a uma demanda da classe
trabalhadora, porém o seu sentido ¢ mais amplo, pois “renda” refere-se a soma de remuneracdes. O
sentido de renda no projeto da CNI apresenta-se vinculado a ideologia do empreendedorismo, da
flexibilizacdo e da meritocracia, que concebe a responsabilizagdo do sucesso ou insucesso como
sendo uma atribuic¢ao ou condi¢do individual.

Neste enunciado, o aumento de renda configura-se como um valor Unico — como uma
demanda historicamente pertencente a classe trabalhadora e como um objetivo da burguesia industrial
— ¢ ¢ isso que Bakhtin (2014, p. 48) define como a tentativa de tornar o signo monovalente, ao
“conferir ao signo ideolodgico um carater intangivel e acima das diferengas de classe, a fim de abafar
ou de ocultar a luta dos indices sociais de valor que ai se trava”. Ou, como observa Caracelli Scherma

(2015, p. 77-78)

O discurso que se vai construindo ¢ o mesmo, nas diferentes instancias e esferas, o mesmo
tom identitario homogéneo vai se instaurando a medida que o que sustenta todo esse jogo ¢
o interesse, ¢ 0 bem-estar comum, ¢ o desenvolvimento global. Contudo, esses interesses
comuns, gerais e generalizantes, sdo construidos a partir do envolvimento de lideres politicos,
empresariais, académicos e outros da sociedade em esfor¢os colaborativos para estruturar
agendas globais, regionais e da industria. Tudo o que se declara é a garantia de que os
interesses globais sejam atendidos, mas os proprios interesses, ditos globais, sdo estruturados
a partir do esforgo conjunto das liderangas globais. Assim, o que se garante é a manutengdo
da ordem atual das coisas: as mesmas liderangas de sempre estruturam os interesses,
propagam-nos ideologicamente como globais e garantem sua efetivagéo.

A hegemonia diretiva de uma classe sobre a outra, neste caso, os industriais sobre a classe
trabalhadora, s6 pode ser continua se o discurso dissimular o dissenso em algum nivel. No caso do
enunciado acima e, também no proximo, a CNI trabalha discursivamente para ocultar o seu interesse
proprio em detrimento do interesse da classe subordinada, e isso ndo significa o abandono do seu
projeto. Aludir o discurso opositor e o incorporar sdo fundamentais para suprimir a luta de classes das

propostas e as tornar mais palataveis.
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Em contraposi¢do ao sentido do verbo eleger, o proximo enunciado utiliza o substantivo deve
para iniciar a frase que se situa no paragrafo seguinte do texto em questdo. A rapida passagem de um
discurso de escolha para o discurso de um caminho tnico, deve-se a construcao narrativa que percorre
o documento — uma narrativa pretensamente imparcial. A narrativa quer conduzir o leitor a conclusao
de que o projeto de sociedade apresentado € o unico vidvel e capaz de levar o pais para um futuro

melhor.

Excerto 38

A escolha pela educacio profissional deve ser vista como uma agenda de ampliacdo da renda,
de geracgao de oportunidades para a juventude, de competitividade para o ambiente de negocios e de
compromisso social, pois pode ajudar o Brasil a ser um pais mais equanime.

Fonte: CNI (2018, p. 20, grifos no original)

Volochinov (2013, p. 174) considera “como elementos fundamentais, constitutivos da forma
da enunciagao, sobretudo o som expressivo da palavra, quer dizer, a entonacao, também a sele¢do das
palavras e finalmente sua disposi¢do no interior da enunciagdo” e define que “o vinculo entre
enunciagdo, sua situacao e o seu auditorio se estabelece, sobretudo, pela entonacao”. No enunciado
acima e também em alguns dos proximos, parte do texto aparece em destaque, em negrito, indicando
a entonag¢ao do discurso. O enunciado, além de colocar primeiro o objetivo da ampliagdo da renda, o
destaca, para, em seguida, inserir o objetivo da geracdo de oportunidades para a juventude,
finalizando com o objetivo do compromisso social. Entre o segundo € o quarto objetivos, estd
localizado o interesse proprio da classe industrial: a competitividade para o ambiente de negdcios,
que, no texto, se refere a condi¢do de competitividade individual dos jovens, mas carrega também os
valores de competitividade do pais. Tudo isso vai construindo a materialidade da educagdo

profissional que se defende como agenda a ser adotada.

2.3. O lancamento do documento Propostas para a Industria para as Elei¢cdes 2018

O langcamento do documento Propostas para a Industria para as Elei¢oes 2018 foi realizado
no dia 4 de julho de 2018, no evento Didlogo da Industria com os Candidatos a Presidéncia da
Republica, em um encontro entre os presidenciaveis e dirigentes do setor industrial. Participaram
desse evento os presidenciaveis Geraldo Alckmin (PSDB), Marina Silva (REDE), Jair Bolsonaro

(PSL), Henrique Meireles (MDB), Ciro Gomes (PDT) e Alvaro Dias (Podemos).
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O evento foi marcado por polémicas, ao anunciar os candidatos a presidéncia convidados,
surpreendeu por deixar de fora os candidatos Manuela D" Avila (PCdoB) e Guilherme Boulos (PSOL)
e arepresentacao do Partido dos Trabalhadores (PT). Naquele momento, Lula da Silva era o candidato

do PT, liderava as pesquisas de inten¢ao de votos e encontrava-se preso. Em nota, o PT afirmou que:

Foi uma grande decepgao, portanto, saber que a CNI realizou sua tradicional sabatina com os
pré-candidatos sem ter convidado o PT a designar um representante daquele que lidera todas
as pesquisas. Temos sido convidados por outras organizagdes nacionais e contribuido para o
debate por meio de cartas do Lula e do programa de governo (Partido dos Trabalhadores, 2018).

A organizagdo do evento reservou uma hora para cada candidato, na seguinte ordem: Geraldo
Alckmin, Marina Silva, Jair Bolsonaro, Henrique Meirelles, Ciro Gomes ¢ Alvaro Dias. Cada
candidato teve o tempo de 25 minutos de apresentagcdo para expor o seu projeto para o Brasil. Na
sequéncia ocorreu a sabatina com trés perguntas realizadas pelos dirigentes da CNI, duas delas
diretamente feitas por um membro diretor e a terceira realizada através da escolha da plateia que
recebeu trés opgdes de perguntas na tela do evento.

Os temas que pautaram as sabatinas com os presidenciaveis giraram em torno de propostas
para aumentar a competitividade do setor industrial brasileiro vinculadas ao aumento da
produtividade, da inovagdo e da sustentabilidade. Sobre a sabatina, dou destaque a participagao de
Jair Bolsonaro, pois ele foi eleito presidente eleito.

A educacao brasileira foi tema da primeira pergunta feita a Jair Bolsonaro. Ele foi questionado
sobre como elevar a qualidade educacional e a produtividade do pais. A pergunta e a resposta estao

transcritas’® a seguir:

Pergunta Glauco José Corte — Diretor da CNI:

O Mapa Estratégico da Industria destaca os desafios que o Brasil enfrentara até 2022 para
tornar nossas empresas mais competitivas e sustentaveis. Segundo o Forum Econdémico
Mundial, o Brasil ocupa a 80° coloca¢do no ranking internacional de competitividade,
reverter essa colocacdo vai depender do aumento da produtividade. Nos ultimos dez anos
enquanto a produtividade brasileira cresceu 5,5% em média, a produtividade dos EUA
cresceu 16% e da Argentina 11%. Para darmos um salto em produtividade e desenvolver
competitividade com sustentabilidade o Brasil precisa formar melhores quadros, que
dependem de uma educacgado de qualidade. Pergunto. quais sdo os seus planos para melhorar
a qualidade da educagdo em nivel basico, profissional e superior, e qual a sua visdo sobre o
SENAI nesse contexto?

Resposta de Jair Messias Bolsonaro:

15 A transcrigdo foi feita por mim, a partir do video: https://www.youtube.com/watch?v=6_a-uqltyfM&t=1896s
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Aceito sugestoes, também. Mas, vamos 14 buscar solu¢do. Eu estou com 63 anos, prestei um
dos concursos mais dificil naquela época para a Academia Militar das Agulhas Negras sem
cursinho. Tive o sucesso, bem como varios dos meus colegas que também — era moda entrar
no Banco do Brasil — e conseguiram. A educagio tinha seus problemas? Sim, mas o professor
exercia e tinha como exercer a sua autoridade em sala de aula. Estudei na “Cartilha Caminho
Suave”. Naquele tempo nem se falava ideologia de género, ta? Pelo amor de Deus, nada
contra quem ¢ feliz com o seu parceiro semelhante, va ser feliz. Quem sabe amanha eu seja
também, ndo sei se [risos da plateia] ¢ problema ou solucdo para mim.

Entdo o curriculo escolar realmente ndo da para continuar esse que esté ai, as ultimas provas
do PISA, que sdo feitas em teste em trés em trés anos, 70% da garotada nossa - que ndo sdo
nossos filhos, sdo os filhos dos mais pobres, que estes a gente bota como eu botei meu filho
em escolas particulares tendo em vista a faléncia da escola publica. 70% ndo sabe uma regra
de trés simples, quem dirda uma regra de trés composta. O mesmo percentual também nao
consegue ali interpretar um texto adequadamente. Entdo isso vem da base. Quem tem uma
base dessa ndo adianta inventar cota 14 na ponta. Se bem que eu ja adianto que eu sou contra
as cotas, somos iguais [aplausos da plateia] tenho dito: filho, ndo ¢é justo e tem muitos
afrodescendentes, acho que a maioria, que concordam com essa ideia, somos iguais, SOmos
competentes. Cada um tem que chegar 14 pelo seu mérito. Nao podemos ser um pais onde
alguns acham que botar um papel na parede escrito “diproma” resolve o assunto, o problema
dele ndo ¢ por ai.

Entdo 14 embaixo na base, valorizando o professor dessa maneira, tem como buscar solugdes.
Quando se fala em valorizar o pessoal fala muito em recurso. Quem falar que vai dizer que
“vamos implementar um sistema integral”, pergunta para o prefeito na ponta da linha se ele
pode aumentar os saldrios dos professores ou contratar mais. Acredito que a maioria das
prefeituras no Brasil estdo quebradas e eu entendo, me desculpa, eu posso dar equivocado,
mas — essa ideia que nasceu aqui na esquerda — a intengdo ¢ doutrinar os nossos filhos a partir
de 4 anos de idade nas escolas. A gente so6 pode dizer que temos que botar 1a no Ministério
da Educacdo - até usei uma figura de linguagem outro dia ¢ a imprensa bateu em mim, né?
Eu falei tem que entrar com langa-chamas pra expulsar e queimar o Paulo Freire. Falaram
que eu queria incinerar e cremar o Paulo Freire e a ideologia dele. E o meu jeito de falar,
fiquei 17 anos no exército, sou de familia humilde e isso ndo deu certo. O PISA esta provando
que ndo deu certo. Quanto ao SENAI, ¢ bem simples: quero sugestdes, estou pronto para
colher sugestdes tudo pronto aqui pra colher sugestdes e ndo quero falar aquilo que nio
domino com grande propriedade. Poderia falar genericamente, mas ndo quero cometer esse
lapso. E a melhor resposta as vezes a pergunta, seja ela simples ou complexa, ¢ dizer ndo sei,
me oriente, me ajude. Vocé esta ajudando o Brasil. Aqui ndo ¢ o local e ndo foi a intengdo do
colega que fez essa pergunta de botar em cheque que ndo tenho competéncia para isso ou
para aquilo, quem tem competéncia para tudo? Até dentro de casa temos que socorrer da
nossa esposa ¢ filhos para administrar uma casa, que dirda de um pais com esse tamanho
continental. Dai tem essa questdo do SENAI, Sistema S, estamos abertos. Ja tem uma
proposta elaborada um pouquinho nesse sentido, mas nio faremos nada da nossa cabega. Os
senhores na ponta da linha ¢ que sdo os nossos patrdes e ndo nds de voceés.

A resposta de Bolsonaro primeiro aponta que a CNI serd ouvida pelo governo — caso seja ele
o eleito —, e ao final, chega a dizer que os senhores na ponta da linha é que sdo os nossos patroes e
ndo nos de vocés. Os senhores, a quem Bolsonaro se refere, sdo os representantes da fracdo de classe
industrial. Portanto, o que ele est4 afirmando ¢ que, caso eleito, seu governo estaria subordinado ao
projeto de pais da CNI.

Sobre o contexto educacional, Bolsonaro dé énfase a politica curricular, considerando-a como
ineficiente, pois ndo resulta em bons resultados nos testes padronizados internacionalmente, e

menciona o PISA, que ¢ um dos mecanismos de métrica da competitividade a nivel global. Ao se
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posicionar contra a Lei de Cotas, Bolsonaro recebe aplausos da plateia composta por dirigentes do
setor industrial, desnudando, com isso, uma discussao que nao aparece de forma direta e objetiva nos
documentos. O debate sobre as cotas raciais ndo aparece em nenhum dos documentos, porém, como
jé discutido no capitulo anterior e também no inicio deste capitulo, hd uma demanda a partir de 2006
para que as universidades publicas deixem de ser gratuitas. Assim sendo, aqueles que possuem
condigdes financeiras favoraveis, devem pagar mensalidade, e aqueles que sdo oriundos das classes
mais baixas, podem ter acesso a bolsas que contemplem o bom desempenho. Ou seja, tal discurso
estd pautado na ideologia meritocracia — e ndo no debate sobre a questao racial. Bolsonaro reafirma
o seu discurso ideologico reaciondrio sobre a pauta de género e sexualidade, revelando todo o seu
preconceito, ataca os direitos humanos e recebe gargalhadas como retorno da plateia, o que em

alguma medida indica aceita¢do ao discurso dos que ali se faziam presentes.

2.4 A repercussdo na midia do debate da CNI com os presidenciaveis

Nesta se¢do, para mensurar os sentidos que o evento produziu, trago a repercussao que o
evento de lancamento do documento obteve na midia, utilizando matérias publicadas nos jornais O
Estado de Sao Paulo (doravante O Estaddo), Valor Economico e Folha de Sao Paulo. A escolha desses
trés veiculos de comunicagdo se deve ndo s6 a importancia que todos possuem na grande imprensa e
no debate nacional, mas também por suas diferencas quanto aos aspectos do evento que cada um deu
mais énfase e relevancia.

No dia 4 de julho de 2018, dia em que aconteceu o evento de langamento e sabatina aos
presidenciaveis, O Estadao publicou a matéria intitulada “Bolsonaro defende agenda pro-mercado,
mas ndo detalha propostas em debate”, sendo o texto assinado por Fernando Nakagawa. A matéria
considera que Bolsonaro “defendeu uma agenda liberal com a amplia¢do do poder da iniciativa
privada na economia, mas ndo conseguiu dar detalhes de nemhuma de suas propostas. Aos
empresarios, repetiu ideias como a de colocar militares nos ministérios e anunciou que ja tem o apoio
de 110 deputados ™.

Em outra reportagem do Estaddo, também publicada no dia 4 de julho, intitulada “Sob
aplausos, Bolsonaro critica desde cotas para negros até imprensa”, desta vez assinada por Leonéncio
Nossa, salienta as falas de Bolsonaro contra as cotas ¢ a empolgacdo da plateia, afirmando que
“Bolsonaro foi aplaudido até quando disse ndo saber responder a uma pergunta sobre como tratar
o Senai. Ele disse que estava aberto a sugestoes sobre o Servigo Nacional de Aprendizagem

Industrial. ‘Quero sugestoes, ndo quero passar aquilo que nao domino’". Além das cotas raciais, os
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ataques a imprensa também sao revelados na matéria, que pontua que “Bolsonaro também queixou-
se da cobertura jornalistica de sua pré-candidatura e disse que as empresas de comunicagdo tratam
mal os setores da iniciativa privada. ‘A grande midia tem que parar de olhar os senhores como
bandidos, assim como os agricultores rurais’, afirmou”.

O jornal O Estadao foi o jornal que mais se reportou ao evento da CNI, outras matérias foram
publicadas no dia do langamento do documento e da sabatina com os presidencidveis. Destaco ainda
uma ultima, assinada pelo O Estadao no dia 6 de julho, sob o titulo “Uma pauta de modernizacao”™
logo abaixo do titulo esta o seguinte enunciado: “nenhum governante podera, sem risco de erros
graves e custosos, desconhecer ou menosprezar a agenda formulada pelos técnicos da CNI”. O texto
todo discorre sobre a importancia que tem a CNI, afirmando que “O debate eleitoral, até agora muito
fraco e até assustador, talvez melhore, se os pretendentes ao Palacio do Planalto derem alguma

atengdo aos 42 documentos divulgados na quarta-feira passada”. Ainda afirma que:

Os documentos contém as linhas basicas de um extenso programa de governo, embora a
analise e as propostas sejam organizadas, compreensivelmente, do ponto de vista da industria.
As ideias ultrapassam claramente uma perspectiva setorial. As mudangas propostas
correspondem, na maior parte dos casos, a eliminacdo de entraves apontados, ha muito
tempo, em estudos internacionais de competitividade.

O editorial do Estaddo se posiciona favoravel a interlocucdo entre os industriais e o governante
que sera eleito, inclusive condiciona a competéncia de quem for eleito a considerar os pontos dessa
agenda quando afirma que “erro igualmente sério serd desviar-se dos critérios técnicos presentes nos
42 documentos e tomar o caminho do voluntarismo e das solugoes politicamente faceis. O Brasil ja
acumulou décadas de atraso por erros como esse”.

O jornal Valor Econémico, em 5 de julho, no dia seguinte a sabatina promovida pela CNI,
publicou a matéria: “Na CNI, Bolsonaro recebe aplausos e Ciro, vaias”. Essa matéria, assinada por
Andrea Jubé, Vandson Lima e Fabio Murakawa, destaca que “Bolsonaro foi aplaudido de pé no
momento em que subiu ao palco, e de largada avisou que se for eleito, a primeira providéncia que

29

tomarda sera ‘pedir a ben¢do de Deus ao Brasil’” e que, ao longo da sua participagdo, Bolsonaro foi
aplaudido por pelo menos 10 vezes. Outro aspecto importante da matéria € a meng¢ao ao fato dele ter
sido aplaudido quando “se declarou contra as cotas na universidade publica e quando criticou a
legislacdo trabalhista”. A matéria destacou também as vaias recebidas por Ciro Gomes, candidato

pelo PDT, que se referiu a reforma trabalhista como selvageria e se posicionou contra as privatizagoes.
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No dia 9 de julho, o Valor Econdémico publicou um artigo de opinido'® ntitulado “A cartilha
de Jair”, ainda repercutindo a presenca de Bolsonaro na sabatina da CNI. Nesse artigo assinado pelo
cientista politico Fernando Limongi da Universidade de Sao Paulo (USP), ¢ defendida a ideia de que
as pessoas presentes no evento de langamento do documento da CNI ndo representam o setor
industrial, como podemos notar nas seguintes passagens: “em uma leitura simples do evento,
associando a plateia a promotora do evento, infere-se que que Bolsonaro é o pré-candidato do
empresario” e continua: “contudo, deve-se levar em conta que a plateia ndo era constituida apenas
por empresarios e, muito menos, que os presentes pudessem ser tomados como representativos da
opinido da classe”.

O discurso desse artigo procura conduzir o leitor para a compreensdo de que hd uma
divergéncia entre o projeto de governo de Bolsonaro e as demandas empresariais, o que leva o
professor da USP a afirmar que “ndo hd duvidas de que Bolsonaro é o pré-candidato de direita, mas
ndo que seja o pré-candidato preferido do mercado. As duas agendas, vale o alerta para os
desavisados em ambos os lados do espectro politico, estdo longe de serem as mesmas”.

Nesse mesmo artigo, a resposta a pergunta sobre a politica educacional ¢ destaque, sendo
inclusive transcrita a primeira parte. Sobre a resposta de Bolsonaro dado a esse tema, a opinido do
articulista € a de que evidenciou “sua incapacidade para deixar de lado suas obsessoes ideologicas
e adequar seu discurso as demandas de seus anfitrices”. O artigo de opinido continua no mesmo
tom: “as dificuldades do capitdo artilheiro para entender a questdo que lhe foi dirigida sdo evidentes.
Tampouco ha sintonia entre as prioridades do pré-candidato e as demandas empresariais. Vé-se que
o despreparo ndo se resume a economia, ele é completo™.

Sobre a mencao que Bolsonaro faz a cartilha que orientou os seus estudos escolares e que,
segundo ele, foi responsavel pelo seu sucesso em ingressar no Exército o artigo aponta: “Na
‘Caminho Suave’, é bom lembrar, com M ndo se aprende a escrever MERCADQO, mas MICO. Esta é
também a carta com a qual ‘o pessoal do mercado financeiro’ pode ter nas mados ao final do jogo”.
Essa passagem faz referéncia ao Jogo do Mico, em que perde o jogador que ficar segurando a carta

com 0 mico (mico-ledo-dourado). Essa analogia estd dizendo que o modelo educacional defendido a

16 Embora, o jornal ndo tenha assumido de modo direto a posigdo do autor do artigo de opinido, ao inserir apenas uma

posicdo desfavoravel ao candidato, com isso quis de algum modo legitimar apenas uma posi¢ao especifica: a posi¢ao
contraria ao candidato.
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partir do exemplo pessoal de Bolsonaro ¢ ultrapassado e que o que o mercado e o pessoal do mercado
financeiro buscam nao sera atendido por esse projeto de pais.

Na data do evento, a Folha de S3ao Paulo publicou a matéria “Veja erros e acertos de
presidencidveis na CNI”, essa matéria ¢ assinada pela Agéncia Lupa. Através da checagem de
informagdes contidas nas falas dos presidencidveis, atribui a avaliagdo de “verdadeiro” ou de
“exagerado”. Sobre o discurso de Bolsonaro, foram selecionados dois materiais verbais para a analise:
“Vamos falar a verdade sobre o Trump: o pessoal la [nos EUA] esta gostando”, que foi considerado
“exagerado” e “O fuzil (...) foi para aquela regido [Angra dos Reis]”, que foi considerado como
“verdadeiro”. Nesta mesma data, o jornal também publicou outro contetido sobre o evento, intitulado
“Bolsonaro defende generais em ministérios e diz que presidentes anteriores nomearam terroristas”,
essa matéria foi escrita por Daniel Carvalho e Marina Dias. E nela ¢ destacado que Bolsonaro, ao ser
questionado sobre o ministro da educacao, respondeu que "tanto faz ser civil ou militar. Ndo é general
por ser general. E pela competéncia, afirmou, dizendo que a possibilidade de um general ser corrupto
¢ menor”.

A Folha de S@o Paulo, no dia 19 de julho, duas semanas apds o evento de sabatina dos
presidenciaveis publicou a matéria: “Ndo temos receio algum de um governo Bolsonaro, afirma
presidente da CNI”. O titulo explicita a visdo de que os industriais, em maioria, ndo se opoem a um
— naquele momento — possivel governo de Bolsonaro.

A publicacdo destaca a participacdo de Bolsonaro na sabatina e repercute uma entrevista
concedida por Robson Braga de Andrade, presidente da CNI, que afirmou: "queremos um presidente
que fa¢a o Brasil se desenvolver e ndo temos receio, de forma alguma, de um governo de Jair
Bolsonaro, de direita, ou de quem quer que seja”. E, continua: "o que a gente vé, ndo soé no
empresariado, é que as pessoas querem um presidente em 2019 que tenha firmeza e autoridade, mas
também responsabilidade". Sobre a participagdo de Bolsonaro na sabatina faz a pergunta a pergunta
retorica: "Foi o mais aplaudido? Foi, foi o mais aplaudido”.

A matéria ainda destaca que ‘“segundo dirigentes ouvidos pela reportagem, a reagdo da
plateia reflete os dnimos dos empresarios com a elei¢do de outubro: Bolsonaro desperta mais
entusiasmo e Alckmin tem apoio expressivo”. E, além disso traz também vdrias falas de dirigentes
industriais sobre o contexto eleitoral, em maioria, defendendo o projeto de Bolsonaro.

A partir desse conjunto de contetdos publicados pela grande midia nacional ¢ possivel
compreender que cada jornal, reportagem, artigo, evidencia os aspectos que lhe interessam sobre o
evento, o documento e a participagdo dos presidenciaveis. E, assim, vdo sendo construidos e

disputados os sentidos sobre aquilo que foi dito e sobre a relagdo entre a CNI, a agenda da
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competitividade, os presidenciaveis e o presidente eleito. Essa se¢do deu énfase maior a repercussao

que teve a participagdo de Bolsonaro, pois foi ele que saiu vitorioso no processo eleitoral.

2.5. Consideracdes preliminares

Esse capitulo, ao trabalhar com os conceitos de género do discurso e das forgas centrifugas e
centripetas, apontou compreensdes sobre as caracteristicas relativamente estaveis da agenda da
competitividade, sendo elas:

- Os interesses particulares da fracdo de classe industrial, a qual a CNI representa, sdo
anunciados como interesse geral do pais;

- A repeticao de um mesmo padrao enunciativo, partindo dos avangos na universaliza¢ao da
educacdo basica para construir o debate sobre a qualidade educacional;

- O papel da educacdo escolar ¢, em geral, apontado como responsavel por: aumentar a
produtividade, o crescimento econdmico, o capital/recurso humano, dar ao mercado de trabalho os
profissionais que ele requer;

- Através do signo flexibilizar e de suas variagdes, vincula a legislagdo trabalhista as politicas
de constitui¢ao do conhecimento;

Sobre os niveis da escolarizagdo, apresenta maior interesse em disputar as concepgoes € as
politicas do ensino médio, da educacdo profissionalizante e do ensino superior.

Em 2018, a defesa da educacdo profissionalizante, enquanto politica educacional vinculada a
educagdo basica obrigatoria, ganhou mais for¢a através da aprovagdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Desta forma, a CNI articula o seu projeto politico disputando as medidas de

implementacio da BNCC. E sobre isso que se trata o proximo capitulo.
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Se os tubarées fossem homens, mandariam construir para os
peixinhos enormes gaiolas no mar, que seriam abastecidas com
toda sorte de alimentos, tanto vegetais como animais.
Cuidariam para que nas gaiolas sempre tivesse dgua fresca e
adotariam todo tipo de medidas sanitarias. Se, por exemplo,
um peixinho machucasse a nadadeira, os tubaréoes logo
mandariam fazer um curativo para que ndo morressem antes
do tempo.

Para que os peixinhos ndo ficassem tristes, de vez em quando
organizariam grandes festas aqudticas, porque peixinhos
alegres sdo mais saborosos que os tristes.

Naturalmente também haveria escolas dentro das grandes
gaiolas. Nessas escolas, os peixinhos aprenderiam como nadar
para dentro da boca dos tubarées.

Deveriam ter nogoes de geografia para poder localizar melhor
os tubarées grandes que ficam nadando por ai, preguicosos. E
evidente que o mais importante seria a forma¢do moral dos
peixinhos. Aprenderiam que ndo ha nada mais grandioso nem
mais belo do que se sacrificar com alegria e que devem sempre
acreditar nos tubarées, especialmente quando eles dizem que
vdo cuidar para que tenham um belo futuro e que o futuro
deles so estard garantido se estudarem com obediéncia

Antes de mais nada, os peixinhos deveriam evitar toda
inclinagdo materialista, egoista e marxista e avisar
imediatamente os tubaroes se acaso um deles revelar alguma
dessas inclinagoes despreziveis.

Se os tubaroes fossem homens, eles naturalmente fariam
guerra entre si a fim de conquistar caixas de peixes e peixinhos
estrangeiros.

[-]

Em resumo, sé existiria uma civiliza¢do no mar se os tubaroes
fossem homens.

Bertold Brecht



109

3 CAPITULO III - A BNCC E AAGENDA DA COMPETITIVIDADE

Neste capitulo, ¢ discutido como a agenda da competitividade, apresentada pela Confederagao
Nacional da Industria, passou por alteragdes em seu conteudo discursivo voltado para a politica
educacional brasileira a partir da aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A
aprovacao da BNCC tem produzido um impacto profundo no campo educacional, pois possui carater
normativo para influenciar a organizagdo dos conteudos escolares e de formacao de professores. No
caso do ensino médio, as mudancgas preveem a ampliagdo da carga horaria do ciclo de trés anos de
2400 para 3000 horas, e o estabelecimento de 1200 dessas 3000 horas para o cumprimento dos
chamados itinerarios formativos.

Com base no que ja desenvolvemos nos capitulos precedentes, sustentamos neste capitulo a
tese de que a CNI se posicionou como uma grande defensora da BNCC, tendo contribuido para a
aprovacgdo da Reforma do Ensino Médio e incorporando signos ideologicos presentes no texto da
BNCC como se fossem de seu proprio discurso da agenda da competitividade. A partir da assimilacao
do discurso da e sobre a BNCC, a CNI passa a intervir na disputa dos sentidos discursivos da politica
educacional, bem como de sua implementacdo. A CNI tem criado estratégias de difusdo da agenda da
competitividade e utilizado seus recursos econdmico, estrutural e politico para se tornar uma espécie
de modelo de implementador do novo ensino médio.

Neste capitulo, insistimos no objetivo de aprofundar os estudos do material verbal presente
no documento apresentado pela CNI no pleito eleitoral de 2018, mas agora procurando focar na
discussdo da relacdo entre este documento e a BNCC. Por isso, a partir da metodologia do
cotejamento, examinamos neste capitulo os discursos da CNI, da BNCC, das resolugdes do Conselho
Nacional de Educag¢do (CNE) e das legislagdes que tratam do ensino profissionalizante no pais
aprovadas apds 2018. Por fim, tratamos também de iniciativas utilizadas pelo aparato da CNI para
disputar e implementar o seu projeto politico enquanto aparelho privado de hegemonia na educagao

basica brasileira.

3.1. A BNCC e a contrarreforma do ensino médio

Enquanto campo de estudo, o curriculo escolar apresenta diferentes concepgdes a partir de
diferentes perspectivas tedricas e se constitui como um campo de disputa. No caso deste trabalho,
como ja anunciado, partimos das andlises e formulacdes de orientagdo marxista, com énfase no

acumulo teorico sobre a politica educacional brasileira desenvolvido pela Pedagogia Historico-
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Critica. O texto “Educagdo escolar, curriculo e sociedade: o problema da Base Comum Curricular”,
de Dermeval Saviani traz uma importante contribuig¢do para a defini¢ao de curriculo e, também para
a contextualizagdo historica da demanda por uma base comum curricular no Brasil, processo que
culmina com a aprovagdo da BNCC para a educagdo infantil e o ensino fundamental no ano de 2016

e para o ensino médio em 2017. Para Saviani, na discussdo conceitual do curriculo:

... prevalece entre os especialistas a ideia de que curriculo ¢ o conjunto de atividades
desenvolvidas pela escola. Portanto, curriculo ¢ tudo o que a escola faz; assim ndo teria
sentido falar em atividades extracurriculares. Tal conceito representa, sem duvida um avango
em relacgdo a nogdo corrente que identifica curriculo como programa ou elenco de disciplinas.
Mas apresenta, também, alguns problemas. Com efeito, se tudo o que acontece na escola ¢
curriculo, se se apaga a diferenca entre curricular e extracurricular, entdo tudo acaba
adquirindo o mesmo peso; e abre-se o caminho para toda sorte de inversdes e confusdes que
terminam por descaracterizar o trabalho escolar. Com isso, facilmente o secundario pode
tomar o lugar daquilo que ¢ principal, deslocando-se, em consequéncia, para o ambito do
acessoério aquelas atividades que constituem a razdo de ser da escola (SAVIANI, 2020, p. 8).

Nessa passagem, o autor chama a atencdo para o fato de que as discussdes sobre a
especificidade da escolarizagao formal podem correr o risco de ser secundarizadas ao nao se distinguir
o que ¢ prioritario. No capitulo anterior, ao tratar da historicidade do vocabulario da competividade
construido e difundido pela CNI, observamos como se constituiram importantes elementos de
sentidos para pensar a concepgdo e a fun¢do da escola defendidas por essa entidade e, como essa
demanda, através de signos ideologicos da agenda da competitividade, vinculados as estratégias de
convencimento e consenso, confundem o prioritario e o secundario no que tange ao conhecimento
escolar.

Para evitar que a especificidade da escola seja ignorada, Saviani conclui que o curriculo deve
ser compreendido como o conjunto de atividades capazes de “propiciar aos alunos o ingresso na
cultura letrada assegurando-lhes a aquisicdo dos instrumentos de acesso ao saber elaborado” e sdao
essas “o conjunto das atividades nucleares desenvolvidas pela escola” (SAVIANI, 2020, p. 9). Essa
definig¢do ¢ extremamente importante e potente contraponto a ideologia da competitividade por ndo
reduzir o papel da educacdo ao de mera disciplinadora/adestradora da forca de trabalho para o
mercado de trabalho capitalista.

No Brasil, ainda segundo Saviani (2020, p. 22), “a nocdo de uma base comum nacional
emergiu como uma ideia-forca do movimento pela reformulacdo dos cursos de formacdo de

educadores. Esse movimento comecou a se articular no final dos anos 1970 e materializando-se na |

Conferéncia Brasileira de Educa¢ao”. Desde entao, foi se construindo um ideario de base curricular
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que deveria ser resultado de andlises, debates e de experiéncias a fim de chegar, em algum momento,
em um consenso de curriculo para orientar a educacao basica e a formagao docente.

A Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional (Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996),
em seu artigo 26,17 estabelece que a educagdo escolar deve ter uma base nacional comum para orientar
os curriculos do ensino fundamental e médio. A partir desta Lei, passou a ser atribuicdo do Conselho
Nacional de Educagdo®® (CNE) discutir, conceber e fixar as Diretrizes Nacionais Curriculares
(DCN’s). Portanto, a criagdo da base curricular ja estava definida e em vigor desde a aprovagao da
LDB. Salientamos ainda que, mesmo apds a aprovagdo da BNCC, as DCN’s seguem orientando as
discussdes curriculares.

Saviani questiona entdo os motivos de tanto empenho para a elaborag¢do, aprovacdo e

implementagdo da BNCC, concluindo que:

Considerando a centralidade que assumiu a questdo da avaliagdo aferida por meio de testes
globais padronizados na organizagdo da educagdo nacional e tendo vista a mengdo a outros
paises, com destaque aos Estados Unidos tomados como referéncia para essa iniciativa de
elaborar a “base comum curricular” no Brasil, tudo indica que a fungdo da nova norma é
ajustar o funcionamento da educacdo brasileira aos parametros das avaliagcdes gerais
padronizadas (SAVIANI, 2020, p. 23).

Observamos, ademais, que o consenso produzido pelo movimento de associa¢des de educacgao
e de luta em defesa da escola publica em torno da construgdo de uma base nacional curricular,
constituido nos anos 1970, cedeu lugar no periodo recente ao consenso forjado por aparelhos privados
de hegemonia, que passaram a articular o Movimento pela Base'®. Esse aglomerado de aparelhos

privados de hegemonia foi o responséavel por organizar e dirigir o processo de elaboracdo da BNCC.

17 Esse artigo, foi modificado pela Lei n° 12.796/13 passando a incluir também a educacéo infantil, além do ensino
fundamental e médio, também alterou o termo clientela por educandos no final da redacao.

18 O Conselho Nacional de Educagéo, ¢ um 6rgdo colegiado integrante do Ministério da Educagao, foi instituido pela

Lei 9.131, de 25/11/95, com a finalidade de colaborar na formulagdo da Politica Nacional de Educa¢do e exercer
atribui¢cdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da Educa¢do. As Camaras de Educagdo Basica e
de Educagdo Superior, que compdem o Conselho, sdo constituidas cada uma, por doze conselheiros, sendo membros natos
em cada Camara, respectivamente, o Secretario de Educacdo Fundamental e o Secretario de Educagdo Superior do
Ministério da Educag@o, nomeados pelo Presidente da Republica.

19 O Movimento se autodefine como “uma rede ndo governamental e apartidaria de pessoas e institui¢des, que desde
2013 se dedica a construgdo e implementagao de qualidade da BNCC e do Novo Ensino Médio”. Conselho consultivo:
Beatriz Ferraz (Fundadora e diretora-executiva da Escola de Educadores); Claudia Costin (Diretora do CEIPE/FGV);
Denis Mizne (CEO da Fundagdo Lemann); Diogo Jamra (Gerente de Articulagao do Itau Educagdo e Trabalho); Eduardo
Deschamps (Professor da FURB e membro do Conselho Estadual de Educag@o de Santa Catarina); Katia Smole (Diretora
do Instituto Retina); Katia Schweickardt (Professora da UFAM); Lina Katia Mesquita (Diretora-Executiva da Fundagao
CAEQd); Mariza Abreu (Consultora legislativa da area de educagdo); Pilar Lacerda (Diretora da Fundagado SM Brasil);
Conselho de mantenedores: Fundacdo Lemann, Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Natura, Instituto
Unibanco, Itau Educac@o e Trabalho. Apoio institucional: Abave, Cenpec, Comunidade Educativa Cedac, Consed,
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Como ja discutido no primeiro capitulo desta dissertagdo, a maior polémica do debate sobre
a BNCC esta na chamada “Reforma do Ensino Médio” ou no “Novo Ensino Médio”. A BNCC
destinada ao nivel do ensino médio ¢, na verdade, uma contrarreforma e pode ser caracterizada como
tal por trés motivos principais:

O primeiro motivo diz respeito ao proprio conceito de reforma. Como sinalizou Carlos Nelson
Coutinho (2012, p. 122): “a palavra ‘reforma’ foi sempre organicamente ligada as lutas dos
subalternos para transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na linguagem politica uma
conotagdo claramente progressista e até mesmo de esquerda”, portanto as reformas, historicamente,
atendiam aos interesses da classe trabalhadora. No entanto, a BNCC do Ensino Mé&dio atende as
demandas doa aparelhos privados de hegemonia e € resultante da ofensiva empresarial sobre a esfera
educacional, dai a necessidade de trata-la como contrarreforma.

O segundo motivo tem a ver com o fato de que a BNCC foi aprovada no contexto de corte de
investimentos na area da politica social, ou seja, na conjuntura de aprovacdo da Emenda
Constitucional do Teto dos Gastos Publicos que prevé o congelamento de investimentos nas areas de
educacdo e saude, entre outras, por mais de 20 anos, e visa atender os interesses dos grandes bancos
nacionais e internacionais, que sao os principais credores da divida publica.

Além desses dois motivos, € possivel identificar um terceiro, na medida em que a BNCC do
Ensino Médio excluiu a obrigatoriedade de quase todo o campo das ciéncias humanas, com excecao
das matérias de lingua portuguesa, deixando de contemplar o acesso a areas de conhecimento
indispensaveis para a vida em sociedade e para a formagao de cidaddos criticos.

Sobre as mudancas produzidas pela contrarreforma do ensino médio, a pesquisadora Acécia
Kuenzer (2017, p. 341) assevera que “diferentemente da proposta que integrava as DNCEM/2012, a
organizagdo curricular aprovada, ao flexibilizar os percursos, institucionaliza o acesso desigual e
diferenciado ao conhecimento”.

E importante destacar ainda que a incorporagio do termo flexibilidade curricular na BNCC
do Ensino Médio ¢ resultado das disputas que marcaram a sua concep¢do € o processo de sua
aprovagdo. A CNI fez parte de instancias deliberativas e exerceu influéncia nesse processo, mas nao
pode ser caracterizada como a Unica responsavel por seus resultados, ja que as diretrizes centrais da
BNCC sao frutos da ofensiva de um amplo movimento empresarial articulado sob a denominagao de

Movimento pela Base, que se constituiu como o grande vitorioso na aprovagao desta matéria.

Fundag¢do Lemann, Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundag¢ao Roberto Marinho, Instituto Ayrton Senna, Instituto
Natura, Instituto Unibanco, Itai Educacdo e Trabalho, Todos Pela Educac¢do, Uncme, Undime.
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Diante do exposto, pretendemos na proxima se¢do cotejar o conteudo da agenda da
competitividade de 2018 da CNI voltado para a educacao com o texto da BNCC, visando dar especial

atenc¢do ao debate sobre o ensino médio.

3.2. A agenda da competitividade no discurso sobre a BNCC

Nessa secao, realizamos o estudo discursivo da agenda da competitividade a partir do debate
que o documento “Educacdo: a base para a competitividade” promove sobre a BNCC e observando
as disputas dos sentidos textuais dessa politica educacional. Tais disputas estdo direcionadas
principalmente ao novo ensino médio e a articulagao deste com a educagao profissionalizante.

Esta secdo segue discutindo as concepgoes discursivas da agenda da competitividade da CNI
e, para tanto, leva em consideragdo as orientacdes metodoldgicas construidas pelos estudos
discursivos de Bakhtin (2014a), entre as quais destacamos as orientacdes de: 1) ndo separar a
ideologia da realidade material do signo; 2) ndo dissociar o signo de normas concretas da
comunicacao social; 3) ndo dissociar a comunicagdo e suas formas de sua base material. Além disso,
realizamos também o estudo da agenda da competitividade na relagdo com a BNCC em termos de
conteudo, concebendo a Pedagogia Histoérico-Critica como contrapalavra a este projeto.

A base material da politica educacional foi significativamente alterada a partir da
implementagdo da BNCC, pois ela € a principal politica curricular em vigéncia no pais e, como ja
mencionado, em sentido amplo o curriculo ¢ compreendido como tudo aquilo que a escola faz.

No excerto abaixo, a CNI traga o diagnostico de que a educacao brasileira padece de graves
problemas estruturais que produzem reflexos sociais perversos, sem detalhar quais seriam os
problemas ou reflexos. Também aponta que esses problemas produzem efeitos nocivos sobre as
condigoes de funcionamento do conjunto do sistema produtivo, em particular da industria. Sobre esse
ponto o discurso ¢ objetivo ao definir que a educagdo € o centro dos problemas, sendo o sistema

educacional o responsavel por consequéncias negativas para a competitividade industrial.

Excerto 39

A educacdo brasileira padece de graves problemas estruturais, com reflexos
sociais perversos e efeitos nocivos sobre as condicoes de funcionamento do
conjunto do sistema produtivo, em particular da indudstria. Trabalhadores pouco
qualificados, restricoes ao desenvolvimento tecnologico e niveis de produtividade reduzidos sao
algumas das consequéncias diretas dos problemas educacionais enfrentados pelo Pais no que tange
a competitividade industrial. Por outro lado, a desigualdade de renda associa-se, em grande medida,
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a falta de oportunidade de acesso a educacdo, que restringe as possibilidades de obten¢do de

empregos de melhor qualidade e maiores niveis de remuneracao de parcela da populagao.
Fonte: CNI (2018, p. 14, grifos no original)

Ainda, no mesmo paragrafo, a centralidade dada aos problemas educacionais enfrentados pelo
pais no que tange a competitividade industrial sdo contrapostos pela conjuncdo por outro lado, ao se
referir que ha também outras consequéncias, associando a desigualdade de renda a falta de
oportunidade de acesso a educagao.

Mantendo o padrao discursivo dos documentos produzidos anteriormente, o diagnostico
apresentado pela CNI aponta que a universalizagcdo do acesso a educacao basica de nivel fundamental
ndo resolveu o problema da qualidade do ensino e ndo garantiu que a universalizagdo de matriculas

no Ensino médio se consolidasse.

Excerto 40

Os esforcos empreendidos na area educacional, nas ultimas décadas, resultaram
em algumas importantes conquistas em termos de acesso, mas nao conseguiram equacionar
problemas relacionados a qualidade do ensino, tampouco assegurar a universalizacio das
matriculas no Ensino Médio. O ano de 2017 foi marcado por importantes acontecimentos na
educagdo, entre os quais se destacam a aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
para a Educag¢ao Infantil e o Ensino Fundamental e a promulgacao da Lei 13.415/2017, que reforma
o Ensino Médio. Essas politicas publicas apontam perspectivas de mudanca favoraveis, abrindo
oportunidades e desafios a serem enfrentados para que se consiga avangar no desenho

de uma nova matriz educacional.
CNI (2018, p. 14, grifos no original).

Mas, diferentemente dos documentos anteriores, quando a democratizagdo do acesso a
educagdo basica ¢ caracterizada como insuficiente por ndo ter se traduzido em ganhos de qualidade,
a BNCC ¢ apresentada como a oportunidade de mudangas. Ao mesmo tempo que essa politica ¢
encarada como oportunidade, no mesmo enunciado e com sentido divergente, ¢ apontada como
desafio a ser enfrentado, consolidando-se em um campo de disputa.

O elo discursivo entre o diagndstico e o entusiasmo com a aprovagao da BNCC esta no debate
sobre a qualidade educacional, pois segundo a entidade a aprovagdo ¢ favordvel a mudangas que
resolveriam o problema da qualidade. No discurso da CNI, o aumento da qualidade educacional esta
sempre atrelado as métricas impostas pela agenda da competitividade global por meio de testes
padronizados. A elevacdo da qualidade so sera assimilada se o resultado em testes padronizados
mostrarem um crescimento quantitativo nos resultados da avaliagdo - nenhum indicativo qualitativo

¢ considerado.
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A BNCC ¢ vista pela CNI como uma iniciativa que permitira ao pais obter melhor resultados
nos testes, adequando, assim, a politica educacional brasileira as exigéncias curriculares impostas
globalmente. Em termos objetivo, pragmatico e utilitarista, a BNCC até pode resultar em ganhos
quantitativos de qualidade, mas com a condicdo de que o curriculo escolar esteja totalmente
subordinado a ideologia da competitividade e adequado ao contetido dos testes internacionais
padronizados responsaveis por ranquear a competitividade dos paises. E importante frisar que a CNI
incorpora a agenda global e se apresenta como difusora nacional dessa agenda, que se encontra, por
sua vez, subordinado aos imperativos do capital global.

Como apontou Saviani (2020), as diretrizes curriculares nacionais ja cumpriam a fung¢ao de
orientacdo curricular, tal como estava prevista na LDB, o que a BNCC passa a estipular como base
comum curricular ¢ a submissao do aparelho escolar as determinagdes da métrica de competitividade.
Sobre a aprovagao da BNCC, na parte ndo grifada do paragrafo acima, a CNI afirma que ela abre
oportunidades ¢ desafios a serem enfrentados. Saviani chama a aten¢do para um problema que
também esta posto no discurso da CNI, trazendo uma concepgao de escola completamente distinta da

apresentada pela entidade:

O papel da escola democratica sera, pois, o de viabilizar a toda populagao o acesso a cultura
letrada, [...], segundo o qual, para se libertar da dominagdo, os dominados precisam dominar
aquilo que os dominantes dominam. Portanto, de nada adiantaria democratizar a escola, isto
¢, expandi-la de modo a torna-la acessivel a toda a populacdo se, a0 mesmo tempo, isso fosse
feito esvaziando-se a escola de seu contetido especifico, isto €, a cultura letrada, o saber
sistematizado. Isso significaria, segundo o dito popular “dar com uma méao e tirar com a
outra”. Com efeito, como ja foi lembrado, para ter acesso ao saber espontaneo, a cultura
popular, o povo ndo precisa da escola. Esta ¢ importante para ele na medida que lhe permite
o dominio do saber elaborado (SAVIANI, 2020, p. 10).

O que Saviani aponta como problema € que a universalizacao do acesso a educagdo basica
nao trard beneficios educacionais se acompanhada do esvaziamento da especificidade da acdo escolar:
que ¢ de difundir saber elaborado produzido historicamente. O discurso da CNI parte do diagnostico
correto, porém, como solucdo aponta justamente para o esvaziamento dos contetidos escolares, pois
foca apenas em atender aos indicadores de competitividade.

Para justificar suas proposigdes para a politica educacional, a CNI utiliza dados produzidos
pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB). A leitura que a CNI faz dos dados,
visa dar um carater mais técnico e neutro ao seu projeto de classe. Envolvendo o conceito de
qualidade, como pode ser observado no excerto abaixo, sao elencados como problemas: as lacunas

de aprendizado, a falta de atratividade e, por fim, os obstaculos inerentes a condigdo social. Os dois
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primeiros e, também, os indices numéricos de reprovacao e abandono sdo considerados como

problemas internos ao ambiente escolar.

Excerto 41

Outro problema ¢ a dificuldade de permanéncia na escola. As lacunas de aprendizado herdadas
do Ensino Fundamental, somadas a falta de atratividade ¢ aos obstaculos inerentes a condigao
social, fazem com que uma parcela significativa dos jovens deixe a escola. A taxa de abandono no
primeiro ano do Ensino Médio alcancou 8,6% dos alunos e a taxa de reprovacao 17,3%. Esses
dados revelam que cerca de 25% dos alunos desistem da escola ou s@o reprovados logo no inicio
do ciclo do Ensino Médio. Essa situacao aparece refletida na trajetdria de evolugdo do IDEB. Apos
apresentar um crescimento de apenas 0,3 pontos no periodo de 2005 a 2011, o indice referente ao
Ensino Médio permaneceu estagnado em 3,7 pontos até 2015, frustrando a meta de 4,3 estabelecida
no PNE.

Fonte: CNI (2018, p. 17, grifos no original)

A partir da incorporagdo de dados do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB),
a CNI constréi discursivamente a compreensao de que a evasdo e a reprovacdo no Ensino Médio
ocorrem em decorréncia da desatualizagdo do modelo curricular vigente. Ha referéncia a esses dados
nas paginas 15, 16 e 17 do documento, que se referem ao rendimento e ao desempenho escolar. Esses
dados consideram apenas o calculo das taxas de aprovagao, de reprovagdo e de abandono escolar, nao

havendo, assim, indicios de observancia de dados qualitativos sobre os motivos do abandono.

Excerto 42

Os problemas evidenciados pelo indicador de qualidade e pelas altas taxas de evasdo e
reprovacio o ensino médio resultam, entre outras dificuldades, da desatualizacio do modelo
curricular vigente, marcado por um numero excessivo de disciplinas e por curriculos
ultrapassados, que ndo despertam o interesse do jovem do século XXI e tampouco atendem a suas
necessidades mais prementes de inser¢ao profissional.

Fonte: CNI (2018, p. 17, grifo no original)

O discurso no excerto acima afirma que: entre outras dificuldades,
a desatualizagdo do modelo curricular vigente ¢ responsavel pelas altas taxas,
de evasdo e reprovagdo no Ensino Médio e que o que evidencia isso € o indicador de qualidade, no
caso em questdo, o IDEB. No entanto, como ja mencionado, os dados fornecidos pelo IDEB nao
permitem essa conclusao.

A énfase positiva dada pela CNI a aprovagdo da BNCC demarca-se como um contraponto as

diretrizes que orientavam a organizagdo curricular anterior. Para a entidade, o que se tinha até entdo
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estava marcado por um numero excessivo de disciplinas e por curriculos ultrapassados, concluindo,
assim, que esse modelo nao despertava o interesse do jovem do século XXI. O que determina as
caracteristicas do jovem do século XXI? Ao longo do capitulo, essa discussao serd retomada através
do cotejamento com outros excertos que ajudam a entender os sentidos do termo jovem do século
XXI na agenda da competitividade.

Enquanto no excerto anterior as diretrizes que orientavam o curriculo escolar, foram
adjetivadas como ultrapassadas, veremos no proximo excerto que a CNI afirma que BNCC ira
contribuir para superar a fragmentacdo das politicas educacionais e se reverter em ganhos de
qualidade. Outra vez o signo qualidade aparece como meta a ser alcangada e a BNCC como meio de

promogao desse ganho.

Excerto 43

Em dezembro de 2017, o Conselho Nacional de Educacio aprovou a nova BNCC, que
representa uma referéncia nacional para a elaboracio dos curriculos das instituicdes e redes
publicas e privadas de ensino (MEC, 2017). Trata-se de um documento de carater normativo, que
estabelece um conjunto de competéncias e habilidades essenciais com vistas a superar a
fragmentacao das politicas educacionais e promover ganhos de qualidade.

Fonte: CNI (2018, p. 18, grifos no original)

Como demonstrado no estudo dos documentos anteriores, a perspectiva pedagogica pautada
pelo desenvolvimento de habilidades e competéncias ja se fazia presente no discurso da CNI. Porém,
a partir do momento que a principal politica curricular da educagdo basica assume essa perspectiva
como orientadora da vida escolar, a CNI adquire maior capacidade de disputar os sentidos para que
eles atendam aos seus anseios.

A Lei n° 13.415/2017, que instituiu o novo ensino médio, alterou o artigo 36 da LDB,

determinando como finalidades desse nivel educacional o seguinte:

Art. 36 . O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular
e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevéncia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

| - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36i..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36ii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iv..
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V - formacédo técnica e profissional.

§ 1° A organizacdo das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e
habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino.
(BRASIL, 2017)

No texto da BNCC, o novo ensino médio ¢ apresentado como mecanismo que permitira
substituir o0 modelo unico de curriculo do Ensino Médio por um modelo diversificado e flexivel”
(BRASIL, 2018, 468). Para a CNI, esse modelo curricular serd responsavel pela superagdo da
fragmentagdo das politicas educacionais.

No excerto que segue, o documento da CNI continua operando com os sentidos do signo
qualidade, afirmando que na visdo da industria o baixo desempenho nas avaliagoes se deve ao fato,
de até entdo, ndo haver indicagdes claras dos contetidos escolares e, apontando a BNCC como solugao

para este problema.

Excerto 44

Baseada na visao de que uma das razdes para o baixo desempenho dos alunos brasileiros em
avaliacdes nacionais e internacionais € a auséncia de indicagdes claras do que devem aprender para
enfrentar os desafios do mundo contemporaneo, a BNCC define competéncias e habilidades que
os estudantes precisam dominar a cada ano letivo.

Fonte: CNI (2018, p. 18)

A BNCC da reforma do ensino médio foi a mais polémica e por isso demorou um tempo maior
para a sua aprovagado. Acacia Zeneida Kuenzer (2017), no texto “Trabalho e escola: a flexibilizagado
do ensino médio no contexto do regime de acumulagdo flexivel”, aponta que as controvérsias
envolvidas em sua aprovacdo, estabeleceram-se sobre “a relagdo entre rigidez e flexibilidade™ (p.
333), tendo em vista que: enquanto para os grupos de interesses privados a flexibilizag¢do curricular é
um avango, pois as normas em vigor, até entdo, eram rigidas e estabeleciam um percurso unico de
formacao; para o Movimento em Defesa do Ensino Médio, “essa proposta fragmenta a formagao e
desconstitui a educacdo basica, que deixa de ser obrigatoria € comum, como determinam a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB/1996) e as DCNEM/2012” (IBDEM, p. 333). A autora conclui

que

Essa controvérsia € afastada do espaco do debate quando o Governo Temer edita a Medida
Provisoria n® 746, de 22 de setembro de 2016, que incorpora a proposta que atende aos
interesses do setor privado e do Conselho Nacional de Secretarios da Educagdo (CONSED);
esse processo que culmina com a promulgagdo da Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
que estabelece as novas diretrizes e bases para o ensino médio, nos termos dispostos pela
referida Medida Provisoria. E importante ressaltar que, embora tenha havido acirrado


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36v.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36§1..
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enfrentamento dos setores progressistas da sociedade civil, em particular do Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio, e do movimento dos estudantes secundaristas, a
proposta do governo foi aprovada integralmente. A restricdo ao debate e o tempo reduzido
que transcorreu entre o estabelecimento da Comissdo Especial (marco de 2012) para realizar
os estudos que subsidiariam o PL n° 6840 (2013, na versdo inicial, ¢ dezembro de 2014, na
versdo substitutiva), as edigdes da Medida Proviséria (setembro de 2016) e da nova Lei
(fevereiro de 2017) evidenciam o carater autoritario das novas diretrizes, contrariando o
movimento historico pautado pela ampla discussdo na sociedade civil e entre esta e o
governo, que caracterizou o processo de construcdo e aprovacdo das diretrizes curriculares
até entdo em vigor (KUENZER, 2017, p. 333-334).

A contextualizagao historica apresentada por Kuenzer mostra que existia um movimento com
ampla participagdo da sociedade civil que estava debatendo o conteudo da BNCC do ensino médio,
mas o governo Temer ignorou todo esse acimulo de debates e incorpora as reivindicagdes do setor
privado. Esse ¢ mais um episdédio que demonstra a seletividade do Estado diante dos interesses de
classe em presenga numa dada conjuntura.

No proximo excerto, novos adjetivos sdo acrescentados as definigdes do que era o modelo
curricular do ensino médio anterior a aprovagdo da BNCC. E importante ter clareza de que toda a vez
que a CNI faz mencao a politica curricular anterior a BNCC e sobre a BNCC, ela o faz com a intencao

de definir os sentidos da sua implementagao.

Excerto 45

O Ensino Médio representa um grande desafio para a reorganizacio do sistema
educacional brasileiro. O modelo vigente até a introdu¢do da reforma do Ensino
Médio — fragmentado, cognitivista e baseado em disciplinas com elevada carga de
conteudo tedrico — nao tem conseguido responder aos anseios € interesses de jovens
conectados ao mundo digital. Esses jovens precisam ser motivados por meio de experimentos que
despertem a curiosidade e proponham desafios instigantes, abrindo espago para tentativas que

resultem em erros, acertos € ajustes sucessivos [...].
Fonte: CNI (2018, p. 18, grifos no original).

A organizacdo do ensino médio antes da reforma ¢ adjetivada como fragmentada e
cognitivista, com uma elevada carga teorica nas diversas disciplinas. H4 uma contraposi¢ao neste
enunciado entre contetido teodrico e desafios instigantes, que pode ser compreendido como a pratica.
H4é, também, a sobreposi¢do valorativa da pratica em detrimento da teoria. O enunciado final: esses
jovens precisam ser motivados por meio de experimentos que despertem a curiosidade e proponham

desafios instigantes, abrindo espaco para tentativas que resultem em erros, acertos e ajustes
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sucessivos. Aqui, a CNI faz referéncias as metodologias ativas de ensino?’, vinculadas as concepgdes
pedagogicas do “aprender a aprender”.

No artigo “As Pedagogias do ‘Aprender a Aprender’ e Algumas Ilusdes da Assim Chamada
Sociedade do Conhecimento”, Newton Duarte (2003) constroi solidos argumentos de critica as teorias
construtivistas e ao que ele chama de “outros modismos”. O autor analisa quatro posicionamentos
valorativos presentes no lema “aprender a aprender”, sdo eles: primeiro posicionamento — ““sdo mais
desejaveis as aprendizagens que o individuo realiza por si mesmo, nas quais estd ausente a
transmissao, por outros individuos, de conhecimentos e experiéncias” (p. 7); segundo posicionamento
— “¢ mais importante o aluno desenvolver um método de aquisi¢do, elaboragdo, descoberta,
constru¢do de conhecimentos, que esse aluno aprender os conhecimentos que foram descobertos ¢
elaborados por outras pessoas” (p. 8); terceiro posicionamento — “a atividade do aluno, para ser
verdadeiramente educativa, deve ser impulsionada e dirigida pelos interesses e necessidades da
propria crianga” (p. 9); quarto posicionamento — “a educacdo deve preparar os individuos para
acompanharem a sociedade em acelerado processo de mudancga” (p. 10).

Esses pontos que Duarte chamou de posicionamentos valorativos presentes no lema “aprender
a aprender, sdo concepcdes pedagogicas que orientam o discurso da agenda da competitividade para
a politica educacional. O autor afirma que a concep¢dao do “aprender a aprender” estd sendo
apresentada “como uma arma na competi¢ao por postos de trabalho na luta contra o desemprego”
(DUARTE, 2003, p. 11).

A perspectiva pedagdgica do “aprender a aprender” esta inserida no texto da BNCC, de forma

proxima ao que ¢ definido pela agenda da competitividade, como pode ser visto na citagdo abaixo:

No novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto historico e cultural, comunicar-se,
ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo
e responsavel requer muito mais do que o acimulo de informagdes. Requer o
desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender, saber lidar com a informagéo
cada vez mais disponivel, atuar com discernimento e responsabilidade nos contextos das
culturas digitais, aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para tomar
decisdes, ser proativo para identificar os dados de uma situagdo e buscar solugdes, conviver
e aprender com as diferengas e as diversidades (BRASIL, 2018, p. 16).

No excerto que segue, hd uma citagdo direta do discurso da OCDE, agente hegemdnico global.

A CNI assume a posicao da OCDE e reverbera o discurso de que as qualificagoes do Ensino Médio

20 O que se convencionou a ser chamado de método ativo teve origem no movimento escolanovista. Segundo Philippe
b1

Perreund (1999, p. 53), no livro “Construir competéncias desde a escola”, “a abordagem por competéncias junta-se as
exigéncias da focalizagdo sobre o aluno, da pedagogia diferenciada e dos métodos ativos”.
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ddo credenciais minimas para a entrada bem-sucedida no mercado de trabalho. Esse enunciado esta
diretamente ligado ao que Duarte define criticamente como qualificagdo para a empregabilidade. Esse
excerto revela também o interesse de classe que a CNI representa ao demandar constantemente que a

educacdo bésica deve ser universalizada até a formagao completa, em todos os seus niveis de ensino.

Excerto 46

Segundo a Organizagdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Economico
(OCDE, 2008), as qualificacoes do Ensino Médio sdo credenciais minimas para
a entrada bem-sucedida no mercado de trabalho, cujas demandas por novas
competéncias e habilidades tém aumentado continuamente. Essa ¢ uma das razdes
pelas quais o percentual de adultos que termina o Ensino Médio vem aumentando

nos paises desenvolvidos.
Fonte: (CNI, 2018, p. 18, grifos no original)

O discurso da OCDE, incorporado pelo discurso da CNI, estd orientado pela ideologia da
competitividade. A ideologia da competitividade sempre alude aos paises centrais. Essa alusdo serve
como uma miragem para que os paises de capitalismo dependente sigam caminhando pelo rastro dos
paises imperialistas ou centrais. Porém, se houver a minima chance de que os paises de capitalismo
dependente consigam cumprir com os requisitos da agenda da competitividade, os requisitos mudam,
pois a existéncia e perpetuacdo de paises de capitalismo dependente ¢ uma condicdo para a
perpetuacdo do capitalismo mundial, e ndo um acidente.

O texto da politica educacional afirma que “o conceito de competéncia, adotado pela BNCC,
marca a discussao pedagodgica e social das ultimas décadas e pode ser inferido no texto da LDB,
especialmente quando se estabelecem as finalidades gerais do Ensino Fundamental e do Ensino

Médio” (BRASIL, 2018, p. 69) e conclui:

E esse também o enfoque adotado nas avaliagdes internacionais da Organiza¢io para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o
Laboratério Latino-americano de Avaliacao da Qualidade da Educagdo para a América Latina
(LLECE, na sigla em espanhol) (IBDEM).

Sobre os objetivos que o ensino médio deve atender, para assegurar as credenciais minimas
de entrada bem-sucedida no mercado de trabalho, a CNC estabelece que ele deve reter os alunos por
toda a formagdo basica e demanda pela ampliagdo das opgdes de formagdo técnica e profissional,
mais uma vez o discurso remete a universalizacdo. Segundo esse enunciado, a cultura bacharelesca ¢

responsavel pela sedimentacdo da ideia de que o diploma universitario ¢ condi¢do para a obtengao de
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um bom emprego, porém, a propria entidade no documento de 2002 compreendia que “a correlagao
entre educagdo e rendimento pessoal € estreita. Quanto menor a escolarizagdo, menor ¢ a renda das
pessoas” (CNI, 2002, p. 137). O que a CNI esta conceituando como cultura bacharelesca, com
conotagdo negativa, ¢ uma perspectiva da classe burguesa sobre o acesso a educacdo, impondo que

ndo deve ser acessada por todos.

Excerto 47

E preciso avangar para um formato capaz de reter os alunos até sua formagio basica integral e
ampliar as opc¢des de formagdo técnica e profissional anteriores a conclusdo de cursos de nivel
superior, rompendo com a cultura “bacharelesca”, que sedimentou a ideia de que o diploma
universitario ¢ condi¢do para a obtencdo de um bom emprego.

Fonte: CNI (2018, p. 19)

O discurso sobre a educagdo profissional, vinculado a agenda da competitividade, no ensino
médio concebe a educacgio escolar como a preparagao para o ingresso no mercado de trabalho. Esse
mercado de trabalho, vinculado ao padrao de acumulagao flexivel, requer um tipo especifico de

concluinte do ensino médio. Como aponta Kuenzer (2017, p. 340):

Diferentemente do que ocorria no taylorismo/fordismo, em que as competéncias eram
desenvolvidas com foco em ocupagdes previamente definidas e relativamente estaveis, a
integragdo produtiva se alimenta do consumo flexivel de competéncias diferenciadas, que se
articulam ao longo das cadeias produtivas. Essas combinagdes ndo seguem modelos
preestabelecidos, sendo definidas e redefinidas segundo as estratégias de contratagdo e
subcontratagdo que sdo mobilizadas para atender a producdo puxada pela demanda do
mercado (KUENZER, 2017, p. 340)

Nessa sociedade flexivel, “importa menos a qualificacdo prévia do que a adaptabilidade, [...]
que supOe subjetividades disciplinadas que lidem adequadamente com a dinamicidade, a
instabilidade, a fluidez” (IBDEM, 2017, p. 341). Essa adaptabilidade esta contemplada na nogao de

empregabilidade. A autora ainda pontua:

Em resumo, o ensino médio na atual versdo integra a pedagogia da acumulagao flexivel e
tem como finalidade a formagao de trabalhadores com subjetividades flexiveis, por meio de
uma base de educagdo geral complementada por itinerdrios formativos por area de
conhecimento, incluindo a educagdo técnica e profissional; a formacgdo profissional é
disponibilizada de forma diferenciada por origem de classe, de modo a levar os que vivem
do trabalho a exercer, e aceitar, de forma natural, as multiplas tarefas no mercado
flexibilizado. Ser multitarefa, neste caso, implica exercer trabalhos disponibilizados pelo
mercado, para os quais seja suficiente um rapido treinamento, a partir de algum aporte de
educacdo geral, seja no nivel basico, técnico ou superior. Para alguns, significara exercer
trabalhos qualificados e criativos; esses ndo serdo atingidos pela reforma do ensino médio
porque dispdem, em face de sua origem de classe, de outros espagos de formagao, que nio a
escola publica. Para a maioria dos trabalhadores, contudo, ser multitarefa significara exercer
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trabalhos temporarios simplificados, repetitivos e fragmentados, que ndo necessitam de
formacdo qualificada, mas provavelmente de certificados ou reconhecimento de
competéncias, o que o atual ensino médio talvez atenda (IBIDEM, 341-342).

As discussdes feitas por Acacia Kuenzer (2017), quando articuladas com os trabalhos
desenvolvidos por Lucia Maria Wanderley Neves (2004, 2005) sobre a pedagogia da hegemonia e
sobre o intelectual urbano de novo tipo, demonstram a dinamica relacional entre o modelo de
acumulagao flexivel, o ensino médio e o trabalhador que o mercado requer. Essa relacao, na agenda
da competitividade de 2018, ¢ direcionada para a disputa da politica curricular. Em geral, os
diagndsticos e as proposigdes orbitam em torno da BNCC.

O excerto abaixo, por exemplo, afirma que o Brasil estd alinhando o sistema educacional as
melhores experiéncias internacionais, 1sso, pois, estd propondo uma abordagem mais flexivel através
do novo ensino médio. Essa ¢ uma oportunidade para o Brasil estar em uma realidade global. E essa
oportunidade ndo pode ser dispensada. E isso que esta posto nesse discurso, assim como também esté
implicito na agenda da competitividade que ¢ partir das defini¢des elaboradas e apresentadas neste

documento que o Brasil tera sucesso.

Excerto 48

Com a reforma do Ensino Médio, o Brasil iniciou um processo para alinhar
o sistema de educacio brasileiro as melhores experiéncias internacionais.
Ao propor uma abordagem mais flexivel, a Lei 13.415/2017 representa uma grande
oportunidade para inserir o Brasil numa realidade educacional global, que incorpora

a riqueza da diversidade curricular e valoriza a Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
Fonte: CNI (2018, p. 19, grifos no original)

A atuacdo dos organismos internacionais como articuladores de politicas educacionais em
todo o mundo e, em especial nos paises periféricos através das condicionalidades de empréstimos e
financiamento, foi explorada em vérios trabalhos (CHOSSUDOVSKY, 1999; DE TOMMASI, L.,
WARDE, M.J. e HADDAD, S., 1996; LEHER, 1998; SILVA, 2002). Agentes hegemonicos do capital
internacionais, tais como FMI, Banco Mundial, Unesco, OCDE, Férum Econémico Mundial,
estabelecem orientacdes globais sobre as diversas areas de seus interesses, dentre elas a educacao, e
“ajudam” os paises periféricos a se adequarem ao que eles determinam como objetivos. Sobre a

reforma do ensino médio, eis um exemplo:

Esta efetivo desde o inicio de 2018 um PforR (Programa para Resultados, da sigla em inglés)
de US$ 250 milhdes (apoiando um orgamento de cerca de US$ 1,3bilhdo) para apoiar uma
ambiciosa reforma do ensino médio no Brasil, que representa um reengajamento critico e
histérico com o Ministério da Educa¢do (MEC) em nivel nacional. Os principais objetivos
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estratégicos do PforR incluem o fortalecimento da capacidade das secretarias estaduais de
educacdo de implementar a reforma do ensino médio com equidade regional, social e de
género e assegurar a continuidade da politica educacional na transi¢ao entre a administragdo
atual e a proxima, a partir de janeiro de 2019. Este projeto complementa e fortalece muitos
dos engajamentos em educagdo no nivel subnacional com varios governos estaduais
(BANCO MUNDIAL, 2019).

Esse ¢ o comunicado de empréstimo destinado a reforma do ensino
médio concedido pelo Banco Mundial, divulgado na pagina de sua secao brasileira. Tal comunicado
nao soO atesta a existéncia dessa relacao financeira, mas também se refere ao contetido dessa reforma
qualificando-o como “uma ambiciosa reforma do ensino médio no Brasil, que representa um
reengajamento critico e historico com o Ministério da Educagdo (MEC) em nivel nacional”.

Esse tipo de inciativa tem como principio difundir uma espécie de padronizagao das politicas
educacionais, apagando as diversidades e a identidade regional. No caso da CNI, ela transfigura a
realidade, através da inversdo de sentidos e significados dos itinerarios formativos, como pode ser

visto no excerto abaixo:

Excerto 49

O novo Ensino M¢édio brasileiro abre espaco para a diversificagdo do aprendizado em cinco
itinerarios formativos: linguagens e suas tecnologias, matemadtica e suas tecnologias, ciéncias da
natureza e suas tecnologias, ci€éncias humanas e suas tecnologias e formacao técnica e profissional.
Conserva contetidos comuns e obrigatdrios a todas as escolas (definidos pela BNCC), instituindo
curriculos por areas do conhecimento de forma interdisciplinar e transdisciplinar, que tendem a
aproximar a realidade dos estudantes as novas demandas do mercado de trabalho e da sociedade

do século XXI.
Fonte: CNI (2018, p. 20)

A nocao de diversidade ¢ atribuida a diversidade de itinerarios formativos possiveis de serem
ofertados, porém os estudantes brasileiros terdo de optar por um deles. A CNI inverte os sentidos,
atribui ao curriculo anterior que dispunha de um conjunto de disciplinas nas diferentes areas do
conhecimento, o carater de fragmentado. Porém, tal curriculo oferecia uma formacdo mais solida,
abrangente e diversificada, justamente por ndo se comprometer apenas com o ensino-aprendizagem
de lingua portuguesa, matematica e ciéncias. A liberdade para escolher um caminho formativo ndo
condiz, portanto, com o significado de diversificacdo.

Cabe observar também que a implementagdo da BNCC para o ensino médio ¢ justificada pela
aproximacao entre estudantes, mercado de trabalho e sociedade do século XXI. Ha, discursivamente,
a intencionalidade de justificar de forma abstrata a sociedade do século XXI, tanto pela nogao de
unidade, coesdo e homogeneizagdo, quanto pela invocacdo de uma sociedade estavel, inalteravel, a-

historica. A partir da primazia de um estado estabilizado de sociedade, a CNI justifica mudangas na
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politica educacional, principalmente nas politicas de constitui¢do do conhecimento. Nesse mesmo
contexto, € inserido o ideal de Jovem do século XXI, como constam nos excertos 42 e 45, em sentido
muito distinto da conceituagdao de juventude expressa na BNCC, a partir do parecer CNE/CEB n°

5/2011:

A juventude como condi¢do so6cio-historico-cultural de uma categoria de sujeitos que
necessita ser considerada em suas multiplas dimensdes, com especificidades proprias que ndo
estdo restritas as dimensdes biologica e etaria, mas que se encontram articuladas com uma
multiplicidade de atravessamentos sociais e culturais, produzindo multiplas culturas juvenis
ou muitas juventudes (BRASIL, 2018, p. 463).

O ideério de sociedade do século XXI ganha materialidade discursiva a partir da utilizagao de
signos proprios do discurso da competitividade. A CNI constrdi a narrativa de que a sociedade do
século XXI, através da continua producdo de novos conhecimentos, necessita de atualizagao
curricular permanente, como se ndo houvesse conhecimentos validados historicamente e que sdo
socializados pelo ambiente escolar a geragdes. Para Saviani (2010, p. 16),

Vé-se, entdo que o termo classico ndo coincide com o tradicional e também ndo se opde ao
moderno. Tradicional ¢ o que se refere ao passado sendo frequentemente associado ao
arcaico, a algo ultrapassado, o que leva a rejei¢do da pedagogia tradicional, reconhecendo-se
a validade de algumas das criticas que a Escola Nova formulou a essa pedagogia. Moderno
deriva da expressdo latina modus hodiernus, isto ¢, “ao modo de hoje”. Refere-se, pois, ao
momento presente, aquilo que ¢ atual, sendo associado a algo avancado. Em contrapartida,
classico ¢ aquilo que resistiu ao tempo, tendo uma validade que extrapola o momento que foi
formulado. Define-se, pois, pelas nogdes de permanéncia e referéncia. Uma vez que, mesmo
nascendo em determinadas conjunturas histéricas capta questdes nucleares que dizem
respeito a propria identidade do homem como um ser que se desenvolve historicamente, o

classico permanece como referéncia para as geragdes seguintes que se empenham em
apropriar-se das objetivagdes humanas produzidas ao longo do tempo.

Ao demandar que a estrutura curricular tenda a aproximar a realidade dos estudantes as novas
demandas do mercado de trabalho e da sociedade do século XXI, a CNI dispensa o conhecimento
que resistiu ao tempo em diversas areas do conhecimento e aponta que o curriculo comum, com a
obrigatoriedade de lingua portuguesa, matematica e lingua inglesa ¢ suficiente na formagao escolar
reivindicada na agenda da competitividade.

No entanto, a educacdo, tal como Saviani conceitua como Pedagogia Histérico-Critica, ndo
encontra lugar em um curriculo orientado pelas métricas da competitividade, ou como aponta Ferreira

(2020)

A questao ¢ que esse processo de formacao encontra barreiras quando nos deparamos com as
limitacdes inerentes a sociedade capitalista. A concep¢do de conhecimento e a propria
concepcao do processo educativo ndo propicia que esse nivel de desenvolvimento humano
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seja alcancado. Indo mais além, talvez seja necessario destacar que esse processo de
formacdo ndo esteja no horizonte de formacdo almejado tanto pelos documentos oficiais,
como ¢ o caso da BNCC e da LDB, quanto pelas pedagogias hegemonicas que, por sua vez,
embasam os documentos, tais como o multiculturalismo e o construtivismo (p. 76).

A preocupacgao com o resultado sobre o fluxo escolar e o desempenho nas avaliagdes de lingua
portuguesa e matematica demonstra o quao importante ¢ a formagao educacional para que se cumpra
o percurso em todos os niveis da educacdo basica obrigatoria. O discurso da competitividade,
elaborado a fim de disputar as concepgoes e a implementacao da BNCC, faz parte de uma estratégia
para empurrar os jovens para o mercado de trabalho com uma qualificacdo técnica, que prioriza o
ensino de portugués e de matematica entendendo que as habilidades de ler, escrever e contar sdo as
habilidades minimas e méaximas requeridas para uma grande parcela da populagao brasileira ingressar
ao mercado de trabalho. Ou seja, o perfil da forca de trabalho reivindicado pela CNI envolve a
execucdo de atividades de baixa complexidade intelectual e que costumam ser justamente aquelas
que sdo as menos remuneradas no universo laboral.

O préximo excerto traz novamente a visdo de que a implementacdo da BNCC ¢ uma
oportunidade para o Brasil, e que os desafios de falta de estrutura e recursos devem ser superados. A
oportunidade ¢ a de comstruir uma educag¢do aplicada e significativa. Nessa passagem, estdo
empregadas as forcas centripeta e centrifuga, j& que a educacdo aplicada designa a concepgao
pedagogica do “aprender a aprender” e a educacao significativa refere-se a perspectiva cognitivista,
que inclusive no excerto 45 apareceu com sentido negativo. O que pode ajudar a explicar o uso da
perspectiva cognitivista com valoragdo negativa, na primeira vez em que ¢ utilizada e com valoragao

positiva na segunda, ¢ que tal perspectiva também orienta a BNCC (MEC, 2021).

Excerto S50

Esse conjunto de mudancas abre espaco para importantes correcoes na matriz
educacional brasileira, mas traz consigo desafios associados ndo s6 a necessidade
de adequacdo dos curriculos e das estratégias de aprendizado, mas também a falta
de estrutura e de recursos para a transformacdo das instituicdes ou redes de ensino.
O Brasil esta diante da oportunidade de construir uma educagdo aplicada e significativa,
que coloque o estudante como protagonista de seu futuro, ao permitir que ele escolha

o itinerario formativo que mais atenda a seus anseios.
Fonte: CNI (2018, p. 20, grifos no original)

Ao correlacionar sentido de oportunidade ao estudante como protagonista de seu futuro, pois
ele podera escolher o itinerario formativo que mais atenda a seus anseios, a CNI acaba concebendo

a ideia de liberdade de escolher como a liberdade inscrita numa educacdo ja excludente. A ideologia
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neoliberal da escolha individual torna-se, assim, uma armadilha, pois os resultados da escolha passam
a ser de responsabilidade exclusiva do individuo que a faz. Caso a op¢do por um determinado
itinerario formativo nao resulte na inser¢do ao mercado de trabalho — esta ¢ a constante justificativa
de implementacao desse tipo de politica —, muito provavelmente, a culpa por tal resulta estard no

proprio individuo que ndo soube fazer a escolha correta de sua formagao.

FIGURA 2 — Estrutura do Ensino Médio
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Fonte: Brasil, 2018, p. 469.

No excerto abaixo, a CNI anuncia que a escolha pela educacdo profissional deve ser vista
como uma agenda que trara beneficio — esse enunciado ndo afirma que ela ¢, mas que deve ser vista
como. Os beneficios que sdo apontados interessam as distintas classes sociais. Aqui, hd novamente a
presenca das duas forcas (des)reguladoras do discurso. A ampliacdo de renda, oportunidades para a
Jjuventude, compromisso social sao de interesse de toda a populagdo, agora a ampliagcdo de
competitividade para o ambiente de negocios ¢ de interesse da classe burguesa. A agenda da
competitividade, refor¢gando o padrao discursivo de que ela ¢ benéfica ao pais, finaliza o paragrafo
afirmando que a escolha pela educagdo profissional ajudara o Brasil a ser um pais mais equdanime. A
concepcdo de que a educacgdo gera equidade é um discurso tipicamente neoliberal, pois, como nos
lembra Leher (1998), equidade passou a substituir o conceito de distribuicdo de renda durante a gestéo

de Robert McNamara no Banco Mundial, na década de 1970.
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A educacdo profissional é um dos itinerarios possiveis de ser ofertado pelas instituicdes de
educacdo basica. Por isso, a CNI vem se empenhando para organizar e dirigir a sua implementacao.
A entidade também utiliza da educacdo profissional para organizar um discurso de que o ensino
superior ¢ menos importante e até mesmo dispensavel, por considerar que o diploma universitario

nem sempre gera renda. No excerto abaixo, essa concepcao ¢ reforcada.

Excerto 51

A reforma do Ensino Médio tem também implicacdes positivas sobre o ciclo do
Ensino Superior. De um lado, porque reduz o incentivo ao ingresso nas universidades
como forma exclusiva de obter uma qualificagdo e se inserir no mercado de trabalho.
De outro, porque os alunos que optarem por prosseguir os estudos deverdo ingressar
no Ensino Superior com competéncias e habilidades mais aderentes aos requisitos do
mercado de trabalho.

Fonte: CNI (2018, p. 21, grifos no original)

Novamente, a CNI utiliza a reforma do ensino médio como justificativa para defender o seu
projeto de classe, avaliando como positiva a implicagcdo sobre o ciclo do ensino superior, pois reduz
0 incentivo ao ingresso nas universidades. O que estd implicito nesse discurso é que a
sobrequalificacao das classes trabalhadoras advinda das universidades ¢ um considerada como um
problema que pode ser evitado. Para a CNI, a maioria da populagdo deveria ser garantida somente a
qualificacdo técnica em cursos de curta duragdo. Essa discussdo remete as contribui¢des das
pesquisadoras Kuenzer (2017) e Neves (2005; 2005) sobre o que tipo de educagdao que o modo de
producao flexivel requer, assim como a analise de Saes (2005) acerca da posi¢ao tendencialmente
contraria das classes dominantes em relacdo a sobrequalificacdo dos trabalhadores ou mesmo o
trabalho em que ele procura tratar da relagdo entre Estado capitalista, escola publica e divisdo do

trabalho, no qual destaca o seguinte:

[...] a submissdo da escola publica a esse padrdao de funcionamento ndo se deveu a fatores
ocasionais, como a ma vontade dos governos ou a inépcia do pessoal escolar, e sim a razdes
de ordem funcional ou genética. A coexisténcia, dentro da escola, entre um discurso
igualitario — nivelador e uma agdo diferenciadora tem, em primeiro lugar, uma explicagdo
funcional. O Estado capitalista, ao criar a escola publica, tem de zelar para que o seu
funcionamento preencha as tarefas necessarias a reproducdo da divisdo capitalista do
trabalho: a) encaminhar uma minoria de alunos para os postos dirigentes dentro dessa divisao
(isto ¢, para o trabalho de concepg¢do); b) encaminhar a maioria dos alunos para os postos
subalternos dentro dessa divisao (isto é, para o trabalho de execugdo). Seria incongruente que
o Estado capitalista, cujas politicas estdo organicamente comprometidas com a reprodugéo
da divisdo capitalista do trabalho, implementasse uma politica educacional no sentido
contrario. Ou seja: cairia em contradicdo o Estado capitalista que encaminhasse todos os
alunos para o desempenho de um trabalho de concepg¢éo, pois nesse caso a sobrequalificagdo
chegaria ao seu grau maximo; ou o Estado capitalista que preparasse todos os alunos,
simultaneamente, para o desempenho de trabalhos de concepgao e de trabalhos de execugao,



129

pois nesse caso o Estado capitalista estaria atuando, no plano educacional, como se fosse um
Estado socialista (SAES, 2014, p. 246-247).

O que Saes aponta ¢ que o proprio Estado capitalista ndo pode admitir a sobrequalifica¢do do
conjunto da populagdo, pois caso se orientasse para esse propdsito, inviabilizaria a divisdo do trabalho
tipicamente capitalista entre trabalho de concepgao e trabalho de execucao.

No excerto abaixo, a CNI utiliza como exemplo os paises da OCDE para criticar a distribuigao
dos cursos de ensino superior, concluindo que ha muitos concluintes das areas das ciéncias humanas

e sociais e pouco na area Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica.

Excerto 52

Além do limitado acesso a universidade, o Brasil apresenta outro importante
gargalo relacionado a Educacido Superior: estima-se que cerca de 64% dos diplomas
universitarios sejam provenientes das areas de ciéncias humanas e sociais e apenas 16% das
areas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica (STEM, sigla em inglés) (OCDE, 2017,
p. 72). Nos paises da OCDE, cerca de um em cada quatro diplomas provém das areas de STEM, o

que reflete um esforgo constante de promogao desses cursos.
Fonte: CNI (2018, p. 21, grifos no original)

A sigla STEAM ¢ uma metodologia de ensino que em em inglés significa Science,
Technology, Engineering, Arts, Mathematics, ou seja, Ciéncia, Tecnologia, Engenharia, Artes e
Matemdtica. O texto do excerto acima mostra que Artes foi suprimido dessa sigla.

Em 2021, a CNI langou o documento “Educagdo STEAM: Insumos para a construcao de uma
agenda para o Brasil”?. Na apresentacdo deste documento, a entidade afirma o seguinte:
“internacionalmente, essa agenda tem evoluido de forma exitosa e consistente por meio de acdes que
integram governo, empresas € comunidade escolar como partes interessadas e responsaveis por
alcancar resultados positivos na educagao” (CNI, 2021, p. 9). Esse enunciado sobre o conjunto de
partes interessadas faz parte do discurso do Forum Econdmico Mundial, que ¢ um dos defensores
dessa agenda STEAM.

Esse documento produzido pela CNI comemora a aprovagao da reforma do ensino médio da

seguinte forma:

Pelo menos dois fatos contam a favor. De um lado, hd o Novo Ensino Médio, que abriu as
portas para novas abordagens, mesmo sem fazer referéncia direta ao STEAM. A

21 Ao longo dessa pesquisa procurei manter o foco nos seis documentos elaborados para os processos eleitorais entre
1998 e 2018. Recorro a este documento para encontrar os sentidos que a educagdo STEAM tem para a CNI, assim como
fiz no capitulo anterior ao me referir a Industria 4.0.
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regulamentacdo prevé, por exemplo, a aprendizagem baseada em projetos interdisciplinares
e voltados a solucdo de problemas reais, assim como os itinerarios formativos, que podem
ser a ponte para o STEAM. De outro lado, estdo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo em Engenharia, em vigor desde 2019, que também trazem, em seu cerne, 0s
principios do movimento (IBIDEM, p. 9).

O texto afirma que essa reforma abriu as portas para novas abordagens, mesmo sem fazer

referéncia direta ao STEAM. Portanto, a fresta entreaberta ¢ compreendida como uma oportunidade

de inserir esse modelo através da BNCC, ou seja, no sentido de que ela que pode ser a ponte para o

STEAM. Esse mesmo sentido de oportunidade estd novamente presente, agora em relag@o a qualidade

da educagdo e possiveis resultados melhores em testes padronizados:

Esses novos marcos, especialmente o do Novo Ensino Médio, podem ser pontos de partida
para construir agdes estratégicas, de alto impacto para o pais. Nao ¢ aceitavel que se
acumulem, ano apds ano, resultados insatisfatorios em avaliagdes como o Programa
Internacional de Avalia¢ao de Alunos (Pisa). A baixa qualidade da educacdo é um entrave ao
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Essa dificil realidade precisa ser enfrentada,
e o movimento STEAM traz contribui¢cdes importantes nessa direcao (IBIDEM, p. 10).

O documento utiliza uma figura criada pelo Forum Econdmico Mundial onde estdo

sistematizadas as habilidades requeridas pelos estudantes do século XXI.

FIGURA 3 — Habilidades requeridas de estudantes no século XXI?
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Fonte: WORLD ECONOMIC FORUM. New vision For education: fostering social and emotional learning through technology, 2016. Disponivel em: http://
www3.weforum.org/docs/WEF_New_Vision_for_Education.pdf. Acesso em: 28 set. 2020. p. 4. (Traducao livre).

Fonte: CNI (2021, p. 16)

Esse quadro retoma o conceito de jovem do século XXI e as discussdes sobre um intelectual

22 Esse ¢ o titulo original da figura.
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urbano de novo tipo requerido pelo modo de acumulagdo flexivel. Esse conceito ja apareceu no
discurso da CNI outras vezes e agora aparece no discurso de um agente global. As habilidades do
século XXI sdao de trés naturezas: letramentos fundamentais, competéncias e habilidades
socioemocionais. E possivel compreendé-las da seguinte maneira: a primeira como uma formagio
geral para o a vida em sociedade, a segunda como uma formacao especializada para uma area de
atuacdo e a terceira como disciplinamento da forga de trabalho.

A arquitetonica do documento produzido para a elei¢ao de 2018 e também esse outro material
sobre a educacdo ESTEAM, possuem como eixo estrutural a disputa pelo contetido do texto da
BNNC, em especial no sentido de dar as orientagdes fundamentais para o ensino médio e de
influenciar sua implementagao.

Passamos agora a discutir as ac¢des propostas para a politica educacional em 2018. O
documento organiza os diagnosticos e as proposi¢des da agenda através de seis blocos, sendo eles:
estrutura curricular e metodologias de ensino; formagdo de professores, saldrio e carreira docente;
composi¢do da oferta de vagas; financiamento, gestdo e avaliacdo; marco regulatdrio; e, educagdo
para a inclusao socioprodutiva. Esses blocos serao estudados nesse capitulo pois todos esses temas
envolvem a disputa de sentidos sobre a implementagao da BNCC.

Sobre a estrutura curricular e metodologias de ensino, como essa problematica ja foi

bastante explorada, vou dar énfase apenas ao que a entidade demanda:

Excerto 53

* Articular um regime de colaboracio entre os entes federativos, visando
dotar os estados, o Distrito Federal e os municipios de condi¢cdes técnicas
e financeiras para planejar, acompanhar e executar as a¢cdes de implementaciao da Base Nacional
Comum Curricular da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental.

* Fornecer orientacdes técnicas e pedagogicas aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios para a elaboracdo dos curriculos e a definicdo
de materiais didaticos consistentes com a BNCC da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental.
* Estruturar modelos de avaliacdes baseadas nos objetivos e direitos de aprendizagem,
definidos na BNCC da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental.

* Elaborar politicas e diretrizes pedagogicas para o uso de tecnologias
educacionais, com énfase nas areas de ciéncias, tecnologia, engenharia
e matematica (STEM), que fomentem a interdisciplinaridade, a resolucdo de
problemas e o desenvolvimento de habilidades para a tomada de decisdes,
fortalecendo a “cultura maker” nas escolas.

* Apoiar a ampliacio da oferta de disciplinas praticas e criar condicoes
para a reestruturacio de laboratérios de ciéncias e a implantacio de
metodologias de  robdtica  educacional, com  vistas ao  desenvolvimento
de habilidades relacionadas ao empreendedorismo e a inovagao.
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* Prover suporte para o Conselho Nacional de Educa¢dao (CNE) no desenvolvimento de
audiéncias publicas e no processo de analise da BNCC do
Ensino Médio.

* Criar programas de orientacido sobre carreiras desde os anos finais do ciclo
fundamental visando orientar a escolha de itinerarios formativos.

 Estimular a utilizacio de tecnologias e a formacdo de parcerias entres
as redes de Educacio Basica e as instituicoes de Educacdo Profissional,
com vistas a implementagcdo do itinerario de formacdo técnica e profissional
em larga escala.

 Estimular maior entrosamento entre as instituicoes de ensino, as empresas,
as entidades de representacio e o poder publico para o planejamento, a execugdo e a avaliacao
dos curriculos da Educagao Profissional e da Educagao Superior,
de modo a manté-los coerentes e alinhados aos perfis profissionais e as exigéncias
do mercado de trabalho.

Fonte: CNI (2018, p. 33-34, grifos no original)

Essas reivindicagdes estdo organizadas discursivamente de forma que a implementagdo da
BNCC seja considerada como a justificativa dessas demandas e o resultado a ser alcangado. As
primeiras agdes demandadas sdo referentes as condigdes técnicas, pedagdgicas financeiras, e aos
materiais didaticos para a implementacdo da BNCC, para as quais os entes federativos devem ter
autonomia para planejar, acompanhar e executar agoes. Ao final desse capitulo, serdo apontadas
iniciativas e estratégias dos industriais para “serem parte dessa solucao”. Essas reivindicagdes estao
articuladas a formacgdo de parcerias entre as redes de educagdo bdsica e as institui¢oes de educag¢do
profissional. O documento fala de formagdo técnica em larga escala

No texto apresentado, o ensino superior € a educacdo profissional aparecem juntos para
demandar maior entrosamento entre essas modalidades de ensino, as empresas, as entidades de
representacdo e o poder publico, para garantir que os curriculos estardo alinhados as exigéncias do
mercado. Nao hd nenhuma referéncia ao carater cientifico, de sustentabilidade ou de respeito ao que
as areas de conhecimento definem.

Outro ponto importante ¢ a demanda por modelos de avaliagdo, a partir da BNCC, para o
ensino fundamental e para a educacao infantil. O proprio texto BNCC afirma que na educagao infantil
“os eixos estruturantes das praticas pedagogicas dessa etapa da Educacdo Basica sdo as interacdes
e a brincadeira” (BRASIL, 2018, p. 37, grifos no original).

A demanda pela elaboracao de politicas e de diretrizes para o uso de tecnologias, dando énfase
a area STEM reforca a compreensao de que a CNI vai encontrando frestas no texto das politicas

educacionais para reivindicar aquilo que lhe interessa. Essa demanda estd voltada para fortalecer o
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que a entidade chama de “cultura maker”. Esse termo em inglés refere-se a criar, ser criador, estd
associado ao empreendedorismo.
Sobre a formacao de professores, salario e carreira docente, a entidade apresenta o diagndstico

de que a formagdo dos docentes nao ¢ adequada.

Excerto 54

[...] os docentes carecem, em geral, de preparacdo adequada para ministrar disciplinas de carater
mais pratico e incorporar o uso de metodologias e tecnologias educacionais modernas, que
despertem o interesse dos alunos e maximizem os resultados do aprendizado. E fundamental
aprimorar a formagao docente, ampliando sua instru¢cdo formal e promovendo oportunidades de

desenvolvimento de atributos, capazes de contribuir para o cumprimento das orientacdes da BNCC.
Fonte: CNI (2018, p. 24 ¢ 25)

A conclusdo da inadequagdo da formagao docente esté atrelada ao ndo cumprimento de certos
requisitos que a CNI julga como importantes. Nesse mesmo discurso, o que impulsiona e justifica a
demanda pelo aprimoramento da formagdo docente esta orbitando em torno da BNNC, onde o
aprimoramento deve ser capaz de desenvolver atributos, capazes de contribuir para o cumprimento
das orientacoes da BNCC.

A partir desse cenario, a CNI demanda o seguinte:

Excerto 55

* Rever a Politica Nacional de Formaciao de Professores, alinhando a formagao
inicial e continuada de docentes a BNCC, a pratica da sala de aula e ao uso de
novas metodologias e tecnologias educacionais, de modo a superar seu carater fortemente tedrico.
* Apoiar a elaboracio de uma BNCC, que norteie a formacgdo inicial e
continuada dos professores.

* Fornecer orientacdoes técnicas e pedagogicas aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, para a implementac¢io de programas de formacao de professores
consistentes com a BNCC da Educagao Infantil ¢ do Ensino Fundamental.

* Criar programas de estagio intensivo, para que os futuros docentes tenham
maior contato com a pratica da sala de aula

* Construir e incentivar o uso, pelos professores, de ferramentas, recursos
e plataformas online, para a aprendizagem ao longo de sua carreira docente.

* Desenvolver e apoiar a oferta de novos cursos de licenciatura (organizados
por area de conhecimento), com foco no desenvolvimento de competéncias e habilidades docentes.
* Valorizar os profissionais do magistério, a fim de equiparar seu rendimento
médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, como preconiza o PNE.
* Assegurar a existéncia de planos de carreira para o magistério em todos
os municipios brasileiros.

Fonte: CNI (2018, p. 34, grifos no original)
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A maioria das demandas s3o de adequacdo da formacgdo docente ao contetido e as
metodologias de ensino previstas pela BNCC, com foco no desenvolvimento de habilidades e
competéncias. Sobre a questdo salarial, de forma muito breve, ¢ dito apenas que deve ser valorizada
e que o salario deve ser adequado a escolaridade nos planos de carreira.

Sobre a composi¢ao da oferta de vagas, a CNI parte do diagnostico de que:

Excerto 56

Entre os problemas, encontra-se a discrepiancia entre a oferta de vagas na
Educacio Profissional e no Ensino Superior e as demandas de médio e longo
prazo do setor produtivoe. Essa situacdo pode ser, em grande medida, atribuida a
caréncia de mecanismos voltados para estimar as necessidades qualitativas e quantitativas do
mercado de trabalho, de modo a nortear a definicdo do nimero de vagas a serem oferecidas. Nesse
sentido, instrumentos de previsdo da demanda, como os utilizados pelo SENAI, podem ser uteis

para apoiar o planejamento da quantidade de vagas e de sua distribuicdo entre os diversos cursos.
Fonte: CNI (2018, p. 26, grifos no original)

O que esta implicito nesse texto € o refor¢o de que o setor industrial carece de mao de obra
técnica, com formagao aligeirada. Para isso, recorre a ideia de que ha uma discrepancia nos niumeros
das vagas, e requer que sejam revistas a partir de dados quantitativos e qualitativos sobre o mercado
de trabalho. E a logica da subordinagdo da especificidade escolar e académica as exigéncias de
preencher postos de trabalho que sdo importantes para a industria. Nada ¢ mencionado sobre o
impacto que a diminuig¢do, quase exclusdo, de disciplinas como historia, sociologia e filosofia, gera
na categoria docente. E a logica neoliberal de que o mercado se autorregula e determina todas as
relagdes sociais.

As demandas para as universidades, se comparada com os documentos anteriores, regrediram
para uma posi¢ao que ndo ¢ mais a de reivindicar o fim da educagdo superior publica e gratuita. Volta-
se a exigir que o mercado de trabalho seja responsavel nortear a oferta de vagas. Como pode ser

visto no excerto abaixo:

Excerto 57

* Ampliar a oferta de vagas para os cursos de Educacio Profissional.

* Adequar a oferta de Educacio Profissional e Superior as demandas de médio e longo prazo
dos setores produtives. Recomenda-se, em particular, o desenvolvimento de mecanismos de
previsao das necessidades (qualitativas e quantitativas) do mercado de trabalho para nortear a oferta
de vagas.

» Ampliar a oferta de cursos de licenciatura, organizados por area de conhecimento.
Fonte: CNI (2018, p. 35, grifos no original)
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O ultimo ponto, sobre os cursos de licenciatura, demanda que eles sejam organizados por area
do conhecimento ¢ mais uma reivindicagdo de adequacdo a nova normativa curricular, para atender
os itinerarios formativos das areas.

Sobre o financiamento, gestdo e avaliagdo, as demandas foram as seguintes:

Excerto 58

* Revisar a politica de financiamento a educacio, tornando mais equilibrada a relacio entre
os investimentos nos niveis basico e superior. Nao se trata, nesse caso, de reduzir os dispéndios
da Educagdo Superior, mas adequar os dispéndios da Educagdo Basica ao niimero de alunos
atendidos.

* [Estabelecer uma Politica Nacional de Gestio Escolar, que envolva os
processos de selecao e formagdo de gestores, assim como o monitoramento de seu desempenho.

* Implantar um sistema nacional de avaliacio da Educacdo Profissional, capaz
de avaliar a qualidade e a efetividade dos cursos ofertados, envolvendo a
capacitagdo de gestores e a coleta e analise de informagdes sobre o desempenho dos alunos, as
instituicdes ofertantes e os programas de Educacao Profissional.

Fonte: CNI (2018, p. 35, grifos no original)

Estd sendo demandado que haja uma revisdo sobre a politica de financiamento, visando
equiparar os gastos entre educacdo basica e ensino superior. Sobre a educagao basica, o discurso que
visa priorizé-la, procura jogar a opinido publica contra as universidades publicas. O Banco Mundial,
por exemplo, afirmou em 2017 em um documento sobre o Brasil que “os gastos publicos com o
ensino fundamental e ensino médio beneficiam os pobres mais do que os ricos” (BANCO
MUNDIAL, 2017, p.134). Ndo ¢ uma inverdade dizer que o acesso a escola publica ¢ muito
importante e necessario para os filhos da classe trabalhadora, especialmente se se considera que as
classes mais altas podem pagar por uma educacdo de qualidade. Esse discurso ¢ constantemente
utilizado pelo agente hegemonico, como apontou Leher no final dos anos 1990: “o Banco quer
abandonar o ensino superior ndo para transferir seus recursos para o ensino fundamental, mas pela
convicgdo de que os paises pobres estdo destinados a ser pouco mais do que fonte de trabalho barata
para o Ocidente” (LEHER, 1998, p. 225). A CNI adota esse discurso para o mesmo fim.

Sobre o0 marco regulatério, a CNI parte da compreensao de que a empregabilidade esta ligada
a sua aderéncia as reais necessidade das empresas. Ou seja, novamente a qualificacdo e a

requalifica¢do sdao condicionadas as exigéncias de um tipo especifico de atividade laboral.

Excerto 59

A empregabilidade decorrente dos programas de aprendizagem esta ligada a sua aderéncia
as reais necessidades das empresas, mediante processos de qualificacdo relacionados as
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atividades voltadas ao negoécio da empresa. Assim, o aprendizado resultaria em capacitacdes
profissionais em areas onde existe, de fato, demanda por trabalhadores com uma formacgao
especifica, vinculada a 4rea-fim de atuacdo da empresa e ndo as areas de apoio.

Fonte: CNI (2018, p. 29, grifos no original)

Essa concepcao estd impregnada por aquilo Kuenzer (2017) concebeu como a pedagogia da
acumulagdo flexivel. O signo ideoldgico empregabilidade esta vinculado ao ideario da
competitividade, no qual o conhecimento ¢ importante apenas na relacdo direta com o oficio

demandado pela empresa.

Excerto 60

* Criar condicdes para a implantacio da nova Lei do Ensino Médio, especialmente
no que diz respeito a sua integragdo com a Educacao Profissional. [...]

* Ajustar o marco regulatério para que a oferta de programas de aprendizagem se torne mais
aderente as necessidades do setor produtivo, desenvolvendo capacitacdes em areas onde existe
demanda por trabalhadores com uma formacgao especifica. [...]

+ Estabelecer critérios de credenciamento das instituicobes formadoras para
a aprendizagem profissional junto aos sistemas formais de ensino.

* Garantir a indissociabilidade entre teoria e pratica na fase escolar da
aprendizagem profissional pela institui¢ao formadora, independentemente
da realizagdo da pratica profissional na empresa, que deve ser estimulada perante
o empresariado. [...]

* Permitir que a empresa, ao cumprir a cota de aprendizagem com pessoas
com deficiéncia, possa, simultaneamente, cumprir a cota de inclusao.

* Atualizar, em conjunto com o setor produtivo, a Classificacio Brasileira de
Ocupacdes (CBO) de modo a identificar as ocupagdes que demandam formagao metodica e que
deverao ser consideradas no calculo da cota de aprendizes.

* Coibir a contratacio de aprendizes pelas instituicdes formadoras, fortalecendo o papel das
empresas no processo formativo.

Fonte: CNI (2018, p. 36-37, grifos no original)

Nesse topico, muitas demandas sdo reforgadas. Na verdade, em todos os blocos tematicos de
reinvindicagdes, repetem-se os mesmos padroes enunciativos, de modo que uma demanda leva a
outra. Essa ¢ uma estratégia da CNI que visa a hegemonia e parte de uma materialidade: a aprovacao
da BNCC.

Ao se referir, no ultimo bloco, a educagdo para a inclusdo socioprodutiva, os objetivos dos
industriais voltam a ser explicitos: aumento da produtividade e da competitividade, exercendo o papel
de forga centripeta. Ao lado, estdo postos os interesses gerais: aumentar os niveis salariais o bem-
estar da populagdo, desempenhando o papel de forca centrifuga. Para atingir tais objetivos, o meio

encontrado ¢ o sistema educacional, a educacao.
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Excerto 64

A educacao tem impactos expressivos sobre a produtividade, a competitividade, os niveis salariais
e o bem-estar da populacdo, relacionando-se também, de maneira mais imediata, com as
possibilidades de inclusdo socioprodutiva.

Fonte: CNI (2018, p. 31)

Nesse contexto educacional, a BNCC tem, na visao da industria, o potencial para servir aos
interesses da agenda da competitividade. Os “beneficios” da aprovagao e implementagdo da reforma
do ensino médio que sdao elencados pela CNI, sdo todos de ordem profissional, como:
empregabilidade, desenvolvimento de habilidades e competéncias, aumento da renda, adaptabilidade
etc. Esses “beneficios” de ordem pessoal geram lucros, aumentam a produtividade e a
competitividade da industria.

Nas secdes seguintes, serdo apresentadas e brevemente discutidas algumas iniciativas da
burguesia industrial para se constituir como um organizador e dirigente no processo de
implementagdo da BNCC. Essas iniciativas sdo trazidas ao debate para exemplificar como a CNI

utiliza do debate da BNCC para promover o seu programa ¢ lograr beneficios para si.

3.3. Estratégias da CNI para implementar a agenda da competitividade via BNCC

Uma das estratégias da CNI para implementar a agenda da competitividade via BNCC foi por
intermédio da participacdo de um dos membros de seu staff nas acdes no Conselho Nacional de
Educagao (CNE).

Na ocasido da posse de um de seus Diretores como membro do CNE, em 2016, o site da CNI

(Portal da Industria, 2021) publicou uma matéria apontando que:

[...] um dos itens fundamentais da agenda do CNE é o investimento em educacio
profissional, com o objetivo de balancear a matriz educacional brasileira. No Brasil, cerca
de 11% dos jovens entre 15 e 17 anos fazem curso técnico junto com a educacdo regular,
enquanto esse porcentual € de 50%, em média, nos paises desenvolvidos, que t€ém uma matriz
mais equilibrada. Qutro assunto prioritario é a definicio da Base Nacional Comum

Curricular (CNI, 2021, grifos meus)

A mesma reportagem ainda destaca outra fala do diretor/conselheiro, afirmando que “a

educacdo profissional ¢ extremamente importante nesse contexto, pois apenas uma parte dos nossos
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estudantes vai para a universidade. Grande parte ndo chega ao ensino superior e tem de ser preparada
para a vida, para a cidadania, para se inserir socialmente”. Essas passagens evidenciam que os
objetivos da CNI, ao ter um intelectual organico da fracao industrial no CNE, ¢ o de implementar a
agenda da competitividade, no que tange o campo educacional, legislando em causa propria.

Na Camara de Educacdo Béasica (CEB), o conselheiro foi relator do parecer CNE/CP N°
7/2020, que trata das “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional e Tecnologica,
a partir da Lei n® 11.741/2008, que deu nova redagdo a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB)”. Além disso, também participou de varias reunides e audiéncias publicas de
discussdo sobre a BNCC, divulgando os interesses industriais.

Esse parecer, aprovado por unanimidade no dia 19 de maio de 2020 e posteriormente
publicado no Diario Oficial da Unido no dia 05 de janeiro de 2021 (Edicéo 3, secdo 1. P. 19), define
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Dentre as
diretrizes, o documento orienta sobre a estrutura e a organizacdo da educacdo profissional de nivel
médio.

Além disso, o projeto da CNI, elaborado e apresentado via agenda da competitividade,
encontrou espago mais propicio para a sua efetivacdo no ambito da politica de Estado através da
aprovagao da BNCC, pois a contrarreforma do ensino médio € expressdo das vontades e interesses da
acdo empresarial, que articula um conjunto de aparelhos privados de hegemonia, dentre eles, a CNI.

A BNCC ¢, além de uma das expressdes desse projeto empresarial foi encarada também como
uma possibilidade de dirigir o processo de implementacao, disputando sentidos e imprimindo a
agenda da competitividade como orientacdo ideoldgica, consolidando a deste projeto, forjando o
consenso, e construindo parcerias publico privadas. Esse trabalho destaca trés iniciativas: Sistema S,
SENAI, e Escola S.

O Sistema S é composto por 9 entidades: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servigo Social do Comércio (SESC),
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), Servigo Social do Transporte
(SEST),Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
Servico Social da Industria (SESI), as duas ultimas ligadas a Confederacao Nacional da Industria. A
partir do Sesi-Senai, o Sistema S vem desenvolvendo parcerias com secretarias municipais e estaduais

de educagdo, para a implementagdo da BNCC.
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O SENAL, integrante do Sistema S, anuncia em seu site - como produto comercial -, a parceria
entre SENALI e escolas para implementar a BNCC do ensino médio. Na pagina inicial, esta o slogan:
SENAI: O PARCEIRO IDEAL DA SUA ESCOLA NO NOVO ENSINO MEDIO: Forme o cidaddo
e, também o profissional. O discurso ¢ sdo oferecidas propostas customizadas para atender as

demandas individuais de cada institui¢ao de ensino. Segundo o site,

ENTENDA
NOVOS TEMPOS,
NOVAS REGRAS.

No Ensino Médio, os curriculos serdo compostos pela Formagdo Geral Basica, conjunto de
competéncias e habilidades das areas de conhecimento previstas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), e pelos Itinerarios Formativos, que vao permitir o mergulho do aluno em
areas de seu interesse e objetivo.

Um dos cinco Itinerarios Formativos é o de Formagdo Técnica e Profissional, que vai

qualificar os estudantes para o0 mundo do trabalho (SENAI, 2021).
O grande destaque esta na oferta do itinerario formativo do ensino profissionalizante, pois o
SENAI ¢ o maior complexo privado de educacdo profissional da América Latina. O discurso de

“entenda: novos tempos, novas regras” implica sentidos de que ha a necessidade das escolas se

adequarem as novas realidades, e 0 SENAI sabe como fazer e pode ajudar.

FIGURA 4 - SENAI: O Parceiro ideal da sua escola no novo ensino médio

Ensine Mé nicio Entsnda Cgusé agen S0
C
Atuacdo Diversificada Qualidade reconhecida
A escola que oferece a Formacao 95% das empresas preferem contratar
PORQUE FECHAR Técnica e Profissienal sai na fremte na um técnico do SENAI, segundo a
concorréncia e da mais oportunidades Pesquisa de Egressos de 2018.
PARCERIA COM para seus alunos
O SENAI :

g g (-]
Solicitar proposta v

Jovem com emprego Futuro do trabalho

72% dos estudantes que concluiram 0 aprendizado estd voltado & realidade
cursos técnicos do SENAI dos estudantes e s profissdes do
conseguiram emprego, segundo a futuro para desenvolver competéncias
Pesquisa de Egressos de 2018. para inovagao.

Fonte: SENAI (2021)
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Quando o site apresenta as vantagens em fechar parceria com o SENAI recorre ao histérico
conhecido e reconhecido que tem na educagdo profissionalizante ¢ ao desenvolvimento de
competéncias para a inovac¢ao. Temas que aqui ja forma debatidos, a novidade discursiva nesta
propaganda esta em anunciar que “a escola que oferece a Formagdo Técnica e Profissional sai na
frente na concorréncia e da mais oportunidade para os seus alunos”. Um dos sentidos mais ocultos
do discurso da Lei 13.415/2017 ¢ escancarado, a concorréncia entre as escolas para adequar os
itinerarios formativos a demanda da comunidade escolar, a educacao passa a ser uma mercadoria a
ser comercializada.

A Escola S é uma iniciativa da Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC),
a partir da unido do SESI e do SENAI do, esté presente nas cidades de Blumenau, Brusque, Chapeco,
Concordia, Criciima, Florianopolis, Itajai, Jaragua do Sul, Joinville, Lages, Rio do Sul, Sdo Bento
do Sul, Sao José, Sao Miguel do Oeste, Tijucas, Tubardo, Videira. Foi apresentada para a sociedade
no dia 16 de setembro de 2020.

O site da FIESC (2021), publicou uma matéria falando sobre o langamento da Escola S, onde

ha uma entrevista com o Diretor Fabrizio Machado Pereira, que disse o seguinte:

“Queremos ser reconhecidos como a melhor rede de educagdo basica de Santa Catarina. Para
isso teremos diversas estratégias, como a ampliacdo de oferta do ensino regular,
principalmente em ensino fundamental. Vamos implantar a¢des para alavancar o desempenho
dos estudantes na Prova Brasil e no ENEM; inserir tecnologias e o ensino STEAM na nossa
proposta curricular; e focar o desenvolvimento de competéncias socioemocionais dos
estudantes, com apoio do Instituto Ayrton Senna”.

Fabrizio destaca que a Escola S pretende ser reconhecida como a melhor rede de educacéo
basica de Santa Catarina, esse objetivo tem como prerrogativa apontar a ineficiéncia do Estado e
colocar as iniciativas da acdo empresarial como solugdo dos problemas educacionais. Esse
reconhecimento como a melhor escola sera medido através da orientacdo de implantar acdes para
alavancar o desempenho dos estudantes na Prova Brasil e no Enem. Os dados quantitativos de notas,
prémios, aprovacdes em vestibulares e insercdo no mercado de trabalho é que, no contexto da
ideologia da competitividade, que trazem esse reconhecimento. O diretor também afirma que essa “é
uma proposta de escola para Santa Catarina, mas ja ha projetos para nacionaliza-la. Como o Brasil é
muito grande, a gente precisa adaptar essas necessidades ao publico de cada regido”.

Outro aspecto importante de ser destacado € a sinalizag¢do de apoio do Instituto Ayrton Senna,
outro aparelho privado de hegemonia que esteve empenhado na elaboracdo, aprovacdo e
implementacéo da BNCC.

Em outra entrevista, dessa vez concedida ao Jornal NSC Total (2021), Fabrizio afirmou que:
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Somos muito cientes que ndo daremos conta dessa demanda, mas precisamos, ao invés de
reclamar, ser referéncia para que a escola publica consiga se espelhar, adotar essas praticas,
e que a gente ajude a elevar o nivel, que a gente suba a barra em termos de performance dos
nossos alunos, na educagéo basica. Essa ¢ uma das nossas pretensdes na nossa proposi¢do. A
gente percebe ha muito tempo o departamento nacional do Sesi vem trabalhando com isso,
mas a gente tentou descer no nivel operacional. Fizemos varios benchmarkings em nivel
internacional. A Escola S pretende adotar metodologias ativas para o aluno ser o principal
agente na sua trajetoria académica e, no caso do professor, orienta-lo para ser um guia atento
nas formacgdes que podem ser trilhadas pelo estudante. Ele € um coach.

Nessa fala do diretor da FIESC. o discurso da ineficiéncia do Estado e da escola publica
aparece com mais for¢a quando ele afirma que a Escola S deseja ser referéncia para que a escola
publica consiga se espelhar, adotar essas prdticas, e que a gente ajude a elevar o nivel, o investimento
e inciativa de criar uma escola se justifica tanto pelo carater intelectual dirigente do setor industrial,
de influenciar a rede publica de educacdo através do exemplo, mas, também, como visto nas
iniciativas do Sistema S e do SENAI, de consolidar parcerias publico-privada que além de disseminar
a ideologia da agenda competitividade se converte em um angariador de recursos publicos.

O impacto das metodologias ativas ja foi discutido ao longo desse capitulo, mas a resposta do
diretor da FIESC traz um elemento importante, o papel que o professor tem nessas concepgdes
pedagbgicas. Nesse caso, o professor € qualificado como um coach, mas também poderia ser chamado
de facilitador, de mediador, de incentivador, dentro a perspectiva das metodologias ativas. Ou seja,
ha o sentido de desprofissionalizacdo, onde o professor ndo possui a responsabilidade pela

socializagdao do conhecimento, mas ¢ um intermediario.

Consideracdes preliminares

A atuacdo da CNI junto ao CNE mostra, mais uma vez, a seletividade do Estado brasileiro que
permite e legitima que aparelhos privados de hegemonia estejam protegendo e garantindo que seus
interesses de classe sejam implementados através da politica econdmica, social e externa.

Nesse capitulo foi possivel compreender, via discurso, que a aprovagdo da BNCC em 2017 se
projeta como o programa da agenda da competitividade para a educagdo bésica. Nao apenas da CNI,
como ja dito, pois essa entidade e junto de outros aparelhos privados de hegemonia articula uma
ofensiva empresarial para educagdo publica brasileira. O diagnostico do campo educacional e as
propostas para a politica educacional, no documento “Educacdo: a base para a competitividade”, se
organizam em torno da discussdo da BNCC, por isso hd uma mudanga no padrdo discursivo da

entidade.
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As iniciativas do Sistema S, do SENAI e da Escola S sdo estratégias para que o setor industrial
seja dirigente do processo de implementacao, servindo de modelo e por isso, apto a construir parcerias

publico-privadas em todo o pais.
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Consideracoes finais

Nos ultimos anos, vimos ocorrer no Brasil um processo crescente de politizacdo das classes e
fragdes de classe que provocou mudangas importantes em varios dominios da vida social. Nessa
conjuntura, as classes dominantes, que sao atravessadas por diferentes tipos de fracionamentos,
passaram a organizar, elaborar e divulgar de maneira sistematica suas reivindicagdes no formato de
agendas com vistas a disputar de maneira mais coesa e organizada os rumos da politica estatal. Com
1sso, assistimos a uma ofensiva politica da burguesia no pais que resultou no novo ciclo de aprovacao
de reformas constitucionais de orientacdo neoliberal. A aprovagdo da BNCC ¢ parte e ¢ resultante
dessa ofensiva politica, assim como uma série de outras reformas, tais como: a Emenda do “Teto de
Gastos” (Emenda Constitucional 95) e as reformas trabalhista e previdenciaria, que reforgam e
consolidam as bases institucionais neoliberais no Brasil, criando dificuldades e muitos obstaculos
para os governos que mesmo que legitimados pelas urnas, consigam adotar politicas que se oponham
ou visem reformar o neoliberalismo. Essa crescente politizagdo da sociedade brasileira tem se
manifestado principalmente por meio das agdes das fracdes da classe burguesa e de camadas
superiores da classe média. Isso se deve, em grande medida, as sucessivas derrotas sofridas pelos
setores progressistas e populares, que hoje se encontram numa posi¢ao politica defensiva.

A imposi¢do da agenda global de competitividade através do Forum Econdmico Mundial,
determinando as métricas que ranqueiam as economias dos paises, orientando investimentos e
interferindo na divisao internacional do trabalho, visa a subordinacao dos Estados dependentes aos
Estados imperialistas e/ou centrais. Nacionalmente, a CNI se configura como uma das principais
defensoras e articuladoras da agenda da competitividade. Nesse sentido, a CNI cumpre a fungao de
intelectual organico que organiza e dirige a fracdo de classe industrial, desempenhando importante
papel através da elaboracao de um conjunto de ideias, concepgdes, valores e proposi¢des para garantir
a hegemonia ideologica desta fracdo de classe no debate nacional. A agenda da competitividade
apresentada aos presidenciaveis nas elei¢des de 1998, 2002, 2006, 2010, 2014 e 2018 ja se constitui
em uma tradi¢do para a entidade e, também, para os presidenciaveis.

A agenda da competitividade, enquanto um género do discurso, possui como caracteristicas
relativamente estaveis: a organizacdo tematica de areas de interesse, o diagndstico de cada area e a
proposicao de acdes governamentais. A CNI faz uso de estratégias discursivas para ser assimilada
com um projeto politico de pais que trard beneficios para o conjunto da sociedade. Ao abordar os

presidenciaveis, a entidade reivindica que a agenda industrial seja considerada e incorporada por
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todos os candidatos fazendo com que, independentemente de qual saia vitorioso, seu projeto, seja, em
maior ou menor grau, incluido na politica governamental.

Dentre essas areas, a discussao sobre a politica educacional tem um lugar de destaque, sendo
imposta a educacdo basica a tarefa de impulsionar o aumento da produtividade, do crescimento
econdmico e da competitividade, através de um sistema de ensino subordinado aos conteudos e
saberes considerados importantes nos testes internacionais ¢ padronizados.

Ao estudar as relagdes entre as politicas educacionais implementadas nas diferentes fases do
neoliberalismo e a agenda da competitividade, foi possivel compreender que a CNI mantém um
enredo discursivo a partir da materialidade das discussdes educacionais de cada periodo, aproveitando
as frestas para propor solugdes a partir do seu lugar de intelectual organico. O discurso da
competitividade se altera a medida que uma pauta ganha evidéncia ou ¢ aprovada. O exemplo mais
expressivo desse movimento de apropriagdo estd na aprovacdo da BNCC do ensino médio, que foi
caracterizada neste trabalho como uma contrarreforma.

Outro movimento importante tem relacdo com as mudangas ocorridas no desenvolvimento
capitalista do ponto de vista das relagdes de trabalho e da organizacdo produtiva, que passaram a
requerer dos trabalhadores um novo tipo de formagdo que fosse mais adequada aos “novos tempos”.
As demandas por habilidades e competéncias basicas, que permitam que esse trabalhador possa
concluir a sua formacao em nivel técnico e que, se necessario, possa ter de se requalificar em outra
area, tétm condicionado e padronizado a for¢a de trabalho e sido orientadas pela ideologia da
empregabilidade.

A relacao entre leis trabalhistas flexiveis e a contrarreforma do ensino médio possui como
objetivo o desenvolvimento de uma forga de trabalho flexivel, regida pela ideologia da
empregabilidade. Nesse projeto, o mercado profissional deve organizar a oferta de cursos de acordo
com as suas necessidades imediatas e a médio prazo e, também, como resultado da perda de direitos
trabalhistas, criar e descartar postos de trabalho com mais facilidade e com menos despesas para o
empregador. Embora a CNI sustente que a BNCC do ensino médio deve se orientar pela divisdo em
cinco itinerarios formativos, na pratica, o que a entidade quer, de fato, é priorizar a educagdo
profissionalizante e circunscrevé-la a ldgica do trabalho precario e subqualificado. Primeiro porque
essa ¢ a principal demanda da entidade e o nivel de formacao que mais lhe interessa por atender em
curto prazo as demandas dos industriais. Em segundo, porque com a implementacdo do itinerario
formativo da educagdo profissionalizante, a entidade se coloca como condh6utora de seu processo de
implementagdo por meio do Sistema S e, principalmente através do SENAI que ¢ o maior complexo

privado de educacao profissional da América Latina e articulador de uma série de parcerias publico-
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privadas. Cabe observar ainda que a BNCC ¢ hoje o programa educacional da CNI e de outros
aparelhos privados de hegemonia, tais como o Instituto Ayrton Senna, o Todos pela Educagao, a
Fundacao Bradesco, o Itau Cultural, etc.

Talvez, o mérito maior dessa pesquisa esteja em ter organizado os estudos sobre as demandas
para a politica educacional a partir de documentos que possuem periodicidade regular e que sdo
impostos para a sua propria base industrial e para politicos, governantes e sociedade. Esse material
ainda nao havia sido estudado com tal finalidade. O carater reiterativo da pesquisa tem a pretensao
de trazer compreensdes sobre como a CNI organiza o seu projeto ideoldgico de pais. Se a palavra ¢
ideologica por exceléncia, a pesquisa sobre como ¢ construido discursivamente a agenda da
competitividade para a politica educacional, torna-se fundamental para analisar como essa ideologia
se constroi. A repeticdo de um mesmo padrao enunciativo ¢ um mecanismo de conquista hegemonica.
Esse padrao ¢ composto prioritariamente pela for¢a centripeta que ¢ responsavel pela unidade
ideoldgica do discurso.

Como apontam os estudos do Circulo Bakhtiniano, a classe dominante procura ocultar
discursivamente a existéncia da luta de classes, imprimindo carater supraclassista e expressando um
ponto de vista unico, fixo e imutavel. Isso pode ser evidenciado nos discursos dos agentes
hegemonicos globais e também da CNI, quando se observa o modo como procuram forjar os sentidos

de imparcialidade e de carater técnico para perseguir 0 consenso.

skksk

Quando a pesquisa acaba? Sempre fiz essa pergunta para mim e para outras pessoas. Como
saber que a pesquisa acabou? Essa pergunta ¢ ainda mais latente na pesquisa de orientacdo
bakhtiniana, que compreende que o objeto de estudo das ciéncias humanas € sempre texto, que nao
existe a primeira € nem a ultima palavra, que os sentidos sdo insondaveis em sua completude. O que
muitas vezes me foi respondido ¢ que a pesquisa acaba quando o tempo acaba, entendo bem o que
isso significa agora. Por isso, entrego o texto da dissertagdo finalizado, mas a pesquisa certamente
sera continuada por mim e por outros que se interessarem por esse mesmo tema de pesquisa.

Quando entrei no mestrado, ingressei com algumas perguntas que me orientaram até aqui,
agora tenho muitas questdes a mais. Deixo algumas dessas perguntas como registro de incompletude
e como registro de possibilidades:

Quais foram e s3o os setores mais importantes que compoem a burguesia industrial brasileira?

De que regides sao? Quais interesses defendem? Quais sdo as divergéncias internas a CNI sobre a
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politica educacional? Quais s3o os interesses particulares da fracdo da classe industrial brasileira ao
difundir a agenda da competitividade? Eles existem ou a CNI serve apenas aos imperativos globais
da agenda? Quais as condi¢des politicas mais favoraveis para a implementacao da agenda da
competitividade no Brasil? Qual o alcance dessas estratégias de parceria publico-privada na
implementagdo da BNCC? O que vira no préximo documento elaborado e apresentado pela CNI para
os presidenciaveis na eleigao de 20227?

Como de certa forma ja confessei, ndo tenho ainda respostas claras para essas questdes, mas

como nos lembra Bakhtin (2011, p. 410):

Nao existe a primeira nem a ultima palavra, e ndo ha limites para o contexto dialogico (este
se estende ao passado sem limites e ao futuro sem limites). Nem os sentidos do passado, isto
¢, nascidos no dialogo dos séculos passados, podem jamais ser estaveis (concluidos, acabados
de uma vez por todas): eles sempre irdo mudar (renovando-se) no processo de
desenvolvimento subsequente, futuro do didlogo. Em qualquer momento do desenvolvimento
do didlogo existem massas imensas e ilimitadas de sentidos esquecidos, mas em
determinados momentos do sucessivo desenvolvimento do didlogo, em seu curso, tais
sentidos ser@o relembrados e reviverdo em forma renovada (em novo contexto). Nao existe
nada absolutamente morto: cada sentido tera a sua festa de renovacdo. Questdo do grande
tempo!
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