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“A natureza é o Unico livro que oferece um
conteudo valioso em todas as suas folhas.”
(GOETHE)



RESUMO

No Brasil, pais com dimensdes continentais, o transporte rodoviario é o principal modal
utilizado, com 1.53 milhdes km de rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas. Rodovias sdo
consideradas como vetores de desenvolvimento e representam fonte de distdrbio antropico
para 0 meio ambiente, como a fragmentacdo da paisagem e alta mortalidade da fauna,
representando uma real ameaca para a conservacdo da vida selvagem. A integracdo da
infraestrutura existente e a previsao e mitigacdo de impactos dos novos empreendimentos se
configura como o grande desafio. Este estudo se divide em 02 (dois) capitulos. O primeiro
teve por objetivo a abordagem, por meio de reviséo da legislagdo ambiental brasileira, o
fomento de reflexdo sobre os direitos e garantias fundamentais assegurados
constitucionalmente, frente aos contornos da legislacdo que regulam a temaética ambiental.
Ainda, discorreu sobre os deveres do Estado na tutela do ambiente, na linha ténue dos limites
administrativos entre o excesso da proibicdo e da protecdo insuficiente, com referéncia a
responsabilizacdo das condutas e atividades lesivas ao ambiente. Também, enumerou as
particularidades do Estado degradador e, ao mesmo tempo, controlador da degradacéo,
abordando sobre a garantia constitucional do néo retrocesso socioambiental. O segundo
capitulo teve por objetivo identificar os critérios técnicos e juridicos que nortearam as
condicionantes ambientais e expressas nos licenciamentos das rodovias da regido norte do
Estado do Rio Grande do Sul, identificando eventuais caréncias ou inconsisténcias habeis a
efetividade na implantacdo e reducdo dos impactos ambientais. Para a analise dos dados
coletados foram avaliados os documentos referentes a Licenca Ambiental; as Condicionantes
Ambientais previstas; os regramentos técnicos norteadores; as acdes realizadas para a
regularizacdo das rodovias; e os desdobramentos legais para sua aplicabilidade. Conclui que o
procedimento de licenciamento ambiental vigente para as rodovias, sinaliza com decisfes
conflitantes que inviabilizam os fins desejados e necessitam de aprimoramentos para uma
maior protecdo a fauna. A presente dissertacdo esta vinculada a Linha de Pesquisa
Conservacdo dos Recursos Naturais do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia e Tecnologia

Ambiental da Universidade Federal da Fronteira Sul.

Palavras-chave: Estado. Licengca Ambiental. Medidas mitigadoras. Mortandade da fauna.



ABSTRACT

In Brazil, a country with continental dimensions, road transport is the main modal used with
1.53 million km of paved and unpaved roads. Highways are considered as vectors of
development and represent a source of anthropic disturbance to the environment, such as
fragmentation of the landscape and high mortality of fauna, representing a real threat to the
conservation of wildlife. The integration of the existing infrastructure and the forecasting and
mitigation of the impacts of new projects is a major challenge. This study is divided into 02
(two) chapters. The first aimed to approach, through a review of Brazilian environmental
legislation, the promotion of reflection on the fundamental rights and guarantees
constitutionality guaranteed, in view of the contours of the legislation that regulate the
environmental theme. Still, he spoke about the State’s duties in protecting the environment, in
a fine line of the administrative limits between the excess of prohibition and insufficient
protection, with reference to the accountability of conducts and activities that are harmful to
the environment. He also enumerated the particularities of the degrading state and, at the same
time, the controller of degradation, addressing the constitutional guarantee of socio-
environmental non-setback. The second chapter aimed to identify the technical and legal
criteria that guided the environmental conditions and expressed in the licenses of the
highways of the northern region of Stade of Rio Grande do Sul, identifying any deficiencies
or inconsistencies that are effective in the implementation and reduction of environmental
impacts. For the analysis of the collected data, the documents referring to the Environmental
License were evaluated; the Environmental Conditions envisaged; the guiding technical rules;
the actions taken to regularize the highways; and the legal ramifications for its applicability. It
concludes that the current environmental licensing procedure for highways, signals conflicting
decisions that make the desired ends unfeasible and need improvements for greater protection
of fauna. This dissertation is linked to the Natural Resources Conservation Research Line of
the Postgraduate Program in Environmental Science and Technology at the Federal University

of Southern Border.

Keywords: State. Environmental license. Mitigating measures. Mortality of fauna.
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1 APRESENTACAO

O presente estudo intitulado “Legislagdo Ambiental Brasileira e o
Licenciamento de Rodovias no Estado do Rio Grande do Sul”, foi elaborado para a
obtencdo do titulo de Mestre pelo Programa de Pos-Graduacéo em Ciéncia e Tecnologia
Ambiental da Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus Erechim. A dissertacéo
estd dividida em 02 (dois) capitulos com enfoques complementares que tratam da
mesma tematica, qual seja, a legislacdo ambiental brasileira e sua aplicacdo habil ao
atendimento das demandas e anseios da sociedade por um ambiente saudavel.

O primeiro capitulo, intitulado “Legislagdo Ambiental Brasileira e sua Aplicagdo
na Garantia e Promog¢dao de um Ambiente Saudavel” teve por objetivo descrever a
trajetdria legislativa ambiental brasileira e discutir sua aplicacdo na garantia e promog¢éo
de um ambiente saudavel. Este capitulo, construido por meio de revisdo bibliogréafica e
da legislacdo, apresentou um histérico da construcdo legislativa ambiental brasileira e
contextualizou os compromissos ambientais previstos, de forma explicita e implicita, no
atual regramento ambiental brasileiro. Discorreu acerca da multidisciplinariedade que
envolve a tematica ambiental, onde as acdes individuais afetam o coletivo, concluindo
que mesmo existentes ‘boas’ normas, as legislagOes ambientais vigentes possuem
lacunas e permitem ampla subjetividade em suas aplicacGes. Neste sentido, ndo basta a
existéncia formal da lei, esta prescinde de instrumentos e mecanismos habeis a sua
eficaz aplicabilidade, o que passa diretamente pela vontade politica do proprio Estado.
Este capitulo estd publicado no Livro Meio Ambiente: Enfoque Socioambiental e
Interdisciplinar 2, da Atena Editora, do ano de 2021.

O segundo capitulo, intitulado “As Condicionantes nos Licenciamentos
Ambientais para a Fase de Operagdo de Rodovias” teve por objetivo analisar 0s critérios
técnicos e juridicos que nortearam as condicionantes ambientais, suas efetivas
aplicabilidades na operacédo das rodovias, adotando como parametro amostral 03 (trés)
rodovias da Regido Norte do Estado do Rio Grande do Sul. Neste capitulo foram
analisados os documentos referentes aos licenciamentos ambientais das rodovias ERS
153, ERS 420 e ERS 480, apurando se foram suficientes para reducdo dos impactos
ambientais e mortandade da fauna, e identificando eventuais caréncias ou
inconsisténcias a serem saneadas. Discorreu sobre a falta de especificidade quanto as
condicionantes e monitoramento dos respectivos impactos, concluindo pela necessidade

de aprimoramento no processo licenciatério com o fim de ampliar a protecdo da fauna.



14

2 CAPITULO 1 - LEGISLACAO AMBIENTAL E SUA APLICACAO NA
GARANTIA E PROMOCAO DE UM AMBIENTE SAUDAVEL

2.1  INTRODUCAO

O Direito do Ambiente encontra sua base normativa no Capitulo VI do Titulo
VIII (Da Ordem Social) da Constituicdo Federal de 1988, consubstanciada toda ela no
art. 225, com seus paragrafos e incisos (BRASIL, 1988). Referido dispositivo
compreende trés conjuntos de normas: O primeiro aparece no caput, onde se inscreve a
norma-matriz, reveladora do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; o segundo encontra-se no 81° com seus incisos, que versa sobre os
instrumentos de garantia e efetividade do direito enunciado no caput do artigo; o
terceiro, compreende um conjunto de determinacdes particulares, em relacdo a objetos e
setores, referidos nos §82° a 6°, que, por tratarem de areas e situacbes de elevado
contetido ecoldgico, merecem desde logo protecdo constitucional (SILVA, 2013).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é consagrado constitucionalmente
como direito fundamental de triplice dimensdo: individual, social e intergeracional.
Individual porque, enquanto pressuposto da sadia qualidade de vida, interessa a cada
pessoa, considerada na sua individualidade (MACHADO, 2002). Social porque, como
bem de uso comum (portanto, difuso), o meio ambiente ecologicamente equilibrado
integra o patriménio coletivo (MACHADO, 2002). Intergeracional porque a geracdo
presente, historicamente situada no mundo contemporaneo, deve defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras geracbes, em atencdo ao
principio ético da solidariedade (MACHADO, 2002).

Neste contexto, torna-se de singular importancia abordar a contextualizacdo dos
estatutos ético e juridico do bem ambiental desenvolvidas por Ost (1995), em razédo do
conflito entre o antropocentrismo e o ecocentrismo. O antropocentrismo traz o ‘homem’
no centro de tudo, ressaltando e refor¢cando os direitos humanos e, sendo o direito ao
ambiente saudavel um direito humano, por via indireta, protege 0 ambiente. Por outro
viés, 0 ecocentrismo, que tem a ‘natureza’ como centro, tem o conddo de proteger todas
as formas de vida, dentre a humana.

Em que pese a gama de normas — constitucional e infraconstitucional — a
discusséo acerca da titularidade do direito ao ambiente, ultrapassa a literalidade da lei.

O alcance desse “direito’ é objetivo ou subjetivo. E fundamental ou ndo fundamental. E
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de titularidade do individuo, da coletividade ou da natureza (SILVEIRA; GRASS,
2014).

O Direito Ambiental regrado no texto constitucional e infraconstitucional
permite a discussao acerca de qual € o minimo essencial da salubridade ambiental, quem
sdo os titulares desse direito, quem tutela aqueles que ndo tem voz. O direito ¢ ‘do’
ambiente ou ‘ao’ ambiente, qual o principio minimo por tras da Legislagdio Ambiental.

Este capitulo teve por objetivo descrever a trajetdria legislativa ambiental
brasileira e abordar sua aplicacdo na garantia e promog¢do de um ambiente saudavel.
Este apresenta um historico da construcdo legislativa ambiental brasileira e
contextualiza os compromissos ambientais previstos, de forma explicita e implicita, no
atual regramento ambiental brasileiro. Sem o conddo de exaurir a matéria, mas
questionar os instrumentos vigentes e fomentar uma reflexdo acerca do caminho

percorrido e do a percorrer.

2.2  TRAJETORIA DA LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

No Brasil, tanto a coroa portuguesa quanto o governo imperial, empreenderam
iniciativas para proteger, gerir e sobretudo controlar a exploragdo de determinados
recursos naturais. Tema cada dia mais relevante no universo juridico, o Direito
Ambiental é também resultado, no Brasil, de importantes fatores historicos, alguns deles
anteriores a propria independéncia do Pais. Porém, foi somente apds a proclamacédo da
Republica que a protecio ambiental tomou maior forma (MILARE, 2004).

Nem sempre conspicuos na sua aparéncia, esses marcos foram essenciais para o
desenvolvimento da tematica ambiental, como o surgimento de importantes leis de
natureza ou foco nas questdes ambientais e dos recursos naturais. Destacamos um
resumo de como se deu a trajetdria da legislagdo ambiental brasileira, extraida do sitio

da Unido (www.planalto.gov.br/legislacao/) e fundamentada nos estudos de Milaré

(2004), seguido de percepcOes acerca das normas, seus efeitos e reflexos.

« 1605: Surge a primeira lei de cunho ambiental no Brasil, 0 Regimento do Pau-
Brasil, voltado a protecéo das florestas.

« 1797: Carta régia afirma a necessidade de protecéo a rios, nascentes e encostas,
que passam a ser declarados propriedades da Coroa.

« 1799: O Regimento de Cortes de Madeiras é criado, cujo teor estabelece

rigorosas regras para a derrubada de arvores.


http://www.planalto.gov.br/legislacao/
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« 1824: Primeira Constitui¢do do Brasil, outorgada por D. Pedro I e ‘imposta’?
pos-processo de Independéncia. Conforme Milaré (2004), a Constituicdo do Império
ndo fez qualquer referéncia direta a matéria ambiental, apenas cuidou da proibigdo de
industrias contrarias a satde do cidadéo.

« 1850: Promulgada a Lei n° 601/1850, primeira Lei de Terras do Brasil, a qual
disciplina a ocupagdo do solo e estabelece san¢des para atividades predatorias.

 1891: Segunda Constituicdo do Brasil, promulgada apdés a proclamacdo da
Republica, sendo a primeira no sistema republicano de governo, marcando a transicao
da monarquia para a republica, atribuindo competéncia legislativa a Unido para legislar
sobre as suas minas e terras.

No decorrer do século passado, a medida em que a sociedade comegou a
perceber a impossibilidade da renovacdo, numa escala temporal adequada, dos recursos
naturais — até entdo, muitas vezes considerados ilimitados — passaram a surgir leis
especificas de tutela do Meio Ambiente (MILARE, 2004).

» 1911: Expedido o Decreto n° 8.843/1911, que cria a primeira reserva florestal
do Brasil, no antigo Territério do Acre.

« 1916: Surge o Codigo Civil Brasileiro, que elenca varias disposicdes de
natureza ambiental. A maioria, no entanto, reflete uma viséo patrimonial e de cunho
individualista.

Foi a partir da década de 30 do século XX que surgiram as primeiras leis de
protecdo ambiental, com carater mais especifico de protecdo a partes ou parcelas da
natureza e recurso naturais.

» 1934: Na terceira Constituicdo brasileira, redigida na Era de Vargas, para
organizar um regime democratico, que assegure a Nacdo, a unidade, a liberdade, a
justica e o bem-estar social e econdmico, dispensou protecdo as belezas naturais, ao
patrimdnio historico, artistico e cultural, além de conferir & Unido competéncia em
matéria de riquezas do subsolo, mineracdo, &guas, florestas, caca, pesca e sua
exploracdo. Sancionados o Codigo Florestal (Decreto n° 23.793/1934), que impde
limites ao exercicio do direito de propriedade, o Codigo de Aguas (Decreto n°
24.643/1934), o Cddigo de Caca e Pesca (Decreto n° 23.672/1934), o Decreto de

1 O processo de produgéo da primeira Constituicdo da histdria do Brasil foi tenso e marcado pelos conflitos entre D. Pedro | e os
membros da Assembleia Constituinte. A postura autoritaria de D. Pedro |, fé-lo voltar-se contra os constituintes e outorgar (impor)
uma Constituicéo.
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protecdo aos animais (Decreto n° 24.645/1934). Eles contém o embrido do que viria a
constituir, décadas depois, a atual legislacdo ambiental brasileira.

» 1937: A quarta Constitui¢do brasileira foi ‘imposta’ via um golpe de Estado e
outorgada no mesmo dia que implantado o periodo do Estado Novo. Retomou a
preocupacdo com a protecdo dos monumentos historicos, artisticos e naturais, como
também das paisagens e locais especialmente dotados pela natureza. Incluiu entre as
matérias de competéncia da Unido legislar sobre minas, &guas, florestas, caca, pesca e
sua exploracdo, e cuidou ainda da competéncia legislativa sobre subsolo, aguas e
florestas, onde igualmente tratou da protecéo das plantas e rebanhos contra moléstias e
agentes nocivos.

« 1946: A quinta Constituicdo sobreveio ap6s a participacdo do Brasil na
Segunda Guerra Mundial, a qual trouxe, em um de seus artigos, a defesa do patrimonio
paisagistico, histérico e cultural. Ainda, em outro dispositivo, mantendo como
competéncia da Unido, a possibilidade de legislar sobre normas gerais em defesa da
salde, das riquezas do subsolo, das &guas, florestas, caca e pesca. Denota-se que as
Constituicdes do Brasil, até aquele momento, protegiam os elementos naturais, mas,
apenas como recurso para satisfacdo de finalidades humanas e ndo como meio ambiente
propriamente dito, ainda ndo havia uma legislacdo ambiental protetora em si (LIMA,
2014).

Pode-se inferir que o marco fundador sobre a regulacdo dos usos dos recursos
naturais e seus impactos ambientais, deu-se na década de 60, periodo em que foram
editadas importantes legislacdes sobre questdes ambientais. Embora estas legislacdes
contribuissem para promogdo de acGes de conservacdo da natureza, os objetivos mais
evidentes eram o de protecdo econbmica (producdo agricola) e patrimonial e
secundariamente ambiental.

* 1964: Promulgada a Lei n° 4.504/1964, que trata do Estatuto da Terra. A lei
surge como resposta a reivindicagfes de movimentos sociais, que exigiam mudancas
estruturais na propriedade e no uso da terra no Brasil.

« 1965: Passa a vigorar, substituindo o Decreto n® 23.793/1934, uma nova verséao
do Cddigo Florestal (Lei Federal n° 4.771/1965), ampliando politicas de protecdo e
conservacdo da flora. Inovador para época, estabelece a protecdo das areas de
preservagdo permanente.

* 1967: A sexta Constituicdo brasileira atribui @ Unido competéncia para legislar

sobre jazidas, florestas, caga, pesca e aguas, cabendo aos Estados tratar de matéria
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florestal. S&o editados os Cddigos de Caca, de Pesca (Decreto n°® 221/1967) e de
Mineracdo (Decreto n° 227/1967), bem como a Lei de Protecdo a Fauna (Lei n°
5.197/1967), a Politica Nacional do Saneamento Basico (Decreto n° 248/1967) e a
criacdo do Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental (Decreto n°
303/1967).

« 1969: A Carta de 1969, emenda outorgada pela Junta Militar & Constituicdo de
1967, cuidou também da defesa do patriménio historico, cultural e paisagistico. No
tocante a divisdo de competéncia, manteve as disposi¢des da Constituicdo emendada,
trazendo em seu bojo que a lei regularia, mediante prévio levantamento ecoldgico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades e que 0 mau uso
da terra impediré o proprietario de receber incentivos e auxilios do Governo.

« 1975: Inicia-se o controle da poluicdo provocada por atividades industriais. Por
meio do Decreto-Lei n°® 1413/1975, empresas poluidoras ficam obrigadas a prevenir e
corrigir os prejuizos da contaminacdo do meio ambiente.

* 1977: Promulgada a Lei n°® 6.453/1977, que estabelece a responsabilidade civil
em casos de danos provenientes de atividades nucleares.

Na década de 80 a legislacdo ambiental teve maior impulso, com o surgimento
de leis com carater e foco essencialmente conservacionistas e, de forma ainda discreta,
com olhar para o futuro.

« 1981: Um dos marcos legislativos que passaram a orientar a tutela juridica do
Meio Ambiente no Brasil, com o fito de tentar mudar o historico descaso ambiental, é a
edicdo Lei n®6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente. A lei
inova ao conceituar o Meio Ambiente, apresentando-o como objeto especifico de
protecdo e instituindo o Sistema Nacional de Meio Ambiente.

« 1985: Editada a Lei n°® 7.347/1985, que disciplina a Acdo Civil Publica como
instrumento processual especifico de defesa do Meio Ambiente e dos demais interesses
difusos e coletivos.

« 1988: E promulgada a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988,
a primeira a dedicar capitulo especifico ao Meio Ambiente. Avancgada, abriu espacos a
participacdo/atuacdo da populacdo na preservagdo e na defesa ambiental, impondo ao
Poder Publico e a coletividade, em seu art. 225, caput, o dever de defender e preservar o
meio ambiente para as geracOes presentes e futuras, colocando como direito
fundamental de todos os cidaddos brasileiros a prote¢cdo ambiental determinada no art.
59, inciso LXXIII (Agéo Popular).
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Visivel o longo processo histérico necessario até a nova Carta Magna. A partir
da Constituicdo Federal de 1988, o Meio Ambiente passou a ser tido como um bem
tutelado juridicamente, sendo a primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental,
trazendo inclusive, mecanismos para a protecdo e controle, sendo tratada por muitos
como ‘Constitui¢ao Verde’ (SILVA, 2004).

» 1989: A Lei n° 7.735/1989, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Passa a viger a Lei n® 7.754/1989,
estabelecendo medidas de protecdo das florestas existentes nas nascentes dos rios. A Lei
n°® 7.802/1989, dispde de diretrizes sobre 0 uso de agrotoxicos.

« 1991: O Brasil passa a dispor da Lei de Politica Agricola (Lei n°® 8.171/1991),
com capitulo especialmente dedicado a protecdo ambiental. O texto obriga o
proprietario rural a recompor sua propriedade com reserva florestal obrigatoria.

« 1993: A Lei n®8.723/1993, dispbe sobre a reducdo de emissao de poluentes por
veiculos automotores. O Ministério do Meio Ambiente e da Amazénica Legal é criado
pela Lei n® 8.746/1993.

« 1997: E instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH através da
Lei n®9.433/1997. A Lei n°®9.478/1997, dispBes sobre a Politica Energética Nacional.

« 1998: E publicada a Lei n° 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais), que
dispbe sobre crimes ambientais. A lei prevé sangfes penais e administrativas
cumulativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

« 1999: A Politica Nacional de Educacdo Ambiental é instituida pela Lei n°
9.795/1999. A fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis é disposta pela Lei n°® 9.847/1999.

« 2000: A Lei n®9.966/2000 dispBe sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacao
da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas
em &guas sob jurisdigdo nacional. A Lei n°® 9.974/2000 (Lei dos Agrotoxicos) altera os
dispositivos da Lei n° 7.802/1989. Criada a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, através
da Lei n° 9.984/2000. Marco importante na delimitagdo de areas consideradas de
essencial importancia ambiental e que devem ser destinadas a conservacao, surge a Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC (Lei n° 9.985/2000), que
prevé mecanismos para a defesa dos ecossistemas naturais e de preservacdo dos
recursos naturais neles contidos.

 2001: Lei n° 10.203/2001, traz nova redacdo na legislacdo que dispde sobre a

reducdo de emissdo de poluentes por veiculos automotores. Sancionado o Estatuto das
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Cidades (Lei n° 10.257/2001), que dota o ente municipal de mecanismos visando
permitir que seu desenvolvimento ndo ocorra em detrimento do meio ambiente.

« 2002: O novo Cadigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/2002), trouxe de forma
expressa a responsabilizacdo objetiva na reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, na modalidade de culpa ou dolo. A Lei dos Agrotdxicos é regulamentada pelo
Decreto n® 4.074/2002. A Lei n°® 10.636/2002, cria a Fundo Nacional de Infra-Estrutura
de Transporte — FNIT. O Decreto n° 4.340/2002 regulamenta dispositivos da Lei n°
9.985/2000 (SNUC).

« 2005: A Lei n° 11.097/2005, introduziu o biodiesel na matriz energética
brasileira, alterando as Leis n® 9.478/1997, n°® 9.847/1999 e n° 10.636/2002. A
regulamentacédo da Lei da Biosseguranca foi regrada pela Lei n® 11.105/2005.

 2006: Lei n° 11.284/2006 disp6s sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel. Sancionada a Lei n° 11.428/2006 que trouxe regramento de
protecdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica.

* 2007: A Lei n°® 11.445/2007 estabeleceu diretrizes nacionais para o0 saneamento
bésico.

« 2010: A Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélido, com o fito de viabilizar a responsabilidade compartilhada, define o instrumento
da logistica reversa.

« 2012: A Lei n° 12.651/2012 (novo Cddigo Florestal) encerra a vigéncia do
Caodigo Florestal de 1965 e de toda uma profusdo de Decretos, Medidas Provisorias e
Regulamentacdes sobrepostas ao longo dos ltimos 20 anos. O novo Codigo alterou as
leis n® 6.938/1981, n°® 9.393/1996 e n°® 11.428/2006; e, revogou as leis n°® 4.771/1965, n°
7.754/1989 e a Medida Provisoria n° 2.166-67/2001, trazendo discussdes sobre as novas
regras para a Reserva Legal e as Areas de Preservacdo Permanente.

Da trajetéria da legislacdo ambiental brasileira, se extrai que em alguns

momentos a lei é muito rigida, em outros € leniente.

23 PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

Antes de 1988, as Constituicdes Brasileiras ndo estavam desenhadas de modo a
acomodar os valores e preocupacdes proprios de um paradigma juridico-ecoldgico, este,

invertido na Constituicdo Federal de 1988, inspirados pela técnica dos conceitos,
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objetivos, direitos, principios, instrumentos, profundamente influenciados pela Ecologia
e pelo Gerenciamento Ambiental (FELDMANN; CAMINO, 1992).

Para Feldmann & Camino (1992), as Constituicdes anteriores as normas
ambientais eram incipientes e restritas a dispositivos de defesa e protecdo a salde ou a
preservacdo do patrimonio historico e funcdo social da propriedade. Machado (1982),
indica que o meio ambiente merecia ‘melhor formulagdo na Constituicdo Federal’,
porém a inexisténcia de um ordenamento especifico ndo pode ser entendida como
inibidora das regras sobre a defesa e protecdo da natureza. A lacuna nas ordens
constitucionais anteriores a 1988 nédo foi Obice sério e intransponivel a regulamentacéo
legal de controle das atividades nocivas ao ambiente (MACHADO, 1982; BENJAMIN,
2008).

A Constituicdo Federal de 1988, comumente denominada ‘Constituicao verde’,
captou com indisputavel oportunidade o que estava na alma nacional — a consciéncia de
que é preciso aprender a conviver harmoniosamente com a natureza —, traduzindo em
varios dispositivos aquilo que pode ser considerado um dos sistemas mais abrangentes e
atuais do mundo sobre a tutela do meio ambiente (MILARE, 2007). A dimenséo
conferida ao tema ndo se resume aos dispositivos concentrados especialmente no art.
225 e seus paragrafos, alcangca da mesma forma inimeros outros regramentos insertos
ao longo do texto, decorrentes do contetldo multidisciplinar da matéria.

O texto constitucional, tido como um dos mais avancado em matéria ambiental
(MILARE, 2007), secundado pelas Cartas estaduais e Leis Organicas municipais,
vieram somar-se novos e copiosos diplomas oriundos de todos os niveis do Poder
Publico e da hierarquia normativa, voltados a protecdo do desfalcado patriménio natural
do Pais.

N&o basta, entretanto, apenas legislar. E fundamental que todas as pessoas e
autoridades responsaveis se lancem ao trabalho de tirar essas regras do limbo da teoria
para a existéncia efetiva da vida real. O maior dos problemas ambientais brasileiros € o
desrespeito generalizado, impunido ou impunivel, & legislagdo vigente. E preciso
ultrapassar a ineficaz retorica ecologica e chegar as acbes concretas em favor do
ambiente e da vida. Do contrario, em breve, teremos nova modalidade de polui¢do — a
‘poluigdo regulamentar’ (MILARE, 2007).
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2.4 PRINCIPIO DA ORDEM SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 3°, estabelece os objetivos da
Republica, estes, perseguem o desenvolvimento e o bem-estar da sociedade, vale dizer,
de todos e de cada um. Evidente a énfase colocada no aspecto social, eis que trata direta
e especificamente da sociedade. Por conseguinte, 0 escopo maximo é zelar pela nacao,
sublinhando a ordem social que faz parte da sua estrutura mesma (SILVA, 2004).

O art. 225, referente ao Capitulo do Meio Ambiente, explicita 0 bem comum
como causa e, a0 mesmo tempo, decorréncia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Neste sentir, vé-se com clareza meridiana que o ‘bem de uso comum do
povo’ gera a sua felicidade e, simultaneamente, ¢ produzido por ele — 0 mesmo povo —,
porquanto esse bem difuso deve ser objeto da protecdo do Estado e da prépria sociedade
para usufruto de toda a nacdo (SILVA, 2004).

O Capitulo do Meio Ambiente estd inserido na Ordem Social, onde, o social
constitui a grande meta de toda acdo do Poder Publico e da sociedade (SILVA, 2004). A
Ordem Econdmica, que tem suas caracteristicas e valores especificos, subordina-se a
ordem social. Com efeito, o crescimento ou desenvolvimento socioeconémico deve
portar-se como um instrumento, um meio eficaz para subsidiar o objetivo social maior.
Neste caso, as atividades econdmicas ndo poderdo, de forma alguma, gerar problemas
que afetem a qualidade ambiental e impecam o pleno atingimento dos escopos sociais.
Diferente dos regramentos anteriores, as atividades produtivas e econémicas estdo
sujeitas primeiramente ao bem-estar social.

O Meio Ambiente, como fator diretamente implicado no bem-estar da
coletividade, deve ser protegido dos excessos quantitativos e qualitativos da producéo
econbmica que afetam a sustentabilidade e dos abusos das liberdades que a Constituicdo
Federal de 1988 confere aos empreendedores. A Avaliacdo do Impacto Ambiental, um
dos instrumentos de implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, pressupde
a analise dos impactos sociais dos empreendimentos, sejam eles negativos ou positivos.
De resto, a legislacdo estd fornecida de instrumentos de salvaguarda dos interesses
socioambientais. Neste contexto, as politicas nacionais que se relacionam ao meio
ambiente trazem a lembranca os interesses sociais e a necessidade de participacdo
comunitaria (SILVA, 2004).

Nessa oOtica transformativa de um Estado moderno, a reflexdo do bem-estar

social, passa diretamente pelos ensinamentos de Streck (2001), que expde esse Estado
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Social, instituindo a politica inventada nas sociedades capitalistas para compartilhar as

promessas da modernidade com o desenvolvimento capitalista.

25  PRINCIPIO DA ORDEM ECONOMICA

A ordem econdmica brasileira, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na
livre iniciativa (Art. 170, caput, CF/88), tem, entre seus principios, a ‘defesa do meio
ambiente’ (Art. 170, inciso VI, CF/88). Aqui esta um dos principais avancos da
Constituicdo Federal de 1988 em relaco a tutela ambiental (MILARE, 2007; SILVA,
2013).

Sabendo que o ambiente envolve todas as formas vivas e ndo vivas que afetam
0s ecossistemas e a vida dos humanos, € o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
infraestrutura de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abrigam e regem a vida
em todas as suas formas. Para que ocorra a legitimagéo das atividades econdmicas pura
e simplesmente na produgéo de riquezas deve haver a conservagdo do meio ambiente

com base nos principios constitucionais (GRAU, 2004).

26 UM CAPITULO PARA O MEIO AMBIENTE

Ndo se separa 0 homem e seu ambiente como compartimentos estanques
(MACHADO, 1982). Grau (2004) indica que ‘ndo se interpreta a Constituicdo em tiras,
aos pedacos. Uma norma juridica isolada, destacada, desprendida do sistema juridico,
nao expressa significa normativo nenhum’.

Segundo Benjamin (2008), a constitucionalizacdo da protecdo do meio ambiente
é uma irresistivel tendéncia internacional, contemporanea do surgimento e do processo
de consolidacdo do direito ambiental. Mas constitucionalizar é uma coisa;
constitucionalizar bem, ou de forma eficiente, é outra totalmente diversa (BENJAMIN,
2008). Ninguém deseja uma Constituicdo reconhecida pelo que diz e desprezada pelo
que faz ou deixa de fazer (ALEXY, 2002). Assim, no tema da protecdo constitucional
do meio ambiente insta conhecer os varios modelos éticos e técnicos que vém sendo
propostos e utilizados (BENJAMIN, 2001).

O Direito do Ambiente encontra sua base normativa no Capitulo VI do Titulo
VIII (Da Ordem Social), consubstanciada toda ela no art. 225, com seus paragrafos e

incisos. Referido dispositivo compreende, segundo Silva (2013), trés conjuntos de
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normas. O primeiro aparece no caput, onde se inscreve a norma-matriz, reveladora do
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; o segundo encontra-se
no §1°, com seus incisos, que versa sobre os instrumentos de garantia e efetividade do
direito enunciado no caput do artigo; o terceiro compreende um conjunto de
determinacg0es particulares, em relacdo a objetos e setores, referidos nos §8 2° a 6°, que,
por tratarem de areas e situagdes de elevado contetido ecoldgico, mereceram desde logo
protecdo constitucional.

Da referida norma-matriz, alguns comentarios merecem destaque.
Primeiramente, cria-se um direito constitucional fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Como todo direito fundamental, o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado é indisponivel. Ressalte-se que essa indisponibilidade vem
acentuada na Constituicdo Federal pelo fato de mencionar que a preservacdo do meio
ambiente deve ser feita no interesse ndo s6 das presentes, como igualmente das futuras
geragdes. Para Mirra (1994), estabeleceu-se um dever ndo apenas moral, mas também
juridico e de natureza constitucional, para as geracGes atuais de transmitir esse
‘patriménio’ ambiental as geragdes que nos sucederem. Em segundo lugar, o meio
ambiente, como entidade autonoma, ¢ considerado ‘bem de uso comum do povo’, ou
seja, ndo pertence a individuos isolados, mas a generalidade da sociedade, que o
qualifica como patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo (EDDINE, 2009). Além de ser bem comum do povo, a terceira
consideracdo esta no fato de que o meio ambiente é considerado bem essencial a sadia
qualidade de vida, o que significa dizer, que sem respeito a ele, ndo se pode falar em
qualidade de vida. Em quarto lugar, cria-se para o Poder Publico um dever
constitucional, geral e positivo, representado por verdadeiras obrigacfes de fazer e nédo
uma mera faculdade, isto é, de zelar pela defesa (defender) e preservacdo (preservar) do
meio ambiente (MIRRA, 1994).

Mirra (1994), Milaré (2007) e Silva (2013), inferem que ndo cabe a
Administracdo Publica deixar de proteger e preservar 0 meio ambiente a pretexto de que
tal ndo se encontra entre as prioridades publicas, posto que a matéria ndo mais se insere
no campo da discricionariedade administrativa. O Poder Publico, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, ndo atua porque quer, mas porque assim lhe é
determinado pelo legislador maior.

De outra parte, deixa o cidaddo de ser mero titular (passivo) de um direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado e passa também a ter a titularidade de um
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dever, o de defendé-lo e preserva-lo. Os titulares do bem juridico ‘meio ambiente’ ndo
sdo apenas os cidaddos do Pais (as presentes geracOes), mas, por igual, aqueles que
ainda ndo existem e os que poderdo existir (as futuras geracdes) (SILVA, 2013).

Resultado desse processo de transformacdes, substantivas e formais, é a edicdo
de uma nova estrutura juridica de autonomia do meio ambiente decorrente de um
regime proprio de tutela, consubstanciada na ‘ordem publica ambiental’. Com razdo,
Silva (2004) afirma que todo ‘o capitulo do meio ambiente ¢ um dos mais importantes e
avangados da Constituicdo de 1988°. Assim ¢, dentre outras razdes, porque o
constituinte, como salienta Freitas (2001) — ‘dedicou ad tema, antes ndo tratado a nivel
constitucional, todo um capitulo’, bem como pelo fato de ter inovado ‘na forma de
reparticdo de poderes’.

De toda sorte, como indica Grau (2004), a Constituicdo, nos moldes em que esta
posta, ‘da vigorosa resposta as correntes que propdem a exploragdo predatoria dos
recursos naturais, abroqueladas sobre o argumento, obscurantista, segundo o qual as
preocupacfes com a defesa do meio ambiente envolvem proposta de retorno a barbarie'.

Sarlet & Fensterseifer (2020), com maestria, abordam acerca da tutela ambiental
durante o atual cenario da pandemia do novo Coronavirus, suas mudancas e dimensdes

ecoldgicas da dignidade humana, onde o conflito de principios merece ser sopesado.

2.7 DEVERES DO PODER PUBLICO NA TUTELA DO AMBIENTE

Cumpre ao Estado a garantia do minimo existencial de seus administrados,
compreendido como o conjunto basico de direitos fundamentais que assegura a cada um
uma vida digna (SARLET, 2010). O minimo da dignidade individual prescinde do
alcance coletivo, vez que o homem néo pode ser entendido fora do meio onde inserido.

O dever estatal geral de defesa e preservacdo do meio ambiente é fragmentado
em deveres especificos, igualmente constitucionalizados. De acordo com Benjamin
(1992) e Silva (2013), em sintese, sdo subdivididos na ‘Preservacdo e restauracdo dos
processos ecoldgicos essenciais’ (i), na ‘Promo¢dao do manejo ecologico das espécies e
ecossistemas’ (ii), na ‘Realizacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental’ (iii), na
‘Protecdo a fauna e a flora’ (iv).

(i) Preservacdo e restauracdo dos processos ecologicos essenciais: cuida-se de

garantir, através de agdes conjugadas de todas as esferas e modalidades do Poder
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Publico, o que se encontra em boas condi¢Ges originais e de recuperar o que foi
degradado (SILVA, 2013).

(if) Promocdo do manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas: aplicado ao
substantivo manejo, o adjetivo ecoldgico conota o carater técnico-cientifico dos
recursos naturais, devendo ser tomado em sua acep¢do mais ampla, ou seja, entendido a
luz do que se conhece por gestdo ambiental. Prover o manejo ecoldgico das espécies
significa lidar com elas de modo a conservé-las e, se possivel, recupera-las. Prover o
manejo dos ecossistemas quer dizer cuidar do equilibrio das relacBes entre a
comunidade biotica e 0 seu habitat. Em outros termos, a utilizacdo dos recursos de um
ecossistema ndo deve, em principio, afetar as suas caracteristicas essenciais, como tais
reconhecidas pela Ciéncia (SILVA, 2013).

(iii) Realizacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental: o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), como parte integrante do processo de avaliacdo de impacto ambiental,
é erigido a categoria de instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente e, através
da Resolucdo CONAMA n° 001/1986, assume papel como um dos mais importantes
instrumentos de protecdo do ambiente, ja& que destinado a prevencdo de danos. O
objetivo central do Estudo de Impacto Ambiental é simples: evitar que um projeto (obra
ou atividade), justificavel sob o prisma econdémico ou em relacdo aos interesses
imediatos de seu proponente, revele-se posteriormente nefasto ou catastrofico para o
meio ambiente. Dai a necessidade de que seja elaborado no momento certo, qual seja,
nos atos preparatérios do projeto e antes do inicio da execu¢do. Os procedimentos do
EIA ndo sdo apenas legais e compulsorios, eles sdo altamente pedagdgicos e encerram
um carater social, a saber, 0 interesse e a participacdo da comunidade. Assim, a
publicidade exigida pela norma constitucional possibilita a participacdo popular nas
discusses e afericdo do contetudo dos estudos, contribuindo para o seu aprimoramento
(BENJAMIN, 1992).

(iv) Protecédo a fauna e a flora: entende-se por fauna o conjunto dos animais que
vivem numa determinada regido, num ambiente ou periodo geoldgico. A Constitui¢do
da Republica de 1988 submeteu ao manto da lei todos os animais indistintamente, vez
que todos os seres vivos tém valor, funcdo e importancia ecoldgica, seja como especie,
seja como individuo. A flora, de igual maneira, recebeu tratamento similar, e nem
poderia ser diferente, ja que € conhecida a estreita ligacdo entre a fauna e a flora,

expressada nas relacfes ecossistémicas (SILVA, 2013).
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2.7.1 PROIBICAO DE EXCESSO E PROIBICAO DE PROTECAO
INSUFICIENTE

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou, em Capitulo proprio (art. 225), o
direito (e dever) ao ambiente ecologicamente equilibrado como auténtico direito
fundamental da pessoa humana. De acordo com Sarlet (2010), ‘além de
‘constitucionalizar’ a prote¢do ambiental no ordenamento juridico brasileiro, atribuiu ao
direito ao ambiente o ‘status’ de direito fundamental do individuo e da coletividade,
bem como consagrou a protecdo ambiental como um dos objetivos ou tarefas
fundamentais do Estado — Socioambiental — de Direito brasileiro’.

Portanto, h& o reconhecimento, pela ordem constitucional, da dupla
funcionalidade da protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro, que assume
tanto a forma de um objetivo e tarefa do Estado, quanto de um direito (e dever)
fundamental do individuo e da coletividade, implicando todo um complexo de direitos e
deveres fundamentais de cunho ecoldgico (SARLET, 2010).

A razdo maior para a existéncia do Estado (Estado-Legislador, Estado-
Administrador e Estado-Juiz) reside justamente no respeito, protecdo e promocdo da
dignidade dos seus administrados, individual e coletivamente considerados, devendo,
portanto, tal objetivo ser continuamente promovido e concretizado pelo Poder Publico e
pela propria sociedade (STEINMETZ, 2004).

Assim, uma vez que a protecdo do ambiente, na sua mais ampla concepcao do
termo, é alcada ao status constitucional de direito fundamental (além de tarefa e dever
do Estado e da sociedade) e o desfrute da qualidade ambiental passa a ser identificado
como elemento indispensavel ao pleno desenvolvimento dos administrados, qualquer
‘Obice’ que interfira na concretizagdo do direito em questdo deve ser afastado pelo
Estado, seja tal conduta (ou omisséo) oriunda de particulares, seja ela oriunda do
préprio Poder Publico (SARLET, 2010).

A consagracdo constitucional da protecdo ambiental como tarefa estatal, de
acordo com o entendimento de Garcia (2007), traduz a imposicdo de deveres de
protecdo ao Estado que lhe retiram a sua ‘capacidade de decidir sobre a oportunidade do
agir’, obrigando-0 também a uma adequacdo permanente das medidas as situagdes que
carecem de protecdo, bem como a uma especial responsabilidade de coeréncia na auto-

regulacédo social.
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Em outras palavras, pode-se dizer que os deveres de protecdo ambiental
conferidos ao Estado vinculam os poderes estatais ao ponto de limitar a sua liberdade de
conformagdo na adogdo de medidas — administrativas e legislativas — voltadas & tutela
do ambiente. H4, portanto, uma clara limitacdo imposta ao Estado-Administrador e ao
Estado-Legislador, cabendo ainda ao Estado-Juiz fiscalizar a conformidade da atuacéo
dos demais poderes aos padrdes constitucionais e infraconstitucionais de protegéo
ambiental (MENDES, 2004; FENSTERSEIFER, 2008).

No caso especialmente do Poder Executivo, hd uma clara limitacdo ao seu
poder-dever de discricionariedade (BANDEIRA DE MELLO, 2007), de modo a
restringir a sua margem de liberdade na escolha nas medidas protetivas do ambiente,
sempre no intuito de garantir a maior eficacia possivel do direito fundamental em
questao.

Com o mesmo entendimento, Benjamin (2007) identifica a reducdo da
discricionariedade da Administracdo Publica como beneficio da ‘constitucionaliza¢do’
da tutela ambiental, pois as normas constitucionais impdem e, portanto, vinculam a
atuacdo administrativa no sentido de um permanente dever de levar em conta 0 meio
ambiente e de, direta e positivamente, protegé-lo, bem como exigir o seu respeito pelos
demais membros da comunidade estatal.

Pode-se dizer que ndo ha ‘margem’ para o Estado ‘ndo atuar’ ou mesmo ‘atuar
de forma insuficiente’ na prote¢do do ambiente, pois tal atitude estatal fere frontalmente
0 principio da proporcionalidade e resultaria em pratica inconstitucional (SARLET,
2010). Conquanto a regra da proporcionalidade ainda seja predominantemente
entendida como instrumento de controle contra ‘excesso’ dos poderes estatais, cada vez
mais vem ganhando importancia a discussdo sobre sua utilizacdo para finalidade oposta,
qual seja, como instrumento contra ‘omissdo’ ou contra ‘agdo insuficiente’ dos poderes

estatais (BARROSO, 2017).

2.8 RESPONSABILIZACAO DAS CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS
AO AMBIENTE

Ao infrator ambiental, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, aplicam-se
medidas de carater reparatorio e punitivo, podendo gerar uma triplice reacdo do
ordenamento juridico, ou seja, um Unico ato pode detonar a imposicdo de sangdes

administrativas, penais e civis, cumulativas e independentes. A definicdo da natureza
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juridica dessas definicdes — administrativa, civil e penal — é matéria reservada a
legislacdo infraconstitucional. O dever de reparacdo dos danos ambientais é extraido do
préprio texto constitucional.

Como refere Leite (2003), a teoria da responsabilidade causada pelo risco tem
seu fundamento na socializacdo dos lucros, pois aquele que lucra com uma atividade,
deve ‘responder pelo risco ou pela desvantagem dela resultante (...). A ndo necessidade
da prova de culpa do agente degradador na responsabilidade por risco denota tal avango,

facilitando a responsabilizacao’.

2.8.1 ESTADO COMO SUJEITO DEGRADADOR E CONTROLADOR DA
DEGRADACAO

De acordo com os deveres de protecdo estatal, regulados nos direitos e garantias
fundamentais constitucionais explicitadas no art. 5°, como também legitimadas no art.
225, e seus incisos e paragrafos, da Constituicdo Federal de 1988, naquilo que Calliess
(2006) designou de relacdo multipolar, o principio da proibicdo de excesso e o principio
da proibicdo de insuficiéncia, estd condicionado ao simultaneo respeito dos direitos
fundamentais e na prépria atuacdo estatal na protecdo destes, dentre a salubridade
ambiental na mais ampla concepcéo do termo.

A estrutura do art. 225, da Constituicdo Federal de 1988 demonstra uma
profunda desconfianca do constituinte com a capacidade e vontade politica do Poder
Publico no resguardo do Meio Ambiente (COSTA NETO, 2003).

Pelo menos trés formas de participacdo estatal na destruicdo ambiental podem
ser identificadas. De um lado, o Poder Publico causa degradacdo direta do meio
ambiente — é o Estado-empreendedor, ele proprio envolvido, sozinho ou em associacao,
na construcdo de empreendimentos degradadores (= degradador-agente). Mas na
maioria dos casos 0 papel do Estado é de degradador indireto, ao apoiar ou legitimar
projetos privados, seja com incentivos tributarios e crédito, seja com a expedicdo de
autorizacdes e licengas para poluir (= degradador-conivente). A terceira modalidade de
degradacdo ambiental estatal, também enviesada e dissimulada, sé que por omisséo,
aparece quando o Estado despreza ou cumpre, insatisfatoriamente, suas obrigacfes de
fiscalizacéo e aplicacdo da legislacdo ambiental (= degradador-omisso). As razdes sao

as mais variadas, da cooptacdo ao estrangulamento por falta de recursos financeiros,
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técnicos e humanos, da incompeténcia técnica a debilidade de vontade politica (COSTA
NETO, 2003).

Nesta seara, o termo ‘sustentabilidade’, na defini¢do de Boff (2013) como o
modo de ser e de viver que exige alinhar as praticas humanas as potencialidades
limitadas de cada bioma e as necessidades das presentes e futuras geracGes. Tem seu
tripé afirmando que ‘para ser sustentavel o desenvolvimento deve ser economicamente
viavel, socialmente justo e ambientalmente correto’ (BOFF, 2013).

Freitas (2012) também perfila no mesmo sentido, ao lecionar que o que faz
sentido é produzir o desenvolvimento integrando o econémico, o ambiental, o ético e o
juridico-politico. A efetiva construcdo tridimensional da sustentabilidade, passa

diretamente pelo agir do Estado, tanto na forma comissiva como omissiva.

2.8.2 GARANTIA CONSTITUCIONAL DE NAO RETROCESSO (SOCIO)
AMBIENTAL

A humanidade caminha na perspectiva de ampliacdo da salvaguarda da
dignidade da pessoa humana, conformando a ideia de um ‘patriménio politico-juridico’
consolidado ao longo do seu percurso historico-civilizatdrio, para aquém do qual ndo se
deve retroceder. Em termos gerais, essa é a ideia consubstanciada na assim designada
garantia (principio) constitucional da proibicdo de retrocesso (SARLET, 2009). A
proibicdo de retrocesso socioambiental, da mesma forma como ocorre com a proibicao
de retrocesso social, esta, por sua vez, relacionada ao principio da seguranca juridica e
dos seus respectivos desdobramentos (principio da protecdo da confianca e as garantias
constitucionais do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada), bem
como guarda conexdo com os limites materiais a reforma constitucional, considerando
que tais institutos também objetivam a tutela de direitos e bens de matriz constitucional
em face de atos e/ou medidas de carater retroativo (SARLET, 2009).

Com efeito, Barroso (2001) indica que aderindo a evolucdo doutrinéria
precedente, destaca que 'por este principio, que nao é expresso, mas decorre do sistema
juridico-constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patriménio juridico da
cidadania e ndo pode ser absolutamente suprimido.

Embora tal fundamentacdo seja insuficiente para dar conta da complexidade da

proibicdo de retrocesso, ela demonstra que a nogdo de proibicdo de retrocesso segue
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sendo vinculada a nocao de um ‘direito subjetivo negativo’, no sentido de que ¢ possivel
impugnar judicialmente toda e qualquer medida que se encontre em conflito com o teor
da Constituicdo (inclusive com o0s objetivos estabelecidos nas normas de cunho
programatico), bem como rechacar medidas administrativas/legislativas que venham,
pura e simplesmente, subtrair supervenientemente a uma norma constitucional o grau de
concretizacdo ja outorgado (BARROSO, 2001; MIRANDA, 2000; SILVA, 1982).

Segundo Canotilho & Moreira (1991), as normas constitucionais que
reconhecem direitos sociais de carater positivo implicam uma proibicéo de retrocesso, ja
que ‘uma vez dada satisfagcdo ao direito, este se transforma, nessa medida, em direito
negativo, ou direito de defesa, isto é, num direito a que o Estado se abstenha de atentar
contra ele’.

N&o é possivel, portanto, admitir-se uma auséncia de vinculacdo dos érgaos
estatais em geral as normas de direitos sociais, de direitos ecoldgicos e de direitos
ambientais, pois, se assim fosse, estar-se-ia chancelando uma fraude a Constituicéo,
posto que em matéria de protecdo social, ecolégica e ambiental, apenas esta a cumprir
um mandamento do Constituinte (SARLET, 2009). A proibicdo de retrocesso atua,
portanto, em termos gerais, como uma garantia constitucional contra a acdo da
Administracdo Publica, no intuito de salvaguardar os direitos fundamentais consagrados
pela Constituicdo Federal de 1988 (SHULTE, 2003).

Negar reconhecimento ao principio da proibicdo de retrocesso, vez que 0s
deveres de protecdo do Estado, que estabelecem a vinculacdo dos poderes publicos a
garantir a méaxima eficacia aos direitos fundamentais, resguardando-os contra qualquer
violacdo, significa, em ultima, admitir que o poder publico de um modo geral, a
despeito de estarem inquestionavelmente vinculados aos direitos fundamentais e as
normas constitucionais em geral, disporem do poder de tomar livremente suas decises
mesmo em flagrante desrespeito e violagdo ao dever de protecdo de direitos
constitucionalmente estabelecidos (SARLET, 2009).

Para uma compreensdo adequada do conceito de proibicdo de retrocesso
ambiental, é importante destacar que ha um déficit em termos de protecdo ambiental
existente atualmente, impondo-se medidas no sentido de ‘recuar’ em termos de praticas
lesivas, com o intuito de fazer com que ‘reduzam’ os impactos da a¢do do homem sobre
o0 ambiente, consagrando efetivamente os principios da precaucdo, da prevencdo, da

participacdo cidada e do desenvolvimento sustentavel (SARLET, 2009).
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Assim, especialmente na temética da legislagdo ambiental, que busca
salvaguardar o dever constitucional de protecdo do ambiente, hd que assegurar a sua
blindagem contra retrocessos que a tornem menos rigorosa ou flexivel. Investir na
proibicdo de retrocesso e correlata proibicdo de protecdo insuficiente em matéria de
tutela do meio ambiente, constitui, portanto, tarefa urgente para todos os atores, direta e
indiretamente envolvidos (SARLET, 2009).

Tal preocupacdo, tem caminhado no sentido de consagrar o principio da
proibicdo de retrocesso ambiental, que, na verdade, veda o retrocesso juridico em
termos de garantia e protecdo das condi¢bes ambientais existentes, para aquém das
quais ndo devemos retroceder. Molinaro (2007) assevera que o principio da proibicao de
retrocesso afirma uma proposicdo empirica de que, através de uma elei¢do valiosa de
nossa existéncia e de uma avaliacdo intergeracional, ndo é permitido que se retroceda a
condicdes ambientais prévias aquelas que se desfrutam na atualidade.

Na esteira, o principio da proibicdo de retrocesso ecoldgico encontra assento
constitucional e visa inviabilizar toda e qualquer medida regressiva em desfavor do
ambiente, impondo limites a atuacdo dos poderes publicos, de onde se extrai, que o
direito fundamental ao ambiente sadio e equilibrado somente € modificavel ‘in mellius’
e ndo ‘in pejus’ (TEIXEIRA, 2006).

Na medida em que a proibicdo de retrocesso ambiental se coloca como
‘blindagem protetiva’ em face da atuagdo dos poderes publicos, pode-se conceber a sua
incidéncia sobre a propria estrutura administrativa e organizacional do Estado. Com
base nesse entendimento, determinado ato administrativo que culminasse por reduzir em
demasia — portanto, de forma desproporcional — a estrutura administrativa hoje existente
para a tutela ecoldgica, impossibilitando a fiscalizacdo e a adocdo de politicas publicas
ambientais de modo minimamente suficientes para salvaguardar o direito fundamental
da salubridade ambiental, estaria por violar a proibicéo de retrocesso ecoldgico, além da
proibicdo de protecdo insuficiente e a medida administrativa em questdo estaria eivada
de inconstitucionalidade (GAVIAO FILHO, 2005).

Gavido Filho (2005) aponta para a proibicdo de retrocesso no a&mbito da
perspectiva organizacional e procedimental dos direitos fundamentais, o que
impossibilitaria um ‘enxugamento’ da estrutura administrativa posta hoje no Estado
brasileiro para dar efetivacdo ao direito fundamental ao ambiente ecologicamente

equilibrado para as presentes e futuras geragoes.
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N&o pode o poder publico em geral, portanto, uma vez concretizado determinado
direito social, ecolégico e ambiental, no plano da legislacdo constitucional e
infraconstitucional, mesmo com efeitos meramente prospectivos, voltar atras e,
mediante uma supressdo ou mesmo relativizacdo, afetar o nucleo essencial
legislativamente e constitucionalmente assegurado. Assim, é em primeira linha o nucleo
essencial dos direitos sociais, ecoldgicos e ambientais que vincula o poder publico no
ambito de uma protecdo contra o retrocesso e que, portanto, representa aquilo que
efetivamente se encontra protegido (QUEIROZ, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988 foi o marco da consolidacdo do ‘Direito
Ambiental’ no Brasil, posto que dado tratamento especial ao meio ambiente, fato que
nunca houve em Constituicfes anteriores. Ter boas leis € o primeiro e mais importante
passo, mas ndo o suficiente. A norma é o ponto de partida. Para sua efetivacdo se faz
necessario as condi¢cdes que viabilizem seu cumprimento, tornando-as a realidade e
fornecendo a estrutura técnica incumbida de sua aplicagdo (BORGES; REZENDE;
PEREIRA, 2009).

Carvalho (2009) destaca que o momento atual € de maior incerteza quanto ao

futuro, tanto da atual como das futuras geracoes:

Aqueles que lidam mais de perto com as demandas ambientais, sem duvida
alguma, estdo bem mais preocupados com o que esta acontecendo em nossa
Casa do que aqueles que ndo tém uma estreita relagdo de alguma ordem com
o grave fendbmeno da degradagdo ambiental, com os problemas gerados por
este e consequéncias de advirdo para a sobrevivéncia humana no Planeta.
(2009, p. 15)

Rezende & Coelho (2015) defendem que um justo equilibrio entre

desenvolvimento econdmico e social e os impactos ambientais deve ser perseguido.

29 CONCLUSOES

A temaética ambiental abarca uma multidisciplinariedade e uma gama de atores
envolvidos, onde as acGes individuais possuem efeitos e reflexos no coletivo. A
trajetoria da legislacdo ambiental brasileira, desde o nascedouro do Pais, passou por
significativas e importantes mudancas dentro dos respectivos sistemas governamentais.
Desta trajetoria, se extrai que em alguns momentos da historia, a lei se mostrou rigida,

em outros, leniente.
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Em que pese a existéncia de ‘boas’ normas, as leis ambientais vigentes possuem
verdadeiras lacunas e permitem ampla subjetividade em suas aplicacfes. Ndo basta a
existéncia formal da lei, esta prescinde de instrumentos e mecanismos hébeis a sua

eficaz aplicabilidade, o que passa diretamente pela vontade politica do préprio Estado.
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3 CAPITULO 2 - AS CONDICIONANTES NOS LICENCIAMENTOS
AMBIENTAIS PARA A FASE DE OPERACAO DE RODOVIAS

3.1 INTRODUCAO

Os transportes surgiram com o intuito de facilitar as necessidades de distribuigédo
de alimentos (SANTQOS, 2002). No século XVIII, com a industrializacdo e com o
crescimento populacional acelerado, sua funcdo foi diversificada e inovagdes
tecnoldgicas fizeram com que os transportes aumentassem de porte, percorressem
percursos mais longos e em velocidades maiores, capacitando-os a deslocar bens,
servicos e pessoas (FOGLIATTI et al., 2004).

As rodovias sdo empreendimentos essenciais a vida humana, posto que facilitam
0 deslocamento de pessoas e produtos, gerando assim desenvolvimento social e
econémico para regides (BAGER et al., 2016). Agregam também fortalecimento ao
desenvolvimento humano, uma vez que auxiliam no acesso a saude, a educacdo, a
empregos e facilita a ocupacgéo da terra por pessoas (PERZ et al., 2008).

No Brasil, a partir de 1920, amplia-se os financiamentos para a abertura de
estradas, iniciando o chamado modelo ‘rodoviarista’ (SILVA, 2019). O Brasil possui
mais de 8.500.000 km?, territério que apresenta uma grande diversidade de paisagens e
biomas (SILVA, 2019). Em um pais de dimensfes continentais, o transporte rodoviario
é o principal modal utilizado (SILVA, 2019).

Segundo dados da CNT — Confederacdo Nacional do Transporte (CNT, 2017), o
Brasil possui 1.53 milhGes km de rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas. Desse
total 14,4% s&o de rodovias estaduais, 78,8% sao de rodovias municipais e 6,7% sdo de
estradas federais (CNT, 2017). Nesse total estdo inclusos 141.000 km de vias
inacabadas e em construcdo. As estradas ndo pavimentadas sdo a maioria, sendo 88,8%
de estradas de chdo, contra apenas 11,1% de rodovias pavimentadas, ou seja, 64,8 mil
km de rodovias asfaltadas (MICHELE, 2019).

A escolha pelo transporte rodoviario trouxe incrustado diversas consequéncias
ambientais. Rodovias sdo consideradas como vetores de desenvolvimento para as
sociedades humanas, entretanto, ao mesmo tempo representam uma fonte de disturbio
antropico para o meio ambiente (FORMAN; ALEXANDER, 1998). As rodovias estdo
entre as alteracbes ambientais que causaram impactos mais extensos em paisagens
naturais no século XX (BERGALLO; VERA Y CONDE, 2001). Nas estradas ocorrem
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problemas ambientais relacionados a fragmentacdo da paisagem e atropelamentos da
fauna, com consequente alta mortalidade de animais silvestres (BAGER et al., 2007
BAGER; ROSA, 2011; CBEE, 2019). Situacdes atipicas ocorrem ao longo das vias,
categorizadas como pontos criticos, como concentracdo espacial ou temporal de
atropelamentos (CNT, 2018). Os efeitos ecologicos ndo se restringem a estrada, mas
estendem-se pela paisagem no entorno, gerando impactos fisicos, como erosédo e
alteracdo da hidrologia local; quimicos, como dispersdo de poluentes; e bioldgicos,
como destruicdo de ambientes naturais, efeito de barreira subdividindo populacées e
atropelamentos (FORMAN; ALEXANDER, 1998).

As rodovias representam uma real ameaca para a conservacdo da vida selvagem
globalmente (TROMBULAK; FRISSELL, 2000; JAEGER et al., 2005; HARTMANN
et al., 2011). As estradas podem causar alteracdes no comportamento animal,
modificando os padrGes de movimentacdo; fragmentacdo do habitat e isolamento
populacional; degradacdo da qualidade da &gua; perda de individuos na construcdo das
rodovias; mortalidade por colisdo com veiculos, introdugdo de espécies exdticas e
disseminacdo de doencas (TROMBULAK; FRISSELL, 2000; COFFIN, 2007;
HARTMANN et al., 2011; SANTANA, 2012).

O sistema rodoviario oportuniza todo um contingente de beneficios para a
sociedade, entretanto, a ndo observancia efetiva de mecanismos legais vigentes
potencializam os impactos ambientais, provocando alteracdes reversiveis e irreversiveis
nos meios bidticos, fisico, quimico e antrdpico da regido onde inserido (SILVA, 2017).
A conservagdo da biodiversidade ¢ um dos maiores desafios da humanidade devido ao
elevado nivel de perturbacdo antrdpica nos ecossistemas (METZGER et al., 2009;
ALMEIDA et al., 2016).

No Brasil o licenciamento ambiental de atividades e obras utilizadoras de
recursos naturais ou potencialmente poluidoras teve inicio em meados da década de
1980 (CAMARA, 2013). Até entfo, a malha rodoviaria brasileira nfo teve considerada
em sua implantacéo a perspectiva ecoldgica e de avaliagdo de seus impactos, resultando
na geracdo de impactos que poderiam ter sido evitados (LAUXEN, 2012). A construcao
de novas rodovias ou a ampliacdo da capacidade daquelas existentes esta sujeita ao
licenciamento ambiental (BRASIL, 1997), processo no qual devem ser identificados
seus impactos, avaliada sua viabilidade e prevé medidas preventivas, mitigadoras e

compensatdrias.
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A integracdo da infraestrutura existente e a previsdo e mitigacao de impactos dos
novos empreendimentos se configura como o grande desafio de cientistas, planejadores
e gestores da area (AHERN et al., 2009). Considerando a crescente, urgente e
emergente relevancia da tematica ambiental, tem-se buscado sanar esses impactos ou
mitiga-los, promovendo uma interacdo entre transportes, poderes publicos,
desenvolvimento, qualidade de vida e meio ambiente.

Neste cenario, as rodovias implantadas apresentam problematicas
socioambientais, posto que suas execugdes ndo se mostram eficazes para a conservagao
da fauna e reducdo dos impactos ao meio ambiente (SIMONETTI, 2010). Rodovias
implementadas com o prévio EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente), estudo eminentemente técnico multidisciplinar (BRASIL,
1986), e possuidoras das respectivas Licencas Ambientais, podem carecer de estudos
técnicos complementares e sequenciais que permitam o monitoramento continuo da
biodiversidade, mostrando-se insuficientes e ineficazes aos fins que se destinam. Neste
sentido, neste capitulo foram analisados os documentos referentes aos licenciamentos
ambientais de 03 (trés) rodovias da regido norte do Estado do Rio Grande do Sul, com o
fito de identificar e mensurar as medidas previstas para reducdo e mitigacdo dos

impactos ambientais gerados pela operacao das rodovias.

3.2 OBJETIVOS

O objetivo do estudo foi analisar os critérios técnicos e juridicos que nortearam
os expedientes administrativos de licenciamento de rodovias no Estado do Rio Grande
do Sul, apurando se os mesmos sdo suficientes para a reducdo dos impactos ambientais
e a minimizacdo da mortandade da fauna decorrentes da operacdo das rodovias,
identificando eventuais caréncias e inconsisténcias no processo de licenciamento de
rodovias no Rio Grande do Sul, com abordagem acerca dos principais desafios a serem

superados.

3.3 METODOLOGIA

Area de estudo e rodovias selecionadas:
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Foi adotado como parametro amostral a fonte de dados os expedientes
administrativos de 03 (trés) rodovias da regido norte do Estado do Rio Grande do Sul,
denominada Alto Uruguai, mais precisamente, a ERS 135, trecho Erechim ao
entroncamento da BR 285; a ERS 420, trecho Aratiba a Volta do Uv4; e, a ERS 480,
trecho Bardo de Cotegipe a Ponte Preta. As rodovias selecionadas atendem aos critérios
pré-definidos: rodovias pavimentadas, de pista simples, e inseridas na mesma
macrorregido, no caso, a regido norte do Estado do Rio Grande do Sul, denominada
Alto Uruguai.

Regido do Alto Uruguai:

A regido norte do Estado do Rio Grande do Sul foi marcada historicamente pelo
desmatamento intenso e consequente fragmentacdo ambiental (MARTINAZZO, 2011).
Sua rede viaria perpassa relevos planos e ondulados, rios, fragmentos florestais e areas
protegidas. O Alto Uruguai Gaucho é uma denominacéo de uso frequente atribuida a um
espaco cuja identidade advém de um conceito de Geomorfologia Fluvial ao se referir ao
curso superior de um rio — Rio Uruguai (PIRAN, 2015).

O quadro natural da regido, conforme Cassol e Piran (1975), apresenta uma
composicdo geoldgica dominada exclusivamente pelo basalto de cuja decomposicdo
origina-se um solo tipo latossolo. A vegetacdo local apresenta caracteristicas de dois
tipos de formacGes florestais: Floresta Ombrofila Mista e Floresta Estacional Decidual
com vegetacdo composta por uma diversidade de espécies distribuidas ao longo dos
remanescentes em terrenos ondulados e vales bem marcados ao longo dos rios
principais e seus afluentes (RIO GRANDE DO SUL, 2010). A regido integra parte da
area da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica e inclui, dentro de seus limites, Unidades
de Conservacdo, Areas Indigenas, Sitios Arqueoldgicos e Comunidades Quilombolas.

O clima € subtropical com verdes, geralmente, brandos e invernos,
relativamente, rigorosos. A umidade, também, é bastante varidvel, sendo mais elevada
no inverno (PIRAN, 1995). A rede hidrografica é comandada pelo Rio Uruguai, cujos
principais afluentes neste espaco, de Leste para Oeste, sdo: os rios Inhandava (dos
indios), Apuaé (Ligeiro), Erechim, Passo Fundo e Varzea (PIRAN, 1995).

Rodovias analisadas:

ERS 135

A rodovia ERS 135 foi nomeada Didgenes Auildo Martins Pinto em homenagem
ao fundador do réadio e do jornal Diario da Manhd, de Carazinho. A rodovia liga os

municipios de Passo Fundo e Jacutinga, e, ao longo de sua extensdo, cruza Coxilha,
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Sertdo, Getulio Vargas e Erechim. Possui o total de 79,89 quilémetros de extensdo e é
considerada longitudinal pela direcdo e sentido que percorre (EGR, 2021). Teve como
trecho amostral o segmento compreendido de Erechim ao entroncamento da BR 285. A
Empresa Gaucha de Rodovias (EGR) administra 78,330 quilébmetros da rodovia, de
Passo Fundo a Erechim, assim como o pedagio comunitario situado em Coxilha. Os
acessos aos Municipios Lindeiros foram concebidos com as obras e servicos realizados
com a arrecadacdo da praca. (EGR, 2021).

ERS 420

A rodovia ERS 420, classificada como rodovia de ligacdo, teve como trecho
amostral estudado o segmento compreendido de Aratiba a Volta do Uva. O trecho
amostral da ERS 420, teve como empreendedor o Municipio de Aratiba, RS, licenciado
junto a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM a
promover a instalacdo relativa a pavimentacdo asfaltica de 18,00 comprimento em Km,

ERS 480

A rodovia ERS 480, classificada como rodovia de ligacdo, teve como trecho
amostral estudado o segmento compreendido de Bardo de Cotegipe a Ponte Preta. O
trecho amostral da rodovia ERS 480, teve como empreendedor o Departamento
Autonomo de Estradas de Rodagem — DAER, licenciado junto a FEPAM com 13,29
comprimento em Km.

Analise documental:

Para as 03 (trés) rodovias estaduais selecionadas foram avaliadas as
documentaces referentes aos procedimentos administrativos acerca dos licenciamentos
ambientais, suas respectivas condicionantes, 0s regramentos técnicos norteadores, as
acOes realizadas para as regularizacbes e o0s desdobramentos legais para sua
aplicabilidade, com consideracdes de seus reais efeitos, identificando eventuais
inconsisténcias habeis na sua operacionalidade.

Considerando que os procedimentos administrativos protocolados juntos a
FEPAM, em sua maioria encontravam-se em processos fisicos ja arquivados, houve a
necessidade de prévio contato e agendamento de visita presencial, o que restou limitado
em face da pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19). O 6rgao licenciador
estadual, seguindo orientacGes das autoridades sanitarias, adotou, dentre outras, medidas
paliativas para contengdo da disseminagdo do virus, o ‘distanciamento social’ e 0
‘trabalho remoto (Home-Office), impossibilitando, temporariamente, 0 acesso aos

mesmos. Somente em dezembro de 2020 houve autorizacdo de visitacdo e pesquisa,



43

oportunidade em que se agendou dia e horario para atendimento presencial na sede da
FEPAM, no Municipio de Porto Alegre, RS.

Assim, quando disponibilizado acesso & documentacdo, houve analise dos
procedimentos administrativos licenciatérios dos respectivos trechos amostrais, com
extracdo das diretrizes técnicas que fundamentaram as condicionantes ambientais, as
razbes que legitimaram as alteracdes complementares das mesmas e nortearam 0S
processos de licenciamento de rodovias do Rio Grande do Sul.

Para a analise dos dados coletados, no procedimento metodolégico quali-
quantitativo, foram analisadas as condicionantes ambientais, considerando: os estudos
prévios realizados; a metodologia utilizada para estimativa de impactos; bases
cientificas adotadas; e, medidas mitigadoras propostas. Também fora analisado o
resultado almejado com o produto encontrado, identificando possiveis inconsisténcias
para a reducdo dos impactos sobre a fauna para a operacao das rodovias.

Neste contexto, os dados coletados foram analisados e interpretados adotando
como parametro a situacdo hipotética ilustrada, onde temos que um ato estatal que
limita um direito fundamental somente se faz necessario caso a realizacdo do objetivo
perseguido ndo possa ser promovido, com a mesma intensidade, por meio de outro que
limite, em menor medida, o direito fundamental atingido. Em outras palavras,
idealizamos que para proteger o objetivo “O”, o Estado adote a medida “M1”, que
limita o direito fundamental “D”. Se houver uma medida “M2” que, tanto quanto “M1”,
seja adequada para promover com igual eficiéncia o objetivo “O”, mas limita o direito
fundamental “D” em menor intensidade, entdo a medida “M1”, utilizada pelo Estado,

ndo é necessaria (MENDES; COELHO; BRANCO, 2000).

NOMENCLATURA E CLASSIFICACAO DAS RODOVIAS DO RIO
GRANDE DO SUL

A nomenclatura das rodovias galchas é composta por 03 (trés) ndmeros,
precedidos das letras ‘ERS’, sendo que o ‘E’ indica o dominio estadual e ‘RS’ a sigla do
Rio Grande do Sul (DAER, 2009).

Obedecida a orientacdo e situacdo geografica, além de outras caracteristicas
predominantes, as rodovias estaduais classificam-se em radicais, longitudinais,

transversais, diagonais e de ligacdo (DAER, 2009).
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Rodovias radicais sdo as que partem da capital do Estado, em qualquer direcéo, e
a ligam a outros municipios e pontos relevantes do Estado. O primeiro algarismo ¢ ‘0’
(zero) e variam de ‘010’ (dez) a ‘080’ (oitenta) (DAER, 2009).

Rodovias longitudinais sdo as que estdo orientadas na direcdo norte-sul. O
primeiro algarismo ¢ ‘1’ (um) e variam de 100 (cem) a 199 (cento e noventa e nove)
(DAER, 20009).

Rodovias transversais sdo as que estdo orientadas segundo a direcdo leste-oeste.
O primeiro algarismo ¢ ‘2’ (dois) e variam de 200 (duzentos) a 299 (duzentos e noventa
e nove) (DAER, 2009).

Rodovias diagonais séo as que estdo orientadas segundo as diregdes nordeste-
sudoeste e noroeste-sudeste. O primeiro algarismo ¢ ‘3’ (trés) e variam de 300
(trezentos) e 398 (trezentos e noventa e oito) (DAER, 2009).

Rodovias de ligacdo sdo aquelas que, tendo extensdo inferior a 100 Km (cem
quilémetros) e com qualquer direcéo, proporcionam acesso da sede de um municipio a
rede federal ou estadual, ligam pontos importantes de duas ou mais rodovias e permitem
acesso a pontos de atracdo turistica ou a terminais maritimos, fluviais ou ferroviarios.
Sdo também consideradas como ligagcbes as rodovias que ligam dois ou mais de dois
municipios e que tenham menos de 30 Km (trinta quildmetros) de extensdo. O primeiro
algarismo varia de ‘4’ (quatro) a ‘7’ (sete), sendo que as mesmas variam de 400
(quatrocentos) a 498 (quatrocentos e noventa e oito) no primeiro quadrante, de 500
(quinhentos) a 598 (quinhentos e noventa e oito) no segundo quadrante, de 600
(seiscentos) a 698 (seiscentos e noventa e oito) no terceiro quadrante e, de 700
(setecentos) a 798 (setecentos e noventa e 0ito) no quarto quadrante. (DAER, 2009).

34 RESULTADOS

ERS 135:

3.4.1 EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL N° 10043-05.67/15-0

Através do Processo Administrativo n°® 10043-05.67/15-0, a EGR protocolou

junto a Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM,
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orgao licenciador estadual, em 14 de dezembro de 2015, documentacéo técnica habil
para a andlise e emissdo de Licenga de Operacdo da ERS 135, do trecho Erechim ao
entroncamento da BR 285, conforme ilustra a Figura 1.

Figura 1. Capa do Processo Administrativo n° 010043-05.67/15-0 do

licenciamento ambiental da ERS 135, trecho Erechim a entroncamento da BR 285.
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Fonte: Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM.

3.4.1.1 LICENCA DE OPERACAO N° 02269/2016-DL

Compulsando o expediente administrativo n°® 10043-05.67/15-0, se extrai que a
rodovia possuia LO (Licenca de Operacdo) n® 02269/2016-DL, a qual licenciou 78,33
comprimento em Km da Rodovia ERS 135, iniciando na Latitude -28,28917000 e
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Longitude -52,3618300, Municipio de Passo Fundo, Rio Grande do Sul, e terminando
na Latitude -27,67589000 e Longitude -52,29053000, Municipio de Erechim, Rio
Grande do Sul, sem a pretérita emissdo de LP (Licenca Prévia) e LI (Licenca de
Instalacdo), conforme ilustra a Figura 2.

Figura 2: Imagem parcial da Licenca de Operacdo n° 02269/2016-DL da ERS

135, trecho Erechim a entroncamento da BR 285.
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Fonte: Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM.

No campo ‘II. Das Condi¢des e Restrigdes’ da Licenga de Operagdo n°
02269/2016-DL, se denota do item ‘1. Quanto ao Empreendimento’, subitem ‘1.5’, que:
“1.,5 — as informagdes, estudos e dados técnicos que embasaram o licenciamento
ambiental do presente empreendimento sao de responsabilidade do Bi6logo GUSTAVO
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DUVAL LEITE via ART n° 2015/19496 CRBio, da Gedgrafa LIA LUTZ KROEFF, do
Bidlogo HELDER FALCAO DE AZEVEDO GOMES via ART n° 2015/19471 CRBio, da
Técnica em Telecomunicagdo/Engenheira Cartdgrafa TAIS CORREIA LEITE via ART
n® 8325376 CREA-RS, do Bidlogo CARLOS KAMINSKI SCHWINGEL via ART n°
2015/19410 CRBio, do Gedlogo JACKSON COHENDET via ART n° 8322937 CREA-
RS, do Engenheiro Ambiental JEAN DA SILVA ANTONIO via ART n° 8316046 CREA-
RS, da Gedloga AQUELMI WEILER SCHUH via ART n° 8318207 CREA-RS, do
Engenheiro Quimico CESAR PENA OLINTO via ART n° 8321836 CREA-RS, do
Bidlogo JULIANO DE SOUZA MOREIRA via ART n° 2015/19490 CRBio, do Bi6logo
DAVID PISTOIA NETO via ART n° 2015/20638 CRBio, da Bidloga BRUNA DE
OLIVEIRA BOENI via ART n°® 2015/20637, e sob responsabilidade do empreendedor. .

Ainda, no item ‘4. Quanto as Medidas de Controle Ambiental’, subitem ‘4.1°,
que: “4.1 — deverdo ser adotadas medidas preventivas e mitigadoras: 4.1.1 — para 0s
locais/pontos objeto de estabilizacdo geotécnica no segmento rodoviério e, caso
necessario, fazer uso de manta/malha anti-erosiva ou estruturas de contencdo de
processos erosivos, com intuito de garantir a seguranca de trafego e ambiental; 4.1.2 —
para os locais/pontos identificados como ambientalmente sensiveis, como potenciais
corredores ecoldgicos, APPs, remanescentes florestais, mananciais hidricos; ”.

Também, no item ‘5. Quanto a Supervisdo Ambiental’, subitem ‘5.1° e 5.2°,
que: “5.1 — devera ser continua e com o intuito de controlar e minimizar os impactos
provenientes da operacdo da rodovia sobre os solos, os recursos hidricos e a
biodiversidade existentes, bem como fazer cumprir os planos e programas ambientais e
de emergéncia, além de respeitar as condicdes e restricdes desta licenca; 5.2 — devera
ser apresentado anualmente, a titulo de juntada ao respectivo processo administrativo,
Relatério de Supervisdo Ambiental, com a relacdo das providéncias tomadas em
atendimento as condicBes e restricbes desta Licenca, juntamente com memorial
descritivo e fotografico, tudo devidamente acompanhado pelas ARTS inerentes,
destacando: 5.2.1 — referente ao Programa de Protecdo a Fauna, o Relatorio de
Supervisdo Ambiental devera dar atencdo especial aos pontos-chave (segmentos)
identificados como sendo de maior ocorréncia de impactos sobre a fauna, relatando a
adocdo de medidas mitigadoras e de controle ambiental que visam a reducéo destes
impactos;”.

Por seu turno, do campo ‘IIl. Documentos a apresentar para renovacdo desta

Licencga’, tem-se: “9. Relatorio de Situagdo Ambiental contendo: - plantas e imagens de
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satélites coloridas, representativas e voltadas as questfes de impacto ambiental com
localizagc@o espacial do empreendimento, demarcagdo do km inicial e km final do
trecho rodoviario, secOes-tipo (somente algumas transversais), identificando as
principais obras-de-arte, demarcacéo dos segmentos pavimentados e demais dados na
legenda (apresentar o projeto geométrico somente em DVD); - memorial descritivo e
ilustrado das obras-de-arte especiais existentes; - memorial descritivo e ilustrado das
nascentes e transposicoes de cursos d’agua localizados na area de influéncia direta da
rodovia, junto com as respectivas areas de preservacdo permanente (APP); 10.
Programa de Supervisdo Ambiental voltado a operacdo da rodovia contemplando as
acdes continuas de Protecdo das Nascentes e Mananciais; Sinalizacdo Ambiental e de
Seguranca; Preservacdo e Controle de Processos Erosivos; Protecdo a Fauna e
Remanescentes Florestais Nativos; Monitoramento e Controle do Atropelamento da
Fauna; Intervencdo em Vegetacdo e Transplante Florestal; Gerenciamento de Areas de
Preservacdo Permanente; Recomposicdo da Mata Nativa e Reposicdo Florestal
Obrigatéria; Gerenciamento de Riscos Ambientais; Comunicacdo Social e Educacao
Ambiental; Medidas Preventivas, Mitigadoras e Compensatorias; dentre outras que
forem julgadas necessarias; - devera conter o cronograma executivo e Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) dos profissionais responsaveis pelos estudos e pelos
estudos e pelo monitoramento continuo,”.

Esta Licenca Ambiental fora emitida em 02 de maio de 2016 com validade para

as condicionantes explicitadas até 02 de maio de 2020.

3.4.2 EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
N° 50057-05.67/17-5

Através do Processo Administrativo n°® 50057-05.67/17-5, a EGR protocolou,
tempestivamente, junto a FEPAM, em 09 de janeiro de 2017, documentagdo técnica
habil para a analise e renovacdo da Licenga de Operacdo com abrangéncia de um dos
nucleos rodoviarios da EGR, dentre o segmento da ERS 135, do trecho Erechim ao

entroncamento da BR 285, conforme ilustra a Figura 3.
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Figura 3: Capa do Processo Administrativo n® 50057-05.67/17-5 do
licenciamento ambiental de um dos nucleos rodoviarios da EGR, dentre o segmento da

ERS 135, do trecho Erechim ao entroncamento da BR 285.
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Fonte: Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM.

3.4.2.1 LICENCA DE OPERACAO N° 03690/2019

A retro Licengca Ambiental (LO n°® 2269/2016-DL) foi revogada pela LO n°

03690/2019, esta, com abrangéncia de um dos nucleos rodoviarios da EGR, conforme

ilustra a Figura 4.
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Figura 4: Imagem parcial da Licenca de Operacdo n° 03690/2019 do
licenciamento ambiental de um dos nucleos rodoviarios da EGR, dentre o segmento da
ERS 135, do trecho Erechim ao entroncamento da BR 285.
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1. Quanto 20 Empreendedor:
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2. Quanto 20 Empreendimento:
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Fonte: Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM.

Conforme se denota da Licenca Ambiental supra (LO n° 03690/2019), o
licenciamento abrangeu a totalidade do Nucleo Rodoviario 02, este cobrindo uma
extensdo em 314,34 comprimento em Km, compreendendo a ERS 129, a ERS 130, a
ERS 135 e a RSC 287.

Além do trecho da ERS 135 (Passo Fundo — Erechim), abarcou também 03 (trés)
outros segmentos de pavimentacdo, quais sejam: RSC 287 (Tabai — Paraiso do Sul),
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com extensdo de 148,65 Km; ERS 129 (Encantado — Guaporé), com extensao de 59,28
Km; e, ERS 130 (Lajeado — Encantado), com extensao de 28,08 Km.

Para o licenciamento dos 314,34 Km, na LO n° 03690/2019, do campo ‘Il
Condicdes e Restrigdes’ se extrai do item ‘3. Quanto a Preservacdo e Conservagdo
Ambiental’, subitem ‘3.1°, que: “3.1 — areas ambientalmente sensiveis, tais como locais
de mananciais hidricos e areas protegidas, deverao ter seus trechos sinalizados; ”.

No item ‘6. Quanto a Flora’, traz que: “6.1 — deverdo ser preservados, em
qualquer situacao, os exemplares das espécies vegetais protegidas ocorrentes na gleba,
conforme Lei Estadual 9519/92, Decreto Estadual N.° 52.109/2014 e Lista da Flora
Ameacada conforme Portaria MMA N.° 443/2014; .

Ainda, no item ‘7. Quanto a Fauna’, subitem ‘7.1°, que: “7.1 — deve ser efetuado
0 monitoramento da fauna conforme estabelecido na Diretriz Técnica n° 06/2018-
FEPAM; ”.

Também, no item ‘8. Quanto as Medidas de Controle Ambiental’, subitem 8.1°,
que: “8.1 — deveréo ser adotadas medidas preventivas e mitigadoras para locais/pontos
que sdo objeto de instabilidade geotécnica, devendo ser implantadas estruturas de
contencdo de processos erosivos, com intuito de garantir a seguranca de trafego e
ambiental; .

Por seu turno, no item ‘9. Quanto a Supervisdo Ambiental’, tem-se nos seus
subitens: “9.1 — a Supervisdo Ambiental que devera zelar pelo cumprimento do
estabelecido nesta licenca, assim como implementar os planos ambientais propostos
relativos a operacdo e manutencdo do empreendimento supracitado; 9.2 — devera ser
continua e com o intuito de controlar e minimizar os impactos provenientes da
operacao do empreendimento sobre 0s recursos naturais, fisicos e bioldgicos, primando
pela busca de alternativas para cessa¢ao ou minimizacédo do impacto e correcdo de nao
conformidades, bem como fazer cumprir os planos e programas ambientais e de
emergéncia, além de respeitar as condicdes e restricdes desta licenca; 9.3 — devera ser
apresentado anualmente, na primeira quinzena de janeiro, o Relatorio de Superviséo
Ambiental, com a relagdo das providéncias tomadas em atendimento as condigdes e
restricdo desta Licenca, juntamente com memorial descritivo e fotografico, tudo
devidamente acompanhado pelas ARTSs inerentes, destacando: 9.3.1 — com referéncia a
Protecdo a Fauna, o Relatorio devera dar atencédo especial aos hotspots identificados
no monitoramento da fauna, trazendo proposicdes de adocdo de medidas mitigadoras e

de controle ambiental que visam a reducgdo destes impactos; .
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A Licenca Ambiental para o Nucleo Rodoviario 02 fora emitida em 27 de maio

de 2019 com validade para as condicionantes explicitadas até 30 de maio de 2022.

ERS 420:

3.4.3 EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
N° 1837-05.67/17-2

O Processo Administrativo n°® 1837-05.67/17-2 licenciou junto a FEPAM, no
ano de 2017, a pavimentacdo asfaltica de 18,00 comprimento em Km da rodovia ERS
420, trecho compreendido entre Aratiba a Volta do Uv4, tendo como empreendedor o
Municipio de Aratiba, RS.

3.4.3.1 LICENCA DE INSTALACAO N° 00393/2017

O procedimento administrativo n® 1837-05.67/17.2 gerou a Licenca de
Instalacdo n® 00393/2017, conforme ilustra a Figura 5.

Figura 5: Imagem parcial da Licenca de Instalacdo n° 00393/2017 da ERS 420,
trecho Aratiba & Volta do Uva.
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Fonte: Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM.
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O expediente administrativo supra (L1 n® 00393/2017), licenciou 18,00
comprimento em Km da Rodovia ERS 420, iniciando na Latitude -27,30900000 e
Longitude -52,37440000 e terminando na Latitude -27,36830000 e Longitude -
52,3090000.

Para o trecho rodoviario Km 4 + 440 ao Km 21 + 620 do campo ‘II. Condigdes e
Restrigdes’ se extrai do item ‘1. Quanto ao Empreendimento’, subitens ‘1.1° ¢ 1.2,
que: “1.1 — esta Licenca refere-se a obras de infraestrutura viaria com atividade de
pavimentacdo asféltica de segmento especifico da rodovia ERS-420, segmento com
17,18 quilémetros de extensdo, referente do km 4+440 ao km 21+620 (Dique da
Barragem de Itd) no municipio de Aratiba — RS; 1.2 — esse empreendimento ja foi
objeto da LI n®37/97-DL e da LI n® 555/2015-DL; ".

No item ‘3. Quanto a Fauna’, subitens ‘3.1° ¢ ‘3.2', que: “3.1 — é proibida a
utilizacdo, perseguicdo, destruicdo, caca ou apanha de animais silvestres, conforme
legislacdo vigente; 3.2 — € proibida a intervencéo em vegetacdo em &reas onde houver
nidificacdo, devendo o empreendedor aguardar o término do periodo para proceder
com corte e supressao,”.

Também, no item ‘5. Quanto as Medidas de Controle Ambiental’, no subitem
‘5.1°, traz que: “5.1 — deverdo ser adotadas medidas preventivas e mitigadoras: 5.1.1 —
para os locais/pontos objeto de estabilizacdo geotécnica no segmento rodoviario e,
caso necessario, fazer uso de manta/malha anti-erosiva ou estruturas de contencéo de
processos erosivos, com intuito de garantir a seguranca de trafego e ambiental; 5.1.2 —
para os locais/pontos identificados como ambientalmente sensiveis, como potenciais
corredores ecoldgicos, APPs, remanescentes florestais, mananciais hidricos; ”.

Por fim, no item ‘6. Quanto a Supervisdo Ambiental’, subitens ‘6.1°, ‘6.2° e
‘6.3’, tem-se que: “6.1 — deverd ser continua e com o intuito de controlar e minimizar
0s impactos provenientes da atividade proposta sobre os solos, os recursos hidricos e a
biodiversidade existentes; monitorar as perturbacdes e possiveis desequilibrios na
fauna terrestre ocasionados pela implantacdo do empreendimento e nas intervengdes
emergenciais em vegetacdo nativa e em area de preservacdo permanente, cumprindo as
condicBGes e restricbes desta licenca; 6.2 — deverd ser apresentado Relatério de
Supervisdo Ambiental, com periodicidade ANUAL, referente ao acompanhamento
continuo das obras e do atendimento as condicOes e restricdes desta licenca,
juntamente com memorial descritivo que relate sobre o andamento das obras e

relatorio fotogréafico, tudo devidamente acompanhado pelas ARTs dos responsaveis;
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6.2.1 — devera constar no Relatorio Final de Supervisdo Ambiental, declaragdo
assinada pelo empreendedor informando sobre a conclusdo das obras de implantacéo
da rodovia, quanto ao cumprimento das condicOes e restricbes da [Licenca de
Instalacdo ou Autorizacdo], assim como a execucdo dos programas ambientais
propostos e as medidas mitigadoras/compensatorias definidas; 6.3 — a Equipe de
Supervisdo Ambiental e/ou a Equipe Técnica do Empreendedor deverdo informar
imediatamente & FEPAM, a ocorréncia de qualquer situacao verificada nas obras que
esteja em desacordo com as restricdes e condicionantes estabelecidas neste documento
licenciatorio. ”.

No campo °‘III. Documentos a apresentar para renovagdo da Licenca de
Instalagdo’, dentre outros, a necessidade de apresentagdo nominada da Equipe Técnica
do empreendedor responsavel pela supervisdo ambiental do empreendimento, com
nome, formacdo, e-mail, telefones, e Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de
cargo e funcdo, além de Relatorio de Situacdo Ambiental.

A Licenca de Instalagdo fora emitida em 21 de agosto de 2017 com validade

para as condicionantes explicitadas até 23 de agosto de 2022.

ERS 480:

3.4.4 EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
N° 7560-05.67/19-4

O Processo Administrativo n® 7560-05.67/19.4 licenciou no ano de 2019, junto a
FEPAM, o comprimento de 13,29 Km da rodovia ERS 480, trecho compreendido entre
Bardo de Cotegipe a Ponte Preta, tendo como empreendedor o Departamento Autbnomo
de Estradas de Rodagem — DAER.

3.4.4.1 LICENCA DE INSTALACAO N° 00527/2019

O procedimento administrativo n°® 7560-05.67/19.4 gerou a Licenca de

Instalagdo n°® 00527/2019, conforme ilustra a Figura 6.
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Figura 6: Imagem parcial da Licenca de Instalacdo n® 00527/2019 da ERS 480,
trecho Bardo de Cotegipe a Ponte Preta.
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Fonte: Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM.

O expediente administrativo supra (LI n® 00527/2019), licenciou 13,29
comprimento em Km da Rodovia ERS 480, iniciando na Latitude -27,62139800 e
Longitude -52,37704200 e terminando na Latitude -27,656772100 e Longitude -
52,48826100.
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Para o trecho rodoviario Km 0 + 000 (zona urbana, Bardo de Cotegipe, RS) ao
Km 13 + 290 (zona urbana, Ponte Preta, RS) do campo ‘II. Condigdes e Restrigdes’ se
extrai do item ‘2. Quanto a Preservacdo e Conservacdo Ambiental’, subitens ‘2.1° ¢
‘2.2', que: “2.1 — Ficam identificados aqui os seguintes ponto/locais ambientalmente
sensiveis sendo locais identificados como potenciais corredores ecoldgicos, recantos de
fauna, APP e conservacdo de remanescente florestal nativo: 2.1.1 — corredores
ecoldgicos, recanto de fauna, APP e conservagdo de remanescente florestal nativo,
cita-se: corredor A (entre o km 1+700 e o km 2+700), corredor B (entre o km 3+300 e
km 4+300), corredor C (entre o km 6+300 e 6+700) e area no km 8+200, conforme
apresentado no Processo administrativo n® 6934-05.67/10-1; 2.2 — Devera ser
implantada sinalizacdo ambiental em drenagens pluviais, areas ambientalmente
sensiveis, areas susceptiveis a contaminacdo do solo, de areas criticas para polui¢ao
ambiental, dos potenciais corredores ecologicos, dos recantos de fauna, dos recursos
hidricos (APP), com destaque também a conservacdo de remanescente florestal
nativo; ”.

No item ‘5. Quanto a Fauna’, subitens ‘5.1° e ‘5.2', que: “5.1 — Deve ser
efetuado o monitoramento da fauna conforme estabelecido na Diretriz Técnica n°
06/2018-FEPAM; 5.2 — O empreendedor devera acompanhar os impactos decorrentes
da implantagéo do empreendimento por meio de um programa de monitoramento da
fauna; 5.2.1 — O empreendedor devera enviar relatério a FEPAM, juntamente com o
Relatério de Supervisdo Ambiental, contendo dados do monitoramento da fauna; ”.

No campo °‘IIl. Documentos a apresentar para renovacdo da Licenca de
Instalagdo’, dentre outros, a necessidade de apresentacio nominada da Equipe Técnica
do empreendedor responsavel pela supervisdo ambiental do empreendimento, com
nome, formacdo, e-mail, telefones, e Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de
cargo e fungéo.

A Licenga de Instalacdo fora emitida em 26 de dezembro de 2019 com validade

para as condicionantes explicitadas até 26 de dezembro de 2024.

3.4.5 INSTRUCAO NORMATIVA N° 13/2013 - MMA

Até a vigéncia da Diretriz Técnica n° 06/2018 da FEPAM, de 20 de dezembro de

2018, as rodovias galchas eram licenciadas com observancia ao teor da Instrugdo
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Normativa n° 13, de 19 de julho de 2013 do Ministério do Meio Ambiente, publicada no
DOU, de 23 de julho de 2013, Sec¢éo 1, p. 62.

A Instrucdo Normativa, dentre outros, estabeleceu os procedimentos para
padronizacdo metodoldgica dos planos de amostragem da fauna exigidos nos estudos
ambientais necessarios para o licenciamento ambiental de rodovias, com extensdo para
pos emissdo da Licenca de Instalacdo do respectivo empreendimento, ou seja, com
continuidade de adogdo ap6s a emissdo da Licenca de Operacao.

Em complementacdo a Instrucdo Normativa n® 13/2013, a Diretriz Técnica n°
06/2018 — FEPAM trouxe novas condicionantes ambientais mais rigorosas e salutares

para a minimizagdo da mortandade da fauna em rodovias.
3.4.6 DIRETRIZ TECNICA N° 06/2018 - FEPAM

A Diretriz Técnica n° 06/2018 da FEPAM, de 20 de dezembro de 2018, referente
ao Termo de Referéncia para o monitoramento de fauna em rodovias se fundamenta nos
ditames legais do Cddigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul,
conforme ilustra a Figura 7.

Figura 7: Imagem parcial da Diretriz Técnica n° 06/2018 que traz o Termo de
Referéncia para 0 monitoramento da fauna em rodovias para o Estado do RS.
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A Diretriz Técnica supra referida traz em seu bojo, dentre outros, as defini¢des
de Licenca Prévia (LP), Licenca Prévia Ambiental (LPA), Licenca Prévia de Instalacdo
(LPI), Licenca Prévia e de Instalacdo para Alteracdo (LPIA), Licenca Prévia (LP) com
EIA/RIMA, Licenca de Instalacdo (LI), Licenca de Instalacdo de Ampliacdo (LIA),
Licenca de Operacdo (LO) e Licenca de Operacdo (LO) de Regularizacdo, com
diretrizes técnicas que atendem todas as tipologias possiveis de licenciamento de
rodovias enquadradas no Codigo de Atividades 3.451,00 e 3.451,40 e 3.451,10.

Para a solicitacdo de LP, LPA, LPIA, LP EIA/RIMA ou LIA, se faz necessario o
diagnostico e um inventario de fauna, com metodologia, resultados, conclusdes e
recomendacdes para mitigar o impacto da via sobre a fauna.

Para a solicitacdo de LPI ou LI, se faz necessario o Projeto de Monitoramento
para grupos individualizados com respostas e perguntas especificas sobre a mortandade.

Para a solicitacdo de LO, também a necessidade de Projeto de Monitoramento
para grupos individualizados com respostas e perguntas especificas sobre a mortandade,
sendo que quando a LO for referente a Nucleos Rodoviarios, o Programa de
Monitoramento de Fauna segue 0s mesmos critérios, mas com relatérios separados
conforme cada rodovia especifica do nucleo.

Para a solicitacdo de LO de Regularizacdo, o diagndstico, o inventario de fauna,
com metodologia, resultados, conclusdes e recomendacfes para mitigar o impacto da
via sobre a fauna, além de Projeto de Monitoramento para grupos individualizados com

respostas e perguntas sobre a mortandade.

Tabela 1: Sintese das Condicionantes previstas nas Licencas de Instalacdo e Licenca de
Operacdo das Rodovias ERS 135, ERS 420 e ERS 480, no norte do Estado do Rio
Grande do Sul. Sim = atende plenamente; Ndo = ndo atende; Parcial = presente na

licenca ambiental, mas n&o de forma plena.

Licenca Ambiental (LI ou LO) ERS 135 ERS420 ERS480
Descricdo da formacéo técnica dos consultores / elaboradores Sim Né&o Né&o
Definicdo de métodos para estimativas de impactos ambientais Sim Sim Sim
(gerais)

Definicio de métodos para estimativas de impactos dos Sim* Né&o Parcial
atropelamentos de fauna

Indicacdo dos grupos taxondmicos avaliados / estudados Sim* Né&o Parcial
Indicacdo de duracdo dos estudos e periodicidade do Sim Sim Sim
monitoramento

Proposi¢do de medidas mitigadoras Sim Sim Parcial
Proposi¢do de medidas compensatdrias Sim Sim Parcial

Indicacdo de amparo técnico das condicionantes Sim Né&o Sim
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Relacdo entre as condicionantes e o0s impactos ambientais Sim Né&o Parcial
identificados na fase de licenciamento
Previsdo de acompanhamento da execucdo das condicionantes Sim Sim Sim

* A partir da vigéncia da Diretriz Técnica n° 06/2018-FEPAM
Fonte: Autor

3.5 DISCUSSAO

35.1 AS LICENCAS PARA OS EMPREENDIMENTOS RODOVIARIOS NO
NORTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Preliminarmente, insta destacar que a Diretriz Técnica n°® 06/2018-FEPAM néo
trouxe expressamente a revogacdo de nenhuma norma, o que significa dizer, crivel a
deducdo de que o teor do Termo de Referéncia vigente a partir da mesma, no modal
proposto e nessa magnitude, era inexistente e ndo aplicado nos licenciamentos
ambientais para as rodovias no Estado do Rio Grande do Sul. Por conseguinte, insta
pontuar que a novel norma técnica ndo desobriga os licenciados no cumprimento das
condicionantes expressas nas respectivas licengcas ambientais.

Os expedientes administrativos para os trechos amostrais e suas respetivas
licencas ambientais indicam a existéncia de um conjunto de condicionantes expressas
para minimizar os efeitos nocivos sobre a fauna.

Em andlise individualizada para a ERS 135, denota-se da LO n° 02269/2016-DL
o trecho licenciado de 78,33 comprimento em Km, contendo expressamente, quanto ao
empreendimento, referéncia a estudos e dados técnicos sob a responsabilidade de
profissionais da biologia, geologia e engenharia, dentre outros No tangente as medidas
de controle e supervisdo ambiental indica condicionantes preventivas e mitigadoras
continuas, com relatério anual, com identificacdo dos segmentos de maior ocorréncia de
impactos sofre a fauna e as medidas mitigadoras adotadas para reducao destes impactos.

Para a renovagdo da LO n° 02269/2016-DL, dentre outros documentos, o
programa de supervisdo ambiental contempla as acgBes continuas de protecgéo,
monitoramento e controle do atropelamento da fauna na operacgdo da rodovia.

Neste ponto, de suma importancia destacar que inexistente a pretérita emisséo da

Licenca Prévia e da Licenca de Instalacdo, ou seja, ndo houve qualquer estudo técnico
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acerca da fauna preteritamente a implantacdo da rodovia, vez que o0s estudos técnicos
existentes o foram para a Licenca de Operagéo.

Por seu turno, quando da LO 03690/2019, o licenciamento ambiental abrangeu o
Nucleo Rodoviario 2, totalizando 314,34 comprimento em Km, compreendendo a ERS
129, a ERS 130, a ERS 135 e a RSC 287, sendo que para os 78,33 Km de extensédo da
ERS 135, trecho amostral de Passo Fundo — Erechim, contém expressamente as mesmas
condicionantes para os demais trechos contidos no Nucleo Rodoviario 2 licenciado, o
que ndo significa dizer que possuidores das mesmas caracteristicas ambientais.

Para a totalidade em quilébmetros do Ndcleo Rodoviario 2, no que se refere a
fauna, a licenca ambiental traz expressamente o dever de monitoramento conforme
estabelecido na Diretriz Tecnica n® 06/2018-FEPAM, com medidas de controle e
supervisdo ambiental, preventivas e mitigadoras continuas, com relatério anual, dentre a
atencdo especial aos hotspots (locais de concentracdo de atropelamentos) identificados
no monitoramento e as medidas mitigadoras adotadas para reducao destes impactos.

Em que pese a existéncia de um plano de mitigacdo dos impactos ambientais
para a ERS 135, a falta de um melhor clareamento e detalhamento dos mecanismos a
serem adotados para a sua efetiva aplicabilidade, colocam em ddvida sua eficacia.

Aqui, oportuno referir que a Diretriz Técnica n° 06/2018-FEPAM data de
dezembro de 2018, ou seja, de momento posterior a emissdo da Licenca de Operagéo n°
02269/2016-DL, esta em maio de 2016, o que nos permite questionar a efetividade das
condicionantes pretéritas para os fins almejados, quais sejam, a minimizacdo dos
impactos ambientais e a reducdo na mortandade da fauna atropelada em rodovias.

Quando da analise do licenciamento ambiental para a ERS 420, temos que a LI
n° 00393/2017, licenciou a pavimentacdo asfaltica do trecho de 18,00 comprimento em
Km, contendo expressamente, quanto as medidas de controle e supervisdao ambiental,
condicionantes preventivas e mitigadoras continuas, com relatério anual para o
andamento das obras e observancia as condicdes e restri¢des licenciadas.

Para a renovacdo da LI n° 00393/2017, dentre outros documentos, a
apresentacdo nominada da Equipe Técnica do empreendedor responsavel pela
supervisdo ambiental do empreendimento, com nome, formacéo, e-mail, telefones, e
Anotacao de Responsabilidade Tecnica (ART) de cargo e funcdo, além de Relatorio de
Situacdo Ambiental.

Considerando que o trecho amostral licenciado é para pavimentagdo asfaltica,

inconteste que apos a pavimentagdo do mesmo, o fluxo de veiculos sobre a rodovia sera
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mais intenso e veloz, o que certamente eleva o percentual de plausividade de aumento
de atropelamento da fauna e, por conseguinte, acréscimo no numeral de mortalidade
(FORMAN; ALEXANDER, 1998; VAN DER REE et al., 2015).

As condicionantes previstas na Diretriz Técnica n® 06/2018-FEPAM inexistiam
quando da LI n® 00393/2017, entretanto, igualmente resta inarredavel a inexisténcia de
condicionantes especificas na LI n°® 00393/2017 com o fim de minimizar os efeitos de
atropelamento e mortandade da fauna apds a conclusdo das obras de pavimentacdo no
trecho amostral da ERS 420.

Quando da analise do licenciamento ambiental para a ERS 480, denota-se que a
LI n® 00527/2019, licenciou o trecho de 13,29 comprimento em Km, contendo
expressamente, quanto a preservacdo e conservacdo ambiental, identificacdo de
pontos/locais ambientalmente sensiveis como potenciais corredores ecologicos e
recantos de fauna. No referente a fauna, a licenca ambiental estabelece o dever de
monitoramento conforme estabelecido na Diretriz Técnica n° 06/2018-FEPAM, por
meio de programa de monitoramento da fauna, emitindo relatério de superviséo
ambiental contendo os dados monitorados da fauna.

Para a renovacdo da LI n® 00527/2019, dentre outros documentos, a
apresentacdo nominada da Equipe Técnica do empreendedor responsavel pela
supervisdo ambiental do empreendimento, com nome, formacédo, e-mail, telefones, e
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) de cargo e funcéo.

Para o licenciamento ambiental do trecho amostral Bardo de Cotegipe a Ponto
Preta, considerando a vigéncia da Diretriz Técnica n® 06/2018-FEPAM, suas
condicionantes restaram expressas seguindo o Termo de Referéncia para o
monitoramento da fauna de conformidade com o que preceitua o Cddigo Estadual do
Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul.

Cedico que toda e qualquer intervencdo antrépica no ambiente causa impactos
de toda ordem no mesmo, sendo que quanto maior a obra de infraestrutura, maior seréo
0s impactos gerados, 0 que se agrava, consideravelmente, tratando-se de rodovias
guando inexistentes estudos técnicos que embasam as especificidades locais e carentes
de mecanismos hébeis a minimizagdo dos danos sobre a fauna (KARLSON et al., 2014;
JAEGER, 2015; KINDEL et al., 2017).

Os procedimentos administrativos para os trechos amostrais que legitimaram a
emissdo dos respectivos licenciamentos possuem uma cadeia de etapas e agOes que

visam a instrumentalizar o processo de licenciamento, estando este em continuo
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processo evolutivo, o que se permite extrair, de forma clara e cristalina, com a edicéo de
Diretriz Técnica n° 06/2018-FEPAM, a qual traz em seu bojo diversas condicionantes
até entdo inexistentes.

Em que pese a nova norma trazer em seu Termo de Referéncia inovacbes de
louvor, o processo licitatério prescinde da insercdo de todos os atores, direta e
indiretamente envolvidos, participantes ativos do processo de ‘negociacdo’ de forma a
instrumentalizar o procedimento de licenciamento, vez que transformar a ‘Diretriz
Técnica’ e/ou outras normas em instrumento legal nos parece matéria simples, ao passo
que a Normativa Técnica possui embasamento em publicacdes cientificas.

A Diretriz Técnica n° 06/2018-FEPAM, atualmente vigente, no entanto se
mostra de dificil aplicabilidade porque a modelagem adotada esta invidvel por tratar-se
de nucleos maiores, o que ndo impede que a mesma seja plausivel para nicleos menores
e com caracteristicas ambientais muito proximas. Exemplificado, para trechos menores
inexistiam instrumentos e mecanismos especificos para controle, monitoramento e
minimizagdo da mortandade da fauna em rodovias, fato comprovado pela edi¢cdo da
Diretriz Técnica n® 06/2018-FEPAM, somente que, a edicdo da norma técnica sem a
instrumentalizacdo institucional, por si s, ndo permite a fiscalizacdo, o controle e o
monitoramento da fauna vulneravel ao atropelamento em rodovias, 0 que se agrava, e
muito, ao ampliar o segmento licenciado.

Podemos considerar diversos fatores como entraves para uma aplicabilidade
mais eficaz da Diretriz Técnica n° 06/2018-FEPAM, dentre a alta periodicidade de
amostragens e um grau de detalhamento de informacdes de forma geral, ou seja, sem a
observancia das peculiaridades de cada trecho inserido dentro do ndcleo maior. Ainda, a
caréncia de regulamentacdo minima acerca das ‘perguntas’ e ‘respostas’ especificas
sobre a mortandade da fauna para o ‘Projeto de Monitoramento’. Também, a auséncia
de ampliacdo da infraestrutura técnica administrativa habil para a efetiva fiscalizagdo do
cumprimento das condicionantes previstas.

Os procedimentos administrativos de licenciamento que tratam da acuracia
acerca da minimizacdo da mortandade da fauna por atropelamentos em rodovias, em
apertada sintese, pode ser dividida em 02 (dois) momentos. O primeiro diz respeito a
modelagem que licenciava trechos de rodovia individualmente e com condicionantes
menos rigorosas. O segundo momento se refere a edicdo da Diretriz Técnica n°
06/2018-FEPAM que trouxe restri¢des e condicionantes especificas acerca do controle e

monitoramento continuo sobre os efeitos & fauna na operagdo de rodovias, entretanto,
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este mesmo modal, passou a licenciar nacleos rodoviarios maiores e com caracteristicas
ambientais distintas, o que limita sua aplicabilidade e eficécia.

Exemplificando, da Licenca Ambiental n°® 03690/2019, o qual prevé o
monitoramento da fauna conforme estabelecido na Diretriz Técnica n°® 06/2018-
FEPAM, se extrai que o licenciamento abrangeu a totalidade do Nucleo Rodoviario 02
com 314,34 comprimento em Km, compreendendo, ERS 129 (Encantado a Guaporé
com 59,28 Km em extensdo), a ERS 130 (Lajeado & Encantado com 28,08 Km em
extensdo), a ERS 135 (Passo Fundo a Erechim com 78,33 Km em extensao) e a RSC
287 (Tabai a Paraiso do Sul com 48,65 Km em extensdo). Em outras palavras, ao passo
que trouxe mais condicionantes proativas para 0 monitoramento da fauna, ampliou a
area licenciada com caracteristicas ambientais distintas, ou seja, ao mesmo tempo,
insere por um lado e retira por outro, instrumentos e mecanismos para o efetivo controle

e monitoramento da mortandade da fauna atropelada em rodovias.

3.5.2 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO DE RODOVIAS E A REDUCAO
DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

O Estado brasileiro ha tempos fez a opcéo pelo modal rodoviario, o qual passa
por significativos processos evolutivos continuos (SILVA, 2019). Entretanto, o0s
instrumentos e mecanismos de planejamento para a implantacdo de rodovias nao
seguem a mesma velocidade com que impactam os veiculos que por elas trafegam.

A caréncia de Politicas Publicas voltadas a protecdo ambiental contribui para
este cenario funesto do descaso com o Meio Ambiente (SILVA-SANCHEZ, 2000;
ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004). Tudo, no Brasil, na Gtica ambiental,
deveria funcionar nas perspectivas de sistema, mas alcancar esse olhar é um desafio
gigantesco.

Inconteste que a tutela ambiental, dentre a salvaguarda da protecdo da fauna nas
rodovias, esta sob a guarida do Estado, o qual possui o poder/dever de garantia dos
direitos consagrados constitucionalmente (MENDES, 2004; STEINMETZ, 2004;
GARCIA, 2007; FENSTERSEIFER, 2008; SARLET, 2010; SILVA, 2013). Todas as
normas infraconstitucionais que visam a protecdo da fauna ndo podem fazer tdbula rasa

quando dos licenciamentos ambientais para a implantacdo e construcdo de rodovias,
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dentre a Lei n° 6.938/1981, a Lei n® 9.605/1998, a Lei n° 9.985/2000 e a Lei n°
12.651/2012.

Os licenciamentos ambientais para as fases de construcdo e operacdo das
rodovias estdo sob a tutela da andlise técnica do 6rgdo estadual licenciador ambiental,
entretanto, a existéncia de significa parcela de rodovias carentes das LPs e LlIs
demonstram a fragilidade do préprio sistema (DNIT, 2015).

Sem adentrar no mérito especifico das causas que limitam o licenciamento
ambiental para as rodovias, do quanto até aqui pesquisado, denota-se algumas razdes
que pesam para este cenario: a) a inexisténcia de Politicas Publicas voltadas a tematica
ambiental; b) a ndo valorizacdo do material humano técnico disponivel; ¢) o pouco uso
da Academia como elemento técnico e cientifico apto na contribuicdo de proposi¢des
para novas amostragens, e; d) a caréncia da efetiva participacdo dos atores direta e
indiretamente envolvidos.

Aqui, necessario pontuar que o engajamento participativo entre o licenciador
(Estado) e os licenciados (empreendedores) tem o fito de busca conjunta de alternativas
viaveis, salutares e exequiveis do processo como um todo, vez que a harmonia entre
esses segmentos, elimina a judicializacdo de controveérsias, as quais S0 morosas e
prejudiciais ao proprio sistema.

N&o se desconhece que a mudanca na cultura daqueles interligados nos processos de
construcdo e operacdo de rodovias, a saber: licenciador e licenciado, é tarefa ardua e que ainda
necessita de longo caminho a ser trilhado. Somente que a edicdo da Diretriz Técnica n° 06/2018-
FEPAM, a qual possuiu participacdo direta de técnico concursado da Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM, e significativa participacdo da equipe
técnica académica do Nucleo de Ecologia de Rodovias e Ferrovias — NERF da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, é prova inconteste da soma de esfor¢cos na mudanga da
perspectiva do gestor do préprio procedimento licenciatério, cujos frutos estdo perceptiveis na
prépria Diretriz Técnica n® 06/2018-FEPAM e em publicacdo cientifica (KINDEL et al.,
2017).

Todo e qualquer Termo de Referéncia que regula técnicas condicionantes
licenciadas para as construgdes e operacdes de rodovias, precisam ser claras e objetivas
guanto ao seu atendimento, como também possuir mecanismos que permitam sua
viabilidade, tanto técnica como econdmica, aléem da forma de controle e monitoramento

do que pactuado entre as partes.
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N&o se pode olvidar que o comprometimento da gestdo ambiental do oOrgéo
oficial estadual licenciador, na continua busca pelo aprimoramento dos mecanismos e
instrumentos de controle da mortandade da fauna pela operacdo de rodovias, por si so,
ja gera resultados melhores e norteiam um ganho ambiental, vez que minimiza os danos
ao macro ambiente.

Por outro viés, a ‘inércia’ do proprio Estado em ndo instrumentalizar
tecnicamente o seu drgéo licenciador, vai de encontro com todos os esforgos daqueles
servidores  publicos técnicos efetivos, verdadeiramente comprometidos e
compromissados com a salubridade ambiental. Esse louvavel espirito guerreiro ganha
forca com a ‘parceria’ das instituicdes académicas, construindo embasamento cientifico
habil na formulacdo de normas técnicas/juridicas legais no suporte aos gestores do
instituto do licenciamento ambiental.

No atual cenario encontrado para o licenciamento das rodovias do Rio Grande
do Sul, temos a Diretriz Técnica n° 06/2018-FEPAM vélida e em consondncia com 0s
anseios na minimizacdo da mortandade da fauna. Entretanto, a mesma €é de dificil
aplicabilidade, pois foi idealizada para trechos menores, e o atual modal licencia um
significativo nimero de rodovias e extensdo em quilometros, abrangendo ‘nticleos’ com
caracteristicas ambientais e especificidades proprias que tornam o proprio Termo de
Referéncia incompativel e, por vezes, indcuo.

No sentido de ndo agravamento ainda maior do ambiente e da perda da fauna por
atropelamentos em rodovias, quanto mais clareza nos regramentos e maior a
participacdo dos envolvidos, menores as possibilidades de judicializagdo, o que
minimiza os prejuizos ambientais, sociais e econémicos, acrescendo de maior celeridade
no processo como um todo.

Considerando a responsabilidade de ‘todos’ na busca pelo equilibrio ecoldgico
do Meio Ambiente, reconhecido como direito fundamental, conforme preceituado no
caput do artigo 225, da Constituicdo Federal de 1988, a minimizacdo da mortandade da
fauna por atropelamentos em rodovias é matéria que persiste e deve ser continuamente
perseguida por todos aqueles que, de uma forma ou outra, possam contribuir com sua

parcela nessa luta incansavel e desigual em prol de quem nédo tem voz — a fauna.
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3.6 CONCLUSOES

A partir da edigdo e vigéncia da Diretriz Técnica n° 06/2018-FEPAM é que as
fases de licenciamentos de rodovias no Estado do Rio Grande do Sul passaram a receber
um olhar mais técnico e cientifico, 0 que se estende para a mortandade da fauna
atropelada.

A preocupagdo com a salubridade ambiental traduzida nos regramentos da
norma matriz, ao ser transportada para as condicionantes ambientais dos licenciamentos
rodoviarios, por serem diretrizes gerais, prescindem de uma melhor clareza e
especificidade, vez que direcionadas em diferentes amplitudes entre as 03 (trés)
rodovias amostrais estudadas.

A efetiva participacdo das partes envolvidas no processo técnico de
licenciamento ambiental de rodovias contribui positivamente para a celeridade
processual e evita judicializacdo, onde as licengas ambientais devem trazer orientacfes
técnicas claras, precisas e pontuais acerca das condicionantes a serem observadas e
respeitadas, o que traz suporte técnico, politico e legal ao gestor do procedimento de
licenciamento.

A clareza nos regramentos a serem cumpridos, tanto pelo licenciador como pelo
licenciado, além de ser mais benéfica a ambos, contempla a seguranca juridica e
salvaguarda a transparéncia nos procedimentos fiscalizatérios e renovadores dos

licenciamentos, além de premiar a ética das questdes atinentes a fauna.
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4 CONCLUSOES GERAIS

Um maior controle e monitoramento acerca dos impactos sobre a fauna nas
rodovias do Estado do Rio Grande do Sul se concretizou a partir da vigéncia de diretriz
técnica e ndo de marcos legislativos federais. Os conhecimentos técnicos e as pesquisas
cientificas foram determinantes na identificacdo das caréncias e inconsisténcias nos
processos de licenciamento ambiental para o saneamento e redirecionamento das acoes
conjuntas visando uma melhor eficacia no controle e monitoramento da mortandade da
fauna atropelada em rodovias.

Uma vez que consagrado constitucionalmente como dever estatal a salvaguarda
da salubridade ambiental para as presentes e futuras geracGes, ndo pode o Poder Publico
deixar de cumprir, mesmo que minimamente, seu oficio em prol de um ambiente mais
harménico e equilibrado, onde a instrumentalizacdo do seu 6rgdo ambiental licenciador
com aparato técnico indispensavel aos fins que se destina é medida impositiva.

A caréncia de Politicas Publicas voltadas a tematica ambiental pode ser
minimizada pelo fortalecimento de acdes colaborativas entre os 6rgdos licenciadores
ambientais estadual e municipais e instituicbes de ensino superior voltadas a pesquisa
cientifica. O embasamento técnico/cientifico permite melhorias nos Termos de
Referéncias para avalia¢cbes da mortandade da fauna atropelada em rodovias (KINDEL
etal., 2017).

Neste cenario, o chamamento dos licenciados ao processo de licenciamento de
rodovias para participagdo ativa na construcdo de alternativas vidveis e benéficas a
ambas as partes, agrega valores econémicos, reduz a morosidade e evita imbréglios

juridicos, onde todos ganham, em especial o ambiente e a fauna.



