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RESUMO

Este estudo analisa a mudancga de postura da bancada sindical na Camara dos Deputados no ambito
da tramitacao da Proposta de Emenda a Constituicdo 33/1995 — PEC33/1995 e da Proposta de
Emenda a Constituigao 40/2003 — PEC 40/20003. Discute-se quais os fatores que levaram os
parlamentares sindicalistas a votarem a favor da proposta de reforma previdenciaria do Governo
Lula, PEC 40/2003, sendo que sua proposta de reforma foi considerada uma continuidade da
reforma previdenciaria promovida apenas cinco anos antes, pelo governo neoliberal do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), PEC 33/1995. Procura-se, portanto, discutir quais foram os
fatores que motivaram os parlamentares sindicalistas a apresentar posi¢des contraditorias entre uma
reforma e outra. A pesquisa esta dividida em duas etapas metodologicas. Na primeira etapa, foi
realizada uma pesquisa bibliografica sobre temas referentes as relacdes entre Estado e classes
sociais; a constitucionalizacdo da seguridade social; o retrocesso neoliberal das conquistas
garantidas na constituicdo Federal de 1988 e por ultimo, sdo abordadas as polémicas sobre a
tramitagdo das reformas previdenciarias de 1998 e 2003. Na segunda etapa, a andlise empirica
utiliza a técnica de pesquisa Analise de Contetdo. A partir da supracitada técnica, sdo analisados os
pronunciamentos dos parlamentares sindicalistas nas sessoes plenarias de 1998 e 2003 da Camara
dos Deputados, no ambito da tramitacdo da PEC 33/1995 e da PEC 40/2003. A andlise bibliografica
somada a andlise do material empirico revelou que a mudanca de postura dos parlamentares
sindicalistas ¢ resultado de um conjunto de eventos conjunturais decorrentes do avanc¢o do

neoliberalismo a partir da década de 1990.

Palavras-chave: Reformas Previdenciarias; Bancada Sindical; Neoliberalismo; Fundos de Pensio;

Ajustes Fiscais.



ABSTRACT

The thesis analyzes the preference change from the Union wing members of Parliament in
the Brazilian Parliament during the Proposal for Amendment to the Constitution 33/1995 -
PEC33/1995 and the Proposal for Amendment to the Constitution 40/2003 - PEC 40/20003. First,
we discuss which factors led unionist members of Congress to vote in favor of the social security
reform proposal of Lula's government, PEC 40/2003, since its reform proposal was considered a
continuation of the social security reform promoted only five years earlier by the neoliberal
government of the Brazilian Social Democracy Party (PSDB), PEC 33/1995. Therefore, the aim is
to discuss what factors motivated unionist members of Congress to present contradictory positions
between one reform and another. The research has two stages. In the first stage, there is the
literature review carried out on themes referring to the relations between the State and social
classes; the constitutionalization of social security; the neoliberal regression of the conquests
guaranteed in the Federal Constitution of 1988, and, finally, the polemics about the proceedings of
the social security reforms of 1998 and 2003. In the second stage, the empirical analysis uses the
Content Analysis research technique. Based on the technique mentioned above, we analyze the
statements made by union members in the 1998 and 2003 plenary sessions of the House of
Representatives during PEC 33/1995 and PEC 40/2003. The bibliographical analysis added to the
analysis of the empirical material revealed that the change of posture of the unionist
parliamentarians resulted from conjunctural events resulting from the advance of neoliberalism

from the 1990s.

Keywords: Social Security Reforms; Labor Union Congressional Caucus; Neoliberalism; Pension

Funds; Fiscal Adjustments.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo toma como tema de pesquisa a mudanca de postura da bancada
sindical no processo decisorio que alterou o sistema previdenciario brasileiro por meio da
Proposta de Emenda a Constituigdo 40/2003, apresentada ao Congresso Nacional pelo
governo do Partido dos Trabalhadores (PT). Discute-se neste trabalho, quais foram as razdes
que levaram os parlamentares sindicalistas a votarem a favor da proposta de reforma
previdencidria do Governo Lula, sendo que sua proposta de reforma foi considerada uma
continuidade da reforma previdenciaria promovida apenas cinco anos antes, pelo governo
neoliberal do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)!, comandado a época por
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Chama a ateng¢do, que a bancada sindical foi uma das
principais responsaveis pela oposicao feita as alteragdes no sistema previdencidrio contidas na
proposta de reforma do governo de Fernando Henrique, que inclusive teve que declinar da

inten¢do de reformar o regime previdenciario dos servidores publicos.

Com a intengdo de contribuir com os estudos sobre a participagdo da bancada
sindical na Camara dos Deputados acerca da reforma previdencidria de 2003, o presente
trabalho tem como objetivo analisar qual a relagdo entre as mudangas de postura da bancada
sindical na Camara dos Deputados durante a reforma previdenciaria de 2003, com o avango
do neoliberalismo no Brasil. Para isso, em termos de comparagao, foi feita uma breve imersao
nos materiais de registro referente a participagdo dos parlamentares sindicalistas durante a
reforma da previdéncia do governo FHC e, em seguida, nos debrucamos sobre a participacao
da bancada sindical nos processos de tramitacdo e aprovagdo da reforma do sistema
previdenciario brasileiro ocorrida no inicio do primeiro mandato do, entdo, presidente Lula.
Como ¢ destacado por Jard da Silva (2018), os parlamentares sindicalistas desde a
promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, t€m uma atuagdo importante nos processos
decisorios do parlamento brasileiro que envolvem as politicas sociais, tais como as politicas

previdencidarias e as politicas relativas a defesa dos direitos trabalhistas.

Trata-se, de uma bancada que ao longo da década de 1990 e dos anos 2000,
apresentou um crescimento relativamente significativo no nUmero de parlamentares
representantes dos movimentos sindicais no congresso nacional. Segundo os registros do

Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), na legislatura de 1991 a 19952

1 Ver Rosa Maria Marques 2004.

2 Para esta legislatura ndo encontramos os numeros relativos a quantidade de Deputados e Senadores
eleitos, por esse motivo informamos somente o nimero total de parlamentares eleitos para o Congresso
Nacional.
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a bancada sindical no Congresso Nacional era composta por 21 parlamentares, para a
legislatura de 1995 a 1999 os movimentos sindicais elegeram uma representacdo de 37
Deputados® e 04 Senadores, ja na legislatura de 2003 a 20074, que compreende o primeiro
mandato do presidente Lula da Silva, a bancada sindical passou para 60 parlamentares, sendo
55 Deputados e 05 Senadores, na legislatura de 2007 a 2011 manteve-se o numero de 55
Deputados e 5 Senadores. Portanto, ha que se dar a devida importancia a bancada sindical no
que se refere aos processos decisorios que envolvem as mudangas na legislacao
previdencidria, ja que este ¢ um dos temas de principal interesse da supracitada bancada e de

sua base representada.

Levando em consideragdo as posigdes contraditérias apresentadas pela bancada
sindical nos periodos correspondentes as reformas previdenciarias de 1998 e 2003, esta
dissertacdo toma como problema de pesquisa a seguinte questdo: A mudanga de postura da
bancada sindical na camara dos deputados no ambito da reforma previdenciaria de 2003, se

configurou como uma expressao do avanco do neoliberalismo no Brasil?

1.1. PROBLEMATICA DA PESQUISA

Como ¢ fartamente demonstrado na literatura — a partir da década de 1980 — o novo
sindicalismo se transformou na antitese ao sindicalismo praticado desde a implementacdo da
Lei de Sindicalizagdo de 1931, durante o governo de Getilio Vargas, que instituiu o
sindicalismo de Estado ao obrigar os sindicatos a se registrarem junto ao Ministério do
Trabalho para poderem funcionar. A partir dai, boa parte dos sindicatos que anteriormente
tinham um carater combativo, passaram para as maos de sindicalistas pelegos, simpatizantes
dos governos da ocasido, o que facilitou muito o controle destas entidades por parte do
Estado, que inclusive tinha o poder de destituir as direcdes dos sindicatos caso elas fossem

vistas como nocivas aos interesses do governo.

A partir do final da década de 1970, essa realidade comegou a mudar por conta da
ascensdo das mobilizagdes populares que vinham aumentando na medida que as crises
politica, econdomica e social do regime ditatorial se aprofundavam. No inicio da década de

1980, quando a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) foi fundada, os sindicatos pelegos

3 Em 1997 os Deputados Federais Chico Ferramenta e José Fortunati do Partido dos Trabalhadores
renunciaram aos seus mandatos para assumirem as prefeituras de Ipatinga-MG e Porto Alegre-RS, com isso, a
bancada sindical na Camara dos Deputados passou a contar com 36 parlamentares.

4 Em 2003 os Deputados Ricardo Berzoini do PT, Agnelo Queiroz do PCdoB e Fernando Lopes do PDT
licenciaram-se de seus mandatos para assumirem o Ministério da Previdéncia, o Ministério do Esporte e a
Secretaria do Planejamento do estado do Rio de Janeiro, respectivamente.
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foram perdendo forga, até que a CUT passou a deter a filiagdo de grande parte dos sindicatos

da época.

Este periodo ficou conhecido pela renovagdo das entidades sindicais que
conseguiram romper com a inagdo sindical, colocando em seu lugar um sindicalismo de
carater classista e combativo orientado pelas lutas antimonopolista, anti-imperialista e
antilatifundidria. Apesar da renovagao, Boito Jr. (2005) nos mostra que a estrutura sindical
que mantém os sindicatos vinculados ao Estado foi conservada, neste caso, ndo se mexeu na
necessidade de reconhecimento do sindicato pelo Estado, manteve-se a unicidade sindical e as
taxas e impostos sindicais obrigatorios e a tutela da Justica do Trabalho sobre a agdo
reivindicativa o que mantém estas entidades de representacdo de classe, em certo aspecto,
subordinadas aos interesses politicos das fragdes de classes dominantes que detém o poder
sobre o aparelho de Estado capitalista impondo limites as agdes sindicais. Como bem nos
lembra Poulantzas, “o Estado capitalista [...] ¢ o centro do poder politico das classes
dominantes, sendo o fator de organizacao de sua luta politica” (POULANTZAS, 2019 p, 193)
Neste sentido, o Estado articula politicamente essa classe social para que ela exerga sua

dominagdo politica a0 mesmo tempo que desorganiza politicamente as classes trabalhadoras.

Ja no inicio da década de 1990, durante o governo de Fernando Collor de Mello, a
orientagdo politica de entidades sindicais, como, por exemplo, da Central Unica dos
Trabalhadores, iniciou um periodo de transicdo, quando o governo Collor deu inicio as
reformas neoliberais. Em agosto de 1990, a CUT aderiu ao sindicalismo propositivo, que
tinha como finalidade criar uma segunda via de atuacdo que iria além das condutas
reivindicativas que tinham as greves como principal instrumento de luta politica. Essa nova
postura adotada pela principal central sindical do pais tinha por finalidade inserir a entidade
em foruns que reunissem representantes do governo, do empresariado e dos sindicatos para
que estes ultimos pudessem apresentar e negociar propostas politicas elaboradas pelas
entidades de representacao dos trabalhadores. Desta forma, uma fragdo do novo sindicalismo
decidiu abrir mao do sindicalismo combativo para adotar uma postura de conciliagdo com os
empresarios € o governo e, ao fazer isso, optou por aderir a defesa de certas politicas
neoliberais, como por exemplo, a simpatia demonstrada pela abertura comercial e pela

previdéncia complementar (BOITO JR., 1999).

Com o avango do neoliberalismo e do sindicalismo propositivo, a cultura negocial
tornou-se predominante entre os principais sindicatos do Brasil em detrimento da luta

reivindicativa. Consequentemente, de acordo com Antunes e Silva (2015) uma fragdo dos
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dirigentes sindicais passaram a assumir uma postura de gestores sindicais, o que alterou o
perfil destas entidades de representacdo das classes trabalhadoras que, passaram a direcionar
seus interesses de forma progressiva a instrumentos que antes eram operados, exclusivamente,
por instituigdes do mercado financeiro, como ¢ o caso dos fundos de pensdo. Para que as
entidades sindicais pudessem obter avancos em sua nova pauta politica, ela foi inserida em
suas agendas legislativas. Desse modo, levando em conta esta contextualizacdo, a hipdtese
levantada para este trabalho ¢ de que o avanco do neoliberalismo foi capaz de alterar as
posi¢des de agentes sindicais a partir dos anos de 1990, mediante a incorporacao de algumas
agendas politicas de perfil neoliberal, como foi o caso dos fundos de pensdo que acabaram por

integrar as pautas de interesse de uma fragdo do sindicalismo brasileiro.

Para responder a questdo de pesquisa deste trabalho, as etapas de investigagdo foram
realizadas através da revisdo e analise bibliografica sobre os seguintes temas: reformas
previdencidrias, processos decisorios, neoliberalismo, fundos de pensao, bancada sindical,
entre outros. Trata-se de uma pesquisa qualitativa por ter envolvido, como diria Mynaio
(2002), “um universo de significados” tanto na fase tedrica da pesquisa quanto em sua fase
empirica quando foram analisados os sentidos das manifestacdes dos deputados sindicalistas
no plenario da Camara dos Deputados no que tange as reformas previdencidrias de 1998 e

2003.

A pesquisa documental foi realizada a partir da analise de conteudo, seguindo os
preceitos de Laurence Bardin, dos pronunciamentos dos parlamentares da bancada sindical
proferidos durante as sessoes plenarias da Camara dos Deputados em que foram discutidas as
reformas previdencidrias dos governos de Fernando Henrique Cardoso no ano de 1998 e de

Luiz Inacio Lula da Silva no ano de 2003.

Mais especificamente, foi aplicada a técnica de andlise categorial e tematica de
conteudo sobre as manifestacdes dos parlamentares sindicalistas registradas em Notas
Taquigraficas® pelo departamento de taquigrafia do congresso nacional. O acesso as notas
taquigraficas foi feito por meio do download de arquivos em formato PDF dos Didrios da

Céamara dos Deputados obtidos no portal de internet da referida casa legislativa.

Em seguida foi feita a selecdo e a leitura dos discursos dos parlamentares

sindicalistas, com o objetivo de mapear as posi¢des dos supracitados parlamentares no que diz

5 As notas taquigraficas resultam das transcrigdes dos discursos e debates ocorridos no plenario e nas
comissdes da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, feitas pelo departamento de taquigrafia que registra
e efetua a redacdo final dos mesmos, para entdo serem disponibilizados para acesso ao publico no site das
respectivas casas legislativas.
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respeito aos temas referentes as reformas previdencidrias de 1998 e 2003, e, por fim, foram
feitas as inferéncias e a aplicag¢do das técnicas de interpretacdo dos contetidos coletados com a

finalidade de responder a questao de pesquisa que motivou este trabalho.

As discussdes relativas as imbricagdes entre a bancada sindical, as reformas
previdencidrias € o poder executivo no que diz respeito aos processos decisorios das politicas
publicas e sociais no legislativo brasileiro, em sua maioria partem de uma abordagem tedrica
institucionalista o que pode limitar o debate, pois, esta abordagem tedrica deixa de fora
elementos conjunturais que s3o de suma importincia para a compreensdo dos fendmenos
sociais, politicos e econdomicos. Desse modo, de acordo com Martuscelli (2020), abordagem
institucionalista tende a isolar os conflitos de classe da dimensao institucional, o que por si s6
empobrece as discussdes e, dificulta a compreensdo de fendomenos como os que foram

estudados nesta pesquisa.

Portanto, o presente estudo justifica-se por considerar imprescindivel que os aspectos
conjunturais e inerentes as relagdes de classes que imperam no capitalismo contemporaneo,
sejam levados em consideragdao. Certamente, tais relacdes foram metamorfoseadas pela
guinada do capitalismo brasileiro para o modelo politico e econdmico neoliberal, o que
provocou significativas mudancgas na atuag¢do das entidades sindicais e de suas liderancas em
relacdo ao capital e ao Estado, o que pode ter sido determinante para as mudangas de postura
da abancada sindicalista no que diz respeito as reformas previdenciarias de 1998 e 2003. De
forma mais objetiva, o estudo proposto expressa claramente o compromisso com a producao

de conhecimento sobre as dinadmicas sociais imperantes no capitalismo contemporaneo.

Como estd estruturada a presente pesquisa? Além desta introdugdo, o trabalho esta
dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo divide-se em trés secdes. Na primeira se¢ao,
tratamos das relagdes entre o Estado e as classes sociais sob a perspectiva tedrica de Nicos
Poulantzas. A segunda sec¢do apresenta de maneira sintética a constitucionalizagdo da
previdéncia social em 1988. E, por fim, na terceira se¢do discutimos os retrocessos nos
direitos sociais decorrentes da instalagdo do modelo politico e econdmico neoliberal no Brasil,
a partir da década de 1990. Com isso, pretendemos revelar como o neoliberalismo constituiu

as condigOes objetivas para que a previdéncia fosse reformada.

No segundo capitulo, discute-se o processo de tramitacdo das reformas
previdencidrias. De maneira bastante sintética trataremos sobre a reforma de 1998, ja a

reforma de 2003, serd a presentada de forma um pouco mais detalhada por ela se constituir no
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elemento central da presente pesquisa. Pois, foi nesta ocasido que os parlamentares
sindicalistas apresentaram um discurso contraditério ao que eles havia exibido durante a
tramitacdo da reforma previdenciaria do governo de Fernando Henrique Cardoso. Neste
capitulo, debate-se também sobre o comportamento dos atores politicos envolvidos no
processo da reforma do governo Lula. Por ltimo, discorremos sobre a aproximacao entre o

sindicalismo e os fundos de pensao.

No terceiro capitulo, sdo apresentados os recursos metodologicos utilizados na
pesquisa empirica. Na primeira parte, ¢ apresentada a analise de conteudo como técnica de
pesquisa. Em seguida falamos sobre as categorias que serviram de base para a realizacdo da
analise empirica. Por fim, procede-se com a analise propriamente dita, a partir dos discurso
dos parlamentares sindicalistas proferidos durante a tramitagcdo das reformas de 1998 e 2003.
Neste caso, ganhard relevancia o estudo do posicionamento da bancada sindical frente as
reformas previdenciarias dos governos do PSDB ¢ do PT. E neste capitulo que traremos as
reflexdes sobre o comportamento dos parlamentares sindicalistas diante das supracitadas
reformas que sdo foco desta pesquisa. Através da andlise de contetido, objetiva-se verificar se
as mudangas de postura da bancada sindical se configuraram como uma expressao do avango
do neoliberalismo no Brasil. Por fim, a partir dos resultados alcangados por essas discussoes,

reservaremos a ultima parte do trabalho para as consideragdes finais.
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2. DAS CONQUISTAS CONSTITUCIONAIS PARA AS AMEACAS NEOLIBERAIS

Antes de entrar nas discussoes relativas as reformas previdenciarias de 1998 e 2003,
¢, importante que se faca uma breve aproximacao das caracteristicas especificas do Estado
capitalista, retomando alguns argumentos formulados por Poulantzas (2019). Na sequéncia,
sera tratado sobre a conjuntura politica do final da década de 1980 marcada pela elaboracao
e promulgacdo da nova Constituicdo Federal e, do contexto conjuntural da década de 1990,
que registrou a ascensdo do neoliberalismo e a amega aos direitos recentemente

conquistados, em particular o direito previdenciario.

2.1. O ESTADO COMO ENTE REGULADOR DAS RELACOES DE CLASSE
NO CAPITALISMO

Segundo Poulantzas (2019), as classes sociais sao constituidas no capitalismo a partir
do efeito global das estruturas politica, econdmica e ideologica. No que se refere a estrutura
econdomica, o0 modo de produgdo capitalista se particulariza por promover a separagdo dos
produtores diretos de seus meios de producdo. J& a estrutura juridica-politica desempenha o
papel de transformar “os agentes da producdo em individuos-sujeitos, politicos e juridicos,
despojados de sua determinacdo econOmica e, por conseguinte, de seu pertencimento de
classe” (POULANTZAS, 2019, p. 128-129). Além disso, tal estrutura produz o efeito de
reunir esses individuos atomizados sob a unidade do Estado como representagdo do povo-
nagdo, acima das classes. A partir desse duplo efeito de individualizagdo e representacdo da
unidade, o Estado contribui para ocultar o pertencimento de classe dos agentes da producao e
neutralizar no produtor direto a tendéncia a agdo coletiva, tendéncia que ¢, alids, fomentada

pelo carater altamente socializado da producdo capitalista.

Apesar de os efeitos ideoldgicos da estrutura juridico-politica do Estado capitalista
ocultarem a existéncia das classes e do conflito entre elas, impedindo que os trabalhadores se
compreendam enquanto classe, 0s proprios mecanismos — como sera visto mais adiante — da
estrutura juridico-politica do modo de producdo capitalista, a saber, o direito burgués e o
burocratismo criam as condi¢des para que esta fracdo da sociedade se articule em torno de
seus interesses econdmicos ¢ empreenda lutas que visam a conquista e a defesa de direitos que

lhe propiciam melhores condi¢des para a sua reprodugdo social.

Aqui, ¢ importante notar a fun¢do que desempenha o Estado capitalista diante das
relagdes entre trabalhadores e bloco no poder. Segundo Poulantzas (2019), o Estado

capitalista cumpre a funcdo de organizar politicamente os proprietdrios dos meios de
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producdo, ja que estes agentes tém dificuldades de se constituir em partidos politicos para
fazerem prevalecer seus interesses sobre as demais fragdes de classes. Ao agir desta maneira,
o Estado capitalista exerce as atribui¢cdes que lhes foram conferidas, quais sejam: a de instituir
uma coesao social entre as classes em conflito numa dada formagdo social capitalista, na
medida em que detém a capacidade de redefinir seus interesses econdmicos, €, a0 mesmo
tempo, a de assegurar a dominacdo politica da burguesia sobre os trabalhadores, impedindo

que os trabalhadores tenham seus interesses politicos representados por este Estado.

A viabilizacdo da coesdo social de uma sociedade dividida em classes ocorre por
meio de uma condigdo ideoldgica produzida pela superestrutura juridico-politica capitalista,
que segundo Saes “[...] consiste a atribuir a todos os agentes da producao [...] a condicao de
sujeitos individuais de direito, fixando-os como individuos ‘livres e ‘iguais’, capazes de
praticar legitimamente atos de vontade” (SAES, 1998, p. 49). Com isso, os trabalhadores e os
proprietarios dos meios de produgdo sdo convertidos em sujeitos de direitos iguais,
instrumento este que opera a partir da individualizagdao/isolamento dos agentes sociais,
“deixando-os livres” para firmarem entre si contratos de compra e venda da forca de trabalho.
Ainda de acordo com Saes, “[...] a transformag¢ao revolucionaria do direito criou as condi¢des
institucionais sem as quais seriam impossiveis a formag¢do do mercado de trabalho, o
assalariamento em massa dos trabalhadores ¢ [...] a instauragdo das relagdes socioecondmicas
especificamente capitalistas” (SAES, 2003, p. 23). Essa transformac¢ao da estrutura juridica se
constituiu na génese de toda a base de elementos necessdrios para a existéncia e para a

reproducao do préprio modo de producao capitalista.

Um outro elemento da estrutura juridico-politica do Estado capitalista determinante
para assegurar a coesdao social, como ja observamos, diz respeito a neutralizacdo nos
produtores diretos da tendéncia a acdo coletiva, leia-se luta de classes, a partir de um outro
efeito que ¢ a ideologia do povo-nagdo. O Estado capitalista ao constituir essa coletividade ou
unidade entre produtores diretos e proprietarios dos meios de producdo, estabelece uma
igualdade juridica entre esses agentes, fazendo com que eles se compreendam como sujeitos
de direitos iguais, independente da classe social a qual pertencam, com o objetivo de impedir
que os trabalhadores se constituam como classe. No entanto, isso somente ocorre através da
dualidade igualdade e individualidade destes sujeitos, como explica Saes “[...] essa atribuicao
de igualdade [...] € ao mesmo tempo, atribuicdo de individualidade [...]. Assim, a unificagdo
[...] formal dos agentes da producdo no Povo-Nagdo [...] neutraliza sua tendéncia a acdo

coletiva, d4 predominancia a sua tendéncia ao isolamento” (SAES, 1998, p. 32). Este efeito
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ideoldgico procura criar obstaculos para impedir a formag¢do de um ambiente favoravel para a
instalacdo da luta de classes por parte dos produtores diretos, frustrando a materializacdo de

suas demandas em relacao aos proprietarios dos meios de produgdo e ao Estado capitalista.

Apesar de todo o esforco do Estado capitalista em tentar ofuscar a divisdo da
sociedade em proprietdrios € nao proprietarios dos meios de producdo e neutralizar a
tendéncia a agdo coletiva nos produtores direitos, a luta das classes dominadas pode se impor
a depender da conjuntura ainda que ndo assuma um carater disruptivo tipico de crise
revolucionaria. A partir dai, cabe ao Estado resolver o conflito posto, permitindo que algumas
demandas advindas das classes dominadas sejam contempladas. Isso pode redefinir os
interesses econdmicos das classes dominantes, porém, sem jamais colocar em questao seus
interesses politicos. Nesse sentido, Poulantzas afirma que o “[...] Estado permite, pela propria
estrutura, a garantia de interesses economicos de certas classes dominadas, [...] contrarios aos
interesses econdmicos a curto prazo das classes dominantes, mas compativeis com seus
interesses politicos, com sua dominagdo hegemodnica” (POULANTZAS, 2019, p. 194). Pode-
se compreender a partir desta passagem que as lutas politicas das classes dominadas ao se
realizarem no ambito do modo de produgdo capitalista, de certa forma, se circunscrevem aos

limites impostos pelo proprio aparelho de Estado e pelo direito burgués.

Neste contexto, o direito burgués se constitui como um elemento da superestrutura
do Estado capitalista, que tem por finalidade operar dispositivos de regulagdo das relacdes
sociais especificas deste modo produgdo. De acordo com Saes, o direito burgués “[...] cria as
condi¢des ideologicas necessarias a reproducdo das relagdes capitalistas” (SAES, 1998, p.
38). Ja o aparelho de Estado opera por meio do burocratismo que se constitui através de uma
estrutura composta por funcionarios publicos recrutados pelo Estado, independentemente da
classe a qual pertencam, configurando a “ndo-monopoliza¢do das tarefas do Estado pelas
fracdes de classes dominantes. Sendo organizados, por sua vez, hierarquicamente de acordo
com suas competéncias ou com a complexidade das tarefas a serem executadas, conferindo as
funcdes do Estado capitalista um carater técnico, através da especializacdo dos agentes
burocraticos” (SAES, 1998, p.40). O burocratismo burgués ¢ a expressao da impessoalidade
das fun¢des do Estado, ou seja, ele confere ao Estado capitalista a condi¢ao de funcionar sem
depender da origem de classe de seus funcionarios, permitindo que o direito seja
operacionalizado sem prejuizos, a ja citada dualidade individualidade/igualdade dos agentes
da producdo, cumprindo com a funcdo de neutralizar a divisdo de classes do modo de

producdo capitalista e, desta forma, preservar a dominagdo das classes trabalhadoras pelos
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proprietarios dos meios de producdo. Ha neste sentido uma articulagdo entre o direito e o
burocratismo burgueses para impedir que as lutas de classe oriundas da organizagdo politica
dos trabalhadores se constituam em ameagas as estruturas de reproducdo do modo de

producao capitalista.

Nao obstante, a igualdade juridica constituida pela propria superestrutura do modo de
producao capitalista, ao se constituir como um dos instrumentos de neutralizacdo da agao
coletiva das classes dominadas, possibilitou a constitui¢do do individuo cidaddo, ao serem
instituidos como sujeitos de direitos iguais que, por sua vez, ¢ a base fundamental para a
constituicao dos direitos no modo de produgao capitalista, pois a igualdade juridica institui os

principios da cidadania neste modo de producgao.

A partir dessas reflexdes, ¢ possivel tirar algumas conclusdes em relagdo a adesao
por parte das entidades sindicais a algumas pautas que antes eram exclusivas das fragdes
burguesas, como ¢ o caso da previdéncia complementar. Quem sempre exerceu pressao
sobre o Estado para que o sistema previdencidrio fosse reformado com o objetivo de
abocanhar uma parte dos recursos dos trabalhadores voltados paras suas aposentadorias,
eram as instituicdes do sistema financeiro como os bancos e as seguradoras. Porém, a partir
da segunda metade da década de 1990, alguns representantes de entidades sindicais
passaram a aderir e a disputar esta mesma pauta e sair em defesa da previdéncia

complementar, como sera demonstrado no decorrer deste trabalho.

2.1.1. Breves Consideracoes Sobre a Constitucionalizacio da Previdéncia
Social

No periodo correspondente ao modelo desenvolvimentista, iniciado na era Vargas,
o Estado brasileiro tinha um papel ativo na economia, promovendo investimentos em
infraestrutura que permitiram o desenvolvimento industrial e economico do pais. Com isso,
ocorreu uma maior inser¢cdo de trabalhadores no mercado de trabalho formal e, por
conseguinte, um acirramento das lutas de classes que resultaram na redefinicdo dos
interesses economicos dos proprietarios dos meios de producao, que se traduziu no acesso a
um conjunto de direitos pelos trabalhadores, que passaram a regular as relacdes entre
capital e trabalho garantidos na Constituicdo Federal de 1988.

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por sucessivos movimentos grevistas e
pelo surgimento de organizagdes de representagdo das classes trabalhadoras, como foi o
caso da fundagdo do Partido dos trabalhadores (PT) em 1980, da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) em 1983 e do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) em
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1984. O fortalecimento das lutas sociais naquele momento, ocorreu muito por conta da
situagdo econdmica e social que vinha se agravando no pais e pela propria conjuntura
politica que vinha anunciando o fim do regime ditatorial, momento, este, que ficou
conhecido como periodo de transi¢ao democratica.

Os movimentos sociais populares, o movimento sindical e os partidos politicos
progressistas foram imprescindiveis para o processo de redemocratizagdo e para a retomada
dos direitos politicos e para a expansao dos direitos sociais que haviam sido usurpados
pelos militares durante o regime ditatorial iniciado no ano de 1964. Apesar da ascensao das
lutas sociais protagonizadas pelas entidades de representacdo das classes trabalhadoras,
havia nessa conjuntura um espago a ser disputado com as entidades de representagcdo dos
interesses burgueses, que pretendia preservar certos mecanismos de controle utilizados
durante a ditadura militar para frear as mobilizacdes populares e preservar sua hegemonia
politica, além de frear o avango dos direitos sociais em favor das classes trabalhadoras.

O processo iniciado em 1987 pela instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte e
finalizado em 1988, resultou na nova Constituigao Federal. Considerada como resultado das
lutas das classes trabalhadoras, que teve como corolario a conquista da cidadania por parte
dos trabalhadores, sendo garantido a estes um conjunto de direitos civis, politicos e sociais
que historicamente estiveram na pauta de reivindicagdes dos movimentos trabalhistas no
Brasil. Este novo cenario, transmitiu a impressao de que a estabilidade politica e social
estivesse no horizonte das classes populares, pois, a nova Constituicado Federal, havia
garantido em seu texto uma seguranca juridico-politica em favor destas fracdes da
sociedade brasileira.

Entre os direitos sociais garantidos na Constituicdo Federal de 1988, destaca-se o
sistema previdencidrio brasileiro que passou a integrar o conjunto da seguridade social,
composto também, pelo sistema de saude e pelo sistema de assisténcia social, que tinham
por objetivo assegurar os direitos dos cidadaos relativos a estas trés areas e constituir a rede

de protecao social no pais. Segundo Fagnani,

[...] a seguridade social deveria ser organizada pelo Poder Publico, com base nos
seguintes objetivos: universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais; seletividade e
distributividade na presta¢do de beneficios e servigos; irredutibilidade do valor dos
beneficios; diversidade na base de financiamento; carater democratico e
descentralizado na gestdo administrativa (FAGNANI, 2005, p. 218).

Neste sentido, a Constituicdo Federal garantiu a amplitude dos direitos assegurados
pela seguridade social, pondo fim as distingdes entre categorias de trabalhadores existentes

nos periodos anteriores como era o caso dos trabalhadores urbanos e trabalhadores rurais.
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No que tange especificamente a previdéncia social, a nova Constituicdo previu uma
série de dispositivos legais que garantiram o acesso aos beneficios de aposentadoria e
pensoes, que ficaram organizados da seguinte forma: 1) uniformidade e equivaléncia dos
beneficios rurais e urbanos; 2) o estabelecimento do piso de beneficio de valor equivalente
a um salario-minimo; 3) o beneficio deve ser calculado sobre a média dos ultimos trinta e
seis saldrios de contribuicdo, corrigidos monetariamente; 4) garantia do valor real dos
beneficios a partir dos reajustes; e 5) introducdo do décimo terceiro beneficio. Ao que se
refere ao acesso as aposentadorias a Constitui¢ao de 1988 previu os seguintes termos: 1)
através do tempo de servigo, considerando trinta e cinco anos de trabalho formal para
homens e trinta anos para mulheres, ou em tempo inferior para aqueles trabalhadores que
exercem fungdes de insalubridade; para os trabalhadores da educagdo, os professores
poderiam acessar os beneficios de aposentadoria a partir dos trinta anos de funcao laboral e
as professoras a partir de vinte e cinco anos. 2) aposentadoria por idade — concedida aos
homens a partir dos sessenta e cinco anos e para as mulheres a partir dos sessenta anos.
Para os trabalhadores rurais, a Constituigdo garantiu o acesso a aposentadoria a partir dos
sessenta anos aos homens e cinquenta e cinco anos para as mulheres. 3) a Constituicao
Federal de 1988 assegurou também a aposentadoria proporcional a partir dos trinta anos de
trabalho para os homens e vinte e cinco anos para as mulheres. As supracitadas regras estao
previstas na Constituicdo Federal de 1988 sob o titulo — da Previdéncia Social — na Secao
II1, artigos 201 e 202.

A forma dada a Constituicdo Federal de 1988, pareceu agradar boa parte dos setores
populares, pois como ja foi demonstrado, a Carta Magna contemplou amplas demandas dos
setores populares da sociedade brasileira como um todo. Mas, isso nao significa que ela pos
um freio em definitivo nas possibilidades de retrocessos ou at¢ mesmo de perdas destes
direitos.

Um exemplo disso, foi a eleicdo de Fenando Collor de Mello para a presidéncia da
Republica em 1989. Ainda durante a campanha eleitoral, o entdo candidato Fernando
Collor ja exaltava a necessidade de uma reforma do Estado brasileiro orientada pela
doutrina neoliberal, que satisfizesse os interesses do sistema financeiro internacional e de
fracdes conservadoras da burguesia nacional, tais como os industriais e banqueiros
nacionais, que enxergam nas politicas de privatizacoes e desregulamentacao das relagdes de
trabalho uma forma de retomar as perdas econoOmicas ocorridas na medida em que as
massas trabalhadoras foram conquistando o acessos aos direitos no decorrer do século XX

(SAES, 2001).
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Considerando estes aspectos, pode-se notar, que ainda durante o final da década de
1980, os principios do neoliberalismo ja vinham sendo pulverizados de forma abrangente
no seio da sociedade brasileira, e que tomara forma na década de 1990. A partir de agora, a
retorica da eficiéncia estatal e de liberdade econdmica passou a ser sindonimo de uma
politica que privilegia a livre concorréncia, a livre circulagdo de capitais, abertura comercial
e financeira e as privatizagdes. Ficando o primeiro governo civil eleito por meio do sufragio
universal depois de vinte € um anos de ditadura militar, responsavel por abrir as portas do

pais para a entrada da maquinaria de instalagdo das politicas neoliberais a partir do inicio da

década de 1990.

2.1.2. Consideracoes sobre a definicao do conceito de Neoliberalismo

Nesta se¢ao sera feita uma breve discussao a fim de conceituar neoliberalismo. Trata-
se de uma doutrina que surgiu na Europa e nos Estados Unidos durante as décadas de 1930 e
1940 com o objetivo de contrapor o modelo econdmico emergente naquele periodo que tinha
como premissa o Estado de bem-estar social, idealizado pelo economista britdnico John
Maynard Keynes. Porém, foi somente a partir da década de 1970 que o neoliberalismo se
consolidou como alternativa a teoria econdmica Keynesiana, quando foi apresentado como
solugdo para as crises econdmicas que eclodiram naquele decénio. Seus principais tedricos,
entre os quais inclui-se Friedrich August von Hayek, Milton Friedmann, Ludwig Von Mises,
responsabilizavam pelas crises econdOmicas a atuacdo dos sindicatos e das demais
organizacoes de trabalhadores que buscavam melhorar suas condi¢des de vida e de trabalho e
a forte intervencdo estatal na economia que acabavam desequilibrando os mercados e
consequentemente afetando os pregos dos produtos de consumo, tendo como resultado um

processo inflacionario (Anderson, 1995).

Além das criticas ao modelo econdmico, os tedricos neoliberais discordavam dos
efeitos politicos e sociais produzidos pelo Estado de bem-estar social que tinha como
finalidade a diminui¢do das desigualdades sociais. Para os neoliberais, conforme destaca
Perry Anderson, “[...] a desigualdade era um valor positivo — na realidade imprescindivel em
si — pois disso precisavam as sociedades ocidentais” (ANDERSON, 1995, p.03). Neste
sentido, os neoliberais compreendem, por exemplo, que o desemprego e¢ uma sociedade
desigual social e economicamente ¢ uma sociedade saudéavel, pois na concepcdo desta
vertente tedrica ela mina a solidariedade social que trava o desenvolvimento econdmico e, por

outro lado, estimula os agentes sociais a agirem individualmente constituindo, assim, relagdes
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concorrenciais entre si, resultando na reconstituicdo da sociedade de mercado. Sendo esta a

finalidade e o modelo ideal de sociedade para os idedlogos do neoliberalismo.

As crises econdmicas iniciadas na década de 1970 provocaram uma reducdo das
taxas de lucros do capital produtivo e a ampliacdo das aplicagdes nos mercados financeiros
em detrimento dos investimentos em capital fixo. Isso gerou uma forte pressdo sobre os
sistemas produtivos para que estes, com aval dos Estados via mudangas nas legislacdes que
regulam as relagdes de trabalho, promovessem uma reestruturacdo nas relagdes capital-
trabalho com o objetivo de ampliar a extragdo da mais-valia, que se dard por meio da
diminui¢cdo dos investimentos em capital fixo compensada pela reducdo dos custos com a
forca de trabalho promovida através das demissdes, da flexibiliza¢ao dos contratos de trabalho

e pelas terceirizagdes. De acordo com Séria e Silva (2011, p. 40):

Se esta situagdo conduz ao desemprego e a precarizagdo em massa ¢ permanente,
isso também ¢ aproveitavel pelo capital, que, em sua dimensédo industrial/produtiva,
sente-se mais a vontade para impor rotinas de superexploragdo do trabalho.
Desemprego e subemprego passam a ser elementos condicionantes da realidade do
trabalho no capitalismo atual, e estes sdo garantidos, em sua amplitude e duragdo,
pelo fato de o capital ter encontrado, a0 menos por algum tempo, outros meios de
manter sua rentabilidade.

Doravante, intensificam-se as investidas dos capitalistas sobre os demais direitos
sociais historicamente conquistados pelas classes trabalhadoras. Uma economia, marcada pela
queda na taxa tendencial de lucro do capital produtivo d4 abertura para que se inicie um
processo de desmonte das politicas sociais. Inaugura um processo de transferéncia ainda
maior da renda de uma fragdo da sociedade que nunca chegou a acessar e desfrutar
efetivamente de uma dindmica de seguranca econdmica e social para a parcela da sociedade

que detém os instrumentos de reprodu¢do do capital.

A era do neoliberalismo inaugurou um tempo em que “[...] as criticas da economia
em relacdo ao excesso de emprego, rigidez dos mercados de trabalho, os altos custos com
baixos lucros, regulag@o excessiva [...] tornou imperiosas algumas demandas na politica para
que fizesse algo na economia em nome da retomada do crescimento.” (STREECK, 2018, p.
17-18). Os tempos de crise abrem espago para que os detentores do capital, ao perceberem a
diminui¢ao de suas capacidades de acumulagdo, passem a exigir dos Estados uma austeridade
politica e economica que afetam negativamente as condi¢des de vida dos trabalhadores. Desta
maneira, os mercados exercem uma pressao sobre o Estado para que este promova uma série
de reformas, ou melhor dizendo, contrarreformas que transferem a esfera privada todo o tipo
de servicos e direitos sociais que antes eram ofertados pelo Estado com a finalidade de

atender as necessidades imediatas da maioria social, para agora serem ofertados na forma de
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mercadorias pelos agentes privados. Como ¢ observado por Albinati (2020, p. 91): “Os custos
da crise, sdo [...] transferidos para a classe trabalhadora, ¢ o Estado revela [...] sua justica de
classe. [...] A perspectiva de uma politica democréatica, distributiva, respaldada por uma bem-

intencionada teoria da justica parece absolutamente pueril”.

A dinamica dos ciclos de estabilidade e de crises econdmicas pelas quais o
capitalismo ¢ marcado impde cada vez mais sobre as classes trabalhadoras os principios da
esfera do capital, que amplia sua predominancia sobre o ambiente politico em uma disputa
com a esfera do trabalho para que se fagam as alteragdes necessarias para flexibilizar as
regulamentagdes que limitam as taxas de exploracao da forga de trabalho e as politicas sociais
que buscam dar o minimo de dignidade para as classes trabalhadoras. Tudo isso acontece sob
o estandarte da superacdo das recorrentes crises econdmicas do capitalismo contemporaneo e

da reproducao do capital.

O neoliberalismo age sobre as classes trabalhadoras como um instrumento ideologico
das fragdes burguesas que t€ém como finalidade convencer os trabalhadores a acreditar que as
reformas impetradas por este modelo politico e econdmico produzira efeitos que também
beneficiam esta fracdo de classe. Para isso, as fragdes burguesas e a propria classe média se
utilizam de uma série de dispositivos de propaganda e discursos, como por exemplo a
educacdo e a imprensa, para irradiar as necessidades de implementar reformas na
Constituigdo, nas legislagdes que regulam as relagdes de trabalho, nos direitos sociais, como €

o caso da previdéncia social que ¢ o objeto desta pesquisa.

Neste sentido, ¢ importante que os discursos neoliberais sejam propagados
permanentemente no seio da sociedade, tendo no caso brasileiro inicio ainda na década de
1980 durante a grande crise que afetou a economia nacional, processo este que ¢ intensificado

a partir do inicio da década de 1990. Como demonstram Balanco e Pinto (2008, p. 13):

[...] o governo Sarney se arrastou até o ultimo dia de forma tragica, assim como a
transi¢do democratica findou-se de maneira melancélica. Naquele cendrio o projeto
de reconfiguragdo do Modelo de Substitui¢do de Importa¢des, defendido por parte
das fracdes industriais nacionais, ficava cada vez mais desacreditado como
alternativa de combate a crise brasileira. Ao mesmo tempo, as estratégias defendidas
pelos segmentos sociais dominantes, vinculados aos interesses financeiros nacionais
e internacionais, ganhava forca na medida que projetava no imaginario coletivo a
ideia de que a inser¢do brasileira ao processo de globalizag@o provocaria a melhoria
das condigdes de vida da populagao.

Concomitante a propaganda neoliberal, ha também a critica permanente aos direitos
sociais, que segundo os discursos dos ide6logos do neoliberalismo onera demasiadamente o

Estado e as empresas fazendo com que o primeiro entre em uma situagdo de crise fiscal e as
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empresas sejam oneradas através dos impostos que diminuem suas taxas de lucros e por
consequéncia ficam obrigadas a reduzir suas atividades e, assim, contratar menos

trabalhadores e pagar salarios mais baixos.

Toda essa dindmica se instala como estratégia desenvolvida por parte das fragdes
dominantes, principalmente as fragdes financeiras com o objetivo de diminuir a adesdo de

trabalhadores aos movimentos de luta contrarios as reformas neoliberais.

Desta forma, o neoliberalismo procura suscitar a ideia de que as regulacdes das
relacdes sociais devem ser extirpadas, por afetarem as liberdades individuais. E assim, a acdo
humana passa a ser orientada pelas vontades individuais dos sujeitos, como nos mostra Dardot

e Laval, os idedlogos neoliberais tratam

[...] o homem como um ser ativo, um somo agens. O motor inicial € uma espécie de
aspiracdo vaga a uma condi¢do melhor, um impulso para agir a fim de melhorar a
propria situagdo. [...] O referencial desse neoliberalismo [...] é [...] o homem
empresa que escolhe um objetivo e pretende realiza-lo. Von Misses deu a formula
desse homem: “Em toda economia real e viva, todo ator é sempre empreendedor”
(DORDOT e LAVAL, 2016, p. 139).

Segundo as concepcdes neoliberais, portanto, o trabalhador deve agir dentro e fora de
seu espaco laboral, como se ele mesmo fosse um empreendedor. Esse tipo de inser¢cdo do
individuo no meio social pretende romper com os lagos de solidariedade e substitui-los por
relagdes concorrenciais entre os sujeitos sociais. Para isso, € preciso destruir todas as formas
de regulagdo que sejam exdgenas ao mercado comegando com a desregulamentacdo das
relagdes de trabalho, para culminar na liberalizagdo de todas as regras que regulam as relagdes
sociais, politicas e econdmicas. Neste sentido, como nos mostra Dardot e Laval, o
neoliberalismo pode ser compreendido como “[...] uma racionalidade e, como tal, tende
estruturar e organizar ndo apenas a agdo dos governantes, mas até a propria conduta dos
governados. A Racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a generalizagdo da
concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de subjetivacao”
(DARDOT E LAVAL, 2016, p. 15-16). Assim, o mercado teria a liberdade que tanto almeja
para empreender seu projeto politico e submeter toda a sociedade as suas regras,
transformando todas as relagdes sociais em relagdes de interesses individuais, em relagoes

concorrenciais administradas pelo modelo de gestdo da empresa privada.

E o que este ultimo ponto tem a ver com o tema desta pesquisa? Acontece que os
fundos de pensdao funcionam como instrumentos de captura de parte da renda dos
trabalhadores, por meio de mecanismos ideoldgicos pelos quais s@o convencidos a entregar

voluntariamente parte de seu trabalho necessario as entidades de previdéncia complementar,
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sendo que os gestores dos fundos e o sistema financeiro como um todo irdo se beneficiar por
meio da especulagdo com o dinheiro dos trabalhadores “acumulado por anos e em grandes
somas”, aplicando estes recursos nos mercados de acoes e em titulos da divida publica, sob a
justificativa de que estas aplicagdes objetivam garantir uma aposentadoria complementar
futura aqueles que financiam tais fundos. Para Maria Aparecida Chaves Jardim (2009, p. 125),
trata-se de um mecanismo que “oferece a promessa de realizagdo através do plano individual
do trabalhador em se projetar como proprietario da empresa onde trabalha”, o que abre um
espagco importante para o capitalismo neoliberal conduzir os trabalhadores por meio de
discursos ideologicos a se identificarem também como proprietarios, colocando-os em uma
posicao suscetivel a uma maior exploragao de sua forca de trabalho em favor dos verdadeiros

detentores dos meios de produgao e do capital financeiro.

2.1.2.1. OREVES DA CONSTITUICAO DE 1988 E A TRANSICAO NEOLIBERAL
A instituicao do modelo politico e econdmico neoliberal no Brasil, abriu espago para

a transformagdo das conquistas das lutas das classes trabalhadoras alcangadas ao longo do
século XX e formalizadas na Constituicdo de 1988, em ativos financeiros, como foi o caso do
direito a aposentadoria e dos direitos trabalhistas, que passaram por um processo de
flexibilizacdo, mercantilizagdo e financeirizagdo com o declinio do modelo politico e

econdmico desenvolvimentista imposto pelo Consenso de Washington a partir de 1989, que

foi definido por Paulani da seguinte forma:

O Consenso de Washington ¢ o neoliberalismo para a periferia endividada e tem os
seguintes pontos fundamentais: disciplina fiscal e redugdo dos gastos publicos, que
se traduz na exigéncia de elevados superavits primdrios; aplicacdo de uma politica
monetaria rigida, com metas de inflagdo; Estado minimo, estimulado pelo processo
de privatizagdes, marcha a ré no desenvolvimentismo; desregulacdo das leis
trabalhistas e de outras leis relativas aos direitos sociais; abertura de mercado, com
menos protecionismo: e livre transito de capitais (PAULANI, 2010, p. 40).

Neste sentido, as reformas previdenciarias de 1998 e de 2003, foram apenas duas de
tantas outras reformas embaladas pelo receitudrio prescrito pelo Consenso de Washington,
tendo o FMI e o Banco Mundial como os agentes responsaveis em negociar os acordos que
regulamentariam a aplicagdo das reformas politico-econdmicas receitadas a partir da reunido
ocorrida em novembro de 1989, na capital estadunidense. As orientagcdes das agéncias
multilaterais eram voltadas, principalmente, aos paises da periferia capitalista que
experimentaram uma severa crise economica decorrente do endividamento externo contraido

a juros flexiveis ao longo das décadas de 1960, 1970 e 1980.

O epicentro das mudangas que fizeram regredir as conquistas dos trabalhadores,

foram as economias centrais do mundo capitalista quando estas foram afetadas pelas crises do
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petréleo na década de 1970, o que pds fim ao que ficou conhecido como a Era de Ouro do
capitalismo contemporaneo (1945-1975). Desde entdo, as economias periféricas, entre as
quais, inclui-se a economia brasileira, entraram em uma ciranda de crises iniciadas pela crise
da divida externa no inicio década de 1980, provocada pela elevagao da taxa basica de juros
norte-americana promovia por Paul Volcker, entdo, presidente do Banco Central daquele pais,
em 1979. Os credores dos paises afetados pela crise da divida passaram a exercer uma forte
pressdo sobre estes governos através de organismos multilaterais, como, por exemplo, o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, para que as nagdes endividadas
fizessem um conjunto de reformas e ajustes fiscais para lhes garantir a solvéncia necessaria

para cumprir com os compromissos do endividamento externo.

Assim, se iniciou a defesa de uma mudanca nas fungdes do Estado em relagdo a
economia, o que refletiu na redu¢do dos gastos publicos, arrocho salarial aos trabalhadores
que, também tiveram sua renda corroida pelos altos indices de inflacdo da época piorando
ainda mais as condi¢des sociais e econdmicas dessa fracao da sociedade brasileira. De acordo

com Ferreira:

A partir dai, a pressdo para a redugdo dos gastos publicos se fez cada vez mais
presente, culminando, [...] no esfor¢o explicito de obtengdo de superavits primarios.
Nesse momento, a prioridade passou a ser claramente a de honrar os compromissos
financeiros — pagamento dos servicos da divida publica e sua amortizagao.
(FERREIRA, 2008, p. 87-88).

Essa mudanca do modelo politico e economico foi motivada pela pressao do
imperialismo para forcar os paises endividados, a promover alteragdes nas politicas sociais
como foi o caso da previdéncia social brasileira quando esta foi reformada pela primeira vez
em 1998, com o objetivo de restringir o acesso de parte dos trabalhadores a este direito e
empurra-los para a aquisicao de servigos de aposentadorias ofertados pelas entidades de

previdéncia complementar.

Com isso, segundo os defensores do modelo neoliberal, haveria um alivio nos custos
fiscais do Estado brasileiro, permitindo a ele ampliar as remessas de impostos destinados para
a remuneracdo de seus credores. A adequacdo do pais ao modelo politico e econdmico
neoliberal passou diretamente pela privagdo das classes trabalhadoras as politicas sociais, 0
que ¢ justificado pelos idedlogos desta doutrina, através do argumento de que ¢ preciso um
sacrificio da sociedade para que os ajustes fiscais sejam realizados e, assim, as contas publicas

corrigidas para que a economia do pais retome a confianca dos mercados e volte a crescer.
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A via escolhida pelos governos da década de 1990 revela que houve uma opgao por
priorizar a rentabilidade ficticia do capital financeiro que passou a predominar sobre o capital
produtivo, por meio das politicas fiscais e monetdria restritivas, das privatizagoes, da
liberalizacdo e desregulamentacdo das atividades financeiras e através da elevagdo da taxa
basica de juros. Escolha essa justificada pelas autoridades econdémicas do pais como
necessaria para a reducdo do endividamento publico e ao combate a inflacdo que, na primeira

metade da década de 1990, atingiu uma variagdo média anual de 1.088,45%.

Como se pode perceber, o ambiente de crise no pais se tornou um universo propicio
para a implementacdao do modelo politico e econdmico neoliberal, que, por sua vez, passou a
beneficiar o capital financeiro em detrimento dos servigos e politicas sociais voltadas para a

reproducdo da vida material da forga de trabalho e do proprio capital produtivo.

Responsaveis por intermediar as negociagdes relativas as crises do endividamento
externo do Brasil, bem como dos demais paises periféricos com seus credores, o FMI e o
Banco Mundial incluiram nos termos de negociagdo a exigéncia de um conjunto de reforma
econOmicas, entre elas, a reforma previdenciaria, que tinham como objetivo central amenizar

a crise fiscal-financeira e, assim, garantir o pagamento do sistema da divida externa.

[

O contexto de crise pelo qual o pais passou a partir da década de 1980°, somado
disseminagdo do discurso neoliberal, transformaram o pais em um ambiente favoravel a
implementa¢do deste modelo politico e econdmico. Como ja anunciado na primeira sessao
deste capitulo, quem deu inicio a execugdo das politicas neoliberais no Brasil, foi Fernando
Collor de Mello. Porém, Collor ndo teve muito tempo para colocar em pratica seu programa
politico. Acometido por varias crises, seu governo e sua imagem foram sofrendo um forte
desgaste até ser destituido da presidéncia da Republica por meio de um processo de

impeachment em 1992, sendo substituido por seu vice [tamar Franco.

De acordo com Campos (2015), apesar das crises de governo, Collor conseguiu dar
inicio as reformas politicas neoliberais a partir de algumas privatizagdes de empresas estatais,
liberalizacdo da economia ao comércio exterior, implantacdo de uma reforma administrativa
que resultou na demissdo de muitos servidores publicos, ado¢do de um ajuste fiscal severo por
meio da redugdo de gastos publicos para a obtengdo de superdvits operacionais voltados ao

pagamento da divida publica.

6Crise da divida em 1982 e hiperinflagdo ao longo da década de 1980 e primeira metade da década de 1990.
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Quem deu continuidade ao trabalho iniciado por Collor foi, Fernando Henrique
Cardoso, eleito Presidente da Republica em 1994, apds a implementagdo do Plano Real, teve
seu governo marcado por uma série de politicas de austeridade, que afetaram especialmente as
fragdes populares da sociedade brasileira. Foi neste contexto que ocorreu o aprofundamento
da precariza¢do das relagdes de trabalho por meio da flexibilizagdo, das terceirizagdes e das
demissdes em massa, e também foi realizada a reforma previdenciaria de 1998, entre outras

reformas que atingiram negativamente os trabalhadores de forma direta ou indireta.

A mudanga do projeto econdmico que instituiu o programa neoliberal no Brasil,
exigiu transformagdes substantivas na organizagdo da estrutura econdmica e do Estado
brasileiro, tais como: a liberalizagcdo e desregulamentacdo dos mercados de bens, servigos e
capitais, ajustes fiscais, privatizacdo do setor publico, desmonte das politicas de protecao

social, flexibilizacdo do mercado de trabalho.

Essa reestruturacdo tinha por finalidade atrair capitais estrangeiros, principalmente
de empresas multinacionais voltadas para a exportagdo e, de capitais financeiros que entravam
no pais para fins especulativos. Foi exigido, também, que se fizessem mudancas na legislacao
que regula as relagdes de trabalho inclusas hd pouco tempo na Constitui¢do Federal de 1988,
por meio de reformas infraconstitucionais e de Emendas Constitucionais que alteraram a
Carta Magna provocando um retrocesso no que tange as relagdes de trabalho e as condigdes
de vida das classes trabalhadoras. No quadro abaixo, sdo apresentadas algumas alteracdes na

legislagdo do trabalho feitas durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso.

Quadro 1 — Algumas iniciativas de reforma da regula¢ao do trabalho nos anos de 1990 no Brasil

Tema Instrumento legal Disposigdo legal

Permissao para contratagdo de trabalho terceirizado, em
quaisquer servigcos intermedidrios (atividades-meio),
com responsabilidade subsidiaria das empresas
tomadoras desses servigos.

Stmula do Tribunal Superior
do Trabalho (TST) no
331/1993

Permissdo para contratagdo de trabalho por meio de
cooperativas  profissionais, sem configuragdo de
vinculo de emprego entre os cooperativados e as
proprias cooperativas.

Lei no 8.949/1994

Proibi¢ao de autuacdes da fiscalizagdo do trabalho, em
caso de discrepancia entre as leis e os resultados da
negociagdo coletiva (convengdes e acordos coletivos de
trabalho).

Portaria do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE)
no 865/1995

Portaria MTE no 2/1996 Ampliacao da utilizagdo do trabalho temporario.

Contrato de trabalho Dentincia, pelo governo federal, da Convengdo no 158

Decreto no 2.100/1996 da OIT, relativa ao término da relagdo de trabalho por
iniciativa do empregador, que havia sido ratificada e
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promulgada meses antes.

Definicdo de incentivos ao desligamento/demissdao

Leino 9.468/1997 voluntaria de servidores publicos.
Ampliagdo da utilizagdo do contrato por prazo
Leino 9.601/1998 determinado, com redugdo do custo do trabalho para as

empresas.

Medida Proviséria (MP) no
1.709/1998

Ampliacdo da utilizacdo do trabalho em tempo parcial
(até 25 horas semanais), com redugdo do custo do
trabalho para as empresas.

MPs no
1.779/1999

1.726/1998 e no

Suspensdo do contrato de trabalho, de dois a cinco
meses, para qualificagdo profissional, com substitui¢do
do salario por compensacdo facultativa e bolsa de
qualificagdo.

ECno 19/1998

Permissdo para contratagdo de servidores publicos fora
do regime estatutario; fixacdo de limites para despesa
com servidores publicos.

Portaria MTE no 1.964/1999

Instituicdo do consdrcio de empregadores rurais, com
ampliagdo das possibilidades de utilizacdo dos mesmos
trabalhadores por diversos empregadores.

Lei no 10.097/2000

Instituicdo do contrato de aprendizagem juvenil.

Jornada de trabalho

Leino 9.601/1998

Compensacdo de horas extraordinarias em periodos
superiores a semana (banco de horas).

Leino 10.101/2000

Autorizagdo para o trabalho aos domingos no comércio
varejista, desde que aprovado pelo governo municipal.

Remuneragao do

trabalho

MPs no 1.053/1995 e no
1.875-57/1999

Vedacdo de clausula de reajuste ou correcdo automatica
vinculada a quaisquer indices de variagdo de precos
(desindexagdo salarial).

MP no 1.906/1997

Alteragdo da forma de correcdo do SM.

Leino 10.101/2000

Regulamentagdo da participagdo dos trabalhadores nos
lucros e resultados das empresas.

Organizagdo coletiva
do trabalho

Lei no 1.802/1996

Alterag@o da norma que regula a greve de trabalhadores
(Lei no 7.783/1989), restringindo seu exercicio a uma
série de situagoes.

Decreto no 2.066/1996

Limitagdo da organizagdo sindical no servigo publico e
punicdo dos funcionarios em greve.

MP no 1.620/1998

Revogagdo da norma que assegurava a vigéncia de
convengdes e acordos coletivos, até que sobreviesse
novo instrumento normativo (Lei no 8.534/1992).

MP no 10/2001

Contratacdo de trabalhadores substitutos em caso de
greve de servidores publicos, bem como suspensdo de
pagamento de salario dos servidores.

Conflitos do trabalho

Utilizagdo da arbitragem privada para resolugdo de

Leino 9.307/1996 conflitos individuais de trabalho.
. Instituicdo do procedimento sumarissimo na Justica do
Lei no 9.957/2000 Trabalho, para conflitos envolvendo até quarenta SMs.
Instituicdo da comissdo de conciliagdo prévia, com a
Lei no 9.958/2000 atribuicdo de conciliar os conflitos individuais de
trabalho.
EC no 24/1999 Eliminag8o da representagdo denominada “classista” na
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Justiga do Trabalho.

Restri¢do do prazo prescricional para os trabalhadores
EC no 28/2000 rurais demandarem seus direitos na Justica do

Trabalho.

Fonte: Campos (2015)

Além das mudancas na legislacao trabalhista, a previdéncia social era outro elemento
ambicionado por diversos atores sociais, como, por exemplo, o grande empresariado nacional
e estrangeiro, além, dos agentes do sistema financeiro como os bancos e as seguradoras. Pois,
a forma como o sistema previdenciario brasileiro estava organizado a partir do regime de
reparticdo simples, pela solidariedade intergeracional e tendo o Estado como principal
responsavel por sua gestdo, era visto por estes agentes como mais um entrave as

possibilidades de acumulacdo de capital e insercao do pais na esfera financeira.

(13

Pato e Paulani, destacam que o sistema de previdéncia por repartigdo “ndo
combinava com 0s novos tempos, ndo s6 por conta do peso inaceitdvel dessas despesas no
or¢amento publico, como pela privacdo, sofrida pelo setor privado, de um mercado
substantivo e promissor, até entdo praticamente monopolizado pelo Estado” (PATO e
PAULANI, 2005, p. 19). O que quer dizer que havia uma forte pressdo, principalmente das
institui¢cdes financeiras privadas, para se apropriarem de uma fatia das poupangas geradas

pelos trabalhadores, que garantiriam sua reproducao social na posterioridade.

Outro elemento que teve uma fundamental influéncia para a realizagdo das reformas
previdenciarias, foram as relagdes entre os Fundos de Pensdo e o Estado. Esta relacao
fundamenta-se no fato de que um dos principais instrumentos de valorizagdo dos ativos
depositados nestas instituicdes sdo os titulos da divida publica brasileira. Sobre isso, Pato e
Paulani destacam que, “[...] dada essa légica, os fundos de pensdo serdo tdo mais bem-
sucedidos quanto maiores forem as taxas de juros (praticadas pelo Estado)” (PATO e
PAULANI, 2005, p. 23). Considerando estes fatores, se forem observadas as séries historicas
das taxas de juros praticadas tanto pelos governos do PSDB quanto pelos governos do PT,
percebe-se que esta variavel sempre se manteve em alta. Para se ter uma ideia, entre os anos
de 1996 e 2016, a média da taxa de juros basica operada pelo Comité de Politica Monetaria
(Copom) foi de 16,70% ao ano, sem descontar a inflagdo, o que beneficiou muito os agentes
que buscavam remunerar parte de seus capitais através de aplicagdes em titulos da divida
publica brasileira, entre eles, os fundos de pensdo. Segundo dados da Associacdo Brasileira

das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (ABRAPP) apresentados em seu
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consolidado estatistico, os recursos aplicados em renda fixa, ou seja, em titulos da divida

publica, representaram o equivalente a 73% das aplicagdes totais destas entidades em 2018.

Além disso, destaca-se a participacdo das entidades de previdéncia complementar
fechadas’, nos processos de privatizagdes ocorridos durante os dois governos de Fernando
Henrique Cardoso, momento em que instituicdes de previdéncia complementar como a
PREVI — Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil, a SISTEL — Fundo dos
Funcionarios do entdo Sistema Telebras, a PETROS — Fundo de Previdéncia dos Funcionarios
da Petrobras e a FUNCEF — Fundo de Previdéncia dos Funciondrios da Caixa Economica
Federal participaram ativamente em consorcios formados em parceria com empresas de
capital privado na compra de empresas estatais durante aquele periodo. Sobre este caso,
Botelho destaca que nesse processo houve um “[...] encontro [...] de capital de origens
diversas [...] para conquistar o espolio de desestatizacdo brasileira. Lideres sindicais —
assentados nos recursos financeiros da poupanca de seus pares — e banqueiros disputam o
despojo do Estado desenvolvimentista brasileiro, dissecado pela onda neoliberal da década de
1990” (BOTELHO 2015, p. 7-8). A alianga entre fundos de pensdo e o capital privado
estabelecida a época, se estendeu ao longo da préxima década, que corresponde aos anos em

que o Partido dos Trabalhadores esteve no governo federal.

Para atender esta demanda, de ampliar e fortalecer o sistema de previdéncia
complementar e cumprir com os compromissos firmados com o FMI, o Banco Mundial e
rezar a cartilha do Consenso de Washington, Fernando Henrique Cardoso se comprometeu a
realizar a reforma do sistema previdenciario como forma de aprofundar as politicas de ajustes
fiscais, além, de entregar uma fatia significativa das poupancas previdencidrias para o

mercado de previdéncia complementar.

Para conseguir este feito, o governo de Fernando Henrique Cardoso, como forma de
convencer a sociedade, propagou o discurso de que o sistema de previdéncia publica era
deficitario e, por sua vez, um dos principais responsaveis pelos registros de déficit publico do

Estado. Como forma de corrigir essa “distor¢ao”, a previdéncia precisava ser reformulada.

Porém, autores como Marques, Mendes e Ugino afirmam que os governos que se

utilizam do argumento de que o sistema previdenciario ¢ deficitario para justificar a reforma,

7 Os fundos de pensdo ou entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC) sdo definidas pela
cartilha Previdéncia Associativa: Cartilha do Instituidor (2008) e publicada pelo Ministério da Previdéncia
social, como institui¢des criadas por trabalhadores de uma empresa, setores econdmicos ou grupos associativos.
Estas entidades tém personalidade juridica de carater privado, sem fins lucrativos, que objetivam constituir
fundos para complementar as aposentadorias dos agentes vinculados a estas instituigdes e sdo oferecidas na
modalidade de contribuicdo definida.
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deturpam a realidade, dado que “[...] esquecem-se de que, constitucionalmente, a previdéncia
ndo pode ser vista isoladamente, pois os recursos constituem um todo chamado seguridade
social, que por sua vez, esta longe de registrar déficit” (MARQUES, MENDES e UGINO,
2010, p. 18). Para evidenciar seus argumentos, os autores apresentam os seguintes dados: em
1999, a previdéncia social apresentou um déficit de apenas 1% do PIB, enquanto a seguridade
social teve um superavit de R$ 16,3 bilhdes, equivalente a 1,7% do PIB. Em 2001, o superavit
da seguridade social foi de R$ 32,1 bilhdes e o déficit da previdéncia foi de 1,08% do PIB. Ja
em 2008 a seguridade teve um superavit de R$ 42,9 bilhdes e a previdéncia um déficit de R$
42,6 bilhdes. Nestes dados ja estdo descontados os 20% de recursos da Desvinculacdo da
Receita da Unido (DRU)?, que em sua maioria sdo transferidos como remuneragdo ao sistema
financeiro, através do pagamento da divida publica. No fundo, os grandes beneficiados pela
reforma previdenciaria de 1998 foram os fundos de pensdo e as entidades abertas de
previdéncia complementar, visto que as dificuldades impostas para os trabalhadores se
aposentarem acabou os empurrando para o regime de previdéncia privado por capitalizagdo,
para a complementacao de suas rendas quando estes cumprirem os requisitos para tal, dando

um carater privatista ao direito a aposentadoria.

Foi nesta conjuntura, portanto, que as reformas previdenciarias passaram a ocupar
um espaco importante na agenda politica e econOmica brasileira. Tanto ¢ que o proprio
Partido dos Trabalhadores havia incluido em seu programa de governo, apresentado para a
campanha eleitoral de 2002, reformas que mais tarde revelaram seu carater neoliberal, como
foi o caso da PEC 40/2003, além, de outras tantas, como, por exemplo, a da reforma tributaria
que ndo mexeu na estrutura regressiva de cobranga de impostos. Martuscelli (2015), chama a
atencdo para esta questdo que envolve as reformas politicas e econdmicas em um contexto de
hegemonia neoliberal, afirmando que ndo ¢ possivel um governo progressista emplacar
reformas também progressistas em um contexto politico de predominadncia da valorizacdo
financeira, em que a especulacdo e o rentismo ocupam cada vez mais espago em detrimento

dos setores produtivos da economia nacional.

8 A Desvincula¢do de Receitas da Unido (DRU) é um mecanismo que permite ao governo federal usar
livremente 20% de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas. A principal fonte de
recursos da DRU séo as contribui¢des sociais, que respondem a cerca de 90% do montante desvinculado. Criada
em 1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), essa desvinculagao foi instituida para estabilizar a
economia logo apds o Plano Real. No ano de 2000, o nome foi trocado para Desvinculagdo de Receitas da
Unido. Na pratica, permite que o governo aplique os recursos destinados a areas como educagdo, saude e
previdéncia social em qualquer despesa considerada prioritaria e na formagdo de superavit primario. A DRU
também possibilita 0 manejo de recursos para o pagamento de juros da divida publica. Fonte: Agéncia Senado.
Disponivel em: <https://www]12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru>.



https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru

33

3. POLEMICAS SOBRE AS REFORMAS PREVIDENCIARIAS DE FHC A LULA

Como foi visto, a primeira proposta de reforma previdencidria aprovada pelo
Congresso Nacional, foi apresentada ao Legislativo brasileiro, pelo, ja citado, Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 28 de margo de 1995, denominada Proposta
de Emenda a Constituigdo 33/95 (PEC 33/95). Por meio desta reforma, Fernando Henrique
pretendia realizar uma ampla alteragdo no sistema previdenciario brasileiro, abrangendo tanto
o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que abarca os trabalhadores da iniciativa
privada como o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos trabalhadores do servigo

publico.

Esta proposta de reforma passou por um longo processo de tramitag@o nas duas casas
legislativas, sofrendo diversos impasses, muitos deles ocasionados pela forte oposi¢do da
bancada sindical e da bancada do Partido dos trabalhadores, além, de outras bancadas formais
e informais que se opunham de alguma forma a reforma previdenciaria na Camara dos
Deputados, dificultando a aprovagdo da proposi¢do do governo, a qual ocorreu somente em 15
de dezembro de 1998. Ou seja, foram longos trés anos e nove meses até a promulgacdo da
referida Proposta de Emenda a Constitui¢do, que, na redagdo final, apresentou alteragdes
apenas no Regime Geral de Previdéncia Social, ficando de fora o regime de previdéncia dos
servidores publicos. A titulo de ilustracdo, a Tabela 1 apresenta a votacao da bancada sindical

por partido politico.

Tabela 1 - Votagdo do Texto Final PEC 33/1995 — Bancada Sindical por partido politico

Partidos Sim Nao Obstrucao
PT - 25 1
PCdoB 0 2 0
PPS 0 1 0
PPB 0 1 0
PSDB 1 0 0
Total 1 29 1

Fonte: Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP
Elaboracao propria

Votaram contra a PEC 33/95, 25 parlamentares do PT, 2 do PCdoB, 1 do PPS e 1 do

PPB, totalizando 29 votos contrarios a proposta do governo, 1 parlamentar do PSDB votou a
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favor, enquanto 1 parlamentar do PT optou pela obstrucdo e outros 4 deputados ndo constam

na lista de resultados da vota¢ao nominal.

A PEC n° 33 de 1995, ao ser promulgada pelo presidente da republica ficou
registrada na Constitui¢ao Federal como Emenda Constitucional n°® 20/1998 (EC 20/1998). As
principais mudancas decorrentes desta reforma foram as seguintes: 1) a elevacdo da idade
minima para a aposentadoria dos trabalhadores no setor privado, 2) o aumento no tempo de
contribui¢do, 3) o rebaixamento do teto para o pagamento de aposentadorias; 4) restringiu-se
0 acesso as aposentadorias especiais. E, por fim, foi implementado o fator previdenciario no
ano de 1999, ou seja, o célculo que leva em consideragdao o tempo de contribuicao, a idade do
trabalhador e sua expectativa de vida. A finalidade do fator previdenciario € evitar que os

trabalhadores se aposentem muito jovens.

Os servidores publicos, por sua vez, viram seu sistema previdencidrio ser alterado
pelo governo do Partido dos Trabalhadores (PT) representado pelo, entdo, Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, que submeteu sua Proposta de Emenda a Constituicdo 40/2003 (PEC
40/2003) ao congresso nacional em 30 de abril de 2003°. Diferentemente da proposta de
reforma previdenciaria de FHC, a propositura de Lula ndo sofreu uma severa oposicdo da
bancada sindical que pudesse estabelecer entraves e dificultar seu processo de tramitacdo que
durou apenas oito meses até sua promulgacdo. Na Tabela 2 a baixo pode-se conferir o numero
de sindicalistas por partido politico na Camara dos Deputados.

Tabela 2: Numero de Sindicalistas por Partido Politico na Camara dos Deputados
PT PCdoB PDT PPS PPB PFL Sem Partido Total

42 7 1 1 1 1 2 55

Fonte: elaboracao propria

Durante a tramitagdo da PEC 40/2003, algumas liderangas sindicais ocupavam
cargos estratégicos para o governo. Como por exemplo, a presidéncia da Cémara dos
Deputados estava sob o comando do deputado Jodo Paulo Cunha, que tem sua origem politica
eleitoral no sindicato dos metalurgicos da cidade de Osasco-SP. Outra personagem que
desempenhou um papel fundamental neste processo, foi o deputado José Pimentel, ligado ao

sindicato dos bancarios do Estado do Ceara, Pimentel foi designado relator da reforma

9 Consideramos que o governo Lula tinha dois objetivos fundamentais ao apresentar a reforma
previdenciaria ao Congresso Nacional: 1) ampliar o mercado da previdéncia complementar e, consequentemente,
aprofundar a politica de fundos de pensdo; 2) promover uma politica de ajuste fiscal regressiva, com objetivo de
cumprir com as metas de superavits primarios. Desta forma, o governo Lula ficaria em conformidade com os
acordos firmados pelos governos anteriores junto as agéncias multilaterais, tais como o Fundo Monetério
Internacional e o Banco Mundial no dmbito das negociagdes da divida externa brasileira.
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previdencidria na Comissdo Especial da Camara dos Deputados. Havia também, o deputado
Professor Luizinho do sindicato dos professores do Estado de Sao Paulo, que ocupava a
funcdo de lider do governo e o deputado Arlindo Chinaglia do sindicato dos médicos do
Estado Sao Paulo, que desempenhava a funcdao de lider do Partido dos Trabalhadores na
Camara dos Deputados. Por fim, havia as figuras de Ricardo Berzoini e Luiz Gushiken,
importantes liderangas do sindicato dos bancarios!'® do Estado de Sdo Paulo, o primeiro foi
nomeado Ministro de Estado da Previdéncia Social e o segundo ao cargo de Ministro de

Estado da Comunicag¢ao Social.

Para que o tramite legislativo ocorresse sem muitas turbuléncias, o presidente Lula
da Silva, designou o Ministro da Previdéncia Social Ricardo Berzoini para estabelecer as
articulagdes necessarias no Congresso Nacional para garantir a aprovagdo da reforma. Assim
sendo, o Ministro compareceu a uma das primeiras sessdes da Comissdo Especial da Camara
dos Deputados para apresentar aos parlamentares a proposta de reforma previdenciaria e as

justificativas para sua aprovagao.

Na Comissao Especial, o Ministro Berzoini apresentou dois argumentos centrais para
o governo, que justificavam a necessidade de se reformar o regime previdencidrio do servigo
publico, sendo eles: 1) a promocao de justica social através da equiparagdo do Regime Proprio
de Previdéncia Social dos servidores publicos em relagdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social dos trabalhadores da iniciativa privada; e 2) a correcdo dos déficits do sistema
previdencidrio, que, segundo o ministro, geraria uma economia ao governo que possibilitaria a
ampliacdo dos investimentos em politicas e servicos sociais € a criagdo de programas de
combate a pobreza. Ou seja, o governo condicionou as politicas publicas e sociais a aprovacao
da reforma previdenciaria, este ponto fica, ainda, mais evidente nos discursos dos
parlamentares nas sessdes deliberativas que aprovaram a PEC 40/2003 em primeiro e segundo
turno da Camara dos Deputados. Destaca-se abaixo um trecho da fala do ministro Ricardo

Berzoini na Comissao Especial da Camara dos Deputados:

Ressalto [...] para aqueles que acreditam numa visdo fiscalista ou contabil que o
comprometimento do orgamento € questdo social e politica, uma definicdo que cabe
fundamentalmente ao Parlamento, evidentemente sob a provocacdo do Poder
Executivo. E o Parlamento que deve constituir as decisdes politicas para estabelecer

10 Figuras ligadas ao Sindicato dos Bancarios do Estado de Sdo Paulo como Ricardo Berzoini, Luiz
Gushiken, Sérgio Rosa, entre outros, tinham muito interesse no tema dos fundos de penséo tanto €, que estiveram
a frente das discussdes em favor dos fundos de pensdo ainda durante o segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso. Ver: Maria Aparecida Chaves Jardim. Entre a Solidariedade e o Risco: Sindicato e Fundos de Penséo
em Tempos de Governo Lula. Tese (Doutorado em Sociologia). Universidade Federal de Sdo Carlos / Programa
de Pos-Graduacao em Ciéncias Sociais, Sédo Carlos, SP. Disponivel em:
<https.//repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/1408>.
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sobre isto, se o dinheiro publico deve ser gasto prioritariamente em subsidio a
aposentadoria de um pequeno grupo ou se em politicas publicas universais, como,
por exemplo, de combate a miséria, melhoria da saude e da educagdo, em beneficio
de toda a populagdo. (BERZOINI, 2003)

No discurso, o ministro coloca sobre os servidores publicos a responsabilidade pelos
déficits e injusticas que, segundo ele, imperavam sob o sistema previdenciario brasileiro. Com
isso, o governo se utilizou de uma linha argumentativa que objetivava contrapor a opinido
publica em relagdo aos servidores publicos, seguindo a linha dos discursos e métodos
utilizados pelo Estado burgués de fragmentar a classe trabalhadora em categorias com o
objetivo de neutralizar a luta de classes contra as reformas que confrontavam os interesses dos
proprios trabalhadores, facilitando o avango da agenda de reformas que estavam previstas no
programa de governo do Partido dos Trabalhadores, entre as quais, incluia-se a reforma da

previdéncia.

Por outro lado, ao submeter os parlamentares a uma escolha entre continuar
subsidiando a aposentadoria de uma minoria (servidores publicos) ou “garantir politicas
publicas universais”, o Ministro Berzoini, colocou diante dos parlamentares a “escolha de
sofia”, ou seja, estes devem escolher quem sera sacrificado, os servidores publicos ou a
sociedade. Com isso, 0 governo cria uma situagdo para os parlamentares perante a opinido
publica, de que existe apenas uma saida para viabilizar o orgamento para o atendimento da
sociedade através das politicas publicas e sociais, qual seja, a aprova¢do da Proposta de
Emenda a Constituicdo 40/2003, em detrimento dos direitos previdenciarios dos trabalhadores
do setor publico, que, curiosamente, s3o 0os mesmos que viabilizam na pratica a execucao

destas mesmas politicas publicas e sociais para o atendimento da sociedade.

Os argumentos do entdo ministro distorcem a realidade dos fatos, pois, as
generalizagdes feitas por ele e pelos demais defensores da reforma em relagao aos beneficios
e pensoes previdenciarias dos servidores publicos sempre eram niveladas por cima, levando a
crenca de que estes beneficios eram muito superiores aos beneficios dos demais trabalhadores.
Porém, “[...] as aposentadorias com valores extremamente elevados representavam apenas
0,1% das aposentadorias pagas para os servidores. [...] A grande maioria dos servidores,
79,6%, no caso dos homens, ¢ 88,4%, no caso das mulheres, recebem remuneracao abaixo de
R$1.500,00” (MARQUES E MENDES, 2003, apud SOUZA, 2006, p. 134). Com estas
distor¢des discursivas, o governo angariava o apoio dos demais setores da sociedade em favor

da reforma previdenciaria por ele apresentada ao Congresso Nacional.
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Cumpre destacar, que tanto no sistema de previdéncia publico como nos modelos
previdencidrios privados, os recursos que compde as poupangas previdenciarias dos
trabalhadores sdo extraidos da massa salarial. Neste sentido, as duas reformas previdenciarias
acima mencionadas, ampliaram essa extracdo da massa salarial, uma vez, que, os
trabalhadores de um modo geral devem contribuir compulsoriamente ao regime
previdencidrio publico por reparticdo, enquanto aqueles trabalhadores que percebem salarios
acima da média, ou seja, acima do teto previdencidrio, ficam submetidos a uma nova
contribui¢ao para que possam se aposentar com valores condizentes aos salarios que recebiam
quando ainda estavam na ativa. Em vista disso, Granemann (2007) ao analisar as reformas
previdencidrias e a expansdo das previdéncias privadas constata que a classe trabalhadora,
ndo deve ser aceitdvel que ela mesma financie suas aposentadorias, pois, trata-se de um
mecanismo extra de extragdo de mais valor. O que seria admissivel, ¢ o desenvolvimento de
um sistema de financiamento das aposentadorias baseado na riqueza total gerada pelas classes
trabalhadoras. Ainda conforme Granemann, “[...] as aposentadorias devem ser discutidas na
taxacdo ao capital na socializagdo dos frutos do sobretrabalho e ndo pela repartilha da
instancia de subsisténcia do trabalhador, empregado, e pela taxacdo de seus salarios”
(GRANEMANN, 2006, p.98). O que chama a atencao em todo este processo, ¢ que em 2003
as alteragdes no sistema previdencidrio brasileiro contaram com o apoio da bancada sindical
na Camara dos Deputados, quando estes deveriam se opor a tal proposta de reforma, que em
vez de beneficiar os trabalhadores, os prejudicou e abriu precedentes para aprovacao de

reformas mais duras nos anos seguintes.

Para situar melhor esta questdo da reforma previdenciaria, ¢ importante citar dois
documentos, nos quais o Partido dos Trabalhadores e Lula, tornaram publica e oficial as
discussdes sobre este tema. O primeiro documento foi divulgado junho de 2002, intitulado
Carta ao Povo Brasileiro e o segundo documento ¢ o Programa de Governo 2002, Coligagao
Lula Presidente: Um Brasil Para Todos. A Carta ao Povo Brasileiro, menciona um conjunto
de reformas estruturais, entre as quais, estd a reforma da previdéncia, o objetivo era
demonstrar as boas intengdes do entdo candidato do Partido dos Trabalhadores com os
mercados financeiros nacionais € internacionais € com os setores produtivos do capitalismo

brasileiro!!.

O segundo documento, faz referéncias um pouco mais detalhadas a reforma

previdencidria, nele sdo apontadas as justificativas para que a reforma seja realizada, sendo a

11 Para mais detalhes sobre este ponto, ver Martuscelli 2015. Reformas no Capitalismo Neoliberal no
Brasil. In: Crises Politicas: e capitalismo neoliberal no Brasil. Curitiba PR: Editora CRV, 2015.
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principal delas, o déficit previdenciario que, segundo o governo, vinha afetando diretamente
as contas publicas. Chama a aten¢do, que os mentores do Programa de Governo, reconhecem
que parte do déficit previdenciario se originava da “desvinculagdo das receitas de
contribui¢des sociais (Cofins e CSLL), conforme Emenda Constitucional 27, que vem
drenando recursos da seguridade social para o caixa do Tesouro” (Partido dos Trabalhadores,
2002). Apesar de admitirem que este instrumento juridico-politico vinha afetando o
or¢amento do sistema previdenciario brasileiro, a desvinculagdo de recursos nao sé foi
mantida apos a posse de Lula, como, também, havia a previsdo de aumenta-la de 20% para
35% a partir de 2007. O contetdo integral da reforma, somente se tornou publico quando a
mesma foi enviada para tramitacdo ao congresso nacional, junto com a Exposi¢do de Motivos
Interministerial (EMI) n° 29-MPS/CCIVIL-PR, de 29 de abril de 2003, assinada pelo Ministro

da Previdéncia Social, Ricardo Berzoini e pelo Ministro da Casa Civil, José Dirceu.

Ao analisar a Exposi¢coes de Motivos da Proposta de Emenda a Constitui¢do e o
Programa de Governo para as eleigdes de 2002 do entdao candidato a Presidéncia da Republica
Luiz Inécio Lula da Silva, no que diz respeito a reforma da previdéncia, ¢ possivel identificar
elementos que demonstram o carater neoliberal da PEC 40/2003 e as intengdes do governo em
dar continuidade a reforma previdencidria iniciada por FHC, que ficou inconclusa muito por
conta da forte oposicao feita pelo proprio Partido dos Trabalhadores e, claro, pela bancada

sindical naquela ocasido.

Sobre a ndo conclusdo da reforma de FHC, o Programa de Governo de Lula diz o
seguinte: “A falta de empenho e pouca sensibilidade, por parte do atual governo, na
negocia¢do da Reforma da Previdéncia em 1997 e 1998, em grande parte, explicam como se
chegou a esta dramadtica situacdo previdencidria no setor publico” (PROGRAMA DE
GOVERNO, 2002, § 54). Percebe-se, que o supracitado documento indica que aquela reforma
deveria ter sido aprovada na integra para evitar que o RPPS entrasse em uma situacdo de
maiores dificuldades. O que nos leva a concluir, que a oposi¢do feita pelo Partido dos
Trabalhadores naquela ocasido, ndo passava de mero formalismo exigido pela posi¢ao que o

partido ocupava naquele momento.

Ja o quarto paradgrafo da Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI) n°
29-MPS/CCIVIL-PR, destaca que a abrangéncia da reforma anterior, PEC 33/1995, foi
insuficiente para dar conta das distor¢des existentes entre o Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), que abrange os trabalhadores da iniciativa privada e o Regime Préprio da

Previdéncia Social (RPPS) que cobre os servidores publicos. Essas distor¢gdes, segundo o
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documento, produzem desequilibrios nas dimensdes de equidade e sustentabilidade de longo
prazo entre os dois regimes. Portanto, diz o documento, ¢ preciso modernizar o sistema
previdencidrio brasileiro, através de uma reforma que estabelecera um piso € um teto tnico
para ambos os regimes. E, para aqueles trabalhadores que, “[...] desejam obter, na
aposentadoria, valores de beneficios superiores ao teto geral do regime basico universal, fica

estabelecido um regime complementar de aposentadoria de carater privado” (BRASIL, 2003).

E inquestionavel a guinada neoliberal tanto do PT quanto do presidente Lula
referente ao tema da reforma da previdéncia, pois, ha aqui, uma adesao explicita ao modelo de
reforma neoliberal iniciada pelo governo anterior que, ao estabelecer um teto previdenciario
rebaixado para os servidores publicos, transfere para o sistema financeiro, via aposentadoria
complementar, uma parcela significativa dos recursos das aposentadorias destes
trabalhadores. Pato e Paulani (2005) destacam que as instituigdes de previdéncia
complementar costumam aplicar seus capitais em papé€is de empresas que praticam um
modelo de gestdo de precarizagdo da forca de trabalho através de terceirizagdes e
flexibilizacdo dos contratos de trabalho, trata-se de recurso extraidos do salario de

trabalhadores, que, por sua vez, sdo utilizados na superexploragdo de outros trabalhadores.

A crise do endividamento publico externo pela qual o Brasil passou durante as
décadas de 1980 e 1990, foi oportunamente utilizada pela burguesia financeira para tomar
para si parte dos recursos da previdéncia nacional. Os agentes do sistema financeiro
internacional tinham enorme interesse em romper com o monopolio do Estado sobre o sistema
de previdéncia social. Com o endividamento externo, o Estado brasileiro ficou a mercé dos
interesses destes agentes econdmicos e o governo do Partido dos Trabalhadores, seguindo na
esteira das reformas promovidas na década de noventa, consolidou as mudangas no sistema da
previdéncia social brasileira iniciada pelo governo anterior, que, tinham ficado em aberto,
muito por causa da oposi¢do que o proprio Partido dos Trabalhadores havia feito naquele

periodo.

As reformas previdencidrias, ocorridas nos anos de 1998 e 2003, em nosso entender,
promoveram uma privatizagdo parcial da previdéncia social brasileira, através do
estabelecimento de um teto previdencidrio, que fica muito aquém de atender as reais
necessidades da classe trabalhadora brasileira. Os discursos da promocgao da justica social, por
meio da equiparacdo dos tetos previdenciarios do RGPS e RPPS e a busca por
sustentabilidade atuarial para justificar as reformas, nao passaram de subterfiigios para

contemplar os anseios de instituigdes financeiras e das institui¢des de previdéncia privada,
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que ha muito tempo vinham pressionando os governos brasileiros para promover esse tipo de
reforma. Todo esse processo foi determinante para que os recursos socialmente produzidos
pelos trabalhadores pudessem ser deslocados para o territorio dos mercados financeiros e,
assim, serem multiplicados para gerar renda para uma pequena parcela de individuos que
operam, a partir dos jogos de especulagdo, nos mercados de acdes e de titulos da divida

publica e privada.

3.1. O COMPORTAMENTO DOS ATORES POLITICOS NA TRAMITACAO DA
PEC 40/2003

Com a aprovagdo da reforma previdenciaria em 2003, as principais alteracdes
promovidas no Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos foram: 1) a
equiparacdo do teto previdenciario dos servidores publicos ao Regime Geral de Previdéncia
Social (o que contemplou os trabalhadores da iniciativa privada), levando os servidores
publicos que recebiam salarios acima do teto a recorrer aos regimes de previdéncia
complementar, leia-se fundos de pensdo, para evitar prejuizos em suas rendas no ato da
aposentadoria; 2) o fim da paridade entre servidores ativos e inativos; 3) o fim do direito de se
aposentarem proporcionalmente com 30 anos de contribui¢do, se homem, e 25 anos se
mulher; 4) para os trabalhadores aposentados, foi determinada uma aliquota idéntica a dos
trabalhadores da ativa em parcelas de pensao que superassem o limite de isengdo do imposto

de renda.

Vale destacar que, a Proposta de Emenda a Constituicdo 40/2003 foi aprovada em
primeiro turno sem discussdes prévias. A base do governo conseguiu manobrar para que a
votagdo fosse realizada logo no primeiro dia do inicio das discussdes no Plendrio da Camara
dos Deputados. Além disso, o texto apresentado em plenario pelo relator José Pimentel, nao
era 0 mesmo do relatorio da PEC 40/2003 aprovado na Comissao Especial da Camara. A
redacdo que foi apresentada aos demais parlamentares era, a Emenda Aglutinativa
Substitutiva Global de Plenario n® 4, que alterava substancialmente a redagdo original sem que
os demais deputados tivessem tomado conhecimento. A base do governo conseguiu manobrar

para que o texto fosse “discutido” colocado em votacdo em pouquissimas horas.

Ao fim, resultado da votagao em primeiro turno na Camara dos deputados foi de 358
votos favoraveis a reforma da previdéncia, 126 votos contrarios e 9 absten¢des, ao todo foram
493 deputados votantes. No segundo turno, houve pouca alteragdo no resultado da votagao,

sendo que o governo garantiu 357 votos a favor da reforma, 123 deputados votaram contra,
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com apenas 6 absten¢des num universo de 486 votos. Para se ter uma visdo mais geral do
resultado da votagdo, na Tabela 3 pode ser observado como votaram a Base do Governo e a

Oposicao na Camara dos Deputados.

Tabela 3 -Votagdo PEC40/2003 — Base do Governo X Oposi¢do na Camara dos
Deputados

Base do Governo Oposiciao ao Governo

1° Turno 2° Turno 1° Turno 2° Turno

Partido Sim Nao Abst. Sim Nao Abst. Partido Sim Nao Abst. Sim Nao Abst.

PT 80 3 8 80 4 6 PFL 33 36 O 32 34 0
PMDB 45 18 1 49 19 0 PSDB 29 28 0 28 25 0
PTB 39 8 0 42 7 0 PDT 9 4 0 6 6 0
PP 31 13 0 32 14 0 Prona 0 6 0 0 6 0
PL 37 0 0 39 0 0
PPS 17 0 0 17 0 0
PSB 24 5 0 18 2 0
PCdoB 7 4 0 7 4 0
PSC 1 0 0 1 0 0
PV 4 1 0 4 1 0
PSL 1 0 0 1 0 0
Total 286 52 9 290 51 6 Total 71 74 0 66 71 0

Fonte: elaboragdo propria.

Interessante notar que a oposi¢do ao governo no processo de votacdo da PEC
40/2003'? ficou bastante dividida, com exce¢do ao Prona, que foi undnime em sua posi¢do ao
votar contra a proposi¢dao do Poder Executivo. Ao analisar a tabela 2, pode-se constatar que os
votos favordveis dos parlamentares de oposi¢do a matéria em tramitagdo, foram
imprescindiveis para a aprovagdo da reforma previdenciaria do governo Lula'’. Cabe
ressaltar, que partidos como o PSDB e o PFL'* em 1998 estiveram a frente das articulagdes

para a aprovacao da reforma previdenciaria apresentada pelo governo de Fernando Henrique

12 O PDT foi relacionado entre os partidos de oposi¢do por ter orientado sua bancada a votar contra a
proposta de reforma do governo.

13 Uma Proposta de Emenda a Constitui¢do para ser aprovada na Camara dos Deputados precisa um
minimo de 308 votos favoraveis.

14 O PSDB orientou sua bancada a votar a favor a proposi¢ao do governo, enquanto o PFL orientou seus
parlamentares a votarem contra a reforma previdenciaria.
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Cardoso, na qual o conteido da matéria que alterava a previdéncia dos servidores publicos
naquela ocasido nao se diferenciava em sua esséncia do que havia sido proposto pelo governo

do Partido dos Trabalhadores.

Desta forma, muitos deputados dos partidos supracitados nao tiveram dificuldades
em votar favoravelmente a proposta do executivo que tramitava na Camara dos Deputados no
ano de 2003. Melo e Anastasia (2005), destacam alguns fatores para explicar este evento,
sendo que o primeiro deles diz respeito as articulagdes feitas pelo presidente Lula com os
governadores dos Estados, que garantiram ao presidente o apoio de suas bancadas estaduais a
reforma da previdéncia, entre os quais, incluem-se os governadores do PSDB e do PFL. Os
governadores destes estados, garantiram que a maioria dos deputados de suas bancadas
estaduais votariam favoravelmente a proposta de reforma do Executivo Federal. No final, foi
0 que aconteceu, segundo os autores 84,5% da bancada dos Estados que o PFL governava,
votou a favor da PEC 40/2003, enquanto a adesdo dos parlamentares dos Estados governados

pelo PSDB, foi um pouco menor.

O segundo fator destacado por Melo e Anastasia (2005), refere-se ao fato de que a
reforma previdencidria sempre foi um ponto de pauta importante, principalmente, no
programa politico do PSDB. Por isso, o voto contrario a uma pauta historicamente defendida
por este partido seria muito mais dificil de ser explicado para a sua base de apoio. Como ¢
destacado pelos autores, “[...] Os custos de se opor por se opor, ao que tentou € nao
conseguiu realizar, seriam, sob essa Otica, mais altos do que aqueles de, [...] instruir sua

bancada para apoiar a PEC do presidente Lula” (MELO e ANASTASIA, 2005, p. 323)

Para Melo e Anastasia (2005), o caso do PFL foi um pouco diferente. O Partido da
Frente Liberal teve mais tranquilidade em orientar voto contrario a PEC 40/2003, justamente
por ser um partido identificado com a direita brasileira. Neste sentido, ficou muito mais
confortavel para o PFL, em relagdo a sua base, se opor ao governo do Partido dos
Trabalhadores independentemente da matéria que estava sendo votada. Deste modo, o partido
orientou que seus parlamentares votassem contra a proposicdo do governo. Porém, cada
deputado acabou por avaliar os impactos do seu voto em sua base eleitoral e, a partir disso,
decidir qual a melhor decisdo a ser tomada. Como podemos observar na Tabela 2, a bancada
do PFL, bem como a do PSDB, ficaram praticamente divididas ao meio, sendo que o primeiro
partido depositou 33 votos a favor da proposta de reforma previdenciaria do governo Lula e
34 votos contrarios no primeiro turno, enquanto no segundo turno foram 32 votos sim e 34

votos nado. J4 os parlamentares do PSDB, no primeiro turno somaram 29 votos sim e 28 votos
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ndo e, no segundo turno, 28 favoraveis e 25 contrarios. Lembrando que a grande maioria dos
votos favoraveis é fruto dos acordos firmados entre o Poder Executivo Federal, com os

governadores dos Estados que os partidos supracitados governavam naquela ocasiao.

J& entre os parlamentares da Bancada Sindical, pode ser observado uma forte coesao
em torno do posicionamento favoravel a proposta do governo, a titulo de ilustragdo a Tabela 4

apresenta o comportamento destes parlamentares no processo de votacdo por partido politico.

Tabela 4 - Votacao da 40/2003 — Bancada Sindical por partido politico

1° Turno 2° Turno
Partidos Sim Nao Abstencio Sim Nao Abstencao

PT 37 1 5 37 2 4

PCdoB 4 2 4 2

PPS 1 1

PL 1 1

PP 1 1

Total 43 4 5 43 5 4

Fonte: Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP
Elaboragdo propria

Na ocasido da votagdo da PEC 40/2003, o posicionamento da bancada sindical se
inverteu em relacdo a votagao da PEC 33/1998, configurando uma maioria absoluta favoravel
a proposta de reforma apresentada pelo Poder Executivo. A referida bancada outorgou 43
votos a favor da reforma previdencidria tanto no primeiro como no segundo turno, sendo que
no primeiro turno foram 37 votos favoraveis do Partido dos Trabalhadores (PT), 4 do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), 1 do Partido Popular Socialista (PPS) e 1 do Partido da Frente
Liberal (PFL). Foram registradas, também, 5 abstencdes de parlamentares do PT e 4 votos
contrarios, sendo 1 do PT, 2 do PCdoB e 1 do Partido Progressista (PP). A tunica alteragdo
registrada no segundo turno foi o voto contrario a proposta de reforma de um dos
parlamentares do Partido dos Trabalhadores que havia optado pela abstencdo no primeiro

turno.

Diante do exposto, cabem algumas indaga¢des: O que mudou entre a 50° e 52°
legislatura da cdmara dos deputados para que a bancada sindical alterasse sua posicdo em
relacdo a proposta de reforma previdenciaria apresentada pelo poder executivo no inicio do

ano de 2003? Por ser, basicamente, constituida por parlamentares filiados ao PT e, em
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partidos da base de apoio do governo, pode-se considerar que a mudanga de postura da
bancada sindical foi determinada apenas pela orientacdo da coalizao partidaria da qual faziam

parte ou existem outros elementos que possam ser considerados para explicar este fenomeno?

Jard da Silva (2021), nas considera¢des finais de seu artigo “Sindicalismo, Processo
Decisorio e Reforma da Previdéncia no Governo Lula”, apresenta dois argumentos que podem
explicar a posi¢cdo favoravel da bancada sindical a proposta de reforma previdencidria do
governo Lula. No primeiro argumento o autor defende a tese de que a orientagcdo partidaria
foi, sim, importante para definir o voto favoravel a PEC 40/2003 pelos parlamentares
sindicalistas na Camara dos Deputados, neste caso, predominou a fidelidade dos
parlamentares aos interesses do governo em detrimento dos interesses de suas bases
representadas. O segundo e, principal, argumento apresentado pelo autor, defende a tese de
que o governo somente conseguiu aprovar a reforma da previdéncia com o apoio da bancada
sindical — diante da exigéncia dos senadores para aprovar a Proposta de Emenda a
Constituigao 77/2003 — elaborada pelo Senador Paulo Paim do PT do Rio Grande do Sul e

apresentada no Senado pela Senadora Ideli Salvatti do PT de Santa Catarina.

Segundo Jard da Silva (2021), foi somente no Senado Federal que o poder executivo
encontrou impasses que pudessem dificultar a tramitacdo da PEC 40/2003, apesar da condi¢do
imposta pelos Senadores ao governo — a de aprovar a PEC 77/2003 — a proposta do executivo

foi aprovada em sua integralidade no Senado com 51 votos favoraveis e 24 votos contrarios.

A PEC 77/2003, ficou conhecida como “PEC Paralela”, pois, tramitou no Senado
Federal de maneira simultinea a PEC 40/2003'5. Os Senadores sindicalistas junto a bancada
de oposicdo tinham como objetivo apresentar uma proposta de “reforma da reforma” da
previdéncia e, estabelecer regras que amenizassem os impactos da proposta reforma do poder
executivo sobre os direitos previdenciarios dos servidores publicos, pois, como destacaram
Melo e Anastasia, “[...] a PEC 40, encaminhada por Lula, expressava uma proposta de
reforma mais radical do que a PEC 33, de Fernando Henrique, contra a qual a bancada petista
votou, coesa e disciplinada, [...]” (MELO e ANASTASIA, 2005, p. 320). Entre as medidas
que objetivavam diminuir os impactos sobre os servidores publicos, estavam inclusas a
criacao das regras de transi¢do aos trabalhadores que estavam prestes a se aposentar, coisa que

foi ignorada pelo Governo no momento da formulacdo de sua Proposta de Emenda

15 Ao ser aprovada na Camara dos Deputados a PEC 40/2003 passou a tramitar no Senado Federal como
Proposta de Emenda a Constituicdo 67/2003, mas para ndo confundir o leitor continuaremos a utilizar a
identificacdo empregada na Camara.
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Constitucional. Conforme Jard da Silva, além deste ponto, foram incluidas as seguintes

mudangas:

i) garantia de integralidade dos beneficios para os funcionarios que ingressaram no
servico publico até 31/12/2003; ii) paridade no reajuste dos beneficios para os
funciondrios que igualmente ingressaram no servigo publico até 31/12/2003; iii) a
extensdo da paridade para as pensdes; e iv) aplicacdo da regra de transicdo 85/95
para funciondrios que ingressaram no servigo publico até 16/12/1998 (JARD da
SILVA, 2021, p. 9-10)

No final, foram aprovadas pelo Senado federal, as duas Propostas de Emendas
Constitucionais. Sendo que a proposta do governo Lula seguiu para sancao presidencial e a

PEC Paralela foi encaminhada para seguir seu rito na Camara dos Deputados.

Curiosamente, o deputado designado para relatar a “PEC Paralela” na comissao
especial da Camara, foi o Deputado José Pimentel, o mesmo que havia sido relator da PEC
40/2003, que ao emitir seu parecer & PEC 77/2003'¢, propds alteragdes de carater regressivo
por meio de um Substitutivo Global ao texto que acabara de chegar do Senado Federal. Texto
este, que tinha sido negociado entre os senadores sindicalistas e da oposi¢gdo com o governo
federal para que a PEC Paralela chegasse em uma formatagdo que contemplasse ambos os

lados.

As alteragdes na redagdo da Proposta de Emenda a Constituicio 227/2004
apresentadas pelo relator Deputado José Pimentel, gerou uma forte polémica entre os
senadores, pois, o que havia sido acordado com o governo era que a PEC Paralela seria
aprovada na Camara dos Deputados sem alteracdes. Ao saberem das modificagdes propostas
pelo relator da matéria na Comissdo Especial da Camara, os senadores ficaram
escandalizados, inclusive, o Senador Paulo Paim subiu na tribuna do Senado Federal no dia

02/04/2004 e fez o seguinte pronunciamento:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, por uma semana praticamente nao usei a
tribuna do Senado, fazendo um pacto de siléncio com outros Senadores do PT e do
Bloco de Apoio ao governo, em consideragdo ao acordo aqui firmado, por
unanimidade, envolvendo inclusive a oposi¢do, no que tange a Reforma da
Previdéncia, leia-se PEC Paralela.

Acreditavamos que, antes de 1° de abril, o dia nacional da mentira, da fraude, da
enganacdo, a PEC Paralela seria votada. Para nossa surpresa, ela s6 ndo foi votada,
como foi totalmente modificada. Por exemplo, retirou-se da PEC a regra de
transi¢do. Nem na ditadura, nem no governo anterior, fizeram redagdo semelhante
aquela que estd sendo discutida na Camara dos Deputados. Nem me passa pela
cabeca que o Governo tenha feito aquela redacao.

16 Na Céamara dos Deputados a PEC 77/2003 (PEC Paralela), foi convertida em Proposta de Emenda a
Constituicao 227/2004.
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Se a alteragdo for verdadeira, trata-se de um golpe no Senado, um golpe no processo
democratico, um golpe contra aqueles que guardam uma relagdo civilizada de
instituicdo para institui¢do (SENADO FEDERAL, 2004, p. 9234).

Nota-se que entre os senadores, havia de fato uma pressdo para que fossem feitas
alteragdes na nova legislagdo previdenciaria do regime proprio do servigo publico. Mas, na
Camara dos Deputados havia uma resisténcia, inclusive, entre os parlamentares sindicalistas,
quanto a aprova¢ao do texto da PEC vinda do Sendo Federal. Jard da Silva, apresenta um
elemento muito interessante sobre a posi¢ao dos deputados sindicalistas diante da proposta de

alteragdo do texto original da PEC 227/2004, pelo relator da matéria Deputado José Pimentel:

[...] vale destacar que o papel de guardido do acordo politico construido no Senado
Federal foi exercido, principalmente, pelos parlamentares da oposi¢do e pelos
deputados expulsos pelo PT. A bancada sindical limitou-se a fazer criticas pontuais
ao substitutivo do relator sem, no entanto, exigir que fosse votada a Proposta de
Emenda Constitucional elaborada pelos senadores sindicalistas, tal como exigia a
oposicao e os dissidentes da base petista (JARD da SILVA, 2021, p.24).

Essa postura da bancada sindical na Camara dos Deputados, de fato demonstra uma
posicao de subordinagdo e de fidelidade ao governo ao ndo se opor enfaticamente ao parecer
do relator da PEC 227/2004, que desfigurava a proposta original proveniente do Senado com
o objetivo de evitar que os efeitos da PEC Paralela anulassem de maneira substantiva as

mudancas no regime de previdéncia dos servidores publicos decorrentes da aprovagao da PEC

40/2003.

Este posicionamento dos deputados sindicalistas, reafirma o voto dado por eles nos
dias 05/08/2003 e 27/08/2003, quando foi aprovada em primeiro e segundo turno na Camara
dos Deputados o texto da reforma da previdéncia. Apesar das tentativas do relator da matéria
de promover retrocessos ao texto da PEC Paralela e da inércia dos deputados sindicalistas, os
parlamentares contrarios as mudangas do texto conseguiram preservar a esséncia da redagao
original, garantindo, assim, que a matéria vinda do Senado Federal ndo sofresse alteragdes

significativas.

Consideramos, que ao elaborar sua Proposta de Emenda a Constitui¢do, o governo
tenha previsto que haveria algum tipo de resisténcia por parte dos parlamentares e dos
servidores publicos que seriam afetados pela aprovagdao da matéria. Levando em consideragao
este cendrio, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional uma proposta de reforma
previdencidria mais dura do que a proposta que havia sido elaborada por Fernando Henrique
Cardoso, cinco anos antes. Assim, o governo Lula teria uma maior margem para negociar
eventuais alteragdes no texto da reforma com os parlamentares resistentes, garantindo, a

aprovacao dos pontos que mais interessavam ao poder executivo € aos envolvidos na
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elaboracdo da proposta. Como vimos, durante a tramitacdo na Camara dos Deputados ndo
houve nenhum evento significativo que pudesse comprometer a aprovacao da matéria, sendo
ela aprovada em sua integralidade. A situagdo mudou somente quando a Proposta de Emenda
a Constituicdo 40/2003 chegou ao Senado Federal. Os Senadores ndo estavam dispostos a
aprovar o texto da reforma da previdéncia do jeito que tinha vindo da Camara dos Deputados,
portanto, foi neste momento que o governo passou a utilizar a sua margem de negociagdo
fazendo algumas concessodes aos senadores, o que resultou na criagao da Proposta de Emenda

a Constitui¢ao 77/2003.

Ao trabalhar desta forma, consideramos que o poder executivo conseguiu, dentro dos
limites que o jogo dos processos decisorios permite, preservar um certo controle sobre a
situacdo, pois conseguiu cumprir com seus objetivos de ampliar o mercado de previdéncia
complementar no Brasil e, consequentemente, aprofundar a politica de fundos de pensdo e
promover uma politica ajuste fiscal regressiva com objetivo de realizar as metas de superavits
primarios firmadas com o FMI nos acordos de negociacdo da divida externa brasileira nos
idos anos de 1990. Sobre as politicas de fundos de pensdo, o proprio presidente Lula faz a

seguinte fala, evidenciando que essa seria uma de suas prioridades politicas:

Estejam certos que nunca antes na histdria deste pais se discutiu tanto sobre fundos
de pensdo, como vamos discutir nos proximos anos. Primeiro, tentando incentivar as
mais diferentes categorias de trabalhadores do nosso pais a criarem o seu proprio
fundo. E isso ¢ um trabalho, eu diria, de uma grandeza incomensuravel. Segundo,
discutindo mais seriamente com nossos parceiros de outros paises que também
participam de fundos de pensdo, para que a gente possa fazer parcerias e muitos
investimentos no nosso pais. Terceiro, para que a gente discuta, de uma vez por
todas, como os fundos podem ajudar a resolver parte dos problemas que parecem
insoliveis no nosso pais (...). Os fundos de pensdo podem comegar a pensar que o
seu papel daqui para frente devera ser mais nobre, do ponto de vista social, do que
foi até os dias de hoje (LULA, apud JARDIM, 2007, p. 160).

Ainda que a andlise apresentada por Jard da Silva seja interessante, nao
consideramos que a PEC Paralela tenha sido um fator exclusivo na definicdo da postura da
bancada sindical na Camara dos Deputados em relacao a proposta do governo pois a politica
dos fundos de pensdo vinha sendo disseminada no meio sindical hé alguns anos, como
veremos mais adiante e, portanto, em 2003 a previdéncia complementar ja teria se tornado

uma prioridade para uma significativa parcela dos representantes sindicais.

Para compreendermos a mudanga de postura da bancada sindical nesta instancia do
legislativo federal precisamos ir além da abordagem institucional apresentada por Jard da
Silva. Para isso, ¢ necessario incluir na analise elementos da conjuntura politica e econdmica

da época, que tiveram forte influéncia sobre as tomadas de decisdes tanto do governo do
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Partido dos Trabalhadores quanto da bancada sindical na Camara. Sobre este ponto, Melo e

Anastasia (2005) lembram que:

Para vencer a elei¢do presidencial, a estratégia seguida pelo partido (PT)
deixou clara a opgdo pela flexibilizacdo de sua agenda. [...] a condugdo
imprimida na politica econdmica do governo Lula [...] se configura como
[...] o cumprimento de compromissos de campanha, sem os quais Lula ndo
teria obtido apoio eleitoral suficiente para sair vitorioso do segundo turno
(MELO e ANASTASIA, 2005, p. 321-322).

Portanto, havia compromissos prévios firmados entre o Partido dos Trabalhadores
com fracdes da burguesia financeira, industrial e comercial para que seu candidato a
presidéncia da republica ndo sé fosse eleito, bem como, tivesse uma base de apoio no
congresso nacional que lhe garantisse governabilidade. Assim, muitos partidos que antes nao
pertenciam ao circulo das aliancas politicas do Partido dos Trabalhadores passaram a compor

a base do governo, entre eles, pode-se citar o PSC, PSL, PMDB, PP, entre outros.

Muitos acordos firmados pela candidatura de Lula em 2002 demonstraram que o
futuro governo estava de fato comprometido em dar continuidade as politicas neoliberais que
ja vinham sendo tocadas pelo governo FHC. Martuscelli (2015) cita, entre outros exemplos, a
divulgacao, em 17 de outubro de 2002, do documento elaborado por alguns membros da
equipe da candidatura Lula em conjunto com representantes de instituicdes financeiras
intitulado “Mercado de capitais como instrumento de desenvolvimento econdomico”. Segundo
o autor, este documento funcionaria como uma espécie de diretriz para elaboragdo de politicas
de interesses da burguesia financeira, tendo como foco principal o incentivo aos mercados de
capitais, com atencdo especial a expansdo dos mercados de fundos de previdéncia
complementar. Entre os autores deste documento, chama a atencdo os nomes de Ricardo
Berzoini, Sérgio Rosa e Wagner Pinheiro, importantes liderancas do sindicalismo bancério do
estado de Sao Paulo. Mais tarde Rosa e Pinheiro se tornariam, respectivamente, presidentes de
dois dos principais fundos de pensdo do Brasil, a Previ — Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil e a Petros — Fundo de Previdéncia dos Funcionarios da

Petrobras, enquanto Berzoini seria nomeado ao cargo de Ministro da Previdéncia Social.

Jardim (2009) salienta que os fundos de pensdo conquistaram — com a ajuda das
representacoes sindicais, entre elas, destacam-se as liderancas do Sindicato dos Bancarios de
Sao Paulo - um espago significativo nos campos politico e econdomico entre as décadas de
1990 e 2000, o que lhes permitiu estabelecer uma relagdo privilegiada com os governos destes
dois periodos. Figuras como Ricardo Berzoini, Luiz Gushiken, Sérgio Rosa, Wagner Pinheiro

entre outros, estiveram a frente das discussdes em favor dos fundos de pensao ainda durante o
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segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, com uma participacdo ainda mais ativa no
primeiro mandato do governo Lula, que foi fundamental para a aprovag¢do da reforma da
previdéncia de 2003, garantindo assim, a ampliagdo dos espacos de atuacao destes fundos no

mercado financeiro e na economia nacional.

Ainda conforme Jardim (2009), na época, o entdo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva se juntou a estas figuras, enfatizando em seus discursos que o movimento sindical ndo
deveria ignorar a importancia do papel dos fundos de pensdo no impulsionamento da
economia ¢ na moralizacdo ¢ humanizagdo do capitalismo a partir do estreitamento das
relagdes entre sindicatos e entidades de previdéncia complementar com o mercado financeiro.
Para que estas institui¢des conseguissem ganhar mais espaco no mercado brasileiro era
preciso reformar a previdéncia dos servidores publicos, condicionando-os a um teto
previdencidrio rebaixado e a entraves que dificultassem acesso destes trabalhadores as suas

aposentadorias.

3.1.1. Sindicalismo e os fundos de pensao

A regulamentacdo da previdéncia privada no Brasil ocorreu por meio da Lei 6.435,
aprovada em 15 de julho de 1977, pelo entdo presidente militar Ernesto Geisel. De acordo
com Jardim (2007), as entidades de previdéncia privada ficaram divididas em dois segmentos:
1) Entidades Abertas de Previdéncia Privada com fins lucrativos, constituidas por sociedades
andnimas; e 2) Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, também conhecidas como fundos
de pensdo, constituidas pela sociedade civil ou fundagdes sem fins lucrativos. Estas
instituicdes tinham como objetivo disponibilizar planos de previdéncia complementar aos
segurados, sendo que as entidades abertas ficaram autorizadas a oferecer planos de
previdéncia para pessoas fisicas e juridicas, enquanto as entidades fechadas de previdéncia
complementar foram autorizadas a oferecer planos de previdéncia aos trabalhadores das
empresas patrocinadoras. Jardim (2007, p. 43) destaca que “[...] os fundos de pensdo foram
inicialmente implantados em empresas estatais e possuem o patrocinio de empresas publicas.
Como modelos cléssicos, tem-se os fundos de pensao do Banco do Brasil, da Petrobras e da

Caixa Econdmica Federal”.

A regulamentacao das entidades de previdéncia complementar feita pelo regime
militar foi precedida pelas reformas bancaria e financeira — Lei 4.595 de 1964 — promovida
pelo governo do general Castelo Branco, que tinha por finalidade criar mecanismos de

regulacdo dos setores bancario e financeiro para otimizar a politica monetaria e formar o



50

mercado de capitais no pais composto por instituicdes financeiras bancérias e ndo bancadrias,
incluindo, no caso destas, as entidades de previdéncia complementar e as seguradoras. A Lei
4.595/64 também contribuiu para a criagdo de novos instrumentos de concessdo de crédito
para entidades do setor publico e privado. As entidades de previdéncia complementar, sejam
elas abertas ou fechadas, ja eram vistas pelo Estado como “[...] um instrumento de captacao
de poupanga, [...] que objetivava inserir o pais na ldgica de acumulagdo de capitais a partir da
acumulacdo de recursos via previdéncia privada. A poupanca gerada pelos fundos de
previdéncia privada seria investida na economia do pais” (MENICUCCI, 1994 apud
JARDIM, 2003, p.93).

Coincidentemente, o regime militar universalizou o sistema de previdéncia social no
Brasil, no mesmo periodo que ele também otimizou e deu amplitude ao funcionamento das
entidades de previdéncia complementar, abrindo espaco para uma permanente disputa do
fundo publico da previdéncia social por parte dos agentes do sistema financeiro vinculados as
entidades de previdéncia complementar. Esta disputa do fundo publico por parte destas
entidades se tornou mais intensa a partir da década de 1990, quando o modelo politico e
econdmico neoliberal comecara a ganhar forga. Neste periodo, iniciou-se uma fase de
remodelagdo do Estado brasileiro, por meio de uma série de privatizagdes ¢ de reformas,
como foi o caso da reforma administrativa ¢ da reforma previdenciaria, por exemplo. Isso
abriu espago para a transformacdo das conquistas das lutas das classes trabalhadoras
alcancadas ao longo do século XX em ativos financeiros, como foi o caso de muitos direitos e
politicas sociais que passaram as maos da iniciativa privada para serem ofertados como

mercadorias. De acordo com Granemann (20006),

O reconhecimento pelo capital de parte do seu lucro sdo carreadas ao Estado para a
formagdo do fundo publico o faz mover-se na dire¢do de produzir contrarreformas
no ambito das politicas sociais dentre as quais t€ém lugar privilegiado a previdéncia
publica, ndo por outra razéo se ndo dos gratdos recursos que ¢ capaz de mobilizar.
Porém, para que as diversas formas de previdéncias privada possam prosperar €
inescusavel reduzir em eficacia ¢ amplitude os direitos garantidos pela previdéncia

publica [...] (GRANEMANN, 2006, p. 39).

Além da expansao e do fortalecimento das entidades de previdéncia complementar, a
partir da década de 1990, surgiu um novo fendmeno no Brasil que ¢ o interesse de algumas
fragcdes do sindicalismo do servigo publico, em especial, do sindicalismo dos bancarios e dos
petroleiros, em atuar junto aos fundos de pensdao que, como pode ser visto, hd muitos anos

fazem parte da realidade destas categorias.
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A previdéncia complementar entrou no radar dos sindicatos brasileiros a partir do
momento que o sindicalismo reivindicativo deu lugar as praticas sindicais propositivas na
primeira metade da década de 1990. A partir dessa guinada na orientagdo politica de uma
parte das entidades de representacdo dos Trabalhadores, a ideia da previdéncia privada
comecara a ganhar cada vez mais forga entre algumas liderancas sindicais, principalmente

entre as liderancas do Sindicato dos Bancérios do Estado de Sao Paulo.

Apenas para se ter uma ideia, no ano de 2000, ainda sob o governo de Fernando
Henrique Cardoso, a CUT, em parceria com a Confederacdo Nacional dos Bancarios, realizou
por todo o pais cursos de gestdo de fundos de pensdo voltados para sindicalistas e dirigentes
de movimentos sociais, financiados com recursos do Governo Federal e ministrados pela
Gushiken Associados, empresa de consultoria fundada por Luiz Gushiken para assessorar
fundos de pensdo. Gushiken foi servidor do Banco do Estado de Sao Paulo (Banespa),
vinculado ao Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo. Entre 1988 e 1990, ele foi presidente
nacional do Partido dos Trabalhadores (PT) e um dos principais promotores dos fundos de

pensdo durante as décadas de 1990 e 2000 (BOTELHO, 2015).

Séria (2014) define os cursos de formacdo sobre a previdéncia complementar como
um instrumento de propagacdo da “ideologia legitimadora dos fundos de pensdo”, aplicados
por sindicalistas denominados pelo proprio autor como “gurus dos fundos”, com o objetivo de
legitimar a previdéncia complementar como uma nova pauta politica do movimento sindical
Cutista. Essa elite sindical'’ tinha dois objetivos ao promover as formagdes sobre os fundos de
pensdo no meio sindical, quais sejam: 1) disseminar o maximo possivel a cultura da
previdéncia complementar no meio sindical; 2) tornar os trabalhadores em investidores-
cidadaos. O discurso do governo e da elite sindicalista que defendia a ampliacao da politica de
fundos de pensdo girava em torna de uma moralizagdo/humanizag¢do do capitalismo. Como

pode ser visto na fala que reproduzida a seguir'®:

A ampliagdo da previdéncia complementar, em especial da previdéncia associativa,
podera significar, no longo prazo, a transformacdo de muitos brasileiros em
investidores, fazendo surgir o fendmeno do capitalismo social. Com isso, o proprio
pais pode mudar de caracteristicas, deixando de ser uma nagdo de empregados e
subempregados para se transformar em uma nagdo de investidores e empresarios
(ainda que apenas por intermédio de seus planos de beneficios de previdéncia
complementar) [...] Ora, o capitalismo social, por intermédio dos fundos de pensdo,
¢ um meio extremamente eficiente de superar o conflito (relativamente) anacrénico

17 Elite sindical ¢ um termo utilizado por Maria Aparecida Chaves Jardim (2007) para se referir aos
arquitetos e divulgadores da politica dos fundos de pensdo no Brasil, os dois principais responsaveis por essa
tarefa, de acordo com a autora, foram Luiz Gushiken e Ricardo Berzoini, entre outras liderangas sindicais.

18 Mesmo que o discurso da citacdo tenha sido emitido no ano de 2007, ele ¢ importante para materializar
o papel futuro que as politicas de fundos de pensao teriam no governo Lula.
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entre capital e trabalho. A superagdo se da pela conquista do capital pelos
trabalhadores, por intermédio dos recursos acumulados em seus planos de
beneficios. (PAIXAO, 2007 apud SORIA, 2014 p. 155).

Essa logica dos investidores-cidaddos tem origem nos EUA e foi propagada por trés
operadores de fundos de investimentos: Stephen Davis, Jon Lukomnik e David Pitt-Watson,
em um livro intitulado “Os Novos Capitalista: a influéncia dos investidores-cidadaos nas
decisdes das empresas”. Estes autores defendem a tese de que no mundo capitalista
contemporaneo os investimentos e a participacdo dos cidaddos comuns no mundo dos
negocios foi socializado a partir da popularizagdo dos investimentos no sistema financeiro,
por meio da compra de agdes com recursos dos fundos de pensdo das mais diversas categorias
de trabalhadores que aplicaram parte dos seus salarios em poupangas previdenciarias
privadas. Com essa popularizagdo do acesso ao sistema financeiro, surge o que os autores do
livto chamam de economia civil, que ¢ constituida pela participagio de milhares de

trabalhadores no capital de diversas empresas multinacionais mundo a fora.

Para os autores, esse modelo de investimento gera dois efeitos: a poupanga
previdencidria ¢ transformada em capital que, por sua vez, ¢ investido na capitalizagdo de
empresas ¢ em infraestrutura dando dinamicidade a economia dos paises e o segundo efeito ¢
que ha uma tendéncia destes investimentos serem aplicados em empresas que nao praticam 0s
programas de downsizing’®, de flexibilizagdo e terceirizagdo da for¢a de trabalho, ou seja, os
trabalhadores teriam controle sobre os recursos e poderiam indicar que estes fossem
investidos em empresas que tivessem uma politica de valorizacdo e melhoria da qualidade das

condi¢des de trabalho.

Portanto, a intencdo da elite sindical e do governo com a reforma previdenciaria de
2003 era criar as condigdes para que os fundos de pensdo tivessem uma participacao
importante na economia nacional, uma vez que a poupanca gerada pelos depositos dos
trabalhadores nestas institui¢des contribuiria para o “fortalecimento do mercado interno e para
o desenvolvimento social e econdmico do pais” a partir das politicas de investimentos em
infraestruturas e nos diversos setores produtivos do pais financiados com recursos dos fundos

de pensao.

19 Trata-se de um processo de reestruturacdo da organizacdo do trabalho que, visa otimizar a produgdo
por meio da reducdo de custos com a forga de trabalho.
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4. REFORMAS PREVIDENCIARIAS E OS DISCURSOS DOS PARLAMENTARES
DA BANCADA SINDICAL

De agora em diante, a pesquisa entrara em sua parte empirica, cuja intencao ¢
responder ao problema de pesquisa que consiste na seguinte pergunta: A mudanca de postura
da bancada sindical na camara dos deputados no ambito da reforma previdencidria de 2003, se
configurou como uma expressao do avanco do neoliberalismo no Brasil? Para isso, sera
utilizada a técnica de analise de contetido que, nas ultimas décadas, se tornou muito popular a
partir da publicacao do livro “Analise de Conteudo”, escrito pela psicéloga francesa Laurence
Bardin, em 1977. A autora teve como inten¢do, apresentar aos demais pesquisadores,
principalmente das areas das ciéncias humanas e sociais, um manual em que ela expdem suas

técnicas de investigacao.

A andlise de conteudo consiste em um conjunto de técnicas que procuram revelar,
nas diversas formas de comunicacdo, outros significados para além daqueles que
simplesmente sdo ditos ou escritos. Para que isto seja possivel ¢ preciso levar em
considera¢do o contexto no qual determinadas mensagens foram produzidas. Como forma de
melhor ilustrar este ponto, toma-se como exemplo o presente trabalho. O objetivo aqui é fazer
uma analise de contetido dos discursos proferidos pelos parlamentares da bancada sindical na
Camara dos Deputados no ambito das reformas previdenciarias dos anos de 1998 e 2003, com
a finalidade de realizar uma andlise comparativa para verificar se as mudangas de postura da
bancada sindical em 2003 se constituiram ou ndo em um reflexo do avango do neoliberalismo
no Brasil. Para isso, primeiramente, foi feita uma breve apresentacdo do contexto politico no
qual o objeto de analise esta inserido. E importante realizar esta contextualizacdo devido a
influéncia que a conjuntura tem sobre o comportamento dos agentes sociais, como foi o caso
dos parlamentares sindicalistas que em 1998 votaram contra uma reforma com contetdo

semelhante ao que eles aprovaram em 2003.

Como matéria-prima para a analise foram utilizadas Notas Taquigraficas (NTs), nas
quais ficaram registrados os discursos dos parlamentares no Congresso Nacional. Mais
precisamente, foram utilizadas as notas taquigraficas dos discursos dos deputados da bancada
sindical proferidos durante as sessdes plendrias deliberativas de 1998 e de 2003, anos em que
foram aprovadas as reformas previdenciarias dos governos de FHC e de Lula na Camara dos

Deputados. A analise de conteudo abarca varias técnicas de pesquisa? utilizadas com a

20 Entre as técnicas de andlise de contetidos encontradas no livro de Bardin estdo: andlise de categorias;
analise de avaliagdo; analise de enunciagdo; analise da expressdo; analise das relacdes e analise tematica.
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finalidade de revelar elementos de uma comunicag@o que uma leitura comum nao seria capaz

de fazer emergir. De acordo com Bardin, a analise de conteudo é:

Um conjunto de técnicas de analise das comunica¢des visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 2016 p.48).

Neste sentido, a presente pesquisa procurou identificar nos discursos vestigios que
pudessem indicar se a mudanga de postura dos deputados sindicalistas no processo de
tramitagdo da reforma de 2003 guarda relacdo ou ndo com o avanco do neoliberalismo. Como
vimos na introdu¢do da presente pesquisa, a hipdtese levantada para este trabalho ¢ de que o
avango do neoliberalismo foi capaz de alterar as posicdes de agentes sindicais a partir dos
anos de 1990, mediante a incorporacdo de algumas agendas politicas de perfil neoliberal,
como foi o caso dos fundos de pensdo, que acabaram por integrar as pautas de interesse de

uma frag¢ao do sindicalismo brasileiro.

Para realizacdo da analise, foram percorridos alguns caminhos para que o problema
de pesquisa fosse respondido. De acordo com Bardin (2016), a analise de conteudo requer que
trés fases sejam cumpridas, quais sejam: 1) Pré-andlise; 2) exploracdo do material; 3)

tratamento dos resultados ¢ a interpretagao.

Definiu-se como material as ser analisado as Notas Taquigraficas das sessoes
plenarias deliberativas da Camara dos Deputados dos anos de 1998 e de 2003, registradas nos
Diéarios da Camara dos Deputados. Os documentos analisados sdo compostos por 32 arquivos,
sendo 24 referentes as sessdes plenarias do ano de 1998 e 08 arquivos referentes as sessdes
plenarias do ano de 2003. Este material constituiu o corpus da pesquisa que, “¢ o conjunto dos
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos” (BARDIN,
2016, p.126). Uma vez escolhido o objeto de analise, foi realizado o download dos
documentos diretamente da pagina eletronica da Camara dos Deputados, sendo estes, salvos

em arquivos em formato PDF em pastas de computador.

Em seguida os arquivos foram carregados no software de analise Nvivo, que ¢ uma
ferramenta utilizada para auxiliar pesquisadores na aplicagdo de métodos de pesquisa, sejam
eles, quantitativos ou qualitativos. Esta ferramenta foi bastante util no auxilio da
sistematizacdo das informagdes coletadas a partir da leitura das notas taquigraficas. Os

procedimentos da pesquisa empirica foram executados com base nas seguintes categorias de
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andlise: 1) Argumentos Referentes ao Ajuste Fiscal e 2) Argumentos Referentes a Previdéncia

Complementar. No Quadro 1 sdo apresentadas as defini¢des de cada uma das categorias.

Quadro 1 - Categorias de Andlise

Categoria de Analise 1: Argumentos Referentes ao Ajuste fiscal

Definicado Um determinado governo tem dois caminhos para
executar um ajuste fiscal. O primeiro é através da
ampliacdo da carga tributaria e o segundo por meio
da redugdo dos investimentos. Nesta categoria serdo
destacadas e analisadas as falas dos parlamentares
que versam sobre este tema com o objetivo de
identificar qual o lugar que as supracitadas reformas
ocupam no debate politico e econdmico
considerando o tema do ajuste fiscal.

Categoria de Analise 2: Argumentos referente a Previdéncia Complementar

Definicado Nesta categoria foram destacadas as manifestacdes
dos deputados sindicalistas relativas a previdéncia
complementar. As entidades de previdéncia
complementar ficaram divididas em dois
segmentos:1) Entidades Abertas de Previdéncia
Privada com fins lucrativos, constituidas por
sociedades anOnimas, entre estas, estdo inclusos os
bancos e as seguradoras privados; e 2) Entidades
Fechadas de Previdéncia Privada também
conhecidas como fundos de pensdo, constituidas
pela sociedade civil ou fundagdes sem fins
lucrativos.

Fonte: Elaboracdo propria

Com base nestas categorias de analise foram feitos os recortes dos registros das falas
dos parlamentares sindicalistas de acordo com os argumentos mobilizado. Em seguida, estes
recortes foram agrupados conforme a relacdo que eles tinham com cada uma das categorias
supracitadas. Para facilitar a organizagdo e a interpretacdo do material coletado, foram criadas

as unidades de registro como ¢ demonstrado quadro 2.

Quadro 2 - Categorias de Contexto e das Unidades de Registro

Categorias de Contexto Categorias de Analise

Meta Fiscal

Cobranca de Inativos
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Ajuste fiscal

Reducao do Gasto Publico

Déficit X Superavit Previdenciario

Desvinculacao das Receitas da Unido (DRU)

Sonegacao

Paridade Ativos e Inativos

Contribui¢des Previdenciarias

Politicas Sociais

Politicas Publicas

Justica Social

Direito Social

Previdéncia complementar

Unifica¢do do Teto do RGPS e RPPS

Combate aos Privilégios

Fundos de Pensao

Entidades Abertas de Previdéncia Privada

Poupanga Privada P/ Capitalizacdo de Empresas e
Infraestrutura

Regime de Capitalizacao

Solidariedade Intergeracional

Tipo de Reforma

Fonte: elaboragdo propria

As unidades de registro, fazem parte de uma unidade maior do texto, denominada

Unidade de Contexto que pode ser uma frase, um paragrafo, um capitulo ou até mesmo um

livro. A unidade de contexto de acordo com Bardin, “[...] serve de unidade de compreensao

para codificar a unidade de registro e corresponde ao segmento da mensagem [...] sdo Gtimas

para [...] compreender a significagdo exata da unidade de registro. Esta pode, por exemplo,

ser a frase para a palavra e o paragrafo para o tema” (BARDIN, 2016, p. 137). Uma vez que o
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pesquisador identifica uma unidade de registro, ele a destaca e esta passa a compor um
agrupamento de informagdes que servem explicar as categorias de andlise ou o processo de

categorizagdo. Bardin define o processo de categorizagdo da seguinte forma:

A categorizagdo ¢ uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por agrupamento segundo o género
(analogia), com os critérios previamente definidos. As categorias sdo rubricas ou
classes, as quais reinem um grupo de elementos (unidades de registro, no caso da
analise de contetido) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo
das caracteristicas comuns destes elementos. (BARDIN, 2016, p. 147)

Ao seguir os procedimentos indicados por Bardin, foi possivel definir as respectivas
categorias de analise e as unidades de registros que contribuiram para o processo de
interpretagdo das falas dos parlamentares sindicalistas e, portanto, dar respostas a questdo que

motivou esta pesquisa.

4.1. DEFINICAO DAS CATEGORIAS DE ANALISE

As categorias de andlise foram definidas a partir do material bibliografico e empirico
que subsidiaram a pesquisa. Ao longo do estudo foi possivel identificar que ambas as
reformas tiveram como motivacao a realizagao de ajustes fiscais, com o objetivo cumprir com
os compromissos financeiros do Estado brasileiro, entre, os quais inclui-se o pagamento do
servico da divida publica; o favorecimento de uma politica de previdéncia complementar; e a
propria politica econdmica neoliberal que, como foi visto no primeiro capitulo do presente
trabalho, vinha sendo executada desde o inicio da década de 1990. Para se ter uma ideia, em
29 de maio de 19962!, o parlamentar sindicalista Chico Vigilante em seu pronunciamento
realizado no plenario da Camara dos Deputados ja vinha denunciando o caréter privatista e

fiscalista da reforma previdenciaria do governo de FHC, com as seguintes palavras:

Na chamada reforma da previdéncia, por exemplo, o governo quer ¢,
fundamentalmente, livrar-se da responsabilidade publica com a seguridade social.
[...] Cada corporagdo cuida de si e quem pode comprar, no mercado, a sua
previdéncia. Agredindo direitos e conquistas sociais legitimas, sem demonstrar os
verdadeiros privilégios do andar de cima da sociedade, o governo, objetivava, ao
mesmo tempo, resolver os problemas topicos de caixa e abrir o suculento orgamento
da previdéncia para a exploragio privada (DIARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, 29 de maio de 1996, p. 09533).

Além disso, conforme Granemann (2006), ha o conjunto de alteracdes dos sistemas
previdencidrios propostos pelo Banco Mundial em documento intitulado “Old-age income
support in the 21st century: na international perspective on pension systems and reform”,

publicado em 1994. Esta instituicdo centra seu projeto de reformas previdencidrias para os

21 Lembrando que a proposta de reforma do governo de Fernando Henrique Cardoso iniciou sua
tramitacdo na Camara dos Deputados em 28/03/1995.
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paises periféricos nos seguintes termos: “1) redug¢do da aposentadoria publica aos minimos
basicos; 2) criacao de previdéncia privada nos paises onde ela ainda nao existe; e 3) reforgar e
diversificar os modelos de previdéncia privada em lugares onde ela ja havia sido

implementada” (GRANEMANN, 2006, p.105).

Portanto, a reforma previdenciaria de 1998 bem como a reforma previdencidria de
2003, preenchem os critérios para serem classificadas como reformas neoliberais, uma vez
que elas tém como suas principais motivagdes a politica de fundos de previdéncia
complementar e a politica de ajustes fiscais que no caso da reforma de 2003, podem ser
encontradas na Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°® 29-MPS/CCIVIL-PR: “Em
complementacdo a este regime universal, propde o documento [...] a existéncia de regime
complementar [...], destinado aqueles brasileiros que desejam obter, valores de beneficios
superiores ao teto geral do regime basico universal” (BRASIL, 2003, p. 01). Em
complementacao a esta citacdo ¢, imprescindivel destacar a seguinte referéncia a previdéncia
complementar privada presente no Programa de Governo 2002 — Coligagao Lula Presidente —
pardgrafo 58: “A regulamentacdo dos fundos de pensdo, com foco no estimulo a sua difusio,
beneficiara notavelmente contingente de participantes atualmente excluidos desse sistema”
(PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, § 58, grifo nosso). As duas passagens apresentadas
acima, deixam evidente as inten¢des do governo em submeter os servidores publicos aos
regimes de previdéncia complementar, através da constituicdo de um teto previdencidrio
unico, equivalente ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social que, garanta apenas uma

renda basica aos trabalhadores aposentados.

Quanto ao carater fiscalista da reforma previdenciaria, a deputada Jandira Feghali na
Audiéncia Publica, em 25 de junho de 2003, com o Ministro da Previdéncia Ricardo Berzoini
na Comissdo Especial da Camara dos Deputados, chama a atengdo para dois documentos que
explicitam a inten¢do do governo federal em garantir a continuidade da politica de meta fiscal
através da reforma da previdéncia. O primeiro documento que a parlamentar destaca ¢é a carta
enderecada pelo Ministro da Fazenda Antonio Palloci, em 28 de maio de 2003 ao Diretor-

gerente do FMI Horst Kohler, em que o ministro presta as seguintes informagdes:

O governo tem avangado rapidamente no cumprimento de sua agenda para a
recuperagdo econdmica e implementagdo das reformas. Depois de um importante
esforco para a construgdo de consensos, uma proposta ambiciosa de reforma
tributaria e previdenciaria foi enviada ao Congresso antes do previsto. A politica
fiscal tem se concentrado na reducdo da divida publica: a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, enviada ao congresso, aumenta a meta de superavit primario de
médio prazo para 4,25% do PIB [...] (MINISTERIO DA FAZENDA, 2003, p.1, § 1,
grifo nosso).
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O segundo documento citado pela deputada Jandira Feghali ¢ a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO), na qual o governo, mais uma vez, faz meng¢ao a reforma previdencidria
como meio para manter a politica de meta fiscal, “A reducdo das despesas especialmente
algumas despesas obrigatorias de maior vulto, também devera contribuir para a meta fiscal.
Dentre as medidas para melhorar o quadro fiscal, destaca-se a reforma da previdéncia social”

(LDO, 2003).

A seguir, passa-se ao tratamento do material em que as informagdes coletadas sao
submetidas a analise, com a finalidade de produzir as inferéncias sobre as comunicagdes
selecionadas. A partir deste procedimento, o pesquisador produz sua interpretagdo sobre o
objeto estudado que no final da pesquisa validard ou ndo sua hipotese e, consequentemente,

dard uma resposta ao seu problema de pesquisa.

4.2. A EXPLORACAO DO CONTEUDO EMPIRICO

O material analisado para esta pesquisa ¢ composto pelos discursos dos
parlamentares sindicalistas registrados em 32 Diarios da Camara dos Deputados, sendo 24
diarios referentes a PEC 33/1995 e 08 diarios relativos a PEC 40/2003. As discussdes
analisadas sobre a PEC 33/1995 tiveram inicio em 11 de fevereiro de 1998 e foram finalizadas
em 1 de dezembro de 1998, data de aprovacdo do texto final da reforma previdenciaria do
governo de Fernando Henrique Cardoso?’. Enquanto as discussdes sobre a PEC 40/2003,
aconteceram entre os dias 06 de agosto de 2003 a 26 de agosto de 2003, depois desta etapa, a

proposta seguiu para tramitacdo no Senado Federal.

As sessoOes plenarias deliberativas da Camara dos Deputados, se constituiram em um
ambiente de informag¢des muito precioso. Por se tratar de um espago de tomadas de decisdes,
se estabelece ali um jogo politico em que os parlamentares precisam expor suas posigoes de
modo que elas prevalecam em relagdo as posicoes divergentes. Além disso, os argumentos
mobilizados pelos deputados nas discussdes, nao sao direcionados apenas aos parlamentares
com quem se esta debatendo, a interlocugdo feita a partir do plenario da Camara dos
Deputados ¢ muito mais abrangente, atingindo uma fracdo significativa da populagdo seja pela
transmissao das sessoes plenarias pela TV Camara, seja pela cobertura jornalistica feita pelos
diversos veiculos de comunicacao. Considerando estes fatores, os parlamentares no momento

dos debates procuram desenvolver uma comunicagdo que seja capaz de convencer, também, a

22 Vale lembrar que a referida Proposta de Emenda a Constitui¢do comecgou a tramitar na Camara dos
Deputados em 29 de margo de 1995, sendo aprovada somente depois de trés anos e nove meses de tramita¢do na
Camara dos Deputados e no Senado Federal.
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opinido publica da importancia da aprova¢do ou ndo de uma determinada matéria em
tramitacdo, principalmente, quando a referida matéria tem um conteudo delicado como ¢ o
caso das reformas previdenciarias que mexem em direitos considerados substanciais pela

sociedade.

E importante destacar, também, que as mudangas legislativas sdo circundadas pela
conjuntura politica e econdmica do periodo em que elas sdo colocadas em pauta. Como foi o
caso das duas reforma previdencidrias aqui estudadas que foram apresentadas ao congresso
nacional na esteira de execugdo de politicas neoliberais. Vale a pena lembrar que, a década de
1990 foi marcada por uma série de mudangas, entre as quais, pode-se destacar a
desregulamentagdo da economia, a abertura comercial e financeira, as privatizagdes, a
flexibilizacdo da legislagdo trabalhista, além, de uma série de politicas de ajustes fiscais das
quais as reformas previdencidrias fizeram parte. Portanto, foi preciso levar em consideragio o
contexto politico e econdmico da época, tanto na criacdo das categorias de analise que
auxiliaram os estudos das mudancas de postura da bancada sindical quanto na interpretacao
das falas dos parlamentares sindicalistas durante a tramitagao das reformas previdenciarias de

1998 e 2003. A seguir passa-se ao tratamento das categorias de analise.

4.2.1. Categoria 1 — argumentos referente aos ajuste fiscal (PEC 33/1995)

Esta etapa da analise trata sobre o carater fiscalista da reforma previdenciaria de
Fernando Henrique Cardoso e, sobre o posicionamento dos parlamentares sindicalistas em
relacdo a tramitacao da referida reforma. Como foi visto, a bancada sindical se posicionou de
forma contraria a Proposta de Emenda a Constituicdo 33/1995, entre os pontos elencados
pelos parlamentares que definem o carater fiscalista da proposta do governo, destacam-se o
discurso de que o sistema previdenciario era deficitario, a redugdo dos gastos publicos e a
cobranga de contribuicao dos inativos. Portanto, na compreensdo do governo, se havia deficit
na previdéncia era preciso estancé-lo, para isso, seria necessario economizar e fazer alguns
ajustes no sistema previdenciario, como, por exemplo, tributar os aposentados e pensionistas?3

e dificultar o acesso a este direito aos trabalhadores que estivessem prestes a se aposentar.

Todos estes pontos definem a concepg¢do de Estado do governo de Fernando
Henrique, que compreendia que esta instituicdo deveria exercer apenas um papel moderador

na economia, o que justificava a diminui¢ao da presenga estatal em alguns segmentos da vida

23 Apesar das muitas tentativas do governo FHC de tributar as aposentadorias e pensdes, este ponto ndo
foi aprovado na reforma de 1998. Curiosamente, a cobranca de contribuicdo dos inativos acabou aparecendo
novamente na PEC 40/2003.



61

social como foi o caso da previdéncia que foi reformada sob o pretexto de diminuir os gastos
publicos com a inten¢do de reduzir o deficit fiscal que era considerado pelo governo uma de
suas maiores fragilidades e principais responsdveis pela alta inflagdo da €poca. As politicas
fiscais regressivas no governo FHC foram escolhidas como uma das principais medidas a
serem executadas com o objetivo de atingir a estabilidade econdmica, tanto ¢ que em 4 de
maio de 2000, o governo Fernando Henrique sancionou a Lei de Responsabilidade Fiscal
institucionalizando as politicas de ajuste fiscal que ja vinham sendo executadas na esfera
federal e, ao fazer isso, submeteu Estados e municipios a mesma condi¢do. Como destaca

Lopreato 2015, o governo naquela ocasido,

[...] adotou o controle fiscal como pilar central da estabilizagdo, a ser alcangada por
meio de alteragdes do regime de politica fiscal, a ponto de caracterizar mudanca
revolucionaria do regime fiscal com a mudanga do papel do Estado na proposta de
desenvolvimento, a eliminagdo de varias unidades de despesa e a transferéncias a
outras esferas do governo ¢ ao setor privado de parte das atribuigoes da esfera
federal, de modo a acabar de vez com o deficit publico (LOPREATO, 2015, p. 10-

11).

As intervengdes dos parlamentares sindicalistas nas sessdes plendrias da Camara dos
Deputados que discutiram a PEC 33/1995, eram unanimes em denunciar a pratica do ajuste
fiscal por parte do governo. Pois, segundo os argumentos destes deputados a economia que o
governo pretendia realizar com a aprovacdo da reforma previdenciaria sacrificava os
trabalhadores enquanto beneficiava as instituicdes do mercado financeiro. Sobre isto, o
deputado Ivan Valente diz o seguinte:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, quero dar inicio a0 meu pronunciamento
levantando duas questdes simbolicas sobre a chamada reforma da Previdéncia, que

nada mais ¢ sendo uma contrarreforma que esta a favor dos banqueiros ¢ contra os
trabalhadores.

O ajuste fiscal que o Governo quer fazer ¢ a custa dos trabalhadores. Ele tem a
obrigacdo de lhes dizer isso.

O Presidente da Republica vai a Suica sinalizar para os banqueiros internacionais
que este ¢ o Pais da desregulamentagdo do trabalho, do ajuste fiscal, dos grandes
lucros dos bancos e dos juros altissimos. E esse 0 modelo que esta em jogo e quem
estd pagando a conta s@o os trabalhadores. Isso ¢ inaceitavel!

O Ministro Pedro Malan, ao invés do Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social,
aparece todos os dias na TV Globo e na Globo News para dizer aos banqueiros
internacionais que as reformas de ajuste fiscal estdo sendo aceleradas. Tenta S. Ex ,
desesperadamente, puxar para cd os banqueiros ¢ investidores internacionais de
qualquer forma para que o povo brasileiro pague a conta (DIARIO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, 12 de fevereiro de 1998, p. 03956).

Como pode ser visto, o parlamentar do PT evidencia a inten¢do do governo de
beneficiar os agentes do sistema financeiro através dos cortes de gastos que a reforma

previdencidria garantiria. Em contrapartida, os discursos utilizados pelo governo do PSDB
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para conseguir avangar com a PEC 33/1995, fundavam-se nos argumentos de que o sistema
previdencidrio brasileiro era deficitario e, que, por conta das dificuldades, corria grandes

riscos de se tornar insoluvel.

De acordo com o entdo Ministro da Fazenda Pedro Malan, somente o deficit da
previdéncia para o ano de 1998 seria de R$ 11 bilhdes de reais?*. Este era um dos argumento
que recorrentemente os parlamentares sindicalistas procuravam refutar, tanto ¢ que por varias
vezes foram apresentados dados que apontavam que a seguridade social era superavitaria, e,
por consequéncia a previdéncia publica também, como sustentou o deputado Arlindo
Chinaglia ao afirmar que “[...] a proposta da reforma previdenciaria ¢ uma mentira, quando
diz que a Previdéncia esta quebrada, porque ela ¢ superavitaria em quase 200 milhdes de reais
més a més. O que ocorre € que parte da receita da seguridade é desviada no Tesouro Nacional
para atender outras prioridades do Governo”(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
12 de fevereiro de 1998, p. 03957). Outro elemento apontado pelos parlamentares
sindicalistas em relagdo a este ultimo ponto, refere-se aos recursos da previdéncia social que
eram retidos pelo Tesouro Nacional, conforme, mais uma vez, destaca o deputado Arlindo
Chinaglia:

[...] o Ministro da Fazenda, SR. Pedro Malan, anunciou a imprensa que a

previdéncia social apresentou deficit de R$ 6 bilhdes de reais em 1997 e terd um
deficit de RS 11 bilhGes de reais este ano de 1998.

Além de esses dados serem falsos, sdo mais uma irresponsabilidade do Governo. A
mesma irresponsabilidade que levou milhdes e milhdes de brasileiros ao
desemprego. Vamos aos dados retirados do Sistema de Administragdo Financeira -
SIAFI, 6rgdo do Governo Federal.

[...] Nos anos de 1995, 1996 ¢ 1997, o Tesouro Nacional reteve ou desviou cerca de
20 bilhoes de reais dos recursos da Seguridade Social. Desse valor, 7,99 bilhdes de
reais sdo referentes ao saldo de 1995; 6,66 bilhdes de reais sdo do saldo de 1993; e
5,4 bilhdes de reais sdo relativos ao saldo de 1997.

Apesar de o Governo insistir na historia da existéncia de deficit na Previdéncia
Social, estd mais do que provado que esta é superavitaria. [...] Se analisarmos, por
exemplo, o demonstrativo de receita da Seguridade Social de 1997, encontraremos o
total de 77,9 bilhdes de reais. Quanto as despesas, gastaram-se 71 bilhdes de reais.
Em suma, o montante que o Governo reteve ou desviou para outras atividades ¢ de
exatamente 6,9 bilhdes. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 04 de junho
de 1998, p. 15290).

A retengdo ou desvios dos recursos da previdéncia social pelo tesouro nacional foi
um dos pontos chave das falas dos deputados sindicalistas ao confrontarem os argumentos dos
parlamentares da base ou até mesmo de representantes do governo quando estes se

manifestavam pela imprensa com o objetivo de convencer a opinido publica da necessidade de

24 Informagdo publicada na pégina eletrobnica do Ministério da Fazenda. Disponivel em:
<https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/1998/r980602>
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se aprovar a reforma. Outro argumento utilizado pelos deputados sindicalistas faz referéncias
aos devedores do sistema previdencidrio, como ¢ o caso da fala do deputado Walter Pinheiro:
“O governo diz, a todo o momento que precisa da reforma da previdéncia para resolver o
problema do deficit publico. [...] o proprio INSS apurou que chega a R$ 2 bilhdes a divida
dos sonegadores da Previdéncia s6 em 1995. [...] O governo busca resolver o problema do
deficit sem combater a sonegag¢io” (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 07 de maio
de 1998, p. 11652). De fato, ndo constava na proposta de reforma nenhum artigo que tratasse
sobre a criacao de instrumentos de combate a sonegagao de contribuigdes previdencidrias por

parte dos empregadores.

Outro ponto que o governo FHC queria muito aprovar, era a cobranca de
contribui¢ao dos inativos que, para os parlamentares da oposi¢ao, feria os direitos adquiridos
dos trabalhadores e, portanto, seria inconstitucional, conforme observa o deputado Agnelo
Queiroz do PCdoB do Distrito Federal, “[...] o Ministro Pedro Malan, [...] insiste em [...]
passar a versao de que os culpados da crise sdo os aposentados [...]. Apenas uma dessas
medidas (da reforma) revela um flagrante de autoritarismo e inconstitucionalidade. Estou
falando sobre a contribui¢do dos inativos” (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 05
de novembro de 1998, p. 24814) O deputado Walter Pinheiro do PT da Bahia, também
protestou contra a cobran¢a dos inativos, “Efetivamente, o Governo busca isso punindo os
trabalhadores rurais e os inativos. Portanto, quem ja contribuiu a vida inteira contribuird mais
uma vez no periodo de sua aposentadoria” (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 05
de novembro de 1998, p. 11652). A insisténcia do governo Fernando Henrique em aprovar
esta medida foi tanta que ela entrou em pauta por trés vezes ao longo da tramitacao da PEC
33/1995, sendo o governo derrotado em todas as tentativas. Inclusive, FHC tentou impor a
cobranga dos inativos por meio de Medida Provisoria (MP) que, em 1999 foi derrubada pelo
STF, por reconhecer sua inconstitucionalidade. Conforme matéria veiculada pela Folha de
Sao Paulo®, a tributagdo dos inativos fazia parte do ajuste fiscal acordado entre o Governo

Federal e o FMI.

4.2.2. Categoria 1 — argumentos referente aos ajuste fiscal (PEC 40/2003)
A estratégia inicial utilizada pelo governo do Partido dos Trabalhadores e por sua
base de apoio ao debater a reforma da previdéncia apresentada pelo poder executivo na

Camara dos Deputados em fevereiro de 2003, seguiu na mesma linha argumentativa de

25 A matéria estd disponivel em <https://www 1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0110199902.htm>.
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Fernando Henrique Cardoso, de que havia um deficit na previdéncia social dos servidores

publicos para se corrigido. Como nos mostra Marques ¢ Mendes (2004):

Na luta por conquistar “coragdes e mentes” para sua proposta de reforma
previdenciaria, o governo Lula ndo se fez de rogado: utilizou-se, no plano da
retérica, de tudo que foi construido no imaginario do povo brasileiro.
Primeiramente, fez uso da crenga sobre a existéncia de um grande deficit na
previdéncia social, o que foi martelado, anos a fio, pelos governos anteriores,
especialmente durantes as duas gestdes de FHC. Depois de algum tempo, contudo,
tendo em vista o volume de informagdes em contririo que comegou a ser
amplamente divulgado, principalmente por formadores de opinido, esse argumento
deixou de ser usado nas intervengdes dos representantes do governo Lula e se fez
ausente do relatério encaminhado pelo deputado José Pimentel ao Congresso
Nacional (MARQUES e MENDES, 2004, p.09).

Portanto, foram adotadas novas estratégias com o objetivo de convencer os
parlamentares e a opinido publica da necessidade de se reformar a previdéncia dos servidores
publicos. Em substitui¢do aos argumentos do deficit previdenciario, foram mobilizados
discursos de que havia uma disparidade entre o Regime Geral de Previdéncia Social e o
Regime Préprio de Previdéncia Social que permitia ao alto escaldo do servigo publico acesso
as aposentadorias com vencimentos altissimos. O objetivo principal da reforma segundo o
governo, era por fim aos privilégios dos servidores publicos e promover a justi¢a social ao
estabelecer um teto unico para equiparar o RPPS ao RGPS. A fala do deputado Z¢ Geraldo do
Partido dos Trabalhadores do Estado do Pard, segue nesta dire¢do ao argumentar que, “temos
certeza absoluta de que estamos no caminho certo. A partir da entrada em vigor da reforma,
ninguém mais neste Pais vai receber 20, 30, 40 mil reais de aposentadoria” (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 28 de agosto 20038, p. 40790). Generalizacdes dessa
natureza tinham o objetivo de passar a impressao para a sociedade brasileira de que a média
dos valores das aposentadorias do servigo publico estava muito acima dos valores recebidos
pelos trabalhadores aposentados da iniciativa privada. Por isso, a reforma segundo o
parlamentar, seria importante, pois, ao estabelecer um teto Unico, a justi¢a social estaria sendo

feita.

De acordo com um levantamento feito por Marques ¢ Mendes (2004), a média
salarial dos trabalhadores aposentados pelo RGPS no periodo da tramitagao da PEC 40/2003
era de R$ 812,20 segundo dados do Ministério da Previdéncia e da Assisténcia Social
(MPAS). Enquanto a média salarial dos servidores federais aposentados estava em R$
1.038,00. Desde o inicio, o governo insistiu em distorcer as informagdes, conforme os autores,
constava na Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n® 29-MPS/CCIVIL-PR, de 29 de
abril de 2003, a informac¢do de que o beneficio médio dos trabalhadores do RGPS era de RS
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362,00, enquanto o beneficio de um servidor publico poderia atingir o valor de R§ 50 mil. O
calculo do governo em relagdo ao valor médio do RGPS, conforme Marques ¢ Mendes 2004,

considerou os beneficios assistenciais para puxar a média do valor para baixo.

A retdrica utilizada pelo governo tinha o objetivo de rotular os servidores publicos
como privilegiados para demonstrar a sociedade como era injusta a forma como estava
organizado o sistema previdenciario brasileiro. Como pode ser observado na Exposicdo de
Motivos da PEC 40/2003, os Ministros da Previdéncia Social e da Casa Civil enfatizaram que
sdo as diferencas e as injusticas entre os regimes de previdéncia dos trabalhadores da
iniciativa privada e dos servidores publicos que motivaram a reforma:

A reforma ora preconizada, Excelentissimo Senhor Presidente, ¢ imposta pela
desigualdade de tratamento do sistema previdenciario brasileiro, o que, de resto, ja
havia sido amplamente documentado pelo Programa de Governo de Vossa
Exceléncia em 2002, e pela existéncia de regras sem o devido respaldo técnico e
doutrinario, o que o torna socialmente injusto e compromete sua viabilidade no
longo prazo. Adequagdes analogas sdo uma constante em todo o mundo, em um

processo de ajuste as novas perspectivas demograficas, as mudangas do processo
produtivo e a demanda crescente por justi¢a social (BRASIL, 2003, p. 15).

E perceptivel no excerto em destaque, que o governo Lula tratou sobre a questdo da
desigualdade e da injustica social colocando os servidores publicos e os trabalhadores da
iniciativa privada em lados opostos. Essa estratégia ¢ comumente utilizada por governos
neoliberais quando estes pretendem aprovar alguma mediada que tem o Estado ou o servigo
pubico como alvo, a intencdo era pintar o funcionalismo publico de vilao para a sociedade,
assim, o governo reforcaria a imagem de um Estado inchado, pesado, repleto de parasitas
querendo se beneficiar da estrutura ptblica que deveria estar a servigo de toda a sociedade. E

nesse sentido que segue a fala do deputado Z¢ Geraldo:

A Camara dos Deputados, durante todo esses meses, com intenso debate realizou,
embora muitas vezes polémico, conseguiu chegar a esse bom resultado, que faz
justica social com a previdéncia deste Pais, que tem mais de 20 milhdes de pessoas
que ndo podem alimentar-se durante o dia; 51% de trabalhadores que ganham menos
de 4 salarios-minimos por més; milhdes de trabalhadores no campo que trabalham
por 40, 50 anos e, quando chegam aos 60, 65 anos de idade, tém dificuldade de
ganhar 1 salario-minimo, enquanto muitos nunca contribuiram e ganham 20 mil, 30
mil, 40 mil reais de aposentadoria.

Minha primeira vitoria é dar meu voto a favor da reforma nesta noite, porque tenho
certeza de que ela, além de urgente, ¢é socialista, portanto, faz justica social. Essa é a
reforma que vamos votar nesta noite.

O resultado de todo esse debate ¢ a aprovagdo desse projeto, que vai garantir justica
social e o futuro da aposentadoria dos atuais e dos futuros trabalhadores deste Pais
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 06 de agosto 2003, p. 36611).

E possivel notar um tom preconceituoso na fala do deputado Zé Geraldo. Além, de

querer resolver o problema da desigualdade e da injustica social de uma parcela dos
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trabalhadores brasileiros sacrificando outros que, curiosamente garantem o atendimento e o
acesso a totalidade dos servigos publicos que atendem os trabalhadores que o deputado diz
que estdo sendo justicados. E exatamente sob essa perspectiva que o Estado burgués age,
estabelecendo uma cisdo entre as classes trabalhadoras para neutralizé-las e enfraquecer suas

capacidades de enfrentamento aos ataques da burguesia.

Outro ponto que também estava condicionado a aprovagdo da reforma previdenciaria
e, fazia parte das medidas de promogao da justica social, eram as politicas publicas e sociais.
Este ponto em especifico revelava de forma mais explicita o carater fiscalista da reforma
empreendida pelo governo Lula, como pode ser observado na fala do deputado Eduardo

Valverde do PT do Estado de Rondo6nia:

A reforma da Previdéncia ndo vai enfraquecer o Estado. Muito pelo contrario, vai
recuperar a capacidade do Governo de fazer politica publica ndo para poucos, para
alguns, mas para uma imensa maioria silenciosa, que nem sequer tem o impeto de
vir ao Congresso Nacional manifestar as suas intengdes, as suas vontades (DIARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 07 de agosto 2003, p. 36958).

De acordo com a base de apoio do governo no congresso nacional, para que as
politicas publicas pudessem ser ampliadas era preciso que a PEC 40/2003 fosse aprovada. Isto
permitiria ao governo, gerar uma economia que desse condi¢des para a realizacdo dos
investimentos que, por sua vez, atenderiam as demandas sociais. Porém, a deputada Jandira
Feghali ja vinha contestando falas desta natureza. Quando o Ministro da Previdéncia Social
Ricardo Berzoini esteve na audiéncia publica da Comissao Especial da Camara dos
Deputados, ele também afirmou que uma vez aprovada a reforma da previdéncia os
investimentos publicos seriam ampliados. A baixo reproduzimos a resposta da deputada

Jandira Feghali ao Ministro:

O segundo aspecto ¢ um argumento sempre usado, mas que, sinceramente, a mim e
a muitos outros incomoda muito. Trata-se da contraposi¢do entre a sociedade e o
servigo publico. Inclusive estd escrito na cartilha recentemente divulgada pelo
Ministério que quem pede essa reforma sdo as pessoas comuns, porque querem ter
acesso a direitos basicos, como 3 refei¢des por dia, moradia digna, saide e
educagdo. Sr. Ministro, eu poderia citar um dado que também poderia parecer um
chavdo: no primeiro quadrimestre de 2003, a Unido gastou em aposentadorias e
pensdes de servidores 5,01 bilhdes — segundo dados do SIAFI. No mesmo periodo, o
Governo gerou 24,9 bilhdes de resultado primario — quase 5 vezes mais — e a divida
financeira custou aos cofres publicos 30,6 bilhdes de juros, ou seja, 6 vezes mais do
que as despesas com aposentadorias e pensdes. Eu fico me perguntando se realmente
sdo as aposentadorias ¢ pensoes de 5 bilhdes que impedem que esta populagdo tenha
educagdo, satide, saneamento e coma 3 vezes por dia.

Em terceiro lugar, reduzir despesas ndo significa substituir despesas. Reduzir
despesas significa tirar despesas. Entdo, a redugdo das aposentadorias e pensdes nao
¢ para aplicar em outra coisa, ¢ para cumprir a meta fiscal, porque ndo vamos
substituir a despesa, mas corta-la. Os recursos ndo serdo aplicados em outro lugar.
Alias, o Presidente da Caixa Econdmica Federal, que ¢ membro indicado pelo
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Governo, disse outro dia a imprensa que, apesar de ter 1 bilhdo e 400 milhdes para
saneamento, ndo consegue aplicar esse dinheiro por causa dos limites da politica
macroecondmica e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Disse que no maximo poderia
aplicar 600 milhdes (BRASIL, 2003, p.).

A deputada foi cirtrgica em sua fala ao mobilizar dados e informag¢des produzidas
pelo proprio governo revelando tanto o carater fiscalista da reforma quanto o perfil neoliberal
da politica de Estado adotada pelo governo do entdo presidente Lula. O tipo de justiga social
propagada através da reforma previdencidria segue a logica da esfera privada ou de mercado,
pois, segundo a concepgdo destes agentes publicos, para que ela pudesse acontecer seria
preciso impor sacrificios a uma fracdo da populagdo. Como foi visto, na “justica social”
promovida pelo governo FHC foram sacrificados os trabalhadores do setor privado. E na
justica social promovida pelo governo Lula foi exigido o sacrificio dos servidores publicos.
Enquanto o sistema financeiro acabou sendo premiado com sucessivos superavits primarios,
com as Desvinculagdes de Recursos da Unido que, destinou recursos financeiros da
Seguridade Social e de outras areas para sensiveis para a sociedade para o pagamento do
servico da divida publica que tem como beneficidrios os grandes Bancos, Seguradoras,
Agéncias de Investimentos, Entidades de Previdéncia Complementar Abertas e os Fundos de
Pensdo. Que, como veremos de agora em diante, foram beneficiados enormemente pelas duas

reformas que estdo sendo discutidas ao longo deste trabalho.

4.2.3. Categoria 2 — Argumentos referente a Previdéncia Complementar (PEC
33/1995)

Passamos agora aos posicionamentos dos parlamentares sindicalistas sobre as

politicas de previdéncia complementar que foram implementadas com a aprovagdo da PEC

33/1995.

O Governo Fernando Henrique Cardoso previa expandir os espacos de atuagdo para
previdéncia complementar no Brasil. Como sabemos, FHC seguiu as orientagdes do Consenso
de Washington ao aplicar as politicas econdmicas recomendadas aos paises que passaram pela
crise da divida que teve inicio na década de 1980. De acordo com Granemann (2006), em
relagdo a politica previdenciaria, o governo tinha como pretensdo preservar um sistema de
previdéncia basico publico e compulsério e estabelecer um regime de previdéncia
complementar facultativo para aqueles trabalhadores que excedessem os valores do regime
basico, este sistema seguia o modelo previdenciario recomendado para os paises periféricos,

conforme diretrizes publicadas pelo Banco Mundial em 1994.
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Ao contrario do regime de previdéncia publico, que funciona através do regime de
reparticdo, que tem sua dinamica de funcionamento fundada na solidariedade intergeracional,
onde os trabalhadores da ativa contribuem para o pagamento das aposentadorias dos
trabalhadores inativos, o regime privado funciona através do modelo de capitalizagdo, no qual
cada trabalhador gera uma poupanca para si de acordo com sua capacidade de pagamento.
Esta poupanga, por sua vez, ¢ transformada em capital administrado pelos gestores dos fundos
de pensao ou das entidades abertas de previdéncia complementar que pode ser um banco ou
uma seguradora, cujas institui¢des buscam valorizar os recursos depositados em seus caixas

nos mercados financeiros ou com a compra direta de titulos da divida publica.

Conforme Pato e Paulani, estas instituigdes buscam valorizar as poupancas a elas
confiadas “[...] de modo a garantir o rendimento financeiro necessario para honrar os
compromissos previdenciarios futuros. [...] esse regime busca a maior liquidez [....] com o
menor risco possivel, o que torna [...] os titulos da divida publica, os ativos por exceléncia de
seus portfolios” (PATO e PAULANI, 2005, p. 23). Neste caso, se for considerar que o
governo pretende reduzir os custos com o sistema previdencidrio publico através da reforma,
o sistema de previdéncia complementar por capitalizagdo, como ¢ o caso dos Fundos de
Pensdo e das Entidades Abertas de Previdéncia Complementar, também geram custos ao
governo pois ao aplicarem seus recursos em titulos de divida publica o Estado continuara
sendo onerado, uma vez que os juros que remuneram estas entidades saem dos cofres
publicos que, por sua vez, exigirdo novos sacrificios da sociedade, como, por exemplo, a
continuidade das politicas de ajuste fiscal para seguir honrando os compromissos com o

servico da divida publica.

Chama a atengao que os parlamentares sindicalista, durante a reforma previdenciaria
do governo de Fernando Henrique Cardoso, ndo se opunham aos regimes de previdéncia
complementar, como foi o caso do deputado Eduardo Jorge do PT de Sao Paulo, que afirmou
o seguinte: “Refiro-me a uma reforma que produza um sistema basico, justo e igualitario, sem
excecoes de qualquer natureza, € uma previdéncia complementar que dé condigdes de gerar
uma poupanga interna auténoma, a fim de alavancar recursos dentro do Brasil” (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 de fevereiro 1998, p. 11658). Neste mesmo sentido,
seguiram as manifestagdes dos deputados Arlindo Chinaglia, José Pimentel e Jandira Feghali
que, também falaram da importancia dos fundos de pensdo para a geracdo de poupanca
interna para investimentos produtivos. Inclusive, os deputados sindicalistas demonstravam

uma grande preocupagdo com as intengdes do governo, que, segundo eles, almejava entregar
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aos bancos e seguradoras toda a previdéncia complementar através de medidas
infraconstitucionais resultando na destruicdo ou privatizagdo das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar. Podemos verificar isso na seguinte fala do deputado Eduardo
Jorge: “Digo mais aos Deputados, [...] por que o Governo faz questdo de destruir, de liquidar
os fundos de pensdo, que sdo, inclusive, um dos sustentaculos da politica econdémica do
Governo? Qual é a légica, qual o sentido [...] de destruir essa fonte de capital autonomo,
interno no Brasil?” (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 de fevereiro 1998, p.
04054). Ao que a deputada Jandira Feghali completa: “Acaba-se também com os fundos de
pensao fechados, propiciando o que realmente o Governo quer: abrir o caminho, [...] para o
mercado segurador privado. Esta é a reforma real, a reforma do banqueiro André Lara
Resende, a reforma que quer o Governo Fernando Henrique Cardoso” (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 de fevereiro 1998, p. 03958). As falas dos parlamentares
sindicalistas reconheceram a importancia dos fundos de pensao ja instituidos, principalmente
pelo fato de eles serem capazes de gerar poupanca interna e pelo fato de que ndo se pode
permitir que eles sejam transferidos para as entidades abertas de previdéncia complementar.
Além deste, nao foram identificados outros argumentos que justificassem a manutengdo ou

expansdo das previdéncias complementares fechadas.

A deputada Jandira Feghali foi uma das poucas parlamentares sindicalistas a
denunciar o carater totalmente privatista da reforma promovida pela PEC 33/1995, como pode

ser visto na seguinte fala:

Sr. Presidente, o posicionamento do nosso partido em todo o periodo da reforma da
Previdéncia foi muito claro. Temos absoluta convicgdo de que esta proposta de
reforma da Previdéncia trard a destruicdo da previdéncia publica, a sua privatizagido
para o mercado segurador, além da retirada de inimeros direitos dos trabalhadores e
a instalagdo de inimeras violéncias e agressdes aos direitos adquiridos dos
trabalhadores (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 18 de fevereiro 1998,
p. 27848).

Obviamente, o Presidente Fernando Henrique Cardoso, como aluno disciplinado e
subserviente absolutamente fiel aos seus comandantes de fora, ndo abre méo de dar
essa sinalizacdo e arrebentar com a Previdéncia publica, transformando a
aposentadoria em capital de risco e em mercado de capitais. E isto a Oposicao e a
sociedade ndo podem aceitar!(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 de
fevereiro 1998, p. 03958).

A estratégia do governo para abrir caminho para a privatizacdo completa do sistema
previdencidrio passa diretamente pela quebra da solidariedade intergeracional. Uma vez que
este modelo ¢ rompido, a estrutura juridico-politica do Estado burgués conseguiu isolar os
sujeitos e, consequentemente, neutralizar as possibilidades de articulacdo de uma acdo

sindical, o que fragiliza as entidades de representacdo de classe dos trabalhadores. Do outro
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lado, as institui¢des do mercado financeiro ampliam sua forga politica para seguir avancando

no tabuleiro da luta de classes.

4.2.4. Categoria 2 — Argumentos referente a Previdéncia Complementar
(PEC 40/2003)

Era evidente durante a tramitacdo da reforma previdencidria do governo Lula que,
um de seus principais objetivos ao aprovar a PEC 40/2003, era estabelecer um teto Unico para
o Regime Geral de Previdéncia Social e para o Regime Proprio de Previdéncia Social com a
finalidade de expandir as politicas de previdéncia complementar, s6 que dessa vez, a favor

dos Fundos de Penséo.

Nao foi a toa, que os dois mentores da reforma da previdéncia do governo do Partido
dos Trabalhadores, foram Ricardo Berzoini e Luiz Gushiken, os mesmos que durante a
segunda metade da década de 1990, trabalharam na divulgagdo da cultura da previdéncia
complementar no Brasil. Como ja foi demonstrado em momento anterior, essas duas figuras
circularam o pais ministrando cursos sobre o tema a sindicalistas das mais diversas categorias.
Quando a PEC 40/2003 foi apresentada ao Congresso Nacional, Berzoini e Gushiken ja
haviam sido respectivamente nomeados para chefiar os Ministérios da Previdéncia Social e da

Comunicagao Social.

Como vimos, a equiparagao do teto do regime dos trabalhadores do setor privado e
dos servidores publicos, foi uma das pecas-chave para a implementagdo de uma politica de
previdéncia complementar baseada nos fundos de pensdo. Sobre a unificagdo dos tetos, a
deputada Jandira Feghali chama a atencdo para dois elementos. O primeiro ¢ o desmonte do
Estado através da reforma em tramitagdo que vai ampliar as politicas de previdéncia
complementar. E o segundo elemento para o qual a deputada chama a atengdo ¢, que, essa
mesma politica foi colocada em pauta para sinalizar aos mercados financeiros que o governo

estd disposto a jogar em seu favor. A seguir reproduzimos o que disse a deputada:

[...] Na condicdo de base aliada do governo, estarei na fileira de todas as batalhas
que rumem ao Estado forte, ao desenvolvimento, ao investimento publico, ao
emprego ¢ a luta contra o capital financeiro ¢ ao latifindio. Ndo queiram que uma
esquerda que tem histdria a negue para fragilizar o Estado, [...]

Digam a verdade ao povo brasileiro. Digam que o governo vai fazer a reforma
porque precisa dar um sinal ao mercado, ao capital financeiro, ou porque precisa
cortar despesas, ou porque entende que o Estado forte ndo ¢ fundamental e quer se
livrar desse encargo chamado servigo publico. Ndo mintam para a sociedade, ndo
digam que a proposta ¢ boa, [...] (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 06
de fevereiro 2003, p. 36535).
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A politica de previdéncia complementar por capitalizacdo colocada em pauta pelo
governo, demonstrou que mesmo que o Partido dos Trabalhadores tenha assumido o Governo
Federal, ndo era ele que detinha o poder politico, pois as politicas de fundos de pensao
aprovadas através do reforma previdencidria, eram de interesse das burguesias financeiras,
como bem comentou a deputada. Desde a década de 1990, como nos mostra Boito (2003),
“[...] o bloco no poder neoliberal organiza a hegemonia do conjunto da burguesia brasileira e
do capital imperialista, mas prioriza, dentro desse campo, os interesses da fracdo bancaria da
grande burguesia brasileira e do capital financeiro internacional” (BOITO, 2003, p. 12).
Mesmo que a elite sindical esteja a frente dos conselhos administrativos dos fundos de
pensdo, ou até mesmo da presidéncia destas instituigdes, esse modelo previdenciario funciona
pautado nos jogos de especulacdes regidos pelos mercados financeiros, que ao fim e ao cabo,
operam a partir da precarizacao das condi¢des de vida das classes trabalhadoras, através da

reducdo da participacdo do Estado na vida social.

Por outro lado, a grande maioria dos parlamentares sindicalistas se pronunciaram a
favor das politicas de fundos de pensao sempre enfatizando que estas entidades teriam uma
natureza publica no governo Lula. Ao contrario do governo FHC, que tinha como proposta
estabelecer a previdéncia complementar privada. Como pode ser visto na fala do deputado
Arlindo Chinaglia que, tenta imputar esta diferenca entre as duas propostas de reformas

previdenciarias:

O Deputado José Carlos Aleluia acabou de dizer que defende uma boa reforma,
socialmente justa, distributiva. Isso conflita com as posi¢des historicas do Partido da
Frente Liberal. Nao estou querendo desrespeitar o PFL, mas debater. De nossa parte,
estamos mantendo a idéia de que, para fazer justiga social, os que ganham menos
ndo podem e ndo devem sustentar aposentadorias miliondrias. Nessa dimensdo,
faremos o corte. A previdéncia complementar sera publica e nada sera privatizado
(DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 06 de fevereiro 2003, p. 36494).

Sobre isso Soria (2011), destaca que a base de apoio do governo Lula acusava o
governo Fernando Henrique de promover uma reforma que contemplaria os interesses das
entidades de previdéncia privada, com por exemplo os bancos e as seguradoras e, por isso, a
reforma previdencidria do governo anterior seria de natureza privada enquanto a PEC 40/2003
atenderia aos interesses publicos. Porém, ao analisar a Proposta de Emenda a Constitui¢ao
33/1995 o autor ndo identificou elementos que pudesses corroborar a fala do parlamentar

sindicalistas

[...] o texto da proposta (PEC 33/1995) ndo afirma, em nenhum momento, que o
complemento das prestagdes da previdéncia basica sera feito por entidades privadas
abertas (que seriam, de fato, expressdo de uma proposta privatizante, caso das
empresas de seguro ¢ de previdéncia particulares, que vendem no mercado planos
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individuais de previdéncia). Pelo contrario, estd indicado que este complemento,
facultado ao segurado, sera feito por entidades fechadas de previdéncia
complementar (fundos de pensdo): prova disso ¢, por um lado, a mengdo a
participagdo dos entes publicos no custeio dos planos, como € proprio das empresas
patrocinadoras de fundos de pensdo (por exemplo, a Petrobras). E, por outro lado, a
distingdo feita pela lei quanto ao relacionamento entre o Poder Publico e as
“entidades de previdéncia privada com fins lucrativos”, feita no paragrafo segundo.
Este segundo paragrafo é evidéncia de que os planos de previdéncia complementar
mencionados anteriormente na lei proposta sdo fechados, sem fins lucrativos, ¢ ndo
abertos, com fins lucrativos (SORIA, 2011, p. 369).

Desse modo, ¢ possivel inferir que as duas Propostas de Emenda a Constituicao
tinham a mesma natureza. Conclui-se portanto, que ambas reformas sdo essencialmente
neoliberais pelo fato de terem mobilizado ferramentas que, cada uma a sua maneira, atingiu o
Estado brasileiro reduzindo sua capacidade de intervir na vida social dos trabalhadores
brasileiros. Fazendo com que estes, passassem a depender mais do mercado de trabalho
estendendo o tempo de suas vidas laborais e, do mercado previdencidrio, seja ele publico ou
privado, ndo importa, pois aqueles que pretendem se aposentar com recursos que excederem o

teto previdenciario terdo que recorrer a um ou outro regime de previdéncia complementar.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo principal analisar qual a relagdo entre as
mudancas de postura da bancada sindical na Camara dos Deputados durante a tramitacdo da
reforma previdenciaria de 2003, com o avang¢o do neoliberalismo no Brasil. A hipodtese
levantada para este trabalho ¢ de que o avango do neoliberalismo foi capaz de alterar as
posicdes dos agentes sindicais a partir dos anos de 1990, mediante a incorporagdo de algumas
agendas politicas de perfil neoliberal, como foi o caso dos fundos de pensdao que acabaram por

integrar as pautas de interesse de uma fragao do sindicalismo brasileiro.

Durante a revisdo bibliografica, foi possivel estabelecer algumas relagdes que
corroboram a hipotese da pesquisa. Ao observar a conjuntura da década de 1990, pode-se
notar que as mudancas ocorridas na legislagdo trabalhista durante o governo FHC,
promoveram uma reestruturacdo nas relagdes capital-trabalho através da flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista, que tinha como objetivo beneficiar as fragcdes burguesas com a redugio

dos custos com a forca de trabalho.

Este contexto, por sua vez, gerou uma redugdo das condi¢des de organizagdo e de
mobilizacao das classes trabalhadoras e, consequentemente, diminuiram suas capacidades de
respostas as ofensivas do capital sobre o trabalho, levando o movimento sindical a adotar
novas estratégias de a¢do. Como foi visto no primeiro capitulo desta dissertacdo, o Estado
capitalista desempenha um papel fundamental na desorganizagdo e neutralizacdo das classes
trabalhadoras e na organizagcdo dos interesses politicos das fragdes burguesas, afinal de
contas, este ¢ o papel que deve ser exercido por esta instituigdo no modo de producao

capitalista.

Além dos efeitos praticos, existem também, os efeitos ideologicos do neoliberalismo
que atuam sobre as classes trabalhadoras com a finalidade de convencé-las de que as reformas
impetradas pelo Estado burgués produzirdo efeitos que também possam beneficid-las. Como
foi o caso de quando uma fragdo do sindicalismo brasileiro resolveu incorporar os fundos de
pensdo em sua agenda politica. Essa incorporagdo das politicas de previdéncia complementar
pelo movimento sindical, o correu pouco tempo depois que a reforma previdenciaria do
governo FHC havia sido aprovada, apesar da forte oposi¢ao feita pela bancada sindical que foi
undnime ao votar contra a reforma, justamente, por conta do carater privatista e, portanto,

neoliberal que ela apresentava.
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Vale destacar que, ouve uma adesdo parcial das mais diversas fragdes do
sindicalismo brasileiro as politicas neoliberais de fundos de pensdo. Uma elite sindical, mais
especificamente a elite do sindicato dos bancéarios do Estado de Sao Paulo, resolveu
incorporar os fundos de pensdao na agenda do sindicalismo brasileiro, pensando em voltar
estas entidades que detinham a poupanga previdencidria dos trabalhadores, para o
desenvolvimento do pais. Outro fator de interesse desta fragdo do sindicalismo nos fundos de
pensdo, refere-se ao fato de que estes representantes sindicais resolveram disputar um maior
espacgo no interior das entidades de previdéncia complementar fechadas, para fazer frente as
entidades de previdéncia privada abertas, que se beneficiaram muito com o avango das

politicas neoliberais ao longo da década de 1990.

Como vimos, para conquistar a adesdo de um maior contingente de sindicalistas a
favor da incorporagdo dos fundos de pensdo na pauta sindical brasileira, a turma do sindicato
dos bancarios percorreu o pais ministrando cursos de formagdo sobre previdéncia
complementar para as mais diversas categorias de trabalhadores e dirigentes sindicais. Com
isso, os sindicalistas se familiarizaram com o tema dos fundos de pensdo e, portanto, o

incluiram como pauta em sua agenda de lutas politicas.

O proximo passo dado pelos defensores da politica de previdéncia complementar, foi
incluir essa pauta de interesses, no programa de governo da Candidatura Lula 2002. Para que
estas entidades e seus novos representantes ganhassem um maior espaco politico na
conjuntura brasileira, era preciso realizar uma reforma previdenciaria que criasse as condigdes
objetivas para que estas entidades algassem voos mais altos. Sendo esta a principal medida
tomada pelo governo Lula, logo ap6s a sua posse. E assim, os fundos de pensdo passaram a
figurar entre as principais entidades de apoio dos governos Lula, no que diz respeito ao

desenvolvimento econdmico.

Considerando os fatores descritos até aqui, podemos afirmar que as informagdes
recolhidas a partir do levantamento bibliografico e da andlise empirica, corroboram a hipdtese
da dissertagdo e respondem a pergunta de pesquisa. Pois, a adesdo de uma fracdo do
sindicalismo as politicas de previdéncia complementar ocorreu justamente em um contexto
em que o neoliberalismo se expandia enquanto o movimento sindical passava por um
processo de retragdo. Portanto, a adesdo de uma fracdo do sindicalismo brasileiro as politicas
de fundos de pensdo resultaram, sim, do avango neoliberal no Brasil, o que o acabou

determinando as mudangas de postura da maioria dos parlamentares da bancada sindical na
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Camara dos Deputados em relacdo a reforma previdencidria apresentada nesta casa legislativa

pelo poder executivo.

Entre os achados da pesquisa, revelou-se que a bancada sindical acusava o governo
FHC de querer aprovar a reforma previdencidria em favor das Entidades de Previdéncia
Complementar Privadas, ou seja, dos bancos e das seguradoras. Enquanto que a reforma do
governo Lula beneficiaria as entidades de Previdéncia Complementar Fechadas, leia-se
fundos de pensdo. Outro achado da pesquisa €, que a bancada sindical de um modo geral
considerava a reforma previdencidria da PEC 33/1995 privatista. Enquanto os parlamentares
sindicalistas que apoiaram e votaram com o governo na PEC 40/2003, negavam sua natureza
privatista. O terceiro achado da pesquisa, revelou que durante a tramitacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo 33/1995, alguns parlamentares ssindicalistas ja tinham uma posi¢ao

favoravel aos fundos de pensdo e defendiam a necessidade de uma reforma previdenciaria.

E o terceiro e ultimo achado da pesquisa, revelou que o relator da Proposta de
Emenda a Constitui¢do 40/2003, manobrou junto com toda a base do governo, para conseguir
votar um texto que ndo havia sido aprovado pela Comissdo Especial da Camara dos
Deputados. Em seu lugar, o relator deputado José Pimentel, apresentou para votagdo a
Emenda Aglutinativa Substitutiva Global de Plenério n® 4 que, foi apresentada no lugar do
relatorio da proposta de reforma previdenciaria a provada na Comissdo Especial da Camara
dos Deputados. Este episodio gerou bastante polémica, ja que parlamentares da oposicao e
alguns da situacdo reclamaram que seria votada uma matéria a qual parte do contetido era
desconhecido. Trata-se de uma manobra tipica de governos neoliberais que costumam votar as
matérias mais sensiveis, a toque de caixa para ndo dar tempo para as discussdes € nem para a

sociedade se organizar contra a reforma.

Concluimos, que a mudanga de postura dos deputados sindicalista durante a
tramitagdo da reforma previdencidria de 2003, foi determinada por um conjunto de fatores
conjunturais, entre os quais, destacamos o avango do neoliberalismo, o desmonte da
legislagdao de regulacdo das relagdes entre o capital e o trabalho e o enfraquecimento politico
do movimento sindical, decorrente dos eventos anteriores. Além da adesdo da candidatura
Lula 2002, a uma agenda politica e econdmica neoliberal. Portanto, consideramos que a
supracitada mudan¢a de postura dos parlamentares sindicalistas ¢, sim, resultado do avango

do neoliberalismo no Brasil.
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