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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo investigar a implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular nas escolas publicas de Ensino Fundamental de Ponte Serrada - SC. Para tal,
considerou as concepgdes da gestdo escolar (diretor/a), bem como da coordenadoria geral
municipal, sobre os desafios quanto a implementacdo da BNCC nos documentos, na préatica
pedagogica e no cotidiano das escolas. Optou-se pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), considerada um documento relevante para a Educacdo Brasileira, uma vez que
define as aprendizagens essenciais que todo o estudante deve desenvolver. Além de ser
obrigatoria, norteia a elaboracdo de todos os curriculos nacionais. Diante disso, 0 interesse
pelo estudo deveu-se a preméncia de compreender as formas como as escolas estdo
incorporando a BNCC no curriculo, no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), nos materiais
didaticos e na formacdo continuada de professores. A pesquisa caracteriza-se pela abordagem
qualitativa, sendo que foi realizada uma revisao bibliogréafica, uma pesquisa de Estado do
Conhecimento e uma pesquisa documental da parte introdutéria da BNCC e do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) das escolas investigadas com o objetivo de conhecer/identificar
como € a organizacdo escolar de cada unidade e analisar quais delas ja implementaram a
BNCC, observando de que forma esta contemplada no documento. Também, uma pesquisa de
campo, na qual foram realizadas entrevistas on-line semiestruturadas, em forma de gravagao,
com os gestores/diretores e coordenadoria geral municipal das escolas pablicas municipais e
estaduais de Ensino Fundamental de Ponte Serrada — SC, totalizando cinco (5) instituicdes,
abrangendo, assim, a totalidade das escolas publicas desse municipio. A reflexdo critica dos
dados produzidos foi feita por meio da Analise de Contetido, segundo Bardin, seguindo pré-
analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo. Os
resultados do estudo sugerem um diagnostico que ainda preocupa a inser¢do da BNCC nos
PPP’s, bem como sua implementacéo na escola. De tal diagndstico, foi gerado um produto, o
qual se caracteriza como um seminario em que serdo apresentados os resultados da pesquisa
aos gestores escolares e coordenadoria geral do municipio. Também, sera disponibilizado aos
mesmos um relatorio digitalizado, contendo o resultado final e as possibilidades de solucfes
para qualificar o processo de implementacdo da BNCC, sendo este o produto final da
pesquisa. Essa fase final da pesquisa é requisito para conclusdo do estudo, uma vez que se
trata de Mestrado Profissional em Educacéo.

Palavras-chave: Implementacdo BNCC. Curriculo. Politicas Educacionais. Gestdo Escolar.
Formacdo Continuada.



ABSTRACT

This study aims to investigate the implementation of the National Common Curriculum Base
(BNCC) in public elementary schools in Ponte Serrada - SC. To this end, it considered the
conceptions of school management (principal), as well as the municipal general coordinator,
about the challenges regarding the implementation of the BNCC in documents, in pedagogical
practice, and in the daily lives of schools. The BNCC was chosen because it defines the
essential learning that every student should develop. Besides being mandatory, it guides the
development of all national curricula. Therefore, the interest in the study was due to the
urgency of understanding how schools are incorporating the BNCC in the curriculum, the
Political-Pedagogical Project (PPP), teaching materials, and the continuing education of
teachers. The research is characterized by a qualitative approach, with a literature review, a
State of Knowledge survey, and documentary research of the introductory part of the BNCC
and the PPP of the schools investigated to know and identify how the school organization of
each unit is and analyze which of them have already implemented the BNCC, observing how
it is contemplated in the document. Field research was also developed, in which semi-
structured online interviews were conducted, in the form of recording, with the
managers/directors and municipal general coordinator of the municipal and state public
schools of Elementary Education of Ponte Serrada - SC, totaling five (5) institutions, thus
covering the totality of the public schools of this municipality. The critical reflection of the
data produced was done using Content Analysis, according to Bardin, following pre-analysis,
exploration of the material, and treatment of the results obtained and interpretation. The
results of the study suggest a diagnosis that still concerns the insertion of the BNCC in the
PPPs, and its implementation at school. From this diagnosis, a product was generated, which
is characterized as a seminar in which the results of the research will be presented to school
managers and the general coordinator of the municipality. Also, a digitalized report will be
made available to them, containing the final result and the possibilities of solutions to qualify
the process of implementation of the BNCC, this being the final product of the research. This
final phase of the research is a requirement for completion of the study since it is a
Professional Master's Degree in Education.

Keywords: Implementation of the BNCC. Curriculum. Educational Policies. School
Management. Continuing Education.
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14

1 INTRODUCAO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é considerada um documento de grande
relevancia para a educagdo brasileira, uma vez que define as aprendizagens essenciais que
todo o aluno deve desenvolver. Além de ser obrigatdria, norteia a elaboracdo de todos os
curriculos® nacionais. A BNCC, considerada documento Base para a educagdo brasileira,
comecou a ser implantada em dezembro de 2017, de maneira que os curriculos estivessem
alterados nas escolas para sua utilizacéo até 2020.

A BNCC foi definida como um documento normativo que retne os objetivos de
aprendizagem em quatro areas do conhecimento: Linguagens, Matematica, Ciéncias da
Natureza e Ciéncias Humanas, além de determinar o conjunto de conhecimentos e habilidades
considerados necessarios para todos os brasileiros em cada ano da Educagdo Bésica. Define,
desse modo, 12 direitos de aprendizagem essenciais ao aluno no decorrer da Educacédo Basica
(BRASIL, 2017).

Sendo assim, um dos principais objetivos deste documento é promover mais igualdade
e equidade nos processos educacionais das escolas brasileiras, buscando garantir que todos os
estudantes terminem a Educacdo Basica com as aprendizagens essenciais plenamente
desenvolvidas, de acordo com as necessidades de cada um, por meio das competéncias e
habilidades? que o documento estabelece (BRASIL, 2017).

Enquanto elemento integrante das Politicas Educacionais, € considerada um
documento normativo, e espera-se deste que “ajude a superar a fragmentacdo das Politicas
Educacionais, enseje o fortalecimento do regime de colaboracdo entre as trés esferas de
Governo e seja balizadora da qualidade da Educagao” (BRASIL, 2017, p. 8). De acordo com
0 proprio documento, a BNCC busca compreender “que todos sdo diversos, que a diversidade
é inerente ao conjunto de alunos, inclusive no que diz respeito as experiéncias que trazem

para 0 ambiente escolar e a0s modos como aprendem” (BRASIL, 2017, p. 11).

! Curriculo: “Conjunto dos contetidos escolares e das praticas formativas — saberes, competéncias, habilidades,
valores, atitudes — trabalhados pela escola e pelos professores de modo explicito, por meio de préaticas
pedagdgicas e docentes. O curriculo concretiza, pde em acdo, as intencBes e orientacbes expressas no projeto
pedagdgico curricular” (LIBANIO, 2008, p. 267).

2 Na BNCC, competéncia é definida como “a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2017, p. 8).



Em sintese, a Base prevé que devem ser incorporados na elaboracdo do curriculo
escolar os contetidos, temas® que o documento aborda como imprescindiveis, considerando as
aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas na escola, permitindo que a mesma tenha
liberdade de decidir aquilo que ira constar no curriculo e que inclua pontos referentes a
identidade, cultura e contexto do ambito escolar. Também destaca a importancia de tanto a
gestdo escolar quanto os professores participarem da sua construgdo, pois serdo protagonistas
nesse processo.

A BNCC sugere as instituicdes de ensino incluir em seus curriculos temas
relacionados a regido e ao contexto em que o estudante esta inserido, contemplando, assim,
assuntos ligados a historia, a cultura e as tradi¢cGes da sua comunidade. Nesse sentido, sdo
grandes os desafios que as escolas estdo encontrando para construcdo de um curriculo que
contemple ndo apenas as aprendizagens apontadas como essenciais pela BNCC, mas que
também trabalhe aspectos relevantes do contexto do aluno.

Diante disso, a presente pesquisa tem por objetivo geral investigar a implementacdo da
BNCC nas escolas publicas municipais e estaduais de Ensino Fundamental de Ponte Serrada —
SC, considerando as concepcBes da gestdo escolar (diretor/a), bem como da coordenadoria
geral municipal, sobre os desafios quanto a implementacdo da BNCC no PPP, na prética
pedagogica e no cotidiano escolar das escolas. A partir dessa tematica, foram definidos os
seguintes objetivos especificos: identificar as escolas que ja alteraram os Projetos Politico-
Pedagdgicos (PPP)* examinar se a Gestdo recebeu Formacdo Continuada para conduzir o
processo de implementacdo da Base; verificar se foi investido na Formacdo Continuada dos
professores, de acordo com o que a Base exige; identificar os desafios encontrados pela
Gestdo Escolar e coordenadoria geral municipal para a implementagdo do documento; propor
alternativas aos desafios encontrados a partir dos resultados da pesquisa de campo.

Os motivos pessoais para a apresentacao dessa tematica de investigacdo se referem ao

meu papel de gestora de uma escola publica de Ponte Serrada - SC, a partir das experiéncias

3 “Direitos das criancas e adolescentes (Lei n° 8.069/1990), educacdo para o transito (Lei n° 9.503/1997),
preservacdo do meio ambiente (Lei n® 9.795/1999), educagdo alimentar e nutricional (Lei n° 11.947/2009),
processo de envelhecimento, respeito e valorizagdo do idoso (Lei n° 10.741/2003), educacdo em direitos
humanos (Decreto n® 7.037/2009), bem como saude, sexualidade, vida familiar e social, educacdo para o
consumo, educacdo financeira e fiscal, trabalho, ciéncia e tecnologia e diversidade cultural (Resolugéo
CNE/CEB n° 7/2010)” (BRASIL, 2017, p. 13-14).

4 Segundo Libaneo (2008, p. 266), “o projeto pedagogico-curricular é um documento que reflete as intengdes, os
objetivos, as acdes, 0s procedimentos necessarios a realizagdo do processo de escolarizacdo de todos os alunos”.
Para a elaboracdo do PPP, é de fundamental importancia a participacdo de toda a comunidade escolar, incluindo
0s pais, com o objetivo de trabalhar uma educacdo voltada a realidade do aluno. Esse processo de construi-lo
coletivamente acaba por afirmar autonomia escolar.



vividas enquanto gestora/diretora do Centro de Educagdo Infantil Cantinho do Saber no
municipio de Ponte Serrada - SC. No periodo de implementagdo da BNCC, nos documentos
norteadores da escola, surgiram muitas duavidas e questionamentos, angustia e,
principalmente, inseguranca, pois as observacdes realizadas e conhecimentos adquiridos
durante a caminhada docente ndo foram suficientes. Ser responsavel pela Gestdo de uma
escola é uma tarefa complexa e exige uma Formagdo Continuada mais especifica para a
funcdo, levando em consideracdo que, na caminhada docente, na Formacédo Pedagdgica, ndo
h& uma visdo mais sistémica dos processos e da Gestéo.

Nessa fungdo, no decorrer desse periodo de implementacdo da BNCC, senti
dificuldade enquanto gestora escolar de orientar minha equipe de trabalho, pois nédo se teve
Formacdo Continuada para Gestdo Escolar referente a tal implementacdo, uma vez que esta
ocorreu juntamente com os professores. Assim, a equipe gestora ndo teve um conhecimento
prévio mais aprofundado do documento para facilitar o processo de implementacéo, visto que
se tratava de um documento novo, obrigatério, complexo, que determinou uma mudanca
significativa no campo da educacao.

Apds sua homologacdo, a BNCC, considerada documento referéncia para a educacéo
brasileira, ainda parece estar bem longe de muitas escolas do pais. O Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), 6rgdo responsavel pela avaliacdo da BNCC, definiu, juntamente com o
Ministério da Educacdo, que, depois de homologada, esta deveria ser implantada em dois
anos, portanto teoricamente em 2019 estes documentos deveriam estar adaptados para que
fossem implantados no ano de 2020.

Passados os dois anos estipulados pela BNCC e, termos chegado ao prazo para sua
implementacdo, quais os desafios encontrados pelas escolas publicas para coloca-lo em acéo?
Foi aceita, aprovada, interpretada e implantada pela comunidade escolar da forma como o
documento exige? As instituicbes sentiram a necessidade de inserir tais diretrizes nos
documentos? Ou fizeram apenas por ser uma obrigatoriedade? Como foi/esta sendo esse
processo? De que maneira poderd impactar na comunidade escolar?

Questionamentos sdo necessarios e pertinentes de serem discutidos neste periodo de
implementacdo da BNCC. Além dos j& acima citados, para Aguiar e Dourado (2018), outros
também precisam ser discutidos, tais como: Para quem é direcionado o documento? Para que
serve? Qual o objetivo de sua criacdo? A partir de qual concepcdo? Ha relagdes com
documentos anteriores? Ja havia sido pensada, citada em documentos anteriores? Essas

discussGes revestem-se de importancia para 0 meio académico, especificamente para



estudantes de licenciatura, ja que é o inicio de um processo de transformacéo que estende seus
reflexos para realidade social.

Essas sdo questdes que fazem parte da Linha de Pesquisa 1 do Programa de POs-
Graduacao Profissional em Educacdo, curso Mestrado, da Universidade Federal da Fronteira
Sul, campus Erechim, voltada a pesquisas que investigam planejamento e execugdo dos
processos pedagdgicos no cotidiano escolar, politicas e gestdo educacional.

Neste contexto, o tema desse estudo, a BNCC, trata de um importante documento para
as Politicas Publicas Educacionais, e a investigacdo sera direcionada a equipe gestora das
escolas, que contempla a Gestdo Educacional. Outro aspecto importante, que trata da Linha de
Pesquisa 1, séo os processos de Formagédo Continuada de professores, especificamente nesse
estudo, no qual serdo investigadas as FormacGes disponibilizadas tanto a equipe gestora
quanto para os professores no tange ao conhecimento da BNCC.

Academicamente e socialmente, ganham cada vez mais relevancia as discussdes sobre
os desafios no processo de implementagdo do documento no sentido de compreender as
formas como as escolas estdo buscando incorpora-lo no curriculo, consequentemente no PPP,
nos materiais didaticos e na Formacdo Continuada de professores. Outra contribuicdo do
presente estudo é ampliar ainda mais os debates e investigacGes sobre a implementacdo de
Politicas Educacionais e da BNCC a partir de problematizacbes sobre o envolvimento
académico e de profissionais da educacdo no processo de construcdo/formulacéo e
implementacdo de documentos orientadores. A importancia da implantacdo da BNCC se torna
ainda mais evidente pelo fato de que, como dito, até 2020 todas as escolas deveriam estar com
seus documentos organizados.

Para realizar tal discussdo, no capitulo introdutério, apresento ao leitor, para um
melhor entendimento, as justificativas que embasaram tal estudo, assim como o problema que
norteou minha pesquisa, 0 objetivo geral e os especificos, incluindo uma breve apresentacao
dos capitulos que compdem o trabalho. O capitulo dois, Politicas Educacionais, tem por
objetivo apresentar o que sdo Politicas Publicas Educacionais, pontuando as politicas
consideradas base para educacdo até entdo, tal como debater sua importancia e objetivo,
alinhavando até chegar a BNCC, hoje considerada documento norteador para a Educacdo
Basica brasileira.

No terceiro capitulo, Base Nacional Comum Curricular (BNCC): principios dos
debates engquanto elemento integrante das Politicas Educacionais, apresento os principios dos
debates sobre a necessidade de se ter um documento base para nortear a educac¢do no Brasil.

Apdls, apresento as etapas do processo desde a formulacdo até a implementacdo do



documento, além de discursos de estudiosos quanto as ideias e criticas sobre a BNCC. Ao
final desse capitulo, apresento o conceito de curriculo escolar e discussBes relacionando o
curriculo escolar a BNCC.

No quarto capitulo, Gestdo Educacional: Organizacédo e Gestdo Escolar, levando em
consideracdo que a Gestdo, através do Sistema de Ensino e da Gestdo escolar, é responsavel
pela implementagdo das Politicas Educacionais nas escolas, apresento alguns conceitos quanto
a Gestdo Educacional e Gestdo Escolar. Em seguida, no quinto capitulo, Reflexdo quanto a
Formacdo Continuada de professores e Gestdo Escolar, discuto sobre a importancia de uma
Formacdo Continuada permanente aos professores e gestores.

O capitulo seis, Estado do Conhecimento: o que dizem as pesquisas sobre a Base,
apresenta o resultado obtido através da analise de dados de pesquisas publicadas em
Programas de Pds-Graduacdo do pais, dos ultimos anos, relacionados ao tema dessa pesquisa.
Ja no capitulo sete, apresento as estratégias metodoldgicas utilizadas nesse estudo. Inicio
esclarecendo que minha pesquisa sera de cunho qualitativo e pontuo que serd embasada na
pesquisa exploratoria e descritiva, bibliografica e documental. Na sequéncia, apresento o
processo de construcdo do Estado do Conhecimento, da pesquisa de campo e da analise de
dados. Finalizo este capitulo apresentando o produto da pesquisa, bem como detalhando a
intervencao nos espacos escolares.

No capitulo oito, intitulado Analise documental dos Projetos Politico-Pedagdgicos das
escolas investigadas, apresento a pesquisa documental dos PPPs das escolas investigadas,
descrevendo se a BNCC foi implantada nos documentos e de que forma. No capitulo nove,
Anélise de dados da pesquisa de campo, apresento a analise das respostas disponibilizadas
pela entrevista on-line realizada com os cinco gestores/diretores das escolas investigadas e
ainda da representante da Coordenadoria Geral Educacional do municipio, pesquisa esta que
buscou investigar os desafios da implementacdo da BNCC nas escolas do municipio.

Por fim, apresento as Consideragdes Finais, nas quais descrevo os principais achados

do estudo e deixo no horizonte alguns possiveis encaminhamentos para pesquisas futuras.



2 POLITICAS EDUCACIONAIS

Neste capitulo serdo apresentados os principais conceitos sobre Politicas Educacionais,
assim como as politicas consideradas base para educagdo até a implementacdo da BNCC.
Destaco a funcédo das Politicas Educacionais, bem como sua importancia para que se consiga
de fato oferecer um ensino escolar de direito e de qualidade. Saliento que o processo de
construcdo de tais politicas deve ser democratico e que os atores diretos, que, por
consequéncia, acabam por implementar tais politicas devem participar do processo de
construcdo. No momento, 0 que vemos, muitas vezes, é que as Politicas Publicas ndo passam
de acdes governamentais, e ndo Politicas de Estado como deveriam ser.

A Constituicdo Federal (CF), de 1988, em seu Artigo 205, assegura que
a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988). Este direito social
deve ser oferecido de forma gratuita e compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, além da gratuidade, a igualdade de condi¢cdes e o padrdo de qualidade, assim
como todos os direitos sociais estabelecidos no Art. 6°, que sdo: a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

A Lei n°® 9.394/96, de 20 de dezembro, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), implementada ap6s a Constituicdo Federal, também assegura direitos no
que diz respeito a Educacdo Basica dos brasileiros. Importante Politica Educacional,
considerada documento Base para a Educacdo apds sua implementacdo, a LDB como direito
“significa um recorte universalista proprio de uma cidadania ampliada e ansiosa por encontros
e reencontros com uma democracia civil, social, politica e cultural” (CURY, 2008, p. 294).

Dessa maneira, 0 autor destaca que a Educagdo Basica “torna-se, dentro do artigo 4°
da LDB, um direito do cidaddo a Educacdo e um dever do Estado de atendé-lo mediante
oferta qualificada” (CURY, 2008, p. 295). Além de assegurar direitos a Educacdo Basica, 0
autor chama a atencdo descrevendo a LDB como documento Base, norteador dos

planejamentos educacionais. Neste contexto, antes de a BNCC ser pensada e implementada,



era a LDB o documento Base para a Educacio brasileira, através de seus principios®
enunciados no texto constitucional no Art.206.

A partir desta concepcdo, segundo Cabral (2019, p. 111),

Ainda que a CF 1988 e a LDB 1996 facam referéncia a Educacdo com qualidade
como um direito, a explicitagdo do que isso constitui ndo esta detalhada no texto das
referidas leis, por conta de suas especificidades, uma vez que estabelecem principios
gerais e garantias fundamentais, deixando as particularidades a serem descritas em
leis complementares. No entanto, definir e caracterizar esta concepgdo constitui uma
tarefa necessaria, de forma a contribuir para sua efetivacéo.

Sabe-se que muitos direitos foram adquiridos através das politicas planejadas e
implantadas ao longo da historia, principalmente periodo pds-1988, incluindo a luta pelo
planejamento participativo. “No que diz respeito ao envolvimento da sociedade civil na
democracia brasileira, tem fomentado e consolidado novas formas de participagdo na
formulacdo e no controle das Politicas Publicas” (VIEIRA, 2014, p.64). Sendo assim, apds a
CF de 88 ser implantada, o processo de criacdo e implementacdo das Politicas Publicas passou
a ser um processo mais democratico, no qual a sociedade civil conquistou o direito de
participar do movimento.

Hoje o documento Base para toda a Educacdo Baésica no Brasil € a BNCC, que
determina que os curriculos escolares sejam construidos a partir de suas diretrizes. Tal
documento foi proposto pelo Ministério da Educacdo (MEC), no qual o “governo atribui o
papel de unificadora de Politicas Educacionais, facilitadora da cooperacédo entre os regimes de
Governo, e, por fim, de indicador de qualidade” (MACEDO, 2019, p.66). Em sintese, € um
documento normativo que define quais as aprendizagens sao essenciais que todos os alunos
desenvolvam ao longo da Educacdo Basica. Assim, é considerada elemento integrante das
Politicas Publicas Educacionais (MACEDO, 2019).

Oliveira (2010, p. 1) define politicas publicas como:

5>« - igualdade de condigBes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de
qualidade”. Disponivel em: https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/16/12/a-avaliao-sequndo-a-lei-de-
diretrizes-e-bases-

daeducao#:~:text=0%200bjetivo%20real%20da%20L DB,condi%C3%A7%C3%B5es%20de%20matr%C3%AD
cula%2C%?20aproveitamento%20da. Acesso em: 05 jun. 2020.



https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/16/12/a-avaliao-segundo-a-lei-de-diretrizes-e-bases-daeducao#:~:text=O%20objetivo%20real%20da%20LDB,condi%C3%A7%C3%B5es%20de%20matr%C3%ADcula%2C%20aproveitamento%20da
https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/16/12/a-avaliao-segundo-a-lei-de-diretrizes-e-bases-daeducao#:~:text=O%20objetivo%20real%20da%20LDB,condi%C3%A7%C3%B5es%20de%20matr%C3%ADcula%2C%20aproveitamento%20da
https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/16/12/a-avaliao-segundo-a-lei-de-diretrizes-e-bases-daeducao#:~:text=O%20objetivo%20real%20da%20LDB,condi%C3%A7%C3%B5es%20de%20matr%C3%ADcula%2C%20aproveitamento%20da
https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/16/12/a-avaliao-segundo-a-lei-de-diretrizes-e-bases-daeducao#:~:text=O%20objetivo%20real%20da%20LDB,condi%C3%A7%C3%B5es%20de%20matr%C3%ADcula%2C%20aproveitamento%20da

Expressdo que visa definir uma situacéo especifica da Politica. A melhor forma de
compreendermos essa definicdo é partirmos do que cada palavra, separadamente,
significa. Politica é uma palavra de origem grega, politiko, que exprime a condicéo
de participacdo da pessoa que € livre nas decisdes sobre os rumos da cidade, a polis.
Ja a palavra publica é de origem latina, publica, e significa povo do povo.

Dessa maneira, Oliveira (2010, p. 2) argumenta que “isso quer dizer que a sociedade
civil, ou melhor, o povo, nao € responsavel direto e nem agente implementador de Politicas
Publicas. No entanto, a sociedade civil, o povo, faz Politica”. Segundo ainda a explanacao do
autor, “¢ importante dizer que os grupos de interesse, organizados socialmente, tragam
estratégias Politicas para pressionarem o Governo a fim de que Politicas Pablicas sejam
tomadas em seu favor” (OLIVEIRA, 2010, p. 3). Porém, € o Estado quem escolhe fazer ou
ndo, aprovar ou ndo as Politicas Publicas.

Sabe-se que o agente fundamental deste processo sempre foi 0 Estado, uma vez que
este aprova, garante, administra e financia as Politicas Publicas. Para que uma politica
sobreviva, o financiamento € fundamental e necessario, pois sem ele a Politica Publica vai
enfraquecendo e acaba por terminar, sendo extinta. Por consequéncia, a criagéo,
implementacdo e financiamento das Politicas Publicas tornam-se necessarios para a
governabilidade, pois, muitas vezes, se ndo todas, sdo criadas apenas por interesses eleitorais
na tentativa de desenvolver um mandato politico produtivo.

Na concepcao de Souza (2006, p. 26), as Politicas Publicas se definem como:

O campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em
acdo’ efou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agles (varidvel dependente). A formulagdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programa e acgles que produzirdo
resultados ou mudancgas no mundo real.

O que se questiona é se o sentido de uma Politica Publica é explicado sem
ambiguidades pelos tomadores de decisdo governamental ou se outros sujeitos intercedem na
sua determinagdo em virtude da distancia entre os objetos de uma Politica e os resultados
quando implementada. Os atores sdo incapazes de prever as consequéncias de sua agéo,
também ndo podem garantir que o sentido de uma acdo ndo se modifique em fase de
implementacdo, assim acabam tendo que modificar os seus fins em fungdo dos resultados da
propria acao, estes que estdo e devem sempre estar em condi¢do de observacdo e avaliagdo
(SOUZA, 2006).



Assim, é fundamental que o trabalho do analista leve em conta as inten¢fes dos
tomadores de deciséo e 0s processos de constru¢do do sentido ao longo do desenvolvimento
da acdo publica. Na pratica, o pesquisador deve estar atento para ndo tomar o lugar dos
autores da Politica na determinacao do sentido da Politica (SOUZA, 2006).

Este estudo serd direcionado a Politicas Publicas especificamente ligadas a Educacéo,
0 que se caracteriza como um fendmeno socio-historico-cultural que pode acontecer em
qualquer lugar e a qualquer momento e com qualquer pessoa, podendo ser transmitida de pai
para filho, de professores a alunos, de alunos a professores, de alunos a alunos, independente
do sexo, raca ou idade (OLIVEIRA, 2010). A esse respeito, porém, irei me aprofundar ao
estudo sobre educacdo escolar, que é garantia e dever do Estado.

De acordo com Oliveira (2010, p. 5), “a educacédo so € escolar quando ela for passivel
de delimitacdo por um sistema que é fruto de Politicas Publicas”. Na perspectiva de Cabral
(2019, p. 111):

A garantia da oferta de uma Educacdo publica com qualidade pode apresentar-se
como um enfrentamento complexo, ndo somente pela dificuldade em se definir,
tanto na esfera normativa, como no cotidiano escolar, 0 que a constitui ou quais 0s
indicadores que a caracterizam, mas, primordialmente, pela necessidade da
proposicdo de Politicas Publicas que a efetivem e garantam.

O autor, ao descrever sobre a Educacdo escolar, refere-se que a mesma, para ser
garantida, se efetivar e permanecer, necessita de Politicas Publicas que Ihe deem o suporte
necessario. Sem elas, o Estado ndo teria a obrigatoriedade, por exemplo, sobre a alimentacédo
escolar, o transporte escolar, a distribuicdo de livros didaticos, a contratacdo de professores e
tantos outros itens que sdo dever do Estado para garantir a Educacao Basica.

Oliveira (2010), diante desta colocacdo, faz uma sintese em relacdo as Politicas

Publicas Educacionais. Para ele:

Se ‘Politicas Publicas’ é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, Politicas
Publicas Educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em
educagdo. Porém, Educacgdo é um conceito muito amplo para se tratar das Politicas
Educacionais. 1sso quer dizer que Politicas Educacionais € um foco mais especifico
do tratamento da Educacdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em outras
palavras, pode-se dizer que Politicas Publicas Educacionais dizem respeito a
Educacdo escolar (OLIVEIRA, 2010, p. 4).



Segundo o posicionamento de Oliveira (2010, p. 5), “Politicas Publicas Educacionais
dizem respeito as decisdes do Governo que tém incidéncia no ambiente escolar enquanto
ambiente de ensino aprendizagem”. Para o autor, tais decisdes envolvem questdes como:
“construcdo do prédio, contratacdo de profissionais, formacdo docente, carreira, valorizacdo
profissional, matriz curricular, Gestdo escolar, etc.” (OLIVEIRA, 2010, p. 5).

Na perspectiva de Libaneo (2010), as Politicas Educacionais tém como prioridade
promover a justica social, através de programas de acdo governamental, atribuindo a escola
funcBes sociais, muitas vezes, de carater assistencial. Para o autor, estudos recentes mostram
que as Politicas Educacionais “aplicadas a escola nas ultimas décadas tém sido influenciadas
por orientacfes dos organismos internacionais [...], e que uma das orientagcdes mais presentes
nos documentos dos Bancos Mundiais é a institucionalizacdo de Politicas de alivio a
pobreza”, ou seja, de carater assistencial (LIBANEO, 2016, p. 40).

De acordo com o mesmo autor, tais Politicas Educacionais de “alivio a pobreza”
transformam a escola como “lugar de acolhimento e protecdo social, em que um dos seus
ingredientes ¢ a implementacdo de um curriculo instrumental ou de resultados”, tornando a
escola como lugar de formacéo cultural e cientifica, desvalorizando, assim, o conhecimento
escolar significativo (LIBANEO, 2016, p.41). Em sintese, o autor cita o que considera como
significativo e o que define/deveria definir a escola:

Objetivos e fungdes da escola incidem diretamente no projeto pedagdgico, no
curriculo, nas formas de organizagdo e Gestdo, na Formacdo Continuada de
professores, nos modos de assisténcia pedagdgica aos professores, na dindmica da
sala de aula, nas formas de avaliacdo do sistema, na avaliagdo escolar, etc. Sdo
objetivos, também, que orientam a defini¢do das Politicas e Diretrizes da Educacéo
Nacional (LIBANEO, 2016, p. 41).

Seguindo a mesma ldgica, Libaneo (2016) destaca que as Politicas Educacionais
devem auxiliar verdadeiramente no papel da Educagdo escolar, preocupando-se com a
formacdo integral do aluno, usando como instrumento a transmissdo de contetdos
significativos para o desenvolvimento das capacidades mentais, ajudando a compreender e
analisar a realidade e, a partir disso, desenvolver o processo de pensamento, fundamentais
para a construcdo da cidadania.

Partindo desta afirmativa, Oliveira (2009) coloca que as Politicas Educacionais devem
buscar estruturas que possibilitem aos individuos o entendimento que estes sdo agentes ativos

e que através da sua préatica produzem, modificam ou reproduzem as condi¢des em que atuam.



De acordo com Libaneo (2016, p. 43), as Politicas Educacionais implantadas no Brasil
sdo influenciadas, como dito, por orientacGes internacionais. Segundo ele, 0s organismos
internacionais que mais atuam no ambito das Politicas Sociais, especialmente da Educacao,
sdo a Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o
Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O autor aborda que a internacionalizagio® de Politicas Educacionais € “um movimento
inserido no contexto da globalizagdo, em que Agéncias Internacionais Multilaterais de tipos
monetério, comercial, financeiro e crediticio formulam recomendaces sobre Politicas
Publicas para paises emergentes ou em desenvolvimento” (LIBANEO, 2016, p.42), tarefa que
coube principalmente ao Banco Mundial” e ao Fundo Monetario Internacional. A partir desta

concepcao, o autor destaca que tais instituicdes multilaterais:

Sempre estiveram ligadas a cooperacdo técnica e financeira a paises com
dificuldades, por meio de empréstimos para realizacdo de programas relacionados a
salide, Educagdo, saneamento, etc., sustentados por acordos formais entre os paises
conforme estratégias e normas reguladoras eficientemente formuladas (LIBANEO,
2016, p. 43).

Com base nisso, Evangelista e Shiroma (2006 apud LIBANEO, 2016, p. 44) verificam
“a intencionalidade moral e econdmica de promover a oferta da Educacdo, visando a ajusta-la
as exigéncias de mundializacdo do capital, ja que o aumento da pobreza teria um efeito
prejudicial a globalizagdo”. Libaneo (2016, p. 44) afirma ainda que as instituigdes
multilaterais tém por objetivo criar “um padrdao universal de politicas para a Educacdo
baseado em indicadores e metas quantificaveis como critério de governabilidade curricular,

visando ao controle dos Sistemas de Ensino nacionais”.

® “No campo da Educacdo, internacionalizacdo significa a modelagdo dos sistemas e instituicGes educacionais
conforme expectativas supranacionais definidas pelos organismos internacionais ligados as grandes poténcias
econdmicas mundiais, com base em uma agenda globalmente estruturada para a Educacdo, as quais se
reproduzem em documentos de Politicas Educacionais Nacionais como diretrizes, programas, projetos de lei,
etc”. (LIBANEO, 2016, p.43).

7 “O Banco Mundial se dedicava a conceder empréstimos com juros baixos para a reconstrucdo de paises
devastados pela guerra. Com a intensificacdo da globalizagdo econdmica, passou a fazer empréstimos a paises
em desenvolvimento para implementar sua infraestrutura e impor Politicas de controle nas Politicas econdmicas
e sociais desses paises”. (LIBANEO, 2016, p.43).



A partir desta concepgdo, Libaneo (2016) deixa claro que as Politicas Educacionais
sdo pensadas apenas com interesses governamentais. Estes com o objetivo de uma expansao
capitalista, longe da pobreza ¢ da marginalidade. Neste sentido, as “necessidades basicas de
aprendizagem significam criar 0s insumos necessarios para que o aluno alcance a
aprendizagem como produto, ou seja, conhecimentos e habilidades necessarias ao mercado de
trabalho” (LIBANEO, 2016, p. 47).

No que se refere a Educacéo escolar, Libaneo (2016, p. 47) descreve que 0s “papéis da
escola e do ensino referentes aos conteudos cientificos e ao desenvolvimento da capacidade
de pensar estdo ausentes”. O autor completa citando que a escola “se reduz a atender
conteudos ‘minimos’ de aprendizagem numa escola simplificada, aligeirada, atrelada a
demandas imediatas de preparacdo da forga de trabalho”, deixando em segundo plano o
processo de aprendizagem (LIBANEO, 2016, p. 47).

Ao contrério disso, o autor coloca que o verdadeiro papel da escola é “ensinar
conhecimentos significativos, contribuir para a promocdo e a ampliacdo dos processos
psiquicos superiores, ajudar a compreender e analisar a realidade e desenvolver processos de
pensamento” (LIBANEO, 2016, p. 49). O autor acrescenta que a escola deve “promover, por
meio do ensino-aprendizagem, o dominio de conhecimentos, habilidades e atitudes e, com
base nesse dominio, o desenvolvimento mental, afetivo e moral dos alunos” (LIBANEO,
2016, p. 56).

O mesmo autor destaca que as Politicas Educacionais deveriam desenvolver a¢bes na
busca de uma educacdo de qualidade, assegurando “condicGes para que todos os alunos se
apropriem dos saberes produzidos historicamente e, por meio deles, alcancem o
desenvolvimento cognitivo, afetivo e moral” (LIBANEO, 2016, p. 58). Para ele, isso sera
possivel através de “relagdes pedagdgicas visando a conquista do conhecimento, o
desenvolvimento das capacidades intelectuais e a formacdo da personalidade pelos alunos”
(LIBANEO, 2016, p. 58), afirmando que sera nessa condi¢do que o aluno enquanto cidad&o
podera contribuir para as demais preocupagdes governamentais, vistas como prioridade.

Seguindo a mesma ldgica, Arroyo (2010) destaca que as Politicas ndo estdo sendo
pensadas, formuladas, analisadas e avaliadas devidamente. O autor d& énfase as desigualdades
educacionais, significativamente presentes no sistema de ensino brasileiro, relacionando isso
as Politicas Educacionais como estdo sendo formuladas, se estdo sendo realmente pensadas,
se estdo direcionadas na busca de eliminar tais desigualdades. Segundo o autor, os resultados
de avaliacbes apontam as desigualdades educacionais como principal indice de fracasso

escolar e, consequentemente, da qualidade de ensino.



Na perspectiva de Arroyo (2010, p. 1382), “sistemas nacionais e internacionais de
avaliacdo expdem e confrontam as desigualdades educativas entre coletivos e escolas publicas
e privadas, entre municipios, estados, nacdes, Norte-Sul”. Assim, 0 autor destaca que esta
posicdo é uma vergonha nacional, referindo-se as “diversidades de qualidade de nossa
educacdo; mostrando, sobretudo, os coletivos sociais, regionais, raciais, do campo, que
desmerecem a qualidade do Sistema Educacional Publico”. O autor conclui esta colocagdo
afirmando que “a cada proclamacgdo enfatica dos resultados das avaliacdes, o proprio Estado
reconhece que nossos sonhos de reduzir as desigualdades estdo distantes” (ARROYO, 2010,
p. 1382).

Partindo desta afirmativa, Arroyo (2010, p. 1383) cita que o tema desigualdades
sociais “tem instigado pesquisas, teses, dissertacbes, producgdo teoricas, mostrando a
diversidade de fatores determinantes de sua persisténcia”, do porqué as desigualdades
continuam persistentes. No entanto, o autor argumenta que “esses acumulos de estudos nem
sempre foram levados em conta na formulacdo e gestdo, nas anélises e avalia¢cdes, nem nas
justificativas de Diretrizes, de Politicas que se propdem corrigi-las” (ARROYO, 2010, p.
1383).

Segundo Arroyo (2010, p. 1383), “o foco continua fechado na exposi¢do das
desigualdades escolares e na dendncia dos fatores intraescolares como responsaveis pela sua
persisténcia. O foco estreito continua responsabilizando os professores e até os préprios
educandos”. Para o autor, estes sdo considerados os responsaveis por ndo se ter um sistema
capaz de superar as desigualdades de nosso pais, sendo que “pesquisas que mostram 0 peso
determinante das desigualdades sociais, regionais, raciais, sobre as desigualdades escolares na
formulacdo de Politicas, na sua Gestdo e Avaliagdio” (ARROYO, 2010, p. 1384) sdo
ignoradas. O autor afirma ainda que esta postura esta levando a Gestdo de Politicas, sua
formulacdo, avaliacdo e analise a um empobrecimento lamentavel.

Em funcdo destas evidéncias, Arroyo (2010, p. 1387) cita que o problema sempre
acaba sendo da “sociedade e, de maneira especifica, o problema esta nos pobres, nos coletivos
populares, nos setores vulneraveis, em risco, nos coletivos desiguais”. Nesta dire¢do, o autor
completa: “dai a énfase dada a diagnosticar, caracterizar o problema, as caréncias, as
vulnerabilidades, os desiguais apenas vistos como o locus social onde se concentram oS
problemas” (ARROYO, 2010, p. 1387) e, consequentemente, a preocupagdo em se criar
Politicas de assistencialismo.

O referido autor julga que, “enquanto ndo mudarmos o modo de pensar os desiguais

como problema, ndo mudaremos a visdo do Estado e de suas Politicas como a solugdo”



(ARROYO, 2010, p. 1388). Partindo dessa afirmativa, o autor faz um questionamento de
“como os desiguais sdo pensados nas analises socio-educativas [...], como o Estado é pensado
nas analises de Politicas, em que medida tem faltado uma critica da visdo do Estado e da viséo
que predomina nas analises dos coletivos feitos desiguais” (ARROYO, 2010, p. 1389).

Para Vieira (2014), é necesséaria uma reflexdo sobre como o processo de formulagéo
dos planos e Politicas Educacionais acontecem, pois, apds toda uma caminhada até os dias de
hoje, as evidéncias apresentadas permitem concluir que a producdo de Planos de Educacao
ndo € modesta como o0 senso comum levaria a supor. Assim que, mesmo em tempos de
democracia, algumas acbes do Governo Federal ndo passam pelo crivo dos planos da
sociedade e acabam apenas sendo uma acdo com fins governamentais, atendendo as
consideradas necessidades, prioridades do Governo do momento.

Para o autor, existem elos, aproximacdes e diferencas consideraveis entre 0s planos
governamentais e os planos elaborados com a participacdo da sociedade. Sabe-se que bem ou
mal o planejamento educacional esta sob responsabilidade do Governo e precisa-se dele,
primeiramente, pela execucdo orcamentaria. Porém, os atores envolvidos no processo de
implementacdo de uma Politica Publica devem participar do processo de criagcdo e aprovacao
da mesma, pois sdo eles quem desenvolvem, colocam em pratica e avaliam as Politicas
Publicas e, certamente, irdo contribuir para que tal Politica consiga atender aos objetivos
Propostos.

Segundo Oliveira (2010, p.100), o que distingue uma Politica Pablica da Politica “¢é
que esta € praticada pela sociedade civil, e ndo apenas pelo Governo. Isso quer dizer que
Politica Publica é condicdo exclusiva do Governo, no que se refere a toda sua extensdo
(formulagdo, deliberagao, implementagdo e monitoramento)”. E 0 autor conclui definindo as
Politicas Publicas Educacionais como “aquelas que regulam e orientam os Sistemas de
Ensino, instituindo a Educagdo Escolar” (OLIVEIRA, 2010, p.100).

Nesta perspectiva, no proximo capitulo desta pesquisa, sera aprofundado o estudo
sobre o documento considerado referéncia para a Educacdo brasileira nos dias atuais, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), documento normativo integrante das Politicas
Educacionais. A Base, como é considerada, tinha por objetivo a participagdo popular em
massa na sua construcdo e implementagédo, e um dos objetivos desse estudo € discutir se de

fato o processo aconteceu como o documento descreve.



3 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC): PRINCIPIOS DOS
DEBATES ENQUANTO ELEMENTO |INTEGRANTE DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento foco a ser discutido neste
estudo, hoje é referéncia para a Educacao no Brasil. O Governo denominou como documento
base para a Educacdo Baésica e unificadora das Politicas Educacionais. E um documento
normativo integrante das Politicas de Educacao que define quais aprendizagens sao essenciais
os alunos desenvolverem ao longo da Educagdo Basica. Toda a rede de ensino escolar,
publica e privada do territorio brasileiro, tem a obrigatoriedade de seguir esse documento
normativo, que tem por finalidade, segundo o Governo Federal, ajudar a melhorar a qualidade
de ensino.

A BNCC foi apresentada como uma proposta ja prevista na Constituicdo Federativa do
Brasil de 1988, que prevé contetidos minimos para a Educacéo Basica (Art.210%) e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBEN), n° 9394/96, em seu artigo 9°, inciso 1V°. A LDB

destaca dois conceitos decisivos para todo o desenvolvimento da questéo curricular no Brasil:

O primeiro antecipado pela constituicdo, estabelece a relacdo entre o que € bésico-
comum: as competéncias e diretrizes sdo comuns, os curriculos sdo diversos. O
segundo se refere ao foco do curriculo. Ao dizer que os curriculos curriculares estéo
a servico do desenvolvimento de competéncias, a LDB orienta a definicdo das
aprendizagens essenciais, € ndo apenas dos conteldos minimos a ser ensinados
(BRASIL, 2017, p. 11).

Com base nisso, 0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE)® seguiu tais orientacoes
para elaborar Diretrizes Curriculares direcionadas ao conhecimento curricular, ao longo da

década de 1990, as quais foram revisadas nos anos de 2000. Em 2014, a Lei n°

8 «Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéo
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988).

® “Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de: IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum” (BRASIL,
1996).

10 “CNE - Conselho Nacional de Educagio: As atribuicdes do Conselho sdo normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo, no desempenho das funcdes e atribui¢des do poder publico
federal em matéria de educagdo, cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educacéo, zelar pela
qualidade do ensino, velar pelo cumprimento da legislacdo educacional e assegurar a participacdo da sociedade
no aprimoramento da educacdo brasileira”. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-
educacao/apresentacao. Acesso em: 31 mar. 2020.



http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/apresentacao
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/apresentacao

13.005/2014*promulgou o Plano Nacional de Educagio (PNE). Esta sentiu a necessidade de
estabelecer e implantar diretrizes pedagogicas para a Educacdo Bésica brasileira e a Base
Nacional Comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, respeitando a diversidade regional, estadual e local (BRASIL, 2017).

Até 2016 a ideia era de Base Nacional Comum. Com o golpe do Temer, a proposta se
modifica para Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O processo para implementacdo da
BNCC aconteceu no periodo entre 2015 e 2016, “contando com a colabora¢do de estados,
municipios, do Distrito Federal, bem como a comunidade escolar” (MACEDO, 2019, p. 66).
Foram organizados alguns encontros com professores, conselhos nos quais 0S mesmos
contribuiam para elaborar o documento, fazendo, assim, com que houvesse a participacéo de
pessoas diretamente envolvidas com a Educacao. Segundo dados do MEC, foram mais de 12
milhGes de contribuicbes ao texto, com a participacdo de cerca de 300 mil pessoas e
instituicoes.

Nesse contexto, segundo Macedo (2019, p. 40):

Durante o longo processo que culminou com a aprovacdo da Base Nacional
Curricular (BNCC) muitas foram as articulagbes Politicas que buscaram
hegemonizar sentidos para qualidade da Educacdo. Burocracias de estado - MEC,
Secretarias de Educacdo municipais e estaduais, Consed, Undime; professores e
escolas mobilizados pelas consultas on-line levadas a cabo pelo MEC; movimentos
sociais; associacfes de classe e de pesquisa; fundacGes ligadas a conglomerados
privados; thinktanks; redes como todos pela Educacéo e o Movimento pela Base.

Nessa direcdo, Aguiar e Dourado (2018) dialogam sobre como aconteceu este
processo, uma vez que foram membros da Comissdo Bicameral encarregados pelo estudo e
por devidos encaminhamentos em relacdo a BNCC. Afirmam que houve sim a participacao da
comunidade escolar, porém, proximo da aprovacdo do documento, foram encaminhadas
propostas importantes para serem analisadas. Por considerarem que a BNCC ndo estava
concluida, que existiam alguns questionamentos e duvidas que precisavam ser discutidos e
aprofundados, a Comissdo teve que ser insistente e resistente para que suas reivindicagoes
fossem analisadas antes da aprovagéo do documento.

Diante disso, cabe aqui discutir algumas questfes sobre a implementagdo de Politicas
Educacionais, levando em consideracdo a reflexdo de Muller (2002), que faz um

questionamento com o objetivo de instigar o leitor a pensar. Segundo o autor:

1 PNE - O Plano Nacional de Educacdo determina diretrizes, metas e estratégias para a Politica Educacional no
periodo de 2014 a 2024. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/apresentacao.
Acesso em: 31 mar. 2020.
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Coloca-se a questdo de saber quem define as normas da acdo Politica: é o Governo,
os partidos, os eleitores ou... 0 pesquisador que fazendo o estudo de uma Politica,
vai, de modo mais ou menos consciente, reconstruir a estrutura normativa do
programa governamental que ele observa? (MULLER, 2002, p. 16).

Muitas vezes, a criagdo ou implementacdo de uma Politica Publica Educacional
mistura-se com Politica partidaria, o que acaba por tornar a Politica Publica um processo ndo
democratico e sem sentido, no qual atores sem conhecimento algum da area acabam por
decidir o rumo de uma populacéo inteira. Esta € uma realidade presente quanto a criacdo de
Politicas Educacionais, em que, frequentemente, se esquece de consultar quem vive o/no
processo, aqueles que, consequentemente, terdo que por em pratica o documento. Neste
sentido, é criada, implementada e quase sempre ndo atinge seus objetivos e acaba por se
tornar apenas mais uma Politica, sem sucesso.

Nessa perspectiva, cabe aqui uma consideracdo quanto a implementacdo da BNCC,
pois, muitas vezes, recebemos um documento novo nas escolas e simplesmente nos
empenhamos em p6r em pratica o que 0 mesmo impde, sem mesmo estudar sobre ele e muito
menos questiona-lo, na direcdo de identificar se 0o que esta exposto no mesmo faz algum
sentido no que diz respeito a qualidade de ensino, que é o que buscamos enquanto educadores.

A BNCC foi criada, organizada e implementada pelo Governo da época, Michel
Temer. Ao contrario do que diz Macedo (2019), para Aguiar e Dourado (2018), foi uma
implementacdo equivocada e pouco democratica. Para eles, € necessario se ter uma referéncia
para se criar um documento novo, e a BNCC desconsiderou até mesmo as Diretrizes
Curriculares, criadas e aprovadas pelo CNE e homologadas pelo MEC.

Para os autores, 0 processo e implantagdo da BNCC néo foi democrético pelo fato de o
MEC, por varias vezes, levar o documento para aprovagdo sem antes passar por uma
discussdao com a sociedade. Precisou, assim, formar-se um polo de resisténcia, que, mesmo
que minoritario, fez o contraponto a verticalizacdo politica do MEC e aqueles objetivos que
n&o se enquadram na perspectiva de gestdo democratica'? (AGUIAR; DOURADO, 2018).

Bobbio (2004) entende democracia como um direito. Segundo ele, “direitos do

homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento histérico:

12 Gestdo Democratica: Amparada tanto pela Constituicdo Federal (1988), quanto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (n° 9.394/96), Gestdo Democratica é quando ha a participacdo de professores, pais e toda comunidade
escolar em debates, reflex6es e decisdes quanto a organizacdo escolar. Processo que concedeu autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira as escolas. Foi através da Gestdo Democratica que comegaram a serem
realizadas nas escolas elei¢fes para a escolha de diretores.



sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo h&a democracia; sem democracia, nao
existe as condigdes minimas para a solugdo pacifica dos conflitos” (BOBBIO, 2004, p.07).

Neste sentido, para os autores, o processo de elaboragéo e aprovacdo da BNCC parece
estar bem longe de ser um exemplo de Gestdo Democréatica. A forma como foi conduzido
tentou ignorar as indicacdes e apontamentos feitos pela sociedade, por legitimos atores da
educacéo, professores e pesquisadores envolvidos no processo.

Na concepc¢do de Muller (2002), se deve dar énfase aquilo que se tornou centro da
gravidade da esfera plblica para que se possa chegar com objetivo ao verdadeiro
entendimento da esfera. Dependendo de como o conjunto for analisado, consequentemente
pode se tornar uma Politica Publica errada e inconsequente, portanto essa analise deve ir
muito além da compreensdo dos resultados de decisdes de Estado, deve ser democratica.

No que diz respeito ao processo de criacdo de Politicas Publicas Educacionais, muitas
vezes, 0S governantes esquecem que esta deve ser uma acdo democratica, ndo dando a
necessaria importancia ao processo, ou simplesmente “porque ¢ melhor assim” para o
Governo ndo consultar os atores que realmente vivem a situacdo. Diante disso, a Politica
torna-se sem sentido, sem importancia ou desnecessaria e acaba sendo eliminada.

Para Bobbio (2004), a relacdo entre governantes e governados ¢ inversa. “Nessa
inversdo da relagdo entre individuo e Estado, é invertida também a relacdo tradicional entre
direito e dever. Em relacdo aos individuos, doravante, primeiro vém os direitos, depois 0s
deveres; em relacdo ao Estado, primeiro os deveres, depois os direitos” (BOBBIO, 2004, p.
30). Com base nisso, 0s governantes literalmente esquecem que a populacdo também tem
direito, e ndo so deveres, e simplesmente os impde.

Cabe aqui incluir as Politicas Publicas Educacionais como tais deveres, e estes devem
ser apenas seguidos. Para que os direitos sejam lembrados aos governantes, é que sdo criadas
as barreiras de resisténcia, como a Comissao Bicameral em relacdo a BNCC, para lutar contra
as decisOes impostas pelos governos. Nesse sentido, alguns questionamentos sdo feitos por
Aguiar e Dourado (2018) em relacdo a implementagdo da BNCC como um elemento

integrante das Politicas Publicas Educacionais:

Para que serve esse documento? Para quem? A partir de qual concepgdo? Ha
conversas com documentos anteriores? Quais 0s possiveis avancos? [...] O que se
entende por formacdo humana, para além da dimensdo cognitiva? Qual o projeto de
sociedade que embasa o documento? A proposta articula, como definido no Plano
Nacional de Educacdo (PNE), os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento ou
se restringe a aprendizagem? (AGUIAR; DOURADO, 2018, p.16).



Souza (2006) descreve que defini¢des enfatizam o papel da Politica Publica na solugéo
de problemas, porém que criticos ndo acreditam em aspectos racionais e procedimentais das
Politicas Publicas. Defendem que o processo vai ao encontro de ideias e interesses, ignorando
a esséncia da Politica Publica, e que o Governo apenas escolhe fazer ou ndo fazer tal Politica

Publica, e por:

Concentrarem o foco no papel dos governos, essas defini¢des deixam de lado o seu
aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisGes dos governos, deixam
também de fora possibilidades de cooperagdo que podem ocorrer entre 0s governos e
outras instituicdes e grupos sociais (SOUZA, 2006, p. 25).

Do mesmo modo, Aguiar e Dourado (2018) discutem que foi desta forma que o
processo de implementacdo da BNCC aconteceu, que ndo foi atendida a maioria das
reivindicacdes feitas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Para os autores, esse
processo:

Deve se efetivar por meio de proposicdo pedagdgica que tenham por eixo as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a Educacdo Basica expostas em
conjunto articulado de principios, critérios e procedimentos a serem observados
pelos sistemas de ensino, pelas instituicbes e escolas na organizacdo e no
planejamento, na execucdo e na avaliagdo de seus projetos e curriculares. Assim, a
BNCC néo cabe fixar minimos curriculares nacionais ou engessar a agao pedagogica
com objetivos de aprendizagem dissociados do desenvolvimento integral do

estudante que limitam a educacdo e, a0 mesmo tempo, a aprendizagem (AGUIAR;
DOURADO, 2018, p.19).

Com base nessas discussdes, a partir de um estudo bibliografico sobre a BNCC, no
préximo tépico sera realizado um resgate de como aconteceu 0 processo de producdo até a
implementacdo da BNCC, este considerado documento referéncia capaz de, segundo o

governo, promover as inovagdes necessarias para se chegar a uma educacdo de qualidade.

31 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC): PROCESSO DE
FORMULACAO E IMPLEMENTACAO

A BNCC comecou a ser discutida mais a fundo, no sentido de ser implementada, no ano
de 2015 pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), quando houve a participacdo de
aproximadamente 120 profissionais da educacdo publica e privada. Deste estudo resultou a



“primeira versdo” da BNCC. O documento foi exposto para consulta publica, sendo que mais
de 300 mil pessoas e instituicOes participaram deixando cerca de 12 mil contribuicGes, que,
apos sistematizadas, resultaram na “segunda versdo” (AGUIAR; DOURADO, 2018).

A “segunda versao” do documento da BNCC foi analisada e discutida por educadores
em seminarios realizados pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME) e pelo Conselho Nacional de Secretérios de Educagdo (CONSED) no ano de
2016. Foram inumeros encontros e audiéncias publicas para discutir a tematica e tracar 0s
caminhos para melhorar a qualidade da educacao brasileira. Destes estudos, a UNDIME e 0
CONSED elaboraram e enviaram ao MEC um relatério com as contribuicfes, originando,
assim, a “terceira versao”, dando énfase para Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
(AGUIAR; DOURADO, 2018).

Instituida uma comissdo de avaliagdo e acompanhamento da BNCC, os estudos,
discussdes e analise do documento prosseguiram no ano de 2017, quando foram propostas
sugestdes e alteracOes relevantes, destacando a importancia da inclusdo de tematicas voltadas
as populaces indigenas, quilombolas e afro-brasileiras e, também, para a area da computacao
e tecnologias digitais (AGUIAR; DOURADO, 2018).

Quanto ao estudo e a Avaliacdo da Politica de Educacdo Bésica para a implantagdo da
BNCC, a Educacgdo Infantil e o Ensino Fundamental ganharam mais atencéo, visto que o
Ensino Médio estava passando por adaptacGes curriculares e ndo foi incluso nesta versao,
ganhando um documento especifico mais tarde, 0 que ndo abordaremos neste estudo
(AGUIAR; DOURADO, 2018).

A qualidade da educacdo brasileira apresenta varios problemas, um deles é o baixo
desempenho dos alunos brasileiros em avaliacbes como o Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM. Uma das raz@es para esta realidade € a auséncia de indicac@es claras do que os alunos
realmente devem aprender em sala de aula para enfrentar esses desafios. A BNCC procura
mudar esses indices, possibilitando aos educadores identificar com clareza quais sdo as
competéncias gerais*®* que os alunos devem desenvolver e quais 0s contetdos essenciais para

0 seu desenvolvimento integral.

13 para Rosenberg (2018), as Competéncias Gerais, segundo a BNCC, sdo: 1. Conhecimento que ajuda o aluno
compreender e fazer intervences na realidade; 2. Pensamento cientifico, critico e criativo que serve para
problematizar e criar solugdes; 3. Repertorio cultural que promove a participagdo em criacdes artistico-culturais;
4. Comunicagdo que busca auxiliar o aluno a se expressar e a compartilhar informaces; 5. Cultura digital para
que haja a utilizacdo de tecnologias digitais de informac&o; 6. Autogestdo que desenvolve a capacidade de fazer
escolhas; 7. Argumentacdo, de maneira que a opinido emitida seja embasada em fatos; 8. Autoconhecimento e
autocuidado que promovem um bom cuidado da propria saude fisica e mental; 9. Empatia e cooperacdo para que
0 respeito com o outro seja praticado; 10. Autonomia, de forma que as decisGes tomadas tenham principios
éticos e sustentaveis.



Macedo (2018, p. 32), no que tange as competéncias gerais que a Base descreve, diz

que:

A versdo aprovada conta, em relagdo as demais, com a novidade de ser estruturada
em torno das competéncias, como ocorria com 0s PCN. N&o ha davidas, como atesta
a BNCC, de que os curriculos centralizados no mundo tém, em sua maioria, usado a
linguagem da competéncia, ainda que seus sentidos variem de caso a caso [...] A
noc¢do de competéncias como ‘mobilizacdo de conhecimentos (...), habilidades (...),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana’ (MEC,
2017, p.8) é materializada ao longo do documento, como meta a ser atingida.

Em sintese, a Base da énfase as competéncias argumentando tais como fundamentais e
essenciais para o desenvolvimento integral do estudante. Em suma, através das competéncias,
a Base define o que os estudantes devem desenvolver na Educacdo Bésica, 0s conhecimentos
e habilidades essenciais para que apds concluir seja capaz de resolver as demandas complexas
que a vida cotidiana exige, inclusive no que tange ao mundo do trabalho. O documento expde

que:

DecisGes pedagdgicas devem estar orientadas para o desenvolvimento de
competéncias, por meio de indicagdo clara do que os alunos devem ‘saber’
(considerando a constituicdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e,
sobretudo, do que devem ‘saber fazer’ (considerando a mobilizagdo desses
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho) (BRASIL,
2017, p. 13).

Ha& autores que criticam essa organizacao por competéncia. Para Albino e Silva (2019,
p.144), o modelo curricular por competéncia “¢ visto com preocupagdo, por se consubstanciar
em uma perspectiva reducionista do conhecimento a esquemas e modelos, em detrimento de
um modo processual de compreensdo curricular”. Destacam sobre o sentido de se trabalhar
por meio de competéncias: “a) uma sociedade de individuos eficientes na engrenagem do
sistema produtivo, b) movimento que enfoca a educacdo como adestramento, ¢) uma
oportunidade de reestruturar os sistemas educacionais por dentro, superando O ensino
centrado no contetdo” (ALBINO; SILVA, 2019, p. 140).

Para as mesmas autoras:

O texto da BNCC pouco contemplou as vozes discentes e as experiéncias concretas
ja desenvolvidas nas escolas brasileiras. Os conhecimentos, habilidades e
competéncias a serem ensinados para os alunos brasileiros foram estabelecidos sem
a participacéo efetiva dos maiores interessados (ALBINO; SILVA, 2019, p. 142).




As autoras referenciam que a BNCC tem uma estrutura “discricionaria e invasiva do
trabalho docente. E evidente a compreensdo de manual detalhado em torno das competéncias
e habilidades, subposicionando o professor a um executor de tarefas pedagdgicas” (ALBINO;
SILVA, 2019, p. 143). E, se, tal manual for seguido, em regime de colaboracdo, tera “forca
para a redugdo das desigualdades educacionais, ou seja, éramos atrasados porque n&o
tinhamos uma descricdo de competéncias a serem alcangadas pelos alunos” (ALBINO;
SILVA, 2019, p. 143).

No contexto atual, uma Base de formacdo discente/docente ocupa lugar de
receituario para solucdo dos problemas educacionais no Brasil. As razdes
econdmicas disfarcadas de uma linguagem técnica e cientifica configuram a
necessidade de reformulacdo da politica educativa na perspectiva de qualidade, a
partir de modulacdo de aprendizagem via controle e avaliagdo. O retorno a um
modelo de formagdo por competéncias no contexto de producdo de Base para
formacdo discente e docente no Brasil insiste na légica de producdo de saberes pelo
caminho objetivista em que, alunos e professores sdo pensados como receptores de
modelos educacionais pensados por ‘especialistas’” (ALBINO; SILVA, 2019, p.
150).

Para Reis e Goncalves (2020, p. 167), o texto da BNCC “usa como justificativa a
organizacdo por competéncias, baseada em exigéncias da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e de avaliacBes internacionais”. Dessa forma, o
curriculo “se torna um modelo que se presta a atender as perspectivas do mercado tdo em alta
desses materiais prontos e vendidos por grandes organizagdes” (REIS; GONCALVES, 2020,
p. 167).

Reis e Goncalves (2020) destacam que a BNCC afirma ser um documento completo.
Os autores ironizam dizendo que, ‘¢ sim’, ao “normatizar em suas 600 paginas listagens
extensas de conteido a serem trabalhados em cada disciplina de cada ano de escolaridade”
(REIS; GONCALVES, 2020, p. 168):

[...] o que deveria indicar ou resguardar o minimo, como previsto na Constituicéo,
passa a ser 0 maximo, de forma que deixa de fora conhecimentos, valores e culturas
locais, desconsiderando outras formas de conhecimento, percebendo e valorizando
somente o que é hegemonicamente reconhecido como conhecimento escolar (REIS;
GONGCALVES, 2020, p. 168).

Segundo Rozemberg (2018), a Base € um documento orientador que aponta o que se
espera que os alunos desenvolvam ao longo da Educacdo Basica. Ela apresenta as habilidades

e competéncias que sdo consideradas essenciais e que devem ser desenvolvidas nas escolas. A



BNCC orienta na elabora¢do do curriculo e no processo de reformulagdo do Projeto Politico-
Pedagdgico das escolas, que é de responsabilidade das unidades escolares.
A Base Nacional Comum Curricular € um documento norteador, tendo como objetivo
o direito de criancas, de norte a sul do pais, desenvolverem suas aprendizagens a fim de
reduzir as desigualdades educacionais existentes, muitas vezes, dentro de uma mesma regiao.
A Base deixa claro em sua integra que o documento tem grande relevancia para as escolas e
educadores de todas as regifes brasileiras, bem como define o que é essencial para formacéo
do aluno como sujeito e cidadao brasileiro. Dessa forma, a Base define que:
As decisdes curriculares e didatico-pedagdgicas das Secretarias de Educacdo, o
planejamento do trabalho anual das instituicGes escolares e as rotinas e 0s eventos
do cotidiano escolar devem levar em consideracdo a necessidade de superacdo
dessas desigualdades. Para isso, 0s sistemas e redes de Ensino e as instituicGes
escolares devem se planejar com um claro foco na qualidade, que pressupde

reconhecer que as necessidades dos estudantes sdo diferentes (BRASIL, 2017, p.
15).

ApOs sua aprovacdo, a BNCC, como documento normativo, tornou-se elemento
integrante das Politicas Educacionais, considerada referéncia para a educacao brasileira e
aplicavel em todo o territdrio.

Segundo o MEC, a BNCC busca dar um novo significado ao papel do professor, de
mais formagdo em servigo e mais pratica alinhada a teoria, permitindo-lhe construir trilhas de
aprendizados individualizados para os alunos. Desse modo, almeja que o professor possa
saber se os alunos estdo ou ndo préximos de atingir os objetivos de aprendizagem,
principalmente instigar o educador a formar sujeitos criticos, autbnomos, cidadaos solidarios e
capazes de lidar com as demandas do século XXI (BRASIL, 2017).

Apos sua aprovacao, a BNCC tornou-se um documento considerado referéncia para a
educacdo brasileira e aplicavel em todo o territério. O mesmo traz como obrigatoriedade que
todas as instituicbes de ensino incluam o documento no curriculo escolar e,

consequentemente, em todo o planejamento do trabalho anual das escolas.

Com a homologacdo da BNCC, as redes de ensino e as escolas particulares terdo
diante de si a tarefa de construir curriculos, com base nas aprendizagens essenciais
estabelecidas na BNCC, passando assim, do plano normativo propositivo para o
plano de acéo e da gestdo curricular que envolve todo o conjunto de decisGes e agdes
definidoras do curriculo e de sua dindmica (BRASIL, 2017, p. 20).



Segundo o MEC, a “BNCC e curriculos tém papéis complementares para assegurar as
aprendizagens essenciais definidas para cada etapa da Educagdo Bésica, uma vez que tais
aprendizagens s6 se materializam mediante o conjunto de decisbes que caracterizam o
curriculo em agdo” (BRASIL, 2017, p. 16). E através dessas decisdes que a realidade local se
encontra no curriculo, considerando, assim, a autonomia dos sistemas ou redes de ensino e das
instituigdes escolares.

Em suma, Macedo (2018, p. 30), quanto ao curriculo em acéo, diz que 0 mesmo se
define como “uma releitura do curriculo formal que ocorre através da implementacdo”, este
com mais visibilidade para os professores e alunos. Em sintese, a autora complementa

dizendo que:

Talvez se possa defender que a releitura, ao focar no local, abriria o curriculo as
experiéncias dos sujeitos. Uma experiéncia, no entanto, projetada em nivel
municipal, escolar ou da sala de aula, ndo a experiéncia imprevisivel que a prépria
ideia de um curriculo nacional torna dificil conceber. Para a BNCC, a
complementaridade entre curriculo prescrito e curriculo em acdo é da ordem de
aplicacdo, a Base serd implementada como curriculo em agdo (MACEDO, 2018, p.
30).

A autora defende que o “sentido do curriculo precisava englobar mais do que o saber
socialmente prescrito a ser dominado, abrindo-se para experiéncias que permitissem ao aluno
compreender o seu proprio mundo da vida” (MACEDO, 2018, p. 29). Segundo ela, o
curriculo para ser curriculo precisa acontecer nas escolas, reconhecendo a realidade da
comunidade escolar, e ndo por aplicacdo ou transposic¢éo do que a Base define.

Macedo (2019, p.42) enfatiza que “somente depois de muita luta Politica, 0 MEC
assumiu, em seus documentos, que a base ndo é curriculo e que as redes locais e as escolas
sdo as responsaveis pela elaboracio dos curriculos™.

Para Cabral (2019, p.115):

O ambiente escolar, como ambiente educativo, deve reunir condi¢Bes para que a
qualidade de todo esse processo seja 0 ponto de partida para a garantia da dignidade
humana, enquanto principio pedagogico, e seja perseguida em todas as atividades
propostas, em todos 0s espacos constitutivos da escola, nas praticas pedagdgicas, na
gestdo, no curriculo, no projeto pedagdgico, enfim, no que costumo chamar de
‘corrente sanguinea’ da escola, cuja redugdo pode se dar incorporada na mentalidade
de todos que a comp&em.

Com a implantagdo de um novo curriculo, as instituicbes de ensino precisardo rever o

seu Projeto Politico-Pedagogico (PPP), pois o mesmo traz a metodologia e a proposta



pedagogica da instituicdo, o qual devera ser adaptado de acordo com as diretrizes da BNCC e
do novo curriculo. O PPP é um documento norteador dentro das escolas que traca 0s
caminhos (metodologia e praticas pedagogicas) que a escola ird desenvolver durante o ano
letivo.

Dessa maneira, ganham cada vez mais relevancia discussfes sobre os desafios
encontrados pelas escolas publicas ao incluir a BNCC nos documentos escolares, discussoes
de como esta sendo feita esta adequacéo e se as escolas estdo preparadas, no sentido de tentar

garantir a qualidade de ensino.

3.2 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC): IDEIAS E DISCUSSOES

Cabe aqui discutir algumas questdes quanto a implementacdo da BNCC e ao conceito
de qualidade na Educacdo. Considerando que as desigualdades educacionais séo o principal
motivo de ndo se atingir uma aprendizagem de qualidade no ensino escolar brasileiro
(GIROTTO, 2019), uma anélise sobre o que a BNCC estabelece e garante para enfrentar as
desigualdades educacionais se torna necessaria e pertinente, por ser o documento base,
norteador para a educacdo brasileira. Para o autor, “sem 0 enfrentamento de tais condicdes,
qualquer proposta de alteracdo curricular podera se configurar como mecanismo de Gestdo da
desigualdade” (GIROTTO, 2019, p. 1).

A Base propde a superacdo das desigualdades educacionais. Para tal, estabelece que
decisdes curriculares e didatico-pedagdgicas das Secretarias de Educacédo, o planejamento do
trabalho anual das instituicOes e os eventos do cotidiano escolar devem ser planejados com
um claro foco na equidade, reconhecendo que as aprendizagens dos estudantes sdo diferentes.
Nesta direcdo, busca a superacdo da fragmentacdo radicalmente disciplinar do conhecimento,
busca dar sentido ao que se aprende, tornando o estudante protagonista em sua aprendizagem
e na construcdo de seu projeto de vida (BRASIL, 2017).

Isso é o que diz o documento oficial. No entanto, de acordo com Girotto (2019, p. 3), a
BNCC “ndo busca enfrentar as desigualdades educacionais brasileiras, uma vez que nao
discute as condi¢bes materiais das redes de ensino no pais”. Segundo o autor, ao contrario do
que esta nela escrito, a aprovacdo da BNCC, nos termos propostos, “pode significar a
ampliacdo da precarizacdo das condicdes de trabalho e da Formagdo docente, em processo
bastante semelhante com o que vem ocorrendo nas Ultimas décadas no pais” (GIROTTO,
2019, p. 3).



Para o autor, a aprovacdo da BNCC “tem sido apontada, pelos seus defensores, como
medida suficiente para superar as desigualdades da Educacdo no Brasil, possibilitando aos
estudantes de diferentes regides acesso aos mesmos conhecimentos” (GIROTTO, 2019, p. 8).
Porém, assim como geralmente acontece com Politicas Educacionais implementadas no
Brasil, a BNCC, possivelmente, sera apenas mais um documento “para ampliar o controle
sobre as unidades escolares e o trabalho docente, bem como estratégia para ocultar as
diferentes responsabilidades pelo fracasso verificado em diferentes redes de ensino”
(GIROTTO, 2019, p. 3).

Arroyo (2010, p. 1383) define as desigualdades sociais como ‘“fantasmas”, que
continuam persistentes, “perturbando nossos sonhos de Republica, de democracia, de justica e

equidade”. Segundo o autor:

A repolitizac@o conservadora, na sociedade, na Politica e na formulacéo e avaliacéo
de Politicas, fechou o foco no escolar ignorando os determinantes sociais,
econdmicos ou as desigualdades tdo abismais nesses campos como determinantes
das desigualdades educacionais. Esse fechar conservador do foco no intraescolar,
ignorando as relagcBes Educagdo-sociedade, esta levando a Gestdo de Politicas, sua
formulagdo, avaliacdo e analise a um empobrecimento lamentdvel. Preocupante, mas
também instigante (ARROYO, 2016, p. 1384).

O mesmo autor coloca que, “na formulagdo, Gestdo e andlise da relagéo entre Politicas
Educacionais e desigualdades entram em jogo as formas de pensar os coletivos feitos
desiguais e as formas de pensar o Estado” (ARROYO, 2016, p. 1386). Para ele, neste
processo, infelizmente, a “sociedade e especificamente os coletivos feitos desiguais aparecem
como meros destinatarios das agdes e intervencbes Politicas do Estado”, predominando
analises onde o Estado é o centro (ARROYO, 2016, p. 1386).

Seguindo a mesma logica, o autor destaca que “enfatizam-se as desigualdades a
corrigir e os deveres do Estado, mas se ignoram os sujeitos, individuos e coletivos produzidos
como desiguais” (ARROYO, 2016, p.1386). Ou seja, acaba por acontecer uma correcdo das
desigualdades em abstrato, onde a relagdo privilegiada sera o Estado, Politicas, InstituicGes
Publicas e seus Gestores que se propdem a resolver as desigualdades, porém sem rostos de
sujeitos.

Nessa perspectiva, o autor cita que:

Ignorar os coletivos, vitimas das desigualdades e vé-los apenas como destinatarios
das Politicas termina empobrecendo a visdo do Estado e as analises de suas Politicas
e Instituicdes. Sé vendo o Estado, os governos, os entes federados, os poderes, suas
leis e diretrizes, como atores sociais e politicos e ignorando o conjunto de atores e de



forcas, inclusive os coletivos feitos desiguais, termina por produzir andlises de
Politicas pobres, repetitivas. Incapacitados de captar as tensdes na sociedade, tornam
as analises incapazes de captar as tensdes no Estado e nas suas politicas. Tornam-se
analises e propostas de Politicas lineares, de cumprimento do dever do Estado para a
solucéo dos problemas da sociedade (ARROYO, 2016, p. 1387).

Ha mudancas na forma de pensar as desigualdades e os coletivos feitos desiguais. 1sso
vai além de ver as desigualdades “como caréncias de condi¢des de vida, de emprego, de
moradia, de salde, de renda. Desiguais porque carentes de educacdo, de letramento, de
valores, de competéncias, de habitos de trabalho” (ARROYO, 2016, p. 1389). Seguindo esta
I6gica, 0 mesmo autor cita que, se “reduzirmos as desigualdades a caréncias, cabera ao
Estado, a suas politicas e instituicbes apenas o dever de suprir caréncias. Um papel menos
exigente do que construir uma sociedade igualitaria e justa” (ARROYO, 2016, p. 1389).

Sdo multiplos os fatores que influenciam na qualidade de ensino. Ao analisarem
resultados de avaliacdo do PISA, Oliveira e Aradjo (2005 apud GIROTTO, 2019, p. 12)
perceberam que os resultados do teste aqui no Brasil “apontam que as diferencas
socioeconémicas incidem na diferenciacdo do sistema escolar, e que esta tem estreita relacdo
com o alto ou baixo desempenho académico dos estudantes™. Partindo desta afirmativa, os

autores descrevem que os estudantes foram:

Indagados sobre a utilizacdo da biblioteca, computadores, calculadoras e
laboratdrios de suas respectivas escolas. Nas escolas em que essa utilizacdo é mais
frequente, o desempenho foi maior. Outros fatores importantes sdo os relativos a
qualificacdo docente e a proporcdo de alunos por professor em classe: quanto mais
elevada a formacao do professor (nivel universitario) e quanto menor o nimero de
alunos por classe, maior o desempenho dos estudantes no teste. Entre as escolas em
que o nimero de alunos por professor é maior que 25, o desempenho dos estudantes

foi marcadamente pior (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005 apud GIROTTO, 2019, p. 12).

Segundo a interpretacdo de Girotto (2019, p. 5), “a qualidade educacional ndo pode ser
compreendida sem a andlise do contexto da aprendizagem”. Para o autor, no Brasil o contexto
é muito desigual, indo na contramé&o da Constituicdo Federal em seu “artigo 206 que trata da
garantia de equidade educacional que pressupde a oferta, pelas redes de ensino, dos insumos

considerados indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem” (GIROTTO, 2019, p.5).

14«0 Programme for International Student Assessment (PISA) — em portugués: Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes — é uma iniciativa de Avaliacdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes
matriculados a partir do 7° ano do Ensino Fundamental na faixa etaria dos 15 anos. O PISA é coordenado pela
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). No Brasil, a coordenacdo do PISA é
responsabilidade do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)” (GIROTTO, 2016, p.
20).



Sobre o fato do acesso a equipamentos e socializagcdo de bens para/pelos estudantes,
Girotto (2019) destaca que nas escolas publicas brasileiras a maior parte das matriculas é de
criancas de familias pobres e que a escola pode ser a unica chance de acesso as mesmas.
Diferente das criancas da classe média e alta, estas, se ndo tiverem acesso a computador,
calculadora, livros, internet, na escola, possuem tal insumos em casa. Desta forma, é preciso
reconhecer que 0 acesso a momentos de socializagdo de bens e equipamentos e condi¢Oes
béasicas de funcionamento das unidades escolares é absolutamente necessario.

Diante dessas consideracdes, 0 autor aponta que desigualdades educacionais sao
resultado de projetos, que, ao ndo “ampliar o investimento publico em Educacdo Publica, tem
sido incapaz de criar as condicdes para que, de fato, seja oferecida igualdade de oportunidades
para que os estudantes possam progredir, superando condigdes adversas” (GIROTTO, 2019,
p. 7). Outro aspecto que contribui é o descaso com os salarios e com formacao de professores:
“para uma escola que requer apenas necessidades minimas de aprendizagem, basta um
professor que apreenda um kit de técnicas de sobrevivéncia docente (agora acompanhado dos
pacotes de livros didaticos dos chamados sistemas de ensino)” (LIBANEO, 2012 apud
GIROTTO, 2019, p.7)

Segundo o autor, devem ser levadas em consideracdo propostas que realmente visem a
qualidade educacional e que estas consigam “romper com a perspectiva gerencialista que tem
dominado o debate educacional nas Ultimas décadas e que pouco tem contribuido para
avancar na definicdo de Politicas Publicas capazes de enfrentar os desafios complexos da
Educagdo brasileira” (GIROTTO, 2019, p. 7). O autor completa afirmando que a
implementacdo da BNCC é mais uma etapa do gerencialismo educacional brasileiro. Em
sintese, a BNCC define regras para o ensino, obrigando, por exemplo, que se utilize 60% dos
contetdos curriculares incluidos no documento, sendo esta uma forma de controle, de
gerenciamento do ensino.

Mais adiante, Girotto (2019, p. 15) cita que o debate apresentado pelos defensores da
BNCC “tem focado, sobremaneira, nos contetdos, nas competéncias e nas habilidades, e
pouco tratado das condigdes objetivas em que docentes e discentes constroem conhecimento”.
Segundo o autor, “reduzir o debate curricular & dimensdo dos contetidos é contribuir para que
a diferenca de perfil socioecondmico dos estudantes se concretize em diferenca de condig¢des
de escolarizacdo e de participacdo na sociedade”. Para o autor, o curriculo sozinho nao reduz
as desigualdades, é uma tarefa Politica e ndo Educacional (GIROTTO, 2019, p. 15).

No que se refere a qualidade da Educagao no Brasil, “o debate ndo pode ser dissociado

da questdo do financiamento, que, por sua vez, ¢ atravessada pelo enfrentamento da injustica



fiscal e tributaria” (GIROTTO, 2019, p. 18). Na perspectiva de Girotto (2019, p. 18), “uma
das primeiras acOes a serem realizadas diz respeito a revogacdo da Emenda Constitucional n°
95, que limita por 20 anos os gastos publicos”. Sem a sua renovacgao nao sera possivel realizar
0 previsto na Meta 20 do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), que trata do
financiamento da Educacédo Publica no Brasil.

Outro aspecto importante € a criacdo urgente de uma Carreira Nacional de Professores,
“oferecendo aos docentes salarios iniciais elevados, dedicacdo exclusiva, distribuicdo do
trabalho entre sala de aula e hora-atividade, Formacgdo Continuada, progressdo baseada na
Formacdo, entre outros elementos”, objetivando atrair novas geracdes a profissdo e garantir
que bons profissionais continuem na escola publica (GIROTTO, 2019, p. 19).

Para o autor, o que cabe ao Estado fazer é:

Equipar adequadamente as escolas e dota-las de professores com formacédo obtida
em cursos de longa duracdo, com salarios gratificantes, compativeis com seu alto
valor social. 1sso permitira transformar as escolas em ambientes estimulantes, nos
quais as criancgas, nelas permanecendo em jornada de tempo integral, ndo terdo como

fracassar; ndo terdo como ndo aprender (SAVIANI, 2008 apud GIROTTO, 2019,
p.19).

Partindo dessa afirmativa, entende-se que o problema da qualidade da Educacdo é
complexo e sua resolucéo exige medidas complexas. Dessa forma, a BNCC “néo se configura
como Politica Educacional prioritaria no atual contexto da Educacdo Publica brasileira, para o
enfrentamento do problema da qualidade educacional” (GIROTTO, 2019, p.19). O destaque
que a implementagdo da BNCC tem recebido “vem do interesse de grupos, principalmente
vinculados ao mundo empresarial, que tém buscado ampliar suas margens de lucro a partir da
mercantilizacdo da Educacdo”, sendo que Educacdo ndo é mercadoria (GIROTTO, 2019,
p.19).

Partindo do pressuposto de que a Base Nacional Comum Curricular, que ja traz em seu
nome que a BNCC ¢ a Base curricular e requer que todas as escolas do territorio brasileiro
incluam a mesma em seus curriculos, se torna indispensavel e relevante fazer uma discusséo

sobre o curriculo e a BNCC.

3.3 DISCUSSOES SOBRE CURRICULO E A BNCC

Ao longo da Historia, surgiram diferentes concep¢des de curriculo. Estudiosos e

pesquisadores da area curricular tém se debrucado sobre as representacdes e 0s sentidos com



que o Curriculo tem sido apresentado desde a sua primeira mencao.

Datam do século XVI os registros histéricos de quando, e em que circunstancia,
aparece, pela primeira vez, a palavra curriculum aplicada aos meios educacionais. Tais
registros evidenciam que curriculo esteve ligado a ideia de "ordem como estrutura" ¢ “ordem
como sequéncia”, em funcdo de determinada eficiéncia social. Assim, na Universidade de
Leiden (1582), os registros constam que tendo completado o curriculum de seus estudos o
certificado era concedido ao aluno. Na Universidade de Glasgow (1633) e na Grammar
School de Glasgow (1643), o curriculum referia-se ao curso inteiro de varios anos, seguido
pelos estudantes, e ndo apenas as unidades pedagogicas curtas (HAMILTON, 1992).

Do ponto de vista de Silva (2015), o curriculo implica relagcbes de poder, do que
ensinar ou ndo, por qué ensinar ou ndo, 0 que € verdade e por que € considerada assim e
porque ensina-la. O autor renuncia a pretensdo de objetividade mostrando-se favoravel ao
abordar a questdo do curriculo ndo a partir da nocao de teoria, que estaria comprometida com
um conceito de verdade, mas da nocdo de discurso, compreendido como um modo particular
de definicdo, produzindo, assim, uma certa concepcao de curriculo.

Na proposta de organizacdo de uma trajetoria de escolarizacdo, envolvendo contetidos
estudados, atividades realizadas, competéncias desenvolvidas, com vistas ao desenvolvimento
pleno do estudante, curriculo é um referencial e é importante que exista uma indicagdo clara e
direcionada tanto de contetdos quanto de formas de trabalho, sendo o curriculo um
documento de identidade (SILVA, 2015).

Curriculo também pode ser entendido como um arranjo sistematico de matérias, ou um
elenco de disciplinas e de conteldos, como conjunto de estratégias para preparar o0 jovem para
a vida adulta, ou como um conjunto de experiéncias trabalhadas pela escola, ou conjunto das
atividades e dos meios para alcancarem os fins da educacdo (FERREIRA, 2009).

Conforme Ferreira (2009), muitos professores entendem o curriculo escolar apenas
como guias curriculares, construidos pelas Secretarias de Educagdo, Ministério da Educacgéo
ou por alguma Instituicdo de Ensino, acreditando que o curriculo é, apenas, um conjunto de
objetivos, contetdos e experiéncias de aprendizagem e avaliagdo. Porém, se procurarmos
compreender o curriculo como um espaco conflitivo, de interesses sociais e culturais,
perceberemos que os curriculos transcendem todos esses principios.

Nessa perspectiva, o Curriculo Escolar configura-se como o conjunto de valores e
praticas que proporcionam a producdo, a socializacdo de significados no espago social e
contribuem intensamente para a construcdo de identidades socioculturais dos educandos. O

Curriculo inclui ndo s6 os componentes curriculares centrais obrigatdrios previstos na



legislagéo e nas normas educacionais, mas outros, de modo flexivel e variavel, conforme cada
projeto pedagdgico escolar.

Por isso, se vale do conceito de hegemonia, que levaria a pensar um campo social,
onde grupos dominantes se veriam obrigados a utilizar-se do curriculo como forma de
dominacdo. Segundo Silva (2015), o curriculo ndo é neutro, desinteressado de conhecimentos
e inocente. Ele acredita que a construcdo do curriculo reflete interesses particulares de classes
e grupos dominantes. “E preciso se perguntar além: o porqué de tais conhecimentos serem
considerados legitimos em comparacdo a outros. E ainda mais além: trata-se do conhecimento
de quem?” (SILVA, 2015, p.47).

O curriculo é uma préaxis, ndo um objeto estatico. Enquanto praxis é a expressdo da
funcdo socializadora e cultural da educacdo. Por isso, as funcbes que o curriculo cumpre
como expressdo do projeto cultural e da socializacdo sdo realizadas por meio de seus
contelidos, de seu formato e das préticas que gera em torno de si (SILVA, 2015).

Para Arroyo (2013), o curriculo ndo é apenas territério de disputas tedricas. Quem
disputa vez nos curriculos sdo 0s sujeitos da acdo educativa: os docentes-educadores e 0s
alunos-educandos. Os professores e alunos ndo se pensam apenas como ensinantes e
aprendizes dos conhecimentos dos curriculos, mas exigem ser reconhecidos como sujeitos de
experiéncias sociais e de saberes que requerem ter vez no territdrio dos curriculos.

Diante dessas concep¢des, o curriculo é um documento fundamental e, como forma de
aprendizagem planejada, deve ser feito em conjunto onde todos os atores da escola
(professores, alunos, equipe pedagdgica) o construam e o modifiquem, na busca de
ensinamentos que levem & emancipagéo do individuo.

Se for preciso mudar a face da escola, tal fundamento precisa ser de vontade da escola,
sendo ela valorizada, respeitada, consultada, constituindo-se como sujeito de sua propria
historia. Por esse meio oportunizar aos professores condicGes de exercerem seus direitos de
pensar, fazer e experienciar o curriculo, respondendo para qué? Para quem? A favor de quem
este curriculo esta a servigo? (SILVA, 2015).

Desse modo, por o curriculo ser bastante abrangente, dindmico e existencial, envolve
todas as situagbes da vida escolar e social do aluno e esse fator deve ser considerado,
avaliado, repensado sempre que necessario. E o interagir de tudo e de todos que interferem no
processo educacional do aluno. Isso porque o curriculo ndo visa apenas o0 que o professor
ensina na sala de aula, mas a Formacgdo do aluno como um todo, considerando também a
Formac&o para sua vida ap0s a escola.

Silva (2015) parte dos elementos centrais do marxismo, colocando o curriculo no



centro das teorias educacionais criticas e relacionando-o as estruturas mais amplas,
contribuindo, assim, para politizd-lo. O ponto de partida da sua analise sdo as relagdes de
poder constituintes da sociedade capitalista, as relacfes de dominacdo especificamente. Para
ele, existe uma forte ligacdo entre economia e Educacao, e logo entre economia e curriculo
(SILVA, 2015).

Para Veiga (1998), em geral as instituicdes de ensino tém sido orientadas para a
organizacdo hierarquica e fragmentada do conhecimento escolar. A mesma chama a atencéo
de que a escola deve buscar formas de organizacdo escolar em que “o conhecimento escolar
(contetdo) estabeleca uma relacdo aberta e interrelacione-se em torno de uma ideia
integradora”. A isso a autora chama de curriculo integragao, visando “reduzir o isolamento
entre as diferentes disciplinas curriculares, procurando agrupa-las num todo mais amplo”
(VEIGA, 1998, p.9).

Para a autora, o curriculo formal “(conteudos curriculares, metodologia e recursos de
ensino, avaliacdo e relacdo pedagdgica) implica controle”. A autora refere-se ao controle
social ao falar em curriculo formal e curriculo oculto. Este Gltimo, segundo a autora, sdo as
mensagens transmitidas pela sala de aula e ambiente escolar. Dessa forma, a autora conclui
que “toda a gama de visdes do mundo, as normas e os valores dominantes sdo passados aos
alunos no ambiente escolar, no material didatico e mais especificamente por intermédio dos
livros didaticos, na relagdo pedagdgica, nas rotinas escolares” (VEIGA, 1998, p.9).

O tema curriculo escolar vem ao encontro da minha pesquisa, pois, apos a
homologacdo da BNCC, esta considerada documento orientador da Educacdo brasileira,
trouxe a obrigatoriedade de sua implementacdo nos curriculos escolares de todo o territério
brasileiro. Segundo Macedo (2018, p. 29), “BNCC nao ¢ curriculo! temos ouvido por ai como
resposta as muitas criticas de que a Base reduzia o curriculo a uma listagem de
competéncias”. Para a autora, 0 MEC incorporou de forma implicita a Politica de estabelecer
uma Base Nacional e Comum para os curriculos, produzindo um significado para curriculo.

Segundo Albino e Silva (2019, p. 142), os textos curriculares “podem promover
exclusdes, que acabam por assumir forgca na préatica social dos discentes”. De acordo com as
autoras, o curriculo no “formato da BNCC pode ser um reforcador de desigualdade, quando
parte de uma ldgica de formacdo humana, sobretudo pensada a partir de ‘evidéncias
internacionais’” (ALBINO; SILVA, 2019, p. 142).

A BNCC, em suas paginas iniciais, reitera uma ideia de que os “curriculos serdo
elaborados ou construidos [pelos municipios, pelas escolas ou pelos professores] tendo a Base
como base” (MACEDO, 2018, p. 29). Diz-se que “BNCC e curriculos tém papéis



complementares para assegurar as aprendizagens essenciais definidas para cada etapa da
Educacdo Bésica, uma vez que tais aprendizagem sé se materializam mediante o conjunto de
decisbes que caracterizam o curriculo em a¢do” (BRASIL, 2017, p.16).

Quanto ao conceito de curriculo em acdo ou vivido, Macedo (2018) refere-se ao que
ocorre na escola, no dia a dia da sala de aula. O sentido de curriculo em a¢do mobilizado pela
BNCC vem de outra tradi¢do, onde: “o curriculo em agdo é uma releitura do curriculo formal
que ocorre por ocasiao de sua implementacdo” (MACEDO, 2018, p. 30). Segundo a autora,
para a BNCC, “a complementaridade entre curriculo prescrito e curriculo em acao é da ordem
da aplicacgdo, a Base serd implementada como curriculo em a¢do” (MACEDO, 2018, p. 30).

A mesma autora revela que na literatura nacional e internacional “esta cada vez mais
claro que intervencBGes centralizadas via curriculos formais falham sistematicamente”
(MACEDO, 2018, p. 30). Sendo assim, quando as Politicas formuladas ndo entregam o que
prometem, indica a faléncia do modelo. Macedo (2018, p. 30) faz uma critica: “se ha tantos
indicativos de que tais Politicas ndo ddo os resultados esperados, o que justifica a existéncia?”
Partindo desta critica, a autora ironiza:

[...] ndo sejamos ingénuos, ha interesses comerciais muito fortes, num pais em que a
populacdo em idade escolar é de aproximadamente 45 milhdes de pessoas (IBGE,
2010). Em 2018, apenas em recursos do Tesouro Nacional, consta do orcamento o
valor de 100 milhdes de reais para a implementacdo da Base. Ela cria um mercado
homogéneo para livros didaticos, ambientes instrucionais informatizados, cursos

para capacitacdo de professores, operado por empresas nacionais, mais também com
conglomerados internacionais (MACEDO, 2018, p. 31).

A autora conclui que a Base “funcionara como curriculo prescrito e como norteador
da Avaliacdo, segundo o INEP e o proprio documento. A versdo aprovada conta, em relacao
as demais, com a novidade de ser estruturada em torno de competéncias” (MACEDO, 2018,
p. 31). S&o muitos os desafios que a Gestdo Escolar ira enfrentar para colocar em acdo todas
as reivindicacdes que a BNCC impde, visto que, praticamente toda a organizacdo escolar ird
passar por mudangas essas que podem ser irrelevantes.

No proximo capitulo deste trabalho, irei me aprofundar no estudo sobre “Gestéo e
organizagao do trabalho escolar”, analisando e buscando entender qual o papel/ funcdo da
Gestdo na escola. Afinal, € através da equipe gestora e de sua organizagdo escolar que é
possivel implementar as Politicas Educacionais nas escolas, buscando assegurar condi¢des

necessarias para que tal processo aconteca e com objetivo de melhorar a qualidade no ensino.



Nesse contexto, buscarei saber como aconteceu o processo de implementacdo da BNCC e
quais desafios poderéo ser encontrados por equipes Gestoras.



4 GESTAO EDUCACIONAL: ORGANIZACAO E GESTAO ESCOLAR

Neste capitulo apresento alguns conceitos sobre a Gestdo Educacional, levando em
consideracdo que a gestdo educacional é responsavel por organizar o processo de
implementacdo das politicas educacionais no d&mbito escolar. Nessa perspectiva, destaca-se a
importancia de se ter uma organizacao escolar bem estruturada, na qual a Gestdo Democratica
prevaleca, onde haja envolvimento de toda comunidade escolar nos assuntos relacionados a
escola, na busca por uma Educagdo de Qualidade™. Nesse viés, assim como o processo de
construcdo das Politicas Educacionais deve ser participativo e democrético, 0 mesmo deve
acontecer no processo de implementacéo de Politicas na escola, através de tal organizacéo.

Para Libaneo (2008, p.14), “¢ necessario admitir que ha, uma inter-relacdo entre as
Politicas Educacionais, a organizacdo e a Gestdo das escolas, as praticas na sala de aula e o
comportamento das pessoas”. O autor aponta que as Politicas Educacionais e “Diretrizes
organizacionais e curriculares sdo portadoras de intencionalidades, ideias, valores, atitudes,
praticas que influenciam as escolas e seus profissionais na configuracdo das praticas
educativas, determinando um tipo de sujeito a ser educado” (LIBANEO, 2008, p.14).

De acordo com as afirmagdes de Libaneo (2008, p.14), tais orientacbes chegam as
escolas e, muitas vezes, os professores ndo as questionam e, assim, os “problemas comegam,
pois ndo véem que as relacBes sociais e politicas nunca sdo harménicas nem estaveis”, e sim
sdo contraditdrias, fazendo com que escolas operem no sistema Politico dominante. Para o
autor, ao contrario disso, “as pessoas podem tanto aderir como resistir ou dialogar com tais
Politicas e diretrizes e formular, coletivamente, praticas formativas e inovadoras em razéo do
outro tipo de compreensio das coisas” (LIBANEO, 2008, p.14).

Nessa perspectiva, cita que as “leis devem estar a servico do bem comum, da
democracia, da justica, da solidariedade, dos interesses de grupos e culturas particulares”
(LIBANEO, 2008, p.14), que tais Politicas Educacionais sio muito importantes para o

15 Segundo Dourado e Oliveira (2009, p. 203-204), qualidade é um conceito histérico, que se altera no tempo e
no espaco, ou seja, o alcance do referido conceito vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um dado
processo historico. Caso se tome como referéncia 0 momento atual, tal perspectiva implica compreender que
embates e visdes de mundo se apresentam no cendrio atual de reforma do Estado, de rediscussao dos marcos da
educacdo — como direito social e como mercadoria —, entre outros. Outra questdo fundamental consiste em
identificar, no ambito das politicas internacionais, quais sdo 0s compromissos assumidos pelos diferentes paises
na area da educacdo, como tais compromissos se configuram em politicas, programas e a¢des educacionais e
como eles se materializam no cotidiano escolar. Também, é fundamental apreender quais sdo as politicas
indutoras advindas dos referidos organismos multilaterais e que concepgdes balizam tais politicas. Para tanto, é
fundamental problematizar a énfase dada a teoria do capital humano, sobretudo pelo Banco Mundial,
identificando o papel reservado a educacao, bem como as diferentes fei¢des assumidas por ela no que concerne a
escola de qualidade.



“ordenamento politico, juridico, institucional e organizacional do sistema de ensino, porém
precisam estar em constante avaliagdo critica do ponto de vista social e ético”. Quanto a isso,
aponta que as escolas devem, portanto, contribuir significativamente na Formac&o de sujeitos
capazes de participarem ativamente desse processo (LIBANEO, 2008, p.14).

Para 0 autor, os professores precisam saber como e por que sdo tomadas certas
decisbes dentro do sistema de ensino, que ndo basta apenas saber desenvolver saberes e
competéncias para se sair bem em sala de aula. Estes ndo devem ignorar o papel do Estado,
das Secretarias da Educacdo, das normas do sistema, porém ndo simplesmente aceitar suas
determinacGes. Que sejam capazes de participar das decisdes que envolvem a escola, através
de dialogo com tais instancias gestoras do sistema de ensino (LIBANEO, 2008).

Segundo o questionamento do autor:

Tem-se como pressuposto a crencga de que a escola é o centro de referéncia tanto das
Politicas e planos da Educagdo escolar quanto dos processos de Ensino e
Aprendizagem em sala de aula e de que de nada adiantardo boas Politicas e planos
de acdo e eficazes estruturas organizacionais se ndo se der atencdo aos aspectos
internos da escola, isto € objetivos, estrutura e dindmica organizacional, relagdes
humanas, praticas formativas, procedimentos de avaliacdo, visando a qualidade
cognitiva e operativa da aprendizagem dos alunos (LIBANEO, 2008, p. 23).

Para Libaneo (2008), as Politicas Educacionais, as diretrizes curriculares e as formas
de organizacdo do sistema de ensino exercem forte influéncia e controle na subjetividade de
alunos e professores, afetando significativamente nas ideias, atitudes e modos de agir dos
mesmos. Sendo assim, cada situacao, ocorréncia do dia a dia escolar, precisa ser analisada na
sua contextualizacdo mais ampla, para, dessa forma, detectar as caracteristicas dominantes em
cada momento. Segundo o autor, ndo € possivel a escola atingir seus objetivos sem um
sistema de organizacao de Gestao.

Segundo Luck (2007, p. 33), a Gestdo Educacional “ganhou evidéncia na literatura e
aceitacdo no contexto educacional, sobretudo a partir de 1990, e vem-se constituindo em um
conceito comum no discurso de orientagdo das agdes de sistemas de ensino ¢ de escolas”. Isso
porque “foi reconhecido como base fundamental para a organizagdo significativa e
estabelecimento de uma unidade dos processos educacionais e mobilizacdo das pessoas
voltadas para o desenvolvimento e melhoria da qualidade do ensino que oferecem” (LUCK,
2007, p. 33).

Seguindo a mesma ldgica, Luck (2007, p. 35) aponta que Gestdo Educacional

corresponde ao “processo de gerir a dinamica do sistema de Ensino como um todo e de



coordenacdo das escolas em especifico, afinado com as Diretrizes e Politicas Educacionais
Publicas, para a implementagdo” de tais Politicas. Em outras palavras, Luck (2007, p. 36) cita

que o processo envolvendo a Gestdo Educacional deve ser:

[...] compromissado com os principios da democracia e com métodos que organizem
e criem condicBes para um ambiente educacional autdbnomo (solugdes préprias, no
ambito de suas competéncias) de participacdo e compartilhamento (tomada conjunta
de decisfes e efetivacdo de resultados), autocontrole (acompanhamento e avalia¢éo
com retorno de informagdes) e transparéncia (demonstracdo publica de seus
processos e resultados).

O termo Gestdo, segundo Luck (2007, p. 36), de modo geral, é orientado pelos
“principios democraticos e € caracterizada pelo reconhecimento da importancia da
participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas decisfes sobre a orientacdo, organizacao
e planejamento de seu trabalho”. Assim, através desses principios, se cultivam relagdes
democréticas, que acabam por fortalecer “principios comuns de orientagdo, norteadores da
construcdo da autonomia competente, que se garantem a partir do estabelecimento e
cumprimento de normas, leis, principios comuns” (LUCK, 2007, p. 45).

Quanto a essa participacdo, a autora se refere ndo apenas a participagdo realizada na
escola, mas também aquela que envolve o “sistema de ensino como um todo: a Gestdo de
sistema, realizada por organismos centrais — as Secretarias de Educacdo — e respectivos
Orgdos regionais'®”. Segundo a autora, trata-se de uma orientacdo exercida por equipe de
Gestéo, no qual a Gestdo “ndo se constitui em uma fungdo circunscrita a quem detém um
cargo/funcdo maior de uma unidade de trabalho”, e sim um processo que envolve a
participacdo responsavel de todos os membros da sociedade civil e da comunidade escolar
(LUCK, 2007, p. 37).

A Gestdo Educacional compreende a chamada “dindmica do conjunto de atuagdes
como prética social [...], que passa a ser o enfoque orientador da acdo organizadora e
orientadora do ensino, tanto em ambito macro (sistema), como micro (escola)” (LUCK, 2007,
p. 51) e, consequentemente, na sua interagdo. A respeito disso, no entanto, a autora destaca
que tal interag@o entre sistema e escola, muitas vezes, tem sido desconsiderada. “Identifica-se

gue os sistemas de ensino adotam uma postura administrativa, de cima para baixo, sobre as

16 «Os 6rgdos regionais de Sistemas Educacionais de Ensino recebem denominagio variada de Estado para
Estado. Por exemplo, no Ceara, denominam-se Centro Regional de Desenvolvimento da educacdo (Crede); em
Pernambuco, Diretoria Regional de Ensino (Dere); no Parand, Nlcleo Regional de Educagdo (NRE); em Minas
Gerais, Superintendéncia Regional de Ensino (Sere); na Bahia, Diretoria Regional de Educagdo (Direc); em
Alagoas, Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) [...]” (LUCK, 2007, p. 36).



escolas, impondo-lhes agdes, e operagdes” (LUCK, 2007, p. 51), sendo que estas poderiam ter
melhores resultados se fossem decididas dentro da propria escola.

Nesta perspectiva, Luck (2007, p. 51) chama a atencéo para tal postura, pois, dessa
forma, acabam também por ndo promoverem a participacdo na definicdo de Politicas
Educacionais. Segundo a autora, em “seus programas de a¢do, em vez de Politicas e Diretrizes
amplas, definem especificas e limitadas em escopo a serem executadas pela escola” (LUCK,
2007, p. 51), tirando da mesma o direito e o dever de autonomia sobre suas acles e
respectivos resultados.

A mesma autora chama atencdo para a utilizacdo do termo Gestao, pois “trata-se da
proposicdo de um novo entendimento de Organizacdo Educacional e de seus processos [...],
das relacbes da Educacdo com a sociedade e das pessoas dentro do Sistema de Ensino e da

escola” (LUCK, 2007, p. 53). Nesta perspectiva, a autora cita que o termo Gest&o:

N4o se prop0e a depreciar ou invalidar a importancia da administragdo?’, mas sim, a
superar as limitagcBes de enfoque fragmentado, simplificado e reduzido. Para ser
efetiva, a Gestdo baseia-se na administracdo e a propde como uma dimensao € a area
de Gestdo que possibilita o bom funcionamento das demais dimensdes, a
redimensioné-las, no contexto de uma concep¢cdo de mundo e de realidade
construida a partir da visdo da sua complexidade e dinamicidade, pela qual as
diferentes dimensdes e dindmicas sdo concebidas como forcas na construcdo da
realidade e sua superagdo, sem precisar reinventar a roda (LUCK, 2007, p. 53/54).

Em sintese, “a optica da Gestao Educacional ndo prescinde nem elimina a Optica da
administracdo, apenas a supera, dando a esta uma nova acepg¢do, mais significativa e de
carater potencialmente transformador” (LUCK, 2007, p. 53). A autora diz ainda que, dessa
forma, “a administragdo passa a Ser, portanto, uma dimensdo de Gestdo, colocando-se sob o
enfoque e principios desta” (LUCK, 2007, p. 53). Tendo como foco a interatividade social, a
democratizacdo da definicdo de Politicas Educacionais e do processo de destinos da escola,
estes ndo sdo considerados pelo conceito de administragao.

Segundo a mesma autora, essa consciéncia de Gestdo, que supera a de administracao,
“demanda a participacdo ativa de todos os envolvidos em uma unidade social, para a tomada
de decisdo conjunta, mediante processo de planejamento participativo, pelo qual a realidade ¢é
analisada pela incorporacédo de diferentes olhares” (LUCK, 2007, p. 56). Ressalta, ainda, que

17 “Administragdo é vista como um processo racional, linear e fragmentado de organizacdo e de influéncia
estabelecida de cima para baixo e de fora para dentro das unidades de a¢cdo, bem como de emprego de pessoas e
de recursos, de forma mecanicista e utilitarista, para que os objetivos institucionais sejam realizados. O ato de
administrar corresponderia a comandar, mediante uma visdo objetiva de quem atua sobre a realidade, de maneira
distanciada e objetiva” (LUCK, 2007, p. 57-58).



estas, se levadas em consideracdo, “permitem que as decisdes tomadas sejam a partir de uma
visdo abrangente das perspectivas de intervencdo, além de garantirem o comprometimento
coletivo com a implementagao do planejado” (LUCK, 2007, p. 57).

Segundo Libaneo (2008, p. 97), a Organizacdo, Administracdo e Gestdo sdo:

Termos aplicados aos processos organizacionais, com significados muito parecidos.
Organizar significa dispor de forma ordenada, articular as partes de um todo, prover
as condicdes necessarias para realizar uma acdo; administrar é o ato de governar, de
pdr em préatica um conjunto de normas e fungdes; gerir é administrar, gerenciar,
dirigir. No campo da Educacdo, expressdao Organizagdo Escolar é frequentemente
identificada com Administracio Escolar, termo que tradicionalmente caracteriza os
principios e procedimentos referentes & acdo de planejar o trabalho da escola,
racionalizar o uso de recursos (materiais, financeiros e intelectuais), coordenar e
controlar o trabalho das pessoas. Alguns autores usam essas duas expressdes
indistintamente, outros atribuem maior amplitude a uma ou a outra.

Para o autor, 0 mesmo acontece com os termos “Gestdo e Direcdo, ora tomados como
sindnimos, ora o primeiro se confundindo com Administracdo e 0 segundo como um pProcesso
administrativo” (LIBANEO, 2008, p. 97). No que diz respeito a Gesto, o autor define como
“processos intencionais e sistematicos de se chegar a uma decisdo e de fazer a decisdo
funcionar [...], atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para se atingir 0s
objetivos da organizagio” (LIBANEO, 2008, p. 101), envolvendo, basicamente, os aspectos
gerenciais e técnico-administrativos.

Quanto a Direc¢do, o autor aponta que “é um principio e atributo da Gestdo, mediante a
qual é canalizado o trabalho conjunto das pessoas, orientando-as no rumo dos objetivos [...],
pde em acdo o processo de tomada de decisdes na organizacdo, e coordena os trabalhos”
(LIBANEO, 2008, p. 101). Quanto ao termo Organizagio, o autor define como “unidade
social que reline pessoas que interagem entre si € que opera por meio de estruturas e processos
organizativos proprios, a fim de alcancar os objetivos da institui¢do” (LIBANEO, 2008, p.
100).

De acordo com Libaneo (2008, p. 10), uma escola bem organizada ¢ bem gerida “¢é
aquela que assegura condicbes pedagogico-didaticas, organizacionais e operacionais que
propiciem o bom desempenho dos professores em sala de aula, de modo que todos os seus
alunos sejam bem-sucedidos na aprendizagem escolar”. Estudos e pesquisas analisadas por
ele mostram que boas praticas de Organizacdo e Gestdo aliadas a outros fatores importantes,
como “corpo docente bem preparado profissionalmente, consisténcia do projeto-curricular,

um curriculo bem organizado”, fazem a diferenca nos resultados escolares dos alunos.



A partir desta concepcdo, o autor define a Organizagdo como fundamental no
cotidiano escolar, consequentemente, para a aprendizagem dos alunos. Segundo ele, dois
movimentos estdo inter-relacionados para a Organizacdo Escolar funcionar: “de um lado a
estrutura organizacional, as relacbes profissionais e as normas e regras [...], de outro, 0s
professores e alunos sdo participativos ativos da organizagio” (LIBANEO, 2008, p. 13). Tal
participagdo diz respeito a definicdo de objetivos a ser tracados, tomadas de deciséo,
contribuicdo na formulacéo do projeto pedagogico-curricular e nas formas de funcionamento
escolar.

Segundo o autor, a Organizagédo e a Gestdo da escola tém um significado bem mais
amplo que apenas questdes administrativas e burocraticas. “Sao entendidas como praticas
educativas, pois passam valores, atitudes, modos de agir, influenciando as aprendizagens de
professores e alunos” (LIBANEO, 2008, p. 30/31). Nesse sentido, o estilo de Gest&o adotado
pela direcdo influencia toda a comunidade escolar, “por um lado a organizagdo educa os
individuos que a compdem; por outro, os proprios individuos educam a organizacao, a medida
que sdo eles que a constituem” (LIBANEO, 2008, p. 30/33).

Na perspectiva do autor, a participacdo do professor na Organizacdo e Gestdo do
trabalho escolar ¢ necessaria e fundamental. Neste processo, “aprendem sua profissdo”, pois
aprendem a “tomar decisdes coletivamente, formular o projeto pedagogico, dividir com o0s
colegas as preocupacdes, desenvolver o espirito de solidariedade, assumir coletivamente a
responsabilidade pela escola, investir em seu desenvolvimento profissional” (LIBANEO,
2008, p. 34).

Estes aspectos sdo considerados pelo autor como Gestdo participativa, na concepcao
democréatico-participativa, definida por ele como “modo de fazer funcionar uma organizagéo
em que se criam formas de inserir todos 0s membros da equipe NnoS processos e
procedimentos de tomadas de decisdes”. Nesta perspectiva, 0 autor aponta que “ainda
vigoram formas de Gestdo centralizadoras, burocraticas e inibidoras da participagdo” nas
escolas (LIBANEO, 2008, p. 80).

Em suma, destaca que os “profissionais da escola precisam desenvolver e por em acao
competéncias profissionais especificas para participar das praticas de Gestdo” (LIBANEO,
2008, p. 88). Para ele, é preciso desenvolver capacidades e habilidades de lideranca entre a
equipe, “¢ preciso que se consiga o compartilhamento de intengdes, valores, praticas, de modo
que os interesses do grupo sejam canalizados para seus objetivos, e que varias pessoas possam
assumir a lideranga e desenvolver” (LIBANEO, 2008, p. 89).



Ainda, defende que “a participagdo ¢ o principal meio de assegurar a Gestdo
Democratica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuérios no processo
de tomada de decisdes e no funcionamento da Organizacio Escolar” (LIBANEO, 2008, p.
102). Dessa forma, “proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura
organizacional e de sua dinadmica, das relagdes da escola com a comunidade, e favorece uma
aproximagao maior entre professores, alunos, pais” (LIBANEO, 2008, p. 102).

E através da Gestdo Escolar e de sua organizacdo que as Politicas Educacionais s&o
implementadas nas escolas. Libaneo (2008) e Luck (2007) apontam varios fatores
fundamentais em relagdo a Gestdo e ao processo organizacional no Sistema de Ensino, sendo
que € através da Organizacao da Gestdo que se desenvolvem os meios para a implementacao
de tais Politicas. Os autores destacam que esse processo deve se desenvolver através de uma
Gestdo Democrética, com a participacdo de toda a comunidade escolar, na busca de atingir 0s
melhores resultados, objetivos e metas.

A partir desta concepcéo, esta pesquisa busca investigar e analisar quais os desafios
encontrados pela Secretaria de Educacdo e pelos gestores/diretores das escolas e,
consequentemente, por toda comunidade escolar em relacdo a implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Também busca explorar como aconteceu e se
desenvolveu o processo, quais 0s métodos organizacionais utilizados pelas instancias gestoras
do Sistema de Ensino e Gestdo Escolar para a implementacdo da Base em um municipio
especifico do estado de Santa Catarina.

Ja no caso do presente estudo, 0 meu interesse por esse tema surgiu a partir das
experiéncias vividas enquanto gestora/diretora do Centro de Educacdo Infantil Cantinho do
Saber no municipio de Ponte Serrada-SC. No periodo de implementacdo da BNCC, nos
documentos norteadores da escola, surgiram muitas dividas e questionamentos, angustia e,
principalmente, inseguranca, pois as observacdes realizadas e conhecimentos adquiridos
durante a caminhada docente ndo foram suficientes. Ser responsavel pela Gestdo de uma
escola é uma tarefa complexa e exige uma Formacdo Continuada mais especifica para a
funcdo, levando em consideracdo que na caminhada docente, na Formagéo Pedagdgica ndo ha
uma visdo mais sistémica dos processos e da Gestao.

A fim de compreendermos melhor o qudo importante é para o corpo docente das
Unidades Escolares participarem de Formacdo Continuada Permanente, no proximo capitulo
faremos uma reflexdo quanto a Formacéo inicial e continuada de professores e também da

Gestdo Escolar



5 REFLEXAO QUANTO A FORMACAO DE PROFESSORES E GESTAO ESCOLAR

Historicamente, o trabalho docente constituiu-se apenas como secundario, visto que,
em uma sociedade na qual o trabalho industrial & hegemdnico, aprender esta subordinado a
esfera da producdo. A primeira preocupacao era formar o aluno para o mercado de trabalho,
deixando a verdadeira funcdo pela qual a docéncia existe, que sdo 0s processos de ensino e de
aprendizagem, em segundo plano e tornando os professores “agentes sociais improdutivos”,
pois nédo estdo produzindo bens materiais. Hoje temos consciéncia que ndo se pode defender a
visdo precedente, pois a docéncia € uma grande aliada no processo de compreensdo da
sociedade, inclusive no que se refere a sociedade do trabalho (LESSAD; TARDIF, 2012).

Pode-se observar que a docéncia como trabalho continua sendo negligenciada. Poucos
estudos consideram as condigdes de trabalho do professor, suas dificuldades, relacdo com
colegas de trabalho, material de trabalho, entre outros. A escola é uma instituicdo como as
industrias, na qual diversos agentes sociais trabalham, o que é, geralmente, esquecido e
negligenciado (LESSAD; TARDIF, 2012).

Para Lessad e Tardif (2012), é preciso desconstruir as visdes normativas e
moralizantes da docéncia para analisar o trabalho dos professores, uma vez que essas
concepgdes buscam delimitar “o que o professor deveria ou ndo fazer” ao invés de se
preocupar com “o que eles realmente sdo e fazem”. Além disso, a concepcao religiosa da
profissdo de ensinar concebe o ensino como obediéncia mecéanica a um conjunto de regras
escolares.

Segundo Malanche e Duarte (2018, p. 21-22), ndo se pode esquecer que as condi¢Oes
de trabalho “as quais os professores estdo expostos sdo de extrema precariedade: salas de
aulas superlotadas, muitas sem estrutura fisica adequada, escassez de recursos didaticos,
jornadas de trabalhos estafantes e salarios irrisorios”. Para as autoras, nesse “processo de
precarizacdo do trabalho docente que aprofunda a desprofissionalizacdo, o professor muitas
vezes se vé envolvido em muitas tarefas, deixando o aprendizado do aluno, principal foco de
seu trabalho, em segundo plano” (MALANCHE; DUARTE, 2018, p. 22).

Nesse cenario, a Educacdo Escolar estd bem longe de ser um processo de ensino de
qualidade, visto que a escola “torna-se uma instituicao que se organiza e opera a partir de uma
cultura em que a logica predominante ¢ a empresarial” (ALMEIDA; TREVISOL, 2019, p.
200). Nessa perspectiva, a escola e o sistema escolar ndo podem “ser propriedade, monopoélio
politico, ideoldgico ou econdmico” (ALMEIDA; TREVISOL, 2019, p.214).



As instituicGes escolares estdo submetidas a funcdo de corresponder aos interesses
governamentais e também, segundo Almeida e Trevisol (2019, p. 215), as “necessidades dos
alunos/pais de fornecer um Ensino de qualidade, eficiente e competitivo”. Dessa forma, a
escola tem “um papel fundamental que nao € apenas reproduzir conhecimentos estaticos, mas
tornar-se espago de discusséo, reflexdo e andlise do contexto mundial, articulando a escola
com os interesses populares” (ALMEIDA; TREVISOL, 2019, p. 215).

Neste sentido, é preciso levar em consideracdo que isso sO sera possivel de fato se
houver valorizacdo dos profissionais de Educacao, se as condicdes de trabalho que envolve a
questdo salarial, jornada de trabalho e Formagédo Continuada forem adequadas. Tais condic¢des
sendo precarias acabam por causar desestimulo por parte dos professores, principalmente na
busca por cursos de Formacao e dedicacao aos estudos, o que é fundamental para o processo
de ensino de qualidade.

No que diz respeito a Formacéo de professores, Vasconcellos (2011) aponta que foram
séculos de exercicio do magistério sem a possibilidade de fundamentacdo, e, quando se teve
uma teoria disponivel, os governadores ndo tiveram interesse em formar bem os professores,
pelo perigo que poderiam oferecer a ordem dominante. Somente no final do século XX, ha
teoria e governantes desejando a Formagéo docente.

Quanto a discussdo apresentada nesta dissertacdo, a BNCC traz em sua escrita a
Formacdo docente e a valorizagdo do professor como essenciais para a qualidade do ensino. O
documento destaca que, para implementacdo da Base nos curriculos, é fundamental fortalecer

0 processo de Formacdo Continuada dos professores. Segundo Albino e Silva (2019, p. 141):

A Base se constitui como referéncia nacional obrigatéria para a elaboracdo dos
curriculos municipais, estaduais, do Distrito Federal. E parte integrante da politica
nacional de educacdo bésica e objetiva alinhar-se a outras politicas como formacéao
docente, avaliacdo e infraestrutura bésica para desenvolvimento educacional em
todo territdrio nacional.

No texto introdutorio do documento, aparece como acdo a ser realizada na sua
implementacdo: “criar e disponibilizar materiais de orientagcdo para os professores, bem como
manter processos permanentes de Formacdo docente que possibilitem continuo
aperfeicoamento dos processos de ensino ¢ aprendizagem” (BRASIL, 2017, p. 17). Quanto a
Gestao Escolar, nada de especifico é encontrado no que diz respeito a Formacgédo Continuada.

J& a Resolugcdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020, publicada em 29 de outubro
de 2020, dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Continuada de

Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacgdo Continuada). Segundo o documento:



Formacdo Continuada de professores da Educacdo Basica é entendida como
componente essencial da sua profissionalizacdo, na condi¢do de agentes formativos
de conhecimentos e culturas, bem como orientadores de seus educandos nas trilhas
da aprendizagem, para a constituicdo de competéncias, visando o complexo
desempenho da sua pratica social e da qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 2020,
p. 104).

A BNCC, quando trata das Politicas da Formacdo Continuada, destaca que a formacéo
continuada “é de competéncia dos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em consonancia com os marcos regulatérios definidos pela LDB e,
em especial, pela BNCC e pela BNC” (BRASIL, 2020, p. 104). As Diretrizes Curriculares
Nacionais para a BNC expdem ainda os principios*® norteadores para sua implementacao.

Assim como em relacdo @ BNCC, a BNC também vem recebendo muitas criticas,
especialmente em relacdo a Formacdo por competéncias. Para Reis e Gongalves (2020), a
BNCC aprovada entre 2017 e 2018 apresenta em seu texto a necessidade da criacdo de uma
Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores (BNC-Formacdo) com a
“proposta a partir da ideia de que a formagao inicial de professores precisa estar pautada nos
conteudos que integram a BNCC” (REIS, GONCALVES, 2020, p. 157).

De acordo com o ponto de vista de Reis e Gongalves (2020), a BNCC e a BNC se
constituiram uma Unica politica, apesar de serem apresentadas como duas politicas. Eles
indicam uma indoléncia presente em tais politicas de curriculo e formacdo estabelecidas por
um modelo ‘eficientista’, “o qual retrata concepcOes de escola, aluno, professor e sociedade
afastadas de um Estado Social de bem-estar que, entre outros aspectos, deveria ser constituido
pelos diferentes pontos de vista e pela convivéncia na diversidade e na diferenca cultural”
(REIS; GONCALVES, 2020, p. 158).

18 «] - Respeito aos fundamentos e objetivos da Constituicdo Federal (Artigos 1° e 3°) em sua atuagdo
profissional, honrando os principios de soberania nacional, cidadania e dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, além do pluralismo politico, de forma a contribuir para a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, que garanta o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, reduzindo desigualdades sociais e regionais, para promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo; 1l - Reconhecimento e valorizagdo, no
ambito da Educagdo Basica, das InstituicGes de Ensino - com seu arcabougo proprio de Gestéo, e condicionada
as autoridades pertinentes - como estrutura preferencial para o compartilhamento e a transmissdo do
conhecimento acumulado pela humanidade, promovendo o desenvolvimento de habilidades cognitivas - para
assimila-lo, transforma-lo e fazé-lo progredir - e a aquisicdo de competéncias sociais e emocionais - para frui-lo
plenamente; Il - Colaboragdo constante entre os entes federados na consecucgdo dos objetivos da Politica
nacional de Formacdo Continuada de professores para a Educacdo Bésica; IV - Reconhecimento e valorizacao
dos docentes como o0s responsaveis prioritarios pelo desenvolvimento cognitivo, académico e social dos alunos,
a partir de uma Formacdo sélida que leve em conta o conhecimento profissional; a pratica profissional; e o
engajamento profissional; V - Reconhecimento e valorizacdo da materializacdo objetiva do direito a Educacéao
dos alunos como principal funcdo social da instituicdo escolar, da atuagdo profissional e da responsabilidade
moral dos docentes, gestores e demais funcionarios” (BRASIL, 2020, p. 104/105).



Para os autores, a BNCC e a BNC indica-nos:

[...] que é um docente quem sabe ensinar os contetidos da BNCC e que deve ‘ser
formado’ por meio das competéncias estabelecidas em ambos os documentos, pois
estes integram um sistema de politicas educacionais que sdo interdependentes,
alinhados e padronizados (REIS; GONCALVES, 2020, p. 158).

Segundo Reis e Gongalves (2020), uma primeira proposta de BNC foi apresentada em
dezembro de 2018, bem no final do governo Temer. Analisando essa primeira versao, 0s
autores identificaram que o documento era composto por 65 paginas divididas em quatro
capitulos e uma lista bibliogréafica de 45 referéncias citadas. O que mais chama a atencao dos
autores é gquem foram os autores do documento. Em uma pesquisa ao curriculo Lattes de
cinco autores, quatro ndo possuem curriculo naquela plataforma. “Percebe-se que eles tém
formacdo académica e experiéncia profissional que nos permite caracteriza-los como pessoas
que sdo/estdo ligadas a grupos de ‘reformadores empresariais’® e ndo a ‘educadores
profissionais’ (REIS; GONCALVES, 2020, p. 161).

Essa afirmativa reforca o que defendemos quando os autores ligados a Educacao,
principalmente aqueles que vivenciam os desafios e as dificuldades na escola, na sala de aula,
ndo participam da formulacdo de Politicas Publicas educacionais, ou seja, que estas acabam
por ndo atender as verdadeiras necessidades e, dessa forma, vao se extinguindo. A politica de
formacdo de professores “deveria estar pautada na ideia de que docentes sdo produtores de
curriculos, de seus materiais pedagdgicos e dos processos de avaliacdo, e ndo meros
transmissores do que vém predeterminado pelas politicas educacionais que estdo sendo
desenhadas para formacao docente” (REIS; GONCALVES, 2020, p. 154).

De acordo com a Resolucdo CNE/CP N° 1, de 27 de outubro de 2020, em seu Art. 7°, a
Formacdo Continuada, para que tenha impacto positivo quanto a sua eficacia na melhoria da
pratica docente, “deve atender as caracteristicas de: foco no conhecimento pedagogico do
conteddo; uso de metodologias ativas de aprendizagem; trabalho colaborativo entre pares;

duracdo prolongada da Formacdo e coeréncia sistémica” (BRASIL, 2020, p. 106).

19 «“Q termo “Corporate reformers” (traduzido como “reformadores empresariais da educagio” no Brasil) é o
termo cunhado por Diane Ravitch no livro “Vida e morte do grande sistema escolar americano”, publicado em
2011. Ao utilizé-lo, a autora se refere a uma coalizdo entre politicos, midia, empresarios, empresas educacionais,
institutos e fundagdes privadas e pesquisadores alinhados com a ideia de que 0 mercado e 0 modo de organizar a
iniciativa privada é uma proposta mais adequada para a melhoria da educacdo americana, o que contrasta com as
propostas feitas pelos educadores profissionais, que apostam na transformacdo social, visando ao
desenvolvimento da solidariedade entre as pessoas, a valorizacdo da auto-organizacdo dos estudantes e do
trabalho coletivo, bem como ao respeito a diversidade cultural” (RODRIGUES; PEREIRA; MOHR, 2020, p. 7).



Quanto ao foco no conhecimento pedagdgico de conteudo, refere-se ao uso de
estratégias diferentes de ensino. No uso de metodologias ativas de aprendizagem, considera o
formador como facilitador do processo de construcao de aprendizados. No que diz respeito ao
trabalho colaborativo entre pares, destaca que a reflexdo e o dialogo sobre aspectos da propria
pratica entre profissionais da mesma &rea de conhecimento sdo extremamente necessarios. A
duracdo prolongada da formacdo é considerada fundamental, pois, segundo o documento,
“adultos aprendem melhor quando tém a oportunidade de praticar, refletir e dialogar sobre a
pratica, razdo pela qual formac6es curtas nao sdo eficazes” (BRASIL, 2020, p. 106).

Por ultimo, conceitua a Coeréncia Sistematica citando que a mesma “alcanga também
a preparacdo dos formadores ou dos docentes das licenciaturas, cuja titulacdo se situa em
nivel de p6s-graduacao por exigéncia legal”. Em suma, que a Formagao de professores ¢ mais

efetiva quando

[...] articulada e coerente com as demais Politicas das redes escolares e com as
demandas formativas dos professores, os projetos pedagdgicos, os curriculos, 0s
materiais de suporte pedagdgico, o sistema de avaliagcdo, o plano de carreira e a
progressdo salarial, sendo importante considerar sempre as evidéncias e pesquisas
mais recentes relacionadas com a formacdo de professores, bem como as orientagbes
do Governo Federal, de associacbes especializadas e as inovagGes do meio
educacional (BRASIL, 2020, p. 107).

Diante do exposto na Resolucdo e também na BNCC sobre a Formacao Continuada de
professores, mostra-se um processo fundamental e necessario para que se consiga atingir a
qualidade no Ensino. Porém, sera que de fato atingiu as expectativas/necessidades dos
profissionais de Educacdo? Existe um meio de saber se estdo realmente sendo realizadas
Formacdes Continuadas neste ambito? Tais diretrizes foram pensadas juntamente com o
publico-alvo? Ou foi mais uma préatica impositiva e autoritaria?

E quanto a Formacdo Continuada para a Gestdo Escolar, que além do Diretor Escolar
envolve a equipe administrativa e pedagogica? Importante esta discussdo, uma vez que estes
sdo os responsaveis pela articulagdo na implementacdo de Politicas nas escolas e por
conduzirem/orientarem o trabalho pedagdgico dos professores em sala de aula. Tanto a BNCC
quanto a Resolugdo CNE/CP N° 1 ndo se referem a uma formacgdo especifica para esses
profissionais da Educacdo. No entanto, considerando a funcdo pedagdgica dos mesmos,
deveriam ser pensadas formas mais especificas de Formacgédo Continuada.

H4& cinco anos atuo como Gestora (diretora) em um Centro de Educacdo Infantil do
municipio de Ponte Serrada-SC. Ao longo desse periodo, tivemos poucos momentos de

Formacdo Continuada especifica na area da Gestdo Escolar, o que dificultou muito o trabalho



com a equipe na escola. De certa forma, fui gestando com o conhecimento que tinha da
caminhada docente, com a troca de experiéncia de colegas gestoras e com 0s erros e acertos
do dia a dia. Acredito que tenha me tornado uma boa gestora ao longo dessa trajetoria, porém,
se tivesse participado de formacOes direcionadas a Gestdo Escolar desde o inicio, talvez
tivesse alcancado éxito na funcdo mais cedo e nédo teria enfrentado tantos desafios na
caminhada. Durante esse periodo de cinco anos (2017 a 2021), passamos pelo processo de
implementacdo da BNCC e ainda pela Pandemia do Coronavirus, que assolou o mundo e
causou uma mudanca significativa na Educacéo.

Dessa forma, entende-se que a Formacdo Continuada é fundamental ao pleno
desenvolvimento profissional, uma vez que a Educacdo esta em constante transformacéo e, a
todo 0 momento, surgem novos estudos e novas teorias. A funcdo do gestor hoje esta muito
além de dar ordens e executar funcdes administrativas e burocraticas. O gestor deve, acima de
tudo, ser alguém que oportunize crescimento, que compreenda o objetivo da escola, que
represente acima de tudo o desenvolvimento de um trabalho pedagdgico de qualidade e que
consiga envolver toda comunidade escolar nesse processo (INACIO, 2018).

Segundo Cortella (2017 apud INACIO, 2018, p. 16), a “Educagdo Continuada
pressupde a capacidade de dar vitalidade a acdo, as competéncias, as habilidades ao perfil das
pessoas”. Nesse sentido, entende-se que a Formacgdo Continuada de Gestores Escolares, mais
especificamente diretores, ndo se trata apenas de cumprir a CF (BRASIL, 1988) ou a LDB
(BRASIL, 1996), que assegura aos educadores “aperfeicoamento profissional continuado”.
Trata-se também de garantir “um direito social tanto dos gestores, dos alunos e educadores”
(INACIO, 2018, p. 16).

O diretor precisa conhecer assuntos relacionados a elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagogico da escola, do curriculo escolar, a articulagdo com colegiados, como Associacao
de Pais e Professores, Conselho escolar, Conselho de Classe, entre outros. Além disso, estar
preparado para o processo de implementacdo de Politicas Educacionais que venham a ser
implantadas.

Sander (2007) orienta que os Programas de Formacéo de gestores escolares busquem
desenvolver nos sujeitos participantes quatro qualificagdes:

1- Qualificacdo econdmica: essa qualificacdo da capacidade do gestor em administrar verbas
publicas e as financas da escola com responsabilidade e seriedade, captando recursos e
viabilizando novos projetos e melhorias. E uma qualificagdo importante, mas depende do

pleno desenvolvimento das outras trés para obter um resultado significativo;



2- Qualificacdo pedagdgica: entende-se que esta qualificacdo tem sua origem ainda na
caminhada docente, permitindo que o gestor leve a direcdo toda sua bagagem de
experiéncias pedagogicas;

3- Qualificagdo politica: “revela a capacidade do educador e do gestor escolar para adotar
estratégias efetivas da acdo, involucrando o coletivo da comunidade em que a escola esta
inserida, visando a satisfacao de suas necessidades” (SANDER, 2007, p.3);

4- Qualificacdo cultural: pode ser definida como a capacidade do gestor em promover
solugdes tanto nas tarefas pedagdgicas quanto administrativas, através de atitudes de
lideranca, tendo como objetivo a qualidade ndo s6 do trabalho desenvolvido na escola,
mas a qualidade de vida humana e da sociedade como um todo.

Para Paro (2009 apud INACIO, 2018, p. 18), os conhecimentos sobre administracdo
escolar deveriam fazer parte também da Formacdo de professores, pois, na Gestdo
Democratica, todos fazem parte do processo de Gestdo da escola e as habilidades
desenvolvidas nessas formagdes ndo pertencem exclusivamente ao diretor. Desse modo,
“quando as praticas administrativas e pedagogicas se cruzam, tanto diretores quanto
educadores adquirem novos conhecimentos e tém a oportunidade de qualificar o trabalho
desenvolvido” (INACIO, 2018, p. 18).

Considero extremamente relevante que as Formacgdes Continuadas na area de Gestdo
Escolar deveriam ser proporcionadas a todos os educadores, pois, dessa forma, todos teriam
conhecimento do papel do Gestor Escolar, uma vez que é fundamental que toda a comunidade
escolar se envolva nos assuntos relacionados a escola, que entendam o verdadeiro sentido de
uma Gestdo Democrética. Levando em consideracdo ainda que qualquer educador pode se
tornar um Gestor Escolar, ja ter um conhecimento prévio vai auxiliar a caminhada como
Gestor, principalmente no inicio da nossa funcdo. Além disso, podera despertar o interesse
dos educadores em se tornar um Gestor, pois a maioria dos educadores tem receio em se
colocar a disposi¢édo do cargo.

Nesse momento, para saber 0 que ja vem sendo pesquisado nos demais Programas de
Pds-Graduacdo do pais sobre o debate que apresento aqui na minha Dissertacdo e me
aprofundar no tema fazendo uma analise desses conteddos, bem como para localizar meu
estudo dentre outros, seguirei minha escrita desenvolvendo o capitulo Estado do
Conhecimento, cujo foco serd em pesquisas que discutam os desafios da gestdo quanto a

implementacdo da BNCC.



6 ESTADO DO CONHECIMENTO: O QUE DIZEM AS PESQUISAS SOBRE A BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC)

Com o objetivo de conhecer e analisar pesquisas que vém sendo publicadas em
Programas de Po6s-Graduacdo do pais, este capitulo apresenta estudos desenvolvidos nos
ultimos anos relacionados ao tema da minha pesquisa. Para tal, foi construida uma pesquisa
de Estado do Conhecimento a partir de uma andlise minuciosa de teses e dissertacdes
publicadas sobre a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Chamamos
esse tipo de pesquisa de Estado do Conhecimento, que pode ser definido como “identificacéo,
registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producdo cientifica de uma
determinada area, em um determinado espaco de tempo, congregando periodicos, teses,
dissertacdes e livros sobre uma tematica especifica” (MOROSINI, 2015, p. 102).

Na presente pesquisa, o levantamento de informacles bibliograficas envolveu a
plataforma Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD)%. Esta plataforma possui um
sistema de busca avancada, que possibilita inserir palavras-chave relacionadas ao tema
desejado, autores, periodo da publicacdo, idiomas, tipo de documentos, facilitando a
localizacdo de teses e dissertacBes relacionadas ao tema pretendido. Além de oportunizar
novas leituras, esse levantamento de dados contribui para observar como vem acontecendo o
processo de implementacdo da BNCC nas escolas publicas brasileiras. Do mesmo modo,
oportuniza momentos de analise e aprendizagens pertinentes para ampliar os estudos sobre o
tema.

Para a definicdo da amostra e a pesquisa no banco de dados, foram utilizados os
seguintes descritores: Base Nacional Comum Curricular, desafios da implementacdo da
BNCC, gestdo escolar e a implementacdo da BNCC, delimitando sua localizacdo em titulo, no
idioma portugués.

Analisaram-se teses e dissertacfes de 2016 até 2020, todas as que apareceram na
busca, sem delimitacdo de periodo. Nos documentos encontrados foram extraidas informagdes
béasicas, como titulo da pesquisa, nome do autor, o ano de publicacéo, instituicdo de origem,

objetivos, metodologia utilizada para a construcdo de dados e conclusdo da pesquisa. O

20 <A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), encontrada através do site
http://bdtd.ibict.br/vufind/, integra e dissemina, em um sé portal de busca, 0s textos completos das teses e
dissertacdes defendidas nas instituicdes brasileiras de ensino e pesquisa. O acesso a essa producédo cientifica é
livre de qualquer custo. A BDTD contribui para o aumento de contetidos de teses e dissertagdes brasileiras na
internet, 0 que significa a maior visibilidade da producdo cientifica nacional e a difusdo de informagdes de
interesse cientifico e tecnoldgico para a sociedade em geral. Além disso, a BDTD também proporciona maior
visibilidade e governanga do investimento realizado em programas de pds-graduacdo”. Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/vufind/Content/whatls.



http://bdtd.ibict.br/vufind/
http://bdtd.ibict.br/vufind/Content/whatIs

quadro abaixo indica os trés descritores que utilizei para a pesquisa e quantos trabalhos foram

encontrados para cada descritor.

Quadro 1 — Pesquisa por descritores individuais

TERMO PESQUISADO TITULOS ENCONTRADOS CAMPO PESQUISADO
Base Nacional Comum 28 Titulo
Curricular

Desafios da implementacéo da
Base Nacional Comum 1 Titulo
Curricular

Gestao Escolar e
Implementacdo da Base 0 Titulo
Nacional Comum Curricular
Fonte: Elaborado pela autora.

Até o momento em que a investigacdo foi realizada?, poucas teses e dissertacdes
foram encontradas na busca pelos trés descritores, sendo que apenas uma Se aproximou ao
objetivo da minha pesquisa. Esse resultado é explicado pelo fato de a BNCC ser um
documento que recentemente foi/estad sendo implantado no sistema de ensino brasileiro, pois
foi aprovado em dezembro de 2017 e apenas a partir desta data que se iniciou 0 processo de
implementacéo do documento.

Na primeira busca, utilizando os descritores Base Nacional Comum Curricular, foram
localizados 28 documentos, sendo 20 dissertagdes e 8 teses. Estes estudos foram publicados
entre os anos de 2016 e 2020, sendo um em 2016, cinco em 2017, 11 em 2018, nove em 2019
e trés em 2020. Podemos observar que foram feitas publicagcbes com maior intensidade no ano
de 2018. Conclui-se, assim, que até o referido momento se tem apenas 28 pesquisas
relacionadas ao tema BNCC publicadas em teses/dissertacfes brasileiras ao usar 0sS
descritores destacados anteriormente.

Na segunda busca, utilizando os descritores Desafios da implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular, foi localizado apenas um documento, sendo que 0 mesmo ja
aparece no resultado da primeira busca. Numa terceira busca, utilizando os descritores Gestao
Escolar e a Implementacao da Base Nacional Comum Curricular, ndo foi localizado nenhum
documento. Dessa forma, contabilizam-se apenas os 28 documentos localizados. Abaixo

segue o quadro com os trabalhos encontrados.

2L A pesquisa nesse portal foi realizada no dia 15 de julho de 2020, com possiveis alteragdes nas informagdes se
a pesquisa for realizada em outro periodo.



Quadro 2 — Publicacdes Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD)

AUTOR E INSTITUICAO

1 RODRIGUES, Vivian Aparecida
da Cruz

Pontificia Universidade Catolica
de Sao Paulo

2 NAKAD, Fabricio Abdo

Fundacéo Getulio Vargas

3 FONSECA, Daniel José Rocha

Universidade Federal de Goias
Regional Jatai

4 ROCHA, Nathalia Fernandes
Egito

Universidade Federal da Paraiba

5 SOUZA, Paulo Crispim Alves de

Universidade Federal do ABC

6 GOMES, Fabricio Augusto

Pontificia Universidade Cat6lica
de Goias

7 AGOSTINI, Camila Chiodi

Universidade Federal da Fronteira
Sul, Campus Erechim

8 ALMEIDA, Déberson Ferreira de

Pontificia Universidade Catélica

A Base Nacional Comum Curricular
em questdo

Desafios para a implementagéo da Base
Nacional Comum Curricular

Andlise discursiva sobre a Base
Nacional Comum Curricular

Base Nacional Comum Curricular e
docéncia: discursos e significacdes

A questdo ético-racial no campo
curricular: uma analise da Base
Nacional Comum Curricular

Base Nacional Comum Curricular do
Ensino Médio: Curriculo, poder e
resisténcia

As Artes de Governar o Curriculo da
Educacéo Infantil: A Base Nacional
Comum Curricular em discussao

A Base Nacional Comum Curricular:
Concepcdo do componente Educacéo
Fisica para o Ensino Fundamental

LOCAL E DATA

Sao Paulo, 2016

Sao Paulo, 2017

Goiés, 2018

Paraiba, 2019

Sao Paulo, 2017

Goias, 2019

Rio Grande do Sul, 2017

Sao Paulo, 2018



10

11

12

13

14

15

16

17

de Sao Paulo

0ZORIO, Augusto Monteiro

Pontificia Universidade Catolica
de Sdo Paulo

PANHO, Guilherme

Universidade Federal de
Pernambuco

SILVA, Vanessa Silva da

Universidade Federal de Pelotas
Faculdade de Educacgdo

FONSECA, Carlos Alberto

Universidade Federal de Minas
Gerais

PINHEIRO, Ellen Grace

Universidade Estadual de Maringé

ROCHA, Rosana Oliveira

Pontificia Universidade Catolica
de Sao Paulo

GONCALVES, Amanda
Melchiotti

Universidade Estadual do Oeste do
Parana

SANTOS, Gisele da Silva

Universidade Federal da Fronteira
Sul, Campus Chapec6

ROCHA, Nathalia Fernandes

O Ensino da Geografia e sua
Especificidade na Base Nacional
Comum Curricular Brasileira: uma
cartografia das auséncias

As Artes Visuais para o Ensino
Fundamental na Base Nacional
Comum Curricular

Base Nacional Comum Curricular: uma
analise critica do texto da politica

O lazer na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC): uma anélise
documental

A Educacdo Fisica Escolar na Base
Nacional Comum Curricular:
dindmicas de um movimento em
construgéo

Educacéo em direitos humanos em
consonancia com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC)

Os intelectuais organicos da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC):
aspectos tedricos e ideoldgicos

Vozes que constituem o discurso da
igualdade educacional na Base
Nacional Comum Curricular brasileira

A Base Nacional Comum Curricular e
a micropolitica: Analisando os fios

S&o Paulo, 2018

Recife, 2019

Rio Grande do Sul, 2018

Minas Gerais, 2018

Parana, 2018

Sao Paulo, 2019

Parana, 2020

Santa Catarina, 2019

Paraiba, 2016



18

19

20

21

22

23

24

Egito

Universidade Federal da Paraiba

COSTA, Vanessa do Socorro Silva
da

Pontificia Universidade Cat6lica
de Sédo Paulo

FREITAS, Eliane Maura Littig
Milhomende

Pontificia Universidade Catolica
de Sao Paulo

PAGLIA, Roséngela da Silva
Camargo

Pontificia Universidade Cat6lica
de Séo Paulo

SOUZA, Daiane Lanesde

Universidade Federal de Santa
Maria

MACEDO, Edilene Nunes de

Universidade Federal de
Pernambuco

LIPORINI, Thalita Quatrocchio

Universidade Estadual Paulista

GRANDO, Rafael Francisco Pellin

Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana

condutores

Base Nacional Comum Curricular
como politica de regulagdo do
curriculo, da dimenséo global ao local:
O que pensam os professores?

Bem-me-quer, Malmequer: um estudo
sobre a presenca do ensino religioso na
Base Nacional Comum Curricular

Base Nacional Comum Curricular: a
politica educacional para o Ensino
Médio no sistema estadual de ensino de
Barueri

Base Nacional Comum Curricular e

producéo de sentidos de Educacéo

Infantil: entre contextos, disputas e
esquecimentos

A percepcao dos professores da cidade
do Recife sobre as diretrizes
normativas da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)

A disciplina escolar Biologia na Base
Nacional Comum Curricular do Ensino
Médio: expressdes da Pos-
Modernidade e do Neoliberalismo

Uma unidade didatica para produ¢édo
escrita do género textual carta
fundamentada na Base Nacional
Comum Curricular: uma experiéncia
com alunos do 5° ano do Ensino
Fundamental

Séo Paulo, 2018

Sao Paulo, 2018

S&o Paulo, 2019

Rio Grande do Sul, 2018

Recife, 2018

Sao Paulo, 2020

Parana, 2020



25 DIMITROVICHT, Ludmila Politicas publicas para a Educacao Parand, 2019
Infantil: um estudo sobre a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC)
na Rede Municipal de Ensino de

Universidade Estadual de Londrina Londrina — PR
26 SALATIEL, Tarcisio Francisco O trabalho prescrito pela Base Rio Grande do Sul, 2019
Oliveira Nacional Comum Curricular no eixo de

analise linguistica sob a visao
sociointeracionista

Universidade do vale do Rio dos

Sinos

27 TRICHES, Eliane de Fatima A formulacdo da Base Nacional Mato Grosso do Sul, 2018
Comum Curricular (BNCC) e
concepgdes em disputa sobre o

processo alfabetizador da crianca
Universidade Federal da Grande (2015-2017)
Dourados
28 SILVA, Tiago Cortinaz A construcéo da Base Nacional Rio Grande do Sul, 2019

Comum Curricular (BNCC) para o
Ensino Fundamental e sua relagdo com
0s conhecimentos escolares
Universidade Federal do Rio

Grande do Sul

Fonte: Elaborado pela autora.

Além de todos os trabalhos terem utilizado como procedimento metodoldgico o estudo
documental e bibliografico, todos abordaram a metodologia qualitativa e apenas 10 pesquisas
foram a campo. Esse resultado pode ser explicado pelo fato de o documento oficial ter sido
homologado apenas em dezembro de 2017, e sO apds esta data comecar a ser implementado
nas escolas. Destaca-se ainda que, dos 10 trabalhos que foram a campo, nove deles foram
realizados entre 2018 e 2020 e apenas um no ano de 2016, ou seja, antes da homologacéo, e
este fez 0 estudo de campo direcionado a elaboracdo da BNCC.

Dos trabalhos analisados, seis trabalhos foram direcionados a etapa de Educacdo
Infantil, cinco direcionados ao Ensino Fundamental e seis a0 Ensino Medio. Separando 0s
trabalhos por disciplina, foi possivel identificar que dois foram direcionados a Lingua
Portuguesa, dois para Educacdo Fisica, um para Artes Visuais, um para o Ensino Religioso,
um direcionado a Geografia e um para a disciplina de Biologia. Do mesmo modo, foi possivel
analisar que oito trabalhos se direcionaram especificamente ao curriculo escolar, um a
alfabetizacdo, um a Formacédo de Professores, um ao lazer, um a desigualdade educacional,
um direcionado a implementacdo de politicas publicas e um a implementacdo de politicas

curriculares.



Analisando tais publicacdes, especificamente pelos seus objetivos, € possivel
organizarmos tais pesquisas em duas categorias. A primeira diz respeito a publicagdes
referentes ao curriculo e areas de conhecimento, sendo essa a que a maioria dos trabalhos 23
se encaixou. Podemos entender, assim, que, quando tratamos de pesquisa sobre a BNCC nos
Programas de Pés-Graduacgéo do pais, é tendéncia falar de curriculo e fazer anélise de areas de
conhecimento, componentes curriculares especificos quando se pesquisa sobre BNCC. A
segunda categoria se refere ao texto da politica e sua implementacdo, com apenas cinco

pesquisas que se encaixaram nessa abordagem.

6.1 Curriculo e areas do conhecimento

As pesquisas dessa categoria abordam a analise dos componentes curriculares da
BNCC, levando em consideracdo a construgdo da concepcdo de base comum sobre tais
componentes, visto que o documento propde direcionar o curriculo escolar da Educacdo
Basica no Brasil. A investigacdo girou basicamente em torno dos componentes curriculares
diante das praticas pedagdgicas desenvolvidas pelo professor em sala de aula de acordo com a
realidade curricular de cada area de conhecimento. Nesses estudos observam-se discussdes
sobre a BNCC em relacdo as praticas pedagogicas das trés etapas da Educacdo Bésica:
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Tais discusses abrangem algumas
areas de conhecimento, tais como componente de Educacdo Fisica (ALMEIDA, 2018;
PINHEIRO, 2018), Geografia (OZORIO, 2018), Ensino Religioso (FREITAS, 2018), Artes
Visuais (PANHO, 2019), Biologia (LIPORINI, 2020) e Lingua Portuguesa (GRANDO, 2020;
SALATIEL, 2019).

Um dos problemas apontados por tais pesquisas é sobre a atual fragmentacdo de
disciplinas que o documento estabelece, que reflete diretamente na identidade e nas acdes
assumidas pelos professores na pratica escolar. Em sintese, o debate esta em torno de que a
BNCC tirou a autonomia pedagogica do professor, articulado a uma relacdo curricular de
“controle”, esse também em relagdo & avaliagdo. Dentre os estudos observam-se que alguns
autores referem-se a temas especificos relacionados ao curriculo, exemplo o “lazer”
(FONSECA, 2018). Nesse estudo, o autor analisa como o tema € tratado no documento da
BNCC, tendo em vista identificar em quais areas ele é citado e de que maneira essas areas
abordam o tema. Do mesmo modo, os “direitos humanos” (ROCHA, 2019), em pesquisa que
busca pelos significados que atribuem a esses direitos. Por fim, um deles discute o discurso
da “igualdade educacional” (SANTOS, 2019) presente na BNCC.



Foi possivel constatar que as publicagcdes foram quase que totalmente contrérias ao
que a BNCC estabelece, concluindo-se que a BNCC apresenta um curriculo tecnocréatico e
utilitarista, que visa a formacdo de sujeitos através de competéncias cognitivas e
socioemocionais para sua atuacdo no mercado, acabando por desumaniza-los ao percebé-los
apenas como forga de trabalho produtiva. Ademais, consideram, em sua maioria, a BNCC
uma porta de entrada para a educacdo mercantilizada, para uma educacdo globalizante que
reforca o processo de formacdo humana almejado na atual forma de sociabilidade do capital,
ao mesmo tempo em que corrobora no processo de ajuste estruturante do capital. Em sintese,
afirmam que o documento tem como meta melhorar as economias nacionais a partir do

fortalecimento de elos entre escolarizacao, trabalho, produtividade, servigcos e mercado.

6.2 Do texto a implementacéo

A segunda categoria trata das questbes relacionadas a implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). As pesquisas incluidas nessa categoria basicamente
analisaram o processo de organizacdo, construcdo da BNCC e investigam também o
documento j& homologado. Em geral, as publicacBes apresentam uma bibliografia
especializada sobre a implementacdo de politicas publicas, todas realizadas através da
pesquisa bibliografica e documental. Nesse viés, abordam que a implementacdo é um
processo vindo de cima para baixo na estrutura hierarquica, colocada em circulacdo através de
procedimentos padronizados. Discute-se que é um processo totalmente politico, e ndo técnico.
Sendo assim, exige esforgo de convencimento de todos os envolvidos na implementacéo, e
ndo simplesmente uma ordem a ser cumprida.

Os estudos dessas pesquisas focalizam o processo de implementacdo da BNCC. O
debate gira em torno de demonstrar a complexidade de tal processo, destacando a
impossibilidade de uma proposta curricular ser legitimada sem a devida consideracdo da
subjetividade dos profissionais da Educacdo. Levam em consideragdo que tais profissionais
sd0 0s responsaveis por implementar as politicas educacionais no &mbito escolar. Assim, tal
complexidade vem do fato de os principais atores (gestdo escolar e professores) ndo
participarem do processo de elaboragéo de tais politicas, discutindo/decidindo sobre algo que
vai refletir na escola, dentro da sala de aula, e que ninguém melhor do que eles conhecem a
realidade vivida diariamente.

Dessa forma, é necessario evidenciar também a visdo desses profissionais no que diz

respeito ao processo de construcdo de tais politicas, através de um processo participativo e



democréatico. A partir disso, os estudos identificaram que grande parte dos professores
desconhece o conteddo do documento normativo, mesmo sendo esses 0s responsaveis pela
implementacao dessas diretrizes. Diante dessas constatagdes, € preciso ampliar ainda mais 0s
debates e investigacOes sobre a implementacéo de politica educacionais, consequentemente da
BNCC, com o propdsito de problematizar essas questdes no meio académico e de
profissionais da educagéo.

Em uma das pesquisas, Nakad (2017) fez um levantamento dos principais modelos
tedricos de implementacao de Politicas Pablicas, o contexto do tema no Brasil e o resultado
pratico em outros paises que ja adotaram uma base curricular comum. A pesquisa indicou que
ha conflitos e contestacdo existentes que possibilitam compreender a maneira como a politica
¢ percebida e interpretada por esses atores. Em outro estudo, uma das publicacGes
(DIMITROVICHT, 2019) discute e investiga as relacbes da BNCC com a politica de
Formacdo Continuada para professores através de uma analise de um curso a distancia sobre a
BNCC.

Tais pesquisas tiveram por objetivo, através das analises e problematizac6es, fazer-nos
pensar sobre as Politicas Curriculares e a implementacao de Politicas Publicas no Brasil. Do
mesmo modo, sugerem que 0s atores envolvidos no processo precisam interagir mais no
processo de implementacdo de Politicas Curriculares e, consequentemente, de todas as
politicas educacionais em fase de constru¢cdo e implementacdo. Ao mesmo tempo, nos
mostram diversos conflitos e disputas existentes em torno dos sentidos da politica e do
controle politico-econdmico da Educacdo. Minha pesquisa se alinha com o0s objetivos
propostos pelas teses/dissertacdes dessa segunda categoria, uma vez que almejo analisar 0s
desafios da gestdo na implementacdo da BNCC.

Esse processo de saber o que ja foi publicado sobre o tema da minha pesquisa foi
fundamental e contribuiu para a realizacdo do meu trabalho. Poder conhecer o que ja foi
pesquisado, produzido no campo cientifico possibilitou-me ter uma visao particular e mais
atualizada sobre o tema. Do mesmo modo, fez com que aprofundasse ainda mais meu
conhecimento sobre o tema, principalmente ao observar o resultado e/ou conclusdo de cada
trabalho investigado.

Todos os trabalhos, de certa forma, se assemelham a minha pesquisa no que tange a
analise documental, esta direcionada especificamente a8 BNCC. Todos os trabalhos fizeram
uma analise relacionada a elaboracdo, construcdo ou organizacdo da Base. Considero tal
semelhanca pelo fato de todas as pesquisas serem direcionadas de alguma forma ao

documento, porém com objetivos e areas diferenciadas.



As observacOes feitas até aqui a partir das pesquisas que vém sendo desenvolvidas
sobre a Base Nacional Comum Curricular me fizeram perceber a importancia do Estado do
Conhecimento. De acordo com os resultados, pude perceber que poucas pesquisas foram
feitas em relacdo ao meu tema de estudo, a BNCC, e que muito ainda precisa ser pesquisado,
pois sdo muitas as inquietacdes que ainda se tém sobre este documento, que hoje € base e esta
presente em todo e qualquer planejamento ou organizagdo de ensino de todo territorio
brasileiro.

As poucas pesquisas que tiveram relacdo direta com o que pretendo pesquisar na
minha Dissertacdo utilizaram como referencial metodolégico a pesquisa documental e
bibliogréafica e apenas trés fizeram pesquisa de campo. Basicamente as pesquisas buscaram
investigar sobre o processo de implementacdo da BNCC, englobando as politicas
educacionais em geral. Objetivaram, ainda, investigar também como tais politicas sdo
percebidas e interpretadas pelos professores, através do discurso dos mesmos. Uma das
pesquisas em especifico analisou um curso disponibilizado sobre a BNCC, e assim esta
relacionada a politica de formacao continuada.

Apenas uma delas buscou pesquisar os desafios da implementacao da Base, através de
pesquisa bibliografica e documental, envolvendo/comparando com experiéncias de
implementacdo de bases curriculares comuns de outros paises. No entanto, direcionada aos
desafios para a Gestdo, quanto ao processo de implementacédo da BNCC, objetivo de minha
pesquisa, nenhuma publicacéo foi encontrada.

Minha pesquisa busca investigar os desafios encontrados pela Gestdo no processo de
implementacdo da BNCC. Tal investigagdo foi realizada utilizando como referencial
metodolégico a pesquisa documental, bibliografica e de campo, esta uUltima através de
entrevistas on-line com os gestores das unidades de ensino (diretor/a) e também com os
gestores responsaveis pelo sistema de ensino do municipio de Ponte Serrada - SC. Nessa
perspectiva, a seguir, apresentarei a metodologia que foi abordada nesta pesquisa, a fim de

alcancar os objetivos propostos para a mesma.



7 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esse capitulo tem por objetivo apresentar as abordagens metodoldgicas que
caracterizam a pesquisa e, consequentemente, justificar as escolhas e opc¢des dos objetos em
estudo. “Enquanto conjunto de técnicas, a metodologia deve dispor de um instrumental claro,
coerente, elaborado, capaz de encaminhar os impasses tedricos para o desafio da pratica”
(MINAYO, 1994, p. 16).

Para tal, as opcdes metodoldgicas desencadearam o desenvolvimento da pesquisa, que
pretendeu analisar os desafios que as escolas publicas de Ensino Fundamental do municipio
de Ponte Serrada - SC estdo enfrentando quanto a implementacdo da BNCC. Essa andlise foi
direcionada a gestdo escolar (diretor/a), responsavel por proporcionar meios de implementar a
Base nos documentos e cotidiano escolar.

Segundo Demo (1995, p. 11), a Metodologia “significa, na origem do termo, estudo
dos caminhos, dos instrumentos usados para se fazer ciéncia”, assim, é através dela que sera
possivel formular uma teoria para o fendmeno observado, visando a unido entre o
conhecimento teorico, a pratica e a técnica. O autor complementa dizendo que a Metodologia
“também problematiza criticamente, no sentido de indagar os limites da ciéncia, seja com
referéncia a capacidade de conhecer, seja com referéncia a capacidade de intervir na
realidade” (DEMO, 1995, p. 11). Para ele, ndo existe teoria acabada, que ndo possa ser
discutivel, questionada.

A pesquisa acontece por situacdes-problema que surgem em espacos onde ha interacédo
social. Para Minayo (1994, p.18), “toda investigacdo se inicia por um problema com uma
questdo, com uma ddvida ou uma pergunta, articuladas a conhecimentos anteriores, mas que
também podem demandar a criacdo de novos referénciais”. Dessa forma, o pesquisador
encontra respostas para tais davidas/problemas que surgem, geralmente em seu meio social,
em seu cotidiano, dando, assim, um novo signifivado a teoria, considerando que todo o
conhecimento precisa ser atualizado a todo 0 momento.

O ato de pesquisar “requer habilidades para coletar, registrar e organizar dados, fatos
problemas ou ocorréncias do dia a dia. A pesquisa ajuda (a fazer a diferenga) na rotina
interiorizada e naturalizada das pessoas, agugando o seu costumeiro olhar sobre as coisas”
(DMITRUK, 2012, p. 176). Dessa forma, faz com que as pessoas busquem possibilidades de
fazer diferente, e aquilo que era considerado normal passa a ser transformado.

As pesquisas direcionadas a Educagdo possuem grande relevancia no meio académico,

pois contribuem para o desenvolvimento das reformas e inovacOes realizadas no sistema



educacional, com foco na educacdo publica. Para Minayo (1994, p. 17), “é a pesquisa que
alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a realidade do mundo [...], ela vincula
pensamento e acdo”. Dessa forma, pesquisas nesta area exigem do pesquisador um exercicio
continuo de busca, aprendizagem e compreensao das concepcoes.

Para Demo (1992 apud DMITRUK 2012, p. 26):

Pesquisa ndo é somente produzir conhecimento, é sobretudo aprender em sentido
criativo. E possivel aprender escutando aulas, tomando notas, mas aprende-se de
verdade quando se parte para a elaboracdo propria, motivando o surgimento do
pesquisador, que aprende construindo.

Em outras palavras, “o cientista € a0 mesmo tempo 0 sujeito e 0 objeto de suas
pesquisas” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p.32), que, construindo os caminhos
metodolégicos, produzird o conhecimento e, consequentemente, encontrara as respostas para
seu problema. Também o “dialogo critico com o0s autores e o questionamento da realidade
fazem da pesquisa um horizonte de possibilidades” (DMITRUK, 2012, p. 26).

Nessa perspectiva, 0 pesquisador deve buscar suportes metodoldgicos e
epistemoldgicos, 0s quais sdo a base para a construcéo da pesquisa. “A epistemologia aplicada
a investigacdo cientifica em educacdo tem como papel fundamental questionar
constantemente esta atividade” (GAMBOA, 2007, p. 26). Portanto, o pesquisador devera ter
clareza da concepcdo epistemologica que define os caminhos da sua pesquisa, pois serdo
determinantes para 0 sucesso da pesquisa.

A metodologia da pesquisa vai descrever toda a pesquisa, assim, a metodologia é
fundamental e necessaria. Segundo Gerhardt e Silveira (2009, p. 11), “a atividade
preponderante da metodologia é a pesquisa”. No que tange a metodologia, é “o corpo do
Método, ou seja, € o corpo de regras e procedimentos estabelecidos para realizar uma
pesquisa cientifica derivada de ciéncia” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 11).

A partir disso, a metodologia cientifica “¢ o estudo sistematico e 1dgico dos métodos
empregados nas ciéncias, seus fundamentos, sua validade e sua relagdo com as teorias
cientificas” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 11). Basicamente o0 método cientifico &€ um
conjunto de dados iniciais, que sdo adequadamente ordenados para a formulacdo de
conclusdes, de acordo com os objetivos da pesquisa.

Sendo assim, em seguida serdo apresentadas as abordagens tedricas e epistemologicas

da presente pesquisa, juntamente com as opc¢bGes metodologicas que conduziram 0



desenvolvimento da pesquisa, que tratou de fazer uma analise dos desafios quanto a
implementacdo da BNCC nas escolas publicas de Ensino Fundamental do municipio de Ponte
Serrada - SC.

7.1 PESQUISA QUALITATIVA

Os caminhos metodologicos desse estudo passam por uma pesquisa qualitativa
embasada na pesquisa exploratoria, descritiva, bibliografica e de campo, utilizando-se como
instrumento técnico a entrevista on-line com gestores (diretor/a) e coordenadoria geral
municipal das escolas de Ensino Fundamental, do municipio de Ponte Serrada — Santa
Catarina.

Esta pesquisa classifica-se como qualitativa, uma vez que considera a comunicacéo do
pesquisador em campo, permite realizar a analise, sob diferentes perspectivas, dos objetos
pesquisados sobre as quais o pesquisador pauta seus estudos na andlise do mundo real,
preocupando-se em pesquisar sobre a experiéncia vivida dos seres humanos. Para Farias Filho
e Arruda Filho (2013, p. 64),

Pesquisa qualitativa: parte de uma visdo em que ha uma relacéo entre 0 mundo real e
0 pesquisador, entre 0 mundo objetivo e a subjetividade de quem observa, que ndo
pode ser traduzida em numeros. A interpretacdo dos fenémenos e a atribuicdo de
significados sdo basicas nos processos da pesquisa qualitativa.

Na perspectiva de Minayo (1994, p.21), a pesquisa qualitativa responde questdes
muito particulares, “ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo
pode ser quantificado”, que busca explicar esta realidade, aprofundando-se no mundo dos
significados das agdes e relacdes humanas. Ainda, segundo a autora, “a ciéncia ¢ a forma
hegemonica de construcdo da realidade”, na qual se lida com seres humanos que vivem em
um meio, e estes, consequentemente, vivenciam sua realidade e constroem sua identidade.

A pesquisa qualitativa, para se tornar objetiva, precisa de uma problematica para que o
tema adquira sentido, a partir do qual a investigacdo serd desencadeada. Trata-se de procurar
solucBes para se chegar a alcangar um objetivo ou realizar uma possivel transformacgédo dentro
da situacdo observada (THIOLLENT, 1988, p.53).

Dessa maneira, “os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam
explicar o porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificam os

valores e as trocas simbolicas nem se submetem a prova de fatos” (GERHARDT; SILVEIRA,



2009, p. 32). Neste processo de interacdo entre pesquisador e pesquisado, os dados analisados
se valem de diferentes abordagens.

Em sintese, a pesquisa qualitativa centra sua investigacdo na compreensdo e
explicacdo das relacBes sociais, preocupando-se com aspectos da realidade. Para Minayo
(2001, p. 14 apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 32), “a pesquisa qualitativa trabalha
com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das realizalgdes, dos processos € dos fendmenos”.
Assim, também, devemos considerar que € um processo continuado, jamais acabado.

A partir disso, a presente Dissertacdo busca responder quais os desafios encontrados
pelas escolas publicas para incluir na préaxis escolar a BNCC, esta que tem por objetivo
nortear as aprendizagens que os alunos devem desenvolver e que definiu o que deve ser
ensinado na Educacdo Basica para todos os estudantes brasileiros.

A orientacdo do Ministério da Educacdo (MEC) é que as escolas sigam o que é
definido pela Base e que garantam contetdos diversificados de acordo com a realidade local,
0 que obriga as escolas a adaptarem seus documentos a fim de atender as exigéncias da Base,
na busca de melhorar a qualidade da educacéo brasileira. No entanto, as escolas e seus atores
estdo preparados para a implantacdo da Nova BNCC, desde a formacdo pedagégica até a
adequacdo do material didatico?

E exatamente por se tratar de uma pesquisa de abordagem qualitativa que me debrucei
sobre a investigacdo dos sentidos, dos significados que os proprios sujeitos ddao ao fato,

analisando como descrevem/constroem essa realidade.

7.2 PESQUISA EXPLORATORIA E DESCRITIVA

Quanto aos objetivos, esta pesquisa é exploratdria e descritiva, pois visa estabelecer
proximidade com o problema com vistas a torna-lo explicito e a descrever as caracteristicas
de uma determinada populacdo, neste caso, gestores das escolas de Ensino Fundamental,
buscando investigar os desafios acerca da implementacdo da Base, uma vez que € a gestdo
escolar responsavel por mobilizar a equipe escolar e promover a concretizacdo da
implementagéo nos documentos e no cotidiano escolar.

Segundo Thiollent (1988, p. 48), “a fase exploratoéria consiste em descobrir o campo
de pesquisa, 0s interessados e suas expectativas e estabelecer um primeiro levantamento (ou
‘diagnoéstico’) da situacdo, dos problemas prioritarios e de eventuais agdes”. O autor destaca

que, nessa fase, através do diagndstico, o pesquisador tenta identificar as expectativas, 0s



problemas da situacdo, as caracteristicas da populacdo e outros aspectos importantes que de
fato irdo contribuir para definir o problema (THIOLLENT, 1988).

Outro aspecto importante € que este tipo de pesquisa permite uma maior familiaridade
entre o pesquisador e o tema pesquisado, “com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipéteses” (GERHARDT; SILVERA, 2009, p. 32). Sendo assim, serd necessario que 0
pesquisador inicie um processo de sondagem para aprimorar suas ideias.

Nos primeiros contatos com o meio a ser pesquisado, “os pesquisadores tentam
identificar as expectativas, 0s problemas da situacdo, as caracteristicas da populacdo e outros
aspectos que fazem parte do que € tradicionalmente chamado ‘diagndstico’” (THIOLLENT,
1988, p. 45). Segundo a autora, “a metodologia dos diagndsticos precisa ser reequacionada,
podemos considerar que, ap0s o levantamento de todas as informacdes iniciais, 0s
pesquisadores e participantes estabelecem os principais objetivos da pesquisa” (THIOLLENT,
1988, p. 52).

Na perspectiva de Minayo (1994, p. 31), “é necessario uma aproximagao maior com o
campo de observacdo para melhor delinearmos outras questdes, tais como 0s instrumentos de
investigacdo e o0 grupo de pesquisa”, também se referindo a construcdo do projeto como uma
etapa da fase exploratoria. Para tal, a autora cita varias fases da construcdo de uma trajetéria
de investigacdo, que vai desde a escolha do tema a ser investigado, delimitacdo do problema,
definicdo do objeto e dos objetivos, construcdo do marco tedrico conceitual, escolha dos
instrumentos de coleta de dados e, por fim, a exploracdo de campo.

Do mesmo modo, esta pesquisa é descritiva. Segundo Trivifios (1987, p. 112 apud
GERHARDT; SILVEIRA, 2009 p. 35), “os estudos descritivos podem ser criticados porque
ndo pode existir uma descricdo exata dos fendmenos e dos fatos. E estes fogem da
possibilidade de verificagdo através da observagao”. Ainda segundo as autoras, este tipo de
pesquisa pretente descrever os fatos e os fenoménos de determinada realidade.

A partir disso, foi feita uma pesquisa descritiva neste estudo, através da analise
documental, da parte introdutoria da Base e do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) das escolas
investigadas, a fim de analisar a organizacdo escolar de cada unidade e se a BNCC esta
inserida no documento e, consequentemente, na pratica pedagdgica. Para tal, considera-se
que, no ano de 2020, ja se tem a obrigatoriedade de a Base estar implementada nos

documentos escolares.



7.3 PESQUISA DOCUMENTAL

Esse estudo apresenta também uma pesquisa documental. Caulley (1981 apud
LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38) aponta que “a andlise documental busca identificar
informacdes factuais a partir de questdes ou hipodteses de interesse”. Esta investigagdo ¢ de
suma importancia para tal pesquisa, pois esta diretamente ligada com o problema, ou seja,
analisar se a BNCC foi realmente implantada nesses documentos. Nessa perspectiva, Ludke e
André (1986) destacam que:

Os documentos constituem uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentem afirmagdes e declaragdes do pesquisador. Representam
ainda uma fonte ‘natural’ de informag@o. N&o sdo apenas uma fonte de informagdo

contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informacdes
sobre esse mesmo contexto (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39).

A pesquisa documental, enquanto método de investigacdo da realidade social, “pode
ser utilizada tanto nas abordagens de natureza positivista como também naquelas de carater
compreensivo, com enfoque mais critico” (SILVA et al., 2009, p. 4556). Seguindo a mesma
I6gica, “adota-se uma abordagem qualitativa do método, enfatizando ndo a quantificacdo ou
descricdo dos dados recolhidos, mas a importancia das informacdes que podem ser geradas a
partir de um olhar cuidadoso e critico das fontes documentais” (SILVA et al., 2009, p. 4556).

Conforme Ludke e André (1986, p. 38), embora pouco explorada em pesquisas nas
areas de acdo social, “a analise documental pode se constituir numa técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informacgdes obtidas por outras
técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”. A partir da analise
documental, podem desencadear-se varias novas pesquisas.

Nas palavras de Silva et al. (2009, p. 4557), a analise documental é um método de
pesquisa que “permite a investigacdo de determinada problematica ndo em sua interacédo
imediata, mas de forma indireta”, pois sera um estudo feito a um documento produzido pelo
homem. Ainda segundo as autoras, “estudar documentos implica fazé-lo a partir do ponto de
vista de quem os produziu, isso requer cuidado e pericia por parte do pesquisador para ndo
comprometer a validade do seu estudo” (SILVA et al., 2009, p. 4557).

Partindo dessas concepcdes, neste estudo foi realizada uma pesquisa documental
através da investigacdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) das escolas investigadas. Este
com o objetivo de conhecer/identicar como € a organizagdo escolar de cada unidade e analisar

quais delas ja implementaram a BNCC no Projeto Politico-Pedagagico, bem como de que



forma estd contemplada. A préxima secdo metodoldgica vai descrever sobre a pesquisa
bibliografica, etapa fundamental para o processo de levantamento da literatura, possibilitando

aprofundar o conhecimento sobre o tema pesquisado.

7.4 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Para aprofundamento dos estudos sobre o tema, foi utilizada a pesquisa bibliografica
através de levantamento da literatura, tendo-se por finalidade conhecer como o tema foi
tratado em outras pesquisas. Para tal procedimento técnico, Ludke e André (1986) apontam

que algumas perguntas podem ser levantadas, como:

Quais os principais questionamentos apontados pela literatura sobre os temas
selecionados? Quais 0s pontos comuns e 0s pontos divergentes entre o que aparece
nesse e em outros estudos similares? O que tem sido negligenciado pela literatura
sobre este assunto? Relacionar as descobertas feitas durante o estudo com o que ja
existe na literatura é fundamental para que se possam tomar decisdes mais seguras
sobre as direcbes em que vale a pena concentrar o esforco e as agdes (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 47).

Dmitruk (2012, p. 185) refere-se a revisdo bibliografica como um embasamento
tedrico-metodologico, que “proporciona uma revisdo avaliativa da literatura [...] visa dar
seguranca ao pesquisador, muni-lo das informacdes relevantes a investigacdo e informar o
leitor sobre o tema, a palavra-chave e tdpicos centrais do problema do projeto”. Assim, a
fundamentacéo tedrica deve ser realizada com base em autores e livros reconhecidos.

Outro aspecto importante que a autora descreve no que diz respeito a fundamentagédo
tedrica é que a mesma “deve ser realizada com base, principalmente, em livros de autores
reconhecidos, incluindo os classicos” (DMITRUK, 2012, p. 185). De acordo com Alves-
Mazzotti (2002, p. 26), “a ma qualidade da revisao da literatura compromete todo o estudo,
uma vez que esta ndo se constitui em uma agéo isolada, mas, ao contrario, tem por objetivo
iluminar o caminho a ser trilhado pelo pesquisador”.

O presente estudo, no que tange a revisdo bibliogréafica, esta sustentado pela escolha
de diversos autores, como Aguiar e Dourado (2018), Macedo (2018), Muller (2002), Oliveira
(2010) Vieira (2014), Libaneo (2008; 2016), Arroyo (2010), Luck (2000; 2007). Dessa forma,
foi realizada uma revisdo bibliografica sobre a BNCC, as Politicas Publicas educacionais e
Gestdo Escolar, esta Ultima responsavel pela implementacdo do documento nas escolas. A

proxima etapa dessa pesquisa diz respeito a construcdo do Estado do Conhecimento, o qual



teve o intuito de conhecer pesquisas de outros Programas de Pds-Graduacdo que abordam a
mesma discussao da presente Dissertacéo.

7.5 ESTADO DO CONHECIMENTO

Esta secdo objetiva discutir o processo de construcdo do Estado do Conhecimento que
foi desenvolvido nesta pesquisa. Tal processo é entendido como “identificacdo, registro,
categorizacao que levem a reflexao e sintese sobre a producéo cientifica de uma determinada
area, em um determinado espaco de tempo” (MOROSINI; FERNANDES, 2014, p. 155). De
acordo com as autoras, é preciso considerar que a “construcdo de uma producéo cientifica esta
relacionada ndo s6 a pessoa/pesquisador que a produz, mas a influéncias da instituicdo na qual
esta inserida, do pais em que vive e de suas relacbes com a perspectiva global” (MOROSINI;
FERNANDES, 2014, p. 156).

Na perspectiva de Morosini e Fernandes (2014, p. 158), o Estado do Conhecimento
possibilita a0 pesquisador obter uma “visdo ampla e atual dos movimentos da pesquisa
ligados ao objeto da investigagio que pretendemos desenvolver. E, portanto, um estudo
basilar para futuros passos dentro da pesquisa pretendida”. A partir disso, acaba por “fornecer
um mapeamento das ideias ja existentes, dando-nos seguranca sobre fontes de estudo,
apontando subtemas passiveis de maior exploracdo” (MOROSINI; FERNANDES, 2014, p.
158).

Para Morosini e Nascimento (2015, p. 2), a “metodologia para a constru¢do do estado
de conhecimento pode ter, simplesmente, um carater quantitativo ou pode vir aprimorado pelo
carater qualitativo”. Em sintese, o pesquisador “pode levantar dados quantitativos que lhe
digam o ndmero, o tipo de producdo em relacdo as paginas, as ilustragdes, as partes que
compdem o corpo do produto, e outras ‘n’ caracteristicas da obra em questdo” (MOROSINI;
NASCIMENTO, 2015, p. 2).

Dessa forma, podemos utilizar tanto a pesquisa quantitativa quanto a qualitativa no
processo de construcdo do Estado do Conhecimento. Na perspectiva de Morosini e
Nascimento (2015, p. 2):

Entende-se como pesquisa quantitativa a tradugdo em ‘nameros’, de opinides e
informagdes, para classifica-las e analisé-las. Requer o uso de recursos e técnicas
estatisticas (porcentagem, média, mediana, moda, desvio padrdo, coeficiente de
relacdo etc.). Entretanto, com approach qualitativo, entendido como uma relagao
dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto &, um vinculo indissociavel entre o



mundo objetivo e a subjetividade do sujeito (que ndo pode ser traduzido em
nameros) [...].

Para a construcdo do Estado do Conhecimento, o pesquisador precisa ter dominio do
campo em estudo. Nas palavras de Morosini e Nascimento (2015, p. 2), entende-se por
dominio do campo “o conhecimento dos paradigmas que perpassam o tema, a trajetoria deste
tema como objeto de estudo, o conhecimento das diferentes fontes de publicacdo, bem como,
no caso brasileiro, a politica que norteia a producao cientifica e seus canais de disseminacao”.
Tais consideragdes indicam que € preciso também analisar a gestdo do campo cientifico.

Morosini e Fernandes (2014) apontam que, para a construgdo do Estado do

Conhecimento em dissertacdes e teses, é preciso seguir algumas fases metodoldgicas.

[...] Andlise de textos sobre producdo cientifica, seus principios, politicas e
condicionantes, na perspectiva nacional e internacional; - Identificacdo da tematica da
tese ou da dissertacdo, com clarificacdo da pergunta de partida, e das palavras-chave
ligada ao tema; - Leitura e discussdo sobre producéo cientifica no plano teérico e no
empirico (teses, dissertacBes, livros, congressos); - ldentificacdo de fontes e
constituicdo do corpus?? de analise.

Apds a constituicdo do corpus da andlise, € preciso continuar o processo de construgédo
seguindo mais algumas fases, entre elas a leitura flutuante do corpus de analise para a
identificacdo dos textos e a construcdo da bibliografia anotada, da bibliografia sistematizada e
da bibliografia categorizada (MOROSINI; FERNANDES, 2015). Na fase da bibliografia
anotada, organiza-se o corpus da analise para “facilitar a identificacdo de todas as referéncias
que serdo utilizadas em posterior analise [...], ou seja, relacdo (em uma tabela) das teses e ou
dissertacBes selecionadas e organizadas por referéncia bibliografica completa e respectivo
resumo” (MOROSINI; NASCIMENTO, 2015, p.4).

Apbs a bibliografia anotada, o proximo passo é a bibliografia sistematizada. Nessa
fase organiza-se uma relacédo de teses ou dissertacfes a partir do “namero do trabalho, ano de
defesa, autor, titulo, nivel, metodologia e resultados. Esses itens podem ser substituidos por
outros de acordo com o objetivo da pesquisa” (MOROSINI; NASCIMENTO, 2015, p.4).

Neste processo de sistematizagdo, ndo ¢ necessario “seguir uma ordem logica da bibliografia

22 «Q corpus de analise pode ser constituido a partir de: livros — producdo amadurecida; teses e dissertacdes —
producdo reconhecida junto aos 6rgaos de avaliacdo da producdo nacional. Banco de todas as teses e dissertacfes
produzidas no pais com reconhecimento do governo — CAPES. As monografias constituidoras deste banco séo
advindas de programas legitimados pela comunidade cientifica da &rea. O corpus de anélise pode ser constituido
também por textos advindos de eventos da &rea, que congregam 0 novo, 0 emergente, e, na maioria das vezes, 0
pensamento da comunidade académica” (MOROSINI; FERNANDES, 2014, p.156).



seja por ordem alfabética (do nome do autor), seja por ano de publicagdo” (MOROSINI;
NASCIMENTO, 2015, p. 4).

A proxima fase diz respeito a bibliografia categorizada; constitui-se no
reagrupamento em uma tabela da bibliografia sistematizada, seguindo blocos tematicos que
representam as categorias” (MOROSINI; NASCIMENTO, 2015, p.4). Segundo as autoras,
esta tabela precisa ter uma “postura paradigmatica resumida, em grandes linhas, como:
categorias construidas a priori e contrastadas com o material empirico em analise ou com
categorias construidas a partir da empiria”. Para ser possivel tal construcdo, é preciso ter
como base os conhecimentos prévios do pesquisador (MOROSINI; NASCIMENTO, 2015, p.
4).

Existem algumas regras fundamentais para se criar as categorias com as quais se vai
trabalhar. Regras claras, objetivas e escritas sobre a inclusdo e exclusdo de determinados
contetdos nas categorias criadas (CARLOMAGNO; ROCHA, 2016, p. 178). Segundo o0s
autores, a primeira regra é “quase tautoldgica: é absolutamente necessaria a propria existéncia
de regras (regras para inclusdo de cada contedo em cada categoria). A auséncia desta regra
leva ao problema de informagbes de inclusdo/exclusdo incompletas ou insuficientes”
(CARLOMAGNO; ROCHA, 2016, p. 178).

Para os mesmos autores, “vocé precisa falar sobre suas categorias. O significado
destas categorias deve ser explicitado aos leitores. Ndo adianta os ter durante a coleta, mas
ndo deixar claro” (CARLOMAGNO; ROCHA, 2016, p. 178). Nessa perspectiva, eles

completam citando que:

O contetdo ndo pode, sob nenhuma hipdtese, ser passivel de classificacdo em mais de
uma categoria. O que esta em uma categoria, ndo pode estar em outra. Um
determinado contedo ndo pode ser passivel de ser classificado em uma ou outra
categoria, a depender da interpretacdo do analista. As categorias ndo podem ter
elementos que se sobreponham ou sejam redundantes, que possibilite que as
mensagens (contelido) se encaixem em uma ou outra categoria (CARLOMAGNO;
ROCHA, 2016, p. 178-179).

Outra regra importante é que as categorias devem ser “estritas, homogéneas. Isto e,
elas ndo devem ser tdo amplas ao ponto de serem capazes de abarcar coisas muito diferentes
em uma mesma categoria, sob pena de ndo ter significado pratico para o estudo”
(CARLOMAGNO; ROCHA, 2016, p. 180). Por fim, os autores apontam que “as categorias
criadas precisam esgotar o conteddo que vocé esta analisando”. E que esta regra ¢ chamada
pelos tedricos por “exaustividade” (CARLOMAGNO; ROCHA, 2016, p. 181).



A escolha pela construcdo do Estado do Conhecimento nesta pesquisa foi definida
pelo fato de 0 mesmo permitir uma coleta de conhecimentos produzidos sobre o tema a ser
investigado, possibilitando uma visdo do que outros pesquisadores ja publicaram. Do mesmo
modo, possibilita identificar o objetivo destas pesquisas, 0s temas abordados, a metodologia
utilizada, os resultados e conclusfes. Diante dessas consideracfes, definiu-se como questao
norteadora da investigacdo desse Estado do Conhecimento: o que dizem as pesquisas sobre a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC)?

Na sequéncia, sera discutida a proxima etapa dessa pesquisa, fase realizada apos a
pesquisa bibliogréfica, a pesquisa de campo. Esta etapa caracteriza-se pela producéo de dados
no campo investigado, realizado com pessoas ou grupos de pessoas.

7.6 PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo corresponde a fase realizada ap06s o estudo bibliografico. Nesta
fase, se realiza coleta de dados junto a pessoa, ou grupos de pessoas. Em sintese, caracteriza-
se pela investigacdo com producdo de dados em campo, que, somadas a pesquisa
bibliografica, documental e de Estado do Conhecimento, faz com que o pesquisador consiga
chegar a algumas respostas quanto ao problema da pesquisa.

Na pesquisa humana e social, a relacdo entre o pesquisador e seu campo se
estabelecem definitivamente. “A visdo de mundo de ambos esta implicada em todo 0 processo
de conhecimento, desde a concepcao do objeto, aos resultados do trabalho e & sua aplicagdo”
(MINAYO, 1994, p. 17). A pesquisa em que se lida com seres humanos requer uma
aproximacdo do que é a vida em sociedade, um apanhado tedrico-metodoldgico que se ajuste
as especificidades do objeto de investigacdo, que neste estudo se deu através de entrevista on-
line.

Pela realidade vivida hoje com a pandemia, a entrevista on-line se tornou uma
apropriada estratégia para coleta de dados pelo fato de ndo ser necessario o contato fisico com
0 entrevistado. Dessa forma, é possivel realizar as entrevistas com seguranga, respeitando as
orientacOes e recomendacdes feitas pela Organizagdo Mundial da Saiude (OMS). Além disso,
é um meio tecnoldgico de facil manuseio e que pode ser gravado para em seguida ser possivel
fazer a transcricdo da entrevista.

A entrevista é considerada um importante instrumento para pesquisa em educacao,
“uma das principais técnicas de trabalho em quase todos os tipos de pesquisa utilizados nas

ciéncias sociais”(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 33). Porém, é preciso tomar alguns cuidados ao



3

usar tal instrumento, tal como ¢é possivel observar principalmente pela televisdo, “a
inabilidade de um entrevistador que antecipa e forca a resposta do informante, através da
prépria pergunta, quase ndo deixando margem de liberdade de resposta, a ndo ser a propria
confirmagio” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 33).

Ao invés dessa postura, o pesquisador deve considerar a interacdo entre ambos,
causando influéncia reciproca entre quem pergunta e quem responde. Conforme Ludke e
André (1986, p. 34), “na medida em que houver um clima de estimulo e de aceitagdo mutua,
as informacGes fluirdo de maneira notavel e auténtica”, mesmo sendo em forma on-line.
Dessa maneira, a entrevista faz com que o dialogo entre entrevistador e entrevistado ganhe
vida, pois permite que, no decorrer do didlogo, acontecam “corregdes, esclarecimentos e
adaptacbes que a tornam sobremaneira eficaz na obtengdo das informacdes desejadas”
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 34).

Outro aspecto importante no que diz respeito a entrevista é que, ao utilizar este
instrumento, o pesquisador ndo necessariamente precisa seguir a risca um roteiro de
perguntas, usando o mesmo de maneira idéntica para todos os entrevistados, tornando a
entrevista padronizada ou estruturada. De acordo com Ludke e André (1986, p. 34), “o tipo de
entrevista mais adequado para o trabalho de pesquisa em educagdo aproxima-se mais dos
esquemas mais livres, menos estruturados”, que chamamos de entrevista semiestruturada, que
se “desenrola a partir de um esquema basico, porém nao aplicado rigidamente, permitindo que
o entrevistador faga as necessarias adaptagdes” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 34).

Nas palavras de Zago (2003), as simples denominac@es da entrevista semiestruturada,
entre outras, ndo sdo suficientes para qualifica-la. Para a autora, uma das caracteristicas da
pesquisa qualitativa “é permitir a construcdo da problematica de estudo durante o seu
desenvolvimento e nas suas diferentes etapas” (ZAGO, 2003, p. 295). Para ela, tal
caracteristica se contempla com a entrevista compreensiva. Em sintese, “a entrevista
compreensiva ndo tem uma estrutura rigida, isto €, as questdes previamente definidas podem
sofrer alteragdes conforme o direcionamento que se quer dar a investigagdo” (ZAGO, 2003, p.
295).

Seguindo a mesma légica, Zago (2003, p. 306) expde que na entrevista o pesquisador
“propde um tema e intervém para encorajar e realgar as questdes solicita mais esclarecimentos
do que é dito, [...] solicita informacgdes complementares, [...] retomando fatos, expressdes que
possibilitem a continuidade do discurso ou ainda para esclarecer uma contradi¢ao”. Em vista
disso, o roteiro de entrevista “ndo segue uma estrutura rigida, pois representa um guia e nao

tem a pretenséo de ser conduzido como se fosse um questionario” (ZAGO, 2003, p. 305).



Ademais, a autora explica que “o interesse ¢ acrescentar questdes que a situagdo
sugere quando estas tém relacdo com a problematica da pesquisa. [...] N&o se trata
simplesmente de estender a entrevista em todas as dire¢des” (ZAGO, 2003, p. 306). Também
considera importante submeter o roteiro regularmente a critica, um “trabalho de revisdo”.
Desse modo, “o trabalho de campo vai sendo submetido a uma analise constante. [...] com o
objetivo de melhorar a conducdo das entrevistas, um procedimento importante é escutar a
entrevista gravada e transcrevé-la” (ZAGO, 2003, p. 306).

Na presente pesquisa, foi utilizada como instrumento de coleta de dados a entrevista
compreensiva, em forma de gravacdo. A gravacdo na entrevista “é de fundamental
importancia, pois, com base nela, o pesquisador estd mais livre para conduzir as questdes,
favorecer a relagcdo de interlocucdo e avancar na problematizacdo” (ZAGO, 2003, p. 299).
Usar a gravacdo como método de coleta do material também possibilita uma melhor
organizacao e andlise dos resultados, pois € possivel ouvir a entrevista quantas vezes forem
necessarias. Resta mencionar que o roteiro de entrevista se encontra nos Apéndices dessa
Dissertacao.

A entrevista é uma fase da pesquisa que requer uma serie de exigéncias e cuidados,
uma etapa delicada que merece muita atencdo do pesquisador no que diz respeito as questdes
de ética da pesquisa. Primeiramente ¢é preciso ter “um respeito muito grande pelo entrevistado
[...], desde um local e horario marcado e cumprido de acordo com a sua conveniéncia até a
perfeita garantia do sigilo e anonimato em relacdo ao informante” (LUDKE; ANDRE, 1986,
p. 34).

Do mesmo modo, ¢ muito importante informar bem o entrevistado sobre “os objetivos
da entrevista e de que as informacgdes fornecidas serdo usadas exclusivamente para fins de
pesquisa, respeitando-se sempre o sigilo em relagdo aos informantes” (LUDKE; ANDRE,
1986, p.36). E necessério que o entrevistado concorde em responder as questdes, sabendo que
“algumas notas t€ém que ser tomadas e até aceitando um ritmo com pausas destinadas a isso”
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 36). Diante dessas consideracdes, é preciso e necessario que o
entrevistado assine um termo de consentimento, o qual também se encontra nos Apéndices

desta Dissertacao.

7.7 ANALISE DOS DADOS

A anélise dos dados acontece apds a coleta de dados. E a fase que tem por objetivo

organizar todo o material obtido durante a pesquisa: “os relatos de observacgdo, as transcrigdes



de entrevista, as analises de documentos e as demais informagdes disponiveis” (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 45). Dessa maneira, quando o pesquisador chegar nesta fase da pesquisa,
“ja deve ter uma ideia mais ou menos clara das possiveis direcdes tedricas de estudo e parte
entdo para ‘trabalhar’ o material acumulado, buscando destacar os principais achados da

pesquisa” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 48). Segundo as autoras:

O primeiro passo nesta analise é a construcdo de um conjunto de categorias
descritivas. O referencial tedrico de estudo fornece geralmente a base inicial de
conceitos a partir dos quais é feita a primeira classificacdo dos dados. Em alguns
casos, pode ser que estas categorias iniciais sejam suficientes, pois sua amplitude e
flexibilidade permitem abranger a maior parte dos dados. Em outros casos, as
caracteristicas especificas da situacdo podem exigir a criacdo de novas categorias
conceituais (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 48).

Este processo requer leituras sucessivas de todo o conteldo para que se consiga
absorver todas as informacfes tedricas, também possibilitando, assim, que o pesquisador
classifique os “dados de acordo com as categorias tedricas iniciais ou segundo conceitos
emergentes. Nessa tarefa ele pode usar nimeros, letras ou outras formas de anotaces que
permitam reunir, numa outra etapa, componentes similares” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 48).

Apobs a organizacdo e classificacdo dos dados, é preciso que o pesquisador faca uma
revisao das suas ideias iniciais, repensando e avaliando as mesmas, podendo surgir, assim,
novas ideias. Segundo Ludke e André (1986, p. 49), o pesquisador “tera que fazer um esforgo
de abstracdo, ultrapassando os dados, tentando estabelecer conexdes e relagbes que
possibilitem a proposi¢do de novas explicagdes e interpretagdes”, que pode possibilitar nova
perspectiva tedrica.

Quanto a Analise de Conteldo feita nas transcri¢bes das entrevistas, instrumento que
foi usado nesta pesquisa, Bardin (2016, p. 94) refere-se como um trabalho muito delicado.
“Este material verbal exige uma pericia muito mais dominada do que a anélise de respostas a
questdes abertas”. A autora cita que o pesquisador, analista “confronta-se com um conjunto de
‘X’ entrevistas, e 0 seu objetivo final € poder inferir algo, por meio dessas palavras a proposito
de uma realidade [...], representativa de uma populagao de individuos ou de um grupo social”
(BARDIN, 2016, p. 93).

Nesses termos, a autora da algumas dicas de como desenvolver este processo, que,

segundo ela, é muito delicado:

Em primeiro lugar, é preciso ‘ler’. Mas ndo basta ler e compreender ‘normalmente’.
E possivel usar perguntas como auxilio: ‘O que esta dizendo esta pessoa realmente?



Como isso é dito? Que poderia ter ela ter dito de diferente? O que ela ndo diz? Que
diz sem o dizer? Como as palavras, as frases e as sequéncias se encadeiam entre si?
Qual é a logica discursiva do conjunto? Sera que posso resumir a tematica de base e
a logica interna especifica da entrevista? etc. (BARDIN, 2016, p. 95)

A partir desse processo de decifracdo de varias respostas e entrevistas, outras
perguntas vdo acabar surgindo, e, assim, se dé para que aconteca a comparacao das falas. Para
a autora, a leitura das entrevistas “é ‘sintagmatica’ (Segue 0 encadeamento, Unico e realizado
numa entrevista de um pensamento que se manifesta por uma sucesséo de palavras, frases e
sequéncias)” (BARDIN, 2016, p. 95). Ela completa dizendo que esse processo também “pode
ser a0 mesmo tempo ‘paradigmatica’ (tem em mente o universo dos possiveis: isso ndo foi
dito, mas podia té-lo sido, ou foi efetivamente dito noutra entrevista)” (BARDIN, 2016, p.
95).

O processo de andlise de dados, do material coletado na entrevista, exige seguir trés
etapas, a pré-analise, a exploracdo do material e, por ultimo, tratamento dos resultados,
interferéncia e interpretacdo. A primeira etapa, a pré-analise, corresponde:

Na pré-analise a organizacdo do material a ser analisado tem por objetivo torna-lo
operacional, sistematizando as ideias preliminares. Essa organizagdo também possui
um protocolo de quatro etapas: a leitura flutuante (etapa a), na qual se estabelece o
contato com os documentos coletados, e busca-se um entendimento do material que o
pesquisador tem em seu poder para que entdo possa realizar a escolha dos documentos
(etapa b), que consiste na delimitagdo do que serd analisado; por meio desta leitura
também ocorre a formulacdo das hipdteses e dos objetivos (etapa c), como também a
referenciagdo dos indices e elaboracdo de indicadores (etapa d), que envolve a
determinacéo de indicadores por meio de recortes de texto nos documentos de analise
(BARDIN, 2010 apud VOSGERAU; POCRIFKA; SIMONIAN, 2016, p. 791).

A fase de exploracdo do material é entendida como “exploracdo do material com a
definicdo de categorias (sistemas de codificacdo) e a identificacdo das unidades de registro
(unidade de significacdo a codificar corresponde ao segmento de contetido a considerar como
unidade base, visando a categorizacdo e a frequéncia)” (VOSGERAU; POCRIFKA,;
SIMONIAN, 2016, p. 791). Para as autoras, nesta fase é preciso identificar também as
“unidades de contexto nos documentos (unidade de compreenséo para codificar a unidade de
registro que corresponde ao segmento da mensagem, a fim de compreender a significacdo
exata da unidade de registro)” (VOSGERAU; POCRIFKA; SIMONIAN, 2016, p. 791).

Diante de tais constatagdes, a fase exploratoria é um processo necessario e importante,
pois pode “viabilizar ou ndo a riqueza das interpretagdes e inferéncias. E considerada a fase

da descricdo analitica, a qual diz respeito ao corpus (todo e qualquer material textual coletado)



submetido a um estudo detalhado, orientado pelas hipoGteses e referenciais tedricos”
(VOSGERAU; POCRIFKA; SIMONIAN, 2016, p. 791-792). Por fim, o material coletado
passa por uma analise denominada, tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo. Para
Vosgerau, Pocrifka e Simonian (2016, p. 792), ¢ “nesta etapa que os resultados sdo tratados, é
nela que ocorre a condensacdo e a énfase das informacBes para anélise, resultando nas
interpretagdes inferenciais”. Nesta fase, € feito o tratamento dos resultados obtidos e

interpretacdo desses.

7.8 PRODUTO DA PESQUISA

Essa pesquisa foi fundamentada nas minhas vivéncias como gestora educacional, ou
seja, nas realidades profissionais vividas por mim no espaco escolar. Assim, considero
absolutamente essencial, ap6s realizar e finalizar este estudo, elaborar uma proposta
interventiva, dar um retorno ao campo investigado, o “produto”. Com base nisso e também
por ser mestranda do curso de Mestrado Profissional em Educagdo da Universidade Federal
da Fronteira Sul, campus Erechim, este produto tem como objetivo contribuir com a
“formacao de docentes pesquisadores que possam fortalecer a Educagdo Basica na criagdo de
praticas curriculares de aplicacdo imediata no desenvolvimento educacional, considerando a
vivéncia pedagogica” (SARTORI; PEREIRA, 2019, p. 22).

Assim como a referida instituicdo, os Mestrados Profissionais em Educagdo (MPES)
em geral objetivam a formagdo de um mestrando que seja um “pesquisador de sua pratica e,
para isso, a formacdo deve estar toda ela orientada para a pesquisa, de modo que o trabalho
final de conclus3o seja o resultado dessa pesquisa” (ANDRE; PRINCEPE, 2017, p. 105). As
autoras acrescentam ainda ser importante considerar os “problemas da préatica, que clamam
por alternativas de superacdo, e a elaboracdo de propostas interventivas parecem indicar a
conquista dos objetivos do Mestrado Profissional em Educacio” (ANDRE; PRINCEPE, 2017,
p. 112).

Assim, este estudo segue o viés de uma construcdo de conhecimento cientifico direta a
demandas sociais, entendida como pesquisa aplicada (SARTORI; PEREIRA, 2019). Na
perspectiva de Pimenta (2017 apud SARTORI; PEREIRA, 2019, p. 29), a pesquisa aplicada é
“instigada pela ideia de apropriar novos conhecimentos e assim apresentar a solucdo para o

problema formulado no projeto de pesquisa, a partir de necessidades concretas”. A este



respeito, a construcdo do produto nas pesquisas de MPE deve se orientar por dois eixos, 0
diagnostico e a intervengao.

De acordo com 0s mesmos autores, o “diagnostico de determinada situacdo ou
fendmeno educacional, tanto em espacos formais, busca compreender o atual estagio em que
se encontra o objeto pesquisado” (SARTORI; PEREIRA, 2019, p. 30). Nesta perspectiva, o
diagndstico faz parte de um “esforgo de intervengdo, ainda que ndo realizado diretamente”.
Ainda definem a interven¢ao como “uma forma de presencga concreta que reflete uma agao
participativa de primeira ordem [...], como uma pratica de pesquisa que se contrapde a
pesquisa tradicional de corte positivista” (SARTORI; PEREIRA, 2019, p. 30).

Diante do diagnoéstico resultante da pesquisa, € considerando o objetivo geral deste
estudo, que busca investigar as concepgbes da gestdo escolar (diretor/a), bem como da
Coordenadoria Geral municipal, sobre os desafios quanto a implementacdo da BNCC na
pratica pedagdgica e cotidiano escolar das escolas publicas de Ensino Fundamental, do
municipio de Ponte Serrada - SC, o produto de pesquisa deste trabalho foi organizado de
forma de apresentar o resultado da pesquisa através de um relatério quanto aos desafios
encontrados.

Além disso, através de um seminario, serdo convidados para uma reunido os gestores e
Coordenadoria Geral do municipio para apresentar 0s resultados da pesquisa, com o objetivo
de demonstrar possibilidades e direcOes para se pensar 0 processo de implementacdo de
Politicas Educacionais e propor possibilidade de intervengdes para qualificar o processo de
implementacdo da BNCC. A apresentacdo se dard em forma de slides, organizado por
Microsoft PowerPoint, considerando que este método de apresentacdo abrange 0 grupo,
facilitando a compreensdo e o didlogo com o mesmo. Além da apresentacdo, irei
disponibilizar aos gestores um relatério digitalizado, contendo o resultado final e as

possibilidades de solugdes, os quais podem ser encontrados nos Apéndices dessa Dissertacao.



8 ANALISE DOCUMENTAL DOS PROJETOS POLITICO-PEDAGOGICOS DAS
ESCOLAS INVESTIGADAS

O Projeto Politico-Pedagogico (PPP) é um documento norteador dentro das escolas
que traca os caminhos (metodologias e praticas pedagdgicas) que a escola ira desenvolver
durante o ano letivo. Visa integrar a comunidade escolar num processo educativo continuo,
uma producdo coletiva de todos os segmentos, que juntos refletem, analisam, questionam,
definindo a identidade da Instituicdo. Busca uma linha comum de agéo, direcéo e sustentagdo
para a pratica cotidiana escolar a partir da realidade social concreta da comunidade escolar.

O pressuposto de que a acao pedagdgica é imprescindivel nos processos de ensino e de
aprendizagem e compreendendo que a escola possui identidade prépria faz com que o PPP
seja uma busca de autoconhecimento da realidade e seu contexto, tanto na construgdo quanto
na execucdo. O PPP deve assumir a responsabilidade de fazer avancar as propostas
pedagdgicas, no sentido de tornar a escola um espaco real de formacdo do cidaddo e de
contribuicéo para a transformacéo social.

Para o bom funcionamento institucional, Figueiredo e Botelho (2018, p. 2) destacam
que o “PPP deve ser construido de forma coerente, ja que servira como base para a atuacdo
anual, mesmo sendo passivel de adaptacGes nesse periodo, exercendo o principio da
flexibilidade na autonomia escolar”. Completam descrevendo que no documento devem
constar todas as informacGes da escola, “seus ideais, historico, contexto social, assim como
suas fragilidades e fortalezas, para que ocorra um bom funcionamento da instituicdo”
(FIGUEIREDO; BOTELHO, 2018, p.2).

Todo projeto supde rupturas com o presente e promessas para o futuro. Projetar
significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se, atravessar um
periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em fun¢do da promessa que
cada projeto contém de estado melhor do que o presente. Um projeto educativo pode
ser tomado como promessa frente a determinadas rupturas. As promessas tornam
visiveis 0os campos de acdo possivel, comprometendo seus atores e autores
(BODOTTI, 1994 apud VEIGA, 1998, p. 1)

Nessa perspectiva, o PPP € um documento norteador na instituicdo escolar, muito alem
de um simples agrupamento de Planos de Ensino e de atividades diversas. Nao é algo que é
“construido e em seguida arquivado ou encaminhado as autoridades educacionais como prova
do cumprimento de tarefas burocraticas” (VEIGA, 1998, p. 1). Precisa ser um documento

“construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com 0 processo



educativo da escola” (VEIGA, 1998, p. 1). E, enquanto documento norteador, busca um rumo,
uma dire¢do, € uma acdo intencional, com um sentido explicito, com um compromisso
definido por toda comunidade escolar (VEIGA, 1998, p.1).

Para que os objetivos e acdes elencados no PPP sejam alcancados, é preciso planejar e
avaliar o processo, ir ajustando o que ndo esta se contemplando. Segundo Libaneo (2008, p.
149), as “instituicOes e organizac¢Oes sociais, precisam formular objetivos, ter um plano de
acao, meios de sua execucdo e critérios de avaliacdo da qualidade do trabalho que realizam”.
Para o autor, “sem planejamento, a gestdo corre ao sabor das circunstancias, as a¢des sd0
improvisadas, os resultados ndo sdo avaliados” (LIBANEO. 2008, p. 149), e isso vai refletir
significativamente na qualidade educacional.

Segundo Libaneo (2008, p. 266), o “projeto pedagdgico-curricular € um documento
que reflete as intengdes, os objetivos, as acbes, os procedimentos necessarios a realizacdo do
processo de escolarizagdo de todos os alunos”. Para a elaboragdo do PPP, é de fundamental
importancia a participacdo de toda a comunidade escolar, incluindo os pais, com o objetivo de
trabalhar uma educacdo voltada a realidade do aluno. Esse processo de construi-lo
coletivamente através de Gestdo Democratica acaba por afirmar autonomia escolar e,
consequentemente, muitos outros beneficios.

De acordo com Figueiredo e Botelho (2018, p. 2), “sem a participacdo dos envolvidos
na comunidade escolar o projeto ndo alcanca seu objetivo de refletir sobre a realidade social”.
Este que diz respeito aos pais e/ou responsaveis, estudantes e pessoas da comunidade que, em
conjunto com os funcionérios da instituicdo (gestores, docentes e servidores), se empenhardo
em refletir e dialogar sobre a realidade escolar, cujos problemas ou solugdes, muitas vezes,
ndo sao percebidos por pessoas internas, mas que, quando salientados por outros
participantes, adquirem nova dimenséo.

No que diz respeito a Gestdo Democratica, Veiga (1998, p. 2) enfatiza que:

O projeto politico-pedagogico, ao se constituir em processo democratico de
decisBes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho
pedagdgico que supere os conflitos, buscando eliminar relagbes competitivas,
corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e
racionalizado da burocracia que permeia as relacbes no interior da escola,
diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que reforga as diferencas
e hierarquiza os poderes de deciséo.

Segundo a autora, é preciso considerar o projeto politico-pedagdgico como um

“processo permanente de reflexdo e discussdo dos problemas da escola, na busca de



alternativas viaveis a efetivacdo de sua intencionalidade” (VEIGA, 1998, p. 2). Do mesmo
modo, deve “propiciar a vivéncia democratica necessaria para a participacdo de todos os
membros da comunidade escolar e o exercicio da cidadania” (VEIGA, 1998, p. 2).

Dessa forma, € construida uma relagdo reciproca entre a dimensdo politica e a

dimensdo pedagogica da escola (VEIGA, 1998, p. 2).

Todo projeto pedagégico da escola é, também, um projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e
coletivos da populacdo majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a
formacéo do cidadao para um tipo de sociedade (VEIGA, 1998, p.2).

Para Figueiredo e Botelho (2018, p. 8), o “carater politico visa a conscientizacdo para
a acao, sendo ele demonstrado na gestdo democratica”. Nesse sentido, as autoras completam
que o PPP é de carater politico quando busca atender os interesses sociais, “procurando
propiciar aos estudantes uma visdo ampla da realidade, de maneira que eles possam
compreender e modificar seus pensamentos de forma significativa, a ponto de agirem
conscientemente na sociedade onde estdo imersos” (FIGUEIREDO; BOTELHO, 2018, p. 8).

A construcdo do projeto politico-pedagogico “passa pela relativa autonomia da escola,
de sua capacidade de delinear sua prépria identidade. Isto significa resgatar a escola como
espaco publico, lugar de debate, do didlogo, fundado na reflexdo coletiva” (FIGUEIREDO;
BOTELHO, 2018, p.8). Portanto, é preciso entender que o PPP da escola “dara indicacdes
necessarias a organizacdo do trabalho pedagdgico, que inclui o trabalho do professor na
dindmica interna da sala de aula” (VEIGA, 1998, p.2). Nesse sentido, “o professor deve estar
aberto a novas experiéncias e participar desde o inicio de sua formulacdo, para, assim, ter
condicdes de executd-lo conscientemente e, consequentemente, avalia-lo” (FIGUEIREDO,;
BOTELHO, 2018, p.2).

Na concepgdo de Figueiredo e Botelho (2018, p. 2), o PPP como orientador das
praticas “deve ser construido com a comunidade escolar, buscando atender as necessidades da
instituicdo na qual serd executado, com base em documentos oficiais que regulam a sua
construcdo e execucdo” (FIGUEIREDO; BOTELHO, 2018, p. 2). As autoras destacam que,
no entanto, as regulamentagdes proprias também devem ser observadas para que consiga
orientar o trabalho docente.

De acordo com Veiga (1998, p. 2), se a escola “nutre-se da vivéncia cotidiana de cada
um de seus membros, coparticipantes de sua organizagdo do trabalho pedagdgico”, estes

devem ser responsaveis pelo planejamento do PPP. Para ela, ndo compete a administracdo



central, seja o Ministério da Educacdo, a Secretaria de Educacdo Estadual ou Municipal,
“definir um modelo pronto e acabado, mas sim estimular inovacfes e coordenar as acoes
pedagdgicas planejadas e organizadas pela propria escola” (VEIGA, 1998, p. 2).
A autora completa:
As novas formas tém que ser pensadas em um contexto de luta, de correlacGes de
forca — as vezes favoraveis as vezes desfavoraveis. Terdo que nascer no proprio
‘chdo da escola’, com apoio dos professores e pesquisadores. Ndo poderdo ser

inventadas por alguém, longe da escola e da luta da escola (VEIGA, 1998, p.2 apud
FREITAS, 1991 p.79)

As escolas sdo instituicdes marcadas pela interacdo entre as pessoas. Dessa forma, a
construgéo do PPP precisa acontecer de forma participativa, buscando ouvir a voz de todos 0s
envolvidos. “Ademais, deveria também contemplar uma dimensdo que ultrapassasse 0
principio de documento burocratico”. E, hoje, essa percepcao se fortaleceu a partir da “Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394, de 1996, em seu artigo 13, Inciso I,
ao salientar que uma das atribuicGes das instituicdes escolares € elaborar e executar sua
proposta pedagdgica” (FIGUEIREDO; BOTELHO, 2018, p.3).

Segundo Figueiredo e Botelho (2018, p. 3), o PPP “atende a essa determinagdo ao
contemplar, em sua estrutura, as dimensdes pedagdgica, administrativa, financeira e juridica”.
Para elas, as dimensdes “servem como a base para a formulacdo de temas que a institui¢éo
optar por colocar em sua proposta”. Em sequéncia, as autoras citam o que contempla cada
uma das dimensoes.

A questdo pedagdgica “diz respeito ao que a escola busca e como pretende atingir 0s
objetivos de uma educacdo de qualidade”. Diz respeito ao curriculo, que ¢ inserido no PPP e
demonstra 0 que a escola escolheu seguir, evidenciando suas necessidades e o tipo de
estudante a que ela se propde formar. “Desse modo, na préatica, 0 docente deve seguir 0 que
foi estipulado, buscando atender os anseios sociais e pautando-se no que a escola recomenda”
(FIGUEIREDO; BOTELHO, 2018, p.4).

Com uma préatica pedagdgica condizente, a instituicdo consegue alcancar as
melhorias que deseja, além de satisfazer o sistema educacional. Ao se dedicar
verdadeiramente, a escola consegue propiciar a real construcdo do conhecimento,
formando estudantes criticos, conscientes e criativos, que ndo sejam somente uma
maquina manipulavel na sociedade (FIGUEIREDO; BOTELHO, 2018, p.3).



No que diz respeito a dimensdo administrativa, Figueiredo e Botelho (2018, p. 4)
destacam as caracteristicas organizacionais da escola relacionadas a parte burocratica da
instituicdo, que envolve tudo que a escola deseja quanto a parte estrutural, quer seja “o
modelo de Gestdo, as atribuicdes ao grupo gestor e também como se darad o relacionamento
deste com a sociedade interna e externa”. De acordo com as autoras, cabem nessa dimensao
também “a administracdo de materiais e o controle interior e exterior que a instituicdo devera
possuir” (FIGUEIREDO; BOTELHO, 2018, p.4).

Na questdo administrativa, “entra o envolvimento com o todo, sendo essa a parte que
gerenciara as outras, que tomara uma linha de frente nas decisGes em conjunto, para que as
acOes consigam fluir da forma mais natural possivel” (FIGUEIREDO; BOTELHO, 2018, p.
4). Elas destacam como ponto relevante tal dimensdo, pois envolve a administracdo de como a
escola se relacionara interna e externamente, e, se isso ndao for bem definido, alguns
problemas de comunicagédo podem surgir.

J& na parte financeira do PPP, “busca-se demonstrar os recursos que a instituicao
recebe e como esta ird aplica-los em suas necessidades. Tais fontes podem ser recebidas de
duas formas diferentes: centralizada e descentralizada”. E fundamental para 0 bom andamento
da instituicdo que os recursos sejam bem aplicados. “Tais recursos podem ser obtidos tanto
em dinheiro vindo para as contas da escola quanto em arrecadacdes advindas de fontes
diversas, ou bens materiais e servigcos prestados para as suas melhorias” (FIGUEIREDO;
BOTELHO, 2018, p.5).

No que tange a parte juridica, as autoras citam que trata da regulacéo e regulamentacéo
do PPP. Nessa parte do PPP, as leis e os projetos referentes a Educacédo estdo presentes, bem
como a forma como a escola deve segui-los. Nesse sentido, segundo as autoras, as leis
nacionais a serem seguidas, os documentos institucionais de regulamentacdo que norteiam a
Educacdo brasileira sdo: “a legalizacdo referente a LDB, aos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), entre outros. Porém, as leis
estaduais e municipais tambem exercem forte influéncia” (FIGUEIREDO; BOTELHO, 2018,
p. 5).

Elas concluem que, embora o PPP tenha que contemplar as quatro dimensoes, elas
devem ser “expostas e tratadas correlacionadamente, buscando, em sua unido, atender as
demandas da instituicdo a que se referem como a adequacéo curricular e a contextualizagéo, a
fim de garantir uma aprendizagem significativa” (FIGUEIREDO; BOTELHO, 2018, p. 5).



Depende-se do planejamento pedagdgico para a execucdo financeira e do
administrativo para conduzir o processo, porque nada pode ocorrer sem a liberacdo
prévia da gestdo. Por fim, o juridico, com a certeza de que o pretendido esta em
conformidade com 0s documentos nacionais que regem a educacdo brasileira, e
ainda, a regulamentagdo, que sdo os documentos emitidos pelas Secretarias de
Educacdo e pela prépria escola e que direcionardo a construgdo do PPP
(FIGUEIREDO; BOTELHO, 2018, p. 5-6).

Segundo Veiga (1998, p. 3), a abordagem do projeto politico-pedagdgico, como
organizacdo do trabalho da escola como um todo, esta fundada nos principios que deverdo
nortear a escola democratica, publica e gratuita: Igualdade, Qualidade, Gestdo Democratica,
Liberdade e Valorizacdo do Magistério.

No conceito de Igualdade, a autora enfatiza a “Igualdade de condicbes para acesso e
permanéncia na escola”, destacando que a Igualdade deve ser garantida pela mediacdo da
escola. Quanto a qualidade, a autora afirma que “ndo pode ser privilégios de minorias
econdmicas e sociais”, 0 que se coloca no PPP deve propiciar uma qualidade para todos. Uma
escola de qualidade “tem obrigacdo de evitar todas as maneiras possiveis a repeténcia e
evasdo, tem que garantir a meta qualitativa do desempenho satisfatorio de todos” (VEIGA,
1998, p. 4). N&o se pode focar na meta quantitativa, no sentido de obrigatoriedade pela idade
escolar, mas sim garantir a permanéncia desses educandos.

Como segundo principio, a autora cita a Gestdo Democratica como um “principio
consagrado pela Constituicdo vigente e abrange a dimensdo pedagogica, administrativa e

financeira”. Para ela;

A Gestdo Democréatica implica principalmente o repensar da estrutura de poder da
escola, tendo em vista sua socializacdo. Tal socializagdo do poder propicia a pratica
da participagéo coletiva, que atenua o individualismo; da reciprocidade, que elimina
a exploracédo; da solidariedade, que supera a opressdo; da autonomia, que anula a
dependéncia de 6rgéos intermediarios que elaboram politicas educacionais das quais
a escola é mera executora (VEIGA, 1998, p. 4).

Na concepgdo da mesma autora, a Liberdade também é um principio constitucional
que esta ligado a ideia de autonomia. “A autonomia e a liberdade fazem parte da propria
natureza do ato pedagogico. O significado de autonomia remete-nos para regras e orientacoes
criadas pelos proprios sujeitos da acdo educativa, sem imposi¢coes externas” (VEIGA, 1998,
p.4). Acrescenta que a liberdade deve ser considerada, também, “como liberdade para
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a arte e o saber direcionados para uma
intencionalidade definida coletivamente” (VEIGA, 1998, p. 5).



Como ultimo principio, a autora enfatiza a Valorizagdo do magistério, que, para ela, é
0 principio central do PPP.

A qualidade do ensino ministrado na escola e seu sucesso na tarefa de formar
cidadaos capazes de participar da vida socioecondmica, politica e cultural do pais
relacionam-se estreitamente a formacéo (inicial e continuada), condi¢des de trabalho
(recursos didaticos, recursos fisicos e materiais, dedicacédo integral a escola, reducéao
do ndmero de alunos na sala de aula etc.), remuneracdo, elementos esses
indispensaveis a profissionalizacdo do magistério (VEIGA, 1998, p. 4).

Um dos objetivos desta pesquisa documental foi analisar os Projetos Politico-
Pedagdgicos das Unidades de Ensino investigadas, no sentido de observar se ja haviam feito a
reformulacdo do documento com orientacdes estabelecidas pela BNCC e no prazo estimado.
Apdbs analisar os PPPs, contatei que em 4 das 5 escolas investigadas a BNCC foi apenas
citada, sem contexto, uma vez que todos os documentos se encontravam incompletos. Em um
dos PPPs (E2), a BNCC sequer foi citada.

Levando em consideracdo que, apos a aprovacdo da BNCC em 2017, ela se tornou
elemento integrante das Politicas Educacionais, considerada referéncia para a Educacdo
brasileira e aplicavel em todo o territdrio brasileiro, hd a obrigatoriedade de implementa-la em
todos os documentos norteadores das escolas, sendo de total responsabilidade das préprias
Unidades de Ensino fazer a reformulacdo do PPP. Também, foi definido um prazo, de
maneira que os documentos norteadores estivessem alterados para sua utilizacdo até 2020.

No PPP da primeira Unidade de Ensino investigada (E1), encontrei apenas sobre os
curriculos do Ensino Fundamental presentes na BNCC. Este PPP descreve que os “curriculos
do ensino fundamental compreenderéo a base nacional comum complementada com uma base
diversificada. | — Linguagens: a) Lingua Portuguesa; b) Arte; ¢) Educacdo Fisica; d) Lingua
Estrangeira; Il — Matematica Ill — Ciéncias da Natureza: a) Ciéncias; IV — Ciéncias Humanas:
a) Geografia; b) Histdria”. Além disso, a BNCC é citada nas referéncias do PPP.

No segundo PPP analisado (E2), na justificativa do documento, a BNCC foi citada,
explicitando que a escola “tem como meta a formacdo integral do sujeito, fazendo com que o
ensino-aprendizagem e conhecimentos adquiridos por nossos educandos tenham uma visao
transformadora e capaz de exercer a cidadania”. O PPP cita, ainda, que, para tal, esta
politicamente comprometida com a Proposta Curricular de Santa Catarina, Base Nacional
Comum Curricular, Curriculo do Territorio Catarinense, Diretrizes Curriculares Nacionais e

Legislacéo vigente.



Também citou a BNCC nos objetivos e finalidades da escola, destacando que a mesma
“busca qualidade social, tendo o estudante e sua aprendizagem como centralidade, respeitando
sua diversidade cultural, social, psicossocial, socioemocional, afetivo cognitivo e desenvolver
as 10 competéncias gerais da BNCC”. A BNCC nao estava presente nas referéncias do
documento.

O terceiro PPP analisado (E3) foi o0 que mais encontrei a BNCC, ja que esta inserida
em varios topicos do documento. Por se tratar de uma Unidade de Ensino Estadual, oferece o
Ensino Médio. Sendo assim, no PPP da escola, tem um topico que fala do Programa Novo
Ensino Médio (PNEM). Este PPP cita que tal politica foi definida na “Lei n® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, que estabelece que todas as escolas do pais devem adotar 0 modelo até
2022. As horas/aula distribuem-se entre a Formacdo Geral Béasica (minimo de 1,8 mil horas
nos trés anos); e a Formacao Especifica via Itinerarios Formativos, contemplando habilidades
préprias a uma ou mais areas de conhecimento ou formacéo técnica e profissional (minimo de
1,2 mil horas nos trés anos)”. O PPP informa, também, que a Formacdo Geral encontra
embasamento na Base Nacional Comum Curricular.

Seguindo, o PPP da E3 expoe que a BNCC “propde a organizagdo curricular por areas
do conhecimento: Linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas”. Sendo assim, afirma
que os conhecimentos de todas as “disciplinas serdo contemplados nas habilidades e
competéncias da BNCC”. Dessa forma, “a organizagdo por areas estimula novos formatos de
aula, menos expositivas, como projetos, oficinas e atividades com maior participacdo dos
estudantes e que conectam conhecimentos e professores de diferentes areas”.

Em seguida, o documento expbde uma citacdo retirada da BNCC, na qual ressalta que,

de acordo com a BNCC, o aluno devera:

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes proprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade. A
competéncia compreende a capacidade de gerir a propria vida (BRASIL, 2017 apud
PPP_E3).

No tépico que trata dos Temas Contemporaneos Transversais, a BNCC é citada no que
tange aos objetivos de conhecimento. Em resumo, os Temas Contemporaneos Transversais

(TCTs) presentes no Curriculo do Territorio Catarinense “tém a condicdo de explicitar a



ligagéo entre os diferentes componentes curriculares de forma integrada, bem como de fazer
sua conexdao com situagdes vivenciadas pelos estudantes em suas realidades”, contribuindo
para trazer contexto e contemporaneidade aos objetos do conhecimento descritos na BNCC
(PPP_E3).

Em seguida, estd presente no texto uma figura representando as seis macroareas

temaéticas, que contemplam a BNCC.

Figura 1: Temas Contemporaneos Transversais na BNCC
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Fonte: PPP Escola 3

Apo6s a figura dos temas Contemporaneos Transversais, tem uma explicacdo sobre a
inclusdo da palavra ‘Contemporaneos’ para completar o ‘transversal’. Em seguida, cita que
ocorreu uma ampliacdo dos temas, que antes eram seis de acordo com os Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCNs) e que agora a Base Nacional Comum Curricular e o Curriculo
do Territério Catarinense apontam seis macroareas tematicas: “(Cidadania e Civismo, Ciéncia
e Tecnologia, Economia, Meio Ambiente, Multiculturalismo e Salide) englobando 15 Temas
Contemporaneos gque afetam a vida humana em escala local, regional e global” (PPP_E3).

Na sequéncia, o documento fala da importancia de vincular os temas a “dinamica
social cotidiana para que faca sentido incluir seus conteddos nos assuntos estudados e para

que seja feita sua vinculagdo com o desenvolvimento das dez competéncias gerais da BNCC,



que, por sua vez, visam a constru¢do da cidadania e formacdo de atitudes e valores”
(PPP_E3). O PPP 3 conclui descrevendo que a abordagem dos Temas como eixos
integradores contribui para valorizar sua importancia e dar significado e relevancia aos
conteudos escolares.

O ultimo topico em que a BNCC é contemplada no PPP trata das tecnologias para a
aprendizagem. Segundo o que esta descrito no documento, “estamos vivendo o momento de
implementacdo da Base Curricular e do Curriculo Base. Temos que aproveitar a onda de
implementacdo e desenvolver ferramentas on-line para ajudar a produzir conhecimento”. Em
sequéncia, cita as competéncias gerais da Base, apontando que mais especificamente as

competéncias 4 e 5 estabelecem que o aluno deve dominar o universo digital.

Competéncia 4: Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual motora, como
Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das
linguagens artistica, matematica e cientifica, para se expressar e partilhar
informacdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir
sentidos que levem ao entendimento matuo. Competéncia 5: Compreender, utilizar e
criar tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares)
para se comunicar, acessar e disseminar informagdes, produzir conhecimentos,
resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva
(BRASIL,2017 apud PPP_E3).

No mesmo topico e, apds serem citadas as duas competéncias, esta inserida uma figura

representando as Tecnologias de aprendizagem.

Figura 2: Tecnologias de aprendizagem na BNCC

Fonte: PPP Escola 3.



Em dois topicos do PPP, Diversidade Sexual e Educagio das RelagBes Etnico raciais
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(ERER), observei que estava escrito em vermelho “ver BNCC”, mostrando que se teve a
intencdo, necessidade de incluir, porém ainda ndo se tinha feito. A BNCC né&o foi citada em
nenhum momento quando o documento se referia ao curriculo e a avaliacdo, sendo citada na
referéncia do documento.

No préximo documento analisado (E4), a BNCC apareceu na Justificativa do documento
descrevendo que a organizacdo estrutural da BNCC no Ensino Fundamental se da “por areas
do conhecimento, da mesma forma que acontece no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Tal organizagdo busca favorecer a comunicagdo entre oS conhecimentos e
aprendizagens das intmeras disciplinas, agora chamadas de componentes curriculares”
(PPP_E4).

No que diz respeito as areas de conhecimentos que a BNCC cita, na Justificativa do
texto do PPP elas s@o encontradas, sendo elas quatro areas: “1) Linguagens, 2) Matematica, 3)
Ciéncias da Natureza e 4) Ciéncias Humanas”. Também cita que cada uma delas tem as
competéncias especificas por area, “reflexo das dez competéncias gerais da BNCC e que
devem ser promovidas ao longo de todo o Ensino Fundamental” (PPP_E4).

A seqguir, cita que “as competéncias especificas possibilitam a articulacdo horizontal
entre as areas, perpassando todos os componentes curriculares, e também a articulacdo
vertical, ou seja, a progressdo entre o Ensino Fundamental — Anos Iniciais e 0 Ensino
Fundamental” (PPP_E4). Para completar o texto sobre as Competéncias Gerais da BNCC, foi

inserida uma figura representativa.


https://blog.sae.digital/conteudo/base-nacional-comum-curricular-competencias/

Figura 3: Competéncias Gerais da BNCC
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No tépico o Ensino Fundamental no contexto da Educacdo Basica, a BNCC apareceu
destacando que a Base do “Ensino Fundamental — Anos Iniciais, ao valorizar as situacfes
ludicas de aprendizagem, aponta para a necesséria articulagdo com as experiéncias na
Educagao Infantil” (PPP_ E4). Em seguida, foi colado um texto retirado do site do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), explicando tais articulagdes.

Ainda neste topico, em sequéncia, foram copiadas e coladas da BNCC as
competéncias especificas de linguagens para o Ensino Fundamental, competéncias especificas
da Lingua Portuguesa, Arte, Educacdo Fisica, Lingua Inglesa, Matematica, Ciéncias da
Natureza, Ciéncias Humanas, Geografia, Histéria e Ensino Religioso para o Ensino
Fundamental.

No tdpico que descreve sobre o curriculo escolar, também encontrei um texto retirado
da internet se referindo a BNCC. Nele estava escrito que “a BNCC e os curriculos se
identificam na comunhdo de principios e valores que orientam a LDB e as DCN. Dessa

maneira, reconhecem que a educacdo tem um compromisso com a formagdo e o



desenvolvimento humano global, em suas dimensdes intelectual, fisica, afetiva, social, ética,
moral e simbolica” (PPP_E4).

O mesmo texto expde que:

A BNCC e o curriculo tém papéis complementares para assegurar as aprendizagens
essenciais definidas para cada etapa da Educagdo Basica, uma vez que tais
aprendizagens s se materializam mediante o conjunto de decisdes que caracterizam
o curriculo em acédo. Séo essas decises que vao adequar as proposi¢des da BNCC a
realidade local, considerando a autonomia dos sistemas ou das redes de ensino e das
instituicbes escolares, como também o contexto e as caracteristicas dos alunos

(PPP_E4).

O texto destaca que é também da “alcada dos entes federados responsaveis pela
implementacdo da BNCC o reconhecimento da experiéncia curricular existente em seu ambito
de atuagdo”. Referindo-se que ‘“nas duas ultimas décadas, mais da metade dos Estados e
muitos Municipios vém elaborando curriculos para seus respectivos sistemas de ensino,
inclusive para atender as especificidades das diferentes modalidades”. Sendo assim, foram
acumulando experiéncias de desenvolvimento curricular, de materiais de apoio ao curriculo,
pois “inventariar e avaliar toda essa experiéncia pode contribuir para aprender com acertos e
erros e incorporar praticas que propiciaram bons resultados” (PPP_E4). Por fim, ndo encontrei
a BNCC nas referéncias do texto.

O ultimo PPP analisado (E5) ndo contemplou a BNCC em sua escrita.

Como gestora escolar do municipio de Ponte Serrada, cidade onde realizei esta
pesquisa, constatei a dificuldade que se teve em todas as escolas investigadas em implementar
a BNCC no PPP escolar. Duas (E1 e E2) apenas citaram em algumas frases do documento sé
por ser obrigatdrio, mas sequer tinha o conceito do porqué estava sendo citada. Em outra (E4)
apareceu textos diversos falando sobre a BNCC, estes copiados da internet e sem referéncias.
Observei que uma das escolas estaduais (E3) se aprofundou um pouco mais no processo de
implementacdo da BNCC, pois, como acompanhei o processo de implementacdo no
municipio, a rede estadual disponibilizou formag@es continuadas mais especificas. Porém, em
outra escola (E2), também estadual, a BNCC foi citada apenas duas vezes, sendo que recebeu
a mesma orientagdo/formacéo.

No PPP5, a BNCC ndo apareceu, e isso revela que, muitas vezes, os profissionais ndo
sabem o motivo pelo qual fazem as coisas, 0 que indica estarem construindo somente um
documento burocratico, cumprindo o que é obrigatério, mas sem saber 0 motivo pelo qual

estdo agindo. Nesse sentido, talvez pudesse ter sido um processo melhor



organizado/coordenado, com Formacdo Continuada, até mesmo consultoria ou apoio técnico
especifico para tal.

Sendo assim, é importante destacarmos que as leis vém de “cima”, sdo impostas em
curto prazo e, por ser obrigatorio, sdo realizadas, muitas vezes, inadequadamente. Isso € muito
preocupante, pois o PPP, como j& foi citado neste texto, € o documento norteador das escolas
que traca os caminhos (metodologia e praticas pedagodgicas) que a escola ira desenvolver
durante todo o ano letivo.

No proximo capitulo, abordaremos a analise da Pesquisa de Campo, realizada com os
gestores/diretores das cinco escolas investigadas e da Coordenadoria Geral do municipio de
Ponte Serrada - SC, a fim de compreendermos como aconteceu o processo de implementacéo

da BNCC e os desafios encontrados/enfrentados pelos gestores no processo.



9 ANALISE DE DADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Neste capitulo foi elaborada a analise das respostas disponibilizadas pela entrevista on-
line realizada com os cinco gestores/diretores das escolas investigadas, bem como da
representante da Coordenadoria Geral Educacional do municipio de Ponte Serrada - SC,
totalizando seis entrevistas. O objetivo desse estudo de campo foi entender os desafios
enfrentados por esses profissionais da area da Gestdo com a implementacdo da BNCC e,
consequentemente, compreender e explicar como €é o processo de implementagdo de politicas
publicas nas escolas.

O primeiro passo para dar inicio a pesquisa de campo foi entrar em contato com a
Coordenadoria Geral do municipio, via e-mail e também pelo Whatsapp, explicando o
objetivo da pesquisa e a forma como aconteceria a coleta de dados. A Coordenadoria Geral do
municipio, que também participaria da entrevista, autorizou as gestoras/diretoras da Rede
Municipal a participarem. Da mesma forma, via e-mail e Whatsapp, contatei os Diretores da
Rede Estadual, que se dispuseram a participar da entrevista. Apds o contato inicial com o0s
gestores, agendamos um dia para a realizacdo da entrevista. Na mesma oportunidade, enviei
0s Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e o link de acesso para entrevista.

Foram convidados seis gestores, entre eles um Coordenador Geral da Educagdo do
municipio, destes, tive a participacdo/colaboracao de todos. Tive que entrar em contato varias
vezes com alguns dos entrevistados, pois, diante do dia a dia corrido vivenciado nas escolas
decorrentes da Pandemia do Coronavirus, o trabalho aumentou nas escolas. Com o retorno das
aulas presenciais em meio a Pandemia, os desafios para a comunidade escolar s6 aumentaram.
No final, deu tudo certo e todas as entrevistas foram realizadas.

A partir de agora, para manter o sigilo da identidade dos envolvidos na pesquisa, 0S
gestores receberdo uma nomeacao ficticia. Dessa forma, serdo utilizados os seguintes nomes,
respectivamente: Gestor 1, Gestor 2, Gestor 3, Gestor 4, Gestor 5 e Gestor 6.

O cargo de Gestor € um cargo passageiro. No Estado de Santa Catarina, grande parte dos
municipios j& estd fazendo a escolha de diretores por indicacdo da comunidade escolar, de
forma democratica. As Instituicdes de Ensino do ambito Estadual desde o ano de 2015
realizam tal processo para a escolha de diretores, porém em ambito municipal alguns
municipios ainda estdo realizando a escolha de diretores por indicacéo politica. Diante disso,

em Ponte Serrada - SC, municipio onde realizei minha pesquisa, os diretores das escolas



municipais investigadas foram escolhidos por indicacdo Politica, ja os diretores das escolas
estaduais por indicacdo da comunidade escolar.
Diante do exposto, alguns dos gestores entrevistados tém uma longa caminhada como

diretores, outros menos e um iniciando a caminhada, tal como vemos no quadro a seguir.

Quadro 3 — Perfil dos participantes por tempo de atuacdo e por tipo de escola e de nomeacéao
Entrevistado Tempo de Tipo de escola Tipo de nomeagao

atuacéo

Gestor 1 5 anos Municipal Indicacdo Politica
Gestor 2 8 meses Estadual Comunidade Escolar
Gestor 3 15 anos Estadual Primeiramente por indicagdo

Politica. Ap6s o ano de 2015,

pela comunidade escolar.

Gestor 4 5 anos Municipal Indicacdo Politica
Gestor 5 8 anos Municipal Indicacéo Politica
Gestor 6 17 anos Estadual Primeiramente por indicacéo

Politica. Apds o ano de 2015,

pela comunidade escolar.

Fonte: Elaborado pela autora

Um dos entrevistados (Gestor 6) permaneceu 17 anos sendo diretor da mesma escola,
primeiramente por indicacdo Politica, a partir de 2015, por decisdo da comunidade escolar.
Dois dos entrevistados (Gestor 1 e Gestor 4) estdo h4d 5 anos no cargo de diretor, por
indicacdo Politica. O Gestor 2 acabou de iniciar como Diretor, tendo surgido a oportunidade
por ja estar como vice-diretor na escola e a diretora ter desistido do cargo. O Gestor 5 esta
como diretor ha 8 anos, por indicacdo politica, e o Gestor 3 estad como diretor ha 15 anos,
porém na escola atuante esta na funcdo ha 5 anos, por escolha da comunidade escolar.

A faixa etéria dos entrevistados é de 32 a 58 anos e a Formacado académica é variada, tal

qual vemos no quadro a segulir.



Quadro 4 — Perfil dos participantes por idade e por formacao académica
Entrevistado Formagcdo académica

Gestor 1 35 anos Graduagédo em Pedagogia

Especializacdo em Educacéo

Infantil.
Gestor 2 32 anos Graduacdo em Ciéncias Bioldgicas
Gestor 3 44 anos Graduacgdo em Educacdo Fisica
Gestor 4 40 anos Graduacao em Letras
Gestor 5 46 anos Graduacao em Pedagogia

Especializagdo em Gestédo Escolar
Gestor 6 58 anos Graduacdo em Pedagogia e
Educacao Fisica

Fonte: Elaborado pela autora.

Tendo em vista 0s objetivos da pesquisa, a analise dos dados foi dividida em duas
categorias principais definidas a partir dos objetivos desta pesquisa: (I) perspectiva dos
Diretores das escolas investigadas e da Coordenadoria Geral sobre o processo de
implementacdo da BNCC; (Il) perspectiva dos Diretores e Coordenadoria Geral sobre

Formacéo Continuada no processo de Implementacdo da BNCC.

9.1 PERSPECTIVA DOS DIRETORES DAS ESCOLAS INVESTIGADAS E DA
COORDENADORIA GERAL SOBRE O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA BNCC

Em relacdo ao processo de implementacdo da BNCC, primeiramente foi questionado
aos entrevistados a origem dos saberes sobre a BNCC, documento que desde dezembro de
2017 foi homologado e, desde entdo, vem sendo incorporado aos documentos norteadores
escolares. As respostas quanto a origem dos saberes sobre a BNCC se referiam a cursos,
reunibes pedagogicas, leituras e Formacgdes Continuadas.

Ainda, segundo 0 mesmo questionamento, ganham destaque as respostas a seguir:

Desde sua implementacdo busco estar em constante aperfeicoamento para assim
tornar a Educacdo um espaco de qualidade para nossos educandos (Gestor 3).



Conhecer a BNCC faz parte das competéncias de um profissional que atua na
Educacdo Baésica, por isso procuro estar sempre atualizado. Todo o meu
conhecimento sobre a BNCC (ainda preciso aprender muito sobre a BNCC) vem dos
meus momentos destinados para o estudo e qualificacdo profissional, todos eles em
periodo extraclasse, geralmente em casa (Gestor 6).

Lotta (2019) cita que, em seus mais de 40 anos de desenvolvimento, os estudos sobre
implementacdo de Politicas Publicas, que iniciaram nos Estados Unidos, ja passaram por
quatro geracOes sistematizadas na literatura. A primeira geracdo, ainda nos anos 1970,
buscava compreender “o que acontecia quando as Politicas Publicas eram colocadas em
pratica que subvertia os resultados previamente desenhados”. Desse modo, compreendia que
as “decisdes legitimas no Estado deveriam ser tomadas pelos politicos eleitos
democraticamente” (LOTTA, 2019, p. 15), pois entendiam que, se “atores burocraticos (ndo
eleitos) tomassem decisdes durante a implementacdo, que alterasse objetivos ou tarefas
previamente desenhadas, isso seria uma subversdo ou perversdao, com riscos de comprometer
a propria democracia” (LOTTA, 2019, p.15).

Segundo a autora, essa primeira geracdo, chamada de Top Down, se propunha a “olhar
0 processo de implementagédo de cima para baixo, ou seja, tendo como referéncia os objetivos
previamente propostos (democraticamente) para encontrar qual camada burocrética teria
pervertido os objetivos” (LOTTA, 2019, p. 15). Ou seja, a anélise da implementacéo realizada
com o objetivo de se encontrar os erros de implementacéo e corrigi-los.

A mesma autora destaca que as politicas “falham sistematicamente porque a
implementacdo ndo segue a formulacdo, seja porque objetivos sdo muito abrangentes e
ambiguos, seja porque ha muitos atores e valores distintos envolvidos na implementagdo”
(LOTTA, 2019, p. 15). Afirma, por fim, que o ideal seria aumentar definicdo e clareza de
objetivos e aumentar controle de quem os executa.

Entre 1970 e 1980, ainda nos Estados Unidos, inicia um estudo que busca
compreender a implementacdo de Politicas Publicas de outra forma, a segunda gerag&o,
denominada Botton Up. Para os autores do estudo da segunda geracao, a implementagdo nédo é
falha (LOTTA, 2019).

Politicas publicas sdo compostas por multiplos processos e séo atividades continuas
que exigem tomada de decisdo. A implementacdo é apenas uma parte desse processo e
ela também exige decisdes. Isso porque nem tudo € passivel de ser previsto,
controlado ou normatizado (LOTTA, 2019, p.16).



Ao contrério da visdo Top Down, a segunda geracao defende que a anélise de Politicas
Publicas deve ser realizada de baixo para cima, “tendo como base o que de fato acontece no
momento de implementacdo (analisando, por exemplo, salas de aula, consultérios médicos
etc.)” (LOTTA, 2019, p. 16). Assim, essa segunda geracgao estd preocupada em compreender a
Politica como ela €, no que de fato acontece, nos resultados.

Em 1990 iniciou a chamada terceira geracdo de estudos, com o objetivo de propor
outros modelos analiticos para as Politicas Publicas, estes que dao énfase a modelos sintéticos
de andlise da implementagdo. Ou seja, “tentativa de sair da contraposi¢do entre formulagdo e
implementacdo, compreendendo processos decisorios continuos que envolvem as politicas
pablicas e seus resultados” (LOTTA, 2019, p. 17).

De acordo com a mesma autora, hoje estamos na quarta geracdo de estudos sobre
implementacdo de Politicas Publicas. No Brasil os estudos iniciaram a partir da quarta
geracdo, com producdo mais sistematica somente a partir de 2010. Essa geragdo € marcada
por “temas relacionados a novos modelos da acdo estatal que se complexificaram pds
processos de reformas do Estado” (LOTTA, 2019, p.17). Nesse sentido, a autora se refere a
ideia de “governanga, de instrumentos de a¢do publica, a relagdo entre atores estatais e ndo
estatais, 0S novos arranjos institucionais, 0s processos multiniveis, sistemas de coordenacéo,
capacidades estatais na implementacao” (LOTTA, 2019, p.17).

Para Lotta (2019, p. 18), o processo de implementacdo de Politicas publicas é
interativo. “Muitos atores sdo envolvidos nos processos decisorios que levam a materializagdo
das politicas. Esses atores podem estar dentro ou fora das organizag¢fes, podem ser estatais ou
nao estatais, podem ser formais ou informais”. Nesse sentido, para se fazer a andlise da
implementagdo, “é necessario entender quem sdo esses atores, como eles interagem e agem
sobre a implementacao” (LOTTA, 2019, p.18).

Para ela, a implementagdo ¢ influenciada “por fatores relacionados a sistemas mais
gerais (formato do estado, crencas e valores sociais, cultura nacional etc.), organizacionais e
relacionados aos individuos que atuam nas Politicas” (LOTTA, 2019, p. 20). Em suma, 0s
“processos relacionados a implementagdo de Politicas publicas sdo inesgotaveis. Eles podem
variar no conteddo (mudar prioridades), podem variar na forma (uso de diferentes
instrumentos)”, entre outros (LOTTA, 2019, p.33).

Politicas publicas estdo diretamente ligadas a Educacdo e a vida escolar dos
professores e Gestores. Porém, é um tema extremamente complexo que muitos profissionais
da Educacdo ndo tém o entendimento real de sua funcdo. Eu mesma, tendo formacéo

académica e alguns anos de carreia docente, quando iniciei o trabalho como gestora, tinha



pouquissimo conhecimento. Quando se estd em sala de aula, o professor acaba focando na
aprendizagem dos alunos e acaba por deixar de lado os assuntos mais burocraticos. As vezes,
nem se da conta que, quando o aluno nédo atinge o objetivo esperado, tal resultado pode estar
relacionado a uma Politica Publica mal formulada, mal implementada.

Com o objetivo de entender, avaliar e investigar o processo de implementacdo da
BNCC nas escolas investigadas e, consequentemente, no municipio de Ponte Serrada - SC,
um tema a ser questionado com os Gestores entrevistados foi opinar sobre o processo de
implementacdo da BNCC. Diante das respostas, € possivel observar que os profissionais

consideram o documento importante, porém que o tempo foi curto para a implementacéo.

[...] Penso que deveriamos ter mais tempo para estudos da implementacdo da
BNCC, mais capacitacdes, para melhor entendimento e desenvolvimento da mesma
(Gestor 2).

[...] Acredito que a BNCC muito vem a contribuir com e educacdo para uma
sociedade mais justa com seus direitos e deveres cumpridos (Gestor 3).

[...] Criar um documento referéncia para o territério Nacional ndo significa té-lo
efetivamente implantado na sua integralidade. O MEC ‘tentou’ instituir um processo
democratico para criar e implantar a BNCC, envolvendo os diversos segmentos
neste processo. Todavia isso ndo garante que realmente seja um processo
democratico e que surta os efeitos esperados. Até porque muito depende do
envolvimento na revisdo de outros documentos como curriculos, materiais didaticos,
formacdo docente, Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas, entre outros (Gestor
4).

[...] ABNCC é um documento orientador que aponta o que se espera que 0s alunos
desenvolvam ao longo da Educagdo Bésica. Que veio com o intuito de acabar com o
foco em contetdos e permitir uma formacdo mais ampla de maneira a preparar 0
aluno para os desafios da vida e do mercado de trabalho. Porém, antes disso as
escolas precisam organizar a reelaboracdo curricular para a Base Nacional
Curricular, rever o Projeto Politico Pedagdgico, proporcionar formagdo continuada
do corpo docente e atualizar os materiais didaticos para a Base Nacional Curricular.
Que de nada vale um documento de grande valia implementado na escola se ndo esta
em consonancia com os demais. Precisamos somar esforcos e perseguir um trabalho
conjunto de formacdo de professores, de producdo de materiais didaticos e um uso
mais responsivo das avaliacdes externas (Gestor 5).

[...] Em nosso estado ja estamos trabalhando com a BNCC e também com o
Curriculo do Territorio Catarinense. E um desafio muito grande, pois muitos
professores ndo estdo preparados para esta nova forma de ensino principalmente na
visdo de trabalhar por areas do conhecimento e contemplando todas as competéncias
que a BNCC exige (Gestor 6).



Em seguida, o intuito foi investigar se as escolas ja haviam implementado a BNCC
nos documentos norteadores, pois a BNCC estipula um prazo para que as escolas se
organizem. As escolas teriam de 2017 a 2019 para realizar o processo de implementacéo no
curriculo, no PPP e, consequentemente, nos materiais didaticos. Inicio de 2020 todas as
escolas deveriam iniciar o ano letivo com os documentos atualizados de acordo com a
BNCC. Sendo assim, perguntei aos entrevistados se tal processo havia sido realizado, em
quais documentos e em que periodo.

Segundo os relatos dos gestores, o inicio dos estudos sobre a BNCC e
implementacdo da mesma nos documentos escolares ocorreu em 2018. De acordo com 0S
gestores, os documentos em que a BNCC foi implementada foram o Curriculo Estadual e
Municipal, Plano Municipal de Educacdo, nos PPPs das escolas e nos Planejamentos anuais
dos professores. Segundo o Gestor 4, ainda estdo em periodo de construcdo dos
documentos, ou seja, a implementagdo nédo foi concluida.

Partido do processo de implementacdo da BNCC nos documentos norteadores
escolares, perguntei aos entrevistados: Quais os desafios encontrados/enfrentados quanto a
implementacdo da BNCC nos documentos norteadores da prética pedagdgica docente?

Ganham destaque as respostas a seguir:

O desafio foi e esta sendo grande para os professores implantarem dentro de seus
planos de aula os conceitos da BNCC, principalmente na dificuldade de se trabalhar
com as areas do conhecimento onde muitos tiveram a formagdo somente de sua
disciplina especifica (Gestor 2).

S8o vérias situacBes, a falta de conhecimento mais profundo da BNCC acaba
contribuindo com vérias dificuldades e inseguranca para a implementacdo e o seu
desenvolvimento, por fim uma maior e melhor implementacdo. Mas penso que o
mais enfrentado é o entendimento dos professores para aplicar no seu dia a dia
escolar, mudar/melhorar/adaptar sua pratica pedagogica (Gestor 3).

[...] Os professores identificaram conteddos que consideram muito complexos, que,
para eles, deveriam ser aprendidos apenas no Ensino Superior, e mostraram também
que as escolas precisardo de adequacdes e profissionais de formacéo, para colocar
em pratica determinados pontos, sobretudo os que demandam o uso de tecnologias
(Gestor 4).

[...] A BNCC nédo promove a pesquisa em sala de aula no sentido de entregar ao
estudante a possibilidade de tornar-se protagonista de sua aprendizagem e constitui-
se em uma listagem de conteldo a ser aplicado pelos professores, ndo se
diferenciando de propostas pedagdgicas que estdo (Gestor 5)



Considerando as respostas dos participantes da pesquisa, foram muitos os desafios
encontrados pela comunidade escolar, mais especificamente para a Gestdo Escolar e grupo de
professores. Esse questionamento vem ao encontro do objetivo geral dessa pesquisa,
correspondente a real dificuldade que as escolas estdo enfrentando para implementar,
entender, adaptar-se a mudanca significativa que a BNCC causou em relagcdo a pratica
pedagogica e a organizacdo escolar. Tal falta de entendimento que muitos profissionais da
Educacao tiveram ao ter contato com a BNCC fez com que muitos professores continuassem
planejando suas aulas como antes, pois consideraram que a BNCC ndo era diferente de outros
documentos orientadores. Por ser um documento complexo, para o qual se teve pouca
Formacdo Continuada, outro motivo que fez com que muitos professores continuassem seu
planejamento como antes foi a inseguranca e medo de errar.

O processo de implementacdo de uma Politica Publica por si s6 é um processo
complexo, que, quando ndo tem a participacdo direta dos atores no processo de formulagéo,
acaba por ndo ter sentido aos atores, aqueles que irdo por a Politica em acéo. Para Dourado
(2007), a implantacdo das Politicas Publicas Educacionais implica o envolvimento e o
comprometimento de muitos atores, incluindo gestores, professores, educadores vinculados
aos mais diversos sistemas de ensino. O autor destaca que esse processo ndo se trata
meramente da aplicacdo de métodos e técnicas de gestéo.

Segundo Dourado (2007, p. 924):

A articulacdo e a rediscussao de diferentes acBes e programas, direcionados a Gestdo
Educacional, devem ter por norte uma concepcdo ampla de Gestdo que considere a
centralidade das Politicas Educacionais e dos projetos pedagdgicos das escolas, bem
como a implementacdo de processos de participagdo e decisdo nessas instancias,
balizados pelo resgate do direito social a educacdo e a escola, pela implementacdo
da autonomia nesses espacos sociais e, ainda, pela efetiva articulagdo com os
projetos de gestdo do MEC, das secretarias, com os projetos politico-pedagogicos
das escolas e com o amplo envolvimento da sociedade civil organizada.

Dando continuidade a pesquisa, os participantes foram questionados quanto a
Formacdo Continuada no periodo de implementacdo da BNCC e outros itens relacionados ao
processo. O objetivo foi analisar e investigar a perspectiva dos diretores e Coordenadoria
Geral sobre o processo de Formacgdo Continuada para a implementacédo da BNCC nas escolas.

Tais respostas serdo discutidas a seguir, na segunda categoria de analise.



9.2 PERSPECTIVA DOS DIRETORES E COORDENADORIA GERAL SOBRE
FORMACAO CONTINUADA NO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA BNCC

De acordo com Lotta (2019), uma Politica Publica passa por quatro fases de
desenvolvimento. A Primeira Fase € o momento de definicdo de temas prioritarios a serem
tratados pelo Estado. A Segunda Fase é a de formulacdo, momento de planejamento, de
deciséo sobre seus modelos e objetivos. A Terceira Fase € a da implementacdo, momento em
que os planos formulados se tornardo realidade. Este depende fortemente da acdo de
burocratas e dos instrumentos da acdo estatal. Por fim, a Fase de avaliacdo, aquela em que 0s
resultados das Politicas serdo mensurados.

A Formacdo Continuada € de fundamental importdncia no que tange a vida
profissional/escolar dos educadores. O ideal é que o professor tenha uma formacdo inicial
adequada e que dé continuidade ao longo da carreira. Segundo Rezer et al. (2018, p. 21), a
“Formacao docente em tempo de trabalho, quando qualificada, permite avangos noS processos
de intervencdo em sala de aula, pois o proprio professor compreende a importancia desse
processo”. Para os autores, muitas vezes, o processo de Formacdo Continuada ¢
“compreendido como um dispositivo que visa apenas, de forma periférica, preencher lacunas
deixadas pela formagao inicial”.

No entanto, a Formag¢dao Continuada constitui importante “dispositivo de apoio e
desenvolvimento do trabalho docente, ao desenvolvimento profissional, pessoal,
potencializando um trabalho colaborativo para qualificar processos pedagogicos de
intervenc¢ao”. Os mesmos autores relatam que uma Formacgdo Continuada que contribua para
o desenvolvimento profissional dos docentes “necessita fomentar a autonomia, atribuindo aos
professores responsabilidades da decisdo do tipo de formacdo que melhor atenda as
necessidades da realidade de sua escola” (REZER et al., 2018, p. 21).

Libanio (2008, p. 231) destaca que a formacdo de professores requer a articulacao
entre Formacdo Inicial e Formagdo Continuada e sugere que “seria desejavel que as
instituicOes de Formacdo de professores e as delegacias de ensino criassem, na sua estrutura
organizacional, algo como um Centro de Apoio a Formagao Continuada”. Para o autor, esse
Centro, além de receber professores da rede de escolas para atividades de Formacéo e
capacitacdo, associando praticas formativas aos contextos reais de trabalho, “ofereceriam nao
apenas orientagdo profissional (cursos, debates, oficinas), mas também recursos materiais de

apoio (biblioteca, centro de documentacédo, videoteca, jornais, material de esportes)” [...]. E,



este poderia ser mantido, ter apoio financeiro e material das Secretarias de Educacéo estaduais
e municipais.

O autor acrescenta que a articulacdo entre Formacéo Inicial e Formacdo Continuada,
“num sistema de alternéncia entre as escolas e as instituicdes Formadoras de professores,
representa uma modalidade de formacdo em que ha interagdo entre as préaticas formativas e 0s
contextos reais de trabalho” (LIBANIO, 2008, p. 232). Segundo o autor, “trata-se de por em
pratica a concepcdo de Formacdo centrada nas demandas da pratica, nas situacGes que
acontecem efetivamente nas salas de aula” (LIBANIO, 2008, p. 232).

Todos os professores e gestores devem ou deveriam estar em constante processo de
Formacdo Continuada, pois, dessa forma, conseguirdo atender as necessidades, dificuldades e
desafios enfrentados em sala de aula e na organizacdo escolar. Levando em consideracdo o
exposto, dando continuidade na pesquisa, questionei aos entrevistados sobre o processo de
Formacdo Continuada no periodo de implementacdo da BNCC, com o objetivo de investigar
se os profissionais de Educacdo do municipio participaram de Formacdes nesse periodo.

Sobre essa situacdo, tivemos as seguintes respostas:

Aconteceram algumas capacitacfes em 2017 e 2018. Bem produtiva e aproveitada
(Gestorl).

Participamos desde o ano de 2016 com formag6es no Estado de SC (Gestor2).

Em 2017 e 2018, se reuniram as escolas préximas da regional para fazer um estudo
da BNCC (Gestor3)

Tivemos um curso para professores, gestores e apoio pedagdgico em 2019. A
Formagéo se deu por &rea de ensino e um professor foi o articulador durante a
Formagéo. No més de setembro iniciamos uma Formagdo em nivel de municipio na
AMAI (diretor4).

Sim, em 2018 e 2019 (Gestor5)

Sim participei de véarias Formagdes que ampliaram meus conhecimentos sobre o
assunto. Nos anos de 2017, 2018, 2019. Temas referentes 8 BNCC (Gestor6).

Diante dos relatos dos Gestores, foi possivel observar que todos de alguma forma
participaram de Formacgdes Continuadas referente a BNCC entre 2016 e 2019. Também foi
possivel identificar que todos os Gestores consideram 0 processo de Formacdo Continuada

importante para um exercicio profissional que leve a uma Educacdo de qualidade. Quando



questionados sobre qual tipo de Formacdo consideram importante, obtive as seguintes

respostas:

Na area da Educacdo todas as capacitagdes serdo aproveitadas e necessarias em
algum momento, na Educacdo sempre devemos estar atentos e evoluindo (Gestorl).

Considero muito importante Formacdes que tragam atividades praticas para o
professor além de Formagdo Continuada em todas as areas da Educacdo. Hoje temos
muita Formacdo fragmentada onde param somente alguns dias para estudo
(Gestor2).

Penso que se for bem trabalhada, qualquer tipo de Formacdo e valida, mas a
presencial ajuda no sentido que a ddvida pode ser discutida no momento em que ela
aparece (Gestor3).

Toda a Formagdo Continuada é importante e deve ser encarada como uma grande
aliada dos educadores, uma vez que contribui para a evolugdo constante do trabalho
do docente, pois favorece a criagdo de novos ambientes de aprendizagem, dando
novos significados as Praticas Pedagogicas. A Formacgdo Continuada precisa
também possibilitar que os professores identifiguem quais sdo as principais
dificuldades de aprendizado dos alunos e permite que eles criem formas de
contornar a situacdo, o que traz beneficios tanto para sua carreira profissional quanto
para a escola na qual trabalham (Gestor4).

A formacéo e o trabalho docente € uma questdo importante uma vez que 0 mesmo
deve estar consciente que sua formagdo deve ser continua e esta relacionada ao seu
dia a dia (Gestorb).

As formac6es continuadas relevantes sdo aquelas que agregam conhecimento aliado
a teoria e a pratica (Gestor6).

Em relagdo a Formacdo Continuada, de acordo com Diretrizes Nacionais para a
Formacao de Professores da Educagdao Basica, “a Formacao de professores ¢ mais efetiva
guando articulada e coerente com as demais Politicas das redes escolares e com as demandas
formativas dos professores” (BRASIL, 2020, p.107). Em sequéncia, 0 documento cita mais
alguns pontos considerados importantes de estarem articulados com a Formagé&o Continuada,
como Projetos Pedagogicos, os curriculos; os materiais de suporte pedagogico; o sistema de
avaliacdo; o Plano de carreira e a progressao salarial.

Libaneo (2008, p 227) considera que a Formagdo Continuada “é condigdo para
aprendizagem permanente e para o desenvolvimento pessoal, cultural e profissional de
professores e especialistas”. Ou seja, “é o prolongamento da formagdo inicial visando ao
aperfeicoamento profissional tedrico e pratico no préprio contexto de trabalho e ao

desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla, para além do exercicio profissional”

(LIBANEO, 2008, p.227).



Quanto a Formacgdo prolongada, Libaneo (2008, p. 227) destaca que a Formacao
permanente “torna-se crucial numa profissao que lida com a transmisséo e internalizagéo de
saberes ¢ com a formagdo humana”. Nesse sentido, o autor coloca que as escolas estdo em
constante mudanca, passam por inovacgoes estruturais a todo o momento, como “as formas
alternativas de Gestdo a elaboracdo coletiva do projeto pedagdgico curricular, os ciclos da
escolarizacdo, os curriculos interdisciplinares ou globalizados, as praticas interculturais, a
avaliacdo formativa, a interligacdo entre a escola e a comunidade [...]” (LIBANEO, 2008, p.
228). O autor destaca que o perfil do aluno também se modifica a todo momento e tantas
mudangas fazem com que o professor esteja em constante Formacao, se atualizando sempre.

Em relacdo a essas dificeis condi¢bes de exercicio da profissdo, a Formacéo
Continuada “pode possibilitar a reflexividade e a mudanca nas praticas docentes, ajudando os
professores a tomarem consciéncia das suas dificuldades, compreendendo-as e elaborando

formas de enfrenta-las” (LIBANEO, 2008, p. 228). O autor complementa citando que:

Também fazem parte das Praticas de Formacdo Continuada aquelas acgBes de
acompanhamento das Equipes das escolas promovidas pelas Secretarias de
Educacédo, visando apresentar diretrizes gerais de trabalho, oferecer assisténcia
técnica especializada ou programas de atualizacdo e aprimoramento profissional.
Todavia, cabe um papel decisivo as equipes técnicas das escolas (especialmente os
coordenadores pedagégicos e orientadores educacionais) que prestam assisténcia
pedagogico-didatica aos professores, coordenam reunifes e grupos de estudo,
supervisionam e dinamizam o projeto pedag6gico, auxiliam na avaliacdo da
organizacdo escolar e do rendimento escolar dos alunos, trazem materiais e
propostas inovadoras, acompanham as aulas, prestam assisténcia na utilizacdo de
novos recursos tecnolégicos como o computador e a Internet (LIBANEO, 2008, p.
228).

Levando em consideracdo as referéncias de Libaneo, podemos observar o qudo é
relevante a Formacdo Continuada para os docentes, ndo sO para 0s professores, mas para toda
a Equipe gestora envolvida, tanto as Secretarias de Educacdo, quanto equipe pedagdgica e
administrativa escolar. Refiro-me que a Coordenadoria Geral e Diretores, 0s quais
representam a Secretaria de Educacdo dentro da escola, e Coordenadores pedagdgicos
precisam estar em constante processo de formacdo para auxiliar, repassar, coordenar o
processo de Formacgdo Continuada com os professores.

Prosseguindo a andlise, ao ser questionado aos Gestores se foi disponibilizada aos
professores do municipio e/ou das Unidades de Ensino Formacdo Continuada para a

implantacdo da BNCC, ganham destaque as respostas a segui:



Desde o ano de 2017 foi disponibilizado formac&o para os professores do Estado,
os temas foram diversos desde as competéncias gerais e especificas de cada area
do conhecimento. Foi trabalhado em Paradas Pedag6gicas no inicio e final do ano
e em alguns dias de estudos (Gestor 2).

[...] tivemos momentos nos anos passados onde juntamente com os professores
das escolas, estudarmos e apresentarmos os entendimentos daqueles momentos de
estudos, mas penso que precisa mais capacitagdo e individualmente os professores
sdo incentivados/cobrados para fazer este estudo (Gestor 3).

[...] todos tiveram a oportunidade de participar e se especializar. Os temas foram
referentes a cada area da BNCC, cada professor em sua area e também com
encontros que trabalhou mais no geral (Gestor 6).

Ao analisar as respostas, verifica-se que aconteceram Formacdes Continuadas sobre
a BNCC para os professores e que os Gestores participaram dessas Formacdes. Apds, foi
solicitado aos entrevistados que avaliassem tal processo de Formacdo Continuada, bem
como se os professores demonstraram ter conseguido compreender tais conhecimentos

mudando, melhorando sua pratica pedagogica. As respostas a seguir ganham destaque:

Em minha opinido precisamos de mais formacéo para conseguir absorver todos 0s
conhecimentos, porém os professores possuem o conhecimento geral e aplicam ja
em sala de aula, percebemos mudancas principalmente dentro das competéncias
socioemocionais onde os professores estdo valorizando e avaliando os alunos em um
todo [...] (Gestor 2).

Acredito que ainda precisam ir mais a fundo neste estudo da BNCC para melhorar
sua préatica pedagogica (Gestor 3)

O grande desafio ¢ estabelecer na escola uma cultura que tenha o aprendizado como
foco também para os professores, uma vez que eles precisam compreender 0s novos
padrdes determinados pela BNCC e suas influéncias no processo educacional.
Estimular os alunos é essencial para que se consiga desenvolver com qualidade as
praticas docentes e garantir o aprendizado deles. O professor, porém, ndo conseguira
enfrentar esse desafio se ndo conseguir desenvolver agdes que possam aumentar 0
interesse dos alunos pela escola e pela sala de aula (Gestor 4)

Esse processo foi de fundamental importancia para melhorar nossa préatica
pedagodgica. Acredito que aconteceu varias mudancas, mas ainda necessita uma
caminhada longa para que realmente se efetive de forma concreta a BNCC (Gestor
6).

Considerando as respostas dos entrevistados, é possivel observar que algumas
mudangas foram observadas pelos Gestores na préatica pedagogica dos professores. Porém,
ainda é preciso aprofundar os estudos sobre a BNCC, ou seja, mais Formagfes precisam ser

disponibilizadas aos docentes para ampliar seus conhecimentos.



Quanto & Formac&o continuada especifica para a Gestdo Escolar, trés dos entrevistados
(Gestor 2, Gestor 3 e Gestor 4) responderam que ndo aconteceu. Por outro lado, 0s outros trés
entrevistados (Gestor 1, Gestor 5 e Gestor 6) responderam que aconteceu para todo o0 corpo
docente, incluindo a Gestdo Escolar. As respostas que ganham destaque: “Sim. Formacao para
docentes e construgdo do processo” (Gestor 5). “Sim em varias etapas que contemplou todas
as areas da educacdo” (Gestor 6).

Quando questionado aos entrevistados se as Formacdes poderiam ter sido realizadas

de outras formas, as respostas foram as seguintes:

Pra mim foi bom da forma que ocorreu (Gestor 1).

Na minha opiniéo deveria ter sido realizada uma formagéo continuada Geral para
todos. Ndo somente em momentos fragmentados (Gestor 2).

Penso que poderia ter sido dado mais Capacitacdes de forma geral, seja presencial
ou remoto. Pois essas poucas Capacitacdes que aconteceram deixaram muitas
interrogacGes/davidas/incerteza fazendo com que tenhamos alguns medos no geral.
Deveria ter tido mais Capacitagdes e mais separados para cada fase/setor pudesse se
aprofundar mais no seu especifico (Gestor 3).

[...] poderiam ter tido continuidade e um acompanhamento da progressdo e
sequenciamento dos conteldos e habilidades de cada componente curricular para
todos os anos da Educacgdo Bésica por parte dos formadores (Gestor 4).

Deve haver mais Formacdo Continuada, explorando ao mé&ximo o documento,
pensando todos juntos na parte diversificada e a fim de contemplar a regionalidade,
a cultura, as artes, enfim, as especificidades locais. Trabalhar e conhecer somente a
Base comum ndo ir4 atender as necessidades especificas de cada escola ou
comunidade. Ainda ha muito que se aprimorar neste processo de implantacdo e
efetivacdo da BNCC (Gestor 6).

De acordo com as respostas dos entrevistados, apenas dois (Gestor 1 e Gestor 5) disseram
que as Formagdes néo precisariam ser diferentes. Podemos observar que os demais (Gestor 2,
Gestor 3, Gestor 4 e Gestor 6) consideram que alguns pontos poderiam ter sido diferentes,
mostrando que ainda ficaram algumas lacunas quanto a implementacdo da BNCC,
principalmente no que diz respeito as necessidades especificas de cada escola.

Considerando os relatos dos participantes da pesquisa, ficou claro que o0s gestores
demonstraram interesse, preocupacdo e enfrentaram dificuldades no processo de

implementacdo da BNCC, por ser um documento complexo, que exigiu mudancas



significativas. Diante desse cenério, possivelmente, o tempo foi curto para que tudo fosse
contemplado até inicio de 2020, tempo este estipulado pela BNCC.



10 CONSIDERACOES FINAIS

A BNCC expbe ser um documento orientador que aponta 0 que Se espera que 0S
alunos desenvolvam ao longo da Educacdo Basica. Ela apresenta as habilidades e
competéncias que sdo consideradas essenciais e que devem ser desenvolvidas nas escolas. A
Base orienta na elaboracdo do curriculo e no processo de reformulagdo do Projeto Politico-
Pedagogico das escolas, que é de responsabilidade das unidades escolares. O curriculo é o
planejamento, o que sera desenvolvido na sala de aula, que, por sua vez, deve ser adaptado de
acordo com as habilidades e as competéncias esperadas de cada aluno.

E através da Gestdo Escolar e de sua organizacdo que as Politicas Educacionais s&o
implementadas nas escolas. Libaneo (2008) e Luck (2007) apontam varios fatores
fundamentais em relacdo a Gestdo e ao processo organizacional no Sistema de Ensino, sendo
que € através da Organizacdo da Gestdo que se desenvolvem os meios para a implementacéao
de tais Politicas. E esse processo deve se desenvolver através de uma Gestdo Democraética,
com a participacdo de toda a comunidade escolar, na busca de atingir os melhores resultados,
objetivos e metas.

O termo Gestdo, segundo Luck (2007, p. 36), de modo geral, é orientado pelos
“principios democraticos e ¢ caracterizada pelo reconhecimento da importancia da
participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a orientacdo, organizacdo
e planejamento de seu trabalho”. Assim, através desses principios, se cultivam relagdes
democraticas, que acabam por fortalecer “principios comuns de orienta¢do, norteadores da
construcdo da autonomia competente, que se garantem a partir do estabelecimento e
cumprimento de normas, leis, principios comuns” (LUCK, 2007, p.45).

De acordo com Libaneo (2008, p. 10), uma escola bem organizada e bem gerida “¢
aquela que assegura condicGes pedagogico-didaticas, organizacionais e operacionais que
propiciem o bom desempenho dos professores em sala de aula, de modo que todos os seus
alunos sejam bem-sucedidos na aprendizagem escolar”. Estudos e pesquisas analisadas por
ele mostram que boas praticas de Organizacdo e Gestdo aliadas a outros fatores importantes,
como “corpo docente bem preparado profissionalmente, consisténcia do projeto-curricular,
um curriculo bem organizado”, fazem a diferenga nos resultados escolares dos alunos.

A partir desta concepcéo, esta Pesquisa buscou investigar e analisar quais os desafios
encontrados pela Secretaria de Educacdo e dos gestores/diretores das escolas e,
consequentemente, toda comunidade escolar em relacdo a implementacdo da Base Nacional

Comum Curricular (BNCC). Também buscou explorar como aconteceu e se desenvolveu o



processo, as Formagdes Continuadas e os métodos organizacionais utilizados pelas instancias
gestoras do Sistema de Ensino e Gestdo Escolar para a implementacéo da Base.

Ao final da pesquisa foi diagnosticado dificuldade no processo de implementacdo nos
documentos orientadores escolares, resultado de um periodo de pouca Formacao Continuada,
principalmente na area da Gestdo. A partir disso, sera possivel demonstrar possibilidades e
direcOes para se pensar o processo de implementacdo de politicas educacionais e de propor
possibilidade de intervencGes para qualificar o processo de implementacdo da BNCC.

Esta pesquisa classifica-se como qualitativa, uma vez que considera a comunicacdo do
pesquisador em campo, permite realizar a analise, sob diferentes perspectivas, dos objetos
pesquisados sobre as quais o pesquisador pauta seus estudos na analise do mundo real,
preocupando-se em pesquisar sobre a experiéncia vivida dos seres humanos. Quanto aos
objetivos, esta pesquisa é exploratoria e descritiva, pois visa estabelecer proximidade com o
problema com vistas a torné-lo explicito e a descrever as caracteristicas de uma determinada
populacdo. Foi realizada uma revisdo de literatura e uma analise documental da parte
introdutéria da BNCC e dos PPPs das escolas investigadas, a fim de analisar a organizacédo
escolar de cada unidade e se a BNCC esta inserida no documento e, consequentemente, na
pratica pedagdgica.

A revisao bibliografica foi sustentada pela escolha de diversos autores, como Aguiar e
Dourado (2018), Macedo (2018), Muller (2002), Oliveira (2010) Vieira (2014), Libaneo
(2008; 2016), Arroyo (2010), Luck (2000; 2007). Com o mesmo objetivo, foi realizado o
Estado de Conhecimento, processo entendido como “identificacdo, registro, categorizacdo que
levem a reflexdo e sintese sobre a producgdo cientifica de uma determinada area, em um
determinado espago de tempo” (MOROSINI; FERNANDES, 2014, p.155).

Ao realizar o Pesquisa Bibliogréafica, constatei que os autores na sua grande maioria
criticaram a forma como a BNCC foi apresentada. Para Aguiar e Dourado (2018), o processo
e implementagdo da BNCC né&o foi democratico pelo fato de o MEC, por varias vezes, levar o
documento para a aprovacdo sem antes passar por uma discussdo com a sociedade e, dessa
forma, precisou se formar um polo de resisténcia. Para Reis e Gongalves (2020, p. 167), o
texto da BNCC “usa como justificativa a organizacdo por competéncias, baseada em
exigéncias da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e de
avaliag¢des internacionais”.

Os autores Albino e Silva (2019) criticam tal modelo curricular por competéncia
demostrando preocupacdo. Para eles, se esta reduzindo o conhecimento a esquemas e

modelos, um modo processual de compreensdo curricular. Também, que o documento tem



uma estrutura discriminatdria e invasiva do trabalho docente, visto por eles como um material
detalhado em torno das competéncias e que cabe ao professor ser o executor de tarefas
pedagdgicas.

No processo de analise da Pesquisa Estado do Conhecimento, foi possivel observar
que as publicacBes foram quase que totalmente contrarias ao que a BNCC estabelece. Grande
parte dos pesquisadores pesquisaram sobre o curriculo e a BNCC colocando que o documento
estabelece uma fragmentacdo de disciplinas, que reflete diretamente na identidade e nas acoes
assumidas pelos professores na pratica escolar, ou seja, na autonomia pedagogica. Em suma,
que a BNCC visa a formacdo dos sujeitos através de competéncias cognitivas e
socioemocionais para sua atuagdo no mercado do trabalho, acabando por desumaniza-los ao
percebé-los apenas como forcga de trabalho produtiva.

Por fim, foi realizada uma pesquisa de campo, na qual foram produzidos os dados, por
meio da pesquisa nas cinco escolas publicas de Ensino Fundamental de Ponte Serrada - SC,
abrangendo, assim, a totalidade das escolas publicas desse municipio. Os sujeitos que
participaram da pesquisa foram a equipe gestora (diretor/a) e representante da Coordenadoria
Geral municipal das escolas investigadas. Em virtude da pandemia do coronavirus, foi
utilizada como instrumento de coleta de dados entrevista on-line gravada.

A pesquisa ocorreu em todas as cinco escolas de Ensino Fundamental do municipio de
Ponte Serrada-SC, sendo trés municipais e duas estaduais, atingindo o objetivo geral e
especificos.

Em relacdo a Pesquisa Documental realizada nos PPPs das escolas, conclui-se que a
implementacdo da BNCC nao foi concluida nas escolas investigadas. Na pesquisa de campo, a
partir das entrevistas realizadas com os gestores, ganhou destaque a preocupacdo demonstrada
para com o processo de implementacdo da BNCC e com a qualidade no Ensino. Todos
esperam pelo melhor na Educacdo e, mesmo assumindo em algum momento da entrevista que
a implementacdo foi falha, defendem que a BNCC veio para melhorar o Ensino.

Lotta (2019, p. 15) destaca que as politicas publicas “falham sistematicamente porque
a implementagdo ndo segue a formulagdo, seja porque objetivos sdo muito abrangentes e
ambiguos, seja porque ha muitos atores ¢ valores distintos envolvidos na implementagdo”
(LOTTA, 2019, p. 15). Afirma, por fim, que o ideal seria aumentar definicdo e clareza de
objetivos e aumentar controle de quem os executa.

Em relacdo a Formacdo Continuada, percebeu-se o qudo é relevante a Formacéo
Continuada para os docentes, ndo s6 para os professores, mas para toda a Equipe gestora

envolvida, tanto as Secretarias de Educagdo, quanto equipe pedagdgica e administrativa



escolar. Neste sentido, € preciso que se criem politicas voltadas a Formacdo Continuada na
area da Gestdo e que inicie ainda na Formacao Inicial.

As possibilidades e direcdes foram pensadas a partir do resultado obtido com a
pesquisa, sdo elas: investir em Formacao Continuada permanente e de qualidade para a equipe
de professores; investir em Formacdo Continuada na area da Gestdo e instigar secretarias
competentes a disponibilizarem tal formacdo aos gestores; disponibilizar Formacao
Continuada na area da Gestdo também aos professores; motivar todos os envolvidos com a
Educacao por uma luta pela Gestdo Democratica, que deve acontecer desde a decisao, criacao,
criacdo, formulacdo, avaliacdo de politicas publicas e também na organizacdo escolar no dia a
dia na escola; incentivar, criar meios, disponibilizar aos educadores momentos de pesquisa e
debates sobre as politicas educacionais.

Por fim, destaco que este estudo ndo se esgota aqui, pois € uma problematica que
reflete diretamente dentro das escolas, na prética pedagdgica, na organizacdo escolar e,
consequentemente, na qualidade ou nio do Ensino. E preciso que todos os envolvidos na
Educacao lutem pela Gestdo Democratica, que, como dito, deve iniciar na decisdo, criacao,

formulacdo de politicas pablicas até a implementacao e avaliagdo do processo.
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APENDICE I
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Titulo: Os desafios da implementacdo da Base Nacional Comum Curricular nas Escolas

Publicas de Ensino Fundamental do municipio de Ponte Serrada - SC.

Objetivo Geral: Investigar as concepgdes da gestdo escolar (diretor/a), bem como da

coordenadoria geral municipal sobre os desafios quanto & implementacdo da BNCC nos

documentos norteadores, pratica pedagogica e cotidiano escolar.

Designacgéo dos Objetivos especificos Formulario de perguntas Observacdes
blocos
Bloco Legitimar a entrevista e Informar o/a entrevistado/a

Introdutorio

motivar o/a entrevistado/a

sobre o trabalho de
investigacéo a ser
desenvolvido; declarar a
importancia do depoimento
do/a entrevistado/a para o
sucesso da pesquisa; certificar
o/a entrevistado/a da
confidencialidade das suas
informacdes; solicitar ao/a
entrevistado/a autorizacdo para
citar, no todo ou em partes,
trechos do seu depoimento.

Bloco
Identificacdo

Identificar a formag&o do/a
entrevistado/a

Pedir ao entrevistado/a que
informe sua area de atuacao,
sua formagdo inicial e a
realizacdo de possiveis cursos
de formagéo continuada no
tange & implementagéo da
BNCC.

Bloco Processo
Implementacéo

Verificar como foi realizado
0 processo de
implementacéo nos
documentos norteadores da
escola e o nivel de
conhecimento do
entrevistado /a sobre a
BNCC.

Questionar se a BNNC foi
implementada nos documentos
norteadores da escola e de que
forma aconteceu esse processo;
Indagar o/a entrevistado/a
sobre a origem dos seus
saberes quanto a BNCC;
Solicitar que o/a entrevistado/a
avalie o processo de
implementacdo do documento;
Questionar quais os desafios
encontrados/enfrentados pelo
entrevistado/ a para
implementar a BNCC nos




documentos escolares
norteadores da pratica
pedagédgica docente; Pedir que
o/a entrevistado/a opine quanto
a implementacéo da BNCC, se
foi importante e necessaria no
que diz respeito ao
desenvolvimento integral do
aluno e consequentemente para
melhorar a qualidade de
ensino.

Bloco Formagéo
Continuada

Conhecer de que forma
aconteceu a formacao
continuada no periodo de
implementagdo da BNCC, e
consequentemente para a
préatica docente do
entrevistado/a e de seu grupo
de professores.

Questionar que tipo de
formacdo considera importante
para o desenvolvimento de um
exercicio profissional docente
que leve a uma Educacéo de
qualidade; Questionar se foi
disponibilizada aos professores
formacé&o continuada no que
tange a implementacdo da
BNCC, bem como quais temas
foram indagados, considerados
importantes nesse processo;
Solicitar ao entrevistado/a que
avalie o processo de formacéo
continuada sobre a Base, hem
como se os professores
conseguiram absorver tais
conhecimentos
mudando/melhorando sua
pratica pedagdgica. Pedir que
sugiram como poderiam ser
feitas essas formagdes, bem
como poderiam ser feitas as
orientacdes aos gestores quanto
a implementacdo da BNCC.




APENDICE II

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Roteiro: Os desafios da implementacdo da Base Nacional Comum Curricular nas
Escolas Publicas de Ensino Fundamental de Ponte Serrada - SC.

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Os desafios da implementacéo
da BNCC nas Escolas Publicas de Ensino Fundamental de Ponte Serrada — SC”. Esta
pesquisa estd sendo desenvolvida por Karine Aparecida Ribeiro dos Santos, discente do
curso de Mestrado, Programa de POs- Graduacdo Profissional em Educacdo da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus de Erechim, sob orientacédo da
Prof2. Dra. Zoraia Aguiar Bittencourt.

O objetivo central do estudo é: Investigar as concepcdes da gestdo escolar (diretor/a),
bem como da coordenadoria geral municipal, sobre os desafios quanto a implementacéo
da BNCC nos documentos norteadores, pratica pedagdgica e cotidiano escolar. A Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) é considerada um documento de grande relevancia
para a Educacédo Brasileira, uma vez que define as aprendizagens essenciais que todo o
aluno deve desenvolver. Além de ser obrigatoria, norteia a elaboracdo de todos os
curriculos nacionais.

A partir dessa tematica, foram definidos os seguintes objetivos especificos: identificar as
escolas que ja alteraram seus documentos (Curriculo, Projeto Politico-
Pedagogico(PPP), material didatico, planos de aulas...);examinar se a Gestao recebeu
formacéo continuada para conduzir o processo de implementacdo da Base; verificar se
foi investido na formacdo continuada dos professores, de acordo com o que a Base
exige; identificar os desafios encontrados pela gestdo escolar e coordenadoria geral
municipal das escolas para a implementacdo do documento; propor alternativas aos
desafios encontrados a partir dos resultados da pesquisa de campo.

O convite a sua participacdo se deve ao fato de ser gestor/a escolar ou coordenador/a
geral municipal e, assim, € responsavel em liderar todo o processo de implementacéo
da BNCC na (s) escola (s), uma vez que participa e organiza meios para que a
implementacdo aconte¢ca, acompanha e avalia todo o processo desde os documentos
norteadores da escola até a pratica pedagogica dos professores em sala de aula. Sua
participacdo nao é obrigatodria e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou néao
participar, bem como desistir da colaboragéo neste estudo no momento em que desejar,
sem necessidade de qualquer explicagcdo e sem nenhuma forma de penalizacdo. Vocé
ndo sera penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participagao,
ou desista da mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucdo da pesquisa.

A participacdo na pesquisa podera causar risco de constrangimento durante a
entrevista; a de se irritar ao falar sobre o assunto, de despertar ansiedade ao pensar



sobre os desafios; revitimizar e perder o autocontrole e a integridade ao revelar
pensamentos e sentimentos nunca revelados; tomar o tempo do sujeito ao responder a
entrevista; invasdo de privacidade. A pesquisadora no inicio da entrevista passara
seguranca ao entrevistado, no sentido que sera uma conversa aberta, simples e rapida
(maximo 30 minutos), e que sera possivel interromper a qualquer momento. Se sentir-se
constrangido juntos analisaremos a melhor forma de seguir com a entrevista. Se
surgiram duvidas, as mesmas serdo esclarecidas a qualgquer momento.

Pode-se ainda haver constrangimento pelo ndo dominio das ferramentas ou por
problemas técnicos (como falta de luz e sinal precéario de internet), se for o caso, a
entrevista sera remarcada juntamente com o participante para outro momento oportuno.
Para facilitar o acesso do participante serd utilizado como ferramenta de comunicacgéo o
Google Meet, pois este é de facil acesso e o entrevistador domina/manipula bem tal
ferramenta, e dessa forma irA minimizar possiveis problemas técnicos durante a
entrevista, bem como assegurar a seguranca e privacidade.

Além disso, sera combinado com o participante os procedimentos adotados em caso de
problemas técnicos. Também sera disponibilizado ao entrevistado o contato do Setor de
Atendimento Psicologico da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), campus
Erechim/RS. Os participantes poderdo solicitar atendimento pelo e-mail
liege.silveira@uffs.edu.br.

O beneficio relacionado com a sua colaboragcéo nesta pesquisa serd o de trazer para o
centro das discussdes o0 processo de implementacdo da BNCC e colaborar na
organizacao de possibilidades e direcdes para se pensar o0 processo de implementacéo
de politicas educacionais na escola e de propor possibilidades de intervencbes para
qualificar o processo de implementacdo da BNCC. A presente pesquisa ndo coloca em
risco a vida de seus participantes.

Vocé ndo receberd remuneragcdo e nenhum tipo de recompensa nesta pesquisa, sendo
sua participacdo voluntaria. Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das
informag8es por vocé prestadas. Qualquer dado que possa identifica-lo sera omitido na
divulgacdo dos resultados da pesquisa e o material armazenado em local seguro. A
qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar do
pesquisador informagdes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera
ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.

A sua participacdo consistirA em responder perguntas de um roteiro de entrevista a
pesquisadora do projeto. Esta entrevista sera realizada de forma virtual em oportunidade
acordada com a coordenadoria geral municipal e/ou equipe diretiva das escolas
estaduais (ambito estadual). O tempo de duracédo da entrevista é de aproximadamente
30 minutos e sera gravada pela pesquisadora. Ao final da pesquisa, todo material sera
mantido em arquivo digital no computador da pesquisadora por um periodo de cinco
anos e deletado apos este periodo.

A devolutiva dos resultados obtidos sera apresentado/entregue a equipe gestora
(municipal e estadual) e coordenadoria geral educacional do municipio de Ponte
Serrada — SC. Tais resultados poderédo trazer para o centro das discussdes 0 processo
de implementacdo da BNCC e das politicas educacionais. Além disso, busca colaborar
na organizacdo de possibilidades e direcbes para se pensar o processo de


mailto:liege.silveira@uffs.edu.br

implementacdo de politicas educacionais na escola e propor possibilidades de
intervencdes para qualificar o processo de implementacdo da BNCC. Tais resultados
poderdo ser organizados em formato de livretos ou de seminéario, sendo denominado
produto da pesquisa, por se tratar de um Mestrado Profissional.

Os resultados decorrentes desta pesquisa serdo divulgados em eventos e/ou
publicacbes cientificas mantendo sigilo dos dados pessoais. A geracdo de dados
acontecerd entre os meses de julho e agosto, apdés aprovacdo de parecer
n° , aprovado em __/ /e com identificacdo para verificacdo
CAAE n° 40246220.7.0000.5564. Caso concorde em participar, vocé podera receber
uma via deste termo por e-mail e sua autorizacdo sera declarada a seguir para que a
participacdo nesta entrevista se torne possivel. Desde ja agradecemos sua participacao!

Ponte Serrada, de de 2021

Contato da orientadora da pesquisa:

Karine Aparecida Ribeiro dos Santos Profa. Dr2. Zoraia Aguiar Bittencourt
Pesquisadora Responsavel E-mail:zoraia.bittencourt@uffs.edu.br
Tel: (49) 99983-6630

E-mail: karine.laural7@yahoo.com.br

Em caso de duvida quanto a conducao ética do estudo, entre em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa da UFFS: Tel e Fax - (049) 2049-3745 E-mail:
cep.uffs@uffs.edu.br Endereco para correspondéncia: Universidade Federal da
Fronteira Sul/UFFS - Comité de Etica em Pesquisa da UFFS, Rodovia SC 484 Km 02,
Fronteira Sul, CEP 89815-899 Chapeco - Santa Catarina — Brasil)

Declaro que entendi os objetivos e condigbes de minha participacdo na pesquisa
e concordo em participar. Autorizo, inclusive, que a entrevista seja gravada pela

pesquisadora.

Nome completo do participante:

(A autorizagao sera enviada por e-mail e entrevista sera gravada)

Os pesquisadores deverdo assinar no final e rubricar as paginas anteriores.
Assinatura do Pesquisador Responsavel e do participante da pesquisa devem

estar na mesma pagina.

Observacgoes:
1. A CONEP recomenda que o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido deve ter
suas paginas numeradas (sendo que cada pagina deve indicar o n° total de paginas. Ex:



1 de 4; 2 de 4) possibilitando a integridade das informagdes contidas no documento.

2. (Conforme Resolucdo CNS N° 466 de 2012 item 1V.5.d) o TCLE deve ser elaborado
em duas vias, rubricadas em todas as suas paginas e assinadas, ao seu término, pelo
convidado a participar da pesquisa, ou por seu representante legal, assim como pelo
pesquisador responsavel, ou pela (s) pessoa (s) por ele delegada (s), devendo as
paginas de assinaturas estar na mesma folha.”
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1 CONTEXTUALIZANDO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é considerada um documento de grande
relevancia para a Educacdo Brasileira, uma vez que define as aprendizagens essenciais que
todo o aluno deve desenvolver. Além de ser obrigatoria, norteia a elaboracdo de todos os
curriculos nacionais. A BNCC, considerada documento Base para a Educacdo brasileira,
comecou a ser implantada em dezembro de 2017, de maneira que os curriculos estivessem
alterados para sua utilizacdo até 2020.

A Base prevé que devem ser incorporados na elaboracdo do curriculo escolar os
conteldos, temas que o documento aborda como imprescindiveis, considerando as
aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas na escola, permitindo que a mesma tenha
liberdade de decidir aquilo que ira constar no curriculo e que inclua pontos referentes a
identidade, cultura e contexto do ambito escolar. Também destaca a importancia de tanto a
gestdo escolar quanto os professores participarem da sua construgdo, pois serdo protagonistas
nesse processo.

A BNCC sugere as instituicbes de ensino incluir em seus curriculos temas
relacionados a regido e ao contexto em que o estudante estad inserido, contemplando, assim,
assuntos ligados a histdria, a cultura e as tradi¢bes da sua comunidade. Nesse sentido, esta
pesquisa teve como objetivo investigar a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
nas escolas publicas de Ensino Fundamental de Ponte Serrada — SC, considerando as
concepcdes da gestdo escolar (diretor/a), bem como da coordenadoria geral municipal, sobre
os desafios quanto a implementacdo da BNCC nos documentos, na pratica pedagdgica e no
cotidiano das escolas.

O interesse pelo estudo deveu-se a relevancia de compreender as formas como as
escolas estdo buscando incorporar a BNCC no curriculo, no Projeto Politico-Pedagogico
(PPP) e na formacéo continuada de professores. A partir dessa tematica, foram definidos os
seguintes objetivos especificos: identificar as escolas que ja alteraram seus Projetos Politico-
Pedagdgicos (PPP); examinar se a Gestdo recebeu Formacdo Continuada para conduzir o
processo de implementacdo da Base; verificar se foi investido na Formacdo Continuada dos
professores, de acordo com o que a Base exige; identificar os desafios encontrados pela
Gestdo Escolar e coordenadoria geral municipal para a implementa¢do do documento; propor

alternativas aos desafios encontrados a partir dos resultados da pesquisa de campo.



A pesquisa caracteriza-se pela abordagem qualitativa. Para atingir os objetivos
tracados, foi realizada uma revisao bibliografica, uma pesquisa de Estado do Conhecimento e
uma pesquisa documental da parte introdutéria da BNCC e do Projeto Politico-Pedagogico
(PPP) das escolas investigadas com o objetivo de conhecer/identificar como €é a organizacao
escolar de cada unidade e analisar quais delas ja implementaram a BNCC, observando de que
forma est& contemplada no documento.

A pesquisa ocorreu em todas as cinco escolas de Ensino Fundamental do municipio de
Ponte Serrada - SC, sendo trés municipais e duas estaduais, atingindo o objetivo geral e
especificos.

A etapa que realizei a anélise documental dos PPPs das escolas investigadas foi uma
etapa fundamental para se chegar ao resultado final dessa pesquisa. Segundo a BNCC, no
inicio de 2020, todos os documentos norteadores das escolas deveriam estar organizados para
sua utilizagdo com as orientacOes que a Base determina. Dessa forma, foi possivel identificar
os desafios enfrentados pela comunidade escolar para por em acdo as reivindicagdes que a
BNCC exige.

O Projeto Politico-Pedagdgico € um documento norteador dentro das escolas que traca
os caminhos (metodologias e praticas pedagogicas) que a escola ira desenvolver durante o ano
letivo. Visa integrar a comunidade escolar num processo educativo continuo, uma producédo
coletiva de todos os segmentos, que juntos refletem, analisam, questionam, definindo a
identidade da Instituicdo. Busca uma linha comum de acdo, direcdo e sustentacdo para a
pratica cotidiana escolar a partir da realidade social concreta da comunidade escolar.

Segundo Libaneo (2008, p. 266), 0 “Projeto Pedagogico-Curricular € um documento
que reflete as intencdes, os objetivos, as acdes, os procedimentos necessarios a realizagdo do
processo de escolarizagdo de todos os alunos”. Para a elaboracdo do PPP, é de fundamental
importancia a participacdo de toda a comunidade escolar, incluindo os pais, com o objetivo de
trabalhar uma educacdo voltada a realidade do aluno. Esse processo de construi-lo
coletivamente atraves de Gestdo Democratica acaba por afirmar autonomia escolar e,
consequentemente, muitos outros beneficios.

Diante disso, podemos considerar o PPP como um documento importantissimo e
necessario para a organizagdo e o andamento escolar. Apos analisar os PPPs das escolas
investigadas, constatei que, até 0 momento, na maioria das escolas, a BNCC foi apenas citada,
ainda ndo fazendo parte dos PPPs das escolas investigadas. Em um dos PPPs, a BNCC sequer

foi citada.



Como gestora escolar do municipio que realizei a pesquisa, constatei a dificuldade que
se teve em todas as escolas investigadas de implementar a BNCC no PPP escolar. Duas delas
apenas citaram em algumas frases do documento, mas sequer tinha o conceito do porqué
estava sendo citada. Em outro PPP, havia textos diversos falando sobre a BNCC, os quais ndo
apresentavam referéncia das suas fontes. Observei que uma das escolas estaduais se
aprofundou um pouco mais no processo de implementacdo da BNCC, pois, como acompanhei
0 processo de implementacdo no municipio, a rede estadual disponibilizou formactes
continuadas mais especificas. Porém, em outra escola, também estadual, a BNCC foi citada
apenas duas vezes, sendo que recebeu a mesma orientagao/formagéo.

Em outro PPP, a BNCC ndo estava citada, o que revela que, muitas vezes, 0sS
profissionais sentem inseguranca, duvida, medo, resultado de pouca ou fragil Formacao
Continuada, e ndo sabem o verdadeiro motivo pelo qual fazem as coisas, 0 que indica estarem
construindo somente um documento burocratico, cumprindo o que é obrigatério, mas sem
identificar realmente o motivo pelo qual estdo agindo. Nesse sentido, talvez o processo de
implementacio da BNCC nos PPPs pudesse ter sido um processo melhor
organizado/coordenado, com mais Formacdo Continuada, até mesmo consultoria ou apoio
técnico especifico para tal.

Sendo assim, € possivel concluir que as leis vém de “cima”, sdo impostas em curto
prazo e, por ser obrigatorio, sdo realizadas, muitas vezes, inadequadamente. Isso é muito
preocupante, pois o PPP, como ja foi citado neste texto, € o documento norteador das escolas
que traca os caminhos (metodologia e préaticas pedagdgicas) que a escola ira desenvolver
durante todo o ano letivo.

A Ultima etapa foi a realizacdo da pesquisa de campo. Para Minayo (1994), a pesquisa
em que se lida com seres humanos requer uma aproximacao do que é a vida em sociedade, um
apanhado teodrico-metodoldgico que se ajuste as especificidades do objeto de investigacéo,
que neste estudo se deu através de entrevista semiestruturada on-line gravada.

Destaca-se que a presente pesquisa foi submetida a apreciacao, avaliagdo e aprovacédo
do Comité de Etica em Pesquisa da UFFS, a partir do cadastro realizado pela pesquisadora na
Plataforma Brasil, sob o CAEE: 39551420.9.0000.5564. Alem disso, antes de realizar a
pesquisa de campo, se teve a aprovacao da Coordenadoria Geral de educagdo do municipio e
dos diretores das escolas estaduais investigadas. Apds as aprovagdes, as entrevistas foram
agendadas com os gestores das escolas (municipais e estaduais) e com a Coordenadoria Geral

do municipio.



As entrevistas foram realizadas entre 0 més de agosto e setembro de 2021, abrangendo
seis gestores, entre eles a representante da Coordenadoria Geral da Educa¢do do municipio,
destes, tive a participacao/colaboracdo de todos. Esta etapa tinha por objetivo identificar a
formacdo dos entrevistados, verificar como foi realizado o processo de implementacdo nos
documentos norteadores das escolas e o nivel de conhecimento do entrevistado sobre a
BNCC. Por fim, conhecer de que forma aconteceu a formacdo continuada no periodo de
implementacdo da BNCC, se os professores conseguiram compreender a BNCC e se
adquiriram novos conhecimentos mudando/melhorando sua préatica pedagdgica.

Foi necessario entrar em contato vérias vezes com alguns dos entrevistados, pois,
diante do dia a dia corrido vivenciado nas escolas decorrentes da Pandemia do Coronavirus,
gue consequentemente fez com que o trabalho aumentasse nas escolas e com o retorno das
aulas presenciais em meio a Pandemia, os desafios para a comunidade escolar s6 aumentaram.
No final, deu tudo certo e todas as entrevistas foram realizadas. Apos recolhidos os dados, se

chegou aos resultados da pesquisa, 0s quais serdo descritos a seguir.

2 DADOS OBTIDOS NA PESQUISA DE CAMPO

Tendo em vista 0s objetivos da pesquisa, a analise dos dados foi dividida em duas
categorias principais: () perspectiva dos Diretores das escolas investigadas e da
Coordenadoria Geral sobre o processo de implementacdo da BNCC; (Il) perspectiva dos
Diretores e Coordenadoria Geral sobre Formacdo Continuada no processo de Implementacédo
da BNCC.

2.1 PERSPECTIVA DOS DIRETORES DAS ESCOLAS INVESTIGADAS E DA
COORDENADORIA GERAL SOBRE O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA BNCC

Para Lotta (2019, p. 18), o processo de implementacdo de Politicas publicas é
interativo. “Muitos atores sdo envolvidos nos processos decisorios que levam a materializagao
das politicas. Esses atores podem estar dentro ou fora das organizagdes, podem ser estatais ou

ndo estatais, podem ser formais ou informais”. Nesse sentido, para se fazer a analise da



implementagdo, “¢ necessario entender quem sdo esses atores, como eles interagem e agem
sobre a implementacao” (LOTTA, 2019, p.18).

Politicas publicas estdo diretamente ligadas a Educacdo e a vida escolar dos
professores e Gestores. Porém, € um tema extremamente complexo que muitos profissionais
da Educacdo ndo tém o entendimento real de sua funcdo. Eu mesma, tendo formacao
académica e alguns anos de carreia docente, quando iniciei o trabalho como gestora, tinha
pouquissimo conhecimento. Quando se esta em sala de aula, o professor acaba focando na
aprendizagem dos alunos e acaba por deixar de lado os assuntos mais burocraticos. As vezes,
nem se da conta que, quando o aluno ndo atinge o objetivo esperado, tal resultado pode estar
relacionado a uma Politica Publica mal formulada, mal implementada.

Com o objetivo de entender, avaliar e investigar o processo de implementacdo da
BNCC nas escolas investigadas e, consequentemente, no municipio de Ponte Serrada - SC,
um tema a ser questionado com os Gestores entrevistados foi opinar sobre o processo de
implementacdo da BNCC. Diante das respostas, é possivel observar que os profissionais
consideram o documento importante, porém que o tempo foi curto para a implementacéo e
que € preciso aprofundar os estudos sobre a BNCC, com mais Formacdes Continuadas.

Com o intuito de investigar se as escolas ja haviam implementado a BNCC nos
documentos norteadores, pois a BNCC estipula um prazo para que as escolas se organizem,
perguntei aos entrevistados se tal processo havia sido realizado, em quais documentos e em
qual periodo. Segundo os relatos, o inicio dos estudos sobre a BNCC e a implementacdo da
mesma nos documentos escolares ocorreu em 2018. De acordo com 0s gestores, 0S
documentos em que a BNCC foi implementada foram o Curriculo Estadual e Municipal,
Plano Municipal de Educacdo, nos PPPs das escolas e nos Planejamentos anuais dos
professores. Segundo a resposta de um dos gestores, ainda estdo em periodo de construcao
dos documentos, ou seja, a implementacdo ndo foi concluida.

Partindo do processo de implementagdo da BNCC nos documentos norteadores
escolares, perguntei aos entrevistados: Quais 0s desafios encontrados/enfrentados quanto a
implementacdo da BNCC nos documentos norteadores da pratica pedagogica docente?

Considerando as respostas, foram muitos os desafios encontrados/enfrentados pela
comunidade escolar, mais especificamente para a Gestdo Escolar e grupo de professores. Esse
questionamento vem ao encontro do Objetivo Geral dessa pesquisa, correspondente a real
dificuldade que as escolas estdo enfrentando para implementar, entender, adaptar-se a
mudanca significativa que a BNCC causou em relagdo a pratica pedagogica e a organizacdo

escolar.



Tal falta de entendimento que muitos profissionais da Educacao tiveram ao ter contato
com a BNCC fez com que muitos professores continuassem planejando suas aulas como
antes, pois consideraram que a BNCC ndo era diferente de outros documentos orientadores.
Por ser um documento complexo, para o qual se teve pouca Formacdo Continuada, outro
motivo que fez com que muitos professores continuassem seu planejamento como antes foi a
inseguranca e o medo de errar.

Parte dos professores desconhece o contelldo do documento normativo, mesmo sendo
esses 0s responsaveis pela implementacdo dessas diretrizes. Diante dessas constatacdes, €
preciso ampliar ainda mais os debates e as investigacdes sobre a implementacdo de politicas
educacionais, consequentemente da BNCC, com o propoésito de problematizar essas questdes
no meio académico e de profissionais da educacéo.

O processo de implementacdo de uma Politica Publica por si s6 é um processo
complexo, que, quando ndo tem a participacdo direta dos atores no processo de formulagéo,
acaba por ndo ter sentido aos atores, aqueles que irdo por a Politica em acéo. Para Dourado
(2007), a implantacdo das Politicas Publicas Educacionais implica o envolvimento e o
comprometimento de muitos atores, incluindo gestores, professores, educadores vinculados
aos mais diversos sistemas de ensino. O autor destaca que esse processo ndo se trata
meramente da aplicacdo de métodos e técnicas de gestéo.

Dando continuidade a pesquisa, 0s participantes foram questionados quanto a
Formacdo Continuada no periodo de implementacdo da BNCC e outros itens relacionados ao
processo. O objetivo foi analisar e investigar a perspectiva dos diretores e Coordenadoria
Geral sobre o processo de Formacgdo Continuada para a implementacédo da BNCC nas escolas.
Tais respostas serdo discutidas a seguir, na segunda categoria de anélise.

2.2 PERSPECTIVA DOS DIRETORES E COORDENADORIA GERAL SOBRE
FORMAGCAO CONTINUADA NO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA BNCC

A Formacdo Continuada é de fundamental importdncia no que tange a vida
profissional/escolar dos educadores. O ideal € que o professor tenha uma formacéo inicial
adequada e que dé continuidade ao longo da carreira. Segundo Rezer et al. (2018, p. 21), a
“Formacao docente em tempo de trabalho, quando qualificada, permite avangos nos processos

de intervencdo em sala de aula, pois o proprio professor compreende a importancia desse



processo”. Para os autores, muitas vezes, o processo de Formacdo Continuada ¢
“compreendido como um dispositivo que visa apenas, de forma periférica, preencher lacunas
deixadas pela formacao inicial”.

Todos os professores e gestores devem ou deveriam estar em constante processo de
Formacdo Continuada, pois, dessa forma, conseguirdo atender as necessidades, dificuldades e
desafios enfrentados em sala de aula e na organizacdo escolar. Levando em consideragdo o
exposto, questionei aos entrevistados sobre o processo de Formacdo Continuada no periodo
de implementacdo da BNCC, se participaram de Formaces para esse fim.

Diante dos relatos dos Gestores, foi possivel observar que todos de alguma forma
participaram de Formacgdes Continuadas referente a BNCC entre 2016 e 2019. Também foi
possivel identificar que todos os Gestores consideram o processo de Formacdo Continuada
importante para um exercicio profissional que leve a uma Educacdo de qualidade, quando
questionados sobre qual tipo de Formagao consideram importante.

Quanto a Formacgdo Continuada especifica para a Gestdo Escolar, ao analisar as
respostas, percebeu-se que ndo aconteceu. A Formagdo e orientacBes sobre o processo de
implementacdo da BNCC aconteceram juntamente com os professores. Porém, um dos
entrevistados comenta que tais formagdes contemplaram todas as areas da Educacéo.

Ao analisar as respostas, foi possivel observar o qudo é relevante a Formagdo
Continuada para os docentes, ndo sO para os professores, mas para toda a Equipe gestora
envolvida, tanto as Secretarias de Educacdo, quanto equipe pedagdgica e administrativa
escolar. A Coordenadoria Geral e Diretores, 0s quais representam a Secretaria de Educacao
dentro da escola, e Coordenadores pedagdgicos precisam estar em constante processo de
formagéo para auxiliar, repassar, coordenar o processo de Formagdo Continuada com o0s
professores.

Considerando as respostas dos entrevistados, também foi possivel observar que
algumas mudancas foram observadas pelos Gestores na pratica pedagogica dos professores.
Porém, ainda é preciso aprofundar os estudos sobre a BNCC, ou seja, mais Formagoes
precisam ser disponibilizadas aos docentes para ampliar seus conhecimentos e o entendimento
do que a Base exige.

Possibilidades e direces foram pensadas a partir do resultado obtido com a pesquisa,
sdo elas: Investir em Formacdo Continuada permanente e de qualidade para a equipe de
professores; investir em Formagdo Continuada na area da Gestdo e instigar secretarias
competentes a disponibilizarem tal formacdo aos gestores; disponibilizar Formacao

Continuada na area da Gestdo também os professores; motivar todos os envolvidos com a



Educacdo por uma luta pela Gestdo Democrética, que deve acontecer desde a decisdo, criacao,
criacdo, formulacgdo, avaliagdo de politicas publicas e também na organizacdo escolar no dia a
dia na escola; incentivar, criar meios, disponibilizar aos educadores momentos de pesquisa e
debates sobre as politicas educacionais.

Ficou claro que os gestores demonstraram interesse, preocupacdo e enfrentaram
dificuldades no processo de implementagdo da BNCC, por ser um documento complexo, que
exigiu mudancas significativas. Diante desse cenario, possivelmente, o tempo foi curto para

que tudo fosse contemplado até inicio de 2020, tempo este estipulado pela BNCC.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A BNCC expbe ser um documento orientador que aponta 0 que Se espera que 0S
alunos desenvolvam ao longo da Educacdo Basica. Ela apresenta as habilidades e
competéncias que sdo consideradas essenciais e que devem ser desenvolvidas nas escolas. A
Base orienta na elaboracdo do curriculo e no processo de reformulacdo do Projeto Politico-
Pedagogico das escolas, que é de responsabilidade das unidades escolares. O curriculo é o
planejamento, o que seré desenvolvido na sala de aula, que, por sua vez, deve ser adaptado de
acordo com as habilidades e as competéncias esperadas de cada aluno.

E através da Gestdo Escolar e de sua organizacdo que as Politicas Educacionais s&o
implementadas nas escolas. Libaneo (2008) e Luck (2007) apontam varios fatores
fundamentais em relacdo a Gestdo e ao processo organizacional no Sistema de Ensino, sendo
que € através da Organizacdo da Gestdo que se desenvolvem os meios para a implementacéao
de tais Politicas. E esse processo deve se desenvolver através de uma Gestdo Democratica,
com a participacdo de toda a comunidade escolar, na busca de atingir os melhores resultados,
objetivos e metas.

O termo Gestdo, segundo Luck (2007, p. 36), de modo geral, é orientado pelos
“principios democraticos e e caracterizada pelo reconhecimento da importancia da
participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a orientagdo, organizacao
e planejamento de seu trabalho”. Assim, através desses principios, Se cultivam relacdes
democraticas, que acabam por fortalecer “principios comuns de orientagdo, norteadores da
construcdo da autonomia competente, que se garantem a partir do estabelecimento e

cumprimento de normas, leis, principios comuns” (LUCK, 2007, p.45).



De acordo com Libaneo (2008, p. 10), uma escola bem organizada ¢ bem gerida “¢é
aquela que assegura condi¢cdes pedagogico-didaticas, organizacionais e operacionais que
propiciem o bom desempenho dos professores em sala de aula, de modo que todos os seus
alunos sejam bem-sucedidos na aprendizagem escolar”. Estudos e pesquisas analisadas por
ele mostram que boas praticas de Organizacdo e Gestdo aliadas a outros fatores importantes,
como “corpo docente bem preparado profissionalmente, consisténcia do projeto-curricular,
um curriculo bem organizado”, fazem a diferenga nos resultados escolares dos alunos.

A partir desta concepcdo, esta Pesquisa buscou investigar e analisar quais os desafios
encontrados pela Secretaria de Educacdo e dos gestores/diretores das escolas e,
consequentemente, toda comunidade escolar em relacdo a implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Também buscou explorar como aconteceu e se desenvolveu o
processo, as Formacgdes Continuadas e 0s métodos organizacionais utilizados pelas instancias
gestoras do Sistema de Ensino e Gestdo Escolar para a implementacéo da Base.

Ao final da pesquisa foi diagnosticado dificuldade no processo de implementacdo nos
documentos orientadores escolares, resultado de um periodo de pouca Formacdo Continuada,
principalmente na area da Gestdo. A partir disso, serd possivel demonstrar possibilidades e
direcOes para se pensar o processo de implementacdo de politicas educacionais e de propor
possibilidade de interveng6es para qualificar o processo de implementacdo da BNCC.

Esta pesquisa classifica-se como qualitativa, uma vez que considera a comunicagdo do
pesquisador em campo, permite realizar a analise, sob diferentes perspectivas, dos objetos
pesquisados sobre as quais o pesquisador pauta seus estudos na analise do mundo real,
preocupando-se em pesquisar sobre a experiéncia vivida dos seres humanos. Quanto aos
objetivos, esta pesquisa é exploratdria e descritiva, pois visa estabelecer proximidade com o
problema com vistas a torna-lo explicito e a descrever as caracteristicas de uma determinada
populacdo. Foi realizada uma revisdao de literatura e uma analise documental da parte
introdutoria da BNCC e dos PPPs das escolas investigadas, a fim de analisar a organizagéo
escolar de cada unidade e se a BNCC esté inserida no documento e, consequentemente, na
pratica pedagdgica.

A revisdo bibliogréfica foi sustentada pela escolha de diversos autores, como Aguiar e
Dourado (2018), Macedo (2018), Muller (2002), Oliveira (2010) Vieira (2014), Libaneo
(2008; 2016), Arroyo (2010), Luck (2000; 2007). Com o mesmo objetivo, foi realizado o
Estado de Conhecimento, processo entendido como “identificagao, registro, categorizagao que
levem a reflexdo e sintese sobre a producgdo cientifica de uma determinada area, em um
determinado espaco de tempo” (MOROSINI; FERNANDES, 2014, p.155).



Ao realizar o Pesquisa Bibliogréfica, constatei que os autores na sua grande maioria
criticaram a forma como a BNCC foi apresentada. Para Aguiar e Dourado (2018), o processo
e implementacdo da BNCC néo foi democratico pelo fato de o MEC, por varias vezes, levar o
documento para a aprovacdo sem antes passar por uma discussdo com a sociedade e, dessa
forma, precisou se formar um polo de resisténcia. Para Reis e Gongalves (2020, p. 167), o
texto da BNCC “usa como justificativa a organizagdo por competéncias, baseada em
exigéncias da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e de
avaliag¢Oes internacionais”.

Os autores Albino e Silva (2019) criticam tal modelo curricular por competéncia
demostrando preocupacdo. Para eles, se estd reduzindo o conhecimento a esquemas e
modelos, um modo processual de compreensdo curricular. Também, que o documento tem
uma estrutura discriminatdria e invasiva do trabalho docente, visto por eles como um material
detalhado em torno das competéncias e que cabe ao professor ser o executor de tarefas
pedagogicas.

No processo de analise da Pesquisa Estado do Conhecimento, foi possivel observar
que as publicacdes foram quase gque totalmente contrarias ao que a BNCC estabelece. Grande
parte dos pesquisadores pesquisaram sobre o curriculo e a BNCC colocando que o documento
estabelece uma fragmentacéo de disciplinas, que reflete diretamente na identidade e nas a¢oes
assumidas pelos professores na pratica escolar, ou seja, na autonomia pedagogica. Em suma,
gue a BNCC visa a formacdo dos sujeitos através de competéncias cognitivas e
socioemocionais para sua atuacdo no mercado do trabalho, acabando por desumaniza-los ao
percebé-los apenas como forga de trabalho produtiva.

Por fim, foi realizada uma pesquisa de campo, na qual foram produzidos os dados, por
meio da pesquisa nas cinco escolas publicas de Ensino Fundamental de Ponte Serrada — SC,
abrangendo, assim, a totalidade das escolas publicas desse municipio. Os sujeitos que
participaram da pesquisa foram a equipe gestora (diretor/a) e representante da Coordenadoria
Geral municipal das escolas investigadas. Em virtude da pandemia do coronavirus, foi
utilizada como instrumento de coleta de dados entrevista on-line gravada.

A pesquisa ocorreu em todas as cinco escolas de Ensino Fundamental do municipio de
Ponte Serrada - SC, sendo trés municipais e duas estaduais, atingindo o objetivo geral e
especificos.

Em relacdo a Pesquisa Documental realizada nos PPPs das escolas, conclui-se que a
implementacdo da BNCC néo foi concluida nas escolas investigadas. Na pesquisa de campo, a

partir das entrevistas realizadas com os gestores, ganhou destaque a preocupacao demonstrada



para com o processo de implementacdo da BNCC e com a qualidade no Ensino. Todos
esperam pelo melhor na Educacdo e, mesmo assumindo em algum momento da entrevista que
a implementacdo foi falha, defendem que a BNCC veio para melhorar o Ensino.

Lotta (2019, p. 15) destaca que as politicas publicas “falham sistematicamente porque
a implementagdo ndo segue a formulacdo, seja porque objetivos sdo muito abrangentes e
ambiguos, seja porque ha muitos atores e valores distintos envolvidos na implementagao”
(LOTTA, 2019, p. 15). Afirma, por fim, que o ideal seria aumentar definicdo e clareza de
objetivos e aumentar controle de quem os executa.

Em relacdo a Formacdo Continuada, percebeu-se o qudo é relevante a Formacao
Continuada para os docentes, ndo s6 para os professores, mas para toda a Equipe gestora
envolvida, tanto as Secretarias de Educacdo, quanto equipe pedagoOgica e administrativa
escolar. Neste sentido, é preciso que se criem politicas voltadas a Formacdo Continuada na
area da Gestdo e que inicie ainda na Formacao Inicial.

As possibilidades e direcdes foram pensadas a partir do resultado obtido com a
pesquisa, sdo elas: investir em Formacdo Continuada permanente e de qualidade para a equipe
de professores; investir em Formacdo Continuada na area da Gestdo e instigar secretarias
competentes a disponibilizarem tal formacdo aos gestores; disponibilizar Formacéo
Continuada na area da Gestdo também os professores; motivar todos os envolvidos com a
Educacdo por uma luta pela Gestdo Democratica, que deve acontecer desde a decisdo, criacao,
criacdo, formulacéo, avaliacdo de politicas publicas e também na organizacdo escolar no dia a
dia na escola; incentivar, criar meios, disponibilizar aos educadores momentos de pesquisa e
debates sobre as politicas educacionais.

Por fim, destaco que este estudo ndo se esgota aqui, pois é uma problematica que
reflete diretamente dentro das escolas, na pratica pedagogica, na organizacdo escolar e,
consequentemente, na qualidade ou ndo do Ensino. E preciso que todos os envolvidos na
Educacao lutem pela Gestdo Democratica, que deve, como dito, iniciar na decisao, criacao,
formulacéo de politicas pablicas até a implementacdo e avaliagdo do processo.
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CAMPUS ERECHIM

0S DESAFIOS DA IMPLEMENTAGAOQ DA BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR NAS
ESCOLAS PUBLICAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL DE PONTE SERRADA - SC

Mestranda: Karine Aparecida Ribeiro dos Santos

Profa. Orientadora: Dra. Zoraia Aguiar Bittencourt

Problema

Quais os desafios encontrados pelos Gestores (diretores e
Coordenadoria Geral) para colocar a BNCC em agdo nas escolas
publicas municipais do Ensino Fundamental do municipio de
Ponte Serrada — SC?

Objetivo Geral

Investigar a implementagdo da BNCC nas escolas publicas
municipais e estaduais de Ensino Fundamental de Ponte

Serrada - SC.

Tema

Os desafios enfrentados pelos Gestores
(diretores e Coordenadoria Geral) para
colocar a BNCC em agfo nas escolas
publicas municipais do Ensino
Tundamental do municipio de Ponte
Serrada— SC

Objetivos Especificos

*Identificar as escolas
que ja alteraram s eus
Projetos Politico- .
Pedagogicos (PPP); *Examinar se a Gestao
recebeu Formagao
Continuada para conduzir o
processo de implementagdo
da Base.
Verificar se foi investido na
Formagao Continuada dos
professores, de acordo com
o que a Base exige;

*Identificar as dificuldades
encontradas pelas escolas
para a implementagdo do

documento;

* Propor alternativas aos
desafios encontrados a partir
dos resultados da pesquisa de

campo.

Justificativa

Académica

(Ampliar os debates e
investigagdes sobre a

implementagdo de
politicas educacionais e
daBNCC.)

Social

(reflexdo quanto ao

Pessoal

(a partir de minhas
vivéncias como gestora
educacional)

processo de
implementagdo da BNCC
e das politicas
educacionais )

CAPITULOS TEORICOS

-

POLITICAS EDUCACIONAIS

| POLITICAS EDUCACIONAIS

( BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC): PRINCIPIOS
DOS DEBATES ENQUANTO ELEMENTO INTEGRANTE DAS

r

.

PROFESSORES E GESTAO ESCOLAR

GESTAO EDUCACIONAL: ORGANIZACAO E GESTAO ESCOLAR ]
REFLEXAO QUANTO A FORMAGAO CONTINUADA DE ]

(e}



11/04/2022

( )
ESTADO DE CONHECIMENTO: O QUE DIZEM AS PESQUISAS
SOBRE A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC)

METODOLOGIA DA PESQUISA

- J

( )
ANALISE DOCUMENTAL DOS PROJETOS POLITICO-
PEDAGOGICOS DAS ESCOLAS INVESTIGADAS

. J/

( 1\

ANALISE DE DADOS DA PESQUISA DA PESQUISA DE CAMPO

g J

CAPITULOS TEORICOS

O QUE DIZEM OS AUTORES SOBRE
CURRICULO E A BNCC

(" 7\
Do ponto de vista de Silva (2015), o curriculo implica relagdes de poder, do
que ensinar ou ndo, por qué ensinar ou ndo, o que ¢ verdade e por que ¢

\considerada assim e porque ensina-la.

J

(Ferreira (2009) o Curriculo Escolar configura-se como o conjunto de valores ¢
praticas que proporcionam a produgdo, a socializagdo de significados no
espago social e contribuem intensamente para a construgdo de identidades
\socioculturais dos educandos. J

( )
Segundo Macedo (2018) o MEC incorporou de forma implicita a Politica de
estabelecer uma Base Nacional e Comum para os curriculos, produzindo um

significado para curriculo.
(. J/

N
De acordo com Albino e Silva (2019, p. 142) o curriculo no “formato da
BNCC pode ser um refor¢ador de desigualdade, quando parte de uma logica de
formagao humana, sobretudo pensada a partir de ‘evidéncias internacionais’”

~N

O QUE DIZEM OS AUTORES SOBRE AS
POLITICAS EDUCACIONAIS

Arroyo (2010) destaca que as Politicas ndo estdo sendo pensadas, formuladas,]

analisadas e avaliadas devidamente. O autor da énfase as desigualdades
educacionais, significativamente presentes no sistema de ensino brasileiro.

Libaneo (2016) destaca que as Politicas Educacionais devem auxiliar
verdadeiramente no papel da Educagio escolar, preocupando-se com a formagao
integral do aluno, usando como instrumento a transmissdo de conteudos
significativos para o desenvolvimento das capacidades mentais, ajudando a
compreender ¢ analisar a realidade e, a partir disso, desenvolver o processo de
ensamento, fundamentais para a construgdo da cidadania.

possibilitem aos individuos o entendimento que estes sdo agentes ativos e que
através da sua pratica produzem, modificam ou reproduzem as condig¢des em que

Oliveira (2009) coloca que as Politicas Educacionais devem buscar estruturas que]
A\ atuam.

Federal ndo passam pelo crivo dos planos da sociedade e acabam apenas sendo
uma agdo com fins governamentais , atendendo as consideradas necessidades,

Para Vieira (2014) mesmo em tempos de democracia, algumas agdes do Governo
prioridades do Governo do momento.

Estado do conhecimento
(Morosini; Fernandes, 2014)

>0 levantamento de informagdes bibliograficas envolveu a plataforma
Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD).

»Tema: Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

» A pesquisa nesse portal foi realizada no dia 15 de julho de 2020.

> As pesquisas encontradas foram do periodo de 2016 a 2020.

> Até o referido momento, foram encontradas apenas 28 pesquisas
relacionadas ao tema Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

»Os 28 foram analisados.

»Nenhuma pesquisa investigou os desafios da gestdo escolar com a
implementagdo da BNCC.

»Descritores: Base Nacional Comum Curricular, Desafios da
implementagdo da Base Nacional Comum Curricular e Gestao Escolar e
Implementagdo da Base Nacional Comum Curricular.

11

O QUE DIZEM OS AUTORES SOBRE A
BNCC

Segundo Aguiar ¢ Dourado (2018) o processo e implantagdo da BNCC néo
foi democratico pelo fato de o MEC, por varias vezes, levar o documento
para aprovagdo sem antes passar por uma discussdo com a sociedade.
Precisou. assim. formar-se um polo de resisténcia. J

Para Albino ¢ Silva (2019, p.144) o modelo curricular por competéncia“¢ )
visto com preocupagdo, por se consubstanciar em uma perspectiva

reducionista do conhecimento a esquemas e modelos, em detrimento de um
modo processual de compreensdo curricular”. J

ABNCC tem uma estrutura “discricionaria ¢ invasiva do trabalho docente. E )
evidente a compreensdo de manual detalhado em torno das competéncias e
habilidades, subposicionando o professor a um executor de tarefas
pedagogicas” (ALBINO, STLVA, 2019. p. 143) J

¥ Para Reis e Gongalves (2020, p. 167) o texto da BNCC, “usa como
justificativa a organizagdo por competéncias, baseada em exigéncias da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e de
UFFS\avaliacdes internacionais”.

RESULTADO OBTIDO COM A PESQUISA ESTADO DO
CONHECIMENTO

Foi possivel observar que as publicacdes foram
quase que totalmente contrarias ao que a BNCC estabelece.
Grande parte dos pesquisadores pesquisaram sobre o
curriculo e a BNCC colocando que o documento
estabelece uma fragmentacdo de disciplinas, que reflete
diretamente na identidade e nas acgdes assumidas pelos
professores na pratica escolar, ou seja, na autonomia
pedagdgica. Em suma, que a BNCC visa a formacdo dos
sujeitos  através de competéncias  cognitivas e
socioemocionais para sua atuacao no mercado do trabalho,
acabando por desumaniza-los ao percebé-los apenas como
forca de trabalho produtiva.

12
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METODOLOGIA

RESULTADOS
PESQUISA DE
CAMPO

A

PERSPECTIVA DOS DIRETORES

PERSPECTIVA DOS DIRETORES

DAS ESCOLAS INVESTIGADAS E COORDENADORIA GERAL
E DA COORDENADORIA GERAL SOBRE FORMACAO
SOBRE O PROCESSO DE CONTINUADA NO PROCESSO

PESQUISA ESTADO DOCUMENTAL
BIBLIOGRAFICA DO CONHECIMENTO Parte introdutbria d
(Artigos, livros, teses, Bibliptcca Di_gital de Teses e %I\eJCmCrc(:) P;gréis a

dissertagdes, entrevistas). Dissertagdes (BDTD). escolas investigadas.
(O ")/~ PRODUTO
(SARTORI; PEREIRA,
PESQUISA DE CAMPO ; 2018)
- 6 participantes; ANA'L‘ISE DE DAPOS Relatorio encaminhado
- 5escolas (_10 municipio; ( A“"l‘glgsrzi‘f(gg%e)”d") aosl gedstoiies com 0s
_ Entrevista com 6 resultados da pesquisa
gestores, sendo 5 diretores de campo e
e um representante da possibilidades de
Coordenadoria Geral. solugdes a
implementagao de
PAN ) politicas educacionais.

IMPLEMENTAGCAO DA BNCC

DE IMPLEMENTACAO DA BNCC

13

RESULTADOS PESQUISA DOCUMENTAL

PPP

Como gestora escolar do municipio que realizei a pesquisa, constatei a
dificuldade que se teve em todas as escolas investigadas de implementar a
BNCC no PPP escolar.

J

N
Duas delas apenas citaram a BNCC em algumas frases do documento, mas
sequer tinha o conceito do porqué estava sendo citada.

J

Observel que uma das escolas estaduais se aprofundou um pouco mais no \
processo de implementagdo da BNCC. Porém, em outra escola, também
estadual, a BNCC foi citada apenas duas vezes, sendo que recebeu a mesma
orientagdo/formagao.

/

RESULTADO DA PESUISA DE CAMPO

a Gestao Escolar e grupo de professores.

dificuldade em entender a fungéo do documento.

implementacao nos documentos norteadores escolares.

nao foram esclarecidos e a implementacao nao pode ser finalizada.

seu planejamento como antes da BNCC.

Considerando as respostas dos participantes da pesquisa, foram muitos os
desafios encontrados pela comunidade escolar, mais especificamente para

»>Ao ter contato com a BNCC muitos profissionais da Educacao tiveram

»Por a BNCC ser um documento novo, complexo e com pouca Formacao
Continuada, os gestores e professores sentiram dificuldade no processo de

»Por o tempo estipulado para a implementagdo ser curto, muitos temas

»Inseguranca e medo de errar na hora de planejar, principalmente os
professores, um dos motivos que fez com que os professores continuassem

14
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~

Em outro PPP, a BNCC néo estava citada, o que revela que, muitas vezes, os
profissionais sentem inseguranga, diivida e medo, resultado de pouca ou fragil
Formagao Continuada e, ndo sabem o verdadeiro motivo pelo qual fazem as
coisas, o que indica estarem construindo somente um documento burocratico,
cumprindo o que ¢ obrigatério, mas sem identificar realmente o motivo pelo qual

estdo agindo.

Nesse sentido, talvez o processo de implementagédo da BNCC nos PPPs pudesse\
ter sido um processo melhor organizado/coordenado, com mais Formagao
Continuada, at¢ mesmo consultoria ou apoio técnico especifico para tal.

Foi possivel concluir que as leis vém de “cima”, sdo impostas em curto prazo
e, por ser obrigatorio, sdo realizadas, muitas vezes, inadequadamente. Isso ¢
muito preocupante, pois o PPP ¢ o documento norteador das escolas que traga
os caminhos (metodologia e praticas pedagdgicas) que a escola ira desenvolver

durante todo o ano letivo.

De acordo com os entrevistados,
BNCC foi implementada no:

* Curriculo Estadual e Municipal;
* Plano Municipal de Educacao;

* Nos PPPs das escolas;

ndo foi concluida em sua escola.

a

* Nos planejamentos anuais dos professores;

» Segundo um dos gestores, a implementagao

15
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PERSPECTIVA DOS
DIRETORES E
COORDENADORIA
GERAL SOBRE
FORMACAO Segundo Rezer et al. (2018, p. 21
CONTINUADA NO ae‘%%g?mggéecf Zzger?te(em teynfpo d)é
PROCESSO DE trabalho, quando qualificada,
IMPLEMENT AC AO _permite avangos nos processos_de
DABNCC | | it e s

importancia desse processo”.

Produto
* Investir em Formagado Continuada Permanente e de qualidade
para a equipe de professores.

* Investir em Formacgdo Continuada na area da Gestdo e instigar
secretarias competentes a disponibilizarem tal formagao aos
gestores.

Disponibilizar Formagao Continuada na area da Gestao também
ra os professores.

otivar todos os envolvidos com a Educagao por uma luta pela
stdo Democratica, que deve acontecer desde a decis3o,
@liacao, formulacado, avaliacdo de politicas publicas e também
é ganizagao escolar no dia a dia na escola.

ar, criar meios, disponibilizar aos educadores momentos
uisa e debates sobre as politicas educacionais.

19
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Formacao Continuada no periodo de
implementacido da BNCC

*  Foi possivel observar que todos os gestores de alguma forma participaram de
Formagdes Continuadas referente 8 BNCC entre 2016 € 2019.

¢ Consideram o processo de Formagdo Continuada importante para um
exercicio profissional que leve a uma Educagio de qualidade.

onteceram Formagdes Continuadas sobre a BNCC para os professores e os
stores participaram dessas Formagdes.

o aconteceu Formagao Continuada especifica para a Gestdo escolar.
udangas foram observadas pelos Gestores na pratica pedagogica dos
para os gestores, ainda ¢ preciso aprofundar os estudos sobre a

ou seja, mais Formagdes precisam ser disponibilizadas aos docentes
liar seus conhecimentos.
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