UFFS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
CAMPUS ERECHIM RS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO INTERDISCIPLINAR EM CIENCIAS
HUMANAS

FABRICIO CAMARGO

A PARTICIPACAO DA GRANDE IMPRENSA NO PROCESSO DE IMPEACHMENT
DE DILMA ROUSSEFF (2015 -2016) — UMA ANALISE DOS EDITORIAISDE O
ESTADO DE SAO PAULO

ERECHIM
2022



FABRICIO CAMARGO

A PARTICIPACAO DA GRANDE IMPRENSA NO PROCESSO DE IMPEACHMENT
DE DILMA ROUSSEFF (2015 -2016) - UMA ANALISE DOS EDITORIAIS DE O
ESTADO DE SAO PAULO

Trabalho apresentado ao programa de POs-
Graduagdo em Ciéncias Humanas da
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS
como requisito para obtencdo do titulo de
Mestre em Ciéncias Humanas sob a orientagéo
do Prof. Dr. Gérson Wasen Fraga

ERECHIM
2022



FABRICIO CAMARGO

A PARTICIPACAO DA GRANDE IMPRENSA NO PROCESSO DE IMPEACHMENT
DE DILMA ROUSSEFF (2015 -2016) — UMA ANALISE DOS EDITORIAIS DE O
ESTADO DE SAO PAULO

Dissertacdo apresentada ao programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Humanas da
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS
como requisito parcial para obtencdo do titulo
de Mestre em Ciéncias Humanas.

Este trabalho de concluséo foi defendido e aprovado pela banca em 24/02/2022

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Gerson Wasen Fraga — UFFS

Orientador

Prof. Dr. Luis Fernando Santos Correa da Silva — UFFS

Avaliador

Prof. Dr. Rodrigo Santos de Oliveira— FURG

Avaliador



AGRADECIMENTOS:

Agradeco ao meu orientador Gerson Fraga, que foi fundamental nas ideias, nas dicas, nos
apontamentos e na conducéo do trabalho. Fica meu abraco de gratiddo por ajudar-me a vencer
essa etapa académica.

A minha av6 Maria (in memoriam) que foi o inicio de tudo, a base!

A minha mée Margarete (in memoriam), que me ensinou o valor da vida, o valor da leitura —

como ela dizia “quem nao 1€ nao sabe”. Guardo essas palavras sempre!

A minha irma Franciele, que mesmo longe fisicamente me apoiou nessa empreitada enviando

boas energias.

Ao meu irmao Fébio, que num momento dificil me deu uma ‘luz’ na organizacio do objeto

desse trabalho.

A minha filha amada Maria Lila...ah filha, teu sorriso, teus beijos, teu carinho me acalentaram
e recarregavam a minha energia para seguir em frente!!! Papai te ama! Obrigado por fazer

parte da vida de papai e mamae!

A minha amada esposa Candida. Pelo amor e apoio incondicionais. Mulher forte, guerreira,
gue nos momentos mais dificeis, sempre esteve (estara) ao meu lado, me dando apoio para eu
ndo desistir. Vocé é minha vida, minha luz, meu porto seguro, TE AMO!! Obrigado por estar

ao meu lado. J4 dizia a letra...”sem amor (sem voc€) eu nada seria...”

Agradeco aos guias de luz pela protecéo!



RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto uma analise empirica dos editoriais do jornal O
Estado de S. Paulo acerca do impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff no periodo de
janeiro de 2015 a agosto de 2016. Verificaremos qual narrativa o jornal apresentava neste
periodo, qual postura foi adotada em favor ou contra o impeachment e que forma isso foi
abordado. Sabe-se que muito ja foi escrito sobre o processo de impeachment, inclusive sobre
o papel da midia. Nesse sentido, a pesquisa e a analise dos editoriais sdo importantes para
clarear um pouco mais sobre o papel dos jornais naquele contexto historico, visto que 0s
editoriais sdo um espaco privilegiado de demonstracdo do posicionamento dos meios de
comunicacdo diante dos complexos jogos politicos, pois funcionam como balizadores
politicos e ideoloégicos com implicacbes diretas na ténica da cobertura informativa.
Discorreremos sobre os impeachments na América Latina, que alguns autores chamam esses
afastamentos ao longo do século XX de neogolpes. Abordaremos, também, sobre a conjuntura
do segundo governo Dilma e a sua posterior crise politica, econémica e social, que culminou
no seu afastamento.

Palavras-chave: Governo Dilma Rousseff; Impeachment; Jornal O Estado de S&o Paulo;
Neogolpe; Midia.
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INTRODUCAO

“Com o tempo, uma imprensa cinica, mercenaria, demagogica e
corrupta formara um publico tdo vil como ela mesma. ”

(Joseph Pulitzer)

Juca - Vocé tem que ver com seu advogado como € que a gente pode
ajudar. [...] Tem que ser politica, advogado ndo encontra [inaudivel].
Se € politico, como é a politica? Tem que resolver essa porra... Tem
gue mudar o governo pra poder estancar essa sangria.

Machado - E um acordo, botar o Michel, num grande acordo nacional.
Jucé - Com o Supremo, com tudo.

Machado - Com tudo, ai parava tudo.

Juca - E. Delimitava onde esta, pronto.

(Diélogo entre o0 entdo senador Romero Juca e o0 empresario Sérgio
Machado, em 2016).

A presente dissertacdo tem como foco os editoriais do jornal O Estado de S. Paulo e
como esses abordaram o processo de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff,
utilizando o viés interdisciplinar de cunho juridico-politico-econdmico sobre o processo de
impeachment descrito nos editoriais do referido jornal. A escolha da tematica se deu face a
importancia histdrica, juridica, politica e econémica do processo de afastamento da ex-
presidenta. Tivemos a primeira mulher como presidenta e a primeira a sofrer golpe
parlamentar.

Muito ja foi escrito sobre o processo de impeachment de Dilma Rousseff, assim, ndo
pretendemos e nem seria possivel esgotar o assunto. Atualmente tem-se noticiado novas
fontes sobre o processo, como por exemplo as descobertas dos audios referentes a Operagéo

Lava Jato. Talvez haja muito ainda por vir.



Contudo, algumas pecas, nesse caso 0S escritos dos editoriais, ainda podem ser
colocadas no imbricado quebra-cabecas que foi o processo juridico-politico-midiatico de
Dilma. E necessario fazer esse debate, visto que a midia participou ativamente do processo de
impeachment. Todavia, como “o Brasil ndo é para principiantes”, poderdo surgir outros
elementos, outras fontes para os pesquisadores que, no futuro, ajudarédo a compreender como
se concretizou o afastamento de Dilma Rousseff.

Entretanto, como na historia nada nasce pronto, tudo é fruto do processo historico, €
necessario, antes de adentrarmos na analise da narrativa dos editorais, explanarmos
brevemente, sobre a conjuntura politica, econdmica e social do segundo governo Dilma.
Como, ap6s uma acirrada elei¢do e boa popularidade, 0 governo se viu numa crise econémica
e politica que culminou em seu afastamento. Faz-se necessario assim, no primeiro capitulo,
contextualizar a conjuntura do segundo governo Dilma e tentar compreender o porqué de tal
crise enfrentada em 2015, que culminou no seu afastamento em 2016. Tal pesquisa se faz
importante, visto que o processo de impeachment da ex-presidenta Dilma foi um periodo
historico recente, com profundas sequelas deixadas na democracia do Brasil.

J& no segundo capitulo serdo abordados alguns afastamentos de presidentes na
América Latina, alguns por impeachment, outros por neogolpes. Por conseguinte, ainda nesse
segundo capitulo, discorreremos brevemente sobre o processo juridico-politico de Dilma
Rousseff. E, por fim, no terceiro capitulo trataremos da andlise empirica dos editoriais do
Estado de S. Paulo, discorrendo de que maneira 0s editoriais narraram, abordaram e
participaram ativamente do processo, objeto principal desta dissertagéo.

Como ¢ de conhecimento geral, em 2014 Dilma de Rousseff venceu de forma apertada
as eleicdes contra Aécio Neves do PSDB. A alianca com o PMDB foi mantida, para ter boa
base governista, assim como no presidencialismo de coalizdo!, para facilitar 0o bom
andamento do poder Executivo ante o Legislativo.

Na campanha de reeleicdo, Dilma adotou um discurso de continuidade no governo que
seria denominado de neodesenvolvimentista, propondo assim a “continuidade do modelo que
garantiu a elevag¢do da renda do trabalho e certa inclusdo social” (Pinto, 2016, p. 26). Esse

neodesenvolvimentismo, para Boito Jr (2018), visava garantir um crescimento econémico

1~ O conceito de presidencialismo de coalizio foi cunhado em 1988 por Sérgio Abranches no artigo
“Presidencialismos de coalizdo: O dilema institucional brasileiro. Nele o autor descreve o desenho institucional
do sistema politico brasileiro. Nele Abranches atenta que esse mecanismo de governo combinava sistema
proporcional, multipartidarismo e presidencialismo, estaria na organizacdo do Executivo com base em grandes
coalizbes ou coligacBes. Afirmava ainda que este modelo acomodaria os conflitos entre Executivo e Legislativo.
Desse modo, nesse contexto multipartidario o executivo ndo governando sozinho precisa conceber as coalizGes
no objetivo de aprovar medidas, que julga importante para governar, junto ao Congresso Nacional.



associado a um desenvolvimento social, e, portanto, a uma maior redistribuigdo de renda.
Contudo, o que se verificou no inicio do segundo governo foi uma politica diversa a
defendida na campanha. Ou seja, ndo deu continuidade com mais afinco aos projetos
neodesenvolvimentistas e, também, ndo enfrentou a questdo dos grupos rentistas.

Ocorre que, além do programa neodesenvolvimentista, outras forgas politicas e
econémicas (fracbes burguesas) moldaram a forma de conducdo do pais. Conforme aponta
Boito Jr., os interesses das fracGes burguesas sdo significativos e decisérios no cenario
politico nacional. Entretanto, mesmo entre as classes chamadas dominantes, ha a existéncia de
conflitos politicos e ideoldgicos no bojo de suas pretensdes, como os dos segmentos industrial
e rentista, o primeiro se colocando a frente pelo desenvolvimentismo e o segundo no lado
oposto, com a defesa do “neoliberalismo ortodoxo” (Boito Jr., 2018 p. 212).

Essa frente politica neodesenvolvimentista era composta pela grande burguesia
interna, que se apresentava como sua forca dirigente, detendo a hegemonia no interior do
bloco no poder, somada a classe trabalhadora, o campesinato e a baixa classe média, além da
massa marginal, com a qual a frente entretém uma relacéo de tipo populista (Boito Jr., 2018).
Sendo que a burguesia interna brasileira ¢ aquela que relne setores variados de capital
nacional que védo desde o0 agronegdcio, a mineracdo e a construcao civil até os grandes bancos
que, durante 0s governos petistas, tiveram consideraveis lucros.

Dessa maneira, ao privilegiar uma politica neodesenvolvimentista, Dilma preteriu 0s
interesses da burguesia associada, cuja principal diferenca em relacdo a burguesia interna é
que ela desejaria a expansdo do imperialismo, enquanto esta Gltima queria impor limites a
essa expansdo, reivindicando protecdo e favorecimento do Estado em relacdo ao capital
estrangeiro. Neste caso, para Boito Jr. (2018), o conjunto da frente neodesenvolvimentista que
havia se fortalecido foi minado ante a ofensiva neoliberal, o que incitou velhas contradices e
evidenciou novas a partir do segundo governo Rousseff. E enquanto se inflamavam as
contradi¢Bes internas da frente neodesenvolvimentista, atenuavam-se e unificavam-se as
questdes do campo neoliberal.

Destarte, no lugar da coligacdo entre capital industrial e trabalho, ‘“surgiu uma
renovada frente Unica burguesa em torno da plataforma neoliberal, em particular o corte de
gastos publicos e as reformas trabalhista e previdencidria” (Singer, 2018, p.17).

Deste modo, conforme apontou Singer, passa a ocorrer um realinhamento no campo

politico, no qual parte da fracdo rentista da burguesia, que estava alinhada & fracédo



hegemonica no interior do bloco no poder, passa a engrossar 0 coro da critica ao governo,
juntamente com a frente ortodoxa neoliberal (Singer, 2018).

Ocorre gque o segundo governo Dilma Rousseff incorreu no custo politico de executar
uma agenda empresarial e conservadora sem, com isso, recriar 0 amplo apoio empresarial que
possuia no inicio do primeiro mandato. Ao contrario, o resultado da virada na politica
econbmica foi aprofundar a perda de lucratividade e o descontentamento empresarial, e
também detonar uma grande perda de popularidade, incluindo a base de apoio tradicional dos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT).

Essa perda de lucratividade refletiu nas contas puablicas que apresentavam uma
tendéncia de deterioracdo, afetadas pela perda de receitas decorrente principalmente da
desaceleracdo econdmica e do aumento de gastos com juros nominais. Foi neste cenario de
crescente preocupacao acerca da situagédo fiscal, sob acusacfes de manipulacdo das contas
publicas e com um ataque direto ao excesso de intervencdo do Estado na economia, que 0
segundo governo Dilma se inseria. A situacdo fiscal ocasionou um fraco investimento publico
que teve queda de 29% em 2015.

Além do corte de gastos publicos, o governo prop6s reformas nas concessdes de
beneficios sociais, diminuiu o gasto com crédito subsidiado e procurou quitar as dividas do
governo federal com os bancos publicos, regularizando as chamadas “pedaladas fiscais”. A
decisdo de realizar uma forte contencdo dos gastos publicos, além de contrariar as promessas
de sua campanha, ndo logrou reverter a trajetéria de deterioracdo das contas publicas.

A desaceleracdo econdmica, associada ao novo contexto internacional desfavoravel,
provocou reducdo das taxas de rentabilidade dos segmentos dominantes, com a excecdo do
setor bancéario/financeiro rentista, ocasionando em expressivos impactos negativos na
acumulacdo de capital no Brasil (Singer, 2018). A queda generalizada na rentabilidade das
empresas, incluindo as ndo financeiras bancérias, foi paulatinamente afetando de forma
negativa a instavel frente politica desenvolvimentista, sobretudo pelo lado dos empresarios da
inddstria.

Diante deste cenario, a frente politica desenvolvimentista foi se desarticulando ao
longo do segundo governo da presidenta Dilma, acirrando as tensfes de classe tanto no
ambito do bloco no poder quanto no sistema politico-partidario (cena politica), uma vez que
as condigdes que viabilizaram essa frente foram desfeitas. A presidenta teve de recuar em boa

parte das medidas adotadas no inicio de seu mandato, com excec¢do das desoneragoes.



Nessa conjuntura, a ex-presidenta Dilma foi perdendo forcga e legitimidade, tanto nos
segmentos dominantes, em virtude da queda na lucratividade e rentabilidade sobre o capital,
do aumento do controle econémico (reformas do setor elétrico e modificagdes nas
concessdes) e da Operacdo Lava Jato, que assustava e prendia os grandes empreiteiros
nacionais; quanto na classe media tradicional que tornava-se cada vez mais enfurecida com a
reducdo do seu poder de consumo (elevacdo da inflacdo, sobretudo a de servicos), com a
proximidade fisica da “ralé” (Souza, 2017), que passou a ter acesso a servigos e espagos antes
considerados de exclusividade dos segmentos mais abastados, como, por exemplo, as viagens
aéreas, e com a divulgacdo macica dos meios de comunicacao da Operacdo Lava Jato.

A Operacdo Lava Jato, além de contribuir para a recessao econdmica, foi uma das
bandeiras (juntamente com a tematica da corrupcdo, antipetismo, entre outras), das
manifestagcdes ocorridas no pais nos meses de marco de 2015 e 2016. Tais protestos de massa
se intensificaram nas ruas ante o aprofundamento da recessdo e insatisfacdo com a
mandataria, cujo indice de rejeicdo saltou de 30% para 70% entre setembro de 2014 e
setembro de 2015 (Carvalho, 2018).

Nesse sentido, a Operacdo Lava Jato, sob a 6tica de combater a corrupcédo, ajudou a
fomentar o antipetismo, sendo reverberada desde 2015 a “canalizagdo” da pouca confianga
nas instituicdes por parte dos cidaddos em direcdo a presenca do PT no poder. Em linhas
gerais, 0os manifestantes de 2015 souberam conduzir as criticas a um sistema politico como
um processo de responsabilizacdo na pratica de um sé partido. As manifestacGes de marco de
2015 e marco de 2016 consolidam na conjuntura atual a crise do lulismo e o antipetismo, e 0
consequente avanco do projeto politico neoliberal (Tatagiba, 2018).

Ao analisar o desenrolar das manifestacfes, constatamos que, em Gltima instancia, o
campo politico que saiu fortalecido foi aquele alinhado ao projeto neoliberal conservador,
para utilizarmos os termos de Boito Jr. (2018).

Insuflada por uma campanha midiatica (Radio, TV, jornais — que noticiavam em
tempo real o local onde ocorreriam as manifestaces e como proceder em relacdo a elas —
forma de se organizar para protestar, como protestar, etc.), poucas vezes vistas naquela
dimensao, grandes contingentes da populacéo, ainda que a maioria formada por quem ja havia
rejeitado o governo, foram para as ruas como 0s primeiros apoiadores declarados pela
interrupcdo do mandato presidencial.

Por sua vez, forgas politicas de oposicdo e antigos aliados entenderam o recado e,

como explicitou Coelho (2018), viram nele um grande estimulo para a busca de alternativas
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para que esse processo de impeachment fosse consolidado, tal como os executados na
Ameérica Latina, com enredos similares, com conjunturas um pouco diversas, mas
sobremaneira eficazes no que concerne a interromper mandatos presidenciais.

Esse espantoso indice de quedas presidenciais prematuras tem recebido pouca atencéo
sistematica, embora devesse ser um elemento critico nos debates acerca da qualidade da
democracia e da possivel instabilidade nos sistemas presidenciais. Os episodios de
impeachment sdo um subconjunto do universo das crises presidenciais, uma forma
extremamente hostil de os poderes Executivo e Legislativo interagirem, nos chamados freios e
contrapesos.

Essa perspectiva sugere que o impedimento, para além de um mero recurso legal para
remover presidentes que sdo “provados” culpados de crimes, pode, muitas vezes, ser uma
arma institucional empregada contra presidentes que enfrentam uma legislatura hostil. Por
conseguinte, desde o inicio da Republica conforme a conjuntura politica, econdmica e social
do pais, as tensGes podem ou nao levar a ocorréncia de processos de impeachment, com
excecdo das ditaduras, por Obvio. Hochstetler (2007) aponta algumas nuances sobre os

processos de impeachment

As diretrizes econdmicas neoliberais do presidente; seu envolvimento pessoal em
escandalos; e seu status minoritario. O poderio jornalistico (...) a presenca ou
auséncia de protestos populares de rua é basilar para os resultados do desafio:
enquanto tanto elites politicas quanto massas populares tém tentado afastar
presidentes prematuramente, todas as mobilizagdes bem-sucedidas de quedas
presidenciais incluiram participantes da sociedade civil, que exigiam nas ruas a saida
dos presidentes (2007, p. 16-17).

Como em décadas anteriores, governos democraticamente eleitos continuam a cair,
mas, desde 1990, isso ocorre sem ruptura nos regimes democraticos. “Sem poder invocar
intervencdo militar, as elites civis se veem forcadas a encontrar mecanismos constitucionais
para resolver suas disputas” (Lifian, 2007). Nesta seara, o impeachment presidencial se torna o
mais poderoso instrumento para remover um presidente “indesejado”, sem romper com a
ordem constitucional. Mais do que um recurso legal para afastar presidentes, o impeachment
pode ser considerado uma arma institucional para um Legislativo beligerante (Lifian, 2007).

Dessa maneira, a constituicdo presidencialista garante ao Congresso o poder para
afastar o presidente, mas ndo permite ao presidente dissolver o Congresso. Assim, 0S

legisladores se encontram em uma posi¢éo segura para confrontar o chefe do Executivo.
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Instaura-se entdo um novo padrdo de instabilidade politica, no qual o impeachment,
em vez da intervencao militar, se tornou o mecanismo para afastar presidentes. Isto trouxe
também consequéncias no longo prazo. Com o declinio das intervencdes militares,
legisladores ficam sujeitos a novas pressdes provenientes de outros atores, como 0S
banqueiros, rentistas, parte do empresariado, a grande midia.

Os processos de impeachment ocorreram, sobretudo, a partir da terceira onda de
democratizacdo (Lifian, 2007), com presidentes regularmente eleitos e conflitos Legislativo-
Executivo (e Judiciario), apoiados pela midia, fraces do empresariado, banqueiros, rentistas,
e passaram a fazer parte do dia a dia politico. Esse padrao representa uma quebra significativa
em relacdo ao passado marcado por golpes militares. Insta ressaltar que Coelho (2018)
denomina essa nova roupagem de afastamentos de presidentes indesejaveis de neogolpes.

Nessa mesma perspectiva, observemos que o afastamento de Dilma segue a linha
elucidada por Coelho (2018), visto que ndo fora usado qualquer forca militar; apenas uma
criagdo, uma ilacdo juridica de um suposto crime de responsabilidade. Todavia, devemos
observar que mesmo nédo usando de forca militar, os militares exercem pressdo sobre 0s outros
poderes da republica.

Ap6s a instauracdo da comissdo na Camara dos Deputados, o processo de
impeachment correu a passos largos. Em um més, o parecer favoravel a admissibilidade
estava sendo votado no plenario da Casa. O governo havia somado todos os esfor¢cos para
impedir que a oposigdo conseguisse 0s votos necessarios. Dilma, Lula e ministros ficaram
toda a semana anterior a votacdo em reuniGes com bancadas a fim de garantir votos contra ou
dissuadir votos a favor. (Chaloub, 2018).

Dilma teve seu pedido de impeachment fundamentado em acusacdes de manipulacéo

contabil do orcamento (as “pedaladas fiscais”®) e de edicdo de decretos fiscais sem

2 - As “pedaladas fiscais” sdo o apelido dado ao “sistematico atraso nos repasses de recursos do Tesouro
Nacional”, de modo que o Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) acabam arcando com o pagamento de beneficios sociais como Bolsa-Familia,
Minha Casa Minha Vida, Seguro-Desemprego, entre outros. Como as instituicdes financeiras pagam em dia os
valores aos beneficiarios, que ndo podem deixar de receber, o atraso no repasse dos recursos publicos aos bancos
gera 0 pagamento de juros pelo governo. Ademais, para demonstrar que as tais pedaladas ndo sdo crimes,
exemplifica-se: como afirmar que as “pedaladas” sdo opera¢bes de crédito ilegais, se a propria lei que
regulamenta os beneficios sociais as autoriza? Veja-se, a titulo de exemplo, o art. 11 da Lei n. 11.977/2009, que
regulamenta o Programa Minha Casa Minha Vida: Art. 11. O PNHR tem como finalidade subsidiar a producéo
ou reforma de imoveis para agricultores familiares e trabalhadores rurais, por intermédio de operagdes de
repasse de recursos do orcamento geral da Unido ou de financiamento habitacional com recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, desde 14 de abril de 2009. Paragrafo Gnico. Enguanto ndo efetivado
0 aporte de recursos de gue trata o caput, caso o agente operador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS tenha suportado ou venha a suportar, com recursos das disponibilidades atuais do referido fundo, a
parcela da subvencdo econdmica de que trata o caput, terd direito ao ressarcimento das quantias
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autorizacdo prévia do Congresso — atos considerados como violages a lei de responsabilidade
fiscal e a lei orcamentaria.

Em uma clara penalidade desproporcional e contraditoria as prerrogativas de um chefe
de Estado, no dia 31 de agosto de 2016, o Senado — por 61 votos a favor e 20 contrérios —
considerou Dilma culpada e a destituiu de forma definitiva da Presidéncia. Em um estranho e
surpreendente procedimento interno, no entanto, 0 mesmo Senado votou pela ndo cassacao
dos direitos politicos da presidenta, o que — pela Constituicdo — seria decorrente de sua
condenacgédo. Tal fato fortaleceu ainda mais o fato de que se tratou de uma condenagdo
exclusivamente politica, e ndo juridico-politica.

A andlise mais rigorosa dos processos de impeachment de chefes de Estado
(presidentes ou primeiros ministros) envolve a investigacdo da relacdo entre politica e
economia e entre crise politica e crise econdmica, ndo deixando, todavia, de evidenciar o
papel social e da imprensa (editorial/opinido).

O campo dos estudos sobre a influencia midiatica nos processos politicos
democraticos, particularmente no contexto brasileiro, vem se aprimorando de modo acentuado
ha cerca de um quarto de século, com consideravel desenvolvimento tanto em termos
empiricos quanto naqueles mais propriamente tedricos e metodoldgicos.

Notadamente, é particularmente a grande imprensa, escrita didria por Orgdos que
representam verdadeiros aparelhos privados de hegemonia, o instrumento mais poderoso para
simultaneamente “elaborar, receber, divulgar e muitas vezes vulgarizar a hegemonia
alcancada pelas ideias ultraliberais a partir dos anos 1980” (FONSECA, 2005, p, 03).

Para Fonseca, a grande imprensa se personifica no seguinte sentido:

Assim, a grande imprensa, no bojo de seu editorial, é considerada a instituicdo que
nas sociedades complexas é capaz de simultaneamente publicizar, universalizar e
sintetizar as linhagens ideoldgicas. Isso porque a periodicidade diaria (que confere
mais agilidade que as revistas semanais), com todo o aparato das manchetes,
editoriais, artigos, charges, fotos, reportagens, dentre outros recursos, possibilitando
aos jornais uma influéncia sutil, capaz de sedimentar, embora de forma mecénica
uma dada ideia, opinido ou representacdo. Note-se que a grande imprensa, concebida
como ator politico-ideoldgico, deve ser compreendida fundamentalmente como
instrumento de manipulacdo de opinido e de interesses e de intervencdo na vida
social. (Fonseca, 2005, p. 29-30).

desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic. (grifou-se). Para um estudo mais aprofundado, ler:
Sales, Taina: Revista de Direito Brasileira | Sdo Paulo, SP | v. 16 | n. 7 | p. 57 - 78 | Jan./Abr. 2017
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A imprensa, através do jornal, € um meio de comunicacdo de uma variada
heterogeneidade tipologica e textual que cumpre uma importancia social de noticiar,
convencer, informar ou até mesmo servir como meio de entretenimento, a fim de oferecer
conteldo vasto e relevante para o publico.

O editorial, que é o foco desta dissertagdo, é essencialmente argumentativo e visa a
“intervir diretamente sobre as opinides, atitudes ou comportamentos de um interlocutor ou de
um auditorio” (Branddo, 2011, p. 24). Nesse prisma de abordagem, o editorial imprime o
ponto de vista do jornal, usando estratégias argumentativas a fim de ganhar seguidores, pois,
quando fazemos uso da argumentacao, pretendemos influenciar o leitor a pensar como nos.

Além do que, para Fonseca “a imprensa representa uma institui¢do em que se mesclam
0 publico e o privado, em que os direitos dos cidaddos se confundem com os do dono do
jornal. Os limites entre uns e outros sdo muito ténues”. (Fonseca, 2005, p. 30). Ademais,

sobre o poder de ‘moldar’ opinides Fonseca, aponta que:

O poder da imprensa (editorial/opinido) implica, portanto, um instavel equilibrio
entre formar opinido, receber as influéncias de seus leitores e de toda gama de
fornecedores e anunciantes, auferir lucro e moldar a opinido publica ao seu
interesse. (Fonseca, 2005, p. 32-33).

O editorial representa, segundo a passagem acima, um locus especial do jornal, tendo
em vista seus multiplos interesses. Sendo assim, o editorial de jornal é um texto dissertativo
com argumentos baseados em uma ideia central. O editorialista, escritor responsavel, tem a
funcdo de adequar essa ideia aos valores que a instituicao jornalistica defende. Desse modo, o
editor € o representante da instituicdo jornalistica para a qual trabalha e serve de suporte e
meio para exteriorizar um determinado ponto de vista (Fonseca, 2005).

Fonseca (2005) aponta que nesse cenario conturbado da politica brasileira as midias
sociais e 0s jornais vém ocupando um espaco de grande importancia na organizacdo das
manifestacbes e dos protestos da populagdo frente aos governantes; portanto, passa a ser
salutar que os cientistas politicos identifiquem o papel que as redes sociais e os editoriais dos
grandes jornais desempenham nos protestos e quais agentes politicos participam delas.

Contudo, para além de se constituirem como espacos privilegiados de articulagdo de
agendas, os editoriais também cumprem funcdes estratégicas no processo de construgdo dos
enquadramentos, que moldam a cobertura informativa, o debate publico e o desenrolar dos

acontecimentos politicos, por exemplo o processo politico do impeachment.
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Insta ressaltar que ndo é por acaso que alguns autores, ao se levantar o papel politico
exercido pela midia, destaqguem que os editoriais funcionam como balizadores politicos e
ideologicos de um periddico com implicacGes diretas na cronica da cobertura informativa
(Fonseca, 2005).

Dessa maneira, a separagdo (conceitual e espacial) entre noticia e opinido continua a
ser uma das estratégias mais relevantes para dar consisténcia aos principios do contrato
estabelecido entre o jornalismo comercial e o publico. Em outras palavras, tomando-se um

horizonte eminentemente normativo, pode-se dizer que:

Um dos elementos essenciais de uma imprensa imparcial é a parede impenetravel
entre as paginas editoriais ¢ aquelas dedicadas as noticias. (...) Enquanto as crengas
politicas dos donos e editores de jornais sdo claramente articuladas nas paginas
opinativas, suas visfes ndo devem se infiltrar nas noticias (Melo, 1985, p. 110).

Cumpre destacar que os textos de opinido institucional “ajudam a diferenciar os
jornais entre si, isto é, em um processo mimético de padroniza¢do da se¢do noticiosa”
(Marques,2018, p. 09), o tom da opinido da empresa jornalistica influencia. Em relagdo a

influéncia midiatica dos editoriais, Souza esclarece que

criou-se um conjunto de “informagdes sobre a esfera politica, sobre questfes do
estado e sobre o estado da opinido publica, um dominio que funciona como uma
grande cena da qual toda a cidadania pode se tornar espectadora e consumidora, a
esfera de visibilidade publica politica”, em que a esfera de visibilidade publica é
controlada pela midia, posto que possui liberdade suficiente para produzir a opinido
publica, com interferéncia e influéncia orientadas por interesses ideolégicos dos
proprietarios do jornal. (Souza, 2021, p, 48)

Por isso, a importéncia e relevancia examinar os padrdes de cobertura editorial quando
estd em pauta um processo politico da maior importancia na histéria brasileira recente, a
saber, o impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff.

O estudo comparativo aqui delineado abrange materiais publicados de janeiro de 2015
a agosto de 2016 pelo O Estado de S. Paulo (OESP). No total, serdo analisados em torno de
199 editoriais que mencionam os termos “impeachment”.

Algumas das hipoteses que guiam a investigacdo empirica séo as seguintes:
Os editoriais de OESP: A) Constroem argumentos de forma sincronizada com o
desenvolvimento institucional do processo de impeachment, ressaltando a ideia de

legitimidade do afastamento de Dilma; B) Embasam a legitimidade do afastamento de Dilma,
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essencialmente, em argumentos juridicos; e C) Quais argumentos legitimadores os editoriais
usaram na narrativa em relacdo ao impeachment.

Partindo, portanto, do texto editorial como unidade de pesquisa, o trabalho apresenta
uma investigacdo dos casos nas dimensdes quantitativa e qualitativa. Para a anélise com
énfase quantitativa, o corpus empirico considerado é constituido pelos 199 textos editoriais.
Essa parte da pesquisa tem como meta apresentar um panorama da cobertura e de seu
desenvolvimento de acordo com o contexto institucional do processo em pauta. Assim,
apresenta-se 0 volume de editoriais durante todo o periodo observado e aplica-se um
cruzamento que envolve a frequéncia de publicacOes e o desenvolvimento do processo em
ambito institucional.

Empiricamente, pretende-se, em um primeiro momento, verificar a frequéncia com a
qual os periddicos trataram o assunto, levando-se em conta o trdmite temporal do processo nas
arenas institucionais. Assim sendo, este trabalho se interessa por investigar de que maneira o
jornal O Estado de S&o Paulo (OESP) abordou o processo de impeachment de Dilma em seus
editoriais.

Assim, o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, se mostra um assunto de grande
interesse para a sociedade e, consequentemente, para as futuras publicagdes, pois, dadas certas
conjunturas governamentais futuras, através dos neogolpes, muitos presidentes indesejaveis

serdo extirpados do poder sem o uso da forca coercitiva.

1.1 CARACTERISTICAS E CONJUNTURA DO SEGUNDO GOVERNO DE DILMA
ROUSSEFF

Primeiramente, devemos observar que muito j& foi escrito sobre os governos Dilma,
sobre o lulismo, e sobre o impeachment. Portanto, ndo pretendemos esgotar o assunto, pois
muitos autores ja se debrucaram sobre esse assunto, como André Singer, Armando Boito Jr.,
Pedro Paulo Zahluth Bastos, Eduardo Costa Pinto, entre outros, que ja o fizeram de maneira
deveras concisa. O que se faz pertinente, ainda sobre a tematica do afastamento da ex-
presidenta Dilma, é o papel dos editoriais dos jornais no processo de impeachment. Tendo
como recorte 0 periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2016, busca-se, ndo a esgotar o
tema, mas preencher uma lacuna na literatura dedicada a temaética, ao analisarmos o0s

conteddos descritos nos editoriais do referido jornal.



16

Por isso, ha necessidade de se observar sobre a temética de que forma os editoriais do
jornal O Estado de Sao Paulo discorre sobre o impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff.

Todavia, antes de adentramos na narrativa dos editoriais acerca do impeachment, é
fundamental contextualizar alguns aspectos do segundo governo Dilma. Isto €, qual era a
conjuntura politica, econdmica e social do segundo governo ante a sua apertada reeleicao?
Quais os elementos que compuseram a crise politica, econdmica e social? Quais 0os impactos
da Operacgdo Lava Jato e das mobilizacdes de marco de 2015 e marco de 2016 no avango do
processo de afastamento da ex-presidenta em 20167

Neste primeiro capitulo, esta pesquisa tem como objetivo levantar elementos politicos,
econdmicos e sociais que permitam uma compreensdo da conjuntura do segundo governo da
ex-presidenta Dilma, bem como abordar alguns aspectos da crise do governo Rousseff no ano
de 2015. Assim, tentamos entender quais decisdes politicas e econdmicas tomadas ainda em
2014, e que a partir do segundo mandato da ex-presidenta podem ter criado fragilidades ou
flancos que levaram a situacéo de quase total perda do apoio popular, da governabilidade e da
governanca, que culminaram na derrubada do governo por meio de um impeachment.

Como dissemos, se faz necessario contextualizar a conjuntura do segundo governo
para tentar compreender o porqué que tal crise enfrentada em 2015 culminou no seu
afastamento em 2016. Tal pesquisa se faz pertinente, visto que o processo de impeachment da
ex-presidenta Dilma é um evento historico recente, com profundas sequelas deixadas na
democracia do Brasil, sobremaneira culminando na eleigdo de Bolsonaro em 2018.

Apobs vencer as eleicbes de 2014, contra o candidato oposicionista Aécio Neves
(PSDB), Dilma chegou a presidéncia da Republica ainda gozando de certa popularidade, a
alianca com o PMDB é mantida e Michel Temer continua como vice-presidente, em nome de
garantir a maioria parlamentar para o governo.

Ha de se observar, também, que neste segundo pleito o PT continuava com as aliancas
partidarias no contexto de presidencialismo de coalizdo, o que deixaria 0 governo a negociar
cargos para que o mesmo obtivesse éxito nas votacGes. Para Miguel (2019), as coalizdes se

apresentam

Diante da fragmentacdo das bancadas no Congresso, o presidente da Republica
monta uma base de apoio majoritéria distribuindo nacos do aparelho de Estado aos
parlamentares. Em troca, comanda a agenda legislativa e é capaz de garantir a
aprovacao das matérias de seu interesse. O efeito colateral é a reducdo ainda maior
do vinculo representativo, com as a¢es de governo dependendo de uma permanente
barganha auto interessada entre os detentores de mandato, com pouca ou nenhuma
referéncia aos compromissos que teriam sido assumidos com os eleitores (...) O
horizonte parecia ser o de um governo “limpo” (sem roubalheira) mas sustentado
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pela politica “suja” (do toma 14 dé cd): a classe politica podia continuar a parasitar o
Estado, mas dentro de certos limites. (Miguel, 2019, p. 53)

Martuscelli (2010) aponta que o presidencialismo de coalizdo ndo é somente baseado

em aliangas partidarias. Ou seja, ha outros elementos a serem considerados

No entanto, cabe salientar que essa nogdo também oculta certos aspectos da
realidade politica e social, na medida em que tende a: a) dissimular o carater de
classe da democracia existente no pais; b) apoiar-se numa viséo teleoldgica da
transicdo politica pela qual o Brasil passou desde meados dos anos 1980 - o que
implica subestimar ou ignorar a continuidade do autoritarismo no funcionamento das
instituicdes do “novo” regime politico; c) desconsiderar o conteudo da politica
estatal implementada pelos diferentes governos brasileiros nos Gltimos anos,
deixando de correlacionar o processo de implementagdo da politica estatal e o
conteido dessa politica. Desse modo, consideramos adequado caracterizar a nogao
de “presidencialismo de coalizd0” como uma ideologia, uma vez que ela opera
simultaneamente com os mecanismos de alusdo a realidade e de ilusdo da realidade
politica existente no Brasil na conjuntura politica em questéo (Martuscelli, 2010, p.
60-61)

Nesse sentido, Martuscelli elenca que existem certos limites a serem considerados que
estdo no contexto do presidencialismo de coalizdo. Para o autor, o primeiro limite é que
haveria uma mera descricdo dos mecanismos institucionais do regime politico, ndo se levando
em consideracdo o modo que a politica estatal atende aos interesses da classe burguesa. Um
segundo limite seria sobre a compreensio da separacio dos poderes®, asseverando a auséncia
de tal nocdo no presidencialismo de coalizdo. Por fim, haveria ainda um terceiro, lembrando
que as andlises referentes ao tema presidencialismo de coalizdo levam somente em
consideracdo a existéncia de uma forte disciplina partidaria ou a descricdo das coalizGes
partidarias como suficiente para atestar a capacidade governativa dos partidos (Martuscelli,
2010).

Dessa forma, Martuscelli (2010) aponta que o limite que se refere & mera descricao
dos mecanismos institucionais do regime politico vigente se revela tendo em vista que as
analises que séo feitas sobre o presidencialismo de coalizdo ocorrem de modo isolado, sem se

levar em conta a estrutura econémica e social. Ou seja, desse modo, ndo ha um exame

3 _ Nessa mesma seara 0 autor assevera que o segundo limite e 0 que mais causa impacto & democracia é
referente a separacdo de poderes, pois a separacdo dos poderes possui como finalidade garantir direitos. Para
tanto deve haver o controle matuo entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Nessa linha, observa-se
gue ha mecanismos diversos para o controle reciproco dos poderes e que permitem uma racionalidade do Estado.
Portanto os poderes ndo possuem competéncias exclusivas, ou seja, possuem funcgoes tipicas e atipicas de modo
a manter os chamados freios e contrapesos. Ocorre que, mesmo havendo essa sistematica, hd a dominancia de
um dos poderes sobre os demais e que acaba por trazer implicacbes sobre a natureza do regime politico e até
mesmo no processo de implementacao da politica governamental.
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substancial de como a politica estatal atende aos interesses de classe e a prépria natureza de
classe.

Pinto (2016) aponta que para se reeleger a presidenta e sua campanha adotaram um
discurso direcionado para 0s segmentos mais pobres e para 0s movimentos sindicais, sociais e
populares, “propondo a continuidade do modelo que garantiu a elevacdo da renda do trabalho
e certa inclusdo social” (Pinto, 2016, p. 26).

Nesse sentido, parecia que o segundo governo Dilma avancaria na direcdo do campo
popular. Entretanto, logo apds assumir, mudou-se de plataforma de neodesenvolvimentista
para uma “virada neoliberal” (Singer, 2015, p. 73). Enquanto o “PSDB defendia o retorno de
um projeto de desenvolvimento mais identificado com as politicas da era FHC - neoliberal
ortodoxo - o PT, por sua vez, baseava sua campanha na defesa da continuidade do projeto
novo desenvolvimentista” (Miguel, 2019, p.155). Ambos os partidos apresentavam suas
propostas nos moldes semelhantes as disputas anteriores, em um momento em que a

economia ja apresentava sinais de queda.

Enquanto Aécio Neves destacou a alta da inflacdo e a deterioracdo dos indicadores
de atividade econémica e fiscais para defender uma politica econdmica mais austera,
Dilma Rousseff responsabilizou a crise internacional pelo desempenho mais fraco da
economia, chamou a atencdo para o nivel de emprego ainda elevado e defendeu a
continuidade da politica econdmica. [...] Em seu programa econémico, Aécio Neves
prometia levar a inflagdo para o centro da meta (de 4,5% ano) em um prazo de até
trés anos e acumular superdvits primarios suficientes para reduzir as dividas publicas
bruta e liquida como proporcéo do PIB. Para tanto, afirmou que limitaria os gastos
publicos, no maximo, a taxa de crescimento do PIB. Dificil esquecer que, no plano
politico, também prometia que sua mera elei¢do representaria o fim da corrupgdo e
da influéncia indevida dos interesses empresariais nas decisdes de politica
econbmica. [...] Ainda no primeiro turno, no debate da TV Bandeirantes, Dilma
Rousseff, por sua vez, afirmou que, ao enfrentar uma das mais graves crises
internacionais da historia, tinha recusado “a velha receita”, ou seja, aquela que
deixava “a conta para o trabalhador pagar, desempregava, arrochava saldrios,
aumentava impostos ¢ aumentava tarifas”. Dilma acrescentou que estavam dadas as
condi¢cBes para “um novo ciclo de crescimento”, em decorréncia dos “pesados
investimentos em infraestrutura e educagdo” (Carvalho, 2018, p.45).

Em uma disputa acirrada, Dilma Rousseff elegeu-se no segundo turno e a expectativa
de seus eleitores era, em grande medida, “a retomada do crescimento econémico vigoroso”
(Miguel, 2019, p. 96), dos anos anteriores e a ampliacdo e manutengdo das politicas sociais
que deram sustentagé@o ao ciclo lulista de desenvolvimento. Para alguns autores, como Boito
Jr, Luiz Felipe Miguel e André Singer, o derrotado Aécio Neves, que ap0s o0 término da

eleicdo fora questionar o resultado, foi um dos atores (juntamente com outros agentes
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institucionais como burguesia rentista, judiciario, legislativo) a fomentar o impeachment, que
veremos no segundo capitulo.

Singer (2018) afirma, em sua interpretacéo sobre o periodo Dilma, que na tentativa de
acelerar o ritmo das transformagdes do lulismo e dar f6lego ao sonho rooseveltiano, o governo
de Dilma Rousseff deu inicio a um “ensaio desenvolvimentista” (Singer, 2018, p. 31),
“deslocando o lulismo para um pouco mais perto do reformismo forte, embora dentro dos
limites da transformacéo pelo alto — a saber, sem mobiliza¢do da sociedade” (Ibidem, p. 26).
Ou seja, 0 segundo governo ndo representou um enfrentamento cabal com o rentismo, nem
um mergulho numa politica desenvolvimentista plena, mas uma espécie de tateio para
verificar as possibilidades de caminhar nessa direcdo (Singer 2018, pag. 98). Seja como for,
houve um esfor¢o para reduzir a taxa de juros, que no Brasil permanece em patamares
estratosféricos ha décadas.

O objetivo, entdo, era favorecer o investimento produtivo em detrimento da
especulacdo financeira, cuja remuneracdo seria reduzida. Para tanto, era necessario também
trabalhar com metas inflacionarias mais elasticas, a fim de ndo restringir a capacidade de
intervengdo do governo, e desvalorizar a moeda, duas medidas que facilmente seriam
vendidas ao publico como indicios de “descontrole” da economia. Ao mesmo tempo, o
“novo” desenvolvimentismo ndo desafiava o modelo de insercdo do pais na economia
internacional e privilegiava a exportacdo de commaodities.

Neste contexto, a ex-presidenta Dilma pensava contar com 0 apoio dos dois setores
objetivamente beneficiados: a classe trabalhadora e a burguesia produtiva. O apoio dos
trabalhadores foi timido (Bastos, 2016), o que reflete tanto a incapacidade de mobilizacédo
popular, que ¢ uma das caracteristicas definidoras do lulismo, quanto a “ambivaléncia das
cUpulas sindicais gestoras de fundos de pensdo em relag¢do ao enfrentamento com o rentismo”.
(Miguel, 2019, p. 153).

Como ja foi dito anteriormente, Dilma Rousseff continuou no caminho iniciado pelo
ex-presidente Lula da Silva, adotando o neodesenvolvimentismo, uma matriz econébmica que
segundo Boito Jr. (2018) visa garantir um crescimento econémico associado a um
desenvolvimento social, e, portanto, a uma maior redistribuicdo de renda. Ou seja, investindo
em politicas sociais como a Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) com
0 intuito de possibilitar um maior acesso a bens e consumo, como alimentacdo, roupas, e

servigcos como consultas médicas, ingresso a universidades e cursos, entre outros.
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Além do projeto neodesenvolvimentista, as chamadas fragcbes de forca moldaram,
também, os governos da ex-presidenta Dilma. Para o autor Boito Jr., (2018, p. 45), 0 “governo
Lula executara uma politica econdmica com viés neodesenvolvimentista” que favoreceu,
sobretudo, a fracdo da grande burguesia interna integrada ao bloco no poder, em detrimento
dos interesses do capital internacional. Em relagdo a essa fracdo da burguesia, Martuscelli,
(2018) denota que:

A grande burguesia interna somente logrou fortalecer-se politicamente e acomodar
melhor seus interesses no bloco no poder, porque constituiu-se como fracdo reinante
na cena politica e passou assim a exercer a hegemonia ideoldgica diante do conjunto
das classes dominadas. Para alcancar tal posicdo, a grande burguesia interna
precisou respaldar as candidaturas de Lula e Dilma que se apresentaram
discursivamente e também em termos de pratica politica como alternativas ao
neoliberalismo ortodoxo vigente na década anterior (Martuscelli, 2018, p.99).

Os interesses das fracfes burguesas sdo significativos e decisérios no cenério politico
nacional. Todavia, mesmo entre as classes dominantes ha conflitos politicos e ideoldgicos no
bojo de suas pretensbes, como os do segmento industrial e o do rentista, o primeiro se
colocando a frente pelo desenvolvimentismo e o segundo, no lado oposto, com a defesa do
“neoliberalismo ortodoxo” (Boito Jr., 2018 p. 212).

A frente politica neodesenvolvimentista, durante 0s governos petistas, era composta
pela grande burguesia interna que se apresentava como a sua forca dirigente, detendo a
hegemonia no interior do bloco no poder, a classe trabalhadora, 0 campesinato e a baixa
classe média, que se encontrava excluida do bloco no poder?®, além da massa marginal, com a
qual a frente entretém uma relacéo de tipo populista (Boito Jr., 2018).

Boito Jr. (2018) baseia-se na perspectiva poulantziana para defender a existéncia do
chamado bloco no poder. Segundo ele, caberad ao pesquisador detectar as fraces de classes e

0s interesses que as norteiam e assim, chegar ao entendimento das intervengdes do Estado,

4 . Usamos a expressdo bloco do poder na visio de Nico Poulantzas: “Este conceito tem como campo a luta
politica de classes em uma formacdo capitalista, recobrindo particularmente as praticas politicas das classes
dominantes nessas formacdes. Poder-se-a assim dizer, localizando a relacdo entre o Estado capitalista e as
classes politicamente dominantes, que esse Estado é um Estado com direcdo hegemdnica de classe [...]. O
conceito de hegemonia reveste igualmente uma outra acepc¢do, a qual ndo é de fato indicada por Gramsci.
Veremos, com efeito, que o Estado capitalista e as caracteristicas especificas da luta de classes em uma formacao
capitalista tornam possivel o funcionamento de um ‘bloco no poder’ composto de varias classes ou fragdes
politicamente dominantes. Entre essas classes e fracfes dominantes, uma delas detém um papel dominante
particular, o qual pode ser caracterizado como papel hegeménico. Neste segundo sentido, o conceito de
hegemonia exprime a dominagéo particular de uma das classes ou fragdes dominantes em relagdo as outras
classes ou fragdes dominantes de uma formagao social capitalista”. (Poulantzas, 1985, p. 133-137).
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qual classe prioriza e qual relega. Por conseguinte, partindo dessa premissa, pode-se verificar
com maior precisao a existéncia de disputas e tensionamentos entre as classes dominantes.

Nessa mesma linha de pensamento, Boito Jr (2018) desvela que a burguesia interna
brasileira — “aquela que relne setores variados de capital nacional que vdo desde o
agronegocio, a mineragdo e a construcdo civil até os grandes bancos - ascendeu, com a eleigéo
de Lula, no interior do bloco no poder, que representa as fracdes da burguesia cujos interesses
sdo contemplados nas politicas do governo” (Boito, Jr. P, 217). Essa ascensdo nado teria
correspondido, entretanto, a uma hegemonia no interior desse bloco.

Sobre a rentabilidade e ascensdo dessa burguesia interna, Pinto (2016), aponta que

Para os setores dominantes, as politicas do governo Lula, e posteriormente nos
governos Dilma, foram alvissareiras, pois os lucros auferidos pelos capitalistas ndo
encontram precedentes na histdria do pais. Entre 1997-2002 e 2003-2010, as taxas
de rentabilidade médias sobre os patriménios liquidos das 500 maiores empresas
(ndo bancarias) e das empresas bancario-financeiras cresceram de 3,5% para 11,0%
e de 12,4% para 20,3%, respectivamente.

As grandes empresas da inddstria de transformacdo (453 maiores empresas
industriais — com a exce¢do dos sub-ramos petréleo e gés, refino de petroleo e coque
e alcool) também viram suas rentabilidades crescerem (de 4,7% entre 1997-2002
para 18,1% entre 2003-2010), a despeito da reducdo da participacdo desse segmento
no PIB.

Outro segmento que viu sua rentabilidade elevar-se foi o da construcéo civil. Para as
seis maiores empresas desse segmento (Construtora Odebrecht, Camargo Corréa,
Andrade Gutierrez, Queiroz Galvdo, Construtora OAS e Galvdo Engenharia) a
rentabilidade aumentou de 10,2% entre 1997- 2002 para 12,3% entre 2003-2010,
sendo que durante o segundo governo Lula (2007- 2010) a rentabilidade média foi
de 15,9% em virtude do crescimento do investimento publico em infraestrutura
decorrente do PAC. (Pinto, 2016, p. 18).

Dessa maneira, essa seria a politica que representa e evidencia a ascensdo da burguesia
interna e 0 neodesenvolvimentismo empreendido a partir dos primeiros governos petistas.

Nesse sentido Boito Jr. aponta que

Ademais, seria um desenvolvimentismo possivel dentro do modelo neoliberal
periférico, caracterizado por ter taxas de crescimento inferiores e menor capacidade
de distribuir a renda em relacdo ao desenvolvimentismo original, por se basear em
setores agricolas e industriais de baixa densidade tecnoldgica e por ser voltado para
0 mercado externo. (Boito Jr, 2018, p. 57).

Ainda segundo Boito Jr (2018), ao privilegiar uma politica neodesenvolvimentista,
tanto Lula quanto Dilma preteriram os interesses da burguesia associada. Esta difere-se da
burguesia interna por desejar a expansao do imperialismo, enquanto a burguesia interna quer
impor limites a essa expansao, reivindicando protecédo e favorecimento do Estado em relagéo

ao capital estrangeiro.
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Por outro lado, para levar adiante sua politica de oposicdo ao capital financeiro
internacional e a burguesia compradora, a burguesia interna teria tido que aceitar compor uma
frente com os movimentos sindicais e populares, constituindo-se como forca hegemdnica
desta. Diferentemente de alianca, a frente € uma reunido informal de classes e fragdes de
classes em torno de objetivos convergentes, cuja convergéncia nem sempre esté clara para as
forgas componentes. “Os esfor¢os do governo Dilma (e Lula também o fizera) consistia em
manter essa frente e fazia isso também com o apoio dos trabalhadores pauperizados e
desorganizados” (Boito Jr, 2018, p. 62).

De acordo com Boito Jr. (2018), hd uma razdo de ser até para a existéncia desse
quadro de disputa entre neodesenvolvimentismo e neoliberalismo. Ha& uma disputa de
modelos que possam ser “aceitos” para entrar no bloco no poder, ou seja, o
neodesenvolvimentismo se faz possivel, porque ndo s convive como possibilita uma maior
extensdo do dominio capitalista.

O autor defende que o neodesenvolvimentismo representa a parcela da burguesia
interna e o neoliberalismo, por sua vez, a burguesia internacional ou a ela atrelada. Argumenta
que assim como a frente neodesenvolvimentista conquistou as classes populares para
comporem o seu centro, 0 campo neoliberal, a partir de fatores ideoldgicos e conjunturais,
também contou com as classes médias que logo se tornaram componentes da coalizdo. A

partir dai ja se observa a existéncia de uma correlacdo de forgas.

A crise politica atual estd abalando essa divisdo de campos que prevaleceu no
periodo recente da republica brasileira. A linha divisoria entre, de um lado, as
classes e fracOes de classe alinhadas no campo neoliberal ortodoxo, que nunca foi
uma linha reta e rigida, tornou-se com a crise, sinuosa e maleavel, e essa mudanca se
deu de modo a aumentar a for¢a do campo neoliberal ortodoxo (Boito Jr, 2018, p.
212).

Desse modo, o conjunto da frente neodesenvolvimentista que havia se fortalecido foi
minado ante a ofensiva neoliberal, o que incitou velhas contradi¢cdes e evidenciou novas, a
partir de 2015. E, enquanto inflamaram-se as contradicbes internas da frente
neodesenvolvimentista, atenuaram-se e unificaram-se as questdes do campo neoliberal.

Como vimos, no segundo mandato Dilma Rousseff houve uma mudanga de direcéo da
burguesia interna nacional, associando-se a burguesia compradora, havendo assim uma
mescla de fragdes burguesas. Analisando as causas para tal acontecimento, Singer (2018) nos
fala que a presidenta adotou uma postura ziguezagueante (Singer, 2018, p.14), passando a

assumir medidas para agradar aos principais segmentos insatisfeitos.
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Nesse contexto, Singer aponta que a ex-presidenta Dilma apostou em uma coalizéo
entre industriais e trabalhadores para sustentar uma virada desenvolvimentista. Dessa
maneira, para Singer, “no meio do caminho, a coalizdo se desfez, pois os industriais mudaram
de posicdo, deixando afundar a arquitetura que deveria levar o pais para fora da arrebentacéo
gerada pelo ressurgimento da crise mundial”. (Singer, 2018, p.16)

No lugar da coligacdo entre capital industrial e trabalho, “surgiu uma renovada frente
Unica burguesa em torno de plataforma neoliberal, em particular do corte de gastos publicos e
das reformas trabalhista e previdenciaria”. (Singer, 2018, p.17)

Deste modo, passa a ocorrer um realinhamento no campo politico, no qual parte da
fracdo rentista da burguesia, que estava alinhada a fracdo hegemdnica no interior do bloco no
poder, passa a engrossar 0 coro da critica ao governo, juntamente com a frente ortodoxa
neoliberal (Singer, 2018).

Em seu exame sobre a mudanca de posicao dos empresarios, Singer (2018) aponta que
a burguesia, apesar de suas subdivisdes e variacGes, tem fortes interesses em comum como,
por exemplo, a da contencdo da concorréncia externa para os produtos nacionais. O autor
também busca entender a aceitabilidade dessa burguesia industrial que cede e passa para 0
lado da classe rentista mesmo vendo o governo atuar em uma agenda contraria aos seus
interesses.

Singer (2018) aborda que havia alguns tensionamentos intraclassistas ocorridos no
seio do neodesenvolvimentismo, tendo seu embate central entre industriais e rentistas, no qual
os industriais criticavam a elevada autonomia que detinham os bancos para a elevacdo dos
juros. Um dos pontos deste embate envolvia o Banco Central e a fixacdo de tarifas bancarias,
como as dos spreads® por exemplo.

Uma das respostas concedidas foi a ampliacdo de créditos e financiamento via
BNDES, tanto para essa fracdo burguesa que buscava espaco e possibilidades de ascenséo
guanto para o agronegécio. Cumpre observar que tanto nos governos de Lula como de Dilma,
0 agronegocio era peca importante da fracdo burguesa interna. Desse modo, desenvolveram
uma politica compensatéria jA& que ambos ndo definiram metas de assentamentos e nem

mencionaram em seus programas de governo a concentracdo fundiaria presente. Ademais,

5- O spread ¢ a diferenca entre os juros que os bancos pagam quando vocé investe seu dinheiro e os juros que
cobram quando vocé faz um empréstimo. "Eles captam dinheiro vendendo investimentos, pagando um
determinado nivel de juros, e depois emprestam esse dinheiro cobrando juros bem mais altos". O valor do spread
varia de acordo com cada operacdo, dependendo dos riscos envolvidos e, normalmente, é mais alto para pessoas
fisicas do que para as empresas. O Brasil é famoso por ter um dos maiores spreads bancarios do mundo.
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2051:catid=28& ltemid=23
(Acesso em 20/11/2020).
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como o agronegocio tem certa importancia para o projeto neodesenvolvimentista, o subsidio,
via BNDES, se tornava fundamental.

Nesse exercicio de tentar desenhar os limites dessas fragcdes burguesas, até onde iam e
quando colidiam, Boito Jr. (2018) direciona a problematizacéo a populagao que teve acesso ao
consumo, bens e servigos e ficou amorfa, deslocada politicamente e tendeu a seguir os trilhos
da antiga classe média. Assim, reafirma, sua politica serviu apenas para manter uma massa de
votantes.

Nessa andlise, Boito Jr (2018) destaca a relacdo da burguesia interna com o
movimento operario popular. Ao longo de sua gestdo, o governo Lula da Silva possibilitou
alguns ganhos marginais aos trabalhadores e a burguesia interna relutou em aceitar essas
pequenas concessdes proporcionadas pelo governo a parcelas significativas da sociedade
brasileira. Queriam um Estado enxuto para os trabalhadores e amplo para 0s empresarios.
Entende que é desse modo que consiste a continuidade de préaticas populistas na gestdo Lula
da Silva e Dilma Rousseff.

Nesse periodo, ndo apenas aumentam os discursos contra o “ativismo estatal” e a
recriminacdo a atuacdo do estado na economia, como, também, segmentos da burguesia que
estavam sendo beneficiados pelas medidas adotadas até entdo, passam a reverter suas posicoes
no jogo politico. Como num movimento pendular (Bastos, 2016, p. 56), a fracdo industrial da
burguesia interna, principal beneficiaria das medidas politicas e econdémicas adotadas até o
periodo, passa a compor o polo oposto, criticando o “ativismo estatal”, “a carga tributaria”,

entre outras medidas impopulares.

1.2 — CONJUNTURA POLITICA E ECONOMICA NA CRISE DO SEGUNDO
GOVERNO DILMA ROUSSEFF

Em seu primeiro ano do segundo mandato, o governo da presidenta Dilma Rousseff,
reeleita pelo Partido dos Trabalhadores (PT) em 2014, esgotou sua capacidade de
transformacéo (Pinto, 2016). O governo ndo conseguia pautar nenhuma agenda programatica,
face a crise econémica que se avizinhava, e as pautas politicas eram trancadas pelos partidos
de oposicao.

No inicio de seu segundo mandato, a presidenta, contrariando em parte o discurso de
campanha, acusada inclusive de estelionato eleitoral, guinou numa direcdo substancialmente

oposta aquilo que era a politica desenvolvimentista (Miguel, 2019).
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A palavra de ordem tornou-se o ajuste fiscal®.

A desarticulacdo politica era gigantesca, a economia encontrava-se em profunda
recessao e, junto com ela, seguiam em crise 0s mecanismos de acumulacédo de parte

expressiva dos capitalistas rentistas brasileiros (Pinto, 2016, p. 22).

Como consequéncia, as primeiras medidas de politica econémica adotadas pelo
governo em 2015 seguiram o caminho da austeridade, contrariando 0 que a entdo candidata
tinha anunciado no decorrer do processo eleitoral. “Contudo, essas medidas ndo foram
suficientes para conter a ofensiva neoliberal restauradora” (Boito Jr., 2018).

O problema ¢ que o segundo governo Dilma Rousseff “incorreu no custo politico de
executar a agenda empresarial e conservadora sem, com isso, recriar o amplo apoio
empresarial gozado no inicio do primeiro mandato” (Singer, 2018, p.20). Ao contrario, o
resultado da virada da politica econémica foi aprofundar a perda de lucratividade e o
descontentamento empresarial, e também detonar uma grande perda de popularidade,
inclusive na base de apoio tradicional dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT).

O segundo mandato de Dilma iniciou com um corte de 31% na educacgdo. Esses cortes,
particularmente, tiveram um grande impacto politico e simbdlico sobre o governo, pois Dilma
Rousseff, em sua campanha para reeleigéo, tinha como principal slogan transformar o Brasil
em uma “Pétria Educadora”. O Ministério da Educacao passou a ser o mais atingido dos entao
39 ministérios que sofreram cortes de gastos, os quais foram equivalentes a R$ 7 bilhdes de
reais em 2015 (Pinto, et al., 2016).

Insta ressaltar que, ao final do primeiro governo Dilma, as contas publicas
apresentavam uma tendéncia de deterioracdo, afetadas pela perda de receitas decorrente
principalmente da desaceleracdo econémica e do aumento de gastos com juros nominais. Foi

neste cenario de crescente preocupacdo acerca da situacdo fiscal, sob acusacbes de

6 - O principal objetivo era implementar o ajuste fiscal, ancorado em cortes do gasto puablico, o qual seria
fundamental para retomar a confianca dos agentes privados, entendida como precondi¢do para a recuperagao
econdmica. Para tanto, o governo brasileiro comprometeu-se com um superavit fiscal primario de 1,2% do PIB,
implementando um conjunto de medidas para reduzir gastos publicos (principalmente mediante
contingenciamento do orgamento), reajustando os pregos monitorados (energia e petroleo), enquanto o BCB
aumentou ainda mais a meta da taxa basica de juros (de 10,92% ao ano, em outubro de 2014, para 14,14% ao
ano em agosto de 2015). Devido a forte desvalorizacdo em 2015, o BCB teve que intervir no mercado de cdmbio
para reduzir a volatilidade e oferecer cobertura cambial para agentes privados, com o uso de operacdes de swaps.
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manipulacdo das contas publicas’ e com um ataque direto ao excesso de intervengdo do
Estado na economia que o segundo governo Dilma se iniciava.

Nesse contexto, 0 novo ministro da Fazenda, Joaquim Levy, promoveu uma forte
contracdo fiscal, reduzindo o ritmo de crescimento dos gastos publicos de 12,8% em 2014
para 2,1% em 2015. O corte afetou mais profundamente os investimentos publicos, que
apresentaram queda de 29% ao longo de 2015 (Miguel, 2019), recuando 0,3% do PIB na
comparagdo com 2014.

Além do corte de gastos publicos, o governo prop6s reformas nas concessdes de
beneficios sociais®, diminuiu o gasto com crédito subsidiado e procurou quitar as dividas do
governo federal com os bancos publicos, regularizando as chamadas “pedaladas fiscais”. A
decisdo de realizar uma forte contencdo dos gastos publicos, além de contrariar as promessas
de sua campanha, ndo logrou reverter a trajetoria de deterioracdo das contas publicas. Ao
contrério, a reducdo do ritmo de crescimento dos gastos publicos, em conjunto com outras
alteracdes contracionistas no restante da politica econdmica, provocou uma forte reducédo das
receitas publicas, que apresentaram recuo de 6,3% na comparacdo com 2014, superando 0
efeito do corte de despesas e piorando o resultado priméario. Para Pinto (et al., 2016), tais

acOes ndo seriam salutares, na medida que

Essas medidas aprofundaram a desaceleragdo econdmica, ja em curso, implicando a
reducédo do PIB (-3,2% no acumulado do ano no 3° trimestre de 2015), a expressiva
queda do investimento (-12,7 % no acumulado do ano no 3° trimestre de 2015), a
elevacdo do desemprego e a reducdo da renda real dos trabalhadores. Situagdo esta
que devera piorar muito com as novas rodadas de ajuste fiscal e com os desfechos
empresariais (prises de empresarios, multas e novas delagdes premiadas) da
Operacdo Lava Jato (Pinto, et al., 2016, p. 42).

Esse conjunto de medidas pode ser entendido como um esfor¢o de acabar com a
heranca do Plano Real como unica via possivel de estabilizacdo macroeconémica, em paralelo
a um intento de aprofundar o projeto desenvolvimentista (Barbosa, 2017). A expectativa da
coalizdo de governo era de produzir um ambiente econdmico mais propicio para a atividade
empresarial que proporcionasse um aumento de investimentos privados. Entretanto, adotadas

de maneira unilateral, produziram inimigos, sem garantir apoios fortes.

7 - Além das chamadas “pedaladas fiscais”, as acusagdes de manipulagio contabil se estendem para o
relacionamento entre BACEN e Tesouro e para os processos de capitalizacdo da Petrobras e do BNDES.

8- No final de 2014, o governo enviou ao Congresso Nacional as MPs 664 e 665/2014, que reformavam aspectos
da legislacdo da pensdo por morte, auxilio doenga, seguro desemprego e seguro defeso.
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A reducéo de juros foi criticada pela Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN),
que exigia medidas compensatdrias do governo, gerando um atrito entre 0 governo e a
federacdo. A CNI e a FIESP, no entanto, declararam um apoio formal, mas reclamando
austeridade nos gastos publicos (CNI) e medidas para aumentar a competitividade do pais
(FIESP).

Diferentes pressdes levaram a flexibilizar essa estratégia. De fato, a presidenta acabou
incorporando uma agenda ortodoxa na expectativa de criar sinais favoraveis aos mercados
(em particular, financeiros), a partir da responsabilidade macroecondémica, em especial a
fiscal (Singer, 2018).

Dessa maneira, 0 governo anunciou um corte de despesas com o objetivo declarado de
economizar 1,2% do PIB para pagar os juros da divida. Em maio de 2015, foi anunciado um
pacto para atingir um maior superavit fiscal, incluindo um corte de 69,9 bilhdes de reais, 0
que atingiu o orcamento do Ministério das Cidades, Salde, Educacdo (25,7 bilhGes) e
Transporte. Também houve aumentos de impostos ou suspensdo de medidas de apoio aos
setores produtivos. Por fim, cortou direitos trabalhistas. Na expectativa de contar com o apoio
do mercado, a presidenta Rousseff consolidou um ajuste ortodoxo. No entanto, para Gaitan e
Boschi (2016) a resposta ndo foi a esperada e o governo enfrentou uma série de criticos das
politicas adotadas, sem contar com aliados entre os beneficiados. “De fato, a medida foi
criticada pelas associagdes industriais como a FIESP ¢ a CNI”. (Idem, 2016, p. 44).

Além dos problemas ocorridos em 2015-2016 (inflacdo acelerada devido a um
“descongelamento” de pregos monitorados, desvalorizacdo da moeda, crise hidrica etc.), o
arrocho nas politicas fiscal e monetaria favoreceu para o agravamento da crise, resultando em
saldrios e lucros decrescentes. Neste contexto, De Paula aponta que “a oferta de crédito sofreu
forte retragdo, o que retardou ainda mais a recuperagdo da economia” (De Paula, 2019, p. 13).
Por sua vez, o desemprego aumentara, passando de 5,1% em 2013, para 8% em 2015, j& na
recessdo aguda. No setor de bens de consumo duraveis, a producdo recuou 18,2% em 2015 e
22,2% no primeiro semestre de 2016. No setor de bens de capital a queda foi de 25,4% em
2015 e de 20,1% no primeiro semestre de 2016. (Pinto, et al., 2016).

Dessa maneira, como aponta Singer (2018), houve uma retaliacio de apoio
empresarial a presidenta Dilma Rousseff, logo ap6s a intencdo dela de acelerar o viés
desenvolvimentista através da acdo do Estado, o que teria criado inimigos, fundamentalmente
0s bancos, sem contar com o0 apoio de uma mobilizacdo de trabalhadores que sustentasse as

mudangas. A presidenta Dilma quebrou a regra utilizada pelo predecessor Lula de néo
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confrontar e, como reacédo, se configurou uma resposta convergente de atores visando acabar
com o crescente Vviés intervencionista do governo.

Dessa forma, para Singer (2018), houve a articulacdo de uma coalizdo sociopolitica
visando a reorientacdo das politicas econdmicas e um menor nivel de intervencdo do Estado
na atividade privada.

A despeito das varias medidas decididas pelo governo, a presidenta enfrentou um
aumento das criticas do empresariado industrial, principalmente pelo baixo crescimento e o
risco de desindustrializacdo. Entrevistas publicadas na imprensa mostram um cansago do
empresariado frente a maior intervencdo publica. De um lado, um governo com objetivos
desenvolvimentistas tentando “disciplinar” os atores do mercado; de outro, fragdes da
burguesia com poder de veto, reticentes as politicas do governo. Dessa forma, esses elementos
se coadunariam na crise do desenvolvimentismo. (Singer, 2018)

Apos relatar alguns aspectos da crise do segundo governo Dilma, convém, a titulo de
referencial tedrico, retomar e demarcar os interesses de fracdes de classes observadas por
Singer (2018) e Boito Jr (2018).

De um lado, Singer (2018) vé no governo Lula a polaridade entre duas correntes, as
quais denomina “rentista” e “produtivista”. A primeira abarcaria o capital financeiro e a classe
média tradicional, enquanto a segunda abarcaria 0s empresarios industriais associados a
fracdo de classe organizada da classe trabalhadora.

Boito Jr, por sua vez, assevera que a principal polaridade existente estava entre uma
burguesia interna e outra mais associada ao capital estrangeiro e, principalmente, ao setor
financeiro internacional. A burguesia interna compreenderia setores tanto industriais como
bancos nacionais, 0 agronegécio e a construcao civil, dentre outros. Entretanto, todas as
contradicdes internas desse bloco heterogéneo séo tidas como secundarias “frente aquela
representada pela disputa com o grande capital internacional” (Boito Jr., 2018, p. 81). Nesse

sentido, para Fonseca (2020, et al) a tese de Boito Jr. seria a mais correta, visto que

Destarte, parece-nos inapropriada a interpretacdo de Singer (2015) de que o conflito
entre os setores “rentista” e “produtivista” fazia a balanga pender entre um e outro,
sob a arbitragem de Lula. Ndo que a correlagdo de forgas ndo pudesse se alterar ao
longo do periodo, mas por tal interpretagdo sugerir uma equivaléncia ou mesmo
peso entre ambos do bloco no poder (e, assim, que ndo havia uma fracdo
hegemonica). Nesse aspecto, nossa analise permite robustecer a hipotese de que a
balanga sempre pendeu mais para um lado, indo ao encontro de autores que
sustentam a participacdo subordinada do setor produtivista no bloco no poder frente
ao capital financeiro. Mesmo a reversdo do processo de desindustrializagéo, que em
tese poderia significar maior peso do lado produtivista, ndo se verificou nem como
epicentro da intencionalidade da politica econdmica (ex-ante) e tampouco em seus
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resultados (ex-post). Neste ponto, Boito Jr. (2012, p. 69) tem toda razdo ao defender
que a coalizdo governamental aceitava a especializagdo regressiva, revelando-se,
portanto, sem projeto para reverter a posi¢do subordinada do Brasil no capitalismo
internacional. (Fonseca, et al, 2020, p. 19).

Diante desse cenéario, como aponta Pinto, a frente politica desenvolvimentista foi se
desarticulando ao longo do segundo governo da presidenta Dilma, “acirrando as tensdes de
classe tanto no &mbito do bloco no poder quanto no sistema politico-partidario (cena politica),
uma vez que as condi¢des que viabilizaram essa frente foram desfeitas” (Pinto et, al. 2016,
p.26). A presidenta teve de recuar em boa parte das medidas adotadas no inicio de seu
mandato, com excecdo das desoneracdes

Se a burguesia interna se dividiu em sua atragdo, a “massa marginal”, pela relagdo
populista que teve com PT, permaneceu passiva, e 0s trabalhadores sindicalizados foram
neutralizados. Ap0Os esse convencimento de parte da burguesia interna, um novo cenario de
ataque aos trabalhadores se inicia. Antes subordinados, sdo agora diretamente atacados sob
uma maior unidade da burguesia (Boito Jr., 2018).

A desarticulacdo da heterogénea coalizdo sociopolitica possibilitou uma convergéncia
de atores politicos e certos ndcleos empresariais em favor de uma nova estratégia econdmica,
que acabou na destituicdo da presidenta Rousseff. De fato, as associacGes do empresariado
expressaram o seu respaldo ao processo de impeachment. (Miguel, 2019). Nessa seara, Gaitan

e Boschi, (2016), apontam que:

Os empresarios do setor agropecudrio maximizaram as suas reivindicacdes e, em
grande numero, apoiaram 0 processo de impeachment, apesar da oposicdo da ex-
presidenta da CNA e ministra da Presidenta Dilma Rousseff, Katia Abreu. A FIESP,
que pagou uma custosa campanha sobre o Custo Brasil e pediu para “ndo pagar o
pato” foi ativa na defesa da saida da presidenta, como expressou na campanha
Impeachment ja. (Gaitan e Boschi, 2016, p. 48)

De fato, Paulo Skaf, ator chave da entidade e ligado politicamente ao PMDB, afirmou
sem voltas que o governo estava a deriva, razao pela qual “ou o governo muda e tenta retomar
a confianca dos consumidores e dos investidores ou seria melhor arrumar as malas e cair

fora.” (Gaitan e Boschi, (2016, p.49). Desse modo, os autores apontam que

A CNI néo apoiou abertamente o impeachment, mas emitiu comunicados falando de
uma situacdo alarmante, da necessidade de dar um basta. As relagdes do governo
com as entidades industriais foram previamente abaladas pela reducéo de verbas ao
“Sistema S”, ocasido na qual o presidente da FIESP Skaf declarou que “iria a
guerra”, expressando criticas a responsabilidade do governo pela falta de
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coordenacdo para a elaboragdo das politicas industriais, rigidezes da legislagdo
trabalhista e problemas do “custo Brasil”. (Gaitan e Boschi, 2016, p.49).

Nessa conjuntura, a ex-presidenta Dilma foi perdendo forca e legitimidade, tanto nos
segmentos dominantes, em virtude da queda na lucratividade e rentabilidade sobre o capital,
do aumento do controle econémico (reformas do setor elétrico e modificagdes nas
concessdes) e da Operacdo Lava Jato, que assustava e prendia os grandes empreiteiros
nacionais, quanto na classe média tradicional que tornava-se cada vez mais enfurecida com a
reducdo do seu poder de consumo (elevacdo da inflacdo, sobretudo a de servicos), com a
proximidade fisica da “ralé” (Souza, 2017), que passou a ter acesso a Servicos e espacos antes
considerados de exclusividade dos segmentos mais abastados, como, por exemplo, as viagens
aéreas, e com a divulgacdo macica dos meios de comunicacao face a Operacéo Lava Jato.

Intimamente imbricada a toda essa turbuléncia do pais esteve a Operagdo Lava Jato,
formalizada a partir de 2014 e com forte impacto tanto para a crise politica quanto econdémica.
“A Operacdo se mostrou nevralgica para o desfecho visto em duas cadeias produtivas até
entdo pujantes e interligadas: a de ‘petréleo e gas e a de construgdo civil’” (Belluzzo, 2018, p.
25).

A Lava Jato teve seu ‘inicio’ com as prisdes do diretor Paulo Roberto Costa e do
doleiro Alberto Yousseff em abril de 2014 (final do primeiro mandato de Dilma). A mesma
“rapidamente resultou em uma devassa investigativa sobre varios contratos entre Petrobras e
empreiteiras, com bloqueio de centenas de contas totalizando cifras acima de US$ 400
milhdes” (De Paula e Moura, 2019, p. 2). Seu apice ocorreu em outubro de 2014 com o
vazamento da delacdo premiada de Yousseff ao Ministério Publico Federal, desnudando o
esquema, seguida pela Operac¢do “Juizo Final”, que levou a prisdo de altos executivos das
maiores construtoras. A alta exposicdo das mesmas acabou contribuindo, portanto, para uma
completa paralisia decisdria e revisdo de inUmeras atividades produtivas entre as empreiteiras
e a Petrobras. Por conseguinte, segundo De Paula e Moura, a Operagdo Lava Jato causou

grande dano a economia

N&o € tarefa facil estimar o impacto agregado da Operacdo Lava Jato sobre a
economia. Consultorias tais como GO Associados e Tendéncias, por exemplo,
calculam algo em torno de 2 a 2,5% de contribuicdo nas retracdes do PIB de 2015 e
2016 respectivamente, em funcdo dos impactos nos setores metal-mecénico, naval,
construgdo civil e engenharia pesada, cujas perdas podem totalizar até R$ 142
bilhdes (BBC, 2015; Valor Econémico, 2016). (...) Os principais efeitos da crise se
concentraram na inddstria de construgdo civil, sofrendo com a paralisia resultante da
retragdo aguda dos investimentos estatais pelos efeitos da Lava Jato. Os indicadores
sdo impressionantes: entre 2014 e 2017, o setor registrou saldo negativo entre



31

contratagdes e demissdes de 991.734 vagas formais (com preponder&ncia na regido
Sudeste); entre 2014 e 2016, representou 1.115.223 dos 5.110.284 (ou 21,8%) da
perda total de postos da populagdo ocupada no periodo; e, desde o segundo trimestre
de 2014 até o Ultimo de 2018, apresentou forte retragdo em suas atividades. (De
Paula e Moura, 2019, p. 02).

A Operacdo Lava Jato, além de contribuir para recessdo econdmica, foi uma das
bandeiras (juntamente com a tematica da corrupgao, antipetismo, entre outros), dos protestos®
ocorridos no pais nos meses de marco de 2015 e 2016, com manifestacbes de massa se
intensificando nas ruas ante o aprofundamento da recessao e insatisfacdo com a mandataria,
cujo indice de rejeicao saltou de 30% para 70% entre setembro de 2014 e setembro de 2015
(Carvalho, 2018). Sobre as manifestacdes, Tabagiba aponta que

Em 15 de marco de 2015, um milh&o e 350 mil manifestantes tomaram as ruas das
cidades brasileiras para protestar contra o governo de Dilma Rousseff. Um ano
depois, novo protesto levava 3 milhdes de pessoas para as ruas para exigir o
impeachment da Presidenta e prisdo para o ex-presidente Lula, um feito inédito para
os padrbes de mobilizacdo no Brasil. Os protestos foram transmitidos ao vivo em
cadeia aberta de televiséo e tiveram forte impacto na opinido publica. (TABAGIBA,
2015, p. 01)

Olhando para as manifestagcbes de 2015, vé-se que a grande novidade do momento
politico atual, portanto, além da rearticulacdo do projeto neoliberal, é a ocupacdo das ruas
como uma forma de acéo coletiva, sendo que a sucessdo de mobiliza¢bes ap6s junho de 2013
reforcou uma guinada conservadora impulsionada pelo antipetismo. Nessa seara, André apud
Telles afirma que:

A principal particularidade deste grupo de manifestantes analisados é, além da
critica aos casos de corrupcdo, o profundo sentimento contrério ao PT, aos seus
lideres e as agendas de inclusdo social. O que mudou entre 2010 e 2014? Por que
apenas presentemente o tema de corrupcdo passa a alterar as atitudes dos eleitores, a
ser associada como um atributo natural do petismo, e a organizar as ruas? Em
primeiro lugar, a explicagdo para o0s protestos pela saida da presidenta e o
antipetismo ndo decorrem somente da cobertura que a midia faz de casos de
corrupgdo que envolvem o PT. De fato, ha parcelas do antipetismo que podem ser
explicados como uma reacdo da opinido publica aos casos de corrupcao dos quadros
do PT, amplamente divulgados pela midia. Mas, tal sentimento contrario ao PT nao
tem sua origem simplesmente na narrativa feita pela midia sobre os casos de atos
ilicitos praticados por este partido (...) o antipetismo e o antipartidarismo —
encontrados entre os manifestantes — ndo procedem simplesmente de uma reagdo a
corrupcdo. Eles sdo do mesmo modo provenientes da divergéncia dos participantes
dos protestos com os projetos das politicas de redistribuicdo de investimentos aos
grupos mais pobres. (Andre apud Telles, 2017, p. 19)

9 http://m.acervo.estadao.com.br/noticias/acervo,cronologia-protestos-2015-a-2016,12157,0.htm
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Nesse sentido, 0 antipetismo ambientado na sociedade civil repercute desde 2015 a
“canalizagd0” da pouca confianga nas institui¢des por parte dos cidaddos em dire¢do a
presenca do PT no poder. Em linhas gerais, os manifestantes de 2015 souberam conduzir as
criticas a um sistema politico como um processo de responsabilizacdo na pratica de um sé
partido.

O perfil dos protestos de 2015 nos leva a considerar que existe uma conexao com as
narrativas das manifestacdes de junho de 2013 (melhoria dos gastos puablicos, combate a
corrupgdo, entre outros), mas expandem-se, na verdade, mobilizando grande parcela de
eleitores que sempre estiveram mais distantes do apoio eleitoral ao PT, principalmente apos a
ascensdo do lulismo em 2006 pela via do fendmeno de realinhamento eleitoral (Singer, 2018).

A aproximacao entre as manifestacdes de junho de 2013 e os protestos de 2015 reside
na forte critica ao sistema politico avaliado através da forte desconfiancga as instituicbes. No
entanto, ha uma disputa em curso no seio das mobilizacdes: a “radicalizacdo do antipetismo
impede a consecucdo de um movimento mais ampliado capaz de conduzir como pauta uma
refundag¢do democratica enquanto janela de oportunidade da crise instaurada” (André, apud
Telles, p.7).

Dessa forma, o que tem se desenrolado nos meses iniciais de 2016 refere-se ao
processo de mobilizacdo da sociedade civil contra o governo Dilma, mas sem enxergar as
consequéncias do impeachment (pelas “pedaladas fiscais”) ao levar ao poder o PMDB, que se
encontra em uma pior situacdo ao ter os seus principais dirigentes envolvidos na Operacao
Lava Jato. Os protestos de 2015 consolidam na conjuntura atual a crise do lulismo e o
consequente avancgo do projeto politico neoliberal (Tabagiba, 2018). Uma novidade marcante
é o fato de a direita utilizar um repertério de acdo comum aos movimentos sociais orientados
ideologicamente pela esquerda nas ultimas décadas, 0 que atesta o sentido de radicalizacdo do
antipetismo.

Insuflada por uma campanha midiatica (Radio, TV, jornais — que noticiavam em
tempo real o local onde ocorreriam as manifestacfes, bem como proceder em relacéo a elas —
forma de se organizar para protestar, como protestar, etc.), poucas vezes vistas naquela
dimensdo, grandes contingentes da populacdo, ainda que a maioria formada por quem j& havia
rejeitado o governo, foram para as ruas como 0s primeiros apoiadores declarados pela

interrupgdo do mandato presidencial.
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Por sua vez, forgas politicas de oposicdo e antigos aliados entenderam o recado, e
viram nele um grande estimulo para a busca de alternativas para que esse processo de

impeachment fosse consolidado.
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2. IMPEACHMENT? NEOGOLPE? ALGUMAS OBSERVACOES DO HISTORICO
DO IMPEACHMENT E SUAS IMPLICACOES NA AMERICA LATINA

No capitulo anterior, tentamos descrever, mesmo que brevemente, o que foi a crise do
segundo governo Dilma, os problemas econémicos e politicos, a influéncia da midia e as
jornadas de junho de 2013; juntamente com o0s protestos de marco de 2015/2016, que
ajudaram a fomentar o seu afastamento pelo processo de impeachment em agosto de 2016.

Neste segundo capitulo, antes de adentrar sobre o processo juridico-politico sofrido
pela ex-presidenta, € necessario realizar um breve historico acerca do instituto do
impeachment, e, explanar, mesmo que brevemente, que desde os anos 70 o instituto do
impeachment'® fora usado algumas vezes na América Latina para afastar presidentes eleitos.
O rito do impeachment, no Brasil, esta definido na Constituicdo Federal, nos artigos 51, I; 52,
I ell; 85 e 86, além da Lei n. 1.079/50 e dos Regimentos Internos da Camara dos Deputados e
do Senado Federal.

Atualmente, o instituto é largamente adotado pelas constituicdes dos paises da
América do Sul, a exemplo da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Peru, e
Uruguai, sem davidas em razdo da significativa influéncia exercida pelos Estados Unidos na
regido. (Rotta (2019),

Historicamente, ndo ha uma data exata de quando o referido instituto foi criado. Paulo

Brossard, que detém vasto conhecimento sobre a temética, discorre que

O impeachment surgiu no direito inglés medieval, por volta do século XIV. Como a
pessoa do monarca sempre foi considerada intoc&vel, procurou-se imputar a seus
agentes a responsabilidade pelos abusos governamentais. Em casos célebres, como
os do bardo de Latimer e Neville (1376), William de la Pole (1450) e de Francis
Bacon (1620), a punicéo infligida pelo Parlamento, além da destituicdo, procurou
alcangar os bens, restringir direitos ou até castigar o préprio corpo do condenado.
Para tanto, um procedimento também inspirado no direito criminal foi empregado. A
Céamara Baixa, “em nome de todos os comuns do reino”, cabia formular acusagio
perante a Cadmara dos Lordes, que funcionaria, no julgamento, como um grande juri
de todo o reino. Essa solucdo procurava resguardar o direito de defesa e representou,
assim, um avango em relagdo a sumariedade do bill of attainder, outro tipo de ato
legislativo condenatério. A partir do século XVIIl, o procedimento de
responsabilizacdo penal passou a ser utilizado pelo Parlamento com fins politicos,
para incitar os ministros a se demitirem. As ameacas contra Walpole
(1742), lord North (1782) e lord Melville (1805) estdo na génese do sistema
parlamentar de governo e de seu mecanismo tipico, a mocdo de censura. Os
constituintes de Filadélfia, preocupados em fundar um regime equilibrado de poder,

10 _ pisponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/impeachment . Acesso em
02/01/2021.
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adaptaram, em 1787, o impeachmentao sistema republicano e federativo,
estendendo-o, entre outras autoridades, ao presidente e ao vice-presidente, que
passariam a ser acusados pela Camara dos Deputados e julgados pelo Senado
Federal. O instituto adquiriu feicdo marcadamente politica, visando principalmente a
destituicdo da autoridade e a seu afastamento temporario da vida publica, relegando-
se 0 julgamento criminal a instancia judiciaria. (Brossard, 1992, p 75)

O referido autor destaca, ainda, que o instituto do impeachment possui um carater
eminentemente politico, mesmo que possuindo carater e rito processual constitucional préprio
(Brossard, 1992). Para o autor seria um processo politico com base juridica.

Nesse contexto, atualmente entende-se que, no Brasil, o impeachment tem natureza
politico-juridica, visto que os crimes sdo de responsabilidade julgados pelo legislativo, por
isso ndo tem natureza criminal (ndo que presidentes ndo possam cometer crimes comuns).
Todavia, esta sujeito a normas juridicas que o regulamentam ndo bastando, portanto, a méa
administracdo ou a insatisfacdo popular, sendo necessaria a incidéncia de um crime de
responsabilidade - mas ndo tem o cond&o de interferir no direito de ir e vir da pessoa, pois a
sancdo se limita a saida do cargo e a inabilitacdo do exercicio de funcdo publica pelo periodo
de oito anos. Ou seja, conforme descrito na legislacdo penal, ndo ha sancdo em relacdo a
pessoa, mas ao referido cargo que a mesma ocupa. Nesse sentido, se fosse por ma
administragdo, estariamos ante o instituto de recall®!,

Dallari discorre que o recall é o instituto juridico que confere ao eleitorado a
faculdade de, “antes do término previsto para o fim do mandato conferido a um candidato
eleito, por meio de uma nova manifestacdo do povo, destitui-lo, indicando ja naquele ato um
sucessor. (Dallari, 2011, p. 155). Sobre o procedimento do rito do recall, Begak elenca alguns

procedimentos tais como:

a) iniciativa popular; b) recebimento na casa legislativa; c) verificacéo dos requisitos
que houver; d) convocacdo da consulta popular; e) consulta popular programada. Na
hipotese de a consulta ser aprovada ha possibilidade de nomeagdo de um suplente
até a escolha de novo candidato ou concomitantemente & consulta j& escolher
possivel substituto. Ainda, se rejeitada a consulta também ha previsdo de prazo para
limitacdo de nova consulta. (Begak, 2017, p. 6).

11 - Nenhuma Constituicdo Federal no Brasil trouxe até hoje a previsdo do recall em seu texto ou mesmo do juizo
politico, mas j& houve no pais a previsdo de recall em constitui¢cbes estaduais como nos Estados de Goias (1891),
S8o Paulo (1891), Rio Grande do Sul (1891) e Santa Catarina (1892).
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Cumpre destacar que o Brasil'®> ndo possui, em sua legislagdo a previsio de recall, o

que ocorre em alguns paises da América Latina, conforme demonstra Avila (2009)

Muitos paises na América Latina possuem a previsdo nas suas proprias constituices
do Recall de seus governantes, a exemplo da Venezuela que prevé em seu Art. 72 0
instituto com o nome referendo revocatério, sendo que conforme o dispositivo todos
os cargos que decorrem de eleicBes populares podem ser objeto de revogacéo.
Ainda, a Constituicdo do Peru em seu Art. 31 prevé que todos os cidaddos tém
direito a participar dos assuntos politicos com pedidos de referendo, iniciativa
legislativa ou remocgdo. A Constituicdo da Colémbia prevé que os cidaddos tém o
direito de iniciativa e controle do poder legislativo por meio dos plebiscitos,
referendos, consultas e, sendo ainda permitido, revogar o mandato dos eleitos de
acordo com a propria constituicdo e respectiva lei complementar. Por fim, o autor
destaca que embora a Argentina ndo possua tal previsdo em nivel nacional, o
instituto 14 é previsto na lei estadual, a exemplo da Constituicdo de Cordoba em seu
Art. 183, item 4. (Avila, 2009, p.101- 102).

Ainda cabe registrar, como aponta Lorencini (2017), que no recall ndo se discute
“crime de responsabilidade” pelo agente destituido, o que certamente gera um menor grau de
instabilidade tanto para a populagdo quanto para o representante (Lorencini, 2017, p. 346).
Ainda, no recall, mesmo apds iniciado o processo, ndo ha a figura de afastamento provisorio
do chefe do executivo, como ocorre no caso do impeachment, agravando ainda mais a
instabilidade politica. Por fim, a legitimidade para iniciar e concluir o processo de recall é do
povo, “o qual se utiliza de instrumento de democracia direta para tomar a decisdo,
diferentemente do impeachment na qual a participacdo direta inexiste e 0 processo é iniciado,
na maioria das vezes, por interesses da oposicao”. (Lorencini, 2017, p.39).

Para Avila (2009), o recall seria menos traumatico que o impeachment, visto que a

revocatoria do mandato se apresenta como instrumento de democracia participativa e alerta

12 Proposta de Emenda a Constitui¢do 21/2015 ap@s tramitar pelas comissdes do Senado Federal e ter um
projeto substitutivo aprovado, apto a deliberagdo em plenério, restou pactuado na proposta a incluséo dos
seguintes artigos na CRFB/88:

Art. 86-A. O mandato do Presidenta da Republica podera ser revogado, mediante proposta subscrita por eleitores
em numero ndo inferior a um décimo dos que compareceram a Ultima eleigdo presidencial, distribuidos por pelo
menos quatorze Estados, cada um deles com ndo menos de cinco por cento dos eleitores que votaram no referido
pleito.

§ 1° A proposta de revogacao serd apreciada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, sucessiva
e separadamente, e considerada aprovada se obtiver o voto favoravel da maioria absoluta dos membros de
cada uma das Casas. (Grifo nosso).

§ 2° Aprovada a proposta de revogacdo, serd convocado referendo, na forma do inciso XV do art. 49, para
ratifica-la ou rejeita-la.

§ 3° Revogado o mandato, serd declarado vago o cargo de Presidenta da Republica, aplicando-se o
disposto no art. 79. (Grifo nosso)

§ 4° E vedada proposta de revogagéo durante o primeiro e o Gltimo ano do mandato.

§ 5° E vedada a apreciagio de mais de uma proposta de revogagio por mandato.
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aos representantes que o povo é sempre o titular do poder, de modo que n&o representando 0s
interesses destes 0s governantes podem ser substituidos.

Muito embora a Constituicdo Federal traga regras claras para o processo de
impeachment, é importante lembrar a possibilidade de ocorréncia de abusos neste processo,
que acarretam no descumprimento das regras estabelecidas. Brossard, (1992) sobre tais

possiveis abusos no processo de impeachment, veio afirmar que:

Tendo-se em conta que incontrastaveis, absolutas e definitivas sdo as
decisbes do Senado, dir-se-a que pode sobrevir a pratica de muitos e irreparaveis
abusos, assim pela Camara, que acusa, como, e notadamente, pelo Senado, que julga
de modo irrecorrivel e irreversivel. Tal risco existe, sem divida, e risco tanto
maior quando os membros da corte politica sdo de diferente formacdo profissional
e cultural, a maioria, talvez, desafeita a disciplina que o trato do direito
instila no espirito dos que o cultivam, sem a serenidade, a moderacdo, o
comedimento que formam a segunda natureza dos magistrados; risco tanto
mais possivel quando seus integrantes sdo ligados por vinculos de
solidariedade ou animosidade partidarias, aos acusadores ou ao acusado,
vinculos suscetiveis de conspirar contra aformulagdo de um juizo imparcial.
Este conjunto de circunstancias mais ou menos desfavoraveis ao reto julgamento
pode sobrepor-se ao patriotismo, a imparcialidade, ao espirito de justica, aos
conselhos da equidade, ao senso das realizadas nacionais, a compreensdo das suas
necessidades, apreciadas a luz dos interesses permanentes do pais (Brossard, 1992,
p. 142).

A América Latina € marcada por constantes crises politicas, tendo uma vasta historia
de regimes autoritarios cujo espectro continua a rondar alguns deles. Golpes, neogolpismo,
renuncias e impeachments ndo sdo incomuns. Desde a terceira onda de redemocratizacdo de
“1985 até 2018, foram vinte casos de interrup¢ao de mandatos presidenciais” (ROTTA, 2019,
p.91) a maioria deles, em decorréncia de impeachments ou de rendncias diante do risco de
impeachment.

Rotta (2019) discorre que entre 1950 e 1977, 73% das crises presidenciais na América
Latina resultaram em ruptura de regime com presidente destituido, Congresso fechado e
golpe. A partir do final dos anos 1970 ha um processo de redemocratiza¢do na regido, e no
periodo entre 1978 e 2004, somente 13% das crises causaram ruptura de regime.

O uso do instituto do impeachment se iniciou em 1992, com Fernando Collor de Mello
no Brasil, sequido de Carlos Andrés Pérez em 1993 na Venezuela, depois Abdala Bucaram
em 1997 no Equador e Raul Cubas Grau em 1999 no Paraguai. Mais uma vez no Equador, em
2005, Lucio Gutierrez sofreu impeachment, seguido de Fernando Lugo no Paraguai em 2012,
Otto Pérez Molina em 2015 na Guatemala, e, por fim, em 2016, o Brasil teve um segundo

impeachment, com Dilma Rousseff. (Hochstetler 2007).
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Em relacdo a producdo tedrica sobre quedas de presidentes, € imperioso observar dois
autores, Lifian (2007) e Hochstetler (2007), que apresentam abordagens institucionalistas e
relacionam elementos que tém contribuido para os cendrios de instabilidade vividos pelas
presidéncias latino-americanas. Tais abordagens se complementam, de certo modo, e indicam
em sua maioria que as quedas presidenciais ndo representam uma quebra de regime, ou seja:
teriamos um cenario de “democracias estaveis com governos instaveis” (Lifian 2007, p. 106).

Nesse sentido, como denota Olier, as quedas presidenciais seriam tipicas de
“democracias com baixa institucionalizacdo” (Olier, 2008, p. 74). Tal interpretacdo sugere
que a instabilidade das presidéncias pode ter efeitos probleméticos duradouros, fragilidades
politicas no que se refere a institucionalizacdo da democracia na regiao.

Entre os motivos elencados que indicariam maior probabilidade de queda presidencial
destacam-se: a efetivacdo de politicas econdmicas neoliberais, o envolvimento do chefe do
executivo em escandalos de corrupgao, um governo minoritario no Legislativo e a presenca de
manifestacdes nas ruas contra o presidente (Hochstetler 2008). “Essas condicionalidades sao
produzidas através da interacdo de diversos agentes sociais: atores do Legislativo, sociedade
civil, midia, elites econdmicas, entre outros” (Lifian 2007, p. 97).

Segundo Lifian, (2007) os estudos derivados desta perspectiva ignoram a natureza
ciclica do poder presidencial na qual o impeachment representaria a ponta do iceberg do
cendrio de instabilidade das democracias latino-americanas. E apenas um dos muitos
resultados possiveis de uma crise presidencial. Como o contexto internacional desencoraja
intervencdes militares, as elites politicas buscam formas constitucionais (ou, no minimo,
pseudo-constitucionais, impeachments) para solucionar suas disputas.

Por conta desses elementos, o impeachment surge como a expressdo institucional de
uma tendéncia na qual ndo ocorre quebra no regime democratico, mas se mantém um alto
grau de inseguranca para os presidentes da regifo. E o fendmeno identificado pelo autor como
paradoxo da estabilidade democrética.

Dessa maneira, mais do que um ‘recurso legal’ para afastar presidentes, o
impeachment pode ser considerado, afirma Lifian (2007), uma arma institucional para um
Legislativo beligerante. No entanto, os poderes Executivo e Legislativo ndo se constituem
como 0s Unicos atores em disputa. A redemocratizacdo introduziu e alterou 0s pesos relativos
a diferentes players politicos, fazendo do processo de impeachment um conjunto de

negociagdes sultis.
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Vale destacar que Marsteintredet (2008) salienta que as diferencas entre 0s casos de
interrupcdo de mandatos presidenciais na America Latina foram pouco exploradas pela
literatura que, ao tratar todos os casos de interrupcdo da mesma maneira, ndo explica
corretamente as causas e efeitos do referido fendmeno.

Em relacdo ao carater democratico dessas interrupgdes, Marsteintredet (2008) observa
que o juicio politico € um mecanismo constitucional que permite a interrupcdo do mandato
presidencial; ndo significa necessariamente uma quebra da democracia ou do sistema, mas
sim uma tentativa de solugéo flexivel e dentro da lei para certas crises politicas. No entanto,
observa também que a instabilidade presidencial ndo se caracteriza necessariamente como
uma instabilidade do regime democratico de um pais como um todo pois, mesmo com a queda
dos presidentes, os regimes tém se mantido. (Marsteintredet, B2008).

Dessa maneira € importante frisar que nem todo processo de impeachment seria um
golpe de Estado. Lifian (2007) procura distinguir, nesse contexto, um processo de

impeachment e um golpe aplicado pelo legislativo

No primeiro hd uma crise presidencial, em gque o mandato é interrompido, mas a
ordem (aparente) constitucional é mantida, enquanto no segundo ndo ha a
manutengdo da ordem constitucional, sendo vistas violacbes das regras
procedimentais e da constituicdo para se julgar os processos e depor os presidentes.
(Lifan, 2007, p. 51).

Nesse sentido, a distingdo entre um golpe legislativo e um juicio politico
constitucional ndo é facil; desta forma, um elemento que se pode inferir disso é que qualquer
analise nesse sentido deve se ater aos procedimentos dentro dos quais 0S processos ocorrem,
de modo que, enquanto 0 processo respeitar a constituicdo e as regras nela estabelecidas, ndo
se observam quebras constitucionais.

O que parece ficar claro é que, no contexto contemporaneo, as elites latinas civis
encontraram mecanismos constitucionais para resolver suas disputas, sem necessariamente
precisar fraturar a formalidade de suas prdprias constituicdes. O impedimento, para Lifian
(2007), parece ter sido usado precisamente como um eficiente mecanismo para desapossar
presidentes “indesejaveis” sem destruir a ordem constitucional. Como se os impedimentos
fossem a versdo moderna dos velhos golpes militares. (Lifian, 2007).

Para tratar desta tematica, Coelho (2017) propés uma analise do fendmeno da
instabilidade politica e presidencial, langando méo de duas das vertentes mais classicas do
estudo do tema “I) a acdo da sociedade civil e dos movimentos sociais, II) a explicagdo

institucional” (Coelho, 2017, p. 17). Para ele, nenhuma das duas dimensdes possui um carater
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predominantemente explicativo sobre a outra, ja que seria exatamente a interagdo de ambas
que aumentaria o poder elucidativo da analise do surgimento das crises presidenciais, do seu
desenvolvimento e, principalmente, da previsdo de possiveis resultados.

A queda dos governos geralmente envolveria uma “interacdo dialética” (Coelho,
2017) entre o povo e as instituigdes, nas quais 0s protestos do povo nas ruas assumiriam um
protagonismo determinante. O autor chama as derrubadas de presidente sem o uso da forca de
neogolpe ou neogolpismo (Coelho, 2017). O termo ndo é novo. Achamos interessante tal
denominacdo, porque como apontado por varios autores, nos golpes de Estado na América
Latina apos os anos 70 ndo era mais usada a ‘for¢a’ (militar, com algumas exce¢des), mas sim
conjunturas politicas, rearranjos de poder, manipulacdo midiatica (poder), e clamor popular.

Assim, o pior cenario para um mandatario seria o de manifestacdes nas ruas pedindo
sua saida do poder ao mesmo tempo em que conflitos institucionais estivessem acontecendo.
Se o clamor das ruas consegue efetivamente chegar até o Legislativo (e o presidente passa a
ter dificuldades para controlar seu apoio majoritario no Congresso), a chance de uma queda é
muito grande.

Para o autor supracitado, o padrdo de afastamentos de presidentes no final dos anos
1970 ocorreria principalmente em razéo dos conflitos entre o chefe do Executivo e os demais
poderes do pais (principalmente o Legislativo), em um contexto de “forte pressdo das ruas
pela saida dos presidentes geralmente identificados pela maioria da populacdo como 0s
principais culpados pelas crises politicas e econdmicas, dentro das normas constitucionais
vigentes”. (Coelho, 2017, p.18). Além disso, Coelho (2017) observa que se tentarmos
estabelecer um tipo ideal de queda presidencial nos anos 1990, podemos dizer que em alguns
casos em que um mandatario ndo chegou ao fim de seu mandato constitucional ele assumiu
uma campanha eleitoral na centro-esquerda” (Coelho, 2017, p. 64) mas, uma vez no poder,
governou na direcdo da centro-direita. Assim, o emprego da “policy switch” (estelionato
eleitoral) por presidentes legitimamente eleitos contrariou os anseios populares.

Por outro lado, Coelho (2017) assevera que a “policy switch” ndo resulta
necessariamente em crise politica e derrocada da coalizdo, como parece ser o caso de alguns
paises na América do Sul, até porque o fendmeno do chamado estelionato eleitoral ndo pode
ser considerado exclusivo da regido. Contudo, as elites usaram o discurso do estelionato
eleitoral, para fomentar a retirada dos presidentes eleitos, numa tentativa de retomada de

poder. Nesse sentido, Coelho (2017), esclarece que:
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O chamado “estelionato eleitoral” na América Latina teria diminuido
consideravelmente a partir dos anos 2000. Os novos presidentes eleitos pareciam ter
aprendido com as experiéncias desastrosas do passado, ou efetivamente modificaram
o0 teor de suas a¢Ges em uma guinada de centro-esquerda; de modo que, em sua
atuacdo politica e econdmica, procuraram adotar trajetérias mais lineares (Coelho,
2017, p. 65).

Uma possivel explicacdo para essa nova estratégia das elites seria a percepcdo e
posterior aprendizagem (pelas elites conservadoras) de que o sistema politico dos paises
latino-americanos, no decorrer das ultimas décadas, “depois de longos periodos conturbados
geralmente voltava ao equilibrio somente apds a queda dos mandatarios” (Coelho, 2017, p.
47) como foi presenciado nos anos 1990 e inicio dos 2000, quando presidentes de centro-
direita foram retirados do poder.

Desse modo, as elites liberais da regido passaram a atuar de maneira objetiva para
retirar os presidentes identificados com valores de esquerda. No entanto, conscientes de que
ndo poderiam contar com o0 apoio popular para isso, elas se uniram a setores oposicionistas
dos respectivos Congressos, das Cortes Supremas e das Forgas Armadas para efetivar suas
acoes, realizadas de forma extra constitucional.

No entanto, a mais importante das caracteristicas desses governos foram os esforcos
visando a reducdo drastica da pobreza e da miséria, e a mais sutil da desigualdade, a criacdo
de politicas publicas, e assistenciais (no Brasil, por exemplo — Bolsa familia, programa
habitacional Minha Casa Minha Vida, entre outros. (Pereira da Silva, 2014).

Ainda, convém lembrar que se deve considerar que as esquerdas na América Latina
chegaram ao poder em contextos de profunda crise politica, social e econémica, e instituiram
novas constituicdes, ampliaram direitos fundamentais e sociais, € em certo sentido,

refundaram seus Estados. Nesse sentido, Pereira da Silva ressalta:

Mais além dos juizos de valor, se deve considerar que as esquerdas desses paises
chegaram ao poder em contextos de profunda crise politica, social e econémica, se
apresentaram como movimentos e lideres outsiders em relagdo a um sistema politico
em decomposic¢do, instituiram novas constituicbes e em certo sentido refundaram
seus Estados. E em seu devido contexto que essas experiéncias mais radicais e
antissistémicas devem ser entendidas em comparagdo com as mais moderadas de
Brasil, Uruguai, Chile, EI Salvador, entre outras, que chegaram ao poder como
integrantes importantes de sistemas politicos que ndo estavam colapsando, aos quais
tiveram que adaptar-se ao longo do tempo em seguidas disputas eleitorais. Nisso se
deve incluir os acordos e aliangas para a constituicdo de maiorias com forcas de
centro e de direita ainda bem estabelecidas no eleitorado e em sistemas partidarios
relativamente estaveis — algo que os considerados mais radicais ndo tiveram que
fazer. (Pereira Da Silva, 2017, p, 7)
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Insta ressaltar que durante alguns governos neodesenvolvimentistas estourou a crise
econbmica de 2008 (que afetou de forma mais intensa os Estados Unidos e a Europa),
(Chaloub 2018); houve a chegada do democrata Barack Obama a Presidéncia dos Estados
Unidos (mudando de forma consideravel os objetivos da politica externa norte-americana); a
ascensdo da China como grande poténcia global (e sua maior presenca em areas antes sob
total influéncia dos EUA); o endurecimento da Russia em relacéo a sua periferia (em um claro
movimento de recuperacdo de areas de influéncia) e as articulagdes internacionais ditas
emergentes (especialmente a do grupo dos BRICS — Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul). Estas transformag¢des ndo apenas deram a sensa¢do de que o mundo “caminhava de
forma mais acelerada para uma nova arquitetura de poder”, (Coelho, 2017, p. 80), como
também provocaram uma forte reacdo dos Estados Unidos a essas ameacgas. Entre as muitas
acOes, destaca-se a clara mudanca de seu olhar para a América Latina, apds a eleicdo de
Obama'®, mais acentuadamente. (Coelho, 2017)

Ao mesmo tempo, além da perda de popularidade dos governantes, mais acentuada
especialmente em paises como Argentina e Brasil, resultado dos varios anos no poder, 0s
governos ditos progressistas da regido passaram a enfrentar uma série de dificuldades
estruturais, frutos tanto dos diferentes problemas domésticos quanto dos rescaldos da crise
econbmica de 2008 sentidos apds os efeitos sobre o0s paises ricos e que encerraram um
periodo de benesses proporcionadas principalmente pelos altos precos das commodities. Dessa

forma, segundo Coelho, ocorreram:

Problemas estruturais (...) que serviram como motor de insatisfacdo, especialmente
dos segmentos de renda média da populacdo, por conta da deterioracdo dos servigos
publicos e do recrudescimento de problemas, como a violéncia urbana e 0 aumento
da inflacdo. Diversas manifestagdes ocorridas em varios paises — especialmente no
Brasil e no Chile, em 2013 — foram resultado direto dessas insatisfacbes (ainda que
sem reivindicacdes claras) e, politicamente, fragilizaram ainda mais seus governos ja
em franco processo de desgaste. (Coelho, 2017, p. 101).

13 . “No decorrer dessa rapida mudanga, tornou-se moda em alguns lugares questionar se a ascensdo dessas
nacdes (China, india e Brasil) implicara no declinio da influéncia americana e europeia no mundo. Talvez, de
acordo com o0 argumento, essas nagoes representem o futuro, e a época da nossa lideranga tenha passado. Mas o
argumento esta errado. O momento para a nossa lideranga é agora. Foram os Estados Unidos e o Reino Unido e
nossos aliados democréaticos que moldaram um mundo no qual novas nagdes pudessem emergir € as pessoas
pudessem prosperar. E mesmo com mais nagdes assumindo responsabilidades da lideranca global, nossa alianca
continuard indispensavel para a meta de um século mais pacifico, mais prospero e mais justo”. Trecho discurso
de Obama no parlamento britanico em 2011. Disponivel em:
http://iipdigital.usembassy.gov/st/portuguese/texttrans/2011/05/20110526135538x0.5210644.html#ixz
z4AA42UzUEA. (Acesso em 29.12.2020).
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Além dos problemas acima relatados, houve a questdo da corrup¢do em paises como
Brasil, Argentina, Colémbia e Peru envolvendo politicos de primeiro escaldo e empresarios —
vindos a tona a partir de operacdes e atuacOes da Policia e do Judiciario desses paises (até
entdo inéditas), com ampla “repercussdao midiatica” (Coelho, 2017), e em meio a um crescente
sentimento de indignacdo por parte da populagdo, especialmente dos segmentos de renda
média e alta.

Face a esse chamado avanco progressista e considerando a reorganizacdo da chamada

direita ultra neoliberal conservadora, Chaloub (2018) afirma que:

A partir de 2009, gradativamente, as forgas de oposigdo conservadoras foram se
reorganizando e reconquistando terreno em varios paises, especialmente em elei¢des
legislativas e regionais. Tais resultados criaram, entre essas forgas, uma expectativa
de que uma nova transicdo regional (dessa vez do progressismo para a centro-direita
de tradicdo neoliberal) aconteceria, por via eleitoral, na leva seguinte de eleigdes
presidenciais. Tal cenario, no entanto, ndo se confirmou. As elei¢des de Ollanta
Humala, em 2011, no Peru; de Michelle Bachelet, em 2013, no Chile; a acirrada
eleicdo de Nicolas Maduro, na Venezuela, também em 2013; a de Tabaré Véazquez,
em 2014, no Uruguai; e a apertadissima reelei¢do de Dilma Rousseff no Brasil,
também em 2014; indicaram que — apesar do notdrio fortalecimento das forgas
opositoras — estas ndo haviam conseguido reverter a tendéncia de governos
progressistas em paises considerados centrais para a regido. (Chaloub, 2018, p. 90)

As disputas apertadas podem ndo ter resultado em vitorias da oposi¢do, mas
provocaram especialmente no Brasil, na Venezuela e no Chile, um enorme “acirramento
politico” (Coelho (2017, p. 45), a formacdo de novas aliancgas partidarias e um poder maior de
acao dos opositores, especialmente nos Legislativos, contribuindo para um cenario de maiores
dificuldades econémicas e crises de governabilidade.

Contudo, face ao acirramento politico e as crises econdmicas, a chamada maré rosa**
estava dando sinais de desgaste. Por mais que fosse possivel imaginar que o ciclo estava a
ponto de se esgotar, 0 que se viu nos Ultimos anos superou qualquer capacidade de previsao.
Isto €, uma reorganizacao da direita e extrema direita, que quando voltaram ao poder trataram
de reestabelecer a pauta do modelo ultraliberal, com desmonte dos direitos sociais e garantias

fundamentais.

14 - Segundo Nascimento Jinior, (2017) “O advento do século XXI trouxe consigo a enchente da maré rosa” ou
marea rosa, entendida como fendmeno de ascensdo de partidos e coalizdes que se definem como esquerda ou
centro-esquerda a governos nacionais em diversos paises da América Latina. As forgas politicas que chegaram
ao poder na chamada “Maré Rosa” encheu sobre a por¢ao mais austral da faixa de terra situada entre os oceanos
Atlantico e Pacifico juntamente com o alvorecer do século XXI. O fendmeno atingiu a Venezuela, em 1998, e
avancou sobre o Chile (1999), Brasil (2002), Argentina (2003), Uruguai (2004), Bolivia (2005), Equador (2006),
Paraguai (2008) e, também, alcangou regides mais setentrionais como Nicaragua (2006) e El Salvador (2009)”.
Nascimento Janior, Wanderley dos Reis. A amplitude da Maré Rosa: uma analise das experiéncias de governo
no Brasil, Chile e Uruguai / Wanderley dos Reis Nascimento Junior. - Foz do Iguagu, 2017.
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Por conseguinte, nessa ultima decada, presenciamos o avango de uma maré de direita
(uma reorganizacao ultraneoliberal) (Chaloub, 2018), que € uma nova releitura do liberalismo
e do conservadorismo latino-americanos (as duas familias ideologicas tradicionais no
pensamento e na politica da regido desde o século XIX), mesclando elementos de
individualismo/empreendedorismo,  discurso  religioso,  pretensa  gestdo  técnica
(“desideologizada”), antiestatismo e nacionalismo. (Velasco e Cruz, et. al, 2015, p. 56).

As velhas e novas direitas e particularmente os “poderes faticos associados a elas nao
podem contar (ou tolerar ou esperar)” somente com elei¢des (Pereira da Silva, 2014, p.96).
Talvez, por isso, vitorias eleitorais de centro-direita como a de Mauricio Macri na Argentina
em 2015 convivam com processos de desestabilizacdo de governos legitimamente eleitos e
novas formas de golpe (neogolpismo) como o que derrubou Dilma Rousseff no Brasil em
2016 (Chaloub, 2018). Essas novas formas de golpe ndo tém a participacdo direta (aparato
militar) dos militares, e se perfectibilizam através de interpretacdes distorcidas das
instituicbes, particularmente  do mecanismo do impeachment, quando este €
constitucionalmente previsto.

Se deve entender, entdo, o neogolpismo como formas de golpe de Estado legais na
aparéncia, e que buscam seu processamento preferencialmente por meio das instituicdes
vigentes e do “cumprimento de ritos formais” (Chaloub, 2018, p. 79). O ponto principal ¢ que
sdo formas mais processuais e mais sutis no uso concentrado da forca, pois € isso o que
dificulta sua condenacdo aberta pela comunidade internacional — e por contraste facilita seu
reconhecimento pelos governos estrangeiros que esperaram ou apoiaram essas mudangas de
regime.

Todos os denominados golpes de Estado historicamente necessitaram de uma
institucionalidade para legitima-los (congresso, judiciario, midia) antes e depois de sua
consecucdo, e em geral produzem suas institucionalidades proprias no processo de construcao
de seu novo regime (Chaloub, 2018). O que se refor¢ou agora € a utilizacdo das instituicdes
vigentes em sua consecucdo, que depois podem ser modificadas ou ndo durante a zona cinza
na qual entram 0s paises nos quais eles ocorrem — ndo ainda ditaduras “classicas”, mas

Estados de excecdo. Nesse sentido, Toklatian discorre que o

“Novo golpismo” esta encabecado mais abertamente por civis e conta com o apoio
tacito (passivo) ou a cumplicidade explicita (ativa) das Forcas armadas, pretende
violar a constituicdo do Estado com uma violéncia menos ostensiva, procura
preservar uma aparéncia institucional minima (por exemplo, com o Congresso em
funcionamento e/ou a Corte Suprema temporariamente intacta), nem sempre envolve
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uma grande poténcia (por exemplo, Estados Unidos) e aspira mais a resolver um
impasse social ou politico potencialmente ruinoso que a fundar uma nova ordem
(Tokatlian, 2009, n. p).

Isto €, 0 neogolpe tem apoio expressivo de civis (povo na rua), uma midia empenhada
em distorcer fatos e noticias, um congresso atrelado as forcas armadas, juntamente com um
judiciério conivente, criando um mecanismo que, procurando algum elemento legal, crime ou
outro fato superveniente vai tecendo um golpe, atraves de impeachment, por exemplo, sem
precisar usar de ‘for¢a’. Consubstanciando as palavras de Tokatlian, Bianchi (2016) discorre

que

O sujeito do golpe de estado moderno é [...] uma fragdo da burocracia estatal. O
neogolpe de estado ndo é um golpe no Estado ou contra o Estado. Seu protagonista
se encontra no interior do préprio Estado, podendo ser, inclusive, o préprio
governante. Os meios sd0 excepcionais, ou seja, ndo sdo caracteristicos do
funcionamento regular das instituicbes politicas. Tais meios se caracterizam pela
excepcionalidade dos procedimentos e dos recursos mobilizados. O fim é a mudanga
institucional, uma alteragdo radical na distribuicdo de poder entre as instituicGes
politicas, podendo ou ndo haver a troca dos governantes. Sinteticamente, golpe de
estado é uma mudanca institucional promovida sob a direcdo de uma fracdo do
aparelho de Estado que utiliza para tal de medidas e recursos excepcionais que ndo
fazem parte das regras usuais do jogo politico (Bianchi, 2016, n.p.).

Para Bianchi (2016), deve-se considerar como o caso mais emblematico, um exemplo
de neogolpe, foi a destituicdo de Fernando Lugo no Paraguai em 2012. Lugo sofreu processo
sumario de julgamento politico, na aparéncia amparado na imprecisdo da Constituicao
paraguaia em relacdo a esse processo, mas com evidentes caracteristicas de destituicao
(Coelho, 2017). O impeachment foi motivado pela inten¢do das oligarquias politicas e do
agronegocio (apoiados pelo Poder Judicial, setores do aparato de seguranca, Igreja Catolica e
0s grandes meios privados de comunicacdo) de bloquear processos relativamente moderados
de mudanca, apropriar-se de todo o aparato estatal, e particularmente ndo permitir que as
forcas de esquerda estivessem em seu (parcial) controle durante das elei¢bes presidenciais
previstas para o ano seguinte (Chaloub, 2018).

Assim como o neogolpe ocorrido no Paraguai, ndo fora diferente no Brasil. Com
atores principais nos setores conservadores politicos e judiciais (aparato de seguranga
incluido), sustentados pelos poderes faticos da burguesia local (agro/industrial/rentista,
atualmente constituindo o mesmo ator hibridizado), os setores religiosos conservadores e 0s
grandes oligopolios de comunicacdo, e com a pressdo dos protestos de 2015/2016,
fomentaram o enredo para a construgdo do impeachment. (Chaloub, 2018)
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Foi esse “roteiro de sucesso implementado no Brasil” (Chaloub, 2018) com a
participacdo dos mesmos atores, culminando na destituicdo da presidenta sem qualquer
comprovagdo de “crime de responsabilidade”, muito menos de envolvimento em corrupgéo (o
grande mote da campanha por sua derrubada), sendo a condi¢cdo juridica exigida para o
impeachment pela Constituicdo brasileira também imprecisa nesse aspecto. Tanto que
curiosamente a ex-presidenta fora afastada mas continuou elegivel em elei¢des futuras, o que
contraria a lei 1079/50.

Este € um dos pontos mais importantes para o éxito de um neogolpe. A manutencédo do
rito legal — ainda que o contetdo da lei seja deturpado por meio de interpretagdes casuisticas e
distorcidas de forma deliberada — serve de sustentacdo para o discurso da manutencdo da

legalidade no processo de destituicao.

2.1 O PROCESSO DE IMPEACHMENT DE DILMA ROUSSEFF - CRIME DE
RESPONSABILIDADE OU NEO GOLPE?

Primeiramente, ha de se destacar que ndo se adentrara na discussdo juridica processual
positivada do processo de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff. Serdo abordadas e
discorridas brevemente algumas nuances sobre 0 processo, alguns aspectos interdisciplinares,
sendo eles juridicos, econdmicos e politicos, que culminaram no processo de destituicdo
através de impeachment.

No Brasil, o processo de impeachment esta descrito na Lei 1079/50, e foi recepcionado
pela Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 86, que estabelece 0s crimes e 0s ritos a
serem seguidos. Cumpre destacar, a titulo de cunho historiogréfico, que outros ex-presidentes
foram enquadrados no procedimento de impeachment: Café Filho e Carlos Luz em 1955.
Overney discorre que as destituicfes destes Presidentes, ambas ocorridas no ano de 1955,
“foram casos atipicos em que a legislagdo® pertinente ndo foi observada e os direitos de
defesa dos acusados foram suprimidos” (Overney, 2016, p. 7).

Tivemos ainda a instauracao de processo contra Getulio Vargas em 1954, a pedido da
UDN, face a suposto favorecimento financeiro do Banco do Brasil ao jornal Ultima Hora, de

Samuel Weiner. (Overney, 2016, p. 12). Todavia, 0 processo hem chegou a tramitar, pois no

15 SENADO (2016). Dois presidentas do Brasil sofreram impeachment em 1955. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/31/dois-presidentas-do-brasil-sofreram-impeachment-
em-1955 . Acesso em: 21 de dezembro de 2020.
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dia 16 de junho de 1954, por 136 a 35 votos, a Camara derrotou o pedido de impeachment
contra Vargas. Além destes, tivemos o de Collor em 1992, que renunciou antes, 0 que nédo
surtiu efeito, visto que o Senado aprovou seu afastamento e o tornou inelegivel por 8 anos.

Uma das péginas mais conturbadas da fragil democracia brasileira foi a destitui¢do da
ex-presidenta Dilma em 2016. Pereira da Silva (2014) discorre que o enredo para a destituicdo
comeca em 2013, com as chamadas jornadas de junho e tomou forma apés as eleicdes de
2014, momento em que o partido perdedor, o Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB), junto com alguns setores do capital ortodoxo e midiatico, comegou a fomentar o
golpe que teve seu éxito no ano de 2016, iniciando assim um acirramento politico, uma
espécie de terceiro turno.

O processo de Dilma Rousseff € exemplar acerca dessa mudanca de clima politico. A
presidenta, no seu segundo mandato, deparou-se com um furacdo capaz de gerar sua tragedia
final: a deposicao.

Dilma conquistara a reelei¢cdo, em 2014, numa disputa apertada (51,64% dos votos,
contra 48,36% de Aécio Neves, do PSDB) que consolidou definitivamente o realinhamento
eleitoral que garantiu as quatro vitorias eleitorais do PT para a presidéncia (Singer, 2018).
Apesar de ter garantido mais quatro anos de poder para o projeto lulista, a eleicdo daquele ano
marcou a fissura definitiva no pacto de classes que havia sustentado as administracdes petistas
anteriores durante 12 anos.

A oposicao, encabecada por Aécio Neves, alegou fraude, buscou evitar a aprovacdo do
processo por meio da Justica Eleitoral, chegando a solicitar auditoria das urnas eletronicas,
guerendo, dessa maneira, por via transversa, uma espécie de terceiro turno. A tentativa nao
logrou éxito. Por conseguinte, a esperanca estava na possibilidade de impugnar a chapa PT-
PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) no Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Fundamentavam-se na alegacédo de que a coalizdo havia recebido recursos ilegais.

Expressando um “sentimento antidemocratico de ndo aceitacdo do voto popular, a
direita ndo concebia a ideia de esperar uma nova eleicdo e, dentro do jogo democrético,
esforgar-se em conquistar o governo” (Pereira da Silva, 2017, p.78).

Vale destacar, ainda, as manifestacbes de junho e julho de 2013, deflagradas
inicialmente como protestos contra aumentos de passagens de Onibus nas grandes capitais,
mas que tomaram dimensdes e pautas de contestacdo inesperadas (Avritzer, 2018), logo em

seguida marcaram simbolicamente o inicio de uma relevante perda de adesao social e politica
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dos governos progressistas brasileiros, iniciados com o presidente Lula, do Partido dos
Trabalhadores (PT), em 2002.

Em segundo plano, sem liderancas identificaveis, com uma agenda repleta de
insatisfacbes, mas sem exigéncias claras e uma forte rejeicdo aos partidos politicos, 0s
movimentos que juntaram a milhares de pessoas nas ruas de todo o pais — “mobilizaram tanto

29 <c

setores da esquerda quanto da direita” “mas foi esta ultima, e suas variantes mais extremas,
que ganharam a partir delas félego novo, mais organicidade nas redes virtuais e uma maior
disposi¢do em aderir de forma mais intensa” (Pereira da Silva, 2017, p. 91) “ainda que
naquele momento sem muita organicidade” de oposicao ao governo Dilma. Para Lifian (2007,
p. 88), quando as mobilizacdes sociais alcancam escala massiva, a queda do presidente entra
no horizonte.

Em marco do ano seguinte, outro acontecimento, aliado a insatisfacdo ja exposta nas
ruas, serviu como combustivel altamente inflamavel para a fogueira da indignacdo crescente
em relacdo ao governo: a deflagracdo pela Policia Federal da Operacdo Lava-Jato, com a
prisdo em Curitiba do doleiro Alberto Youssef e o inicio de uma série de descobertas de
escandalos de corrupgdo envolvendo a Petrobras, grandes empreiteiras e politicos do primeiro
escaldo. Apesar de ainda ndo envolverem diretamente 0 governo em um primeiro momento,
“as investigagdes serviram como aditivo extra bem explorado pelos grandes meios de
comunicag¢ao, quase todos contrarios ao governo” (Coelho, 2014, p. 52).

Insuflada por uma campanha midiatica poucas vezes vistas naquela dimensdo, grandes
contingentes da populacdo, ainda que a maioria formada por quem ja havia rejeitado o
governo, foram para as ruas como 0s primeiros apoiadores declarados pela interrup¢do do
mandato presidencial. Forcas politicas de oposicdo e antigos aliados entenderam o recado, e
viram nele um grande estimulo para a busca de alternativas para que esse processo fosse
consolidado.

Consubstanciando ao poderio midiatico, Lifian (2007) enfatiza também o impacto
destes escandalos no publico. Escandalo mididtico e desempenho econdmico sdo dois
elementos-chave que levam & manifestacdo popular, algo que havia se anunciado ja nas
revoltas de 2013. E possivel perceber isso observando como a aprovagio da presidenta cai
vertiginosamente na medida em que aumenta a cobertura dos escandalos. No inicio de 2013, o
governo Dilma tinha aprovagéo de 63% dos brasileiros. Por sua vez, no findar de 2015, essa
aprovacao esta em 9%. (Singer, 2018). A queda reflete uma derrocada simbdlica que culmina

depois no impedimento real. Além disso, com 0s escandalos de corrupgdo envolvendo
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politicos do PT na operacdo Lava Jato e os protestos de 2015/2016, ficava cada vez mais
dificil manter o Legislativo fisiologico fiel.

Seguindo o raciocinio, Singer (2018) aponta que concorreram para o impedimento da
ex-presidenta tanto sua inciativa de imprimir “um perfil mais republicano a gestdo do Estado
brasileiro”, quanto a sua inobservancia ao trato politico. Ao buscar nomear quadros com perfil
mais técnico que politico (com o intuito declarado de dar maior eficiéncia & maquina publica e
desmontar esquemas de corrupcao), Dilma Rousseff acabou tendo problemas em assegurar a
fidelidade de alguns partidos e parlamentares ao seu governo.

Além da observagdo de Singer, a cobertura midiatica da corrupcéo foi tema central no
processo de impedimento de Dilma. Além do noticiario econébmico intensamente negativo
desde 2015, a imprensa corporativa passou a divulgar enfaticamente vazamentos e delac6es
obtidas pela operacdo Lava-Jato (Pereira da Silva, 2018). Ou seja, no Poder Judiciario, a
figura heroicizada do juiz Sérgio Moro e dos procuradores federais de Curitiba passaram a ser
atores centrais na trama midiatica que reforcava a associacdo entre o governo Dilma e a
corrupgdo, por mais que o impedimento nada tivesse formalmente a ver com casos de
corrupcao.

Como se isso ndo bastasse, numa Gltima tentativa de dar novo folego a capacidade de
articulacdo politica do governo junto ao Congresso Nacional e aos setores da sociedade
historicamente vinculados ao lulismo, Dilma Rousseff decidiu nomear Lula para a chefia da
Casa Civil, cargo ocupado entdo pelo petista Jacques Wagner.

A repercussao midiatica foi intensa, os lideres da oposi¢do disseram que a homeagao
do ex-presidente “significava a renuncia velada de Dilma” (Chaloub, 2018, p.59), tendo em
vista que Lula assumiria todo o poder de articulacdo e negociacdo do governo, esvaziando
assim o poder da presidenta. Ja os aliados defendiam a entrada do ex-presidente no governo,
afirmando que a boa relacéo de trabalho entre ele e Dilma poderia contribuir para que o pais
pudesse sair mais rapido do cenario de crise. Outro fator que engrossou o debate sobre a
nomeacao de Lula envolvia o argumento de que o convite teria ocorrido a fim de garantir foro
privilegiado ao ex-presidente, retirando, assim, as investigagdes que pesavam sobre ele que
estavam sob a responsabilidade do juiz Sérgio Moro.

No dia que ocorreu a confirmacao de que Lula assumiria a Casa Civil, vieram a tona
diversos audios de grampos telefonicos feitos no periodo de investigagdo na operacdo Lava
Jato. Entre as conversas coletadas, uma ganhou maior destaque, por implicar diretamente a

presidenta. Nesse audio, Dilma liga para Lula informando que esté enviando o termo de posse
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no ministério e que ele s6 deve assinar “em caso de necessidade”. Para opositores, a fala da
presidenta deixava claro que o ex-presidenta estava assumindo o ministério a fim de obter
foro privilegiado (Chaloub, 2018).

Tal interpretacdo da oposicdo colocava também Dilma sob a suspeita de estar
obstruindo a justica, em virtude de usar a nomeacéo para garantir foro privilegiado para Lula.
A pressao sobre Dilma vinha de todos os lados. O governo, ou melhor, a governabilidade
estava por um fio. Na espreita estava o processo de Impeachment.

Ademais, a crise terminal na relacdo entre Executivo e Legislativo chega ao momento
decisivo, quando o PT resolve votar a favor da cassagdo do mandato do presidente da Camara
dos Deputados, Eduardo Cunha, no Conselho de Etica. Em ato continuo, Cunha aceita o 28°
pedido de impeachment, que chegava a sua mesa em 2015, e implementa uma sequéncia de
pautas hostis ao Executivo no plenario, o que praticamente, inviabilizou o Executivo de
governar.

A saida oficial do PMDB do governo, em marco de 2016, foi, portanto, o inicio de um
caminho sem volta, marco da definitiva perda de governabilidade e sinal para que o entdo
presidente da Cémara, Eduardo Cunha, aceitasse um dos muitos pedidos de abertura de
processo de impeachment.

Apds a instauracdo da comissdo na Camara dos Deputados, o processo de
impeachment correu a passos largos. Em um més, o parecer favoravel a admissibilidade
estava sendo votado no plenario da Casa. O governo havia somado todos os esforcos para
impedir que a oposigdo conseguisse 0s votos necessarios. Dilma, Lula e ministros ficaram
toda a semana anterior a votacdo em reunides com bancadas a fim de garantir votos contra ou
dissuadir votos a favor (Chaloub, 2018).

Realizada num domingo, televisionada pelas grandes emissoras de TV do pais, a
sessdo apresentou um tom profundamente dissonante do protocolar (Chaloub, 2018). Marcado
por discursos parlamentares que ndo se referiam propriamente ao argumento juridico do
impeachment, a votagdo se configurou numa derrota esmagadora do governo (367 votos “sim”

e 137 votos “ndo”). Marsteintredet, sobre os discursos parlamentares, aponta que

Uma segunda diferenca importante é que a fundamentacéo pouco usual e casuistica

do impeachment alia-se as justificativas da grande maioria dos congressistas para
afastar a presidenta. Menos preocupados com 0s eventuais crimes de
responsabilidade cometidos, o afastamento de Dilma seria justificado por sua
incapacidade de estabelecer maioria congressual e de governar o pais ou por criticas
a sua conducdo da politica econdmica. (Marsteintredet, 2018, p.44)
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Dilma teve seu pedido de impeachment fundamentado em acusac¢des de manipulacéo
contabil do or¢amento (as “pedaladas fiscais”®) e de edicio de decretos fiscais sem
autorizacdo prévia do Congresso — atos considerados como violagdes a lei de responsabilidade
fiscal e a lei orcamentéria. Para Harada (2016), o processo de impeachment deve ter
fundamento solido.

Encaminhado o processo para o Senado Federal, os articuladores politicos do governo
ja consideravam como dada a derrota na comissao e no plenario da Casa, 0 que era bastante
negativo, pois traria como resultado o afastamento temporario de Dilma Rousseff de suas
funcdes como presidenta. Estando a batalha por votos “perdida”, o governo intensificou sua
atuacdo na luta simbdlica (Chaloub, 2018). A estratégia era enquadrar 0 processo de
impeachment como um golpe parlamentar, liderado pela oposi¢cdo em alianga com o vice-
presidente e seu partido (PMDB), que conspiraram contra a presidenta.

O governo, por sua vez, elaborava algo no sentido juridico, se de fato as pedaladas
fiscais configuram crime de responsabilidade, a fim de destacar que o processo de
impeachment impetrado contra a presidenta era exclusivamente politico, sem base juridica
que o sustentasse. Tentativa em vao, Dilma fora definitivamente extirpada, ndo pela forca,
mas como discorreu Lifian (2007, p.85), por “movimentos politicos de negociagdes sutis”, ou
ainda desvelando o que Coelho (2018, p. 78) chama de neogolpe.

Por conseguinte, cabe aqui tecer duas consideracdes. Primeiro, trata-se de uma agéao
politica, como qualquer processo desta natureza. Quem julga e decide nesses casos S0 0S
atores politicos, que constituem a Camara dos Deputados e 0 Senado Federal. Sendo assim,
tais processos ndo estdo inteiramente isentos dos mais diversos interesses politicos, dos mais

nobres aos mais torpes. Segundo, se considerarmos os fatos, escandalos e denlncias que

16 _ As “pedaladas fiscais” sio o apelido dado ao “sistemético atraso nos repasses de recursos do Tesouro
Nacional”, de modo que o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) acabam arcando com o pagamento de beneficios sociais como Bolsa-Familia,
Minha Casa Minha Vida, Seguro Desemprego, entre outros (LODI, 2015, online). Como as institui¢des
financeiras pagam em dia os valores aos beneficiarios, que ndo podem deixar de receber, 0 atraso no repasse dos
recursos publicos aos bancos gera o pagamento de juros pelo governo. Ademais, para demonstrar que as tais
pedaladas ndo séo crimes, exemplifica-se: Como afirmar que as “pedaladas” sdo operagdes de crédito ilegais, se
a prépria lei que regulamenta os beneficios sociais as autoriza? Veja-se, a titulo de exemplo, o art. 11 da Lei n.
11.977/2009, que regulamenta o Programa Minha Casa Minha Vida: Art. 11. O PNHR tem como finalidade
subsidiar a producdo ou reforma de imdveis para agricultores familiares e trabalhadores rurais, por intermédio
de operacdes de repasse de recursos do orcamento geral da Unido ou de financiamento habitacional com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, desde 14 de abril de 2009. Pardgrafo Unico,
Enguanto ndo efetivado 0 aporte de recursos de gque trata o caput, caso o0 agente operador do Fundo de
Garantia_do_Tempo de Servico - FGTS tenha suportado ou venha a suportar, com recursos das
disponibilidades atuais do referido fundo, a parcela da subvencdo econdmica de que trata o caput, tera direito
ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic. (grifou-se).

Para um estudo mais aprofundado, ler: Sales, Taina: Revista de Direito Brasileira | Sdo Paulo, SP | v. 16 | n. 7 | p.
57 - 78 | Jan./Abr. 2017
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vieram a baila logo apds a consumacgdo do impeachment no Senado e mesmo durante a
apreciacdo deste pelas senadoras e senadores, poderemos concluir que 0s interesses que
moveram 0 processo desde a sua admissibilidade na cémara dos deputados eram
completamente diversos aos de crime de responsabilidade.

Desta maneira, o processo de impeachment julgado pelo senado havia sido
contaminado pelo que a defesa denominou de desvio de poder, pois ndo visava atender ao
interesse publico, mas, sim, “interesses torpes” de liderancas politicas, agentes publicos e
privados, como, também, de pessoas fisicas em prol de um “pacto imoral pela consagragdo da
impunidade absoluta”, assim como em favor de um projeto politico sucessivamente rejeitado

pelas urnas desde 2002.

Ao contrario do que se apregoa, o objetivo deste processo de impeachment nao foi, e
nem nunca sera, aplicar & Presidenta Dilma Rousseff sansfes hipoteticamente
devidas em decorréncia da pratica de eventuais crimes de responsabilidade. Os
objetivos pretendidos sdo outros. Pretende-se afastar da Presidéncia da Republica
uma pessoa digna e honesta, porque possibilitou que as investigacbes de corrupgédo
no pais (operagdo “Lava Jato” e outras) fossem realizadas com absoluta autonomia
pelos 6rgdos e instituicbes responsaveis pela sua realizagéo. Pretende-se refazer, sem
que a populacéo seja ouvida, o segundo turno da eleicdo de 2014, para que um novo
governo siga um programa radicalmente diferenciado, em todos os aspectos, daquele
que foi escolhido nas urnas (Cardozo, 2016, p. 420).

Cumpre observar que a deciséo sui generis do Senado de cassar o mandato de Dilma
mantendo-lhe os direitos politicos (e a possibilidade de candidatar-se a cargos publicos)
demonstra certa hesitacdo por parte da Casa Alta do Parlamento brasileiro no que se refere ao
cumprimento da mencionada exigéncia juridica. Coaduna-se a isto com a tese de Coelho
(2018), deixando cada vez mais cristalino que o impeachment da ex-presidenta Dilma teria
sido um neogolpe, sem uso da forga militar, com apoio midiatico feroz, com segmentos da
classe média (Souza, 2016), com endosso do judiciario, e como disse Jucd — “com o supremo,
com tudo”

A suposta manutengdo da ordem constitucional foi, no caso brasileiro, um dos
principais argumentos daqueles que defenderam o impeachment de Dilma. Frequentemente
foi lembrado, tanto por politicos quanto pela imprensa de oposi¢do, que o impedimento estava
previsto na Constituicdo e que o Supremo Tribunal Federal havia acompanhado todo o
processo, salvaguardando a legalidade do rito. “Para satisfazer o componente juridico, a
acusacdo a Dilma focou-se na nocdo de crime de responsabilidade associado a uma manobra
fiscal”. (Harada, 2016, p.338).
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De acordo com Souza (2016, p.131), “o golpe nao teria acontecido sem a politizagdo
do judiciario; ninguém guardou ou defendeu efetivamente a Constitui¢ao”. Entretanto, nem a
elite do dinheiro, nem a casta partidarizada do judiciario teriam obtido sucesso sem uma
narrativa em defesa da moralidade na politica. Sob o mantra de uma suposta imparcialidade
da midia de massa, esta narrativa propagou-se com forte viés conservador, subsidiando grupos
oposicionistas, dentro e fora das instituicdes politicas

Além do “com o Supremo, com tudo”, questiona-se, também, sobre o perfil dos atores
politicos que se mobilizaram em prol da deposi¢cdo de Rousseff. Para Jessé Souza (2016), este
perfil se resume em trés categorias basicas, ou tipos ideais. Primeiro, a chamada elite do
dinheiro, isto é, a elite financeira proprietaria dos grandes bancos e dos fundos de
investimento. Por conta do seu poder econdmico proveniente do absurdo acimulo de capital,
esta elite detétm meios para comprar outras elites econdmicas, assim como parcelas
significativas das elites politicas e intelectuais, que lhe d&o respaldo cientifico e ideoldgico
(Chaloub, 2018). Seu interesse imediato e, talvez, Gnico, é a maxima lucratividade no menor
espaco de tempo possivel. Para isso, ndo hesita em trocar um projeto de fortalecimento da
nacao por uma subordinacdo subserviente ao capital financeiro internacional.

N&o obstante, e ndo por acaso, a perseguicao implacavel ao PT e ao projeto politico
que os governos Lula e Dilma representavam se acirrou apds o anuncio da descoberta de
reservas petroliferas na escala de dezenas de bilhdes de barris na denominada camada do Pré-
sal, que se estende do litoral do Espirito Santo ao de Santa Catarina. Esta, talvez, tenha sido a
principal razdo responsavel por atigar o interesse das elites econémicas, dos rentistas, de certa
fracdo do bloco no poder e financeiras internacionais na politica brasileira, assim como do
governo estadunidense, que passou a espionar, via National Security Agency (NSA), ndo sé a
presidenta Dilma Rousseff como seus ministros, assessores e a propria Petrobras, conforme
denunciou a organizacdo Wikileaks e o jornalista Gleen Greenwald, do jornal The Intercept.
(Coelho, 2017)

Mas, para atingir e perpetuar seus interesses imediatos, a “elite do dinheiro” ou parte
da fracdo do bloco no poder, ndo age, nem agiu sozinha. Nem poderia, pois precisa de
respaldo social para dar ares de legalidade e legitimidade as suas agdes. No que tange
especificamente ao golpe parlamentar de 2016, ela precisou se associar a outros dois
importantes atores golpistas: os operadores juridicos e o poder de alcance da chamada grande

midia.
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Alvo de muitas criticas dos apoiadores de Rousseff, a parte da midia nacional que
detém o controle dos maiores veiculos de comunicacdo ndo apenas apoiou a deposi¢cdo como
se empenhou na cobertura massiva deste processo. Apesar da repercussao negativa,
principalmente no exterior, esses conglomerados familiares atuaram em todas as etapas do
processo, como demonstram, por exemplo, os editoriais de um dos mais importantes jornais
de circulacéo diaria do pais: O Estado de S&o Paulo.

Por conseguinte, abordar-se-a, no proximo capitulo, qual foi o papel da midia, no caso
através dos editoriais do jornal acima citado, ante o processo de impeachment. Quais sdo as
dindmicas narrativas nos editorais? Como abordaram o termo impeachment? Criaram algum
elemento legitimador para apoiar ou ndo o impeachment? Para tanto, serdo analisados, por
amostragem, os editoriais do periodo de janeiro 2015 a agosto de 2016 (antes do processo de

impeachment e depois de sua consumacao).
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3. A INFLUENCIA DOS EDITORIAIS NO JOGO POLITICO

“O editorial ¢ o espago opinativo reservado a instituicdo jornalistica, no qual a
empresa apresenta suas posi¢des acerca de diversos assuntos” (Marques, 2014, p.122). E,
certamente, 0 género que discorre, provoca, tenciona sobre a relacdo entre interesses publicos
e privados no jornalismo. Dessa maneira, para Marques (2014), “o editorial se configura mais
nitidamente como um espago para o jornal “fazer politica” e pressionar o poder publico, além
de ser uma forma de colocar assuntos na pauta coletiva de discussdes” (Marques, 2014, p.
123). Dentre os diversos segmentos midiaticos, o jornalismo impresso e o seu editorial tém
especial importancia e repercussdo na area politica, com lacos historicamente firmados e
legitimados.

Hé& de se observar que como se trata de um género opinativo institucional, o editorial
ndo é assinado (PULITI, 2013). De acordo com Fonseca (2005), tal caracteristica d4 um tom
de autoridade as opinibes manifestadas. A estrutura argumentativa do editorial busca o
convencimento de que o tema apresentado é relevante politicamente, logo, importante de ser
discutido. Ou seja, os editoriais podem ser, também, um chamado a acdo (Marques, 2014).
“De maneira progressiva, vao-se publicando escalonadamente uma série de editoriais sobre
um mesmo tema, até chegar a pedir uma acdo concreta. S&o muito frequentes em periodos
eleitorais ou em conturbados cenérios politico-econdmicos-sociais” (Marques, 2014, p. 129).

Criou-se, ao longo do processo histérico entre jornalismo e politica, um elo interativo,
num complexo e intricado sistema de acéo e reacdo que acaba expresso no que se denomina
de atitude noticiosa, ou seja: “um relato que objetiva obter repercussao” (Barreto, 2006). A
leitura de editoriais dos jornais diarios, por exemplo, inspira-nos a compreensdo sobre o que
as institui¢des jornalisticas procuram dizer aos dirigentes do aparelho burocratico do Estado e
como gostariam de orientar 0s assuntos publicos. E ndo se trata de uma atitude voltada para
perceber as reivindicacfes da coletividade e expressa-las a quem de direito. Significa muito
mais um trabalho de “coagdo” (Marques, 2014, p. 128) ao Estado para a defesa de interesses
dos segmentos empresariais e financeiros que representam.

Os editoriais expressam a opinido dos grupos de poder que mantém a empresa
jornalistica. Observa-se que a composicéo destes grupos, do ponto de vista de seus interesses
mais imediatos, ndo é homogénea, e o editorial, segundo Fonseca (2005) configurar-se-ia

como "um espago de contradigdes".
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Além disso, o autor afirma ainda que o processo de producdo dos editoriais é bastante
complexo, ndo sdo escritos pelos “donos do jornal” (FONSECA, 2005), mas pelos
editorialistas, que devem estar integrados a linha ideoldgica da instituicdo, exercendo um
papel de “mediagdo” entre a opinido institucional e as mensagens estampadas nos editoriais.
Sendo assim, os editoriais se revelam como uma pratica discursiva bastante complexa e
marcada pela sua vertente social, 0 modo de existéncia dos grupos a eles associados, ou seja,
as relacdes de dominacédo que se estabelecem entre os grupos de poder econdmico e politico e
a direcdo do jornal.

Dessa maneira, enquanto na se¢do de noticias o jornal reivindica sua condicdo de
imparcialidade, no texto editorial ocorre o oposto: a instituicdo jornalistica deixa de lado a
premissa da isencdo para assumir posicOes claras a respeito da politica, economia, questdes
sociais e outros assuntos relevantes (PULITI, 2013). Inclusive isso é um dos pontos inclusos
no manual de redagdo do OESP

“O jornal como um todo tem opinides sobre os assuntos que publica e as expressa
em editoriais. O noticiario, por isso, deve ser essencialmente informativo,
evitando o reporter ou redator interpretar os fatos segundo sua Otica pessoal. Por
interpretar os fatos entenda-se também a distor¢do ou condugdo do noticidrio.
(...) Deixe esse género de ilagdes a cargo dos especialistas ou editorialistas e
apenas descreva os acontecimentos”. (Manual de Redagdo e Estilo do Estado de Séo
Paulo, 1990, p. 55-56). (Grifamos).

O editorial pode funcionar também como mediador de temas polémicos e embates que
ocorrem na sociedade, além de operar na tematizacdo do debate, contribuindo para a formacéo
da opinido puablica. As opinides publicadas pelos jornais em seus editoriais revelam os
principios fundamentais defendidos pela organizacdo midiatica, sdo as “linhas mestras que
marcam ideologicamente os contetdos jornalisticos e fundamentam a atividade empresarial
de uma publicagdo” (Marques, 2014, p. 128).

E justamente a instdncia do texto editorial, sua narrativa na construcdo de
argumentacdo de assuntos, em particular o impeachment de Dilma Rousseff, que interessa a
dissertagd@o ora proposta. Os editoriais sdo elementos responsaveis por dar vazao as opinides e
interpretacdes das proprias empresas jornalisticas. Ou seja, a voz do editorial é conferida a um
“ser” institucional, a fim de enderecar argumentos a agentes publicos e a audiéncia

(FONSECA, 2005). Trata-se de um espaco livre para chamar a atencdo dos leitores sobre

determinado problema, agenda ou demanda; o objetivo de tal peca, enfim, é persuadir
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(PULITI, 2013). Logo, sustenta-se que o editorial € capaz de evidenciar o papel relevante
politicamente das instituicdes do Jornalismo.

Ou seja, o editorial € um género que adota regras distintas daquelas observadas quando
da elaboracéo de materiais noticiosos. Fonseca (2005), por exemplo, aponta que, por meio dos
editoriais, 0s jornais estdo publicamente autorizados a expressar suas opinides, comportando-

se como agentes autbnomos na arena publica. Marques e Pimentel, apontam que

Ja o texto editorial ndo enfrenta 0 mesmo tipo de constrangimento quanto a busca
por imparcialidade. Isso porque é nos editoriais onde os jornais estdo devidamente
autorizados a expor seus posicionamentos. Ao selecionar e apresentar questdes de
acordo com uma agenda propria, livre da obrigacdo do principio da objetividade, o
editorial permite que os jornais desempenhem um papel ativo na arena publica,
apontando problemas e solucgdes, endossando ou criticando autoridades publicas.
Ademais, o texto editorial permite & empresa jornalistica delimitar sua identidade
ideoldgica, atuando como uma espécie de carta voltada a orientar o leitor. Em
resumo, o editorial é capaz de revelar as associagdes existentes entre as empresas
jornalisticas e determinadas visGes de mundo ou ideologias (Pimentel e Marques,
2021, p.5).

Os editoriais procuram conferir, portanto, um tom de verdade aos préprios temas e as
posi¢des adotadas: “0 que se busca é que o leitor aceite a orientagdo argumentativa
apresentada e, consequentemente, alinhe-se a posi¢do enunciativa defendida pelo jornal”
(Fonseca, 2005, p. 142).

Os editoriais oferecem, assim, uma chance ndo apenas de reagir passivamente a
eventos politicos, mas de estabelecer ativamente uma agenda de assuntos
autdbnomos. Ao estabelecer uma hierarquia de questbes politicas, a midia torna-se
ator participante do processo politico (Fonseca, 2005, p. 143).

Os editoriais podem ser compreendidos como tentativas da midia de emplacar sua
agenda junto aos governos e a outros agentes politicos, travando um didlogo com as elites
politico-econdmicas (Traquina, 2005, p.122). Contudo, para além de se constituirem como
espacos privilegiados de articulacdo de agendas, os editoriais também cumprem funcGes
estratégicas no processo de construgdo dos enquadramentos (Traquina, 2005) que moldam a
cobertura informativa, o debate publico e o desenrolar dos acontecimentos politicos. Assim, o
editorial estabelece um didlogo interessado com os leitores, mas também com a esfera
politica, apontando pistas sobre como o campo do jornalismo gostaria que 0Ss assuntos

publicos fossem tratados.
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O editorial estabelece diretrizes ou mapas conceituais que orientam a percepgéo do
leitor sobre um determinado assunto, mas que tambeém visa confirmar a tese defendida pela
instituicdo jornalistica (Puliti, 2013), dai que a sua analise seja tdo relevante para
compreendermos 0 modo como 0s meios de comunicacdo nacionais instituiram o
acontecimento.

O editorial, que € o objeto desse estudo, é predominantemente argumentativo e visa
“intervir diretamente sobre as opinides, atitudes ou comportamentos de um interlocutor ou de
um auditério” (Branddo, 2011, p. 32). Nesse prisma de abordagem, o editorial imprime o
ponto de vista do jornal, usando estratégias argumentativas a fim de ganhar seguidores, pois
guando fazemos uso da argumentacdo, pretendemos influenciar o leitor a pensar como nés.
Entretanto, em suas reflexdes sobre os interesses politicos da imprensa e das elites brasileiras
ao longo da histdria do pais, Carvalho (2014) observa que, no Brasil, a opinido publica se
forma distanciada dos interesses da populagéo.

Por sua vez, Chomsky (2014) destaca que mesmo os relatos pretensamente objetivos
da secdo noticiosa dos periodicos atuam como elementos basiladores da realidade social.
Dessa maneira, ao longo das Ultimas décadas, fortaleceu-se a ideia de que a separacdo entre
secBes de noticia e de opinido ndo seria suficiente para impedir determinados direcionamentos
na cobertura jornalistica.

Dessa maneira, imperioso observar que em virtude da concepc¢do ideoldgica do
periddico, as noticias, os editoriais seriam afetados pelas conviccbes das empresas
jornalisticas.

Assim, se o editorial confere a institui¢do jornalistica maior liberdade, por exemplo,
para expressar apoio a governantes, candidatos, partidos ou demandas tematicas especificas,
“ele também acaba por alimentar a desconfianga sobre o quanto o periddico estaria
priorizando o interesse do prdprio jornal em detrimento do interesse piblico” (Marques, et, al,
2018, p. 2014, p. 3).

Ainda assim, registre-se que a “separagdo (conceitual e espacial) entre noticia e
opinido continua a ser uma das estratégias mais relevantes para dar consisténcia aos principios
do contrato estabelecido entre o jornalismo comercial e o publico” (Marques, et, al, 2018,
p.4). Em outras palavras, tomando-se um horizonte eminentemente normativo, pode-se dizer

que:

Um dos elementos essenciais de uma imprensa imparcial é a parede impenetravel
entre as paginas editoriais e aquelas dedicadas as noticias. (...) Enquanto as crengas
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politicas dos donos e editores de jornais sdo claramente articuladas nas paginas
opinativas, suas visdes ndo devem se infiltrar nas noticias (Marques, et, al, 2018,
p4).

De maneira geral, os periddicos ndo apresentam seus editoriais apenas almejando
prestar um servigo ao leitor e ‘induzi-lo’ sobre como pensar e o que pensar. Na realidade, os
profissionais do campo jornalistico de maneira geral costumam escrever tendo em mente a
importancia dos lideres de opinido (Fonseca, 2005). A preocupacdo em enderecar-se as elites
do pais como um poder simbdlico (Bourdieu) é explicitada pelos editores de opinido do jornal
O Estado de Séo Paulo. Nesse sentido, Marques e Pimentel apontam que:

A producéo de textos jornalisticos pode compreender desde materiais com pequenas
notas informativas até grandes reportagens. Os textos editoriais, porém, apresentam
recursos narrativos distintos daqueles que marcam a secdo noticiosa, visto que, ao
adotarem um tom de autoridade e de apelo ao interesse publico, emitem
posicionamentos com o objetivo de influenciar as interpretacbes dos leitores
(Pimentel e Marques, 2021, p.7)

Desse modo, percebe-se a imperatividade que os editoriais tém para o periodico. Essa
imperatividade, interpretatividade, narrativa, condugdo dos acontecimentos, por sua vez, nos
revela opinides privilegiadas do jornal sobre os fenbmenos, pois é a posi¢do oficial do jornal
aonde 0s seus interesses serdo apresentados.

A iniciativa em percorrer os editoriais do OESP se baseia também por ser um dos
jornais mais antigos do pais ainda em atividade e possuir posicGes liberais, por vezes tomando
partido contra ou a favor de determinado candidato ou partido politico (Fonseca, 2005).

O Jornal paulista diario e matutino foi fundado em 4 de janeiro de 1875%" com o nome
de Provincia de Sdo Paulo por um grupo liderado por Américo Brasiliense de Almeida Melo e
Manuel Ferraz de Campos Sales. O jornal tinha interesses republicanos, e, por conseguinte,
combatia a monarquia. Em 1890, logo ap6s a queda da monarquia o jornal modifica seu nome
para O Estado de Sdo Paulo. Ja em 1885, Julio Cesar Ferreira Mesquita ingressara no jornal e
em 1902 tornou-se proprietario, passando de geracdo a geracdo, sendo a familia Mesquita
dona do jornal até os dias atuais.

Na década de 1930, o jornal que apoiou Getulio Vargas através da Alianca Liberal
muda o tom e adere a revolugéo constitucionalista de 1932, tendo como consequéncia o exilio

de Mesquita, que sO pdde retornar ao Brasil em 1934 (Azevedo, 2016). Face ao Estado Novo

17 _ <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/estado-de-sao-paulo-0>
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em 1937, o jornal continuou a fazer oposic¢ao a Vargas, o que culminou em censura ao jornal
em 1940, quando sua sede foi invadida pelo DIP — Departamento de Imprensa e Propaganda.

Mesmo simpatizante do regime militar, o OESP teve seu conteldo censurado no
periodo de 1968 a 1975. O jornal continuava a elaborar seus textos, seus editoriais, contudo,
0S mesmos eram enviados ao departamento de controle de publicacdo para revisdo antes de
serem publicados. Azevedo (2016) esclarece que no lugar dos textos censurados o jornal
publicava textos de Cecilia Meirelles, Manuel Bandeira, Gongalves Dias, entre outros.

Ja no periodo da redemocratizacdo, o jornal voltou suas atencdes as “Diretas Ja” e
apoiou elei¢cdes diretas para presidente da republica. Nas eleicdes de 1989, o OESP apoiou
Fernando Collor de Mello (PRN), em detrimento a Lula — candidato pelo PT, e dias antes da
eleicdo para segundo turno, o OESP, no seu editorial do dia 14/12/1989, ja dava a tdnica de
como seria sua futura relagdo com a Lula, Dilma e ao Partido dos trabalhadores, apresentando

0 seguinte

O programa do PT transformara o Brasil num pais fora do mundo moderno: a agéo
deletéria dos grupos anticonstitucionais, fazendo pressdo sobre o temperamento
fraco do sr. Luis In&cio Lula da Silva, fard da democracia um simulacro e
sacrificara os trabalhadores, como Stalin os sacrificou na Russia, Castro em
Cuba e Mao na China. Por tudo isso, a posicdo do bom senso e do patriotismo
recomenda que se vote no respeito & Constituicao, gue hoje é encarnado pelo sr.
Fernando Collor de Mello (O perigo dos radicais. O ESTADO DE S. PAULO, 14
dez. 1989, p. A3, grifamos).

A narrativa do editorial, ja em 1989 demonstrava o que viria de noticias, textos,
editoriais, caso o PT chegasse ao poder. E o que verificaremos nas narrativas, por
amostragem, dos editoriais do OESP quando do impeachment de Dilma Rousseff.

3.1 ANALISE DOS EDITORIAIS DO OESP NA NARRATIVA DO IMPEACHMENT

O jornal O Estado de S&o Paulo publicou no periodo analisado, de janeiro de 2015 a
agosto de 2016, 1998 editoriais. Apds acessarmos 0 acervo dos editoriais foi realizado
download dos editoriais. Para organizar, usamos o programa MAXQDA®8, que é um software
que ajuda na organizacdo de palavras chaves, ficharios, codificacdo para analise qualitativa e
quantitativa dos dados dentro dos textos/editoriais. Dessa maneira, apos langarmos no sistema

do software, chegamos a soma de 199 editoriais contendo a palavra-chave — impeachment.

18 . Disponivel em https://www.maxqda.com/brasil
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Elaboramos um gréafico a seguir para demonstrar o volume de editoriais ao longo do periodo

analisado.
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Para titulo de andlise, elaboramos também uma espécie de linha do tempo dos

acontecimentos institucionais do processo de impeachment para compararmos com o volume

de editoriais publicados pelo jornal OESP.

Set/15 — Formalizacao do pedido de impeachment.

Dez/15 — Aceitacdo do pedido de impeachment.

Mar/16 — Formagdo da Comissdo Especial para analisar o pedido de impeachment na Camara.

Abr/16 — O relator (deputado Jovair Arantes) apresenta parecer favoravel ao impeachment de Dilma
Rousseff.

Abr/16 — Comissdo Especial vota favoravelmente ao parecer do impeachment. Plendrio da Camara
aprova a abertura do processo de impeachment.

Abr/16 — Encaminhamento do processo ao Senado. Formacdo da Comissdo Especial para analisar o
pedido de impeachment no Senado.

Mai/16 — O relator (senador Antdnio Anastasia) apresenta parecer favoravel a continuidade do processo
de impeachment. Comissdo Especial vota favoravelmente ao parecer do impeachment.

Mai/16 — Senado autoriza a abertura do processo de impeachment.

Mai/16 — Dilma é afastada do cargo de Presidenta por 180 dias.

Ago/16 — O relator Antbnio Anastasia apresenta parecer favoravel ao impeachment de Dilma Rousseff.
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Ago/16 — Relatorio é aprovado pela Comissdo Especial do Senado.
Ago/16 — Plenario do Senado aprova o parecer elaborado pela Comissdo.
Ago/16 — Inicio da etapa final do julgamento no Senado Federal.

Ago/16 — Plenério do Senado aprova o impeachment de Dilma Rousseff

A andlise dos gréficos indica que dezembro de 2015, e nos meses de marco, abril,
maio e agosto de 2016, correspondem aos momentos decisivos do impeachment no
Congresso. Percebemos, portanto, uma relacdo entre a quantidade de editoriais publicados no
jornal e o avanco institucional do processo. Apesar do periddico tratar a tematica do
impeachment mesmo antes da abertura do processo, esse agendamento cresce & medida que o
impeachment avanca no Congresso.

Apbs a elaboracdo do grafico no software MAXQDA lancamos os editoriais e a
palavra-chave e iniciamos a codificacdo e verificacdo das ocorréncias, bem como a quais
argumentos a palavra impeachment estava atrelada na narrativa. Encontramos como resposta a
palavra-chave ligada, na maioria das vezes a outros trés assuntos que mais apareceram nos
editoriais, a saber: economia, politica e normas legais/crime de responsabilidade/lei. Logo,
para uma melhor andlise, dentro da categoria do impeachment, criamos entdo mais trés
categorias, que seriam uma espécie de premissa, um argumento legitimador utilizado pelo
editorial: argumentos politicos, argumentos econdmicos e argumentos de crime de
responsabilidade/normas legais (lei).

Salientamos, a titulo de esclarecimento, que em alguns editoriais a palavra
impeachment estava fora do contexto da narrativa em desfavor de Dilma ou aparecia atrelado
a outros assuntos como: moralidade, corrupgdo, misoginia, clamor do povo, Eduardo cunha,
STF, entre outros. Por isso foram lidos, analisados, mas ndo foram objetos dessa analise.
Entretanto, como o0s assuntos politicos, econdmicos e as normas legais/crime de
responsabilidade tiveram mais evidéncia nos periddicos, preferimos como recorte abordar
somente esses trés.

No gréfico a seguir, elaborado pelo software demonstraremos o nimero de editoriais

contendo os argumentos legitimadores do objetos dessa analise.
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Gréfico 2
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Cumpre ressalvar que em varios editoriais foram utilizados mais de um argumento
legitimador, devido as caracteristicas Unicas do editorial que fazem com que os textos tenham
estrutura argumentativa complexa, haja vista que um dos objetivos é convencer o publico e
estabelecer dialogo com agentes politicos (Fonseca, 2005). Por isso, utilizamos o critério da
narrativa central do editorial, pois verificamos que alguns editoriais usaram mais de um
argumento, mais de uma narrativa dentro do Unico texto.

Dessa maneira, mesmo usando por vezes mais de argumento legitimador na narrativa
do editorial, ha diversas vezes um eixo central, um assunto preponderante que conduz toda a
trama discursiva (Pécheux, 2008) abordada quando da analise dos editoriais que aqui
traremos, por amostragem. Ao dividirmos em trés categorias argumentativas legitimadoras, o
fizemos para uma melhor anéalise da narrativa do editorial.

Como dissemos, ha varios editoriais que usam a narrativa econdmica atrelada a
politica, bem como a economia atrelada aos crimes de responsabilidade. Ao analisarmos
dentro dos editoriais 0s argumentos legitimadores de maneira isolada, procuramos tornar a
leitura mais didatica, mais analitica. Contudo, como frisamos, diversas vezes o editorial usou
mais de um argumento, alegando uma espécie de conjunto da obra (Mafei, 2021) do governo
Dilma, quando do processo de impeachment.

Nos proximos topicos sdo explorados, por amostragem (devido a quantidade de

editoriais), os editoriais considerados mais significativos para a pesquisa, por terem
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apresentado elementos na narrativa do impeachment que concatenaram com a discussédo dos
argumentos do jornal. Por conseguinte, para organizar a apresentacdo dos editoriais iremos
explorar os trés argumentos legitimadores (econdmico, politico e normas legais/crime)

isoladamente, um em cada tdpico.

3.2 ANALISE DO ARGUMENTO LEGITIMADOR ECONOMICO

O argumento legitimador econdmico foi usado pelo OESP em 37 oportunidades no
periodo de janeiro de 2015 a agosto de 2016. Curiosamente, esse argumento foi utilizado
menos vezes que o politico e o argumento legal/crime de responsabilidade. Ademais, causa
estranheza tal argumento ndo ser o mais utilizado, visto que outros estudos apontam que o
OESP usou essa pauta diversas vezes em seus jornais (Alecrim, 2019, Marques 2018).
Fonseca (2005) aponta que o jornal é tido como simpatizante das ideias liberais classicas, que
defende o livre mercado e se opde a intervencdo do Estado e, por essa razdo, utiliza a se¢édo
editorial para discutir a politica econdmica do pais. Percebemos entdo que o OESP ndo usou o
argumento econdmico como principal narrativa quando do impeachment da ex-presidenta
Dilma.

O primeiro editorial que traremos foi publicado no dia 24/04/2015, intitulado “No fim,
perdemos todos”. Nele ¢ abordado o prejuizo na Petrobras e a dificuldade de Dilma em

aprovar o ajuste fiscal junto a cAmara.

“A ma noticia de que a Petrobras teve no ano passado um prejuizo de astrondmicos
R$ 22 bilhdes, o primeiro resultado negativo em quase um quarto de século, foi de
certo modo contrabalancada pela boa noticia de que a Justica, no prazo
relativamente curto de um ano, comeca a condenar os responsaveis pelo assalto aos
cofres da estatal. (...) Diante desse circo de horrores, a ameaca de impeachment,
ainda longe de uma base legal concreta capaz de viabiliza-lo, é certamente a menor
das preocupagfes da presidente. Sem poder de influéncia sobre um Legislativo
comandado por politicos que se tém dedicado a explorar o desprestigio da chefe do
governo em beneficio proprio e de uma estrutura politica que lhes convém (...) E
claro que o Congresso Nacional ndo tem obrigacdo de aprovar tudo o que o Poder
Executivo pede, pois a autonomia e a independéncia dos Poderes da Republica sdo
fundamento institucional do sistema democratico de governo. Mas tanto o Executivo
como o Legislativo exercem poderes delegados pela sociedade para serem aplicados
em beneficio da coletividade e ndo de interesses mesquinhos”. (O Estado de S.
Paulo, 24 de abril. de 2015, pag. A3).

Percebemos implicitamente um apoio a Operacdo Lava Jato ante o que o OESP
chamou de “assalto aos cofres da estatal”, pois a operagdo estava investigando diversos

politicos, de diversos partidos, incluindo Dilma. Outrossim, para o editorial, € normal que o



65

congresso ndo aprove os projetos do executivo. Entretanto, conforme sabemos, ao néo ter seus
projetos viabilizados, o executivo “trava”, a crise aumenta, inviabilizando a governanca, mas,
para o OESP aqui, o poder do congresso € soberano.

Em 01/08/2015, quase um ano antes do impeachment, sob o titulo de “Otimismo
irresponsavel” o OESP demonstra toda a sua via neoliberal, antiestatal, e aproveita para flertar

com o impeachment.

Ninguém espera que num momento de crise um governante demonstre
desesperanca, mas Dilma Rousseff abusa da paciéncia dos brasileiros,
subestimando-lhes o discernimento  com demagodgicas e irresponsaveis
manifestacGes de otimismo (...)Na reunido com os governadores que promoveu na
quinta-feira em Brasilia, depois de afirmar que ndo nega a existéncia de problemas,
mas garante que o governo “tem como enfrentar essas dificuldades e em um prazo
bem mais curto do que alguns pensam, voltar a ter, assistir a retomada do
crescimento da economia brasileira”, (...) A verdadeira razdo pela qual a chefe do
governo convocou o0s governadores para essa encenacdo em palécio foi resumida
pela colunista do Estado Eliane Cantanhéde: “Dilma s6 queria tirar uma foto e
dar um grito de socorro contra o impeachment. (...) Em seu discurso de meia
hora aos governadores, Dilma exp0s as razdes das “dificuldades passageiras” que ela
reconhece existirem, mas apenas como uma fase de “travessia”: crise internacional,
desvalorizacdo do real em relagdo ao ddlar, aumento da inflagdo, retragdo do
consumo, falta de chuva, etc. Mas teve o cuidado de esquecer a razdo principal da
crise: o malogro da “nova matriz econdmica” intervencionista, estatizante, que
impds ao Pais, agravado por sua prépria incompeténcia gerencial e politica. (O
Estado de S. Paulo, 01 de agosto de 2015, pag. A3). (Grifamos).

Para o periodico as causas da crise seriam a nova matriz econémica, intervencionista,
estatizante. Ndo € de hoje que o OESP usa seus editoriais para apoiar 0 estado minimo,
neoliberal. Fonseca (2005), ao analisar alguns editoriais do OESP pds redemocratizacdo ja

verificou o carater neoliberal, anti estatal do periédico

Dai estabelecem-se um conjunto de premissas e conclusdes apresentadas como
naturais, e que podem ser definidas na forma de um circulo vicioso: a intervencdo do
Estado na economia gera déficits que por sua vez, geram inflagdo; esta, por seu
turno, empobrece o pais e afasta investidores estrangeiros, também ausentes em
razdo da intensa intervencdo estatal na economia. Trata-se de um encadeamento
“logico e ideoldgico” (O estado de Sdo Paulo, 26/03/1988, A2). (FONSECA, 2005,
p. 263).

Sobre essa ideologia neoliberal em relagdo aos editoriais, Puliti (2013), que cobriu a

agenda dos editoriais em varios jornais ao longo de mais de 10 anos, aponta que,

A financeirizacdo embute a ideologia do neoliberalismo financeiro abordado pelos
editoriais que em seu bojo, fundamentalmente estdio o que se traduz em
privatizacBes, desregulamentacdo, reformas e rigidez fiscal. No noticiario, esses
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temas aparecem como sendo os mais importantes e fundamentais da agenda
econdmica do periodico. (PULITI, 2013, p, 21).

Como a economia foi um dos pontos nevralgicos do segundo governo Dilma, o OESP,
sabendo que a avaliacdo econémica do governo tinha indices baixissimos, sabendo que
Eduardo Cunha estava preparando a aceitacdo do pedido de afastamento e que a cassacdo do

mandato seria iminente, em 03/12/2015, proferiu:

O comando politico do governo estd convencido de que a instauracdo de um
processo de impeachment resultara, inevitavelmente, no bilhete azul para Dilma
Rousseff. A bem da verdade, essa avaliacdo é perfeitamente realista. A economia -
gue pesa decisivamente na avaliagdo de um governo - vai de mal a pior. Na
terca-feira, o IBGE deu mais uma péssima noticia: o Produto Interno Bruto
(PIB) encolheu 1,7% no altimo trimestre, o que ocorre pela sexta vez
consecutiva. Ou seja: ha exatamente 18 meses - um ano e meio - a economia
brasileira vem encolhendo, o que leva analistas a preverem o prolongamento da
recessao pelo menos até meados de 2017. (O Estado de S. Paulo, 03 de dez. de 2015,
pag. A3). (Grifamos).

Ainda no més de dezembro, no dia 08/12/2015, sob o titulo “O que Dilma pode
oferecer”, o periddico questiona sobre o que Dilma teria a oferecer ao empresariado em troca
de apoio para barrar o processo de impeachment. Para 0 OESP, o governo so teria olhos para a
nova matriz econémica e incorreria em incompeténcia econémica de viés estatizante, hostil a
iniciativa privada e que ndo era bem vista pelos empresarios, ditos como elite econémica pelo
OESP:

Desperta curiosidade a noticia de que o Planalto, na tentativa de livrar a
presidente Dilma Rousseff do processo de impeachment, esta atras do apoio do
setor empresarial. E inevitavel. (...)Trata-se de se dar conta de que o governo
estatizante que esta ai caindo de maduro é, por principio, hostil a iniciativa
privada. Dilma Rousseff e a economia de mercado representam visdes
antagonicas de mundo. (...) E preocupante, portanto, a perspectiva de este governo
que esta tentando salvar a propria pele dispor-se a um “entendimento” com o setor
empresarial. Embaracado na incompeténcia econdmica e administrativa da
presidente Dilma Rousseff, sem capacidade de formular uma proposta da
recuperagdo da economia que va além do ajuste fiscal que o Congresso reluta em
aprovar; e, mais do que isso, preso a obsessdo do PT e das entidades e organizacoes
sociais a ele atreladas por uma “nova matriz econdomica” que ja deu com os burros
n’agua, o que pode este governo oferecer ao empresariado, a quem por preconceito
ideoldgico rejeita como verdadeiro parceiro, para construir um pais livre, prospero e
justo? (O Estado de S. Paulo, 08 de dezembro de 2015, pag. A3). (Grifamos)

O Periodico narra que o governo esta caindo de maduro, e que a tentativa de angariar

0 empresariado é em véo, pois para o editorial uma das causas da crise econdmica seria 0 Viés
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ideoldgico de Dilma em ser anti-iniciativa privada e em prol do Estado. Cumpre observar que
essa narrativa do OESP em desfavor do Estado e em favor incondicional da iniciativa privada
foi observada por Fonseca (2005), quando nos planos do governo Sarney, quando o periodico

apontou as causas da crise como sendo do Estado maximo

No Brasil, os governos habituaram-se a expedir pacotes, destinando-os, porém,
unicamente ao setor privado, como se esse fosse o culpado pela inflagdo. Agora, é
a vez de atira-los sobre o setor pdblico e de deixar o setor privado respirar mais
livremente. (O estado de Séo Paulo, 25/02/1988, A2) (FONSECA, 2005, p, 260).
(Grifamos)

Para corroborar a narrativa do dia 08, no dia 09/12/2015 o editorial enalteceu o setor
empresarial e creditou a crise do setor empresarial ao governo federal. O periddico foi ao
encontro do presidente da Fiesp quando das manifestagdes contra Dilma, que disse: “Noés nao
vamos pagar o pato”. Observamos, também, que o editorial reclama de 0 processo de
afastamento ainda estar engavetado. Vejamos entdo, trecho do enunciado “Sao Paulo e a conta

da crise”:

Com o maior e o mais diversificado parque fabril do Pais, o Estado de Sé&o
Paulo paga um preco especialmente elevado, em termos de atividade
empresarial, emprego e receita tributaria, pela crise gerada pelos erros
econdmicos do governo federal. O desempenho especialmente ruim da inddstria
paulista é em parte explicavel pela crise da industria automobilistica (recuo de
24,6% em 10 meses) e do setor de bens de capital, isto €, de maquinas e
equipamentos (queda de 13,6% na mesma comparacdo). (...) Por seu peso na
economia do Estado, a industria é particularmente importante como fonte
geradora de empregos e de receita tributaria. De janeiro a outubro, o Tesouro
paulista arrecadou R$ 121,36 bilhGes em valores correntes, ou R$ 125,12 bilhdes a
precos do Ultimo més. Descontada a inflagéo, o total arrecadado foi 4,4% menor que
0 de um ano antes. O tombo foi mais assustador em outubro, quando a arrecadacéo
de R$ 11,64 bilhGes foi 9,7% inferior, em termos reais, a de igual més de 2014. (...)
As expectativas pioraram muito nos Gltimos meses e a crise politica podera ainda
complicar o quadro econémico. “Sempre ha espaco para piorar”, comentou o diretor
do Departamento Econémico da Fiesp, Paulo Francini, ao apresentar, no dia 1.° de
dezembro, os nimeros da atividade industrial paulista de outubro. O processo de
impeachment ainda estava na gaveta do presidente da Camara. (O Estado de S.
Paulo, 08 de dezembro de 2015, pag. A3). (Grifamos)

No dia 14/12/2015, um dia antes da peticdo pedindo a abertura do processo de
impeachment ser aceito, o editorial chamado “Juro maior num cenario pior” falava para as
classes mais abastadas, em particular aos empresarios. O argumento era de que 0s juros, em
especial uma possivel alta da Selic e do IPCA, seria um dos elementos que prejudicariam 0s

empresarios. Por conseguinte, essa alta dos juros também afetaria o consumo, agravando
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assim a crise econémica. Assim, 0s ajustes na economia s6 ocorreriam com a resolucéo da

crise, através de impeachment. Assim, discorreu o jornal:

Juros mais altos no préximo ano, um dos piores pesadelos do empresariado (...)
Nos 12 meses terminados em novembro chegou a 10,48% a inflagdo medida pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). De janeiro a novembro, a
variacdo atingiu 9,62%. Na Gltima pesquisa Focus a estimativa para 2015 bateu em
10,61%. A projecdo para 2016 foi a 6,80%, ja ultrapassando com alguma folga o
teto de tolerdncia e deixando muito longe a meta oficial, de 4,50%. (...) O
prolongamento da crise politica podera ainda tornar mais feio o cenario. Mas a
superacéo ou mitigacdo da crise, com ou sem impeachment da presidente Dilma
Rousseff, de nenhum modo permitird uma solugédo indolor para os desajustes
da economia (O Estado de S. Paulo, 16 de dezembro de 2015, pag. A2). (Grifamos).

Adentrando no ano fatidico de 2016, nos primeiros meses, 0 OESP ndo teve pautas
econbmicas em seus editoriais, usando outras narrativas, como a politica para fomentar e
angariar apoiadores do neogolpismo midiatico. O periddico voltou a explanar sobre economia
em editorial de 20/03/2016, intitulado “Uma crise melhor que o governo”. Nesse editorial, o
OESP sinalizou aos rentistas a importancia do impeachment. Lembramos que no capitulo um
discorremos que os rentistas em desacordo com a politica econdmica de Dilma ajudaram a

formar o ‘coro’ pelo impeachment (Singer, 2015)

Na quinta-feira, o Ibovespa, o principal indice de a¢Ges da bolsa paulista, subiu
6,6%0. Foi a maior alta em um dia desde o comeco de janeiro de 2009. Além de
papéis de empresas privadas, também se valorizaram os titulos de estatais,
como a Petrobréas e o Banco do Brasil. Enquanto os investidores se animavam,
milhares de manifestantes ocupavam a Avenida Paulista, cobrando o
impeachment da presidente ou sua rendncia. O escandalo causado pelas
revelacBes da Operacdo Lava Jato vinha aumentando a cada dia, alimentado por
novas informagdes sobre 0 andamento das investigacfes. No mesmo dia o ddlar caiu
2,55%. (...) Nao se sabe se a presidente Dilma Rousseff permanecera. Se
permanecer e mantiver como ministro o ex-presidente Lula, serd ele o governante
efetivo, se escapar — e enquanto escapar — da Operacdo Lava Jato (O Estado de S.
Paulo, 20 de marco de 2016, pag. A2). (Grifamos).

No més seguinte, dia 04/04/2016, com o editorial nomeado “A paciéncia acabou”, o
periddico procurava tutelar o empresariado e dizer a eles e a seus leitores que somente com
efetiva aprovagédo de impeachment o pais sairia da crise, pois Dilma teria destruido os pilares
da economia devido a sua incompeténcia. Nesse editorial, aparece mais explicitamente o
pedido “Impeachment ja”. Ressalta-se que o editorial evidencia, para ndo demonstrar
golpismo, que a saida deveria ser pela destituicdo constitucional, face a possiveis crimes de

responsabilidade.
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As principais associacdes empresariais do Pais exigiram publicamente que o
Congresso aprove a destituicdo constitucional da presidente Dilma Rousseff.
Em andncio veiculado na terca-feira, sob o titulo “Impeachment J4”, os
representantes do setor produtivo deixaram claro que a paciéncia com a
incompeténcia da petista acabou. Mais do que isso: o propésito parece ser o de
afirmar ao Brasil que, para 0s empresarios, a crise econdmica ndo sera superada
enquanto Dilma estiver no cargo. (...) A adesdo dos empresarios ao movimento pelo
impeachment ndo se deu da noite para o dia. Ndo foram poucos os industriais que,
até certo ponto da crise, ainda tinham alguma esperanca de que nao fosse necessario
partir para o afastamento da presidente, algo sempre traumatico. (O Estado de S.
Paulo, 04, de abril de 2016, pag. A2). (Grifamos).

Acompanhando os eventos instrucionais do processo de impeachment, o0 OESP, no dia
16/04/2016 enunciou “Um dia decisivo”, aproveitando o dia em que era votado o parecer de
admissibilidade do impeachment. O editorial alegava que o afastamento deveria ocorrer

devido a incompeténcia administrativa da presidenta que levou o pais a recessdo:

Dilma devera ser afastada da Presidéncia da Republica porque sua geréncia
arrogante e inepta resultou na inflagdo que corrdi os rendimentos da populacdo de
baixa renda e na recessdo que rouba os empregos, igualmente, de chefes de familia e
de jovens. A perversa combinacdo de inflagdo e recessdo resultou na absoluta falta
de confianca no governo central por parte dos agentes econdmicos, sem cujo
concurso é simplesmente impossivel promover o crescimento econdmico e a criagéo
de riquezas que beneficiem o conjunto da sociedade. (O Estado de S. Paulo, 17 de
abr. de 2016, pag. A3).

Em julho, ap6s o afastamento temporario de Dilma por 180 dias, o editorial, pingou
uma fala do ex-ministro do governo Lula, Henrique Meirelles, que corroborando com o
discurso do jornal, afirmara que o pais, agora com a presidenta afastada, voltaria a crescer, e
gue medidas para crescimento deveriam ser tomadas. Eis trecho do editorial do dia
04/07/2016, chamado de “Metas para o pds-Dilma”:

Toda aposta séria na retomada do crescimento econdmico depende, hoje, de uma
hipétese crucial: a transformacdo do governo provisério em definitivo. O
impeachment da presidente Dilma Rousseff é parte do cenario basico, embora essa
condicdo nem sempre seja explicitada pelos analistas do mercado ou mesmo por
membros da nova equipe econdmica. O quase tabu foi rompido pelo ministro da
Fazenda, Henrique Meirelles, numa entrevista a Agéncia Estado e a Radio Estaddo.
“Podemos dizer com certeza que havera crescimento, a ndo ser que haja reversao
politica muito forte, mas ai sera outro quadro”, afirmou. Foi uma declaragao realista,
mas o desafio, é preciso reconhecer, ainda serd enorme. Removido o maior entrave
politico, restara muito trabalho para repor o Brasil entre as economias com potencial
para se expandir e, além disso, para participar da reconstrucdo do sistema global. (O
Estado de S. Paulo, 03 de jul. de 2016, pag. A3).

Lembremos que as medidas descritas como parte do discurso de saida da crise foram

realizadas e, ao contrario do previsto pelo OESP, aprofundaram ainda mais a crise: aprovacao
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da PEC 95 — chamada de PEC do fim do mundo —; tetos de gastos; a lei de terceirizacdo e a
reforma trabalhista da CLT que precarizou ainda mais 0s empregos, gerando uma crise de
rendimentos das familias a niveis terriveis de pobreza. O editorialista certamente poderia
prever o resultado destes projetos, mas foi conivente em sua narrativa com os propo6sitos do
governo provisorio.

No més seguinte, no dia 19/08/2016, dando como certo o afastamento em definitivo da
ex-presidenta Dilma, o OESP publicou o editorial intitulado “A heranca do desemprego”.
Nele, expde que o segundo governo Dilma deixou uma terra arrasada: o crescimento da
inflacdo e a alta do desemprego seriam frutos de uma politica ideoldgica populista adotada
durante os governos do PT. O texto afirmava ainda que, com o afastamento da ex-presidenta,

a economia dava sinais de crescimento:

O desemprego, o efeito mais cruel da recessdo, continuou em alta no segundo
trimestre e ainda atormentard os brasileiros até a recupera¢do ganhar impulso e a
confianca dos empresérios se firmar. A expectativa do empresariado industrial tem
melhorado e esse dado é especialmente importante, porque o dinamismo da
economia ainda é muito dependente, no Brasil, do ritmo de atividade das fabricas.
(...) E preciso levar em conta essas comparacdes para avaliar com algum realismo a
politica econdmica da presidente Dilma Rousseff — uma continuagdo, em varios
aspectos, daquela desenvolvida por seu antecessor. A distribuicdo de beneficios
fiscais e financeiros a grupos e setores escolhidos, a estratégia de escolha de
campedes nacionais e a promiscuidade entre o Tesouro e 0s bancos estatais, 0
loteamento e o aparelhamento da méquina federal sdo algumas das caracteristicas
comuns aos governos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e de sua sucessora.
(...) As melhores noticias, por enquanto, indicam tendéncia a estabilizacdo. Em
julho, a industria paulista demitiu 6 mil pessoas. A queda do emprego, de 1,5% com
ajuste sazonal, é menos intensa e tende a se esgotar, comentou o diretor do
departamento econdmico da Fiesp, Paulo Francini. Com o impeachment, pode-se
acrescentar, a recuperacdo devera ser mais facil. (O Estado de S. Paulo, 19 de ago.
de 2016, pag. A3).

Os editoriais analisados por amostragem nesta secdo apresentam a forma narrativa
discursiva que o OESP utilizou, com o argumento legitimador econémico, para fomentar o
afastamento da ex-presidenta Dilma através do impeachment. Denota-se que, ao longo dos
editoriais, o jornal engendrou duras criticas a politica econdémica (nova matriz econémica).
Para o periddico, foi essa politica econémica ideoldgica, contendo fisiologismo, que levou ao
descontrole das contas publicas e interrompeu o crescimento econdmico do pais. Diante deste
cenario, para os editorialistas, o impeachment de Dilma encerrava um periodo de descontrole
fiscal e recessdo econémica.

Os editoriais criaram uma narrativa atrativa ao empresariado e depois flertaram com a

fragcdo do bloco rentista, sendo porta-voz desses grupos, conforme aponta Puliti:
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A legitimidade da qual a imprensa desfruta diante da sociedade acaba também por
autenticar aqueles que falam no noticiario. Mas o forte carater auto referencial do
jornalismo revela que as pautas econémicas no Brasil é dominado pelo discurso das
elites, que tém interesses diferentes dos da vasta maioria da populagdo. Tendo um
diferencial importante frente a outros grupos da elite: sua capacidade de se
organizar, utilizando a midia em larga escala para se transformar em um porta voz
de grupos dominantes (PULITI, 2013, p. 31).

Corroborando com a grande elite, os editoriais aqui analisados fomentaram a versao de
que as reformas consideradas necessarias s6 poderiam ser executadas quando do afastamento
da petista. Como vimos, pos impeachment, o ajuste fiscal e a alta do ddlar enriqueceu ainda
mais a elite do bloco no poder, levando ao empobrecimento ainda maior da populacdo menos
abastada, o que se agravou com o impeachment. Ainda assim, o jornal afirmava que uma nova

politica econbmica seria um dos fatores que justificariam o processo de impeachment.

3.3 ANALISE DO ARGUMENTO LEGITIMADOR POLITICO

O argumento politico, conforme relatério do MAXQDA, foi a narrativa usada pelo
OESP em cerca de 48 editoriais. Esse argumento legitimador foi mais complexo de analisar
isoladamente, pois diversas vezes o editorial utilizou como base a narrativa de crise politica
atrelada a falta de governanca, incompeténcia, desvio de finalidade, conchavos ou corrupgéo.
Tentaremos agora pontuar a visdo mais peculiar — politica — que os editoriais utilizaram ao
longo deste periodo.

Iniciaremos pelo editorial do dia 17/04/2015, intitulado “A crise nido d4 trégua”. E o
primeiro editorial em que o OESP atica a possibilidade de impeachment ante a crise politica
institucional, por causa dos 12 anos de poder do PT e do seu projeto de poder, frisando os
escandalos de corrupcdo que, para o jornal, foram nocivos ao pais ao longo daqueles anos. O
editorial enaltecia que os partidos de oposi¢cdo comegavam a movimentar para iniciar o debate

de um possivel impeachment

Agua morro abaixo e fogo morro acima, diz a sabedoria popular, ninguém segura. E
0 que se pode dizer também da crise politica em que a soberba e o0 sentimento
de impunidade do PT mergulharam o Pais ao longo de 12 anos em que a gestédo
da coisa publica foi colocada prioritariamente a servigo de um projeto de
poder. Dia apés dia, novas revelacGes sobre desmandos do governo e investigacdes
criminais no ambito publico explicitam as razdes pelas quais os indices de avaliagdo
popular da administragdo petista e do desempenho pessoal da presidente Dilma
Rousseff situam-se em niveis baixissimos. Isso significa que o debate sobre o
impeachment passa a fazer parte da pauta politica do Congresso Nacional e podera
resultar, talvez mais brevemente do que se possa imaginar, no pedido formal de
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afastamento da presidente da Republica. (...) Na mesma quarta-feira, estimulados
pelos Gltimos acontecimentos, os partidos de oposi¢do - PSDB, PPS, DEM, PSB,
SD e PV - reuniram-se em Brasilia e decidiram que apresentardo a Camara, em
conjunto e em breve, pedido de abertura de processo de impeachment contra a
presidente. Pelo jeito, depois de mais de 12 anos os tucanos, no embalo da agua
gue desce e do fogo que sobe, parecem ter descoberto que formam o principal
partido da oposicdo e sO serdo levados a sério se seus atos tiverem alguma
contundéncia. (O Estado de S. Paulo, 17de abril de 2015, pag. A3).

No més de julho de 2015, o editorial do dia 12/07/2015, intitulado “Um apelo a
unidade nacional”, inicia uma narrativa elogiosa ao vice-presidente e ao PMDB. Discorrendo
que mesmo ele tendo vantagem num eventual afastamento da presidente, Michel Temer teria
plenas condi¢bes de conciliar o congresso e tirar o pais da crise politica, quase um salvador da

patria.

Tem razéo o vice-presidente Michel Temer quando tenta minimizar a repercussao
das declaragdes de Dilma Rousseff sobre o “golpismo” por detras da possibilidade
de impeachment e faz um apelo a “unidade nacional” que se impde para superar a
presente crise.

Feito o desconto para o fato de que se encontra na posi¢do de eventual beneficiario
de um desdobramento da crise que envolva o afastamento de Dilma, a observagéo de
Michel Temer é pertinente, na medida em que coloca em foco uma questdo que esta
acima das conveniéncias transitérias de partidos ou liderangas politicas: a
governabilidade indispensavel a preservagdo dos interesses “dos varios setores da
nacionalidade”, ou seja, do conjunto da sociedade brasileira. (...) Esta implicita na
declarag@o de Temer o repudio a tese do “golpismo”, usada por Dilma para se fazer
de vitima e pelo PT para exercitar o ataque como melhor defesa. AFINAL, NUNCA
E DEMAIS REPETIR, A POSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO DA
PRESIDENTE DA REPUBLICA NAO E A CAUSA DA ATUAL CRISE, MAS
SIMPLESMENTE SUA CONSEQUENCIA NATURAL NO CAMPO POLITICO.
O GOVERNO COLOCOU O PAIS NO BURACO EM QUE SE ENCONTRA. E
NATURAL, PORTANTO, A HIPOTESE DE MUDANCA DE GOVERNO. (...)
Justica seja feita ao vice-presidente da Republica, ele tem feito o possivel para
conciliar o que a cada dia parece mais impraticavel: a lealdade devida a Dilma
Rousseff como seu aliado, com os interesses politicos de seu PMDB, o maior
partido da base de apoio ao governo, do qual é presidente honorario. De qualquer
modo, na medida em que se coloca com a genuina disposic¢do de usar da influéncia
politica que tem para favorecer a “grande unidade nacional” necessaria a recolocar o
Brasil nos trilhos da normalidade politica, econémica e social, Michel Temer presta
um bom servico ao Pais (O Estado de S. Paulo, 12 jul de 2015, pag. A3)
(Realcamos).

Sobre o discurso de reunificar o pais para sair da crise, 0 OESP em agosto, novamente
lancou a sorte sobre Michel Temer, pois o editorial frisa que ante o governo perder a sua base
aliada, e, sobre um possivel impeachment, restaria ao vice a “missdo” de restabelecer a ordem

politica

A quarta-feira, 5 de agosto de 2015, selou o fim, de fato, do modelo de governo que
Dilma Rousseff vinha tentando sustentar. Sobre o pano de fundo de uma crise
econdmica e social — além de moral — sem perspectiva de solu¢do a curto prazo,
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configura-se agora o fator politico aparentemente decisivo: a base de apoio ao
Planalto no Congresso Nacional desintegrou-se, ao que tudo indica de modo
irreversivel, a ponto de o habitualmente cauteloso vice-presidente Michel Temer
proclamar que “é preciso que alguém tenha a capacidade de reunificar” o Pais,
deixando mais que 6bvia a convicgdo de que a presidente da Republica ndo tem
condigdes de fazé-lo (O Estado de S. Paulo, ,07 ago de 2015, pag. A3)

\

O editorial intitulado “Pais a matroca” frisou que a base aliada de Dilma no
Congresso, que dava sustentagdo ao seu governo, chegou ao fim. O Editorial alertou ainda que
com a saida de partidos aliados como o PDT e PTB, o governo estava cambaleante,
politicamente engessado. Assim, o afastamento da presidenta seria a saida para a crise.

Em setembro, o espaco editorial cobra uma posi¢cdo mais efetiva da oposicdo sobre
apoiar o afastamento de Dilma. Em texto escrito no dia 07/09/15, intitulado “O jogo que
prolonga a crise”, o periddico reforca que € necessario romper o impasse, ou seja, 0 congresso

deve pautar o impeachment:

O PMDB, maior partido do Congresso e teoricamente ainda aliado do governo, é o
maior exemplo das incertezas que imobilizam os grupos politicos. Isso quanto a
tomada de decisdes oficiais pelos partidos, uma vez que nos bastidores os conchavos
correm soltos. A grande alternativa em relagdo & qual mais cedo ou mais tarde as
posicdes serdo definidas é clara: se o que vem pela frente vird com ou sem Dilma
Rousseff na Presidéncia da Repiblica. E essa alternativa dependerd dos
parlamentares, aos quais compete, estabelecidos 0s pré-requisitos
constitucionais, aprovar ou rejeitar o processo de impeachment. (O Estado de S.
Paulo, 22 set de 2015, pag. A3) (grifamos).

Insta ressaltar que esse editorial do dia 22/09/15 coincide com a primeira versao do
pedido do impeachment de Dilma, elaborado por Hélio Bicudo, Miguel Reale e Janaina
Paschoal, que ia se perfectibilizar em dezembro de 2015 com a aceitacdo de abertura de
impeachment pelo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha.

Ainda sobre a fragilidade do governo, o editorial de 09/10/2015, intitulado “Os efeitos
da decisdo do TCU”, aborda que a decisdo do Tribunal de Contas da Unido em rejeitar as
contas do governo no Gltimo ano do primeiro mandato teve efeitos nocivos sobre o governo, e
face a decisdo do TCU, o afastamento da presidenta teria mais um elemento plausivel para

ocorrer

As novas perspectivas para a evolugdo da crise politica abertas pela decisdo do TCU
devem estimular uma importante reflexdo a respeito da questdo do impeachment. O
afastamento constitucional da presidente da Republica ndo é e ndo pode ser encarado
como um fim em si mesmo. Por maior que seja a impopularidade da chefe do
Executivo, seu afastamento significard apenas a remog¢do de um obstaculo, um meio
para permitir uma recomposicdo de forcas politicas capaz de assumir a
responsabilidade de propor e executar as medidas, muitas delas inevitavelmente
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impopulares, necessarias para reparar os estragos causados nas contas publicas pela
gastanca irresponsavel das administragBes petistas e, a partir dai, promover a
retomada do crescimento econémico e a continuidade e o aperfeicoamento dos
programas sociais, inclusive aqueles que o PT propagandeou e ndo tem conseguido
sustentar. (O Estado de S. Paulo, 09 out de 2015, pag. A3)

Em dezembro de 2015, ja& com o pedido de impeachment recebido pelo presidente da
Cémara Eduardo Cunha, o OESP, fazendo uma manobra discursiva de ser contra a corrupgao
e ndo s6 contra o PT de Dilma, pede o afastamento tanto da presidenta quanto de Cunha. O
editorial de titulo “Sob o império da lei” fica preocupado com a possibilidade de interferéncia
do poder judiciario no processo de afastamento de Dilma, visto as manifestacfes do STF

quanto ao rito processual.

As decisbes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na quinta-feira
passada tém o claro efeito de opor dificuldades a tramita¢do do impeachment
da presidente da Republica. A noticia foi recebida com regozijo por um governo
impopular e com tristeza pela maioria dos brasileiros, que querem ver Dilma
Rousseff pelas costas.

H& um consenso nacional de que é indispensavel pacificar urgentemente o campo
politico e que duas questdes vitais precisam ser resolvidas: o impeachment de Dilma
e a controvérsia criada na Camara pela delicada situagéo de seu presidente, deputado
Eduardo Cunha (PMDB-RJ). Diante disso, torna-se inevitavel indagar a raz&o pela
qual, diante de uma preciosa oportunidade de avangar significativamente na questéo,
0 ministro Teori Zavascki, relator da Lava Jato, adiou para depois do recesso do
Judicirio a apreciagéo do pedido de suspensdo do mandato de Eduardo Cunha feito
pela Procuradoria-Geral da Republica. E inegavel que o tempo antes do inicio do
recesso era curto, mas a enorme relevancia do assunto exigia um tour de force do
STF ou, no minimo, uma decisdo liminar monocratica. O resultado pratico da
decisdo protelatéria do ministro Teori Zavascki foi que Eduardo Cunha garantiu
mais dois meses de mandato e Dilma, 0 mesmo tempo para continuar se
escondendo atras dele, que é provavelmente seu maior inimigo politico, mas
também - pelas artes da politica — seu melhor trunfo para escapar do
impeachment. Dois meses podem ser tempo demais para instituicdes que esgotam
rapidamente as suas reservas de decéncia. (O Estado de S. Paulo, 22 de dez. de
2015, pag. A3). (Grifamos)

O Jornal OESP ndo dava trégua. Logo no primeiro dia do ano de 2016, publicou o
editorial “O Congresso que Dilma Criou”. O editorial fazia criticas ao presidencialismo de
coalizdo pelo qual Dilma optou, e colocava algumas davidas sobre o afastamento da
presidenta, pois ela detinha 67% de sustentagdo do congresso. Mas a narrativa apontava que
mesmo a presidenta detendo uma boa base parlamentar, o impeachment era ponto sem volta.

Nas entrevistas de final de ano, a pretexto de fazer um balango do governo em 2015
e de projetar o futuro, os ministros da presidente Dilma Rousseff tém se empenhado
em demonstrar otimismo, como se 0 pior para a petista — o risco de
impeachment — ja fosse parte do passado. Trata-se de calculada candura, pois a

clague palaciana evidentemente sabe que Dilma tem sobrevivido somente a base de
chicanas e conchavos, suando para sustentar no Congresso uma fragil maioria,
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suficiente apenas para evitar o afastamento da presidente, enquanto a
Operacao Lava Jato inviabiliza qualquer estratégia politica com prazo superior
a um par de meses. Portanto, o apoio de que Dilma desfruta no momento serve
unicamente para manté-la no cargo. Se quiser ir além disso e governar de fato o
Pais, porém, a presidente contara com apoio parlamentar especialmente escasso:
Dilma é hoje a governante que tem a menor sustentagdo na Camara desde 2003.

Na pratica, a trajetéria do apoio parlamentar a Dilma é decadente desde o
inicio de seu primeiro mandato. No entanto, conforme dados do Basdmetro,
aplicativo do Estado que calcula a taxa de governismo no Congresso, o0 ano de 2015
terminara com a petista amargando apenas 67% de sustentacdo. Esse porcentual
representa quantos deputados votaram conforme a orientacdo do governo ao longo
do ano, fazendo-se uma média simples de todas as votacGes. (O Estado de S. Paulo,
01 de jan de 2015, pag. A3). (Grifamos).

Em 14/02/2016, quando da publica¢ao de “A responsabilidade da oposi¢ao”, o jornal
volta a cobrar a oposicdo, em especial o PSDB, sobre o prosseguimento do processo de
afastamento, pois Dilma deveria ser exemplarmente punida. Novamente, o editorial repetia a
narrativa de 24/04/2015 (j& analisado em secdo anterior) sobre a oposicdo atrapalhar e ndo
endossar projetos do Executivo a fim de engessar o governo. Novamente, o editorial diz que

fazer oposicao néo € “sabotar” as medidas necessarias para a saida da crise.

Se tudo correr como anunciou o novo lider do PSDB na Cémara, deputado
Ant6nio Imbassahy (BA), o principal partido de oposicéo finalmente passara a
adotar uma atitude mais responsavel diante da grave crise que atinge o Pais. J&
ndo era sem tempo. Opor-se ao governo ndo é o mesmo que sabotar medidas
necessarias para ao menos minorar o desastre econdmico causado pelo
amadorismo da presidente Dilma Rousseff. (...) o PSDB também acertara se
prosseguir na lideranca do processo que pode levar ao impeachment da presidente
Dilma, cuja irresponsabilidade delituosa, por ser a propria razado da crise, deve ser
exemplarmente punida. (O Estado de S. Paulo, 14 de fev. de 2016, pag. A3).
(Grifamos).

No dia 12/03/2016, o periddico publicava um editorial chamado “Politica, Justica e
bom senso”. Nele, o editorialista fazia uma espécie de apelo para uma unido nacional politica
com base na Constituicdo para sair da crise. Ha duas observacdes a se fazer sobre este texto: o
editorial, antes critico do presidencialismo de coalizdo, agora conclama uma aliancga nacional,
e o faz descrevendo que essa alianga se basearia em preceitos constitucionais, pois, ao
discorrer dessa forma, o OESP ja traz a baila que o impeachment de Dilma seria um processo

estritamente legal, e ndo fruto de golpismo.

Trata-se agora de construir o caminho politico, necessariamente balizado pelos
preceitos constitucionais, para transferir o poder o mais rapidamente possivel ao
mais parecido possivel com uma alianca de salvacdo nacional que promova as
corre¢Bes de rumo que o governo do PT ndo deseja nem tem competéncia para
implantar. (O Estado de S. Paulo, 12 de mar. de 2016, pag. A3).
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E no dia seguinte, dia 13/03/16, o OESP publicava um editorial subindo o tom logo no
titulo: “Chegou a hora de dizer: basta! ”. Para o jornal, Dilma ndo teria mais condicGes de
governar, sendo um entrave para 0 crescimento do pais. Neste editorial, 0 OESP traz outro
elemento além do politico, qual seja, o clamor das ruas. Ademais, esse € um dos
pouquissimos editorais que analisamos que traz como saida para a crise (conjunto da obra), a
renuncia ao invés do processo politico de afastamento. Para o editorial, Dilma deveria ter tido

hombridade, evitado assim um processo traumatico de impeachment.

Sem nenhuma vocagdo nem para a politica nem para a administracao, Dilma
ndo teve forgas para resistir ao sequestro de seu governo por oportunistas de
variados naipes. E a eles que o Pais estd entregue hoje e é contra eles todos -
Dilma, Lula e os demais conddminos desse indecente edificio construido a base de
corrupcdo e de mentiras nos Ultimos 13 anos - que os brasileiros erguerdo hoje sua
voz nas ruas. Tudo isso poderia ter sido evitado se Dilma tivesse tido a grandeza
de renunciar ao cargo. Na undécima hora, ela enfim revelaria algum traco da
estadista que Lula prometeu para o Pais. Esse gesto serviria para evitar o sempre
traumatico impeachment, agora praticamente inevitdvel, e aceleraria a
urgentissima transi¢do para um governo munido da legitimidade indispenséavel para
reunificar o Pais e conduzi-lo para longe da tormenta. (O Estado de S. Paulo, 13 de
mar. de 2016, pag. A3). (Grifo nosso)

Continuando com a criatividade ao subir o tom contra Rousseff, o periddico publica
um texto, em 04/04/16, intitulado “A paciéncia acabou”. Nele, o jornalista refor¢a a tese de
gue somente um processo de impeachment possibilitaria que o pais sobrepujasse a crise

politica.

Parece dbvio, portanto, que o impeachment é quase uma imposicdo dos fatos,
que vao além da constatacdo de que Dilma cometeu crime de responsabilidade. Ante
a perspectiva de colapso, o Brasil precisa urgentemente é de um governo. Deve-
se romper 0 modelo em que empresas escolhidas por suas relacdes promiscuas com
um governo corrupto dominam setores estratégicos, aniquilando a livre concorréncia
e viciando o jogo do mercado. Deve-se também abandonar o habito de esperar que o
Estado proveja subsidios e incentivos, pratica que ndo resulta em crescimento
sustentado e aprofunda a sangria dos cofres publicos. Assim, a troca de comando no
Planalto deve ser seguida de uma genuina e inflexivel disposi¢do de mudar costumes
que — como se vé hoje — condenam o Pais ao atraso (O Estado de S. Paulo, 04 de
abr. de 2016, pag. A3). (Grifamos)

Nessa narrativa apresentada, o periddico fala novamente ao empresariado, usando a
sua face neoliberal, que um dos motivos da crise da livre concorréncia de mercado era a
intervencdo estatal e conchavos com empresa escolhidas. Para o jornal, urgia uma troca de

comando para alguém mais alinhado as praticas neoliberais.
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Continuando com o discurso pré6 impeachment, o OESP, em 07 abril, corroborando
com o titulo anterior de “A paciéncia acabou”, publicava o editorial intitulado “Impeachment
¢ o melhor caminho”. Neste editorial, a narrativa conclama mais uma vez a uma unido
nacional, sem o PT obviamente, para uma espécie de reconstrugdo nacional. Mas, para ocorrer

essa reconstrugdo, necessario seria que Dilma fosse afastada brevemente

Diante das incertezas provocadas pela grave crise politica, econdmica e moral que
projeta gravissimas consequéncias sociais sobre o Pais, uma coisa é absolutamente
certa: do jeito que estd ndo pode continuar. Este governo, inviabilizado por uma
presidente da Republica inabil e inepta, se deslegitimou de facto por decisdo da
maioria absoluta dos brasileiros e precisa ser afastado o mais rapidamente possivel
para permitir que se dé inicio a reconstrucéo nacional. (O Estado de S. Paulo, 07 de
abr. de 2016, pag. A3).

Acompanhando o0s movimentos institucionais ante a votacdo da aprovagdo do
prosseguimento do andamento de impeachment de Dilma na Camara dos deputados, o OESP
no editorial do dia 19 de abril, chamado “Uma corrida contra o tempo”, advogava que apos

essa votacdo, o governo de Dilma Rousseff teria acabado:

A aprovacdo, pela Camara dos Deputados, da admissibilidade do processo de
impeachment de Dilma Rousseff tem um significado subjacente que ndo pode deixar
de ser considerado pelo Senado Federal, a quem cabera agora decidir sobre 0 mérito
do pedido de afastamento da presidente da Republica: o governo Dilma acabou de
fato, atado as contradicGes insanaveis do projeto lulopetista de perpetuacdo no poder
e atordoado pela arrasadora falta de apoio politico e pela paralisia da maquina
governamental decorrente da inépcia politica e administrativa da presidente. O Pais
estd sem governo e assim permanecerd até que se encontre a saida legal para o
impasse. Exatamente por essa razdo, é imprescindivel que o Senado dé ao processo
do impeachment a tramitagdo mais rapida possivel, de modo a abreviar esse periodo
critico de vacancia de fato no comando do Poder Executivo. (O Estado de S. Paulo,
19 de abr. de 2016, pag. A3).

Apbs a aprovacao de afastamento de Dilma pela Camara, o processo foi para o

Senado, mas como pelo rito o processo s6 seria votado em novembro, isso desagradou o

jornal que queria mais brevidade na possivel Gltima “pé de cal” que colocariam no governo.

Isto é, ap6s o OESP discursar sobre a necessidade de impeachment, agora seus discursos
estavam voltados para o segundo ato: a celeridade no Senado.

A mesma celeridade, fruto da ansia de que o processo de impeachment se consumasse,

fez com que no editorial do dia 27/05/2016, intitulado “Quanto antes melhor” o OESP

propusesse que 0 governo interino definitivo nas méos de Michel Temer.

Reduzir ao menor tempo possivel a interinidade do governo Michel Temer, sem
comprometer as garantias do rito processual definido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), é medida que atende plenamente ao melhor interesse nacional, na medida em
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que, sem as inconveniéncias inerentes a transitoriedade, o presidente da Republica
terd maior poder politico para negociar com o Congresso e a sociedade a
implementacdo de medidas de austeridade necessarias ao restabelecimento urgente
do equilibrio fiscal e a recuperacdo da economia em bases sustentaveis. (...)
Abreviar a interinidade de Temer significa, obviamente, mandar definitivamente
para casa a presidente afastada Dilma Rousseff (...) E mais racional — e atende ao
melhor interesse nacional — que o impeachment de Dilma se complete logo e o
governo Temer possa dedicar-se integralmente a obra de saneamento da economia,
da politica e dos costumes. (O Estado de S. Paulo, 27 de mai. de 2016, pag. A3).

No editorial do dia 25/08/16, a seis dias do afastamento em definitivo de Dilma, o
jornal publicava o editorial intitulado “O julgamento”. Refor¢ando a tese da necessidade de

uma alianca de reconstrucdo nacional e frisando que o processo € legal, preconizava:

Aproxima-se de seu desfecho, assim, o conturbado processo que, ao permanecer
rigorosamente dentro dos pardmetros legais e do rito estabelecido pelo Poder
Judiciério para a adogdo da medida extrema da cassagcdo de um mandato eletivo,
reafirma a solidez das instituigdes democraticas brasileiras e abre perspectiva para
a criacdo de um novo consenso para a reconstrucdo nacional. (O Estado de S.
Paulo, 25 de ago. de 2016, pag. A3).

Para fechar a analise dos editoriais que utilizaram como argumento a questdo da crise
politica como narrativa para corroborar com a tese de impeachment, o editorial do dia
31/08/2016, apds o afastamento, em texto que chamou de “Fim do Torpor”, o OESP regozijou
com o fim do governo Dilma, bem como do fim do lulopetismo. O editorial aproveitou e foi a
farra, discorrendo sobre o que chamou de “periodo mais nefasto da historia do pais”, aonde o
povo teria sido anestesiado como uma espécie de canto da seria de Lula, Dilma e sua ‘trupe’,
mas que agora, para 0 OESP, ante o impeachment consumado, estariam livres da “tigrada®®”,

dos projeto de 13 anos de poder.

O impeachment da presidente Dilma Rousseff sera visto como o ponto final de
um periodo iniciado com a chegada ao poder de Luiz Inacio Lula da Silva, em
2003, em que a consciéncia critica da Nagao ficou anestesiada. A partir de agora,
sera preciso entender como foi possivel que tantos tenham se deixado enganar por
um politico que jamais se preocupou sendo consigo mesmo, com sua imagem e com
seu projeto de poder (...) Nunca antes na histéria deste pais um charlatdo foi tdo

9. Tigrada: “Termo que a aristocracia escravocrata e racista usava para se referir aos escravos que
carregavam e despejavam os dejetos humanos (...) Como algumas vezes os dejetos acabavam atingindo a pele
dos escravos e manchando-os, ficavam marcas de dejetos em forma de listras nas costas dos escravos que
faziam 0 trabalho for¢ado de recolhimento dos dejetos”. Disponivel em:
<https://www.viomundo.com.br/denuncias/professor-da-unicamp-ao-identificar-militantes-do-pt-como-tigrada-
estadao-escancara-seus-compromissos-com-o0-pensamento-escravocrata-e-racista.html>
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longe. Quando tinha influéncia real e podia liderar a tdo desejada mudanca de
paradigma na politica e na administracdo publica, preferiu os truques populistas.
Enqguanto isso, seus comparsas tentavam reduzir o Congresso a um mero puxadinho
do gabinete presidencial, por meio da cooptacdo de parlamentares, convidados a
participar do assalto aos cofres de estatais. A intencdo era ébvia: deixar o caminho
livre para a perpetuacdo do PT no poder. Assim, embora a histéria ja tenha
reservado a Dilma um lugar de destaque por ser a responsavel pela mais
profunda crise politica e econdmica que este pais ja enfrentou, sera justo
lembrar dela no futuro porque, com seu fracasso retumbante, ajudou a
desmascarar Lula e o PT. Eis seu grande legado, pelo qual todo brasileiro de
bem seréa eternamente grato. (O Estado de S. Paulo, 31 de ago. de 2016, pag. A3).
(Grifamos).

Os editoriais analisados neste topico usaram a narrativa sobre o argumento politico
(crise) para legitimar o processo de impeachment de Dilma Rousseff. A partir da analise
percebe-se que o jornal defende em seus argumentos a ideia de que a presidenta ndo tinha
capacidade de continuar governando o pais.

O discurso usado pelos editoriais alegava que Dilma estava isolada politicamente e
ndo conseguia sair da crise politica a qual o pais estava acometido. Percebe-se ao longo dos
editoriais que o OESP se preocupou em conclamar a oposicdo a tomar partido e endossar o
processo de impeachment, e ndo ficar somente “em cima do muro” ou embaracando os
projetos do governo.

Para o OESP, caberia a oposi¢cdo criar uma espécie de alianca para reconstrucao
nacional, tendo até um nome em volta do qual se reunir: Michel Temer. Por isso, os editoriais
pouco citaram a renincia como saida para a crise, pois em caso de renuncia haveria novas
elei¢cdes, diretas ou indiretas, dependendo do ano da renlncia. J& com o impeachment, a
presidéncia ¢ assumida pelo vice, sendo Temer o personagem certo para o “Grande Acordao —

com o supremo, com tudo”!

3.4 ANALISE DO ARGUMENTO LEGITIMADOR — NORMAS LEGAIS / CRIME DE
RESPONSABILIDADE

O argumento “normas legais/crime de reponsabilidade”, conforme relatorio do
MAXQDA, foi a narrativa usada pelo OESP em cerca de 66 editoriais. Foi, na nossa coleta de
dados, o mais utilizado. Temos a hipétese de que o OESP utilizou mais esse discurso para
contrapor a ideia de golpe ou impeachment ilegitimo (Mafei, 2021).

A questdo da legalidade do impeachment na visdo dos editorialistas comecou a tomar

corpo no editorial do dia 14/04/2015, intitulado “O Nao a Dilma Persiste”. Nele, o editor
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comegca a discorrer sobre a legalidade de um possivel impeachment e em qual aspecto juridico
estaria amparado, mesmo sabendo que é um julgamento politico e juridico. O periodico assim

discorreu:

A questdo do impeachment ganha relevancia quando se verifica que dois em cada
trés brasileiros desejam o "fora Dilma". Uma sociedade democraticamente
organizada obedece a principios definidos no arcabouco legal que disciplina o
convivio social. O impeachment do presidente da Republica esta previsto na
Constituicdo, que no art. 85 define os crimes de responsabilidade nos quais
pode haver enquadramento. O item V desse artigo, por exemplo, prevé o
atentado a "'probidade na administracédo”. (...) O apoio popular ao impeachment
de Dilma Rousseff existe, por ampla maioria, como comprovam as pesquisas de
opinido publica. Mais dificil, embora n&o impossivel, é caracterizar a base legal
para levar a presidente da Republica a julgamento. Para tanto seria necessario,
por exemplo, comprovar que ela é responsavel, no exercicio de suas fungdes
constitucionais, por atentado a "probidade na administracdo”. N&o € uma questao
que se resolva nas ruas. Como prevé a Constituicdo, exige que os deputados
federais aceitem as provas apresentadas e os senadores levem a presidente a
julgamento. Trata-se, portanto, de uma questdo eminentemente politica. (O Estado
de S. Paulo, 14 de abr. de 2015, pag. A3). (Grifamos).

Tal como na fundamentagdo do topico anterior, o jornal descreve que a questdo sobre
afastamento € eminentemente politica, logo seria necessario que provas chegassem aos
deputados de oposicdo para o andamento do processo. Ou seja, 0 jornal jA& comecava a
sinalizar aos congressistas que seria possivel um impeachment, desde que com provas, ndo
importando a sua fragilidade probatoria.

Dias depois, em 17/04, o periddico iniciava a sua jornada discursiva trazendo no bojo
de seu editorial intitulado “A crise ndo da trégua”, que impeachment ndo era golpe. Poderia

ser um remédio amargo, como frisa o jornal, para situacdes extremas.

Conforme j& foi mais de uma vez dito neste espaco, impeachment ndo é golpe,
como deseja fazer crer o PT. Trata-se de recurso constitucional, remédio amargo
para situacfes extremas, sempre com as cautelas legais e politicas necessarias para
minimizar o inevitavel impacto da deposi¢do de um governante que tenha perdido a
legitimidade com que foi eleito. Estabelece a Constituicdo que o presidente da
Republica pode ser acusado, no exercicio de suas funcgdes, tanto por infracbes penais
comuns quanto por crimes de responsabilidade. Em ambos os casos a acusacéo
formal deve ser submetida & Camara dos Deputados, que a aceitara ou recusara pela
maioria qualificada de dois tercos de seus integrantes. Aceita a acusacdo pelos
deputados, quando se tratar de crimes comuns, o julgamento serd feito pelo Supremo
Tribunal Federal (STF). Nos crimes de responsabilidade, a decisdo cabe ao
Senado, também com quérum qualificado de dois tercos. Os crimes de
responsabilidade do presidente da Republica, previstos no artigo 85 da
Constituicéo, sdo, entre outros, aqueles praticados contra a existéncia da Unido, o
livre exercicio dos Poderes da Republica, o exercicio dos direitos politicos e a



81

probidade na administracdo. Nesses casos, 0 julgamento assume carater
essencialmente politico, pelo simples fato de a decisdo caber ndo a magistrados, mas
aos senadores da Republica. Essa certamente é uma condicéo que sera levada em
conta pelos partidos de oposicdo ao propor a Céamara um pedido de
impeachment de Dilma Rousseff. (O Estado de S. Paulo, 17 de abr. de 2016, pag.
A3). (Grifamos).

Novamente, além de ressaltar que o processo possui respaldo na lei e na Constituicdo
face os crimes de responsabilidade, o editorial convoca a oposicdo para uma possivel
propositura de afastamento de Dilma.

No editorial do dia 07/07/2015, de titulo “Sobre o Despudor Democratico”, o OESP
rechaca a fala do entdo ministro da justica de Dilma, José Eduardo Cardozo, que argumentou
em entrevista que a oposicao estaria promovendo um revanchismo eleitoral ao fomentar um
golpe através de impeachment. Como o OESP estava atraindo a atencdo da oposicdo, tomou

para si a ofensa e tratou logo de descaracterizar a fala de Cardozo.

As condicbes para que a discussdo sobre eventual afastamento da presidente da
Republica tenha entrado na agenda politica ndo foram dadas pela oposicéo,
mas pela prépria Dilma Rousseff e pela incompeténcia de seu governo, que tém sido
alvo de duros ataques até mesmo por parte do ex-presidente Lula. (...) E o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), e nido a oposi¢io, que acha que as “pedaladas”
fiscais de Dilma atentam contra a Lei de Responsabilidade Fiscal e por isso
ameaca reprovar as contas, o que abriria a possibilidade de, neste caso, o
Congresso cassar-lhe o mandato. (O Estado de S. Paulo, 07 de jul. de 2015, pag.
A3).

Além de rechacar a fala do ministro, o0 OESP tratou no editorial de fundamentar em lei
que um possivel afastamento da presidenta estaria na agenda politica pelo fato de Dilma ter
supostamente cometido crimes de responsabilidade fiscal, segundo o TCU.

No dia 09/10/2015, o periddico reforca a narrativa sobre a decisdo do TCU em relacédo
a desaprovagdo das contas do governo do ano anterior. No editorial intitulado “Os Efeitos da
Decisdo do TCU”, o OESP comemorava a decisdo do tribunal, pois seria uma prova robusta

para um processo de impeachment.

A decisdo unanime do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) de rejeitar as contas
do governo de 2014, mais do que representar nova e fragorosa derrota politica
de uma presidente da Republica agonizante, presta ao Pais o servigo de expor 0
ethos do lulopetismo no poder, que se caracteriza por um solene desprezo a tudo,
inclusive a lei (...) Esse veredicto que o Planalto, como diria Dilma Rousseff, fez “o
diabo” para evitar, coloca mais um tijolo na edificagdo do impeachment da chefe do
governo, mas estd longe de significar que a questdo esta resolvida. S6 o Congresso
pode decretar a rejeicdo das contas do governo. O parecer do TCU serve para
subsidiar a decisdo dos parlamentares (...) Na nota oficial divulgada em seguida a
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decisdo do TCU, o Planalto tentou minimizar a repercussdo da noticia. Tentando
justificar as “pedaladas” proibidas pela lei, o ministro da Secretaria de Comunicagéo
Social da Presidéncia, Edinho Silva, acusou o TCU de tentar “penalizar” agdes
executadas com o objetivo de manter programas como o Bolsa Familia e 0 Minha
Casa, Minha Vida. Ou seja, se a lei atrapalha os programas sociais dos petistas,
pior para a lei. (O Estado de S. Paulo, 09 de out. de 2015, pag. A3)

Necessario verificar que ha distor¢do na narrativa do OESP, pois 0 acorddo do TCU
825/2015 aponta um “relatorio” sobre as contas e ndo um julgamento. Ou seja, conforme
observou Mafei (2021, p. 175) “Orgdos de imprensa reportaram que o TCU havia decidido
que as pedaladas foram crimes de responsabilidade, muito embora nenhuma afirmacdo
especifica nesse sentido tenha constado na versdo final do acorddao 825/2015”. Obviamente
que o OESP usou o discurso e 0 acorddo para que os parlamentares pudessem usa-lo como
prova.

No dia 06/11/2015, o OESP publicava o editorial denominado “O predominio da
imoralidade”. No texto, rebatia o comentario de Jaques Wagner de que o congresso aprovaria
as contas de Dilma, e seria anormal se ndo acontecesse. Logo, o periddico se indignou e disse
que “normal” era o desgoverno do PT, que incorrera em crime de responsabilidade ao

maquiar as contas publicas.

Orgéo auxiliar do Legislativo, o TCU aprovou por unanimidade, em outubro, um
parecer recomendando que o Congresso rejeitasse as contas de Dilma. Os ministros
daquele tribunal consideraram que o balango apresentado pelo governo, relativo ao
ano passado, continha manobras fiscais que violavam a Lei Orcamentéria e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Na ocasido, o0 TCU deixou claro que os procedimentos do governo para maquiar
suas contas “afrontam de forma significativa” varios itens daquela legislagdo. O
relatério, de mais de 1.400 paginas, ndo deixa duvidas sobre os delitos de Dilma —
que, em paises respeitadores da lei, seriam mais que suficientes para embasar um
processo de impeachment.

N&do bastassem as evidéncias recolhidas pelos técnicos do TCU, o ministro da
Fazenda, Joaquim Levy, entregou @ Comissdo Mista de Orcamento do Congresso a
confissdo de que o rombo causado pelas “pedaladas fiscais” chega a inacreditaveis
R$ 57 bilhdes, fazendo saltar o déficit primario do governo para quase R$ 120
bilhdes, ou 2,08% do PIB. Se isso ndo é irresponsabilidade fiscal, devidamente
prevista como crime na legislacdo, entdo nada mais é. (O Estado de S. Paulo, 09 de
out. de 2015, pag. A3)

Mesmo o OESP sabendo que os crimes de responsabilidade sdo julgados pelo
congresso face a sua peculiaridade (ser cometido pela presidenta), hd uma certa preocupacgéo
sobre uma possivel interferéncia do judiciario no processo de impeachment. Isso € observado
no editorial do dia 11/12/2015, intitulado “Uma ideia preocupante”. Nele o OESP analisa a
fala do entdo ministro Edson Facchin de que o STF iria propor um rito de impeachment do

inicio ao fim (essa € a Unica interferéncia possivel em casos de impeachment). Isso deixou
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incomodado o editorial, visto que o ativismo judiciario estava a todo vapor por causa da
Operacdo Lava Jato. Essa pequena ingeréncia do STF, na visdo do jornal poderia atrapalhar,

ou até barrar o processo de impeachment.

“Vou propor um rito que vai do comeco ao final do julgamento” do processo de
impeachment, afirmou o ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal
(STF), a respeito da questdo que estara submetendo a seus pares em reunido plenaria
da Suprema Corte prevista para a proxima quarta-feira. (...) Parece de crucial bom
senso entender que é missao constitucional do STF zelar pela observancia do que
esta disposto na Carta Magna e na lei ordinaria, ou “certificar-se de que o rito esta
sendo cumprido”, como afirmou a propdsito o ministro Luis Roberto Barroso, ou
garantir o respeito ao “figurino legal”, como se expressou o ministro Marco Aurélio
Mello. Outra coisa muito diferente — e que ndo pode deixar de causar apreensdo
quando é aventada por um ministro togado — é o proprio STF se dispor a definir os
ritos que devem ser seguidos pelo Poder Legislativo (...) O processo de impedimento
de um chefe de governo, previsto na Constituicdo Federal e sujeito a normas legais
especificas, constitui-se, ndo obstante, num processo eminentemente politico, razéo
pela qual tramita no Parlamento e ndo na Justica. Seu rito, portanto, é questdo
interna corporis do Congresso Nacional. Parece arriscado imaginar que qualquer
instituto legal, especialmente o do impeachment, que por definicdo gera conflitos de
interesses, possa ser colocado a salvo de “argui¢do de macula”. E um progndstico
que, no minimo, subestima a criatividade dos advogados. O mais preocupante, no
entanto, é o impeto com que Edson Fachin se propde a reescrever a histéria do
STF ao convidar seus pares a assumir a responsabilidade de tutelar senadores e
deputados, indicando-lhes o0 modo de proceder com o processo de
impeachment. (...) Tudo isso, no entanto, nao elide o fato de que a ideia original de
“propor um rito” para o impeachment, atribuindo ao STF poderes inéditos, é
preocupante. (O Estado de S. Paulo, 11 de dez. de 2015, pag. A3) (Grifamos).

E perceptivel a construgio narrativa dos editoriais em frisar sobre as pedaladas fiscais,
e que tais pedaladas configurariam crime passivel de impeachment. Em face disso, o editorial
faz questdo de reforgar tal narrativa no editorial intitulado “As Pedaladas e a Democracia” de
02/01/2016, no qual reforca a tese de crime e rebate a tese governista de que seria um ‘castigo

em demasia’, bem como a negacdo de Dilma em relacdo as pedaladas fiscais.

Diante da evidéncia de que as pedaladas fiscais praticadas pela presidente
Dilma Rousseff configuram crime de responsabilidade fiscal — o parecer
unéanime do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo da margens a qualquer
tipo de duvida quanto a isso —, vem surgindo uma tentativa canhestra de
desqualificar o pedido de impeachment da presidenta da Republica
atualmente em anélise pelo Congresso Nacional. Reconhece-se 0
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, admite-se o crime,
mas procura-se tratd-lo como algo menor, incapaz de servir de fundamento para o
impeachment. Tal argumentacdo cai por terra, no entanto, quando se analisam os
fatos e a lei. A presidente Dilma Rousseff ndo é acusada de um mero descuido na
gestdo fiscal. O fundamento juridico para o impeachment é a pratica
voluntéria e reiterada de atos que ferem a Lei de Responsabilidade Fiscal. (...)
O descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal esta longe de ser um “crime
menor”. Afinal, refere-se a0 modo como 0s governantes devem gerir o dinheiro
publico. Dizer que as pedaladas fiscais ndo tém muita importancia é o0 mesmo que
defender uma gestdo arbitraria dos recursos publicos, a revelia da lei. (O Estado de
S. Paulo, 02 de jan. de 2016, pag. A3). (Grifamos).
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Continuando com a narrativa de que houve “pedaladas”, ¢ que as mesmas sdo
consideradas crime perante a lei de responsabilidade fiscal, o OESP rechacava a
argumentacdo do governo em uma carta aberta nas redes sociais de que o0 processo ndo teria
argumento legal, sendo uma mera vinganca de Eduardo Cunha para com Dilma e o PT. Isso

foi abordado no editorial enunciado “A verdade do Impeachment” datado de 18/01/2016

A estratégia governista para enfrentar o pedido de impeachment é fugir dos
fatos. Difundido nas redes sociais, sob as béngdos do Palacio do Planalto, um
documento preparado para munir a militdncia petista de argumentos em defesa do
mandato da presidente Dilma nada mais faz do que desviar a atengdo do que
realmente importa — a responsabilidade da presidente Dilma Rousseff por atos
ilicitos. (...) “Construido em consenso por diversos atores politicos” — assim diz o
texto —, o documento “demonstra porque o impeachment de Dilma ¢ fragil.” Nédo é
essa, no entanto, a conclusdo a que se chega ap0s sua leitura. O impeachment néo
nasceu da vontade de Cunha, como se fosse um ato de vinganca pessoal do
presidente da Camara contra a presidente da Republica. Ora, as pedaladas
fiscais infringem, sim, a LRF e a presidente Dilma bem o sabe. Basta ver seu
empenho no fim de 2015 para pagar aos bancos publicos o que o governo
federal ainda devia. Crime é crime, por mais fumaca politica que se levante.
N4o é certo que o impeachment passaré. E certo, no entanto, que com sua conduta a
presidente Dilma deu bons motivos juridicos e politicos para o seu afastamento pelo
Congresso. (O Estado de S. Paulo, 18 de jan. de 2016, pag. A3). (Grifamos).

A narrativa em desfazimento da tese de golpe é um dos argumentos dos editoriais do
OESP. Ou seja, ha uma necessidade do jornal em dizer que houve crime contra a LRF; que
ante as manifestacGes do judiciario, que as intui¢bes efetivamente funcionavam; que o Estado
democratico de direito vigorava e gque a tese de golpe seria uma ideia estapafurdia. Ainda em
janeiro de 2016, houve a publicacdo do editorial intitulado “A Perversdo da Democracia”

datado de 25/01/2016.

Do mesmo tipo é o discurso governamental e petista de que 0 processo de
impeachment seria um “golpe” contra a democracia. Desconsideram a
Constituicdo da Republica, da qual o impedimento presidencial faz parte. Mais
ainda, o Supremo Tribunal recentemente afirmou a plena validade do impeachment,
embora tenha alterado alguns dos seus ritos (...) Ora, tratar o impeachment como
golpe nada mais é do que um desrespeito ao Estado Democrético de Direito. Alias,
no passado, o PT defendeu esse instituto quando do afastamento do entdo presidente
Collor e clamou pelo impeachment do presidente Fernando Henrique. Antes valia;
agora, ndo! (O Estado de S. Paulo, 25 de jan. de 2016, pag. A3). (Grifamos).

Essa narrativa discursiva do periédico em concatenar dois episédios historicos como
sendo iguais, soa totalmente descolada da realidade. O processo de impeachment de Collor e 0

de Dilma séo totalmente diferentes, coloca-los no mesmo contexto é uma argumentacao usada
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no OESP para seus leitores, para dar um ar de credibilidade no processo de afastamento de
Dilma.

Consubstanciando a narrativa do editorial anterior colacionado, o OESP, em marco
de 2016, continua a rebater a tese de defesa de Dilma. Interessante frisar que nesse momento
0 jornal comeca a rebater a tese de golpe, alegando que tudo estd na lei. Portanto, para o
editorial, se houve crime, e ha processo de impeachment, ndo ha de se falar em golpismo. Eis

um trecho do editorial intitulado “Apenas a Lei”, publicado no dia 27/03/2016:

A presidente Dilma Rousseff esta desesperada. Para se segurar na cadeira
presidencial, a petista desistiu de vez de exercer seu mandato e se dedica, dia e
noite, a acusar os que defendem seu impeachment — hoje a maioria absoluta dos
brasileiros — de promover um golpe de Estado. (...) Em sintese: impeachment,
para essa turma, configuraria uma “ruptura institucional” que estaria “sendo forjada
nos baixos pordes da baixa politica”, conforme as claudicantes palavras da chefe do
Executivo. Trata-se de evidente malandragem, cujo Unico objetivo é confundir a
opinido publica. O processo de impeachment, se levado adiante e tiver como
desfecho o afastamento de Dilma, terd cumprido seu papel exatamente como preveé a
Constituicdo: € instrumento legitimo que se presta a punir o governante que for
flagrado no cometimento de crime de responsabilidade. E isso 0 que tém
reiterado importantes magistrados — nio os autoproclamados “juristas” que
aderiram a claque palaciana contra o tal “golpe”, mas aqueles que conseguem
manter o equilibrio necessario para analisar este grave momento. “O processo
de impeachment é previsto na Constituicdo e nas leis brasileiras. N&o se trata
de um golpe. Todas as democracias tém mecanismos de controle, e o processo de
impeachment ¢ um tipo de controle”, explicou o ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) Dias Toffoli ao Jornal Nacional. Para deixar ainda mais claro que ndo
se pode falar em ruptura de nenhuma espécie, Toffoli lembrou o 6bvio: que “aqueles
que se sentirem atingidos podem recorrer a Justica brasileira”. Para ele, “o que
ocorre hoje é a democracia” e “é muito melhor vivermos dessa forma do que sob
uma ditadura”. (O Estado de S. Paulo, 27 de mar. de 2016, pag. A3). (Grifamos).

Em 07/04/2016 o OESP lanca mais um editorial com um titulo sugestivo aos seus

fiéis leitores, o denominado “Impeachment ¢ o Melhor Caminho”.

O impeachment ndo é o Unico caminho legal para o afastamento da presidente
Dilma Rousseff. E_apenas 0 mais 6bvio e rapido, uma vez gue a hipdtese da
rendncia — que pouparia tempo, dinheiro e muitos dissabores para todos — esta
descartada pela teimosia disfarcada de coragem da chefe do Executivo. Existe ainda
a possibilidade de que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) venha a cassar a chapa
petista que venceu a elei¢do presidencial de 2014, por fraude eleitoral. Mas esse
processo em curso no TSE tende a arrastar-se por meses, ndo se excluindo a
hipotese de que s6 chegue a um desfecho dentro de ano ou ano e meio — e_isso
seria_intoleravel. O bom senso recomenda o processo de impeachment, portanto,
como o melhor caminho. O remédio para a crise nao precisa ser inventado: esta
na Constituicdo e se chama impeachment. (O Estado de S. Paulo, 7 de abr. de
2016, pag. A3). (Grifamos).
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H& de se observar que quando analisamos a narrativa politica (em tdépico proprio),
verificamos que a renuncia foi utilizada pouquissimas vezes, visto que o OESP via Michel
Temer com bons olhos, um nome que alavancaria as chamadas “reformas”, reconstruiria o
pais numa alianga nacional. Por isso, o0 editorial trouxe novamente a discussdo que, em nédo
havendo impeachment, a renincia seria um bom caminho. Entretanto, causaria dissabores.
Qual seriam os dissabores? Ora, em caso de renuncia haveria elei¢cdes (diretas ou indiretas), e
isso 0 OESP ndo advogava. Por isso o titulo apresentando o impeachment como “o melhor
caminho”.

A narrativa do jornal em relagéo ao apoio a Michel Temer em caso de impeachment
fica mais uma vez em pauta, SO que dessa vez 0 apoio esta mais explicito, ao ponto do
editorial discorrer que se houver impeachment e Temer ndao assumir, isso sim seria golpe,
seria uma ruptura constitucional. A indignacdo do editorialista se baseou em uma proposta de
emenda a Constituicdo (PEC) que criaria novas elei¢fes antecipadamente. Como o jornal
teceu a narrativa do impeachment e apoio a Temer, isso soou como um descalabro
institucional.

Trazemos aqui um trecho do texto do dia 23/04/2016 que teve como titulo “Isso Sim

¢ Golpe™.

O caos politico como o Pais enfrenta é ambiente propicio para o vicejar de ideias
que, embora a primeira vista pare¢gam democraticas, atentam contra a mesma
democracia que parecem querer preservar. Em alguns casos, ndo é exagero
qualifica-las de tentativas de golpe, ao dar como aceitavel que se impeca a posse
do vice-presidente Michel Temer no caso do impeachment da presidenta Dilma
Rousseff. (...) E assim que se pode interpretar a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) de nimero 20/2016, apresentada recentemente por um punhado de senadores
de diversos partidos para justificar a convocacdo de eleicdes presidenciais
antecipadas para outubro deste ano. (...) A justificativa da PEC, como € previsivel, é
defender a clausula constitucional segundo a qual “todo o poder emana do povo”.
Ora, o poder emanado do povo se manifesta na forma da Constituicéo, elaborada por
representantes eleitos democraticamente e aceita por todos, e na forma da
representacdo politica, consubstanciada pelo voto direto. A Constituicdo prevé a
posse do vice-presidente Michel Temer — eleito pelos mesmos 54 milhdes de
votos dados a presidenta Dilma Rousseff em 2014 — em caso de impeachment da
petista. Qualquer outra solucdo que ndo seja essa representara uma ruptura da
ordem constitucional. (O Estado de S. Paulo, 23 de abr. de 2016, pag. A3).
(Grifamos).

Ja em maio de 2016, acompanhando o rito institucional do impeachment, o periddico
publicou, em 07/05/2016, “O Populismo no Banco dos Réus”, onde o editorial comenta a
decisdo da Comissdo especial de impeachment, favoravel a continuidade do processo de

impeachment de relatoria de Anténio Anastasia (PSDB).
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A Comissao Especial do Impeachment do Senado aprovou, por 15 votos a 5, o
competente parecer do senador Antonio Anastasia que defende a
admissibilidade do pedido de impeachment da presidente Dilma Rousseff.
Agora, para seu afastamento do cargo, basta o plenario da Casa confirmar a
admissibilidade do processo.

Pois foi exatamente a irresponsabilidade, politica e fiscal, de uma chefe de governo
autoritaria e convencida de que a promogao dos “interesses populares” esta acima da
lei - ou seja, de que os fins justificam os meios -, que resultou nas ilicitudes que
embasam o pedido de seu impeachment: as “pedaladas” com as quais tentou
maquiar as contas do governo e a edicdo de decretos de liberacdo de recursos
sem autorizacao prévia do Congresso.

As pedaladas fiscais e os créditos suplementares com os quais Dilma deu um chapéu
no Legislativo — crimes que vao afasta-la do poder - comprovam a obsessdo
lulopetista pela administragdo dos recursos publicos em beneficio préprio: a maior
parte das verbas envolvidas nessas operagdes se destinou a projetos tocados por
grandes empresas nacionais e até mesmo de interesse de governos estrangeiros
aliados do governo petista. Para o Bolsa Familia e 0 Minha Casa, Minha Vida
sobrou pouco. (O Estado de S. Paulo, 07 de mai. de 2016, pag. A3). (Grifamos)

Ainda em maio de 2016, quando das vésperas da votacdo no Senado sobre a
admissibilidade do impeachment de Dilma, o jornal prevé o desfecho positivo para o
impeachment, face as pedaladas fiscais. Confiante no resultado do desfecho no Senado o
OESP, em 11/05/2015 no intitulado editorial “Depois do Desastre, o Esquecimento”, assim se

pronunciou

O Senado Federal deve aprovar hoje a admissibilidade do impeachment por crime de
responsabilidade, decisdo que implicara o afastamento da presidente por até 180 dias
ou até a cassacdo definitiva de seu mandato, o que a esta altura é dado como coisa
certa mesmo (...). A base legal para o processo que permite o impedimento de
Dilma sdo as “pedaladas” fiscais e os decretos que liberaram recursos sem
autorizagdo prévia do Congresso (...). O Senado dara prosseguimento hoje a um
processo eminentemente politico que prosperou porque tem lastro juridico
suficiente, apesar dos protestos de Dilma e seus cada vez mais escassos seguidores.
O fato € que, se 0 governo estivesse sendo bem-sucedido, Dilma néo teria tido a
necessidade de cometer os crimes das “pedaladas” e dos decretos ilegais com os
quais tentou mascarar a faléncia fiscal do Pais. (O Estado de S. Paulo, 11 de mai. de
2016, pag. A3)

Depois da consumacdo do processo de impeachment ocorrido em 31/08/2016, o
OESP, em 01/09/2016, publicou o editorial com o seguinte titulo “O Desfecho do
Impeachment”, titulo até que simplorio ante os titulos colacionados aqui. Mesmo ndo sendo
objeto do nosso recorte temporal, € necessario trazer um trecho desse editorial.

Outrossim, nele percebe-se a sanha do jornal no discurso do afastamento de Dilma,
pois no texto o editorial ndo ficou satisfeito com o desfecho. Isto porque, quando o presidente
¢ afastado por impeachment, uma das punicdes é a inelegibilidade por 8 anos. E isso nédo

ocorre com Dilma. Ou seja, da a entender que algo estava errado. Como, com tantas provas
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robustas em relacdo as pedaladas, conforme narraram os editoriais ao longo do tempo, seria
possivel um processo de impeachment, onde o imputado continua detendo poderes politicos?
Para 0 OESP, mesmo o impeachment sendo consumado, teria faltado a “cereja no
bolo”, gerando a aparéncia de que o discurso de que era golpe ou impeachment ndo legitimo
(Mafei, 2021), tinha algo a mais a dizer. Eis trecho do editorial intitulado “O Desfecho do

Impeachment”.

Todo cidaddo honesto deste pais ha de estar estupefato com o desfecho do processo
de impeachment da presidente Dilma Rousseff. Malgrado o fato de que a petista
finalmente teve seu mandato cassado, levando alivio ao Pais, tdo maltratado pela
incUria administrativa e pelo desleixo moral da agora ex-presidente e de seu partido,
um punhado de notdrios personagens da vida politica (...). Como toda maquinacao,
esta ndo ficou clara sendo pouco a pouco, minuto a minuto, para assombro geral, em
meio ao drama da votacdo que determinou o impeachment de Dilma no Senado. As
coisas ficaram meridianamente claras quando a bancada do PT fez ao presidente da
sessdo, o presidente do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, um
pedido de destaque por meio do qual pretendia que houvesse duas vota¢Bes: uma
sobre a perda do mandato e outra sobre a perda dos direitos politicos de Dilma. O
argumento, mais um da inesgotavel colecéo de chicanas petistas, era que ndo havia
vinculagdo entre a cassagdo ¢ a inabilitagdo. (...) Assim, o impeachment de Dilma
passou, mas seus direitos politicos foram preservados. A puni¢do pela metade ndo
garantird a Dilma um emprego de merendeira, mas se presta a livrar plumas, couros
e escamas de figuras graddas do Congresso que estdo enroladas na Justica, algumas
das quais com assento nas mesas que dirigiram os trabalhos desse processo e que
deveriam estar conscientes de sua responsabilidade perante a Nacdo. (O Estado de S.
Paulo, 01 de set. de 2016, pag. A3).
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

O objetivo dessa dissertacdo foi analisar empiricamente a narrativa e 0 posicionamento
dos editoriais do O Estado de S. Paulo no periodo de janeiro de 2015 a agosto de 2016 acerca
do impeachment de Dilma Rousseff. O trabalho buscou examinar as escolhas dos editoriais
para conduzir a construcdo de legitimidade na narrativa do impeachment.

No primeiro capitulo descrevemos brevemente as caracteristicas e conjuntura do
segundo governo Dilma, bem como a crise do seu segundo mandato que desencadeou o
impeachment. Logo, no segundo capitulo abordamos como que se operacionalizou 0s
impeachment na américa Latina, aonde alguns autores denominam como neogolpes (Lifian,
2007) e como isso ocorreu a partir da segunda metade do século XX. E, ainda como ocorreu 0
afastamento de Dilma, por neo golpe ou impeachment ilegitimo com a ajuda ferrenha da
midia.

Por conseguinte, discorremos sobre o poder politico midiatico, em particular os
editoriais do OESP em relacdo ao jogo politico e, objetivamente no afastamento de Dilma
Rousseff. Isto €, como os editoriais construiram a narrativa que fomentara na derrubada da ex-
presidenta.

Neste sentido, a analise empirica dos 2183 editoriais publicados no periodo. Através
do software MAXQDA apuramos que 199 desses editoriais continham a palavra
impeachment. Para que pudéssemos verificar em qual contexto a palavra impeachment estava
sendo usada na narrativa, através do software chegamos a trés argumentos legitimadores: a)
argumento legitimador econémico; b) argumento legitimador politico; c¢) argumento
legitimador — normas legais/crime de responsabilidade. Os trés argumentos legitimadores
foram usados em 151 editoriais, destes, colacionamos 42 trechos nessa dissertacao.

O aumento de publicagcbes acompanhou o desenrolar do processo institucional de
impeachment. Dessa forma, conforme os acontecimentos politicos/juridicos iam ocorrendo, o
OESP aumentava o numero de editoriais. Chegando no més de abril de 2016 a publicar 40
editoriais contendo a palavra impeachment. Tal assertiva se deve ao fato de que nesse més foi
aonde se encontrava 0s pareceres sobre o impeachment, bem como de algumas votagdes na
Cémara.

Embora a pesquisa ndo tenha observado um certo nivel influéncia no debate editorial
sobre a agenda institucional do processo, foi perceptivel, de modo geral, que as pecas

reforcaram a imagem do impeachment como a solucdo para os problemas que o pais



90

enfrentava. Sobre a relacdo do OESP e o discurso de impeachment de Dilma, Mont’alverne

esclarece que

No que concerne ao agendamento do processo politico em tela nos editoriais dos
periédicos analisados, verifica-se que o afastamento de Dilma ja vinha sendo
discutido por Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo antes de o processo de
impeachment ter inicio nas arenas institucionais (MONT'ALVERNE, 2018, p. 238).

Os editoriais ora analisados foram descontruindo a imagem de Dilma, do PT e do
lulismo, e concomitantemente construindo em seus editoriais a narrativa de que a Unica saida
para a crise seria um impeachment. Pois, como verificamos, a reniincia ou cassa¢ao de chapa
Dilma/Temer ndo era vista com bons olhos pelo jornal, porque nesse caso haveriam novas
eleicBes indiretas ou diretas — dependendo do ano (durante os 4 de governo). E, em diversos
periodicos é flagrante o apoio a Temer, que visto a contento pelo jornal, face a sua agenda que
coaduna com a agende do OESP.

Dessa maneira, em diversos discursos o editorial apontou Temer assumindo
presidéncia e em numa alianca nacional colocaria o pais de volta nos trilhos, e para isso
ocorrer somente com um impeachment de Dilma. Nesse sentido, construiram narrativas
argumentativas que impuseram ao leitor a necessidade urgente de interrupcdo do mandato
presidencial.

Cumpre ressalvar que em relacdo aos editoriais uma das caracteristicas de sua
narrativa esta em identificar questdes de anseio de grupos politicos, empresarial, e fracdes de
bloco no poder, verificando os problemas e apresentando solucGes para o problema. No caso
da crise do segundo governo Dilma o jornal discorreu na maioria de seus editoriais como
sendo o impeachment a solucdo para a crise.

Assim sendo, é possivel verificar um alinhamento do periédico com os setores da elite
conservadora, fragdes de bloco no poder, e grupos rentistas, que compde, hoje, a maior parte
de seu publico leitor. Isso é descrito no seguinte sentido por Guilherme (2018),

“O Estadao conhece o seu publico leitor e escreve no objetivo de dirigi-lo. O jornal
destaca-se como porta-voz dos interesses empresariais, especialmente da burguesia
paulista representada pela FIESP. Porém, “na ‘guerra de trincheiras’, em que o
jornal se encontra envolvido, a classe média seria um posto avangado”, a base da
democracia brasileira, celeiro de lideres para espraiar a ideologia neoliberal.
(GUILHERME, 2018, p. 220)
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Neste sentido, o editorial também é um espaco no qual o periddico se insere no debate
publico, afirmando suas posicdes, priorizando alguns temas especificos. Nesse sentido,

Mont’alverne aponta que

O editorial, além de oferecer opinido, ¢ um agente da voz e do contetdo do jornal.
Mais que produzir opinides, sugestbes ele representa o conteldo total do periédico;
ele coloca em dominio publico assuntos, eventos e ideias para consumo e discussdo
em um férum democratico (MONT'ALVERNE, 2017, p. 126).

Por conseguinte, o OESP exerceu, nos editoriais analisados, uma forte pressdo aos
grupos politicos, em especial a oposicdo, sendo incisivo para gque esse grupo nao sé
engessasse 0s projetos do Executivo, mas, também, exigindo um movimento parlamentar pré
impeachment, ante os pareceres do TCU sobre as infracbes do governo em relagéo a lei de
reponsabilidade fiscal.

Ao usar o argumento legitimador econémico, o periddico utilizou a nova matriz
econbmica, o ajuste fiscal, a recessdo, baixa do PIB e desempregos como elementos
balizadores em sua narrativa. Por outro lado, causou certa curiosidade o fato do tema
corrupg¢do nao ser mais debatido pelos editoriais, se detendo a narrar dos desvios na Petrobras,
mensaldo, e lava-jato, mas em casos pontuais.

Para rechacar a ideia de golpe ou impeachment ilegitimo o OESP tratou de usar o0s
argumentos de que Dilma cometera crime de reponsabilidade. Pois, assim, o jornal no seu
ponto de vista teria mais elementos para o afastamento da presidenta, visto que por mais
frageis que possam parecer haviam provas das pedaladas e abertura de créditos suplementares.
E questdo era, tenho provas, mesmo frageis, é crime, esta tipificado, logo o processo de
afastamento é legitimo. Sendo assim, a narrativa de golpe era rechacada pelos editoriais.

As narrativas analisadas nessa dissertacdo demonstraram uma constante pro
impeachment. O OESP em seus editoriais chamados de ‘opinido’ fomentou o golpe e 0
afastamento de Dilma de maneira tenaz, sem trégua, fazendo jus ao publico leitor ao qual se
destina. Ao se analisar os editoriais percebemos o poder que a midia tem, em alimentar e
fomentar ndo s6 o imaginario, mas enrobustecer um determinado fato noticioso em prol de um
grupo minoritario de poder, mas que possui influéncia sobre o dia-dia de diversas pessoas.

Muito ha de se pesquisar sobre a influéncia dos editoriais. Pois, conforme
Mont’alverne (2017), em artigo publicado, ha caréncia em usar editoriais em dissertacdes e
teses. Segundo ela, em sua pesquisa empirica desde o0 ano de 1967 até 2014, sdo esses 0
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nimero de artigos e teses que usaram a tematica de pesquisa em editorial, explanado

graficamente pela autora:

2014 N
2013
2012 [

2010 IS

Ano da publicacao

7
Hiiiiaﬂaiiiiiﬁﬂiﬁﬂ
g

(MONT'ALVERNE, 2017, p. 161)

Ou seja, em cinquenta anos foram apenas 106 artigos trazendo o editorial como tema

central de pesquisa. E muito pouco para uma fonte tdo preciosa, que tem muito a dizer que s&o

os editoriais de jornais.

Além da preocupacdo sobre o estudo dos editoriais, ha necessidade de olharmos para

outras dindmicas de midia, conforme questiona Reboucas

Fica, também, a reflexdo acerca de como sera o papel do editorial em meio a
crescente fluidez das midias, cada vez mais velozes e efémeras. Se € fundamental
compreender que o jornalismo articula-se necessariamente com os veiculos que
propagam suas mensagens, segue-se que esses veiculos passam por transformagdes
tecnoldgicas que impdem novos desafios aos conteddos comunicados.
(REBOUGAS, 2019, p. 98).

Chegando a guisa da conclusdo, e como o objetivo foi analisar os editoriais, achamos

pertinente finalizar a essa pesquisa com mais um editorial publicado pelo OESP em
03/08/2016, intitulado “O samba do partido doido”

Para coroar, esse verdadeiro samba do partido doido, que faz referéncias também a
Hannah Arendt, Séfocles, Getalio Vargas e Carlos Lacerda, termina com uma
manjada citacdo de Marx, evocado para dizer que “é a histéria que se repete,
desta vez como farsa”. A turma aposta que “o julgamento definitivo desse hediondo
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crime de irresponsabilidade caberd, em instdncia irrecorrivel, a Historia”. Os
“historiadores do futuro”, conclui o voto, viao se debrucar sobre esses episddios e
concluir que o impeachment, se ocorrer, tera sido um golpe. Quando se depararem
com esse texto exotico, no entanto, os historiadores do futuro sé poderdo concluir que
jamais um grupo politico tdo mediocre, arrogante e pretensioso esteve no poder no
Brasil. (O Estado de S. Paulo, 03 de ago. de 2016, pag. A3). (Grifamos).
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