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“Se a educacdo sozinha ndo
transforma a sociedade,
sem ela tampouco

a sociedade muda.”

Paulo Freire.



RESUMO

A presente dissertacao propde uma analise referente a Prova Parana no contexto da Educacéo
Basica. O objetivo central da pesquisa se constitui em identificar e analisar algumas préaticas
de gestdo democratica em escolas da rede estadual de ensino do municipio de Quedas do
Iguacu, desencadeadas a partir da Prova Parand, determinantes para a construcéo da gestdo
educacional. Propde-se como objetivos especificos: a) desenvolver um aporte teorico e
conceitual referente a gestdo escolar, democratica e a avaliagdo da Prova Parana,
contribuindo para o desenvolvimento reflexivo e epistemologico da tematica; b) identificar
e analisar algumas praticas de gestdo democratica em escolas urbanas e do campo, nos anos
finais (6° ao 9° ano) da rede de ensino estadual do municipio de Quedas do Iguacu a partir
da Prova Parand, compreendendo os limites da gestdo escolar na perspectiva da pratica
educativa. Os conceitos centrais nesta pesquisa foram tratados com base nos seguintes
autores: BROOK (2006), RAVITCH (1997), BONAMINO (2012), FERNANDES (2007),
NETO (2014), AFONSO (2009), FREITAS (2012), os quais contribuiram com a discussao
tedrica e cientifica. A pesquisa realizada utiliza uma abordagem qualitativa e como método
de entrevista semiestruturada com gestores escolares. Evidencia-se que a pesquisa
proporcionara elementos constitutivos para compreender as avaliagdes censitarias “Prova
Parand” e sua influéncia na constru¢do da Gestdo Educacional. A analise dos dados
produzidos foi feita por meio da analise de conteudo de acordo com de Bardin (2016). A
partir dos dados analisados foi possivel identificar que Estado do Parana sempre esteve
presente participando das implementagdes e das mudangas das politicas educacionais que
ocorreram ao longo dos tempos acompanhando a dindmica na construcdo de avaliacdes
censitarias brasileiras. A partir de tais resultados, é perceptivel a constru¢do de um Estado
avaliador, centrado nos pilares de uma gestdo de resultados, claramente demonstradas pela
Prova Parana e pela Prova Mais Parana, sendo a primeira, objeto desta pesquisa e analise. A
gestdo escolar se constitui como préatica de organizacdo das avaliagdes, perpassando as
diversas instancias escolares, coordenacdo pedagdgica e professores implicando a
articulacdo curricular dos contetdos da avaliacdo. Conclui-se, portanto, que a “Prova
Parana” cumpre o papel de construir no meio educacional uma cultura avaliativa,
independentemente do nivel de participacdo ou representatividade da comunidade escolar,
configurando de forma permanente para construcdo de uma cultura centrada nas politicas de
accountability no que corresponde a construcdo de analise censitarias para construgdo de
resultados no sistema educacional.

Palavra-chave: Gestdo Educacional; Avaliacdo Externa; Prova Parand; Accountability



ABSTRACT

This dissertation proposes an analysis of the Parana Test in the context of Basic Education.
The central objective of the research is to identify and analyze some practices of democratic
management in schools of the state education network in the municipality of Quedas do
Iguacu, triggered from the Parana Test, determinants for the construction of educational
management. The specific objectives are: a) to develop a theoretical and conceptual
approach to school management, democratic management and the evaluation of the Prova
Parana, contributing to the reflective and epistemological development of the theme; b) to
identify and analyze some practices of democratic management in urban and rural schools
in the final years (6th to 9th grade) of the state education system of the city of Quedas do
Iguacu from the Prova Parang, understanding the limits of school management from the
perspective of educational practice. The central concepts in this research were treated based
on the following authors: BROOK (2006), RAVITCH (1997), BONAMINO (2012),
FERNANDES (2007), NETO (2014), AFONSO (2009), FREITAS (2012), which
contributed to the theoretical and scientific discussion. The research conducted uses a
qualitative approach and as a method semi-structured interview with school managers. It is
evident that the research will provide constitutive elements to understand the census
evaluations "Prova Parand" and its influence on the construction of Educational
Management. The analysis of the produced data was made through content analysis
according to Bardin (2016). From the analyzed data it was possible to identify that the State
of Parana has always been present participating in the implementations and changes of
educational policies that have occurred over time following the dynamics in the construction
of Brazilian census assessments. From these results, it is noticeable the construction of an
evaluating State, centered on the pillars of a management of results, clearly demonstrated by
the Prova Parana and Prova Mais Parana, the former being the object of this research and
analysis. The school management is constituted as an organization practice of the
evaluations, going through the various school instances, pedagogical coordination and
teachers implying the curricular articulation of the evaluation contents. It is concluded,
therefore, that the "Prova Parand™ fulfills the role of building an evaluative culture in the
educational environment, regardless of the level of participation or representativeness of the
school community, setting permanently for the construction of a culture focused on
accountability policies in what corresponds to the construction of census analysis for
building results in the educational system.

Key-words: Educational Management; External Evaluation; Prova Parana; Accountability
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1 TRAJETORIAS E MEMORIAS COMO PESQUISADOR

Inicio escrevendo a partir de um processo de autorreflexdo, com objetivo de
contextualizar a historia da qual fago parte. Dessa forma, questiono-me: Quais caminhos nos
proporcionam satisfazer nossas inquietacdes e, consequentemente, conceber a relevancia de um
tema de pesquisa para a pratica docente e 0 meio académico, em um constante processo de
construcdo e reconstrucdo permanente? Inquietagdes do dia a dia do professor, do gestor, dos
pais, dos alunos, da propria sociedade, faz com que tenhamos que buscar refletir sobre nossas
praticas, o sujeito, a disciplina, a politica e a educacdo. O que nos move é sempre compreender
nossa realidade, bem como “transforma-la”, pois “o ndo saber, faz parte do saber, quando a
gente ndo sabe entdo pode comegar a saber, e ndo saber ¢ ponto de partida do saber” (FREIRE,
1994, p. al).

Volto no tempo para buscar e me compreender como sujeito e a0 mesmo tempo
sujeitado. Desde muito jovem, principalmente como aluno, sempre buscava ser 0 mais
participativo e foi, no conglomerado construido pelo homem, espago esse denominado escola,
que tive as primeiras oportunidades de desenvolver habilidades cognitivas por meio das
relagdes sociais e da constru¢do da autonomia, pois “formar ¢ muito mais do que puramente
treinar o educando no desempenho da destreza” (FREIRE, 1996, p. 09).

Foi no retorno a escola, apés a conclusdo do ensino médio, no Curso de Formacdo de
Docentes, com o objetivo de se constituir como ‘“Educador”, na perspectiva da
profissionalizacdo docente, que passei a ter contato com o ato e a responsabilidade de ensinar.

Né&o basta vocé aprender, vocé também deve ensinar.

o aprendizado do ensinante ao ensinar se verifica a medida em que o ensinante,
humilde, aberto, se ache permanentemente disponivel a repensar o pensado, rever-se
em suas posi¢des; em que procura envolver-se com a curiosidade dos alunos e dos
diferentes caminhos e veredas, que ela os faz percorrer (FREIRE, 2001, p. 259).

No entanto, ensinar para quem e para qué? Pergunta que assombra e tira 0 sono de
muitos professores quando se percebe que tudo o que fazemos nos leva a questionar, a refletir

e encontrar novas possibilidades de repensar nossas praticas e de transformar a nossa realidade.

Um exercicio critico sempre exigido pela leitura e necessariamente pela escuta é o de
como nos darmos facilmente a passagem da experiéncia sensorial que caracteriza a
cotidianidade a generalizacdo que se opera na linguagem escolar e desta ao concreto
tangivel. Uma das formas de realizarmos este exercicio consiste na pratica que me
venho referindo como “leitura da leitura anterior do mundo”, entendendo-se aqui
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como “leitura do mundo” a “leitura” que precede a leitura da palavra e que
perseguindo igualmente a compreenséo do objeto se faz no dominio da cotidianidade
(FREIRE, 2001, p. 259).

Ap0s ter concluido o curso de Formagdo Docente no ano de 2005, o “magistério”, no
Estado do Parana, buscando encontrar respostas com rela¢do ao “Ato de Ensinar”, iniciou uma
nova carreira profissional, como professor dos anos iniciais com entusiasmo e muita forca de
vontade. No ano seguinte, ingressei no Ensino Superior no Curso de Pedagogia, sempre
percorrendo distancias significativas, pois 0s centros universitarios ndo eram proximos. Com
muito comprometimento, com tudo aquilo que acredito e com esfor¢o conclui o Curso de
Pedagogia no ano de 2008.

No ano de 2007, passei a exercer a atividade docente como professor de educagéo
infantil, servidor efetivo no municipio atuando no Centro Municipal de Educacdo Infantil —
Estrela Guia. J& formado em pedagogia, no ano de 2009, tive a oportunidade de trabalhar como
técnico pedagogico na Secretaria Municipal de educacdo do Municipio de Quedas do Iguacu e,
em 2010, passei a coordenar o PET TARUMA como diretor, instituicdo essa, que atendia
criancas e adolescentes por meio do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Levando em consideracdo a realidade educacional nesse periodo e devido a falta de
investimento publico e de valorizagdo profissional, no ano de 2011, pleiteamos juntos com
outros professores as elei¢fes no Sindicato dos Servidores e Funcionarios Publicos Municipais
de Quedas do Iguacu (SISMUQ), em que assumi, ap0s eleito a presidéncia, exercendo essa
funcdo no periodo de 2011/2018.

Falar apenas de educacdo ndo é suficiente, sem conhecer como nos construimos nesse
processo de formacdo profissional. Conhecer as principais angustias e as necessidades dos
servidores publicos como um todo, mas em especial 0s servidores municipais, iSso me
possibilitou identificar alguns elementos para compreender o papel do Estado e sua
responsabilidade com os servigcos publicos ofertados a populagédo, dentre eles, o acesso e a
permanéncia de nossas criangas na escola ou ainda como percebe o papel do educador, muito
questionado e desvalorizado, nesse contexto social, em que estamos vivendo.

A luta dos professores em defesa de seus direitos e de sua dignidade deve ser
entendida como um momento importante de sua pratica docente, enquanto pratica
ética. Nao é algo que vem de fora da atividade docente, mas algo que dela faz parte.
O combate em favor da dignidade da pratica docente é tdo parte dela mesma quanto

dela faz parte o respeito que o professor deve ter a identidade do educando, a sua
pessoa, a seu direito de ser (FREIRE, 1996, p. 34).
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Devido estar ativamente presente na comunidade, procurei participar de diversos atos
politicos, proporcionados pelo principio da participacdo e da representatividade, num processo
de fazer o debate das principais pautas de relevancia social na cidade de Quedas do Iguacu e
pela regido, relacionado aos movimentos sociais e dos trabalhadores(ras) entre eles os
servidores publicos municipais.

Freire afirma que

uma das condigdes necessarias para que nos tornemos um intelectual que néo teme a
mudanca € a percepcéo e a aceitacdo de que ndo ha vida na imobilidade. De que néo
ha progresso na estagnacdo. De que, se sou, na verdade, social e politicamente
responsavel, ndo posso me acomodar as estruturas injustas da sociedade. Nao posso,
traindo a vida, bendizé-las (FREIRE, 2001, p. 43).

Assim, objetiva-se construir novos espacgos de relevancia politica e representativa da
Classe Profissional, passei a atuar como diretor da Federacao dos Servidores Publicos do Estado
do Parana-FESMEPAR e da Nova Central Sindical dos Trabalhadores do Estado do Parana —
NCTS/PR. Essas instituicGes possibilitaram-me participar de diversas discussoes,
principalmente, das pautas educacionais na esfera Estadual e Federal, acompanhando ainda o
desenvolvimento das politicas publicas setoriais, como por exemplo, 0 piso regional para as
empregadas domésticas.

No entanto, somente atuar nessas instituicdes ndo era algo que proporcionaria respostas
diretas aos problemas locais, sejam pautas especificas dos servidores municipais entre eles 0s
trabalhadores de educacdo ou relacionado aos problemas locais da comunidade, como o
desenvolvimento econdmico social, seguranca publica, salde entre outras.

No decorrer dessa nova caminhada, percebe-se que as politicas educacionais vém se
(re)construindo ao longo do tempo, ou seja, a educacdo estd sempre em movimento e,
consequentemente, as mudangas politicas de gestdo de Estado também condicionam as
transformacdes do curriculo e do ambiente educacional. A “pesquisa” seria um mecanismo
relevante para nos aproximarmos das reais “pautas” de nossa sociedade.

Em meio ao atual contexto educacional e devido a diversas discussdes no que tange a
“qualidade de educagdo” em nosso pais, o Estado do Parana, coloca-se como centro da atengéo
ao definir uma série de avaliacdes educacionais, buscando apresentar a sociedade paranaense o
status de uma educacéo de qualidade.

Com a mudanga ocorrida na estrutura de governo do Estado do Parané ocasionada pelas

eleicBes, no ano de 2019, passou-se a ser implementado nas escolas do ensino fundamental e
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médio novos mecanismos de Avaliacdo, sendo um deles a Prova Parana, pelo qual foi
apresentada para a comunidade local, como uma avaliacdo que acompanharia todos 0s niveis
educacionais e diagnosticaria as especificidades das escolas paranaenses. Os resultados obtidos
resultariam em novas ac¢des integralmente deliberadas pela Secretaria de Estado da Educacgéo
(SEED) para com as escolas avaliadas.

Dessa maneira, tal discurso se fortalece e toma forma também nas redes municipais de
ensino, por meio de convénio diretamente entre o estado e 0s municipios paranaenses, passando
a implantar tais avaliagdes em seus municipios. Tudo isso, para justificar a ideia de uma
educacdo de qualidade e, consequentemente, melhorar sua performance no ldeb.

O Estado do Parana, ao longo de sua histdria, constituiu diversas politicas educacionais,
sendo pioneiro nas Avaliacdes de Larga Escala, no qual leva destaque a implementagéo do
Sistema de Avaliacdo de Educacdo Béasica do Parand (SAEP), no ano de 2012, aplicada aos
educandos a cada dois anos, acompanhando os desdobramentos das avaliacdes nacionais Ideb
e construindo uma cultura de avaliacgdes.

Percebe-se que com as mudangas governamentais e 0S novos atores junto a Secretaria
de Estado da Educacgéo (SEED) passa-se a “valorizar” ¢ a (re)definir um grau de relevancia em
seus discursos focando nos resultados e no alinhamento de estratégias de politicas
intervencionistas.

Tais politicas sdo fortalecidas em meio ha anos de avaliagdes externas numa oética de
monitoramento e comparacgdo de resultados entre o SAEP x IDEB, havendo uma mudanca
conceitual no que tange ao status da “eficiéncia” das escolas paranaenses, sendo de suma
importancia, compreender quais os caminhos que as referidas avaliacdes de larga escala
condicionam a educacdo paranaense.

No entanto, esta nova experiéncia da avaliacdo educacional tem preocupado em alguns
aspectos, a forma com que ela é concebida e integrada no sistema de ensino das escolas publicas
estaduais e municipais realizadas no decorrer do periodo letivo. No ano de 2019, foram
avaliadas as turmas de 6° e 9° ano do ensino fundamental e 1° e 3? série do ensino médio, nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matematica.

No ano de 2020, a Prova Parana passa a ser realizadas nas escolas estaduais no decorrer
de cada trimestre letivo, com as mudangas instituidas pela Base Nacional Comum Curricular

(BNCC) e a implementacdo do Curriculo da Rede Estadual Paranaense (CREP)!, as escolas

1O Curriculo da Rede Estadual Paranaense (CREP) complementa o ja aprovado Referencial Curricular do Parana:
principios, direitos e orientacfes, trazendo conteldos essenciais para cada componente curricular (coluna
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estaduais passam a ter um curriculo comum, pelo qual a Prova Parana passa a acompanhar tais
mudancas, incorporando todas as turmas nos anos finais do ensino fundamental e no ensino
médio, estendendo para além da Lingua Portuguesa, da Matematica, a da Lingua Inglesa e com
a possibilidade de contemplar outras disciplinas.

De acordo com site institucional da Prova Parana 2019,

A Prova Parana é uma avaliacdo diagndstica que tem como objetivo identificar as
dificuldades apresentadas por cada um dos estudantes e apontara as habilidades ja
apropriadas no processo de ensino e aprendizagem, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. E uma ferramenta para o professor, equipe gestora da
escola, secretdrio municipal de educacdo e sua equipe elaborarem a partir de
evidéncias, agbes de melhoria da aprendizagem (PARANA, 2019).

Justifica-se, ainda, que a Prova Parana se caracteriza como um mecanismo de avaliacao
de larga Escala “interna” por fornecer informagdes sobre o nivel de apropriagdo dos
conhecimentos por parte dos alunos, em relacdo aos contetdos e as habilidades considerados
essenciais para aquela etapa de ensino, subsidiando professores, equipes gestoras e pedagogicas
na organizacdo de acOes e estratégias que contribuam para o ensino aprendizagem dos
estudantes.

Dessa forma, compreende-se o esforco das instituicbes de ensino em contemplar o
méaximo de alunos. Outro ponto que esta ligado a acdo dos docentes, baseia-se nos resultados,
pois implicariam quanto ao papel do docente e a0 mesmo tempo ao curriculo educacional.

A forma como a avaliagéo foi sendo apresentada despertou nos alunos um sentimento
de incapacidade em desenvolver tais questdes. A localizacdo dos estabelecimentos, a falta de
acesso a recursos e a tecnologias, bem como a falta de materiais em sua maioria defasados nos
apresenta diversos questionamentos: Como suprir tais defasagem para que a Prova Parana seja
de fato inclusiva e ndo uma ferramenta que permita apenas avaliar o desempenho escolar
“nivelando” pelo baixo indice de aprendizagem? Como os resultados da Prova Parana irdo
suprir os aspectos estruturais de forma com que haja uma equidade entre as escolas do campo
e da cidade?

Outro aspecto que ndo se pode deixar de citar, esta diretamente relacionada a gestao
educacional. Observa-se que os frutos obtidos em nivel institucional ndo déo suporte para
definir estratégias de acompanhamento pedagdgico para superar tais resultados. Passa-se a uma

corrida contra o tempo, uma nova avaliagdo, novos questionamentos, novos resultados, novas

contelidos), em cada ano do Ensino Fundamental, e, também, sugestdes de distribuicdo temporal dos contetidos
nos trimestres ao longo do ano.
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orientacdes educacionais, novos parametros de rendimento, ou seja, tudo novo e tudo isso
ligado a novos aspectos de leitura e de sistematizacdo desses resultados e, ainda, tendo que
acompanhar a realidade educacional de cada instituicdo de ensino, respeitando suas
especificidades, na qual se compreende que qualquer politica educacional ndo podera deixar de
observar.

Com tudo isso, € perceptivel que se passa a ter novos desafios no ambiente educacional,
no qual destacam-se os aspectos ligados a Gestdo Educacional, pois tem um grau de importancia
no sentido de condicionar um ambiente, em que se possa manter claramente que o ponto central
é estar focado no processo de “ensino e aprendizagem” e que tal avaliagdo venha a se constituir
como mecanismo de aporte educacional e ndo apenas como instrumento de avaliacdo e de
monitoramento institucional, fazendo com que, 0s tensionamentos internos sejam superados.

Entre os novos desafios para além da melhoria dos indices de aprendizagem, ha a
conscientizacao dos alunos quanto a importancia da leitura para a realizacdo da avaliacdo. Os
professores buscam analisar os descritores e o trabalhado para inseri-los em seus planos de
ensino, cujo objetivo é preparar os alunos para a Prova Parana. Entretanto, a impressao de que
a escola vive e respira por essa avaliacdo, tem criado uma sensagdo e um clima de ansiedade
entre os professores, devido as incertezas de quais 0s verdadeiros objetivos da atual politica de
avaliacdo paranaense com tantas ferramentas de rendimento educacional.

Dessa forma, num primeiro momento, tem-se a impresséo de que o foco néo ¢ o “bom
resultado” para sanar as defasagens de aprendizagem, compreender as especificidades do
processo da gestdo pedagogica; no entanto, o sentimento de obter nimeros a partir dos
resultados avaliativos que causem uma “impressdo de qualidade” e “bom desempenho”
educacional, imagem essa que o Estado do Parané e suas politicas educacionais vendem a
sociedade.

Os gestores(as) escolares quanto mais proximos de seus professores e alunos,
conseguem contribuir com as préaticas na aplicacéo e na reflexdo sobre os resultados avaliativos.
Encontrar mecanismos coletivos para sanar as dificuldades ilustradas pela Prova Parana como
em todo o processo de ensino aprendizagem, parte-se da premissa do desenvolvimento de uma
gestdo democréatica e autbnoma.

A escolha do referido tema “Prova Parand” vem no sentido de compreender como sdo
os instrumentos de controle da avaliagéo e de sanar alguns questionamentos, como: Quais as
praticas dos gestores frente aos resultados? Quais as consequéncias no curriculo escolar

referente a Prova Paranad nas diferentes escolas? Como a gestdo educacional identifica a
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aplicacdo e os resultados da Prova Parand? Como serdo trabalhados a matriz curricular e os
descritores para as provas a cada trimestre? Com relacdo as Politicas de rendimento ou
adoecimento dos profissionais da educacgdo por causa de resultados, qual o olhar do gestor
educacional?

A pesquisa pretende se debrucar na seguinte problematica: “como a Prova Parana vem
se constituindo como avaliacdo no contexto escolar e a partir dos seus mecanismos de analise
de resultados, quais aspectos influenciam o processo de ensino e aprendizagem na gestdo

escolar?”

3.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivos geral

Identificar e analisar algumas praticas de gestdo democratica em escolas da rede estadual
de ensino do municipio de Quedas do Iguacu, desencadeadas a partir da Prova Parana,

determinantes para a construcdo da gestdo educacional.

1.1.2 Objetivos Especificos

- Desenvolver um aporte teérico e conceitual referente a gestdo escolar, democrética e a
avaliacdo da Prova Parand, contribuindo para o desenvolvimento reflexivo e epistemolégico da
temaética.

- Identificar e analisar algumas préticas de gestdo democratica em escolas urbanas e do campo,
nos anos finais (6° ao 9° ano) da rede de ensino estadual do municipio de Quedas do Iguacu a
partir da Prova Parana, compreendendo os limites da gestdo escolar na perspectiva da pratica
educativa.

- Realizar um Seminario com os gestores(as) da rede de ensino estadual de Quedas do Iguacu,
refletindo sobre a Prova Parana, gestdo educacional e a préatica educativa a partir dos resultados
apresentados nesta pesquisa, em didlogo com os gestores(as) e a secretaria municipal de

Educagéo do municipio.
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2 ASPECTOS HISTORICOS DA AVALIACAO DE LARGA ESCALA NO BRASIL:

IDEB

Para apresentar os aspectos historicos da avaliacdo em larga escala no Brasil, tem-se
como pressuposto fundamental entender alguns aspectos da constituicdo da avaliacdo em larga
escala e suas implicagdes no contexto da gestdo escolar. Nesse viés, expdem-se um panorama
da avaliacdo em larga escala, tal como o desenvolvimento histérico, por fim condicionando a

criacdo do IDEB.

2.1 HISTORICO DA AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO BRASIL

No Brasil, desde 1906, é possivel identificar as primeiras medi¢cdes por meio de
pesquisas para o levantamento de dados sobre a educacdo até a chegada do sistema de avaliacdo
da educacdo Basica. Tais medicOes faziam parte do Anuario Estatistico do Brasil, os referidos
dados estavam relacionados ao ensino publico e privado existente na época, as informacdes
relacionavam-se ao nimero de escolas, de docentes, de matriculas e repeténcia (NETO, 2007,
p. 01).

Na década de 1930, com a criacdo do Ministério de Justica e dos Negécios da Educacdo
e Salde Publica, constituiu-se o Departamento Nacional de Ensino pelo decreto 16.782, mesmo
periodo em gque aumentou o interesse pela avaliacdo de processos pelos demais paises centrais,
principalmente nos Estados Unidos, nos quais traziam questionamentos sobre o contedo que
era ensinado nas instituicfes escolares, bem como sua relevancia para vida em sociedade,
estreitamente relacionado ao contexto socioeconémico da época (NETO, 2007, p. 01).

No ano de 1934, é promulgado o decreto 24.609 que criou o Instituto Nacional de
Estatistica com o objetivo de “promover e fazer executar, ou orientar tecnicamente, em regime
federalizado, o levantamento sistematico de todas as estatisticas nacionais”, de acordo com o
decreto havia como responsabilidade os levantamentos de fatos educacionais, culturais e
médicos sanitarios (NETO, 2007, p. 02).

Em 1937, com o Instituto Nacional de Pedagogia, passou-se a realizar pesquisas sobre
0s problemas do ensino nos seus diferentes aspectos. Em 1938, o referido Instituto passou a ser

nominado como Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP) pelo decreto 580/38
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(NETO, 2007, p. 02). No entanto, é na promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - LDB 4.024/61 que se caracterizou uma perspectiva de qualidade de educacéo, no

qual em seu artigo 96 se destacou que

0 Conselho Federal de Educacdo e os conselhos estaduais de educacdo na esfera de
suas respectivas competéncias, envidarao esfor¢os para melhorar a qualidade e elevar
os indices de produtividade do ensino em relagdo ao seu custo: a) promovendo a
publicacdo anual das estatisticas do ensino e dados complementares, que deverdo ser
utilizados na elaboracdo dos planos de aplicacdo de recursos para o ano subsequente;
b) estudando a composi¢cdo de custos do ensino publico e propondo medidas
adequadas para ajusta-lo ao melhor nivel de produtividade (LDB 4024/61).

Tais aspectos como: indices e niveis de produtividade de ensino; plano de aplicacéo de
recursos e composicao de custos do ensino publico foram pontos que estdo relacionados entre
a historicidade da avaliacdo em larga escala no Brasil e as politicas de responsabilizacdo de
modo a acompanhar as influéncias dos paises desenvolvidos e as agéncias de controle
econdmico e social a quais ttm como pano de fundo a problematica da desigualdade social.

Nesse mesmo periodo, ocorria no cendrio internacional pesquisas com o intuito de
identificar e comparar as principais causas que influenciam o desenvolvimento educacional.
Tais relatorios buscam explicitar a diferenca social, sejam elas pelas disparidades na
probabilidade de acesso a educacgdo, entre grupos sociais (étnicos, geogréaficos, culturais e
socios econdbmicos), passando por diversos formatos de pesquisas/amostras, cunhos
metodoldgicos e epistemoldgicos, condicionados principalmente pelos estudos e autores
ligados a sociologia da educagio?.

Apresentado nos EUA em 1966, o Relatério COLEMAN foi considerado uma das mais
influentes pesquisas na area da educacdo, na qual o governo americano por meio de uma
cobranca dada pela Lei dos Direitos Civis, objetivou estudar [...] “em que medida as diferengas
de raca, cor, religido, origem geografica e origem social afetariam as oportunidades de
educacdo”. Tal pesquisa, foi realizada com uma amostra de 645 mil alunos, ainda com o
objetivo de subsidiar e programar politicas de melhoria escolar (FORQUIM, 1995, p. 29).

Observa-se que o relatorio COLEMAN trouxe em sua especificidade “as desigualdades

no desempenho educacional” ndo apenas pelo teste de desempenho verbal e ndo verbal, como

2 Ver obra Jean-Claude Forquin (Sociologia da Educacgéo Dez anos de pesquisa)
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também, fatores intraescolar e interescolar, originando a préatica do “bussing” [...] com o intuito
de garantir uma espécie de equilibrio multirracial nas escolas (FORQUIM, 1995, p. 31).

Pesquisas similares foram ocorrendo, sendo publicado na Inglaterra 1967, o Relatério
Plowden (Children and their primary shools)® um relatério do Conselho Consultivo Central
para Educacdo. Outra pesquisa de referéncia se deu pelo Insitut National d'Etudes
Demographiques (I.N.E.D) 1962 a 1972, na Franca, Christiane Peyre (1959) em seu estudo
sobre a origem social dos alunos de ensino secundério, o qual trouxe a tona o processo de
democratizacdo do ensino Francés entre criancas e jovens, oriundos das familias da elite
profissionais liberais, para com os descendentes das familias de operarios e camponeses,
demonstrando uma disparidade no processo de desenvolvimento educacional, surgindo assim
diversas interpretacfes, como também apresentam comparativos quanto ao periodo de acesso e
de categorizacdo social (FORQUIM, 1995, p. 23).

No periodo de 1970, o INEP ganhou autonomia administrativa e financeira, mas em
suas atribuicdes esteve a de “exercer todas as atividades necessarias ao estimulo, coordenagio,
realizagdo e difusdo da pesquisa educacional no pais” (NETO, 2007, p. 02), uma vez que as
avaliacdes educacionais ainda ndo eram parte integrante nas atividades do Inep.

No Brasil, as pesquisas estiveram também relacionadas a recém-fundada pds-graduacao.
Nos anos de 1970, elas abrigavam estudar as tendéncias voltadas a sociologia radical americana
e a sociologia francesa, mas pelas dificuldades organizacionais e financeiras ficava dificil o
desenvolvimento de pesquisas quantitativas de corte socioldgico (BONAMINO, 1999, p. 103).
Ademais, nas décadas de 1960 a 1970 é possivel perceber alguns indicadores de pesquisa
referente a realidade educacional expressando algumas caracteristicas, como: socio
demogréficas, relacionadas com o acesso a determinados niveis de ensino ou ao fracasso em
determinada série; no estudo pelo acesso ao ensino superior, contando com uma base de dados
mais ampla, investigou-se o acesso da mulher no terceiro grau e, por Gltimo, aos fatores
determinantes da escolarizacdo na América Latina, mediante o Programa de Estudos Conjuntos
para a Integracdo Econdmica da America Latina (ECIEL). Na década de 1989, as pesquisas
referentes a indicadores educacionais de avaliacdo relacionavam-se a fatores intraescolar, como
os fatores sociais e escolares nas desigualdades educacionais (BONAMINO, 1999, p. 104).

Bonamino e Franco (1999) apud Mainardes (1994) descrevem que devido a altas taxas
de repeténcia no pais ja se constituiu, no inicio dos anos 1980, a realizacdo de pesquisas e

formulacéo de politicas, como por exemplo, a de ndo reprovacdo, a qual estava presente no

3 http://www.educationengland.org.uk/documents/plowden/plowden1967-1.html acesso ao relatério na integra.
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contexto brasileiro por meio dos eventos promovidos pela UNESCO, ao implementar a
promocao automatica nos Estados de Sdo Paulo (1968-1972), Santa Catarina (1970-1984) e Rio
de Janeiro (1974-1989) (BONAMINO, 1999, p. 106).

Em meio a diversas discussdes na area da educacao, entre elas a promocgao e a evasao
escolar no sistema de ensino nacional, em 1985 alguns pesquisadores passaram a rediscutir a
validade de estatisticas oficiais na area da educacdo, as quais levaram a um diagndstico
equivocado tanto com relagdo a situacdo da educagdo, quanto as prioridades da politica
educacional (BONAMINO, 1999, p.7).

No Brasil, comecou-se a propor uma metodologia alternativa para determinar
indicadores educacionais utilizando dados censitarios ou de grandes surveys, como as PNADs
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (FIBGE) (RIBEIRO, 1991, p. 07). Ja no fim da década, Fletcher e Ribeiro (1988)
propdem um Modelo de Profluxo?, o qual apontava que era a repeténcia, mas ndo a evaséo, o
principal desafio para as politicas educacionais.

Fontanive e Klein reiteram o posicionamento de que as estatisticas educacionais sobre
movimentacdo e fluxo escolar foram tratados de forma errada por muito tempo no Brasil,
embora Uteis ndo fornecem informacdes quanto a qualidade de ensino oferecido aos alunos
(FONTANIVE E KLEIN 1995p. 30).

De acordo com o Ministério da Educagdo e Desporto, [...] “esta notavel expansdo
quantitativa ndo foi acompanhada por mudancas qualitativas do sistema educacional, de forma
a responder as exigéncias de um desenvolvimento economicamente eficiente e socialmente
democrético e justo” (BRASIL, 1994, p. 01).

Ja ao final dos anos 80, em meio a diversas reformas educacionais, introduziram-se
mudancas profundas, como nas prioridades educacionais, formas de financiamento, curriculo,
e avaliacdo educacional. Esses temas foram colocados nas pautas do Banco Mundial, e

defendidos pela comunidade empresarial e por pesquisadores ligados a ANPEd enfatizando em

4 E um modelo matematico, que permitiu estimar varios indices sobre a performance do sistema educacional
utilizando as bases de dados demograficos (PNADs e Censos Demograficos). O modelo Profluxo permite fazer
analises muito precisas com relacdo ao ensino brasileiro, constituindo-se em importante ferramenta para a
demografia da educagdo. Além disso, 0 modelo possibilita a obtencdo de resultados com diferentes recortes
analiticos: por sexo, por regido, por idade do aluno, por renda etc. (GOLGHER, 2015, p. 160).
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seus interesses as propostas de universalizacdo da educacédo de qualidade (BONAMINO, 1999,
p. 108).

Neste mesmo periodo, sdo retratados pelo Ministério da Educacdo diversos fatores que
condicionaram a implementacdo de um mecanismo de monitoramento e controle, reforcando
que

em nivel do sistema escolar os recursos financeiros, materiais e humanos destinados
a educacdo destas criangas sdo, de maneira geral, insuficientes e inadequados ou,
ainda, mal utilizados, contribuindo significativamente para a persisténcia tanto dos
elevados niveis de analfabetismo funcional, de evasdo e repeténcia como do
rendimento escolar insuficiente, mesmo entre os aprovados (BRASIL, 1991, p. 03).

Segundo Araudjo e Luzio (2005), o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB) foi uma das primeiras acdes brasileiras para conhecer os resultados de aprendizagem
dos alunos (BRASIL, 2005, p. 11). De acordo com Pestana (2016), o setor educacional
enfrentou duas grandes situacoes:

a) compreender qual € o papel da educacéo e da escola em um mundo em permanente
mudanca, onde a producdo e o uso da informacdo e do conhecimento s&o
determinantes do desenvolvimento socioecondmico e cultural das nacles; e b)
transformar politicas publicas de educacéo na principal estratégia de desenvolvimento

econdmico e social e de promocdo da cidadania, por meio de propostas concretas
(PESTANA, 2016, p. 74).

Para Neto (2007), o Saeb teve a “finalidade de aferir a aprendizagem aos alunos e ao
desempenho das escolas de 1° grau e prover informac6es para a avaliacdo e revisao de planos e
programas da qualidade educacional” (NETO, 2007, p. 03). Além disso, o Saeb se originou da
implementacédo dessas reformas educacionais com o intuito ndo apenas de verificar a cobertura
do sistema educacional a populacéo, mas também o desempenho dos alunos dentro do sistema.

Pestana (2016) reforca, ainda, que um dos fatores condicionantes da implementacao do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica (SAEB) se deu pela forte necessidade de
informacdes sobre as diversas realidades educacionais. “Somente com base em um sistema de
dados abrangente e robusto seria possivel conhecer amplamente essas realidades e melhorar a
capacidade de proposicdo e execugdo de politicas educacionais e de auditoria social”
(PESTANA, 2016, p. 74).

O Saeb teve varios ciclos até sua definitiva implementacéo, sendo o 1° ciclo em 1990;
2° ciclo em 1993; 3° ciclo em 1995; no qual houve a priorizacao inicial das areas da Linguagem,
Matematica e Ciéncias, tratando das prioridades do Banco Mundial quanto as habilidades

cognitivas basicas. As avaliacfes sdo por amostras complexas, representativas no nivel estadual
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dos estudantes brasileiros, abordando questdes relativas “a universalizagdo do ensino;

valoriza¢ao do magistério e democratizagdo da gestao”.

No eixo Universalizacdo com Qualidade encontram-se as dimensdes escolarizacao
(indicadores matricula e taxa de escolarizacdo real); retencdo (indicadores taxas de
evasdo, aprovacao e repeténcia); produtividade (indicador taxa de sobrevivéncia). No
eixo Valorizacdo do Magistério, encontram-se as dimensdes competéncia (indicador
conteudos e projeto pedagogico) e condi¢Ges de trabalho (indicadores niveis salariais,
taxa de professores concursados, vigéncia do Estatuto do Magistério). Por Gltimo, no
eixo Gestdo Educacional encontram-se as dimensfes integracdo estado/municipio
(indicadores diagndstico de gestdo/equalizagdo custo aluno); descentralizacdo
(indicadores diagnéstico de gestdo/ grau de autonomia da escola/melhoria da gestdo
escolar); desburocratizagdo (indicadores diagnéstico de gestao/ relacdo custo pessoal
docente/pessoal ndo docente); eficiéncia  (indicadores diagnéstico  de
gestdo/racionalizacdo de recursos) e democratiza¢do (indicadores diagnéstico de
gestdo/melhoria da gestdo escolar) (BONAMINO, 1999, p. 114).

Bonamino (2012) destaca que, independentemente de o Saeb ter iniciado anos antes, foi
apenas institucionalizado pela Portaria MEC n° 1.795, em 27 de dezembro de 1994 e no ano de
1995 foram introduzidas novas metodologias. Essas metodologias séo reforcadas por Aradjo e
Luzio (2005), pois sdo metodologias de coleta e de analise dos dados, sistematizadas e

instrumentalizadas por meio da utilizacdo de matrizes de referéncia:

a) na elaboracdo de testes psicométricos; b) na estruturacdo de cadernos de testes
utilizando-se a técnica denominada Blocos Incompletos Balanceados (BIB); ¢) na
aplicacdo de testes padronizados para descrever o que os estudantes sabem e séo
capazes de fazer nas disciplinas de Lingua Portuguesa (com foco em leitura) e
Matematica em momentos conclusivos do seu percurso escolar (4% e 82 séries do
ensino fundamental e 32 série do ensino médio); d) na coleta de informagdes sobre
diversos fatores escolares e de contexto que possam interferir na qualidade e
efetividade do ensino ministrado, utilizando a aplicacdo de questionérios a alunos,
professores e diretores; e) no uso da Teoria de Resposta ao Item (TRI), modelo
matematico e estatistico que permite comparar o desempenho dos alunos em
diferentes periodos; e f) na selecdo de uma amostra probabilistica dentro da populacéo
que se quer investigar e na utilizacdo de escalas de proficiéncia para interpretacéo e
descricdo do desempenho dos alunos (BRASIL, 2005, p. 15).

Constitui-se um banco de questdes de testes por meio da Teoria Classica de Testes e 0

uso da Teoria da Resposta ao Item®, as quais medem outras habilidades além da memorizagéo,

> A TRI é um conjunto de modelos onde a probabilidade de resposta a um item é modelada como fungéo da
proficiéncia do aluno (varidvel ndo observavel) e de parametros (que expressam certas propriedades) do item.
Quanto maior a proficiéncia, maior a probabilidade de o aluno acertar o item. Os itens podem ser do tipo binario,
certo ou errado, como, por exemplo, na maltipla escolha, ou do tipo politomo, como em questdes onde o aluno
tem que escrever a resposta e esta é classificada em uma de varias categorias ordenadas que variam de errado a
correto. A proficiéncia de um aluno depende de suas caracteristicas individuais, como, por exemplo, seu nivel
socioeconémico e cultural, sua escola, seu professor, sua série etc. Entretanto, dada sua proficiéncia, a
probabilidade de o aluno dar a resposta correta ao item depende somente da proficiéncia e ndo mais das outras
variaveis (FONTANIVE E KLEIN, 1995, p. 31).
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0 uso do vocabulario adequado as diversas regides, ou ainda, a formulacdo de enunciados mais
esclarecedores. O levantamento das propostas curriculares teve a participacdo das Secretarias
Estaduais da Educacéo, grades curriculares minimas comuns, tendo também a participacdo das
Universidades por grupos de especialistas. No plano de avaliagédo de desempenho, os testes
buscavam verificar se os alunos tinham adquirido os conceitos basicos constantes do programa.

Nesse mesmo periodo, a avaliacdo torna-se uma atribuicdo da Unido, segundo a LDB
aprovada em 1996 e passa a ser uma politica do MEC, que comeca a diversificar e ampliar o
Sistema Nacional de Avaliacdo com a criagdo do Exame Nacional de Cursos — Provdo — em
1996 e do Enem em 1998 (PESTANA, 2016, p. 79).

De acordo com Neto (2007), a partir do ciclo do ano 2005 o Saeb teve novas
modificagdes, transformando-se em um sistema composto por dois processos de avaliagéo,
sendo eles: Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC) (Prova Brasil).

As diretrizes que norteiam as referidas avaliacdes séo

8 10 A ANEB mantera os objetivos, caracteristicas e procedimentos da avaliagdo da
educagdo basica efetuada até agora pelo SAEB realizado por meio de amostras da
populacédo, quais sejam: a) a ANEB tem como objetivo principal avaliar a qualidade,
equidade e a eficiéncia da educacéo brasileira; b) caracteriza-se por ser uma avaliacdo
por amostragem, de larga escala, externa aos sistemas de ensino publico e particular,
de periodicidade bianual; ) utiliza procedimentos metodol6gicos formais e cientificos
para coletar e sistematizar dados e produzir informacdes sobre o desempenho dos
alunos do Ensino Fundamental e Médio, assim como sobre as condicBes intra e
extraescolares que incidem sobre o processo de ensino e aprendizagem; d) as
informacgdes produzidas pela ANEB fornecerdo subsidios para a formulagdo de
politicas publicas educacionais, com vistas & melhoria da qualidade da educacéo, e
buscardo comparabilidade entre anos e entre séries escolares, permitindo, assim, a
construcdo de séries historicas; €) as informacdes produzidas pela ANEB nédo serdo
utilizadas para identificar escolas, turmas, alunos, professores e diretores; § 20 A
Avaliacdo Nacional do Rendimento no Ensino Escolar - ANRESC tem os seguintes
objetivos gerais: a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que
cada unidade escolar receba o resultado global; b) contribuir para o desenvolvimento,
em todos os niveis educativos, de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos
padrdes de qualidade e equidade da educagdo brasileira e adequados controles sociais
de seus resultados; c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das
desigualdades e a democratizagdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da
educagdo nacional; d) oportunizar informagfes sistematicas sobre as unidades
escolares. Tais informagdes serdo Uteis para a escolha dos gestores da rede a qual
pertencam. Art. 20 A ANRESC ira avaliar escolas publicas do ensino basico (MEC,
2005).

Conforme se destaca na Portaria MEC 931/2005, tanto a operacdo, quanto o
planejamento das avaliacdes da ANEB, quanto da ANRESC séo de competéncias do INEP por

meio da diretoria da avaliacdo de educacdo basica. Fernandes (2016) aponta que o Saeb e a
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Prova Brasil foram realizados separadamente, com instrumentos diferentes (testes e
questionarios) no ano de 2005, passando em 2007 a se fundirem e voltar a ter uma Unica
avaliacdo externa de carater federal. Assim, volta-se a ter uma Unica avaliacdo (0 SAEB) e o
que se entende por Prova Brasil constitui-se, na verdade, em estratos censitarios do Saeb
(FERNANDES, 2016, p. 102).

Os resultados da Prova Brasil de 2007 passaram a integrar o IDEB — Indicador de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica. De acordo com a Nota Técnica-ldeb, o Ideb é um
indicador de qualidade educacional que combina informacdes de desempenho em exames
padronizados (Prova Brasil ou SAEB) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino
(4% e 82 séries do ensino fundamental e 3?2 série do ensino médio) — com informacdes sobre
rendimento escolar (aprovagéo) (INEP, 2020, p. 01).

O Ideb é um indice sintético que varia de zero a dez, sendo composto pelo produto de
dois fatores: fluxo escolar, calculado com dados do Censo Escolar Nacional e a média
padronizada das proficiéncias dos testes de leitura e Matematica que fazem parte do Saeb
(NETO, 2018, p. 44). Conforme explica Reynaldo Fernandes (2007), o Ideb tem dois objetivos:
“a) detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa performance em termos
de rendimento e proficiéncia; b) monitorar a evolugdo temporal do desempenho dos alunos
dessas escolas e/ou redes de ensino” (INEP, 2007, p. 1).

Dessa forma, com o objetivo de obter um maior comprometimento das redes e escolas
com a melhoria do Ideb, um sistema de metas — pactuadas entre o Ministério da Educacao e as
secretarias de educacdo de estados e municipios — foi estabelecido: o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (FERNANDES, 2016, p. 106).

Em meio a divulgacdo dos primeiros resultados, alguns autores Bonamino (2012),
Coelho (2008), Neto (2018) destacam como a midia passou a fragmentar as instituicdes de
ensino entre as de piores e as de melhores resultados numa perspectiva de rangueamento,
ganhando também destaques entre 0s gestores.

Neto (2018) apresenta claramente a propagacao de testes no Brasil, tanto nos governos

estaduais e municipais, quanto a quantidade de Estados que realizam avaliagbes proprias por
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ano de realizacdo, sendo 09 em 2007 para 21 em 2016, mesmo movimento de ampliacdo do
numero de avaliagdes pode ser observado em relagdo aos municipios® (2018, p. 49).

Destaca-se, ainda, que tal ranqueamento se da por trés pontos fundamentais:

[..] identificar as escolas de melhor desempenho, consideradas como exemplos a
serem seguidos; divulgar os resultados dos testes, acreditando que as familias irdo
pressionar aquelas escolas com baixo desempenho a se superarem; criar competicéo
entre as escolas por desempenhos cada vez melhores, estratégia tipica do mundo
empresarial em seu afd de eliminar concorrentes. Levando os governos a utilizacdo
ampla dos testes e até mesmo a premiacao das escolas, professores e alunos (NETO,
2018, p. 47).

A avaliacdo de politicas e programas publicos ganha assim, um lugar de destaque, como
meio para mensurar seu desempenho e exercer a prestacdo de contas a sociedade. Nessa
perspectiva, a avaliacdo aparece diretamente ligada ao desempenho da gestdo publica, a
promocdo de maior transparéncia e a criagdo de mecanismos de responsabilizagdo
(BONAMINO, 2012, p. 378).

Enquanto ha divulgacdo de resultados e fixacdo de metas por escolas, a énfase do
sistema de accountability é dada para estados e municipios. A Prova Brasil, o Ideb e o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo formam um sistema de accountability compativel

com o federalismo existente no Pais (FERNANDES, 2016, p. 109).

®J.L. HORTA NETO, 2018 (https://doi.org/10.24220/2318-0870v23n1a3990)
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3 ASPECTOS HISTORICOS DA AVALIACAO EXTERNA NO ESTADO DO
PARANA: MECANISMO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO

Neste capitulo, busca-se apresentar um breve historico acerca das avaliagfes censitarias
no Estado do Parand, com objetivo de apresentar como esse processo de construgdo avaliativa
vem se constituindo ao longo do tempo até os dias atuais e, por conseguinte, como as avaliagdes
de larga escala estdo retratadas nos espacos escolares por meio das politicas publicas
educacionais.

Entretanto, serd abordada a constru¢cdo da Prova Parana Mais na forma que é
compreendida nos espagos educacionais e orientado pela SEED — Parand, como instrumento de
Avaliacdo Externa, contribuindo ainda numa perspectiva de analise e comparacdo ao
desempenho dos estudantes com a Prova Brasil. Tratar-se-a também da Prova Parana, como
um mecanismo de avaliacéo diagndstica contemplando toda a rede estadual de ensino, objeto
de investigacéo da pesquisa.

Como ja mencionado no decorrer de discussdo, por Bonamino e Franco (1999), os
organismos internacionais, como por exemplo, o Banco Mundial que vem influenciando as
politicas educacionais, seja em ambito nacional nas formas de financiamento, no curriculo e/ou
na avaliagdo educacional. Com base nessas informacdes, observa-se que tais interferéncias
estdo presentes ao longo da histéria nas politicas educacionais no Estado do Parana.

Uma das primeiras experiéncias do Estado do Parana ocorreu no ano de 1988 ao
participar do projeto piloto do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico (SAEP) de 1°
Grau. Bonamino e Franco (1999) explicitam que [...] “houve uma aplicagdo piloto do SAEP
nos Estados do Parana e Rio Grande do Norte, com o intuito de testar a pertinéncia e a
adequacao de instrumentos e procedimentos” (BONAMINIO E FRANCO, 1999, p. 110).

Para auxiliar nessa contextualizacdo, sera feito um recorte temporal posterior a Ditadura
Militar. E no governo de José Richa de 1983-1986, em meio & redemocratizacio da educacéo,
que ocorreu o desenvolvimento e a expanséo do sistema educacional paranaense engendrando
a responsabilidade da municipalizacdo do Ensino Fundamental. Nesse contexto, com o governo
de Alvaro Dias 1987-1990, surge uma nova nomenclatura “a Redefinicdo da Democratizago
do Estado” por meio do programa intitulado “Projeto Pedagogico” de 1987-1990 — pelo qual
trazia a reforma administrativa como inovagéo ao governo anterior (MANEIRA, 2012).

Por meio do “Projeto Pedagdgico”, destaca-se a implementacdo do Ciclo Basico de
Alfabetizacdo, o qual tinha como objetivo a reducdo dos indices de retencdo nas séries iniciais
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do Ensino Fundamental com o alargamento do tempo de alfabetizacdo do 1° e 2° ano, sem
reprovacao. Esse ciclo nos traz a “Reorganizagdo da Escola Publica de 1° Grau”. No ano de
1987, elaborou-se o Curriculo Basico por meio da reestruturacéo curricular para o ensino de 1°
grau [...] “para tornar a escola mais atraente, eficaz e adequada a realidade concreta do jovem
trabalhador” (MANEIRA, 2012, p. 169).

No bojo da reestruturacdo pedagogica, surge também os Nucleos Regionais de
Educacéo (NRE) como forma de descentralizacéo entre a SEED e a sociedade. Neste governo,
percebe-se evidéncias dos organismos internacionais corroborando para que o desenvolvimento
educacional paranaense acompanhe as mudancas do mundo competitivo (MANEIRA, 2012).

Mediante as mais diversas reconfiguracdes das politicas educacionais conforme a
passagem dos lideres politicos no governo do Estado do Parana, no governo de Roberto Requido
entre 1991-1994 elabora-se o projeto “Parana: construindo uma escola cidada”. No entanto, ao
final do seu mandato no ano de 1994 é aprovado o financiamento por meio da relacédo financeira
entre o Estado do Parana e o Banco Mundial via BIRD que objetivava “atender o compromisso
do estado frente a Educacdo Fundamental, no que diz respeito ao aumento do rendimento
escolar entre 0s grupos menos privilegiados no Estado do Parana para fins da redugdo da
pobreza” (MANEIRA, 2012, p. 186), no qual se constitui o Projeto de Qualidade do Ensino
Publico do Parana (PQE).

Para essa analise, um ponto relevante nesse periodo que a autora destaca é a pressao
imposta pelos organismos internacionais em relagdo a melhoria dos indices educacionais
(MANEIRA, 2012). Contudo, no governo de Jaime Lerner que se estabeleceu entre 1995-2002,
0 projeto PQE teve diversas configuraces, programa esse que foi marco orientador das
politicas educacionais presentes no Plano e na acdo para a educacdo Escolar — 1995 a 1998,
permeada pela Otica econdmica, “o0 governo do Parana centralizard suas acfes em busca da
exceléncia do ensino basico” (MANEIRA, 2012, p. 189).

O Programa de Avaliacdo do Sistema da Educacdo Bésica do Parand (AVA) se constitui
como mecanismo de avaliacdo de monitoramento do desempenho escolar entre 1995 e 2002,
sendo parte de um componente do PQE, em resposta ao interesse do Estado do Parana pela
aprovacao dos emprestimos (GONCALVES, 2005). A autora afirma que, pelo fato de o AVA
ter-se constituido no componente do desenvolvimento institucional do PQE — a gestdo por

resultados era o grande foco da administracdo educacional e ndo h4 como pensar em gestao por
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resultados sem relacionar desenvolvimento institucional com o uso de indicadores de qualidade
(avaliacdo) (GONCALVES, 2005, p. 70).

Ao final do ano de 2002, com a concluséo do Projeto PQE, o programa AVA passa a
fazer parte do “Projeto Expansdo, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio do Parana”
(PROEM)’, no qual o programa AVA passou a fazer parte do Subprograma: Fortalecimento da
Gestdo do Sistema Educacional como Unidade de Planejamento Estratégico (GONCALVES,
2005).

Em suma, a implantacdo do Programa de Avaliacdo do Rendimento Escolar (AVA) no
ensino publico do Estado do Parana teve inicio em 1995, com avalia¢cdes anuais nos quatro
primeiros anos e passou por uma reestruturacdo metodologica em 1998, tornando-se bianual
entre 1998 e 2002, Gltima edicdo do AVA nas escolas publicas do Estado (PARANA, 2014).

Com a descontinuidade do PQE e do programa de avaliacdo AVA, de acordo com Pasini
(2016) o Estado do Parana passa a utilizar os resultados da Prova Brasil e do Enem como
ferramenta de analise de resultados para melhoria da qualidade de ensino, estendendo-se entre
0s anos de 2003 a 2012 (PASINI, 2016).

Dessa forma, passa-se a perceber que o Estado do Parana esta intimamente ligado aos
modelos de avaliagbes e testes estandardizado na perspectiva de um modelo de gestdo

educacional gerencialista.

3.1 PROVA SAEP 2012 A PROVA PARANA MAIS 2019

Paralelo as politicas Educacionais Nacionais, o Estado do Parana passa a desenvolver o
sistema de avaliacdo de educacgdo basica do parand — SAEP, o qual se configura como um
importante instrumento de politica publica educacional para monitorar a qualidade de ensino e
aprendizagem, tendo como objetivo [...] avaliar o rendimento escolar para subsidiar as escolas
com informacdes e dados necessarios ao direcionamento pedagogico, implementado no ano de
2012 e 2013.

Em meio as relacdes do acordo firmado entre o Estado do Parana e o BIRD, destaca-se

que o referido projeto Programa de Desenvolvimento Multissetorial para o Desenvolvimento

" PROEM se deu através do Contrato com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID n. 0950/Br e tinha
0s seguintes sub programas: melhoria da qualidade do ensino-médio, modernizacdo da educacdo técnica
profissional e fortalecimento da gestéo do sistema educacional (GONGCALVES, 2005, p. 89).
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do Parana do Banco Mundial (PAD) (2012) apoiara ou apoia a estratégia do governo de
introduzir um novo jeito de governar, enfocando o fornecimento eficiente e eficaz de servicos,
fomentando um desenvolvimento mais inclusivo e justo no Parana.

O referido programa subdivide-se em dois componentes, sendo eles: componente 1.
Promocao Justa e Ambientalmente Sustentavel do Desenvolvimento Econdmico e Social, esse

componente de acordo com o programa evidencia:

[..] a modernizacdo da gestdo publica na administragdo publica do Estado e a
realizacdo de programas estratégicos em dois eixos abrangentes: desenvolvimento
integrado e desenvolvimento humano. O primeiro eixo apoia as iniciativas que
fomentam o crescimento verde (ecolégico) no Estado, enfocando a reducgdo das
desigualdades regionais e a sustentabilidade social, ambiental e econémica; o segundo
eixo contribui para a melhoria do acesso e da qualidade dos servi¢os publicos,
enfocando a educacgdo e a saude (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 35).

Ja o Componente 2, promove assisténcia técnica para uma gestdo publica mais efetiva
e eficiente, sendo que esse componente “fornecera apoio técnico e financeiro para atividades
de modernizacdo do setor publico e, também, para o planejamento e a implementacéo inicial
dos elementos-chave da estratégia do Governo nos cinco setores incluidos no Projeto”
(BANCO MUNDIAL, 2012, p. 48).

Contudo, é referente ao primeiro componente, no eixo relacionado ao Desenvolvimento
humano em especial ao Subcomponente 1.3 educagdo, que da énfase ao estudo. Os
desdobramentos da educacdo no PAD tém como estratégia e objetivo:

[..] garantir que todas as criangas no Parand tenham acesso & educagdo de boa
qualidade. Suas prioridades chave sdo: (i) melhorar o acesso e a permanéncia das
criangas no ciclo final dos ensinos fundamental e médio; (ii) diminuir o nimero de
alunos acima da idade; e (iii) melhorar os resultados de aprendizado dos alunos. Para
reduzir a desigualdade na educagdo e melhorar o acesso as oportunidades de
desenvolvimento humano, a Secretaria de Educacdo (SEED) enfocara suas
intervencdes nos municipios com maior necessidade e com baixos indicadores de

educagdo identificados por meio da prova do IDEB e das taxas baixas de matricula no
segundo ciclo dos ensinos fundamental e médio (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 9).

Ao analisar o PAD, em especial sua apresentacdo, seu manual operativo do programa
destaca o seguinte, [...] “tendo em vista os compromissos assumidos no dmbito do Acordo de
Empréstimo firmado entre o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
(Banco Mundial) e o Estado do Parana” (BANCO MUNDIAL. MOP 2014, p. 18). Tal frase,
reforca que o Sistema de Avaliacdo de Educacdo Basica do Parana (SAEP), como as demais
avaliacdes, em especial 0 AVA, também se constitui por meio do interesse das relacGes

financeiras entre o Estado do Parand e as agéncias multilaterais de desenvolvimento. Assim, no
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Manual Operativo do PAD em seu organograma se destaca no “Subcomponente 1.3 Educacao”
trés programas, como: Eligible Expenditure Programs (EEPS), ou seja, Programa de Gastos
Elegiveis, sendo: Programa Sistema de Avaliacdo da Aprendizagem; Programa de Formacéo
em Acdo e o0 Programa Renova Escola, cuja execucgdo é de responsabilidade da Secretaria de
Estado da Educacédo (SEED) (BANCO MUNDIAL MOP, 2014, p. 6).

Dessa maneira, trataremos de forma especifica neste eixo o Programa Sistema de
Avaliacdo da Aprendizagem, em que se evidencia o Sistema de Avaliacdo de Educacédo Basica
do Parana (SAEP), tendo como objetivos especificos os seguintes:

Desenvolver e implantar um sistema de avaliagdo, em conformidade com a realidade
do Estado; - Realizar avaliacéo do rendimento escolar dos alunos; - Divulgar interna
e externamente os resultados das avaliacGes; - Estabelecer as referéncias, no ambito
da Direcdo e do Conselho Escolar, para elaboragdo do Plano de Melhorias
(pedagdgicas e administrativas), visando ao grau adequado de proficiéncia e a
expectativa de aprendizagem dos alunos; - Dispor de um sistema que fornega
informacdes sobre o aprendizado de cada aluno, em face dos contetdos trabalhados
nas disciplinas avaliadas, e realizar um continuo didlogo entre aquilo que se ensina,
se aprende e se avalia na sala de aula; - Disponibilizar dados e informacdes que sirvam
de subsidios a reflexdo sobre a pratica pedagdgica, a luz das Diretrizes Curriculares
Estaduais e os Cadernos de Expectativas de Aprendizagem; - Levar os professores e
técnicos da Educacdo, por meio de formacdo continuada, a reflexfes sobre o
aperfeicoamento dos espagos educacionais, fornecendo dados importantes para a
construgdo e efetivacdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola; - Fornecer
subsidios para uma melhor definicdo da identidade, autonomia, missdo e objetivos
institucionais, a partir de principios democraticos e participativos, baseados no
envolvimento da comunidade escolar e na melhoria da instituicio de ensino (BANCO
MUNDIAL. MOP, 2014, p. 20).

Os mecanismos de avaliacdo do SAEP se dao por meio de uma Matriz de Referéncia
composta por um conjunto de descritores que explicitam dois pontos basicos do que se pretende
avaliar: o contetdo programatico a ser avaliado em cada periodo de escolarizacao e o nivel de
operacdo mental necessario para a realizagdo de determinadas tarefas, elaboradas pelo
Departamento de Educacdo Bésica, no &mbito da Superintendéncia de Educacéo, tendo como
base as Diretrizes Curriculares Orientadoras da Educacdo Basica para a rede publica estadual e
0s Cadernos de Expectativas de Aprendizagem.

A avaliacdo se da nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, as quais
contemplam os anos finais do Ensino Fundamental 6° e 9° ano, possibilitando diagnosticar o
estagio de aprendizagem dos alunos que ingressam em cada nivel de ensino, de modo a
subsidiar a realimentacéo do Projeto Politico-Pedagdgico, bem como a pratica docente.

Da mesma forma, ocorrerd na 12, na 32 e na 42 série do Ensino Médio e Profissional,

bem como na Educacéo de Jovens e Adultos - Fundamental 1l e Ensino Médio, fornecendo
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informacdes referentes a evolucdo do desempenho dos alunos ao término de cada nivel de
ensino, com a finalidade de subsidiar a definicdo de politicas publicas para a melhoria da

qualidade da educacéo.

No contexto educacional, quando tratamos do processo educativo formal, com seus
objetivos e suas finalidades claramente definidos, a avaliagéo é condicdo fundamental
para identificar os percursos trilhados pelos estudantes no processo de ensino-
aprendizagem e suas dificuldades e, portanto, direcionar as a¢des adequadas para que
alcancem sucesso no seu desenvolvimento e na apropriacdo dos conhecimentos. Na
dimensdo da gestdo publica, a avaliagdo permite a producéo de indicadores sobre o
efeito das politicas implementadas, bem como fornece diagndsticos sobre dada
realidade, permitindo que novas politicas ou propostas sejam elaboradas ou
redefinidas (SAEP, 2018, p. 64).

Percebe-se, no entanto, que tanto a Avaliacdo de Educacdo Bésica (SAEB), quanto o
Sistema de Avaliagdo de Educacdo Basica do Parand (SAEP) se caracterizam como

mecanismos de Avaliacdo Externas, por meio de resultados claros de desempenho tanto dos
estudantes, quanto das instituicdes de ensino.

A busca por melhores pardmetros de qualidade e equidade para o ensino ofertado nas
escolas do pais tem mobilizado todos aqueles que acreditam na educacdo como um
caminho fundamental para o desenvolvimento de um pais. Nesse sentido, ha alguns
anos, no Brasil, a avaliacdo educacional externa tem se constituido como uma
importante ferramenta para subsidiar decisdes, seja no &mbito das politicas publicas
educacionais, ou no interior das escolas, com vistas a alcancgar tais parametros. Ela
fornece indicadores que auxiliam no diagnéstico do desempenho dos estudantes, per-
mitindo o monitoramento permanente do processo ensino-aprendizagem (SAEP,
2018, p. 07).

Ao se compreender o papel dos indices do Sistema de Avaliacdo Nacional Ideb,
mediante os seus sistemas de avaliacdo em especifico para as escolas estaduais pelo Sistema de
Avaliacdo de Educacdo Basica (SAEB), percebe-se o envolvimento dos Estados pela melhoria
continua da educacéo.

Reynaldo Fernandes (2005)%, em um de seus artigos, destaca

[...] um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes, fazendo
com que grande parte deles abandone a escola antes de completar a educacéao basica,
ndo é desejavel, mesmo que aqueles que concluem essa etapa de ensino atinjam

elevadas pontuages nos exames padronizados (FERNANDES, 2005, p. 01).

8 Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep/MEC (de 2005 a
2009)
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Tais manifestacdes sdo claramente constatadas no sitio institucional da Secretaria de

Estado da Educacdo, emitida pelo Governador do Estado do Parana Carlos Roberto Massa

Junior (Ratinho Janior) durante discurso oficial de posse em 01 de janeiro de 2019.

[...] Ratinho Junior destacou a importancia da educacédo e disse que a principal meta
da pasta sera a melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb),
indicador criado pelo governo federal para medir a qualidade do ensino nas escolas
publicas. “O aluno sera o centro do processo educacional. Vamos em busca do melhor
Ideb e esta serd a nossa principal meta e maior desafio na educagdo”, disse 0
governador (PARANA, 2019).

Alinhado ao referido discurso, o Estado do Parana passa a desenvolver mudancas nos

mecanismos de avaliacdo no caso 0 SAEP, sendo que, no mesmo ano de 2019, passa a constituir

uma nova nomenclatura, “SAEP — Prova Parana Mais”, tendo como justificativa o que segue:

Em 2019, o Estado do Parand, por meio de sua Secretaria de Educagdo, da um passo
importante para a solidificacdo do SAEP como uma politica educacional, introduzindo
avaliacbes de carater formativo - Prova Paranid — realizada trimestralmente, e
ampliando a avaliacdo somativa — Prova Parand Mais — para as redes municipais de
ensino do estado (SAEP-PROVA PARANA MAIS, 2019).

Outro fator em destaque é a interrupcdo na aplicagdo do SAEP, constatando que a sua
aplicabilidade ocorreu nos anos de 2012/2013 e 2017/2018, evidenciado no site® 1° do SAEP

na aba colecdo, o qual

deveria ocorrer a cada dois anos. No entanto, a principal mudanca na

Avaliacdo Paranaense esté na juncdo de mais um mecanismo avaliativo Prova Parang, isto é, o

SAEP passa a ser constituido pelas avaliacbes Prova Parana e Prova Parana Mais.

De acordo com

a Nota Técnica do IDEPR/2019 — indice de desempenho Escolar do

Parana, constata-se que o IDEPR é idéntico ao IDEB diferindo apenas nas informacdes

relacionadas ao desempenho.

O indice de Desempenho Escolar do Parana (IDEPR) reflete de forma sintética a
qualidade da educagdo medida em trés dimensGes relevantes: desempenho em Lingua
Portuguesa, desempenho em Matematica e fluxo, sendo o desempenho obtido a partir
das informagdes fornecidas pelo sistema préprio de avaliacdo e o fluxo levantado a
partir de informacdes derivadas do Censo Escolar (NOTA TECNICA IDEPR, 2019,
p. 01).

% Site 1° do SAEP - http://www.saep.caedufif.net/colecao/2013-2/ para analise das cole¢Bes anteriores as mudancas

no Governo de Ratinho Junior.

Site 2° do SAEP atualizado
Governo de Ratinho Junior.

2019 - https://avaliacaoemonitoramentoparana-hmg.caeddigital.net/#!/programa



http://www.saep.caedufjf.net/colecao/2013-2/
https://avaliacaoemonitoramentoparana-hmg.caeddigital.net/#!/programa
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Para alcangar os referidos resultados, observa-se na Revista® do Sistema de Avaliagio
de Educacédo Basica do Parand, diferencas com relacdo as avalia¢Oes internas. A avaliacdo de
larga escala tem o objetivo de aferir o desempenho de um grupo maior de alunos, por meio de
testes padronizados, utilizando como modelo estatistico a Teoria de Respostas ao Item (TRI),
utilizando ainda da modelagem Rasch multifacetas, permitindo apresentar o desempenho dos
estudantes em uma escala geral de 0 a 100 pontos e, posteriormente, em cada um dos campos
temaéticos definidos para as disciplinas contempladas na avaliagdo, no caso Lingua Portuguesa
e Matematica (PARANA, 2019, p. 64-67).

A Escala de Proficiéncia do SAEP — Prova Parana Mais € a mesma utilizada pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), para as avaliacbes nacionais.
Desse modo, seus resultados sdo comparados com aqueles produzidos pela Prova Brasil
(PORTAL SAEP PARANA, 2019).

Observa-se que a utilizacdo do modelo estatistico a Teoria de Respostas ao Item
(TRI) presente na “Prova Parana” e na “Prova Parana Mais” promovida pelo Estado do parana
é 0 mesmo indicador de anélise utilizado na avaliacdo do IDEB (Prova Brasil), 0 que leva a um
novo questionamento; A centralidade e a manutencéo dos dados produzidos pelos alunos pelos
dos testes se diferem dos parametros apresentados pelo MEC? De certa forma, as respostas sdo
as mais diversas, no entanto ao construir um modelo proprio de testes, o Estado do parana passa
a ter autonomia tanto quanto ao acesso, a0 manuseio e a analise dos referidos indicadores de
desempenho, criando pardmetros proprios de acordo com a performance que entender

apropriado a este modelo de educacdo.

3.2 PROVA PARANA MECANISMOS DE AVALIACAO DIAGNOSTICA

Como mencionado no item anterior, o Estado do Parana apresenta um novo mecanismo
de avaliacdo, com o intuito de identificar de forma continua as principais defasagens do
processo de ensino aprendizagem, caracterizado como “Avalia¢do Diagnéstica”, ou Avaliacéo
de Carater Formativo.

A Prova Parana é uma avaliagdo diagndstica que tera como objetivo identificar as
dificuldades apresentadas por cada um dos estudantes e apontara as habilidades ja

10 Revista do Sistema de Avaliacdo seu objetivo € apresentar os resultados gerais da rede nas avaliagGes realizadas
no ambito do programa, além de outros indicadores educacionais que possam contribuir para uma analise mais
robusta da qualidade da educacdo na rede. Disponivel em <https://avaliacaoemonitoramentoparana-
hmg.caeddigital.net/resources/arquivos/colecoes/2019/PR%20SAEP%200NLINE%202019%20RS%20WEB.pd
> Acesso em 17 de dez. 2012.



https://avaliacaoemonitoramentoparana-hmg.caeddigital.net/resources/arquivos/colecoes/2019/PR%20SAEP%20ONLINE%202019%20RS%20WEB.pdf
https://avaliacaoemonitoramentoparana-hmg.caeddigital.net/resources/arquivos/colecoes/2019/PR%20SAEP%20ONLINE%202019%20RS%20WEB.pdf
https://avaliacaoemonitoramentoparana-hmg.caeddigital.net/resources/arquivos/colecoes/2019/PR%20SAEP%20ONLINE%202019%20RS%20WEB.pdf
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apropriadas no processo de ensino e aprendizagem, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemética (PROVA PARANA, 2019).

Segundo Renato Ferder!! (2019), em nota emitida em 17/04/2019 pelo Governo do

Parana:
O grande diferencial da Prova Parana é que ela tem o carater de diagnostico, com uma
proposta de pautar as acGes pedagogicas em evidéncias sobre o aprendizado. Se o
professor consegue identificar detalhadamente qual é a dificuldade dos seus alunos,
quais sdo as duvidas que eles tém, ele tem mais facilidade para definir quais acdes
adotar para ensinar de uma forma diferente para que os alunos aprendam.

A fala do secretério estéd claramente alinhada com o objetivo da Prova Parand, ou seja,
identificar as dificuldades apresentadas, bem como as habilidades ja apropriadas pelos
estudantes durante o processo de ensino e aprendizagem (PARANA, 2019).

Conforme destacado em documento oficial, a avaliacdo interna se caracteriza como
formativa e processual, com enfoque no desenvolvimento cognitivo dos estudantes,
empregando como instrumento a avaliagdo processual com énfase no curriculo, utilizando o
modelo estatistico Teoria Classica dos Testes (TCT).

Entretanto, da mesma forma que a avaliacdo externa (PROVA PARANA MAIS), a
Prova Parana também se utiliza dos descritores com base na Matriz de referéncia do Saeb.
Contudo, diferente do Saeb, a Prova Parana a partir da 22 edicdo passa a ser aplicada do 5° ao
9° ano do Ensino Fundamental e todas as séries do Ensino Médio, diferenciando-se também da
composicdo de novos itens descrevendo algumas habilidades tidas como essenciais para o
desenvolvimento cognitivo dos alunos ao longo de cada etapa de ensino (MATRIZ DE
REFERENCIA, 2019, p. 01).

A Prova Parana, no ano de 2019, teve trés edi¢des, sendo que a primeira ocorreu em
13/03/2019, a 22 edicdo em 11 de junho de 2019 e a 32 edicdo em 24 de setembro de 2019, em
que participaram os alunos dos 5°, 6° e 9° ano do Ensino Fundamental e 12 e 32 séries do Ensino
Médio para as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Ja no ano de 2020, a Prova Parana seguiria um calendario no decorrer do ano letivo,
sendo uma avaliag&o por trimestre, vindo a possibilitar apenas a 12 edigdo da Prova Parand 2020
em data de 18/02/2020. Diferente das edicdes de 2019, ela contempla todas as series 5°, 6°, 7°,
8°, e 9° ano do Ensino Fundamental; 12, 22 32 e 42 Série do Ensino Médio (Regular; Integrado
e Formagéo de Docentes); EJA Fase Il 1° ao 4° semestre; e por fim EJA Ensino Médio 1° ao 4°

semestre, incluindo também nessa avalia¢éo a incluséo da Lingua Inglesa no Ensino Regular a

11 Renato Felder — Secretario de Estado da Educacédo — Gestdo 2019-2022
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partir do 7° ano do Ensino Fundamental e os cadernos de prova para a EJA serdo identificados
por semestre e por disciplinas avaliadas.
Outro fator significativo na aplica¢do da Avaliacdo da Prova Parana em 2020 é o nimero

de questdes conforme apresentado pela figura abaixo.

Numero de questoes

Namero de questdes por
disciplina
22 Lingua Portuguesa
22 Matematica
26 Lingua Portuguesa
26 Matematica
26 Lingua Portuguesa

26 Matematica

Total de questdes da Prova
44 questdes

52 questdes

@

PARANA

AVALIACAO DIAGNOSTICA

60 questdes
8 Lingua Inglesa

26 Lingua Portuguesa

65 questdes 26 Matemitica
13 Lingua Inglesa

26 questdes 26 Lingua Portuguesa

12 edi¢do 2020 26 Matematica

26 questdes

26 questdes 26 Lingua Portuguesa

S
26 questdes 26 Matematica PARANA
'GOVERNG 0O ESTADC

50 ESTADO

Fonte: Oficio Circular n.° 014/2020 — DEDUC/SEED
No entanto, em decorréncia da Pandemia do Covid-19, houve a suspensdo das atividades

presenciais, por esse motivo as Avaliagbes da Prova Parana ndo ocorreram. Em nota, a
Secretaria do Estado da Educacdo por meio do oficio circular 082/2020 datada em 12/11/2020
destaca que a 22 Edicdo da Prova Parana 2020 sera destinado para a 12 Edi¢do da Prova Parana

no ano de 2021, mantendo algumas altera¢Ges conforme tabela abaixo:

Tabela 01 — anos/séries/modalidades de ensino

59, 6°, 7°, 8° e 9° anos

13, 22 e 32 séries

13, 28 3% e 42 séries do Ensino Médio Integrado e
Formacéo de Docentes
1°, 2°, 3° e 4° semestre

1°, 29, 3° e 4° semestre

Tabela 02 — Disciplinas/areas do conhecimento avaliadas

Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias,

Lingua Inglesa, Histdria, Geografia.
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Lingua Portuguesa, Matematica, Lingua
Inglesa, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas.

Lingua Portuguesa e Matematica.

Outro importantissimo e relevante fator esta na abrangéncia da Prova Parana, quando se
passa a firmar um termo de compromisso junto aos municipios garantindo que tais avaliacdes
se estendam as séries iniciais do Ensino Fundamental.

Tal argumentacdo é comprovado no oficio Circular n°® 002/2019 de 06 de fevereiro de
2019, destinado a Presidente da UNDIME PR, Senhora Marli Regina Fernandes da Silva e aos
Dirigentes Municipais de Educacdo do Estado do Parand para participarem da Webconferéncia
sobre a Avaliacdo Diagndstica — Prova Parand, tendo como contedo principal o convite a
referida reunido, bem como ao compromisso firmado pela SEED:

A Seed oferecerd sem dnus para as secretarias municipais que aderirem a proposta, 0s
instrumentos de avaliacdo impressos para o0 5° ano e, também, um aplicativo de celular
para correcdo dessas provas, reduzindo o trabalho manual, que ira gerar relatorios para
professores, gestores, escolas e secretarias municipais (PARANA, 2019).

De acordo com nota emitida no portal do Estado*?, pelo qual 398 municipios aderiram
a Prova Parana, por meio de um acordo de cooperacgdo entre 0s municipios, atingindo o objetivo
do Nucleo de Cooperacdo Pedagdgica, fortalecendo o regime de colaboragdo entre a Secretaria
de Estado de Educacdo e os municipios do Parana pelo desenvolvimento [...] “de ag¢des que
contribuam para o crescimento da qualidade da educacdo infantil e promovam o avango a
aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental” (PARANA, 2019).

Em meio a esses mecanismos de avaliacéo interna e externa, percebe-se a necessidade
de se discutir e refletir a relacdo dos instrumentos de avaliacao e dos reflexos na escola publica
de acordo com a realidade socioecondmica dos educandos e seus enfrentamentos.

De acordo com Demo (2012, p. 12), “[...] avaliacdo € iniciativa instrumental e
indispensavel para garantir o direito de o aluno aprender bem. Pode ser mal-usada, abusada,
deturpada, mas, em sua condigdo diagnoéstica e preventiva, ¢ procedimento crucial”.

Os mecanismos de avalicdo, em especifico a Prova Parana, caracterizam-se como

ferramenta de avaliacdo processual e continua de aprendizagem. Dessa maneira, “queremos

12 Acesso em 15/02/2021 <http://www.provaparana.pr.gov.br/Noticia/398-municipios-aderem-primeira-grande-
acao-de-cooperacao-pedagogica-da-Secretaria-da>
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avaliar se o aluno esta aprendendo — se esta se tornando autor, se produz com autonomia, se Ié
e estuda adequadamente, se argumenta e fundamenta com propriedade etc” (DEMO, 2012, p.
13).

Busca-se ainda, indagar de que forma os mecanismos de avaliagdo apresentados
permeiam o ambiente escolar, sabendo que o processo de ensino aprendizagem ndo se
caracteriza no constante ao acumulo do conhecimento e a reproducédo, de acordo com Demo
(2012) [...] “aprender exige pesquisa, elaboracdo e producdo proprias, autoria individual e
coletiva, participagdo ativa” (DEMO, 2012, p. 9).

Para Luckesi (2012, p. 13),

no caso da educagdo, a inovacdo se da seja nas proposicdes filosoficas, na prética de
investigacao cientifica; seja na proposicao de solu¢des novas, tanto para o sistema de
ensino como para o ensino-aprendizagem, nos recursos para 0 ensino e para a
aprendizagem; seja nas relagdes interpessoais entre profissionais de uma instituicdo
educativa, como também entre educadores e educandos, entre outras possibilidades.

Luckesi (2000, p. 01) afirma ainda em um de seus artigos que

a avaliacdo da aprendizagem ndo é e ndo pode continuar sendo a tirana da pratica
educativa, que ameaga e submete a todos. Chega de confundir avaliacdo da
aprendizagem com exames. A avaliagdo da aprendizagem, por ser avaliacdo, é
amorosa, inclusiva, dindmica e construtiva, diversa dos exames, que ndo sdo
amorosos, sao excludentes, ndo sdo construtivos, mas classificatérios. A avaliagao
inclui, traz para dentro; os exames selecionam, excluem, marginalizam.

Justifica-se que tais indagacGes confirmam a necessidade de acompanhar e monitorar
esses mecanismos para que se possa contribuir de forma significativa para o desenvolvimento
da educacdo, colocando-se como precursores de um movimento continuo pela “melhoria” ou
ainda da efetivacdo do processo de ensino e aprendizagem, por intermédio de grande influéncia
de pesquisadores em defesa de uma sociedade justa e solidaria, pautada nos pressupostos dos
direito humanos, do acesso ao curriculo educacional, moldam premissas significativas para o
desenvolvimento social, sendo que a educacdo além de estimular o conhecimento cientifico,
pauta-se, também, na cidadania.

De acordo com Garcia (2017, p. 584),

formar para a cidadania é a missdo da escola como espaco de promocdo do ser
humano, da convivéncia e do desenvolvimento, como também espaco para ampliar as
potencialidades dos individuos, garantindo o aprendizado ao longo da vida e a
construcdo de sujeitos que vivam e compreendam o carater social da educacao.
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O Estado do Parana apresentou resultados significativos no Ideb 2019%3, destacando-se
entre os principais Estados, sendo que para 0s anos iniciais (5° ano) teve a maior nota 6,8 figura
2, ja com relacdo aos anos finais, a 3° colocagdo com 5,1 (9° ano) figura 3, e para o Ensino
Médio manteve a 3° colocacdo com 4,4 figura 4, ficando entre os trés Estados com maior

desenvolvimento no Ideb conforme demonstrado pelos graficos abaixo:

Figura 02
IDEB - Resultados e Metas

4% série /5% ano | G%série/9%ano | 3° série EM

S [y T— [T ———

Estado + 2005+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019~ 2007+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021+
PARANA 5.0 52 52 52 6.2 62 63 68 5.0 54 57 6.0 6.2 6.5 67 69
sho PauLo 45 47 54 54 5.7 6.4 6.5 66 46 49 53 55 5.8 6.1 63 66
CEARA 3z 35 42 44 5.0 5.8 67 65 32 36 40 43 46 49 52 55
MINAS GERAIS 49 49 58 6.0 6.2 6.3 6.5 6.5 5.0 53 57 59 6.2 6.4 66 68
GOIAS 39 43 49 53 6.0 6.1 66 6.4 4.0 43 47 50 53 5.6 58 6.1
ACRE 33 38 45 47 5.2 5.5 61 62 34 3T 42 44 47 5.0 53 56
DISTRITC FEDERAL 44 48 54 54 56 58 &0 6.1 45 48 52 55 58 8.0 63 65
ESPIRITO SANTO aT 41 50 50 5.3 5.5 59 6.1 38 41 45 48 R 54 57 59
PlAUI 26 32 38 41 45 46 5.5 6.0 26 29 33 36 39 42 45 48
SANTA CATARINA 43 47 50 5T 5.7 5.9 6.0 59 44 47 51 54 5.6 59 62 6.4

Fic
) IDEB - Resultados e Metas

4% série | 5° ano &° séric / 9° ano 3 série EM

R Ideb Observado [T ——

Estado & 2005+ 2007+ 2009+ 2011¢ 2013¢ 2015+ 2017: 2019~ 2007+ 2009: 2011:¢ 2013¢ 2015+ 2017+ 2019% 20213
GOIAS 33 34 36 40 4.5 47 52 5.2 33 35 37 41 45 48 50 53
SAo PALLOD 3.8 40 43 43 4.4 47 48 52 3.3 4.0 42 4.6 5.0 53 55 58
PARANA 33 4.0 4.1 4.0 41 43 48 5.1 33 35 38 42 45 48 51 53
ACRE 35 38 41 42 4.4 44 47 48 35 37 40 44 47 50 53 55
ESPIRITO SANTO 35 3.6 38 3T 4.0 40 4.4 4.8 36 3T 40 4.4 438 5.0 53 55
RONDONIA 32 2E) 34 35 3T 4.0 49 48 32 34 38 40 4.4 47 49 52
GCEARA 28 34 36 3T 39 42 45 47 28 23 3z 36 40 43 45 48
PERMAMEUCC 24 25 3.0 33 3.6 41 45 47 24 26 28 33 36 39 42 45
AMAZONAS 27 2E) 36 21 3.9 4.4 46 4.6 27 23 31 35 39 41 44 47
DISTRITO FEDERAL 33 335 39 39 38 40 43 46 33 34 3T 41 45 48 50 53

13 Fonte: site INEP < http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=2933467> acesso em 31 jan.
2020



http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=2933467

IDEB - Resultados e Metas

4% série / 57 ano 8% série / 9° ano 3 série EM

. \deb Observado [T —

Estado 2005+ 2007 2009s 2011+ 2013 2015s 2017+ 2019+ 2007+ 2009s 2011 2013¢ 2015+ 2017+ 2019s 20213
GolAs 29 23 31 16 18 18 43 a7 29 10 12 14 18 42 44 47
ESPIRITO SANTO 31 32 34 33 34 a7 41 46 31 a2 24 a6 40 44 47 49
PARANA 33 37 39 37 34 36 a7 44 33 a1 26 T 42 48 49 51
PERNAMEUCO 27 A a0 31 a6 39 40 44 27 238 a0 a2 26 40 43 45
sho pauLo 33 34 36 39 a7 39 is 43 33 a1 a6 a8 42 48 48 51
CEARA a0 31 34 34 33 34 is 42 30 Ex a2 s a8 43 45 43
WITOGROSSODO 154 34 a5 a5 34 s a6 41 29 10 a2 14 kY 42 45 47
DISTRITO FEDERAL | 3.0 32 32 31 33 s W 40 30 11 13 18 T 44 48 43
MINAS GERAIS 7 35 36 37 T s 36 40 s 16 17 40 44 43 50 53

RIO GRANDE DO SUL 3.4 34 36 34 37 33 34 40 35 36 37 4.0 44 48 50 53
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4 POLITICAS DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA ACCOUNTABILITY

No capitulo Il, explicitaram-se alguns aspectos da histdria da avaliacdo em larga escala
no Brasil e da influéncia dos organismos internacionais, originando por exemplo, o SAEP na
tentativa de construir um padréo de qualidade educacional.

De acordo com Dourado e Oliveira (2009, p. 204),

[...] é fundamental apreender quais s&o as politicas indutoras advindas dos referidos
organismos multilaterais e que concepc¢des balizam tais politicas. Para tanto, €
fundamental problematizar a énfase dada a teoria do capital humano, sobretudo pelo
Banco Mundial, identificando o papel reservado a educacéo, bem como as diferentes
feicBes assumidas por ela no que concerne a escola de qualidade.

Cabe salientar que o aspecto qualidade ndo estd integralmente ligado a Unica e,
exclusivamente, com o reducionismo ao desenvolvimento da proficiéncia e/ou desempenho de

determinados grupos de alunos e/ou instituicdes.

a qualidade da educagdo envolve dimensBes extra e intraescolares e, nessa Gtica,
devem se considerar os diferentes atores, a dindmica pedagdgica, ou seja, 0S processos
de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como
os diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos
resultados educativos (DOURADO E OLIVEIRA, 2009, p. 205).

Experiéncias de outros paises, trazem a tona um debate ainda mais fervoroso no que
tange a formas ou mecanismos, com o objetivo de produzir e atingir resultados de “qualidade”.
No caso do Brasil, os resultados do Ideb, faz com que sejam atingidos em todos os niveis de
ensino, implementando um artificio de controle e de politicas de responsabiliza¢do educacional
nos diversos espagos da instituicdo escolar, principalmente na gestdo escolar, foco dessa
pesquisa.

De acordo com Santana (2018, p. 39) [...] “a partir da cria¢do da LDB, os sistemas de
ensino passaram a ser alvo de uma série de processos externos de avaliagdo, como meio de
reforcar o controle dos resultados e assegurar a qualidade”.

Na tentativa de contribuir com o leitor e no sentido de se compreender e de se
construirem alguns conceitos, serdo tratados para o debate alguns autores, entre eles: NIGEL
BROOK, DIANE RAVITCH, BONAMINO, DOMINGOS FERNANDES, ALMERINDO
AFONSO, LUIZ CARLOS FREITAS entre outros, passa-se a compreender como este termo
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“School Accountability” se constituiu por meio das influéncias internacionais e se embrenham
nas politicas educacionais brasileiras.

Como jé citado anteriormente, os Estados Unidos da América, ao longo dos anos, busca
implementar as avaliagbes em larga escala no sentido de desenvolver e colocar-se como
referéncia Internacional de forma competitiva no mercado global, o qual tem levado os
governos a se preocuparem cada vez mais com os resultados dos sistemas educacionais
pautados na premissa de “qualidade de educagdo” ¢ junto a implementacdo destas politicas
verificou-se, ao longo do tempo, uma restruturacdo no sistema educacional e da escola publica,
com o objetivo de construir instituicdes capazes de melhorar a qualidade da educacao, vé-se
ainda que isso ndo ocorreu apenas nos EUA, mas em outros paises como o Chile, Portugal,
Nova Zeléandia, Inglaterra, Franca, Alemanha, Jap&o etc.

Segundo Diana Ravitch (1997), pesquisadora e historiadora, os Estados Unidos vém, ao
longo do tempo, implementando politicas de avaliacGes em larga escala desde a década de 1960,
guando passa a perceber um baixo indice em seus resultados educacionais por meio das
avaliacOes externas e das avaliagdes internacionais.

O modelo de educacdo Estadunidense se constitui por meio de algumas caracteristicas
tipicas, a primeira se da pela tradicdo de controle local das escolas, ndo é permitido por lei que
0 governo federal supervisione, controle ou determine o curriculo, condicionando ha um
aspecto de descentralizagdo, segundo a autora, isso se deu pela origem do medo do governo
federal controlar o que os alunos aprendem; outra caracteristica € o inconformismo, no qual 0s
americanos apreciam de longa data um forte individualismo e, ainda, ao longo do tempo os
americanos vieram a utilizar suas escolas ndo apenas com agéncias educacionais, mas como
instrumento de politicas sociais, a medida que a escola aumentava sua diversidade cultural, por
meio das ondas de imigracdo, passavam também a promover a coesao social pelo ensino de
uma lingua comum e de valores civicos compartilhados (RAVITCH, 1997, p. 18).

Por meio de um sistema de ensino, pelo qual direciona os educandos a cursos a partir de
suas habilidades, ou seja, ocorreu uma separacdo dos alunos em diferentes cursos de estudos
dependendo de suas habilidades, seja para ingresso a universidade ou ao desenvolvimento de
uma carreira técnica, e com a introducdo de teste de inteligéncia apés a Segunda Guerra

Mundial, se alastrando na educacéo americana (RAVITCH, 1997, p. 15).

Uma vez dada aos educadores a tecnologia para separar os estudantes com base em
suas inteligéncias e aptiddes, eles passaram a utilizad-la porque a separagdo, ou
“tracking”, parecia, tanto educativamente eficaz quanto administrativamente
eficiente. [...] os lideres da educacdo progressiva o apoiaram porque ele prometia
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enquadrar cada estudante no curriculo mais adequado as suas necessidades
(RAVITCH, 1997, p. 15).

A autora destaca também, o relatério National Commission on Excellence in Education,
nele verificou-se que ao longo dos anos a generalizagdo tracking contribuia para que o
“curriculo educacional tornasse difuso e fragmentado”, e fosse ponto de fortes criticas, sendo a
diferenciacdo curricular uma enorme fonte de desigualdades, havendo grandes diferencas
raciais e econdmicas. Averiguou-se, também, que 0s grupos negros, hispanicos e de baixa renda
sdo desproporcionalmente enquadrados em grupos de baixas habilidades e, em combinacdes,
de cursos nédo académicos (RAVITCH, 1997, p. 15).

Em 1964, teve inicio o Teste de Aptidao Escolar (Scholastc Aptitude Test — SAT) teste
padronizados de mdltipla escolha, pelo qual buscava prever o preparo dos estudantes, sendo
que, ao longo dos anos, desde sua aplicacdo, vem apresentando um declinio nos resultados, em
especifico nos anos 70 e 80.

Ja em 1984, consolida-se o National Assessment of Educatioal Progress (NAEP), isto
é, Avaliacdo Nacional de Progresso Educacional, financiado pelo governo federal o qual busca
avaliar uma amostra representativa de estudantes dos seus Estados, nessa amostra estdo inclusos
alunos da 42, 82 e 122 séries, tal avaliacdo busca avaliar os educandos em competéncias basicas
como leitura e em matérias especificas como Historia, tal avaliacdo trazia em seu bojo a
expectativa da constituicdo de um curriculo Nacional.

No entanto, o que determina mudancas radicais no sistema de ensino estadunidense séo
as avaliacOes internacionais, as quais permitem uma comparacdo das habilidades e dos
conhecimentos de estudantes entre 0s paises. Esses resultados apontam que os alunos dos
Estados Unidos estavam tendo um baixo desempenho nas avaliac@es internacionais, conforme
aponta Ravitch (1997), [...] “os resultados sdo perturbadores porque os americanos, tinham, ha
muito tempo, se acostumado a pensar que suas escolas eram as melhores” (RAVITCH, 1997 p.
19).

Em suma, busca-se pelos criticos e formuladores de politicas compreender o que de fato
diferencia os resultados dos estudantes, passa-se entdo a uma série de estudos/pesquisas, sendo
um deles realizado por Harold W. Stevenson, psicologo da Universidade de Michigan, Ravitch
1997. Destacando que a pesquisa de Stevenson aponta que

Em primeiro lugar, os estudantes dos Estados Unidos dedicam menos tempo as
atividades académicas, seja na escola, seja em casa. Em segundo, os professores dos
Estados Unidos trabalhavam, via de regra, em isolamento, enquanto os asiaticos
colaboravam para melhorar a instrucdo que davam. Em terceiro, os pais dos Estados
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Unidos estavam satisfeitos com as escolas e com o desempenho de seus filhos,
enquanto os pais asiaticos ndo. Quarto, os estudantes dos Estados Unidos e seus pais
atribuiam o sucesso académico a habilidade; os estudantes asiaticos e seus pais
atribuiam o sucesso académico ao esforco (RAVITCH, 1997, p. 17).

Ainda segundo a autora,

0 que talvez seja mais preocupante entre suas descobertas é que os estudantes e pais
americanos estdo, de um modo geral, satisfeitos com o atual nivel de desempenho
académico. Este nivel alto de satisfacéo reflete o fato de que faltam a pais e filhos
padrdes externos que Ihes permitam aferir a qualidade do desempenho académico e,
consequentemente, nem os pais, nem os alunos tém informag6es precisas que Ihes
permitam avaliar se 0 progresso dos estudantes é bom o bastante, e como ele se
compara com os padrdes de progresso em outras sociedades modernas (RAVITCH,
1997, p. 17).

E em busca desta mudanca de atitudes com relacéo a cultura educacional e & definicéo
de padrdes educacionais, que resultou em uma mudanga de paradigma, representando uma
enorme mudanca tanto no papel da escola publica, quanto da natureza e da escolarizagéo,
mudanca dada ainda, na padronizacao de testes, em que os reformadores sugeriram que o0s eles
deveriam identificar ndo somente o que os alunos haviam aprendido, mas também o que néo
aprenderam, ou seja, passa-se a se construir uma agenda politica para se definir padrdes de
contetdos, daquilo que deve ser ensinado aliado aos testes e avalia¢cdes (RAVITCH, 1997).

De acordo com os reformadores, segundo Ravitch, seria “através da compreensao dos
erros e dos conceitos equivocados dos alunos, os professores poderiam melhorar a instrucéo e
reduzir o indice de insucessos” (RAVITCH, 1997, p. 20).

Tais mudancas, caracterizam-se na perspectiva de definicdo de padrbes, nos quais
podem se dar de forma obrigatoria exigidos por Lei, podem ser voluntarios (por meio do
envolvimento de organizacgdes profissionais e ou instituicdes privadas) ou padrbes de fato
(gerado pelos costumes ou em convencgoes).

Nessa perspectiva, a autora descreve que os padrfes em educacdo tém diversos
significados e se caracterizam em trés usos habituais, entre eles estdo os padrbes de contetdo
(ou padrdes de curriculo); padrdes de desempenho, quais firmam os progressos dos educandos
e os padrdes de oportunidades de aprendizado (ou de desempenho da escola). A autora destaca
também que, para os defensores da implementacdo de padrdes educacionais, 0s trés tipos de
padrdes citados estdo inter-relacionados, nos quais “os padroes de contetidos nao tém sentido

sem padrdes de desempenho”, sem eles ndo é possivel “verificar se os recursos sdo distribuidos
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de forma eficaz”. Assim, em um sistema educativo integrado padrdes e avaliacbes andam de
méos dadas (RAVITCH, 1997, p. 05).

Nesse mesmo sentido, passa-se a perceber novas perspectivas internacionais pelas quais
se caracterizam a intencionalidade na definicdo de padrbes educacionais em que muitos paises
passam a adotar sistemas de exames externos, “padroes externos que orientam tanto a instrugao
(programas de conteldos) quanto aos mecanismos de analises dos resultados”, com o objetivo
de aferir o que se havia ensinado, entre eles destaca-se Japdo, Franca e a Grd Bretanha,
caracterizando assim, comparativos internacionais para o progresso dos estudantes (RAVITCH,
1997, p. 06).

Num contexto de pré-reforma nos “EUA”, passa-se a discutir novas perspectivas de
implementacdo e financiamento para construcdo dos padrdes educacionais, mediante
mecanismos de avaliagdo, sendo: um grande exame de admiss&o, o Scholastic Aptitude (SAT)
(Teste de Aptiddo Escolar); American College Testing (ACT) (Exame Americano para
Faculdades) e ainda o National Assessment of Educational Progress (NAEP) (Avaliacao
Nacional de Progresso Educacional). Contudo, entre os anos de 89/90 por meio do presidente
George Bush, passa-se a discutir metas nacionais para a educagédo, definindo-se padrdes e
avaliacdes nacionais, ndo por uma uma legislacdo especifica, mas sim com dotacéo financeira
e encorajamento de campos profissionais para criagdo de padrdes, com intuito de construir um
consenso sobre o que os alunos devem saber e serem capazes de fazer. Outro argumento é que
com o tempo os padrBes encontrariam o proprio caminho até a escola em virtude de sua
qualidade; [...] “os resultados de uma prova nacional voluntaria, quando dados a conhecer a
pais e professores, iria encorajar as escolas, os distritos e 0s Estados a adotarem altos padrdes”
(RAVITCH, 1997, p. 23).

Em 08 de Janeiro de 2002, mediante atualizacdo da Lei de Ensino Fundamental e Médio
de 1965 (Elementary and Secondary Education Act of 1965), o presidente americano George
W. Buch sanciona a Lei No Child Left Behind (Nenhuma Crianga Deixada para Tras) — NCLB,
a referida Lei amplia efetivamente o papel federal em responsabilizar as escolas pelos
resultados, ou seja, pelos progressos académicos dos alunos, estipulando novos padrbes de
qualidade de ensino das escolas publicas dos Estados Unidos, para que os Estados passassem a
criar medidas de PROGRESSO ANUAL ADEQUADO (AYP) com base em testes
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padronizados, [...] para todos os alunos e subgrupos de alunos, por nivel socioeconémico, raca,
lingua materna e necessidade especial (BROOKE, 2011, p. 165).

Na perspectiva de Andrade 2008, as politicas tinham as seguintes caracteristicas: o
estabelecimento de padrdes educacionais minimos para cada ano escolar; a realizacao de testes
de proficiéncia para averiguar os conhecimentos adquiridos pelos alunos; a divulgacdo dos
resultados dos testes por escolas e a ado¢cdo como objetivo explicito de politica a melhoria no
desempenho dos estudantes nestes testes (ANDRADE, 2008, p. 443).

De acordo Brooke 2006, [...] “as exigéncias por maiores informacdes sobre os resultados
dos sistemas escolares tém sido respondidas pela implementacao de politicas de accountability,
ou seja, de responsabilizacdo” (BROOKE, 2006, p. 378).

As escolas que ndo atendiam aos requisitos do AYP estavam sujeitas a sangdes por parte
do Estado, como por exemplo, dar aos alunos a op¢éo de transferéncia apos dois anos sem metas
de AYP ou até mesmo a reestruturacdo geral de uma escola apds cinco anos. [...] “Segundo o
autor o objetivo da legislacdo era pressionar as escolas publicas com baixo desempenho, ou
desempenho fraco, a melhorar seus resultados de acordo com os pardmetros nas diferentes areas
do curriculo” (BROOKE, 2011, p. 165).

Num panorama educacional, as escolas publicas por intermédio das avaliacdes
censitarias e, consequentemente, dos seus baixos resultados sdo vistas como malsucedidas, tal
reestruturacdo institucional vem da cultura da implementacdo das School Charter (Escolas
Charter) e de sua prevaléncia nos EUA desde a década de 1990.

Segundo Freitas (2018, p. 78),

a introducdo da légica empresarial vai criando novas exigéncias para as escolas
publicas (com reducéo de financiamento desviado para pagamento das terceirizadas,
0 que drena recursos do sistema publico) que as tornam objeto de

sancao/redirecionamento de sua atuacdo e até mesmo de seu fechamento,
transformando-as em mais terceirizadas”.

De acordo com 0 NATIONAL ASSESSMENT OF EDUCATIONAL PROGRESS (NAEP)

descreve a relacdo entre Escola Publica e Escola Charter, tal qual se caracteriza como

uma escola publica licenciada é uma escola com financiamento publico que, de acordo
com um estatuto estadual de habilitacdo, recebeu uma carta constitutiva isenta-a de
regras e regulamentos estaduais ou locais selecionados. *Uma escola charter pode ter
sido criada recentemente ou pode ter sido anteriormente uma escola publica ou
privada; normalmente é governado por um grupo ou organizacdo (por exemplo, um
grupo de educadores, uma empresa ou uma universidade) sob um contrato ou
autorizagdo com o Estado. Em troca de financiamento e autonomia, a escola charter
deve atender aos padrdes de responsabilidade. O regulamento da escola € revisado
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(normalmente a cada 3 a 5 anos) e pode ser revogado se as diretrizes sobre curriculo
e gestdo ndo forem seguidas ou se os padrdes ndo forem atendidos (NAEP, 2020).

Com objetivo de manter uma politica estandardizada, a Escola Charter destaca na
discussdo que elas sdo mais eficientes para combinar os alunos as escolas (ou seja, para
combinar as necessidades e os interesses do aluno/familia com aqueles da missdo da escola),
assegurando a escolha dos produtos educacionais pela familia, melhorando a qualidade da
educacédo, aumentando a eficiéncia do uso de recursos em decorréncia de um clima competitivo
(RENESTO, 2017, p. 445).

Segundo Freitas (2018), a terceirizacdo de escolas para a iniciativa privada com ou sem
fins lucrativos é uma ferramenta que permite a criacdo de um mercado inicial que no futuro
passa a ser objeto de Volchers (FREITAS, 2018, p. 78). Complementando essas mudancas nas
politicas de School accountability (SA), os Estados passam a desenvolver politicas de
incentivos salariais por meio da bonificacdo por resultados, ou seja, haveria uma premiacédo
pelo bom desempenho das escolas (BROOKE, 2011, p. 165).

Para Andrade (2008), apud Hanuchek e Raymond (2004), os Estados incorporaram uma
politica de SA, em que os professores/diretores das escolas sdo responsaveis pelo desempenho
dos alunos nos testes de proficiéncia, por meio de sistemas de incentivo a bonificacdo e
penalizacdo em funcdo das notas dos alunos, sendo conhecido como consequential states
(politicas mais agressivas) (ANDRADE, 2008, p. 28).

Embora alguns autores sejam menos otimistas com relagdo as politicas de incentivo e
apesar de algumas escolas terem visto melhorias nas pontuacdes dos testes, como apresentado
no Relatorio da Corporacdo Rand (2009), mesmo com esses fatores, observa-se que 0s
resultados foram desiguais e frequentemente negativos, como: perda do ambiente colaborativo,
instalacdo de ambientes mais competitivos, efeitos negativos na moral dos professores, perca
do espirito de colaboracdo entre os colegas e no desempenho dos alunos (BROOKE, 2011, p.
167).

O autor destaca também, que a pesquisa distingue as politicas de incentivo em duas
modalidades: sistemas de incentivos individuais e sistemas de incentivos coletivos, buscando
corroborar ainda mais, de acordo com a publicagcdo em 2010 no The New York Times, intitulada:
“sob pressdo, os professores alteram os testes” fica claro o que ANDRADE (2008) denomina

como “gaming”, as estratégias utilizadas pelos educadores para alterar os resultados de
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proficiéncia dos alunos e, consequentemente, apresentar um melhor desempenho nos testes
padronizados, [...] “inflar artificialmente as notas dos alunos” (ANDRADE, 2008, p 28).
Conforme apresenta o artigo da The New York Times (2010), [...] “escandalos recentes

ilustram as muitas maneiras, algumas sutis, que os educadores aumentam indevidamente as

pontuacoes”:

[...] Em uma escola charter em Springfield, Massachusetts, o diretor disse aos
professores para olhar por cima dos ombros dos alunos e apontar respostas erradas
enquanto eles faziam os testes estaduais de 2009, de acordo com uma investigagédo
estadual. O estado revogou a autorizagdo da escola, Robert M. Hughes Academy, em
maio. Em Norfolk, Virginia, um painel independente detalhou em mar¢o como um
diretor —cujas avaliacOes de trabalho culparam os maus resultados dos testes de alunos
de educacéo especial -pressionou os professores a usar um retroprojetor para mostrar
a esses alunos as respostas das avaliagGes de leitura do estado, de acordo com The
Virginian-Pilot, citando uma copia vazada do relatério. Na Georgia, o conselho
escolar estadual ordenou investigacdes de 191 escolas em fevereiro depois que uma
andlise de testes de leitura e matematica de 2009 sugeriram que os educadores
apagaram as respostas dos alunos e anotaram as respostas corretas a lapis. Os scanners
de computador detectaram os apagamentos, e as salas de aula em que o0s apagamentos
errados estavam muito fora da norma estatistica foram sinalizadas como suspeitas. O
escandalo da Gedrgia é o de maior alcance no pais. J& levou ao encaminhamento de
11 professores e administradores para um 6rgao estadual com poder de revogar suas
licencas. Mais referéncias disciplinares, incluindo de uma ddzia de escolas de Atlanta,
sdo esperadas (NYT, 2010).

Mas o que se questiona € o que justifica tais atitudes? No mesmo artigo, pode-se

perceber as agdes de alguns Estados, “consequential states” termo utilizado por Andrade (2008)

a acdo do Estado ou distrito.

[...] Houston decidiu este ano usar os dados para identificar professores
experientes para demissdo, e a cidade de Nova York vai usa-los para tomar
decisOes sobre a estabilidade de professores novatos; O Colorado aprovou uma
lei abrangente no més passado, tornando a estabilidade dos professores
dependente dos resultados dos testes, e quase uma dudzia de outros estados
introduziram planos para avaliar os professores parcialmente nas notas. Muitos
distritos escolares ja vinculam os bdnus dos professores & melhoria dos alunos
nas avaliacOes do estado. A lei federal Nenhuma Crianca sera deixada para tras
é outra fonte de pressdo. Como uma barra de salto em altura definida
intencionalmente baixa no inicio, a lei - que exige que as escolas publicas
levem todos os alunos até o nivel escolar em leitura e matematica até 2014 -
foi facil de cumprir desde o inicio. Mas a barreira aumenta a cada ano, e as
penalidades para as escolas que ndo conseguem supera-la também aumentam:
professores e administradores podem perder empregos e ver sua escola
ocupada (NYT, 2010).

Conforme apresentado pelo The New York Times, o artigo citado enfatiza que

“especialistas dizem que o fendmeno esta aumentando a medida que as apostas sobre 0s testes
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padronizados aumentam - incluindo, mais recentemente, levar em consideracao o progresso do
aluno nos testes nas avaliagdes de desempenho dos professores” (NYT, 2010).

De acordo com Freitas 2018 apud Kortez (2017), a politica de testes e accountability do
EUA,

levou os professores a gastar grande tempo em vérias formas indesejaveis de preparar
0 estudante para os testes; levou ao aumento da manipulacéo e inflacdo das notas, bem
como a fraudes que conduziram a prisdes; e criou um estresse desnecessario entre
professores e pais e, mais importante ainda, entre os estudantes” (FREITAS, 2018, p.
90).

Fundamentado ainda na Lei de Campbell, Freitas apud Ravitch 2012, destaca

A Lei de Campbell nos ajuda a entender por que o No Child Left Behind e 0 Race to
the Top sdo prejudiciais & educacdo. Eles colocaram pressdo sobre os professores,
diretores, distritos escolares e Estados para que obtivessem pontuagdes cada vez mais
altas. Como vimos em Atlanta e em Washington, D.C., este tipo de pressdo pode levar
educadores a trair seu dever ético, alterando os resultados dos testes. Como vimos no
Estado de Nova York, este tipo de pressdo pode levar um Departamento de Educacao
Estadual a reduzir a exigéncia de aprovagdo em testes estaduais, de modo a aumentar
as taxas de proficiéncia (FREITAS, 2018, p. 92).

Outro apontamento significativo, esta relacionado ao estreitamento do conceito de
educacdo, Freitas apud Carlson 2018 destaca que na NLCB estava claro para os Estados se
concentrarem no Ensino de Lingua Inglesa e Matematica e davam poucos incentivos para que
se trabalhassem outras areas ou aspectos do desenvolvimento das criancas e jovens (FREITAS,
2018, p. 90).

Portanto, com tal argumento é possivel constatar que, antes mesmo da aprovacao da
NLCB, conforme apresenta Ravitch (1997) ao mencionar sobre as avaliagdes internacionais, as
matérias mais avaliadas se davam em Ciéncias e Matematica, o0 tedrico afirma que “elas sao
alvos valiosos porque séo ensinadas em todas as nagGes e menos suscetiveis a diferencas
linguisticas e culturais” (RAVITCH, 1997, p. 14).

Freitas (2012) reforca que

a argumentacdo de que o basico é bom porque tem que vir em primeiro lugar é
tautologica, ou seja, nos leva a acreditar que “o basico ¢ bom porque ¢ basico”. O
efeito € que, a partir deste estere6tipo, ndo pensamos mais. Com esta logica de senso
comum, sdo definidos os objetivos da “boa educacdo”. Mas o basico exclui o que ndo
é considerado basico — esta é a questdo. O problema ndo é o que ele contém como

“basico”, ¢ o que ele exclui sem dizer, pelo fato de ser “basico”. Este ¢ o
“estreitamento curricular” produzido pelos “standards” centrados em leitura e
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matematica. Eles deixam de fora a boa educacao que sempre sera mais do que o basico
(FREITAS, 2012, p. 390).

Como se pode perceber na argumentacdo de Freitas em relacdo ao estreitamente
curricular se justifica na consolidacdo das avaliagbes externas na constituicdo de politicas
educacionais de ranqueamento educacional, incorporando o conceito de produtividade e

competitividade.

4.1 POLITICAS DE ACCOUNTABILITY E AS ESCOLAS BRASILEIRAS

A partir das experiéncias internacionais e das pautas como o Plano Decenal de
Educacao, inspirado nos ideais da Declaracdo Mundial de Educacdo Para Todos, ocorrido na
Conferéncia de Jomtien'* em 1990 (CUNHA, 1993) que se recomendou aos paises participantes
a elaboracdo de um plano de acdo durante a década de 1990 para satisfazer as necessidades
béasicas de aprendizagem de todas as criancas, jovens e adultos (CUNHA, 1993, p. 26).

No entanto, em 1993, ap0s 0 seu retorno do Japdo, que o ministro Murilo Hingel passa
a dar relevancia a imediata elaboracéo do Plano Decenal de Educacéo para Todos, por meio da
criacdo de um Grupo Executivo, vindo a instituir a Semana Nacional de Educacdo para Todos
entre 10 e 14 de maio de 1993, sendo enviado a todos os Estados e Municipios, bem como de
diversas instituicBes, estimulando os municipios a criagdo dos planos decenais (CUNHA,
1993).

Né&o se pode mais admitir, numa politica educacional, que o Estado se responsabilize
por tudo, o que ndo significa que o poder publico esteja cumprindo plenamente o seu
papel. Da parte do poder publico (Unido, Estados e Municipios), o cumprimento de
suas responsabilidades constitucionais, e, da parte da sociedade civil, o exercicio ativo
de sua cidadania, cobrando vagas e qualidade por um lado e, por outro, ajudando a
escola a desempenhar a sua funcdo publica com o maximo de competéncia e
exercendo saudavel pressdo para que o pais, em suas diversas instancias, reconhega,
com fatos concretos e ndo mais com discursos demagdgicos de campanha, a
importancia social do professor, profissionalizando essa atividade e resgatando um

14 A Conferéncia de Jomtien, ocorreu na Tailandia, em marco de 1990, com a presenca de delegagdes de 155
paises, 20 organismos intergovenamentais e 150 organismos nao-governamentais. Um dos pontos basilares dessa
Declaracdo, partindo do compromisso da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de que "toda pessoa tem
direito a educacdo" (CUNHA, 1993, p. 36).
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compromisso que pode responsabilizar publicamente 0s que ndo o cumprirem
(CUNHA, 1993, p. 26).

No entanto, Silva (2010) e Fernandes (2016) corroboram gue o0 acordo mais incisivo nas
politicas educacionais foi a criacdo do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo”
instituida pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, com “o objetivo de obter um maior
comprometimento das redes e escolas com a melhoria do Ideb” (FERNANDES, 2016, p. 103).

A partir do indice de educacgdo basica ha afericdo dos resultados por meio de exames

periddicos, claramente explicito no art. 3° do decreto 6094/2007.

Art. 3° A qualidade da educacdo bésica serd aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica - SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar. Paragrafo Unico. O IDEB sera o indicador objetivo para a
verificacdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adesédo ao Compromisso.
(Prova Brasil, 2007).

O Ideb tratando ser um indicador educacional de qualidade como parametro nacional,
passando a aplicacdo dos testes a ocorrerem de forma censitéria para o 5° e 0 9° ano do ensino
fundamental, de acordo com Neto (2018), “isso permitiu a divulgacao dos resultados por escola,
permitindo a incorporacdo da noc¢do de accountability” (NETO, 2018, p. 44).

No ano de 2017, o Saeb passa a incorporar as escolas particulares por meio de adeséao e
0 3° ano do ensino médio, caracterizando um aspecto de universalizacao da avaliacdo (NETO,
2018), dando continuidade a discussdo das “politicas de responsabilizagdo e accountability”,
no sistema de ensino educacional, nota-se que a cultura de avaliacdo estad tomando a cada dia
mais espaco e esta longe de ser superado por consequéncias aos modelos educacionais dos
paises em desenvolvimento e com referéncias as instituigdes internacionais, como a
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em especial, pelo
programa Internacional de avaliagédo de alunos (PISA).

A autonomia e a responsabilizacdo caminham juntas; mais autonomia para decidir
curriculo e avaliagdes internas, bem como para alocar os recursos, sado fatores que
tendem a estar associados a melhores desempenhos dos estudantes, particularmente

quando as escolas funcionam dentro de uma cultura de responsabilizacdo (OCDE,
2011, p. 4).

Bonamino (2012) descreve alguns aspectos da politica de responsabilizacdo e o
curriculo da Prova Brasil, que além de trazer informagdes quanto aos aspectos e as

caracteristicas da realidade educacional dos Municipios e Estados, visando a melhoria do
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ensino, auxilia os governantes nas tomadas de decisfes sobre o direcionamento de recursos
técnicos e financeiros e no estabelecimento de metas e da implantacdo de acGes pedagdgicas e
administrativas, o tedrico ainda afirma, que essa avaliacdo pode funcionar como um elemento
de pressdo para pais e responsaveis, por melhoria da qualidade da educacg&o de seus filhos, uma
vez que, a partir da divulgacéo dos resultados, eles podem cobrar providéncias para que a escola
melhore (BONAMINO, 2012, p. 379).

Para Freitas (2012), um sistema de responsabilizacdo envolve trés elementos: testes para
os estudantes, divulgacdo publica do desempenho da escola e recompensas e sancGes
(FREITAS, 2012, p. 383).

Dresch a partir de Almerindo Afonso (2012) reitera que, é possivel compreender o termo
accountability em trés dimensdes sendo elas, “a avaliacdo, a prestagdo de contas e a
responsabiliza¢ao” (DRESH, 2018, p. 86).

Brooke (2006) faz um breve comparativo entre trés exemplos de avaliacdo e
responsabilizacdo. O primeiro é o Prémio Educacional do Novo Milénio — Educacédo Bésica de
Qualidade no Ceara. O segundo ocorreu no Estado do Rio de Janeiro com o Programa Nova
Escola, pelo qual o autor destaca que foi uma tentativa de melhorar a gestdo escolar e de
responsabilizar seus diretores e funcionarios pelos resultados dos alunos, isso no ano 2000 e,
por ultimo, o sistema de responsabilizacdo alternativo oferecido pela Secretaria de Estado da
Educacdo — Parana (SEED) por meio do Boletim da escola, criado no ano de 2001.

Brooke®® apresenta mais de 06 Estados brasileiros ja possuem experiéncias com o uso
de incentivos salariais para professores, baseados nas medidas de desempenhos dos alunos,
entre os Estados se destacam: Amazonas, Ceara, Pernambuco, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Séo Paulo (BROOKE, 2012, p. 163).

Por meio de pesquisas realizadas sobre o tema ligado as avali¢es padronizadas Saeb,
Prova Brasil, IDEB etc; as matérias produzidas pelas diversas midias mostram que,
gradativamente, as Secretarias de Educagéo assumem o controle da aplicagéo, da apuracao e da

divulgacdo dos resultados, utilizando para isso julgamentos de valor e o0 ranqueamento de

15 Para fazer uma andlise mais detalhada ver “As novas Politicas de incentivo Salarial para professores: Uma
Avaliagdo”. (NIGEL BROOKE, 2012)



o1

escolas com base em niveis definidos pelo Inep para classificar os desempenhos dos alunos.
(NETO, 2014, p. 197).
Dresch (2018), ao trazer em questdo a influéncia da midia, quanto aos resultados das
avaliacdes, enfatiza que os resultados estdo substituindo a aprendizagem e destaca que
vivemos um momento inusitado na educacao; por um lado, pesquisadores enfatizando
a importancia de os professores acompanharem todo o processo de ensino e
aprendizagem, toda a construcdo do conhecimento dos alunos, e ndo somente 0s
resultados. Por outro lado, temos politicas publicas que estimulam o resultado final

que, para os professores, significa também o boénus (DERCH 2018, p. 87 apud
BROCANELLI; SABIA; DATILO, 2014).

O autor salienta que a midia, em meio ao processo de accountability, destaca a avaliagdo
levando a um grau elevado de publicidade o ranqueamento da educacdo. Dessa forma, 0s
valores dos fatos noticiados impactam na interpretacdo e nos efeitos em uma pequena parcela
da sociedade com relacdo a prestacdo de contas (DRESCH, 2018).

Segundo Dreshc (2018) apud Rothen (2015), os resultados em si ndo importam no
momento da prestacao de contas. Para a midia, importa mais o carater noticioso das avaliagdes:
sua realizacdo e a divulgacdo de seus resultados (sejam eles quais forem) (DRESH, 2018, p.
89).

Toda midia produzida partindo das politicas de resultados, contribuem decisivamente
no sentido de buscar consolidar na sociedade tais modelos de educacgéo e, em consequéncia,
implementar de forma satisfatéria mecanismos de controle da escola publica como justificativa

aos exorbitantes gastos publicos para a sociedade.

4.2 GESTAO DEMOCRATICA E A ESCOLA PUBLICA

Em meio as novas tendéncias contemporaneas presente no espaco educacional, em que
a escola publica se estabelece em meio aos aspectos que a sociedade atual se constitui como
premissa ao estimulo da logica de resultados e da centralidade de poder, € dificil compreender
por gque ainda ha aspectos relacionados a gestdo escolar pautado nas praticas neoliberais, que
exercem a competitividade e a preparagdo dos alunos apenas para 0 mercado meramente como

massa das relag6es do trabalho.

A realidade atual mostra um mundo ao mesmo tempo homogéneo e heterogéneo, num
processo de globalizacdo e individuacdo, afetando sentidos e significados de

individuos e grupos, criando multiplas culturas, multiplas relagdes, multiplos sujeitos”
(LIBANIO 2005, p. 01).
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A partir da década de 1980, por meio dos movimentos sociais a pauta relacionada a
gestdo democrética passa a ser efetivamente constituida, como se observa ao remeter aos
aspectos legais que tange a gestdo democratica, tendo como premissa a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 206, inciso VI, estabelece “a gestdao democratica do ensino publico na forma
da lei”, determinacdo a qual delibera a participacdo da comunidade escolar nos processos de
gestdo da escola publica (Brasil, 1988), sendo possivel constatar, ainda, 0 termo a gestdo
democratica na Lei de Diretrizes e Bases da educacdo Nacional 9394/96.

No primeiro momento, ao estabelecer os principios da educagdo no Art° 3, inciso VIII -
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino; em segundo se destaca com incumbéncia do sistema de ensino Art 12° 8 | - elaborar e
executar sua proposta pedagdgica; ja no artigo 13, inciso I, estabelece que “os docentes
incumbir-se-do de [...] “participar da elaboragdo da proposta pedagogica do estabelecimento de
ensino”; e por ultimo, constante no Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestéo
democrética do ensino publico na educacéo basica, inciso | - participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il - participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Pode-se buscar, ainda, o presente tema, na PNDE LEI N° 13.005/2014, na META 19
assegurando que no prazo de 2 (dois) anos, haja a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, desdobrando-se ainda em mais oito estratégias de acdo e implementacdo, entre elas

destaca-se:

19.4) estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associa¢fes de pais, assegurando-se-lhes,
inclusive, espacos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas e fomentando
a sua articulagdo orgénica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacdes; 19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢fes de funcionamento autbnomo;
19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos (as) e
seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais
na avaliacdo de docentes e gestores escolares; 19.7) favorecer processos de autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino
(BRASII, 2014)

A gestdo democratica na escola publica se caracteriza como um conjunto de dimensdes

pelo qual se constitui a pratica de um espaco de participacdo, desconcentracdo do poder e sob
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tudo de exercicio da cidadania, como por exemplo: escolha dos dirigentes escolares, o0 Conselho
Escolar, o Conselho de Classe, a Associacao de Pais e Mestres, Grémio estudantil etc.

Ao permear a escola publica, em suma a gestdo democratica e a relagcdo entre a
construcdo dos mecanismos burocréticos no processo de gestdo educacional e as relacbes
interpessoais no espaco educacional, constata-se que esta sendo considerado apenas 0s aspectos
ligados a representatividade por si so, na qual ndo constitui em sua totalidade a democratizacéo
como processo educativo.

De acordo com Vieira e Vidal (2015) apud Luck (2009),

a literatura brasileira na &rea de gestdo escolar tem enfatizado a organizacao desta por
meio de um conjunto de dimensdes, entre as quais podemos citar: gestdo democrética
e participativa; estdo de pessoas; gestao pedagdgica; gestdo administrativa; gestdes da
cultura escolar; gestdo do cotidiano escolar (VIEIRA E VIDAL 2015, p. 27).

Nessa perspectiva, faz-se necessario trazer alguns elementos que irdo balizar esta
discussdo. Cabe, aqui, salientar que ao pensar a “democracia”, ndo se pode negar que se
constitui nas relagdes sociais, por meio da construcdo da identidade do individuo, como
cidaddo. As carateristicas do individuo como ser histérico, pertencente a uma sociedade
historicamente determinada, ao mesmo tempo construtor de sua propria histéria que "ao
transcender a natureza, ele se faz sujeito, condicao inerente a sua propria constituicdo como ser
histérico (PARO, 2001, p. 9).

Caminhando nesta linha, Paro (2001) ainda corrobora ao trazer que a democracia néo se
estabelece apenas pela vontade da maioria, mas num significado mais amplo, como mediacao
para a construcdo da liberdade e da convivéncia social [...]. Nesse sentido, a cidadania como
sintese de direitos e deveres constitui-se fundamento da sociedade democratica (PARO, 2001
p. 10).

E como a educacdo permeia este espago de construcdo desta identidade cidada e ou
individuos democraticos? Paro nos explica a educagéo é o recurso que as sociedades dispdem
para que a producdo cultural da humanidade ndo se perca, passando de geracdo em geracao
(Paro 2001, p. 11).

Se 0 homem se faz historico porque € construtor de sua propria humanidade, e se essa
cria¢do sé da pela mediacdo dos conhecimentos, técnicas, valores, instrumentos, tudo
enfim o que consubstancia a cultura construida pelos préprios homens, entdo a
educacdo, ao propiciar a apropriacdo dessa cultura, é imprescindivel para o
desenvolvimento historico. [...] "a verdadeira educacdo deve ser necessariamente
democréatica posto que, por seu carater histérico, supde a relacdo entre sujeitos
autdbnomos (cidaddos) (PARO 2001, p. 10).
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No entanto, no campo da gestdo democratica no campo da gestdo democratica como se
hoje, ndo com o intuito de diminuir esta representatividade, mas de forma prética ela se da
apenas como “insite” da construg¢do do sujeito auténomo, ou até mesmo de se constituir em
uma sociedade representativa.

Segundo Gracindo (2009), dentre as distintas formas de implementacdo da gestdo
escolar, vale destacar duas que mais frequentemente sdo encontradas na realidade atual: uma,
que reflete a visdo predominantemente econdémica da gestéo e, outra, que revela a supremacia
da visao socioantropologica dessa pratica.

A diferenca entre as respectivas formas de gestdo educacional se destaca quando ela se
constitui como premissa de uma gestdo pautada numa postura neotecnicista da administracao
gerencial desenvolvida em larga escala no sistema educacional brasileiro nos anos 1970, por
exemplo, quais contaram com fartos financiamentos de diversos organismos internacionais.
“Quanto a segunda, a gestdo escolar focaliza a esséncia do processo educativo, considerando
0s sujeitos sociais envolvidos em sua prética, e cuja direcdo para suas acdes é a relevancia
social” (GRACINDO, 2009, p. 136).

Em meio os nos da gestdo educacional, dois pontos que correlacionam com a pauta em
discussdo sdo trazidos quando Gracindo (2009) propde ao pensar diferente o pluralismo.
Possibilita pensar a escola por meio do reconhecimento de diferentes unidades e interesses
através do debate, do conflito de ideias, correlacionado com o prdprio processo democratico e
a transparéncia ndo apenas na predominancia da I6gica econdmica e dos investimentos publicos
direcionado a escolas ou em todos os setores sociais, também como mecanismo para garantir a

visibilidade da escola frente a sociedade.
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5 METODOLOGIA

Sendo a pesquisa preceito fundamental na construgdo do sujeito pesquisador, faz-se
do ato de pesquisar um principio educativo. Para Demo (2004, p. 78), “o aluno constitui-se
sujeito mais visivelmente, a medida que descobre o lado disruptivo do conhecimento, é
chamado a tornar-se autor, maneja conhecimento com elegéancia e habilidade”.

O ato de manejar tal conhecimento e a construcdo desta habilidade se d& na vivéncia
e na abstragdo do conhecimento cientifico. De acordo com Barros (2007, p. 45), “utiliza-Se o
conhecimento cientifico para conseguir, através da pesquisa, constatar variaveis: a presenca
e/ou auséncia de determinado fendmeno inserido em dada realidade”.

Demo (2007, p. 351) afirma que “¢ possivel produzir ciéncia através de inumeros
métodos e teorias, porque estes, sendo tipicamente instrumentais, ndo podem substituir ou
subverter o cuidado com os fins”. A metodologia € uma ferramenta que nos auxilia no
desenvolvimento da pesquisas, enriquecendo ndo somente o pesquisador e a pesquisa, mas a
realidade que se faz presente no processo de coleta e analise de dados. Desse modo, cabe
destacar que “a metodologia ¢ uma preocupagdo instrumental, cuida dos procedimentos, das
ferramentas, dos caminhos” (DEMO, 1985, p. 19).

Koche (1997, p. 35) pontua que o “método cientifico; portanto, € aquele conjunto de
procedimentos ndo padronizados adotados pelo investigador, orientado por postura e atitudes
criticas e adequados a natureza de cada problema investigado™.

Dessa forma, com o intuito de melhor compreender o campo das avaliacdes em larga
escala no Brasil e seus reflexos nas politicas de “accountability” nos mais diversos contextos
sociais, em especifico no Estado do Parana, essa pesquisa objetiva investigar as influéncias
da Prova Parana nas praticas da gestdo democratica, nos anos finais do Ensino Fundamental
em escolas da rede estadual de ensino no municipio de Quedas do Iguagu.

Portanto, com base no formato de pesquisa citado anteriormente e da fundamentacéo
empirica, qual tem o objetivo de expor e justificar uma base argumentativa, serdo utilizadas
algumas metodologias e técnicas de pesquisa, sendo elas: um estudo prévio acerca dos temas
pesquisados, como: pesquisa bibliografica e documental com o propdsito de obter uma
ampliacdo nas informacdes legais e intitucionais. Como arcabouco norteador, seré feito o uso
da pesquisa qualitativa, por meio de pesquisa de campo e andlise de dados. Por ultimo, mas
ndo menos importante o produto da pesquisa, que sera usado como mecanismo de devolutiva

do objeto pesquisado.
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5.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Os primeiros passos a serem percorridos € a busca e a selecdo de materiais, no qual a
temaética pesquisada se faz presente nos mais diversos formatos, podendo ser artigos, livros,
teses e dissertagdes. “O investigador separa, recorta determinados aspectos significativos da
realidade para trabalha-los, buscando interconexao sistematica entre eles” (MINAYO, 1994,
p. 18).

Na tentativa de compreender as nuances da dindmica social, a teoria corrobora para
construcdo de hipoteses e do arcabouco tedrico, fundamentando o objeto estudado de maneira
gue se possa participar como sujeito, através da construcdo da critica sem deixar de lado a
autocritica.

Segundo Minayo (1994, p. 19), “a teoria ¢ um conhecimento de que nos servimos no
processo de investigacdo como um sistema organizado de proposicfes, que orientam a
obteng¢do de dados e a analise dos mesmos, e de conceitos, que veiculam seu sentido”. Dessa
maneira, apos selecionar determinadas obras quais estdo presentes ao longo de nossa
discussdo, e efetuar a leitura das mesmas em busca de elementos que auxiliem no
desenvolvimento da fundamentacdo e construgdo argumentativa, seguimos o processo de
escrita da pesquisa.

E pela fundamentacéo bibliografica que se constréem pressupostos tedricos e por
meio da compreensdo se faz a obtencdo de novos saberes, assim € desnecessario construir
aspectos de concordancia com as teorizagcdes. No entanto, de acordo com Demo (2005, p.82)
“divergir delas ¢, no fundo, mais importante do que com elas acordar”.

A arte de argumentar, assim, ndo pressupde calar o outro, nem mesmo por
obra de argumento tdo bem feito que o outro fique sem resposta. Pressupde
provocar o outro a entrar no mesmo diapasao, a participar como sujeito que

contribui e questiona, a peticionar sua parceria para continuar inovando o
conhecimento (DEMO, 2005, p. 82).

Assim, na perspectiva de participar como sujeito que contribui e questiona, faz-se
necessario o uso de um organograma de acordo com 0s assustos e predisposi¢fes dos autores

selecionados, conforme apresentado na tabela a seguir.

Quadro 1 - Assuntos abordados na pesquisa bibliografica
IASSUNTOS ABORDADOS NOMES DOS AUTORES




Avaliacdo em larga escala
Saeb

Estado avaliador

Jean Claude Forquin 1995

Dirce Nei Teixeira de Freitas 2004

Carlos Henrique Aradjo 2005

Jodo Luiz Horta Neto 2007; 2018

/Alicia Bonamino 2012

Marilda Pasqual Schneider 2013

Reynaldo Fernandes 2016

Maria Inés Pestana 2016

IAnderson Gongalves Costa; Eloisa Maia Vidal; Sofia Lerche Vieira 2019

Politicas de accountability

Diane Ravitch 1997, 2006, 2012

Stephen j. Ball 2005

José Antonio Gomes de Pinho; Ana Rita Silva Sacramento 2009
Nigel Brooke 2011, 2013

Nigel Brooke; Maria Amalia de A. Cunha 2011

Luiz Carlos de Freitas 2011, 2018

Almerindo Janela Afonso 2012, 2013

Diego de Freitas Rodrigues 2012

Ana Paula C. Renesto 2017

Domingos Fernandes 2019

Gestdo democratica

Paulo Freire 1996, 2001
Heloisa Liick 2000

Jodo Barroso 2005

Vitor Henrique Paro 2007

José Carlos Libaneo 2008, 2013
Danilo R. Streck 2008
Almerindo Janela Afonso 2009
Miguel G. Arroyo 2013
Licinio C. Lima 2014

Anténio Cabral Neto 2018
Vagna Brito de Lima 2019

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Desse modo, “se quisermos, portanto, trilhar a carreira de pesquisador, temos de nos

aporfundar nas obras dos diferentes autores que trabalham os temas que nos preocupam,

inclusive dos que trazem proposi¢cdes com as quais ideologicamente ndo concordamos”

(MINAYO, 1994, p. 19),torna-se fundamental para a referida pesquisa 0s temas previamente

abordados, pois sera a partir desses temas que a construcdo da fundamentacdo tedrica e

epistemoldgica ocorrerd, buscando assim, a categorizagdo de elementos conceituais
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claramente definidos para chegar ao objetivo proposto. Dessa forma, estruturando um canal

de dialogo entre os autores e 0s elementos constitutivos da pesquisa, bem como seus objetivos.

5.2 PESQUISA DOCUMENTAL

Do mesmo modo que o levantamento bibliogréfico foi realizado, a pesquisa
documental fortaleceu o objeto da pesquisa e sua relevancia social, pois trata-se de um tema
que conceitua a realidade concreta do cenério politico educacional e o cotidiano das escolas
estaduais do municipio de Quedas do Iguagu. Assim, “define-se como documentos quaisquer
materiais escritos que possam ser usados como fonte de informacao sobre o comportamento
humano” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38).

No decorrer da caminhada, com o intuito de compreender as estruturas burocraticas
do Estado e suas instancias, em especial a Secretaria de Estado da Educacéo, depara-se com
diversos documentos entre eles legislacdes, instrucdes, entre outros. Segundo Caulley (1981,
p. apud LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38) “a analise documental busca identificar informagdes
factuais nos documentos a partir de questdes ou hipoteses de interesse”.

Contudo, busca-se analisar a legislacdo dentro do contexto das politicas educacionais,
em especial, a avaliacdo em larga escala e seus desdobramentos no Estado do Parana mediante
0 uso de Leis, resolucBes, pareceres, decretos, emendas constitucionais e ainda quaisquer
publicagdes com discurso que venha contribuir com o campo empirico pesquisado.

Ludke e André (1986, p. 38) destacam ainda que “a analise documental pode se
constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as
informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema”. No quadro abaixo, apresenta-se um organograma baseado nos assustos e nos
temas selecionados com a finalidade de especificar a ordem e ocorréncia dos fatos,

estabelecendo assim, uma relacéo direta das politicas educacionais e seu contexto historico.

Quadro 2 - Pesquisa documental

Ano Legislacdo

1993 Plano Decenal de Educacéo para Todos

1994 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Béasica - SAEB
1988 Constituicdo Federal.

1996 LDB - Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
1993 Plano Decenal de Educacéo para Todos

2005 Avaliacdo Nacional da Educacao Basica — ANEB
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2007 Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagéo,

2007 Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC (Prova Brasil) e da
Avaliacdo Nacional da EducacdoBasica - ANEB

2014 Plano Nacional de Educacao.

2014 Volume 4. Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parané

2015 Plano Estadual de Educacéo do Parana

Oficio circular n® 002/2019 | Webconferencia Prova Parana

Oficio circular n° 007/2019 | Prova Parana

Oficio circular n.° 001/2020 | Orientagdes sobre a 12 edi¢do da prova Parana 2020 e matriz de referéncia da

avaliacdo

Oficio circular n.° 014/2020 | Orientacdes complementares sobre a aplicacdo da prova PR — 12 edicdo
Fonte: Elaborado pelo autor.

As legislacBes citadas acima sdo de suma importancia no desenvolvimento da
pesquisa, pois permitem a compreencao de um organograma das politicas de avaliacdo em
larga escala, a fim de evidenciar as mudancas ocorridas no decorrer do tempo, elaborando,
assim, novos elementos constitucionais. Dessa maneira, € por meio da revisdo e da efetivagdo
das politicas educacionais, que se observa de forma técnica, com olhar agussado e critico os

mecanismos de influéncia da pratica no contexto politico educacional.

5.3 METODO QUALITATIVO

Por meio da busca por respostas e do desejo de atender a diversas indagacdes, surgiu,
na pratica pedagogica escolar do autor, a avaliacdo Prova Parand, da qual procurou se
apropriar de metodologias que proporcionassem uma imersdo no campo das ciéncias humanas
e sociais. Dessa forma, mediante pesquisa qualitativa como abordagem metodoldgica,
buscaram-se subsidios, ou seja, elementos para uma aproximacdo do objeto de estudo.
Segundo Bogdan e Bilklen (1982 apud LUDKE E ANDRE 1986, p. 11), “a pesquisa
qualitativa supde o contato direto e prolongado do pesquisador com o ambiente e a situagao
que estad sendo investigada, via de regra através do trabalho intensivo de campo”.

Desse modo, sendo a pesquisa qualitativa um contato direto com o campo
investigativo, buscar compreender 0s espacos escolares e as praticas de gestdo educacional
corroboram para uma maior compreensao da realidade educacional, assim como as relagdes
existentes entre a escola e a comunidade escolar, salienta-se que “o interesse do pesquiasor
ao estudar um determinado problema & verificar como ele se manisfesta nas atividades, nos
procedimentos e nas interagdes cotidianas” (LUDKE E ANDRE, 1986, p. 13).

Pedro Demo (1998), em suas analises, a fim de esclarecer aspectos recorrentes nos
processos de pesquisas, pelos quis muitos relacionam a pesquisa qualitativa como sendo

contraria a quantitativa, buscou definir claramente o conceito afirmando que
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[...] ndo faz sentido apostar na dicotomia entre quantidade e qualidade, pela razéo
simples de que nao é real. Pode-se, no maximo, priorizar uma ou outra, por qualquer
motivo, mas nunca para insinuar que uma se faria as expensas da outra, ou contra a
outra. Todo fendmeno qualitativo, pelo fato de ser histérico, existe em contexto
também material, temporal, espacial. E todo fendmeno histérico quantitativo, se
envolver o ser humano, também contém a dimensédo qualitativa (DEMO, 1998, p.
92).

Assim, tanto a pesquisa qualitativa quanto a quantitativa ndo se diferem uma da outra,
nem mesmo oplem-se, porém é por meio de suas especifidades que se constituem 0s
elementos essenciais frente ao objeto estudado, sendo a pesquisa quantitativa 0 método para
explicar a realidade social de forma objetiva, por meio de instrumentos padronizados e neutros
e 0 método qualitativo colocando-se na perspectiva de compreender a realidade humana
vivida socialmene (MINAYO, 1994).

Para Demo (1998, p. 101), uma pesquisa qualitativa dedica-se mais a aspectos
qualitativos da realidade, ou seja, olha prioritariamente para eles, sem desprezar os aspectos
também quantitativos e vice-versa. Contudo, a abordagem neste trabalho buscara
compreender a partir do olhar da realidade objetiva, a subjetividade das relac6es vivenciadas
no constructo da gestdo escolar, respeitando os mais diversos contextos sociais presentes no

espaco educacional.

5.4 PESQUISA DE CAMPO

Com o propésito de assumir um carater argumentativo, apresenta-se ao objeto de
estudo o seguinte problema de pesquisa: como a Prova Parana vem se constituindo como
avaliacdo externa no contexto escolar, quais 0s mecanismos de analise de resultados e quais
0s aspectos influenciam o processo de ensino e de aprendizagem para a autonomia da gestéo
escolar?

Na tentativa de responder ao mencionado problema de pesquisa pela abordagem
qualitativa, sera realizada uma pesquisa de campo com aplicacdo da pesquisa-acdo e
entrevista semiestruturada. Desta maneira, a pesquisa-agdo para Thiollent (1985, p. 13) “¢é
um tipo de pesquisa social com base empirica, que é concebida e realizada em estreita
associagdo com uma agéo ou com a resolucao de um problema coletivo™.

Na pesquisa-acdo ha o envolvimento dos pesquisadores junto aos participantes
representantes do problema pesquisado, desempenhando um papel ativo no modo de conduzir

o0s problemas encontrados, no acompanhamento e na avaliagédo das a¢des suscitadas do objeto
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investigado. “Uma pesquisa pode ser qualificada como pesquisa-acdo quando houver
realmente uma acdo por parte das pessoas ou dos grupos implicados no problema sob
observacdao” (THIOLLENT, 1985, p. 15). Nesse sentido, o trabalho de campo apresenta-se
como “uma possibilidade de conseguirmos ndo s6 uma aproxima¢do com aquilo que
desejamos conhecer e estudar, mas também de criar um conhecimento, partindo da realidade
presente no campo” (MINAYO, 1994, p.51).

Havendo a construcdo da relagdo entre pesquisador e participante, a entrevista é uma
técnica muito utilizada por pesquisadores no trabalho de campo, porém néo se trata apenas de
um mero mecanismo de coleta de dados. De acordo com os critérios utilizados por Minayo
(2009), as entrevistas podem ser qualificadas em sondagem de opinido no caso de um
questionario totalmente estruturado; entrevista semiestruturada; entrevista aberta ou em
profundidade; entrevista focalizada e entrevista projetiva.

Dessa forma, constitui-se como mecanismo técnico desta pesquisa a entrevista
semiestruturada. Segundo Mynayo (2009), a pesquisa semiestruturada “combina perguntas
fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em
questdo sem se prender a indaga¢do formulada” (MINAYO, 2009, p. 64).

Para Ludke e Andreé (1986), no decorrer da entrevista se constréi uma relacao positiva
e de influéncia reciproca entre o entrevistador e os entrevistados, “especialmente nas
entrevistas nao totalmente estruturadas, o entrevistado discorre sobre o tema proposto com
base nas informacGes que ele detém e que no fundo sao a verdadeira razdo da entrevista”
(LUDKE E ANDRE, 1986, p. 33-34).

Com o intuito de atender requisitos técnicos, o recorte social se faz necessario na
abordagem qualitativa, constituindo como critério de amostragem investigar trés unidades de
ensino da rede estadual no municipio de Quedas do Iguacu, possibilitando atender uma
amostragem considerada significativa para o escopo da pesquisa.

O Estado do Parana apresenta em suas fontes, neste ano de 2021, o nimero de
1.063.835 matriculas, abrangendo os 399 municipios paranaenses em 2.117 unidades de
ensino. O municipio de Quedas do lguagu destaca-se por compor 0 maior nimero de
instituicbes educacionais, sendo 14 unidades escolares, de acordo com dados da Seed

Numeros 6 atualizados em 09/01/2021, qual se torna relevante perante o nimero de 3.569 '

16 Seed NUmeros é um Site o qual tem como objetivo disponibilizar informagdes agregadas, de interesse do corpo
funcional da Secretaria de Estado da Educacéao e que possam estar também disponiveis a comunidade. Disponivel
em:< http://www4.pr.gov.br/escolas/numeros/>

7 Fonte Portal da transparéncia Secretaria de Educacdo — Consulta de Escolas: Disponivel em:
<http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/assunto/10/56?origem=4> Acesso em: 27/03/2021.
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alunos matriculados nos colégios estaduais em comparacdo com 0s demais municipios do
Nucleo Regional de Educacao de Laranjeiras do Sul (NRE).

Outro critério de escolha deste municipio e das respectivas instituicdes de ensino se
deu, num primeiro momento, pelo fato de ser o municipio de origem e de atuagdo profissional
do pesquisador, num segundo momento, por ser uma regido que traz varias caracteristicas
estabelecidas a partir da diversidade sociocultural da comunidade local que representa a
realidade das escolas publicas paranaenses, as quais se caracterizam, ainda, por se tratar de
uma regido de conflito social oriundas da luta pela Reforma Agraria dada pelo
Movimentosdos Trabalhadores Sem-Terra (MST) e, ainda, pela localizacdo das instituices
em diferentes areas/regides da cidade.

Ao definir as escolas da rede estadual de ensino do Estado do Parana como espaco,
pelo qual ocorrerd a referida pesquisa e levando em consideracao atender ao objetivo geral a
qual se constitui em “investigar as influéncias da Prova Parana nas praticas da gestdo
democratica, no Ensino Fundamental, em escolas do municipio de Quedas do Iguagu”,
utilizar-se-&4 conforme ja mencionado a aplicagdo de entrevista semiestruturada, objetivando
dialogar com os gestores e os coordenadores pedagdgicos das respectivas unidades escolares.

Levando em consideracdo que o resultado da Prova Parana é extritamente direcionado
as escolas para fins de andlise diagnostica como no escopo de sua proposta, ndo sendo
divulgados seus dados, utilizar-se-4 como referéncia os dados publicos da Prova Brasil®

conforme quadro abaixo:

82 série / 9° ano

— i Observado Hetas Projeadas

Escola ¢ 20056 ¢ 2007 s 2009 2011 s 2013s 2016¢ 2017 2019s 2007 2009s 2011s 2013 ¢ 20165 2017s 2019: 2021 s

ALTOALEGRE CE C
EFM 48 5.2 50 52

PLTORECREIOCEER 54 41 37 43 43 a1 48 5.2 a1 33 36 40 43 46 49 51

ERNALDO BUSATOGE | 4 2 4.5 4.5 5.8 5.4 55 . 5.8 4.2 4.3 45 5.0 5.4 56 58 6.1

CASTROALVES C E EF 53 57 64 66 66 7.0 54 57 59 62 64 66

CHICO MENDES G E C 42 as 38 26 . . a4 a7 50 52 55 57

CONSTRUINDO

NOVOS CAMINHOS E as a8 a0 - . 3s 3.8 a1 a4 a8
ECEF

LOSEDEANCHIETAC | 55 36 3.9 40 a1 a6 - 54 35 36 39 a3 a7 50 52 55
LAGEADO BONITO C E -

CEFM 64 56 68

NUCLEQ RESID
PINDORAMA C E DO 3.7 46 4.4 4.9 4.7 5.4 3.9 4z 4.5 48 5.0 5.3
F

OLGA BENARIO
PRESTES CEC EF M

SIGISMUNDO C E PE 5 5
EF M N PROFIS 48 3.7 4.5 48 5.3 48 5.1 58 46 a7 50 54 5.7 59 52 64

33 4.0 - 35 a8 40 43

VILA JOHN KENNEDY . 3 32 3 38 2
G EDAEFM 3.0 4.0 40 41 43 40 4.9 a1 3z 35 39 43 45 48 5.1

A investigacdo vai analisar uma escola por regido, sendo a primeira uma instituicdo com

desempenho inferior a meta do Ideb; a segunda com dados iguais ou superiores as metas do

18 Fonte INEP/IDEB-Resultados e Metas. Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/> acesso em 27 mar.
2021
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Ideb e por fim uma escola do campo, tendo como recorte os anos finais do Ensino Fundamental,
ou seja, do 6° ao 9° ano.

Dentre os resultados apresentados pelo Ideb, foram selecionadas trés unidades escolares.
A primeira unidade foi o Colégio Estadual Padre Sigismundo, que teve como critério de selecdo
tratar-se de uma instituicdo central de grande porte, a qual atende alunos de todas as classes
sociais e que residem na regido central, intermediaria, periférica e zona rural da cidade. O
segundo critério utilizado se deu pelo fato de a institui¢cdo nédo ter atingido as metas projetadas
nas cinco Ultimas avaliagdes que participou.

A segunda instituicdo de ensino escolhida foi o Colégio Estadual Alto Recreio,
localizado em uma regido periférica da cidade, um dos critérios empregados foi o fato de a
instituicdo atender alunos da regido intermediaria, periférica da cidade e de areas de
vulnerabilidade social; tendo apenas um condicionante. O segundo critério foi por a instituicdo
ndo ter atingido as metas do Ideb nas sete avaliacfes que participou.

A terceira e Gltima instituicdo trata-se do Colégio Estadual do Campo Olga Benario
Prestes, colégio esse localizado na zona rural da cidade no Assentamento Celso Furtado,
atendendo a comunidade da Bacia, Fazenda e da Vila Rural. Os alunos s&o filhos de
trabalhadores(ras) rurais e assentados. A escolha dessa instituicdo se deu, pois o referido colégio
ndo atingiu o nimero de participantes no Saeb, sendo insuficiente para que os resultados fossem

divulgados no ano de 2019. Entretanto, no ano de 2017, conseguiu atingir-a meta estipulada.

5.5 ANALISE DE DADOS

A analise de dados ndo se constitui unicamente apos a aplicacdo da entrevista, mas no
decorrer de toda pesquisa, ou seja, desde o inicio se faz necessario o uso de procedimentos
analiticos, estando presente em varios momentos da investigacdo, pelo qual se torna mais
minucioso e preciso, apos a concluséo da coleta de dados. Haja vista que [...] “analisar os dados
qualitativos significa "trabalhar" todo o material obtido durante a pesquisa, ou seja, 0s relatos
de observagdo, as transcricbes das entrevistas, as andlises de documentos e as demais
informagdes disponiveis” (LUDKE E ANDRE, 1986, p. 45).

Para que se possa ter maior clareza quanto aos dados obtidos, sera utilizado como
ferramenta de analise o0 que Laurence Bardin (1977) denomina como anélise de contetdo, na
qual se caracteriza como método empirico de verificacdo de comunicagdo, “dependente do tipo
de “fala” a que se dedica e do tipo de interpretagcdo que se pretende com o objetivo” (BARDIN,
1977, p. 31).
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Quanto a organizacdo da analise, far-se-4 em trés polos cronoldgicos de acordo com a
autora, sendo eles: pré-andlise, exploracdo do material e, por ultimo, o tratamento dos
resultados, a interferéncia e a interpretagéo.

A pré-analise tem por objetivo a organizagdo, “tornar operacionais e sistematizar as
ideias iniciais, de maneira a conduzir um esquema preciso do desenvolvimento das operacdes
sucessivas, num plano de analise” (BARDIN, 1977, p. 95).

De acordo com a proposta da autora, nessa primeira fase, deve-se observar a escollha
dos documentos, os quais serdo submetidos a uma verificacdo, podendo ser transcri¢fes das
entrevistas e/ou documentos oficiais. Considera-se como hipdtese, a afirmacdo provisoria do
que se pretende verificar nos documentos. Por objetivo, a finalidade geral proposta na pesquisa
de acordo com o quadro tedrico e, por fim, a elaboracdo de indicadores presentes nos textos
podendo estar em consonancia com as hipéteses (BARDIN, 1977).

Ainda neste primeiro momento, no qual se pode delimitar como “prepara¢do” para o
processo de analise, a exploracdo do material se da na utilizacdo de técnicas e mecanismos de
investigagdo, fazendo uso também de ferramentas tecnoldgicas a fim de contribuir com a
Codificacdo. Entretanto, com relagdo ao tratamento dos resultados obtidos percebe-se um
confrontamento a priori entre eles, podendo propor interferéncias e/ou adiantar interpretacées.

Apds a organizacao e a selecdo dos materiais, a definicdo das hipdteses e a construgédo
de indicadores, a “codificacdo” se dara pelo tratamento do material “transformando os dados
brutos do texto” (BARDIN, 1977, p. 104). Essa tranformagdo ocorrera mediante o recorte, a
escolha das unidades e das enumeracdo, sendo via de regra a contagem pela classificacédo e/ou
agregacao, ou seja, escolha de categorias (BARDIN, 1977).

Por fim, a categorizacdo ¢ considerada “uma operacionalizacdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciacao e, seguidamente por reagrupamento seguido de
género (analogia), com os critérios previamente definidos” (BARDIN, 1977, p. 177).

De acordo com a autora, 0s critérios de categorizacdo pode-se dar de forma semantica,
sintatica, léxica e expressiva, permitindo identificar o que esses elementos tém em comum.
Porém, ao construir os aspectos da categorizacdo, o pesquisador deve definir a estrutura de sua
analise, utilizando as técnicas de inventario, ou seja, isolando os elementos e pela técnica de
classificacéo, repartindo os elementos de acordo com a mensagem e o contexto.

Dessa maneira, a autora conclui que, para se ter boas categorias, deve-se observar as
seguintes qualidades: exclusdo mutua, homogeneidade, pertinéncia, objetividade, fidelidade e

produtividade. Contudo, os elementos presentes no processo de analise por meio das categorias,
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devem sempre estar relacionados na tentativa de responder aos problemas de pesquisa, mas ndo
deixando de considerar que produzir pesquisas qualitativas é construir um espaco de

argumentacao e de relevancia social.

5.6 PRODUTO

O Mestrado Profissional em Educacéo, além da construcdo do ideario da producao
cientifica, também faz a imersdo aos diferentes métodos de inciacdo a pesquisa, o qual se
caracteriza pela aproximacao a préatica profissional.

A pesquisa tem um importante papel na formacdo dos mestres profissionais em
educagdo, pois lhes da oportunidade de analisar a realidade em que se inserem,
localizar areas criticas que possam ser esclarecidas por um processo sistematico de
coleta de dados e de referenciais teérico-metodolégicos, que lhes permitam atuar mais
efetivamente nessa realidade. A pesquisa quando promove a reflexdo critica sobre a

pratica profissional em educagdo possibilita o desenvolvimento de individuos criticos
e criativos (ANDRE E PRINCEPE, 2017, p. 105-106).

De acordo com Sartori e Pereira (2019, p. 22), o principal objetivo do MPE consiste em

Contribuir com a formacdo de docentes-pesquisadores que possam fortalecer a
Educacéo Basica na criagdo de préaticas curriculares e produtos de aplicacdo imediata
no desenvolvimento educacional, considerando a reflexdo sobre a vivéncia
pedagogica, ampliando o horizonte dos saberes docentes embasados na experiéncia e
na experimentacdo da docéncia e da gestdo escolar e implantando acfes transfor-
madoras no campo dos processos pedagdgicos formais e ndo-formais.

Essa etapa, pelo qual foi nominada como produto, nada mais é do que o conhecimento
construido a cerca do processo de estruturacdo do objeto de pesquisa, a qual se orienta pelo
eixo do diagnostico, da intervencao e do retorno, ou seja, da devolutiva a sociedade como um
todo. “O que se propde é que o profissional seja um pesquisador de sua pratica e, para isso, a
formagéo deve estar toda ela orientada para a pesquisa, de modo que o trabalho final de
conclusdo seja o resultado dessa pesquisa” (ANDRE E PRINCEPE, 2017, p. 105).

Pimenta (2017 apud SARTORI E PEREIRA, 2019, p. 29) destaca que “a pesquisa
aplicada é instigada pela ideia de apropriar novos conhecimentos com o objetivo de aplicar 0s
resultados apresentados e, assim, apresentar a solucdo para o problema formulado no projeto
de pesquisa, a partir de necessidades concretas”.

Portanto, o disgndstico aferido a partir da analise dos resultados obtidos da presente
pesquisa, pelo qual se propde desenvolver como produto final a realiacdo de um Seminario.

De acordo com Masetto (2003 p. 121) o seminario (cuja etimologia esta ligada a

semente, sementeira, vida nova, idéias novas) é uma técnica riquissima de aprendizagem.
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Assim sendo 0 seminario é um espaco de apredizagem coletiva ao se constituir como
método de ensino-aprendizagem, Carbonesi (2014) afirma que o seminario é uma ferramenta
relevante:

[...] “quando proposta e orientada a partir das finalidades que lhe sdo inerentes como
a abordagem fundamentada na pesquisa, troca de informac6es, intercambio de

saberes, discussdes sobre a tematica abordada, comentario critico e reflexivo para
com as conclus@es alcancadas” (CARBONESI, 2014, p. 9).

Dessa forma, num primeiro momento, a disponibilizacdo dos dados da pesquisa sera
feita para as escolas participantes e, posteriormente, se fara a realizacdo de um Seminario a
partir da exposicdo dos resultados obtidos na pesquisa, proporcionando a reflexdo e a
construcdo de novas categorias a partir da avaliacdo em larga escala: Prova Parana,
constituindo um espaco critico de debate e de construcdo de conhecimento com a comunidade

escolar.
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6 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E A PROVA PARANA: INFLUENCIAS E
PRATICAS

Os dados coletados se deram a partir de um questionario semiestruturado com 0s
gestores das Escolas Estaduais dos Anos Finais do Ensino Fundamental, no municipio de
Quedas do Iguagu, com objetivo de identificar e analisar praticas de gestdo democratica,
desencadeadas a partir da Prova Parand, determinantes para a construcdo da autonomia da
gestdo educacional e da préaxis educativa.

A partir dos resultados obtidos foram construidas trés categorias de andlise,
considerando o posicionamento dos entrevistados: formacao do sujeito e das préaticas de gestdo
democratica (C1); a gestdo escolar aspectos metodologicos da Prova Parana (C2); como o0s
resultados impactam nas praticas de gestao escolar e democratica (C3).

Mediante os dados coletados, trata-se as informagdes em conjunto sem identificar ou
diferenciar os respectivos gestores, mas classificando-os em G1; G2 e G3. O objetivo é
apresentar os elementos dentro de cada categoria a partir do dialogo com os gestores escolares,
compreendendo a dindmica da Prova Parana a partir das praticas de gestdo democratica.

Ao analisar a primeira categoria C1- Formacdo do Sujeito e praticas de gestdo
democrética, no didlogo com os entrevistados de forma unanime relataram que a referida
avaliacdo é igual para todas as realidades escolares, sendo direcionado a partir dos descritores,
o0 Estado define como prioridade no que avalia. No dialogo com os gestores, isso aparece de
forma recorrente como: “Eu acho que ela leva mais em conta o contetido que esta sendo
aplicado, que vem ja dirigido de certa forma pelo Estado, orientado e muitos contetdos ja até
prontos” (G3). Observa-se a dificuldade dos gestores escolares em conduzir a avaliagdo Prova
Parana, pois nos traz descritores, distantes da realidade dos planos de aula, como dos proprios
alunos. De acordo com Resende (2005), [...] é preciso que as decis@es institucionais, para se
efetivarem, partam da pratica cotidiana, sendo, portanto, necessario conhecé-las, identificando
as caracteristicas e a forma de expresséo.

Quando se socializa a avaliacdo Parand, reconhece-se e valoriza-se a diversidade social
da escola e como ela trata das necessidades e as potencialidades dos alunos, as observacgdes dos
entrevistados sdo muito proximas. A primeira referéncia apresentada € a diversidade de sujeitos,
cultura e aprendizagem em cada aluno. “[...] Quando vocé fala em uma questao social, observa-
se que ha alunos que apresentam mais possibilidades, eles tém mais contato com materiais
pedagogicos, enfim até mesmo a questdo do acesso” (G3). Observa-se que 0s materiais

pedagdgicos, a estruturacdo dos planos de aula que séo orientados pelo plano politico
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pedagogico da escola, ndo estdo em consonéncia com os contetdos ou descritores da prova
Parand. E sempre interessante observar que cada realidade escolar é Unica e cheia de
diversidade. Dificilmente uma avaliacdo em larga escala, consegue atingir a universalidade dos
sujeitos escolares, seus contetdos e sua realidade social, cultural e de ensino aprendizagem.

Conectado a isso, os entrevistados fazem referéncia as midias digitais, para tratar da
formagdo do sujeito ¢ a gestdao escolar. “Eu me refiro que essa escola teria que ter melhores
condicdes e maior suporte para poder atender a esses alunos, ja que eles vém de uma realidade
que é de bastante dificuldade financeira” (G1). Esse relato apresenta a realidade social do
aluno. A gestéo escolar visualiza a necessidade de mais investimentos educacionais, para poder
atender e ajudar com o que é primordial para o aluno. Dar condicfes de acesso, permanéncia e
qualidade para o processo de ensino-aprendizagem. Outro ponto que parece importante € a falta
de conexdo da Prova Parana com o acesso as midias digitais. A escola ndo tem condicdes de
fornecer um tempo maior para que o aluno utilize a internet ou as midias digitais. O aluno com
dificuldades econdmicas e sociais para ter em suas casas. Como desenvolver e aprimorar 0S
descritores da Prova Parand?

Nesse mesmo sentido, o entrevistado relata que a Prova Parana [...] “ndo trata, ela ndo
respeita as necessidades. Porque ¢é aplicada em todas as escolas, € igual, e se nds pegarmos o
nosso municipio, temos varias escolas e varios segmentos” (G2). Seguindo a perspectiva da
gestdo democratica, observa-se que a gestdo, apresenta as problematicas, mas tem dificuldades
de buscar junto as outras instancias da escola, alternativas e compartilnamento da situacéo.

Outra caracteristica que os gestores relatam é a falta de participacdo da familia, tanto
nos aspectos disciplinares, como no acompanhamento de seus filhos, nas atividades extraclasse.
“Tém escola onde o pai acompanha, nds nao temos aqui, muitas vezes a gente chama o pai e a
gente pensa assim, ndo, € melhor ficar trabalhando sé com o filho, a maioria ndo tinha internet,
instalava, um més cortava” (G2). O gestor ao trazer esses elementos do cotidiano do aluno,
reforcam que esta ndo é uma realidade Unica do periodo de pandemia ou p0s-pandemia, mas
faz parte da realidade da escola. Contudo, “avaliar a estrutura organizacional significa
guestionar 0s pressupostos que embasam a estrutura burocréatica da escola que inviabiliza a
formacgao de cidadao aptos a criar ou modificar a realidade social” (VEIGA, 2005, p. 26).

Outro aspecto relevante no que tange a referida avaliagdo Prova Parana, que para alguns
entrevistados ndo constitui significado para os educandos, “pois 0 aluno ndo vé sentido, no que
ndo vé” (G2). Observa-se que ela ndo faz sentido para sua vida, devido a diversidade social que
ele esta inserido. No entanto, para 0s outros gestores como 0 G1 e G3 devido as diversas
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aplicacdes, passam a compreender que ela faz parte do seu quotidiano escolar, como por
exemplo o quanto isso pode influenciar o Ideb da instituig&o.
Eles pensam no Ideb porque, vocé explica para eles a fungédo do Ideb, que a escola
recebe todos os valores em cima do Ideb, que a escola é valorizada em cima do Ideb.
A gente tem que trabalhar bastante com eles e mostrar. A escola tenta, n6s tentamos
buscar eles, incentiva-los a fazer a prova, com esses dados, através desses métodos.
[..] a melhora do Ideb é com certeza o esfor¢o deles e 0 que a escola ganha com isso.

Entdo, todos os recursos, se a escolas estd bem no ldeb recebe bastante recursos,
oportunidades. Entdo a gente prega bastante isso para eles (G1).

Mesmo a avaliacdo da Prova Parana sendo impositiva a escola e aos educandos, é de
facil observacédo o esfor¢o do gestor educacional em construir um espago para que o aluno se
constitua parte do processo educacional.

Ressalta-se, também, que devido ao grande nimero de avaliaces da Prova Parana no
decorrer do ano letivo, sendo aplicada uma avaliagdo por trimestre, os entrevistados reforcam
que esses fatores se caracterizam na construcédo de uma “cultura de avaliagdo”, ndo apenas pela
sua periodicidade. E um comparativo em que é possivel observar que mesmo anterior a ela
tendo presente nos espacos escolares a cada Biénio a aplicacdo da Prova Saep 2012, ndo tinha
a mesma representatividade no espaco escolar. Ressalta-se no dialogo com os gestores sobre 0
que esta ocorrendo “na nova gestdo do Parana, a valorizacao dos nimeros, isso é bem claro.
A busca do Ideb foi direcionada a todos os gestores, e todos os gestores trabalham em busca
do melhor Ideb” (G1).

Observa-se que o Estado do Parand tem se empenhado em melhorar o indice no Ideb.
“Esse é um dos objetivos de governo. Estar entre os primeiros lugares do Brasil no Ideb. Entao
a Prova Parana Mais, Prova Parana, todas as provas. O intuito delas € todo direcionado ao
Ideb, é melhorar os indices do Estado e das escolas” (G1). No entanto, “na medida em que a
qualidade da gestdo escolar se mensura, também, pelos niveis de democracia e de didlogo
presentes na instituicdo, com vistas a se enxergar a escola como um espaco de construcdo da
cidadania (SOUZA, 2019, p. 04).

Ao relacionar a cultura avaliativa na escola e as praticas de gestdo democratica
participativa, a presenca da comunidade escolar tem sido um dos alicerces da escola, sendo
possivel evidenciar ao levantar o seguinte questionamento: Na sua pratica de gestdo, como a
comunidade escolar esta participando dessa constru¢cdo? Apenas como receptor ou como
agentes disseminadores dessa nova cultura? O que surpreende é que a comunidade nédo discute
a Prova Parana. Aparentemente, s6 reproduzem. Nas falas da entrevistada, ela apresenta que

“na verdade, assim, ndo tem essa discussdo com a comunidade. Pode-se dizer que ela é a
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receptora” (G3). “A busca da gestdo democratica inclui, necessariamente, a ampla participacao
dos representantes dos diferentes segmentos da escola nas decisdes/ agOes administrativo-
pedagogicas ali desenvolvidas” (VEIGA, 2005, p. 18).

Cabe salientar que, no decorrer das entrevistas, é identificada a preocupacdo dos
gestores educacionais em trazer a comunidade para fazer a discusséo, tanto sobre os resultados,
como também, para compreender a amplitude destas avaliagfes. Assegurando um processo de
ensino e aprendizagem de acordo com os interesses da comunidade.

Contudo, a Seed, orgao representante do Estado a cada periodo préximo da aplicacéo
da Prova Parand, vem criando toda uma estrutura de comunicacdo e marketing, utilizando-se
das midias digitais e dos meios de comunicagdo tanto dentro da rede educacional, por meio de
estratégias de divulgacdo, passando entre 0s setores e 0s departamentos, como por exemplo, da
Seed aos NREs; dos Nres aos Gestores escolares. Chega também a comunidade escolar (alunos,
pais e professores) para difundir e engajar em prol da Prova Parana, estratégia de marketing
usada para promover a imagem social da escola. O que nos leva a perceber, por parte do Estado
do Parana, o sentimento da performatividade académica.

Num contexto cada vez mais marcado pelos principios da nova gestdo publica, as
orientacOes educativas com vista a producéo de resultados mensuraveis sucedem-se e
multiplicam-se em varios espagos e tempos sociais e educacionais, e sob a égide e

impulso de diversas instancias de regulagdo nacionais e internacionais (TORRES,
PALHARES & AFONSO, 2018, p. 6).

Essa regulagdo € um mecanismo, ndo s6 para direcionar e controlar a educagdo
municipal, mas também impor parametros educativos, aos interesses do poder central. Este,
estabelece um alinhamento politico educacional, ndo permitindo aos gestores escolhas, mas
sim, aceitar. Com exemplo, a propria Prova Parana ndo é uma construcdo coletiva de didlogo
com a gestdo ou os profissionais da educacao na formulacao da Prova Parana. Mas, vem pronta
e precisa ser feita e cumprida.

Um dos pontos fortes que aparece no dialogo com os gestores, refere-se aos aspectos
metodologicos da Prova Parana, compreendido por trés pontos centrais: o primeiro se relaciona
com o papel do trabalho pedagogico relacionado a Prova Parana. O segundo referente as
medidas na pratica educativa no processo de ensino e aprendizagem e o terceiro refere-se aos
principais enfrentamentos dos gestores educacionais para tomada de decisdo. Merece destaque
entre os entrevistados o comprometimento da equipe diretiva ao reforgar o papel central do
professor pedagogo junto aos professores na construcdo e no acompanhamento dos Planos de

Trabalho Docente, documento norteador do planejamento educacional em consonancia com 0s
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descritores da Prova Parand e seus resultados, pautado nos aspectos da avaliagdo como
referéncia “diagndstica”, conduta consolidada ao longo do ano letivo.

Esse trabalho pedagogico esta centrado na relagcdo do plano de aula dos professores e de
seus conteudos, buscando aproximar os objetivos da Prova Parana. Nas palavras da gestao, “o
pedagogico busca fazer com que o professor, faca uma adequagéo de sua proposta de trabalho
em relacdo a essa vinculagdo, em relacdo aos objetivos e aos resultados que se quer alcancar
com a Prova Parana alinhada com o Saeb” (G3). De certa forma, j4 € uma preparacdo para o
Saeb. Assim, pode-se caracterizar estas experiéncias coletivas no prisma do planejamento
participativo “os sujeitos participativos Sd0 partes do mesmo objeto sobre o qual propdem-se a
refletir e agir” (FALKEMBACH, 2005, p 136).

Continuando o debate curricular a gestdo explicita que “a gente trabalha em cima disso
ai direto, a gente incentiva, premiacao aos alunos, as melhores notas. Entdo tudo, é trabalhado
em cima dos resultados. Nao adianta falar para ti que néo € tudo em cima de resultados. O que
aparece é o resultado” (G1). Aqui se percebe o esforco dado pela equipe diretiva juntamente a
equipe pedagogica no acompanhamento dos resultados dos alunos, este trabalho €
acompanhado pelos Nucleos Regionais de Educacdo nos programas de tutorias pedagdgicas,
em que o técnico que acompanha o gestor educacional de forma presencial, por meio de agendas
quinzenais, a reflexdo sobre os pontos “criticos” ou que necessitam de atencdo, tanto nas
relacOes de trabalho do dia a dia do gestor quando no acompanhamento pedagdgico.

Na mesma linha, foi levando quais os momentos ou as metodologias que as escolas
veem constituindo dos resultados avaliados no que se refere a préatica educativa e o que isso
representa no processo de ensino e aprendizagem. Os gestores intervieram destacando que
“existe 0 momento de analise dos dados ou do resultado das provas. E a partir da analise
desses dados é feito um replanejamento para poder suprir essas dificuldades que foram
apresentadas e que pode ser vista nos resultados dessas provas” (G2). Entao, a partir dali é
feito um replanejamento e é trabalhado em cima dessas dificuldades que foram apresentadas,
cabe ressaltar que nesta avaliacdo contemplam-se todas as turmas dos Anos Finais do Ensino
Fundamental e por meio do nivel dos alunos, constroem o alinhamento dos educadores para
uma maior efetividade no processo de ensino e aprendizagem.

Para construcdo destes momentos de analise e construcdo metodoldgica, ha no espaco
educacional o que se concretiza como “formagdo continuada em servigo”, a qual contempla a
organizacao da hora atividade, espaco de anélise dos resultados obtidos pela Prova Parand, bem
como da organizagéo do trabalho docente entre os programas de formagao continuada.
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De acordo com o0s entrevistados, ha outros momentos de reflexdo “0s dados s&o
apresentados em reunides, sdo conversados com os professores, no grupo de formadores, sdo
repassadas aos alunos, eles recebem as notas deles, sdo trabalhados os indicadores, é
mostrado para ele a importancia de cada um” (G1).

Para Falkembach, “a escola, entretanto, s6 realiza suas fungdes e torna-Se viva na
mediacgédo da docéncia em sala de aula, onde a turma de alunos e uma equipe de professores,
fazem-se sujeitos/atores de seu ensinar e de seu aprender” (2005, p. 148). Dessa forma,
trabalhar onde estdo as dificuldades é um dos requisitos da Prova Parana, os nimeros de acertos
relacionados a cada questdo da prova, presentes no emaranhado de descritores constitui a
estrutura material da proposta de retomada do processo educativo “tudo buscando
aprimoramento e o melhoramento dessas notas, desses indices, mas isso tudo é conversado
com eles, é discutido absorvido novas ideias, tenta trabalhar o que esta certo, o que esta errado
a gente tenta mudar, mas é conversado” (G1).

Além de ocorrer nos momentos de planejamento, conforme definido no calendario
escolar, é visivel a necessidade de um tempo maior para acompanhar e discutir a efetividade
desses mecanismos. Destaca-se, ainda, que todas essas acOes, sdo praticadas,
concomitantemente, com as demandas “comuns” do dia a dia do professor. No dialogo com a
gestdo, observa-se que “por exemplo, tém muitas burocracias: tenho professores, tém os pais,
tem os alunos que eles necessitam de bastante tempo, além de bastante apoio do pedagogo, e
esse tempo ele € insuficiente na verdade” (G3).

No que se refere aos principais enfrentamentos do trabalho do gestor escolar aos
aspectos educacional para tomadas de decisdes, vem a tona no discurso dos gestores a realidade
social dos alunos. Haja vista que isso impacta diretamente nas avaliagoes.

Seguindo a fala do gestor, ele reflete a importancia de “trazer o nosso aluno pra a
escola, apresentar ela com uma importancia né, que ele valorize essa escola, que ele venha,
que ele goste dessa escola principalmente” (G2). Sao desafios que se apresentam em relagao a
um “trabalho todo em relacé@o ao que o aluno venha, que o aluno faga, que o aluno aproveite
0 ano letivo” (G2). Observa-se que os alunos tém dificuldades de ter um material basico para a
utilizacdo do ensino aprendizagem, como ter uma boa qualidade na educagdo municipal, se as
escolas e suas redes de ensino tém dificuldades fundamentais. Nas falas da gestdo, ela explicita
que o aluno “ndo tem um caderno, dai a gente fala internet né em casa e na escola, entdo
mostrar que aqui ele tem a internet que podem vir fazer uma pesquisa no laboratdrio, da acesso

a outras coisas, cativar ele para ele aprender” (G2).
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A gestdo escolar tem uma preocupacdo ativa em conjunto com a coordenagédo
pedagogica e seus profissionais da educacdo. Embora haja muitas dificuldades econémicas no
contexto escolar, inclusive para doacdo de materiais, observa-se a coletividade das instancias

escolares.

Se a gente nao fizer isso, ele ndo tem isso em casa porque s&o poucos os que tém. Ele
nao vai, ndo vai, [...] esses dias veio uma menina aqui ela falou assim, lembra de mim
professora eu estou querendo voltar. Estou no sétimo. Ja é mée de duas criangas e
dai a gravidez na adolescéncia, os problemas eles acabam desistindo da escola.
Entdo a escola ela tem que ser bem atrativa, um lanche bom. O lanche é uma coisa
que atrai nossos alunos. Se sentir bem dentro da escola, eles gostam de vir para a
escola, gostam porque aqui tem lanche, tem bolacha, tem isso, tem aquilo (G2).

A gestdo escolar e suas praticas democraticas com as instancias escolares, encontram
alternativas para sanar as dificuldades dos alunos. Pensar uma escola atrativa e suas

metodologias, alimentacdo, dentre outras € um esforgo muito grande da gestao escolar.

As tensdes éticas por reconhecer os valores de igualdade, equidade, justica como
legitimadores da gestdo da educacdo estdo postos nas politicas e programas, nas
diretrizes curriculares, no acesso e permanéncia na escola de qualidade. Porém, esses
avancos ainda se confrontam a desigualdade de condicbes fisicas, materiais entre
escolas. Ainda as escolas mais pobres sdo as escolas dos pobres, sdo seus filhos e suas
filhas as maiores vitimas da persistente cultura da reprovacdo. Se avangamos na
igualdade de acesso ainda a desigualdade de percursos escolares é gritante. As vitimas
de tantos percursos truncados pela cultura da reprovacdo sdo as infancias-
adolescéncias pobres, negros, dos campos e das periferias vitimas das injustas
desigualdades sociais. Esse é um ponto central na tensdo entre afirmagao-negacao
politica da ética na educacdo (ARROYO, 2018, p. 202).

Observa-se o0 esforco das gestdes e seus profissionais da educacao, também, com a Prova
Parana. Ainda que a avaliacdo ndo respeite a realidade das redes escolares, os gestores escolares
tem dado bastante importancia para atingir bons indices. No didlogo com a gestdo, observa
como “é dificil, se vocé larga-los, ai eles ficam a vontade, mas vai colocando para sala, vai
levando-os para a sala, vai usando, entdo é uma diferenca de manter o aluno na sala para
aprender. N&s estamos nessa situacdo” (G2). Ja para outra escola representada pelo Gestor G1
— ele traz como dificuldade o excesso de trabalho relativo as demandas da funcdo do gestor
escolar, tendo que além de acompanhar as atribui¢fes quotidianas da escola, as pautas
relacionadas a Prova Parana sdo prioritarias “é um desafio, vocé sabe que tem um grande
desafio, tem que matar um ledo por dia, vocé tem as tuas atribuicdes de gestor do dia a dia. Ai
tém mais a Prova Parana que toma bastante tempo, que vocé tem que trabalhar com ela” (G1).
A Prova Parana é mais um desafio a ser enfrentado. Os gestores de forma coletiva passam

confianca a seus professores e seus alunos, para que se “sintam como € que diz ‘mobilizados’
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para fazer a prova, que eles venham para fazer a prova com o objetivo de ter uma boa nota,
ndo s6 para cumprir o dever” (G1). E possivel imaginar os desafios de toda a comunidade
escolar para com o ensino aprendizagem, a estrutura escolar e a Prova Parana. Sdo esforcos
democraticos entre os sujeitos, que permitem dar suporte a qualificar a educagio local. “E um
trabalho que tem que ter, tem que ser feito o dia a dia, converso com professores, converso
com pai, e fago a reunido de pais apresento a importancia de tudo isso” (G3).

No entanto, para 0 G3 — as dificuldades presentes para sua tomada de decisdo como
gestor, relaciona-se ao fato de como o Estado conduz a construcdo da referida avaliacdo junto
ao corpo docente, principalmente no processo de construcdo do saber para fazer a anélise e a
intepretacdo das informagdes contidas como resultados da Prova Parand. H& uma diversidade
de escolas. Ele afirma que de inicio houve um enfrentamento/resisténcia do quadro de
professores “inicialmente houve um gquestionamento bastante grande dos professores, no
sentido de que essa Prova Parané tem como principal objetivo nimeros. A preocupacao seria
maior com os indices do que com outros aspectos”.

Trabalhar a realidade do quotidiano escolar e suas diversidades em consonancia com a
Prova Parana se apresenta como um dos pontos mais relevantes “Digamos que 0 governo, no
ponto de vista dos professores, ele queria dados, ele queria melhorar os indices” (G3). Uma
preocupacdo mais voltada para isso, ndo observando o contexto mais geral e como ja foi dito
anteriormente, ndo considerando as especificidades, tanto de escola, como de ndcleos, “pois, se
nos olharmos aqui no Nucleo de Laranjeiras nos temos varias realidades: nds temos alunos de
acampamentos, de assentamentos, de vila rural, de comunidade indigena, de comunidades
extremamente carentes e de periferia” (G2). Sao alunos que t€ém de certa forma uma qualidade
de vida com muitas dificuldades, sociais, culturais e acesso ao conhecimento.

Na terceira categoria C3 — como os resultados impactam nas praticas de gestdo escolar
e democratica, pode-se identificar de que forma os gestores educacionais em suas praticas de
gestdo escolar fazem referéncia aos resultados, ou em uma linguagem mais técnica, como
realizam o tratamento dos dados da Prova Parand no processo de ensino-aprendizagem. Em
paralelo a esta anélise, confirma-se a implementacdo tecnolégica que o Estado do Parana vem
apresentando como mecanismo de controle dos dados oriundos da Prova Parana em especial a
utilizacdo da Ferramenta de B.I - Business Intelligence (G1).

Cabe aqui destacar que a ferramenta de relatorios analiticos do Power Bl esta imbricada
ao conceito de inteligéncia competitiva, constituida a partir da l6gica empresarial, de acordo

com Silva apud Santos (2000), pode-se dizer que a Inteligéncia Competitiva € um conjunto de
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processos 0s quais visam sistematizar a busca, a anélise e a disseminagéao das informacdes Uteis
aos tomadores de decisdo (SILVA, 2019, p 25).

O Power BI é uma solucéo de analise de negdcios que permite que vocé visualize seus
dados e compartilhe insights em toda a organizag&o ou insira no seu aplicativo ou site.
Conecte-se a centenas de fontes de dados e dé vida aos seus dados com dashboards e
relatorios (SANTOS, 2019, p. 26).

Apoiado no conceito da ciéncia da informacéo, utilizando-se de mecanismos analiticos
proporcionado pelos dados apresentados no Bl, é condicionada aos gestores educacionais a
construcdo de novos conceitos, partindo da capacidade de pensar de forma analitica,
interpretando e solucionando novos problemas a partir desses conhecimentos.

Para Wanderley et al. (2021) o principal objetivo do Bl é

possibilitar 0 acesso interativo a informacGes e dados, para assim permitir que 0s
gestores dos negdcios e analistas publicos possam conduzir analises apropriadas; [...]
esta visdo sistémica habilita a afericdo das métricas de eficiéncia, eficacia e

efetividade nas politicas publicas voltadas para a educagdo. (WANDERLEY et al.,
2021, p. 370)

N&o se pode deixar de mencionar que o governo do Estado do Parana buscou integrar
diversas ferramentas tecnoldgicas ao Power BI, instrumentos esses que compde as
metodologias utilizadas na prética docente, condicionado ao monitoramento e a analise por
parte do gestor educacional formulados a partir de indicadores relacionados ao desempenho de
aluno e professores, apoiado a tomada de decisdo e baseado num sistema de gestdo de
qualidade, cabe destacar: Presente na Escola; Prova Parana; Atividade Parana; Inglés Parana;
Redacdo Parana; PMA Programa Mais Aprendizagem; Edutech — Escola e Escola Total.

Para Lima apud Meira (2019a), ao se referir as novas formas de criacdo e a regulagao
dos processos administrativos e uma nova promessa gerencialista diz que

a dominagdo digital faz aumentar as probabilidades de obediéncia a regras, a detalhes
processuais encadeados e a decisdes automatizadas, ja ndo apenas, nem sobretudo,
inscritas em volumosos cédigos e repositorios de legislacdo escolar, mas presentes
implicitamente, por vezes de forma invisivel, em complexos dispositivos digitais que

cada ator educativo é compelido a usar, na maior parte dos casos, sem alternativa.
(LIMA, 2021, p. 11)

Para que se possa ter respostas contundentes na construcdo formativa do gestor
educacional, bem como dos profissionais da educacdo, parte-se do principio de que a
formacdo/qualificacdo profissional é o primeiro passo para que se possa realizar mudancgas no
espaco escolar, ainda mais quando se trata da “melhoria” ou para este modelo gestdo publica

presente no Estado uma melhor “performance” no processo de ensino-aprendizagem.
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Os gestores entrevistados destacaram que ha um processo de formacdo e de orientacdo
quanto a metodologia de aplicagdo da Prova Parana, qual vem ao encontro com 0 mesmo
formato de organizacdo e tempo de aplicacdo utilizado pelo Ministério da Educacdo na
aplicacdo da Prova Brasil (Saeb). Mesmo que diferente da Prova Mais Parana que aqui se
considera uma contraprova dos resultados pelos Ideb, a Prova Parana se constitui numa
perspectiva diagndstica. A metodologia utilizada para a aplicagdo no ambiente escolar, quanto
a sua duracao se da no mesmo formato. Cabe ressaltar que este processo de aplicacéo é realizado
pelos proprios profissionais (professores) presentes no dia da aplicacao da referida prova. Este
processo de qualificagdo ¢ muito difundido no espaco educacional como “politica de formagao
em servico”, dando-se também em outros momentos, como por exemplo no “Estudo e
Planejamento” que ocorre de acordo com as datas provisionadas no calendario escolar do ano
letivo, sendo realizado em quatro momentos no ano de 2021 e igualmente previsionado neste
ano de 2022.

Observa-se, também, que nao se trata tnica e exclusivamente de uma formagéo “stricto”
sob o tema apresentado nesta categoria, e sim de uma série de pautas que os gestores/educadores
devem acompanhar ao longo do ano letivo. Nas falas da gestéo, observa-se que “ainda ndo, ndo
temos isso ainda especifico. A gente conversa, ndo tem uma comissdo, ndo tem uma equipe que
toda prova analisa, a gente pega a equipe gestora, pega o professor, tanto que tem varios
professores da lingua portuguesa e matematica” (G1). O que se observa na conducdo de
praticas de gestdo escolar democraticas para amenizar as problematicas. Os professores/as se
sentem sujeitos do processo, contribuem e se envolvem. “Quer dizer pega determinados
professores e ataca mais os problemas” [..] “a partir dos descritores; E a mesma ideia. A gente
é sabedor disso, € tudo preparacdo para o Saeb, que eles trabalham pensando no Saeb, todas
as provas” (G2). E um periodo de aplicagdo, o método de aplicagdo, tipo de resposta tudo
baseado no Saeb. A prova Parana é construida a partir do Saeb. Outros gestores corroboram

com a afirmacéo de que ndo ha uma formacao especifica para analise dos resultados.

[..] Nos planejamentos a gente faz, a gente conversa com os professores, assim,
quando faz uma analise das provas principalmente, os professores de matematica
portugués, dai teve as outras areas também. A gente se sentou analisou, a gente se
preocupa principalmente o calculo, que é o mais dificil, ainda a leitura eles véo indo,
mais matematica, o calculo é bastante dificil (G2).

E uma problemética coletiva em que os profissionais da educagdo. no contexto das
avaliacbes em larga escala, aproveitam espacos formativos, para amenizar, compreender e

qualificar o ensino aprendizagem, como um indice da Prova Parana.
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A gente sempre teve periodos dentro do processo de formacao, além de outros temas
nos tivemos um tempo dedicado a isso. Mas por exemplo nédo especificamente temos
um encontro de dois dias s6 para analisar e esses dados. E como eu falei
anteriormente nds tivemos dentro do periodo de formacao, tempo para estar vendo
isso, mas foram diversos outros temas que foram trabalhados (G3).

Nesse processo de analise e de intepretagdes dos dados, ou seja, dos resultados
apresentados pelos alunos, fica muito claro que a proposta da Prova Parané busca se conectar
diretamente aos descritores do Saeb, ao serem questionados o0 quanto os resultados influenciam
o curriculo prescrito e o planejamento educacional dos professores, 0s gestores observam que
influenciam no sentido de que tanto as PCCs como o plano de trabalho docente, “ele tem que
estar alinhado com esses temas que vao cair na prova Parana, entdo é um plano de trabalho
docente e uma proposta pedag6gica curricular que venha estar relacionado com essas questdes
que séo da prova Parana” (G3).

Na verdade, eles acabam fixando bastante em cima da Prova Parana, cobrando e
deixando de lado contetdos importantes do processo de ensino-aprendizagem. A Prova Parana
é direcionada ao Saeb e ao Ideb, ela surgiu para que as escolas busquem uma melhor nota no
Ideb, é claro isso. Entdo ela trabalha todos os conteudos, a gente trabalha com provas
experimentais. Tudo baseado na Prova Parana pensando no Saeb, pensando no Ideb da escola.
“Ela foi direcionada para vocé melhorar o seu Ideb escolar, isso foi bem claro desde o inicio
da implantacdo dela; com certeza tem muitos conteldos ali que vocé tem que dar uma
atravessada, vocé tem que adequar ele conforme a prova” (G1).

Os gestores educacionais ndo apresentaram respostas claras quanto a percep¢do dos
educadores com relagdo a experiéncia vivenciada no espago escolar no que se refere ter uma
escola de qualidade a partir dos modelos de avaliaces censitéarias apresentadas pelo governo
do Estado do Parana, ou seja, a partir de avaliagbes de resultados. No entanto, esta nova
experiéncia avaliativa constituida como uma politica publica de avaliacdo de resultados, esta
constatada por meio da analise e da intepretacdo dos dados, relacionados ao trabalho dos
professores a da gestdo escolar. O trabalho pedagdgico esta intimamente ligado a uma proposta
de avaliacdo de resultados na perceptiva da construcdo de um padrdo de qualidade de ensino.
“O que estamos procurando com os professores, é nos tentar amarrar a Prova Parana com a
perspectiva do aluno, tentar juntar as duas, para que vocé consiga atingir os resultados,
satisfazer e ter uma educacao de qualidade melhor para os educandos” (G1).

O acompanhamento das novas préaticas do gestor educacional, atrelado aos parametros
de monitoramento educacional, faz que antes de qualquer deciséo a equipe diretiva junto com

ao corpo docente passe a orientar as familias da necessidade de os alunos participarem de
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projetos que contribuam para o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem. Dessa

forma, a mudanca também esta na familia.

A qualidade vai ter que ser na mudanga da comunidade escolar. N&do adianta s6 o
professor ta se esforcando la para aplicar o contelido porque esta na prova, vamos
revisar, vamos isso ou vamos aquilo. Mas eles vao ter que ter o habito de se preparar
melhor para uma avaliacdo, até das avaliagdes mesmo em sala, € uma coisa que eu
quero mudar; [...] n6s estamos sendo avaliados, e o aluno tem que entender que ele
esta sendo avaliado. Que ele tem que ter o habito de estudar, que ele tem que ter o
habito de ler, tem que se preparar e mostrar onde que esta a falha dele principalmente
(G2).

Programas como o Escola Total, Mais Aprendizagem, Redacgdo Parana, Matific, Inglés
Parand, entre outros, sdo mecanismos pedagdgicos facilitadores na busca da promocéo
educacional, tais programas junto com a Prova Parana sdo pilares de sustentacdo das novas
tendéncias deste novo modelo de reformas educacionais.

Em meio a tanto trabalho, o esfor¢o por parte dos gestores, como no decorrer das
entrevistas, foi perceptivel no envolvimento com a educacdo e com a comunidade escolar, o
papel dado a estes profissionais “Diretor(a)” na educagdo paranaense se constitui em meio as
transformacdes do sistema de ensino como relevante na construcdo de uma educacdo pautada
na busca por uma ressignificacdo das escolas e do processo de ensino-aprendizagem articulado

aos principios da gestdo democrética.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dessa trajetoria, obteve-se a possibilidade de compreender como a Prova
Parana vem-se constituindo no contexto escolar, por meio dos resultados obtidos pelas
avaliagOes realizados pelos alunos, identificou-se um investimento em novas metodologias
tanto para analise da gestdo educacional quanto para o processo de construcdo da prética
educativa.

Ao buscar identificar e analisar as praticas de gestdo democratica em escolas da rede
estadual de ensino do municipio de Quedas do Iguacu, desencadeadas a partir da Prova Parana,
determinantes para a construcdo da gestdo educacional, instigou-se tecer uma série de
argumentos para compreender a dindmica educacional que o Estado do Parand vem tendo nos
ultimos anos por meio da postura gerencialista do atual governo mediante a Prova Parana.

Né&o distante dos demais governantes que passaram ao longo da histéria educacional
paranaense, afirma-se que o Estado do Parand sempre esteve presente participando das
implementacdes e das mudancas das politicas educacionais que ocorreram ao longo dos tempos
acompanhando a dindmica federal na construcdo de avaliacdes censitarias. Fato esse em que se
percebem os beneficios das pautas dos 6rgaos internacionais, pelo acesso ao crédito, no papel
de agentes disseminadores de uma cultura educacional pautada na meritocracia, condizendo ao
modelo de governanca atual.

A construcdo de modelos de gestéo publica e as pautas correlatas a educacao, bem como
a quebra de paradigmas educacionais, fazem parte de um movimento de luta e resisténcias dos
profissionais da educacdo ao longo dos anos. Esses movimentos condicionavam a mudangas,
paulatinamente, condizente as resisténcias por uma educacdo igualitaria e democrética, que se
desenvolve nas ac¢oes dos gestores.

Tal qual condicionam diretamente o trabalho da gestdo escolar, principalmente, na
implementacdo de novas politicas educacionais. Cabe ressaltar que a gestdo escolar se
caracteriza de forma sistematizada e organizada do espa¢o educacional, passando desde a
gestdo dos recursos publicos quanto aos objetivos pedagdgicos e a apropriacdo do saber por
parte dos educandos, construido coletivamente com todas as instancias da escola.

Mesmo o Estado do Parana fazendo parte integrante dos movimentos correspondente as
avaliagbes censitarias, defendendo mecanismos de acompanhamento dos indices de
desenvolvimento educacional com o objetivo de atender os requisitos da “qualidade de
educagdo”, ao voltar no tempo ainda em 2012 com a construcdo de uma avaliagéo propria em

especial o SAEP, ndo representou nos espacos educacionais a construcao de uma hegemonia
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voltada as avaliagdes de resultados. Denomina-se tal resultado como critério de contraprova aos
resultados da avaliacdo da Prova Brasil.

Busca-se ter uma maior objetividade, neste primeiro momento de analise, tanto a Prova
Brasil quanto a Avaliacdo do Estado do Parana SAEP, mesmo ocorrendo a cada dois anos
ambas as avaliacOes colaboram de forma permanente para construgdo de uma cultura centrada
nas politicas de accountability com um todo, em especial no que corresponde a construcao de
analise censitarias para construcédo de resultados no sistema educacional.

Nesses Ultimos quatro anos, a corrida pelo IDEB pautado pelo atual governo paranaense,
em sincronia com as mudancas da agenda publica como por exemplo a reducdo de gastos
publicos, as pautas vinculantes a reforma administrativa, motivaram ac¢Ges que o Estado do
Parana vem implementando na gestdo da educacdo publica paranaense, através da
responsabilizacdo e da meritocracia.

A construcdo de um Estado avaliador, centrado nos pilares de uma gestéo de resultados,
sdo claramente demonstradas pela Prova Parand e da Prova Mais Parang, sendo a primeira,
objeto de nossa pesquisa e andlise. A “Prova Parana” cumpre o papel de construir no meio
educacional de uma cultura avaliativa, independentemente do nivel de participacdo ou
representatividade da comunidade escolar (pais, alunos, professores e agentes educacionais) ou
do papel do gestor educacional.

A implementacdo de mecanismos tecnolégicos, como por exemplo, a ferramenta do
Power B.I se constitui parte dos mecanismos de andlise e de implementacdo dos resultados
produzidos pelos alunos a partir das respostas da Prova Parana, formando uma dinamica de
processos analiticos, que sdo repassados pelos NRES aos diretores. Esses, ao organizar o espago
educacional, devem implementar e acompanhar o rendimento educacional, como se 0 processo
de ensino e aprendizagem, fosse sinbnimo da capacidade de memorizacdo dos contedos e as
assertividades nos testes pelos alunos e se consolidasse como um mero produto.

Realizar somente mudancgas tecnoldgicas pautadas num sistema de burocratizacdo do
sistema de ensino, por meio da premissa de monitoramento e de responsabilizacdo, faz-se
necessario mudar no ambiente escolar, pois se estd calcados em um modelo tradicional
representado pelo enfileiramento dentro da sala de aula. Ao fazer tais referéncias com certeza
surgira a frase de que o professor pode fazer a diferenga sim, mas para se construir um ambiente
criativo e colaborativo, na tentativa de motivar a busca pelo conhecimento é necessario olhar
para dentro da escola e, consequentemente, o seu entorno.

A educacdo brasileira assim como a dos Estados e Municipios se deparam com as mais

diversas realidades e com a aplicacdo de politicas de bonificacdo tanto de estudantes quanto
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dos profissionais da educacéo, arrolado a implantacdo de recursos para as escolas, passam a
fazer parte desta cultura de avaliagdes implementado no Estado do Parana, qual vem ao
encontro da cultura de resultados e do fortalecimento de politicas de accountability.

Destaca-se que a pesquisa nos possibilitou conhecer de forma breve, as praticas de
gestdo escolar, nas escolas da rede estadual de ensino do municipio de Quedas do Iguagu por
meio da Prova Parana. Assim, pode-se observar que é realizado um esforgo por parte do Estado
em publicizar as agendas de aplicacdo da Prova Parand, como atividades de diagnostico do
desempenho dos estudantes, porém a comunidade escolar tem acesso apenas as informacdes
relacionadas aos resultados, ndo participando diretamente das tomadas de decisdes, vindo a se
caracterizar apenas como receptores desta nova cultura de avaliagdes.

Quanto aos gestores educacionais, eles passaram a restringir suas acdes a partir de
determinadas ferramentas de andlise da gestdo das avaliacdes e da implementacdo de diversos
mecanismos de monitoramento e de controle. O Estado vem produzindo, na qual se constitui
em agenda de trabalho orientada pela Secretaria de Educagdo, entre elas acompanhar o
lancamento da frequéncia por parte dos educadores, monitorando o desempenho da escola nos
indices de frequéncia e de evasdo escolar; a participacdo e o desempenho dos alunos em novas
plataformas que passaram a fazer parte das agdes pedagdgicas como a plataforma Redacédo
Parand, Inglés Parana, entre outras.

Sobre a participacdo e a formacéo dos professores, destaca-se que ela ocorre nos dias de
estudo e de planejamento, pautando tanto as questdes relativas as acbes metodoldgicas, quanto
a construcdo do Plano de trabalho docente, sempre vislumbrando os planos de nivelamento com
0 objetivo da retomada de conteldo. No entanto, cabe ressaltar que ndo ha um momento
especifico tanto para a analise dos resultados de forma mais objetiva quanto para o
planejamento destas ac¢des, e sim restringindo-se, muitas vezes, ao momento da hora atividade,
na tentativa de consolidar os indicadores trazidos pela equipe pedagdgica, com o intuito de
construir a sensacdo de um estreitamente curricular.

Finalmente, cabe destacar que a referida avaliacdo se constitui no seio escolar de forma
autoritaria, sendo aplicada de maneira igualitaria em todas as instituicdes de ensino,
restringindo a escola identificar e selecionar os pontos criticos caracteristicos da diversidade
social em que a escola esta inserida. Portanto, néo traz significado a vida do educando, uma vez
que se faz necessario construir novas dindmicas do processo educativo, dessa forma, o aluno
precisa sentir-se parte da escola, ter objetivos claros, constituir-se como sujeito.

Mediante o exposto, a pesquisa se limitou na Prova Parana quanto a gestdo democrética,

ndo podendo ser observado nas plataformas de transparéncias o acesso a literatura legal que
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estabelece a criacdo da Prova Parana e a Prova Parani Mais e sim apenas ao site da Prova Parana
e seus objetivos. A partir de todos esses aspectos, é possivel perceber que existem muitas
possibilidades de estudos e pesquisa, 0 tema nédo se extingue, pode-se conduzir trabalhos tanto
no campo da gestdo escolar; praticas pedagogicas; sistemas de ranqueamento e de valorizacao
dos profissionais da educacao etc.

Por fim, mesmo em meio a todo este, paradoxo, de mudancas na educacdo Paranaense
0 gestor educacional e as préaticas de gestdo democratica ocupam um papel muito significativo,
como dar continuidade em permear o pensamento educacional centrado no desenvolvimento do
ser humano como sujeito historico, na construgdo da cidadania plena. A construgcdo desse
sujeito, ocorrera pela da participacdo dos 6rgdos colegiados, grémio estudantil, associacao de
pais e mestres (APMF), Conselho escolar, nas reunides de pais ou ainda nos conselhos de classe
participativo, criando possibilidades de acompanhar as mudancas que vem ocorrendo no espaco
educacional.

Tais préaticas referendam a integridade da escola perante a comunidade em que as
decisbes e/ou 0s posicionamentos tanto no viés politico quanto pedagodgico se fundamentem
nas praticas de gestdo democrética e no trabalho coletivo. Séo praticas de gestdo que néo se
limitam a avaliacdo da Prova Parana, mas a partir de condicionantes internos da escola que cria
um ambiente democratico e participativo. Estas praticas que fazem a diferenca no contexto
escolar sdo a¢des coletivas, participativas, que vao muito além da Prova Paran4, significando o
fazer pedagdgico e a gestdo democratica.

O fazer pedagdgico esta concentrado no olhar do educando desde a recepcao no espaco
educativo até os momentos de conflitos na construcdo de sua propria identidade. A
transversalidade dos temas abordados, as mais diversas dindmicas pedagdgicas, o
desenvolvimento da criatividade, as experimentagdes do pensar diferente sdo caracteristicas do
acompanhamento de uma agenda de trabalho coletivo, estando puramente relacionado ao
envolvimento do corpo docente ao objetivo central da educacao “a aprendizagem”.

O gestor educacional como mediador possibilita oportunizar a¢fes que venham ao
encontro com as pautas estudantis, fortalecendo, assim, a acdo docente. Esse alinhamento,
mesmo que para muitos possa soar de forma poética, somente quando a educagdo for
plenamente compreendida com os principios da formacao humana, tanto dos professores quanto
dos 6rgéos colegiados e da sociedade de modo geral, o progresso nas agendas educacionais em

nosso pais ocorre.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista

Titulo: RESSIGNIFICANDO A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA: Um novo olhar da
Prova Parana na escola publica

Objetivo Geral: Identificar e analisar praticas de gestdo democratica em escolas da rede
estadual de ensino do municipio de Quedas do Iguacu, desencadeadas a partir da Prova Parana,

determinantes para a construcdo da gestdo educacional.

Formuléario de Perguntas

1. Qual sua formacdo? Quantos tempo esta na gestdo escolar? A escolha foi por eleicdo ou
indicacdo.

2. Aavaliacdo Prova Parand leva em consideracdo as especificidades da escola e da formacgéo
do sujeito?

3. As avaliagdes instituidas pelo Estado buscam se conectar com os descritores do Saeb, quais
0s mecanismos ou metodologias para analise do desempenho dos estudantes e como essas
informacdes influenciam o curriculo e o planejamento educacional dos professores?

4. Noinicio do atual governo do Parana, foi divulgado nas midias de comunicacao que o Parana
entraria na corrida pelo IDEB, dessa forma, como gestor educacional, levando em
consideracdo a avaliacdo Saep constituida em 2012 em comparacdo as novas avaliacdes
Prova Parand Mais e Prova Parana, criou-se uma cultura de avaliacdo nas escolas publicas
Paranaenses considerando a sua periodicidade? Desse modo, na sua préatica de gestdo como
a comunidade escolar esta participando desta construcdo, apenas como receptor ou como
agentes disseminadores desta nova cultura?

5. As avaliacGes presentes no quotidiano educacional paranaense, em especial a prova Parana,
constitui algum significado para os educandos?

6. Quais 0s momentos e a metodologia que a escola vém constituindo a partir dos resultados
obtidos nas avaliacbes ja realizadas, seja com o coletivo de educadores e/ou com a
comunidade escolar no que se refere as medidas na pratica educativa e o que isso representa
no processo de ensino-aprendizagem?

7. Como gestor educacional e na perspectiva da gestdo democratica, a avaliacdo desenvolvida
pelo estado do parana reconhece e ou valoriza a diversidade social da escola, como ela trata
as necessidades e as potencialidades dos alunos?

8. Qual é o olhar dado ao papel do trabalho pedagogico com relacdo a esta avaliagdo?



9.

10.
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Por meio da experiéncia que a Prova Parana vem-se constituindo como avaliagdo diagnostica
e censitéria, qual a percepcdo do professor quanto ao objetivo de se ter uma escola de
qualidade a partir da avaliacdo de resultados? O trabalho pedagogico esta intimamente ligado
a esta proposta de avaliacdo?

Tendo como premissa que a Prova Parand se caracteriza como avaliagdo Diagndstica, por
meio da perspectiva da gestdo democrética e da construcéo coletiva, a escola como um todo
estd preparada para fazer a analise e a implantacdo dos resultados a partir das ferramentas
que o estado do Parana propde, como por exemplo, a ferramenta Power B.l como
instrumento tecnoldgico, em que se evidenciam tais resultados? H& um l6cus de formacéo
stricto aos profissionais da instituicdo de ensino para andlise desses resultados? Quais sdo
os principais enfrentamentos no trabalho do gestor educacional e o que isso representa na

tomada de deciséo, quanto as metodologias e 0 processo de ensino aprendizagem?
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APENDICE B - Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE)

Comité de Etica em Pesquisa - CEP/UFFS
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa RESSIGNIFICANDO A GESTAO
ESCOLAR DEMOCRATICA: Um novo olhar da Prova Parana na escola publica.
Desenvolvida por Willian José Silva da Costa, discente do Mestrado Profissional em Educacao
da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus de Erechim, sob orientacdo do
Professor Doutor Almir Paulo dos Santos.

O objetivo central do estudo é identificar e analisar praticas de gestdo democratica em
escolas da rede estadual de ensino do municipio de Quedas do Iguacu, desencadeadas a partir
da Prova Paran4, determinantes para a construcdo da gestdo educacional.

Tal justificativa se d& no intuito de buscar em compreender como a Prova Parana vem
se constituindo como avalia¢do no contexto escolar e a partir dos seus mecanismos de analise
de resultados, quais aspectos vém influenciando o processo de ensino e aprendizagem e a gestdo
escolar.

O convite para a sua participacédo se deve ao fato de ser o gestor(a) educacional, qual foi
designado a funcdo de diretor por meio de consulta da comunidade escolar, outro fator pelo
perfil da escola frente aos resultados constituidos nas avaliaces em larga escala em especial ao
indice do IDEB, entre escolas periféricas, centrais e do campo. A importancia da participacao
consiste no objetivo de contribuir com a experiéncia e a vivéncia no campo da gestdo
educacional, bem como pelas estratégias e pela inferéncia na utilizagdo dos dados obtidos pelas
avaliacdes educacionais paranaenses, em especial a Prova Parana.

Sua participagdo ndo € obrigatdria e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou
ndo participar, tal como desistir da colaboracdo neste estudo no momento em que desejar, sem
necessidade de qualquer explicacdo e sem nenhuma forma de penalizacdo. Vocé nédo sera
penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participagdo ou desista dela.
Contudo, ela é muito importante para a execucao da pesquisa.

Vocé nédo recebera remuneracdo e nenhum tipo de recompensa nesta pesquisa, sendo
sua participacdo voluntaria. Para isso, serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das

informagdes por vocé prestadas. Qualquer dado que possa identifica-lo(a) serd omitido na
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divulgacéo dos resultados da pesquisa e o material armazenado em local seguro.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar do
pesquisador informacgdes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito
mediante contato explicitados neste Termo.

Caso haja o desejo que seu nome ou de sua instituicdo conste no trabalho final. Assinale
a seguir conforme sua autorizagéo:

[ ] Autorizo a divulgacgéo no trabalho final.
[ ] Néo autorizo a divulgacéo no trabalho final.

A sua participacdo consistira em responder a perguntas de um roteiro de entrevista ao
pesquisador do projeto. A entrevista serd realizada na instituicdo de ensino na qual o
gestor/entrevistado(a) atua, trazendo conforto e a convivéncia do seu dia a dia profissional e ou
em espaco indicado pelo entrevistado. O instrumento de coleta de dados serd através da
entrevista.

O tempo de duracéo da entrevista é do questionario aproximadamente quarenta minutos
(40 min.). A entrevista sera gravada somente para a transcri¢do das informaces e somente com
a sua autorizacao. Assinale a seguir conforme sua autorizacéo:

[ ]Autorizo gravagéao [ ] N&o autorizo gravagéo

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas somente terdo
acesso a elas a pesquisadora e sua orientadora. Ao final da pesquisa, todo material sera mantido
em arquivo, fisico ou digital, por um periodo de cinco anos.

Os beneficios relacionados com a sua colaboragdo nesta pesquisa é o de poder publicizar
de forma ética e transparente a experiéncia de sua pratica de gestdo escolar; além de apresentar
para a comunidade escolar as boas préaticas e 0s pontos criticos oriundos das experiéncia com
as avaliacOes censitarias presentes em sua instituicdo em especial a Prova Parana.

A participagdo na pesquisa poderd causar riscos, sendo: invasdo de privacidade;
responder a questdes sensiveis; perder o autocontrole e a integridade ao revelar pensamentos e
sentimentos nunca revelados; divulgacdo de dados confidenciais; discriminar e estigmatizar a
partir do contetido revelado; tomar tempo do sujeito ao responder ao questionario/entrevista.

As medidas adotadas para prevenir ou minimizar os riscos se dardo pela entrega do
questionario ao entrevistado; formular as perguntas de forma pausada de modo que o
entrevistado a compreenda; dar tempo para que o entrevistado possa formular a sua resposta,
tais como possiveis corregdes; fazer a gestdo do tempo com o intuito da entrevista ndo se tornar
cansativa, buscando pausa-la sempre que solicitado pelo entrevistado.

Os resultados serdo divulgados em eventos e/ou publicagdes cientificas, mantendo sigilo
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dos dados pessoais. Caso concorde em participar, uma via deste termo ficard em seu poder e a
outra sera entregue ao pesquisador. Nao recebera copia deste termo, mas apenas uma via. Desde

ja agradecemos sua participagéo!

Quedas do lguacu, de de 2021.

Assinatura do pesquisador

Contato profissional com o(a) pesquisador(a) responsavel:

Tel: (46) 99901-0148 / e-mail: willianj_costa@hotmail.com

Endereco para correspondéncia: Avenida Ipé, 3468 Ap. 01 - CEP:85.460-000 — Centro -
Quedas do lguagu — Parana — Brasil.

“Em caso de duvida quanto a condugdo ética do estudo, entre em contato com o Comité de

Etica em Pesquisa da UFFS™: Tel e Fax - (0XX) 49- 2049-3728 / E-Mail: etica@uffs.edu.br

Sitio Eletrénico: <https:/iww.uffs.edu.br/institucional/comissoes/comissao_de_etica/secretaria_executiva>
Endereco para correspondéncia:

Universidade Federal da Fronteira Sul/UFFS - Comité de Etica em Pesquisa da UFFS, Rua Av.
Fernando Machado, 108 E, Bairro Centro, Caixa Postal: 181, CEP: 89 802-112, Chapeco6-SC.

Declaro que entendi os objetivos e as condi¢cdes de minha participacdo na pesquisa e

gue concordo em participar.

Nome completo do (a) participante:

Assinatura:
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