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RESUMO

O acréscimo da geracgdo dos residuos sélidos decorrente do crescimento populacional e a sua
ma gestdo, desde a Revolucdo Industrial vem causando a degradacdo do meio ambiente e
consequéncias a saude da populacdo. Com essa preocupacao foi implantado no Brasil a Politica
Nacional do Residuos Sélidos, instituida pela Lei N°12.305/2010, que estabelece instrumentos
paraseuamplo atendimento, denominados planos de gestdo de residuos, dentre os quais, a nivel
municipal destaca-se os planos de gestdo de residuos sélidos intermunicipais. Deste modo, 0
presente estudo teve por objetivo analisar o trabalho realizado pelo Consércio Intermunicipal
de Cooperacdo em Gestdo Publica (CONIGEPU) respectivo ao gerenciamento dos residuos
solidos, naregido Norte do Rio Grande do Sul. Para alcancar o objetivo proposto a metodologia
utilizada consiste em uma pesquisa de carater exploratoria e descritiva, com carater qualitativo
e quantitativo para anéalise dos dados referentes ao gerenciamento e volume de residuos
destinados ao consorcio, além da determinacéo do indice de Qualidade (IQR) verificando a
situacdo do aterro sanitario. Para o seu atendimento, foi feito uso de pesquisa bibliogréafica,
analise documental, andlise de relatorios, analise dos projetos, observacao direta (in loco),
observacdo participativa e registros fotograficos. A partir do levantamento dos dados
referentes ao ano de 2020, conseguiu-se analisar o funcionamento do CONIGEPU, o qual é
composto por 12 municipios consorciados, bem como foi possivel identificar melhorias e
adequacdes necessarias exigidas pelo 6rgdo licenciador Fundacdo Estadual de Protegédo
Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM) considerando a licenca de opera¢cdo do mesmo.
No tocante ao gerenciamento de residuos, 0 CONIGEPU recebeu aproximadamente 11.489,92
toneladas de RSU no ano de 2020, deste total 11,08% foram recicladas e 88,92% dispostas no
aterro sanitario. A partir da analise dos dados em relacdo ao CONIGEPU, obteve-se no total
2,94% correspondenteareciclagemdo vidro, plastico 3,78%, metais 1,33%e papel 3,03%, com
um valor percentual de 11,08% de residuos reciclaveis no ano de 2020, valor esse abaixo de
dados anteriores disponibilizados pelo consoércio, com um crescimento na disposicao final
referente ao aterro sanitario. Embora existam melhorias e adequacdes necessarias a se fazer, 0s
resultados deste estudo ressaltaram que o gerenciamento e gestdo dos Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) realizados através do consorcio mostra-se viavel aos municipios como solugéo
aos residuos sélidos urbanos que vem tendo acréscimo nos ultimos anos, servindo de referéncia
aos municipios interessados na implantacdo de consdrcios intermunicipais.

Palavras-chave: Consorcios Publicos. Gestdo de Residuos Solidos Urbanos. Reciclagem.



ABSTRACT

The increase in the generation of solid waste resulting from population growth and its poor
management, since the Industrial Revolution, has been causing environmental degradation and
consequences for the health of the population. With this concern, the National Solid Waste
Policy was implemented in Brazil, established by Law No. 12,305/2010, which establishes
instruments for itswide assistance, called waste managementplans,amongwhich, atmunicipal
level, the plans stand out. of inter-municipal solid waste management. Thus, this study aimed
to analyze the work carried out by the Intermunicipal Consortium for Cooperation in Public
Management (CONIGEPU) related to solid waste management in the North region of Rio
Grande do Sul. To achieve the proposed objective, the methodology used consists of an
exploratory and descriptive research, with qualitative and quantitative character, for analysis of
data related to the management and volume of waste destined to the consortium, in addition to
the determination of the Quality Index (IQR) checking the situation of the landfill. For its
assistance, bibliographic research, document analysis, report analysis, project analysis, direct
observation (in loco), participatory observation and photographic records were used. From the
survey of data for the year 2020, it was possible to analyze the operation of CONIGEPU, which
is composed of 12 consortium municipalities, as well as it was possible to identify necessary
improvements and adjustments required by the licensing agency State Foundation for
Environmental Protection Henrique Luiz Roessler (FEPAM) considering its operating license.
With regard to waste management, CONIGEPU received approximately 11,489.92 tons of
MSW in 2020, of which 11.08% were recycled and 88.92% disposed of in the landfill. From
the analysis of data in relation to CONIGEPU, a total of 2.94% was obtained, corresponding to
the recycling of glass, plastic 3.78%, metals 1.33% and paper 3.03%, with a percentage value
of 11 .08% of recyclable waste in 2020, a figure below previous data provided by the
consortium, with an increase in the final disposal referring to the landfill. Although there are
necessary improvements and adjustments to be made, the results of this study highlighted that
the management and management of Urban Solid Waste (USW) carried out through the
consortium proves to be viable for municipalities as a solution to urban solid waste that has
been increasing in recent years, serving as a reference for municipalities interested in

implementing inter-municipal consortia.

Keywords: Public Consortia. Urban Solid Waste Management. Recycling.
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1 INTRODUCAO

Uma das maiores probleméticas da atualidade, que traz grandes desafios e inquietacdes,
esta relacionada com o acrescimo da geracao dos residuos solidos e a sua ma gestao, causando
degradacdo do meio ambiente e variadasconsequéncias a satde da populacdo (LISBOA, 2017).
Problematica esta que surgiu principalmente ap6s a Revolucao Industrial, com o avanco da
industrializacao e urbanizacdo, causando consequentemente 0 aumento da geracdo de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU). Embora tenham surgido alternativas visando a diminuicdo dos
residuos, como a reutilizagdo, reciclagem, compostagem e geracdo de energia, ainda assim é
inevitavel a necessidade de disposicdo final dos rejeitos, em aterros sanitarios, por exemplo
(URBAN, 2016).

Diante do aumento exponencial de geracdo de RSU e da necessidade de gerencia-los de
forma ambientalmente adequada, ao longo de mais de duas décadas, tanto a sociedade civil
brasileira como empresas privadas e administragcdes publicas discutiram sobre a realidade da
gestdo de residuos efetivando aimplantacao da Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS),
instituida pela Lei N°12.305 de 02 de agosto de 2010 (MENDES; BECK, 2017).

A PNRS apresenta conceitosrelacionados a responsabilidade compartilhadado produto,
bem como principios do poluidor pagador, logistica reversa, coleta seletiva, reciclagem,
reaproveitamento, entre outros. Além da finalidade de impor mudangas no comportamento da
sociedade em relacdo aos residuos e estabelecer penalidades a quem descumprisse suas
diretrizes (MENDES; BECK, 2017), se tornando uma eficiente ferramenta para o correto
gerenciamento dos RSU em territorio nacional.

A referida legislagédo, contribui para reparar a lacuna legislativa existente, destacando
a relevancia da gestdo e dos gerenciamentos dos residuos sélidos e contribuido para o avango
da gestdo ambiental como um todo (MAROTTI; PEREIRA; PUGLIESI, 2017).

A PNRS estabelece alguns instrumentos para o seu amplo atendimento, dentre os quais
estdo listados no Art. 14, os planos de residuos sélidos, que deverao ser elaborados pelas trés
esferasdo governo: federal, estadual e municipal; bem como pelos geradores de residuos, sendo
estas pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, listados nas alineas do inciso |
do Art. 1 (BRASIL, 2010).

A nivel municipal, existe possibilidade de criacéo de consorcio publico e elaboracéo de
um plano unificado entre os municipios, denominado “Plano Intermunicipal de Residuos
Sélidos”. Os planos intermunicipais apresentam o diagnéstico da situacao atual do sistema de

limpeza urbana para todas as fases da gestdo dos RSU, desde a sua geracao até a disposicdo
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final, sendo uma condigéo para 0s municipios terem acesso a recursos da Unido. Estes planos
podem ser implementados através de Consdrcios Publicos especialmente projetados para tais
fins (FILHO; ANDRADE, 2015).

Os consorcios intermunicipais passaram a serem vistos Como uma op¢ao aos municipios
que buscam meios para a disposicdo final, assim como a reducdo dos custos, otimizando
recursos e tratamento dos residuos, atendendo um nimero maior de municipios e viabilizando
a gestdo dos RSU para todos (FERREIRA; JUCA, 2017).

Deste modo, o presente estudo tem por objetivo analisar o gerenciamento dos residuos
solidos realizado pelo Consércio Intermunicipal de Cooperagdo em Gestdo Publica —
CONIGEPU naregiao norte do Rio Grande do Sul.

1.2 OBJETIVOS

Os objetivos propostos neste estudo foram listados em objetivo geral e especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo consistiu em analisar o trabalho realizado pelo Consorcio
Intermunicipal de Cooperacdo em Gestéo Publica (CONIGEPU), respectivo ao gerenciamento

dos residuos solidos na regido norte do Rio Grande do Sul.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Analisar o sistema de consdrcio naregido norte do estado do RS, verificando as
vantagens apresentadas com a sua implementacao;

e Verificar a gestdo integrada atual dos RSU e atendimento a PNRS, com
identificacdo da existéncia e eficiéncia da coleta seletiva dos municipios
integrantes do consarcio, por meio dosresiduos quechegam a central de triagem,

¢ Identificar conformidades e ndo conformidades de acordo com a licenca de
operacdo vigente nos aspectos ambientais, das instalacdes fisicas do
CONIGEPU: central de triagem e lagoas de lixiviados;

e Identificar conformidades e ndo conformidades de acordo com a licenca de
operacao vigente nos aspectos ambientais e com o Indice de Qualidade de Aterro

(IQR), das instalac@es fisicas do aterro sanitario.
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1.3 JUSTIFICATIVA

O presente trabalho justifica-se pela importancia e necessidade de gerenciamento dos
residuos solidos e a dificuldade encontrada pelos municipios em realizé-la de maneira eficaz
individualmente. Em meio a um cenario problematico, um dos objetivos principais da gestdo
urbana atual é a sustentabilidade ambiental.

O municipio, ao se deparar com problemas como a inexisténcia de areaadequada para
implantacdo de aterro, a dependéncia de recursos, dificuldades na governanca de acgdes
estruturantes, pode ser auxiliado através de redes de cooperacdo intermunicipais (SILVA,
2015).

Com as dificuldades enfrentadas, o surgimento da Lei N° 11.107/2005 e do Decreto N°
6.017/2007, que regulamenta o tema Consdrcios Publicos, apareceu com a alternativa de
cooperacdo entre 0s entes para 0 cumprimento de competéncias constitucionais e adequacéo a
PNRS dentro dos prazos com acesso aos recursos federais (CALDERAN, 2018).

A cooperacdo entre 0s municipios favorece principalmente os de pequeno porte, onde a
receita € diminuta. Ao se unirem, o objetivo comum se torna a prestacéo de servicos publicos
de qualidade no que tange ao gerenciamento dos residuos solidos.

O estudo realizado no CONIGEPU possui informagdes que contribuirdo com a tomada
de decisdes dos gestores publicos envolvidos, servindo como referéncia sobre o assunto, uma
vez que o consdrcio ndo possui um plano Gnico com informagdes relevantes a respeito do

mesmo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Neste item, encontram-se descritos 0s conteudos teoricos relacionados a definicéo e
classificacdo dos residuos solidos, as legislacdes, normas, além de outras estratégias que

abordam seu gerenciamento organizado em consoércios intermunicipais.

2.1 RESIDUOS SOLIDOS

O termo residuo tem um significado amplo, apresenta-se como termo mais técnico e por
muitos utilizado de forma errénea ao ser empregado como “lixo”. “Do ponto de vista
econdmico, poderia se dizer que o lixo € resto sem valor econémico, enquanto residuo é
meramente o resto” (FIORILLO, 2013, p. 177).

De acordo coma ABNT NBR 10.004/2004, traz a definicdo de residuos sélidos como
todo residuo no estado sélido ou semissélido, sendo esses originarios de atividade industrial,
domeéstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. A norma também inclui
na definicdo os lodos oriundos de sistemas de tratamento de &gua, sendo gerados em
equipamentos e instalacdes de controle de poluicéo.

Por tanto, residuos sélidos sdo todos os restos solidos ou semissolidos resultante das
acdes humanas, que mesmo que ndo venham mais a ter a mesma finalidade para o qual foram
produzidos,podemse tornar material para variadas atividades, como, por exemplo, os coletados
através da coleta seletiva nas residéncias, assim como a sobra de varricdo em pracas e locais
publicos que podem incluir folhas de arvores, galhos e restos de poda (FARIA, 2015).

Embora muito confundido com residuos s6lidos, os rejeitos sao um tipo de residuo que
ndo possui qualquer possibilidade de reaproveitamento ou reciclagem, em que a Unica opgao é
a destinaco final, destinacio essa sem que prejudique o meio ambiente (VG RESIDUOS,
2019).

Na sequéncia, as principais caracteristicas e particularidades inerentes aos residuos

solidos serdo detalhadas.

2.1.1 Classificacdo dos residuos

A classificacdo de residuos envolve a identificacdo dos processos ou atividades que

produzem os residuos, e sua composi¢ao e caracteristicas; e a comparacdo desses componentes
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com residuos e substancias que sabidamente causam impactos a saide e ao meio ambiente
(ABNT, 2004).

Sao varias as maneiras de se classificar os residuos solidos. As mais comuns sao quanto
aos riscos potenciais de contaminacdo do meio ambiente e quanto a natureza ou origem
(MONTEIRO, etal.,2001, p.25). No Brasil a classificacdo dos residuos segue o estipulado pela
Associacdo de Normas Técnicas (ABNT).

Quanto aos riscos potenciais de contaminag¢do do meio ambiente, de acordo com a
norma NBR 10.004/2004 da ABNT, os residuos sélidos sdo classificados quanto a
periculosidade em: (a) residuos classe | — Perigosos; (b) residuos classe Il — Nao perigosos; 0s
residuos classe Il se subdividem aindaem: residuosclasse 11 A — N&o inertes e residuos classe
Il B— Inertes.

Os residuos perigosos sdo definidos como aqueles que, em funcéo de suas caracteristicas
intrinsecas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou patogenicidade, risco
a saude publica, podem provocar mortalidade, incidéncia de doencgas ou acentuar seus indices,
riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de formainadequada (ABNT, 2004).

Os residuos ndo perigosos, classe Il A (ndo inertes), sdo os residuos que podem
apresentar propriedades, tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em
agua, com possibilidade de acarretar riscos a saude ou ao meio ambiente, aqueles que néo se
enquadram nasclassificacGes de residuosclasse I - Perigosos ou de residuos classe 11 B - Inertes.
Como exemplo, pode-se citar os restos organicos da industria alimenticia, restos de alimentos,
gessos, materiais téxteis e fibra de vidro (PRO AMBIENTAL, 2021).

Quanto aosresiduos classe 11 B (inertes) sdo quaisquer residuos que, quandoamostrados
de uma forma representativa, sequndoa ABNT NBR 10.007/2004, e submetidos a um contato
dindmico e estatico com agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme
ABNT NBR 10.006/2004, ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentragOes superiores aos padrdes de potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor,
turbidez, durezae sabor. Sdo exemplos de residuos desta classe sucatas de ferro, entulhos e aco
(PRO AMBIENTAL, 2021).

De acordo com a Lei N° 12.305/2010, os residuos sélidos podem ser definidos ainda
quanto a sua origem em 11 classes, sendo estas:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;
b) residuos de limpeza urbana: os originarios davarricdo, limpeza de logradouros e vias

publicas e outros servigos de limpeza urbana;
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c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s gerados nessas
atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “}”;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servi¢os de satde, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demoli¢bes de obras de constru¢do civil, incluidos os resultantes da preparacgéo e
escavacao de terrenos paraobras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: 0s originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios.

A classificacdo dos residuos é de suma importancia para que o gerenciamento seja
realizado de maneira adequada em todas as suas etapas, minimizando os potenciais riscos
inerentes a saude publica e ao meio ambiente decorrentes do manejo. Adicionalmente a
classificacdo, a caracterizacdo dos residuos € outro aspecto essencial para definir

particularidades no sistema de gestdo dos RSU, conforme sera visto a seguir.

2.1.2 Caracteristicas dos residuos solidos

As caracteristicas dos residuos podem mudar devido as diferencas sociais, econdmicas,
culturais, geograficas e climaticas, ou seja, os mesmos fatores também diferenciam as
comunidades umas das outras e da prépria cidade (MONTEIRO, etal., 2001).

De acordo com a ABNT NBR 10.004/2004, as caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas dos residuos sdo determinadas da seguinte maneira: (i) caracteristicas fisicas: os
residuos sélidos podem ser classificados em funcdo geracdo per capita; composicdo
gravimeétrica; peso especifico aparente; teor de umidade ; compreensividade; (ii) caracteristicas
quimicas: os residuos sdo classificados quanto suas caracteristicas quimicas de acordo com o:

poder calorifico; potencial hidrogenidénico (pH); composicdo quimica; relacdo
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carbono/nitrogénio (C:N); (iii) caracteristicas bioldgicas: as caracteristicas bioldgicas dos
residuos sdo aquelas determinadas pela populacdo microbiana e dos agentes patogénicos
presentes no residuo que, ao lado das suas caracteristicas quimicas, permitem que sejam
selecionados os métodos de tratamento e disposicédo final mais adequados.

Deste modo, verifica-se que a caracterizacdo dos residuos se faz necessaria para
determinar os aspectos inerentes ao sistema de limpeza publica, dimensionamento da frota de
caminhdes necessarios para realizacdo da coleta, viabilidade da compostagem, avaliacéo do
potencial de reutilizacdo, reciclagem e recuperacao dos residuos. Através dos dados obtidos
consegue-se criar informagdes que facilitam a identificacdo na escolha das agdes que visam a
melhoria do gerenciamento dos residuosno local (COSTA; TEIXEIRA, 2014).

2.1.3 Panorama geral e gerenciamento de residuos s6lidos no Brasil

Com o aumento populacional desenfreado e 0 aumento crescente do consumo aliado ao
avanco tecnoldgico e rotatividade de mercado, em que o novo hoje amanhd ja estara
ultrapassado, em uma sociedade que quase tudo que é consumido é descartavel, tem-se como
resultado o descarte irregular dos residuos em lix6es e/ou aterros sanitarios que recebem
grandes quantidades de rejeito por dia, diminuindo suavida util (LOUBET, 2011).

Conforme dados da Associacdo Brasileira Empresas Limpeza Publica Residuos
Especiais (ABRELPE), em 2018, foram geradas 79 milhGes de toneladas de RSU, um aumento
de pouco menos de 1% em relacdo ao ano anterior. Desse montante, 92% (72,7 milhGes) foram
coletados - uma alta de 1,66% em comparacdo a 2017, os dados mostraram que a coleta cresceu
num ritmo um pouco maior que a geragdo. Mesmo assim, 6,3 milhdes de toneladas de residuos
ficaram sem ser recolhidos nas cidades (SOUZA, 2019).

Comparando com os paises da América Latina, o Brasil € o campedo de geracdo
residuos, representando 40% do total gerado na regido, que representa cerca de 541 mil
toneladas/dia, segundo dados da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) (ABRELPE, 2019).

O ultimo panoramadivulgado pela ABRELPE mostrou que entre 2010e 2019, a geragao
de RSU no Brasil registrou consideravel acréscimo, passando de 67 milhdes para 79 milhdes
de toneladas por ano. Por sua vez, a geragdo per capita aumentou de 348 kg/hab. ano para 379
kg/hab. ano, conforme verifica-se na Figura 1 (ABRELPE, 2020).
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Figura 1- Geracao de RSU no Brasil

Geragao total (t/ano) Geragao per capita (kg/hab/ano)

Fonte: ABRELPE (2020)

Os dados indicam que o crescimento na geracdo de RSU no pais deve ser mantido nos
préximos anos. Estimativas realizadas com base na série histérica mostram que o Brasil

alcancard uma geragdo anual de 100 milhdes de toneladas por volta de 2030 (SOUZA, 2019).
2.14 Gerenciamento dos residuos sélidos

O gerenciamento dos residuos solidos compreende conforme destaca o dicionario
ambiental visando a PNRS, como varias acdes que sdo exercidas direta ou indiretamente,
contempladas desde as etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagéo final
ambientalmente adequada dosresiduossdlidos e disposic¢ao final ambientalme nteadequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano
de gerenciamento de residuos solidos (CNM, et. al., 2018).

Por tanto, a falta de um plano municipal de gestdo ou plano de gerenciamento dos
residuos solidos ocasiona sérios problemas ambientais a exemplo da polui¢cdo das dguas e do
solo. A gestdo e gerenciamento inadequados dos residuos solidos urbanos causam impactos
socioambientais de diversos tipos, como dep6ésito de lixo em locais inadequados e degradacéo
ambiental (JACOBI; BESEN, 2011).

Abaixo serdo descritas cada etapa do gerenciamento dos residuos solidos.

2.1.4.1 Acondicionamento, coleta, transporte dos residuos solido
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O acondicionamento dos residuos sélidos se mostrade suma importancia, pois boa parte
da populacdo acondiciona e descarta de forma incorreta os residuos gerados. “Acondicionar os
residuos solidos domiciliares significa prepara-los para a coleta de forma sanitariamente
adequada ¢ ainda compativel com o tipo € a quantidade de residuos” (MONTEIRO, etal., 2001,
p.45). O consumidor é responsavel pelo acondicionamento adequado dos residuos solidos
gerados (BRASIL, 2010).

O acondicionamento dos residuos de maneira correta € importante para evitar a
proliferacdo de vetores, odores, estéticos e relacionados ao bem-estar da populacao, facilitando
a realizacéo da coleta e o posterior do reaproveitamento (OLIVEIRA, 1992).

Visando um bom acondicionamento, normas especificas devem ser obedecidas, tais
como tipo e/ou cor da embalagem, horario de colocacéo na calgada e quantidade maxima de
volume, dependendo isso tudo da regulamentacdo municipal (PHILIPPI, 2005).

Toda a importancia dada ao acondicionamento contribuird na coleta dos residuos.
“Coletar o lixo significa recolher o lixo acondicionado por quem o produz para encaminha-lo,
mediante transporte adequado, a uma possivel estacdo de transferéncia, a um eventual
tratamento e a disposicao final.” (MONTEIRO, etal., 2001, p. 61).

Para que o cidaddo possa se habituar com o funcionamento da coletaa mesma deve ser
realizada em cada imovel sempre nos mesmos dias e horarios, criando uma rotina na qual 0s
cidaddos colocardo os residuos em frente as residéncias nos dias e horarios corretos,
consequentemente os lixos ndo ficardo exposto a vetores, odores, espalhamento por animais ou
pessoas (MONTEIRO et.al, 2001).

Mesmo com aexisténcia de coletade residuos solidos nasvias, logradouros e domicilios
no municipio, ndo significa que a pratica desses servicos seja habitual. Segundo estimativas da
ABRELPE (2020), em uma década a quantidade de residuos coletados tiveram aumento em
todas as regides do pais, passando de cerca de 59 milhGes de toneladas em 2010 para 72,7
milhGes de toneladas em 2019, conforme mostra a Figura 2 no mesmo periodo, a cobertura de
coleta passou de 88% para 92%. Apesar do crescimento vale ressaltar que aproximadamente
8% dos RSU gerados ndo foram coletados (ABRELPE 2020).
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Figura 2 - Coleta de RSU no Brasil

Coleta total
(t/ano)

Fonte: ABRELPE (2020).

Esse crescimento pode ser observado em estados com maior desenvolvimento em

relacdo aos menos desenvolvidos e populosos. Rezende (2002) destaca a grande desigualdade

regional e econdmica no acesso aos servigos publicos como a coleta e destinacdo inadequada

dos RSU principalmente em regibes metropolitanas mais pobres e nas areas rurais mais

isoladas. Dados que podem ser observados conforme mostram dados da ABRELPE na Figura

3 abaixo:

Figura 3 - Coleta dos RSU nas regides
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@ 70185 G 2424
& 15973495 G ns
2019 | ) 5.453.445 2019 03391
38.681.605 440,9
& 7869.765 ey 2616
@ 3530280 G 2258
G 1312625 G 2w
2010 4525270 2010 0 3257
31127.930 384,7
& 5.499.555 D 2345

. Morte ‘ Nordeste 0 Centro-oeste Sudeste . Sul

Fonte: ABRELPE (2020).
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Apesar dos avangos analisados nos Gltimos anos, o Brasil ainda apresenta deficiéncia na
abrangénciade um sistemaadequado de gestdo de residuos solidos. Dados mostram que mesmo
com 92% de cobertura, cerca de 6,3 milhdes de toneladas/ano seguem abandonadasno meio
ambiente (ABRELPE, 2020). Dados referentes ao estado do Rio Grande do Sul podem ser

observadosa seguir na Figura 4.

Figura 4 - Taxa de cobertura regular de coletade RSU no RSem 2018
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%

20,0-50,0

50,1-750

75,1-95,0

95,1-100,0

sem declaragio
RS: 99.2%

Fonte: MDR/SNIS 2018
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Fonte: ATLAS SOCIOECONOMICO (2020)

Entende-se por coberturade coleta “Percentual da populacdo residente atendida, direta
ou indiretamente, por servigo regular de coleta de lixo domiciliar, em determinado espago
geografico, no ano considerado [...].” (DATASUS, 2000). Fatores como a diminuicdo ou
crescimento da populagdo, mudancas caracteristicas de bairros e recolhimento irregular, sdo
indicativos da necessidade de redimensionamento dos roteiros de coleta (MONTEIRO et. al,
2001).

O transporte desses residuos geralmente é realizado pelo 6rgdo publico, que efetua a
coleta dos residuos domiciliares, ou seja, em residéncias, estabelecimentos publicos e comércio
de pequeno porte, com geracdo até 50 kg.dia-l. Quando néo realizados pelas prefeituras, o
servico e terceirizado por empresas contratadas. Com relacdo a empresas de grande porte o

transporte deve ser de responsabilidade dasmesmas (PAIVA, 2018).
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O meio de transporte dos residuos pode ocorrer por dois tipos de caminhdes:

compactadores ou sem compactadores. As vantagens e desvantagens inerentes a cada um,

podem ser verificadosno Quadro 1:

Quadro 1 - Transporte RSU usados no Brasil

Fonte: GAXX(2021)

servigcos do municipio.

Tipo de Transporte Vantagens Desvantagens
Basculante- Convencional | Possibilidade de  ser | Dificultaaarrumacéo do lixo
utilizado em outros | no interior da carroceria.

Bau ou prefeitura

(2013)

Fonte: FERNADO ARAGAO

Residuo ndo fica a mostra,
bem acondicionado e nao
se espalha pelas ruas.

Dificulta a arrumacdo no
interior da carroceria.

Compactador

G |
ECOTOTAL _}.

Fonte: ECOTOTAL (2020)

Transporta mais residuos;
rapidez na operacdo de
descarga;

Evita espalhamento nas

vias e o0 contato do
trabalhador com 0s
materiais.

Preco elevado;
Manutenc¢do complicada;

Desfavoravel em locais de

baixa densidade
populacional;
Compacta os  residuos

atrapalhando a triagem dos
mesmos.

Fonte: elaborado pelaautora (2021)

Ao escolher o melhor tipo de transporte para a coleta deve se levar em consideragéo o

melhor custo/beneficio. A coleta seletiva contribui com o bom acondicionamento, facilitando

0 transporte e consequentemente a reciclagem dos materiais (PROTEGEER, 2018). Visando 0s

fatores citados acima, normalmente paraa coleta seletiva sdo utilizados caminhdes bau, tendo

em vista a necessidade de triagem e classificacdo dos RSU na cooperativa de reciclagem para

posterior comercializacdo, sendo as particularidades inerentes a coleta seletiva detalhadas na

sequéncia.

2.1.4.2 Coleta seletiva
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A coleta seletiva se da pelo sistema de recolhimento de materiais reciclaveis, tais como
papéis, plasticos, vidros, metais e organicos, inicialmente separados na fonte geradora. Apds
ser feita a separacao por cor, tipo, tamanho, densidade, etc.; lavagem; secagem; prensagem;
moagem; e enfardamento desses materiais, 0s mesmos sdo vendidosas inddstrias recicladoras
ou aos sucateiros (CEMPRE, 2014).

No artigo 3°da Lei N°12.305/2010 a coleta seletiva é definidacomo “coleta de residuos
solidos previamente segregados conforme sua constitui¢do ou composigao” (BRASIL, 2010).
Com a ampliacdo do conceito da reutilizacéo e reciclagem surgiram as primeiras iniciativas de
implantacdo de programas de coleta seletiva, apds agravamento no final dos anos 80 em relacéo
a situacdo do manejo dos residuos sélidos nas cidades e os lixdes até entdo como destinagdo
final e com o nimero significante de pessoas que faziam dos lixdes seu modo de sobrevivéncia.
Para a eficiéncia da gestdo de residuos nos municipios é importante que cada um possua seu
plano diretor, assim como o incentivo a coleta seletiva e gerenciar sistemas adequados a
caracteristicas de cada regido da cidade (REZENDE; ULTRAMARI, 2007).

Embora ainda os residuos possam ser considerados sem valor monetario por parte da
populagdo, a coleta seletiva vem se tornando cada vez mais uma alternativa sustentavel,
ambiental e economicamente viavel. Além da contribuicdo paraevitar a degradacdo ambiental
ao meio ambiente, traz os beneficios da renda aos catadores que vendem o material para as
empresas de reciclagem (CAVALCANTI; SOUZA & ALVES, 2011).

Os dados apresentados pelo ultimo panorama dos residuos sélidos no Brasil nos
mostram que em 2010, 3.152 municipios registraram alguma iniciativa de coleta seletiva,
enquanto que na década seguinte esse numero aumentou para 4.070 municipios, de um total de
5.568 municipios. Destacando que em muitos municipios as atividades de coletaseletiva ainda
ndo abrangem a totalidade de suaarea urbana (ABRELPE, 2020).

No ano de 2010 a coleta seletiva estava presente em 56,6% dos municipios, ja em 2019
houve um aumento registrando mais de 73%, conforme mostra a Figura 5. Contudo salienta-se
que a implantacdo da coleta seletiva ainda estd no comeco, e a falta de separacao dos residuos
reflete na sobrecarga do sistema de destinacéo final e na extracao de recursos naturais, muitos
ja préximos do esgotamento. A consequéncia direta disso sdo os indices de reciclagem nos
municipios que nesses dez anos da Lei Federal, permanecem em patamares inferiores a 4% na
média nacional, conforme Figura 5 (ABRELPE, 2020).
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Figura 5 - Distribuicdo dos municipioscom iniciativas de coleta seletiva (%)

2019
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Fonte: ABRELPE (2020)

A questdo cultural € um dos problemas enfrentados quando se trata da coleta seletiva
dos materiais, pois as pessoas ndo possuem o habito de separar corretamente seus residuos. Em
2018 o Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) realizou uma pesquisa
onde quatro em cada dez brasileiros (39%) dizem nédo separar o residuo organico do reciclavel
e 76% ndo fazem a separacdo por tipo de material, quase um terco (28%) ndo sabe identificar
por cores as lixeiras para coleta seletiva (ODS, 2018).

A separacdo na fonte geradora dos diferentestipos de materiais reciclaveis presentes no
residuo promoveinimeros ganhos que se traduzem em redugdo de custosnas etapas posteriores.
Estes custos estdo associados a triagem, lavagem, secagem, transporte, entre outros (CEMPRE,
2014).

Uma das maneiras de separacdo bastante utilizada pela populagdo para residuos
domésticos consiste em materiais organicos (Umidos) e reciclaveis (secos). Os materiais
organicos sdo compostos por alimentos e materiais ndo reciclaveis, enquanto os reciclaveis sdo
compostos por papéis, vidros, metais e plasticos. E importante a orientacio da populagio para
que somente materiais passiveis de reciclagem sejam separados como materiais secos
(MONTEIRO, etal.,2001, p. 114).

Destacando aimportanciadaeducagdoambiental a populacéo, incentivando a separacéo
correta nos domicilios, outra forma de separacao dos residuos se d& pelo cédigo de cores. De
acordo com a Resolucéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) N° 275, de 25
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de abril de 2001 estabelece codigo de cores paradiferentes tipos de residuos na coleta seletiva

conforme Quadro 2, abaixo.

Quadro 2 — Padrdo de cores da coleta seletiva

Cor Grupo
Papel/papelao
Plastico
Vidro
AMARELO Metal
Madeira
_ Residuos perigosos
BRANCO Residuos ambulatoriais e de servigos de saude

_ Residuos radioativos
_ Residuos organicos
- Residuo geral ndo reciclavel ou misturado, ou contaminado ndo

passivel de separacdo
Fonte: Adaptado de CONAMA N° 275 (2001)

O padrao de cores aprimora a coleta seletiva, resultando na eficiéncia e promovendo

resultados favorecendo a reciclagem e a destinacéo final ambientalmente adequada dos RSU.

2.1.4.3 Destinacdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos

Juntamente com o crescimento das cidades veio o desafio ndo somente da limpeza
urbana, mas também a preocupacéo em dar um destino final adequado aos residuos coletados
(MONTEIRO, etal., 2001, p. 149).

A destinacdo final é uma dasalternativas ambientalmente adequada previstas na PNRS,
queincluiaindaa reutilizacéo, areciclagem,acompostagem, arecuperacao e o aproveitamento
energético, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica, a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010).

Os materiais inorganicos como papéis, plasticos, vidros, latas e outros necessitam de
maior atencdo, pois cada material tem suas particularidades e destinacao final especifica, sendo
que das destinacdes mais utilizadas encontram-se 0s aterros sanitarios, incineracdo e
reciclagem. Enquanto os organicos podem ser compostados para posteriormente serem
utilizados como adubo no solo (PEREIRA NETO, 2007).
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Com a falta de destinacdo final adequadano Brasil, a maior parte dos RSU coletados
segue a disposicdo em aterros sanitérios, tendo registrado um aumento de 10 milhdes de
toneladas em uma década, passando de 33 milhdes de toneladas por ano para 43 milhdes de
toneladas. Poroutro lado, aquantidade de residuos que segue para unidades inadequadas (lixdes
e aterros controlados) também cresceu, passandode 25 milhGesde toneladas porano parapouco

mais 29 milhdes de toneladas por ano, conforme observa-se na Figura 6 (ABREPE, 2020).

Figura 6 - Disposicdo final adequada x inadequada de RSU no Brasil (t/ano)

25.389.400  33.406.260 219448200 43.300.315

56,8%

. Destinacéo adequada © Destinacao inadequada

Fonte: ABRELPE (2020).

Apesar do crescimento em relacdo a destinacdo adequada, os dados mostram numeros
significantes em relacdo a destinacdo inadequada, uma solucédo favoravel que pode ser mais
explorada e incentivada no que diz respeito ao tratamento dos residuos organicos por

compostagem, sendo melhor detalhado no item a seguir.

2.14.1.1 Tratamento de residuos organicos por compostagem

A adocdo de atividades de compostagem pelos municipios, passou a ser uma
determinacdo legal da PNRS, visto como uma opcédo para a destinacdo final ambientalmente
adequada. Em suas definicBes, a PNRS, considera a compostagem como uma forma de
destinacdo final ambientalmente adequada para os residuos e no ambito da responsabilidade
compartilhadapelo ciclo de vida dos produtos atribuiao titular dos servigos publicosde limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos a articulagdo com agentes econdmicos e sociais formas
de utilizacdo do composto produzido (BRASIL, 2010).

A ABNT NBR 13.591:1996 traz a defini¢cdo de compostagem como sendo como sendo
um processo de decomposicao e estabilizacdo bioldgica controlada dosresiduos organicos, feita

por uma populacdo diversificada de organismos em condicGes aerdbias e termofilicas, tendo
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como resultado um material estabilizado e com caracteristicas diferentes as das iniciais (ABNT
NBR 13.591, 1996, p. 2).

Quanto a presenca ou ausénciade oxigénio no processo, a compostagem pode ocorrer
de forma aerdbia ou anaerdbia. O processo de compostagem anaerdbia possui um tempo mais
longo — mais de quatro meses — até a estabilizacdo da matéria organica em que a qual é
decomposta por microrganismos na auséncia de oxigénio, com baixa temperatura (RIBEIRO,
2018).

O produto final do processo de compostagem € um composto organico rico em humus
que podera ser utilizado na agricultura como fertilizante. Entende-se por composto “produto
estabilizado, oriundo do processode compostagem, podendo ser caracterizado comofertilizante
organico, condicionador de solo e outros produtos de uso agricola” (BRASIL, 2017, ndo
paginado).

Nos Gltimos anos, o Brasil produziu quase 37 milh@es de toneladas de residuo organico.
Esse residuo possui potencial econdmico para virar adubo, gas combustivel e até mesmo
energia. No entanto, apenas 1% do que é descartado é reaproveitado (ABRELPE, 2019).

Entre os fatores que influenciam a compostagem, destacam-se: local, disposicéo,
configuracdo da matéria organica destinada a compostagem, umidade, temperatura, aeracéo,
nutrientes, tamanho das particulas e pH garantindo condi¢des fisicas e quimicas adequadas a
compostagem (OLIVEIRA; SARTORI; GARCEZ, 2008).

O local onde € feita acompostagem denomina-se patio de compostagem, deve ter o piso
pavimentado, impermeabilizado e conter sistema de drenagem pluvial, com uma area bem
iluminada (FEAM, 2005).

Ao dimensionar a area do patio, deve-se considerar o espac¢o entre as leiras para
circulacdo de caminhdes, pas carregadeiras ou maquinas de revolvimento e 0 composto
orgénico final (MONTEIRO, etal., 2001, p. 126).

Ao final da triagem realizada diariamente, a matéria organica deve ser depositada no
patio formando uma leira triangular com dimensées aproximadas de diametro entre 1,5a 2,0m
e altura em torno de 1,6m (FEAM, 2005). Alturas superiores a 2m dificultam a aeracédo da
massa e a operagdo de revolvimento. A forma conica facilita 0 escoamento da agua pluvial
evitando o encharcamento das leiras (MONTEIRO, et al., 2001, p. 126).

O aumento da utilizacdo da matéria organica para compostagem beneficia diretamente
os aterros sanitarios, aumentando a vida util dos mesmos. O processo contribui para a
diminuicdo do volume de residuos organicos que sdo destinados ao aterro sanitario, além de
otimizar os custos com adisposicdo finaldos RSU (WARTCHOW,; GEWEHR; SILVA, 2011).
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2.1.4.4 Disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos

A PNRS traz a definicdo de disposicdo final ambientalmente adequada como sendo a
“distribuicdo ordenada dos rejeitos em aterros sanitarios, levando em consideracdo as normas
estabelecidas a fins de evitar danos ou riscos a satde da populacdo visando a minimizag&o dos
impactos causados pelosmesmos” (BRASIL, 2010).

Como uma das formas mais conhecidas, os aterros sanitarios enquadram-se na etapa
referente a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Apesar da sua utilizacdo
estar crescendo no Brasil, segundo SNIS (2019) em relacédo as unidades de processamento de
RSU o namero de aterros no Brasil de seria de 621 até 2019 de um total de 5.570 municipios
brasileiros. Outrastecnologiasalternativas vém surgindono mercadovisando adiminui¢ao dos
rejeitos em aterros (SZIGETHY; ANTENOR, 2020).

Visando acompanhar os danos ou riscos, apresentados pelas formas de disposicao final
de residuos, utiliza-se um instrumento conhecido como indice. Segundo Monteiro (2006), “os
indicessdo o resultado dacombinacdo de variaveis ou pardmetros em um tnicovalor assumindo
um peso relativo a cada componente do indice”. Podendo assim observar e acompanhar a
situacdo do meio ambiente em relacdo ao aterro sanitario, bem como o0 impacto e as
consequéncias dosprocessos de desenvolvimentosobre os recursos naturais (PEREIRA; CURI,
2017).

Com isso, para avaliar as condi¢Ges ambientais e sanitarias dos locais de disposicdo, em
1997 foi criado pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de S&o
Paulo (CETESB) o indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQR) composto por 41
indicadores, sendo estes divididos em trés macro conjuntos: caracteristicas do local,
infraestrutura implantada e condigdes operacionais, podendo ao final ter variacdo de 0 a 10
pontos para classificacdo em duas categorias: inadequada e adequada.

A CETESB disponibiliza planilhas para serem utilizadas no calculo do indice de IQR,
possuindo planilhas para residuos urbanos, servi¢o de salude e da construcdo civil, sendo a

planilha abaixo para aterros sanitarios, conforme observa-se no Quadro 3 (CETESB, 2020).

Quadro 3 —Planilha fornecida pela CETESB para calculo de IQR aterros

INDICE DA QUALIDADE DE ATERROS DE RESIDUOS -IQR

MUNICIPIO: DATA:
LOCAL: AGENCIA:
BACIA HIDROGRAFICA: UGRHI:
LICENCA: LI Lold TECNICO:
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ITE SUBITEM AVALIACAO PES | PONT | ITEM SUBITEM AVALIAGAO PES | PONTO
M 0 0 0 S
1. PORTARIA, SIM/SUFICIENTE 2 23.PRESENCA NAO 2
BALANGA E DE CATADORES
VIGLANCIA NAO/INSTléFICIEN 0 SIM 0
g 2.ISOLAMENTO SIM/SUFICIENTE 2 24.QUEIMA DE NAO 2
< FISICO NEO/INSUFICEN | 0 RESIDUOS SIM
(=)
< TE
§ 3.ISOLAMENTO SIM/SUFICIENTE 2 25, NAO 2
=) VISUAL = OCORRENCIA
= NAO/INSTléFICIEN 0 o DE MOSCAS E SIM 0
w S ODORES
4 ACESSOAFRENTE ADEQUADO 3 = 26.PRESENCA NAO 2
DE DESCARGAS o DE AVES E
INADE QUAD O 0 2 ANMALS
5. DIMENSOES DA ADEQUADAS 5 g SIM 0
FRENTEDE 3
2 TRABALHO INADE QUAD AS 0
2
o 6.COMPACTACAO ADEQUADA 5 2. NAO 5
o DOS RESIDU 0S RECEBIMENTO
w INADE QUAD A 0 DE RESIDUOS
] NAO
& 7. RECOBRIMENTO ADEQUADO 5 AUTORIZADOS SIM 0
DOS RESIDUOS INADEQUADO 0
8. DIMENSOES E ADEQUADAS 4 2. SIM (PREENCHER
INCLINA COES RECEBIMENTO ITEM 29)
DE RESIDUOS
INADE QUADAS 0 INDUSTRIAIS SENAO(R PARAO
- ITEM 30
= 9. COBERTURA DE ADEQUADA 4 29. SUFICIENTE / 10
& TERRA ESTRUTURAS E ADEQUADO
w INADEQUADA 0 PROCEDIMENT INSUFIC./INADE QUA 0
@ 0S DO
= 10. PROTECAO ADEQUADA 3 SUBTOTAL2.1 10
<C
= VEGETAL INADEQUADA 0 SUBTOTAL2.2 20
11. AFLORAMENTO DE NAO /RAROS 4 30. > 500m 2
CHORUME PROXIMIDADE
SIM7NUMEROSOS 0 DE NUCLEGS <500m 0
HABITACIONAIS
12. NIVELAMENTO DA ADEQUADO 5 3l >200m 2
SUPERFICIE PROXIMIDADE
Ll =T
& & INADEQUADO 0 g DE CORPOS DE <200m 0
& & = AGUA
= 3| 13 HOMOGENEIDADE SIM 5 2 <2 ANOS O
DACOBERTURA NAO 0 = 32. VIDA UTIL 2 <x< 5ANOS O
= DA AREA
14.IMPERMEABILIZAG SIM/ADE QU AD 10 IS > 5 ANOS D
AODO SOLO A E O
(N. PREENCHER
ITEM 15)
NAOTADEQUAD 0 33. RESTRICOES SIM
2 A LEGAIS AOUSO
= (N. PREENCHER DO SOLO D
o ITEM 15)
<§( 15. PROF,. LENCOL P >3 m,k< 106 cm/s 4 NAO
L FREATICO 1P <3, k<10 2 SUBTOTAL3 4
o P)x s
2 PERMES/EBL%'(?(/)*DE Do CONDICAO 0 TOTAL MAXIMO (100) TOTAL MAXIMO (110)
w INADEQUADA TOTAL MAXIMO 2.1 TOTAL MAXIMO 2.2
< 16. DRENAGEM DE SIM7SUFICIENTE 4 ] ]
= CHORUME - sem recebimento de com recebimento de
5 NAO / 0 residuos industriais residuos industriais
2 INSUFICIENTE
{3 | 17. TRATAMENTO DE SIM 7 ADEQUADO 4 _
CHORUME NEO ] 0
INADEQUADO IQR - SOMA DOS PONTOS/10  IQR -SOMA DOS PONTOS/11
SUFIC. /. 3 sem recebimento de com recebimento de
DESNECESSARIO residuos industriais residuos industriais
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18. DRENAGEM NAO / 0 B
PROVISORIA DE INSUF ICIENTE CALCULO DO IQR
AGUAS PLUVIAIS (sem recebimento de residuos industriais) IQR= (SUBTOTAIS 1+2.1+3)/10=10,0
19. DRENAGEM SUFIC./ 4 ) S
DEFINITIVADE AGUAS DESNECESSARIO (com recehimento de residuos industriais) IQR= (SUBTOTAIS 1+2.2+3)/11=10,0
PLUVIAIS NAO / 0
INSUFICIENTE
20. DRENAGEM DE SUFIC./ 4
GASES DESNECESSARIO
NAO / 0
INSUFICIENTE
21. MONITORAMENTO ADEQUADO 4
DEAGUAS
SUBTERRANEAS INADEQUADO 1
/INSUFIC.
INEXISTENTE 0
22. MONITORAMENTO ADEQUADO 1 IQR AVALIACAO
GEQTECNICO DESNECES. _—
INADEQUADO / I 0,0a7,0 Condicoes Inadequadas (1)
INSUFIC. 712100 Condicées Adequadas (A)
INEXISTENTE 0
SUBTOTAL 1 86

Fonte: CETESB, 2020

2.15 Gestdo Integrada de Residuos Solidos

A gestdo integrada de residuos sélidos € definida pela PNRS, como um conjunto de
acdes voltadas para a busca de solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensd@es politica, econdmica, ambiental, cultural e social, sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel. O cumprimento da mesma devera ser realizado por pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado, sendo estas responsaveis pelo desenvolvimento das acdes
relacionadas a gestao integrada (BRASIL, 2010).

A gestdo integrada possui o intuito da diminuicdo na geracdo de residuos na fonte
geradora e a minimizacdo do impacto ao meio ambiente, através da destinacao adequada dos
mesmos (VG RESIDUOS, 2019). Em um consorcio a gestdo integrada dos RSU exigira a
implantacdo de um conjunto de a¢gdes com a finalidade de favorecer o manejo diferenciado de
cada residuo (MMA, 2010).

Este conjunto de agGes, contribuird para uma gestdo eficiente nas etapas de coleta,
armazenamento, transporte, tratamento, destinacdo final e disposicao final ambientalmente
correta, objetivando a minimizacdo da geracao de residuos, a preservacgédo da saude publicae a
qualidade do meio ambiente (VG RESIDUOS, 2019).

Os principios fundamentais para implantacdo da gestdo integrada de residuos consiste
em: (i) a prevencdo e precaucdo; (ii) o conceito de poluidor-pagador aplicado a geracdo de

residuos; (iii) a ecoeficiéncia; (iv) a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos


https://www.vgresiduos.com.br/blog/o-que-e-o-principio-da-prevencao-e-como-afeta-a-gestao-de-residuos/
https://www.vgresiduos.com.br/blog/voce-sabe-o-que-significa-poluidor-pagador-e-protetor-recebedor/
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produtos; (v) o reconhecimento do residuo como bem econdmico; (vi) o valor social; (vii) 0
direito a informacéo e o controle social (BRASIL, 2010).

A grande maioria dos municipios encontram dificuldades institucionais, técnicas e
econdmicas para gestdo integrada dos servicos publicos de saneamento basico. Umaalternativa
a essas dificuldades, séo a utilizacdo de modelos para agdes compartilhadas, a exemplo dos
consarcios intermunicipais. Essa possibilidade aberta de acdo compartilhada é fundamental
para que se promova a gestdo integrada e sustentavel da politica de saneamento (BRASIL,
2014).

2.1.5.1 Consorcios

O Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos define consércio como um
acordo entre municipios com o objetivo de alcangar metas comuns previamente estabelecidas
(IBAM, 2001).

A lei dos consorcios publicos, Lei Federal N° 11.107 de 2005, oferece recurso juridico
necessario para que se suceda a unido dos esforgos entre os governos, independente da
participacdo da iniciativa privada, tornando-se uma eficiente ferramenta no gerenciamento
integrado dos residuos, na prestacdo desses esses servi¢os fundamentais a populacdo e a
preservagdo ambiental (CALDERAN, 2013).

A criacdo dos primeiros consorcios no Brasil para a gestdo de residuos sélidos foi
constituida por um pequeno grupo de municipios visando o compartilhamento de um aterro
sanitario, onde a maioria localizava-se proximo ao aterro (BRASIL, 2010).

Anteriormente a Lei Federal N° 11.107 de 2005 muitos consdrcios nao conseguiam se
consolidar e alcancar seu objetivo, uma vez que enfrentavam problemas como a
descontinuidade politico administrativa e questdes financeiras. Com a criacdo dessa lei federal
grande parte dos problemas de manutencédo desses consércios foram solucionados, visto que 0s
consorcios sdo constituidos como 6rgdos publicos, dotados de equipe profissional prépria, com
atribuicdes e processo decisorio definido, para prestar ou contratar servi¢os publicos mediante
contratos estaveis (BRASIL, 2010).

O operador mais atuante na gestao de residuos continua sendo o poder publico, em tomo
de 59,3 %; no que diz respeito aos consorcios sua atuagao ocupa o ultimo lugar com apenas 38
unidades (0,9%). Apesar do grande fluxo de exportacdo de residuos entre 0s municipios, em
2019aindaovalorndo atingia 1% de 4.262 unidades cadastradas. Conforme analise entre 2018

e 2019 o Diagnostico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos — 2019, indicou que ha um
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acrescimo na quantidade de municipios que passam a integrar 0s consorcios, mas uma leve
diminui¢do do nimero de consorcios, cercade 4,5%. Em relacdo ao ano de 2018, de um total
de 199 consércios e 2.174 municipios consorciados para 190 consércios e 2.260 consorciados
em 2019 (BRASIL, 2020).

Apesar dos dados apresentados acima, ainda sdo poucas informacgdes sobre 0 numero de
consarcios publicos destinados a gestdo de RSU efetivamente localizados no pais, onde estéo e
quais suas finalidades. Quando encontradas, muitas informacdes encontram-se desatualizadas
e séo inconsistentes (ANJOS; AMARAL; FISCHER, 2016).

Dentre os consércios encontrados no pais voltados aos residuos solidos, encontrasse 0
Consorcio CIGRES (Consorcio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos) localizado no
municipio de Seberi — RS, semelhante ao CONIGEPU em alguns aspectos, como triagem,
reciclagem de residuos e disposicdo final em aterro sanitario. O CIGRES é composto
atualmente por 31 municipios, cujo objetivo parasua criagcdo foi encontrar uma solucdo paraa
problematica dos residuos sélidos (CALDERAN, 2013).

A Tabela 1 abaixo apresenta alguns consorcios publicos situados no Rio Grande do Sul,
estado este onde se localiza 0 consorcio do presente estudo e sua caracterizacao, visando
solucionar a problematica encontrada pelos municipios no que diz respeito a gestao de residuos

solidos.

Tabela 1 — Caracterizacdo de alguns Consorcios Publicos para Gestdo de RSU no Brasil

. x Situagéo
Nome e sigla N° de Populacgao Ano da .
do consércio Sede municipios atendida Constitui¢cdo atual/Estrategias
adotadas
CIGRES- Central de
Consorcio triagem de
Intermu~n|<:|pa| Seberi 32 178.819 2001 reciclaveis, de
de Gestdo e compostagem e
Residuo aterro sanitario
Solidos em operacao
COMANDAI
;n(t:grrrﬁagci::?p al Guarani Projgto de central
de Residuos da_s 2 9.604 2004 de triagem de
) Missoes reciclaveis
Sélidos
Urbanos
CIPAE GS8 -
Consércio Canudos Central de
Publico dos 8 42.964 2010 triagem de
Intermunicipal Vale reciclaveis

para Assuntos
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Estratégicos
do G8
Fonte: adaptado de Gomes; Pandolfo; Frozza (2021).

Os consorcios apresentados no quadro acima, bem como o consorcio do presente estudo

sdo amparados por leis e resolucdes como apresentado a seguir, favorecendo sua implantacao.

2.2 LEGISLACAO

Os instrumentos legais possuem o intuito de caracterizar e proibir as fontes que causam
poluicdo e degradacdo ao meio ambiente, impdem ao poder publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, e criminalizam as
praticas lesivas ao meio ambiente e a satde publica (ABRELPE, 2020).

Ao longo dos anos no Brasil varias normas, leis e resolu¢6es foram criadas acerca dos
residuos solidos, em virtude da preocupacdo em obter um meio ambiente equilibrado e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, como estd assegurado pela Constituicdo
Federal, que estipula que todos possuem o direito de ter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de uso comum e com boa qualidade de vida, cabendo ao poder publico e a
coletividade a funcdo de cuidar e preservar para as atuais e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

A propagacao dos servicos de saneamento basico trata-se de um fator essencial para um
pais ser chamado de desenvolvido. O servigco de saneamento leva a melhoria da qualidade de
vida das pessoas, diminuindo doencas e mortalidade infantil relacionadas a falta do mesmo,
além da contribuicdo em avancos na educagéo, crescimento do turismo, na valorizacdo dos
imdveis, na renda do trabalhador, na despoluicéo dos rios e preservacao dos recursos hidricos,
etc. A importancia do saneamento e sua relevancia a salde humana remontam as mais antigas
culturas (TRATA, 2012).

A sequir serdo apresentadas as principais legislacdes pertinentes ao gerenciamento dos

residuos sélidos.

2.2.1 Politica Nacional dos Residuos Solidos

Até oanode 2010 agestdo dosresiduosno Brasil era de total responsabilidade da gestdo
publica, que determinava as regras e arcava com custos de reciclagem, coletae destinacdo dos
residuos. A mudanca no cenario ocorreu a partir da publicacdo da PNRS instituida pela da Lei
Federal N° 12.305/2010, descentralizando o poder da iniciativa piblica (PORTAL RESIDUO
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SOLIDO, 2021). A referida Lei, dispde seus principios, objetivos, instrumentos e diretrizes
relacionadas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos,
as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis (BRASIL, 2010).

Dentre estes, destacam-se a elaboragdo dos Planos: (i) o Plano Nacional de Residuos
Sélidos; (ii) os planos estaduais de residuos sélidos; (iii) os planos microrregionais de residuos
s6lidos e os planos de residuos sélidos de regibes metropolitanas ou aglomeracdes urbanas; (iv)
os planos intermunicipais de residuos sélidos; (v) os planos municipais de gestdo integrada de
residuos solidos; (vi) os planos de gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Cada plano determinado pela PNRS difere no ambito de atuacdo (estadual, municipal,
intermunicipal, etc.), sendo assim a sua elaboracdo possui prazos diferenciados conforme a

abrangéncia, levando em consideragdo o tamanho da populagao (Quadro 4).

Quadro 4 — Planos descritos na PNRS

Plano Vigéncia

Prazo indeterminado e horizonte de 20
(vinte) anos, devendo ser atualizado a cada 4
(quatro) anos.

Atuacdo de 20 (vinte) anos e revisdes a cada
4 (quatro) anos

Plano Nacional de Residuos Solidos

Planos Estaduais de Residuos Solidos

Planos microrregionais de residuos sélidos e
os planos de residuos sélidos de regibes
metropolitanas ou aglomeracdes urbanas

Atuacdo de 20 (vinte) anos e revisdes a cada
4 (quatro) anos

Planos Municipais de Gestdo Integrada de

Periodicidade de sua revisdo, observado o

Residuos Sélidos periodo maximo de 10 (dez) anos

Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos

Observar o prazo de vigéncia da respectiva
licenca de operacdo a cargo dos 6rgédos do
SISNAMA

Fonte: adaptadoda LEI N°12.305(BRASIL, 2010).

Os planos também discorrem sobre metas para eliminagédo e recuperagao dos lixdes,
incentivando a reciclagem, sendo um dos contedos minimos que devem apresentar para sua
aprovacdo. No ano de 2020 houve atualizagdo no marco legal do saneamento basico atraves da
Lei N°14.026, 15dejulhode 2020, estabelecendoprazoparao encerramentode todos os lixdes
nos municipios brasileirosaté 2024 (BRASIL, 2020).

2.2.2 Legislacdo de Residuos Solidos no Ambito Estadual


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.026-2020?OpenDocument

40

No estado do Rio Grande do Sul, o Plano Estadual de Residuos Solidos foi elaborado
no ano de 2014 com validade por um prazo de 20 anos e durante o0 periodo mostrard um
panorama de atuacdo com relacdo aos RSU, prevendo-se suarevisdo a cada 4 anos além da
elaboracgéo da politica estadual de residuos solidos a partir da Lei N° 9921/93 (RIO GRANDE
DO SUL, 2014).

O PERS - RS concede aos estados o conhecimento do panorama atual e o planejamento
de acBes visando atender as metas, sejam elas de curto, médio e longo prazo, para a gestao
adequada de residuos solidos. A eficiéncia dessas metas necessita de acdes como educagdo
ambiental, da coleta seletiva, da inclusdo social, do apoio a comercializacdo de materiais
reciclaveis, da compostagem e da destinacdo adequada de rejeitos. Além das atribuicGes
elencadas acima, 0 PERS — RS inclui o Plano de Regionaliza¢do e proposta de Arranjos
Intermunicipais (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

A seguir algumas das legislagdes voltadas ao gerenciamento dos residuos solidos no
estado do RS:

e Lei N°15.434, de 09 de janeiro de 2020: Lei Ordinéaria que institui o Codigo
Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul e d& outras
providéncias;

e Decreto N° 53.307 de 24 novembro de 2016: Decreto Estadual que institui o
Programa SUSTENTARE, que trata da destinagdo e do descarte de ativos
eletroeletronicos de 6rgdos e de entidades do Estado do Rio Grande do Sul, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos S6lidos — PNRS;

e Lei N° 14.528 de 16 de abril de 2014: Lei Ordinaria que institui a Politica
Estadual de Residuos Sélidos e da outras providéncias;

e Lei N°13.533,de 28 de outubro de 2010: Lei Ordinaria que institui normas e
procedimentos para a reciclagem, o gerenciamento e a destinacao final de lixo
tecnoldgico e da outras providéncias.

AleiN°14.528 de 16 de abrilde 2014 incentivaaadocdode consércios ou outras formas
de cooperagdo entre 0s municipios, visando o aumento em relacdo ao aproveitamento e a
reducdo dos custos envolvidos (RIO GRANDE DO SUL, 2014).
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3 METODOLOGIA

Neste item, encontram-se descritos os métodos de pesquisa utilizados neste estudo de
caso. Inicialmente, identificou-se o tipo, area de estudo e populacdo da amostra, e
posteriormente descreveu-se a abordagem e método utilizados, e por fim os instrumentos de
coleta de dados, periodo e anélise dos dados.

Durante o estudo, foram investigados o historico de discussdo, organizagdo e
implantacdo do Consdrcio Intermunicipal de Cooperacdo em Gestdo Publica (CONIGEPU),
bem como o funcionamento atual, custos de operacéo, as dificuldades enfrentadas e as
perspectivas para os préximos anos, ampliacdo, avaliacdo das conformidades e ndo
conformidades de acordo coma LO.

O detalhamento dos métodos e abordagens utilizados, podem ser conferidas a seguir.

3.1 TIPO DEESTUDO

Para realizacdo deste estudo de caso, a pesquisa foi exploratoria para possibilitar uma
visdo geral do consorcio e torna-lo mais explicito para realizacdo de descri¢des precisas sobre
situacdes existentes, permitindo a descoberta de relagdes existentes entre 0s elementos que o
compdem (GIL, 2002).

O estudo de caso é caracterizado pelo estudo aprofundado de um ou mais objetos que
possibilite seu amplo e detalhado conhecimento utilizando varias fontes de pesquisa, dentre as
quais: documentacdo, registro em arquivos, observacédo direta e observacdo participante
(LAKATOS e MARCONI, 2003),

Uma abordagem empirica qualitativa foi utilizada para coleta de dados (GIL, 2002).
Esse método proporcionaao pesquisador um contato direto com o local onde os fendmenos
acontecem e sdo influenciados pelo seu contexto, possibilitando o encontro de respostas para
questdes particulares (MINAYO, 1994, p.17). Para analise do aterro sanitario, além de analise
descritiva qualitativa, uma abordagem quantitativa também foi utilizada, com uso de técnica de
amostragem. Deste modo, foi realizado uma observacdo como meio para descrever com

seguranca e veracidade a atuacdo do consorcio.

3.2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO
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O CONIGEPU, localiza-se em Trindade do Sul, regido norte do estado do Rio Grande
do Sul, as margens da estrada de acesso a Colénia Nova. Fazem parte do CONIGEPU, 12
municipios: Alpestre, Constantina, Engenho Velho, Entre Rios do Sul, Gramados dos
Loureiros, Nonoai, Novo Xingl, Rio dos indios, Ronda Alta, Sarandi, Trés Palmeiras e

Trindade do Sul, conforme observa-se naFigura 7.

Figura 7 — Municipios da regido norte do Rio Grande do Sul que participam do CONIGEPU

2PN 8.0
1 ’ I
T T T

L .
. L
&
e a3 l‘.
// -i‘\
4 U
' /o8
— N
LA

lrindade do Sul —
3 Trés Falmeiras
T Konda Alta T
o M - -
FEngenh Vello g - Sisterna de Ref de Coordenadas Projetadas-
c N'I santing SIRGAS 2000
15T .|.|| £ Fonte: TRGE 20019
Rio des Indios s Muitor: Tainara (liveira

Cirmmado dos Loureiros

%, -
z Alpesire b
i r—
B Movo Xingu
Enitre Rios do Sul )
Sarandi

4] 10 20 km
[

| 1 |
T 1 T
FaEzirW [ RAE Tim S350 3 W A3EI20W AETRC

Fonte: elaborado pelaautora (2021).

O CONIGEPU possui uma area de abrangéncia de 2.856,857 kmz2. Sua sede (Figura 8),
esta situada sob as coordenadas geograficas -52.89° Norte e -27.31° Oeste, e 0 empreendimento
apresenta uma area total de 71.048,98 m2 situada no municipio de Trindade do Sul, localizado

no centro do consorcio, distante a 2,7 km do centro da cidade.
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Figura 8 — Sede do Consorcio
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3.3 POPULACAO DA AMOSTRA

O CONIGEPU atende a uma populagéo total de 83.199 habitantes conforme previséo
do IBGE doano de 2020, populacédo dividida entreos doze municipiosintegrantes do consarcio,
conforme

Tabela 2.

Tabela 2 — Populacéo atendida em cada municipio integrante do CONIGEPU

Municipios Consorciados Populacéo atendida (n° de hab.)
Alpestre 6.067
Constantina 9.907
Engenho Velho 982
Entre Rios do Sul 2.758
Gramado do Loureiros 2.058

Nonoai 11.633
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Novo Xingu 1.712
Rio dos Indios 2.660
Ronda Alta 10.617
Sarandi 24.763
Trés Palmeiras 4.251
Trindade do Sul 5.791
Total 83.199

Fonte: Estimativa IBGE (2020).
Notas: (n°) nimero; (hab.) habitantes.

3.4 COLETA DE DADOS E PERIODO DE ANALISE

A coleta de dados foi realizada por meio dos seguintes instrumentos: (i) pesquisa
bibliografica; (ii) analise documental; (iii) anéalise de relatdrios internos; (iv) analise dos
projetos de construcao da ETE, aterro sanitario, lagoas de tratamento de lixiviados e central de
triagem; (v) observacao direta (in loco); (vi) observacéo participativa, realizada em conjunto
com representantes legais e administradores da atual gestdo, e (vii) registros fotograficos. para
comprovar as informacdes descritas, quando houver necessidade.

Na Tabela 3, é possivel observar os instrumentos de coleta utilizados para atendimento

dos objetivos do estudo, bem como o periodo de analise.

Tabela 3 — Coleta de dados e periodo de anélise

Objetivo a ser atingido Instrumento de coleta de dados Periodo de analise
Caracterizacao do Andlise documental
CONEGIPU e Formagéo do 2021
consarcio intermunicipal
Recebimento mensal de Andlise documental e relatorios 2020
residuos internos
Relatorios internos de
comercializacdo dos RSU Jan, fev e marco 2021
Cooperativa de reciclagem  Observacao (in loco), observacéo
participativa e registro 2020-2021

fotogréfico dasestruturasfisicas
Monitoramento de padrdes  Analise dos relatorios trimestrais  1°, 2°, 3° e 4° trimestre

ambientais de monitoramentode agua e solo 2020
Verificagdo do projeto,
Analise do aterro sanitario observa(;a~o d"et‘?‘ ('n If)co)' 2012-2013
observacdo participativa e 2021

registro fotografico




45

Monitoramento de padrdes  Analise dos relatorios trimestrais ~ 1°, 2°, 3° e 4° trimestre

ambientais de monitoramento de agua e solo 2020
Situacdo ETE Anélise do projeto
Observacao direta (in loco), 2012-2013;
observacao participativa registros 2021
fotograficos
Aterro Sanitério Aplicacédo check list CETESB
Analise do projeto do Aterro e da 2021
ETE para cAclculo do IQR
Contrato rateio Andlise documental 2014

Fonte: elaborada pela autora (2021).

Considerou-se as etapas do gerenciamento realizadas pelo CONIGEPU a partir do
recebimento dos residuos dos doze municipios integrantes do consoércio. Salienta-se que cada
municipio € responsavel pelo gerenciamento dentro do seu limite geografico, que compreende
as etapas de acondicionamento, coleta convencional e seletiva (quandohouver) e transporte dos
RSU até a sede do consércio. Considerou-se ainda, que 0s municipios apresentam um indice de
cobertura de 80%, com relacdo as coletas dos RSU. Embora alguns municipios possuam coleta
seletiva, considerou-se os dados gerais do consorcio, uma vez que ndo se possui a informagéo
municipio a municipio.

3.5 ANALISE DE DADOS

ApoOs a conclusdo da coleta de dados, a qual consistiu na primeira fase do estudo, foi
executada a segunda fase: realizada por meio da analise do contetdo da coleta, organizando os
dados coletados realizou-se a pré-selecdo do material utilizado.

Por fim, fez-se o tratamento e interpretacdo dos dados coletados, com a tabulagdo em
gréaficos, tabelase figuras paracomparacdo com dados ja existentes, determinando os principais
aspectosaserem observados paraa formacéo e funcionamentode um consércio publico voltado
para a gestdo de residuos sélidos levando em consideracio além da legislacéo vigente a licenga
de operacdo do mesmo LO N°07427/2019.

3.5.1 Indice de qualidade do Aterro de residuos (IQR)

Para avaliar as instalagfes do aterro sanitario em operacdo no CONIGEPU, além da

pesquisa exploratoria foi aplicado o check list (CETESB, 2020) para coleta de informagGes.
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As informacdes do aterro foram entdo processadas por meio da aplicacdo de um
questionario padronizado subdividido quanto as caracteristicas locacionais, estruturais e
operacionais e sao expressadas por meio de pontuacdes, que variam de 0 a 10. Sdo indices,
portanto, que levam em consideragéo a situacao encontrada em inspecdo técnicae que permite
efetuar um balanco confiavel das condi¢cdes ambientais, diminuindo eventuais distor¢cGes
devido a subjetividade na analise dos dados, além de possibilitar a compara¢do com outros
aterros sanitarios. Os dados sdo expressos por meio do IQR realizado de acordo com a
metodologia da CETESB (2020).
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4 RESULTADOSE DISCUSSOES

Nesse topico foi analisado e descrito o gerenciamento dos residuos solidos realizado na

regido norte do estado do Rio Grande do Sul por meio do CONIGEPU.

4.1 CARACTERIZACAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE COOPERACAO
EM GESTAO PUBLICA

O CONIGEPU foi fundado em 19 de novembro de 1997, registrado sob o CNPJ N°
02.412.033/0001-74, sendo constituido sob forma de associacao publica com personalidade
juridica de direito publico e sem fins lucrativos, em entendimento as legislacdes, como a Lei
dos Consorcios N° 11.107 de 06 de abril de 2005, o consércio encontra-se devidamente
licenciado pela FEPAM através da Licenca de Operacdo (LO) N°07427/2019.

O CONIGEPU constitui-se por doze municipios com sua sede localizada no municipio

de Trindade do Sul, representado na (Figura 9).

Figura 9 — Mapa de localizacao sede CONIGEPU

m— Sede CONIGEPU

Sistema de Ref, de Coordenadas Geografica
SIRGAS-2000
Fonte: IBGE, 2019
Produgdo: Tainara Oliveira

Fonte: elaborado pelaautora (2021)
Em sua sede fica localizada a zona de recebimento, triagem, compostagem, venda e o
aterro sanitario em relacdo aos RSU referentes aos doze municipios consorciados, conforme
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observa-se na Figura 10. A mesma possui um prédio destinado a areaadministrativa, banheiros

e refeitdrio, possui prédio destinado a usina de triagem com 2.462,00 m2,

Figura 10 — Distribuicdo da area da sede CONIGEPU
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Fonte: elaborado pelaautora (2021)

4.1.1 Formacéo do consércio intermunicipal

O CONIGEPU foi criado a partir da necessidade de gerenciamento adequado dos
residuos, identificada pelo prefeito de Trindade do Sul em 1996 no que tange a destinag&o dos
RSU. Assim, reuniu-se com prefeitos de municipios vizinhos propondo a formacgéo de um
consarcio intermunicipal voltado para a gestao de residuos, uma vez que na época0s mesmos
destinavam os RSU para empresas privadas ou para lixdes.

Em 1997, oito prefeitos assinaram o Estatuto de Consorcio com o nome de CONILIXO
(Consorcio Intermunicipal de Triagem e Compostagem de Lixo), comtemplando os municipios de
Alpestre, Gramado do Loureiros, Nonoai, Planalto, Rio dos indios, Ronda Alta, Trés Palmeiras
e Trindade do Sul, conforme apresentado na Figura11. Ao longo dosanoshouveram mudangas

como a inser¢ao de novos municipiose a mudancga do nome do consorcio.
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Figura 11 — Municipios Consorciados desde 1997

S32400'W 33 1200"W 53000"W S2°480.0W 52736'0.0"W

27120078
2712008

27°240.0°8
2724008

27360078
27480078 2736008

2870008
280008

[ Municipios consorciados em 1997
Bl Municipio sede
[ Municipios consorciados apos 1997

T 1
$3240.0"W 53 120.0°W 530r0.0"wW S2°480.0"W 52°36'0.0"W

Sistema de Ref. de Coordenadas Geograficas-
SIRGAS 2000

Fonte: IBGE, 2019
Produgdo: Tainara Oliveira

A

Fonte: elaboradopela autora (2021)

Emboraoacordotenhasido assinadono ano de 1997, a operacdo do CONIGEPU iniciou
no ano de 2006, com novos municipios consorciados, mais tarde houve a integragdo do
municipio de Sarandi e em 2014 de Entre Rios. Até o ano de 2012 o consércio atuava com o

nome de CONILIXO, porém no mesmo ano houve a mudanca passando a ser denominado:
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CONIGEPU tornando-se assim uma empresa publica, sem fins lucrativos visando a gestao de

residuos sélidos.

4.1.2 Finalidades e objetivo do CONIGEPU

Com o aumento do volumede RSU nas Gltimas décadas, surgiu a preocupagdode alguns
gestores em relacdo a destinagdo ambientalmente adequada. Visando a boa gestdo de residuos
solidos o municipio de Trindade do Sul jJuntamente com os demais municipios da regido norte
do estado criou 0 CONIGEPU, com finalidade de receber, realizar a triagem, compostagem,
venda e disposicdo final ao aterro sanitario dos RSU correspondente dos municipios

consorciados.

4.2 CARACTERIZAGAO DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS

A partir da assinatura do estatuto do consércio em 1997, a fim da implantacéo e
realizacdo das atividades, escolheu-se umaarea naqual seriam realizadas as instalagdes da sede
do mesmo. Esta area atualmente encontra-se com um periodo de operacgédo de 15 anos a partir
do inicio de funcionamento. Localizado em um lote rural, 0 empreendimento apresenta uma
area total de 71.048,98 m2 de propriedade do CONIGEPU, distante 2.254 metros da rodovia
RS-324, auma distancia de aproximadamente 2 km da zona urbana, no municipio de Trindade
do Sul.

Os municipios integrantes do CONIGEPU pertencem a na Regido Funcional RF9,
compreendendo os COREDES: Rio da Varzea, Médio Alto Uruguai e Norte (FEE, 2017) e as
Associacdes dos Municipios da Zona de Producéo e, no caso de Entre Rios do Sul, do Alto
Uruguai (FAMURS, 2017).

Esta regido possui a maior parte da sua economia voltada para a agricultura (soja, milho
e trigo), bovinocultura de leite e corte, a suinocultura, piscicultura e agricultura familiar.
Apresentatambém inimeras pequenas indUstrias téxteis comono caso do municipiode Sarandi,
a regido também apresenta indlstrias voltadas ao ramo daavicultura, comoaempresa JBS Ltda,
localizada no municipio de Trindade do Sul (CONIGEPU, 2020).

A maioria dos municipios consorciados sao de pequeno porte, exceto 0 municipio de
Sarandi que possui mais de 20.000 habitantes. Os mesmos possuem uma infraestrutura urbana
simplificada, possuindo asfaltamento, calgadas, abastecimento de &4gua, luz e alguns possuem
rede de esgoto pluvial e residencial. Em relagdo ao recolhimento do RSU é realizado na grande
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maioria por veiculos do proprio municipio, em outros casos 0 servigo é terceirizado
(CONIGEPU, 2020).

A seguir na Tabela 4, observa-se o perfil dos municipios consorciados com informactes
detalhadas quanto a populacgéo, area territorial, distdncia até a sede do consércio, situacdo em

relacdo ao saneamento e coleta seletiva.

Tabela 4 — Caracteristicas dos municipios consorciados

Populacéo

< 2Djstancia
L 1Area ) 3Coleta
M -
unicipio Total Urbana Rural  (km?) ate(sr;(;de Seletiva
Alpestre 6258 1724 4534 325,979 59,8 Sim
Constantina 9911 6.616 3.295 203,614 49,9 Sim
EngenhoVelho 1034 406 628 71,191 29 Sim
Entre Riosdo
2792 1931 861 119,912 21,2 Néo
Sul
Gramado do )
) 2.082 483 1599 131,396 17,1 Sim
Loureiros
Nonoai 11.695 8.779 2916 468,962 26,5 Sim
Novo Xingu 1.719 542 1.177 79,851 48,6 Nao
Rio dos indios 2.752 575 2177 235854 45,1 Sim
Ronda Alta 10.601 7.122 3.479 418,675 42,6 Sim
Sarandi 24489 20.639 3.850 351,717 57,2 Sim
TrésPalmeiras 4271 2.038 2.233 180,599 13,6 Nao
Trindadedo Sul 5.802 2.907 2.895 268,417 0 Sim
Total 83406 53762 29644 -

Fonte: adaptado de I BGE (2019), 2Distancia entre cidades (2017),3SNIS (2019).
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Ao analisar a Tabela 4 com algumas caracteristicas referente ao saneamento ambiental
dos municipios consorciados, observa-se que apenas trés municipios ndo possuem coleta
seletiva segundo os dadosdo Sistema Nacional de Informagao sobre Saneamento (SNIS).

Apesar do acréscimo em relacdo a coleta seletiva nos municipios em 2019 em mais de
73%, ressalta-se que a implantacdo da coleta seletiva ainda estd no comego, e a falta de
separacdao dos residuos nas residéncias reflete na destinacdo final. A consequéncia direta disso
sdo os indices de reciclagem nos municipios que, nesses dez anos da publicacdo da PNRS,
permanecem em patamares inferioresa 4% na média nacional (ABRELPE, 2020).

Embora os sistemas de RSU em geral no Brasil tenham melhorado desde a entrada em
vigor da Lei n°12.305 (2010), verifica-se por meio da Tabela 4, que ainda ha muito a ser feito
para uma cobertura completa da coleta seletiva na regido analisada. Para isso, 0s municipios
precisam desenvolver PMGIRS, baseados principalmente em estratégias que buscam promover
0 uso de aterros sanitérios para disposicdo ambientalmente adequada dos residuos associadas a
implantacdo ou melhorarias a coleta seletiva (IBANEZ-FORES, et al., 2018).

4.3 SITUACAO ATUAL DO SANEAMENTO BASICO DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS

Com a inser¢do dos municipios no CONIGEPU, varios comegaram a investir no
saneamento, pela importancia, mas também por necessidade de adequacao para atendimento a
legislacdo ambiental, assim como a LO N° 07427/2017 do consorcio. Contudo, muitos
municipios possuem atendimento parcial relacionados ao saneamento, precisando ser
finalizado, ou até mesmo inserido. Na Tabela 5, observa-se informagGes a respeito da situagao

do saneamento nos municipios consorciados.

Tabela 5 — Situacdo dos municipios integrantes do CONIGEPU quanto a elaboracédo do Plano

Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

. 2Plano lAbastecimento  2Coletade 2Coleta de Residuos
Municipio o ) .
Municipal de agua esgoto Domiciliares
Alpestre Sim 27.55% 26,1% 27,55%
i i 0, 0,
Constantina Sim 66,75% 42% 90.81%
Engenho Em
100% - 48,36%

Velho elaboracédo
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Gramado do

_ Nao - - -
Loureiros
Nonoai Sim 74,14% - 85,51%

) Em
Novo Xingu N 100% - -
elaboragédo
Rio dos Indios Nao 21% 3,97% 58,14%
Ronda Alta Sim 67,18% 35,07% 68,18%
Sarandi Sim 84,28% - 100%
Trés Palmeiras Sim - 37,13% -
Trindade do _
Sul Sim 50,1% 32,6% 82.42%
u

Fonte: adaptadode tANA, Atlas Esgoto (2013); 2SNIS (2019).

A falta de acesso ao saneamento ambiental e basico, ou mesmo sua fragilidade em
termos de estrutura, eficiénciae qualidade, pode induzir um cenario com aumento exponencial
de doencas, principalmente as de origem hidrica (FERREIRA et al., 2021). Informagdes sobre
0 saneamento dos municipios consorciados favorecem o entendimento em relacéo a situacdes
que necessitam aten¢do e melhorias, contribuindo para o melhor funcionamento do mesmo.

A partir dos dados coletados, apenas dois municipios possuem total abrangénciaem ao
menos umamodalidade, ndosendo contemplados 100% comservicos de abastecimentode dgua
tratada e esgoto. Segundo o diagnostico dos servigos de agua e esgoto no ano de 2019, pouco
mais da metade da populacéo brasileira (54,1%) possuem coleta de esgoto, sendo que apenas
4% das residéncias rurais sdo ligadas a rede de esgoto (SNIS, 2019). Contudo, de acordo com
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA, 2017), 18% dos esgotos coletados, sio
lancados nos corpos de agua sem tratamento.

Em relacdo ao abastecimento de 4gua a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
(PNSB) publicada em 2017, verifica-se que para 0s5.570 Municipios instalados no Pais, 5.548
(99,6%) possuiam o servico de abastecimento de agua por rede geral de distribuicdo em
funcionamento, paralisado ou em implantacdo (IBGE, 2020).

A previsdo para ampliacdo de saneamento de acordo com o novo marco legal Lei N°
14.026,de 15de julho de 2020, é paraaté 31 de dezembrode 2023, garantir 99% de atendimento
a dgua potavel para populacdo e 90% com tratamento e coleta de esgoto (BRASIL, 2020).


https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/fontes-notas-tecnicas#atlasesgotos
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A adaptacgéo e enquadramentodos municipios consorciados referente ao novo marco legal
contribuird e auxiliard os servicos prestados pelo CONIGEPU, principalmente referente ao

incentivo de modelos mais sustentaveis como a coleta seletiva.

4.4 SERVICOS PRESTADOS PELO CONIGEPU

Nos itens a seguir serdo discutidos separadamente cada servico prestado pelo
CONIGEPU aos municipios consorciados. Na Tabela 6, observa-se a quantidade de residuos

oriundos dos municipios consorciados nos 12 meses do ano de 2020.

Tabela 6 — Contribuicdo de RSU dos municipios consorciados

Municipio Populagdo  2Contribuicdo de RSU em 2020 (kg)
(n°. hab.)

Alpestre 6.067 390.620
Constantina 9.907 1.158.690
Engenho Velho 982 110.920
Entre Rios do Sul 2.758 330.560
Gramado do 2.058 188.780
Loureiros

Nonoai 11.633 1.980.330
Novo Xingu 1.712 101.390
Rio dos Indios 2.660 130.840
Ronda Alta 10.617 1.259.980
Sarandi 24.763 4.486.121
Trés Palmeiras 4.251 470.990
Trindade do Sul 5.791 880.701
Total 83.199 11.489.922

Fonte: tIBGE (2020); 2CONIGEPU (2020).
Notas: (n°) nimero; (hab.) habitantes.

O CONIGEPU atende os municipios com servicos de recebimento dos RSU, realizando

a pesagem logo na chegada a sede do consércio parafins de controle, triagem dos RSU, com a
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finalidade de poderrealizaravendado material reciclavel e destinar ao aterro apenas os rejeitos.
Além de possuir espago para compostagem e destinagdo final ambiental adequada através de
um aterro sanitario.

Conforme observa-se na Tabela 6, 0 a contribuicdo de RSU em 2020 se refere ao
quantitativo total de residuos, considerando residuos organicos e reciclaveis, uma vez que
apesar dos municipios consorciados implantarem dias de coleta seca e Umida, a mesma nao é
eficiente, e os residuos que chegam ao aterro, representam uma mistura heterogénea.

Com base nas informacdes obtidas naanélise de dadosarespeito dageracao de residuos
domésticos em cada municipio, com os valores anuais de pesagem da coleta dos residuos
considerando uma cobertura de 80%, uma vez que a maioria dos municipios ndo tem total
abrangéncia na coleta, realizou-se o calculo da geracdo anual per capitade residuos sélidos.

O célculo se d& pela razéo entre o valor de residuos coletados anualmente dividido pelo
numero de habitantes dos municipios consorciados, coma finalidade de obter a informacéo da
quantidade anual de residuos que cada habitante produz e comparar com os dados nacionais e

estaduais. Os valores referentes a geracao per capita foram estimados e podem ser observados
na Figura 12 abaixo.

Figura 12 — Geracao per capita dos RSU de cada municipio consorciados
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Fonte: elaborado pelaautora (2021)

No tocante a geracdo per capita anual dos residuos solidos dos municipios houve
variagdo de 64,4 kg/hab. ano a 181,2 kg/hab. ano, com desvio padréo de +41,9. O CONIGEPU
com os dados dos doze municipios obteve um valor referente a geragdo per capita de 138,065

kg/hab. ano e 0,378 kg/hab. dia. Avaliando os valores da geracdo per capita dos doze
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municipios consorciados em relacdo aos dados nacionais, onde a geragdo per capita de residuos
nacional possuium valorde 379 kg/hab. ano, os valores para 0s doze municipios ficaram abaixo
do valor nacional.

Comrelacdo geracgdo per capita dia, realizou-se os calculos para o municipio de Sarandi,
sendo esse 0 mais populoso e para Engenho Velho o menos populoso. Os valores obtidos foram
0,496 kg/hab. dia para o0 municipio de Sarandie 0,309 kg/hab. dia referente ao municipio de
Engenho Velho. Realizando um comparativo com o valor nacional e estadual, os valores dos
municipios integrantes do CONIGEPU ficam abaixo. Entre as demais regifes, a regido sul fica
commenorvalorem ageracdo de RSU per capita, que é de 0,759 kg/hab. dia, enquanto a média
nacional é de 1,039 kg/hab. dia (ABRELPE, 2019).

Ao realizarum comparativo com outros consércios do pais, observou-se dados do Plano
regional de gestdo integrada de residuos solidos dos municipios integrantes do consorcio
intermunicipal de Gestdo de Residuos (CIGRES) sobre o Municipio de Frederico Westphalen,
com o maior nimero de habitantes e valor mais préximo a Sarandi em populacdo 23.338
habitantes, com geracdo per capitade 0,623 kg/hab. diae S&o Pedro das Missdes 532 habitantes
com 0,428 kg/ hab. dia, valores estes mais préximos ao estadual do que os valores do
CONIGEPU (CIGRES, 2012).

Os valores em relacdo aos 31 municipios participantes do CIGRES, possuem variagao
de 35,11 kg/hab. ano a 347,617 kg/hab. ano. Em um comparativo ao CONIGEPU, possuem
uma geracgéo per capita mais elevada (CIGRES, 2012). De acordo com Godecke et al. (2012),
a quantidade de residuos produzidos por umapopulagio néo se relacionasomente com o poder
aquisitivo da mesma, mas também com valores e habitos de vida.

Outro consércio utilizado para o comparativo foi Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel da Serra Gaucha (CISGA), localizado na regido nordeste do Rio
Grande do Sul, com sede em Garibaldi/RS tendo doze municipios consorciados. A média de
geracdo per capita geral (organicos, reciclaveis e rejeitos) dos Municipios do CISGA foi, em
2015, 0,916 Kg/hab. dia, média inferior aguela levantada em a&mbito nacional pelo panorama
de residuos solidos da ABRELPE, que indicou que, em 2015, os brasileiros geraram 1,071
Kg/hab. dia de RSU. A quantidade de residuos reciclaveis coletada no ano de 2015, foi de
12.210 toneladas, representando 17,56% do total coletado (69.540 Toneladas) (CISGA, 2018).

Visando uma diminuicao ainda maior na geracdo per capita dos RSU nos municipios
consorciados, uma solucéo se daria pela implantagdo da politica dos 5SR’s no CONIGEPU:
repensar, recusar, reduzir, reutilizar e reciclar. Politicas como esta estdo cada vez ganhando

mais forca, principalmente devido aos diversos problemas ambientais gerados pela producéo e
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consumo dasociedade os SR’s atuam comoum instrumento eficazpara a solugao dos problemas
do lixo (SILVA etal. 2017).

Os 5R’s sdo partes de um processo educativo com o objetivo de mudar os habitos no dia
a dia dos cidadéos, fazendo com que 0s mesmos repensem seus valores e praticas, reduzindo o
consumo exagerado e o desperdicio, avaliando seus habitos com o objetivo de preservar o meio
ambiente (MMA, 2017).

A implantagdo dos 5R’s nos municipios consorciados favorece todo o processo, desde
a geracao até a destinacao finalambientalmente adequada, tem um importante papel na reducéo
dosrejeitos e consequentemente contribui para o aumentovida Util do aterro sanitario, abordado

a sequir.

4.4.1 Central de triagem dos residuos sélidos

O CONIGEPU recebeu aproximadamente 11.489,92 toneladas de RSU no ano de 2020,
obtendo uma média de 957,49 toneladas mensalmente. Conforme Tabela 7, deste total 11,08%
foi reciclado e 88,92% disposto no aterro sanitario. Antes da desativacdo da compostagem,
cerca de 32% era destinado a composteira, gerando um composto organico, posteriormente

doado aos municipios consorciados paraseu aproveitamento.

Tabela 7 — Quantidade de residuo recebidos mensalmente no CONIGEPU em 2020

Més Residuo Recebido (t/més)
Janeiro 1070,57
Fevereiro 911,94
Marco 843,91
Abril 926,03
Maio 858,02
Junho 1076,98
Julho 979,06
Agosto 990,77
Setembro 1039,65
Outubro 902,75
Novembro 955,59
Dezembro 934,65
Total 11489,92

Fonte: elaborado pelaautora (2021).
Nota: (t) tonelada

Inicialmente, quando uma carga chega a sede do consdrcio, ocorre sua identificagdo

(cliente/municipio de origem), posteriormente ocorre o transbordo dos residuos sélidos. Essas
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informacdes sdo armazenadas para fins de controle de rateio realizado pela empresa e os
municipios participantes do consorcio.

Apos realizada a pesagem dos caminhdes contendo 0os RSU, é encaminhado para a area
de descargada central de triagem que atualmente é composta por pavilhdes de alvenaria cobertos
e com piso impermeabilizado que correspondem a uma éarea construida de 2.462,00 m2 Na area de
descarga, com auxilio de uma pa carregadeira, os residuos sdo empurrados para as esteiras, ha
no interior do galpéo de triagem ha 03 (trés) esteiras para selecdo dos materiais.

Posteriormente arealizacdo da descarga o residuo vai paraaesteira e dentre os residuos
reciclaveis sdo separados PET, aluminio, papeldo, papel misto, papel branco, balde e bacia,
vidro, entre outros. Posteriormente, esses materiais sdo prensados e enfadados para serem
vendidos (Figura 13), havendo 04 (quatro) prensas hidraulicas para prensagem dos materiais

reciclaveis.

Figura 13 — Materiais aguardando carregamento por empresa de reciclagem

Fonte: fotografia registrada pelo autor (2021).

Através das notas dos produtos vendidos més a més, conseguiu-se obter a quantidade
de cada material comercializado para reciclagem referente aos meses do ano de 2020 conforme
Tabela 8.
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Tabela 8 — Quantidade de material reciclado em 2020

Material reciclavel Quantidade (t/més)
Vidro 338
Plasticos 435
Metal 153
Papel 348
Total de todos os residuos 1.273,48

Fonte: elaborado pelaautora (2021).
Nota: (t) tonelada

Ao analisar a Tabela 8, conclui-se que 1.273,48 toneladas de material reciclado foram
vendidas pelo CONIGEPU no ano de 2020, e conforme melhor visualizagéo na Figura 14,

abaixo, a porcentagem de cada material.

Figura 14 — Percentual de residuos recicladosno CONIGEPU em relagdo a quantidade

recebida de residuosem 2020
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Fonte: elaboradopelaautora (2021)

Conforme observa-se 0o maior percentual de vendarealizadacorrespondea 34% e refere-
se aos plasticos, no qual enquadram-se: sacolas, baldes, bacias, PVC, rafia, garrafas PET. O
metal apesar de ter sido valorizado no ano de 2020, encontra-se em menor percentual, 12%,
sendo composto por sucatas de ferro e aluminio.

Conforme a LO N° 07427/2019 as esteiras devem ser mantidas em condicdes

operacionais, porémem uma das visitas de rotina p&de-se constatar que uma das trés esteiras
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ndo se encontrava em funcionamento (problemas relacionados a correia), desta forma, os
residuos se acumulam e comprometendo a triagem, além de causarem mal cheiro e atrair
vetores.

Ao observar o processo realizado na usina de triagem, verificou-se inimeros materiais
reciclaveis mesmo apds a triagem vao para o aterro sanitario, esse valor pode ser demonstrado
na Tabela 9, umarelacdo da quantidade de material recebido versus vendido para reciclagem,
bem como mistura de residuos organicos juntamente com inorganicos e rejeitos devido a falta
de compostagem.

Tabela 9 — Relacdo entre residuos recebidos versus residuos reciclados

Més Residuos Recebidos (t) Residuos Vendidos (t/més)
Janeiro 1.070,57 182,19
Fevereiro 911,94 91,39
Marco 843,91 59,98
Abril 926,03 63,91
Maio 858,02 126,94
Junho 1.076,98 127,00
Julho 979,06 164,00
Agosto 990,77 128,90
Setembro 1.039,65 122,19
Outubro 902,75 98,73
Novembro 955,59 70,30
Dezembro 934,65 64,02
Total 11.489,92 1.273,48

Fonte: elaborada pela autora (2021).
Nota: (t) tonelada

Com os valores tabelados, obteve-se em valor de 11.489,92 toneladas de residuos
recebidos pelo CONIGEPU em 2020. Deste total, cerca 1.273,483 toneladas foram recicladas,
conforme apresentado na Figura 15.

No Brasil, o ultimo panorama dos residuos sélidos relata que os residuos reciclaveis

secos somam 35%, sendo compostos principalmente por plasticos (16,8%), papel e papeldo
(10,4%), vidros (2,7%), metais (2,3%), e embalagens multicamadas (1,4%) (ABRELPE, 2020).
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Figura 15 — Percentual de reciclagem do CONIGEPU no ano de 2020
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Fonte: elaborado pela autora (2021).

Através dos dados citados acima, o CONIGEPU obteve 2,94% correspondente a
reciclagem do vidro, (3,78%) de plastico, (1,33%) de metais e (3,03%) de papel, com um valor
percentual de 11,08% de residuos reciclaveis no ano de 2020, dado esse abaixo de dados
anteriores, com um crescimento na disposicdo final referente ao aterro sanitario.

Os valores obtidos em relagdo ao consorcio ficam abaixo dos dados referentes ao
panoramabrasileiro, embora a quantidade de RSU coletados no pais teve acréscimo de 24% em
uma década e atingiu 72,7 milhdes de toneladas, dos quais aproximadamente 60% seguiram
para disposicdo final adequada em aterros sanitarios (ABRELPE, 2020).

Uma das atividades que contribuem para que uma grande quantidade dos residuos seja
encaminhada diretamente para o aterro sanitario é a falta de coleta seletiva nos municipios
consorciados. Alguns municipios trazem seus residuos compactados, impedindo assim de
serem selecionados no centro de triagem, sendo encaminhados diretamente ao aterro sanitario
ficando em desacordocom a LO N°07427/2019 e com a Lei N° 14.528/2014. que incentivaa
reciclagem dos materiais. Nem todos 0s municipios consorciados possuem coleta seletiva,
outros, no entanto, como o municipio de Sarandi possui a lei da coleta seletiva a Lei Municipal
N.°4619, de 02 de agosto de 2017.

Deste modo, verificou-se que a conscientizacdo da populacdo dos municipios
consorciados se faz de grande importancia, visto que a coleta seletiva € um dos fatores
relevantes para a gestdo de residuos solidos. Ressalta-se que o principal motivo para a

desativagdo da composteira foi o grande niamero de residuos inorganicos presente no residuo
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organico, principalmente sacolas plasticas. Outro fator importante ¢ a desinformacéo sobre
quais materiais sdo reciclaveis, organicos e quais se tornam rejeitos.

Um modo de melhoraraeficiénciadatriagem seria incentivaraeducacao ambiental dos
municipes, bem como 0s municipios que possuem lei da coleta cobrarem dos seus municipes a
separacdo correta, bem como a orientacao para os dias destinados a coleta do lixo organico e
do lixo inorganico, bem como repassar esses conhecimentos aos funcionarios responsaveis pela
triagem, uma vez que contribuird com a eficiéncia. Anteriormente eram feitas visitacdes as
escolas para palestras com conteido de educacdo ambiental aos alunos, distribuicdo de folder
nos municipios, porém com a pandemia foram suspensas, com planos de retomada apés
pandemia.

Segundo relatorio da European Environment Agency (2020), nos paises europeus
conseguiu-se um acréscimo de 21% entre 2001 e 2010, na separacao de residuos reciclaveis,
por meio de vontade politica e participacao civil.

No Brasil, o estado de Sdo Paulo possui programas que visam aumentar a taxa de
reciclagem onde algumas cidades priorizam o servico de coleta seletiva. Duas concessionérias
de limpeza (fiscalizadas pela AMLURB - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana) sédo
responsaveis por recolher os residuos reciclaveis dos paulistanos e dar destino correto a eles
(RECICLA SAMPA, 2021).

4.4.2 Leirade Compostagem

Até o ano de 2017 aproximadamente um dos servi¢os prestados no CONIGEPU
correspondiaa destinacdo do material organico para a composteira. A mesma possui area de
175,45 m2, compreendido por trés baias de 4 metros de largura por 12,10 metros de
comprimento e 2 metros de altura, com leiras que teriam 1,20 metros, na qual foi projetada a
fim de diminuir o volume de matéria organica no aterro aumento a vida util do mesmo, eram
destinados a compostagem em torno de 32% dos residuos e transformados em composto. Além
disso, com um periodo de maturacdo de 90 dias, 0 material compostado poderia ser usado e era
destinado aos municipios consorciados e também era usado na sede, onde o consorcio disponha
de uma horta com estufa (Figura 16) na qual eram plantadas legumes e verduras consumidas

pelos proprios funcionarios do consarcio.


https://www.reciclasampa.com.br/artigo/a-profissao-mudou-minha-vida-dizem-trabalhadores-no-dia-do-coletor
https://www.reciclasampa.com.br/artigo/o-que-acontece-com-o-lixo-coletado-na-porta-da-sua-casa

63

Figura 16 — Horta que era abastecida com hiumus compostado no CONIGEPU

Fonte: CONIGEPU (2017)

Embora ndo tenha sido encontrado registros com o ano da desativagéo, estima-se que
esta ocorreu por volta do anode 2017 (Figura 17), em virtude do custo para manté-la, umavez
que o revolvedor estragava frequentemente devido as sacolas plasticas entre outros materiais
danificarem o mesmo. Outro fator foi que agrande mistura do material organico, com os demais
materiais ndo sendo puramente organico dificultava a compostagem e o0 uso do mesmo pelos
municipios. A LO N°07427/2019 preveé o recebimento exclusivamente dos residuos organicos
e classe I1-A, com capacidade maxima no pavilhdo de compostagem 8 t/dia, até o término da
montagem de trés leiras.

De acordo com a LO também discorre que somente ap6s capacidade maxima, durante o
tempo de maturacdo do composto, 0 excesso dos residuos organicos deveria ser encaminhado
ao aterro sanitario. Entretanto com a desativacdo da composteira, fica em desacordo com a

licenca do empreendimento, sendo uma néo conformidade.
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Figura 17- Unidade de compostagem do CONIGEPU desativada

Fonte: fotografia registrada pelo autor (2021).

Com a desativacdo da composteira todo material organico é destinado ao aterro, fato
que poderiaserextinguido caso os municipios realizassem coleta seletiva adequadamente, alem
de contribuir com a vida util do aterro geraria 0 himus que poderia ser utilizado pelos
municipes.

Segundo o manual para implantacdo de compostagem (2010), ressalta que a coleta
seletiva € uma das atividades que deve ser realizada pelo consdércio, podendo obter ganho na
escala de planejamento, monitoramento, regulacdo e fiscalizagdo que garantem a prestacéo do
servico de qualidade permanente e contribuido com a compostagem.

A fim de evitar instabilidade de implantacdo na unidade de triagem e compostagem,
incentivar e dar énfase a educagdo ambiental e mobilizacao da populacdo para se paracao prévia
dos residuos aliado a implantacdo do sistema de coleta seletiva € uma solucdo favoravel
(MINAS GERAIS, 2020).

4.43 Aterro sanitario

A operacdo do aterro sanitario do CONIGEPU inclui principalmente as seguintes etapas:
disposicdo dos residuos, espalhnamento e compactacdo. O aterro sanitario entrou em operacédo no
ano em abril de 2015 e foi projetado com as dimensdes de 100 x 55 x 16 m, possuindo uma area
superficial total de 5.500,00 m? e um volume total Gtil de 156.600 m3, com uma vida Gtil de 12

anos.
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Como auxilio na execucdo da construcdo do aterro levou-se em consideracdo a composi¢ao
gravimétrica dos primeiros seis meses do ano de 2011, na qual obteve-se uma média de 0,578
kg. hab~. Por motivo do municipio de Trindade do Sul ndo possui estagdo pluviométrica, os dados
utilizados foram da cidade de Passo Fundo, localizado a cerca de 100 km.

A disposicdo em aterro tem como finalidade minimizar ao méximo os problemas
ambientais e de saude publica decorrente dessa armazenagem, visando atender a legislacéo
vigente (PNRS) e normas técnicas (ABNT NBR N° 15849:2010). Feito sobre terreno
impermeabilizado, com a base do aterro possuindo uma camada de argila de 20 cm com coeficiente
de permeabilidade de 10~°m.s~1, recoberta com uma geomembrana de Polietileno de Alta
Densidade (PEAD) lisa, a fins de evitar infiltracdo de contaminantes no solo e no lengol freatico
(CONIGEPU, 2012).

O aumento de residuos e rejeitos aumentaram nos tltimos anos no CONIGEPU, ndo so
pelo aumento dos RSU nos municipios, mas como uma das consequéncias da desativacao da
composteira. Adicionalmente, a pandemia Covid-19, infere a necessidade de evitar a
contaminagdo dos funcionérios e com isso houve a diminui¢cdo dos mesmos na central de
triagem dos residuos reciclaveis. Essa diminuicao contribuiu para uma menor capacidade de
triagem nas esteiras, resultando em um maior quantitativo de material ndo classificado e
disposto no aterro sanitario, bem como o acumulo gerado na entrada das esteiras levando a
necessidade da disposicdo direta dos RSU no aterro sem passar pelatriagem.

Ao final de cada jornada de trabalho, os residuos compactados com no minimo duas
passadas de retroescavadeira deveriam receber uma cobertura diéria, realizada com terra ou
material inerte contendo espessura de 15 a 20 cm, tendo como objetivo de impedir o arraste de
materiais e pela acdo do vento e evitar a disseminagdo de odores desagradaveis e a proliferacdo
de vetores como moscas, roedores, baratas e aves.

Contudo, a falta de recobrimento e compactacéo supracitados, ao final de cada jomada
detrabalho, trouxeramconsequéncias ao aterro sanitario (Figura 18), como mau cheiro, impacto

visual e proliferacdo de vetores.
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Figura 18 — Disposicado dos residuos no aterro sanitario do CONIGEPU

Fonte: fotografia registrada pelo autor (2021).

Além das consequéncias citadas anteriormente, verifica-se ainda que a longo prazo
ocorre a diminuigdo da vida Gtil do aterro. Na observacéo participativa, houve a sugestao de
que a vida util do aterro ndo chegara aos 12 anos projetada inicialmente. Embora se tenha
realizado melhorias, como aumento dos taludes e a volta do recobrimento e compactacdo, isso
ndo ocorre diariamente, pois 0 consorcio ndo possui maquinario préprio, contratando
maquinario terceirizado.

O ndo atendimento dessas praticas operacionais fere ainda as condicionantes da LO do
aterro sanitario, LO N° 07427/2019 que estipula “a frente de trabalho do aterro devera ser
reduzida, sendo os residuos compactados e cobertos ao fim da jornada diéria, ndo devendo
permanecer a céu aberto”. N&o havendo o atendimento das condicionantes pode levar a retirada
da LO do consércio, causando inimeros prejuizos, como por exemplo, inatividade até sua
regularizacdo perante os 6rgaos fiscalizadores.

Na Figura 19, observa-se adi¢ao da cobertura de terra, bem como a compactacao para

evitar a exposicao do rejeito, que deveria ser realizada diariamente.
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Figura 19 — Aterro sanitario com recobrimento e compactagdo ao término dajornada de
trabalho

Fonte: fotografia registrada pelo autor (2021).

Com a falta de compactacdo ao final de cada jornada de trabalho os rejeitos ficam a céu
aberto, em caso de chuva observa-se como consequéncia retencdo da agua das chuvas (Figura
20), misturando aguas pluviais com o chorume gerado, parte dessa mistura ndo é direcionada ao
tratamento de efluentes é evaporada, porém com essa mistura de aguas pluviais aumenta a vazdo
que ird para as lagoas.

Pode-se observar o crescimento de plantas e gramas ao redor do local que se localiza o cano
de escoamento, uma vez entupido por gramas ou rejeito, causa o acumulo da mistura de chorume

com agua pluvial devido a alta vazéo.
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Figura 20- Acumulo de agua pluvial com chorume

Fonte: fotografia registrada pelo autor (2021)

4.4.3.1 Situacdo atual do aterro sanitario destinacéo final

Segundo a ultima estimativa do engenheiro responsavel, realizada no ano de 2021, ha
necessidades de mudancas no atual gerenciamento do consdrcio e operacdo do aterro para que sua
vida util seja prolongada ate a finalizagdo do novo aterro. De acordo com a andlise, 2 anos seria 0
méaximo suportado apesar de ter sido feito o aumento do talude. Com a diminuicdo da vida util
levou a necessidade da construcdo de um novo aterro sanitario, o qual esta em fase de obtengéo
das licencas e com prazo para entrar em operacdo antes do atual aterro alcancar o limite. A
nova célula que esta sendo projetado com 7.000,00 m2, possui estimativa de até 2 anos para
finalizacdo das obras e inicio da operagéo.

Além da necessidade da construcdo de uma nova célula, percebe-se a necessidade da
aquisicdo de novos maquinarios e equipamentos destinados a facilitar a operacionalizacdo do
processo de destinacdo final dos residuos so6lidos, tais como: uma escavadeira hidraulica e um
caminh@o basculante.

A situacdo relatada no aterro administrado pelo CONIGEPU também ocorre em outros
aterros sanitarios, como no Aterro Sanitario de Campina Grande (ASCG), localizado no distrito
de Catolé de Boa Vista composto por 22 células. Segundo Gurjdo, Neto e Paiva (2019), com
base nos dados das primeiras células caso fosse dado prosseguimento ao projeto com células

independentes utilizada, pode-se inferir que esses resultados indicam uma reducéo da vida util
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de operacgéo de 25 para 11 anos (0,88 celulas/ano para 2,0 células/ano). Além da influéncia da
tipologia dos residuos destinados ao aterro, a inser¢ao de novos municipios ap0s a realizacdo
do projeto contribuiu paraa diminuicao da vida Gtil.

Existem fatores que contribuem com o0 aumento do tempo de operagdo de um aterro
sanitario, iniciativas como a coleta seletiva, as usinas de triagem e compostagem e compactacdo
e/ou trituracdo dos residuos. A falta dessas iniciativas favorece a diminuicdo da vida Gtil dos
aterros, com isso buscou-se fazer uso da usina de triagem e compostagem de acordo com a
realidade do estado de Minas Gerais a fim de aumentar o tempo de vida Gtil do Aterro Sanitéario
de Betim — MG (SILVA, 2016).

4.4.3.1 indice da qualidade de aterros de residuos (IQR)

Para identificar as condi¢des adequadas de instalacdo e operagdo foi aplicado o
instrumento de anélise de aterros sanitarios (IQR) proposto pela CETESB, conforme Quadro 5.
O check list teve um periodo de analise de dez meses durante 0 ano de 2021, além das analises
dos projetos do aterro e da ETE, contando com a colaboragdo do engenheiro civil do consorcio
para sanar as dividas pertinentes.

O IQR desenvolvido pela CETESB, é um questionario que se avaliam trés fatores: Ordem
sanitaria, Ordem ambiental e Ordem Operacional. A partir dos resultados o IQR classifica as

condicgBes de disposicdo em: Adequada, Controlada ou Inadequada.

Quadro 5 — Indice de qualidade do aterro do consorcio CONIGEPU
iNDICE DA QUALIDADE DE ATERROS DE RESIDUOS -IQR

MUNICIPIO: DATA:
LOCAL: AGENCIA:
BACIA HIDROGRAFICA: UGRHI:
LICENCA: L.I Lod TECNICO:
ITE SUBITEM AVALIACAO PES [ PONT | ITEM SUBITEM AVALTACAO PESO [ PONTOS
M 0 0
1. PORTARIA, SIM/SUFICIENTE 2 2 23.PRESENCA DE NAO 2 2
BALANCA E CATADORES
N NAO/INSUFICEEN M
VIGILANCIA o STLé ¢ 0 s 0
o =
g 2.ISOLAMENTO SIM/SUFICIENTE 2 2 24.QUEIMA DE NAO 2 2
g FISICO NAOTINS UFICIEN | 0 RESIDUOS SN
= TE 2 , .
2 3.ISOLAMENTO SIM/SUFICIENTE 2 2 S, 25.0CORRENCIA NAO 2
= VISUAL 3 DE MOSCAS E
0
& NAO/INSTLéFICIEN 0 g ODORES SIM 0
=
4, ACESSOAFRENTE ADEQUADO 3 3 2 26.PRESENCA DE NAO 2
DE DESCARGAS INADEQUADO 0 = AVES EANIMAIS
o
5. DIMENSOES DA ADEQUADAS 5 5 SIM 0 0
wo FRENTEDE
w2 TRABALHO INADE QUAD AS 0
52
o -
ADEQUA DA 5 NAO 5 5
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6. COMPACTACAQ INADEQUADA 0 0 27.RECEBIMENTO
DOS RESIDU 0S DE RESIDUOS
NAO
7. RECOBRIMENTO ADEQUADO 5 AUTORIZADOS 0
i IM
DOSRESIDUOS INADEQUAD O 0 0 S
8. DIMENSQES E ADEQUADAS 4 28, SIM (PREENCHER
INCLINA COES RECEBIMENTO ITEM 29)
DE RESIDUOS
INADEQU AD AS 0 0 INDUSTRIAIS SENAO(IR PARAO
§ ITEM 30
& 9. COBERTURA DE ADEQUADA 4 29. ESTRUTURAS SUFICIENTE / 10
@ TERRA E ADEQUADO
@ INADEQUAD A 0 0 PROCEDIMENTO INSUFIC. 0
8 S /INADE QUADO
= 10. PROTEGAO ADEQUADA 3 3 SUBTOTAL2.1 10 9
=
VEGETAL INADE QUADA 0 SUBTOTAL 2.2 2
11. AFLORAMENTO DE NAO /RAROS 4 3 30. PROXIMIDADE > 500m 2
CHORUME DE NUCLEOS
SIM /NUMERQS0S 0 HABITACIONAIS <500m 0 0
12. NIVELAMI?NTO DA ADEQUADO 5 31. PROXIMIDADE >200m 2 2
‘-‘QJ & SUPERFICIE INADEQUAD O 0 0 = DE CORPOS DE <200m 0
E o 2 AGUA
£ S 13 HOMOGENEIDADE SIM 5 = <2 ANOS O
w) .
@ DACOBERTURA NAO 0 0 | = 32. VIDA UTIL DA 2 <x<5ANOS O
= AREA
14.IMPERMEABILIZA SIM/ADEQUAD 10 10 =2 > 5 ANOS E‘
CAODOSOLO A 5 O
(N. PREENCHER S
ITEM 15)
NAO’ADEQUAD 0 33. RESTRICOES SIM
A LEGAIS AOUSO
(N. PREENCHER DO SOLO E‘
ITEM 15)
15. PROF. LENCOL P> 3 m,k<10-6 cm/s 4 NAO
FREATICO P <am k<l 2 SUBTOTAL3 4 2
(P)x onls
PERMES%BL'B'DADE Do CONDICAO 0 TOTAL MAXIMO (100) TOTAL MAXIMO (110)
) INADEQUADA TOTAL MAXIMO 2.1 TOTAL MAXIMO 2.2
16. DRENAGEM DE SIM/SUFICIENTE 4 ) )
sem recehimento de com recebimento de
CHORUME NAO T 0 0 | Teel ¢ ) _ t
—
< INSUEICIENTE residuos industriais residuos industriais
& | 17.TRATAMENTODE SIM / ADEQUADO 4
= CHORUME NEO ] i 0
<<
° INADEQUADO IQR - SOMA DOS PONTOS/L0  IQR -SOMA DOS PONTOS/11
L,'_Lf ;g'o[\’ﬁgggiEg"E DES I\?EUCFEI(; S/ARIO 3 sem recebimento de com recebimento de
o . . .. . . ..
= AGUAS PLUVIAIS residuos industriais residuos industriais
w NAO / 0 0
< INSUFICIENTE
g 19. DRENAGEM SUFIC./ 4
= | DEFINITIVADE AGUAS DESNECESSARIO -
& PLUVIAIS NAO / 0 CALCULO DO IQR
INSUFICIENTE (sem recebimento de residuos industriais) IQR= (SUBTOTAIS 1+2.1+3)/10=10,0
20. DRENAGEM DE SUFIC./ 4 4 - —————— - -
GASES DESNECESSARIO (com recebimento de residuos industriais) IQR= (SUBTOTAIS 1+2.2+3)/11=10,0
NAO / 0
INSUFICIENTE
21, MONITORAMENTO ADEQUADO 4
DEAGUAS
S INADEQUADO 1 1
SUBTERRANEAS IINSUELC,
INEXISTENTE 0
22. MONITORAMENTO ADEQUADO / 4 IQR AVALIACAO
GEOTECNICO DESNECES. .
INADEQUADO | I 1 0,0a7,0 Condigdes Inadequadas (1)
INSUFIC. 71a100 Condic6es Adequadas (A)
INEXISTENTE 0
SUBTOTAL 1 86 36

Fonte: CETESB (2020)
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Constatou-se por meio da aplicagdo do IQR, na qual obteve-se um valor de 4,7 que o
aterro sanitério foi classificado com condi¢@es inadequadas (1), principalmente por evidenciar
a falta de recobrimento ao final da jornada de trabalho, tratamento de chorume e monitoramento
de aguas insuficiente, presencade vetores (gaivotas, moscas, urubus, ratos) e atendimento parcial
das especificacbes do projeto.

Além dos fatores citados acima sobre a obtencdo de um indice inadequado, a piora das
condi¢cbes ambientais do aterro sanitario no ano de 2020, pode ser atribuida a pandemia da
Covid-19, desviando o foco dos municipios em relacdo a gestdo de RSU, bem como o ano de
eleicGes municipais na qual a administrador da época precisou ser afastado por concorrer a
cargo publico, sem que houvesse a substituicdo do mesmo. Adicionalmente, a necessidade de
diminuir os funcionarios na triagem, para diminuir os riscos de transmissdo do virus também
contribuiu, apesar das medidas alguns precisaram ser afastados por ter contraido o virus.
SituagGes semelhantes séo relatas pela inventarioda CETESB de 2020.

Em ressalvo, o resultado dado como inadequado considerou uma analise para fins
somente de pesquisa. Complementacdes e analises técnicas por profissionais poderiam em
termos praticos completar a analise realizada.

Anteriormente um estudo realizadopor Anunciacédo (2015), obteve umvalorde IQR 6,4
para o aterro do CONIGEPU, resultado que determinou e classificou 0 mesmo como
inadequado, o autor atribuiu pontos negativos que levaram ao valor, sendo os ja citados
anteriormente, além de outros como a drenagem de aguas pluviais insuficiente e acesso
deficitario a frente de trabalho. Através do diagnostico realizado foi possivel o levantamento de
acoes corretivas, nos principais pontos criticos do aterro para a melhoria dos mesmos.

Visando avaliar um aterro sanitario em municipio de pequeno porte no interior do
Estado de Sdo Paulo, Lima etal., (2017) utilizaram ametodologiaimplementada pelaCETESB,
obtendo um valor de IQR 6,1; tal valor se da em decorréncia da falta de manutencéo, do
monitoramento de dguas subterrdneas, da drenagem de aguas pluviais, do isolamento fisico e

visual e a presenca de animais e de aves.

4.44 Lagoas de lixiviado

Com a decomposicéo dos rejeitos no aterro sanitario € gerado o lixiviado, que necessita
de um sistema de drenagem, sendo coletado e tratado, evitando contaminacdo do subsolo e
lencol freatico, por infiltracdo. No aterro sanitario do CONIGEPU o sistema de drenagem de

lixiviado foi projetado por valas na forma de espinhade peixe preenchidas com brita. Levado
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o lixiviado até a ETE por tubos de PVC com 100 mm de didametro, com uma declividade de
1,25% em direcéo a estacéo de tratamento.

O sistema de tratamento de efluentes liquidos (percolados, chorume ou lixiviado), em
funcionamento, possui um tanque de equalizacdo, um filtro biol6gico que possui pedra brita
comercial namero 4 (38 a 76 mm) e areia, um medidor de vazao (calha parshall), um sistema
wetland, uma lagoa de maturacao que possui inclinacéo dos taludes de 3H:1V conforme Figura
21.

Figura 21 — Sistema de tratamento do aterro sanitario

Fonte: CONIGEPU (2018)

O projeto especifica o tratamento por processo fotossintético misto, que consiste em um
tratamento terciario nas lagoas de lixiviado, através de lagoa de maturagao poés tratamento, que
alémda remocao de patégenos pelaincidéncia de radiacdo ultravioleta (UV) proveniente da luz
solar, terd espécies de plantas macrdéfitas, com utilizacdo especifica de aguapés Eichornia
Crassipes, caracteristico em sistemas de wetlands, que ap6s utilizagdo pode produzir biomassa
e ser utilizada como fertilizante.

Apbs passar pelas etapas descritasanteriormente, o efluente final e recirculacao ocorre
através de uma bomba hidraulica submersivel para a célula em operacdo do antigo aterro

controlado que contém duas lagoas de tratamento maiores, conforme Figura 22.



73

Figura 22 — Lagoas do aterro controlado e utilizadas para recirculacao

Fonte: fotografia registrada pela autora (2021).

A LO N° 07427/2019 emitida em 2019 assegurao prazo maximo de 02 (dois) anos. A
partir da publicacdo desta licenca a FEPAM ndo admitira mais a técnica de recirculacdo,
levando o consorcio realizar adequag6es ou implementar um sistema de tratamento de efluente,
com isso o consorcio ja analisa a possibilidade da implantacdo de uma ETE por
eletrocoagulagdo/Eletro-oxidacdo, um dos obstaculos para a implantacéo € o alto custo paratal
fim, necessitando de recursos federais.

O lixiviado de aterro sanitario € caracterizado como efluente de fonte poluidora ndo
domeéstica, sendo assim o padrdo de emissdo de efluentes do tratamento é determinado em
funcéo da vazdo poluidoragerada. De acordo com a tabela de padrdo de emisséo da Resolugéo
do CONAMA N°335/2017, levandoem contaumavazédo de 9,3 m3diade acordocom o projeto
do aterro sanitario.

Aineficiénciado atual tratamento percebeu-se ao analisar os resultados das amostrasdo
efluente e agua nos piezémetros, alguns parametros nao estdo de acordo com a legislacéo
Resolucdo CONSEMA N° 355/2017 e a Resolucdo CONAMA N° 430/2011 que altera a
CONAMA N° 357/2005, conforme apresentado os parametros abaixo (Tabela 10).
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Tabela 10 — Alguns dados de parametros do relatorio anual de 2020 dos efluentes

Parametros Unidade Valores VMP CONAMA N°430/2011 e
obtidos CONSEMA N° 355/2017
Coliformes NMP/100 9,2x103 106
termotolerantes (E. ml
coli)
Coliformes Totais NMP/100 7,9x101 1,8
ml
DBO5 mg 0,/L 878 120
DQO mg 0,/L 7.663 330
Sélidos Suspensos mg/L 210 140
Totais
Nitrogénio Amoniacal mg/L 2.693 20
Fosforo Total mg/L 26,7 4

Fonte: adaptadode CONIGEPU (2020).
Nota: (VMP) valor maximo permissivel; (DBO) demanda biogquimica de oxigénio; (DQO) demanda quimica de
oxigénio; (CONAMA) conselho nacional do meio ambiente; (CONSEMA) conselho estadual do meioambiente

A alteracdo destes parametros é indicativa de que pode estar ocorrendo percolagao do
lixiviado no solo atingindo os lengdis subterraneos, sendo um indicio para a possibilidade de
ineficiéncia ETE do aterro. Estes resultados refor¢cam a necessidade de investimentos para
manutencdo adequada ou modificacdo da ETE ou ainda a necessidade de constru¢do de uma
nova ETE.

Problemas similares, foram observados na ETE do aterro sanitario de Palmeira das
MissOes, a estacdo possui um sistema fisico-quimico, lagoa aerada e banhado construido e
possui 6 pocos de monitoramento de aguas subterraneas, sendo 1 a montante e 5 a jusante. Em
relagdo a avaliacdo da qualidade do lixiviado tratado revelou que, dos 40 parametros avaliados,
9 apresentaram concentra¢fes acima do valor maximo. Para a 4gua subterranea, dentre os 30
parametros avaliados, 10 estdo presentes em concentragdes superiores ao VMP. Atribui-se os
resultados a ocorréncia de deficiéncias nos seus sistemas constituinte (BRAGAGNOLDO, et. al,
2018).

Filho (2015), estudou alternativas de tratamento do lixiviado de aterro sanitario (LAS).
A pesquisa visava extrair adubo de chorume, com a remocédo da amonia paragerar fertilizantes
agricolas. Ao final do estudo o autor considerou que a utilizag¢do futuracomo adubo é viavel,
podendo viabilizar economicamente a extracdo da amoénia do lixiviado, promovendo a
integracdo entre a producdo agricola e a conservacao do solo e da agua (UNICAMP, 2017).

Segundo Matos et al. (2008), o percolado produzido nos aterros sanitarios possuli
potenciais para serem utilizados em fertirrigacdo de culturas agricolas, considerando a

fertirrigacdo como forma de disposicdo final de percolados de aterro sanitario. Adicionalmente
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a utilizacdo do lixiviado ap0s tratado para uso agricola em parceria com produtor rural que
possui terras vizinhas a sede do CONIGEPU deve ser estudada.

Aindaemrelagdo aeficiénciada ETE que pode justificar o mal funcionamento, salienta-
se a mortandade das macrofitas, que pode ser atribuida a falta de manutencao ou matéria

organica presente no lixiviado. Essa situacao da wetlands pode ser observada na Figura 23.

Figura 23 — Lagoa de Wetlands com macréfitas mortas

Fonte: fotografia registrada pelo autor (2021).

A lagoa wetland necessita de manutencdo adequada, com o replantio das macrofitas, e
investigacao sobre os motivos que levaram a morte das mesmas. Segundo Moraes e Rodrigues
(2002), a producdo das macrofitas se anulam em temperaturas menores de 10 °C, além de que
consequentemente as plantas podem vir a morrer se a temperatura ficar inferior a 0°C durante
algumas noites consecutivas.

Além da temperatura, varios fatores ambientais possuem influéncia quando utilizado
plantas aquaticas, como luz disponivel, velocidade da agua, concentracdo de nutrientes,
principalmente de nitrogénio e fésforo e concentracdo de carbono inorganico dissolvido
(MEES, 2006).
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O ultimo fator elencado refere-se é a inexisténcia de fluxo de efluente pela calha parshall, o
que sugere que o biofiltro ndo estd em pleno funcionamento, bem como o medidor de vazdo
projetado incorretamente e a falta de manutencédo em relacéo a limpeza contribui, assim como pode
ser observado na Figura 24.

Figura 24 — Calha Parshall sem manutencao

Fonte: fotografia registrada pelo autor (2021)

A calha parshall fornece dados de vazdo importantes para 0 monitoramento, uma vez
que uma das principais vantagens da calha parshall é ndo possuir obstaculos que podem acabar
represando objetos, consequentemente acabando por prejudicar as medicdes (DELMEE, 2003).
Como observado nafigura acima, folhas e madeira estdo represadas prejudicando a medicao de
vazdo, e consequentemente necessitando manutencédo para seu bom funcionamento.

Os fatores citados acima destacam a importancia de se realizar melhorias na ETE do
aterro sanitario, a fim de evitar contaminacdo nas aguas superficiais e subterraneas, bem como

no solo, poder realizar medicdes davazdo. Além de estar de acordo com a LO vigente.
4.5 OPERACIONALIZACAOE CONTEXTUALIZACAO DO CONSORCIO CONIGEPU

Nos itens a seguir serdo apresentados de forma detalhada como se da a

operacionalizagdo do CONIGEPU.
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451 Aspectosorganizacionais e financeiros

O consarcio tem a seguinte organizacdo administrativa: o Conselho de Prefeitos, que é
0 6rgédo deliberativo, constituidopelos prefeitos dos municipios consorciados, presidido por um
deles, eleito pelos demais para um mandato de 2 anos; o Conselho Fiscal, que € o0 6rgdo de
fiscalizacdo, constituido por membros dos municipios participantes; e a Secretaria Executiva,
que é o Orgdo executivo encarregado do apoio técnico e administrativo, constituido por
membros nomeados pelo Presidente.

Até o ano de 2020 o municipio de Trindade do Sul era o responsavel, tendo como
presidente o prefeito do mesmo e o administrador do consoércionomeado pelo presidente, sendo
0 mesmo afastado no més de margo de 2020 por motivos pessoais, ficando até o final de 2020
semadministrador. O cargo de presidentedo consdércio é escolhidoporeleigdo entre os prefeitos
dos municipios consorciados, sendo eleito pelos demais para um mandato de 2 anos e entdo
designando um administrador de sua confianca. Atualmente ocupa o cargo de presidente o
prefeito de Trés Palmeiras e 0 administrador nomeado pelo atual administrador, tendoassumido
o cargoem janeirode 2021 e desde entdo realizandoinidmerasmelhorias que foramencontradas
na anélise do ano de 2020.

De acordo com o Contrato de Rateio do Consércio, para 0 ano de 2020, as despesas
mensais foram em média R$ 235.745,90. Deste total sdo descontadas as receitas de venda de
reciclaveis, em média R$ 50.503,13. O restante, cerca de R$ 185.242,77 é rateado
proporcionalmente entre os municipios, sendo 50% por peso (residuo destinado por municipio)

e 50% por participagéo fixa.

4.52 Programas Ambientais existentes

Visando melhorias na gestao de residuos, alguns programas ambientais sao realizados,
como incentivo a Coleta seletiva, visitacdo, palestras e instalacdo de composteiras em escolas
em escolas, instalagdo das composteiras nas escolas, porém devido a pandemia do Covid-19 no
ano de 2020, as atividades presenciais, palestras direcionadas as escolas e a populagcdo em geral
ndo foram realizadas. Com o retorno das aulas nas escolas, palestras no dia do meio ambiente
ja em 2021 foram realizadas pelas responsaveis técnicas do CONIGEPU visando a educacdo

ambiental.
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O CIGRES possui programas socias e de educacdo ambiental visando a integracéo da
comunidade com o consorcio, através de visitacdo dos alunos de escolas pertencentes aos
municipios consorciados, nas visitacdes os alunos tem a oportunidade de assistir a teatros
elaborados e apresentados pelos funcionarios do CIGRES e sédo distribuidos material educativo
(CALDERAN, 2013).

4.5.3 Auséncia do plano de gerenciamento

A complexidade de um plano préprio e ando obrigatoriedade do 6rgdo ambiental, foram
fatores cruciais na decisao da criacdo ou ndo de um PGIRS do consorcio, uma vez que 0s
municipios consorciados seguem seus planos e na auséncia do mesmo seguem o plano diretor,
lei orgéanica entre outras voltadas ao saneamento.

Com a implantacdo do PGRS ou PGIRS no CONIGEPU facilitaria na tomada de
decisdes em relacdo a probleméticas do mesmo, contribuiria como modelo para outros
consorcios que atualmente ndo possuem plano, bem como as caracteristicas atuais do mesmo.
InformacgBes como a caracteristicas dos residuos recebidos pelo consoércio e quantidade
enriqguecem a tomada de decisGes objetivando a eficiéncia da empresaao gerir os RSU.

Entre os objetivos do PGRS estdo a protecdo humana, promover a qualidade de
ambiental, reaproveitamento dos residuos organicos para compostagem e fins energéticos,
reducdo de material enviado ao aterro aumentando a vida util (KUMEGAWA, 2018).

O plano possui embasamento na legislacéo e assegura o atendimento completo no que
diz respeito ao manejo dos residuos, levando em conta suas caracteristicas e riscos. O
planejamento, € o principal focoe visareduziraproducgéo de residuos e destinar adequadamente
0 que realmente for gerado naatividade (AMBICAMP, 2021).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Através do presente estudo constatou-se o avanco nos ultimos anos relacionados a
problematica do RSU, com a maioria dos lixdes no estado do Rio Grande do Sul ja estando
desativados.

Na visando o atendimento a Lei N° 12.305/2010, os municipios buscam alternativas
parao gerenciamento dosresiduos com disposicdo final adequada sendo os consarcios publicos
uma das formas encontradas para atender a mesma e resolver a problematica dos residuos
solidos.

Com base na andlise do o Consércio Intermunicipal de Cooperacdo em Gestao Publica
(CONIGEPU) verificou-se a viabilidade de implantagdo dos consdrcios intermunicipais
voltados a gestdo dos RSU. Na busca pelo atendimento a PNRS e embasados pela a lei dos
consarcios Lei n®11.107 mostrou-se uma solugdo vidvel para a problemética dos municipios
em relacdo aos RSU, principalmente paramunicipios de pequeno porte, resolvendo as questdes
econdmicas, ambientais e de satude publica.

Como principais vantagens advindas da implantagdo do CONIGEPU, ressalta-se a
otimizacao do uso de areas para a disposicdo final de RSU; a oportunidade de ganhos pelo
aumento de escala; a reducdo de custos operacionais; a minimizacdo dos riscos e impactos
ambientais; destacando-se principalmente a disposi¢éo final adequada dos doze municipios.

Contudo, algumas ndo conformidades também foram identificas considerando a licenga
de operacgdo do aterro sanitario. Apesar dos dados encontrados em que até o ano de 2020 todos
0S municipios participantes do consorcio teriam coleta seletiva implantada, na pesquisa in loco,
registros fotograficos e dadosem relagdo a porcentagem de materiais reciclados pelo consorcio,
nota-se a falta da eficiéncia voltada a coleta seletiva como sendo uma das problematicas
encontradas. Dos 11.486.992 kg de residuos recebidos no consorcio referente ao ano de 2020,
apenas 1.273.483 kg foram reciclados, que representa menos da metade. Com isso, quase 90%
dos residuos recebidos estdo sendo enviados diretamente ao aterro, diminuindo
significativamente a vida Util do mesmo e necessitando a implantagdo de outro aterro sanitario
na sede do consdrcio. Da mesma forma constatou-se a necessidade da coleta seletiva eficiente,
educacdo e conscientiza¢do ambiental da populacdo para a retomada das atividades na unidade
de compostagem, que poderia contribuir significativamente para a minimizacédo da quantidade
de residuos organicos destinado ao aterro, tornando-o destinado somente aos rejeitos.

Outra situagdo analisada se deu pela ineficiéncia da atual ETE do aterro sanitario que
apresenta problemas pontuais que devem ser corrigidos e adequados, ocorrendo contaminagdes
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na agua e solo no entorno das instalagdes, confirmadas pela anélise da agua coletada nos
piezdOmetros e de efluente na saida da ETE, que indicou que os pardmetros de coliformes
termotolerantes (E. coli), Coliformes Totais, DBO<, DQO, S6lidos Suspensos Totais Nitrogénio
Amoniacal e Fosforo Total estdo em desacordo com as Resolu¢cées CONAMA N° 430/2011 e
CONSEMA N° 355/2017, ndo havendo conformidade com a legislacdo e com a LO N°
07427/2019. No entanto vale ressaltar o alto custo de uma instalagcdo de uma ETE, mostrando
0s problemas econémicos na qual os municipios de pequeno porte enfrentam, necessitando de
recursos federais para a adequacéo.

A fim de evidenciar os problemas relacionados ao aterro sanitério, calculou-se 0 IQR a
partir da metodologia utilizada pela CETESB e obteve-se o valor de 4,7 sendo classificado
como inadequado. Tal resultado ressalta a importancia e a necessidade de adequacdes evitando
a contaminagdo ambiental. Como principais motivos paratal valor de IQR, ressalta-se a: a falta
de recobrimento ao final da jornada de trabalho, tratamento de chorume e monitoramento de
aguas insuficiente, presenca de vetores e atendimento parcial das especificacdes do projeto.
Adicionalmente, a pandemiada Covid-19 que resultouem demandas em outras areas, mudando
o foco das prefeituras. Sugere-se a necessidade de complementacdes e andlises técnicas por
profissionais da area em termos praticos, complementares a anélise realizada para fins de
pesquisa.

Em virtude da necessidade da instalacdo de um novo aterro sanitario, ja se analisa a
possibilidade da implantacdo de uma ETE que seja utilizada para os trés aterros: 1 aterro
controlado e 2 aterros sanitarios, visto que problemas relacionados a operacdo do aterro
(ineficacia dos sistemas de drenagem superficiais e de chorume, lagoas de tratamento e falta de
cobertura diaria) pode levar a revogacao da LO N°07427/2019. Sendo evidente a necessaria a
adequacdo para que tais atividades ndo sejam suspensas, o que afetaria em grande escala a
gestdo dos residuos dos municipios consorciados, que atualmente destinam RSU ao
CONIGEPU.

Por tanto, embora melhorias e adequagdes sejam necessérias, 0s resultados deste estudo
ressaltam que o gerenciamento e gestdo dos RSU realizados através do consorcio mostra-se
viavelaos municipioscomo solucao aos residuos s6lidos urbanos que vem tendo acréscimo nos
ultimos anos, referéncia aos municipios interessados na implantacdo de consorcios

intermunicipais.
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