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RESUMO

Os maus-tratos aos animais vem sendo um problema desde os primérdios da
sociedade ocorrendo tanto em animais de companhia quanto na cadeia produtiva,
entretanto mudancas significativas vém ocorrendo na area de bem-estar que
incentivam os médicos veterinarios a empregarem mais zelo e primor no atendimento
aos seus pacientes. Com o passar dos anos, houve o desenvolvimento de leis
nacionais, estaduais e municipais que foram responsaveis pela evolugdo no campo
do bem-estar, pois colocavam em pratica as cinco liberdades animais. Todavia muitos
municipios ainda ndo tém instituido em sua legislacdo codigos voltados para os
animais e seu bem-estar, como a cidade de Realeza/PR, até o ano de 2019.
Considerando este cenario e constatando a necessidade de uma lei especifica, o
Grupo de Bem-estar Animal da Universidade Federal da Fronteira Sul (BEA-UFFS),
iniciou a elaboragéo de um projeto de lei, aprovado e transformado na Lei Municipal
NC 1.807 em 2019. O presente trabalho consistiu no levantamento dos casos de maus-
tratos contra 0s animais registrados no setor agropecuario da Prefeitura de
Realeza/PR, entre os anos de 2019 a 2021. Com os dados obtidos organizou-se 0s
casos de maus-tratos classificando-os com relacdo ao ndo atendimento das
liberdades para o bem-estar animal, qual o artigo da lei que foi violado e qual foi a
penalidade aplicada em cada caso. A partir da andlise dos dados obtidos, percebeu-
se gue a maior parte dos casos se tratava de animais da espécie canina, sendo que
o inciso Il foi o mais violado e na maioria dos casos a penalidade atribuida foi a de
notificacdo por escrito. Quando realizada a comparacao entre o protocolo PPBEA e 0
método utilizado pela prefeitura municipal, verificou-se que muitos dos casos de maus-
tratos foram punidos inadequadamente, com sancfes muito brandas para 0s casos
tratados. Com base nisso, concluiu-se que a lei auxiliou na promog¢éao de bem-estar
animal, porém deve-se adotar um protocolo mais eficiente para a avaliagdo do grau

de bem-estar, para que as punicdes sejam mais condizentes com cada caso atendido.

Palavras-chave: senciéncia; legislagdo ambiental; prote¢cdo animal; poder publico.



ABSTRACT

Animal mistreatment has been a problem since the dawn of society, occurring both in
companion animals and also in the production chain, however significant changes
have been taking place in the area of animal welfare that encourage veterinarians to
employ more zeal and excellence in caring for animals. Over the years, there was the
development of national, state and municipal laws that were responsible for the
evolution in the field of welfare, as they put into practice the five animal freedoms.
However, many cities have not yet instituted in their legislation codes aimed to animals
and their welfare, such as the city of Realeza/PR, until the year 2019. Considering this
scenario and noting the need for a specific law, the Group of Animal Welfare of the
Federal University of Fronteira Sul (BEA-UFFS), started the elaboration of a law
project, which after the legal proceedings, was approved and implemented in the city.
The present work consists of a survey of cases of mistreatment against animals
registered in the agricultural sector of the municipality of Realeza/PR, between the
years 2019 to 2021, verifying if they were cases of mistreatment and classifying them
as to which animal freedom was absent and which section of the law was being
violated. From the analysis of the data obtained, it was noticed that most of the cases
were animals of the canine species, and item Il was the most violated and in most
cases the penalty was given in writing. When comparing the PPBEA protocol and the
method used by the municipal government, it was found that many of the cases of ill-
treatment were inadequately punished, with very lenient sanctions for the cases
treated. Based on this, it was concluded that the law helped to promote animal welfare,
but a more efficient protocol should be adopted to assess the degree of welfare, so

that punishments are more consistent with each case attended.

Keywords: sentience; environmental legislation; animal protection; public power.
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1 INTRODUCAO

O bem-estar animal € um tema complexo e com diversas particularidades, que
abrange a esfera cientifica, econdmica, cultural, social, politica e religiosa (OIE, 2015).
O assunto também envolve éareas variadas do conhecimento como etologia,
reproducdo, saude animal, fisiologia, patologia, entre outras (VEISSIER; MIELE,
2014). O interesse da populagdo com questdes relacionadas a qualidade de vida
animal vem crescendo expressivamente, no campo moral, técnico e cientifico (MARIA,
2006).

Bem-estar animal € um termo de utilizagéo frequente e seu significado ndo tem
uma definicdo bem esclarecida em decorréncia da complexidade do tema, sendo que
diversos autores intentaram contribuir para a construcdo de um conceito. Hughes
(1982) definiu como o estado em que o animal estd em harmonia com o ambiente,
Hurnik (1992) complementou a ideia de que significa também uma alta qualidade de
vida do animal. Uma visao muito aceita e difundida foi a de Broom (1986), na qual o
bem-estar é definido como seu estado frente as tentativas de lidar com o ambiente no
qual esta inserido, conceito usado pela OIE (2009).

Dessa forma, as cinco liberdades formam os pilares para o bem-estar animal,
sendo elas: livre de fome e sede, livre de medo e estresse, livre de desconforto, livre
de dor, lesGes e doencas e que seja livre para expressar o comportamento natural de
sua espécie (FAWC, 1992). Essas liberdades podem ser observadas nos animais por
meio de seu comportamento, portanto deve-se proporcionar dieta adequada aos
mesmos, ambiente confortdvel e com tamanho compativel a espécie, prevencéo e
tratamento de doencas e outras medidas que garantam seu bem-estar (WEBSTER,
2016).

A crueldade contra os animais é considerada como crime ambiental e envolve
ocorréncia de maus-tratos, submeter o animal a esforgco excessivo, feri-lo, mutila-lo,
mata-lo, entre outros. Maus-tratos podem ser definidos como ac¢des indiretas ou
diretas de negligéncia, agressdo ou qualquer agcdo que comprometa o bem-estar
animal, podendo ser fisico ou emocional, como tortura, agressao fisica ou abandono
(DINIZ, 2018).

Normas e regulamentacdes tém sido aplicadas nas mais diversas atividades

gue tenham o envolvimento de animais com objetivo de reduzir os casos de maus-



tratos e sofrimento, como na pratica de determinados esportes, pesquisa e ensino em
universidades, utilizacdo dos mesmos como pets e principalmente na area de
producdo animal. Algumas das razdes pelas quais esse progresso foi obtido foi a
mudanca na relacéo entre humanos e animais e a consolidacéo de visdes éticas que
lhes permite ter valor proprio, sendo, portanto, possuidores de direitos fundamentais
(VERBEKE, 2009).

Os atos de maus-tratos no pais séao proibidos pela legislacdo nacional vigente.
O artigo 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a Lei Ambiental 9.605 de 1998
sdo as principais ferramentas de protecao juridica aos animais no pais. Apesar dessas
leis federais definirem uma linha de protecdo animal nacional, elas acabam tratando
do assunto de forma generalista, o que gera a necessidade do desenvolvimento de
leis estaduais e municipais (LOCKWOOD, 2006).

Buscando um maior cuidado na area de bem-estar animal no municipio de
Realeza/PR, o Grupo de Bem-Estar Animal (BEA) da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), trabalhou na elaboracdo de um projeto de lei, que apos
tramitacdes e adaptacdes, foi aprovado tornando-se a lei 1807/2019, que entrou em
vigor em 12/04/2019. A lei estabelece sanc¢fes e penalidades administrativas para
quem praticar maus-tratos aos animais (PARANA, 2019).

O presente trabalho consistiu no levantamento dos casos de maus-tratos contra
animais registrados no setor agropecuario da prefeitura do municipio de Realeza/PR,
entre os anos 2019 a 2021, ou seja, a partir do momento da aprovacéo da lei. Com os
dados obtidos organizou-se 0s casos de maus-tratos classificando-os com relagéo ao
nao atendimento das liberdades para o bem-estar animal, qual o artigo da lei que foi

violado e qual foi a penalidade aplicada em cada caso.
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2 REVISAO DE LITERATURA

O exercicio da profissdo de medicina veterinaria no pais tem passado por
mudancas expressivas nos ultimos anos, demandando dos profissionais cada vez
mais ética e diligéncia no atendimento, em decorréncia do reconhecimento e maior
atencao direcionados a area de bem-estar animal (BROOM; MOLENTO, 2004).

N&o h& um consenso bem estabelecido do que é bem-estar animal, todavia
diversos autores trazem suas proéprias definicdes, na tentativa de elucidar o conceito.
Para Broom e Johnson (2000) o bem-estar animal é definido como o estado fisico e
psicolégico de um ser vivo em relacdo as suas tentativas de adaptacdo ao meio no
qual ele vive. Mellor, Petterson-Kane e Stafford (2009) afirmam que o bem-estar se
refere a um estado do animal em um determinado momento, que € expresso pela
somatoria das experiéncias emocionais e afetivas no ambiente no qual ele esta

inserido.

Segundo Fraser (2008), o bem-estar estid relacionado com a finalidade
bioldgica dos animais e com a possibilidade de expressar seu comportamento natural.
O autor desenvolveu trés esferas, que unidas proporcionam bem-estar ao animal,
sendo elas as esferas fisica, que diz respeito ao funcionamento bioldgico e a condi¢ao
corporal, a esfera mental, que engloba estado afetivo, sentimentos, emocdes e
cognicao, e a esfera de naturalidade, que diz respeito a capacidade de expressar o

seu comportamento natu ral.

Segundo a OIE, o bem-estar seria a maneira com a qual 0s animais se
comportam no ambiente, englobando a sanidade, estado de animo, percepcodes e
outros fatores, positivos ou ndo, que possam afetar seus mecanismos psicologicos e
fisiolégicos (OIE, 2010).

A definicdo do bem-estar animal também deve considerar as caracteristicas
individuais do animal e ndo as coisas que sao proporcionadas ao animal pelo homem.
Sendo assim, o mesmo pode ser melhorado como consequéncia do que lhe é
fornecido, entretanto o que lhe é ofertado ndo é o bem-estar em si, apenas um objeto
gue tem a capacidade de promover bem-estar (BROOM; MOLENTO, 2004).
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A senciéncia € a capacidade que um ser vivo tem de sentir algo
conscientemente, assimilando as sensacbes das situagcdes que vivencia e
transformando-as em sentimentos. Assim como os seres humanos, os animais tém a
sensibilidade aos fenbmenos que vivencia no ambiente, como dor, medo, ansiedade,
fome, sede, felicidade, saudade, entre outros, sendo entdo de suma importancia
entender que a maneira com a qual sdo tratados ira influenciar diretamente na
promocdo do bem-estar, que se relaciona com o conforto e reducdo do estresse e
sofrimento (SINGER, 2002).

Diante do reconhecimento que se tem atualmente de que os animais podem
experienciar diversas sensagdes, bem como os humanos, foi criada a Farm Animal
Welfare, em 1979, que desenvolveu e publicou um documento que listava principios
gue até hoje sdo os pilares do bem-estar animal e das legislacdes vigentes, que

ficaram conhecidas como “As cinco liberdades dos animais” (DINIZ, 2018).

As cinco liberdades animais que devem ser atendidas séao: liberdade
psicolégica (ndo sentir medo, ansiedade ou estresse), liberdade comportamental
(expressar o comportamento natural), liberdade fisioldgica (n&o sentir fome ou sede),
liberdade sanitaria (ndo exposi¢ao a doencas, injurias ou dores) e liberdade ambiental
(acesso a um ambiente adequado e confortavel) (NAAS, 2008).

O bem-estar de um animal pode ser expresso na condig&o corporal do animal,
gue é o fator que demonstra seu funcionamento biolégico, podendo acusar a presenca
de doencas, estado nutricional, agressées e também a falta de cuidados, estando,
portanto, estritamente relacionado com o nivel de conforto oferecido. Ambientes
impréprios, ou seja, com espacos muito pequenos, limpeza inadequada, alimentacéo
deficiente e sem enriquecimento ambiental, podem causar estresse e afetar a satude
e comportamento do animal (MCMILLAN, 2005).

Em termos gerais pode-se mensurar o grau de bem-estar animal, com base no
quanto suas necessidades fisicas, psicologicas, sociais, fisiolégicas e ambientais,
estdo sendo atendidas ou ndo, levando também em consideracdo a saude fisica,
mental e comportamental dos animais. A avaliacdo do bem-estar pode contribuir no

desenvolvimento de melhorias de politicas para qualidade de vida dos animais,
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auxiliando na elaboracédo de normas que busquem melhorias préaticas (KEELING, et
al., 2011).

A discusséo acerca da prevencao dos maus-tratos sempre levantou o interesse
de muitos, entretanto houve um marco, em 1964, com a publicacdo do livro Animal
Machines, na Inglaterra. Escrito por Ruth Harrison, no livro ela denunciava
as condicbes deploraveis nas quais 0s animais viviam e 0s maus-tratos e abusos aos
quais eram submetidos. A autora expos as condi¢cdes que os animais de producao
viviam, 0 que provocou uma comocao publica que fez com que o governo britanico

criasse um comité para investigar o assunto (SAYER, 2013).

Segundo Sayer (2013), o comité elaborou um relatério que foi concluido em
1965, revelando que a situacéo era de fato imensamente ruim, sendo que a maior
parte dos animais ndo possuia condicdes basicas de vida, sendo alocados em
ambientes pequenos, nos quais eles ndo conseguiam deitar-se, virar, esticar seus

membros e expressar comportamentos naturais.

Com o passar dos anos, importantes publicacbes foram lancadas que
levantaram a discusséo acerca da maneira com a qual os animais sao tratados pelos
seres humanos. Peter Singer foi um dos pioneiros ao levantar a questao da igualdade
animal com a publicacao do livro Libertacdo Animal, em 1975. Singer defende, assim
com Jeremy Bentham, que a capacidade de sofrer de um ser € a condicdo necessaria

para que ele possua direitos (SINGER, 2010).

Singer apoia que a igualdade para os animais ndo é uma questdo de direitos,
mas sim uma questao moral, que os seres em geral devem prestar respeito. Para ele,
as caracteristicas chamadas de superiores, que sdo atribuidas aos seres humanos,
sdo muitas vezes utilizadas como argumento para nao tratd-los com igualdade,
todavia, a capacidade de sentir dor, em si, ja é contra argumento suficiente e
moralmente indefensavel para néo infligir dor aos mesmos. Baseado nos fundamentos
da ética tradicional e para suster sua linha argumentativa, o autor defende o
mandamento de que “Todas as vidas devem ser tratadas como se tivessem igual

valor’.
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Com a introducao destas novas ideias acerca do valor da vida animal e a
mudanca de cenario nas relagdes existentes entre animais e seres humanos, houve
um incentivo para o inicio do desenvolvimento de leis e normas que buscassem o
conforto e qualidade de vida dos animais, tanto na cadeia produtiva e pesquisa

cientifica, quanto para animais de companhia (BROOM, 2011).

No Brasil, a primeira entidade a ser fundada visando a prote¢éo aos animais foi
a Unido Internacional Protetora dos Animais (UIPA), no ano de 1895, que se baseava
em legislacbes europeias da época. Sua criacdo estimulou a criacdo de diversas
outras associacdes com 0 mesmo objetivo, 0 que contribuiu para a consolidacao das

legislacdes em vigor e criagdo de novas leis mais atualizadas (LEVAI, 2012).

As primeiras leis brasileiras que visavam a protecdo animal foram criadas em
1930, entrando em vigor o decreto n° 24.645, apenas em julho de 1934. Alguns anos
depois foi criada a “World Society for the Protection of Animal” (WSPA), que foi
implantada no pais em 1989, atuando no principio através do apoio que fornecia no
combate a Farra do Boi no estado de Santa Catarina. A WSPA posteriormente
desenvolveu importantes projetos como a soltura do golfinho Flipper, que foi o altimo
golfinho em cativeiro no pais, em parceria com a Associacao Catarinense de Protecdo
aos Animais (WSPA, 2004).

Posteriormente, em 1988 foi estabelecido artigo 225, Capitulo VI da
Constituicdo Federal, que tratava do meio ambiente em seu art.225, § 1.VII,
estabelecendo que todos os animais tém direito a um ambiente equilibrado, sendo
dever do poder publico proteger a fauna e flora, e condenar as praticas que coloquem
em risco, provoquem a extingdo de espeécies ou submetam os animais a crueldade
(BRASIL, 1998).

O Decreto 3.688 de 1941, que estd em vigor até hoje, estd presente na
Constituicao Federal e em seu artigo 64 estabelece as penas para a crueldade animal.
Complementarmente a Lei Arouca (11.794) foi sancionada, que estabelece os
procedimentos na area da experimentacdo animal com o auxilio da Comité de ética
no Uso de Animais (CEUA).

Com base nas legislacdes vigentes e diante das provas levantadas pela pericia

veterinaria, é iniciada a busca pela realizacdo da justica, com a aplicacdo da pena
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proposta a cada caso. Mesmo para casos nos quais 0 municipio possui uma
regulamentacgéo especifica no que diz respeito aos maus tratos, observa-se que estas
normativas acabam por, nem sempre, atender aos seus objetivos, tanto por falta de
fiscalizacdo como por outros fatores como deficiéncia na educacéo da populacéo e de
treinamento voltados para o bem-estar (MOLENTO; SOUZA; LEITE, 2015).

Considerando que o combate aos maus-tratos nao depende de apenas um
fator, mas sim uma soma de condi¢des, o desenvolvimento e instituicdo de uma lei
municipal é a medida inicial que se deve tomar. Visto que a cidade de Realeza, um
municipio localizado no sudoeste do PR, ndo possuia até o ano de 2019 uma lei para
maus tratos, o Grupo de Bem-Estar Animal (BEA) da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS) verificou a necessidade do desenvolvimento e implementagao
da mesma (ALBA et al., 2017)

Para tanto, foi criado um grupo de trabalho com representantes do poder
publico municipal, de outras instituicbes e da comunidade, que em conjunto
elaboraram um plano de acéo para elaborar um documento norteador das politicas
publicas de protecao animal. Num primeiro momento o grupo realizou uma revisao da
legislacdo existente sobre protecdo animal constatando que o municipio de Realeza
nao possui normatizacdo especifica sobre o tema sendo que a Lei Organica do
Municipio faz apenas uma mencdo generalista sobre meio ambiente e a fauna
(MELLO, et al., 2017).

O grupo entdo comecou a participar de reunides de instituicbes, entidades,
associagdes, clubes de servico, feiras apresentando a proposta do projeto de “dialogar
politicas publicas sobre protecdo e bem-estar animal’, para juntos pensar um
documento norteador das politicas publicas para o bem-estar animal. As atividades
foram entdo separadas em etapas: encontros com o poder publico municipal, com
instituicdes ndo governamentais e com a comunidade externa, realizagéo de debates
por meio de coloquios e referatas com a comunidade académica e externa e
participagdo do grupo nas sessfes da Camara de Vereadores do municipio de
Realeza. O projeto de lei passou por 2 tramitacdes na camara de vereadores até ser
aprovado (ALBA etal., 2017)
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A lei 1807/2019 do municipio de Realeza foi aprovada e entrou em vigor no dia
12/04/2019 e estabelece, no ambito do municipio de Realeza, a Lei de protecéo
animal, sancfes e penalidades administrativas para aqueles que praticarem maus-

tratos aos animais e da outras providéncias. Conforme o artigo 5° da lei:

S&o considerados maus-tratos contra animais: | - Submeté-los a qualquer a
qualquer pratica que cause ferimentos, golpes, sofrimento ou morte; Il -
manté-los sem abrigo ou em lugares improprios ou que lhes impegcam
movimentacdo e/ou descanso, ou ainda que figuem privados de ar ou luz
solar, bem como alimentagdo inadequada e agua, assim como deixar de
ministrar-lhe assisténcia veterinaria por profissional habilitado, quando
necessario; lll - obriga-los a trabalhos excessivos ou superiores as suas
forcas, ou castiga-los, ainda que para aprendizagem ou adestramento; IV -
cria-los, manté-los ou exp6é-los em recintos exiguos ou impréprios, bem como
transporta-los em veiculos ou gaiolas inadequadas ao seu bem-estar; V -
utiliza-los em rituais religiosos, em lutas entre animais da mesma espécie ou
espécies diferentes; VI - deixar de socorré-los no caso de atropelamento e/ou
acidentes domésticos; VII - provocar-lhes a morte por envenenamento
VIII - sacrificd-los com métodos ndo humanitarios; I1X - solta-los ou abandona-
los, inclusive em vias ou logradouros publicos; X - exercita-los ou conduzi-los
presos a veiculo motorizado em movimento; XI - promover distdrbio
psicologico e comportamental, inclusive abusa-los sexualmente; XII - outras
praticas que possam ser consideradas e constatadas como maus-tratos pela
autoridade ambiental, sanitaria, policial, judicial ou outra qualquer com esta

competéncia.

A legislacdo municipal também estabelece as sancdes para essas medidas
administrativas, podendo ser notificacdes por escrito, multa simples, multa diaria,
apreensdo de instrumentos, apetrechos ou equipamentos de qualquer natureza
utilizados na infragcéo, destruicdo ou inutilizacdo de produtos, suspensao parcial ou

total das atividades ou sancées restritivas de direito (PARANA, 2019).
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3 MATERIAIS E METODOS

3.1 LEVANTAMENTO DOS CASOS

Desde a aprovacao da lei 1807/2019, os casos que sédo denunciados para a
prefeitura municipal de Realeza/PR sdo encaminhados para o veterinario responsavel
pelo setor de agropecuéria, que € o encarregado pela verificacdo das denuncias,
todavia este setor ndo € especifico para os casos de denuncias de maus-tratos. A
partir do momento que a dendncia chega, o veterinario vai até o local apontado e
examina o local e as condi¢cdes de vida do animal. Apés avaliacdo, 0s casos sao
registrados em documentos que contém descri¢cdes do caso, como estado de nutricdo
e saude do animal, condi¢do do local em que vive e qual foi a penalidade atribuida
aquele caso em questao.

Os acessos aos registros da prefeitura municipal, como acesso relatérios de
descricéo dos casos e fotos registradas, foram obtidos por meio da elaboracéo de um
termo de anuéncia envolvendo o médico veterinario responsavel pelo setor das
denuncias na prefeitura municipal de Realeza. A partir da obtencéo dos dados de cada
caso foi realizada uma quantificacéo geral dos casos e posteriormente a quantificacéo

de casos por espécie.

3.2 RELACAO DOS CASOS COM OS ARTIGOS DA LEI

Os dados foram tabulados pelo numero de ocorréncias no periodo de estudo,
desde a aprovacéo da lei em 2019, até 2021. Foi realizada a tabulag&o de acordo com
a espécie animal envolvida, inciso da lei infringido e penalidade atribuida ao caso.

As 5 liberdades dos animais s&o fundamentais para a classificagédo do nivel de
bem-estar, sendo elas:

1- livre de fome e sede

2- livre de medo e estresse

3

4

livre de desconforto

livre de dor, lesdes e doencas
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5- livre para expressar o comportamento natural de sua espécie

Considerando as liberdades e a lei 1807/2019, atualmente em vigéncia no
municipio de Realeza, 0s casos caracterizados como maus-tratos foram analisados
para identificacdo de qual inciso da lei estava sendo violado, assim como qual foi a

penalidade atribuida ao mesmo, podendo essa ser adverténcia ou multa.

3.3 AVALIAR A EFICACIA DO PROTOCOLO DA PREFEITURA

Desde a aprovacao do projeto de lei contra 0os maus-tratos aos animais, 0
Médico Veterinario da Prefeitura Municipal de Realeza recebe as denuncias
realizadas e vai até o local para inspecionar e verificar se 0 caso se enquadra como
maus-tratos. Nao ha uma sistematizacao no registro das denudncias, o que dificulta a
avaliacdo do bem-estar e as devidas punicdes que devem ser atribuidas a cada caso.

Em decorréncia disso foram analisados os dados que o profissional veterinério
havia registrado desde o inicio da vigéncia da lei até a data de execucao do trabalho,
e aplicado o Protocolo de Pericia em Bem-estar Animal (PPBEA), para comparar se a
avaliacao e punicdo dada pelo médico veterinario foi suficiente ou branda. O PPBEA
é considerado eficaz na mensuracgéo do nivel de bem-estar animal, sendo composto
por indicadores de nutricdo, satde, conforto e comportamento e também classificando
0 bem-estar em cinco graus, do alto ao muito baixo, ferramenta esta que auxilia no
reconhecimento dos maus tratos e nas devidas punicées que devem ser atribuidas
(HAMMERSCHMIDT, 2017).

3.4 TABULACAO E ANALISE DOS DADOS

Apos classificar as denancias e quantifica-las, os dados foram agrupados em

tabelas e quadros. Os mesmos foram submetidos a analises posteriores.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A lei 1807/2019 foi aprovada e entrou em vigor no dia 12/04/2019, todavia a
primeira denuncia foi ocorrer aproximadamente cinco meses depois. Segundo a OMS
0S maus-tratos se classifica como o 5° crime mais cometido no pais e de acordo dados
da Delegacia Eletronica de Protecdo Animal (Depa) da Secretaria de Seguranca
Publica (SSP) somente no Estado de Sao Paulo, séo registrados em média 25 casos
por dia. O grande intervalo entre a aprovacao da lei e a primeira denuncia recebida
pode ser empregada a diversos fatores como a divulgacéo pouco eficaz da lei e ao

receio que a populacdo sente em realizar as denuncias.

Desde o inicio da acado da lei até 15/12/2021, data estipulada para a execucao
do trabalho, foram atendidos um total de 115 casos, dos quais 5 sofreram anulacéo.
Dentre todos os casos atendidos pode-se observar que a maior parte dos casos
investigados se tratava de animais da espécie canina (91%), seguido da espécie felina
(6,3 %), bovina (0,9%) e ave (0,9%).

Tabela 1 — Frequéncias absoluta e relativa de casos atendidos de acordo com a espécie

Espécie Numero de casos Porcentagem
Canina 101 91 %
Felina 7 6,3 %
Bovina 1 0,9 %
Aves 1 0,9%
Total 120 100%

Todos os casos recebidos passaram por um processo de visita e triagem do
local, incluindo entrevistas com os tutores. Através das informacgfes obtidas apoés
aplicacdo dessas etapas, foi possivel identificar qual artigo e inciso a situacéo infringia.
Os atos registrados no periodo de tempo analisado infringiram o artigo 5° inciso | por
pratica de ferimentos, golpes e sofrimento, inciso Il por manter o animal em lugar

impréprio que impede o mesmo de se locomover e descansar, com excesso ou
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escassez de luz solar e alimentacdo inadequada, inciso IV por atropelar e n&o prestar

0 socorro devido e inciso IX por abandonar o animal.

Tabela 2 — Frequéncia relativa de violacao dos incisos da lei

Inciso violado Porcentagem
Inciso | 51 %
Inciso Il 89,6 %
Inciso VI 4.5 %
Inciso IX 0,6 %

Total 100%

Alguns casos violaram mais de um inciso, sendo que cada inciso violado foi
contabilizado. A maior parte dos casos atendidos diziam respeito a violacdes do inciso
Il (89,6%) havendo nesta, registros de animais com condicdes precarias de habitacéo,
como gatos que eram presos em gaiolas de passaros, cées isolados em canis de até
2 m2 e animais que passaram dias sem receber alimento e agua. Muito disso deve-se
as adocbes ndo meditadas que geram uma guarda irresponsavel de animais por
tutores com ansia de adquirir um animal doméstico sem refletir sobre as

responsabilidades que o mesmo traz (LOPES, 2016).

O segundo inciso mais violado foi o | (5,1 %) com casos de agressdes fisicas
aos animais, como por exemplo bater com pedacos de madeira e arremessar agua
fervente nos mesmos. Segundo Peter Singer, as atitudes violentas que o ser humano
apresenta perante os animais advém da superioridade que eles creem possuir,
fendbmeno esse denominado de especismo, Ou Seja, preconceito contra outras
espécies animais e consequentes atitudes em favor da espécie humana contra os

membros de outras espécies (SINGER, 2002).

O inciso IX foi 0 que apresentou a terceira maior ocorréncia de relatos (4,5 %),
principalmente de casos de familias que se mudavam de enderego e abandonavam
seus animais. O 8° Comité de Especialistas em Raiva da OMS atribuiu ao abandono

animal a principal causa da superpopulacdo de animais de rua e consequente
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transmissdo de zoonoses, cabendo ao poder publico o desenvolvimento de medidas

preventivas que incentivem a adoc¢ao e cuidado responsavel dos animais.

Com relacéo as penalidades atribuidas para cada infracdo, observa-se que a
maior parte dos casos recebeu a penalidade de notificacao por escrito (97,3%) quando
comparado com as que receberam multa (2,6%). A todos os casos que receberam
notificagdes, foi dado um tempo estipulado para correcdo das infracées, como

fornecer maior espaco para os animais e oferecer alimentacdo e agua adequados.

Tabela 3 — Frequéncias absoluta e relativa de casos de acordo com a penalidade

NUumero de casos Porcentagem
Notificacao 112 97,30%
Multa 3 2,60%
Total 115 100%

A elucidacédo dos crimes referentes aos maus-tratos € um assunto de elevada
relevancia na sociedade, sendo que nas Ultimas décadas houve um aumento na
conscientizacdo da sociedade com relacéo a vida animal e a necessidade de protege-
la. Levando em consideracao que os maus-tratos podem ser classificados como acdes
indiretas ou diretas, por negligéncia, agressao ou outras formas que ameagam o bem-
estar, a mensuracdo do nivel de bem-estar torna-se uma boa estratégia para
classificar se o animal se encontra em estado de maus-tratos ou néo
(HAMMERSCHMIDT, 2017).

De acordo com Hammerschmidt (2017), uma forma eficaz de mensurar nivel
de bem-estar é por meio do Protocolo de Pericia em Bem-estar Animal (PPBEA), que
€ composto por quatro conjuntos de indicadores, sendo eles os nutricionais, de
conforto, de saude e comportamentais, que dividem o bem-estar em cinco graus, do
muito alto ao muito baixo, sendo que o0s niveis baixo e muito baixo sdo considerados

COmo maus-tratos.
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Para demonstrar a eficicia do protocolo, foi realizada sua aplicacdo em um dos
casos atendidos na Prefeitura Municipal de Realeza, pois 0s mesmos ndo seguem um
protocolo especifico de avaliagcdo de bem-estar, 0 que pode resultar em uma punicao
inadequada para o caso tratado. O caso escolhido para passar pelo PPBEA foi o caso

referente ao protocolo 230/2021, submetendo a avaliagdo em cada ponto do

protocolo.

Com relacdo ao primeiro indicador, o nutricional, os animais ndo possuiam
acesso a agua, bebedouro limpo, pouco acesso a alimento e nem comedouro limpo.
Seu escore de condicdo corporal foi classificado em magro pois seu peito apresentava
perda de massa muscular. Nos indicadores de conforto observou-se espaco
insuficiente, sem ponto de fuga, sem higiene adequada, com riscos fisicos e sem

conforto térmico.

No terceiro indicador, referente a salude, ndo houve atendimento veterinario
adequado quando o mesmo apresentava lesbes de pele que necessitavam de
tratamento. O animal também apresentava sinais de doenca, e dor sem, portanto,
apresentar outros indicadores do PPBEA como apatia e imobilidade. No ultimo
indicador, o comportamental, notou-se que néo havia enriquecimento ambiental, o
recinto também nao oferecia a possibilidade de expressdo dos comportamentos
naturais da espécie, gerando restricdes comportamentais, incluindo a falta de contato

com outros membros de sua espécie.
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Quadro 4 — Critérios para a deliberagdo dos pareceres referentes aos quatro conjuntos de
indicadores do PPBEA

Conjuntos de Parecer
indicadores Inadequado Regular Adequado
Indicadores - Animal muito magro ou magro - Animal obeso - Escore corporal idcal

nutricionais

- Auséncia de dgua fresca

- Alimentagdo inadequada
(polenta ou outra impropria)

- Presenga de agua fresca
- Alimentagdo adequada

- Bebedouros ¢ comedouros - Bebedouros ¢ comedouros
sujos limpos
- Cavalo que ndo come capim
Indicadores de - Auséncia de abnigo fixo - Abrigo cxistente, mas - Adequagdo do abngo
conforto - Auséncia de superficic confortavel | inadequado - Presenga de superficic
para descanso - Animal preso em corrente, confortavel para descanso
- Impossibilidade de fazer pequenas | corda ¢/ou canil, mas solto em - Possibilidade de execucdo
comdas momentos do dia de pequenas corridas
- Animal preso o tempo todo em - Animal sem contato com terra | - Contato com terra ou grama
corrente, corda ou canil ou grama
- Condigdes ruins de limpeza
Indicadores de - Animal com dor ou mancando - Animal com infestagdo de - Animal sem dor, sem
saide (scm tratamento veterinano pulgas ou carrapatos indicativos de doenga ¢ sem
comprovado) - Pclagem opaca, suja ¢ fenimentos
- Animal com secregdo purulenta embaracada - Animal com pelagem bonita
(sem tratamento vetennarno - Animal com acesso a rua ¢ brilhante
comprovado) sozinho - Animais scm accsso a rua
- Animal com vémito ou diarrcia sem supervisdo
(sem tratamento veterinario
comprovado)
- Animal doente (ex: sama sem
tratamento)
- Animal ferido ¢ sem tratamento
Indicadores - Animal ndo conscguc fazer coisas | - Quando ndo cxistirem outros - Possibilidade para exccutar

comportamentais

propnas do comportamento natural
- Animal que fica sozinho em casa
o dia todo (sem pessoas ¢ sem
animais) ¢ que nunca sai de casa

animais na casa
- Quando animal realizar
comportamentos cstranhos

- Animal que ndo csta alerta
(apatico)

- Animal com medo na presenga
do cuidador

- Quando o carmroceiro usar
chicote

coisas de cachormro, gato c/ou
cavalo

- Na auséncia de isolamento
social

- Na auséncia de
comportamentos cstranhos

- Animal alerta

- Auséncia de medo na
presenga do cuidador

Fonte: HAMMERSCHMIDT, 2017.

Baseado nas informacdes apresentadas no quadro 4 pode-se estimar o grau

de bem-estar (GBEA), sendo que quando todos os indicadores avaliados sao

classificados como adequados o grau de bem-estar é avaliado como “muito alto”.

Quando um conjunto de indicadores € regular e os outros adequados, classifica-se o

GBEA ¢ avaliado como “alto”, ja quando dois ou mais conjuntos séo regulares e 0s

demais adequados o GBEA é “regular”’. Quando um ou dois indicadores é inadequado

o0 GBEA ¢ “baixo” e quando trés ou mais conjuntos sao inadequados ou quando ha

agressao fisica o GBEA é “muito baixo”.



23

Com relacdo as classificacdes referentes ao caso 230/2021, o GBEA atribuido
a este é “muito baixo”, principalmente pelo fato de ocorrer agresséo, o que ja lhe atribui
esse grau. O caso em questao também apresenta classificacdo inadequada em todos

0s quatro demais indicadores avaliados.

Para o caso avaliado a punicéo atribuida foi a de notificagdo por escrito com
prazo de 2 dias para realizar mudancgas no ambiente em que o animal vive, entretanto
nada foi orientado com relacao as agressoes fisicas, alimentacdo inadequada e outros
quesitos do PPBEA violados. Percebe-se que a lei € muito branda e as punic¢des,
muitas vezes, ndo acontecem, o cenario pode ser modificado com a implementacgéo
de protocolos mais especificos como o PPBEA na rotina e atribuicdo de penalidades

especificas para cada nivel de bem-estar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A aprovacéo da lei 1807/2019 no municipio de Realeza foi uma conquista rumo
a melhoria da qualidade de vida dos animais da regido, pois promove fiscalizacao e
protecdo aos animais. A lei ja € eficaz em promover maior bem-estar aos animais,
todavia ainda se percebe que muitas vezes ela pode ser branda e as punicdes
atribuidas as suas violacdes ineficazes. A adogdo de um protocolo especifico para
avaliar o grau de bem-estar animal, como o PPBEA, atribuindo penalidades maiores
guanto menor o grau de bem-estar, pode ser eficiente e auxiliar na constru¢éo de uma

nova mentalidade de protecé&o animal na sociedade.
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