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“N&o ¢é possivel refazer este pais, democratiza-lo, humaniza-lo, torna-
lo sério, com adolescentes brincando de matar gente, ofendendo a vida,
destruindo o sonho, inviabilizando o amor. Se a educacéo sozinha ndo
transformar a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda” (Paulo

Freire, 2000)

“So existird democracia no Brasil no dia em que se montar no pais a maquina que prepara
as democracias. Essa maquina é a da escola publica” (Anisio Teixeira, 1936)

“Um povo educado ndo aceitaria as condices de miséria e
desemprego como as que temos” (Florestan Fernandes, 1991)

“Se os governantes ndo construirem escolas, em 20 anos faltara dinheiro para construir

presidios” (Darcy Ribeiro, 1982)



RESUMO

A presente pesquisa consiste em uma abordagem que tem como referéncia a politica pablica
social educacional de criacdo dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia e, mais
especificamente, investigou-se 0 processo de implantacdo e expansdo do Instituto Federal
Farroupilha. Analisando as contribui¢cbes e os impactos no que diz respeito aos limites e
possibilidades de melhoria e aporte no desenvolvimento regional, com énfase no Campus Santa
Rosa como promotor do desenvolvimento, por meio da educacdo. Dessa forma, a relevancia
em conhecer e compreender como esse processo se desenvolve no interior dos Institutos
Federais em direcdo ao desenvolvimento humano, social e econémico diante da concepgéo de
um ensino sob o prisma da ciéncia e da tecnologia. O Brasil é um Pais continental marcado por
grandes desigualdades sociais e econémicas, cuja educacdo até ha pouco mais de uma década,
era centralizada em grandes centros e cidades com maior indice populacional. Em relacdo a
metodologia utilizada para atingir os objetivos propostos, segue uma abordagem qualitativa, de
carater exploratorio, através da pesquisa bibliografica e do estudo de caso. A pesquisa proposta,
destinou-se a investigar o processo de implantacdo e expansao do Instituto Federal Farroupilha
e demonstra as informaces tanto de quantitativo de alunos atendidos, como do orcamentario
de investimentos utilizados para a construgdo da estrutura fisica, gastos de custeio utilizados
para manter os Campi em funcionamento, além do atendimento aos educandos e das atividades
da assisténcia estudantil pela equipe multidisciplinar na atencdo despendida a milhares de
alunos ao longo dos anos. Dessa forma, a pesquisa contribui demonstrando o trabalho realizado
dentro da instituicdo, dispondo para a sociedade em geral o cumprimento e o alcance dos
propositos educacionais almejados no momento da feitura do plano de desenvolvimento
educacional, das concepgdes e diretrizes e da aprovacgéo da lei de cria¢do dos Institutos Federais.

Palavras-chave: educacdo; desenvolvimento; institutos federais



ABSTRACT

The present research consists of an approach that has as reference the educational social public
policy of creation of the Federal Institutes of Education, Science and Technology and, more
specifically, the process of implantation and expansion of the Instituto Federal Farroupilha was
investigated. Analyzing the contributions and impacts with regard to the limits and possibilities
of improvement and contribution to regional development, with emphasis on Campus Santa
Rosa as a promoter of development, through education. Thus, the relevance of knowing and
understanding how this process develops within the Federal Institutes towards human, social
and economic development in view of the conception of education from the prism of science
and technology. Brazil is a continental country marked by great social and economic
inequalities, whose education, until just over a decade ago, was centralized in large centers and
cities with higher population rates. The proposed research was intended to investigate the
process of implantation and expansion of the Instituto Federal Farroupilha and demonstrates
the information both on the number of students served, as well as on the budget of investments
used for the construction of the physical structure, costing expenses used to maintain the Campi
in operation, in addition to serving students and student assistance activities by the
multidisciplinary team in the care given to thousands of students over the years. In this way,
the research contributes by demonstrating the work carried out within the institution, providing
society in general with the fulfillment and scope of the desired educational purposes at the time
of making the educational development plan, the concepts and guidelines and the approval of
the creation law. of the Federal Institutes. Regarding the methodology used to achieve the
proposed objectives, it follows a qualitative approach, of an exploratory nature, through
bibliographic research and case study.

Keywords: education; development; federal institutes
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17

1 INTRODUCAO

O direito a educacéo esta entre os direitos fundamentais, vinculados aos direitos
humanos, sendo de suma importancia para o desenvolvimento dos individuos, assim como o
direito econémico, social, cultural, que sdo de grande expressdo para a convivéncia em
sociedade e para o desenvolvimento do Pais. A educacdo, como direito social, esta expressa na
Constituicdo Federal de 1988, em especial nos seus artigos 6° e 205. Os direitos sociais, s&o
prestacOes positivas que devem ser proporcionados pelo Estado, e decorrem de conquistas
sociais dos trabalhadores nos ultimos séculos, concretizadas por meio de politicas publicas que
assegurem amparo e protecdo social para todos.

A Lei n® 11.892 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, encontra guarida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, art.
6°, especialmente, por traduzir o compromisso com a educacdo de qualidade para o povo
brasileiro. Da mesma forma evidenciar o Art. 23, da Constitui¢do Federal do Brasil: “E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: V -
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovagao”.

H& uma compreensao de que a Constituicdo Federal, fundamenta, organiza e orienta
todo o funcionamento de uma nacéo, traduzindo-se em uma conquista da democracia pelos
cidadaos do pais. Particularmente, o artigo trata de consideraveis atribuicdes e responsabilidade
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Na realidade a Constituicdo
Federal Brasileira, € conhecida como constituicdo cidadd, tendo em vista sua construgdo em
pleno processo de redemocratizacdo, a partir do fim de um periodo de ditadura militar no Brasil
(1964-1985). E, redemocratizar uma nacdo, pressupde redemocratizar as suas instituicoes,
ampliando oportunidades e oferecendo mais qualidade de vida a todos os cidadaos.

Essa compreensao expressa o valor do acesso a direitos, entre eles, o direito a educacao,
como garantia de um presente e um futuro melhor para todos. Nessa dire¢éo, a presente pesquisa
ird delinear os objetivos e os principios, articulada com a misséo e as finalidades de uma das
principais organizac@es de ensino do Brasil: os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

A Lei n°® 11.892 de dezembro de 2008, que criou os Institutos Federais de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia, em seu artigo 2°, apresenta os Institutos Federais como instituicdes de
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educacao superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na
oferta de educacéo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base
na conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos. Sendo comparados as Universidades
como instituicBes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais e detentoras de
autonomia universitaria (BRASIL, 2008).

Os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia, foram inaugurados com a
possibilidade de ofertar educacao superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi.
Salienta-se que foram criados pelo Governo Federal, por meio do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE), e apresentam como ideais uma nova concepc¢édo de educacédo profissional
de nivel técnico e tecnoldgico. Trata-se de uma instituicdo de educacao, preparada para oferecer
cursos de formacao inicial, cursos técnicos, superiores, superiores de tecnologia, licenciaturas,
bacharelados e, também, com a possibilidade de ofertar cursos de especializacdo, mestrado e
doutorado.

Dentre seus objetivos, finalidades, caracteristicas esta 0 compromisso com uma
formacdo cidada, para a atuacdo profissional nos diversos setores da economia com foco no
desenvolvimento socioeconémico local, regional e consequentemente nacional. Enfatiza-se a
expansdo dos IF’s para o processo educativo e investigativo de geragao e adaptacao de solugdes
técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais, assim como uma oferta
formativa direcionada para a consolidacéo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuacao de cada Campi dos Institutos
Federais (BRASIL, 2008).

A busca por estudar a educacdo politécnica no que concerne ao desenvolvimento
regional, econdmico, humano e social advém do trabalho junto ao Instituto Federal Farroupilha
desde janeiro de 2010, onde inicia o vinculo como Servidora Publica Federal, no Campus Santa
Rosa e posteriormente sendo removida, a pedido, para o Campus Santo Angelo, instituicdo na
qual atuo desde maio de 2014. A préaxis como TAE — Técnico Administrativo em Educacéo,
atuando em vérias areas administrativas com foco em or¢amentario, financeiro e contratacfes
publicas e, ultimamente, na secretaria académica, assim como em Vvarios projetos de pesquisa,
extensdo e em treinamentos. Pelas vivéncias das realidades nas duas instituicbes de ensino da
Rede Federal de Educacao, foi possivel perceber e sentir as mudancas proporcionadas na vida
de muitos dos envolvidos no processo educativo.

Desse modo, a dissertagéo trata da presenca dos Institutos Federais no Brasil, como

organizacédo social, comprometida com a educacao profissional, cientifica e tecnoldgica, que
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oferece formacdo humanistica, inclusiva e de qualidade contribuindo de forma significativa
para formar cidaddos que compreendam o sentido do mundo e da vida humana. A centralidade
do trabalho dos institutos estd na proposta de uma formacédo cidadd, acreditando que pela
educacdo € possivel transformar vidas e contribuir para a construcdo de uma mundializacdo
coparticipativa, solidéria e justa.

Este estudo considera a politica publica social educacional da Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, na sociedade brasileira, como vetor estratégico para fomentar as
potencialidades locais e regionais. Busca-se analisar o Instituto Federal Farroupilha — Campus
Santa Rosa, no desenvolvimento local e regional, referente a interiorizacdo, a transformacao da
realidade, verificando o investimento orcamentario, implantacdo e crescimento da estrutura
fisica, quantitativo de alunos atendidos, os cursos implantados ao longo dos anos, o atendimento
ao educando por meio da assisténcia estudantil e as contribuicdes a cidade e regido. Com um
olhar especial, tomam-se como referéncia dados de incluséo e emancipacéo social, as avaliagdes
dos cursos integrados e superiores que o IFFar - Campus Santa Rosa oferece, procurando
cumprir a missdo de formar sujeitos emancipados, diminuir a dualidade educacional entre
capital e trabalho, com qualidade.

A educacdo, como direito fundamental e meio primordial para o desenvolvimento
humano, social, cultural e econémico é o tema central desta pesquisa, baseada no estudo da
Rede Federal de Educacéo Profissional, Ciéncia e Tecnologia - RFEPCT, com foco no Instituto
Federal Farroupilha, em especial no Campus Santa Rosa, no que se refere ao desenvolvimento
da regido envolvida, por um periodo de pelo menos 10 anos.

A pesquisa trata de um tema de relevéncia social, especialmente a determinagéo dos
Institutos Federais, em fazer a sua parte, a0 oportunizar um processo de educacdo que
humaniza, socializa e investe na formacdo profissional. Um trabalho que atende a um direito
universal vinculado a condicdo humana e, por isso, necessita ser defendido: o direito de acesso
a educacdo publica, gratuita e de qualidade. Diante desta perspectiva, desenvolve-se a pesquisa,
detalhada em relacdo ao problema, objetivos e metodologia nos itens a seguir.

1.1 PROBLEMA

O contexto educacional brasileiro passou por diversas mudangas, em especial nas

ultimas duas décadas, tendo como principal vetor dessas mudancas a Rede Federal de Educacéo
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Profissional, Cientifica e Tecnologica, uma politica publica educacional que vem modificando
realidades regionais, no tocante ao desenvolvimento e a renovacao da educagéo voltada para a
construcdo da cidadania e da transformacéo social.

Nesse sentido, pergunta-se: qual a contribuicdo dos Institutos Federais, no que se refere
ao desenvolvimento humano, social e econdmico na regido do Instituto Federal Farroupilha —

Campus Santa Rosa?

1.2 OBJETIVOS

A pesquisa exige planejamento e, consequentemente, a definicdo de objetivos,
considerando que eles orientam, essa acao que é sempre intencional e sistematica. Os objetivos
apresentados, estdo alinhados com as finalidades e propdsitos do estudo, particularmente,
possiveis respostas ao problema de pesquisa. Consoante ao exposto, tendo em vista as
abordagens acima e a necessidade de pesquisa frente a interiorizacdo da educagdo promovida
nas ultimas décadas no Brasil, a presente dissertacdo orientou-se pelos seguintes objetivos:

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o papel dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, em especial do
Campus Santa Rosa do IFFar, como promotor do desenvolvimento, por meio da educagéo.

1.2.2 Objetivos especificos

- Analisar a legislacdo da educacéo profissional e tecnoldgica, no que se refere ao processo de
criagdo dos IF’s e do Campus Santa Rosa e seu compromisso com a formacao cidada;

- Evidenciar, tendo como referéncia o Or¢camento Geral da Unido, os recursos destinados ao
IFFar e em especial ao Campus Santa Rosa, para indicar o investimento dispendido com o
Campus em foco;
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- Identificar o desempenho do Campus Santa Rosa, no que diz respeito a questdo educacional
e no estimulo ao desenvolvimento humano, social, econémico local e regional, relacionando
com o numero de cursos e de vagas ofertadas;

- Analisar o atendimento ao educando por meio da Assisténcia Estudantil que ocorre através de
uma Politica de Acdes, e que tem como objetivos principais garantir o acesso, a permanéncia,
0 éxito e a participacdo de seus alunos no espaco escolar.

1.3 JUSTIFICATIVA

A educacdo, na pauta do ordenamento juridico no Brasil, reconhecida como processo
fundamental na formacdo e desenvolvimento humano, motiva compreender a importancia das
politicas educacionais no pais e analisar como o processo formativo, oferecido nos Institutos
Federais, impacta no desenvolvimento social.

A presente pesquisa tem como referéncia a politica publica social educacional de criagdo
dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia e, mais especificamente, visa a
investigar o processo de implantacdo e expansdo do Instituto Federal Farroupilha. Pretende-se
analisar quais seus impactos sociais, humanos e econdmicos no que diz respeito aos limites e
possibilidades de melhoria e aporte no desenvolvimento regional, com énfase no Campus Santa
Rosa.

Dessa forma, a relevancia em conhecer e compreender como €sse processo Sse
desenvolve no interior dos Institutos Federais em dire¢do ao desenvolvimento humano, social
e econémico diante da concepcdo de um ensino sob o prisma da ciéncia, e da tecnologia. Das
necessidades da sociedade consubstanciado em todos os niveis de ensino, promovendo uma
articulacdo fomentadora da formacao de um trabalhador critico, capaz de compreender questdes
implicitas e explicitas do mundo em que esta inserido.

Assim como a disponibilizagdo de cursos vinculados as demandas sociais e econdémicas
das regides abrangidas ao ofertarem a graduacdo, pos-graduacdo, atividades de pesquisa e
extensdo, bem como a educacdo profissional técnica de nivel médio e educagdo de jovens e
adultos constituindo uma cultura de formacgdo profissional e de trabalho possibilitando a
autonomia essencial na construcéo e democratizacdo do conhecimento. Tudo consoante a busca
do desenvolvimento local e regional que se apresenta dentre as finalidades dos Institutos, a

busca do dialogo com as comunidades, da interacdo com a realidade onde estéo inseridos, ndo
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apenas como dimensdo geografica, mas também promovendo rede de relages sociais para as
transformaces necessarias a realidade posta.

A educacdo de qualidade tornou-se uma das formas de inclusdo e reducdo das
desigualdades sociais. A democracia, o0 desenvolvimento social, humano e econdmico depende
do acesso a uma educagdo comprometida com a emancipagédo das pessoas e sua participagao
enquanto agentes de mudanga. Os resultados dos investimentos em educacéo vao além dos
impactos no crescimento econémico, retratado em numeros, mas efetivamente se ddo pelo
desenvolvimento humanao, social, cultural e politico dos sujeitos envolvidos na realidade posta,
ao traduzirem as aprendizagens do mundo do saber para as relagdes sociais e de trabalho de que
fazem parte.

Nos Institutos Federais, frequentam sujeitos provenientes de distintos contextos sociais,
retratando a realidade da sociedade que estd sendo vivenciada. Nesse sentido, tornam-se
necessarias, instituicdes escolares com propostas multifacetadas, como os Institutos Federais,
para abarcar toda a conjuntura social posta, servindo-se de instrumentos educacionais capazes
de exercer a funcdo social e politica de promotores de inclusao na vida social, politica, cultural
e profissional dos sujeitos na sociedade.

Salienta-se, como uma das motivacdes deste trabalho, justamente, a importancia da
funcdo social a ser desempenhada pela educacdo profissional e tecnoldgica, articulada com o
desenvolvimento econdmico, social, cultural e humano das regides onde foram implantados.
Isso é essencial para a consolidacdo de um comportamento gerador de trabalho e renda, visto
gue promove um ensino qualificado, tanto em nivel de ensino profissional como tecnoldgico,
pois ha um compromisso com a educacdo cidada, em cujos objetivos e finalidades esta o
compromisso com a emancipacgédo dos sujeitos.

Assim, este estudo busca destacar a importancia e a essencialidade dos investimentos
em politicas publicas sociais educacionais efetivas, as quais promovem o desenvolvimento e a
inclusdo social, resultando em acgdes que possibilitem a emancipacdo de sujeitos. Procura
também demonstrar a necessidade de criagdo e de continuidade de projetos educacionais, no

formato de programas de politicas publicas educacionais, de forma continuada e de longo prazo.

1.4 METODOLOGIA

Para atingir 0s objetivos propostos, a pesquisa segue uma abordagem qualitativa, com

carater exploratorio, atraves da pesquisa bibliografica e do estudo de caso, tendo como
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propésito a avaliagdo dos impactos do Campus Santa Rosa frente ao desenvolvimento -
concebendo resultados avaliativos/formativos como forma de pesquisa diagnostico. Por
conseguinte, assinala-se ser este estudo com viés qualitativo, e a pesquisa quantitativa, sera
utilizada neste trabalho como forma de analise e contribui¢des para a pesquisa qualitativa.

Gil (2002) relata que a pesquisa exploratoria proporciona maior familiaridade com o
problema. Desta forma serd feito um levantamento bibliografico de modo a complementar
dados do estudo. Esta pesquisa também sera descritiva por abordar as caracteristicas de
determinada populagédo ou fenbmeno, ou entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis e
explicativa por ter a preocupagéo de identificar os fatores que determinam ou contribuem para
a ocorréncia dos fendmenos. Além disso, trata-se de um estudo de caso, pois tem como objetivo
analisar de forma especifica 0 Campus Santa Rosa e sua relacgdo com o desenvolvimento
econdmico e social.

Segundo Yin (2001, p. 199), “o estudo de caso ¢ uma das muitas maneiras de se fazer
pesquisa em ciéncias sociais”. Partindo dessa premissa sera utilizado 0 método exploratoério
descritivo, dentre outros, sendo assim definido, por Severino: “O trabalho de natureza
exploratdria busca levantar informac6es sobre um determinado objeto, delimitando assim um
campo de trabalho, mapeando as condi¢des de manifestacdo do objeto” (SEVERINO, 2007,
p.123) o que permite ao pesquisador conhecer mais claramente o caso de estudo. A pesquisa
descritiva objetiva, descrever detalhadamente o objeto, seus fendmenos e relagdes.

Neste estudo de caso, a pesquisa foi efetuada segundo os procedimentos de coleta
bibliogréfica, documental, exploratoria e histdrica com levantamento de dados, assim como de:
livros, artigos cientificos, documentos internos da Instituicéo e sites oficiais. Sendo baseada na
analise da evolucdo do Campus Santa Rosa em termos de investimento orcamentario tanto de
custeio como de capital, implantacdo da estrutura fisica, quantitativo de alunos atendidos nos
cursos implantados, com foco especial no trabalho da assisténcia estudantil, quantitativo de
servidores, contribui¢cbes com a municipalidade e na regionalidade de 2010 a 2021.

Esta pesquisa divide-se em 4 capitulos em que: no primeiro, esta pontuada a introdugéo,
o problema de pesquisa, 0s objetivos - geral e especificos, a justificativa, e a metodologia.

Em relacdo ao segundo capitulo, abordamos a educacdo como agente de
desenvolvimento tendo como pauta: a Educagéo no Brasil: da Constituicdo Federal de 1988 até
os dias atuais; as Politicas Publicas e o Contexto Educacional Brasileiro — Exigéncias no Século
XX; Pensadores Cléassicos Brasileiros e a Defesa da Educacdo Emancipatoria; A Educacao
Politécnica: concepgOes, debates e politicas publicas e, por fim, a Educagdo e o

Desenvolvimento Nacional.
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O terceiro capitulo versa sobre: o contexto historico da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnol6gica; a Criacdo da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgico; o Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha e
0 Historico da Expanséo do IFFar.

No que concerne ao quarto capitulo abordou-se sobre o IFFar — Campus Santa Rosa, em
relacdo a expansao da rede federal a interiorizacdo e a regionalizagdo dentro de um periodo de
pelo menos 10 anos. Discorre-se sobre o Contexto Historico e Econdmico do Municipio de
Santa Rosa e da regido de abrangéncia, sobre o IFFar- Campus Santa Rosa: 0s Cursos ofertados
(Cursos Superiores e Pds-graduacdes - Cursos de Nivel Médio); analisa-se a Assisténcia
Estudantil, o Investimento Orgamentario e por fim a questdo do Desenvolvimento Regional —
0s impactos, as contribui¢des do IFFar — Campus Santa Rosa e a regionalidade.

Consoante ao exposto, este quarto capitulo refere-se a discussdo do objeto de estudo
desta pesquisa: o IFFar - Campus Santa Rosa, no qual foram analisados os dados levantados ao
longo da pesquisa. Sendo eles: implantacdo e crescimento da estrutura fisica, investimento
orcamentario de capital e custeio, cursos implantados ao longo dos anos, contribuicdes a cidade
e regido, quantitativos de alunos atendidos de 2010 a 2021. Do mesmo modo, captaram-se
elementos referentes as avaliagcGes dos cursos de nivel médio integrados e superiores que 0
IFFar - Campus Santa Rosa ofereceu. Isto posto, pode-se perceber os impactos com base nestas
informacdes em relacdo a cidade e regido de abrangéncia.
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2 A EDUCACAO CO