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RESUMO

O processo de desindustrializac&o brasileira tem despertado crescente interesse entre
0S economistas, em particular no que se refere a sua causalidade. Essa questao tem
sido respondida de forma diferente segundo as distintas correntes de pensamento da
ciéncia econdmica. A presente pesquisa visa entender, a luz do marco conceitual da
Escola de Campinas, os fatores que vem condicionando a desindustrializacdo do
Brasil a partir da abertura econdmica do pais nos anos 1990 até 2010, onde se encerra
0 governo sob o comando do Luiz Inacio Lula da Silva, pertencente ao Partido dos
Trabalhadores. Para isto, foi realizada uma andlise das principais producdes
bibliograficas da supracitada escola, destacando as contribuicbes mais relevantes

sobre o assunto.

Palavras-chaves: Desindustrializagdo, Desenvolvimento Econdémico, Brasil.



ABSTRACT

The process of Brazilian deindustrialization has aroused growing interest among
economists, particularly with regard to its causalities. This question has been answered
differently according to the different schools of thought in economic science. This
research aims to understand, in the light of the conceptual framework of the Campinas
School, the factors that have been conditioning the deindustrialization of Brazil since
the economic opening of the country in the 1990s until 2010, when the government
under Luiz Inacio Lula da Silva, belonging to the Workers' Party, ends. For this, an
analysis of the main bibliographical productions of the aforementioned school on

highlighting their most relevant contributions on the subject was carried out.

Keywords: Deindustrialization, Economic Development, Brazil.
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1 INTRODUCAO

O crescimento e desenvolvimento econémico de um pais estao inevitavelmente
atrelados ao desenvolvimento da industria, em particular & de transformacédo. Esse
ramo do setor econdmico secundario é a base de crescimento do proprio setor, assim
como do restante dos setores econdmicos. Esta caracteristica esta vinculada a
capacidade de inovacdo da industria, a qual se constitui no vetor principal do
progresso tecnoldgico para todos os setores (MORCEIRO, 2012).

No século XX, a expansdo da economia mundial - em especial apés a |l Guerra
Mundial -, assim como as politicas do Estado Nacional, possibilitaram o processo de
industrializacdo do Brasil, alterando sua insercdo no mercado internacional. O pais foi
gradativamente deixando de ser apenas exportador de commodities agricolas e
tomador de empréstimos, passando a desenvolver seu parque industrial e se tornar
um importante local de investimentos de capital internacional e exportador de
manufaturas, especialmente durante a década de 1970 (SUZIGAN, 2000).

De 1950 até o inicio da década de 1980, o Brasil observou um salto qualitativo
no processo de formacao, crescimento e diversificacdo do tecido industrial. Durante
esse periodo, a industria brasileira modificou sua participacdo na producédo agregada
do pais (PIB), sendo que de 11,4% em 1952, passa a 21,8% em 1985. No entanto, a
partir de 1986 inicia-se um declinio da industria na participacédo no PIB, chegando em
2010/2011 a marca de 13,9% (FIESP/CIEP, 2019).

Para os economistas heterodoxos, a abrupta mudanca deste setor na formacao
do PIB é um reflexo de um processo de desindustrializacdo!. Segundo Cano (2012)
este processo é evidenciado pela queda da participacéo da industria de transformacéao
no PIB. Sendo que para este autor a génese do processo de desindustrializacdo no
Brasil remonta a adocdo das politicas neoliberais recomendadas por o6rgaos
internacionais — Consenso de Washington — a partir dos anos 1990 (CANO, 2012).

A desindustrializacéo tem despertado entre os economistas heterodoxos um

crescente questionamento sobre sua natureza e causalidade (HIRATUKA & SARTI,

1 Cabe mencionar que néo é ponto pacifico o reconhecimento da diminuicdo da participacdo da inddstria
no PIB como sinal de desindustrializacdo. Para os economistas ortodoxos néo € possivel falar de uma
desindustrializacéo, e sim de mudancas na forma de participacao da indUstria na economia, a qual ndo
pode ser etiquetada como retrocesso. Esta escola de pensamento acredita que a abertura econémica,
impulsionada pelas politicas neoliberais da década de 1990, bem como a apreciagdo do cambio real
possibilitou o aumento de produtividade da inddstria brasileira, assim como uma ampliacdo e
modernizacdo do parque industrial (SCHWARTSMAN, 2009).
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2015). Esse questionamento tem sido respondido de forma diferenciada ao interior
dessa corrente de pensamento, apontando como suas causas diversos fatores, tais
como, a falta de uma adequada politica industrial, coerente com o novo padréo
mundial de organizacdo industrial; abertura financeira e comercial desmedida;
valorizagdo do cambio, taxa de juros elevada; defasagem tecnoldgica; dentre outros.
O processo de desindustrializacdo tem se interpretado por estes economistas como
um afastamento do caminho para o desenvolvimento econémico (OREIRO & FEIJO,
2010).

Diante do exposto, este trabalho visa entender, a luz do pensamento dos
economistas da Escola de Campinas os fatores que vem condicionando a
desindustrializacdo do Brasil no periodo compreendido entre 1990 a 20102 Desta
forma, a presente pesquisa se planteia o seguinte problema: Segundo a Escola de
Campinas, quais séo as principais condicionantes do processo de desindustrializacao
no Brasil entre 1990 — 2010? Esse periodo de estudo foi definido considerando a
inflexdo no processo de industrializacdo a partir dos anos de 1990, - década
caracterizada pelo desmonte da politica de industrializacdo pelo Processo de
Substituicdo de Importacdes, PSI, e a implantacéo de politicas de abertura econémica
e “equilibrio” macroecondmico -, assim como pela intencdo de refletir sobre as
permanéncias e mudancas dos condicionantes da desindustrializacdo nos dois
primeiros governos do Partido dos Trabalhadores, do qual se esperava uma reversao
do processo de desindustrializacao.

Inicialmente, visando justificar a importancia da analise do processo de
desindustrializacdo do Brasil, abordamos o papel da indulstria no crescimento da
economia nacional. Posteriormente, como integrante do referencial tedrico,
abordamos o processo de industrializagcdo — iniciado em 1930 com o governo de
Vargas, acelerando no mandato do Juscelino Kubitschek e ampliando durante o
periodo da Ditadura Militar -, visando dar luz sobre fatores que possam contribuir na
compreensao do posterior processo de desindustrializacdo. Posteriormente
passamos a analise do processo de desindustrializagdo na década de 1990 até 2010.

Por ultimo, cabe mencionar que a presente pesquisa se baseou em levantamento

2 Este TCC ancora sua analise nos principais intelectuais vinculados a Escola de Campinas, a saber:
Wilson Cano, Jodo Manuel Cardoso de Mello, Maria da Concei¢céo Tavares, Wilson Suzingan, Luciano
Coutinho, Mariano Francisco Laplane, Ricardo Carneiro, Celio Hiratuka e Fernando Sarti, dentre outros
autores da Escola de Pensamento.
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bibliografico a respeito do processo de industrializacdo e desindustrializacdo do Brasil
sob a compreensdo da Escola de Campinas, a partir do qual foi realizada uma
cuidadosa selecdo dos textos para analise, considerando as possibilidades e limites

em relacdo ao tempo e grau de complexidade vinculados a realizacdo de um TCC.
1.1 Objetivo Geral

Analisar as principais condicionantes do processo de desindustrializagdo no

Brasil & luz do pensamento da Escola de Campinas de 1990 a 2010.
1.2 Objetivos Especificos

1. Caracterizar e analisar 0 processo histérico da industrializacao brasileira,
apontando fatores que contribuam na explicagdo do processo posterior de
desindustrializacéo;

2. ldentificar e analisar as principais condicionantes do processo de
desindustrializacdo na década de 1990;

3. Identificar e analisar as principais condicionantes do processo de

desindustrializacdo na primeira década do século XXI;
1.3. Justificativa

A industrializacdo do Brasil se fez de forma tardia, inicialmente associada ao
momento histérico da “Crise de 1929”, no qual o Brasil “era constituido por uma
economia mercantil-agréria-exportadora” (CANO, 2017). A partir de 1930 o pais
iniciou um franco desenvolvimento do setor secundario, o qual se converteu no eixo
central do crescimento da economia.

O crescimento da industria, em particular de transformacéo, dotou o Brasil de
alto poder de crescimento dos diversos setores econdmicos, gerando empregos,
assim como importantes encadeamentos produtivos. Esse cenario de crescimento do
tecido produtivo em volta da industria j4 foi explicado pelas Leis de Kaldor,
posteriormente reunidas por Thirlwaal (1983). Kaldor € claro ao afirmar que existe uma
forte correlacdo positiva entre o crescimento da industria de transformacéo e o
crescimento do PIB (Primeira Lei de Kaldor).

Esse salto da base da economia brasileira sofre um ponto de inflexdo a partir

do final da década de 1980, evidenciado pela queda da participacdo da industria na
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formacdo do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, em particular da industria de
transformacao. Em 1986 este segmento da industria possuia 27% de participagdo no
PIB, enquanto em 2010/2011 caiu para 13,9%, o que levou inUmeros pesquisadores
a buscar uma melhor compreenséo para essa nova fase da histéria econémica do
Brasil. Autores como, Wilson Cano, José A. Oreiro, Carmem A. Feij6, Ricardo
Carneiro, Luciano Coutinho, Bresser Pereira, Mariano Francisco Laplane, Celio
Hiratuka, Fernando Sarti, dentre muitos outros no campo da heterodoxia, tém se
adentrado na procura de sua causalidade.

O estudo e o debate a respeito da desindustrializagdo vem sendo realizado
pelas principais universidades do pais, como é o caso da Universidade Estadual de
Campinas, UNICAMP, por meio do Instituto de Economia, o qual tem por objetivo
central analisar tematicas vinculadas a compreensdo das particularidades do
processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

O crescimento das pesquisas sobre desindustrializacdo, sem duvida esta
vinculado ao indispensavel papel da industria, mesmo nao sendo suficiente, para o
crescimento econdémico, assim como para a superacdo do subdesenvolvimento.
Diante disto, e visando justificar de melhor forma a importancia da presente pesquisa,
a seguir analisamos o papel da industria no crescimento da economia, ajudando desta
forma a compreenséo dos efeitos negativos do processo de desindustrializacdo para
0 pais. Para isto faremos uso das didaticas reflexdes de Paulo César Morceiro sobre
a temética. Por ultimo, importa mencionar, que o presente trabalho também se torna
relevante pela inexisténcia de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) com essa
teméatica na UFFS.

Por que a indUstria é um setor chave na economia de um pais?

Entre 1966 e 1967 Nicholas Kaldor elaborou importantes contribui¢cdes tedricas
sobre o papel da industria. Kaldor analisa a relevancia da manufatura para o sistema
econdmico, considerando-a peca-chave para seu crescimento e desenvolvimento.
Essas novas argumentacdes ficaram conhecidas como as Leis de Kaldor
(THIRLWALL, 1983 e 2005, cap. 3, apud MORCEIRO, 2011).

A primeira lei afirma que existe uma correlagdo positiva entre o crescimento do

Produto Interno Bruto (PIB) e da producéo industrial. Kaldor afirmava que uma rapida
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taxa de crescimento da manufatura, est4 associada a uma taxa rapida de crescimento
econdémico (THIRLWALL, 1983; MORCEIRO, 2012).

Esta correlacdo se da ndo somente pela industria manufatureira ser um dos
integrantes do PIB, mas fundamentalmente porque os outros setores da economia
estdo relacionados ao crescimento da industria, a expanséo da industria impulsiona o
crescimento de setores dentro e fora da industria manufatureira. “Isto € resumido na
maxima de que o setor manufatureiro da economia € o ‘motor do crescimento’”
(THIRLWALL, 1983).

A segunda lei, conhecida como lei de Kaldor-Verdoorn, indica uma relagdo
positiva entre a taxa de crescimento da producéo industrial e da produtividade do
trabalho. Ou seja, quanto mais rapida a taxa de crescimento da producao
manufatureira, mais rapida é a taxa de crescimento da produtividade, isso por sua vez
esta “
manufaturados bens” (THIRLWALL, 1983).

A terceira lei afirma que ha um aumento da produtividade dos demais setores

relacionado a interagcdo entre a elasticidade da demanda e da oferta de

guando ha uma expanséo da producao na industria manufatureira. Pois quando esta
ultima se expande ha uma transferéncia de mao de obra dos outros setores para a
industria, como é o caso do setor agricola. Com a expansao da industria, 0s servicos
também sdo beneficiados indiretamente, principalmente os servicos que sdo
demandados pela esfera industrial, como a circulacdo de bens (THIRLWALL, 1983;
MORCEIRO, 2012).

A gquarta lei faz mencédo ao aumento do produto agregado derivado de uma
maior taxa de crescimento das exportacdes. Para Kaldor (1966), citado por Morceiro
(2012), o crescimento da manufatura ndo se restringe pela demanda agregada
nacional, que no inicio do processo de industrializacdo se faz através da agricultura,
e mais tardar nos momentos finais, pelas exportacées. A maior producao industrial e
consequente maior exportacdo, atrairia novos investimentos que, “além de
expandirem a demanda agregada, elevam a produtividade da economia, que torna os
produtos domeésticos mais competitivos no comércio internacional” (MORCEIRO,
2012). Desta forma ha uma forte pressao para se aumentar a capacidade produtiva,
e assim, um ciclo de crescimento é criado.

Outro fator significativo em relagdo ao crescimento econdmico sao as conexoes

manufatureiras com a formacdo de novas industrias e produtos. O crescimento de
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uma industria cria demanda que promove o surgimento de “industrias complementares
fornecedoras de insumos, equipamentos e servicos de apoio, 0 que cria uma
atmosfera em que os efeitos de encadeamentos e multiplicadores séo potencializados
dentro e através das cadeias produtivas” (MORCEIRO, 2012).

Kaldor (1970) contribui para o conceito de “principios da causagdo cumulativa”
que se baseia nos retornos crescentes causados pelas mais diversas fontes. “O
argumento central é que as economias de escala e o0s retornos crescentes aumentam
com a elevacdo da producao total. Ndo sG os aspectos estaticos, mas também os
dindmicos contribuem para gerar retornos crescentes” (MORCEIRO, 2011). A
produtividade se eleva quando sdo maiores as oportunidades de diferenciacéo e
especializacdo, fatores estes que sdo necessarios devido ao maior mercado
consumidor, que por sua vez possibilita uma maior divisdo do trabalho.

Diante de um cenério de desenvolvimento das atividades industriais, & muito
favoravel o crescimento dos retornos de escala, ndo apenas pela economia de
grandes producfes, mas também pelo crescimento da industria em si. Pois um
ambiente de troca de ideias e experiéncias € criado ao mesmo tempo em que se cria
um espago para a especializagcdo das atividades humanas e caracterizagdo dos
processos. Devido a crescente demanda por firmas especializadas, ha um maior
crescimento de industrias diferenciadas, proporcionadas pela subdivisdo da prépria
industria (KALDOR, 1970, Apud MORCEIRO, 2011).

As interacdes dinamicas e estaticas contribuem para inovacdes e melhoras da
produtividade, porém nem sempre se pode descrevé-las ou mensura-las. O efeito
positivo € evidenciado a medida que a producao expande: “A soma de todas as
interdependéncias entre as firmas que geram o0s retornos crescentes deve ser
observada em conjunto, ndo apenas como resultados isolados de firmas e setores”.
(KALDOR, 1966, apud MORCEIRO, 2011).

Outro fator apontado por Kaldor (1970), citado por Morceiro (2011), que
evidencia a relevancia da industria de transformacao, é que ha uma notavel diferenca
entre a renda per capita de paises desenvolvidos e 0s paises em desenvolvimento,
derivados dos diferentes retornos crescentes que tais paises obtém no comércio

internacional.

Os paises de alta renda — desenvolvidos — possuem uma indistria moderna,
altamente sofisticada, enquanto a dos paises de baixa renda — em
desenvolvimento — é relativamente mais fraca — em alguns deles os produtos
agricolas ainda sao os principais produtos exportados. A préatica do livre
comércio entre as duas regides, provavelmente, beneficiara o pais que possui
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uma inddstria mais forte em detrimento do mais fraco, alargando o gap de
renda per capita entre eles. (KALDOR, 1970, p. 148, citado por MORCEIRO,
2011, p. 18).

Ao se ignorar os retornos decrescentes, em uma abertura comercial ambos os
paises terdo retornos positivos, no entanto quando considerados o0s retornos
decrescentes diferencas comecam a surgir, 0 pais mais fraco comparativamente,
comeca a perder o espaco da sua industria no seu proprio mercado interno, para a
indUstria do pais mais desenvolvido, pois esta possui maior grau de sofisticacdo e
condicbes de mercado mais competitivas. Este segundo parque industrial com
retornos positivos se fortalece, em detrimento do primeiro (KALDOR, 1970, apud
MOCEIRO, 2011). Segundo Arthur, 1996, citado por MORCEIRO (2011), este efeito
se da em funcdo de que “retornos crescentes sédo a tendéncia pela qual aquilo que
esta a frente ganha cada vez mais vantagens e aquilo que perde vantagem, as perde
cada vez mais” (ARTHUR, 1996).

Do anteriormente exposto, podemos concluir que o0s processos de
desindustrializac&o carregam consigo a retracéo do crescimento dos distintos setores
da economia, como do proprio setor industrial — com seus respectivos impactos na
geracdo de renda, emprego, produtividade, e nivel de investimento. Assim como a
diminuicdo da complexidade tecnolédgica da base produtiva, a qual afeta os processos
de agregacéao de valor e qualidade de insercdo no comercio internacional. Causando
a consequente reducdo das possibilidades de entrada de divisas, e em especial, 0
aumento da dependéncia econdémica em relagdo as economias desenvolvidas. Nesse
sentido, é possivel justificar a importancia do estudo do processo de

desindustrializac&o brasileira proposto por este TCC.
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2 METODOLOGIA

A presente pesquisa se classifica como descritiva com carater analitico. As
abordagens descritivas “[...] tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de
relagbes entre variaveis” (GIL, 2012). Segundo Trivinos (1987) nesse tipo de estudo
sdo descritos os fatos e fenbmenos estudados com exatiddo, exigindo uma
delimitacdo precisa dos métodos, modelos e teorias que irdo determinar o rumo da
pesquisa e na sua coleta de dados e interpretacéo. Ja o carater analitico da pesquisa
refere-se ao esforgo de identificagdo e compreenséo das condicionantes do processo
de desindustrializagdo do Brasil no periodo proposto (1990 — 2010).

O presente trabalho é classificado como pesquisa bibliografica, que segundo
Lakatos & Marconi (2003), “... ndo € mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre
certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem
.... A pesquisa bibliografica € constituida de materiais ja elaborados, como livros,
artigos cientificos, publica¢cBes cientificas, entre outros (GIL, 2003). Assim, o presente
trabalho se utiliza de artigos, dissertacdes, livros e periddicos elaborados por
pensadores da Escola de Campinas, que discorram acerca do tema proposto,
podendo utilizar também bibliografias de outros autores que coincidam com a
abordagem dessa escola em relagdo ao fen6meno estudado.

Esta Escola tem como pilar essencial o estudo do sistema capitalista mundial
para se buscar entender as origens e o desenvolvimento histérico do capitalismo no
Brasil (BASTOS, 2019). Nesta abordagem cabe destacar a atencdo dada a dindmica
da estrutura capitalista em relacéo as da mudanca estrutural do capitalismo no espaco
e no tempo. E a partir disto que as reflexdes sobre teoria-histéria sdo realizadas, onde
as teorias nao devem ser somente “aplicadas”, senéo que seus conceitos devem ser
“historicizados” para conferir nexo entre teoria e os fatos. A Escola de Campinas néo
substitui a explicacdo pela descricdo, pois para ela é necessario analisar o0s
condicionantes histéricos dos fatos “isolados”, para melhor aplicar a teoria,
apresentando uma abordagem estruturalista do todo (BASTOS, 2019).

Quanto a Industria, essa escola trata a industrializagdo como a base material
de desenvolvimento do capitalismo a qual é transformada por inovacdes tecnologicas
ao longo do tempo, evidenciando o atraso econdmico das economias n&o

industrializadas ou industrializadas tardiamente (BASTOS, 2019).
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Para obtencdo dos objetivos propostos neste estudo, foi realizado uma analise
bibliografica dos seguintes pensadores da Escola de Campinas: Célio Hiratuka,
Fernando Sarti, Jodo Manuel Cardoso De Mello, Luciano Coutinho, Luis Fernando
Novais, Marco Anténio Rocha, Maria da Conceicdo Tavares, Mariano Francisco
Laplane, Ricardo de Medeiros Carneiro, Wilson Cano e Wilson Suzigan. Sendo que a
escolha dos autores a serem chamados em cada sesséo foi uma escolha da autora
tendo como critério o contetdo que a autora considerou mais adequado para a

elaboracéo de cada sesséao.
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3 O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA (1930 - 1989)

Nesta secdo, abordamos de forma genérica, o processo de industrializacdo
brasileira ocorrido no periodo compreendido entre o inicio da década de 1930 até o
final da década de 1980. Visando dar luz sobre fatores que possam contribuir na
compreensao do posterior processo de desindustrializag&o.

Entre o final do século XIX e inicio do século XX é notavel o aumento da
producado e exportacdo cafeeira brasileira, principalmente na regido de Sao Paulo. O
crescimento dos lucros advindos da exportacdo do café possibilitou investimentos em
novas areas, como na incipiente inddstria e nos servicos. Estes investimentos foram
muito favoraveis para ampliar a capacidade de crescimento e diversificacdo produtiva,
Ou seja, 0 hascimento e crescimento de ramos no interior da industria, assim como do
setor comercial e de servigos do nascente capitalismo brasileiro.

A década de 1920 foi marcada pelo aumento das exportacdes e de areas de
plantio, tanto do café quanto de outros produtos, assim como pelo “boom” de
investimento na industria. As divisas vindas das exportacdes agricolas, em especial
do cafe,

[...] geraram lucros suscetiveis de estimular uma expanséo da economia, da
urbanizagdo e da industria” ... “a extraordinaria expansdo da economia
urbana se fez notar, tanto pela expansao da infra-estrutura — principalmente

com a consolidacéo de sua rede ferroviaria —, da construcao civil, da industria
e dos servicos”. (CANO, 2012, p. 901 e 902).

Segundo De Mello (2009) nessa fase o capital industrial nascente depende
duplamente do capital cafeeiro para sua expansao. Primeiro porque para repor e
ampliar a capacidade produtiva - a partir da importacdo de maquinas e equipamentos
-, depende das divisas geradas pela economia cafeeira; segundo por que a industria
nao tem seus proprios mercados, seu crescimento esta atrelado a demanda criada
pela urbanizacdo e o gasto publico, o qual também dependem do éxito da economia
cafeeira. Nesta fase 0 mercado interno ainda ndo esta desenvolvido, ainda ndo existe
uma massa consumidora (DE MELLO, 2009).

Apesar de o crescimento da industria depender da expansdo da agricultura,
entre 1920 e 1928, a producao industrial cresceu em média 6,6%, embora tenha tido
uma leve reducgéo entre 1925 e 1926 (CANO, 2012). As importacdes de bens de

capital para a industria foram maiores entre 1923 e 1928 do que nas décadas iniciais
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do século XX. Neste periodo registrou-se importante crescimento da Inddstria de
Transformacéo.

A industria de transformacao apresenta novo “boom” de investimento que nao
apenas causou forte expansao da capacidade produtiva, mas também
promoveu-lhe extraordindria diversificagdo. Tomados os anos de 1920 a 1928
a inddstria paulista crescera a elevada média anual de 6,6% (e o resto do
Brasil a 3,3%). A concentragéo industrial em S&o Paulo aumentava, dos
31,5% do total nacional em 1919 para 37,5% em 1929 (CANO, 2012, p. 903).

Ao final da década de 1920 o setor cafeicultor jA ndo era mais supremo, outros
setores comecaram a crescer e se destacar. Segundo Cano (2012) no Censo de 1920
ja poderia ser observado que atividades como industria, 0 comércio, os bancos e a
agricultura ndo cafeeira, ja se aproximavam da producdo e exportacdo de café na
movimentagao de valores econémicos. Para ele, isso demonstra que a “hegemonia
cafeeira” ja ndo era predominante (CANO, 2012).

Os resultados positivos das exportagcdes durante a Primeira Guerra,
constituiram o ponto de partida para a acumulacdo de capital industrial®,
impulsionando a instalacdo de novos setores industriais, assim como a ampliacdo e
diversificacdo urbana. Mas, a fragilidade do capitalismo brasileiro em relagdo aos
paises que ja tinham avancado na producao industrial - absorvendo os avanc¢os da

primeira e segunda revolucéo industrial -,

[...] transformou-nos em campo de exportacdo de capitais dos paises
capitalistas maduros, ao criar, ndo obstante, oportunidades de inversao ao
capital estrangeiro: quer ao capital de empréstimo, de forma predominante,
quer ao capital de risco, que se dirige basicamente aos setores de infra-
estrutura, comercial e financeiro, mas, também, ao setor industrial (DE
MELLO, 2009, p. 109).

Esta situacao seria inicialmente superada a partir de 1933, quando o capital
industrial comeca a se recriar a partir de bases proprias. Movimento este, que foi
inicialmente impulsionado pela crise do café e a crise mundial de 1929 (DE MELLO,
2009).

Houve no final da década de 1920 as chamadas supersafras de café,
1927/1928 e de 1929/1930, que foram possibilitadas muito mais pelas condigbes
naturais e manejos utilizados do que pelo aumento da capacidade produtiva. Este
periodo também foi marcado pela capacidade produtiva exagerada, principalmente no

setor téxtil de algodao, que levou o setor industrial nacional a uma crise no ano de

3 O Estado interveio grandemente na economia neste periodo, seja através de incentivos industriais
(ao cimento e ao ago por exemplo) seja em apoio a politica cafeeira (CANO, 2012, p. 905).
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1928. Ambos os fenbmenos precederam a crise internacional de 1929, que
agravariam o desequilibrio entre a oferta produtiva e a demanda (CANO, 2012).

Diante da crise mundial de 1929, a demanda das exportacdes agricolas latino-
americanas despencou rapidamente, e com isto a entrada de divisas minguou
bruscamente, assim como a demanda interna — que era resultado do auge exportador.
A reacao e enfrentamento dos varios paises latino-americanos a crise foi diferenciada.
No caso do Brasil, assim como Argentina, México e Chile, os governos liberais foram
substituidos, orientando sua atuacdo para uma politica econdbmica com uma maior
intervencao do Estado. Tratava-se de uma “[...] politica estatal de defesa da renda e
do emprego, mas também a construcdo de uma politica de industrializag&o, Unica rota
para sair da grave crise e ingressar em formas econdmicas urbanas mais modernas
e progressistas” (CANO, 2015).

Cano (2012) aponta que o Brasil ainda ndo havia deixado sua “alma mercantil”
e que apos a Crise de 1929, o novo presidente Getulio Vargas - primeiro representante
dos interesses da classe industrial nascente - percebe que a industrializacdo do pais
nao seria possivel sem a intervengcdo do Estado. Para ele um ponto central era dar
resposta a nova classe industrial, sendo necesséario criar uma capacidade de
investimento diferente e, por tanto, de lucro desta classe. Em outras palavras, a classe
industrial precisava que seu lucro ndo dependesse das exportacdes do café, as quais
garantiam de forma direta e indireta a compra da sua producéao.

Para De Mello (2009), no periodo compreendido entre o final do século XIX a
1933 — apos a abolicdo da escravidao e o surgimento do trabalho assalariado, até o
inicio das politicas de industrializacdo de Vargas -, nasce e se consolida o capital
industrial. Este é o periodo em que séo criados os pré-requisitos fundamentais para

que a economia brasileira respondesse criativamente a “Crise de 297,

De um lado, constituem-se uma agricultura mercantil de alimentos e uma
industria de bens de consumo assalariado capazes de, ao se expandirem,
reproduzir ampliadamente a massa de forca de trabalho oferecida no
mercado de trabalho, que ja possuia dimensdes significativas; de outro,
forma-se um ndcleo de indastrias leves de bens de produgdo (pequena
indastria do aco, cimento, etc.) e, também, uma agricultura mercantil de
matérias-primas que, ao crescerem, ensejariam a reproducdo ampliada de
fracdo do capital constante sem apelo as importagées (DE MELLO, 2009, p.
113).

Entre 1930 e 1945, durante o primeiro governo Vargas, a industrializacao
ganhou forcas e pdde avancar, em grande parte gragas ao efeito renda derivado das
politicas anticiclicas aplicadas ao setor cafeeiro, a qual possibilitou alta demanda
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interna, levando as industrias a produzir e substituir as importacdes de produtos
(CANO, 2015). Por outro lado,

[...] a taxa de lucro esperada da industria leve de bens de producéo foi
favorecida pelo forte protecionismo externo gerado pela quebra da
capacidade para importar, enquanto o investimento nas industrias de bens de
consumo assalariado foi bloqueado pela proibicdo de importacdo de novos
equipamentos, vigente 1931 a 1937. Desencadeia-se, entdo, uma expansao
econdmica fundada em novas bases, que s6 foi possivel, de um lado, porque
ja dispinhamos de certa capacidade de acumulagéo e, de outro, devido a
medidas de politica econémica que sustentaram relativamente a capacidade
para importar [...], € a reservaram, até 1937, para a ampliacdo da indUstria
leve de bens de producédo, o que exigiu a sobre utilizacdo da capacidade
produtiva da indUstria de bens de consumo para assalariados (DE MELLO,
2009, p. 110).

No governo Vargas, o Estado tomou um papel diferente na economia brasileira,
o de produtor?, em setores considerados de mais importancia, através da instituicdo
de inUmeras empresas estatais, como Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e a Fabrica Nacional de Motores (FNM)> O
estado também adotou as empresas de navegacdo, passada a guerra ainda
nacionalizou o sistema ferroviario. “Mas esse estado nao produziu apenas
mercadorias e servicos, pois também produziu varios empresarios nacionais” (CANO
2015). Para De Mello (2009, p. 115),

[...] em 1933 se inicia uma nova fase do periodo de transi¢do, porque a
acumulacdo se move de acordo com um novo padrdo. Nesta fase, que se
estende até 1955, h4 um processo de industrializacdo restringida. Ha
industrializacdo, porque a dindmica da acumulagdo passa a se assentar na
expanséo industrial, ou melhor, porque existe um movimento endégeno de
acumulacéo, em que se reproduzem, conjuntamente, a forca de trabalho e
parte crescente do capital constante industriais; mas a industrializacdo se
encontra restringida porque as bases técnicas e financeiras da acumulagéo
sdo insuficientes para que se implante, num golpe, o ndcleo fundamental da
industria de bens de producao, que permitiria a capacidade produtiva crescer
adiante da demanda, autodeterminando o processo de desenvolvimento
industrial.

4 « .dada a debilidade do capital nacional e o pouco interesse do capital estrangeiro em nosso
desenvolvimento, o Estado teve que assumir também a fungdo primordial de produtor de bens e
servicos fundamentais a esse processo: energia, transportes, comunicagfes, educacéo, siderurgia,
petréleo, mineragao, etc” (CANO, 2015, p 452).

5 Esta Ultima implantada em 1943 primeiramente para seguranca nacional, devido a guerra e
posteriormente transformada em fabrica de caminhdes com estrutura adequada para as estradas do

pais (CANO 2015).
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Em 1951, com a volta do governo Vargas®, o pais avancou mais ainda na
consolidagédo da industria leve, a participacdo no PIB da industria de transformacéo
passou de 14,5% para 19,3% e dos bens intermediarios de 25,9% para 31,7%. Ja 0s
bens de consumo duraveis e de capital foram de 4,7% a 6,7% de participacao, isto
evidencia a dificuldade de se implantar esse segmento em paises subdesenvolvidos
(CANO, 2015). Porém,

“A capacidade para importar continua a impor a taxa de acumulacéo industrial
um limite em dltima instancia, ainda que as restricées, dentro do padrédo de
acumulagdo, possam ser vencidas sucessivamente, com a continua
diferenciagcdo da industria leve de bens de produc¢éo e da industria de bens
de consumo promovidas a sombra de um forte grau de prote¢éo (DE MELLO,
2009, p. 115)

Este limite somente seria vencido com a instalagdo completa de um
departamento de bens de producéo, mas sua “implantacédo se deu de maneira limitada
e relativamente lenta, ampliando-se as bases técnicas de acumulacdo a pouco,
sempre, porém, a reboque da demanda” (DE MELLO, 2009). Segundo este autor, para
esse departamento se expandir ndo seria suficiente a expansdo do mercado interno.
A industria pesada, historicamente, nasceu apoiada na grande inovacao provocada
pela estrada de ferro, com ajuda do Estado e do grande capital bancario, que
mobilizando e concentrando capitais, acabou por se mesclar com o capital industrial,
Ihe possibilitando crescer e se desenvolver.

O Brasil, diferentemente das economias ja industrializadas em momentos
histéricos anteriores, ndo podia se industrializar gradativamente aumentando
progressivamente suas escalas de producéo. O nascimento tardio da industrial exigia
de uma vez sé grandes investimentos iniciais e tecnologia altamente sofisticada,
praticamente nao disponivel no mercado internacional, pois ja estava controlada pelas
grandes empresas oligopolistas das economias industrializadas (DE MELLO, 2009).

Assim, era necessaria uma forte intervengdo do Estado com o objetivo de
implantar a industria pesada. No segundo Governo Vargas, a instalagdo da siderurgia,
ja havia sido realizada, mas ainda eram os primeiros passos da industria de bens de
producdo (quimica, material elétrico, metal — mecanica). Para o programa de

industrializacdo de Vargas, o desenvolvimento deste setor era pilar essencial, bem

6 Durante o governo Dutra (1946-1951), houve a intengdo deste de se voltar a um regime liberal como
0 de 1930, mas sem sucesso, pois 0 pais ja estava mais desenvolvido, com uma inddstria a todo vapor
e havia uma grande participacdo do estado na Economia do pais (CANO, 2015).
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como da infraestrutura - transporte e energia -, necessaria para suporte aos demais
processos (CANO, 2015).

Mas esses setores, como regra geral, tinham tecnologias e processos que
praticamente impunham grandes escalas para suas plantas, que, mesmo
para o Brasil, significavam uma operagao a escala nacional. Em muitos casos
a escala era maior do que o mercado interno, causando capacidade ociosa e
custos de producdo mais altos (CANO, 2015, p. 451 e 452).

Com escalas maiores, se faziam necessarios maiores investimentos, 0s quais
teriam retornos a longo prazo, o que afastava os investidores privados. Outro entrave
se dava em relacao as tecnologias modernas necessarias para a producao, as quais
exigiam pagamento de royalties, licencas de fabricacdo, uso de patentes, todos de
dificil negociacdo com as empresas lideres oligopolistas.

Mesmo assim, 0s novos setores da industria brasileira, trouxeram consigo
novos efeitos nas cadeias produtivas e nos complexos agroindustriais, novas
complexidades exigiam um planejamento mais minucioso. Era necessario atender as
exigéncias proporcionadas por esses projetos, principalmente a respeito do cambio e
do investimento. Ao mesmo tempo que aumentava o investimento e a producdo, que
substituia a importacdo destes, aumentava-se ainda mais a importacdo de maquinas
e afins (CANO,2015).

Apéds a Segunda Guerra Mundial, os grandes capitais estrangeiros, inicialmente
estadunidense e posteriormente europeu, procuraram novos mercados para sua
expansdo. Diante de um cenério de grande anseio pela transnacionalizacdo do capital
internacional, o Brasil se tornou um mercado atrativo para os grandes conglomerados,
0 qual passou a se instalar de forma rapida no pais. Segundo Espésito,

Podem-se destacar trés principais a¢gfes estatais que foram cruciais para
esse processo. Primeiro, a coordenacdo dos grandes blocos de

investimentos, que imprimiu um carater planejado a industrializacéo,
reduzindo os pontos de incerteza na economia. Segundo, a criacdo da
infraestrutura necessaria — em especial nas areas de transporte e energia —
e da producdo direta de insumos indispensaveis a industrializacdo pesada. E,
terceiro, o estabelecimento de bases de associacdo com as grandes
empresas transnacionais a partir de um padrdo de acumulagcdo que lhes
concedia generosos favores, 0 que incentivou a entrada delas no pais
(ESPOSITO, 2017, p. 453).

De 1950 a 1955, a industria teve uma taxa média de crescimento anual de

7,4%, ultrapassando o setor agropecuario que cresceu cerca de 4,4% anualmente.

Ndo ha como fazer a andlise da mudanca estrutural da industria de
transformacéo nesse periodo, uma vez que os dados para o periodo 1950-
1955 séo incompletos em termos dos ramos produtivos, sé existindo para os
anos dos censos de 1949 e 1959. Nesse periodo — fortemente influenciado
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pelos grandes investimentos do Programa de Metas — a estrutura mostra
importantes mudancas: a participacao dos bens de consumo nao duravel cai
de 60,7% para 45,2%; a de bens intermediarios sobe de 31,7% para 38% e
de bens de consumo duravel e de capital, de 6,7% para 13,2%. Contudo, 0s
dados existentes para 1950-1954 mostram claramente que os ramos que
menos cresceram foram, em média, os produtores de bens de consumo néo
duravel e, enquanto a média da industria cresceu 50%, a quimica,
metallrgica, minerais ndo metalicos e borracha cresceram em torno de 80%,
mostrando claramente a tendéncia do periodo (CANO, 2015, p.456).

Foi a partir de 1956, com o Plano de Metas, que este processo ganhou forcas;
vivencia-se a transformacao radical da estrutura produtiva brasileira, por meio do
avanco da industrializacdo pesada. No governo de Juscelino Kubitschek sao
desenvolvidos setores mais complexos, assim como a infraestrutura necessaria a
expansao industrial. Este processo se assenta sobre a estrutura desenvolvida no 2°
Vargas (1953-1954), governo que ndo chega a desenvolvé-la devido a negativa de
financiamento internacional (ESPOSITO, 2017).

O Plano abrangia quatro metas principais: desenvolvimento da infraestrutura,
instalacao de industrias de produtos intermediarios, instalacdo do setor de bens de
capital e a construcdo da nova capital do pais, Brasilia. Kubitschek concedeu
privilégios as empresas internacionais, assegurou melhores taxas, tanto no cambio
direto quanto em juros e amortizacfes. Essa politica foi importantissima quanto a
importagao de equipamentos essenciais para o desenvolvimento da industrializagéo,
pois por si s6 a economia brasileira ndo possuia estrutura para tal (ESPOSITO, 2017).

Entre 1956 e 1961, o pais verifica uma radical alteracédo da estrutura do sistema
produtivo, verificando-se um salto tecnolégico, concomitantemente a capacidade
produtiva se ampliou muito a frente da demanda preexistente. Surge um novo padréao
de acumulacéo, trata-se do delineamento de um processo de industrializacdo pesada,
do acelerado crescimento da capacidade produtiva do setor de bens de producéo e
do setor de bens duraveis de consumo para além da demanda. O qual foi
acompanhado e amparado pelo investimento publico (energia, transporte, etc.),
gerando demanda para o proprio departamento de bens de producédo, o que se
retroalimentava na medida em que o0 processo avancava. Essa expansao, no entanto,
estava apoiada no Estado e no novo capital estrangeiro, que chega no Brasil sob a
forma de capital produtivo, por meio da implantacdo de empresas estrangeiras (DE
MELLO, 2009).

Assim, o desenvolvimento da industrializacdo pesada ndo seria possivel sem a

atuacado do Estado, que criaria as condigcbes para o capital privado nacional e
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estrangeiro se desenvolverem, lhes garantindo altas taxas de lucro’. Segundo De

Mello (2009), a industrializacdo pesada promoveu uma forte expansédo do capital

industrial nacional,
Nos setores metal-mecanicos que se instalam, a demanda derivada da
grande empresa estrangeira estimula o surgimento, crescimento e
modernizacdo da pequena e média empresa nacional, conformando-se um
oligopdlio diferenciado, nucleado pela grande empresa estrangeira, com um
corddo de pequenas e médias empresas nacionais, tanto fornecedoras
guanto distribuidoras. Por outro lado, a empresa nacional situada no setor
produtor de bens de consumo para assalariados, seus l6cus preponderantes,
beneficiou-se, indiscutivelmente, do crescimento da massa de salarios
provocado pelo bloco de inversGes complementares nos departamentos de

bens de producao e de bens de consumo para capitalistas (DE MELLO, 2009,
p. 120).

Em 1961 foi verificada dificuldade de sustentacdo da taxa de acumulacao e de
crescimento dos anos de 1956 a 1961, resultado do efeito desacelerado e das
desproporgdes dinamicas entre a estrutura de demanda e a capacidade de producao
subutilizada. De 1962 a 1967, passara por um processo de depressdo, mas o Brasil
ja havia se tornado um pais industrial. A conformacao de um sistema industrial ganhou
corpo durante a ditatura militar (DE MELLO, 2009).

Em 1964 com a perda do dinamismo do sistema foi necessaria a realizagéo de
reformas estruturais. Em especial ao financiamento, tomando medidas mais liberais
em busca de se adequar o pais as diretrizes internacionais e assim impulsionar o
financiamento externo. E a adocdo de politicas que aumentassem a demanda de
produtos de consumo duraveis, como a concessdo de uma maior renda a classe
média alta (ESPOSITO, 2016).

Cano (2015) afirma que durante o periodo ditatorial inicial houve reducdo da
taxa inflacionaria anual em torno de 30%. Uma reducéo significativa que juntamente
com fortes subsidios ao capital, reconcentracdo de renda e menores entraves
institucionais e econémicos” constituiram a base sobre a qual se assentaria a forte
expansdo do periodo seguinte” (CANO, 2015).

A retomada do crescimento brasileiro se deu a partir de 1968 e perdurou até

1973, periodo que ficou conhecido como “milagre brasileiro”. Crescimento liderado

7 Para Esposito (2017), as filiais instaladas no Brasil, detentoras de alta tecnologia e poder de
financiamento, se localizaram em setores chaves do sistema industrial, “O nucleo verdadeiramente
dinamico da industria brasileira se constituira em nada mais que uma constelacéo de filiais de empresas
internacionais em cuja orbita girara quase tudo que a nossa industria conta de mais expressivo”
(ESPOSITO, 2017, p 458, citando PRADO JUNIOR, 1989, p. 126).
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pela “industria de transformacéo, sendo os setores de bens de capital e de consumo
durével os mais dinamicos” (ESPOSITO, 2016).

Durante este periodo o Estado coordenou a atividade industrial econdmica
(regulacao de programas de desenvolvimento industrial e tecnoldgico, financiamento,
etc.), foram instituidas politicas setoriais, regionais e de comércio exterior, legislacbes
e normas. Existia uma forte regulacdo tanto de investimentos estatais quando de
capital estrangeiro, no mercado de trabalho, nos precos e salarios e no acesso a
tecnologia. Esta coordenacdo centralizada ajudou no desenvolvimento industrial,
porém, apesar de sua contribuicdo, limitou o espaco de atuacdo das forcas de
mercado, a concorréncia, travando também os agentes econémicos na busca de um
melhor uso dos fatores produtivos (SUZIGAN, 2000).

No contexto de um processo de grande urbanizacdo associada a
industrializacdo, a modernizagao da agricultura provocou um éxodo rural que levou a
um rapido adensamento populacional nas areas metropolitanas. Gerando,
consequentemente, um excesso de mao de obra urbana sem qualificacdo, nao
podendo ser absorvida pela industria apesar da crescente producdo desta ultima,
pressionando para baixo os salarios reais (SUZIGAN, 2000).

Em 1975 a exportagdo de produtos industrializados chegou a 40% do total
exportado pelo pais, um grande salto comparado as décadas de 50 e 60, que
chegaram até a 13% e 25% respectivamente. Enquanto as importa¢ces ficavam cada
vez mais dificeis de serem realizadas, sendo que em sua composicdo, mais de 90%
do total era de bens de producdo. Presenciava-se a conformacdo de uma estrutura
industrial caracterizada pelos complexos encadeamentos entre os distintos setores e

ramos da producdo. Grande foi o avanco da estrutura industrial,

[...] com a producdo de bens de capital e de bens de consumo duravel
aumentando sua participagéo no total da producéo industrial para 22,5%, em
1970, e 26,8%, em 1980. No mesmo periodo, o setor produtor de bens de
consumo nao duraveis baixou sua participacéo de 45% para 30,6%, tornando
a estrutura industrial mais préxima a dos paises desenvolvidos (CANO, 2015,
p 485).

Para a Escola de Campinas, a implantacdo do departamento de bens de
producdo assegurou a autodeterminagdo do processo de acumulagédo industrial no
Brasil. Essa internalizacdo ndo seria possivel sem o capital estrangeiro, aliado
imprescindivel para tal proposito diante das limita¢cdes do capital nacional. De fato, foi

a alianca do capital estrangeiro e estatal que possibilitaram a industrializacdo pesada
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— haja vista as necessidades técnicas e de concentra¢do de capital - e com isto a
endogenizagao da acumulacao do capital (TAVARES, 1998; BELLUZZO; COUTINHO,
1998). No entanto, Cano (2015) afirma que existia um descompasso entre 0 aumento
da producédo do setor de bens de consumo duraveis, principalmente na producao
automobilistica e construcao residencial que gerava altos lucros, e a geracao da
demanda. Os lucros gerados estavam além da geracdo de demanda deste setor,
levando a um dos impasses desse periodo, 0 aumento da capacidade produtiva sem
aumento da demanda. O que, segundo o autor, fez com que o capital migrasse para
0 segmento de especulacdo, em busca de maiores ganhos.

Apesar do grande crescimento industrial, essa aceleragdo da economia
brasileira foi as custas de um grande endividamento do pais. No periodo de 1970-
1973, o endividamento vinculou-se a estrutura produtiva de bens intermediarios e de
capital, a qual ndo possuia bases suficientes para seu desenvolvimento. Foi no auge
deste ciclo econbmico que o setor privado recorreu ao financiamento, sendo que o
endividamento externo foi em sua esséncia privado, com inexpressiva participacao
publica (CARNEIRO, 1991).

No periodo de 1974 a 1978, no contexto do primeiro choque do petréleo, a
diferenca do periodo anterior, observou-se perda de reservas, piora nas relagées de
trocas, além da contracdo do crédito (CARNEIRO, 1991). Cano (2017) aponta que 0
periodo de 1974-75, presenciou-se uma desaceleracdo da economia frente a
diminuicdo do crédito externo aos paises subdesenvolvidos, devido a crise
internacional. O Estado brasileiro diante de uma possivel desvalorizacdo cambial
acabou assumindo parte expressiva do endividamento privado, em délares, para que
as empresas no pais ndo falissem, o que acabou ampliando a divida publica®.

Carneiro (2002) aponta ainda, que o endividamento ocorreu por outras razdes
além dos fatores ja citados, tais como o aumento das importacdes, pois 0 governo
decidiu “prosseguir o crescimento a taxas elevadas no contexto do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento, que era bastante intensivo em importacbes de bens
intermediarios e de capital”, ndo levando em consideracéo o cenario econémico que

0 pais passava, assim como 0 possivel agravamento da crise de endividamento.

8 A divida publica aumentou de 49,7% em 1974 para 69,3% em 1980. De forma contraria a Divida
Privada diminuiu passou de 50,3% em 1974, para 30,7% em 1980.
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Para Carneiro (2002) a fase central da estatizacdo da divida externa se deu no
momento em que se deslanchava o Il PND, caracterizado pela mudanca de
infraestrutura das empresas estatais. Nesse momento os recursos do BNDES foram
restritos as empresas privadas, pelo que o financiamento publico ficou a mercé do
financiamento externo, que se tornava mais atrativo devido a maior liquidez
internacional, proporcionada pelo superdvit dos paises da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo — OPEP. Assim, ap6s 1974, é notavel o aumento do
endividamento do Brasil; a divida era crescente juntamente como o valor das parcelas
devido aos juros flutuantes, ou, ao curtissimo prazo que estavam estabelecidos no
periodo. Mesmo diante da crise internacional instalada o setor publico brasileiro ndo
diminuiu seus investimentos, 0 que causou mais tarde a volta do estado para o
aumento da divida e consequente diminuicdo de subsidios e incentivos a classe
empresarial. A mudanca das expectativas dos empresarios, diante da reducédo de
subsidios e incentivos, as restricdes externas e a aceleracdo da inflacdo, provocou
um rompimento da articulacdo entre o investimento publico e o privado (CARNEIRO,
1991).

O processo de industrializagdo neste periodo teve um forte limite na questao
da diversificacdo em funcdo do nivel de desenvolvimento do setor de maquinas e
equipamentos, pois era evidente a incapacidade da estrutura industrial brasileira de
inovacdo ou acompanhamento das mudancas tecnoldgicas que estavam ocorrendo
no restante do mundo. A insuficiéncia brasileira na constituicdo de um nucleo de
geracdo e difusdo de inovacfes tecnologicas se da, em grande medida devido “a
significativa presenca de filiais estrangeiras dentre as empresas do setor e sua falta
de autonomia para definir politicas de desenvolvimento tecnoldgico independente das
matrizes” (CARNEIRO, 2002). Inclusive a presencga dessas filias estrangeiras no Brasil
foi uma das caracteristicas da constituicdo da estrutura industrial brasileira,
comparado a outros paises como Coréia, india e China, também subdesenvolvidos,
porém om melhor desempenho industrial.

Se bem é certo houve um grande avanco industrial desde o governo Vargas,
evidenciado nos avancos da industria pesada de bens de producdo e no aumento da
produtividade da industria de bens intermediarios. Possibilitando inclusive na década
de 1970 o boom nas exportacdes industriais do pais, atingindo cerca de 40% do total
das exportacdes do pais. Isso foi possivel devido as fortes restricdes governamentais

as importacdes e um grande endividamento por parte do Estado, o qual mesmo em
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um cendrio de crise internacional, decidiu prosseguir nos investimentos e ainda nessa
década colocar em vigor o Il PND. Onde ndo se mediu as consequéncias de um
possivel agravamento da crise de endividamento, o que mais tarde ocorreu de fato.

Em 1979, os EUA, na busca da retomada da sua hegemonia na economia
mundial, elevaram substancialmente a taxa de juros, abrindo passo a crise da divida
externa. Nesse ano, além do segundo choque do petrdleo, o aumento das taxas de
juros juntamente como as mudancas na liquidez internacional, e a reducao da oferta
de novos créditos, impactaram gravemente o balanco de pagamentos, abrindo um
periodo de forte vulnerabilidade externa. A combinacdo dos choques de prec¢os
externos e internos com a elevacao da taxa de juros, tanto em termos nominais quanto
reais, e a quebra da safra agricola de 1976, fizeram com que 0s novos empréstimos
realizados pelo governo ndo fossem suficientes para quitar o servico da divida,
consequentemente as reservas de capital se esgotaram. Fatores estes que
conduziram a economia a um grau de instabilidade muito grande (CARNEIRO, 2002).

Nos anos de 1979-1980, a divida liquida se sobrepde a divida bruta em funcéo
da grande perda de reservas, bem como pela falta de financiamento externo, e pela
exclusdo dos paises periféricos, especialmente os latino-americanos dos fluxos de
capital internacional. Essas mudancas se refletiram na insuficiéncia dos créditos
externos adicionais para financiar o déficit em transacgdes correntes, conduzindo a
perda de reservas internacionais, e a explicitacdo da crise cambial, a fragilidade das
contas externas exacerbou-se (CARNEIRO, 2002). Deste ponto de vista
macroecondmico, imperou a busca de superavits comerciais visando financiar os
déficits da conta comercial, assim como a implantacao de politicas monetérias e fiscais
restritivas.

Entre 1980 e 1983 houve o crescimento do PIB a uma taxa média anual de
apenas 2,2% na década e a industria de transformacdo em 0,9%. Porém os
investimentos iniciados pelo regime militar, em sua maioria foram paralisados, tanto
gue a taxa de investimento que antes girava em torno de 25%, neste periodo caira
para 17% (CANO, 2017).

A década de 1980, seria um periodo de estagnacdo, caracterizado pela
“estagnacao do produto, a regressao do investimento e a transferéncia de recursos

reais ao exterior” (CARNEIRO, 1991). Seria uma década marcada por uma alternancia
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de ciclos de recesséo e ciclos de crescimento®, pela reducdo da propensdo média a
consumir, por enormes esfor¢cos visando a geragdo de superavits comerciais, obtidos
de forma sistematica apesar da deterioracdo permanente dos termos de intercambio
com o exterior (CARNEIRO, 1991). Nesse periodo instalou-se a instabilidade e falta
de um padréo de crescimento econdmico.

Os recursos financeiros que antes eram aplicados na inser¢cdo econdmica
externa do pais, via exportacdes, foram bruscamente revertidos para o pagamento
parcial da divida externa e de servicos, através de transferéncias de recursos reais ao
exterior, diferentemente dos anos de 1970 onde se tinha uma absorcao de recursos
reais, 0 que acarretou uma extrema reducdo do crescimento, regressao do
investimento e estagnacdo do produto per capita (CARNEIRO, 2002). Sem a
contrapartida do Estado ndo se poderia esperar uma maior performance do
investimento privado, quando no seu horizonte ndo havia a possiblidade de um
crescimento sustentado.

Segundo Carneiro (1991), diante do panorama interno e externo instalado na
década de 1980, n&o havia possibilidades de que se houvesse nhovamente um padrao
de crescimento como atingido na década anterior, devido a auséncia de financiamento
externo, pela incapacidade de constituir um novo padrao de crescimento, deslocando
seu eixo dindmico para a industria de bens de capital, assim como as grandes
mudanc¢as na matriz tecnolégicas que marcaram e foram base para a expansao
capitalista naquela época.

Diante do estrangulamento econdomico, o Brasil se submeteu aos
condicionamentos das instituicbes multilaterais, principalmente do FMI, em troca da
obtencéo de algum financiamento (CARNEIRO, 2002). A renegociacao da divida junto
aos organismos internacionais impds um programa de privatiza¢des, assim como o
recorte de recursos orgcamentarios destinados ao financiamento industrial e

desenvolvimento tecnoldgico. A redugcdo de concessao de incentivos e subsidios

9 A industria demonstra um crescimento mediocre durante toda a década de 1980, os seguimentos de
maior poder de alavancagem entram em uma constante estagnacao — Setor de Construcao Civil e
Industria de Transformacéo - esse desempenho estéd associado a reducdo dos gastos do governo em
infraestrutura e a crise do SFH. Salvo pela industria extrativa mineral que permaneceu na tendéncia de
crescimento — diante uma crescente producéo e exportacao de petrdleo e minérios. A partir de 1984,
as exportacfes tém grande impacto na industria de bens de capital e bens intermediarios. J& a partir
de 1987 a indlstria passa novamente por um momento recessivo, pois ja ndo havia absorcéo
doméstica, devido a crise cambial e da aceleracao inflacionaria. O drive exportador volta a ser pilar de
sustentacdo do crescimento, ao mesmo tempo que o0s setores que sofrem reducéo da producdo séo os
de bens de consumo duraveis e bens de capital (CARNEIRO, 1991).
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fiscais/financeiros para investimentos foi drastica. Fazendo com que muitas empresas
mudassem suas estratégicas de crescimento, ou fechassem (SUZIGAN, 2000).

Os desequilibrios da balanca de pagamentos, com 0 aumento da divida, deu
origem a um novo comportamento do capital produtivo. Os investimentos diretos que
vinham sendo de 1979-1982 de URS$ 1,5 bilh&o, se reduzem pouco a pouco até atingir
UR$ 130 milhdes em 1989. Observa-se que neste momento o capital estrangeiro
busca sua repatriacdo. Pois além da estagnacdo da economia doméstica houve por
parte dos EUA - principal investidor estrangeiro no Brasil - uma legislacdo que
estimulava a volta de capitais, além da acirrada concorréncia que viviam o0s paises
centrais (CARNEIRO, 2002).

Ainda nesta década o governo buscou o direcionamento do setor produtivo
para 0 mercado internacional, buscando tornar as exportacbes a nova fonte do
crescimento econdmico. Para isso se utilizou de um ajustamento estrutural para
reorientar a economia, possibilitando ao governo financiar seus déficits em transacgées
correntes e assim realizar transferéncias de recursos ao exterior, “0 periodo do
ajustamento recessivo gerou condicfes para o crescimento de curto prazo, mas
comprometeu o crescimento de longo prazo [..]” (CARNEIRO, 2002, p. 142).

Em termos mais precisos, era necessario observar o cumprimento de duas
condicdes: o maior crescimento das exportagbes ante as importa¢des para
garantir o saldo comercial e uma taxa de incremento das exportacdes
superior a taxa de juros incidente sobre a divida externa. Garantia-se, dessa

maneira, um déficit em transagdes correntes declinantes e o pagamento de
parcela crescente deste (CARNEIRO, 2002, p. 144)

Mostrou-se evidente incompatibilidade entre o crescimento doméstico e o envio
de recursos reais ao exterior para pagamento da divida. Pois para um bom
desempenho da estrutura produtiva era necessaria a renovacéo tecnologica dos
parques produtivos nacionais, a niveis de padrdo internacional. Algo que sé era
possivel diante da permanéncia de altas taxas de investimentos, fator esse que ndo
seria possivel diante do quadro econémico vivenciado.

Em 1985, o pais inicia um esfor¢o para obter novas oportunidades nos campos
de inovacdo, como informética, biotecnologia e novos subsidios, mas tratava-se de
iniciativas isoladas, tomadas pelo governo e empresarios, insuficientes para
acompanhar as transformagdes que aconteciam no mundo. As mudancas e inovagoes

nos paises desenvolvidos ja eram profundas, e em ritmo acelerado com o surgimento
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de novas tecnologias baseadas na microeletronica. Segundo Cano, tratava-se de um
novo padréo de industrializagédo (CANO & SILVA, 2010).

Mesmo diante dos movimentos de alguns grupos nacionais em prol do
complexo dinadmico, ndo seria possivel acompanhar as transformacodes, pois tal
processo necessitava de uma politica industrial efetiva e sistémica por parte do
governo, assim como uma politica macroeconémica coerente, medidas tais que neste
periodo ndo eram possiveis, diante da necessidade de centrar esforcos em termos da
oferta para obtencao de divisas que permitissem o pagamento da divida (CANO &
SILVA, 2010).

Para Coutinho (1997), a partir do final da década de 1980, o pais avancgou para
um processo de “especializacdo regressiva”, a qual consiste em um ciclo de
investimentos que se concentra na antiga especializacao competitiva, que no caso do
Brasil sdo as commodities agricola minerais, em detrimento da industria de
transformacao, em particular os elos de maior complexidade tecnoldgica. Suzigan
(2000) afirma que a partir desse periodo a perda no PIB nao foi somente da industria
de transformacdo, mas também cadeias produtivas inteiras foram desarticuladas,
assim como planejamentos a respeito da industria de alta tecnologia, que ja estavam
em andamento, reforcando o conceito de “especializagao regressiva”.

A industria brasileira perdeu relativamente seu dinamismo diante de varias
politicas econdmicas restritivas ao seu desenvolvimento, e diante de condicionantes
internos e externos. Na década de 1980 a instabilidade nas variaveis
macroecondmicas afugentou o capital privado do investimento em expansao de
capacidade, inovacdo e modernizacdo. No “bojo do ajustamento patrimonial das
empresas privadas - cuja contrapartida foi a prépria fragilizacéo fiscal e financeira do
Estado — estas puderam elevar as aplicacdes em titulos publicos indexados de
elevada liquidez” (HIRATUKA & SARTI, 2015).

Diante da crise fiscal-financeira, o Estado foi saindo de cena aos poucos. Este
movimento se consagrou com a ado¢ao do Consenso de Washington, implicando em
transformacdes radicais para os modelos histéricos de crescimento dos paises da
América Latina. Os quais estavam voltados para o mercado interno com uma
participacéo decisiva estatal, e que ja haviam perdido forcas desde a crise da divida
de nos anos de 1980 (CARNEIRO, 2006). Segundo Suzingan,

Uma nova estrutura de poder foi gestada, com Estado minimo (regulador),
capital estrangeiro dominante em grande nimero de setores, e grupos
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privados nacionais reestruturados, mas com limitada capacidade financeira,
e sem sinergias produtivas. Além disso, os servicos de infraestrutura sofreram
longo processo de deterioracdo, com cortes de investimentos, politicas
tarifarias predatorias e, por ultimo, privatizac6es que nao foram precedidas
da necessaria regulamentacdo das respectivas agéncias reguladoras
(SUZIGAN, 2000, p. 19).

Na década dos 80 ficou claro, como as empresas estrangeiras se alocaram no
nacleo verdadeiramente dindmico da industria brasileira, o de alta intensidade
tecnoldgica. A retracdo desse capital naquela década evidenciou a insuficiéncia da
industria brasileira na geracdo e difusdo de inovacfes tecnoldgicas, as quais sdo
essenciais para o processo de industrializacéo.

Assim, a industrializacdo brasileira desenvolveu-se até a década de 1980, a
partir deste periodo o crescimento industrial passou a estagnar-se, diante de uma
retracdo do investimento publico devido a alta divida externa e da mudanca da rota
dos investimentos do capital estrangeiro. Soma-se a estes processos a auséncia de
financiamento externo, a falta de capacidade para se desenvolver uma industria de
bens de capital sélida, a qual € base para desenvolvimento de outros setores. Além
da dificuldade de acompanhamento das grandes mudancas na matriz tecnolégica, que
marcaram a expansao capitalista desde aquela época, em funcédo da falta de um
centro enddgeno de ciéncia e tecnolégica consolidado.

O modelo de crescimento e industrializacdo seria desmontado nos anos de
1990, sendo adotados pelo governo da época, 0os mecanismos de mercado e a
abertura da economia como 0s meios para enfrentar a crise econdmica e tentar
recolocar a economia nos trilhos do crescimento. No entanto, como discutido no
capitulo a seguir, as expectativas foram frustradas, a economia tomou outros rumos,

com destaque para a industria que deu inicio ao seu declinio.
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4. OS ANOS 1990 COMO PONTO DE INFLEXAO NO DESENVOLVIMENTO DA
INDUSTRIA

Apoés o naufragio da década de 1980, no inicio da década de 1990 observou-
se a instalacdo de uma politica de abertura comercial e financeira, ao passo que 0
papel do Estado diminuia, através de privatizacdes e reducdo na politica industrial,
deixando de induzir politicas que guiassem o setor privado, tanto do capital nacional
como do estrangeiro. Nesta fase havia uma grande expectativa de que um novo ciclo
de crescimento e investimento ocorresse liderado pelo setor privado principalmente
pelo capital estrangeiro, trazendo para a Industria brasileira modernizacao,
transferéncia de tecnologia, e uma melhor insercdo internacional (HIRATUKA &
SARTI, 2015).

Foi no comecou da década de 1990, a partir do governo de Fernando Collor de
Mello, que o Brasil iniciou uma mudanca significativa em seu modelo econdémico. A
obtencdo de um maior financiamento externo para sustentar a economia foi
condicionada pelos 6rgaos internacionais a abertura da economia, que posteriormente
tomariam corpo na adocédo das denominadas politicas neoliberais, idealizadas pelo
governo norte americano e inglés. Medidas estas que foram reunidas e registradas
em reunido ocorrida em novembro de 1989, na qual participariam importantes
dirigentes do governo dos EUA, do Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e
Banco Interamericano de Desenvolvimento. Estas medidas seriam condensadas no
denominado Consenso de Washington®® (BATISTA JR, 2009).

Segundo Batista Jr. (2009) os principios neoliberais ndo eram condizentes com
o modelo de desenvolvimento brasileiro aplicado ao longo de décadas, e
principalmente ao que dizia a liberdade de agéo e planos que o Brasil pretendia manter
para dar continuidade com seu processo de industrializagdo. Dentre os quais
destacava por exemplo, o desenvolvimento da industria de capital nacional no campo

da informatica'!, a partir do uso de reservas de mercado. Conforme abordado na

10 O Consenso de Washington consiste em uma série de medidas que visam reduzir a intervencéo do
estado na economia, assim como a liberalizagdo da economia, sob a consideracdo de que o livre
mercado é o mecanismo mais eficiente de crescimento e desenvolvimento da economia. As medidas
abrangiam 10 &reas: 1. Disciplina fiscal; 2. Priorizacdo dos gastos publicos; 3. Reforma Tributéria; 4.
Liberalizagdo financeira; 5. Regime cambial; 6. Liberalizagdo Comercial; 7. Investimento direto
estrangeiro; 8. Privatizagéo; 9. Desregulagdo; e 10. Propriedade Intelectual” (BATISTA JR, 2009).

11 No Governo Collor o Estado se dispds a rever a fundo e negociar bilateralmente com os EUA a
legislacédo brasileira da informatica e de sua propriedade industrial, enviando para o Congresso projetos
de lei que incorporaram as principais medidas indicadas pelo governo norte-americano.
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secao anterior, estes planos séo detidos diante da alta divida externa e interna, que
conduziram a asfixia financeira do Estado.

No Governo Collor, o Estado brasileiro segue as recomendacfes do Banco
Mundial, adotando medidas rumo a liberalizacdo do regime de importacdes, atraves
de atos administrativos que promulgam um programa de abertura do mercado

brasileiro.

Collor eliminou todos os obstaculos nao-tarifarios e iniciou um processo de
reducdo acelerada das barreiras tarifarias. Tudo isso em plena recessao e
sem a preocupacao de buscar contrapartidas para os produtos brasileiros nos
mercados externos nem de dotar o pais de um mecanismo de salvaguardas
contra praticas desleais de comércio de nossos competidores (BATISTA JR,
20009, p. 149).

Era notavel a expectativa positiva, de retomada do crescimento sustentado,
ante a entrada de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) no pais, que em tese
modernizaria a estrutura empresarial e iria atrair novos e maiores fluxos de poupanca
externa. Segundo os apoiadores da adocdo das politicas neoliberais, as empresas
estrangeiras seriam pega chave “de um novo estilo de crescimento com maior énfase
nas exportacoes, a partir de uma base produtiva mais especializada e com maior
conteudo tecnologico” (SARTI & LAPLANE, 2002).

Apesar das inumeras promessas de beneficios, as politicas neoliberais
comecaram a surtir visiveis efeitos negativos quando o crescimento acelerado da
economia norte-americana, juntamente ao temor de surgimento de tensdes
inflacionarias, fez com que o Sistema de Reserva Federal dos Estados Unidos
(Federal Reserve Board — FED) elevasse varias vezes a taxa real de juros dos EUA
em poucos meses (de 0 para 3% a.a.). Os paises emergentes viram se elevar o déficit
em suas contas correntes, devido ao menor fluxo de capitais em seus mercados. O
México, que ja vinha constantemente financiando enormes déficits desde 1992, se viu

em uma situacdo de colapso total de sua economia'? (COUTINHO, 1997).

12 “De forma diferente foi o impacto no Brasil da crise dos EUA, pois ainda ndo havia acumulado
enormes déficit em conta corrente com o exterior, sendo que seus niveis de reservas permaneciam
altos. Isso amorteceu a violéncia da crise e permitiu ao governo brasileiro administra-la sem desistir da
ancora cambial, muito embora tenha sido forcado a subir brutalmente as taxas de juros e a elevar
fortemente as tarifas aduaneiras para alguns setores mais deficitarios e, logo depois, em abril de 1995,
provocar uma incisiva recessao através de forte arrocho monetario-crediticio para reduzir o déficit
comercial e atenuar as necessidades de financiamento externo” (COUTINHO, 1997, p. 86). Déficit este
que chegou a casa de US$ 5,5 hilhdes em 1996, chegando a quase US$ 15,0 bilhdes em 1997,
momento em que o pais estava na implantacdo do programa de estabilizagao, Plano Real.
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Em 1995, com a chegada de Fernando Henrique Cardoso ao governo da
republica, as politicas neoliberais seriam implementadas de forma plena, junto com
um programa de combate a inflagdo, denominado Plano Real. Segundo Cano (2004),
o Plano Real foi um integrante de um conjunto de reformas neoliberais desencadeadas
no pais a partir do Consenso de Washington e uma tentativa de controle da inflagéo.
Este programa de combate a inflagdo consistiu em trés fases: primeiramente a
promocao do ajuste fiscal, que visava o equilibrio das contas do governo e reducao
da inflacdo; segunda fase era a instalacdo da Unidade Real de Valor - URV, um padréo
estavel de valor; e a terceira fase compreendia como a emissao e lastramento de uma
nova moeda, o Real (GIAMBIAGI, VILLELA, CASTRO & HERMANN, 2011).

No periodo que sucedeu a implantacdo da moeda a inflagdo foi reduzida,
continuamente até 1999, quando ocorreu a desvalorizacdo cambial. Porém o ajuste
fiscal proposto pelo Plano néo foi eficaz, na pratica ndo foi uma precondi¢do para a
estabilidade da inflagdo ou para seu aumento. Uma vez instalados os Programa de
Acado Imediata (PAI) e o Fundo Social de Emergéncia (FSE), estes ndo garantiram o
equilibrio fiscal nem sequer até 1995. Em vez do congelamento de precos a estratégia
utilizada pelo governo para a substituicdo da moeda foi a da desindexacao, onde foi
necessario a eliminacdo do componente inercial da inflagéo. Instaurando a URV que
retirava o vinculo dos precos com o passado e possibilita uma pré-condicédo para se
acabar com a inflagdo. Esta medida de valor durou apenas quatro meses até a
emissao do Real. E por fim a implantacdo da ancora cambial; o Real, que possibilitou
a diminui¢c&o da inflagdo, porém os juros permaneceram altos durante todo o periodo
de implantacdo da moeda e posteriormente também, afetando as contas fiscais e
provocando cada vez maior déficit no balan¢co de pagamentos (GIAMBIAGI, VILLELA,
CASTRO & HERMANN, 2011).

Nesse contexto, o que foi efetivo para a estabilizacdo monetéria e da inflacéo,
trouxe externalidades negativas para o investimento, assim como das contas externas
e do Estado: o Real foi artificialmente valorizado, fenbmeno que ao somar-se a
abertura comercial — que praticamente extinguiu as taxas e restricdes as importacdes
ocasionou 0 aumento expressivo das importacoes —, assim como aos juros altos,

necessarios a atracdo do capital internacional, impossibilitou que as empresas
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nacionais recorressem a créditos para investimentos produtivos!3, e conduziu ao

endividamento do Estado, registrando-se

.. colossal expansao da divida publica interna, pois o enorme afluxo de
dolares para tapar o rombo do balanco de pagamentos, ao ser convertido em
moeda nacional, precisava ser esterilizado, para o que se emitia titulos de
divida governamental (CANO, 2004, p. 1)

Com a abertura econbmica do pais houve a saida do Estado como principal
agente de desenvolvimento industrial e coordenador do IDE. O sistema de fomento a
industria foi deixado de lado para dar inicio a um grande processo de privatizagdes de
infraestrutura e industrias. Neste novo cenario a industria brasileira, que estava
enfraquecida devido a estagnacdo dos anos de 1980, ficou submetida a grande
concorréncia das importacdes e investimentos estrangeiros, sem nenhuma politica
qgue lhe permitisse se qualificar para enfrentar essa concorréncia. Assim, estava-se
diante de um processo de estagnacao do desenvolvimento da indastria, bem como de
sua de desnacionalizacdo, que mesmo diante de seu baixo dinamismo buscava se
adequar ao quadro econdmico (SUZIGAN & FURTADO, 2006).

O principio organizador da economia passou a ser o0 mercado e ndo mais o
planejamento estatal. Porém o investimento estrangeiro ndo iria investir nas areas
estratégicas para o desenvolvimento da industria de bens de capital e industria
pesada, responsavel pela dinamizacdo produtiva. O mercado ndo tinha interesse
nisso, e sim na lucratividade, em especial a partir da compra de ativos ja existentes e
das possibilidades de venda de suas mercadorias. Tirava-se do horizonte a busca
pelo aprimoramento tecnoldgico da industria (SUZIGAN e FURTADO, 2006).

Como apontado por Suzigan e Furtado (2006), de fato a industria se ajustou,
melhorou seus produtos e aumentou sua produtividade com foco nas exportacoes.
Porém para isso tiveram que enxugar suas estruturas causando desarticulacédo das
cadeias produtivas, ou seja, quebrando elos da cadeia produtiva, principalmente nos
setores de bens de capital, eletrbnica, e quimica/farmacéutica, com a desativacéo de
segmentos de alta tecnologia. Para 0 empresariado ja ndo era mais vantajoso
permanecer na area de bens de capital e intermediarios de alta complexidade, devido

a forte competividade internacional, que chegava ao Brasil facilmente através das

13 Esta abertura comercial e barateamento das importacdes, acabou impedindo que os produtores
nacionais remarcassem seus produtos com 0s novos pre¢os que se modificavam constantemente — até
0 momento da estabilizacdo da inflacdo -, nisto muitas empresas nacionais quebraram, extinguiram
linhas de producéo ou deram inicio a revenda de produtos importados (CANO, 2004).
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importacdes baratas (SUZIGAN & FURTADO, 2006). Assim, a industria de
transformacao apresentou diminui¢ao na sua participacéo percentual no PIB.

As industrias que subsistiram e permaneceram produzindo com foco na
exportacdo, demandavam bens intermediarios para a fabricacdo de produtos finais,
optando pela sua importacdo em funcdo dos precos internacionais serem mais
atrativos do que os precos das pecas produzidas nacionalmente. A importagcéo foi
reforcada pelas induUstrias estrangeiras instaladas no pais, as quais possuem
encadeamentos produtivos internacional, demandando os insumos de maior
complexidade tecnoldgica para empresas fora do pais. Assim, a industria que restou
no pais caracterizou-se por ser totalmente subalterna as importacdes, ela passa a
exportar a partir de importacdes. A forte penetracdo de produtos importados no pais
foi desfavoravel ao desempenho e dinamismo da industria. Desta forma, ao final da
década de 1990,

Uma nova estrutura de poder emergiu: Estado regulador, capital estrangeiro
dominante em algumas indUstrias estratégicas do ponto de vista do
desenvolvimento tecnoldgico, e grupos privados nacionais reestruturados,
mas com limitada capacidade financeira e fracas sinergias produtivas,
sobretudo em novas tecnologias (SUZIGAN & FURTADO, 2006, p. 173)

A disciplina fiscal; a liberalizagdo financeira e comercial; a abertura
indiscriminada ao investimento direto estrangeiro; a privatizacdo de empresas
estratégias do Estado, assim como a desregulacdo, avancaram rapidamente no apos
1995. As politicas econémicas de abertura econémica, somadas ao cambio valorizado
e as altas taxas de juros, afetariam a industria ja fragilizada nos anos de 1980. A
apreciacdo da taxa de cambio, que outorgou ao Real poder de compra artificial em
funcdo da sua sobrevalorizacdo, gerou agravamento no nivel de desprotecédo e
desestimulou a industria manufatureira do pais, em funcdo da elevacdo de
importacdes. Dentre os produtos importados destacam-se as matérias primas, e em
particular, os produtos intermediarios e bens finais, porém a importacado de bens de
capitais apesar de terem crescido desde o inicio da abertura econdmica em 1990, nédo
obteve forte crescimento “o que provavelmente esta relacionado ao mediocre
dinamismo dos investimentos” (COUTINHO, 1997).

No primeiro ano da sua segunda gestao - ano de 1999 -, FHC instaurou o tripé
macroecondmico, que permaneceria para 0s proximos governos. Este tripé baseado
em metas de inflacdo, cambio flutuante e austeridade fiscal, tinha por objetivo

proporcionar ao longo dos anos um cenario propicio para o desenvolvimento
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econdmico do pais, com baixa inflacdo e equilibrio externo e fiscal (GIAMBIAGI,
VILLELA, CASTRO & HERMANN, 2011). O governo passou a buscar superavits
primarios no intuito de estabilizar a divida interna, a qual tinha fortes vinculos com os
altos juros e ndo com o aumento do gasto, pelo que seu controle era praticamente
impossivel. Quanto maior a divida publica, maior € necessario o superavit para tentar
compensar o rombo nas contas. Assim “o ajuste fiscal agrava o problema ao sacrificar
0s gastos com investimentos como um dos pilares para a obtencao de altos superavits
primarios” (CARNEIRO, 2007).

A abertura da economia provocou a rapida aceleracao do IDE, que ao contrario
do que se esperava, n4o gerou novos investimentos, somente desnacionalizou a base
produtiva. Os investimentos estrangeiros no Brasil cresceram de forma subita. As
fusdes e aquisicdes de empresas nacionais por empresas estrangeiras cresceram
rapidamente, destacando as privatizacbes de empresas estatais estratégicas para
industrializagéo do pais — como a Vale do Rio Doce -, assim como aquelas vinculadas
ao setor de servicos. A desnacionalizacdo da industria implicou em altos lucros, os
qguais saiam do pais a medida que os investimentos entravam. Em relacdo aos

investimentos

Embora tenha resultado em melhora no grau de eficiéncia produtiva, os
investimentos realizados no periodo continuaram tendo um carater mais
defensivo, voltado para a modernizacdo e substituicdo de equipamentos. Em
geral, ndo estiveram associados a estratégias mais ativas de expansao de
capacidade e inovacdo de produtos e processos. Estes, quando ocorreram,
foram muito mais a excecéo do que a regra (HIRATUKA & SARTI, 2015, p.3).

O IDE nao alavancou a industria brasileira, pois a maior parte desses
investimentos foram atraidos para a privatizacado de servicos publicos de infraestrutura
e a maioria em forma de aquisi¢des “...n&o resultando em mudanca significativa na
formacao bruta de capital fixo” (HIRATUKA & SARTI, 2015). Embora houvesse maior
namero de empresas transnacionais (ETNs) no setor produtivo e no comércio exterior
brasileiro, em funcéo da aquisicdo de patriménio ja existente, via fusdes e aquisicoes,
nao aconteceram mudancgas estruturais significativas (HIRATUKA & SARTI, 2015).

O nivel de transferéncia de propriedades nacionais para o exterior foi muito
maior do que a aquisicao por brasileiros de ativos produtivos de estrangeiros. Houve
notavel discrepancia entre a parte da producéo exportada, fraca e, cada vez maior a
parcela de conteudo importado de producéo (SARTI & LAPLANE, 2002).
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A aceleragdo das importagbes provocou uma virada do saldo da balanca
comercial, principalmente devido as importacdes da industria de transformacéo, em
detrimento da sua participacdo nas exportacdes, como observado na Tabela 1. Este

processo fragilizou o crescimento econémico do pais (COUTINHO, 1997).

Tabela 1 - Desempenho do Comércio Exterior (Taxas Geométricas de Crescimento

Anual nos Periodos Indicados)
1990-94 1994-96

EXPORTACOES 8,5 4,7
Basicos 6,1 5
Industrializados 6.8 4.4
semimanufaturados 7,7 10,1
manufaturados 10,1 2,8
Operacdes Especiais 3,7 13,7
IMPORTACOES 12,4 27,1
Matérias-primas/ intermediarios 18,8 34,9
Bens de consumo 18,8 35,2
Combustiveis e lubrificantes -6 19,8
Bens de capital 14,9 13,9

Fonte: Coutinho, 1997, p. 89. Dados: Secex.

Segundo Coutinho (1997) no governo FHC é evidente a fragilidade da industria
de transformacdao de alto valor agregado, principalmente em funcéo de seu contetudo
tecnoldgico. Havia uma reduzida competitividade estrutural do sistema industrial, com
excecao dos setores produtores de commodities. Segundo esse autor, diante de uma
reducao da protecao tarifaria “a apreciagédo cambial e os juros elevados sobre oneram
a rentabilidade das empresas e dificultam — se nao inviabilizam — seus processos de
reestruturacdo para competir dentro dos padrbes mundiais” (COUTINHO, 1997). A
reducdo da do valor agregado da industria manufatureira, ficou evidente apés a
abertura da economia do pais,

“Esta tendéncia s6 n&o atingiu os setores competitivos de grande escala de
producdo — cerca de Y4 da indUstria — baseados em recursos naturais e
energia abundante (e.g., papel e celulose, agribusiness, siderurgia,
processamento mineral, aluminio). Mas, nesse caso, a rentabilidade das
exportacbes vem sendo onerada pelo cambio valorizado, dificultando a
capacidade das empresas sofisticarem sua linha de produtos, agregando
mais valor no pais (COUTINHO, 1997, p 95).
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Diante da forte redugéo do valor agregado na maioria das cadeias industriais
complexas do pais, grande parte da matéria-prima e pecas para a producdo passou a
ser importada, como pode ser observado na Tabela 2. Um exemplo € o setor
eletrodoméstico que passou a importar mais de 50% de seus insumos. A acirrada
disputa no mercado interno entre produtos nacionais e produtos importados
aumentou, sendo que este Ultimo tomou mais espac¢os na oferta doméstica de bens
eletrénicos e de informatica, plasticos, farmacéuticos, vestuario, borracha, brinquedos,
eletrodomésticos leves, maquinas e equipamentos. Chegando ao ponto que
producdes feitas no Brasil serem suprimidas e por fim substituidas pela importacéo
dos produtos, por mais que havia ainda escala suficiente para a producéo eficiente no
mercado brasileiro. Assim o aumento de consumo de bens importados também

contribui para a desindustrializacdo da industria nacional (COUTINHO, 1997).

Tabela 2 — Aumento do Coeficiente de Penetracao das Importacdes - Importacdes
sobre producao (%)

GRUPO SETORES 1993 1996

Bens de capital Seriados e Bens entre 65% e
1 e 29%

eletrbnicos 75%
Matérias-primas quimicas, Fertilizantes, 0 o entre 33% e

2 Resinas entre 20% e 26% 429%
Autopecas, Téxteis naturais, Bens de 0 o entre 20% e

3 capital sob encomenda, Borracha entre 8% e 15% 25%

Farmacéutica, Nao-ferrosos, Tratores,
4 Eletroeletrbnicos domésticos, Vidro, | entre 7% e 11%
Quimicos diversos

entre 13% e
16%

Téxteis sintéticos, Eletrodomésticos,

0,
5 Petroquimicos intermediarios, Veiculos,| entre 3% e 6% entre 9% e

; ~ 12%
Alimentos, Papel e papeldo
Bebidas, Calcados, Plasticos, Laticinios,
6 Higiene e limpeza, Alimentos semi-| entre 0,7% e 3% | entre 4% e 8%
processados
Produtos tipicamente n&o-transacionaveis
7 (e.g. cimento, matérias-primas e produtos 0,5% e 2,5% 1% a 4%

pesados)

Fonte: Coutinho, 1997, p. 91. Dados: Tabela 2 da Nota técnica AP/DEPEC N° 9/97 (BNDES)
“Abertura comercial e industrial: atualizando os resultados”, de Mauricio M. Moreira, margo de 1997.

E evidente a rapida e generalizada penetracéo dos bens importados no pais,
chegando a se caracterizar, segundo Coutinho (1997), como um viés antiproducao (e
pré-importacdo). Diante da impossibilidade de a industria nacional competir com 0s

produtos importados, superiores em tecnologia e com preco mais atrativo, a
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importacdo da Industria de transformacédo passou de 12,1% em 1989, para 30,5% em
1996, com o consequente desencadeamento dos elos produtivos. A renuncia de
protagonismo do capital nacional e do Estado brasileiro na industrializacdo do pais
marcou a consolidacao do capital estrangeiro como ator protagonista no processo de
acumulacdo brasileiro, localizando-se na &area mais dindmica e estratégica da
economia, o setor de bens de capital (SAMPAIO JR, 1997).

Segundo Coutinho (1997) na década de 1990 a desindustrializacdo vem se
acirrando nos trés setores mais atingidos pela substituicdo de insumos locais por
importados: Setor de Bens de capital, seriados e bens eletronicos, Setor de Matérias-
primas quimicas, Fertilizantes e Resinas, e Setor de Autopecas, Téxteis naturais,
Bens de capital sob encomenda e Borracha. Nos outros setores ha uma
desnacionalizacdo da industria devido a possuirem condicéo financeira mais fragil e
gue foram colocadas em competicéo desigual com empresas estrangeiras (a exemplo
0s setores de eletrodomésticos, autopecas, alimentos).

Desta forma, a partir da década de 1980 € notavel a diminuicdo dos
investimentos industriais, devido primeiro a crise financeira do Estado, e logo, na
década de 1990 a abertura econdmica, juros altos, politica fiscal contracionista,
cambio apreciado, em um momento de importantes mudancas tecnoldgicas, Diante
dessa situacdo o pais ndo conseguiu uma boa inser¢ao tanto no mercado interno,
guanto no mercado mundial.

O cenério observado em 1990 e inicio dos anos 2000 era uma grande presenca
de empresas estrangeiras na estrutura produtiva do Brasil - produto de um profundo
e rapido processo de desnacionalizacdo -; uma inddstria mais especializada, isto é
menos diversificada, com maior grau de eficiéncia produtiva, mas altamente
dependente das importacoes e sem capacidade de retomada de maneira a sustentar
investimentos em modernizacao, inovacao e expansao de capacidade (HIRATUKA &
SARTI, 2015).

Observa-se ao final deste periodo que a estratégia escolhida pelos governantes
para conduzir a moderniza¢do da industria através do mercado, como dita a visao
neoliberal, foi um grande fracasso. A abertura e a entrada do capital estrangeiro néo
resultaram no aumento de investimentos na industria. A permanéncia de juros altos,
a sobrevalorizagcdo da moeda, penalizou o investimento produtivo em favorecimento
da ciranda financeira. O desenho da estrutura produtiva brasileira do final da década

de 1990 e inicio dos anos 2000, se dividira entre a forte presenca das ETN’s e o baixo
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grau de internacionalizacdo produtiva das empresas nacionais, mostrando a insercao
assimétrica do Brasil no cenario internacional (HIRATUKA E SARTI, 2015 e 2011).
No inicio do século XXI, o pais estava diante de um parque industrial encolhido,
especialmente dos setores com maior intensidade tecnoldgica, pouco diversificado,
permeado de desencadeamentos produtivos, desnacionalizado, onde grande parte de
insumo e pecas para a producéo, especialmente de maior complexidade tecnoldgica,

passou a ser importada. A regresséao industrial ja era um fato.
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5. DESINDUSTRIALIZACAO NO SECULO XXI

No século XXI, o processo de desindustrializacdo brasileira responde as
variaveis de origem nacional cujo se remontam a década de 1990, dentre as quais se
destacam a falta de politica industrial capaz de imprimir competitividade a inddstria
nacional; de investimentos em ciéncia e tecnologia em um momento de mudanca de
paradigma tecnoldgico; a rapida e profunda abertura econbmica; a politica
macroecondémica, em particular a sobrevalorizacdo da moeda e alta taxa de juros;
assim como a rapida financeirizagdo da economia.

No inicio do presente século, o processo de desindustrializacdo se vé
influenciado por fatores relativamente novos no ambito internacional, cuja génese se
remonta ao final dos anos de 1970 como resposta a diminuicdo da taxa de lucro e ao
consequente acirramento da concorréncia entre as empresas transnacionais. Nessa
década inicia-se um processo de reestruturacdo produtiva, no qual o Japao foi pais
pioneiro, por meio da flexibilizacdo e racionalizacdo da producédo, na sequéncia a
Europa e os Estados Unidos seguiriam o mesmo caminho. No processo de producéo,
observou-se uma desverticalizacdo da estrutura produtiva e, posteriormente, a
transferéncia de etapas produtivas para diversos paises no mundo. Dentre os
objetivos da reestruturacdo produtiva se destacam a reducao de custos salariais - por
meio do deslocamento das etapas intensivas em trabalho para os paises
subdesenvolvidos, haja vista os baixos salarios predominantes nessas economias -,
e uma maior apropriacdo de valor para parte dos paises desenvolvidos — 0s quais
centralizaram as etapas intensivas em tecnologia, ativos intangiveis geradores de
rendas monopdlicas -, assim como ganhos derivados da economia de escala e
escopo, viabilizadas pela ampliagdo dos mercados (HIRATUKA e SARTI, 2015).

Esta nova organizacao da producéo foi denominada Cadeias Globais de Valor,
cujos atores principais Sdo as empresas transnacionais, responsaveis pela
coordenacao e gestao das atividades geograficamente dispersas. Assim, claramente
a partir da década de 1990 se instalava um movimento da producéo de carater global,
0 qual passou a ocorrer através de uma rede internacional de produtores, composta
por diferentes paises e empresas, onde grandes corporacdes passaram a englobar
os elos com maior intensidade tecnolégica, e, portanto, com maior valor agregado,
deslocando para os paises subdesenvolvidos os elos da cadeia produtiva com menor

complexidade tecnoldgica. Neste processo se tornou mais facil aos paises
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subdesenvolvidos internalizar certas etapas industriais, haja vista que parte
importante dos insumos e componentes industriais eram importados, ndo se fazendo
mais necessaria a existéncia de um parque industrial. Era o nascimento de um novo
tipo de industrializacdo, pois a participacdo se reduzia a alguns elos produtivos
baseados em importacdes (HIRATURA & SARTI, 2015).

Poucos paises subdesenvolvidos, como os denominados tigres asiaticos e a
China, conseguiram se inserir em elos produtivos com maior valor agregado, a partir
da adocéo de politicas industriais que possibilitaram a integracdo de suas industrias
em elos com maior complexidade tecnoldgica. No entanto, diferente seria o caminho
seguido pelo Brasil, que ao adotar o neoliberalismo como fundamento da sua politica
econdmica, abandonou as politicas de industrializacéo e de desenvolvimento cientifico
tecnolégico, expondo seus parques produtivos a concorréncia internacional,
resultando em réapidos processos de fusdes e aquisi¢des da industria privada nacional
pelas estrangeiras, além das privatizacdes de empresas estatais integrantes de
setores estratégicos para o desenvolvimento nacional.

Como ja mencionado, na década dos anos de 1990, a abertura indiscriminada
da economia - refletida por exemplo, na auséncia de mecanismos de protecao e na
reducdo das tarifas de importacéo -, a falta de politicas industrias capazes de induzir
a competitividade das empresas nacionais, e a sobrevalorizagdo da moeda resultou
na rapida substituicdo da producéo local por importacdes, inclusive em setores nos
quais o Brasil dispunha de condi¢cdes de competitividade (CANO & SILVA, 2010).
Nesse contexto, no Brasil, como na maior parte dos paises subdesenvolvidos, a
integracdo as CGV, mesmo que marginal, significou a substituicdo dos componentes
nacionais por importados, em particular aqueles de maior complexidade tecnoldgica,
desarticulando ainda mais as cadeias produtivas nacionais (a exemplo da indastria
automotriz). Assim, a integracdo as CGV significou que grande parte dos produtos
intermediarios que ainda eram fornecidos pela indastria nacional passaram a ser
fornecidos pelas corporacées mundiais.

Para Hiratuka e Sarti (2015), importantes transforma¢des mundiais no século
XXI facilitaram a continuidade do processo de desindustrializacdo, em curso desde a
década de 1990, a saber:

a) Reorganizacgdo das estratégias produtivas das ETN a partir da CGV, que conforme
mencionado anteriormente, resultaram na desarticulacdo de encadeamentos para tras
e para frente da industria nacional (HIRATUKA & SARTI, 2015 e 2011).
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b) Surgimento da China como grande fornecedora mundial de produtos
manufaturados. A China ganhou destaque no cenario mundial a partir de suas
atividades manufatureiras, as quais passaram a fornecer produtos industriais
mundialmente. Este pais inicialmente se incorporou nas atividades industriais
mundiais no processo de montagem, mas de forma rapida avancou para etapas mais
complexas do processo produtivo. Sua capacidade de incorporar grande numero de
mao-de-obra barata ao processo produtivo, com aumentos progressivos das escalas
de producéo!4, fez com que o preco mundial de produtos manufaturados diminuisse,
eliminando concorrentes (HIRATUKA & SARTI, 2015 e 2011).
c¢) Continuidade da concentracdo no dominio de conhecimento tecnolégico por parte
das grandes ETN. Apesar do maior espaco para insercdo de economias em
desenvolvimento dentro das redes de producdo manufatureira, o processo de
descentralizacdo produtiva resultou em assimetrias competitivas. Os oligopdlios
globais reforcaram sua hegemonia, praticamente impossibilitando a difusdo
tecnoldgica nos paises subdesenvolvidos, restringindo sua participacdo aos elos de
menor valor agregado e reforcando o controle sobre padrdes tecnolégicos, e, portanto,
aumentando a dependéncia tecnoldgica. Dado o poder financeiro e tecnolégico das
ETN, a capacidade de aquisicdo de ativos de concorrentes estratégicos cresceu, (via
fusdes e aquisicdo) resultando em processos de concentracdo e centralizacdo de
capital, do quais derivou um poder dificilmente contestavel por parte das empresas de
carater nacional (HIRATUKA & SARTI, 2015 e 2011).
d) Lancamento de politicas ativas nos paises centrais, e algumas economias
emergentes como a China, visando dinamizar sua atividade industrial e fomentar a
inovacdo em novas areas e setores econdmicos. Estas politicas tinham como objetivo
reafirmar o ecossistema de produtores, instituicbes de pesquisas, fornecedores e
capacitacdo de mao-de-obra, de forma a gerar produtos manufatureiros e processos
inovadores. O que deixou esses paises muito a frente do Brasil e dos outros paises
em desenvolvimento, os quais tiveram uma industrializagcéo tardia (HIRATUKA &
SARTI, 2015 e 2011).

E neste contexto nacional e internacional de inicio do século XXI que o Partido
dos Trabalhadores assume a presidéncia da Republica. Com a entrada do governo

4 A China em 1980 representava cerca de 1,4% do valor adicionado manufatureiro e 1% das
exportacdes globais, ja em 2010 esses indicadores passam a 15,4% e 10,3%, respectivamente
(HIRATUKA E SARTI, 2015 e 2011).
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Lula, o pais retoma as politicas industriais, porém, o processo de desindustrializacédo
nao foi detido, n&o foi possivel reverter o “esvaziamento das cadeias produtivas e o
avanco do processo de substituicdo dos insumos produzidos localmente” (Rocha &
Novais, 2020), diante de um tecido industrial em rapido desmonte. Aqui importa
mencionar que, desde o final da década de 1990, as industrias intensivas em
tecnologia existentes no territério nacional ja eram poucas. As industrias intensivas
em escala e recursos naturais com baixa intensidade tecnoldgica prevaleciam no
parque industrial nacional, sendo que parte importante de seus ativos estavam nas
maos de estrangeiros, em setores tomaram relevancia a luz do vazio da industria e do
crescimento da demanda Chinesa por commodities agro minerais. Por outro lado, as
grandes empresas se encontravam em uma situacao financeira dificil, impossibilitando

Nnovos investimentos,

Assim, no comeco dos anos 2000, as grandes empresas haviam adquirido
um grande volume de dividas em divisas estrangeiras e 0 prosseguimento
das estratégias de reestruturacao setorial dependia da mobilizagao de outras
fontes de capital — particularmente sob a forma de capital acionario dado o
alto endividamento do setor produtivo (ROCHA & NOVAIS, 2020, p. 3)

O Governo Lula assumiu o comando do pais com um parque industrial
reduzido, se comparado com o existente no final da década de 1970, defasado
tecnologicamente, descapitalizado e desnacionalizado. O novo governo buscou a
mobilizacdo de empresas estatais, bancos publicos e fundos de pensdo para a
formatacdo de estratégias direcionadas a restruturacdo do setor industrial,
reorganizando a relacao do setor publico com o setor privado, na qual o Estado retoma
um certo protagonismo, impulsionando empresas lideres em alguns setores, como por
exemplo no setor de alimentos, do petroleo, e da construcéo civil. Neste ultimo ramo,
as grandes construtoras se tornaram as principais socias e responsaveis para a
expansdo da industria petroleira juntamente com a Petrobras, e pela execucéao de
obras das concessdes rodoviarias, bem como dos projetos de investimento em
geracdo de energia, como Monte Belo e Jirau'® (ROCHA & NOVAIS, 2020).

Lula implantou a partir de 2003 a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio

Exterior (PITCE), plano que continha inimeras iniciativas que visavam desonerar o

15 Durante a era PT a expansao de infraestrutura possibilitou que a construcao civil fosse um dos carros
chefe do crescimento do investimento, porém, diante do fechamento de contratos com as essas
grandes construtoras - que eram as principais responsaveis, socias e executoras dos grandes pacotes,
como rodovidrios, de energia e da expanséao da industria petroleira - houve grande impacto de redugao
dos investimentos (ROCHA & NOVAIS, 2020).
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investimento, a producédo e exportagdes; financiamento produtivos, inclusive com
formatos mais acessiveis, em especial para compra de maquinas e equipamentos.
Por exemplo o programa Modermagq, do BNDS, que substituia por juros fixos, as taxas
de juros variaveis dos financiamentos (LAPLANE & SANTI, 2006).

Houve um esforco por desonerar o investimento, a producdo e as
exportacdes. Foram zeradas as aliquotas de IPI para bens de capital (Decreto
n. 5468, de 15 de junho de 2005). Foi estabelecida a isonomia tributaria entre
produtos importados e produzidos no pais aplicando aos primeiros a
contribuicdo para o Cofins. Foi aprovada a isencdo da contribuicdo para
PIS/Pasep e Cofins para a compra de maquinas e equipamentos por
empresas exportadoras que exportassem pelo menos 80% de sua producéo
(Lei n. 11.196 de 21 de novembro de 2005) (LAPLANE & SANTI, 2006, p.
284)

A PITCE implementou iniciativas para fortalecer a producéo de bens de capital,
farmacos, software, semicondutores, porém a inciativa de maior visibilidade foi a
isencdo da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, incidente sobre a venda de
microcomputadores no varejo. E ainda o governo tentou negociar com paises
desenvolvidos investimentos e transferéncia de tecnologia para implementagcéao de um
padrdo brasileiro para a TV digital no pais (LAPLANE & SANTI, 2006). A reativacao
do BNDES possibilitou o0 acesso barato a crédito promovendo a concentracédo de
alguns setores industriais importantes, causando um crescimento positivo no
patrimdnio de grandes empresas nacionais (ROCHA & NOVAIS, 2020).

No entanto, apesar dos cambios importantes na politica econémica do pais,
mais timidos no primeiro governo Lula em relacdo ao segundo, a abertura da
economia permanece, assim como o tripé macroecondmico. As altas taxas de juros
verificadas no Brasil entre 1999 e 2009 (Gréafico 1), assim como a manutencdo das
regras de funcionamento do setor financeiro, contribuiram para a continuidade da
migracdo do investimento produtivo para o sistema financeiro rentista de capital
registrado desde a década de 19990 inibindo o crescimento da industria, contribuindo

para a continuidade da destruicdo do tecido industrial (FALCON, 2016).
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Grafico 1 — Média da taxa de juros real 1999-2009
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Fonte: Ferreira e Colbano, 2012, elaborado por: Falcon, 2016.

Segundo Rocha & Novais (2020) entre 2004 e 2008 perdurou uma taxa de
crescimento anual de formacéo bruta de capital fixo, em torno de 9%, devido as varias
iniciativas governamentais para fortalecer as estruturas do Estado, permitindo uma
expansao da oferta de setores relevantes, como petroquimica, siderurgia, indastria de
defesa, naval e papel e celulose. O super ciclo das commodities, assim como a
reativacdo da demanda interna, possibilitaram o crescimento da economia, mas néo
a reindustrializagdo. No entanto, esse crescimento se viu afetado pela crise mundial
instalada no ano de 2008, devido tanto ao menor ritmo de crescimento do comércio
internacional, como pelo acirramento da concorréncia asiatica, fazendo com que as
empresas brasileiras, principalmente as industrias, perdessem espaco internamente,
assim como em mercados terceiros (ROCHA & NOVAIS, 2020).

Segundo Rocha & Novais (2020) apés a crise de 2008, o Governo Lula focou
em um conjunto de medidas visando um aumento dos investimentos em inovacgéo
tecnologica e o aumento da participacdo da produgdo nacional na industria
manufatureira, mas essas medidas foram insuficientes, tanto em termos do monto de
recursos necessarios para formar centros tecnolégicos nacionais capazes de dar
conta dos desafios na area, assim como pela falta de foco, pulverizando os recursos
e iniciativas. Assim, como podemos observar no Gréfico 2, ao longo dos governos

Lula o Brasil ndo conseguiu reverter sua performance no que se refere ao valor
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adicionado pela Industria de Transformacédo no PIB, que continuou em queda. Em
uma tendéncia contraria ao Valor adicionado da Industria de Transformacgédol®

mundial.

Grafico 2 — Participagéo do Valor Adicionado pela Industria de Transformacéao no
Produto Interno Bruto — Brasil e Mundo (2003-2010)
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Fonte: UNIDO Database. Elaboragdo: ROCHA E NOVAIS, 2020.

Cano & Silva (2010) afirmam que a comemoracdo da suposta melhora da
industria brasileira ao longo do governo PT, em particular no governo Lula, é
equivocada, haja vista que em 1980 a industria de transformacdo compunha o PIB em
cerca de 32,4%, passando para 16,9% em 2002 e chegando em 2009 a 15,5%; nas
exportacdes a manufatura conseguiu atingir em 1985, 55% da pauta, porém em 2009
reduziu-se para apenas 44% (Grafico 3). Entre 2009 e 2015 o coeficiente de
importagcdes cresceu em torno de 15% a 22%, para o setor manufatureiro, deixando
claro a prominéncia da rede de fornecedores estrangeiros e o desmantelamento da
industria nacional, evidenciando que a nova légica da industria local era a importacao

de produtos intermediarios para a formacdo de seu produto final. Isto monstra a

16 O valor adicionado da industria de transformacédo (VAIT) como proporcdo do PIB refere-se a razao
entre o valor adicionado da industria de transformacéo e o PIB, ambos provenientes do Sistema de
Contas Nacionais, em R$ constantes de 2010. Este indicador procura medir a participacao da indUstria
de transformacdo no total da economia (PIB), podendo indicar o grau de industrializacdo de uma
economia. [...]

Este indicador aponta o nivel de industrializacdo de um pais ajustado pelo tamanho de uma economia
(ODS BRASIL, 2021, P. 1)
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desarticulacdo do setor industrial “revelando ndo s6 a maior dependéncia por
importacdes da estrutura produtiva brasileira [...], mas também para a maior
especializacdo em produtos basicos e de menor conteddo tecnoldgico na pauta
exportadora” (ROCHA & NOVAIS, 2020; ESPOSITO, 2016).

Gréfico 3 — Evolugdo da Participacdo da Industria de Transformacgé&o Brasileira no
PIB (1947 a 2011)
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Fonte: IBGE. Metodologia: Bonelli & Pessoa, 2010. Elabora¢éo: FIESP.

No grafico 3 observamos como a partir de 1985 se verifica um claro ponto de
inflexdo na participacdo da industria de transformacao no PIB, o qual chega a 13,9 %

do PIB no ano de 2011, Valor este que esta abaixo da década de 1950.

Apesar dos esfor¢os durante o governo PT no sentido da retomada da politica
industrial, a estrutura industrial brasileira ndo registrou mudancas, observando
continuidade nos niveis baixos de investimento, sem uma perspectiva de retomar
encadeamentos produtivos em setores estratégicos da inddstria, ndo observando um
crescimento sustentado. A este processo se soma uma nova logica de funcionamento
das grandes empresas, tanto estrangeiras quanto nacionais, CujoS recursos nao
voltavam para o investimento, e sim a contribuir como dividendos ou aplicagbes

financeiras, tornando-se um lucro ndo operacional. Evidencia-se um processo de
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financeirizagdo das empresas néo financeiras, iniciado desde a década de 1990, mas
agora qualificado (ROCHA & NOVAIS, 2020).

Do anteriormente expostos podemos concluir que para a Escola de Campinas
a desindustrializacdo que se da no Brasil no século XXI ser remonta a nova politica
econdmica implantada nos anos de 1990, a qual levou a perda dos encadeamentos
produtivos, ao desmantelamento dos setores com maior complexidade tecnoldgica,
resultando em um processo massivo de importacdes. Para esta Escola, a
implementacdo de uma politica industrial efetiva; a restauracdo do poder de
coordenacdo do Estado do investimento publico e privado; o desenvolvimento da
IndUstria de bens de capital e de transformacao, as quais sdo setores chaves para o
desenvolvimento do setor industrial, ndo se efetivaram no governo Lula. Soma-se a
esses fatores as transformacgfes do cenario mundial, mencionadas nesta secéo, em
particular a nova estrutura produtiva que resultou na desverticalizacdo da producéao,
ancorada em um novo paradigma tecnolégico. Diante desse panorama o fato de
alguns setores produtivos observarem melhora, como o0 petroquimico, ndo se vé
acompanhado da internalizacdo de seu efeito multiplicador, devido a quebra das
cadeias produtivas, que deriva na importacdo de uma enorme quantidade de insumos

e maquinaria.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Houve um grande avanco industrial no governo de Vargas, Juscelino
Kubitschek, bem como nos governos militares. Durante o Regime Militar (1964 a
1985), o indice de participacdo da Industria Brasileira passa de 16,9% para 21,8%.
Foi neste periodo que se vivenciou os resultados econdmicos positivos da mudanga
na estrutura do sistema produtivo do pais, apoiada pelo investimento publico e privado
nacional, assim como pelo IDE.

A maior capacidade de producédo se deu devido a geracdo de demanda para o
proprio departamento de bens de producédo, o que se retroalimentava na medida em
gue o processo avancava. Esse processo foi nutrido pelo IDE que chegava ao pais,
atraido pelos altos rendimentos e se instalando no nucleo dinamico da industria. A
coordenacao centralizada da industrializacdo na figura do estado foi indispensavel
para o desenvolvimento industrial, ao mesmo tempo que limitou a atuagéo das forgas
de mercado, resultando em melhor aproveitamento dos fatores produtivos.

Aqui cabe sublinhar, que as importacbes em 1975 passaram a ser
expressivamente de bens de producdo — cerca de 90%-, 0 que evidéncia de fato a
formacado de uma estrutura industrial caracterizada pelos complexos encadeamentos
entre os distintos setores e ramos da producgéo. Os quais foram desarticulados a partir
de 1990 com a abertura economia e adocdo de medidas neoliberais que deixaram a
industria brasileira desprotegida, diante da acirrada competicéo internacional.

Com os avancos da industria pesada de bens de producédo e a montagem da
industria de bens intermediarios, as exportacfes industriais do pais atingiram cerca
de 40% do total. Nessa década, sob a suposicdo de uma taxa de juros estaveis,
decide-se dar, prosseguimento aos investimentos colocando em vigor o Il PND, onde
ndo se mediu as consequéncias de um possivel agravamento da crise de
endividamento, o que mais tarde de fato ocorreu. Essa alga resultou na crise da divida
externa e na crise financeira do Estado, afetando os investimentos publicos e privados.

O crescimento industrial na década de 1980 estagnou, diante dos
compromissos da divida externa, a inexisténcia de financiamento externo, assim como
a mudanca dos fluxos de capital internacional em busca de sua repatriacdo, somados
a incapacidade de constituir um novo padrdo de crescimento em um contexto de
grande defasagem tecnoldgica da industria brasileira. Diante dessa situacdo, a

escolha do ponto de vista macroecondmico foi a busca de superavits comerciais,
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visando financiar os déficits da conta comercial, deixando para tras a formatacao de
politicas de longo prazo capazes de dar continuidade ao processo de industrializagéo.
Os recursos financeiros do Estado sofreram um deslocamento: do investimento na
modernizacao da industria e consequente melhor inser¢cdo econdmica mundial através
das exportacdes, para o pagamento parcial da divida externa. A falta de capacidade
para se desenvolver uma industria de bens de capital sélida, herdada do periodo de
PSI, evidenciaria suas consequéncias diante das grandes mudancas na matriz
tecnoldgica que marcaram o movimento do capital internacional a partir dessa década.

A década de 1980 até inicio dos anos de 1990, registra o ponto de inflexdo no
processo de industrializacdo, deixando de lado as politicas direcionadas ao
desenvolvimento da industria, em um momento em que era hecessaria a renovacao
tecnoldgica dos parques produtivos nacionais. Algo que s6 era possivel diante da
permanéncia de altas taxas de investimentos, porém se mostrou evidente a
incompatibilidade entre o crescimento doméstico e o envio de recursos ao exterior
para pagamento da divida.

No final da década de 1980 buscou-se o redirecionamento do setor produtivo
para o mercado internacional, na busca de tornar as exportacbes a nova fonte de
crescimento econdmico, através de ajustamentos estruturais que possibilitou um
crescimento de curto prazo, porém comprometendo o de longo prazo. A partir de 1990
com a entrada de Collor se evidencia uma queda mais acentuada no indice de
participacdo da Industria de Transformacdo no PIB, na sequencia seria mais facil
importar produtos de forma barata e tecnologicamente superiores. Sem politica
industrial e penalizada pela politica macroecondmica do FHC, a reverséo da industria
se faz evidente chegando a menos de 17,7% do PIB nesse governo.

O modelo de crescimento e industrializacdo seria desmontado nos anos de
1990, sendo colocado os mecanismos de mercado e a abertura da economia, assim
COmMo um novo conjunto de politicas macroecondmicas, como 0s meios para enfrentar
a crise econdmica e recolocar a economia nos trilhos do crescimento. No entanto,
como discorrido anteriormente, as expectativas foram frustradas, a vinda do IDE para
o Brasil, ndo significou a expanséo do Parque Industrial, nem sua modernizacéo, pois
seu foco foi a compra de ativos ja existentes, sem realizar investimento em setores
estratégicos do sistema produtivo, como € o caso dos bens de capital.

A sobrevalorizagao da moeda e o aumento dos juros resultou na substituicdo

de produtos nacionais por importados — que eram superiores em tecnologia e com
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preco mais atrativo -, acarretando maior perda de espaco da industria no PIB e
acelerando a desarticulagéo das cadeias produtivas inteiras. A busca do governo por
superavits primarios visando estabilizar a divida interna, sacrificaram ainda mais os
gastos com investimento, o que agravou o problema. As fusGes e aquisicbes de
empresas nacionais por empresas estrangeiras cresceram rapidamente, destacando
as privatizacdes de empresas estatais estratégicas para industrializacdo do pais —
como a Vale do Rio Doce, assim como aquelas vinculadas ao setor de servicos. A
forte reducao do valor agregado na maioria das cadeias industriais complexas do pais,
a importacao de grande parte da matéria-prima e pecas para a producdo passaram a
ser reforcadas. O cenario observado no final da década de 1990 era de um lado uma
grande presenca de empresas estrangeiras na estrutura produtiva do Brasil - produto
de um profundo e rapido processo de desnacionalizacédo - e, de outro, uma baixa
internacionalizag&o produtiva das empresas nacionais, assim como de desarticulagao
e simplificacdo do tecido produtivo, levando a uma forte retracdo da producgéo
industrial. A indUstria sem politica industrial e sem crédito para investimento, se
desfasava tecnologicamente, diminuindo sua produtividade.

No inicio do século XXI, observa-se forte reducédo da capacidade de agregacéo
de valor na maioria das cadeias industriais complexas no pais, sendo que grande parte
da matéria-prima e pecas para a producdo passou a ser importada. A industria que
restou no pais caracterizou-se por ser totalmente subalterna as importacdes, e aquela
gue ainda exportava se sujeitou a légica de exportar a partir de importacoes.

Durante o governo PT ndo se conseguiu resolver os grandes gargalos da
industrializacdo. Varios destes gargalos emergem no processo de industrializacao,
assim como apos a década de 1990, tais como: centros proprios de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico que garantam o dinamismo das industrias brasileiras;
reduzido investimento no desenvolvimento da Industria de bens de capital e dos
setores de maior complexidade econdmica pelo capital nacional, abertura econémica
indiscriminada, perda do papel coordenador do Estado, diminuicdo do investimento
publico em areas estratégicas; implantacdo de politica macroeconémica que
desincentiva o investimento, dentre outros. A desindustrializagdo se acirra cada vez
mais no pais evidenciada pela diminuicdo da participacdo da Industria de
Transformacé&o no PIB brasileiro, que segundo o IBGE chega no ano de 2010/2011
al3,9 % do PIB, bem abaixo da década de 1950.
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A pesar da existéncia de fatores implicados na desindustrializac&o anteriores a
década de 1990 — como por exemplo, a falta de centros proprios de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico capazes de sustentar o dinamismo da industria, ou o
insuficiente desenvolvimento da industria nacional no setor de bens de capital -, para
a Escola de Campinas, a desindustrializagdo no século XXI € resultado
fundamentalmente da heranca vinda da década de 1990, particularmente do governo
FHC, a qual ndo consegue ser superada no governo Lula. Neste governo a Industria
brasileira também foi afetada pelas transformacdes do cenario mundial, como é o caso
da nova estrutura produtiva de desverticalizacao da producéo, dos saltos tecnoldgicos
que o pais ndo consegue acompanhar, a forte insercdo da China no mercado
internacional de produtos industriais, as dificeis condi¢des internacionais apods a crise
de 2008, dentre outros. O governo Lula, desde o ponto de vista estrutural, ndo obteve
sucesso no atague as causas da desindustrializacdo, reforcando o avanco da

reprimarizagéo da economia.
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