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1. INTRODUCAO

A industrializacdo ocupa um papel fundamental nos paises centrais desde as
revolucBes industriais, e nos paises periféricos é vista como forma de reverter a situacdo de
subdesenvolvimento (CURADO, 2013). Apesar disso, nos paises periféricos para Viceconti
(1977) a industrializacdo iniciou-se tardiamente coincidindo com o0 avango das
multinacionais®, gerando implicagcdes como a concentracio de renda e desemprego.

Umas das consequéncias deste avanco foram as alteraces das estruturas de mercado.
Cano (2007) reforca estes argumentos alegando que a industrializagdo brasileira promoveu
uma concentragdo industrial no polo paulista, contribuindo para a geracdo de diferencas
econdmicas e sociais em relagdo as demais regides do pais.

A Constituicao Federal - CF brasileira de 1988possibilitou a instituicdo de politicas de
atracdo industrial concedendo autonomia fiscal aos estados e municipios para este fim. A
partir da segunda metade da década de 1990, o fendmeno é fortalecido pela abertura
comercial, aumento dos investimentos estrangeiros e com a estabilidade econdmica
(NASCIMENTO, 2008).

A partir dos conflitos gerados na federacdo em prol de sediar investimentos futuros,
Varsano (1997) indica o inicio da “guerra fiscal”’,onde o ente federado que ganha a disputa,
em um primeiro momento perde, pois abdica a receita, mas toma a iniciativa na expectativa de
que esta perda seja compensada por ganhos futuros em termos de geracdo de empregos e
renda. Para Nascimento (2008) as unidades federativas estimulam as organizacGes a efetuar
leiles para definir o estado ou municipio no qual irdo sediar as plantas industriais, sendo
vencedor aquele local que ofereca os incentivos mais atrativos para as empresas.

Na Otica dos governantes adeptos aos incentivos fiscais, estes possuem efeitos
multiplicadores que impactam a economia positivamente com elevacao do emprego, da renda
(apesar das importacdes para a producdo) e posteriormente dos impostos através das empresas
complementares instaladas da regido (NASCIMENTO, 2008). Nessa direcdo, Armange e
Mello (2014) acreditam que a politica é vista como necessaria para a promo¢do do
desenvolvimento regional e do bem-estar populacional ao promover a industrializacao.

No estado de Santa Catarina, desde a criacdo do Fundo de Desenvolvimento de Santa

Catarina - Fundesc em 1963, os incentivos fiscais fornecem recursos para 0S setores

'Para Keohane e Ooms (1975) a origem das multinacionais é do final do século XIX, sendo intensificadas a
partir da segunda guerra mundial (1945).
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industrial, comercial e agroindustrial, visando progresso do estado (GOULARTI, 2019). Para
isso diversas linhas e programas foram instituidos, os quais buscam englobar as necessidades
e peculiaridades de cada incentivo, direcionados aos diferentes setores, como: Programa
Especial de Apoio a Capitalizacdo de Empresas - PROCAPE, Programa de Desenvolvimento
da Empresa Catarinense — PRODEC, Pro-Emprego, entre outros (GOULART]I, 2016). Esses
programas serdo detalhados mais adiante.

O governador de Santa Catarina Carlos Moisés?, eleito para o mandato de 2019 a
2022, em uma entrevista para Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC
(2018, p. 7) afirmou que “Ha setores que precisam do incentivo fiscal. Sem uma aliquota
diferenciada, eles simplesmente ja teriam deixado de existir no estado, levando junto milhares
de empregos”. Para ele, a guerra fiscal é presente ¢ agressiva, sendo que o0 estado necessita
proporcionar condices de competicdo com as demais unidades da federacao.

Diniz (1955) justifica que os incentivos fiscais foram um dos determinantes do
processo de desconcentracdo industrial no Brasil. Contribuicdo positiva com a qual Goularti
(2015) concorda ao mencionar que o0s incentivos fiscais possibilitaram as empresas
catarinenses insercdo no mercado nacional, formando as bases para o processo de integragédo
produtiva regional e nacional.

Entretanto, hd autores que ndo consideram que os beneficios fiscais possuem uma
relacdo direta com o desenvolvimento, em razdo da reducdo da arrecadacdo de impostos e da
perda nacional desse montante. Varsano (1997) afirma que a disputa fiscal entre os estados
gera apenas uma relocalizacdo das organizacdes ja estabelecidas, onde a geracdo de renda e
emprego em nivel nacional é nula, juntamente com a queda da arrecadacdo. Ja para
Nascimento (2008) o 6nus da politica é fundamentado pela perda da receita presente, sem a
certeza da compensacdo no futuro, em virtude da possibilidade de migracdo da organizacao,
para outros estados, ap0s o periodo de caréncia e antes da recuperacao dos recursos aplicados
por parte dos entes federados.

Goularti (2015) reconhece os resultados da politica para a economia catarinense, mas
ressalta um desenvolvimento desigual na distribuicdo espacial do beneficio para o estado,
resultando em desigualdades socioecondmicas. Outro aspecto negativo, para Goularti (2008),

estd relacionado com a ampliacdo do beneficio a iniciativa privada, onde a organizacdo

2 Carlos Moises foi afastado duas vezes. Em 2020 o motivo foi pela suspeita do crime de responsabilidade pelo
aumento de salérios dos procuradores do estado, sendo absolvido em 2020. Ja em 2021 foi afastado pela
aquisicdo de respiradores durante a crise do Corona Virus 2019 (Covid-19), sem licitacéo.
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beneficiada aumenta o faturamento e a margem de lucro, enquanto o estado deixa de arrecadar
e por consequéncia diminui sua capacidade de investimento. Para o autor, este é o cenério de
Santa Catarina.

Contudo a politica de incentivos fiscais, tal como € praticada, apresenta escassez de
clareza e transparéncia. Conforme o Tribunal de Contas da Unido — TCU (2019) ha uma falta
de avaliacdo para comprovar o custo-beneficio, além da falta de critérios técnicos no processo
de concessdo. Mesmo assim a politica é exercida a décadas, sem uma analise profunda de seus
resultados.

A partir destes apontamentos, a presente pesquisa se propde a analisar o retorno em
termos de geracdo de emprego e renda a partir dos recursos renunciados via beneficios fiscais.
Assim, o problema de pesquisa que norteia a investigacdo é: “De que modo os incentivos
fiscais, concedidos pelo estado de Santa Catarina, contribuiram para a geracdo de emprego e
renda no territorio dessa unidade da federagé@o, considerando o periodo posterior a 2002, e
destacando a industria?”.

Para responder essa questdo, a pesquisa possui 0 objetivo geral de analisar se 0s
incentivos fiscais concedidos pelo estado de Santa Catarina, ap6s 2002, promoveram a
geracdo de emprego e renda a nivel estadual, observando os setores beneficiados, com
destaque para a industria. Assim 0s objetivos especificos sdo: a) descrever a relacdo da
industrializacdo com o crescimento e desenvolvimento econémico; b) identificar, nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias - LDOs, os beneficios fiscais concedidos pelo estado de Santa
Catarina verificando sua evolucao no periodo, com destaque ao setor industrial, e; ¢) analisar
os resultados obtidos a partir da geracdo de trabalho e renda via incentivos fiscais concedidos
pelo estado de Santa Catarina destacando o setor industrial.

Em relacdo a justificativa e relevancia dessa pesquisa, 0s incentivos fiscais tendem a
elevam o produto da regido beneficiada, contudo necessitam de estudos para comprovar a
melhora dos aspectos qualitativos para a populacdo, como a distribui¢do de renda e o nivel de
emprego. Nos beneficios ja aplicados, entretanto, € importante que existam acompanhamentos
para medir esses parametros, embora estes calculos sejam exigidos por lei antes da concessédo
e instalacdo das organizacgdes.

Dessa forma, a pesquisa é justificada para a academia devido a falta de transparéncia e
analise da politica de renlncia fiscal, onde sdo necessarios estudos para enriquecer o debate

com maior nimero de informagdes pertinentes, pressionando 0s 6rgdos estaduais responsaveis
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para disponibilizar mais dados acerca do tema3. Ademais, para Afonso (2014) ha uma
inexisténcia de clareza e padronizagcdo nos dados publicados sobre os beneficios fiscais
concedidos, sendo divulgados por érgdos diferentes, muitas vezes dificeis de localizar.

Devido a falta de clareza, o departamento intersindical de estatisticas e estudos
socioecondmicos (FRANZOI, 2018) expbe que a renuncia de receita deve ser submetida ao
mesmo rigor que as despesas em geral seguem. Contudo, hoje é um gasto invisivel porque €
presente uma falta de transparéncia, ndo existindo uma avaliacdo (de conhecimento publico)
dos resultados. Apesar de tal afirmacdo ser dirigida ao Rio Grande do Sul (por exemplo), ela
expde a realidade dos demais estados, devido a préatica da politica de maneira obscura.

Santa Catarina, o estado foco deste estudo, foi escolhido por trés motivos: a)
disponibilidade e transparéncia de dados, e apesar de ndo divulgar a renuncia por modalidade
de imposto, neste se encontram disponiveis mais informagfes do que nos demais estados da
regido Sul; b) possui uma das maiores porcentagens da renincia do Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servigos - ICMS entre os estados brasileiros e; c) ser o estado de origem da
autora deste trabalho.

Ja a justificativa de maneira pratica relaciona-se com a necessidade de averiguar 0s
resultados da politica para a economia e sociedade, verificando se de fato ocorre a geracao de
emprego e renda. Os incentivos fiscais podem gerar aspectos negativos relevantes, como
perda da receita que poderia ser direcionada para a sociedade, prejudicando assim a meta
principal de desenvolvimento. Dessa forma, € nitida a necessidade de debates e pesquisas
acerca do tema.

Conforme Varsano (1997) a utilizacdo dos incentivos fiscais pode causar prejuizos as
financas estaduais, além de gerar tensdes na federacdo. Apesar de a carga tributaria brasileira
ser crescente desde 1947 ainda ndo se solucionou a questdo do desequilibrio fiscal, pelo fato
das despesas crescerem mais do que as receitas, devido a uma demanda reprimida por gastos
sociais e investimentos em infraestrutura (DALMONECH; TEIXEIRA; SANT'ANNA, 2011).
Em adicdo, a politica por parte do estado acarreta uma perda de arrecadacdo, e caso 0s gastos
forem maiores que as receitas, sdo gerados déficits.

Assim ha a necessidade de analisar a arrecadacdo, onde os incentivos fiscais acabam

por diminuir a arrecadacdo no presente, com a expectativa de arrecadacdo futura, entretanto

% Para a realizagdo dessa pesquisa, a falta de transparéncia acerca dos incentivos fiscais foi uma das principais
limitagBes. Em virtude disso, a fonte de dados dos incentivos fiscais limitou-se as estatisticas de rentncia, onde
os dados complementares como rendncia da receita efetivada e rendncia por categoria de impostos, para Santa
Catarina e para demais estados ndo foram localizados.



15

sem garantias de que isto se concretizara. Contudo a politica de incentivos fiscais vem sendo
adotada sem o acompanhamento necessario, funcionando de acordo com Fernandes e Gassen
(2016) em um sistema regressivo®, que onera principalmente o consumo, enquanto 0S
incentivos fiscais, em sua grande maioria, sdo direcionados as grandes empresas, contribuindo
para acentuar a distancia em relacdo a um sistema tributéario ideal.

Goularti (2019, p. 7) argumenta que uma parte expressiva da renincia fiscal de Santa
Catarina € direcionada ao capital multinacional, isto ¢ “O Arroz Fumacense do Morro da
Fumaca/SC, possui 0 mesmo beneficio que o arroz japonés Tipo 1 Guin, e 0 macarrdo Isabela,
de Sao Jos¢/SC, tem a mesma isencao que o macarrao Barilla, da Italia”. Assim com o sistema
tributario regressivo, a renuncia da receita das mercadorias consumidas pela classe média e
alta se da “as custas” da classe trabalhadora, além das isencdes contribuirem para o lucro das
multinacionais,sendo remetidos a matriz, com isenc¢do de remessa por meio da Lei Federal n.°
9.249/1995.

Conforme a pesquisa da Federacdo Brasileira de Associacdes de Fiscais de Tributos
Estaduais — Febrafite (PINTO, 2019) a media do crescimento da renuncia fiscal entre os
estados brasileiros entre 2012 e 2019 foi de 18%, cuja arrecadacdo do ICMS atingiu um
crescimento apenas de 2,2% neste mesmo periodo. Grande parte dos estados que antes
apresentavam uma menor renincia estimada em % do ICMS, passaram a apresentar nimeros
mais significativos, ou por diminuicdo da arrecadacdo do tributo ou por aumento da politica.
Assim Santa Catarina ocupa a terceira colocacdo entre os estados que mais disponibilizaram
incentivos fiscais em % do ICMS, tanto para os anos de 2012 quanto para 2018.

Assim, a partir das informacdes apresentadas, a pesquisa justifica-se pela necessidade
de averiguar as renuncias fiscais disponibilizadas pelo estado catarinense, apresentando
pesquisas acerca do tema e enriquecendo o debate académico.

Para dar conta da proposta de estudo o trabalho esta estruturado em seis capitulos,
considerando essa introducdo como o primeiro. O segundo corresponde a industrializacdo
como justificativa dos incentivos fiscais e o terceiro as politicas de industrializacdo e
desenvolvimento. O quarto engloba aspectos referentes a metodologia do trabalho, e o quinto
os resultados com o titulo de “Incentivos fiscais, industrializagao e desenvolvimento em Santa

Catarina”. Ja a ultima secdo porta um fechamento da pesquisa com as consideracdes finais.

4Quando o consumo é a variavel mais tributada em vez da renda e riqueza, quem ganha menos contribui com
uma porcentagem maior da renda, pagando mais tributos.
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2. INDUSTRIALIZACAO COMO JUSTIFICADUTIVA DOS INCENTIVOS
FISCAIS

Em virtude dos incentivos fiscais terem na industrializagdo o principal argumento, o
primeiro topico refere-se a relacdo entre industrializagdo, crescimento e desenvolvimento
econémico. Em seguida caracterizam-se o0s incentivos fiscais, apresentando sua sustentacdo
juridica. Entretanto as analises desses incentivos estdo detalhadas na secdo dos resultados no

topico intitulado de “Incentivos fiscais, industrializa¢do e desenvolvimento™.

2.1 INDUSTRIALIZACAO, CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Conforme Brito e Garrote (2015), apesar de existir uma diferenca entre os conceitos de
crescimento e desenvolvimento os ortodoxos® utilizam como sindnimo, pois com o enfoque
keynesiano, o desenvolvimento significa crescimento econdmico. Paulani e Braga (2012)
criticam essa versao, apontando que o crescimento engloba somente aspectos quantitativos ao
contrario do desenvolvimento, que considera o bem-estar da populagdo. Assim, 0
desenvolvimento ndo pode ser entendido como uma variavel econémica isolada, mas como
uma peca fundamental que auxilia na elevacéo da qualidade de vida.

Para Bresser-Pereira (2008) com a revolucdo capitalista, o desenvolvimento
econémico (ou simplesmente o crescimento econdmico), tornou-se o objetivo central do
governo. Nesse mercado a politica governamental preza pela movimentacdo econémica em
prol de elevar os indicadores socioecondémicos. Contudo a distingdo entre crescimento e
desenvolvimento necessita ser considerada em virtude da concentracdo de renda que tende a
ocorrer se houver apenas crescimento.

No processo de busca pelo crescimento, a industrializacdo transformou-se em uma
variavel importante, em razdo de a estrutura produtiva ser um fator relevante no crescimento
econdmico de um pais (VIEIRA; AVELLAR; VERISSIMO, 2014). Dessa forma, a
industrializacdo € responsavel por parcelas significantes do Produto Interno Bruto - PIB,

sendo um setor estratégico nas politicas de crescimento.

SMota (2014) estabelece a diferenca entre teoria ortodoxa e heterodoxa. No primeiro caso parte-se do
pressuposto da autorregulaentacdo doercado, ndo precisando da intervencdo do Estado, e dessa forma tende a
crescer de forma estavel, mesmo com flutuacfes do produto. Ja a teoria heterodoxa acredita que o mercado ndo
se autorregula, pois a economia é permeada de incertezas, onde a interveng¢do do Estado é de grande importancia
para prevenir crises e resolvé-las. Mais adiante essa pesquisa abordard mais detalhadamente esses conceitos.
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Segundo Vieira (2009), o desenvolvimento econémico € associado a industrializagéo,
desde as revolugdes industriais, onde pauta-se em um avangado parque industrial com
dominio da inovacgdo tecnoldgica. Nesta linha, a Comissdo Econémica para a América Latina
e 0 Caribe — CEPAL defendia que o processo de industrializacdo com a redefinicdo das
relagbes comerciais entre o0 centro e a periferia atuaria revertendo o subdesenvolvimento
(CURADO, 2013).

Para Cano (2012) o desenvolvimento estaria além do processo de crescimento
econdmico com a elevagdo da produtividade média, gerando recursos para acelerar a taxa de
investimento e na diversificacdo da estrutura produtiva e do emprego. Nesse processo a
industrializacdo e a urbanizacdo transformariam as estruturas sociais e politicas de um pais.
Como visto, o autor diferencia crescimento e desenvolvimento, considerando que a
industrializacdo ocupa papel fundamental nas estruturas sociais e politicas, justificando assim
sua existéncia.

Um importante autor que estabelece uma teoria para explicar as diferentes dinamicas
de crescimento dos paises, com énfase na demanda agregada, ¢ Kaldor (1966 apud
LAMONICA; FEIJO, 2011). Segundo o autor o nivel de demanda agregada seria resultado de
diferencas nas estruturas produtivas, atribuindo a inddstria um importante papel no
crescimento econémico.

Dessa forma a inddstria tende a ser o setor estratégico da economia, em virtude do
encadeamento do crescimento dos demais setores. Corroborando com isso, Reis (2016)
considera o fator encadeamento que pode ocorrer a partir de quatro conjuntos: a) produtiva
para frente (relacionada com a utilizacdo de produtos de certo setor como insumo para a
industria); b) produtiva para tras (demanda de insumos dos demais setores para a industria); c)
fiscal (geracdo de receita — tributos, impostos), e; d) demanda final (pelo efeito multiplicador
keynesiano). Contudo esses encadeamentos dependem de um sistema industrial e tecnologico,
caso contrario a industria ndo impacta com todo seu potencial a economia. A partir dessa

contribuicdo as leis de Kaldor estdo postas no Quadro 01.
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Quadro 01- As leis de Kaldor e suas descrigdes

NUmero Lei Descrigdo
Existe uma relagéo positiva entre o Essa lei considera positiva a relagdo do
crescimento da industria e 0 crescimento do produto com o crescimento
crescimento do produto agregado, industrial. As atividades industriais aumentam a
Primeira lei onde quanto maior a taxa de producéo de setores ndo industriais, definindo que
crescimento da inddstria, maior serd a | a inddstria € o motor da economia. Assim o
taxa de crescimento do produto crescimento do produto industrial, levaria ao
agregado. crescimento do PIB.
. x . A segunda lei é conhecida como a lei Kaldor-
Ha uma relacéo positiva entre a taxa - S ~
; - Verdoorn, pois possui as interpretaces de Kaldor
de crescimento da produtividade na !
S . sobre a lei de Verdoorn. O aumento da demanda
industria e o crescimento do produto | . . x x
. . N industrial levaria a elevacdo da producéo, que na
. industrial, sendo a relacdo de : :
Segunda Lei . R presenca de economias de escala aumentariam a
causalidade na direcdo de quanto g
) . produtividade nesses setores. Contudo, o
maior a taxa de crescimento da o A
indiistria. maior sera também a taxa aumento da p_rodut|V|dad¢ sera_deS|guaI entre os
7 L setores, em virtude da existéncia ou ndo de
de crescimento da produtividade.
retornos de escala.
Quando as exportacBes crescem o produto cresce.
. . Como a demanda agregada impulsiona o
Quanto maior a taxa de crescimento : -
. . ~ . - crescimento do produto e da produtividade, em
Terceira Lei das exportacGes, maior o crescimento o . .
estagios mais avancados de desenvolvimento o
do produto. . X g -
mercado interno ndo seria suficiente para manter
0 crescimento da economia.
O crescimento da economia em longo
prazo ndo é restringido pela oferta, Pelo motivo do crescimento poder ser inibido via
mas sim pela demanda, assim a restricdes externas, a sustentabilidade do
Quarta Lei principal restricdo da demanda ao crescimento depende competitividade de suas

crescimento do produto numa
economia aberta é o Balanco de
Pagamentos.

exportacdes, sendo que essa depende do aumento
da produtividade industrial.

Fonte: elaborado pela autora (2021) a partir de Lamonica e Feijé (2011), Brito e Garrote (2015)

A primeira lei de Kaldor estabelece que a industria ocupa um papel fundamental
economicamente, contribuindo para a elevacao do PIB. O elemento produtividade, destacado
na segunda lei, considera que quanto maior a produtividade industrial, maior sera o
crescimento do produto da indastria. Assim, enquanto a indastria contribui para a
prosperidade econdmica, a produtividade impulsiona a atividade, a fim de maximizar os
resultados (LAMONICA,; FEIJO, 2011; BRITO; GARROTE, 2015).

Pelo motivo das exportacdes expandirem o mercado, quanto maiores as exportacoes,
maior serd o crescimento do produto, sendo essa conclusdo denominada de terceira lei de
Kaldor. A quarta lei rejeita a “lei de Say”®, estabelecendo na demanda uma importante
varidvel, cuja principal restricdo ao crescimento do produto numa economia aberta € o

balanco de pagamentos. Com isso, 0 mercado internacional pode ou ndo contribuir com o

& A oferta gera sua propria demanda (SANDRONI, 1999).
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crescimento do produto da economia, desde que com superavits na balanca de pagamento,
para manter a demanda dos produtos industriais do pais.

De acordo com Vieira, Avellar e Verissimo (2014), uma parte da literatura sobre o
crescimento econdmico aponta efeitos favoraveis do setor industrial na dindmica de
crescimento nas diversas econdmicas, quando comparadas aos demais setores, onde autores
como Chenery (1960) e Baer (1972) contribuem estudando o fendmeno.

Chenery (1960) concluiu em suas pesquisas que o aumento no nivel da renda per
capita de um pais, como indicador de desenvolvimento econdmico, esta associado ao
aumento da participacdo do setor industrial na producdo agregada. Assim, a industria seria
responsavel pelo aumento da renda, gerando desenvolvimento desde que essa ndo seja
concentrada. Porém a renda per capita ndo calcula a concentragdo de renda, desviando a
analise de desenvolvimento econdmico e se aproximando de uma visdo quantitativa
(PAULANI; BRAGA, 2012).

Ja Baer (1972) analisa a politica de substituicdo por importacfes nos governos latinos
americanos, como método para alcancar o crescimento econémico e a modernizacdo
socioecondmica. O autor ressalta que a politica deixou lacunas em seus resultados, nao
remetendo necessariamente a um desenvolvimento, pois nos anos de 1970, com a abertura

comercial:

Industrial growth had slowed, job opportunities in industry for Latin America's
rapidly growing urban population were scarce, income distribution had in many
countries either remained unchanged or had become more concentrated than in the
early post-World War 11 years, and most industrial goods produced within the region
were priced so high that export possibilities were severely limited(BAER, 1972, p.
95).

Mesmo com esses problemas relacionados a industrializacdo e ao desenvolvimento, a
estrutura industrial do Brasil formou-se a partir da politica de substituicdo de importacgdes.
Dessa forma, a inddstria brasileira, mesmo fragil em comparacdo com as dos paises
desenvolvidos corresponde a uma parte significativa do PIB, do emprego e renda do pais.

Contudo apds a segunda guerra mundial é necessaria a distincdo entre o crescimento e
desenvolvimento. Pois com a internacionalizacdo da producdo e a inovacdo tecnoldgica
intensificada, a industrializacdo ndo foi suficiente para promover o desenvolvimento, em
razdo da forte concentragdo espacial, individual e funcional da renda, com contribuicdo da
concentracdo espacial industrial (VIEIRA; SANTOS, 2013). Alem da concentracdo de renda,

com o crescimento populacional e com o0 aumento da necessidade de consumo, as inddstrias
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cresceram consideravelmente resultando em problemas ambientais de grandes dimensfes
(LEAL; FARIAS; ARAUJO, 2008).

Apesar de a industria ser considerada o motor do crescimento, na década de 1970 os
paises desenvolvidos comecaram a apresentar uma queda sisteméatica da participacdo
industrial na composicdo do PIB, iniciando o processo de desindustrializacdo (PEREIRA,;
CARIO 2017). Para Cano (2012) o processo de desindustrializacdo fragiliza o pais e
compromete a economia, sendo que na auséncia de uma politica industrial o desenvolvimento
fica comprometido.

Conforme Oreiro e Feijé (2010), na América Latina o processo de desindustrializacéo
ocorreu a partir de 1990, coincidindo com o periodo das politicas associadas ao consenso de
Washington. Contudo as raizes desse processo sdo profundas, estando no estabelecimento do
Processo de Substituicdo de Importacdes (PSI), com base do tripé capital estrangeiro, nacional
e estatal. Esse altimo foi significativo se alocando no principal setor da industria juntamente
com o capital nacional no setor de bens de capital (CAPUTO; MELO 2009). De acordo com
Motta e Rios (2010) nos anos de 1980 a dindmica internacional altera-se, e 0s Investimentos
Diretos Estrangeiros (IDE) sdo direcionados principalmente para os tigres asiaticos,
desarticulado a industria brasileira.

Com a abertura da economia e 0 consenso de Washington intensifica-se esse processo,
resultando em uma industria fraca e ndo competitiva. Segundo Naim (2000), o consenso de
Washington tinha por objetivo a prosperidade dos paises, apresentando uma lista de dez
recomendacdes para os paises dispostos a reformar suas economias, baseados nos preceitos do
neoliberalismo. Esses preceitos séo: disciplina fiscal, taxas de juros (evitar a fugas de capital e
impulsionar o aumento da poupanca interna), taxa de cambio (exportacbes devem ser
favorecidas), abertura comercial, IDE, privatizacdo, desregulardo e direito de propriedade.

Conforme Arend (2013), coma desindustrializacdo a estrutura industrial voltou-se para
a agropecuaria, gerando uma industria carente de tecnologia e dependente do comércio
exterior para suprir as demandas das demais areas. Uma das consequéncias da
desindustrializacdo brasileira pode ser observada com a pandemia da corona virus em
2020/2021 (COVID-19), na qual o Brasil ndo dispde dos produtos e insumos necessarios para
0 combate e tratamento da doenca, necessitando recorrer as importagdes. Outros paises
emergentes também enfrentam essa situacao.

Com esse cenario, 0 governo deliberou um conjunto de medidas facilitando as

importacdes, visto que o processo de fabricagdo doméstico ndo possui estrutura, que afeta a
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qualidade do desenvolvimento. Para a Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportagdes e
Investimentos - Apex Brasil (2020, p.78), o Comité Executivo de Gestdo da Cémara de
Comércio Exterior (GECEX/CAMEX) sancionou “um conjunto de redugdes para zero por
cento, até o dia 30/set/2020, da aliquota do Imposto de Importacdo para diversos produtos
médicos e hospitalares e insumos correlatos”. Assim, mascaras, respiradores, anestésicos,
sedativos, equipamentos como cilindros de oxigénio tem sua producdo oriunda dos demais
paises, e 0s insumos importados e direcionados para a fabricacdo doméstica, ocupam uma
posicao insignificante em relagdo ao grande volume dos produtos importados.

A partir dessa situacdo o desenvolvimento é afetado, pois enquanto os demais paises,
em principal os desenvolvidos, possuem uma inddstria intensiva em tecnologia,
desenvolvendo métodos preventivos e para tratamento da pandemia, o Brasil ndo possui
infraestrutura para isso, revertendo a falta de estrutura industrial na ma qualidade de vida da
sociedade brasileira.

Contudo a desindustrializacdo ndo impacta somente aspectos relacionados a essa
questdo atual, sendo presente desde a década de 1990. De acordo com Pereira e Cario (2017)
h& quatro hipdteses para explicar o processo de desindustrializagdo nacional, conforme o

Quadro 02.

Quadro 02- Explicacao por parte das principais escolas sobre o processo de

desindustrializacdo brasileira

Escola Hipobtese

A desindustrializacdo é resultado da conducéo da politica econémica apds meados da
década de 1980, onde a adogdo de neoliberalismo deteriorou a estrutura produtiva, em
um momento em que a economia mundial passava por mudangas no paradigma
produtivo.

Escola de Campinas

Escola da Fundacéo
Getulio Vargas —
Séo Paulo /FGV —
SP

Apesar de considerar os argumentos da escola de Campinas, considera o cAmbio como
processo central no agravamento na desindustrializacdo. A concepgao de uma boa taxa
de cdmbio é o elemento central e condigdo sinequa non’ para a formulagéo da politica
industrial, capaz de reverter o quadro de “doenca holandesa™®, presente no Brasil.

Escola da Pontificia
Universidade
Catdlica — Rio De
Janeiro /PUC-RJ

Com uma visdo mais ortodoxa, considera natural o processo de desindustrializagéo, em
funcéo do passado brasileiro ser marcado pelo excesso de industrializagdo. Com isso a
escola defende uma menor intervencdo estatal na politica econémica, e a importancia

do mercado como elemento essencial para reativar a industrial e a economia brasileira.

Escola da
Universidade
Federal do Rio
Grande do

Sul /UFRGS

Apresenta uma visdo meramente econdmica, ao considerar essencial a histdria e as
instituicdes como elementos decisivos para entender avancos e retrocessos na politica
econdmica.

Fonte: Elaborado pela autora (2021) a partir de Pereira e Cario (2017).

" Expressdo em latim que significa “sem a/o qual ndo pode ser”

8 Fenémeno de mercado que ocorre quando a exportacdo de produtos primarios pode prejudicar a produgéo

manufatureira/industrial.
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Embora haja diferentes explicagdes, todas as escolas consideram negativo 0 processo
de desindustrializag&o, o qual vem ocorrendo no Brasil desde 1990. Apesar do crescimento
econdmico ndo significar desenvolvimento, a varidvel é fundamental para a elevacdo da
qualidade de vida, onde a industria ocupa um importante papel no produto agregado no pais,
gerando renda e emprego. Assim a industrializacdo, se articula as politicas sociais, € uma
variavel que deve ser considerada como necessaria a um pais.

Corroborando com isso, Cano (2015) considera quatro fatores que afetam esse
processo de desindustrializacdo sendo a barreira para o estabelecimento de um parque
industrial: a) a politica cambial estabelecida pelo Plano Real, onde o cdmbio valorizado
resultou na perda da competitividade internacional; b) a queda da protecdo estatal da
industria; ¢) a migragdo do investimento para o sistema financeiro em virtude da taxa de juros
alta, onde o investimento produtivo é inibido resultando em uma industria obsoleta e; d) o
investimento direto estrangeiro com carater especulativo. J& Vasconcelos (2007) adiciona a
essa lista a escassez de investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) voltados para a
inovacdo tecnoldgica. E aliado a isso, Sarti e Hiratuka (2010) atribuem como fator decisivo o
deslocamento da atividade industrial para a regido asiatica, onde encontram-se menores custos
de producéo.

Através desses autores é compreendida a amplitude do processo de desindustrializacéo
e busca pela industrializacdo contemporanea no Brasil, com questdes internas e internacionais
afetando esse cenario. Dessa forma para a industrializacéo, e o desenvolvimento desse setor, é
necessario solucionar esses e outros gargalos, pois apenas politicas isoladas, como incentivos
fiscais, ndo determinam melhores resultados para economia em busca da industrializacéo.

Devido a importancia industrial, os governos brasileiros praticaram planos voltados
para a industrializacdo, tendo maior impacto durante a industrializacdo pesada de 1955 a 1980
(ALBUQUERQUE, 2015). Com o desmonte das politicas industrializantes na década de 1990
0s incentivos fiscais se tornaram um instrumento para a atracdo industrial, com deficiéncias
na estrutura da formacdo de um complexo industrial. Assim a se¢do a seguir contém uma

breve caracterizacdo dos incentivos fiscais.
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2.2 CARACTERIZACAO DOS INCENTIVOS FISCAIS

Milagres (1986 p.103) estabelece o conceito de beneficios fiscais como sendo “todas
normas juridicas ditadas com finalidades extrafiscais de promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social que excluem total ou parcialmente o crédito tributario”.

Em outras palavras, os incentivos fiscais podem ser denominados como isengdes do
governo para as organizacfes, com a expectativa de ganhos futuros na geracéo de emprego e
renda da regido, contribuindo para o desenvolvimento, tendo suas diretrizes gerais no Cadigo
Tributario Nacional — CTN (1966). Essas isencfes podem ser totais ou parciais sobre
determinado imposto, sendo que em nivel estadual a politica incide principalmente sobre o
ICMS.

A Constituicdo Federal de 1988 ampara os incentivos fiscais ao dar mais autonomia
aos estados e municipios, e mesmo com a presenca anterior da politica, € com a Constituicao
de 1988 que esses beneficios foram ampliados. No artigo 150 da CF/1998 sédo estabelecidas as
bases para qualquer isencao fiscal relativa aos impostos, taxas ou contribui¢des, que sé podera
ser concedida mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal (BRASIL, 1998, art.
150). Assim:

Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.2, XII, g (BRASIL, 1988, ART. 150, § 6).

Conforme a competéncia tributaria de cada nivel governamental, a politica é praticada
mediante leis especificas para compensar os gargalos econdmicos e atrair investimentos.
Assim pelo fato de cada esfera administrativa ter competéncia sobre determinados impostos,
esta sO pode executar os beneficios fiscais sobre sua instancia, conforme distribuicdo da

competéncia tributaria, apresentado no Quadro 03.
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Quadro 03 - Impostos segundo a competéncia estabelecida pela Constituicédo Federal de 1998

para 0s municipios, estados e Uniéo

Municipios Estados Unido
-Imposto Sobre Servigos | - Imposto sobre Operagdes Relativas & | - Imposto de Importacéo (l1);
de Qualquer Natureza Circulagdo de Mercadorias e sobre - Imposto de Exportagdo (IE);
(1SS); PrestacGes de Servicos de Transporte | -Imposto de Renda (IR);
- Imposto sobre Interestadual e Intermunicipal e de -Imposto sobre Produtos
Propriedade Predial e Comunicacdo (ICMS); Industrializados (IPI);
Territorial Urbana | - Imposto sobre a Propriedade de | -Imposto sobre OperacBes Financeiras
(IPTV); Veiculos Automotores (IPVA); (10F);
- Imposto sobre | - Imposto de Transmissdo Causa Mortis | -Imposto sobre Propriedade Territorial
Transmissdo de Bens e | e Doagdo (ITCMD). Rural (ITR);
Imoveis  Inter  vivos -Imposto  sobre  Grandes Fortunas
(ITBI). (IGF);

Fonte: Elaborado pela autora (2021) a partir da Constituicdo Federal de 1988, art. 153 a 156.

Os incentivos fiscais podem ser concedidos tanto nos municipios quanto na unido, mas
é nos estados que a politica recebe maior relevancia, em razdo das disputas com as demais
unidades federativas pela ampliacdo ou instalacdo de empresas (NASCIMENTO, 2008).
OICMS éo imposto mais utilizado na concessdo de beneficios, em virtude de ser o mais
abrangente na sociedade e aquele que representa maiores montantes para as empresas
industriais, visto que o IPVA € restrito aos proprietarios de veiculos e o ITCMD se refere a
causa mortis e doacoes.

Sobre a concessdo dos incentivos fiscais, na Constituicdo Federal (1988, art. 165 § 6°)
¢ enunciado que o “projeto de lei orgamentdria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”, expressando a aplica¢do
do principio da transparéncia das contas governamentais.

Ja a Lei Complementar n°® 101/2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal
no art. 14 regulamenta a concessdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, atraves
da renlncia da receita, necessitando considerar o impacto orcamentario-financeiro, no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, considerando a lei de
diretrizes orcamentarias, que estabelece as metas para 0s anos seguintes (BRASIL,
2000).Conforme a interpretacdo de Cunha (2018) é necessario demonstrar que nao havera
impactos nas questfes orcamentarias, mediante a pratica dos beneficios, dispondo de leis
especificas da politica.

De acordo com Barros (2017) ha varios géneros de renincia fiscal, podendo ser como
fungdo orcamentaria (saude, educagdo, inddstria, comércio etc.), por tipo de tributo (IR, IPI,

IOF, PIS, COFINS etc.), por modalidade (Simples Nacional, Zona Franca de Manaus,
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regimes especiais para determinados setores etc.) ou pelo prazo de vigéncia dessas
desoneracg0es (indeterminadas ou com prazo estimado para acabar).

Assim a renincia fiscal é aplicada para incentivar setores estratégicos, visando o
desenvolvimento e o crescimento industrial, variavel chave na economia. De essa maneira a
secdo a seguir visa analisar como a industrializagéo brasileira e catarinense evoluiu, tendo nos

incentivos fiscais uma das principais politicas a partir de 1980 e 1990.
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3. POLITICAS DE INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Essa secdo tem por objetivo visualizar a trajetoria industrializante do Brasil e de Santa
Catarina, acompanhando a formacdo industrial e a justificativa dos incentivos fiscais,
sobretudo ap6s a década de 1980 e 1990. Na primeira parte analisa-se o territorio nacional,
para entdo dar énfase ao estado catarinense.

3.1 POLITICAS BRASILEIRAS DE INDUSTRIALIZACAO

A industrializagdo brasileira ocorreu devido a uma série de medidas estabelecidas pelo
governo, a fim de conquistar o progresso técnico. Em meio as diversas contingéncias do
processo, 0s estados tomaram iniciativas para desenvolver seus territérios. Com isso, esse
topico tem o objetivo de analisar as politicas industriais do Governo Federal.

Visando promover esse crescimento econdmico e posteriormente a industrializacao,
carro chefe da economia, 0 governo pratica politicas macroecondmicas predominantes,

podendo ser ortodoxas ou heterodoxas. Sobre essa Ultima é destacado que:

Somente com a aceleracdo do crescimento a economia poderia iniciar um circulo
virtuoso no qual o aumento da demanda geraria aumento nos lucros e na
produtividade, o que por sua vez produziria um aumento no investimento e, desta
forma, criaria a capacidade produtiva necessaria para sustentar a expansdo
(BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 10)

Assim a visdo heterodoxa visa aumentar o investimento para a expansao econdmica e
posteriormente para a industrializacdo através do incentivo a demanda. Dessa forma tende-se
a aumentar o nivel de consumo para o desenvolvimento de um sistema industrial. Barbosa e
Souza (2010) observam esse cenario considerando que a elevacdo da demanda agregada
aumenta os lucros, incentivando a economia a produzir e aumentar os investimentos.

Por outro lado, a politica ortodoxa para Breser-Pereira (2006) considera que 0
crescimento de um pais ocorre principalmente através de trés variaveis: controle da inflacéo e
contas publicas, reformas microecondmicas voltadas ao mercado e poupanca externa para
financiar o desenvolvimento, pela falta da poupanca interna. Com isso a industrializacdo
decorre com estimulos a oferta, com o equilibrio das contas publicas visando o melhoramento
do cenério econdmico e com a diminui¢do de custos para os produtores, como por exemplo,

ofertando incentivos fiscais.
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Em perspectiva histérica, para Cunha et al (2017), no periodo colonial (1500-1822) era
inexistente uma politica de industrializagéo, pois a metropole estabelecia barreiras a industria
nacional, em prol da promocao de seus produtos. Até 1930, para Versiani e Suzigan (1990),
predominava a visao do “essencialmente agricola”, e ainda que as industrias locais estivessem
presentes, a ideia de um setor industrial ndo era vigente.

O desenvolvimento industrial se sucede a partir de 1930, influenciado pela Grande
Depressdo e pelo governo de Getulio Vargas. Consequentemente a doutrina keynesiana é
adotada por diversos governos, dispondo do principio da participacdo Estatal (BRUM, 1990).
A doutrina keynesiana considera fundamental a interferéncia do Estado na economia visando
assegurar o pleno emprego e o equilibrio econémico, sendo papel do governo atuar em setores
estratégicos. Assim, o mercado ndo se autorregula, necessitando de um aparato do Estado para
evitar crises, como a de 1929.

Conforme Albuquerque (2015) a época desenvolvimentista do Brasil pode ser dividida
em dois periodos: a) a industrializagédo restringida (1933-1955), contemplando os governos
Vargas e Dutra, e a b) industrializacdo pesada (1955-1980) iniciada no governo Juscelino
Kubistchek.

Dentro da industrializacdo restringida, o governo de Getdlio Vargas foi responsavel
pela construgcdo do Estado Moderno, direcionando para uma economia mais industrializada
voltada ao mercado interno (SAVIANI FILHO, 2013). Segundo Pontes (2015), no campo
politico o Estado adquiriu um carater intervencionista e centralizador enquanto no campo
econdmico ocorreram fortes investimentos na industria de base.

Conforme Maciel (2011) foi inserido um novo modelo para promover a
industrializacdo, denominado de processo de substitui¢do de importacdo - PSI. Com esse, para
Cano (2007), alguns setores industriais encontram respaldos no mercado interno, havendo
novos produtos que direcionam para uma diversificacdo da estrutura produtiva da industria.

Nesse modelo, sdo nitidas as diferencas dos paises centrais e dos subdesenvolvidos
referentes a industrializacdo, onde a industria € uma variavel fundamental para a prosperidade
econbmica. Os paises periféricos possuem dificuldades em se industrializar e atuar no
mercado internacional, visto que esses demandam tecnologia, como insumo para a industria,
mas a baixa renda impossibilita o processo. Assim, esses paises se sustentaram no PSI como
ferramenta para se industrializar e distribuir a renda.

Na prética, durante este periodo ocorreram mudancas politicas e econémicas, como as

observadas por Saviani Filho (2013), através da materializacdo de leis, ampliacdo do crédito
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agricola e da inauguracdo de industrias nacionais. Para Jesus et al (2017) além destas, varios

orgéos, comissoes e setores foram criados, tais como descrito no Quadro 04.

Quadro 04 - Orgaos, comissdes e outras acdes criadas no Estado Novo (1937-1945), em prol

do desenvolvimento e industrializagéo, no Brasil.

Orgéos, comissoes, etc. Ano Funcdes e objetivos
Responsavel pela politica petrolifera e da regulamentacédo da
Conselho Nacional do 1938 exploracdo do petréleo. O setor foi monopolizado através do Estado, o
Petréleo qual possuia controle sobre os precos dos combustiveis e indiretamente

dos transportes.

Plano de Obras Publicas e Buscava a criacdo de indistrias basicas além de obras publicas, em
Aparelhamento da Defesa | 1939 | conjunto com a defesa nacional, dado o periodo da segunda guerra
Nacional mundial.

Conselho Nacional de 1939 Tinha por objetivo a exploracdo da energia elétrica, elemento

Aguas e Energia importante para o desenvolvimento e infra-estruturara no pais.
Comisséo de Defesa da 1940 Atuava principalmente fomentava a exportagéo e com acordo com
Economia Nacional empresas estrangeiras sobre transportes.

Comissdo Executiva do Compreendia as metas de producéo e financiamento, e foi responsavel
Plano Siderargico 1940 | pela criacdo da Usina de Volta Redonda, criagdo e companhias estatais
Nacional com departamentos voltados para a infra-estruturara.

Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial 1942 | Aperfeicoava a méo de obra para a indUstria.

(SENAI)

Comissdo de Planejamento | 1944- | Adaptava a economia aos padr@es internacional postos com o final da
Econémico 1945 | segunda guerra mundial,

Responsavel pelas politicas monetarias e crediticias, além de ser o
1944- | contato do governo com instituicBes internacionais criadas em Bretton-
1945 | Woods Além disso, regulamentava o setor bancario e 0 movimento de
capitais estrangeiros.

Superintendéncia da
Moeda e do Crédito
(SUMOC)

Fonte: elaborado pela autora (2020)a partir de Jesus et al (2017)

Através de uma maior organizacdo, o Estado comecou a ser atuante na infraestrutura
brasileira, possibilitando bases para a industrializagéo, considerando também a importancia da
méo de obra qualificada, buscando adaptar a economia aos padrées mundiais da época. Com
cenarios e politicas especificas, a industrializacdo apresentava taxas positivas no Brasil.

O governo Eurico Gaspar Dutra (1945-1951) prosseguiu com a industrializacdo
restringida, praticando politicas industrializantes dando continuidade ao que fora iniciado no
governo anterior, com o enfoque para as classes urbanas, geradas pelo éxodo rural. Como
resultados positivos, entre 1946 e 1950, a taxa de crescimento médio anual foi de
aproximadamente 10%. Nesse periodo, a industria mostrou-se promissora (SARRETA, 2002).

Operacionalmente, para suprir as demandas, 0 governo Dutra criou - 0 Plano SALTE -
com foco na salde, alimentacdo, transporte e energia. Para Saretta (1995), embora houvesse
uma necessidade primordial nos pontos de infraestrutura, o plano SALTE possuia uma

inviabilidade da execucdo pela falta de recursos. J& segundo Miranda (2010) ele ndo obteve
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sucesso pela aprovagdo tardia no congresso nacional em 1950, sem sair efetivamente do
papel.

A infraestrutura representava o principal gargalho para a industrializagdo neste
primeiro periodo. Apesar dos governos de Getulio Vargas e Dutra inserirem politicas de
infraestrutura, essas ndo foram suficientes para possibilitar uma posicao estratégica do Brasil
na insercdo no rol dos paises industrializados. Devido ao grande tamanho territorial, ha uma
dependéncia em rela¢do ao investimento publico, que deveria possibilitar uma infraestrutura
de qualidade para um ambiente propicio as organizagdes.

Mesmo com o fracasso do plano SALTE, segundo Cano (2015), em 1950 Dutra se
aproximou dos Estados Unidos com uma cooperacdo técnica em prol do diagnostico e da
elaboracdo de projetos de infraestrutura e industria de base para o Brasil. Este projeto seria
seguido por Vargas ate 1953.

Apesar de ndo ser consenso, 0 segundo governo de Getdlio Vargas (1951-1954),
adotou uma politica “nacional-desenvolvimentista”, com a proposi¢ao de um projeto de longo
prazo, com enfoque para a industrializacdo rapida e na modernizacdo do setor primario
(FONSECA, 2010).

Para Cano (2015) ocorreu uma maior clareza dos propositos nacionalistas
industrializantes, avancando na consolidacdo da industria leve, com rumo a pesada.Desta
forma, para Leopoldi (1994 p.162), “[...] viriam os empréstimos publicos e privados, a
tecnologia e os investimentos diretos ou indiretos para areas consideradas prioritarias pelo
governo”. O governo era atuante, disponibilizando recursos, em prol de impulsionar as areas
estratégicas.

Conforme Aradjo (2015), Vargas assumia uma postura complexa, dado que a0 mesmo
tempo defendia o nacionalismo apoiando a intervencdo do Estado para desenvolver diversos
setores, a0 mesmo tempo em que estimulava o capital estrangeiro com a formacao de alianca
com demais paises. Com essa ldgica, para Leopoldi (1994), o governo Vargas se mostrava
favoravel a vinda de empresas estrangeiras com interesse em se instalar nos setores
priorizados pelo governo.

Com isso Leopoldi (1994) defende que o nacionalismo de Vargas assim como a
interacdo vertical da industrializacdo, representa menor dependéncia nas importacdes de
produtos/bens finais, tendo a necessidade de maior dependéncia da importacdo de insumos e
equipamentos para a industria. Isso, pois a producdo nacional enfrentava um processo de

transformacgdo, produzindo parte dos produtos antes importados, e importando insumos
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necessarios para a inddstria e o mercado, restabelecendo uma estrutura produtiva mais
diversificada.

Neste segundo governo, Getulio Vargas (1951-1954) concentrou 0s projetos
desenvolvimentistas em dois eixos: assessoria econdmica e o ministério da Fazenda. Para
Leopoldi (1994) no primeiro caso ocorreu a criagdo da Assessoria Econdmica Romulo de
Almeida, constituida por técnicos especializados e experientes em planejamento e politica
industrial, energia elétrica e politica mineral.

Conforme Martins (2015), a Petrobras (Petr6leo Brasileiro S.A.) foi criada através da
Lei n®2.004/53 como uma empresa de propriedade e controle nacional, onde a unido possuia
0 dominio das acbes com exploracdo de carater monopolista nas etapas da industria do
petréleo. Além desta, a Eletrobras (1961) foi outra organizacdo criada com o proposito de
atender as demandas de energia elétrica existentes no pais. Para Cano (2015), nessas areas,
seria impossivel a participacdo do capital privado nacional sendo a solucdo a criagdo de
empresas estatais.

No Ministério da Fazenda, deste periodo do governo Vargas, ocorreu a criagdo da
Comissdo Mista Brasil Estados Unidos e a Comissdo de desenvolvimento industrial
(LEOPOLDI, 1994). Conforme Cano (2015) com a continuacdo da aproximacdo de Vargas
com os Estados Unidos foi criado a Comissdo Mista Brasil-EUA, em 1951, com a elaboracao
de 41 projetos na area de transporte, energia e inddstria de base, conforme a sugestdo norte-
americana.

Dalio e Miyamoto (2010) descrevem que, em prol de oficializar a contrapartida do
apoio nacional ao financiamento dos projetos, é criado um plano quinquenal voltado para os
investimentos da industria de base, energia e transporte, denominado de Plano de
Reaparelhamento Econémico. Para o funcionamento, conforme Leopoldi (1994), o plano foi
elaborado a partir de um acréscimo de 15% no imposto de renda e da aprovacdo de um fundo
de Cr$10 bilhdes, para os cinco anos de vigéncia do plano. Contudo, no final de 1953 a
comissdo é dissolvida pelo desinteresse do novo presidente dos Estados Unidos.

Ja a Comissdo de Desenvolvimento Industrial, conforme Aradjo (2015), criada em
1951 tinha como objetivo planejar uma politica de desenvolvimento industrial, em conjunto
com projetos especificos da criacdo e expansdo dos setores industriais. Para Leopoldi (1994),
a comissdo visava atrair industrias, locais e estrangeiras, em areas estratégicas, com a isen¢do
tarifaria sobre a importacdo de insumos de bens de capital, reservas de mercado, subsidios

cambiais e na prioridade para remessa de lucros.
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Ainda sobre o tema, Fonseca (2010) complementa que criaram comissdes sobre
assuntos especificos, como a de Coordenagdo e Desenvolvimento de Transportes, de
Abastecimento e Precos, de Intercdmbio Comercial com o Exterior, e de Revisdo de Tarifas
Aduaneiras. Para o autor, também houve outras comissfes com o proposito de apresentar
planos nacionais, como aqueles para transportes, como tratores, caminhdes e automéveis; para
energia, como voltado ao petréleo, a eletrificagdo e ao carvao.

Em sintese, esses e 0s demais grandes objetivos do governo de Vargas entre 1951 e

1954, interligados com a industrializagcdo podem ser observados no Quadro 05.

Quadros 05 - Principais objetivos e 6rgdos criados no segundo governo Vargas (1951-1954)

para o Brasil, em prol da industrializacao

Area Acéo

Projetos de armazenagem, modernizacdo, comercializacdo e de colonizagéo (este

Agricultura praticado mais no Centro Oeste, retomando sua anterior "Marcha para o Oeste").

Energia elétrica, transportes (com prioridade para o ferroviario), comunicacoes,
exploracdo e refino de petréleo, quimica e componentes para um futuro parque
automotivo.

Infraestrutura e
indUstria de base

Em temas como o dos salérios, previdéncia, assisténcia médica, abastecimento e

Urbanizagdo controle de precos.

Comércio

Internacional

Politica de regulamentacdo do capital estrangeiro.

Ambito regional

Criacdo do Banco do Nordeste (1952) e da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo
Econémica da Amazénia (1953).

Principais 6rgaos
utilizados para
atender os objetivos

Comissdo Nacional de Politica Agréria (1951); Comissao de Desenvolvimento
Industrial (1951); Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento dos Transportes
(1952); Comissdo Nacional para o Bem-Estar e a Comissao Federal de Abastecimento
e Pregos (1951); Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal Especializado de Nivel
Superior (1951) e Comissdo de Revisdo Tariféaria (1954).

Fonte:

elaborado pela autora (2020) a partir de Draine 1985 apud Cano, (2015).

De acordo com a classificacdo de Albuquerque (2015), o governo de Juscelino
Kubistchek (1956-1961) inicia o periodo denominado de industrializacdo pesada (1955-1980),
criando para isso o Plano de Metas. Para Nunes (2018), esse plano permitiu a intensificacdo
do desenvolvimento capitalista no Brasil, onde as transformacdes, antes entendidas como a
manifestacdo do progresso, passaram a ser chamadas de desenvolvimento.

Conforme Almeida (2004), o Plano de Metas admitiu o estimulo em determinados
setores econdmicos, em especial ao industrial, com énfase nos pontos de estrangulamento?®,
detectados na infraestrutura. Esse englobava trinta objetivos julgados essenciais para serem

cumpridos até o final de 1960, dividindo as metas em setores como: energia (com 43,4% do

°Ponto de estrangulamento refere-se a variavel (como infraestrutura) que limita o desempenho da economia
(SANDRONI, 1999).
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investimento total'?), transporte (com 29,6% do investimento total), alimentacio (com 3,2%
do investimento total), industria de base (20,4% do investimento total) e educagdo (com 3,4%
do investimento total).

O Plano de Metas beneficiou os mesmos setores considerados estratégicos pelo plano
de reaparelhamento econdémico em 1951 (energia, industria de base e transporte). O setor
energético tinha a previsdo de receber o maior volume de investimentos, em virtude de sua
posicdo estratégica para o setor industrial, sendo um insumo bésico e essencial. Ja a
infraestrutura necessaria para o transporte de mercadorias foi 0 segundo com maior volume de
incentivos, buscando a construcdo e manutencdo de rodovias, servicos portuarios e
aeroviarios. Em seguida, a indUstria de base, teve mais de 20% dos investimentos do Plano de
Metas, pelo motivo de impulsionar as demais industrias ao absorver sua producdo. A
educacdo para a formacdo profissional e a alimentacdo em prol de qualidade de vida e
tecnologia no campo também receberiam recursos (ALMEIDA, 2004).

A respeito das fontes de recursos, Nunes (2018) afirma que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico - BNDE foi a organizacdo interna primordial para o
gerenciamento e financiamento destes recursos. Conforme Prado (2010), parte das metas seria
direcionada as organizacdes privadas, através da capitalizacdo propria das empresas, com
subvencao publica e parte das entidades governamentais. Ja em setores mais complexos como
a producdo de petroleo, a inddstria automobilistica, aparelhamento de ferrovias e industrias de
base, a expectativa geral era o predominio do capital privado acima do publico, contudo a
maior parte das metas seria cumprida pelo financiamento do setor pablico.

De acordo com Prado (2007) a estratégia desenvolvimentista pode ser dividida em
duas linhas, onde primeiramente estdo o0s investimentos governamentais interligados com a
infraestrutura e energia, através da atuacdo do governo federal ou de empresas estatais. Em
segundo lugar projetos voltados para a instalagdo, ampliacdo e modernizacdo do setor
secundario, de equipamentos e insumos, com incentivos crediticios e cambiais. Assim, 0
crescimento industrial também pode ser dividido em dois setores: os de bens de capital e os de
produtos duraveis (CAPUTO; MELO, 2009).

Para Prado (2010), essas politicas refletiram no primeiro grande ciclo de crescimento
enddgeno alavancado pelo Estado brasileiro, estimulando o capital nacional, mas, sobretudo o

estrangeiro por meio das organizagdes privadas. Dessa forma, de acordo com Caputo e Melo

19A porcentagem diz respeito ao total dos gastos do Plano para o governo, conforme as areas.
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(2009) o crescimento industrial ocorreu atraves do tripé capital estatal, nacional e estrangeiro.
Contudo, devido a importancia do ultimo, IDE ultrapassou crescimento de 100% em relacéo
ao segundo governo Vargas (MEIRELLES; MATTOQOS, 2015).

Segundo Nunes (2018), apesar do alto volume de IDE nas organizacfes, Juscelino
Kubitschek proferia criticas aos recursos externos enviados para o Plano de Metas, onde 0s
esforcos para uma maior quantidade de financiamento externo ndo foram satisfatdrios,
ocorrendo emissdo monetaria e inflagdo por parte do governo brasileiro na época.

Como resultado do aumento de IDE, Albuquerque (2015) afirma que os efeitos no
curto prazo resultaram em altas taxas de crescimento econémico através do forte crescimento
da inddstria de bens duraveis. Assim, o PIB apresentou um crescimento a uma taxa anual de
8,2% entre 1957 a 1961, gerando um aumento de 5,1% na renda per capita, cujos objetivos
foram superiores aos estabelecidos. Contudo no longo prazo, a economia e a politica ficariam
cada vez mais atreladas as decisbes dos paises centrais, limitando os governos brasileiras
posteriores, 0 que contribuiria com um periodo de estagnacdo econdmica a partir da década de
1980.

Com o crescimento econdmico proveniente das agdes do Plano de Metas, Albuquerque
(2015) destaca a ocorréncia de uma alta concentracdo de renda e desequilibrios regionais,
onde a industrializacdo se concentrou principalmente no Sudeste, enquanto as demais regides
ndo tiveram impulso no desenvolvimento industrial. Contudo, Nunes (2018) ressalta que

houve medidas para a inclusdo regional apesar de ndo solucionar as principais questoes:

O problema do desequilibrio e da necessidade de progresso regional no Brasil foi
largamente tratado por Juscelino. A mudanca da capital para o centro-oeste
brasileiro seria uma das formas de iniciar o processo de resolucdo desta situacdo
[...]- Juntamente com Brasilia, chegaria a infraestrutura rodoviaria e, se tudo
acontecesse de acordo com o planejado, os caminhdes, 0 comércio e 0 emprego
também chegariam nas regiGes até entdo isoladas (NUNES, 2018 p. 114).

Para Nunes (2018) apesar da busca pela autonomia, ocorreu um aumento da
interdependéncia e da complementaridade nas relacdes de trocas. A industrializacdo pesada
ndo obteve tanto sucesso, de modo que para Rego e Marques (2018) as industrias produziam
produtos mais leves, deixando para as importacdes os especializados, gerando uma nova
divisdo internacional do trabalho. Ainda para 0 mesmo autor, 0 mercado pequeno nao
sustentava as escalas de producdo necessérias para a fabricacdo de bens de alta tecnologia.

Conforme Meirelles e Mattos (2015) o fim do Plano de Metas representa o término do

processo de industrializacdo por substituicdo de importacGes e diversificacdo produtiva
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brasileira. Contudo € apenas no governo de Ernesto Geisel (1974-1979) que ocorre a Ultima
tentativa significativa de industrializagdo brasileira, encerando o periodo denominado de
industrializacdo pesada para Albuquerque (2015), apesar dos proximos governos também se
preocuparem com o cenario econdmico.

Como saida para a crise, segundo Miranda (2010), o governo de Goulart (1961-1964)
apresentou em dezembro de 1962 o Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico, como
resposta a deterioracdo dos principais indicadores econémicos da época. Conforme a autora,
0s principais objetivos eram: possibilitar uma taxa de crescimento da renda nacional com
melhoria de vida, diminuir a pressdo inflacionaria e melhorar a distribuicdo de renda.
Entretanto seu sucesso foi limitado, sendo que Almeida (2004) atrela aos objetivos
contraditorios!'e a aceleracdo do processo de inflagdo os principais entraves.

Durante o periodo do governo ditatorial, que iniciou em 1964 e se encerrou em 1985,
Fico (2004) menciona a presenca de cinco presidentes, com planos econdmicos diferentes.
Devido a conjuntura, estes estavam mais direcionados a estabilidade dos precos do que ao
avanco da industria. Com isso, foram lancados diversos planos voltados para a estabilidade

econémica, contudo sem sucesso, 0s quais estdo listados no Quadro 06.

Quadro 06 - Os presidentes da ditadura militar, durante 1964 a 1985 e seus principais planos

econémicos
Presidentes ditatoriais Ano Principais planos econdémicos
Humberto Castelo Branco 1964-1967 Programa de agdo econdmica do governo - PAEG
Artur da Costa e Silva 1967-1969 Plano I?ecenal e 0 Programa  Estratégico de
Desenvolvimento — PED
Emilio Garrastazu Médici 1969-1974 I Plano Nacional de Desenvolvimento - PND
Ernesto Geisel 1974-1979 11 Plano Nacional de Desenvolvimento - PND
Jodo Figueiredo 1979-1985 111 Plano Nacional de Desenvolvimento - PND

Fonte: elaborado pela autora (2021) a partir de Almeida, (2004).

Segundo Almeida (2004) em um cenario de estagnacdo econdmica e aceleracdo da
pressdo inflacionaria, Castelo Branco!? assume o poder via golpe de Estado, em abril de 1964
permanecendo no poder até 1697, criando o PAEG como alternativa para a estabilizacdo e
crescimento econdmico. Conforme Bastian (2013) este possui similaridades com o Plano

Trienal, sendo formulados em contextos politicos distintos.

1 para uma melhor compreensdo dos objetivos e contradigdes do plano trienal, consulte Almeida (2004).

12 Contudo a ditadura militar trouxe efeitos negativos como a forte repressdo as manifestagdes da sociedade e aos
partidos politicos, ndo solucionando definitivamente as fragilidades econdmicas presente (GIAMBIAGI, et al
2011).
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Para Almeida (2004), o PAEG apresenta dois objetivos principais: politicas
conjunturais para a contencgéo da inflagéo e reformas estruturais para remover os gargalos e
retomada do crescimento econdmico no pais. A respeito desse Ultimo objetivo, o autor ressalta
que a implementacdo de reformas no campo tributério alterou os velhos tributos sobre a
producéo e consumo em substituicdo pelo IP1 e pelo ICM.

Para Bado (2006), a estratégia econdmica ocorreu via integracdo dos mercados
internacionais, parcialmente subsidiados por incentivos fiscais e com uma estrutura mais
centralizada em favor dos lucros, respaldada na promocdo da correcdo monetaria para reduzir
as distor¢des da inflacdo, além de reformas institucionais. J& a politica industrial ndo se
alterou de forma significativa, com a manutencdo de incentivos aos setores com pontos de
estrangulamento necessarios para a manutencéo do desenvolvimento.

Sobre os resultados, para Hermann (2011) o método praticado refletiu no crescimento
da atividade econdmica, contudo ndo cumpriu as metas propostas. A inflacdo apesar de
diminuir ndo atingiu os niveis estipulados, ficando em 39% em 1966 enquanto a porcentagem
prevista era 10%. Com isso, para Bastian (2013) ha posicionamentos de que o PAEG criou as
condigBes internas viabilizando o milagre econdmico®® (1968-1973).

Como a mudanca de estratégia, o governo de Costa e Silva (1967-1969) herdou o
Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social, elaborado nos ultimos dias do
governo Castelo Branco (ALMEIDA, 2004). Esse tracava um plano de desempenho para
1967 a 1976, contudo nao foi executado, pois apesar da “estabilidade politica” a economia
mostrava sinais de recessdo. Assim em seu lugar foi elaborado o Programa Estratégico de
Desenvolvimento- PED de 1968 a 1970.

Para Matos (2002) o PED contribuiu com o avanco da estrutura do planejamento
publico a partir da criacdo do Orcamento Plurianual de Investimentos, tendo nestas suas
bases. Reconhecendo o esgotamento da substituicdo de importacdo, este considerava o
aumento da participacdo estatal na economia, através da concentracdo de investimentos em
areas estratégicas, principalmente em infraestrutura (ALMEIDA, 2004).

Conforme Almeida (2004) com o objetivo de ndo permitir a consolidacdo do capital

estrangeiro em areas estratégicas, o governo possibilitou estimulos as exportacbes, com a

130 periodo de 1968 a 1973 é denominado de “Milagre Econdmico” em virtude um rapido crescimento da
atividade econdmica impulsionado pelo governo, com média anual de 11,1%, juntamente uma reducdo da
inflacdo e do desequilibrio externo. Contudo esse processo ndo foi continuo, onde desencadeou uma crise
externa (1974-1984), endividamento, inflagdo, entre outros, que causaram posteriormente a “década perdida” nos
anos de 1980 (GIAMBIAGI, et al, 2011).
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instituicdo do regime de cambio flexivel, isencbes fiscais e de impostos indiretos como o
ICMS e IPI. Nessa direcdo Macarini (2000) aponta que o “modelo exportador” foi de fato
essencial e amplamente utilizado pelo governo Médici (1969-1974).

Como consequéncia o desempenho da economia brasileira foi satisfatorio, em que o
setor industrial cresceu aproximadamente 14%, sendo que os niveis de emprego industrial se
mostravam promissores (MACARINI, 2000). Nesse periodo (1969-1974) acontece o
denominado “milagre econdmico”.

Segundo Almeida (2004), durante o governo Médici (1969-1974), o ministério do
planejamento realizou o Programa de Metas e Bases para a Agdo do Governo - PMBAG
(1970-1973). Para 0 mesmo autor, 0 PMBAG ndo pretendia propor um novo plano, mas
complementar outro dois documentos: or¢camento plurianual (1971-1973) e o primeiro Plano
nacional de Desenvolvimento (1972-1974).

Em 1971 foi encaminhado ao congresso o | PND com trés objetivos: incluir o Brasil
dentre as nagdes desenvolvidas, duplicar até 1980 a renda per capita e promover a expansao
do PIB (BRASIL, 1971). Os projetos desenvolvidos durante o programa seriam aplicados no
Programa de Integracdo Nacional, como transporte e telecomunicacdes (MATOS, 2002).

Ja a estratégia desenvolvimentista aplicada no | PND foi observada pela expansdo da
fronteira econbmica, maximizacdo dos recursos humanos pela melhor qualificacdo e
consolidacdo da experiéncia do desenvolvimento do nucleo centro sul com a industrializacéo
do Nordeste, refletindo na expansao do mercado interno (BRASIL, 1971).

Como resultado, para Sandroni (1999), ocorreu uma elevada taxa de execucdo do |
PND, sobretudo na esfera econémica, contudo os projetos de interesse social tiveram uma
realizacdo abaixo do previsto, sendo que a inflagdo chegou a 35% em 1974. Ainda para o
mesmo autor, no campo industrial o maior nivel de crescimento foi na industria de bens de
consumo duraveis, obrigando a importacdo de demais produtos.

Para Macarini (2008) quando a economia sinalizava sinais de recessdo, o Il PND do
governo Geisel (1974-1979)é lancado, propondo acelerar o objetivo de englobar o Brasil nos
paises de primeiro mundo, preservando a trajetoria de crescimento de 10% a.a.Conforme a
classificacdo de Albuguerque (2015), esse governo contempla a Gltima tentativa significativa
de industrializacédo brasileira, encerando o periodo denominado de industrializacdo pesada.

Em virtude da instabilidade econémica, a partir de 1974 a politica econdmica
estimulou uma progressiva, embora lenta, desaceleragdo na taxa de investimento publico

(MACARINI, 2008). Contudo, para Costa (2016), o governo atuou auxiliando as empresas
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inadimplentes através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico - BNDE, sendo
que este também impulsionou as privatizagdes, através da subsidiaria Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico Participacdes S.A - BNDESPAR.

Apesar disso, fixou-se como metano planejamento do Il PND uma renda per capita
acima de mil délares em 1979, equivalendo ao dobro da renda média nos primeiros anos da
década anterior, juntamente com um PIB superior a 100 bilhGes de ddlares em 1977
(ALMEIDA, 2004).Para atingir esse objetivo, o governo centralizou as agdes em trés
direcGes: substituir importacdes, elevar o volume de exportagdes e ampliar o mercado interno
consumidor (SANDRONI, 1999).

De acordo com Matos, (2002) o Il PND modificou as prioridades da industrializagéo
brasileira ao desviar o enfoque de bens de consumo duraveis para o setor de bens de capital. O
nivel de crescimento industrial deveria atingir, em média, 12% ao ano e as exportacoes
estavam estimadas para crescer 20% ao ano, tendo como principais fontes a agricultura (soja)
e a pecuaria (carnes) (SANDRONI, 1999).

Conforme Almeida (2004), o financiamento para os empreendimentos deveria ocorrer
via fontes externas. Complementarmente, Sandroni (1999) destaca que apesar do investimento
externo direto estimulado, o capital estrangeiro obtinha apenas um controle setorizado para
ndo reprimir as empresas nacionais. Assim, para o autor, a situacdo estimulou o aumento da
divida externa, impossibilitando os grandes projetos governamentais.

Atrelado a divida publica, embora a desaceleracdo do crescimento econdmico fosse
uma realidade, até o final do governo Geisel (1974-1979) o reconhecimento da conjuntura da
crise persistiu restrito (MACARINI, 2008). Como consequéncia, para Almeida (2004) o
cenario macroecondmico presente foi caracterizado por uma atmosfera de graves turbuléncias
econdmicas e politicas®.

Conforme Prado (2010), durante o governo Figueiredo (1979-1985), o campo
econémico foi marcado pelo avango da crise econémica internacional e nacional, em virtude

da elevacdo das taxas de juros internacionais e do segundo choque do petréleo em 1979.

14 Uma dessas turbuléncias foi o primeiro choque do petréleo que ocorreu em 1974/1986. Apds a Segunda
Guerra Mundial ocorreu uma demanda crescente do petrdleo com 0s precos estaveis, que eram regulamentados
pela Texas Rail Road Commission. Em 1960, a formacdo dos precos passou ter a Arabia Saudita como seu
membro mais influente, que ficou bastante evidenciado ap6s a Guerra Arabe-Israelense em 1973. Com muitos
paises ocidentais apoiando Israel, ocorreu que os paises arabes e o Ird praticaram um embargo no fornecimento
do petréleo, tendo o preco quadriplicado ao final de 1973 (PEDROSA; CORREA, 2016). Assim o Brasil foi
afetado, visto que o aumento do pre¢o das matérias primas coincide com o final do periodo denominado de
“milagre econdmico”.
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Ainda para o autor, o campo politico, € definido por dificuldades em virtude dos movimentos
de redemocratizacéo, refletindo na impossibilidade da distensdo da ditadura militar.

Neste governo, o ministro Delfin Neto elaborou um diagnostico que apontava ser
possivel a economia brasileira apostar numa nova trajetéria de crescimento. Com a politica
praticada a partir deste, em 1980 o PIB cresceu 9,2%, taxa compativel ao periodo do milagre
econdmico, contudo a balanca comercial continuava deficitaria e com o crescimento dos
encargos de pagamento de juros o déficit em transacBes correntes chegou ao patamar recorde
de US$ 12,7 bilhdes (PRADO, 2010).

Contudo, nos anos seguintes com a progressiva deterioragdo do quadro interno e
externo a economia entra em um cenario de incertezas, sendo que em 1981 a inflexdo politica
e econdmica entra em recessdo (MACARINI, 2008). Nesse contexto, elaborou-se o 111 PND,
para o periodo de 1980 a 1985, contudo em virtude das condi¢des politico-econémicas, 0
Plano foi interrompido no segundo semestre de 1980. Para Bresser Pereira (1998), a crise
desencadeada impedia qualquer tentativa de planejamento, perdendo a capacidade de
promocdo de setores da economia, caracterizando-se também como uma crise de governo.A
execucdo das politicas foi marcada por falta de prioridades estratégicas, escassez de recursos,
problemas de caixa cujas solu¢des muitas vezes foram desprovidas de diretrizes elaboradas e
consistentes(COSTA, 2016). Assim ao final da ditadura se estabelece o periodo denominado
de “década perdida”, para denominar as condi¢cdes econdmicas observadas durante os anos de
1980, onde ndo era possivel exercer politicas industrializantes devido a crise da divida do
estado.

O cenéario politico-econbémico herdado anteriormente influencia o governo Sarney
(1985-1990), atraves de uma crise publica ndo superada (MACARINI, 2008).
Contraditoriamente, um diagndstico elaborado em 1985 apontava equivocamente a superacao
da questdo econbmica, apontando a inflagdo como principal obstaculo (COSTA, 2016).

A primeira tentativa da estabilidade inflacionaria ocorreu pelo plano cruzado | (02/86)
sendo caracterizado pelo congelamento de precos, tarifas e cambio aléem da troca da moeda,
cujo fracasso conduziria para o plano cruzado 11 (11/86) tendo como principal marco o gatilho
salarial (ALMEIDA, 2004). De acordo com Matos (2002) tal politica refletiu em um
desabastecimento geral com desequilibrio dos fatores de producéo, levando a adocéo do plano
Bresser em 1987.

Nesse cenario € criado o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica,

para o periodo de 1986 a 1989, tendo por objetivos principais: crescimento econémico,
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diminuicdo da pobreza, desigualdades e desemprego, educacdo, salde, saneamento bésico,
moradias, previdéncia, assisténcia social e justica e seguranca publica (MATOS, 2002). Para
Costa (2016), este ndo obteve sucesso, em virtude da conjuntura macroeconémica com a
necessidade da renegociacdo da divida externa, criando a partir disso metas unicamente para
serem alcancadas no curto prazo.

Com dada conjuntura, juntamente com 0s movimentos de redemocratizagdo, em 1988
uma nova constituicdo entra em vigor. Sobre esta, ainda na constituinte o papel do Estado
desempenhou disputas acirradas, onde as propostas liberais tiveram éxito principalmente
naquelas relacionadas ao papel e tamanho do Estado (COSTA, 2016). Com a constituicdo de
1988, o federalismo™é definido como sistema de governo, permitindo maior autonomia aos
Estados.

Além das altas taxas inflacionarias, na década de 1990 ocorre a politica de
privatizagdes, onde mesmo em setores até entdo considerados estratégicos, a iniciativa privada
era vista como sindnimo de dinamismo e eficiéncia (COSTA, 2016). Assim, para Pinheiro e
Fukasaku (2000), as privatizacGes eram justificadas pelo fraco desempenho econémico do
setor publico e pela necessidade de restringir os gastos publicos, onde sem politicas para dar
continuidade ao processo de industrializacdo os incentivos fiscais tomam forca como meio de
atrair IDE. Segundo os autores, as privatizacdes representariam o fim da utilizacdo das
estatais como instrumento de politica econémica, permitindo a iniciativa privada atuar com
maior eficiéncia.

Ao mesmo tempo, a diminuicdo da participacdo do Estado na economia foi
significativa. Para Costa (2016), o governo controlou a expansdo das empresas estatais,
através de mecanismos como a Secretaria de Controle das empresas Estatais (SEST), criada
com o Programa Nacional de Desburocratizacéo.

No inicio do governo Collor (1990-1992), em meio a uma crise econdmica e a
aceleracdo inflacionaria a um ritmo de 2.750% ao ano, é anunciado o Plano Collor I, sendo o

mais brutal da histria em razio do confisco de moeda!® (ALMEIDA, 2004). Como resultado

Para Gadelha (2017), o federalismo é uma forma de organizagdo do governo na qual entes federados sdo
dotados de autonomia administrativa, politica, tributéria e financeira e se aliam na criacdo de um governo central
por meio de um pacto federativo. Assim os estados e municipios possuem determinada autonomia em relacéo a
Unido.

16 para Giambiagi et al (2011) o confisco tinha o objetivo de gerar a queda da liquidez, e para isso as operagdes
financeiras que ultrapassassem o limite de NCr$50.000 (cerca de US$1.200, ao cAmbio da época), foram
bloqueadas por um prazo de 18 meses. O governo se comprometia a devolver os cruzados blogueados,
transformados em cruzeiros, em 12 prestacdes iguais e sucessivas a partir de setembro de 1991.
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inicial a inflagdo caiu para aproximadamente 3% ao més, porém voltou a subir para 20% apos
terem transcorrido seis meses do inicio do plano, levando assim a proposi¢do de um novo
plano: Collor II.

Sendo mais que um projeto de estabilizagdo, o Plano Collor Il induziu reformas que
possibilitaram a implementacdo do projeto neoliberal do governo, juntamente com a
renegociagdo da divida (COSTA, 2016). Consequentemente as iniciativas de inser¢do do
mercado ocorreram tanto na relacdo do Estado com o sistema internacional como na esfera
doméstica (SALLUM JR, 2011).

Dado esse cenario, para Sallum Jr (2011), Collor assumiu o poder com o0 pais em
moratdria, com a onda liberalizante sob lideranca dos Estados Unidos, sobre o argumento de
defender a industria nacional. Porém o Consenso de Washington e suas ideais liberais, foram
fortemente utilizadas pelo governo, sobre a lideranca da hegemonia norte americana
(BATISTA, 1994).

Com uma postura favoravel ao consenso de Washington, Collor buscou adotar seus
objetivos: disciplina fiscal, controle dos gastos publicos, reforma tributaria, liberalizacdo
financeira, livre regime cambial, liberalizacdo comercial, aceitagdo do investimento direto
estrangeiro, privatizacdo, desregulacdo e propriedade intelectual (GENNARI, 2001). Assim,
Collor dirigiu uma politica de insercdo do mercado internacional, concluindo que as
circunstancias internacionais ndo eram uma ameaca, mas sim oportunidades para o Brasil
(SALLUM JR, 2011).

Na perspectiva de Bordignon (2019) este governo acreditava que a aproximagdo com
os Estados Unidos seria importante para solucionar a questdo da divida externa. Contudo,
apesar de avancar nesta direcdo, ndo foi o suficiente para a resolucéo da divida (SALLUM JR,
2011). Neste cenario, para Matos (2002), ocorre uma maior liberalizacdo da economia com
crescimento das reservas internacionais devido a politica externa praticada, a qual refletia no
desestimulo dos investimentos internos.

Ja no plano doméstico, ocorrem trés grandes marcos: nova politica industrial e de
comércio exterior, liberalizacdo dos fluxos financeiros com o exterior e a politica de
privatizacbes (SALLUM JR, 2011). Segundo o primeiro item, para Matos (2002), a partir do
governo Collor esta presente politica de cunho estruturalista referentes a politica industrial,
embora ndo tdo intensas como as praticadas na década de 1970. De acordo com o autor,
inicia-se uma politica de liberalizacdo e de abertura comercial, em prol do aumento da

competitividade industrial. Referente as privatizagcdes em 1990 inicia-se o Programa Nacional
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de Desestatizacdo (PND), o qual também dirigiu a politica do governo Fernando Henrique
Cardoso, que sucederia ao governo Collor.

Neste interim, para Guerra (1997) o governo Collor atuou com a Politica Industrial e
de comércio exterior - PICE abordando a competitividade e a concorréncia, com 0s objetivos
de auxiliar as empresas no aumento da eficiéncia e com incentivo para a competi¢do adotando
os desestimulos aos monopdlios. Dessa forma consolidou-se o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (PBQP), e o Programa de Competitividade Industrial — PCI
(SALLUMJR, 2011).

Conforme Matos (2002), com o final do protecionismo e a necessidade de
sobrevivéncia, diversos setores industriais iniciaram um processo de modernizacao e busca de
maior competitividade internacional, o que se realizou por meio das alteragdes das relacdes de
trabalho, causando prejuizos aos empregados. Somado a nova politica industrial Sallum Jr
(2011) ressalta que ocorreu o final das restricdes ndo tarifarias das importagdes e exportacoes,
colocando fim ao poder do governo de autorizar exportacGes e licenciar importagdes.
Entretanto as grandes organizacGes de capital nacional, inseridas nos setores importantes
como o industrial, eram contrarias a abertura comercial, pois perderiam espaco com a
concorréncia externa, aliadas ao agravante da dependéncia do setor produtivo estatal
(MACIEL, 2011).

Ja a liberalizacdo financeira, segundo Araujo (2015) iniciou-se no governo Collor, a
partir da qual mudancas foram adotadas principalmente em relacdo aos fluxos de capitais,
com o objetivo central de aumentar a abertura da conta capital. Nelas estavam presentes dois
eixos centrais: a flexibilizacdo da entrada de investidores estrangeiros no mercado financeiro
e a adequacdo do marco regulatério nacional, resultando na liberalizacdo dos investimentos
estrangeiros em portfolios domeésticos e no mercado internacional de capitais (FREITAS;
PRATES, 2001).

Para Biancareli (2003), houve também a introducdo de medidas para facilitar a saida
de capitais no pais, como a criacdo dos Fundos de Investimentos no Exterior, em que 0S
residentes poderiam investir em titulos da divida negociados no exterior. Assim a abertura do
mercado de capitais, com suposta estabilizacdo da economia, somada ao processo de
privatizacdo e de reestruturacdo industrial associado ao financiamento e renovacdo da
infraestrutura foram os principais atrativos para o IDE ao sistema financeiro brasileiro
(FREITAS; PRATES, 2001).
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Como consequéncia, uma nova regulamentacdo do IDE é adotada, com a abertura de
novos setores (privatizacGes) e a equiparacdo da empresa nacional a estrangeira, permitindo o
segundo acesso ao sistema de crédito pablico e aos incentivos fiscais. Assim 0s incentivos
fiscais para empresas estrangeiras sao ditados principalmente a partir desse periodo.

O Plano Real implantado durante o governo de Itamar Franco em 1995, idealizado
pela equipe do entdo ministro da fazenda Fernando Henrique Cardoso, obteve sucesso na
estabilizacdo inflacionéria, influenciando positivamente na candidatura do ministro para o
cargo de presidente da republica (ALMEIDA, 2004).

Para Teixeira e Pinto (2012), o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)
alinhou-se as linhas gerais do Consenso de Washington, tendo os principios respaldados na
abertura comercial e financeira, privatizaces e reformas pro-mercado com a conducdo da
politica ortodoxa.

Como justificativa para o processo, Cardoso (2008) afirma que a infraestrutura
brasileira foi construida com dinheiro publico, levando a divida publica, e cuja elevacédo das
receitas possuia margens pequenas, ndo tendo na reforma tributaria fontes de recursos

suficientes. Como alternativa:

O programa de investimentos do Governo Fernando Henrique contempla um
conjunto amplo de obras e projetos, muitos dos quais deverdo gerar retorno
econdmico mais que suficiente para torna-los atraentes para o setor privado. Por
iss0, 0 governo vai adotar novos mecanismos de captacdo de recursos, nacionais e
estrangeiros, para financiar os investimentos necessarios ao desenvolvimento. Vai
incentivar ainda a participacdo do setor privado por meio de concessdes e
associacBes com empresas publicas: Os recursos externos constituem fonte
importante para financiar o desenvolvimento (CARDOSO, 2008, p. 6).

Segundo Almeida (2010), o processo de privatizacdes permitiu uma desestabilizacéo
dos servicos publicos. Para Vizentini (2005) ocorreu o retorno do projeto de inser¢do na
globalizacdo econdmica neoliberal, iniciado por Collor, de maneira mais articulada e com
estabilidade na execucdo do processo. Alinhado a isso, Lima e Fonseca (2019) consideram
gue esse governo adotou uma politica ortodoxa, a qual teve continuidade nos primeiros anos
do governo Lula.

Na opinido de Fagnani (2011), o primeiro mandato do Luiz Inicio Lula da Silva
(2003-2006) possuiu uma situacdo econdmica internacional favoravel, sendo este um dos
fatores responsaveis pelo bom desempenho dos indicadores econémicos. Para Cano e Silva
(2010) o tripé macroecondmico executado pelo governo anterior € mantido, contudo alterou-

se 0 veto a politica industrial, iniciando a formulacdo da Politica Industrial, Tecnoldgica e de
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Comércio Exterior - PITCE. A PITCE apresentava como objetivo aumentar a eficiéncia
econdmica para a inducgéo da atividade e competicdo internacional, com foco no aumento da
eficiéncia da estrutura produtiva, capacidade de inovacdo com expansdo das exportacoes
(ABRAHAO; VIEIRA, 2014).

Conforme Cano e Silva (2010), a PITCE se propunha a articular trés planos distintos:
a) linhas de acdo horizontais, incluindo inovacdo e desenvolvimento tecnolégico, insercdo
externa, modernizacgdo industrial, ambiente institucional e aumento da capacidade produtiva;
b) opcdes estratégicas com semicondutores, software, bens de capital e farmacos, e; c)
atividades portadoras de futuro como biotecnologia, nanotecnologia, biomassa e energias
renovaveis. Ainda para esses autores, estavam presentes dois macros programas
mobilizadores: a) industria forte (atuando no fortalecimento e expansdo da base industrial
brasileira, e; b) inova Brasil (impulsionando o aumento da capacidade de inovacdo das
organizagoes).

A realizacdo de tais objetivos, segundo Abrahaoe Vieira (2014), vai desde novas leis
de incentivos fiscais, melhoria no relacionamento publico privado, o aumento substancial do
crédito para inovacdo e o aumento de bolsas de pesquisa. Como resultado a PITCE avancou

principalmente nos pontos apresentados no Quadro 07.

Quadro 07- Principais resultados PITCE, durante o governo Lula

Areas Beneficiadas Resultados

Lei de Inovacdo'’, Lei do Bem?®, Lei da Biosseguranca®® e pela Politica de

Inovacéo . ) .
¢ Desenvolvimento da Biotecnologia?.

Criagéo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial - CNDI e da
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI, dado coeréncia as
acdes propostas e encorajar a comunicacao entre o setor publico e o setor privado
(Lei 11.080/2004; regulamentados pelos Decretos 5.352 e 5.353, de 24/01/05).

Engenharia institucional

Registro de propriedade Instituto Nacional de Propriedade Intelectual.

intelectual

Programas de Foram introduzidos para alguns setores estratégicos definidos pela PITCE, a
financiamento exemplo do setor de farmacos (Profarma) e de software (Prosoft), mediante a
especificos atuacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Fonte: Elaborado pela autora (2020) a partir de Ferraz (2009)

1 A Lei 10.973/2004, denominada de lei da inovagdo, busca incentivar & inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo;

18 Lei 11.196/2005, denominada deLei do Bem, concede incentivos fiscais para a pesquisa e desenvolvimento de
inovacdo tecnoldgica,

19 A Lei n®11.105/2005, denominada de Lei de Biosseguranca, estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados e seus derivados;

20 De acordo com o decreto 6.041/2007 O objetivo geral da Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia é
promover e executar a¢des com vistas ao estabelecimento de ambiente adequado para o desenvolvimento de
produtos e processos biotecnolédgicos inovadores, estimular o aumento da eficiéncia da estrutura produtiva
nacional, a capacidade de inovagdo das empresas brasileiras, absor¢do de tecnologias, a geracdo de negdcios e a
expansdo das exportacdes. *’
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Na &rea de inovacdo, a industria recebe estimulos para se desenvolver, ‘aumentando o
valor‘(CORONEL; MARION FILHO, 2014). Dessa forma, Lula direciona o governo para
uma Vvisdo heterodoxa com a expansdo da Bolsa Familia, elevacéo real do salario-minimo,
aumentos dos investimentos publicos e de empresas estatais e expansdo do crédito (LIMA,;
FONSECA, 2019).

Nas palavras de Ferraz (2009), em maio de2008, o governo divulgou a Politica de
Desenvolvimento Produtivo — PDP, também denominada de Il PITCE, com o objetivo de
oferecer sustentabilidade ao ciclo de expansdo da economia brasileira. Para isso o0 programa
foi dividido em macrometas (Ampliacdo do investimento fixo, Elevacdo do gasto privado em
P&D, Ampliacdo das exportacdes, Dinamizacdo das Micro e Pequenas empresas - MPESs) a
serem implementadas até 2010. Ainda houve metas por programas especificos, sendo
divididas em trés niveis: acOes sistémicas, Programas estruturantes para sistemas produtivos e
destaques estratégicos?.

Para o autor anteriormente supracitado, as acOes sistémicas sdo focadas nos fatores
geradores de externalidades positivas para o conjunto da estrutura produtiva, sendo dividido
nos programas complementares ao PDP, como o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), Programa de Apoio a Capacitacao
Tecnologica (Pacti), e ao Programa de Aceleracdo do Crescimento- PAC, criado em 2007.
Esse ultimo para Fagnani (2011) tinha como objetivo de impulsionar os investimentos
publicos e privados na area de infraestrutura econdmica e social. Para isso estavam presentes
medidas tributarias/fiscais para a sustentacdo do longo ciclo de desenvolvimento produtivo,
propondo desoneracdes em diversos setores produtivos (CANO; SILVA, 2010).

Conforme Mello e Rossi (2018), no primeiro mandato da presidente Dilma (2011-
2014) a politica macroeconémica estava focada em solucionar os problemas estruturais
herdados pelo modelo de crescimento do governo Lula, estabelecendo uma agenda
industrialista com a finalidade de estimular o setor privado com politicas voltadas para a
oferta.

No campo das politicas de industrializacdo e desenvolvimento tecnoldgico, o Plano
Brasil Maior deu continuidade ao PAC, sendo adotado em agosto de 2011, com o Slogan:
Inovar para competir - Competir para crescer (VIEIRA, 2014). Este possuia a duracdo

estipulada para o periodo de 2011 a 2014.

21 Os detalhes sobre o periodo estédo disponibilizados na obra de Ferraz (2009).
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Com o foco no estimulo & inovacdo e a produgdo nacional visando alavancar a
competitividade da industria nos mercados internos e externos, o Programa Brasil Maior
buscou mobilizar as forgcas produtivas aproveitando as competéncias das empresas, do meio
cientifico/académico e da sociedade (BRASIL, 2011). Assim o programa compreende a soma
de esforcos para a geracdo de emprego e renda, contemplado a politica de desoneracdo da
folha de pagamento de alguns setores industriais (CASTRO et al, 2019). Dentre as medidas
estdo:

Desoneracdo dos investimentos e das exportacfes; ampliacdo e simplificacdo do
financiamento ao investimento e as exportagdes; aumento de recursos para inovagao;
aperfeicoamento do marco regulatorio da inovacdo; estimulos ao crescimento de
pequenos e micro negécios; fortalecimento da defesa comercial; criacdo de regimes
especiais para agregacdo de valor e de tecnologia nas cadeias produtiva; e
regulamentacdo da lei de compras governamentais para estimular a producdo e a
inovacdo no pais (BRASIL, 2011, p. 9).

Como resultado, para Curado e Nascimento (2015), a tentativa de manter o ritmo de
crescimento atraves da expansdo do consumo e dos gastos publicos pressionou a demanda
com um reduzido crescimento da oferta. De acordo com a mesma fonte, além disso, as
insisténcias em manter a politica fiscal frouxa com reducdo do superdvit primario e a
inconsisténcia da politica monetaria contribuiram para o aumento da incerteza no cenario
econémico, ndo se sustentando ao longo prazo. Ja o segundo mandato para Mello e Rossi
(2018) apoiou-se na contragdo da demanda doméstica para o “ajuste” dos pregos estratégicos,
visando manter o grau de investimento, denominando o processo como austeridade.

Para Dweck e Teixeira (2017) ha duas vertentes para explicar os problemas dos
governos Dilma: em que a primeira defende a tese da “gastanga” onde o descontrole fiscal é o
determinante para a desaceleracdo e a crise. Ja a segunda defende o oposto, apontando que as
decisdes equivocadas da politica fiscal, guiadas pelo viés ortodoxo levaram a reducdo dos
gastos, investimentos publicos, retirando o impulso da economia.

Com o cenéario econdmico fragilizado alinhado com uma crise politica, Dilma é
afastada, assumindo a presidéncia seu vice Michel Temer. Conforme Souza e Soares (2019)
esse governo ndo é caracterizado por politicas industriais, tendo promovido um desmonte das
politicas sociais, rentncias tributarias, impactos das contrarreformas, entre outros.

Assim, desde o governo Temer (que assumiu em maio de 2016) até o atual governo
Bolsonaro (janeiro de 2019) ocorreu alteragdes nas posicdes politicas e econdmicas

intensificando uma postura ortodoxa liberal. Estes governos tém como caracteristicas a
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realizacdo de reformas liberalizantes como a trabalhista e a tributéria, além da reafirmacédo de
politicas ortodoxas, como: politica monetaria conservadora, politica fiscal contracionista e
uma politica cambial mais flexivel (OREIO; PAULA, 2019).

Contudo mesmo com o ajuste fiscal, no Brasil estdo presentes problemas que limitam
0 potencial de crescimento, como a desindustrializacdo precoce (SANTANA; COSTA, 2017).
Com isso, a estrutura industrial do pais depende de politicas de incentivos, visto a fragilidade
do parque industrial, que necessita de auxilio para progredir. Porém, ao mesmo tempo é
necessario ter controle sobre as financas, sem deixar de considerar o lado socioeconémico,
pois com a rigidez excessiva dos gastos, o desenvolvimento € prejudicado.

Além da Unido, com a Constituicdo Federal de 1988 os estados também possuem
autonomia para praticar suas politicas industriais especificas, visando desenvolver seus
territorios em especifico. Com isso, o topico 3.2 exple algumas das principais politicas

industriais praticadas pelo estado de Santa Catarina.

3.2 PRINCIPAIS POLITICAS INDUSTRIAIS DO ESTADODE SANTA CATARINA

Para Kroetz (2006) a constituicdo das bases produtivas catarinense ocorreu com a
chegada dos imigrantes europeus, atraves da organizagdo de nicleos econdmicos,
diversificacdo da estrutura produtiva e a implementacéo de atividades comerciais e artesanais,
dando inicio a acumulacdo de capital. Conforme Goularti Filho (2002) a fim de demarcar as
terras foram criados municipios e vilas. Para escoar a producdo eram abertas estradas,
ferrovias e portos fluviais e “para acabar com a violéncia” (do ponto de vista dos
colonizadores) exterminaram os indios, dando condi¢6es materiais e sociais para a reproducao
capitalista.

De acordo com Kroetz (2006) a partir do periodo pos Il Guerra Mundial o capital
acumulado, por meio da comercializacdo dos excedentes das atividades instaladas em estagios
anteriores, se deslocaram para a formacéo de novas industrias e para ampliacdo das existentes.

Dessa forma a industria catarinense expandiu-se atendendo o mercado nacional, cuja
consolidacdo teve como fator importante a intensa industrializacdo do polo Paulista, em
meados de 1950, o que estimulou o crescimento das economias regionais. Essa influéncia da
industrializacdo nacional alterou o padrdo de crescimento (ZANELA; BORTOLUZZI,
ORLOWSKI, 2015).
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A partir de 1962 a economia passou a ser pensada por 6rgaos governamentais e apesar
do primeiro planejamento governamental ter sido o Plano de Obras e Equipamentos -POE,
1956- 1960, foi com o Plano de Metas do Governo - PLAMEG (1961-1965), durante o
governo de Celso Ramos, que utilizou instrumentos ativos de politica econdmica para
implantar e ampliar a infra-estrutura social basica e financiar o capital privado local
(GOULARTI FILHO, 2005).

Sobre estes aspectos,Waschinewski (2016) destaca que o POE representou ao estado
catarinense a primeira experiéncia de planejamento econémico, enquanto o PLAMEG
significou um planejamento visando a mudanca da infraestrutura produtiva, através de
investimentos nas rodovias, agricultura, banco de desenvolvimento do estado. O PLAMEG
permitiu a participacdo de Santa Catarina na campanha desenvolvimentista nos anos 50,
promovida pelo governo Juscelino Kubitschek, criando “o BESC como seu principal 6rgao de
crédito, e inserindo o governo estadual no padrido de financiamento nacional” (SILVA, 1997,
p. 1). N&o somente a economia do estado apresentava mudancas administrativas com a adocao
do planejamento, mas o crédito bancario foi utilizado, pelo estado catarinense, como forma de
estimulo ao crescimento econdmico.

O PLAMEG foi criado a partir do Seminario Socioeconémico da FIESC com a
elaboracdo da CEPAL, que identificou as deficiéncias e criou propostas para a melhoria do
estado com discussdes coletivas (GUALBERTO; CARIO2012). As melhorias sugeridas
foram elencadas em prioridades, considerando as demandas da federacdo da industria, 6rgédo
com maiores conhecimentos sobre os limites que impedem o crescimento industrial,
observando a Gtica dos empresarios.

Nas palavras de Gualberto e Cario (2012) o PLAMEG foi responsavel pela
programacdo, financiamento e fiscalizacdo da alocacdo dos recursos publicos, apoiado em
orgaos administrativos, principalmente no conselho de desenvolvimento do estado, voltados
as grandes industrias. Com isso, pela primeira vez o governo catarinense tinha um programa
de desenvolvimento articulando o poder publico e privado para suprir as necessidades da
industria, cujo estado impulsionava a economia, dando bases para o crescimento e
desenvolvimento industrial.

Para Goularti (2019), contudo, para suprira dificuldade de aglutinar capitais foi criado
0 Fundo de Desenvolvimento de Santa Catarina - Fundesc em 1963, portando incentivos

fiscais do governo estadual em prol do fortalecimento da economia e do progresso técnico.
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Essa acdo € considerada pelo autor, como um dos primeiros incentivos disponibilizados pelo
estado para a industria.

Com o sucesso desenvolvimentista do PLAMEG 1 é lancado o PLAMEG I, durante o
governo de lvo Silveira (1966-1970), sendo este uma continuagdo do anterior (GOULARTI
FILHO, 2005). A principal diferenca entre os planos, para Gualberto e Cario (2012), eram 0s
valores dos recursos investidos que aumentaram e a distribuicdo, conforme pode ser

visualizado na Tabela01.

Tabela 01- Porcentagem da distribuicdo dos Investimentos no PLAMEG I e 1l

Setores PLAMEG I (1961-1965) PLAMEG I1 (1966-1970)
Educacéo 13,68% 11,91%
Energia 19,08% 11,25%
Transporte 56,35% 54,43%
Agropecuaria 2,32% 4,89%
Outros 8,57% 17,52%

Fonte: Elaborado pela autora (2021) a partir da Mensagem Anual do Governo (1961-1965), apud Gualberto e
Cario (2012).

Apesar dos investimentos aumentarem significativamente no PLAMEG I, os setores
privilegiados foram beneficiados com percentuais distintos, salvo o setor de transporte, que
manteve uma participacdo acima de 50% da utilizacdo de recursos, por ser um dos mais
precarios do estado na época. Para Gualberto e Cario (2012), o enfoque do segundo PLAMEG
era melhorar os meios administrativos, a valorizacdo dos recursos humanos, a expansao
econémica com melhoria das condi¢Ges sociais. Assim se explica 0 aumento de recursos
direcionados aos outros setores, ocupando uma quantia consideravel dos investimentos.

Na economia esses planos contribuiram com o firmamento do padrdo produtivo
doméstico, com uma insercdo maior na economia nacional (GUALBERTO; CARIO 2012).
Além da politica estadual, Cunha (1992) ressalta que com excecdo de Sdo Paulo, Santa
Catarina foi o estado mais beneficiado com os estimulos do Governo Federal para a
industrializacdo no pais, ainda que em termos relativos, sobretudo entre 1960 e 1980.

Para Goularti Filho (2007) nesse periodo ocorre a expansdo da indlstria catarinense,
através de recursos como diversificacdo da estrutura produtiva com uma inddstria mais
competitiva e concentrada. Isso, pois 0s segmentos produtivos sdo localizados em regibes
especificas, com elevado grau de concentragdo geogréfica (CAVALIERI;
CARIO;FERNANDES, 2013).



49

Ainda com interferéncia dos PLAMEG | e 11?2, o governador Colombo Machado
Salles, langou o Projeto Catarinense de Desenvolvimento (PCD), para o periodo de 1971 a
1974. Para Goularti Filho (2005), com o objetivo de integragéo das regides isoladas do estado,
propunha uma integracgdo regional, dividindo o estado em 13 microrregides.

Para essa aproximacdo das diferentes regides do estado,Salles 1971 (apud
GOULARTI FILHO, 2005) Destaca que dos CR$ 5,6 bilhdes previstos 22,7% foram
destinados a agricultura; 21,98%, a industria; 21%, aos transportes; 14,9%, a saneamento;
5,6%, a energia; 3,8%, a telecomunicacdes; 0,2%, a modernizacdo administrativa; e 3,7%, a
outros setores.

Segundo Goularti Filho (2005), em 1974 Antonio Carlos Konder Reis foi indicado
para governador, tendo como vice Atilio Fontana (proprietario da Sadia?®). Conforme o autor
foi elaborado o Plano de Governo (1975-1979), contudo a tendéncia liberal impediu a
elaboracdo nos moldes dos planos anteriores. Contudo,o autor ressalta que esse plano ndo se
apresentou com programas e recursos predefinidos, sendo apresentado em formato de
orcamento plurianual. O volume destinado foi da ordem de Cr$ 12.151 milhGes, distribuidos
da seguinte forma: 24,7% para transporte, 17% educacdo, 11,3% administracdo e
planejamento, 3,8% saude; 2,0% inddstria, e, para agricultura, 1,7%. Novamente considerado
gargalo principal da economia, o setor de transporte foi aquele que mais recebeu
investimentos.

Para auxiliar no cumprimento dessas metas, foram criados o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina — Badesc, e 0 Fundo de Desenvolvimento de
Santa Catarina - Fundesc em substituicdo do Programa Especial de Apoio a Capitalizacédo de
Empresas - Procape.

Para Goularti Filho (2005, p. 629) os planos PLAMEG I e I, PCD e em menor nivel o

Plano de Governo - PG tinham as mesmas quatro areas de atuacao:

22Essa ligacao ocorre pelo fato de Colombo Salles ter sido Secretario Executivo do PLAMEG.

23 A Sadia S.A foi uma holding agroindustrial com a sede em Concordia- SC que surgiu em 1944. Conforme
Sato (1998), o grupo recebeu vantagens competitivas através dos incentivos oferecidos pelo governo. No ano de
2009 o grupo Sadia S.A se fundiu com a empresa Perdigdo S.A, originando o grupo Brasil Foods (BRF).
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Destacamos quatro grandes areas de atuagdo dos planos: (a) financeira, com a
finalidade de dotar o Estado de capacidade financeira para financiar investimentos
de longo prazo por meio de agéncias de fomento e programas de incentivos; (b) de
transporte, para integrar as mesorregifes produtoras aos mercados nacional e
estadual; (c) de energia, para ampliar a area de atuacdo da Centrais Elétricas de
Santa Catarina S/A (Celesc), distribuindo e gerando mais energia; e (d) de
telecomunicagbes, para aumentar a rede de telefonia e a oferta de
linhas(GOULARTI FILHO, 2005, p. 629).

Nesse periodo, a politica desenvolvimentista era necessaria, sendo que o estado atuava
no processo de consolidacdo do capital e investimentos da industria. Assim a importancia do
planejamento e dos 6érgdos de gestdo publica era vista como fundamental. A partir disso
Kroetz (2006) ressalta que em meados da década de 1980, a indUstria catarinense possuia uma
consideravel participagdo na transformacdo industrial do pais, tanto em setores dindmicos
como em tradicionais, além de estar presente no mercado internacional.

Na década de 1980 a economia brasileira apresentava um cenario de recessdo
econdmica, desacelerando a taxa de crescimento. Esse momento reflete o final da ditadura
militar, enfrentando dificuldades como a queda do PIB, desemprego e inflacdo, com a
construcdo de varios planos buscando a estabilidade econémica. Como ja apresentado, o
Brasil passa por um processo de redemocratizagdo, modificando a estrutura politica do pais.
Dessa forma, os estados foram impactados por esse processo, tanto pela estruturacdo da
democracia, como pela crise herdada da ditadura militar.

Para Lopreato (1992) essa crise atingiu o0s estados, em que O processo de
desenvolvimento teve suas receitas fiscais diminuidas, interferindo no nivel de investimentos.
Dessa forma, a unidade da federacdo ja ndo possuia recursos para investimentos como antes,
diminuindo a participacdo do Estado na economia, apesar d ndo deixar de atuar no
planejamento e em investimentos em areas estratégicas.

Em Santa Catarina o governador Jorge Konder Bornhausen (1979-1982), também
indicado pela ditadura militar, elaborou o Plano de Acdo. Esse tinha propdsitos politicos e
econémicos diferentes dos planos anteriores, pois defendia uma linha mais liberal com menor
participacdo do estado na economia, ndo tendo programacdo especifica com previsdes de
gastos (GOULARTI FILHO, 2005).

Esse plano de acdo estava dividido em trés programas: Campo Psicossocial, Campo
Econdmico e Organizacdo Administrativa e Planejamento. Com isso entre as propostas
sociais estavam a reducgdo da taxa de mortalidade/ elevagdo da expectativa de vida, redugéo da

subnutricdo, ampliacdo do crédito para aquisi¢do da casa propria. E no ambito econdémico, 0
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plano foi direcionado a ampliacdo da oferta de emprego, estruturacdo do aparelho produtivo e
reducdo da dependéncia econémica (BlZ, 2017).

Para a autora predita, como um dos principais resultados ocorreram melhoras no setor
de transportes, com construgdes de rodovias, pontes e viadutos. Esse setor era prioritario, pois
considerava-se que a industria necessitava de infraestrutura para transportar seus insumos e
produtos, e todos os planos até entdo consideravam o transporte como elemento fundamental,
injetando recursos para melhorar essa infraestrutura.

Para o periodo de 1983 a1987 é eleito Esperidido Amin, tendo como vice-governador
Victor Fontana, (novamente ligado ao grupo Sadia®*). No governo foi elaborado o plano Carta
aos Catarinenses o qual, para Biz (2017), promoveu uma aproximacdo com a populacao
catarinense, com debate em grandes e pequenas reunides, gerando o plano de governo.

Esse, apesar de ser apresentado como plano, ndo possuiu diretrizes orcamentarias,
entretanto tinha o objetivo de priorizar os pequenos empreenderes, a participagdo comunitaria,
integracéo estadual e a qualidade de vida, defendendo assim a sociedade do ser em oposi¢éo
do ter (SANTA CATARINA, 1987apud GOULART FILHO, 2005).ParaTheis e Butzke
(2010), o plano apesar de ser direcionado a atender as prioridades dos pequenos, deu
continuidade a acumulagéo privada de capital.

Para Goulart Filho (2005, p.641), a carta estava dividida entre setor administrativo,

social e econdmico e de infraestrutura.

No setor econdmico, no item Empresa Catarinense, a Carta previa “(...) estabelecer
linhas de crédito especificas a capitalizacdo da empresa e a implantacdo de pequenos

99, <

negocios”; “(...) ampliar os servigos de assisténcia gerencial”; e “(...) descentralizar as
decisfes administrativas do Estado que digam respeito a empresa” (GOULART
FILHO, 2005, p. 641).

No governo seguinte, Pedro Ivo Campos, e seu vice Casildo Maldaner elaboraram o
Plano de Governo Rumo a Nova Sociedade Catarinense para o periodo de 1987 a 1990
(GOULARTI FILHO, 2005). Esse para Santa Catarina (1987 apud BIlZ, 2017) possuia um
carater mais democratico trabalhando com a ideia do planejamento participativo e
descentralizado, sendo divididos em quatro principais setores: politico-institucional, social,
econbmica e de infraestrutura ambiental, com diretrizes, diagndsticos e metas e sem previsdo

de gastos.

24 Victor Fontana foi sobrinho de Atilio Fontana, fundador do grupo Sadia, ocupando diferentes cargos na
organizacao.
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Como seu objetivo central estava na énfase da recuperacéo financeira do estado, sendo
organizado pela Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente, contou com a participagéo da
populacdo em 17 seminarios regionais (THEIS; BATISTA, 2008). Entre os desafios, para
Goularti Filho (2005), estava a responsabilidade de administrar a intervencdo federal do
BESC, que havia acumulado um prejuizo de US$ 14,6 milhdes, resultado da “politica de terra
arrasada”?®, aplicada durante o Gltimo ano do Governo Amin (1999-2003).

Devido & morte do governador Pedro Ivo Campos em 1990, Casildo Maldaner assume
0 cargo, levando adiante a proposta inicial do partido, contudo devido a sua posicao
progressista®, fomentou questdes ambientais e educacionais, durante os treze meses de
governo (GOULARTI FILHO, 2005).

Na economia, a partir da década de 1990, ocorre uma significativa perda industrial,
principalmente das industrias tradicionais e pouco desenvolvidas tecnologicamente, refletindo
em uma queda nos niveis de emprego, faturamento e patriménio liquido (CUNHA, 1992). De
acordo com essa fonte, com esse cenario ocorreu uma mudanca estrutural da inddstria
catarinense, tendo a prevaléncia das grandes e médios estabelecimentos industriais,
concentracdo territorial industrial, com o predominio das cidades de maior porte, como
Joinville, Blumenau e Itajai.

Conforme Biz (2017), o Plano SIM (Salde, Instrucdo e Moradia), elaborado pelo
governador Vilson Kleinubing, nos anos de 1991 a 1994, teve como objetivo a melhora da
qualidade de vida, a “arrumagdo da casa” e “saneamento financeiro”, e para isso a estrutura
organizacional do Estado necessitou ser reduzida.

Para Goularti Filho (2005), ao contrario dos planos anteriores, o Plano SIM portava
previsdes de gastos com metas mais detalhadas, contudo era contraditério, pois buscava a
reducdo da participacdo do estado e a reducdo do numero de funcionarios publicos, tendo
como meta pleno emprego e crescimento de 6% ao ano. Os recursos foram divididos

conforme a Tabela 02.

ZDestruir qualquer coisa que possa ser proveitosa ao inimigo.
ZEnquanto Pedro Ivo Campos participava da ala mais conservadora do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB, Casildo Maldaner defendia a parte mais progressiva.
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Tabela 02- Participacdo de &reas de investimentos nos gastos totais previstos no item
investimentos do Plano SIM, em Santa Catarina - 1991-1994

AREAS DE INVESTIMENTOS PREVISAO DE GASTOS (%)
Construcdo de moradias populares 18,2
Desenvolvimento agricola 18,2
Modernizagio da salide 13,6
Modernizacdo da instrucéo 13,6
Desenvolvimento industrial 9,1
Recuperacao das rodovias 9,1
Obras e saneamento 9,1
Melhoria da seguranga publica 4,6
Desenvolvimento do turismo e da cultura 4,5

Fonte: elaborado pela autora (2021) a partir do Plano SIM (1990) apud (GOULARTI FILHO, 2005)

Conforme a previsdo de gastos, o Plano SIM projetou investimentos da area social e
econémica. No ambito social, com enfoque voltado diretamente para a populagdo, ocorreu a
construcdo de moradias populares, modernizacdo da saude, modernizagdo da instrucao
(educacdo), obras e saneamento e melhoria da seguranca publica. Apesar de tais acdes
beneficiarem a economia, as a¢cdes buscavam promover melhoria na qualidade de vida da
populacdo. Na éarea econdmica observou-se: desenvolvimento agricola e industrial,
recuperacdo das rodovias, e desenvolvimento do turismo e da cultura.

Para Biz (2017) no periodo de 1995 a 1998 o Plano Viva Santa Catarina esteve em
vigor, sendo dirigido pelo governador Paulo Afonso, contudo ndo possuia estimativas de
valores que seriam direcionados ao plano. Para Goularti Filho (2005), Afonso defendia uma
gestdo democratica, descentralizada, condigdes necessarias ao  desenvolvimento
autossustentado, de modo que as acdes do governo deveriam ser no sentido de estabelecer
acordos com ONGs, prefeituras e empresas privadas.

Uma das criticas proferidas pelo governador foi referente ao modelo de
desenvolvimento adotado no pais, onde sinalizavam a exaustdo do modelo, desemprego,
subemprego, éxodo rural, favelizacdo, miséria e fome das regides metropolitanas (BIZ, 2017).
Buscando reverter isso, o plano era dividido em quatro areas: cidadania (trabalho e de renda),
campo (valorizagdo do homem e trabalho), crianca (construcdo do futuro) e a modernizacao
do estado, sendo subdivididos e somando ao todo 15 projetos (GOULARTI FILHO, 2005).

Apesar de pregar uma menor participacdo do Estado, governando dentro do periodo
neoliberal do Brasil, 0 governador Paulo Afonso barrou as privatiza¢6es, ndo privatizando a
Celesc e 0 BESC, além de realizar maiores investimentos em energia e telefonia que o
governo anterior (GOULARTI FILHO, 2005).
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Em 1999 Esperidido Amin assume novamente como governador tendo Paulo Bauer
como vice, lancando o plano de governo Santa Catarina: Estado Vencedor (1999-2002). De
acordo com Goularti Filho (2012) o plano estava dividido em 11 subprogramas, envolvendo
desde recursos humanos até infraestrutura, mas novamente era um plano sem planejamento,
sem metas fisicas e orcamento. Para o autor, nessa gestao foram utilizados todos os canais de
incentivos e fomento para a economia, com destaque ao BADESC, que passou a atuar como
agéncia de microcrédito.

Conforme Theis e Butzke (2008) o plano fixou cinco postulados para o planejamento:
inclusdo, crescimento, preservacao, parcerias e bom exemplo, adotando uma nova estratégia
baseada em secretarias de Desenvolvimento Regional, diferentes recortes territoriais das
associagdes municipios e FOruns. Para Santa Catarina (1999 apud GOULARTI 2005), o plano
pressuponha a globalizacdo, desenvolvimento autossustentado e a descentralizacéo,
ressaltando que o governo ndo desejava ser executor, mas sim parceiro, transparecendo o
carater neoliberal.

Em 2003, no governo de Luis Henrique da Silveira (2003-2006) € proposto o chamado
Plano 15%’. Esse tinha como prioridades: desenvolvimento econémico, geragio de emprego e
renda, desenvolvimento rural e pesqueiro, desenvolvimento tecnoldgico, desenvolvimento
urbano e habitacdo popular, educacdo, cultura, saide, esporte, bem-estar social, saneamento
basico e meio ambiente, modernizacdo do Estado e servidor publico, organizacdo de lazer e
turismo, seguranca puablica, energia e transportes e obras. O plano buscava a descentralizacéo,
ndo tendo orcamentos previstos para gastos (SILVEIRA, 2002, apud BIZ, 2017).

Conforme Theis e Batista (2008), nessa gestdo estava presente a proposta de uma
“reengenharia na estrutura governamental”, promovendo a descentralizagdo e
desenvolvimento regional sustentavel, através da substituicdo de funcbes centralizadas por
regionalizadas. Para os autores, isso ocorreria para constru¢do dos Conselhos e Secretarias de
Desenvolvimento Regional?®®, que dariam maior autonomia aos municipios aproximando esses
das instancias governamentais.

De acordo com Goularti Filho (2012) o governador Silveira € reeleito (2007-2010),

dando continuidade ao Plano 15 II. Esse tinha a mesma meta de descentralizacdo das tomadas

Z'Theis e Batista (2008) utilizam a nomenclatura “Plano Catarinense de Desenvolvimento” para se referir ao
Plano 15 — A mudanca Continua.

28 “As secretarias funcionariam como locais oficiais para a promogdo do desenvolvimento. J4 os conselhos
(constituidos por prefeitos e 6rgdos da comunidade) teriam a fungdo de ser permanentes foruns de debates sobre
a aplicagdo do e defini¢o de prioridades no orgamento regional” (THEIS; BATISTA, 2008 p. 260).



55

de decisbes governamentais, tendo a reestruturacdo do PRODEC com a facilitagdo dos
incentivos fiscais e 0 BRDE com aumento do volume liberado. Nas propostas ele nédo
menciona ligagdo com o governo nacional, tendo uma forte alianga com a iniciativa privado,
constituindo um pilar publico privado (BlZ, 2017). Conforme Theis e Butzke (2007) o plano
esta de acordo com a Lei Complementar n° 284 (de 28/02/2005)%, que visa diretrizes e
estratégias para orientar a agdo governamental até 2015.

Conforme Biz (2017) em 2010 é eleito o governador Jodo Raimundo Colombo,
defendendo a criacdo de projetos estruturantes para eliminar gargalos setoriais e sociais, 0s
quais estariam limitando o crescimento e o desenvolvimento de setores econdmicos do estado.
Com o objetivo de cumprir esses objetivos é lancado o Pacto por Santa Catarina, pelo Decreto
n® 1.064/2012, composto por projetos de carater estruturante e prioritario.

No Artigo 1 e 2 do decreto a competitividade da economia catarinense desempenha
um papel crucial. Assim as areas sociais e técnicas que afetam a competitividade necessitam
ser melhoradas, buscando garantir um avanco na infraestrutura, sem desconsiderar o bem-
estar da populacdo, visto que mais que crescimento, 0 pacto por Santa Catarina, almeja

desenvolvimento do estado. Com isso é presente a separacdo do ambito social e econdmico

No ambito social, os projetos escolhidos terdo a funcdo de melhorar a qualidade da
estrutura dos servicos oferecidos a sociedade nas areas da Salde, da Educacgdo, da
Seguranca Publica e de protecéo social.

§ 2° No &mbito econdmico, terdo a funcdo de melhorar e superar obstaculos a
competitividade da economia catarinense, permitindo a reducéo do custo agregado aos
produtos em razdo da infraestrutura disponivel (DECRETO 1.064/2012, §1 e 82).

Para a realizacdo deste, o plano foi composto pelos projetos relativos aos seguintes
financiamentos: a) Programa Acelera Santa Catarina; b) Programa Caminhos do
Desenvolvimento; c) Programa de Modernizacdo do Sistema Integrado de Transporte
Coletivo de Joinville; e d) Programa de Investimentos na Implantacdo e Pavimentacdo de
Rodovias (SANTA CATARINA, 2012).

De acordo com Biz (2017), o Pacto com Santa Catarina foi lancado em 2012, e com a
reeleicdo de Colombo deu-se continuidade para sua vigéncia no periodo de 2015 a 2018. Para
a autora, no segundo mandato, o plano traz solucbes para seguranca publica, justica e
cidadania, defesa civil, educacdo, salde, infraestrutura de transporte e desenvolvimento

econdmico.

2Essa lei complementar regulamenta 0 modelo de gestdo para a administracdo publica de Santa Catarina e
dispdem da estrutura organizacional do poder executivo.
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Os recursos, segundo o Governo do Estado de Santa Catarina (2020) séo do Tesouro
Estadual, BNDES, BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), Banco do Brasil, JICA
(Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japdo), AFD (Agéncia Francesa de
Desenvolvimento), CAF (Corporacdo Andina de Fomento) e de convénios federais. Acerca
deste tema Borges e Flores (2014 p. 343) destacam que:

As negociages entre o governo estadual e o governo federal permitiram que o
Estado contraisse empréstimos em um valor de cerca de R$ 5,6 bilhdes, que
somados a empréstimos externos, convénios e fontes préprias, formam o maior
programa de governo do Estado, o Pacto por Santa Catarina, no valor total de R$ 10
bilhdes. E o maior volume de recursos ja disponibilizado para investimentos em toda
a histéria de Santa Catarina, constituindo- -se uma estratégia de desenvolvimento do
Estado, ja que tem metas muito importantes no que se refere a busca das solugdes
para os entraves ao desenvolvimento social e econémico (BORGES; FLORES, 2014
p. 343).

Esse projeto compreende a maior quantidade de recursos direcionados para o
desenvolvimento econdmico e social. Contudo o governo estadual arca com 0s custos através
de parcerias com o governo federal e demais 6rgdos, buscando o financiamento desse
montante disponibilizado.

Recentemente o Plano SC 2030 estd em vigor até o ano de 2022, sucedido pelo
governador Carlos Moises (afastado temporariamente do cargo por suspeita de corrupcéo,
assumindo a vice Daniela Reinehr). Esse plano prega a meta de que até 2030 o estado seja
referéncia em sustentabilidade (financeira, ambiental, social e econémica), inovacéo,
empreendedorismo, tendo por suas bases a equidade social e regional (SANTA CATARINA,
2018).

Para alcancar esses objetivos o governo se propde a promover politicas de
industrializacdo inclusiva e sustentavel visando a inovacdo, onde o capital humano, pesquisa,
inovacdo e potencialidades do mercado sdo pecas-chaves para a competitividade. Como
desafio, similarmente a Carta dos Catarinenses (1983-1986) que visava contribuir
positivamente com 0s pequenos e regides menos desenvolvidas, SC 2030 visa combater o
fendmeno de litoralizacdo com concentracdo da producdo da mesorregido do Vale do Itajai e
litoral Norte, que provoca desequilibrios regionais, 0s quais se ampliaram nos Gltimos anos
(SANTA CATARINA, 2018).

O Plano SC 2030 se assemelha com o Plano de Governo Viva Santa Catarina (1995-
1998) no quesito parcerias publicas privadas, entre governo, instituicbes privadas e sociedade
civil. Assim em 2017 foi assinado o Pacto Pela Inovacdo entre esse tripé para transformar

Santa Catarina mais empreendedora.
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Entdo pode-se apontar, no Plano SC 2030 a presenca de uma série de objetivos para a
industria, como: a) acelerar o processo de modernizagdo da estrutura produtiva na diregdo de
atividades intensivas em tecnologia; b) expandir a economia do conhecimento para todas as
regides do estado para reduzir os desequilibrios regionais; ¢) promover a vocagdo econémica
de cada macrorregido; d) promover, reter e atrair investimentos nacionais e estrangeiros em
setores industriais e de servigos intensivos em conhecimento; e, e) desenvolver ecossistemas
sustentaveis de empreendedorismo e inovacdo (SANTA CATARINA, 2018).

Dentre as acOes previstas no Plano em questdo destacam-se duas: a) utilizar o sistema
de patentes para desenvolver a tecnologia e modernizar a estrutura produtiva, incluindo estudo
de anterioridade como critério para concessdao de qualquer incentivo a novos negocios
inovadores, e b) intensificar o apoio as pequenas e médias empresas inovadoras e intensivas
em tecnologia e conhecimento, e reestruturando o Prodec para micro, pequena e medias
empresas (SANTA CATARINA, 2018).

Assim o Plano SC 2030 tem um objetivo a priori de desenvolver o estado de maneira
igual, visando combater as concentracdes industriais e melhorar o sistema de inovagéo, visto a
presenca de uma industria com atividades principalmente de leve e média base tecnologica.
Para isso, 0s incentivos para 0s empreendimentos ficam atrelados ao sistema de patente para
novos negocios inovadores. Contudo destaca-se que o governo pretende “criar uma politica de
Estado com incentivos financeiros e fiscais para a atracdo de investimentos (externos e locais)
nos setores industriais, agronegocio e em servicos” (SANTA CATARINA, 2018, P.138).

De modo a contribuir para uma sintese, 0 Quadro 08 contém uma relacdo dos
principais aspectos dos planos de desenvolvimento de Santa Catarina propostos e

implementados entre 1961 e 2019:



58

Quadro 08 - Planos de desenvolvimento de Santa Catarina®’, desde 1961 até 2018

Periodo

Programa

Principais ideias

1961-1965

PLAMEG

- Primeiro programa de planejamento do estado;

- Consolidagao do crédito bancério a nivel Nacional e Estadual para
investimentos;

-Investimentos nas rodovias, agricultura, banco de desenvolvimento do
estado e outros;

-Participacéo catarinense na campanha desenvolvimentista nos anos 50
pelo governo JK.

1966-1970

PLAMEG II

-Continuacdo do PLAMEG I;

- A diferenca estava nos recursos investidos, que tiveram um aumento e
dos setores beneficiados;

- Enfoque estava em melhorar os meios administrativos, a valorizagdo dos
recursos humanos, a expansao econémica com melhoria das condicoes
sociais, enquanto o primeiro direcionava-se mais a questdes de
infraestrutura.

1971-1974

Projeto Catarinense
de
Desenvolvimento

- Alinhado com os PLAMEGsS;

-Integracéo regional;

-Diviséo do estado em 13 microrregies;

-Para a integracdo nacional: 22,7 dos recursos foram investidos na
agricultura; 21,98%, a industria; 21%, aos transportes; 14,9%, a
saneamento; 5,6%, a energia; 3,8%, a telecomunicacoes; 0,2%, a
modernizacdo administrativa; e 3,7%, a outros setores.

1975-1978

Plano de Governo

- Sem um programa e recursos pré estruturados, sendo em forma de
orcamento plurianual;

-Investimento dividido em: 24,7% para transporte, 17% educacdo, 11,3%
administracdo e planejamento, 3,8% salde%; 2,0% industria, e, para
agricultura, 1,7%;

- Setor de transporte mais beneficiado;

- Criacdo do Bando de Desenvolvimento do estado de Santa Catarina
(BADESC);

-Fundesc foi substituido pelo Programa Especial de Apoio a Capitalizagao
de Empresas (PROCAPE).

1979-1982

Plano de Agéo

- Cenério Nacional de recessdo econémica;

- Reducéo das receitas do estado;

- Menor participacdo do estado na economia;

-Sem programacéo especificas com previsdes de gastos;

- Trés programas: Campo Psicossocial, Campo Econdmico e Organizacdo
Administrativa e Planejamento;

- Melhoras no setor de transportes, com construgdes de rodovias, pontes e
viadutos.

1983-1986

Carta aos
Catarinenses

-Aproximacao com a populacéo catarinense;

- Sem diretrizes or¢camentarias;

- Priorizava 0s pequenos, a participagdo comunitaria, integragéo estadual e
a qualidade de vida;

- Sociedade do ser em posicéo do ter;

- Dividido em: administrativo, o social, econdmico e de infraestrutura.

1987-1990

Plano De Governo
Rumo a Nova
Sociedade
Catarinense

-Caréter mais democrético;

-Planejamento participativo e descentralizacéo;

-Dividido em quatro principais setores: politico-institucional, social,
econdmica e de infraestrutura ambiental, com diretrizes, diagndsticos e
metas e sem previsdo de gastos;

- Recuperacdo financeira do estado;

300s planos dos governos de Santa Catarina ndo foram encontrados, mesmo apds o contato com a ouvidoria do
Estado, o qual encaminhou um meio eletrdnico indisponivel para a consulta até a Gltima visualizagdo em 17 de
agosto de 2020. Por esse motivo, utilizou-se “apud” de outros autores que tiveram acesso as obras.
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-Ja Maldaner fomentou mais as questes ambientais e educacionais.

1991-1994

Plano SIM

- Salde, instrucdo e Moradig;

- Melhorar a qualidade de vida e a o financeiro;
- Reducéo do estado;

- Com previs@es de gastos mais detalhados;
-Pleno emprego.

1995-1998

Plano de Governo
Viva Santa Catarina

- Sem orgamento;
-Gestdo democréatica, descentralizada, condigdes necessarias ao
desenvolvimento autossustentado;
-Parcerias com ONGs, prefeituras e empresas privadas (Parcerias publico-
privada);
- Reducéo do Estado;
- Plano foi dividido em quatro areas :Cidadania (trabalho e de renda),
Campo (valorizacdo do homem e trabalho), Crianca (construcdo do futuro)
e a Modernizacdo do estado, sendo subdivididos e somando ao todo 15
projetos;

- Combateu as privatizagdes.

Santa Catarina

- Dividido em 11 subprogramas, envolvendo desde recursos humanos até
infraestrutura;
- Sem planejamento com metas e orgamento;

1999-2002 E - Canais de incentivos e fomento para a economia;
stado Vencedor L - )
-Descentralizagdo e desenvolvimento autossustentado;
- Governo como Parceiro ndo como executor
Diretrizes: inclusdo, crescimento, preservacao, parcerias e bom exemplo.
-Prioridades: desenvolvimento econdmico, geracdo de emprego e renda,
desenvolvimento rural e pesqueiro, desenvolvimento tecnoldgico,
desenvolvimento urbano e habitacdo popular, educacdo, cultura, salde,
Plano 15 esporte, bem-estar social, saneamento basico e meio ambiente,
2003-2006 o : - o
modernizacdo do Estado e servidor publico, organizacdo de lazer e
turismo, seguranca publica, energia e transportes e obras;
- Descentralizagéo;
- Sem orgamentos previstos para gastos.
- Foi uma continuagéo;
2007-2010 Plano 15 11 -Facilitacdo dos incentivos fiscais;
- Aumento do volume liberado.
- Carater estruturante prioritario;
- Busca combater os gargalos setoriais e sociais;
- Aproximac&o das aces do Estado;
Pacto por Santa - Competitividade; )
2011-2018 Catarina - Bem-estar da populacgdo;
- Programa Acelera Santa Catarina, Programa Caminhos do
Desenvolvimento, Programa de Modernizagdo do Sistema Integrado de
Transporte Coletivo de Joinville e Programa de Investimentos na
Implantacdo e Pavimentacdo de Rodovias.
- Até 2030 ser referéncia em sustentabilidade, inovagdo,
empreendedorismo, tendo por suas bases a equidade social e regional;
Plano Santa | - Visa combater o fendmeno de litoralizacdo com concentragdo da
2019-2022 produgdo;

Catarina 2030

- Pacto Pela Inovacéo;
- Incentivos fiscais para a atracdo de investimentos (externos e locais) nos
setores industriais, agronegécio e em servigos

Fonte: elaborado pela autora (2021) a partir de Gualberto e Cario (2012), Biz(2017) e Goularti Filho (2005)

Todos os planos destacados no Quadro 07 contribuiram para o desenvolvimento do

estado catarinense, sendo a area de infraestrutura aquela que mais recebeu destaque. Isso,

pois, na maioria dos planos, a infraestrutura foi um dos setores mais valorizado pelas



60

politicas, principalmente nos governos anteriores do Plano de Governo (1975-1978), no qual a
ideologia de Estado minimo e do endividamento publico eram menos presentes. Entretanto os
planos a partir de 1979 também investiram em infraestrutura, principalmente na &rea de
transportes.

Outro marco foi o0 a inclusdo do crédito criado pelo PLAMEG, que permitiu a
economia utilizar instrumentos de politica macroeconémica em prol de impulsionar o0s
investimentos. A partir do PLAMEG, os demais planos também utilizaram crédito ja
estabelecido, acrescentando demais 6rgdos e regulamentacdes para aperfeicoar o processo.

Com o apoio dos planos de desenvolvimento, a industria catarinense estabeleceu-se
exercendo um papel importante para a economia, contudo em virtude da colonizagdo a mesma
concentrou as atividades industriais em determinadas regiGes. Sobre a estrutura industrial,
Zanela, Bortoluzzi e Orlowski (2015), destacam que cada polo industrial do estado
caracteriza-se por um determinado segmento industrial.

De acordo com isso, FIESC (2007) ressalta que, a0 mesmo tempo em que a industria
catarinense € diversificada, também se especializa regionalmente, com adensamento das
cadeias produtivas, aumentando a competitividade e impulsionando a presenca no mercado
internacional. Assim as atividades industriais estdo concentradas principalmente em 6

mesorregides, conforme o Quadro 09.

Quadro 09- Principais complexos industriais de Santa Catarina e suas regides

Complexo Regido
Agroindustrial (alimentos e bebidas) Oeste
Complexo Florestal (mobiliario, madeira, papel e celulose) Planalto serrano/norte
Complexo Téxtil (téxtil e vestuario) Vale do Itajai
Complexo Eletro metalmecénico Nordeste
Complexo Tecnoldgico Grande Florianopolis
Complexo Mineral (extrativa mineral e minerais ndo-metalicos) Sul

Fonte: elaborado pela autora (2021) a partir da FIESC, (2007).

Conforme o Quadro 08, a mesorregido catarinense que possui inddstrias de maior
tecnologia é o complexo da grande Florianopolis. Segundo a prefeitura de Florianopolis
(2020), o polo tecnoldgico iniciou-se em 1960 com a criacdo da Universidade Federal de
Santa Catarina — UFSC, e com a implementacdo do Instituto Federal, que juntos permitiram a
implantacdo de laboratorios, grupos de pesquisa, gerando inovacdo e um ambiente propicio
para o desenvolvimento.

No Oeste catarinense localiza-se o complexo agroindustrial, que segundo Pertile

(2008) é um dos mais importantes do Brasil no setor de aves e suinos, direcionando a
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producdo para o mercado externo e interno. Com isso criou-se uma grande diversidade de
industrias voltadas (mesmo que indiretamente) para o processo de producdo agroindustrial,
como industrias metal-mecanica, plasticos, embalagens e camaras frigorificas.

No planalto norte e serrano, ha predominio do complexo florestal. Para FIESC (2012),
as atividades industriais ocorrem pelo alto rendimento das florestas plantadas de pinus e
eucaliptos, devido as condi¢gdes naturais e ao processo de aprimoramento genético. Assim
sustenta-se a expansao dos setores de papel e celulose, mdveis, madeiras e outros.

Para Pereira (2004) o complexo industrial téxtil no Vale do Itajai em sua origem nos
imigrantes europeus com conhecimento na area, porém foi entre 1970 e 1980 que o setor se
ampliou em razdo de incentivos recebidos®. Esses incentivos, em especial foram direcionados
para as grandes organizacdes, que elevaram a escala de producéo atingindo o mercado externo
e multiplicando o surgimento de empresas téxteis principalmente nas localidades de
Blumenau, Brusque, Gaspar, Indaial, Timb¢ e Jaragué do Sul.

A induastria metal-mecénica, apesar de concentrada no Nordeste catarinense (regido de
Joinville), apresenta uma producdo diversificada®. Segundo Rodolfo (2014), englobando
diversos estdgios da cadeia produtiva, a industria é beneficiada em virtude da boa
infraestrutura de transportes, com importantes rodovias (BR- 101 e BR-280), portos (Sao
Francisco do Sul, Itapoa, estando proxima dos portos de Navegantes e Itajai) eaeroportos
(Joinville, Curitiba e Navegantes).

Por ultimo, na mesorregido Sul o complexo mineral engloba praticamente toda a
regido Carbonifera do estado. Para Novaes, Santos e Pascoali(2013), nela destaca-se
nacionalmente a fluorita, além da argila, matéria prima da industria da ceramica e olarias,
ocupando destaque nacional e internacional. Apesar de serem 0s trés insumos mais
explorados, também sdo utilizados pirita, agua mineral, areia quartzosa, silex, feldspato,
caulim, granito e diferentes tipos de materiais de construcao.

Segundo FIESC (2012), na ultima década o estado ampliou sua participacdo no
produto e no emprego industrial no Brasil, contudo 61% dos empregos industriais estdo em

setores de baixa intensidade tecnoldgica, tendo uma competitividade mais sensivel a

31 Para Pereira (2004 p. 99) destaca-se “a criagdo de programas de investimentos de 4mbito regional e nacional,
com fortes subsidios & formacéo de capital - Finame, PROCAPE, FUNDESC - e as politicas de promogao a
exportacdo através de incentivos ficais e financeiros - crédito de IPI, financiamento de bancos oficiais para
exportagdo”.

%2 Para Rodolfo (2014) a producdo da indlstria metal-mecanica no Nordeste de Santa Catarina engloba
principalmente: blocos de motores e pegas para veiculos, porcas e parafusos, compressores de ar, fundicdo
metais sanitarios, compressores para equipamentos eletroeletrénicos, entre outras.
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apreciacdo cambial. Assim, com excec¢do da regido da grande Floriandpolis, as demais
mesorregides apresentam uma industria de menor grau tecnologico.

Para o Portal da Industria (2020) o setor industrial correspondeu a 27% na participacéo
no PIB catarinense para 0 ano de 2017, contudo perdeu participacdo (de 7,6%) no PIB do
estado entre os anos de 2007 e 2017, demostrando uma possivel retracdo industrial. Contudo,
na participagdo nacional, em 2017 o PIB de Santa Catarina estava na sexta posi¢do do
ranking, com 5,3%, sendo menos significativo que outros estados da regido sul, em que
Parana ocupa a quarta posicdo, com7,8% do PIB industrial e Rio Grande do Sul a sexta, com
6,9% do PIB industrial. J& Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, ocupam mais da metade
da participacao industrial do Brasil.

Apesar disso, juntos os estados da Regido Sul e os principais estados da regido sudeste
corresponde a mais de 70% da participacdo industrial nacional, demostrando uma industria
concentrada nacionalmente. Contudo, mesmo sendo os mais industrializados do Brasil, esses
estados buscam politicas para desenvolver seus parques industriais e ampliar o numero
desempregos, visando ampliar o desenvolvimento, e para isso praticam diversas politicas.
Para isso surgem os incentivos fiscais como forma de estimulo a industrializacéo, cuja politica

em Santa Catarina possui uma pratica significante.
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4. METODOLOGIA

A metodologia além de classificar descreve como a pesquisa foi realizada para atingir
0s objetivos definidos. Nesse estudo é utilizado o modelo de correlagcdo estabelecendo a
relacdo entre as variaveis independentes (incentivos fiscais), com as variaveis dependentes,
(emprego e renda). Para isso a secdo estd subdividida em: classificacdo da pesquisa e

limitacGes da pesquisa.

4.1 CLASSIFICACOES DA PESQUISA

Nas pesquisas cientificas existe uma série de classificacdes, entre elas a abordagem,
niveis, delineamento e procedimentos de coleta de dados. A abordagem estabelece que as
pesquisas podem ser consideradas por dois principais modelos: quantitativa ou qualitativa. A
pesquisa quantitativa considera a representacdo em numeros entendendo sua dimensdo e
considerando aspectos que visam consolidar opinides e informagdes em ndmeros, para a
classificagdo e analise (SILVA, 2014). Ja a pesquisa qualitativa busca entender como
determinadas variaveis funcionam, buscando entender o porqué das coisas (PRODANOV;
FREITAS, 2013).Para Gil (2008), ambas as abordagens se complementam, pois s&o
caracteristicas de todos os objetos e fendmenos, e as mudancas quantitativas graduais geram
mudancas qualitativas.

Assim, na pesquisa aqui relatada estd presente o direcionamento quali-quantitativo,
que para Silva (2014) atua em primeiro lugar conhecendo o fenémeno estudado (abordagem
qualitativa), para em seguida aplicar a coleta e analise dos dados (abordagem gquantitativa).
Enguanto o modelo qualitativo abrange o proposito de apresentar como estdo as variaveis
afetadas pelos incentivos fiscais em Santa Catarina juntamente com questdes pertinentes
sendo predominante na pesquisa, a parte quantitativa esta relacionada a analise dos dados, em
busca da resposta da questdo de forma numérica.

Quanto aos niveis, a pesquisa € classificada como descritiva-exploratoria, pois além de
descrever caracteristicas de determinada populacdo ou fendmenos relacionando as variaveis,
explora, desenvolve, esclarece e modifica conceitos e ideias, tendo em vista a formulacéo
posterior de problemas mais precisos para estudos posteriores (GIL,2008).

Na pratica, enquanto a esfera descritiva atua interrelacionado a industrializacdo com os

incentivos fiscais e o crescimento/desenvolvimento econdmico, a parte exploratéria procura
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analisar os efeitos da politica de incentivos fiscais para a sociedade e economia de Santa
Catarina, formulando demais questdes especificas.

Conforme Gil (2008) é no delineamento da pesquisa que se considera 0 meio técnico
utilizado para a investigacdo de um determinado fendmeno. Nesse estudo estd presente a
pesquisa bibliografica que foi desenvolvida através de materiais e dados ja existentes, sendo
constituida principalmente por livros e artigos cientificos. Como aplicacdo, os dados
qualitativos sobre a questdo dos incentivos fiscais em Santa Catarina foram extraidos através
dessas fontes citadas. Além desta, em virtude dos documentos acessados para a construcao do
referencial e para a coleta de dados, utiliza-se também o delineamento documental.

Ja em relacdo a fonte de coleta de dados, foram utilizados dados secundarios. Para
Silva (2014) esses ja foram coletados e tabelados, estando disponiveis para consulta. No caso
desse estudo, os dados foram retirados das fontes governamentais, tendo a limitacdo do que
estd disponivel e publicado. Os principais dados secundarios utilizados estdo detalhados no
Quadro 10.

Quadro 10 - Dados utilizados na metodologia, com suas caracteristicas, objetivos e fontes

para o estado de Santa Catarina

Dados Caracteristica e objetivo Fonte

Corresponde as abdicacbes de impostos para diversos
setores. Em virtude a limitacdo das fontes, os dados ndo
sdo extraidos exclusivamente para o setor industrial, mas
Renuncia fiscal percebe-se que a indGstria é a parte mais beneficiada
nesse processo, Visto o objetivo de desenvolvimento
econdmico e de atracdo industrial.

Lei de Diretrizes
Orcamentarias

(LDO),secretaria do tesouro
nacional (STN), e tribunal
de contas de Santa Catarina.

Mede os empregos gerados no setor industrial em
Empregos no | determinado periodo. Apresenta o objetivo de quantificar | Ministério do Trabalho e
setor industrial a evolucdo desta varidvel com a politica de incentivos | Emprego

fiscais.

Corresponde com a remuneracdo dos funcionarios do | Ministério do Trabalho e
setor industrial, com o objetivo de mensurar a renda | Emprego e Portal da
gerada para inddstria catarinense. Industria

Média salarial do
setor industrial

Fonte: elaborado pela autora, (2020)

Os dados detalhados no Quadro 10sdo referentes ao estado de Santa Catarina, e a
partir deles foram analisados os efeitos dos incentivos fiscais sobre a economia da regido.
Para mensurar esses dados quantitativamente, adotou-se o modelo de correlacéo.

Para Sampaio (2015) a correlagdo, também chamada de coeficiente de correlagéo,
indica a magnitude e a direcdo do relacionamento linear entre duas variaveis aleatorias.

Existem vérios coeficientes de correlacdo, contudo o mais utilizado é o de Pearson, sendo
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extraido de duas variaveis pelo produto de seus desvios padrdo. Os incentivos fiscais
assumiram a variavel independente e a multiplicacdo entre emprego e renda a dependente.

O coeficiente de correlagdo, geralmente representado pela letra “P”” assume valores de
-1 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1 mais perfeita € a correlacdo entre as duas
variaveis. Dessa forma a interpretacdo utilizada é: a) 0.70 para mais ou para menos indica
uma forte correlacédo; b) 0.3 a 0.7 positivo ou negativo indica correlagdo moderada, e;c) 0 a
0.30 fraca correlagéo

De maneira pratica com esse modelo, a pesquisa analisou o grau de correlagdo do PIB
industrial, do nivel salarial e da geracdo de emprego, gerados pelos incentivos fiscais. Na
proxima secdo constam algumas das limitacdes que norteiam os resultados da pesquisa

realizada.

4.2 LIMITACOES DA PESQUISA

A principal limitacdo da pesquisa refere-se aos dados disponibilizados sobre a
renuncia fiscal. Devido a falta de transparéncia da politica, esses foram retirados do
planejamento das LDOs, representando uma estimativa, onde podem néo ter sido efetivados,
portando variacGes para mais ou para menos.

Outra questdo acerca deste tema, diz respeito a falta de detalhamento desses dados,
estando presente apenas 0 agregado total, sem a especificagdo por tipo de impostos, como o
ICMS, ou por setor beneficiado, como o industrial. Contudo grande parcela dos incentivos
fiscais de Santa Catarina foi direcionada para esse setor como mostrado nos planos de
governo e pela pesquisa de Goularti (2016) que afirma que a politica é voltada para o setor
industrial, ndo inviabilizando assim a pesquisa. Ademais ao considerar todos 0s setores
beneficiados pelos incentivos fiscais, a industria esta inserida nesse conjunto, sendo um setor
essencial da economia.

Sobre a comparacdo dos dados com outros estados, a pesquisa limitou-se com a
disponibilidade dos dados do Rio Grande do Sul e o Parand. Enquanto no Rio Grande do Sul
os incentivos fiscais ndo foram localizados, no Parana foram encontrados dados apenas para o
periodo de 2016 a 2021. Esses eram 0s estados mais semelhantes em termos de localizacdo
para comparar os resultados dessa politica.

Com a necessidade de utilizar um estado para comparacdo, foram localizadas as

informacdes acerca dos incentivos fiscais nas LDOs de Minas Gerais, para o periodo da
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pesquisa. Assim, apesar de esse ndo ser 0 estado mais adequado para a analise, por motivos ja
descritos, 0 mesmo foi utilizado.

Outra limitacdo diz respeito as referéncias bibliogréficas, onde os planos de governo
de Santa Catarina ndo foram localizados na internet. Apesar de enviada uma mensagem para a
ouvidoria do estado, ndo foi possivel localizar as obras, pelo fato do endereco eletrdnico
repassado se encontrar indisponivel.

Em razdo da pesquisa ser realizada no periodo da pandemia do Covid-19, o trabalho
limitou-se as referéncias presentes no meio digital, com pouco acesso aos autores renomados
com livros fisicos.

A partir desse conjunto, essas foram as principais dificuldades encontradas.
Considerando essas limitacdes, a proxima secdo “Incentivos fiscais, industrializagdo e

desenvolvimento” apresenta o0s resultados da pesquisa realizada.
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5.INCENTIVOS FISCAIS, INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO EM
SANTA CATARINA

O referencial tedrico esta dividido em quatro secGes. A primeira tem o proposito de
apresentar o historico dos incentivos Fiscais em Santa Catarina, 0s quais na maioria Sao
voltados para a industrializagdo. A segunda se propde a fazer uma breve caracterizacdo da
producdo e renda dos setores econdmicos de Santa Catarina, sendo que a terceira busca
analisar o emprego nas regifes do estado. A Gltima por sua vez faz uso do modelo de
correlacdo para observar os efeitos da geracdo do emprego e renda oriundos da politica de

incentivos fiscais.

5.1 HISTORICOS DOS INCENTIVOS FISCAIS EM SANTA CATARINA EM PROL DA
INDUSTRIALIZACAO

Santa Catarina possui programas para fomentar as organizacbes e a criacdo do
emprego e renda através dos incentivos fiscais. Em retrospectiva,em 1961 é fundado o Banco
Regional de Desenvolvimento da Regido Sul — BRDE pela lei n°744/1961, com a finalidade
de desenvolver a regido sul em sintonia com os planos nacionais.Esse portava como principal
objetivo aumentar a competitividade dos empreendimentos de todos os portes na regido,
sendo assim uma referéncia em financiamento de longo prazo para investimentos (BRDE,
2020).

Também em 1961consolidou-se o Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina S.A — BDE pela 1ein°2.719/61, com o objetivo principal de dar apoio aos
empreendedores. Antes do estabelecimento do banco estatal, toda riqueza era encaminhada
aos grandes centros, como Sdo Paulo, extraindo renda da regido. Até 1961Santa Catarina era
carente de recursos crediticios, sendo que ap0s a criacdo do BDE, a industria cresceu,
juntamente com a renda e as exportacoes(SCHIMITZ, 1989).

Como fonte de recursos ao BDE em 1963, implementou-se o Fundo de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina - Fundesc, através da 1ein®3.390/1963. Esse
previa o fomento da indlstria, mediante financiamento e créditos subsidiados. Em 1995 é
formado o Grupo Executivo Industrial - GEI e em 1968 o Conselho Administrativo da
Fundesc, pela lei n°4.223/68, sendo autorizados créditos especiais e suplementares de até Cr$
10.000.000,00 (STEIL, 1975).
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Com esse cendrio se institui o regime de incentivos fiscais do ICM através da lei
n°4.225/68 para a promocdo do desenvolvimento industrial catarinense. De acordo com essa
lei (art. 3), os incentivos fiscais sdo voltados para as sociedades industriais que vierem a se
instalar nas regides de “Zonas de Desenvolvimento Prioritario”33, tendo 0s projetos aprovados
pelo Conselho de Administragdo do Fundesc. Assim 0s primeiros incentivos fiscais séo
aplicados no territério, visto a desigualdade entre as regides catarinenses, onde o objetivo
principal é o desenvolvimento das regifes mais carentes.

3

Apesar das “zonas prioritarias” serem o objetivo principal, o inciso primeiro do
mesmo artigo da lei n® 4.225/68 estabelece que os incentivos fiscais sejam permitidos para
qualquer ponto do territério catarinense, desde que por decisdo do chefe do poder executivo
juntamente com a manifestacdo da Fundesc, caso a atividade industrial seja considerada como
bésica para o desenvolvimento do estado.

Assim, para Ferrari (2003), o Fundesc passou a operar em 1968, através de incentivos
fiscais para as organizacOes, que podiam se beneficiar com a reducdo de até 10% do imposto
devido sobre circulacdo de mercadorias, para aplicagio em projetos industriais. Esses
incentivos fiscais que deveriam servir como complementacdes do Fundesc tornaram-se o
suporte basico do programa, tendo varias deficiéncias administrativas e de recursos, que ndo
foram abordadas seriamente, mas apenas com medidas paliativas (STEIL, 1975).

Em 1973 ¢ inaugurado o Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina —
Badesc, pela lei n°4.950/73, com projetos em ramos industriais, com destaque para 0s setores
téxtil, agroindustrial e ceramico. O Badesc atuava no apoio financeiro e crediticio, visando a
implementacao e expansdo dos empreendimentos industriais. Além das linhas de credito, sdo
disponibilizados incentivos, sobre o ICMS em prol do desenvolvimento (SANTA
CATARINA, 1973).

De acordo com Goularti (2016 p. 95) o Fundesc, apesar de criar as bases para a
politica de incentivos fiscais e contribuir para a formacao da classe industrial, foi extinto em
1975, juntamente com “todos os regimes de incentivos fiscais existentes no pais com base no
ICM estabelecido pelo Convénio de Porto Alegre em abril de 1968”. Apesar disso, segundo
Goularti Filho (2012), garantiu-se a liberacdo de verbas para 0s projetos aprovados,

gerenciados pelo programa que lhe sucedeu.

33 “As "Zonas de Desenvolvimento Prioritario serdo constituidas por um ou mais municipios entre si limitrofes,
cujo desenvolvimento econdmico se processe em velocidade inferior & do desenvolvimento do Estado” (Lei n°
4.225/68, art. 2).
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A mesma lei que eliminou o Fundesc (lei n°5.159/75) criou o Programa Especial de
Apoio a Capitalizacdo de Empresas — Procape. Esse, juntamente com o Badesc,oportunizou os
meios mais utilizados pelo Plano de Ac¢do®* para impulsionar projetos industriais catarinenses
(GOULARTI FILHO, 2012).

O Conselho Nacional De Politica Fazendaria — Confaz foi fundado em paralelo ao
Procape. Criado pela Lei Federal Complementar n°24, de 7 de 1975, seu art. 2estabelece que
os incentivos fiscais “serdo celebrados em reunides para as quais tenham sido convocados
representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes
do Governo federal”. Ja os beneficios fiscais dependerdo da decisdo unanime dos estados
representados, cuja revogacao total ou parcial dependera de aprovacao de quatro quintos, pelo
menos, dos representantes presentes (BRASIL, 1975 art.2, § 2°)

Assim diferentemente do Fundesc, o Procape possuia um oOrgdo voltado a
administracdo dos beneficios, alterando a forma de disponibilidade dos incentivos fiscais.
Contudo a politica continuou sendo ativa, dando continuidade ao programa anterior.

Para Goularti Filho (2012) durante o funcionamento do Procape, as maiores liberacdes
foram para o Vale do Itajai, com destaque aos municipios de Blumenau, Rio do Sul, Gaspar,
Brusque e Itajai, continuando a distribuicdo desigual que comegou com o Fundesc, apesar
desse ter o principal objetivo de desenvolver as “Zonas Prioritarias”.

Ainda, segundo Goularti Filho (2012), com indicios de irregularidades nos incentivos
fiscais, em 1983 foi requerida uma Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI para investigar o
Procape. Nela foi constatado “a) Afrouxamento dos critérios para definir operacdes. b)
Elevado indice de inadimpléncia. ¢) Patrocinio de divulgacéo institucional. d) Grandes valores
investidos em projetos que ndo foram implementados” (ALESC, 1984, p. 21 apud
GOULARTI FILHO, 2012). Diante esse cenario o Procape € extinto.

Com a mudanca do papel do Estado e com a influéncia da constituicdo de 1988 na
descentralizag@o da politica fiscal, se gerou o processo denominado de “guerra fiscal”, o qual,
para Goularti (2012 p. 102), “Presidida sobre os principios da descentralizagdo, a nova Carta
constitucional, ao permitir o aumento das competéncias tributarias dos Estados, favoreceu o
desencadeamento da guerra fiscal”.

Assim, para Goularti (2016), o Procape é substituido pelo Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense — Prodec pela lei n® 7.320/1988, em que o sistema

federativo se fragmentou, com o fortalecimento da autonomia regional e enfraquecimento do

3 O Plano de Acéo foi abordado na segdo correspondente as “Politicas Brasileiras de Industrializagao”.



70

Confaz. O objetivo principal do Prodec era o desenvolvimento socioecondémico catarinense,
juntamente com a iniciativa privada, visando a implantacdo de empreendimentos industriais,
agroindustriais, e programas cooperativos agroindustriais e industriais e de armazenagens de
produtos agricolas, através de apoio financeiro e crediticio, desde que os empreendimentos
garantissem a geracdo de novas oportunidades de trabalho (BRASIL, 1988, art. 1).

Referente ao financiamento este poderia ocorrer por meio de dois agentes, de livre
escolha da organizacdo: BADESC ou 0 BRDE. J4 como instrumento de acdo do Prodec criou-
se 0 Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial de Santa Catarina — Fadesc, em 1988
(BRASIL, 1998). Para Goularti (2016) o programa era direcionado para as organizacGes que
buscavam ampliar suas bases produtivas, através do mecanismo de postergacdo do ICM,
contendo certo prazo de caréncia.

Contudo o programa manteve a logica da concentracdo espacial da producéo, com a
aceleracdo do processo de urbanizacdo dos centros urbanos de Joinville, Blumenau, Itajai,
Florianopolis, fazendo com que a consolidacdo da formagéo econdmica catarinense ocorresse
desigualmente. Assim as desigualdades econémicas na distribuicdo espacial da producéo e do
comercio também foram reforcadas pelo Prodec.

Entre 1988 e 1996, a regido Oeste Catarinense foi a mais beneficiada com os
incentivos fiscais, com 28% das liberacdes, onde trés empresas representaram 91,3% dos
recursos disponibilizados, sendo estas: Sadia, Perdigdo e Cooperativa Central Oeste
Catarinense (GOULARTI, 2016)*.

Em 1997, através da lei n° 10.380/1997, a vinculacdo do Prodec deixou de ser da
Secretaria da Industria, do Comércio e do Turismo, passando para a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico com a integracdo ao Mercosul, criando o Programa de
Desenvolvimento Agropecuario, Agroindustrial, Industrial e Florestal (SANTA CATARINA,
1997, art. 1 e 2).

Entre 1998 e 2005, novos setores industriais foram contemplados, através do aumento
do prazo de caréncia para 0 pagamento de impostos, portando também medidas legislativas,
como a reestruturacdo de até 90% do ICMS postergavel e a subordinacdo a Secretaria de
Estado do Planejamento. Ja de 2006 a 2012, com o acirramento da guerra fiscal, ocorreram

alteracdes visando o facilitamento de acesso ao programa. O Prodec vinculou-se a Secretaria

% Em 1974 vice Atilio Fontana, vice-governador foi proprietario da Sadia, demonstrando uma ligacdo curiosa da
politica com o crescimento da organizagdo desde dessa data.
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de Estado do Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel, permitindo que os incentivos
fossem estendidos aos empreendimentos comerciais (GOULARTI, 2016).

A partir disso, desde 1998, ano de sua criacdo, 0 Prodec passou por constantes
alteracbes e mudancas, contudo mantendo o objetivo de desenvolvimento do territdrio
catarinense, em especial das “zonas prioritarias”. Entretanto no decorrer do processo, 0S
incentivos ficaram concentrados nos grandes centros urbanos, ndo cumprindo com o proposito
inicial.

Ja a partir de 2007 entra em vigor o Pro-emprego, sendo regido pela lei n°
13.992/2007, para “empreendimentos que tenham por objeto a instalacdo, modernizacio e
ampliacdo de terminal portuario ou porto seco, bem como a implantacdo e ampliacdo de
projeto de geracdo de energia elétrica e de linhas de transmissao” (SANTA CATARINA,
2007, § 3°). Em complemento busca a geracéo de novos empregos e a renda para a populacéo,
dando um tratamento diferenciado para o ICMS.

Para Goularti (2016), com o crescimento das exportacfes e os beneficios a elas
concedidos, em especial com a com a lei Kandir®®, o governo catarinense adota beneficios
também para as importagdes. Com quatro portos maritimos (Itajai, S&o Francisco do Sul,
Imbituba e Laguna) o governo catarinense reduziu a aliquota de ICMS das mercadorias
importadas de 17% para 3%. Para o autor supracitado, o0 pro-emprego substitui o Programa de
Modernizacdo e Desenvolvimento Econdmico, Tecnologico e Social de Santa Catarina-
COMPEX, que oferecia uma reducdo do ICMS para 9% as importadoras.

Contudo, Almeida e Silva (2013) trazem uma critica ao programa em virtude da
reducdo significativa no ICMS devido, em que demais estados possuem uma aliquota de
ICMS em média de 18% e 19%. Assim as organizacGes sediadas em outros estados podem
utilizar esses incentivos fiscais concedidos por Santa Catarina, prejudicando as financas
publicas.

Para os autores, o governo do estado de Sdo Paulo questionou a legalidade do Pro-
Emprego, alegando perda das receitas de ICMS em virtude da migracdo dos processos de
comércio internacional de Sdo Paulo para Santa Catarina. O mesmo imposto recolhido em
Sdo Paulo acaba tendo uma aliquota efetiva final acima de 21%, contrastando desvantagens
com Santa Catarina e custos mais altos. Visando parar esse processo “Apds muitas disputas

judiciais entre os Estados, a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) aprovou, por

%6Criada pela Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996prevé a isencdo do ICMS sobre as exportaces
de produtos primérios, como itens agricolas, semi elaborados ou servicos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2087-1996?OpenDocument
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unanimidade, no més de abril de 2012, a resolugdo que unifica a aliquota de 4% de ICMS
cobrados sobre os produtos importados, em operagoes interestaduais” (ALMEIDA; SILVA,
2013, p. 58).

Assim, de 2007 a 2011 o Pro-Emprego beneficiou 781 empresas importadoras,
estabelecidas em Santa Catarina, contudo em virtude das discussdes e questionamentos por
parte dos demais estados, a Secretaria do Estado da Fazenda (SEF) decidiu pela suspensao do
programa a partir de 31/12/2011 (DAMASIO, 2011).

Alguns incentivos fiscais, como no caso do Pro-Emprego, geram tensdes na federagao
por influenciar diretamente as receitas dos demais estados. Enquanto a politica agregava,
teoricamente, beneficios para a sociedade catarinense, a economia, em especial a paulista
enfrentava seus efeitos. Para evitar isso, 0s produtos importados por Santa Catarina deveriam
pagar, alem da aliquota de aproximadamente 3% de ICMS, mais 4% para as operagoes
interestaduais, ou seja, para transportar os produtos até outras unidades da federacgéo.

Além destes, o estado possui e possuia outros programas que disponibilizam as
organizacgdes atrativas para investirem em Santa Catarina, como Programa de Revigoramento
do Setor de Transporte Rodoviario de Cargas de Santa Catarina, Pro-Cargas (Lei n°
13.790/2006), Programa de Incentivo a Inddstria Nautica — Pro-Nautica, (Decreto
n° 2.483/2009).

O Pro-Cargas com o objetivo de facilitar o desenvolvimento do setor aos prestadores
de servicos de transporte rodoviario interestadual e intermunicipal de cargas promovia 0s
sequintes beneficios: a) crédito presumido; b) deferimento do ICMS para a compra de
caminhdes; ¢) apropriacdo do ICMS dos caminhdes imobilizados em 12 parcelas, e; d) crédito
convencional/legal do ICMS sobre bens de uso e consumo (pecas para reposicdo, fluidos, etc).
Além disso, esse setor historicamente possui incentivos e investimentos tanto em
infraestrutura como nos transportes, como lembrado por Biz (2017).

De acordo com o Sindifisco (2020), o Pro-Nautica caracteriza-se como sendo um
programa de incentivos fiscais voltados para a industria de embarcacdes, esporte e recreio.
Como beneficios séo previstos uma reducdo do ICMS em até 3,5% e diferimento dos prazos
para recolhimento do imposto sobre compra de matéria-prima, maquinas e pecas, reducdo da
aliquota das embarcacGes de 25% para 12%, equiparando com as dos veiculos.

O Pro-Nautica permitiu uma reducdo dos custos do setor voltado as navegagdes, visto

que 0s custos dos equipamentos e a prética de recreacdo em atividades similares envolvem
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elevados custos, sendo desestimuladas. 1sso, pois, 0s materiais necessitam ser especificos para
0s oceanos em virtude da ferrugem e dos desgastes causados pelo sal.

Contudo desde 2013 ha manobras para evitar o aprofundamento da politica, tendo
ocorrido um movimento em prol da ndo declaragdo de inconstitucionalidade de todos os
incentivos fiscais concedidos até o momento pelo estado, em virtude de contingéncias
encontradas nos programas.

No ano de 2018 o governo estadual publicou leis que limitavam os incentivos fiscais,
como por exemplo, o decreto n° 1.860/2018 que aboliu uma série de incentivos fiscais
estabelecidos no Regulamento do Imposto sobre operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo do Estado de Santa Catarina (RICMS-SC). Os decretos geraram
manifestacdes para a manutencdo dos incentivos fiscais (GOULARTI, 2019; BRASIL, 2018).

Como resultado das pressdes, 0 governo aprovou a lei n® 17.762 em 7 de agosto de
2019, dando incentivos aos setores antes ndo beneficiados e a lei n® 17.763 em 12 de agosto
de 2019 que reinstitui beneficios fiscais do ICMS. Em virtude dessas leis ndo englobarem
todos os setores revogados pelas leis anteriores, gerou-se uma pressdo por parte desses,
criando o Projeto de Lei - PL do rescaldo (4352/2019), e a PL n° 458/2019, que busca novos
beneficios, sendo a base da lei n°® 17.878 de 27 de dezembro de 2019, auxiliando na retomada
dos incentivos fiscais.

A PL do rescaldo foi transformada em Lei sob o n® 17.877, de 27 de dezembro de
2019, reinstituindo demais incentivos fiscais sobre o ICMS. Essa lei afetou o Pro-Cargas,
revogando alguns beneficios, onde com o cenario, o programa é extinto em margo de 2020
(IBGT, 2020).Isso, pois o programa foi julgado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, que avaliou a violacdo do principio da Isonomia, caracterizado pelo tratamento
igualitario, com os contribuintes equiparando com os outros estados (IBGT, 2020;
FETRANCESC, 2020). Assim essa decisdo judicial foi baseada em uma politica contra a
“guerra fiscal”. Com a revogacdo deste, os contribuintes ndo poderdo mais se apropriar dos
créditos de ICMS em apenas 12 parcelas, passando a adotar a Lei Kandir, que permite a
apropriacdo dos créditos de ICMS em 48 vezes (IBGT, 2020).

Também em 2020 foi anunciada a Lei n® 18.045/2020 que porta a legitimidade de um
“Pacote de incentivos fiscais”, rebatendo a revogacdo do Pro-Cargas. Assim estabelece que o

transportador possua direito a crédito de insumos da prestacdo de servico, reducao da base de
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calculo nas prestacfes de servigo intermunicipal de passageiros, para itens da cesta basica, e
diversos outros, inclusive tijolo, telha, tubo e manilha.

O setor de embalagens também se beneficia com a lei, onde ocorre o diferimento do
ICMS na importacdo de ativo imobilizado, diferimento do diferencial de aliquotas na
aquisicdo interestadual de ativo imobilizado e crédito presumido a um montante de 65% do
saldo devedor sobre o imposto proprio apurado em relagdo aos produtos fabricados pelo
préprio estabelecimento. Além desses,outros setores se beneficiaram, sendo um amplo pacote
de medidas fiscais (GTCADMIN, 2021).

Com isso, devido aos problemas relacionados com as irregularidades dos projetos de
incentivos fiscais anteriores, 0 cenario atual visa manter a politica em Santa Catarina,
principalmente em virtude das pressGes dos setores beneficiados, que pedem a manutengéo
dos beneficios. Com isso, diversas leis e decretos estdo presentes para a legislacao da politica.
Ja as estimativas sobre os incentivos fiscais no decorrer do ano, sdo anunciadas nas LDOs,
disponibilizadas pelo governo estadual (GTCADMIN, 2021).

Como ja destacado, para Goularti (2019) com o objetivo de desenvolver a regido,
Santa Catarina aplica rendncia fiscal, principalmente do ICMS, para diversos setores com
énfase para o industrial em prol do progresso econémico e social. Assim diversos programas
utilizam incentivos fiscais para a ampliacdo de emprego e renda, destacando uma consideravel
renuncia em 2012, a mais alta no periodo. O Grafico 01 apresenta previsdo e a evolucdo dos

incentivos fiscais identificados nas LDOs de 2002 a 2021
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Gréfico 01- Evolucédo dos incentivos fiscais, previstos nas LDOs, de Santa Catarina durante

0s anos de 2002 a 2021
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Fonte: Com base na Lei de Diretrizes orgamentarias de Santa Catarina, elaborado pela autora (2021)%
*Dados atualizados pelo INPC até dezembro de 2020.

Entre 2003 a 2010 o governador de Santa Catarina Luiz Henrique da Silveira lanca o
Plano 15 tendo nos incentivos fiscais um dos meios para atingir essas 15 metas. Contudo é na
sua reeleicdo de 2007 a 2010 que ocorreu de fato uma facilitacdo dos incentivos fiscais e um
aumento do volume liberado com a reestruturagdo do PRODEC, como comentado por
Goularti Filho (2012).

Assim, o crescimento da estimativa da renuncia fiscal presente de 2006 a 2012, auge
dessa politica, pode ser explicado pelo acirramento da guerra fiscal e acdes facilitadoras do
Prodec, considerando também o tempo de atuacdo do Pr6-Emprego (2007-2011), Pré-Cargas
(2006-2020) e o Pro-Nautica (ativo a partir de 2009).

Ja entre 2011 até 2018 ¢ criado o programa ‘“Pacto por Santa Catarina”, no qual 0s
incentivos fiscais cresceram em 2011 e em 2012 chegaram ao seu valor maximo desse
intervalo de tempo considerado, porém a partir do “Pacto por Santa Catarina” ocorre uma leve
reducdo dos recursos. Assim de 2012 até o final do mandato de Luiz Henrique da Silveira

ocorreu uma queda de 18,50% dos incentivos fiscais.

37 A Lei ordinaria n° 11.860 - LDO 2002 de 25/07/2001 disponibilizada pela Secretaria de Estado da Fazenda de
Santa Catarina ndo informou o valor dos incentivos fiscais previstos para 0 ano de 2002. Contudo Goularti
estimou o valor (2019) localizou esses dados em algum anexo da LDO que ndo foi possivel localizar. A partir
dessa constatacdo, o valor da rentncia fiscal de 2002 foi retirado do trabalho de Goularti (2002).
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Contudo a partir de 2018 foram publicadas leis que limitam os incentivos fiscais
resultando na queda demonstrada no Gréafico 01, contudo esta foi pequena em sendo de
apenas -1,57%. No ano seguinte se elege o governador Carlos Moises, onde por algumas
pressdes 0 governo aprovou leis aprovando a retomada de incentivos.

A partir dessas informacOes a secdo a seguir pretende abordar aspectos da producéo e

da renda do Estado catarinense com destaque para as mesorregides.

5.2 CARACTERIZACAO DA PRODUCAO E RENDA DE SANTA CATARINAAPOS
2000

O estado de Santa Catarina esta localizado no Sul do Brasil, fazendo fronteira com o
Rio Grande do Sul, Parana e Argentina. Segundo o IBGE (2021), a unidade da federacédo
possui uma extensdo territorial de 95.730,684 km? e uma populagdo de aproximadamente
7.252.502 habitantes em 2020. Nas questdes sociais, para a mesma fonte, apresenta um indice
de Desenvolvimento Humano — IDH de 0,7740 em 2010, sendo o terceiro maior no pais, e 0
maior da regido Sul, onde Parana e Rio Grande do Sul estdo localizados na 52 e 62 posices.
Esses apresentam valores maiores que a média nacional, que de acordo com o Relatério
PNUD (2010) foi de 0,699 para 0 mesmo periodo.

No aspecto econdmico, para o IBGE (2021), em 2019 o rendimento mensal domiciliar
per capita era de R$ 1.769,00 enquanto a média nacional é de R$ de 1.438,67. O PIB per
capita de 2020 é o quarto maior do pais, estando atras somente dos estados do Rio de Janeiro,
S&o Paulo e Distrito Federal respectivamente. O Grafico 02 apresenta os dados do PIB per

capita em Santa Catarina e no Brasil para os anos de 2000 e 2018.
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Gréfico 02 - Evolucdo do Produto Interno Bruto per capita para Santa Catarina e no
Brasil durante os anos de 2000 a 2018.

RS 60,000.00
RS 50,000.00
RS 40,000.00
RS 30,000.00
RS 20,000.00
RS 10,000.00
RS 0.00

o i o o < N O ~ 0 (e)] o i (a\] m < N o ~ 0

© O O O © O © © © O JH d o H oA o o o o

SO 6 6 & & 6 6 6 6 & 0O 0O 0O O O o O O o

o~ (a\] (a\] (o\] (a\] o~ o~ (a\] (o\] (a\] (a\] [a\] (a\] (a\] o~ o~ (a\] (a\] (a\]

e Brasil Santa Catarina

Fonte: Elaborado pela autora (2021) a partir da Sidra (2021)
*Dados atualizados pelo INPC até dezembro de 2020

O Grafico 02mostra a evolucao do PIB per capita nacional e de Santa Catarina, sendo
possivel observar uma tendéncia similar, apesar de uma maior discrepancia no final do
periodo analisado. Essa diferenca pode ser analisada considerando que no ano 2000 o PIB per
capita de Santa Catarina era 13,09% maior que a média nacional, sendo que no ultimo ano de
andlise essa diferenca se acentua para 20,29%. Em adicdo, houve crescimento no PIB per
capita tanto para o Brasil como para Santa Catarina, com queda em 2014 a recuperacdo a
partir de 2017 atée 2018.

Segundo o Sindicado dos fiscais da Fazenda do Estado de Santa Catarina (2020), o
estado possui uma tendéncia de crescimento acima da média nacional, com menos impactos
econdbmicos em momentos de crises, em virtude da producdo econémica espalhada pelas
diferentes regides do estado como destacado pela Fiesc (2007). H4 uma divisdo em 293
municipios dentre os quais constam como 0s maiores em termos de populacdo Joinville,
Floriandpolis, Blumenau, Sdo José, Chapeco e Itajai, 0os quais correspondem a 29,86% da
populacdo total de Santa Catarina em 2020 (IBGE, 2021).

A Tabela 03 apresenta dados sobre os principais polos econdémicos do estado como
defendido por Cavalieri, Cario e Fernandes (2013), com informacGes relevantes sobre

aspectos econdmicos das regides.
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Tabelas 03 — Principais polos econdmicos de Santa Catarina e aspectos econdmicos referentes
ao ano de 2017

Mesorregido Principais Cidades daregido  Participacdo do PIB PIB da indUstria na
de SC mesorregiao
Norte Joinville e S8o Bento do Sul 22,0% 38,0%
Sul Cricilima e Tubarao 11,0% 32,0%
Oeste Chapeco e Concordia 16,0% 31,0%
Regido Serrana Lages e Curitibanos 5,0% 30,0%
Vale do Itajai Itajai, Blumenau 31,0% 30,0%
Grande Florianépolis Florianopolis e Tijucas 15,0% 18,0%

Fonte: elaborado pela autora (2021) a partir de Santa Catarina em Dados, Fiesc (2017)

A partir dos dados da Tabela 03, a mesorregido Norte apresenta uma maior
porcentagem do PIB voltada ao setor industrial. A Fiesc (2017) ressalta que S&o Bento e Rio
Negrinho séo as cidades com maior concentracdo de empresas moveleiras de Santa Catarina,
onde estdo presentes empresas como a Rudnick, instalada no municipio de Sdo Bento desde
1938. Assim essa regido possui ricas florestas nativas e de reflorestamentos, concentrando
principalmente o polo florestal, e assim fornecendo matéria prima para as industrias. Logo
apresenta maior numero de empresas e de empregos nesse setor em Santa Catarina (SEBRAE,
2015).

De acordo com Santo Filho e Moreira (2020) a maioria das empresas, independente do
porte, opera direta ou indiretamente com as exportacdes e quase a totalidade das empresas €
especializada em moveis torneados de madeira macica, principalmente de pinus. Esse material
possui aceitacdo no mercado externo, com um bom custo-beneficio e melhor
trabalhabilidade.Assim em virtude da presenca do mercado externo, essa mesorregido
corresponde a segunda maior taxa de exportacdo do estado, de 32% de representatividade em
2017 (FIESC, 2017).

Para Santo Filho e Moreira (2020), o setor florestal e moveleiro é intensivo em méo de
obra, com alta potencialidade de geracdo de emprego. Com o0 aumento dos custos de producao
sem 0 aumento da receita e com um decréscimo da valorizacdo cambial, o setor necessita de
investimentos visando melhorar a produtividade dos fatores de producdo. Assim, a regido
norte possui alta correlacdo entre a presenca do setor florestal e moveleiro com o
desenvolvimento econémico em municipios da mesorregido norte de Santa Catarina em 2016.

Por Joinville ser o maior municipio do estado e estar inserido nessa regido, exerce
influéncia sobre o PIB industrial da mesorregido, e para a prefeitura do municipio (2020), o

qual contribuiu em 2017 com 9,82% para o PIB industrial de Santa Catarina e 6,40% para o
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PIB em servicos. Contudo vem sendo observada uma diminuicdo da participacdo, sendo que
em 2010 contribuia com o PIB industrial do estado em 17,34% e nos servigos em 10,72%.

Em termos gerais, a regido Norte entre 2011 e 2016 teve um crescimento do PIB de
39,16%, sendo menor que o crescimento econdmico do estado catarinense que foi de 47,45%
do mesmo periodo. Em geral, nesse periodo ocorreu uma queda da participacdo da
mesorregido na econdmica catarinense, exceto em 2015. Apesar disso, ocorreu uma queda de
-5,73% do PIB da mesorregido norte entre 2011 e 2016.

Por outro lado, a regido Sul possui 0 segundo menor PIB registrado, sendo que a partir
do declinio da industria carbonifera nos anos de 1980 a economia da regido apresenta sinais
de recuperacdo com destaque econémico para plastico, vestuario e ceramica (GOVERNO DE
SC, 2020).

As mesorregides Oeste, Serrana, Vale do Itajai e Sul apresentam participacdo do PIB
na inddstria similares, entre 30% e 32%. A Regido Oeste, para Mattei, Rodolfo e Teixeira
(2012) vem perdendo participagdo nacional. Enquanto no ano de 2003 respondia por 21% do
PIB do estado, chegando a contribuir com apenas 16% em 2017. Nesta regido esta
concentrada significativa parcela da producdo agropecuaria catarinense e estdo instaladas
grandes agroindustrias como Perdigdo (localizada em Videira), Sadia (em Concordia) e BRF
Foods (em Chapecd). Ademais, essa regido também possui participacdo da industria de
maoveis, contudo menor que a mesorregido citada anteriormente.

De acordo com Grunville (2018) no polo Oeste prevalecem as agroinddstrias
relacionadas aos bovinos, suinos e aves, além de milho, soja e feijdo. Contudo a
industrializacdo é pequena, apesar da presenca de grandes industrias alimenticias, que
impulsionam a regido. Dessa forma esse setor gera alimentos para o Estado, estando também
voltado para as exportacdes. Para o Fiesc (2017), as exportacGes sd0 menos expressivas que
na regido Norte, correspondendo a 9% do total do Estado em 2017.

Na Regido Serrana 0 que chama a atencdo, é que apesar de estar na segunda maior
area territorial do Estado ela participa com apenas de 5% do PIB. Para Mattei e Lins (2010)
essa baixa participacdo pode ser resultado do predominio de grandes propriedades
agropecudrias com baixa produtividade e baixos indices de industrializacéo.

Ja a regido catarinense com maior volume de participacdo do PIB de Santa Catarina é
0 Vale do Itajai, com 31% em 2017. Além dos parques fabris localizados na regido a inddstria
téxtil exerce significativa importancia, em que o0s municipios de Blumenau e Brusque

empregam 25% dos trabalhadores desse setor. O setor de servicos também possui
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considerdvel influéncia, em especial em Itajai, municipio no qual se localiza um dos
principais portos maritimos do pais.

Por ultimo, apesar de englobar a regido metropolitana da capital catarinense, a
mesorregido da Grande Floriandpolis é aquela com menos ligacdo do PIB com a inddstria.
Para Mattei, Rodolfo e Teixeira (2012) esse fato pode estar ligado pela funcdo da regido de
abrigar a sede do governo e outros 6rgdos publicos federais e estaduais, tendo importancia
como centro de prestacdo de servicos.

Apesar da presenca industrial diversificada, Santa Catarina possui indistrias mais
fortes economicamente como é o caso da indUstria de alimentos, construcdo civil e téxtil, que
juntas representam um total de 51,1% do emprego e 57,7% do total de estabelecimentos
industriais.

Além de a industria catarinense ser diversificada e concentrada como destacado por
Zanela, Bortoluzzi e Orlowski (2015), tal fato também ocorre em nivel nacional. Como
comentado pelo Portal da Industria (2020) S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro ocupam
mais da metade da participacdo industrial brasileira. Apesar disso, ao englobar a regido Sul,
essa participacdo eleva-se ara 70% demonstrando uma industrializacdo mais elevada nesses
territorios em comparacdo com outras Unidades Federativas.

A secdo a 5.3 considera de maneira mais detalhada o emprego catarinense nessas

mesorregides.

5.3 GERACAO DE EMPREGO EM SANTA CATARINAA PARTIR DE 2000

Como ja apresentado por Cunha (1992), a partir de 1990 se apresenta uma perda
industrial dos setores industriais menos intensivos tecnologicamente, com gqueda do ndmero
de empregos, gerando assim a prevaléncia das médias e grandes indUstrias no Estado de Santa
Catarina. Esse periodo, datado, condiz com a abertura comercial, na qual a inddstria nacional
passou a competir internacionalmente.

Contudo, segundo Mattei e Heinen (2018) durante os anos de 2001 a 2014 Santa
Catarina presenciou um periodo de expansdo do emprego formal, em que a conjuntura
internacional favoravel as exportacGes, o crescimento econdmico do Estado e a expansdo do
mercado nacional contribuiram para isso. Contudo, a partir de 2014 a crise imobiliaria e a
manutengdo da dependéncia externa interligada com esgotamentos das possibilidades de acdo

do Estado, influenciaram negativamente no mercado de trabalho.
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Sobre a composic¢do do emprego formal em 2016, a Fiesc (2017) aponta que o setor de
servicos possui 64,15% de representatividade, seguido pela Industria 33,9% e pela
agropecuéria 2,0%. A partir dessas informacGes, a Tabela 04apresenta dados sobre o emprego
formal nas mesorregides do estado em 2017, apontando uma concentragdo para as regides do

vale do Itajai e Grande Floriandpolis.

Tabela 04 — Divisdo do emprego formal pelas mesorregides catarinenses, para o ano de 2017

Mesorregido Avrea territorial em % Empregos catarinenses %  Estabelecimentos %
Norte 16,5% 19,0% 16,0%
Sul 10,5% 12,0% 15,0%
Oeste 28,4% 17,0% 19,0%
Regido Serrana 23,3% 4,0% 05,0%
Vale do Itajai 13,6% 26,0% 28,0%
Grande Florianépolis 7,6% 22,0% 17,0%

Fonte: elaborado pela autora (2021) a partir de Santa Catarina em Dados, Fiesc (2017)

Com base nos dados de 2017, o Vale do Itajai possui a segunda menor area territorial
da regido, porém em virtude de sua importancia econdémica ocupa a primeira posicao referente
ao numero de empregos e estabelecimentos do estado.

Essa regido é seguida pela mesorregido da Grande Florianopolis, com a menor area
territorial de 7,6% e segunda maior regido empregaticia. Contudo em termos de
estabelecimentos, ocupa a terceira posicdo em virtude do desempenho do Oeste.Tendo a
maior area territorial catarinense, esse € responsavel pelo quarto maior percentual de
empregos, tendo 19,0% dos estabelecimentos.

A regido serrana, por sua vez, € a menos significativa em termos de percentual de
empregados apesar da maior area territorial de 23,3%. O emprego corresponde somente a
4,0% e de estabelecimentos a 5,0% do estado. A mesorregido Sul por sua vez, possui a quarta
maior extensdo territorial com o segundo pior desempenho do percentual de empregos e
estabelecimentos, considerando-se 0 ano de 2017 na analise.

Por Gltimo, no Norte estd presente a terceira maior area territorial, o terceiro maior
percentual de empregos formais e o quarto maior nimero de estabelecimentos do estado.
Nessa regido como destacado na secao anterior, a economia tem por base o setor moveleiro,
englobando também a economia de Joinville, maior cidade catarinense.

Como apontado por Rodolfo (2014) as mesorregifes litoraneas e proximas do litoral
como o Sul, Grande Florianépolis, Vale do Itajai e o Norte possuem infraestrutura de

transporte para o escoamento da producéo, com portos e aeroportos proximos.
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Considerando os empregos voltados para a inddstria, por Santa Catarina possuir uma
industria diversificada, onde cada mesorregido contém sua “industria chefe”, todas as regides
contém suas particularidades. Apesar disso, a distribuicdo industrial entre as cidades néo
ocorre de maneira homogénea, sendo que essas sdo concentradas nos maiores municipios,

como Blumenau, Joinville, Sdo Bento, Floriandpolis, como destacado no Quadro 11.

Quadro 11- Percentual de empregos e estabelecimentos por tipo de industria, nos municipios e

regides de Santa Catarina, em 2019

Inddstria Remunera | Empregos | Estabelecimentos | Municipios com maior nimero de
cdo Média % % empregos
Blumenau: Mesorregido Vale do
Itajai com 13,0% do emprego
Indiistria Téxtil | R$2.051,0 211 18,0 Brusque: Mesorregiéo. Vale do Itajai
com 9,5% do emprego;
Jaragud do Sul: Mesorregido Norte
com 7,8% do emprego.
Chapeco: Mesorregido Oeste com
Indstri 12,4% do emprego;
nddstria de C o L
Alimentos e R$2.187,0 16,20 8.1 Corgcordla. Mesqrreglao Oeste com
Bebidas SLO % do emprego; x
S8o Lourenco do Oeste: Mesoregido
Oeste com 3,6% do emprego.
Joinville: Mesorregido Norte com
6,9% do emprego;
Industria de R$2.158,0 138 316 Balneario Comburiu: Mesorregi&o do
Construcao ' ' Vale do Itajai com 6,3% do emprego;
S80 José: Mesorregido da Grande
Floriandpolis com 6,3% do emprego.
Cacador: Mesorregido Oeste com
8,4% do emprego;
Industria R$ 18850 8.3 Séo Bento do Sul: Mesorregido Norte
. , 10,2 .
moveleira com 7,8% do emprego;
Rio Negrinho: Mesorregido Norte
com 4,5% do emprego.
Joinville: Mesorregido Norte com
30,6% do emprego;
Metalmecanica | Rg 2.831,0 6.7 78 Blumenau: Mesorregido Vale do
e Metalurgica ' ' Itajai com 4,4% do emprego;
Araquari: Mesorregido Norte com
4,3% do emprego.
Joinville: Mesorregido Norte com
Indistria de 24,6 do emprego;
produtos R$2.600,0 6.5 34 Araquari: Mesorregido Norte com 4,3
quimicos e ' ' do emprego
plasticos Blumenau: Mesorregido Vale do
Itajai com 4,2% do emprego.
Joinville: Mesorregido Norte com
28,5% do emprego;
Magquinas e R$3.118,0 6.3 6.6 Jaragua do Sul: Mesorregido Norte
Equipamentos ' ' com 5,3% do emprego;
Blumenau: Mesorregido Vale do
Itajai com 4,2% do emprego.
Industria de R$2.526,0 41 47 Criciuma: Mesorregido Sul com
Cerdmica ' ' 13,4% do emprego;
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Tijucas: Mesorregido Sul com 8,7%
do emprego;

Sdo Bento do Sul: Mesorregido Norte
com 6,5% do emprego.

IndUstria
Eletronica

R$2.702,0

3,9

0,7

Joinville: Mesorregido Norte com
34,9% do emprego

Jaragud do Sul: Mesorregido Norte
com 30,0% do emprego;

Blumenau: Mesorregido do Vale do
Itajai com 6,7% do emprego.

IndUstria
Automotiva

R$ 2.796,0

3,1

Navegantes: Mesorregido Vale do
Itajai com 15,9% do emprego;
Joinville: Mesorregido Norte com
14,5% do emprego;

Campo Alegre: Mesorregido Norte
com 7,6% do emprego;

Indistria de
Papel e Celulose

R$ 3.026,0

2,6

0,8

Trés Barras: Mesorregido Norte com
8,6% do emprego;

Cacador: Mesorregido Oeste com
7,5% do emprego;

Otacilio Costa: Mesorregido Serrana
com 6,3% do emprego.

Saneamento
Basico

R$ 3.037,0

2,2

1,7

Floriandpolis: Mesorregido Grande
Floriandpolis com  14,8% do
emprego;

Joinville: Mesorregido Norte com
11,4% do emprego;

Criciima: Mesorregido Sul com 6,4%
do emprego.

Indistria
Diversa

R$ 2.281,0

1,2

1,9

Blumenau: Mesorregido do Vale
Itajai com 16,8% do emprego;
Joinville: Mesorregido Norte com
12,2% do emprego;

S&o Bento do Sul: Mesorregido Norte
com 9,6% do emprego.

| pdustria de
Oleo, Gas e
Eletricidade

R$ 7.927

1,0

0,5

Florianépolis: Mesorregido Grande
Florianépolis com 32,7% do
emprego;

Saudades: Mesorregido Oeste com
5,4% do emprego;

Capivari de Baixo: Mesorregido Sul
com 4% do emprego.

Indistria
Extrativista

R$ 3.310,0

0,9

0,9

Treviso: Mesorregido Sul com 15,1%
do emprego;

Lauro Muller: Mesorregido Sul com
13,8% do emprego;

Imbituba: Mesorregido Sul com 4,5%
do emprego.

IndUstria
Tecnologia de
Informacéo e
Comunicacédo

R$ 3.382,0

0,9

0,5

Sd0 José: Mesorregido Grande
Florianopolis com  34,2% do
emprego;

Florianopolis: Mesorregido Grande
Florianopolis com 12,2% do emprego
Jaragua do Sul: Mesorregido Norte
6,4% com do emprego.

Indistria
Gréfica

R$ 2.297,0

0,8

1,6

Blumenau: Mesorregido Vale do
Itajai com 19,1% do emprego;
Joinville: Mesorregido Norte com 9%
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do emprego;

Floriandpolis: Mesorregido Grande
Florianopolis com 7,1% do emprego;
Joinville: Mesorregido Norte com

Indistria 36,8% do emprego;
JFamacmse | R$30380 | 015 0,05 b Mesorregizo Sul com
de Salde Blumenau: Mesorregido do Vale do

Itajai com 9,0% do emprego
Blumenau: Mesorregido do Vale do
RS 4.093.0 Itajai com 37,4% do emprego;
Inddstria Fumo N 0,05 0.06 g‘;"ﬁ%‘é&é%‘i‘;ﬁfg'” Sul com
Laurentino: Mesorregido Vale do
Itajai com 5,7% do emprego

Fonte: elaborado pela autora (2021) a partir da Fiesc (2021)

Como apresentado no Quadro 11, em numero de empregos a industria téxtil € a mais
expressiva no estado, representando 21,1%do nimero do total do emprego formal em 2019 e
0 segundo maior percentual de estabelecimentos da industria total catarinense. Com uma
remuneracdo media de R$2.051,00 em 2019, estd concentrada em Blumenau e Brusque 22,5%
da producdo do setor do estado, onde Jaragua do Sul, ao Norte do Estado também tem
representatividade dessa atividade com 7,8% do emprego, neste mesmo ano.

O polo do Oeste e a Industria de Alimentos e Bebidas correspondem ao setor industrial
com o segundo maior percentual de empregos em 2019, sendo de 16,2%, sendo o setor que
mais exporta em Santa Catarina. Com um salario médio de R$2.187,00 em 2019, os
municipios de Chapecd, Concoérdia e Sdo Lourenco do Oeste corresponderam juntos a 21,0%
da producéo da industria no estado considerando o ano de anélise presente no Quadro 11.

No quesito de numeros de estabelecimentos, a Industria de Construcdo ocupa a
primeira posicdo com 31,6% das industrias presentes no estado. Essa possui uma melhor
distribuicdo entre as regides do estado, sendo expressiva tanto em Joinville (Mesorregiao
Norte) como Balneario Camboriu (Mesorregido Vale do Itajai) e Sdo José (Mesorregido da
Grande Florianépolis). Nesta industria a remuneracdo média foi de R$2.158,00.

Um ponto interessante € a industria Metalmecanica que em 2019 ocupava a quinta
posicdo em numero de emprego, igual a 6,7% e a quinta posicdo em numero de
estabelecimentos 7,8%, sendo o municipio de Joinville aquele que possui uma participacéo de
30,6% no emprego dessa industria, relevando uma alta concentracéo da atividade.

Em 2019, Joinville apresentou um comportamento de emprego acima da média
apresentada pelos demais setores industriais, correspondendo a 24% do emprego da industria

de produtos quimicos e plasticos, 28,5% da indUstria de maquinas e equipamentos, 34,9% da



85

industria de eletronicos e 36,8% da industria de farmacos. Além desses percentuais o
municipio também esta entre os principais dentre os demais ramos industriais, mas com
menor representatividade.

Como citado por Goularti (2016) os programas industriais de Santa Catarina, como 0
Prodec, provocam a concentracdo espacial da producdo em Joinville e em menor escala em
Blumenau, Itajai e Floriandpolis, gerando concentragdo de renda.

Em virtude da industrializacdo do Brasil ndo estabelecer uma indudstria pesada, tendo
produtos industriais mais leves, as indUstrias de maior destaque estdo voltadas principalmente
para bens de consumo leves e de baixa tecnologia, como apontado por Rego e Marques
(2018).

Em Santa Catarina essa tendéncia é observada nas industrias téxtil, de alimentos e
bebidas, de construcdo e moveleira, as quais possuem maior participacéo e salarios abaixo da
média industrial. Assim como destacado por Fiesc (2012), em 2011 o percentual de 61% dos
empregos industriais era de baixa intensidade tecnologica. J& as industrias mais desenvolvidas
tecnologicamente, como de Oleo, Gés e Eletricidade sdo quase inexpressivas no territorio,
possuindo alto salario médio.

Para 0 Anuério Rais (BRASIL 2021) em 2019, na perspectiva dos setores que mais
contribuem para o nivel de emprego formal, a inddstria de transformacdo correspondeu de
maneira expressiva no periodo de 2000 a 2019, com a media de 596.358 postos de trabalho do
periodo. J& 0 ano de 2019, obteve 679.864 postos de trabalho, sendo superior que a média.
Setores como servigos e comercio também sdo essenciais, sendo consecutivamente o segundo
e o terceiro mais importante em termos de geracdo de empregos formais. Englobando todos os
setores considerados, 0 periodo apresentou uma média de empregos formais de 1.819.938 e
2.369.729 em 2019.

O Gréfico 03 apresenta a relacdo por setor industrial com a média de empregados
formais por setor do IBGE entre 2000 e 2019.
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Gréfico 03 - Média do nimero de empregados formais por setor do IBGE, entre os anos de
2000 e 2019, no estado de Santa Catarina

560.358

600.000 531484

A00.000 354.795

227.589

200000

Média do nimero de emprego

Setar

Fonte: elaborado pela autora (2021) a partir dos dados do Ministério do trabalho e emprego — Anuério RAIS
(BRASIL, 2021)

Assim o Gréafico 03 representa que o setor da industria da transformacéo € o setor com
maior numero médio de empregos, sendo seguido do setor de servicos e comercio.

Ao considerar a evolucdo anual do periodo desses trés setores mais relevantes, apesar
da média apontar uma importancia relativa maior para a Industria de Transformacdes, a partir
da crise de 2008 o setor de servicos passou a ser mais significativo, onde em 2014 ultrapassou

a industria de transformacéo.
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Gréfico 04: Evolucdo do numero de empregos formais para os setores da Inddstria de

Transformacao, Servicos e comércio, entre 0s anos de 2000 e 2019, em Santa Catarina

== |ndistria da TransformacBo == Servigos Comércio
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Fonte: Ministério do trabalho e emprego — Anuério RAIS (BRASIL, 2021).

O comércio de Santa Catarina sentiu de maneira mais significativa os efeitos da crise
de 2008. Referente a Industria de Transformacgdo, o nUmero de empregos foi crescente no
intervalo analisado, onde passou de 371.293 em 2000, para 679.864 em 2019, tltimo ano em
que os dados foram disponibilizados. Assim, podemos observar um crescimento expressivo
de 308.577 vagas de empregos criadas no periodo, apesar da queda do crescimento pelos
reflexos da crise.

Para 0 ano de 2019 em Santa Catarina o crescimento do numero de empregos na
Industria de Transformacéo foi superior na comparacao com o Brasil, onde o estado teve um
aumento de 83,09% nessa varidvel enquanto nacionalmente o percentual foi de 47,77%
(RAIS, 2021).

Sobre essa, a Tabela 05 contém informacGes acerca do total do emprego gerado
nacionalmente e suas respectivas variagdes, com a porcentagem de participacdo do estado

catarinense.
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Tabela 05 - Porcentagem dos empregos da industria de transformacéo de Santa Catarina em

relacdo aos dados nacionais para o periodo de 2000 a 2019

Ano Total do emprego do Variacdo do total do Porcentagem dos empregos da
setor da Industria de emprego do Brasil - % indUstria de transformagao
Transformagéo no Brasil catarinense em relacéo ao total
nacional

2000 4.885.361 - 7,60%
2001 4.976.462 1,86% 7,84%
2002 5.209.774 4,69% 7,99%
2003 5.356.159 2,81% 8,00%
2004 5.926.857 10,65% 8,06%
2005 6.133.461 3,49% 8,04%
2006 6.594.783 7,52% 8,05%
2007 7.082.167 7,39% 8,04%
2008 7.310.840 3,23% 7,95%
2009 7.361.084 0,69% 7,95%
2010 7.885.702 7,13% 7,99%
2011 8.113.805 2,89% 7,94%
2012 8.148.328 0,43% 7,86%
2013 8.292.739 1,77% 8,20%
2014 8.171.022 -1,47% 8,37%
2015 7.566.900 -7,39% 8,56%
2016 7.148.013 -5,54% 8,80%
2017 7.105.206 -0,60% 9,07%
2018 7.098.152 -0,10% 9,26%
2019 7.219.258 1,71% 9,41%

Fonte: elaborado pela autora (2021) a partir do Ministério do trabalho e emprego — Anuéario RAIS (BRASIL,

2021)

Conforme os dados da Tabela 05, em termos nacionais o Brasil em 2000 possuia
4.885.361 funcionarios registrados na industria de transformacdo, passando para 7.219.258
em 2019, tendo uma alta de 2.333.897 trabalhadores formalizados.Contudo esse periodo teve
significativas variacdes, sendo crescente até 2013, tendo em destaque o ano de 2003 e 2004
quando essa variavel cresceu 10,65%.

Porém a industria de transformacédo foi afetada de maneira significativa em 2014 pela
crise econbmica, voltando a apresentar uma variacdo positiva do nimero de empregos do
setor em 2019. Atrelado a isso, € importante considerar que o Brasil possui 26 Estados e 0
Distrito Federal, onde a participacdo da industria de transformacdo € diferenciada entre as
Unidades Federativas.

Em relacdo aos dados catarinenses, o estado representa conforme o IBGE (2021) cerca
de 1,2% do territério e teve uma participacdo da Industria de Transformacdo crescente,
passando de 7,60% em 2000 para 9,41% em 2019. Apesar disso, entre 2008 e 2012 ocorre
uma queda significativa na participacdo de Santa Catarina na representatividade da Industria

de Transformag&o em nivel nacional.
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No quesito remuneragdo, conforme Mattei e Heinen (2021) considerando todos 0s
setores entre 2001 e 2014, Santa Catarina apresentou um processo de valorizagdo do salario-
minimo (assim como ocorreu em nivel nacional) e da concentracdo do emprego formal em
menores faixas salariais. As valoriza¢des salariais ocorreram principalmente no Oeste, regido
serrana e no Vale do Itajai, sendo que o crescimento da renda foi menor onde os salarios eram
mais elevados, como o caso da mesorregido Norte e da Grande Floriandpolis.

J& a partir de 2014, sendo marcados pela crise econdmica, os postos de trabalhos
principalmente do Norte e do Vale do Itajai foram prejudicados, ocorrendo a diminui¢do dos
salarios e a retomada do emprego formal.

Referente as remunerac@es, o Brasil possui salarios da industria de transformacdo mais
elevados em comparacdo com Santa Catarina. Assim em 2019 o Brasil possuiu um salario
médio de R$ 3.294,46 e Santa Catarina de R$ 2.921,27.

O Grafico 05 ilustra a evolucdo dos salarios reais do estado catarinense no setor da
Industria de Transformacédo. Nele, apesar do setor da industria ser considerado o motor da
economia, os servicos oferecem melhores salarios, contrariando a lei Kaldor como abordado

por Lamonica e Feijo (2011) que considera que a industria € 0 motor da economia.
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Gréfico 05 - Evolugdo da remuneracdo real do setor de indUstria de transformac&o, servicos e
comércio em Santa Catarina, em 31/12 de 2000 até 2019

== |ndustria da Transformacgao == Servigos Comércio
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Fonte: elaborado pela autora (2021) a partir do Ministério do trabalho e emprego — Anuéario RAIS (BRASIL,
2021),
*Dados atualizados pelo INPC até dezembro de 2020.

A remuneracdo da industria de transformacédo até 2007 apresentou poucas oscilacdes,
tendo um salario real meédio em 2000 de R$1.898,34 reais aumentando para R$2.068,87 reais
em 2007, equivalendo dizer que a remuneracdo teve um crescimento real de somente
R$170,53 reais. Nos outros anos é possivel observar uma caracteristica distinta, sendo que nos
periodos a partir de 2008 ocorreu uma queda da participacdo de Santa Catarina na industria
nacional, como apresentado na Tabela 05.

Contudo, conforme o Gréafico 05 o salario real eleva-se consideravelmente, passando
de R$2.232,01 reais em 2008 para R$2.850,47 reais em 2015, ano no qual é encontrada a
maior remuneracao para o periodo, com um aumento expressivo de R$618,46 reais. Ja a partir
de 2015 o salario tem uma queda, ficando estavel até 2019, onde atingiu a marca de R$
2.733,46 reais. Os outros setores seguem tendéncia similar.

Apesar disso o setor de servicos além de melhores remuneragdes, apresenta maior
escolaridade basica completa e maior quantidade de anos de estudo do que os demais setores
possuem no estado (FIESC, 2021).
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5.4GERACAO DE TRABALHO E RENDA VIA INCENTIVOS FISCAISEM SANTA
CATARINA ENTRE 2002 A 2019

Para a Fiesc (2017) a relagdo entre a industrializacdo e o desenvolvimento
socioecondmico ocorre pela geracdo de emprego e renda além dos impactos indiretos. Nas
cidades industrializadas de Santa Catarina como Joinville, Chapecd, Jaragua do Sul, Brusque,
Blumenau e Criciima, estdo presentes os desenvolvimentos acima da média nacional com
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) médio de 0,799, maior que a média
estadual, e a média do Indice de Gini de 0,455 estando acima da média estadual e abaixo da
média nacional. Nessas mesmas cidades Goularti (2016) aponta a concentracao dos incentivos
fiscais e demais politicas de desenvolvimento.

Ja as cidades emergentes caracterizadas por Arabutd, Cunha Pord, Garuva, Ibiam,
lomeré, It4, Lacerdopolis, Mondai, ndo possuem representatividade da producdo e empregos
industrias. Contudo o rapido crescimento que a indudstria esta tendo nesses locais esta sendo o
propulsor do crescimento econdmico com aumento do IDHM e diminuic&o do Indice de Gini
(FIESC, 2017).

Esse fato, como j& destacado no referencial tedrico, € um dos objetivos do Plano de
desenvolvimento SC 2030, que busca a desconcentracdo da producdo industrial e o
desenvolvimento sustentavel desse para demais cidades do Estado (SANTA CATARINA,
2018).

Com dados referentes a remuneracdo, um total de 75,88% da populacdo possui uma
renda de até 2 salarios-minimos, 13,82% de 2 a 5 salarios-minimos, 7,52% de 5 a 10 salarios-
minimos, 2,23% de 10 a 20 salarios-minimos e apenas 0,55% recebem mais de 20 salarios-
minimos, em 2019. Assim a média total de salarios é R$ 2.756,26 (FIESC, 2021). Observa-se
dessa forma que a maioria da populacdo possui um salario baixo, onde uma remuneragédo
acima de 5 salarios-minimos beneficia somente 10,3% dos trabalhadores.

A partir dessas informacBes procura-se promover uma andlise da influéncia dos
incentivos fiscais no emprego e renda, utilizando-se para isso 0 modelo de correlagdo. Em
virtude da inexisténcia de dados sobre os incentivos fiscais especificos para 0s setores
econémicos, foi aplicado o modelo de correlacdo para todos os setores considerando o total
dos incentivos fiscais e a massa salarial obtida pela multiplicagdo entre os salarios e o nimero

de trabalhadores.
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Assim os resultados obtidos pela correlagdo revelaram uma alta relacdo entre essas
variaveis, em que para Sampaio (2015) um r2 maior que 0,70 representa uma forte correlagéo.

A Tabela 06 mostra os resultados obtidos.

Tabela 06: Correlacéo entre os incentivos fiscais previstos pelas LDOs de Santa Catarina e a

remuneracao de cada setor multiplicado pelo nimero de empregos, no periodo de 2002 a 2019

Setores r2

Industria 0,945
Comércio 0,951
Servigos 0,911
Agropecuaria 0,884
Total 0,948

Fonte: elaborado pela autora (2021) a partir dos dados das LDOs (2002 a 2019).

Todos os setores tiveram uma alta correlagdo e um r? proximo, revelando que a priori
todos tiveram reflexos da politica. Em virtude da dificuldade de relacionar esses resultados
com outros estados e pela falta de informacGes necessarias, acharam-se dados para Minas
Gerais e para alguns anos para o Parana (2016 a 2019) apresentando a seguinte relacdo em

nivel de evolucéo dos incentivos fiscais, entre o primeiro citado.

Grafico 06: Evolugéo dos incentivos fiscais previstos pela LDOs de Santa Catarina e Minas
Gerais, entre 0s anos de 2002 e 2020
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Fonte: elaborado pela autora (2021) a partir da LDOs dos estados, elaborado pela autora (2021)
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Santa Catarina apresentou uma evolugcdo mais continua, enquanto Minas Gerais
iniciou o periodo da analise com maiores niveis de incentivos fiscais. Contudo entre 2008 e
2010 ocorreu uma reducdo, enquanto os incentivos fiscais em Santa Catarina tiveram uma
tendéncia de alta. Assim a partir de 2019, Minas Gerais volta a dar maior destaque aos
incentivos fiscais. Em termos de correlacdo, o Estado mineiro também apresenta uma alta
correlacdo de r2 de 0,999, entre os incentivos fiscais e o resultado da multiplicacdo entre o
namero de emprego e renda em todos 0s setores.

J& no Parana, com os dados disponiveis continuos, a correlagdo de todos os setores
com as mesmas variaveis foi de r20,848.Apesar disso, esse estado obteve a limitacdo de
possuir dados acerca dos incentivos fiscais somente a partir de 2016. Dessa forma a
correlacdo teve o periodo inicial de 2016 e o final de 2019, sendo esse o ultimo ano com
dados sobre a geracdo de emprego e renda.

Contudo Santa Catarina portou os mesmos dados para o periodo de 2002 a 2019, com
um tempo mais longo de andlise. Apesar disso, todas as correlacbes apontaram um alto
resultado.

Como limitacdo, ndo foi possivel observar em quais areas os incentivos fiscais foram
mais aplicados, visto a inexisténcia da separacdo dos incentivos por regides, categorias ou
setores. Contudo, conforme afirmado por Goulart Filho (2012) essa politica possui
direcionamento para regides ja estabelecidas. Como exemplo o Procape (ativo até 1988), no
qual ocorreram maiores liberagdes de recursos ao Vale do Itajai (mesorregido mais rica de
Santa Catarina), com destaque para Blumenau, Rio do Sul, Gaspar, Brusque e Itajai. Em
seguida o Prodec (em atividade) que gerou concentracdo de recursos em Joinvile, Blumenau,
Itajai e Florianopolis. Essa concentracdo pode ser vista onde as mesmas cidades representam
consideravelmente a producéo das principais industrias, como apresentado no Quadro 11.

Além disso, diversos programas de incentivos fiscais sdo voltados para atividades
econémicas no estado, onde apesar de diversas investigacdes de ilegalidade, o governo
continua utilizando o instrumento, lancando recentemente um amplo pacote de incentivos
fiscais pela lei n° 18.045/2020.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O tema desta pesquisa baseou-se nos incentivos fiscais no estado de Santa Catarina e a
contribuicdo para a geracdo de emprego e renda. Com esse, 0 proposito inicial foi analisar
essa politica praticada pelo estado, em prol da industrializacdo e da atracdo de investimentos.
Corroborando isso, a pesquisa buscou responder a seguinte pergunta: de que modo 0S
incentivos fiscais, concedidos pelo estado de Santa Catarina, contribuiram para a geracdo de
emprego e renda no territério dessa unidade da federacdo, considerando o periodo posterior a
2002, e destacando a industria?

Esse problema de pesquisa foi respondido através da investigacdo do historico dos
incentivos fiscais, politica ativa desde a década de 1960 e fortalecida com a Constituicdo
Federal de 1988, que se tornou um instrumento bastante utilizado pelos governos. Ademais,
buscou-se compreender a producéo, renda e emprego do estado catarinense, visto que essas
séo variaveis afetadas e incentivadas pela renincia.

Assim, constatou-se que cada mesorregido do estado possui caracteristicas proprias em
termos de producéo, impactando o emprego e renda e posteriormente o desenvolvimento das
regides do estado. Contudo, os incentivos fiscais, como destacado por Goularti Filho (2012)
se concentraram nos municipios mais desenvolvidos, apesar do objetivo principal de
desenvolvimento de zonas prioritarias ter sido apontado pelos planos de governo. Apesar de
nem todos utilizarem essa denominacdo em particular, essas areas sdo apontadas como
essenciais, sendo descritas por diferentes sindbnimos. Por Gltimo esse problema foi respondido
pela correlacdo entre os valores concedidos para incentivos fiscais, nUmero de emprego e
renda, que apontaram uma correlacéo forte.

Acompanhando esses acontecimentos destacados até aqui, o objetivo geral da pesquisa
foi analisar se os incentivos fiscais concedidos pelo estado de Santa Catarina, ap6s 2002,
promoveram a geracdo de emprego e renda a nivel estadual, observando os setores
beneficiados, com destaque para a industria. Para a realizacdo desse utilizou-se trés objetivos
especificos.

O primeiro visa descrever a relagdo entre a industrializacdo o crescimento e
desenvolvimento econémico. Com o propoésito de apresentar a influéncia da industrializacao
na economia, esse objetivo foi alcancado no topico intitulado de “Industrializagdo,

crescimento e desenvolvimento econdmico”.
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Nesse constatou-se que a inddstria até a década de 1980 e 1990 tinha vinculos maiores
com o crescimento e desenvolvimento, onde atualmente ocupa outra natureza, pois nao
possuiu esse potencial em funcdo dos desencadeamentos produtivos.

A partir de Kaldor (1966) a industria € um setor estratégico em virtude do
encadeamento com os demais setores. Contudo em razao das barreiras para o estabelecimento
de um parque industrial, como defendido por Cano (2014), a indUstria deixa de possuir o
encadeamento com os demais setores e a ligagdo produtiva é prejudicada, gerando menos
empregos. Essa contribuicdo de Cano (2014) pode explicar os resultados que apontam uma
menor escolaridade e salarios médios menores dos trabalhadores industriais em comparacdo
com o setor de servigos entre 2000 a 2019, em Santa Catarina.

O segundo objetivo especifico visa identificar os beneficios fiscais concedidos pelo
estado catarinense, com destaque ao setor industrial, verificando sua evolugdo no periodo de
2002 a 2019. Esse por sua vez foi alcancado principalmente na se¢do correspondente aos
“Historicos dos incentivos fiscais em Santa Catarina em prol da industrializagido”.

No decorrer desta secdo foi observado que Santa Catarina possui uma politica
significante com tendéncia de fortalecimento dos incentivos fiscais, apesar das disputas
judiciais existentes. Esse fato pode ser observado a partir do dltimo plano de governo,
denominado de Plano SC 2030 juntamente com a lei n° 18.045/2020 recentemente aprovada.

O Plano SC 2030 visa utilizar a politica de incentivos fiscais para a atracdo do
investimento externo e local, em setores como o industrial. Contudo, como apresentado no
decorrer da pesquisa, 0s Investimentos Diretos Estrangeiros remetem o lucro ao exterior,
provocando suscetibilidade do estado as decisdes dos paises centrais.

De forma similar, quando se considera atracdo de investimentos locais,a lei n°
18.045/2020 pode ser vista como um agravante as disputas da federacdo, visto que a mesma
foi criada visando ser uma alternativa aos programas extintos pela justica pela oposicao dos
demais estados. Apesar disso, essa atua como instrumento do Plano SC 2030 por dar base
juridica em termos de lei a essa questdo, apresentando um amplo pacote de incentivos fiscais,
ndo direcionando esses as regides menos desenvolvidas do estado.

Por fim, o terceiro objetivo visa analisar os resultados obtidos a partir da geracdo de
trabalho e renda via incentivos fiscais aos setores econdémicos procurando destacar a industria.
A secdo denominada de “Geragéo de trabalho e renda via incentivos fiscais em Santa Catarina
entre 2002 a 2019~ atingiu de maneira mais completa esse objetivo, com auxilio do

referencial e das questdes descritas anteriormente.
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Nessa secdo o modelo de correlagdo ponderou uma alta relagdo entre os incentivos
fiscais com a geracdo de emprego e renda. Devido & pesquisa se realizar em momento
pandémico, careceu-se de demais modelos matematicos complementares para possibilitar uma
analise mais aprofundada, sendo uma sugestdo para pesquisas posteriores. Contudo com 0s
resultados encontrados, verificou-se que os incentivos fiscais em Santa Catarina influenciam
consideravelmente a inddstria, mas de uma maneira concentrada.

De maneira mais aprofundada, com a préatica antiga dessa politica de atragdo para
investimento, incluindo o industrial, esse setor deveria possuir uma inddstria mais forte
tecnologicamente e com maiores salarios, visto que a predominancia do estado é de industrias
basicas.

De maneira geral, uma das principais limitaces encontradas ocorre em virtude de os
dados presentes acerca dos incentivos fiscais englobarem todos os setores. Contudo como
observado no decorrer dos planos de governo e como apontado por Goularti (2016), uma
consideravel proporcdo desses recursos sdo aplicados para o setor industrial néo
desconsiderando a pesquisa.

Ademais a falta de transparéncia da politica guiou a pesquisa, que se conduziu
conforme a disponibilidade dos dados. Outra limitacdo ocorreu com os dados dos demais
estados, sendo que no Parand, os dados so foram localizados para o periodo de 2016 a 2019,
necessitando utilizar o estado de Minas Gerais como principal parametro de comparacéo.
Contudo, o objetivo de utilizar dados desses dois estados foi apenas para verificar a influéncia
da correlacdo dos incentivos fiscais com a geracdo de emprego e rendo, ndo buscando analisar
a economia daquelas regioes.

Apesar dessas limitacdes, a pesquisa conseguiu cumprir seus objetivos, respondendo o
problema de pergunta. Como sugestdo aos proximos estudos, além de utilizar outro método
para comprovar a eficacia dos incentivos fiscais, recomenda-se considerar mesorregies
especificas do estado, visto que esses incentivos tendem a ser concentrados em algumas

regides.
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