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RESUMO

Inicialmente, o conceito de desenvolvimento foi identificado como progresso material, sendo
visto como sinbnimo de crescimento econdmico, predominando a compreensdo de que 0
enriquecimento levaria a melhoria dos padrdes sociais. A partir da década de 1960 foi
intensificada a reflexdo acerca dos limites que o crescimento impde para o desenvolvimento, e
com isso, veio a tona o debate sobre desenvolvimento sustentavel, ficando conhecido como
aquele tipo de desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual sem
comprometer a capacidade de suprir as necessidades das geragOes futuras. Para o
desenvolvimento sustentavel ser alcangado é necessario reconhecer que 0s sistemas humanos
e 0 meio ambiente estdo interligados, assim, o desenvolvimento sustentavel deve ser estudado
de acordo com as peculiaridades das interagdes homem-natureza, e de acordo com as
caracteristicas do ambiente. O Indice de Desenvolvimento Sustentavel para Municipios
(IDSM) surge com o objetivo de diagnosticar a realidade e auxiliar gestores pubicos e
instituicbes a construir alternativas para elevar os municipios a um melhor nivel de
desenvolvimento, levando em conta a necessidade de construir condicdes adequadas de
sustentabilidade no processo de desenvolvimento. O IDSM é obtido a partir da aplicagéo de
um metodo de agregacdo aos indicadores e as dimensdes. Assim, buscou responder ao
seguinte problema de pesquisa: Qual o nivel de Desenvolvimento Sustentavel do municipio
de Laranjeiras do Sul/PR, a partir do IDSM? Para isso, este estudo teve como objetivo geral
analisar o nivel de desenvolvimento sustentavel do municipio de Laranjeiras do Sul, a partir
da elaboracdo do IDSM. Para alcancar esse objetivo, o trabalho teve como objetivos
especificos: abordar a relacdo entre indicadores de desenvolvimento e o desenvolvimento
sustentavel a nivel municipal, elaborar o IDSM para 0 municipio de Laranjeiras do Sul,
considerando variaveis relacionadas as dimensdes social, cultural, econdmica, demografica,
ambiental e politico-institucional e analisar, a partir dos resultados, o nivel de
desenvolvimento sustentavel de Laranjeiras do Sul/PR. Para atender aos objetivos e responder
0 problema de pesquisa, foram abordados os seguintes assuntos: evolucdo dos debates sobre
desenvolvimento sustentavel, a economia e o0 desenvolvimento e indicadores de
desenvolvimento. Em termos metodologicos, a pesquisa € aplicada, descritiva, documental,
bibliogréafica, estudo de caso e predominantemente quantitativa. Os resultados obtidos a partir
da elaboracdo do IDSM mostraram sustentabilidade ideal para a dimensdo social (0,7598),
para a dimensdo demografica aceitavel (0,5455), para a econdmica um nivel de
sustentabilidade aceitavel (0,6086), politico-institucional alerta (0,4064), ambiental ideal
(0,7781) e para a cultural ideal (0,8214). Assim, Laranjeiras do Sul obteve um nivel de
sustentabilidade aceitavel (0,6533).

Palavras-chave: Sustentabilidade. Desenvolvimento. Indice de desenvolvimento sustentavel
para municipios (IDSM). Indicadores. Territorio Cantuquiriguacu.



ABSTRACT

Initially, the concept of development was identified as material progress, being seen as
synonymous with economic growth, with the predominant understanding that enrichment
would lead to an improvement in social standards. From the 1960s onwards, the reflection on
the limits that growth imposes on development was intensified, and with this came the debate
on sustainable development, becoming known as that type of development capable of meeting
the needs of the current generation without compromising the ability to meet the needs of
future generations. For sustainable development to be achieved, it is necessary to recognize
that human systems and the environment are interconnected, thus, sustainable development
must be studied according to the peculiarities of human-nature interactions, and according to
the characteristics of the environment. The Sustainable Development Index for Municipalities
(IDSM) emerges with the objective of diagnosing the reality and helping public managers and
institutions to build alternatives to raise municipalities to a better level of development, taking
into account the need to build adequate conditions for sustainability in the process of
development. The IDSM is obtained by applying an aggregation method to indicators and
dimensions. Thus, it sought to answer the following research problem: What is the level of
Sustainable Development in the municipality of Laranjeiras do Sul/PR based on the IDSM?
Therefore, this study aimed to analyze the level of sustainable development in the
municipality of Laranjeiras do Sul, based on the elaboration of the IDSM. To achieve this
objective, the work had as specific objectives: to address the relationship between
development indicators and sustainable development at the municipal level, to elaborate the
IDSM for the municipality of Laranjeiras do Sul, considering variables related to social,
cultural, economic, demographic dimensions. , environmental and political-institutional and
analyze, from the results, the level of sustainable development of Laranjeiras do Sul/PR. To
meet the objectives and answer the research problem, the following issues were addressed:
evolution of debates on sustainable development, the economy and development, and
development indicators. In methodological terms, the research is applied, descriptive,
documentary, bibliographical, case study and predominantly quantitative. The results obtained
from the elaboration of the IDSM showed ideal sustainability for the social dimension
(0.7598), for the acceptable demographic dimension (0.5455), for the economic one an
acceptable level of sustainability (0.6086), political-institutional alert (0.4064), ideal
environmental (0.7781) and for ideal cultural (0.8214). Thus, Laranjeiras do Sul achieved an
acceptable level of sustainability (0.6533).

Keywords: Sustainability. Development. Sustainable development index for municipalities
(IDSM). Indicators. Cantuquiriguacu Territory.
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1. INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento foi identificado, inicialmente, como progresso
material, sendo visto como sin6nimo de crescimento econdmico, predominando a
compreensdo de que o enriquecimento levaria espontaneamente a melhoria dos padrbes
sociais (VEIGA, 2005a, 2005 b). A Revolucédo Industrial pode ser destacada como marco que
revolucionou as relagBes sociais e as bases técnicas das atividades humanas. A partir desta
época houve a expansdo da capacidade produtiva, com aumento das escalas de producéo,
maior uso de recursos naturais, a criacdo de residuos sintéticos, promovendo desenvolvimento
tecnoldgico, que trouxe crescente mecanizacao do processo de trabalho (FRANCO; DRUCK,
1998).

Na area da producdo, as invengbes como as maquinas a vapor e a eletricidade, por
exemplo, apresentaram condi¢cdes para o surgimento da grande industria. Com isso, 0S
ecossistemas foram sendo afetados, sofrendo grandes alteragdes, havendo ainda aumento
populacional expressivo (VEIGA; ZATZ, 2008).

Com a Revolugdo Industrial o homem comecou a transformar a face do planeta, a
natureza de sua atmosfera e a qualidade da agua. O crescimento da populacdo humana agride
0 meio ambiente, provocando o declinio acelerado da capacidade e qualidade para sustentar a
vida. O aumento populacional criou uma demanda sem precedentes, acelerando a geracdo de
poluicdo, levando a reducdo da biodiversidade ou extincdo das especies, a destruicdo
progressiva da camada de oz6nio por gases, efeito estufa, aquecimento global, entre outros
efeitos negativos (KRAEMER, 2004).

Os padrbes de producdo e consumo, utilizados ao longo do tempo, passaram a
redefinir tanto o estado das aguas, do ar, dos solos, da fauna e da flora, quanto as préprias
condicdes historicas da existéncia humana (FRANCO; DRUCK, 1998). No Brasil, a partir da
década de 1960 foi intensificada a reflexdo acerca do futuro, pois o crescimento urbano e a
crise do petroleo influenciaram os debates sobre a preocupacdo ambiental (BARBOSA,
2008).

Junto a essa preocupacdo, veio a tona o termo desenvolvimento sustentavel, ficando
conhecido como aquele tipo de desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracao
atual sem comprometer a capacidade de suprir as necessidades das geragdes futuras. O
desenvolvimento sustentavel tem dois conceitos-chave, o primeiro trata das necessidades,
principalmente daquelas fundamentais, dos pobres do mundo, 0s quais devem ter a maxima

prioridade. O segundo conceito trata das limitagcGes que a tecnologia e a organizacdo social
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instituem ao meio ambiente. Assim, ao definir desenvolvimento econdmico e social, torna-se
fundamental incluir a sustentabilidade (CMMAD, 1991).

A industrializacdo brasileira passou por trés grandes fases, cada uma com suas
caracteristicas. Na primeira fase, a producdo industrial teve um crescimento significativo e a
producdo agropecuaria comandava o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Na segunda
fase, o crescimento da producéo industrial passou a liderar o crescimento do PIB, sendo este
mais que o dobro da producdo agricola. E na terceira fase, a producdo industrial ficou quase
estagnada, enquanto a producdo agropecuaria manteve um desempenho expressivo
(SUZIGAN, et. al. 2000).

A busca por lucro na economia capitalista, pelo petréleo barato, pelo desenvolvimento
tecnoldgico, pela expansdo da producao de bens e servicos trouxe significativas mudancas na
vida das pessoas, muitas das quais podem ser consideradas positivas. No entanto, com o
aprofundamento do processo de globalizagdo, avistam-se crises ambientais e sociais. O
crescimento econdmico tem acontecido as custas do uso insustentavel de recursos néo
renovaveis, levando a reducdo da biodiversidade, a concentracdo de dioxido de carbono na
atmosfera e a acidificacdo dos oceanos, ou seja, provocando danos ao meio ambiente
(MARTINE; ALVES, 2015).

Quando o desenvolvimento sustentavel é almejado, é necessario reconhecer que 0S
sistemas humanos e o meio ambiente estdo interligados e exercem influéncias e interferéncias
de acordo com o nivel de evolucdo em que se encontram, além do reconhecimento de suas
caracteristicas e a capacidade de atuacdo e interacdo no contexto em que estdo inseridos.
Neste sentido, o desenvolvimento sustentdvel deve ser estudado de acordo com as
peculiaridades das interacbes homem-natureza, e de acordo com as caracteristicas do
ambiente (MARTINS; CANDIDO, 2008, 2012).

Para gque a sustentabilidade possa ser quantificada, indicadores sdo fundamentais. Sao
eles que efetivam um processo de desenvolvimento em bases sustentaveis, partindo da
operacionalizacdo de um agrupamento de variaveis que sao relevantes para a compreensao da
realidade. Os indicadores sdo ferramentas compostas por uma ou mais variaveis, assim, 0s
indicadores de desenvolvimento sustentavel sdo instrumentos indispensaveis para nortear a
acdo, bem como subsidiar o acompanhamento e a avaliagdo rumo ao desenvolvimento
sustentavel. Nessa perspectiva, os indicadores devem ser entendidos como variaveis, as quais
possuem como objetivo agregar e quantificar informacdes (MARTINS; CANDIDO, 2008,
2012).
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Para Souza et. al. (2013), o desenvolvimento sustentavel deve ser entendido através de
uma visdo ampla, e em construcdo, envolvendo dimensdes adaptaveis as realidades locais
(SOUZA, et. al. 2013). Nesse sentido o indice de Desenvolvimento Sustentavel para
Municipios (IDSM) surge com o objetivo de diagnosticar as condigdes locais e auxiliar os
gestores publicos municipais e instituicdes a conduzir os municipios e regides a patamares
cada vez mais elevados do desenvolvimento. O IDSM considera a necessidade de construir
condicbes adequadas de sustentabilidade no processo de desenvolvimento, partindo da
melhoria da realidade de dimensdes basicas do desenvolvimento municipal sustentavel
(SIDEMS, 2018).

Estudos anteriores, que apresentam resultados sobre o indice, ilustram a importancia
do tema. Neste sentido, cabe destacar trabalhos como aqueles desenvolvidos por Martins e
Céndido (2008), que construiram o IDSM para todos os Estados brasileiros e para os
municipios do Estado da Paraiba. Este estudo trata das questdes da sustentabilidade,
integrando os aspectos sociais, demograficos, econdmicos, politico-institucional, ambiental e
cultural considerando 6 (seis) dimensdes e 44 (quarenta e quatro) indices em seu célculo.
Também pode ser citado Souza et. al. (2013), o qual aplicou o IDSM das 27 capitais
brasileiras incluindo Brasilia.

No Estado de Santa Catarina o IDSM ¢ calculado para cada municipio alem das
informacGes estarem contidas em um site, as quais podem ser visualizadas em termémetros
gque mostram a sustentabilidade. O célculo é realizado a cada dois anos pelo SIDEMS
(Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel) desde 2012. O SIDEMS
€ uma iniciativa da FECAM (Federacao Catarinense de Municipios), sendo composto por 47
(quarenta e sete) instituicdes das quais 26 (vinte e seis) sdo instituicdes governamentais
(municipal, estadual e federal); 14 (catorze) instituicdes ndo governamentais (conselhos,
entidades setoriais e organizacdes do terceiro setor); e 7 (sete) instituicGes de ensino e
pesquisa.O indice permite agrupar 0s municipios em 5 grupos, considerando o nivel de
eficiéncia obtido em relacdo a cada parametro definido, os valores sdo organizados e
associados a determinadas cores, em que vermelho (0,000 a 0,500) significa baixo, laranja
(0,500 a 0,624) médio-baixo, amarelo (0,625 a 0,749) médio, verde claro (0,750 a 0,874)
médio-alto e verde escuro (0,875 a 1,000) alto (SIDEMS, 2018).

Martins e Candido em 2008 desenvolveram uma metodologia similar para o calculo do
IDSM, calculando o indice para os municipios da Paraiba e para os Estados brasileiros,
incluindo o Distrito Federal (MARTINS; CANDIDO, 2008, 2012). Entre os estudos

mencionados ha diferencas entre as metodologias utilizadas, sendo a principal diferenca a
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quantidade de dimensdes e variaveis utilizadas e a classificagdo quanto ao nivel de
desenvolvimento.

Nesse contexto, a pesquisa aqui introduzida buscou analisar o nivel de
desenvolvimento sustentdvel do municipio de Laranjeiras do Sul, através da elaboragdo do
IDSM para este local, seguindo a metodologia sugerida por Martins e Candido (2008). O
Municipio estd localizado na mesorregido Centro-Sul paranaense e na microrregido de
Guarapuava, apresenta uma area de 672,08 km?, e estd a uma distancia de 369 km de Curitiba,
capital do Estado do Parand (IBGE, 2017). Em 2018 a populagdo estimada para Laranjeiras
do Sul, segundo o IBGE era 32.006 pessoas.

1.1 TEMA

O IDSM permite que a realidade do desenvolvimento sustentavel de uma regido ou
municipio seja conhecida, para que assim haja um embasamento para que 0s gestores possam
elevar os municipios a um melhor nivel de sustentabilidade, neste contexto o tema deste
trabalho é:Analise do nivel de desenvolvimento sustentdvel do municipio de Laranjeiras do

Sul, a partir do Indice de Desenvolvimento Sustentavel para Municipios.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

O presente estudo buscou conhecer o nivel de sustentabilidade do municipio de
Laranjeiras do Sul através da metodologia IDSM, com vistas a ampliacdo dos debates sobre
desenvolvimento sustentdvel. Assim, a questdo a ser respondida é: Qual o nivel de

Desenvolvimento Sustentavel do municipio de Laranjeiras do Sul/PR a partir do IDSM?

1.3  OBJETIVOS

Com a finalidade de orientar a direcdo da pesquisa e responder ao problema norteador,

a seguir serdo apresentados os objetivos, geral e especificos, do estudo.
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1.3.1 Objetivo geral

Diante do problema de pesquisa apresentado, se tem como objetivo geral: Analisar o
nivel de desenvolvimento sustentdvel do municipio de Laranjeiras do Sul, a partir da

elaboracdo do IDSM.

1.3.2 Objetivos especificos

Para alcancar o objetivo geral, foram elaborados os seguintes objetivos especificos:

a) Abordar a relagdo entre indicadores de desenvolvimento eo desenvolvimento
sustentavel a nivel municipal,

b) Elaborar o IDSM para o municipio de Laranjeiras do Sul, considerando
variaveis relacionadas as dimensdes social, cultural, econémica, demogréafica, ambiental e
politico-institucional;

C) Analisar, a partir dos resultados, o nivel de desenvolvimento sustentavel de

Laranjeiras do Sul/PR.

1.4 JUSTIFICATIVA

Ao longo das ultimas décadas, o desenvolvimento sustentavel vem sendo difundido no
mundo todo, ganhando énfase por motivos como a exploracdo ambiental, poluicdo das dguas e
dos solos. O surgimento de doencas causadas pelo uso de agrotoxicos € um dos efeitos
colaterais da utilizacdo indevida dos recursos ambientais (ROSA, 2008). Deste modo, esse
estudo é considerado relevante a partir de duas Oticas, ou seja, sua relevancia a partir da
pratica e da teoria.

A relevancia tedrica desta pesquisa é buscar ampliar o debate sobre desenvolvimento
sustentavel, levando em considera¢do que ndo foram localizadas aplicacdes anteriores desta
metodologia em Laranjeiras do Sul/PR. Cabe ressaltar que este estudo servira como auxilio
para a elaboracdo de pesquisas similares (MARTINS; CANDIDO, 2008, 2012; SIDEMS,
2018), onde se queira identificar o nivel de desenvolvimento sustentavel.

J& a relevancia prética consiste no fato de que os resultados ajudardo a populacéo de
Laranjeiras do Sul/PR a conhecer o nivel de desenvolvimento sustentavel em que o municipio

se encontra. O estudo também disponibilizara ao poder publico subsidios para que este analise
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a situacdo das dimensdes social, demografica, econdmica, politico-institucional, ambiental e
cultural, possibilitando assim, a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas e de
investimentos 0s quais sejam mais necessarios.

Ao ter contato com a pesquisa realizada pelo SIDEMS surgiu o interesse em conhecer
o0 nivel de desenvolvimento sustentavel de Laranjeiras do Sul, ao pesquisar sobre 0 assunto —
IDSM — foi encontrada a metodologia de Martins e Candido (2012) e houve a percepgéo de
que seria possivel aplicd-la no municipio de Laranjeiras do Sul. Na proxima secdo, sera
abordado o tema desenvolvimento sustentavel, bem como o IDMS. S8o apresentados tambem

aspectos tedricos sobre desenvolvimento sustentavel e indicadores de desenvolvimento.



20

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O INDICE DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA MUNICIPIOS (IDSM).

Nesta secdo serdo apresentadas informacgdes referentes ao progresso das discussdes
acerca do desenvolvimento sustentavel, trazendo as principais conferéncias ambientais
ocorridas e as principais definicdes de desenvolvimento sustentavel. Em um segundo
momento, sera abordada a questdo da economia, como ela se relaciona ao meio ambiente,
trazendo alguns autores que tratam apenas de crescimento, outros que abordam o
desenvolvimento sustentavel e ainda o termo decrescimento. Na sequéncia, apresenta-se

alguns indicadores de desenvolvimento, seguido pela explicacdo do IDSM.

2.1  EVOLUCAO DOS DEBATES SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ao longo do tempo, a humanidade vem assistindo a inumeras situagoes e fatos que
apontam a vulnerabilidade do meio ambiente, fazendo com que seja necessario assumir uma
postura critica para defendé-lo. A preocupacdo com a degradacdo ambiental ndo é recente e o
reconhecimento da fragilidade do planeta contribuiu para que surgisse um enfoque a nivel
mundial dos problemas ambientais. Considerando essa nova perspectiva de preocupacao
global foram criadas conferéncias a nivel mundial, surgindo assim, em 1972, a primeira
grande iniciativa de protecdo ao meio ambiente: a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente, popularmente conhecida como Conferéncia de Estocolmo (PASSOS, 2009).

A Conferéncia de Estocolmo permitiu elevar o patamar de discussdo das questdes
ambientais a um nivel antes reservado aos temas com tradicdo diplomatica. Os paises mais
ricos do Ocidente passaram a tomar precaucdes em relacdo ao meio ambiente por varios
motivos, dentre eles os acidentes ecoldgicos de proporcdes relativamente grandes, que
passaram a ocorrer. Além das consequéncias negativas da industrializacdo como a poluicéo,
barulho, trafego, os quais afetaram a maior parte da populacdo de paises ricos. Nesse
contexto, a Conferéncia de Estocolmo constituiu uma etapa histérica para a evolucdo do
tratamento do meio ambiente em nivel internacional (LAGO, 2007).

A Conferéncia de Estocolmo teve como resultado o reconhecimento do problema
ambiental junto com a necessidade de agir. Nela foi criada a Declaracdo de Estocolmo, a qual
tinha o objetivo de descrever as responsabilidades, bem como nortear as politicas futuras em
relagdo ao meio ambiente, sustentadas no Plano de Agédo para 0 Meio Ambiente. Este plano

foi composto por 109 recomendacbes e foi considerado um marco juridico mundial. As
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iniciativas citadas anteriormente refletem a relevancia da Conferéncia, pois ela representa a
primeira tentativa de aproximacdo entre direitos humanos e o meio ambiente (GURSKI;
GONZAGA; TENDOLINI, 2012).

Segundo Berchin e Carvalho (2016), a Declaragdo de Estocolmo afirma que a protecdo
ao meio ambiente é fundamental para o bem-estar das pessoas, bem como para 0
desenvolvimento econémico, assim sendo um objetivo inadiavel dos governos de todo o

mundo. De acordo com Berchin e Carvalho (2016, p.172), o contexto de Estocolmo

foi marcado por precaucBes estratégico-militares dos paises, onde governos
autoritarios predominavam em todos os continentes, 0 que acabou por limitar os
efeitos do encontro nas esferas governamentais. A Declaracdo de Estocolmo ainda
reconhece que os principais problemas ambientais nos paises em desenvolvimento
sdo resultados do subdesenvolvimento.

De acordo com Gurski; Gonzaga; Tendolini (2012), a Conferéncia de Estocolmo
contou com representantes de 113 Estados, e representou um marco inicial, trazendo uma
nova forma de pensamento mundial, com énfase na preservacdo e no desenvolvimento
sustentavel, junto ao desenvolvimento econdmico. ApoOs esta conferéncia, em 1987, foi
publicado o Relatério de Brundtland, documento intitulado Nosso Futuro Comum. Esse
relatorio trouxe o conceito mais difundido sobre Desenvolvimento Sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu fundamentado em estudos da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) sobre mudancas climaticas, a qual buscava uma
resposta para a humanidade diante da crise social e ambiental que o mundo enfrentava a partir
da segunda metade do século XX (BARBOSA, 2008). Assim, o conceito mais difundido
acerca do desenvolvimento sustentavel é o que esta no Relatorio de Brundtland realizado no
ano de 1987, considerando-o como aquele que atende as necessidades das geracGes atuais sem
comprometer as necessidades das geracoes futuras (BOFF, 2012).

Para Gongalves (2005), este relatorio advertiu 0 mundo sobre a urgente necessidade de
encontrar formas de desenvolvimento que fossem sustentaveis, que ndo agredissem 0s
recursos naturais e nem causassem danos ao meio ambiente. Nele foram estabelecidos trés
principios essenciais a serem cumpridos: desenvolvimento econdmico, protecdo ambiental e
equidade social, sendo que para atender essas condigdes, seriam imprescindiveis mudancas
tecnoldgicas e sociais.

O crescimento econdmico trouxe melhorias para a qualidade e condicGes de vida de
boa parte da populagdo mundial, porém, seus resultados vém sendo distribuidos de forma

desigual. A globalizacéo tornou muito rapido o crescimento econémico nos continentes, mas
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junto dele veio a degradacdo ambiental o que contribui para que o desenvolvimento nédo
alcance a todos. E necessario solucionar as questdes de desigualdades de renda e riqueza para
que a justica social seja atingida, no entanto, a desigualdade ndo é um problema para sustentar
0 crescimento econdmico, pois a desigualdade ndo significa apenas que ha pessoas presas na
pobreza, mas também que poucos setores concentram a riqueza. As crises ecoldgicas,
econbmicas e sociais mostram que é preciso repensar os limites impostos pelo proprio meio
ambiente (MARTINE; ALVES, 2015).

O Relatério de Brundtland afirmava que era preciso que 0 mundo criasse,
imediatamente, estratégias que permitissem aos paises substituir seus atuais processos de
crescimento, que degradam o meio ambiente, pelo desenvolvimento sustentavel. Para isso,
seria necessario que as nagdes ndo so modificassem suas politicas em relacdo a seu proprio
desenvolvimento, mas também em relacdo aos impactos que poderiam exercer sobre as
possibilidades de desenvolvimento de outras nagdes (CMMAD, 1991).

Para Sobrinho (2009) o Relatorio isenta de suas discussdes 0S paises ricos e suas
empresas pela degradacdo ambiental. Na grande maioria das vezes coloca no centro de suas
analises as calamidades causadas pela pobreza e suas consequéncias, evidenciando o rapido
crescimento populacional nos paises pobres. O conceito de Desenvolvimento Sustentavel
elaborado por este Relatdrio traz consigo um pressuposto ético fundamental: a equidade entre
as geracoes (SOBRINHO, 2009).

Os paises desenvolvidos adiam qualquer compromisso ambiental que lhes traga uma
ameaca para seu estilo de vida, atrasam o desenvolvimento socioecondmico das populagdes
mais pobres até o ponto em que o0 consumo e a degradacao se equilibrem, ou aumentem. Para
equilibrar o nivel de consumo, elevando as condi¢bes dos pobres, seguindo as praticas
atualmente adotadas, seriam necessarios recursos naturais de varios planetas (MARTINE;
ALVES, 2015).

No Brasil um dos resultados das discussdes sobre meio ambiente estd na Constitui¢do
Federal (CF), no art. 225, segundo o qual o desenvolvimento sustentavel visa garantir o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo fundamental para que o0 homem tenha uma boa
qualidade de vida. Neste ponto, afirma-se que o ser humano necessita que o meio ambiente
esteja nesse equilibrio para a manutencdo da sua vida e para sua sobrevivéncia, afirmando
assim a primordialidade da preservacdo ambiental (PEREIRA; CURI, 2012).

O art. 225 da CF afirma que da mesma forma que todos possuem o direito ao meio
ambiente equilibrado, o poder publico e a coletividade tem o dever de defender e preservar o

meio ambiente. Para isso, o referido artigo traz em seu primeiro paragrafo o que compete ao
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poder publico, ou seja, preservar e restaurar 0s processos ecologicos, preservar a diversidade e
a integridade do patrimbnio genético do pais, promover a educacdo ambiental e a
conscientizagdo publica para a preservacdo ambiental. Este mesmo artigo trata sobre como
proceder em caso de exploragdo inadequada: sobre a obrigatoriedade para quem usar 0S
recursos minerais de forma inadequada de recuperar o meio ambiente degradado, na forma da
lei, conforme a solugdo técnica dada pelo érgdo puablico competente (BRASIL:
CONSTITUI(}AO FEDERAL, 1988).

Outra Conferéncia de grande importancia foi a ECO-92, ou Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada entre 03 e 14 de junho de 1992 na
cidade do Rio de Janeiro. Essa foi a maior Conferéncia de todos os tempos e grandes
personalidades politicas estiveram presentes, tendo como objetivo a celebracéo das diretrizes
dominantes sobre o meio ambiente buscando o desenvolvimento sustentavel. Nesta
conferéncia foi assinada a Agenda 21 como ato simbdlico, compromisso que se trata de um
marco de efetivacdo deste modelo enquanto nova ordem (OLIVEIRA, 2016).

A ECO-92 teve como objetivo criar aparéncia de um debate amplo e democratico,
envolvendo todos os participantes, sobre as possiveis solucGes para os grandes problemas
ambientais. Porém, essa conferéncia foi escolhida para exaltar o Desenvolvimento Sustentavel
enquanto meio de transformacdo dos problemas ambientais em lucros crescentes, ou seja, a
ECO-92 foi a formalizacdo da aceitacdo do desenvolvimento sustentdvel como interesse
comum (OLIVEIRA, 2016).

O texto oriundo da ECO-92 recomenda regras para assegurar a conservacdo da
biodiversidade, visando o uso sustentavel e a igualdade na reparticdo dos beneficios
originarios do uso econdmico dos recursos genéticos, atendendo a soberania de cada pais
sobre o patriménio que hd em seu territorio. Trata-se de um dos poucos — sendo 0 Unico —
acordo global que cobre todos os aspectos relacionados a biodiversidade, além de ser o
primeiro a reconhecer a conservacdo da diversidade bioldgica como parte do desenvolvimento
sustentavel. Nesta conferéncia foram apresentadas novas discussdes acerca da biodiversidade
e 0 papel a ser executado pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, principalmente
as praticas orientadas para a defesa do meio ambiente que precisam ser feitas pela sociedade
civil (ARIFA, 2012).

A ECO-92 introduziu o ser humano no eixo dos debates ambientais, colocando-o
como foco para onde seguem as preocupacdes sobre desenvolvimento sustentavel, se espera
que o homem leve uma vida produtiva e saudavel estando em harmonia com a natureza, ao

considerar seu direito ao ambiente. Foi um marco na conscientizacdo, ndo so dos Estados, mas
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também da sociedade civil, quanto a preservacdo ambiental, bem como & percepgdo de uma
nova relagdo entre homem — natureza e ética — economia. Com isso a humanidade torna-se
capaz de buscar um desenvolvimento que seja mais consciente e menos predatorio. A
participacdo publica para a tomada de decisdo passa a ser um requisito fundamental para que
o0 desenvolvimento sustentavel seja alcangado (ARIFA, 2012).

Para Bassani; Carvalho (2004) a Agenda 21, assinada e assumida por 179 paises
durante a ECO-92consitui-se como um dos maiores compromissos j& firmados com o meio
ambiente a nivel internacional. Esse documento trouxe grandes desafios, trazendo orientacdes
e recomendacbes formuladas de maneira que possam servir como direcdo, ndo sé na
constru¢do como na reconstrucdo de um saber e de uma prética.

Ja no ano de 2002, foi realizada em Johanesburgo, Africa do Sul, a Conferéncia
Ambiental Rio+10, tendo como objetivo principal a avaliagdo dos acordos e convénios
aprovados na Eco-92. Os debates da Rio+10 foram mobilizados em torno das questdes de
enfrentamento a pobreza, bem como das mudangas climaticas — Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e Protocolo de Kyoto — e a discussdo sobre fontes de energia
renovaveis. A Rio+10 teve como resultado um Plano de Implementacéo, entretanto, nele ndo
havia meios de execucdo ou mesmo cronogramas (MOURA, 2016).

Participaram do evento na Africa do Sul, representantes de governos de mais de 150
paises, grandes empresas, associacOes setoriais, ONGs, jornalistas de todo o mundo. A
Rio+10 pretendia levar a definicdo de um plano de acdo global, apropriado para conciliar as
necessidades legitimas de desenvolvimento econémico e social da humanidade, mantendo
ainda o planeta habitavel para as proximas geraces (SEQUINEL,2002).

Nesta conferéncia foi criado o documento Declaracdo de Johanesburgo, nele foram
detalhados objetivos dentro dos principios que ja se tinha conhecimento. Cabe ressaltar que,
pela primeira vez os problemas ligados a globalizagdo foram citados, uma vez que 0s
beneficios e os custos que ela traz ndo sdo distribuidos igualmente. Nesse documento fica
expresso o0 desejo de aumentar a protecdo da biodiversidade e o acesso a agua potavel, ao
saneamento, ao abrigo, a energia, saude e a seguranca alimentar. Procurou-se priorizar o
combate as diversas situacdes, dentre elas, fome crénica, desnutricdo, corrupcéo e trafico de
armas e pessoas. Para atingir os objetivos, o documento ressalta a importancia de existéncia e
correto funcionamento de instituicbes multilaterais e internacionais mais efetivas,

democraticas e responsaveis (DINIZ, 2002).

! Alguns problemas da globalizagdo: desmatamento, poluicdo das aguas, do ar e do solo, degradagdo ambiental e
rapido esgotamento de recursos naturais ndao renovaveis.
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No ano de 2012 foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia Rio+20, marcando os 20
anos da realizagdo da Eco-92, tendo como objetivos: a) assegurar a renovacdo do
compromisso politico para o desenvolvimento sustentavel; b) avaliar os avancos e os hiatos
nos processos de implantacdo das principais decisdes quanto ao desenvolvimento sustentavel;
e, ¢) identificar desafios novos e emergentes. Foram definidos dois temas centrais para a
conferéncia: economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da
pobreza, e a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel. A Rio+20 aconteceu
em um contexto internacional desfavoravel, muitos paises se encontravam em uma conjuntura
econdmica ou politica dificil, além de que o proprio sistema das Na¢des Unidas vinha
sofrendo um desgaste em seu poder de intervencdo (MOURA, 2016).

Também conhecida como Cudpula da Terra, a Rio+20 contribuiu para consolidar a
percepcdo da sociedade para as interconexdes entre as dimensdes ambientais, sociais,
culturais e econémicas do desenvolvimento. O evento foi idealizado como o grande evento da
década no tocante ao meio ambiente e a garantia de qualidade de vida para as proximas
geracOes, mas os lideres mundiais ndo se voltaram ao carater de urgéncia que o
desenvolvimento sustentavel precisa. Assim, ndo foram alcancados resultados concretos no
documento final, apenas decisbes vagas e reforco de discursos pouco consistentes foram
estabelecidos. Neste sentido, evidencia-se a reafirmacao dos valores econdmicos baseados no
capitalismo neoclassico como principal resultado da Rio+20, ressaltando o poder do setor
privado e dos interesses dos paises desenvolvidos na governanca ambiental mundial
(GUIMARAES; FONTOURA, 2012).

Em 12 de dezembro 2015, foi firmado o Acordo de Paris, sendo assinado por 196
paises com a intencdo de combater os efeitos das mudancas climaticas e reduzir as emissdes
de gases. Em novembro de 2016 foi quando esse acordo entrou em vigor, tendo como
principal objetivo manter o aquecimento global abaixo de 2°C. Com esse acordo pretendia-se
também que os fluxos financeiros avancassem para uma economia com baixas emissdes de
gases de efeito estufa. O Acordo de Paris determinou que todos 0s paises precisam alcancar
um teto em suas emissdes de gases de efeito estufa o mais rapido possivel (BRUNO;
FROZZA; FRAGA, 2017).

Segundo o acordo, os paises desenvolvidos deveriam alcancar as metas propostas
antes, e 0s paises em desenvolvimento teriam mais tempo, visto que nao foi estipulado um
prazo especifico. O Acordo de Paris estabeleceu uma etapa de transformacéo para reduzir os

riscos da mudanga no clima, sendo que foi a primeira vez que cada pais do mundo se
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comprometeu a reduzir suas emissdes e se unir em uma Unica causa (BRUNO; FROZZA,
FRAGA, 2017).

O desenvolvimento sustentavel é entendido como um processo de aprendizagem social
de longo prazo, sendo direcionado por politicas publicas orientadas por um plano nacional de
desenvolvimento, onde a pluralidade dos atores sociais e interesses presentes na sociedade
colocam-se como um entrave para as politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel.
Neste sentido, ha uma nova concepcdo de desenvolvimento sustentavel, onde as empresas
desenvolvem uma préatica de responsabilidade social, buscando desenvolver acgdes
organizacionais de carater responsavel, as quais vao ao encontro de preocupagdes com a
legislacdo, com 0 ecossistema e com o desenvolvimento social e econdmico (SA ESPINOLA;
MEDEIROS, 2011).

Diversos autores abordam o termo desenvolvimento, assim como outros tratam do
desenvolvimento sustentavel e outros, falam em decrescimento. Na secdo a seguir serdo

apresentadas algumas ideias a respeito destes temas.

2.2 A ECONOMIAE O DESENVOLVIMENTO

Quando o assunto € desenvolvimento sustentavel existem incompreensdo,
desinformacdo e distor¢des a respeito da gravidade dos problemas ambientais enfrentados
atualmente (MARTINE; ALVES, 2015). A economia € entendida como dependente
fundamentalmente de recursos naturais fornecidos pelo ecossistema global, além da
capacidade deste ecossistema de suportar a agressao promovida pela humanidade, e de
assimilar os residuos e poluicdo resultantes dos processos de producdo e de consumo.

No que tange a forma como a economia se relaciona com o meio ambiente, ha
basicamente duas correntes: a economia ambiental e a economia ecolégica. A economia
ambiental neoclassica considera que toda externalidade, ou seja, todo recurso ou servico
ambiental que ndo esta incluido no mercado pode receber uma valoracdo monetaria, isto €,
pode ser estabelecido um valor para o que o mercado nao considera. A ideia central é que a
valoracdo ambiental é fundamental quando se pretende que a degradacdo de recursos naturais
seja interrompida antes que seja irreversivel (MONTIBELLER FILHO, 1999).

Sendo dominante, a economia ambiental neoclassica, declara que a natureza dos
recursos ambientais ndo difere grandemente da natureza de outros recursos produtivos. Se

juntamente com o aumento da escala da economia vier o aumento da escassez de um dado
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recurso ambiental, seu preco ird subir, com isso ocorrerd a substituicdo desse recurso
ambiental por outros recursos mais abundantes e baratos. Ou seja, acredita-se, na economia
ambiental, que os recursos naturais podem ser substituidos com facilidade, utilizando-se de
capital e/ou trabalho (MUELLER, 2004).

A economia neoclassica (ou economia ambiental neoclassica) propde a valoracéo
monetéria dos recursos ambientais, a qual acontece pois 0s pre¢os dos bens econdmicos nao
refletem o valor da totalidade dos recursos usados em sua producéo, ou seja, 0s mercados
falham quando alocam os recursos eficientemente. Ocorreria uma divergéncia entre os custos
assumidos por uma empresa (custos privados) e 0s custos ndo assumidos por esta mesma
empresa (custos sociais). Do ponto de vista da economia ambiental neocléssica as decisfes
que sdo tomadas apenas com base nos custos privados, que assumem custo igual a zero para o
recurso ambiental, fazem com que a demanda por este fator, que possui custo zero, seja
superior ao nivel de eficiéncia econémica. Isso pode levar aquele recurso a degradacéo
(MONTIBELLER FILHO, 1999).

Ja a economia ecoldgica primeiramente rejeita as hipoteses de que o0 meio ambiente é
neutro, bem como a reversibilidade dos recursos ambientais, isto €, questiona até que ponto a
degradacdo ambiental € reversivel, ndo sendo esgotado um dado recurso, considerando a
hipotese da reversibilidade?. Esta corrente enfatiza as ameacas que o aumento da escala da
economia mundial esta impondo a estabilidade do ecossistema global, trazendo graves
consequéncias ao bem-estar e até mesmo a sobrevivéncia das futuras geracées (MUELLER,
2004).

Neste sentido, podem ser citados alguns autores e suas teorias. O primeiro a ser
destacado é Thomas Robert Malthus (1766-1834), que nao tinha intencdo de defender o meio
ambiente ou a preservacao da natureza, ele era contra o capitalismo industrial, defendia os
interesses dos proprietarios de terra, bem como da nobreza e do clero. Em seu primeiro
trabalho publicado “Na Essay on the Principle of Population” (Ensaio sobre o Principio da
Populacdo) em 1798, Malthus (1996) afirma que a populacéo tende a crescer em progressao
geométrica em funcdo de uma suposta correlacdo direta entre fecundidade e renda. Segundo
Malthus (1996) se a pobreza diminuisse a populacdo aumentaria, pois as pessoas se casariam
mais cedo, teriam mais filhos devido as melhores condi¢bes financeiras, haveria menos

mortalidade infantil e a expectativa de vida seria elevada.

2A hipétese da reversibilidade considera o limite em que 0 meio ambiente é capaz de se regenerar, de voltar em
seu estagio inicial.
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Em outras palavras, Malthus (1996) declara que o tamanho da populacdo tende a
ultrapassar os estoques de alimentos, conforme suas previsoes, fazendo com que no futuro néo
houvesse alimentos suficientes para matar a fome da populacdo do planeta. Ele acreditava que
a fome, as guerras e as epidemias seriam formas que a natureza — e Deus — encontraria para
controlar o crescimento populacional acelerado, que seria tdo prejudicial & humanidade. No
entanto Malthus (1996) sugeria acdes para evitar o desastre populacional, entre elas incluiam-
se a restricdo ou abolicdo de sistemas de apoio aos pobres e a abstinéncia sexual (CORAZZA,;
ARAUJO, 2010).

Segundo Ryff (1995) Malthus foi um dos pensadores, se ndo o primeiro a buscar
estabelecer uma relacdo cientifica entre aumento da producdo de bens materiais e 0s recursos
naturais que ha a disposicdo do ser humano para o desenvolvimento de suas atividades
econdmicas. Assim como 0s outros pensadores de sua época, Malthus ndo tinha como prever
0s progressos cientificos e tecnologicos que viriam nos séculos X1X e XX, muito menos seus
efeitos econdmicos e sociais. Mas pode-se dizer que o economista foi pioneiro ao chamar a
atencdo para um fendmeno esquecido durante muito tempo pela ciéncia econémica, o qual so
foi trazido para debate mais recentemente por especialistas de outras areas, mostrando assim,
que existem limites naturais ao crescimento de bens materiais (RYFF, 1995).

Um dos precursores na consideracdo da relagdo entre populacdo, desenvolvimento e
ambiente foi o economista britdnico John Stuart Mill (1806-1873). Mill (1988; 1996)
antecipou de modo explicito o debate atual. Em um de seus livros escreveu que o crescimento
do PIB e da populacao seria, no longo prazo, uma impossibilidade historica, e que o Estado
estacionario deveria prevalecer em algum momento no mundo. Ele ainda constatou que da
mesma forma que o planeta possui limites, o crescimento econémico e populacional também
possuem, por esse motivo, Mill foi inovador ao defender a natureza (MILL, 1988; 1996).

Delfim Netto ndo trata do desenvolvimento sustentavel, mas, escreveu o capitulo 4
(quatro), intitulado como “Estratégias de desenvolvimento” do livro “Sociedade e economia:
estratégias de crescimento e desenvolvimento” junto a Akihiro Ikeda, também economista.
Neste capitulo, os autores afirmam que a histéria mostra que um dos fatores limitantes do
crescimento é a capacidade de importar bens e servicos que ndo podem ser supridos
internamente (DELFIM NETTO; IKEDA, 2009). Neste sentido Delfim Netto e Ikeda (2009,
p.36) tratam do desenvolvimento econdmico como sinénimo de forga de trabalho: “O que
chamamos de Desenvolvimento Econdmico é apenas o codinome da relacdo PIB/Forca de
Trabalho ou PIB/Populacdo, que mede a ‘produtividade’ do trabalho. Desenvolvimento é

maior produtividade com o maior nivel de emprego possivel.”
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Na prética é verificado que existe uma relacdo positiva entre capital fisico por unidade
de trabalhador e a produtividade do trabalho, sugerindo que para o PIB crescer é preciso que o
investimento produzido a cada ano seja superior a depreciacdo existente. Os modelos tedricos
indicam varios fatores para uma relacdo positiva entre o nivel de investimento/PIB e o
crescimento do PIB, dentre eles, o regime de competicdo, a natureza da funcéo de producédo e
as incertezas sobre a demanda. O desenvolvimento econbémico é um estado de espirito
apoiado em condicOes especificas, e a equidade uma exigéncia do proprio processo de
civilizacdo, os quais precisam de lideranca politica para ser efetivados (DELFIM NETTO;
IKEDA, 2009).

Em outra obra, Delfim Netto (2002) menciona que quando o mercado estd bem
regulado pode levar a eficiéncia produtiva, convivendo pacificamente com a liberdade
individual, porém esta longe de produzir igualdade econdmica. A busca por igualdade é o que
aborrece o ser humano cada vez que ele tem um momento para 0 pensamento critico. O
desenvolvimento econdmico, ou aumento da produtividade do trabalho, ndo é um processo
tranquilo, pelo contrario, é descontinuo e agressivo, deriva das diferencas de progresso
tecnoldgico entre as atividades, sendo que neste processo ndo ha lugar para o conceito de
equilibrio (DELFIM NETTO, 2002).

Ignacy Sachs, economista polonés, nascido em 1927, criador do conceito de
ecodesenvolvimento, enfatiza que o desenvolvimento deve ser abordado ndo apenas pela Gtica
do crescimento do PIB, mas também, pela perspectiva de geracdo em numeros suficientes de
oportunidades de trabalho decente, na terminologia da Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT), ou seja, remunerado e com condicOes dignas. Para ele, a ecologia deve ser explicada e
respeitada caso se queira deixar para as geracoes futuras um planeta habitavel. E evidente que
o crescimento material ndo podera ser continuado de forma desenfreada devido a finitude do
planeta, no entanto se as diferencas sociais entre paises e dentro dos paises continuarem, ainda
assim a humanidade estara longe da reparticdo equitativa do ter (SACHS, 2005).

Sachs (2005) formulou os principios basicos da visdo de ecodesenvolvimento,
integrando seis aspectos, que deveriam guiar os caminhos para o desenvolvimento: satisfacdo
de necessidades basicas, solidariedade com as geracGes futuras, participacdo da populacdo
envolvida, preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente, elaboracdo de um sistema
social, e, programas de educagdo. Primeiramente Sachs buscou configurar uma plataforma
para 0 desenvolvimento da pesquisa nessa area. Mais tarde houve a integragdo da dimenséo
ambiental, que foi pensada ndo apenas como o reconhecimento do limite as agBes, mas

também como abertura a pesquisa de um ndmero maior de recursos atual ou posteriormente
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existentes em cada contexto socioambiental. Num segundo momento trata-se de um enfoque
de planejamento participativo e contextual da estratégia de desenvolvimento integrado
(BRUSEKE, 1995).

Para muitos pesquisadores da 4area, ecodesenvolvimento € sinbnimo de
desenvolvimento sustentavel, mas Sachs (2005) ndo concorda com esta afirmacdo, pois
trabalhou durante muitos anos na formacdo de um conceito para o0 ecodesenvolvimento,
acreditando que este é o termo mais adequado. De acordo com ele, o ecodesenvolvimento
pode ser compreendido como um projeto de civilizagdo o qual propaga um novo estilo de
vida, com um conjunto de valores prdprios, tendo objetivos sociais e orienta-se para o futuro
(SACHS, 2005; OLIVEIRA; MONTEIRO, 2015).

De acordo com Sachs (2009) a ecologizacdo do pensamento forca as pessoas a
expandir o seu horizonte de tempo. Uma vez que 0s economistas estdo habituados a pensar
em termos de anos, as vezes em décadas, a escala da ecologia se amplia para séculos e
milénios. Junto a isso é preciso observar como as a¢Ges humanas atingem locais distantes de
onde ocorrem, implicando no planeta ou na biosfera. A ecologia moderna renunciou aos
modelos de equilibrio, que eram emprestados da economia, para entdo tornar-se uma historia
natural que abrange milhares de anos (SACHS, 2009).

Sachs (2009) afirma que o ecodesenvolvimento requer planejamento local e
participativo, das autoridades locais, comunidade e associa¢fes envolvidas na protecdo do
local. O ecodesenvolvimento pode ser alcancado com maior facilidade quando se aproveita
dos sistemas tradicionais de gestdo de recursos, assim como da organizagdo de um processo
de identificacdo das necessidades, dos recursos em potencial e das formas de aproveitar a
biodiversidade como meio de melhorar a qualidade de vida dos povos (SACHS, 2009).

A passagem do debate do desenvolvimento para o desenvolvimento sustentavel inicia
como gerenciamento de crises 0 que requer uma mudanca instantanea de paradigma, passando
do crescimento financiado pela influéncia de recursos externos e pela acumulacéo de divida
externa para o crescimento, com base na mobilizacdo de recursos internos, colocando as
pessoas para trabalhar em servicos com baixo contetdo. Nesse sentido, o objetivo principal do
emprego decente para todos refere-se a assegurar da melhor forma, e simultaneamente, a
sustentabilidade social e o crescimento econdmico, ou seja, deve ser colocada énfase na
mudanca de distribuicdo primaria de renda, ndo persistindo no padrdo supressivo de
crescimento (SACHS, 2004).

Sachs (2009) tomou o Brasil como sua “terra de pesquisas” por varios motivos, dentre

eles, por ter vivido no pais com sua familia, mas principalmente porque o Brasil representa
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um caso tipico de mau desenvolvimento, considerando as vantagens que possui para decolar.
Para ele, o Brasil possui suas raizes envenenadas pelo passado colonial que continuam a
espalhar préticas e costumes, atrapalhando o sistema publico brasileiro, apesar deste possuir
condigdes para se desenvolver plenamente nas esferas social e ambiental (SACHS, 2009;
OLIVEIRA; MONTEIRO, 2015).

José Eli da Veiga, economista brasileiro nascido em 1948, trata a sustentabilidade
como um “novo valor”, para ele, embora em todas as areas de conhecimento tenham sido
integradas a nocgdo de sustentabilidade, as origens do debate sobre seu sentido estdo nas
reflexdes de duas disciplinas, ecologia e economia. Na ecologia logo surgiu oposicéo a ideia
de que sustentabilidade estava relacionada a um equilibrio, pois um ecossistema possui
capacidade de absorver choques. Adequar-se ao choque e talvez tirar beneficios dele por
adaptacdo ou reorganizacdo, por mais distante que esteja do equilibrio. Na economia, as
divergéncias ocorrem em outras concepcdes, a comegar por sustentabilidade “fraca” e “forte”
(VEIGA, 2010).

Sustentabilidade “fraca” é aquela que toma como condicdo necessaria e suficiente a
regra de que cada geracdo transmita para as proximas geracdes a somatoria de trés tipos de
capital, que considera inteiramente intercambiaveis ou intersubstituiveis, que sdo: a) o
propriamente dito; b) o natural-ecoldgico; e, ¢) 0 humano-social. Ja a sustentabilidade “forte”
salienta a obrigatoriedade de manter constantes, a0 menos 0s servicos de capital natural. O
PIB tem sido criticado, em grande parte por ele s6 abranger atividades mercantis e deixar de
contabilizara degradacdo dos recursos naturais e humanos (VEIGA, 2010). A economia
ambiental estd baseada na sustentabilidade fraca, enquanto a economia ecoldgica baseia-se na
sustentabilidade forte (MUELLER, 2004).

Segundo Veiga (2005a, 2005b), no médio prazo, o desenvolvimento deve ser
adequado ao desejo de que no longo prazo haja compatibilidade entre a humanidade, os
recursos que ela consome e o efeito de suas atividades sobre o meio ambiente, porém, o
problema da sustentabilidade ndo é apenas de ciéncia e tecnologia, mas também politico e
social.

Outro economista que aborda o desenvolvimento sustentavel é Ladislau Dowbor, para
guem uma consequéncia indireta das tecnologias da informacdo e da comunicacao, além da
expansdo das pesquisas em todos 0s niveis, é a clareza do tamanho dos problemas. A demora
na mudanga comportamental nas estruturas de poder tem seus custos, as agdes nas proximas
décadas podem criar riscos de ampla desarticulacdo da atividade econémica e social. Os

métodos do mercado sdo insuficientes, pois em termos mercadolégicos, é mais barato usar o



32

petréleo que ja estd pronto, queimar a cana no campo e encher as cidades de carros, sendo que
os principais prejudicados deste processo, a natureza e as proximas geracOes, Sao
interlocutores silenciosos (DOWBOR, 2007).

Em um de seus trabalhos, Dowbor (2004) aborda a Carta da Terra, afirmando que a
construcdo da qualidade de vida e do desenvolvimento sustentavel deve acontecer por meio de
processos democraticos. O século XX trouxe grandes simplificacBes sociais, de um lado,
propostas de uma estatizacdo generalizada, com planejamento central como principio
regulador, e o proletariado. De outro lado, a privatizacdo acentuada, a mdo invisivel e a
burguesia. Partindo dessa simplificacdo, promoveram e ainda promovem crueldades
inaceitaveis para um mundo civilizado. Ou seja, a democratizagdo dos processos de tomada de
decisdo, na sociedade, é essencial para a construcdo da qualidade de vida junto a um ambiente
sustentavel (DOWBOR, 2004).

Um termo mais recentemente utilizado, no contexto dos debates sobre
desenvolvimento sustentavel, € o decrescimento. Este, para Noronha (2015, p. 18),
corresponde a “um processo de transicdo em direcdo a niveis menores de estado estacionario
pelo qual paises avancados passardo em algum momento da historia, em decorréncia do
crescimento desregulado e da exaustdo dos recursos naturais.”

Nicholas Georgescu-Roegen (1906-1994) foi um dos principais autores a tratar do
decrescimento. Economista e matematico nascido na Roménia, desenvolveu o conceito de
decrescimento econémico, o qual representou uma critica ao capitalismo. Para ele, a principal
falha do capitalismo consiste no tratamento de ciclos econdmicos como fechados, separados
da natureza em que estdo inseridos. Roegen afirmava que a disponibilidade de energia é a
principal determinante da producao material, partindo disso, quando ha a exaustdo dessa fonte
deve ser reconhecido de que o crescimento econdémico ndo é compativel a realidade que o
cerca. Quando a energia ociosa é esgotada, encontra-se um periodo de transicdo marcada pela
desaceleracdo econémica, ou seja, um processo de decrescimento, 0 que resulta em niveis
mais baixos de estado estacionario, segundo Mill (1996) no estado estacionario, o capital ndo
cresce como um todo, 0 que acontece € que algumas pessoas ficam mais ricas e outras mais
pobres (NORONHA, 2015).

Uma das varidveis do desenvolvimento é o crescimento econémico, o0s indices
quantitativos do crescimento sempre foram almejados como indicadores universais, como
uma forma de comparar diferentes localidades e realidades (SILVA, 2012). Com o

desenvolvimento sustentavel ndo é diferente, ha o desejo de utilizar indicadores que permitam
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a comparacao entre paises, Estados e municipios. Assim, na proxima secéo, serdo abordados

alguns dos indicadores utilizados para medir o desenvolvimento.

2.3 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO

Os cidadéos tendem a compreender o mundo por modelos, ou estruturas conceituais,
previamente existentes. Indicadores sdo utilizados para monitorar sistemas complexos, que
sdo considerados importantes. Aquilo que é medido tende a se tornar importante, assim,
indicadores vém de valores e criam valores (SIENA; BASTOS, 2002).

Ateé os anos 90 o Produto Interno Bruto (PIB) era o principal indicador utilizado no
contexto do desenvolvimento econémico, ele trata de mensurar a economia de um pais ou
regido levando em conta o total produzido num dado periodo, sem considerar o desgaste
ambiental. E comum no meio cientifico a critica ao PIB como medida de bem-estar coletivo,
pois ele pode apresentar um crescimento ou atingir um patamar elevado baseado na produgéo
de bens e servicos, porém com pouco alcance social e elevada concentracdo
(MONTIBELLER FILHO, 1999). Quando se divide o PIB pelo total da populacéo, é obtido o
PIB per capita, que se trata de um valor medio por pessoa, porém, ha tempos observa-se que 0
PIB per capita ndo ¢ um indicador confiavel para medir o desenvolvimento de uma regiao,
mesmo porque esse indicador sO6 leva em conta a renda. Atualmente outros indices séo
utilizados, os quais consideram a distribuicdo de renda e as questdes sociais (RIBEIRO
NETO; GOMES, 2013).

Nesta perspectiva, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi proposto em 1990
no relatério Human Development Report, por meio do Programa das Nac¢bes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), idealizado pelos economistas Mahbubul Haq e Amartya Sen. O
IDH sugere que para medir o avanco de uma populacdo ndo se deve considerar apenas a
economia, mas também a aspectos sociais, culturais e politicos, os quais influenciam a
qualidade de vida. A partir do IDH, o desenvolvimento humano deve enfatizar trés aspectos
principais: longevidade, conhecimento e padrdo de vida decente. Esse indicador € uma média
simples do indice de expectativa de vida, do indice de desempenho educacional e do PIB
ajustado per capita, e é calculado a partir desses trés indices (KRAMA, 2008).

Os dados utilizados na composi¢cdo do IDH sdo oriundos de organizacGes mundiais,
como a UNESCO ou o Banco Mundial, o que assegura transparéncia, comparabilidade entre
paises e um nivel minimo de qualidade, sendo estes alguns dos motivos que permitem ampla

difusdo desse indice. O IDH tem sofrido altera¢cGes em seu calculo ao longo dos anos, com o
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objetivo de aprimoramento em resposta as criticas e sugestfes recebidas, no entanto, as
dimensGes continuam as mesmas. Apos ser calculado o IDH, forma-se um ranking dos paises,
unidades da federacdo e municipios que classifica o desenvolvimento como baixo, médio,
elevado e muito elevado em cada local (BOMFIM et. al,. 2012).

A classificacdo do IDH varia de zero (0) (nenhum desenvolvimento humano) até um
(1) (desenvolvimento humano total). Existe uma escala na qual sdo classificados os locais,
sendo que até 0,499 significa que o indice resultou em um baixo desenvolvimento humano.
De 0,500 até 0,799 representa um desenvolvimento médio e acima de 0,800 o
desenvolvimento é considerado alto. O IDH do Brasil em 2014era igual a 0,755, sendo
considerado “médio desenvolvimento humano” e estando em 75° lugar no ranking mundial,
dentre os 188 paises analisados. O Estado do Parand em 2010 contava com um IDH de 0,749,
um pouco abaixo do brasileiro, porém, considerado “médio desenvolvimento”e ficou na 5°
colocagéo do ranking entre os Estados brasileiros. Laranjeiras do Sul, obteve IDH igual 0,706
em 2010 sendo considerado “médio desenvolvimento”, ficando na posi¢ao 1.720 do ranking
entre os municipios brasileiros (ATLAS BRASIL; IPARDES; PNUD, 2021).

Desenvolvido na década de 1990 o Barbmetro da Sustentabilidade contou com a
participacdo de varios cientistas de diversos paises, que trabalharam em conjunto para o
desenvolvimento desta metodologia. O objetivo é definir as questdes-chave que envolvem o
conceito de sustentabilidade, possibilitando sua avaliacdo e comparacdo, tendo como base a
avaliacdo de duas dimensGes em conjunto: o bem-estar humano e o bem-estar dos
ecossistemas (OLIVEIRA; OLIVEIRA; CARNIELLO, 2015).

O barémetro da sustentabilidade possui uma escala, que é dividida em cinco intervalos
definidos por valores que representam condi¢cdes variando de insustentavel a sustentavel.
Esses valores representam metas a serem alcancadas ou padrdes estabelecidos a nivel nacional
ou internacional. A escala é utilizada para avaliar a situacdo do indicador em relacdo a meta
ou padrao, sendo aplicada a diferentes periodos, com o objetivo de observar os avangos e/ou
retrocessos rumo ao desenvolvimento sustentavel (KRONEMBERGER et. al., 2008).

Em 1995 Mathis Wackernagel e William Rees, ambos da Universidade de Columbia
Britanica de Vancouver, no Canada, desenvolveram o indice da Pegada Ecoldgica. Eles
procuravam descrever o sistema Ecological Footprint Method, mas abordaram a relagdo da
sociedade com as condigdes naturais e de influéncias que atuam sobre os seres vivos. Para
Wackernagel e Rees atualmente existe um consenso em relagdo ao fato de que o ecossistema
global ndo é capaz de sustentar o nivel de atividade econdmica e de consumo de matéria
prima (KRAMA, 2008).
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A Pegada Ecologica € um dos indicadores mais utilizados por especialistas em
desenvolvimento sustentavel, pois é capaz de analisar a sustentabilidade das atividades
humanas, contribuindo para a construcdo da consciéncia publica em relagdo aos problemas
ambientais, auxiliando assim, os processos de tomada de decisdo. Possui a competéncia
educativa, revelando que o ecossistema do mundo nao esta preparado para suportar o nivel de
atividade econdmica e de consumo atual, indicando a necessidade de aproveitamento dos
recursos naturais dentro da capacidade do sistema (MELO, 2013).

No Brasil, o trabalho de construcdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel é
inspirado no movimento internacional liderado pela Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (CDS) das Nag6es Unidas (MARTINS; CANDIDO, 2008). Na década de 1990 o
processo de construcdo do conjunto de indicadores desenvolvimento sustentavel para o Brasil
(IDS-Brasil) teve inicio, sendo coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo IBGE,
para sua criacdo foram eleitos temas prioritarios para avaliagdo conjunta: sistema de contas
econdmico-ambientais, estatisticas ambientais, indicadores de desenvolvimento sustentavel, e
saneamento ecologico-econdmico (SOUTO, 2013).

No ano de 1996 a CDS publicou um documento conhecido como “Livro Azul”,
composto por 134 indicadores, que em 2000 foram reduzidos para uma lista de 57,
acompanhada por fichas metodoldgicas e instrucdes para sua utilizacdo. O IBGE, para seus
indicadores, utiliza como referéncia o Livro Azul, adaptando seu conteudo para as
caracteristicas brasileiras, sendo que a primeira publicacdo aconteceu em 2002. Os
indicadores sdo estruturados em fichas, contendo a definicdo do indicador, a descricdo de sua
construcdo, as fontes utilizadas, a justificativa e o vinculo com o desenvolvimento sustentavel,
possiveis comentarios, bem como gréaficos, tabelas, entre outros (MARTINS; CANDIDO,
2008).

O Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) é composto por uma carteira de
empresas que se comprometem a desenvolver acdes de sustentabilidade empresarial e
respondem um questionario elaborado pelo Centro de Sustentabilidade da Fundacdo Getulio
Vargas (CES-FGV). Esse questionario parte do conceito do Triple Bottom Line, que envolve a
avaliacdo de elementos ambientais, sociais e econdémico-financeiros de forma integrada. O
ISE foi criado em 2005, pela Bovespa e visa promover um ambiente de investimento
compativel com as demandas de desenvolvimento sustentavel da sociedade moderna. Tem
como objetivo estimular os investimentos que consideram aspectos de governanga corporativa
e sustentabilidade empresarial, eficiéncia econdmica, equilibrio ambiental e justica social
(ANDRADE et. al., 2013).
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Tendo como objetivo refletir o retorno de uma carteira tedrica, composta por acdes de
empresas brasileiras que provam boas praticas e que tenham comprometimento reconhecido
com a responsabilidade social e a sustentabilidade empresarial, o ISE busca uma forma das
empresas estarem preparadas para enfrentar riscos, sejam eles econdmicos, sociais ou
ambientais. Sua finalidade é atender a crescente demanda por investimentos socialmente
responsaveis e rentaveis, o ISE segue a tendéncia das principais Bolsas de Valores do mundo,
utilizando-se do argumento de que empresas que se preocupam com a sustentabilidade geram
valor ao acionista no longo prazo (TEIXEIRA; NOSSA; FUNCHAL, 2011).

Um dltimo indicador a ser apresentado nesta secdo é o Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), que nasceu em resposta a necessidade de monitorar o
desenvolvimento socioecondmico de uma regido, considerando as diferentes realidades dos
municipios. Ele avalia as trés principais areas de desenvolvimento humano: a) emprego e
renda; b) educacéo; e c¢) saude (AVELINO; BRESSAN; CUNHA, 2013).

Desenvolvido pelo Sistema de Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN), o IFDM foi criado em 2008, inicialmente desenvolvido com o objetivo de oferecer
servicos e solucdes para as empresas do Estado do Rio de Janeiro, sendo posteriormente
alterado de forma a acompanhar a evolugdo dos municipios brasileiros, bem como o0s
resultados de gestdo das prefeituras. O IFDM permite a comparagdo entre municipios ao
longo do tempo, além de avaliar o desenvolvimento municipal, partindo de variaveis que
espelham a realidade municipal brasileira (AMURIM, 2013). Este indice varia de zero (0) a
um (1) e é classificado em quatro categorias: 0 a 0,4 baixo nivel de desenvolvimento; 0,4 a
0,6 nivel regular de desenvolvimento; 0,6 a 0,8 nivel moderado de desenvolvimento e de 0,8 a
1 nivel alto desenvolvimento.Para 2018 com dados para 2016, o indice FIRJAN de
Laranjeiras do Sulera de 0,771, sendo considerado de acordo com a classificagdo como
“moderado desenvolvimento”, estando no ranking nacional na posicdo de nimero 786 (0
ranking geral compreende 5.471 municipios brasileiros) e estadual de nimero 102 (ranking
conta com 399 municipios) (FIRJAN, 2016).

Nesta pesquisa 0 foco esta voltado ao indice de desenvolvimento sustentavel para

municipios (IDMS), o qual esta apresentado com maior profundidade na préxima secéo.

2.4  INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA MUNICIPIOS (IDSM)

A abordagem de desenvolvimento adotada nas ultimas décadas traz a necessidade da

incorporagdo de um conjunto de dimensdes e indicadores que procuram compreender, de
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maneira sistémica, o processo de construcdo do desenvolvimento, inserindo 0s aspectos
sociais, econdmicos, politico, institucionais, ambientais, culturais, demograficos. Seus
conceitos e aplicagbes vém sendo discutidos por instituicbes de ensino e pesquisa,
organizacbes ndo governamentais (ONGs), politicas governamentais, entre iniciativas que
tenham algum vinculo com politicas e/ou a¢Ges que possam prover o desenvolvimento
(MARTINS; CANDIDO, 2008).

Nesse sentido, o indice de Desenvolvimento Sustentavel para Municipios (IDSM)
surge com o objetivo de diagnosticar a realidade e auxiliar gestores pubicos e instituicdes a
buscar alternativas para que os municipios alcancem maiores niveis de desenvolvimento,
levando em conta a necessidade de construir condigdes adequadas de sustentabilidade no
processo de desenvolvimento. Esta avaliagcdo da sustentabilidade é sugerida pela Comissao de
Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢Ges Unidas, em sua ultima versdo do Dashboard of
Sustainability, preparada para a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em 2002 na Africa do Sul. O IDSM equivale a um nivel superior de agregacio e é
gerado a partir da aplicacdo de um método de agregacdo aos indicadores e as dimensdes
(SIDEMS, 2018).

No trabalho aqui apresentado foram acessadas duas metodologias para o célculo do
IDSM, a primeira proposta pelo SIDEMS (2018) e a segunda por Martins e Candido (2008).
Na metodologia proposta pelo SIDEMS (2018) o IDSM apresenta 4 dimensdes, sendo elas:
sociocultural, econdmica, politico-institucional e ambiental, contendo 9 subdimenstes e 84
variaveis.

O SIDEMS calcula, a cada 2 (dois) anos, o IDSM para 0s municipios de Santa
Catarina desde o ano de 2012. Os resultados sdo disponibilizados em meio digital, via
documentos e termémetros que mostram a situacdo do Estado e de cada municipio em cada
um dos indicadores e no IDSM final (SIDEMS, 2018).

Na metodologia proposta por Martins e Candido (2008) o IDSM apresenta 6
dimensdes: social, demografica, econbmica, politico-institucional, ambiental e cultural, que
contém 44 indices e seus desmembramentos, 0s quais juntos produzem uma significativa
quantidade de informacdes referente ao local estudado. Neste trabalho, esta metodologia foi
escolhida, uma vez que ela possui nimero menor de indicadores, apontando maior
possibilidade de elaboracdo do célculo. Entdo, a partir desse ponto, o aprofundamento sera
nela, serdo apresentadas as mudancas feitas, uma vez que foi necessario adaptar a
metodologia para poder aplica-la ao municipio de Laranjeiras do Sul. Nesse interim, vale

ressaltar que a metodologia original permite que sejam feitas alteracOes e adequagoes.
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Assim, no quadro 1, sdo apresentadas as dimensdes e respectivos indices utilizados

pelos autores Martins e Candido (2008).



Quadro 1 — Composicao das dimensdes para a composi¢do do IDSM, conforme Martins e
Candido (2008)

DIMENSAO INDICES

Esperanca de vida ao nascer

Mortalidade infantil

Prevaléncia da desnutrigdo total
ImunizagBes contra doengas infecciosas infantis
Oferta de servico basico de salde
Escolarizagdo

SOCIAL Alfabetizacdo

Escolaridade

Analfabetismo funcional

Familias atendidas com programas sociais
Adequacdo de moradia nos domicilios
Mortalidade por homicidio

Mortalidade por acidente de transporte

Crescimento da populacdo

Razdo entre a populagdo urbana e rural
DEMOGRAFICA | Densidade demogréfica

Razdo entre a populagdo masculina e feminina
Distribuicdo da populacdo por faixa etéria
Produto Interno Bruto per capita

Participacdo da industria no PIB

Saldo da balanca comercial

ECONOMICA | Renda familiar per capita em salarios-minimos
Renda per capita

Rendimentos provenientes do trabalho

indice de Gini de distribuicio do rendimento

Despesas por fungdo: com assisténcia social, educacdo, cultura, urbanismo,
habitac8o urbana, gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, desporto e lazer,
saneamento urbano e salde

POLITICO- Acesso a servico de telefonia fixa
INSTITUCIONAL | Participacdo nas eleicGes
Namero de conselhos municipais

NUmero de acessos a justica
Transferéncias intergovernamentais da Unido

Qualidade das aguas: aferi¢do de cloro residual, de turbidez, de coliformes totais
Tratamento das &guas: tratada em ETAS e por desinfec¢do
Consumo médio per capitade dgua

Acesso ao sistema de abastecimento de dgua

Tipo de esgotamento sanitario por domicilio

Acesso a coleta de lixo urbano e rural

Quantidade de bibliotecas

Quantidade de museus

Quantidade de ginasios de esportes e estadios
CULTURAL | Quantidade de cinemas

Quantidade de unidades de ensino superior

Quantidade de teatros ou salas de espetaculos

Quantidade de centros cultural
Fonte: Adaptado de MARTINS; CANDIDO, 2008.

AMBIENTAL
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A dimensdo social é composta por 13 indices, compreendendo objetivos ligados a
satisfacdo das necessidades humanas, & melhoria da qualidade de vida e justica social. A
dimensdo demografica é composta por 5 indices que estdo relacionadas aos aspectos que
caracterizam a populacdo. Ja a dimensdo econdmica possui 7 indices que tratam do
desempenho econémico e financeiro do municipio. A dimensdo politico-institucional
compreende 6 indices, 0s quais se referem a execucdo or¢camentéria, de acesso a Servicos,
participacdo cidada. A dimensdo ambiental contempla 6 indices, que se referem as questfes
de agua, esgoto e coleta de residuos. Por fim, a dimensdo cultural compreende 7 indices,
relacionados aos aspectos de cultura, esporte e educacio (MARTINS; CANDIDO, 2008).

No quadro 02 estdo apresentadas as dimensdes do IDSM com os indices utilizados
neste estudo. Durante a elaboracdo do célculo percebeu-se que algumas variaveis possuem
desdobramentos, assim, neste estudo serdo utilizados 67 indices. Outras variaveis ndo foram

encontradas, surgindo assim a necessidade de remové-las ou substitui-las no estudo.



Quadro 2 — Composicao das dimensbes do IDSM, adaptadas para este estudo (2021)
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DIMENSAO INDICES Desdobramentos
Esperanca de vida ao nascer Né&o ha
Mortalidade infantil Né&o ha
Prevaléncia da desnutrigdo total Né&o ha
ImunizagBes contra doencas infecciosas infantis 4 (BCG; Poliomielite; Triplice viral; e,
¢ ¢ Triplice DTP)
3 (NUmeros de empregos médicos;
Oferta de servigo basico de satde NUmero de leitos hospitalares; e,
NUmero de estabelecimentos de salde)
SOCIAL Escolarizagdo Néo ha
Alfabetizacdo Néo ha
Populagdo com ensino superior completo (25 Nz ha
anos ou mais)
Analfabetismo funcional Né&o ha
Familias atendidas com programas sociais Né&o ha

Adequacédo de moradia nos domicilios

5 (Densidade de moradores por
domicilio; Coleta de residuos por
domicilio; Tinham agua encanada; e,
Tinham banheiro ou sanitério)

Mortalidade por homicidio N&o ha

Mortalidade por acidente de transporte N&o ha

Crescimento da populacéo N&o ha

Razdo entre a populagéo urbana e rural N&o ha

DEMOGRAFICA Densidade demografica N&o ha
Razdo entre a populag¢do masculina e feminina N&o ha

Distribuicdo da populagdo por faixa etéria

3 (Até 14 anos; De 15 a 59 anos; e,
Acima de 60 anos)

Produto Interno Bruto per capita N&o ha
Participacdo da industria no PIB Né&o ha
Receita tributaria municipal N&o ha
ECONOMICA | Renda familiar per capita em salarios-minimos N&o ha
Renda per capita N&o ha
Rendimentos provenientes do trabalho N&o ha
indice de Gini de distribui¢io do rendimento Né&o ha
8 (Com assisténcia social; Educagao;

Despesas por funcio Cultura; Urbanismo; Habitacao urbana;

P P ¢ Gestdo ambiental; Desporto e lazer; e,
3 Salde)
POLITICO- : o - ha
INSTITUCIONAL Acesso a servigo de telefonia fixa Né&o ha
Participacéo nas elei¢des Né&o ha
NUmero de conselhos municipais Né&o ha
Transferéncias intergovernamentais da Unido Né&o ha

AMBIENTAL

Tratamento das aguas

2 (Tratada em ETAs; e, Tratada por
simples desinfeccao)

Consumo médio per capita de dgua

Nao ha
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3 (Rede geral de abastecimento; Poco
ou hascente; e, Outro)
3 (Rede geral ou pluvial; Fossa séptica;
e, Outro)
4 (Coletado; Queimado; Enterrado; e,
Outro destino)

Acesso ao sistema de abastecimento de agua

Tipo de esgotamento sanitario por domicilio

Acesso a coleta de residuos urbano e rural

Quantidade de bibliotecas N&o ha
Quantidade de museus N&o ha
Quantidade de giné}sios de_ esportes e estadios NZo ha
CULTURAL poliesportivos
Quantidade de centro de artesanato N&o ha
Quantidade de teatros ou salas de espetaculos Né&o ha
Quantidade de centros cultural N&o ha

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Com base no quadro 2, em compara¢do com o quadro 1, podem ser observadas as
mudancas efetuadas na metodologia. S&o elas: a) a substituicdo do indice escolaridade pelo
indice populagdo com ensino superior completo (25 anos ou mais) uma vez que do primeiro
ndo havia informacgdes para Laranjeiras do Sul; b) a retirada dos indices saldo da balanca
comercial, despesa por fungdo com ciéncia e tecnologia e saneamento urbano, nimero de
acessos a justica e quantidade de cinemas e unidades de ensino superior, todos por néo ter
dados disponiveis para 0 municipio estudado ou por estarem desatualizados; c¢) o indice
referente a qualidade das aguas foi retirado do célculo pois seu resultado é igual a zero, o que
ndo demonstra a realidade municipal, isso sera explicado na secéo resultados; d) por fim, foi
adicionado ao estudo o indice quantidade de centros de artesanato, por ser relacionado a
cultura e alguns municipios dispor desse equipamento.

Também no quadro 2 estd descrito, ao lado de cada indice, se ele possui
desdobramentos ou ndo, onde ndo ha, significa que apenas um indice foi calculado, onde ha,
significa que mais de um indice foi calculado.Um exemplo é o indice de imunizagdes contra
doencas infecciosas infantis, que possui 4 desdobramentos, ou seja, 4 indices foram
calculados: BCG, Poliomielite, Triplice viral e Triplice DTP. Na secdo Resultados todos 0s
indices serdo apresentados com seus respectivos célculos.

Os indices utilizados nesta pesquisa e apresentados no quadro 2 foram obtidos em
bases de dados conforme sua disponibilidade. Alguns deles foram retirados do Gltimo censo
demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), outros mais
especificos, do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES),
Atlas BR, Bfcad, Meu Municipio, ANATEL, TSE e SNIS.
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Para classificar os indices foi utilizada uma classificacdo com escala em relacdo ao
indice associado a um conjunto de cores que correspondem a uma escala definida, que
caracteriza os niveis de sustentabilidade para cada dimenséo e para o IDSM final (MARTINS;
CANDIDO, 2008), conforme o quadro 3:

Quadro 3 — Classificacdo e representacao dos indices em niveis de sustentabilidade do IDSM

o5 [cororacio | quertVELE
0,0000 - 0,2500 e CRITICO
0,2501 - 0,5000 [ ] ALERTA
05001-07500 | [ | ACEITAVEL
07501-1,000 | [E IDEAL

Fonte: Adaptado de MARTINS; CANDIDO, 2008.

No estudo de Martins e Candido realizado em 2008 (2008), conforme os resultados
por eles obtidos, entre os Estados brasileiros nenhum obteve nivel de sustentabilidade
(resultado do IDSM) ideal nem critico. Somente 25,93% dos Estados apresentaram nivel
aceitavel e 74,07% deles apresentaram nivel de alerta. O melhor nivel de sustentabilidade foi
alcancado pelo Estado de S&o Paulo, com um IDSM igual a 0,6870 (cor verde claro) e o pior
nivel foi alcancado pelo Estado do Piaui, com um IDSM de 0,3076 (cor amarela) (MARTINS;
CANDIDO, 2008)

De acordo com Martins, Candido (2008), o conjunto de varidveis possui diferentes
unidades de medidas, assim, torna-se necessario transformar as variaveis em indices para que
a agregacdo em suas dimensdes seja possivel. O método ajusta os valores das variaveis as
escalas, onde o valor minimo € 0 (zero) e o valor maximo é 1 (um). As variaveis apresentam
relacdo positiva ou negativa com o desenvolvimento sustentavel, entdo é necessario definir tal
relacdo, cuja operacionalizacdo para o célculo do indice é feita a partir de formulas, as quais

serdo expostas e explicadas na secdo da metodologia.
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3 METODOLOGIA

Nesta secdo sera destacada a metodologia aplicada no trabalho, apresentando a
delimitacdo do estudo, que sera realizado no municipio de Laranjeiras do Sul/PR, seguido
pelo delineamento da pesquisa, que se classifica como descritiva. Posteriormente, sera
apresentado o procedimento de coleta de dados, e por fim, o processo de anélise dos dados.

3.1 DELIMITACAO DO ESTUDO

O estudo foi realizado no municipio de Laranjeiras do Sul/PR, o qual teve sua
emancipagdo no dia 30 de novembro de 1946, a partir do desmembramento de Guarapuava,
em solenidade presidida pelo juiz Luiz de Albuquerque Maranhdo Janior, quando Antdnio
Silvério de Aradjo assumiu como prefeito interino. Este novo municipio recebeu o nome de
Laranjeiras do Sul. Laranjeiras em homenagem ao Doutor Laranjeiras, seu primeiro méedico, o
complemento ‘do Sul’ foi acrescentado com o intuito de diferenciar o local de outros que ja
existiam com o mesmo nome (LARANJEIRAS DO SUL, 2020).

Laranjeiras do Sul esta localizado na regido centro-sul paranaense, ha uma distancia de
369 quilémetros da capital paranaense Curitiba. Faz parte da regido que constituiu o Territério
da Cidadania Cantuquiriguacu, possui uma area territorial de 672,08 km? e uma populacéo
estimada pelo IBGE em 32.006 habitantes para o ano de 2018 (IBGE, 2020).

Na Figura 1 é apresentado o mapa do Territorio da Cidadania Cantuquiriguacu com a
localizagdo de Laranjeiras do Sul. Nele, pode-se perceber os municipios limitrofesde
Laranjeiras do Sul, sendo eles: Cantagalo, Virmond, Marquinho, Nova Laranjeiras, Rio

Bonito do Iguacu e Porto Barreiro.
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Figura 1 — Localizacdo de Laranjeiras do Sul dentro do Territério da Cidadania
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Fonte: SIT (2020)

Na figura 1pode ser observada localizacdo do municipio no mapa do Estado do Parana
segundo o SIT (2020). Detalhes mais aprofundados sobre o municipio de Laranjeiras do Sul

serdo apresentados na secdo dos resultados.

3.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Quanto a finalidade, esta pesquisa é aplicada. Segundo Vergara (2006) a pesquisa
aplicada é aquela motivada, principalmente, pela necessidade de resolver problemas
existentes, imediatos ou ndo. Ja para Gil (2008) a pesquisa aplicada depende de suas
descobertas e é otimizada com seu desenvolvimento. Tem como principal caracteristica o
interesse na aplicacdo, utilizacdo e consequéncias praticas de conhecimento, na qual a atengcdo
ndo esta voltada para desenvolver teorias de grande valor, mas sim para a aplicacdo em uma
realidade. Assim, esta pesquisa é aplicada, pois ndo sera desenvolvida nenhuma teoria, ao
contrario, sera aplicada uma metodologia ja existente para conhecer o IDSM de Laranjeiras
do Sul/PR, além de que os resultados poderdo ser utilizados para solugdo de problemas reais.
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Quanto aos objetivos, este estudo caracteriza-se como uma pesquisa descritiva. Para
Gil (2008), as pesquisas descritivas possuem como principal objetivo a descricdo das
caracteristicas de uma populacdo ou fendmeno, ou ainda, o estabelecimento de relagdes entre
variaveis. Ja para Zanella (2006), a pesquisa descritiva procura conhecer a realidade estudada
incluindo suas caracteristicas e problemas, buscando descrever os fatos e fendmenos de certa
realidade com exatiddo. Assim, o presente estudo define-se como descritivo, pois foi feita
uma descricdo das variaveis utilizadas, englobando as dimensdes — Social, Demografica;
Econbmica; Politico Institucional; Ambiental; e, Cultural — permitindo assim, quantifica-las
conforme o método utilizado.

Quanto ao procedimento de coleta dos dados, o estudo classifica-se como documental,
bibliografico, levantamento de dados secundarios em bases de dados como o IBGE e o
IPARDES e um estudo de caso. Segundo Gil (2008) a pesquisa documental é aquela que
utiliza materiais que ainda ndo receberam um tratamento minucioso, ou que ainda podem ser
reproduzidos conforme os objetivos da pesquisa. Ja para Prodanov & Freitas (2013), este tipo
de pesquisa pode integrar o elenco de pesquisas utilizadas em um mesmo estudo ou entdo, se
caracteriza como o Unico delineamento utilizado para isso.

A pesquisa bibliografica, de acordo com Gil (2008), é aquela que é desenvolvida a
partir de um material previamente elaborado, disponivel principalmente em teses,
dissertacdes, livros e artigos. Para Gil (2008) o estudo de caso € caracterizado pelo estudo
profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos — no caso desta pesquisa o0 estudo de caso é
necessario para entender o municipio de Laranjeiras do Sul e poder realizar a analise
posteriormente — permitindo o seu conhecimento amplo e detalhado. Trata-se de estudo
empirico que investiga um fendmeno atual dentro da sua realidade. Abordando o objetivo
especifico que visa relacionar indicadores de desenvolvimento e o desenvolvimento
sustentavel a nivel municipal.

Em relacdo aos dados secundarios, estes serdo coletados junto as bases de dados do
IPARDES, IBGE, Atlas BR, Bfcad, Meu Municipio, ANATEL, TSE e SNIS. Também serdo
utilizados artigos cientificos, livros, dissertacfes e teses para embasamento tedrico.

Quanto ao procedimento de analise dos dados, o presente estudo trata-se de uma
pesquisa predominantemente quantitativa. A pesquisa quantitativa é aquela que se caracteriza
pelo uso de instrumentos estatisticos, seja na coleta ou no tratamento de dados, e tem como
objetivo medir relacbes entre as variaveis. Este tipo de pesquisa é utilizado para medir
opinides, atitudes, preferéncias e comportamentos (ZANELLA, 2006). Fonseca (2002) diz

que os resultados da pesquisa quantitativa podem ser quantificados e que recorre a linguagem



47

matematica para descrever as causas de um fendmeno ou as relagfes entre varidveis. Este
estudo caracteriza-se como predominantemente quantitativo devido ao levantamento de dados
e as formas de analise. Assim, responde-se 0 segundo e terceiro objetivo especifico deste
estudo, os quais se referem a elaboracdo do IDSM e analise dos dados.

Partindo disso, foram feitas analises quantitativas de dados secundarios, que passaram
por um tratamento matematico, por meio de célculos de média aritmética (cujo método esta
explicado na préxima secdo deste capitulo). Também foi adotada, para a discussao dos dados
e das informacdes, a Otica qualitativa. Para Gil (2008) a pesquisa qualitativa é aquela em que
ndo ha férmulas para orientar o pesquisador, ao contrario daquilo que ocorre nas pesquisas
quantitativas, onde procedimentos podem ser predefinidos. Desta forma, a analise dos dados

na pesquisa qualitativa depende da capacidade e do estilo do pesquisador.

3.3 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

No levantamento de dados secundarios, para obtencdo das 67 variaveis desta pesquisa
foram utilizadas as bases de dados IPARDES, IBGE, Atlas BR, Bfcad, Meu Municipio,
ANATEL, TSE e SNIS, por meio de um levantamento de dados secundarios, alguns oriundos
do censo demografico de 2010 e outros de 2010 a 2020, conforme a disponibilidade, por meio
de tabelas de acordo com a necessidade de cada uma das 6 dimensdes (social, demografica,
econémica, politico-institucional, ambiental e cultural).A metodologia adotada, como
parametro, permite a utilizacdo de dados para um intervalo de tempo, considerando o Gltimo
censo demografico (2010).Vale ressaltar que a metodologia proposta por Martins e Candido
(2008) permite que variaveis que ndo estdo disponiveis, sejam substituidas por outras
semelhantes para 0 municipio estudado ou retiradas do estudo.

Para tornar possivel a verificacdo quanto a sustentabilidade do municipio, esta
pesquisa foi baseada na pesquisa de Martins e Candido, realizada em 2008. As variaveis
possuem diferentes unidades de medida, assim, foram transformadas em indices,
possibilitando a agregacdo em suas respectivas dimensdes para entdo ser calculado o IDSM,
ajustando os valores das variaveis numa escala onde o valor minimo é 0 (zero) e o valor
méaximo é 1 (um), sendo que as variaveis se apresentam como positivas ou negativas
conforme sua relagdo com o desenvolvimento sustentavel (MARTINS; CANDIDO, 2008).

Seguindo a metodologia de Martins e Candido (2008), a variavel apresenta relagdo

positiva quando se verifica que quanto maior o indicador melhor serd o indice, e quanto
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menor o indicador, pior serd o indice, ou seja, a relacdo positiva ocorre quando a variavel
influencia positivamente para o desenvolvimento sustentavel. A variavel apresenta relagdo
negativa quando se verifica que quanto maior o indicador, pior serd o indice e quanto menor o
indicador, melhor serd o indice, ou seja, a relacdo negativa acontece quando a variavel
influencia o desenvolvimento sustentavel de modo negativo. Essa relacdo € perceptivel a
partir do comportamento da varidvel, onde, se aumentar o seu valor (indicador), favorece ou
desfavorece o processo de desenvolvimento sustentavel.

Depois de identificar a relacdo positiva ou negativa da variavel com o
desenvolvimento sustentavel, foi realizada a operacionalizagdo para o célculo do indice, o
qual foi elaborado por meio de formulas que permitem a analise da sustentabilidade através da
agregacao dos indices.

Quando a relacao for positiva a equacéo utilizada sera:
I = (x-m)/(M-m)

Quando a relacao for negativa o célculo utilizado sera:
I = (M-x)/(M-m)

Onde,

| = indice calculado para a localidade;
x = valor de cada variavel,

m = valor minimo identificado; e

M = valor maximo identificado.

Para ser possivel transformar as variaveis em indices foi necessario utilizar um grupo
de municipios, pois é preciso obter valores minimos e maximos. Assim, a opcéo foi trabalhar
com 0s municipios que pertencem ao Territorio da Cidadania Cantuquiriguacu, do qual
Laranjeiras do Sul faz parte. Na tabela 01 estd descrito cada um dos municipios, junto com

sua respectiva area e populacdo estimada pelo IBGE (2020) para o ano de 2018.
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Tabela 1 — Populacéo e territdrio dos municipios do Territorio da Cidadania Cantuquiriguacu

s Ar Populacé
Municipio (krf\?) ()(gglz%ao

Campo Bonito 433.83 3.905
Candadi 1,512.79 15.903
Cantagalo 583,54 13.306
Catanduvas 581.76 10.213
Diamante do Sul 359.95 3.454
Espigdo Alto do Iguagu | 326.44 4.188
Foz do Jord&o 235.38 4.745
Goioxim 702.47 7.170
Guaraniagu 1,225.61 12.733
Ibema 145.45 6.334
Laranjeiras do Sul 672.08 32.006
Marquinho 511.15 4472
Nova Laranjeiras 1,145.49 11.603
Pinhdo 2,001.59 32.219
Porto Barreiro 361.02 3.292
Quedas do Iguacu 821.50 33.788
Reserva do Iguagu 834.23 7.950
Rio Bonito do Iguagu 746.12 13.283
Trés Barras do Parand 504.17 12.043
Virmond 243.17 4.023

Fonte: Adaptado de SIT, 2020.

Os municipios apresentados na tabela 0l(exceto Laranjeiras do Sul) ndo foram
estudados, apenas utilizados nos calculos para tornar possivel a transformacao das variaveis
em indices. Foi formada uma base de dados com os 20 municipios e a partir dessa base as
variaveis transformadas em indices, considerando os extremos (valores minimos e maximos
observados entre os 20 municipios da regido). Entdo, a formula foi aplicada conforme a
relacdo positiva ou negativa para cada variavel. Depois, houve a agregacdo desses indices por
dimensdo, por meio de média aritmética e por fim, o IDSM final foi calculado, a partir da
média aritmética das dimens6es. Depois de calculado o IDSM, foi classificado de acordo com
0 quadro 03apos classificado, ocorreu a analisedos possiveis motivos do resultado do IDSM
de cada dimensdo e do IDSM final para 0 municipio, consideradas todas as dimensdes.

Deve-se considerar a necessidade de estabelecer relacdes entre todos os elementos que
constituem um sistema de indicadores de desenvolvimento sustentavel (quadro 2), neste
trabalho, especificamente, buscou-se relacionar as dimensdes e seus indicadores. Para isso,
foram identificadosindicadores que apresentaram o maior nimero possivel das condigcdes

seguintes: a) ser significativo para a realidade estudada; b) ser relevante para as decisdes de
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politicas publicas; ) permitir que sejam repetidas as medi¢des no tempo; d) utilizar variaveis
mensuraveis; e) ser de facil interpretacdo; f) ser replicAvel e verificavel; e g) ter uma
metodologia transparente, bem definida e objetiva aos propdsitos de investigacgéo.

Cabe ressaltar que houve alguns dados que ndo foram localizados, conforme a
proposta do quadro 1, mas como o método permite, estes dados foram substituidos ou
retirados do célculo, compondo assim as variaveis informadas no quadro 2. Considerando que
para realizar a pesquisa optou-se utilizar os municipios da Cantuquiriguacu, o IDSM de
Laranjeiras do Sul esta limitado pelos valores minimos e maximos desta regido, o que fazo

resultado refletir a realidade regional.



51

4 APLICAGCAO DO METODO DO IDSM EM LARANJEIRAS DO SUL/PR

Nesta secdo serdo apresentados os resultados obtidos com a aplicagdo do IDSM no
municipio de Laranjeiras do Sul/PR, juntamente com a analise, buscando entender os motivos
que levaram aos resultados alcangados. Com isso seré respondido o problema de pesquisa,
partindo da elaboracdo do IDSM e posterior analise do nivel de desenvolvimento sustentavel.

Como explicacbes apresentadas na secdo da metodologia, para a elaboragdo do
presente trabalho, foram utilizadas 67 variaveis, agrupados em 6 dimensdes. Na sequéncia
sera explicada a importancias de cada dimenséo, e entdo serdo apresentados os resultados para
cada variavel e o valor do IDSM em cada dimenséo.

4.1 IDSM NA DIMENSAO SOCIAL

Esta dimensdo tem a finalidade de apresentar informacfes sobre os aspectos sociais
que influenciam na qualidade de vida da populacéo, assim como demonstra se 0 acesso aos
servicos oferecidos a comunidade ocorre de forma igualitaria. Os indices que compde a
dimensdo social estdo relacionados a satisfacdo das necessidades humanas, a melhoria da
qualidade de vida e a justica social. S&o eles: esperanca de vida ao nascer, mortalidade
infantil, prevaléncia da desnutricdo total, imunizacdo contra doencas infecciosas infantis,
acesso aos servicos basicos de salde, escolarizacdo, alfabetizacdo, populacdo com ensino
superior completo (com 25 anos ou mais), analfabetismo funcional, familias atendidas por
programas sociais, adequacdo de moradia nos domicilios, mortalidade por homicidio e por
acidente de transporte, coleta de residuos por domicilio, domicilios que possuem &gua
encanada, energia elétrica e banheiro ou sanitario (MARTINS; CANDIDO, 2008).

A tabela 2 apresenta os indices referentes a esperanca de vida ao nascer, mortalidade

infantil e prevaléncia da desnutricéo total.

Tabela 2 - Indicadores infantis de Laranjeiras do Sul para os anos de 2010 e 2012

indice Relacéo Calculo Resultado
Esperanca de vida ao nascer Positiva I = (75,11-71,05)/(75,87-71,05) 0,8423
Mortalidade infantil Negativa I =(19,90-12,60)/(19,90-11,60) 0,8795
Prevaléncia da desnutrigdo total Negativa I =(1,58-1,11)/(1,58-0,04) 0,3052

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de: Atlas BR; IPARDES (2021).
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A esperanca de vida ao nascer indica a média de anos que um recém-nascido espera
viver, dado um grupo populacional em um determinado periodo, logo, sua relagdo com o
desenvolvimento sustentavel € positiva, pois quanto maior o indicador melhor sera o indice e
quanto menor o indicador, pior serd o indice. A mortalidade infantil demonstra o risco de
morte de uma crianga, considerando a frequéncia de dbitos de menores de um ano de idade na
populacdo de nascidos vivos. Ja a prevaléncia de desnutricdo total demonstra o estado
nutricional da populacdo de até dois anos de idade, mostrando em percentual, a proporg¢éo de
criancas desnutridas em relacdo as criancas pesadas. Esses dois indices possuem relacéo
negativa com o desenvolvimento sustentavel, pois quanto maior o indicador pior sera o indice
e quanto menor o indicador melhor sera o indice (MARTINS; CANDIDO, 2008).

Laranjeiras do Sul mostrou sustentabilidade ideal em dois indices — Esperanca de vida
ao nascer e mortalidade infantil — e alerta para prevaléncia da desnutricdo total, o que pode ser
explicado por haver na regido nimeros muito mais baixos que em Laranjeiras do Sul. O
municipio estudado apresenta a maior esperanca de vida ao nascer da regido para o ano de
2010, ou seja, 75,11 anos em média. Para o indice mortalidade infantil e prevaléncia de
desnutricdo total, apresenta valores medianos, sendo eles 12,6% e 1,11%, respectivamente.

A tabela 3 mostra os indices referentes a imunizacdo contra doencas infecciosas
infantis, sendo analisadas: a cobertura vacinal contra as formas graves da meningite
tuberculosa e tuberculose miliar — BCG; a cobertura vacinal contra a paralisia infantil —
Poliomielite; a cobertura vacinal contra sarampo, rubéola e caxumba — Triplice viral; e,

cobertura vacinal contra difteria, coqueluche e tétano — Triplice DTP.

Tabela 3—Imunizacdo contra doengas infecciosas infantis de Laranjeiras do Sul em 2018

indice Relacéo Calculo Resultado

BCG Positiva I = (1,1520-0,2414)/(1,5808-0,2414) 0,6799
Poliomielite Positiva I = (0,9829-0,7143)/(1,2766-0,7143) 0,4777
Triplice viral Positiva I = (0,9807-0,8039)/(1,4898-0,8039) 0,2578
Triplice DTP Positiva I = (0,9458-0,7375)/(1,0492-0,7375) 0,3405

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de IPARDES (2021).

As vacinas possuem importancia na protecdo a saude e na prevencdo de doencas,
principalmente durante a infancia, sendo necessaria nos primeiros anos de vida. A vacinagdo
se tornou uma medida fundamental para reduzir a mortalidade infantil (SANTQOS, et al,
2011). Os indices referentes a imunizagdo infantil mostraram que Laranjeiras do Sul

apresentou uma sustentabilidade aceitavel para o imunizante BCG. Ja para 0s demais —
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Poliomielite, Triplice viral e Triplice DTP — apresentou sustentabilidade em situacdo de
alerta.

Embora os indices representem resultados bons para o municipio, os célculos
apresentaram um nivel de sustentabilidade abaixo do esperado. Esse resultado acontece
porque ha municipios em que a cobertura vacinal é mais alta do que em Laranjeiras do Sul,
assim como ha municipios onde ela € muito baixa, como pode ser observado nos calculos da
tabela 3.

Em relacdo a varidvel BCG a cobertura vacinal alcangou 115,2%, para Poliomielite
98,29%, para Triplice viral 98,07% e para Triplice DTP 94,58%. De acordo com o IPARDES
(2021), varias explicacdes podem ser dadas para haver indices superiores a 100% quando se
trata de cobertura vacinal. Podem ser citados, dentre outros, 0s seguintes motivos: a aplicacéo
de vacinas a criangas que residem em um municipio e demandam a vacina em outro (invasao
de demanda); a imunizacdo de criancas com mais de um ano (idade superior ao grupo
prioritario); problemas relacionados ao nimero de nascidos vivos que integra a formula do
calculo do indicador ou ainda a ocorréncia de dupla vacinacdo (IPARDES, 2021).

A tabela 4 traz os indices relativos aos servigos basicos de saude, sendo eles: nimero

de empregos médicos, numero de leitos hospitalares e nimero de estabelecimentos de saude.

Tabela 4 — Servicos basicos de satude em Laranjeiras do Sul em 2018

indice Relacdo Calculo Resultado
NUmero de empregos médicos Positiva | =(1,2810-0,1258)/(1,2810-0,1258) 1,0000
Numero de leitos hospitalares Positiva | =(3,5931-1,0063)/(6,2044-1,0063) 0,4976
Numero de estabelecimentos de salde | Negativa I = (2043-372)/(2043-372) 1,0000

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de IPARDES (2021).

Os indices nimero de empregos médicos (apenas médicos em atividade) e nimero de
estabelecimentos de salide mostraram uma sustentabilidade ideal para o0 municipio estudado,
enquanto o indice nimero de leitos hospitalares apresentou uma sustentabilidade alerta para
esse mesmo municipio. Segundo Martins e Candido (2008), esses indices representam o
acesso da populacdo ao servico basico de saude, revelando a disponibilidade de recursos
humanos e equipamentos fisicos na area da salde para a populacao.

Laranjeiras do Sul possuia em 2018, segundo o IPARDES (2021), 41 profissionais
atuando na cidade, gerando uma proporcao de 1,281 médicos para cada mil habitantes, sendo
este 0 municipio da regido com mais profissionais nessa area. Em relagdo aos leitos

hospitalares, havia 115 para 0 mesmo municipio e ano, considerando que alguns municipios
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da regido ndo possuem hospitais este nimero € bom, no entanto quando comparado ao
namero de habitantes encontra-se uma razdo de 3,5931 leitos para cada mil habitantes. Quanto
aos estabelecimentos, havia 1 para cada 372 habitantes, sendo este 0 municipio da regido com
maior numero de estabelecimentos de salde em relacdo a populacdo. Vale ressaltar que séo
considerados estabelecimentos de saude: CAPS, Centro de satde, UBS (Unidades Basicas de
Saude), Clinicas ou ambulatérios especializados, consultérios, hospitais, UPAs (Unidades de
Pronto Atendimento).

Na tabela 5 constam informacdes referentes aos indices de educacdo. A educacao deve
ser uma prioridade para um municipio, estado ou nacdo se desenvolver, iniciando sempre com
a alfabetizacdo (MARTINS; CANDIDO, 2008).

Tabela 5 — Indices relativos a educagdo de Laranjeiras do Sul em 2010

indice Relagéo Calculo Resultado
Escolarizacdo Positiva I = (46,00-38,99)/(47,89-38,99) 0,7878
Alfabetizacdo Positiva | = (26058-2929)/(26058-2929) 1,0000
Populagdo com ensino superior completo | o = (10,02-2,64)/(10,02-2,64) 1,0000
(25 anos ou mais)
Analfabetismo funcional Negativa 1 =(19,12-8,47)/(19,12-7,2) 0,8935

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de Atlas BR e IBGE (2021).

Conforme demonstrado na tabela 5, nos indices que dizem respeito a educacéo,
Laranjeiras do Sul obteve uma sustentabilidade ideal. A escolarizacdo corresponde ao
percentual de pessoas residentes no municipio que frequentaram a escola. O segundo indice
da tabela mede o grau de alfabetizacdo da populacdo adulta. Ja a populacdo com ensino
superior, é considerada a proporcdo de pessoas, com mais de 25 anos de idade que possuem
ensino superior completo, em relacdo ao total da populacdo dessa mesma faixa etaria. O
indice analfabetismo funcional representa o nivel educacional alcancado pela populacdo que
se encontra fora da idade escolar.

O municipio estudado mostrou bons resultado para os indices apresentados na tabela
5, isso pode ser explicado pelos investimentos feitos em educacdo, em 2018, uma vez que
segundo o IPARDES (2021) aproximadamente 25% do orgcamento do municipio foi aplicado
em educacdo. Para o0 ano de 2016 os investimentos ficaram em torno de 24% e para 2017
cerca de 28% dos recursos foram destinados a educacdo em Laranjeiras do Sul (IPARDES,
2021).
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A tabela 6 apresenta os seguintes indices: familias atendidas com programas sociais
(bolsa familia), mortalidade por homicidio e mortalidade por acidente de transporte, o
primeiro indice com dados para o ano de 2020 e os demais para 2010.

Tabela 6 — Programas sociais e mortalidade em Laranjeiras do Sul, com dados de 2010 e 2020

indice Relagéo Caélculo Resultado
Familias atendidas com programas sociais | Negativa I = (0,146-0,035)/(0,146-0,035) 1,0000
Mortalidade por homicidio Negativa I = (53,31-42,24)/(53,31-16,91) 0,3041
Mortalidade por acidente de transporte Negativa I = (80,06-25,99)/(80,06-7,32) 0,7433

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de IPARDES (2021); Bfcad (2020).

Ao observar os resultados da tabela 6, percebe-se que o primeiro indice apresentou
sustentabilidade ideal, em Laranjeiras do Sul em 2020, em que 1.118 familias foram
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, representando 3,5% da populagdo do municipio,
sendo esta a menor proporcao na regido. O segundo indice apresentou sustentabilidade alerta,
isso porque no ano de 2010, aconteceram 42,24 mortes por homicidio para cada 100 mil
habitantes, sendo um nimero alto para a regido, onde a média € de 30,87 homicidios por 100
mil habitantes. O terceiro indice apresentou sustentabilidade aceitavel, uma vez que em 2018
houve 25,99 mortes por acidentes de transporte para cada 100 mil habitantes, trata-se de um
namero baixo quando comparado a regido, onde houve 41,59 mortes para cada 100 mil
habitantes.

Na tabela 7 sdo apresentados os calculos referentes a adequacdo de moradia nos
domicilios, esse indice representa as condicbes de moradia baseado na proporcdo de

domicilios com adequacdo minima de habitacéo.

Tabela 7 — Adequacéo de moradia nos domicilios, Laranjeiras do Sul em 2010

indice Relacéo Calculo Resultado
Densidade de moradores por domicilio Negativa I = (0,079-0,041)/(0,079-0,025) 0,7058
Coleta de residuos por domicilio Positiva I = (0,768-0,222)/(0,768-0,222) 1,0000
Tinham &gua encanada Positiva I = (0,908-0,723)/(0,908-0,723) 1,0000
Tinham energia elétrica Positiva I = (0,910-0,730)/(0,910-0,730) 1,0000
Tinham banheiro ou sanitario Positiva I =(0,914-0,752)/(0,914-0,752) 1,0000

Fonte: Elaborado pela autora, com dados do IPARDES (2021).
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De acordo com Martins e Candido (2008), a habitacdo € uma necessidade basica dos
seres humanos, uma moradia adequada é uma condi¢do determinante para a qualidade de
vida, assim, é fundamental que esta atenda condi¢es de ocupagdo. Assim como é necessario
0 acesso aos servicos basicos de infraestrutura, com o abastecimento de agua, esgotamento
sanitério e coleta de residuos.

O primeiro indice da tabela 7 mostrou uma sustentabilidade aceitavel, Laranjeiras do
Sul possuia uma densidade demografica de 0,041 por domicilio, quando comparado com a
regido, o municipio apresenta uma densidade intermediaria e com o célculo, resulta em
0,7058. Os demais indices tiveram uma sustentabilidade ideal, isso porque, mais uma vez
Laranjeiras do Sul apresentou 0 maior valor para esses indices quando comparado a regido na
qual o municipio esta inserido.

Na tabela 8 todos os indices da dimensdo social estdo agrupados, apresentando seus
respectivos resultados, sendo a coloragédo referente a cada resultado e por fim apontada a
média da dimensdo. A sustentabilidade da dimenséo foi calculada a partir da média de todos

0s indices que a compdem.
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Tabela 8 — Média/IDSM da dimenséo social de Laranjeiras do Sul

indice Resultado

Esperanca de vida ao nascer
Mortalidade infantil
Prevaléncia da desnutrigdo total
BCG
Poliomielite
Triplice viral
Triplice DTP
NUmero de empregos médicos
NUmero de leitos hospitalares
NUmero de estabelecimentos de salde
Escolarizagdo
Alfabetizacdo
Populacdo com ensino superior completo (25 anos ou mais)
Analfabetismo funcional
Familias atendidas com programas sociais
Mortalidade por homicidio

Mortalidade por acidente de transporte
Densidade de moradores por domicilio

Coleta de residuos por domicilio
Tinham &gua encanada
Tinham energia elétrica

Tinham banheiro ou sanitario
Meédia/IDSM Social

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A partir da média do IDSM para a dimensdo social foi possivel verificar que
Laranjeiras do Sul apresentou uma sustentabilidade ideal — 0,7598 —nesta dimensdo. Pode-se
considerar um bom resultado, embora ainda possa ser melhorado com maiores investimentos
em educacdo, infraestrutura e saude. Sachs (2000) quando formulou os principios da visdo do
ecodesenvolvimento, considerou a elaboracdo de um sistema social, programas de educacédo e
a satisfacdo das necessidades basicas entre 0s seis aspectos integrantes. Para ele, o
ecodesenvolvimento orienta para um projeto de civilizacdo, que propdem um novo estilo de
vida, com objetivos sociais, orientando para o futuro (BRUSEKE; OLIVEIRA; MONTEIRO,
1995; 2015).

A partir do ecodesenvolvimento de Sachs (2000), seria possivel melhorar os aspectos
sociais de Laranjeiras do Sul, embora o municipio disponha de bons resultados na
comparacdo com os demais municipios da regido, sempre é possivel melhorar, ao basear-se

nos principios formulados pelo autor supracitado o poder publico poderia disponibilizar
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melhorias na questdo social do municipio. A seguir, a proxima se¢do traz 0s aspectos

demograficos do municipio estudado para o célculo do IDSM na dimenséo demogréfica.

4.2 IDSM NA DIMENSAO DEMOGRAFICA

Nesta dimensdo serdo apresentados dados referentes a demografia ou ainda, a
populacdo, sendo utilizados os seguintes indices: crescimento da populacdo, razdo entre
populacdo urbana e rural, densidade demogréafica, razdo entre populacdo masculina e
feminina, distribuicdo da populacdo por faixa etéria — até 14 anos, de 15 a 59 anos e acima de
60.

Na tabela 9 estdo os primeiros indices, que tratam de aspectos relacionados a

densidade demografica, crescimento da populacdo e razéo de sexo e urbana e rural.

Tabela 9 — Aspectos populacionais de Laranjeiras do Sul para o ano de 2010

indice Relacdo Calculo Resultado
Crescimento da populacéo Positiva I =(0,25-(-1,64))/(1,13-(-1,64)) 0,6823
Razdo entre a populagdo urbana e rural Positiva 1 =(0,2296-0,1176)/(0,9722-0,1176)  0,1310
Densidade demografica Positiva | = (45,71-8,79)/(45,71-8,79) 1,0000
Razdo entre a populagdo masculina e feminina | Positiva | =(0,9498-09070)/(0,9980-0,9070)  0,4700

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de Atlas BR; IPARDES (2021).

O indice crescimento da populacdo mostra o ritmo de crescimento populacional em
um determinado periodo, neste caso com dados para os anos de 2000 a 2010. Laranjeiras do
Sul obteve um crescimento de 0,25% para esse periodo, o que pode ser considerado um bom
resultado, uma vez que a média de crescimento da regido foi negativa em 0,38% para o
mesmo periodo, resultando em uma sustentabilidade aceitavel para 0 municipio estudado.
Malthus (1996) afirmava que havia uma relacdo cientifica entre o crescimento populacional,
com o aumento da producdo de bens e 0s recursos naturais disponiveis, no entanto, ndo se
sabia do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico que viriam posteriormente. Mas o que ele
tentava mostrar € que ha limites no meio ambiente para o crescimento populacional (RYFF,
1995).

A populacdo e a migracdo sofrem influéncia pela forma como o desenvolvimento de
uma regido ocorre, assim como podem influenciar em um determinado processo de
desenvolvimento (PIACENTI et. al., 2012). O resultado pode ser explicado por alguns

motivos, como a migracdode pessoas para outros estados, regifes e municipios em busca de
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melhores condigdes de vida. Em relacdo ao aumento no nimero de habitantes este pode ter
ocorrido pela instalagdo da UFFS em Laranjeiras do Sul em 2010, quando se mudaram para o
municipio servidores técnicos, docentes e suas familias, bem como académicos oriundos de
outros municipios.

J& o indice razdo entre a populacdo urbana e rural apresentou sustentabilidade critica,
sendo que o municipio estudado possui a menor razdo da regido, isso acontece por que a
populacdo rural era muito inferior a urbana — uma diferenca de aproximadamente 19.300
habitantes — com dados para 2010. A densidade demogréfica apresentou sustentabilidade
ideal, sendo a maior da regido, com 45,71 habitantes por km2. A razdo entre populacdo
masculina e feminina resultou em uma sustentabilidade alerta, embora a diferenca seja de
apenas 793 mulheres a mais que homens para 2010, resultando em uma razéo de 94,98%, e
quando comparado a regido fica em uma posicdo intermediaria. A tabela 10 traz informacGes
com relacédo a distribuicdo da populacao por faixa etaria, distribuidas em trés categorias.

Tabela 10 — Distribuicdo da populacdo de Laranjeiras do Sul em 2010, por faixa etaria

indice Relacdo Calculo Resultado
Até 14 anos Positiva | =(0,2515-0,2369)/(0,3077-0,2369) 0,2068
De 15 a 59 anos Positiva | =(0,6349-0,5841)/(0,6380-0,5841) 0,9428
Acima de 60 anos Negativa | =(0,1405-0,1136)/(0,1405-0,0706) 0,3853

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de IPARDES (2021).

A distribuicdo da populacdo por faixa etaria representa o percentual da populacdo em
diversas faixas etarias. Até 14 anos, o indice revelou uma sustentabilidade critica para
Laranjeiras do Sul, pois os dados para 2010 mostram que cerca de 25% da populacdo do
municipio tem até 14 anos, sendo o terceiro com menor percentual na regido. O indice que
abrange a faixa etaria de 15 a 59 anos mostrou uma sustentabilidade ideal, sendo que
aproximadamente 63% dos Laranjeirenses encontravam-se nessa faixa etaria. Por fim, o
indice acima de 60 anos resultou uma sustentabilidade alerta, embora seja 0 menor percentual
dentre os indices considerados, indicando que cerca de 11% dos habitantes do municipio
possuiam mais de 60 anos em 2010. Esse resultado — 0,3853 — pode ser explicado pela grande
diferenca entre 0 maior e 0 menor valor para o indice, como pode ser observado no calculo
contido na tabela 10.

Na tabela 11 estdo agrupados os indices que compdem a dimensdo demogréafica, com

seus respectivos resultados e coloracdo referente ao nivel de sustentabilidade em que se
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encontram. A sustentabilidade da dimensdo é resultado da média dos indices descritos na

tabela.

Tabela 11 — Média/IDSM de Laranjeiras do Sul, da dimensdo demogréfica

indice Resultado
Crescimento da populacéo 0,6823
Raz&o entre a populagdo urbana e rural

Densidade demografica
Razdo entre a populagdo masculina e

feminina el
Até 14 anos
De 15 a 59 anos
Acima de 60 anos 0,3853
Média/IDSM Demografico 0,5455

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Ao calcular a média da dimensdo demografica, foi possivel perceber que a
sustentabilidade demogréafica de Laranjeiras do Sul foi aceitavel — 0,5455, resultado que pode
ser considerado mediano. Vale ressaltar que o resultado foi baixo principalmente pela variavel
“razdo entre populagdo urbana ¢ rural” — 0,1310. O IDSM encontrado para essa dimensao
mostra a necessidade de criar condicdes adequadas, partindo de ac¢Ges planejadas para melhor
distribuir a populacdo (rural e urbano), aliadas as questdes de infraestrutura para atrair, mas
também para manter as pessoas em areas menos povoadas, entre outros aspectos que podem
estar relacionados & demografia do municipio (MARTINS; CANDIDO, 2008). Na secéo
seguinte, serd abordada a dimensdo econdmica, analisando aspectos referentes a economia,

financas e rendimentos, do municipio e da populacao.

4.3 IDSM NA DIMENSAO ECONOMICA

A dimensdo econdmica gera informacdes relacionadas ao desempenho econémico e
financeiro, bem como aos rendimentos da populacdo. Os indices que compdem esta dimenséao
sdo 0s seguintes: Produto Interno Bruto per capita, participacdo da industria no PIB, receita
tributaria municipal, renda familiar per capita em salarios-minimos, renda per capita,
rendimentos provenientes do trabalho e indice de Gini de distribuicdo do rendimento
(MARTINS; CANDIDO, 2008).
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A tabela 12 mostra os primeiros indices da dimensdo econdmica, 0s quais dizem

respeito do PIB e da receita tributaria do municipio.

Tabela 12 — PIB e Receita tributaria do municipio de Laranjeiras do Sul em 2018

Indice Relagéo Caélculo Resultado
Produto Interno Bruto per capita Positiva I = (24,175-15,629)/(48,651-15,629) 0,2588
Participacédo da industria no PIB Positiva I = (0,0496-0,0436)/(0,5718-0,0436) 0,0115
Receita tributaria municipal Positiva 1 =(12,76-2,20)/(12,76-2,20) 1,0000

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de IPARDES; Meu municipio (2021).

O PIB per capita indica o valor médio de renda da populacéo, sua variacdo é uma
medida do ritmo do crescimento econdmico de uma regido, sendo que Laranjeiras do Sul
obteve sustentabilidade aceitavel para esse indice, uma vez que seu PIB per capita para 2018
foi de R$ 24.175,00. Apesar de estar proximo a média da regido — R$ 27.167,40 — o resultado
foi baixo pois ha uma discrepancia entre 0 municipio estudado e o maior PIB da regido. A
participacdo da inddstria no PIB mostrou uma sustentabilidade critica para Laranjeiras do Sul,
0 que pode ser explicado pelo fato de a economia do municipio ser voltada a producéo
agricola e pecuéria, havendo poucas industrias no municipio. Ja a receita tributaria apresentou
sustentabilidade ideal. 1sso ocorre porque 0 municipio possui a maior receita tributaria da
regido, o que pode ser explicado pela populacéo, que € a terceira maior da regido, bem como
por questdes econdmicas municipais.

A Declaracdo de Estocolmo demonstrou a importancia da protecdo ambiental,
afirmando que esta € fundamental para 0 bem-estar das pessoas e para 0 desenvolvimento da
economia, devendo ser um objetivo dos governos (BERCHIN; CARVALHO, 2016). O
governo municipal de Laranjeiras do Sul deve enfatizar investimentos para a ampliacdo da
industria do municipio, mas sem esquecer a area ambiental, uma vez que fica evidente que as
areas ambientais e econdmicas sempre estardo atreladas. Na tabela 13 estdo contidas

informacGes sobre a renda e o indice de Gini.

Tabela 13 — Renda e indice de Gini de Laranjeiras do Sul para o ano de 2010

indice Relacéo Calculo Resultado
Renda média domiciliar per capita Positiva | =(636,83-316,22)/(650,02-316,22) 0,9605
Renda per capita Positiva | =(659,33-320,16)/(659,33-320,16) 1,0000
Rendimentos provenientes do trabalho Positiva I = (77,23-65,96)/(81,11-65,96) 0,7439
indice de Gini de distribuicio do rendimento | Negativa I = (0,58-0,54)/(0,58-0,44) 0,2857

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de Atlas BR; IPARDES (2021).
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Os dois primeiros indices, presentes na tabela 13, mostraram sustentabilidade ideal
para Laranjeiras do Sul. De acordo com Ipardes (2021) a renda média domiciliar per capita é
a média das rendas domiciliares per capita mensal das pessoas que residem em um
determinado espaco geogréfico no ano considerado, ou seja, a soma dos rendimentos mensais
dos moradores do domicilio, dividida pelo nimero de moradores do local. Em 2010, o
municipio contava com o segundo melhor valor para a regido neste indice —R$ 636,83. Ja a
renda per capita corresponde a renda média da populacdo de um local em um determinado
periodo, sendo calculada a partir da divisdo do PIB pelo nimero de habitantes, neste indice,
Laranjeiras do Sul apresentou um valor de R$ 659,33, sendo o segundo melhor da regido para
0 periodo considerado.

O indice rendimentos provenientes do trabalho representa o nivel de renda oriundo do
trabalho, o qual apresentou sustentabilidade aceitavel para Laranjeiras do Sul, estando em um
nivel intermediario na regido, sendo que 77,23% da renda era proveniente do trabalho em
2010. O indice de Gini mostrou sustentabilidade alerta para 0 municipio estudado. Este indice
mede o grau de concentracédo de renda de uma populacéo, sua escala varia de zero (igualdade)
a um (desigualdade) (MARTINS; CANDIDO, 2008), sendo que Laranjeiras do Sul obteve
0,54.

Martine e Alves (2015) afirmam que o crescimento econdmico traz conforto para as
pessoas, porém esse crescimento na maioria das vezes ndo acontece de forma igualitaria, foi o
gue mostrou o indice de Gini Laranjeirense. A tabela 13 mostra bons resultados na renda e no
rendimento proveniente do trabalho, no entanto ndo significa que toda populacao esta tendo
melhorias, € necessario resolver a questdo de distribuicdo de renda, ja que o desenvolvimento
ndo atinge a todos de forma igual. Percebe-se a necessidade de implementar politicas publicas
nessa questdo de desigualdade de renda e riqueza tanto no municipio quanto na regiao.

Na tabela 14 estdo apresentados os indices que integram a dimensdo econdmica, 0S
resultados obtidos e a coloracdo referente ao nivel de sustentabilidade encontrado para cada

um. Ao final da tabela, encontra-se a média da dimensao.
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Tabela 14 — Média/IDSM de Laranjeiras do Sul na dimenséo econémica

indice Resultado
Produto Interno Bruto per capita 0,2588
Participacédo da industria no PIB
Receita tributaria municipal
Renda familiar per capita em salarios-minimos
Renda per capita

Rendimentos provenientes do trabalho 0,7439
indice de Gini de distribuicio do rendimento 0,2857
Meédia/IDSM Econémico 0,6086

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Através do célculo da média da dimensdo econdmica encontrou-se uma
sustentabilidade aceitavel para o municipio de Laranjeiras do Sul — 0,6086 — percebe-se que
h& necessidade de implementacdo de politicas pablicas para uma melhor distribuicdo de
renda, bem como buscar estratégias para desenvolver a industria no municipio, considerando
incentivos para que as empresas atuais possam se fortalecer ou que novas empresas possam se
instalar no municipio. Segundo Silva (2012), os indices quantitativos de crescimento
econémico (principalmente o PIB) sempre foram bem-vistos, sendo o objetivo de muitos
torna-los universais. No entanto, vale lembrar que é preferivel analisar indicadores que
considerem questfes sociais, como é o caso do indice de Gini, por exemplo, e ambientais
juntamente com indicadores econdmicos, 0 que neste estudo isso foifeito por meio da média
final do IDSM.

Na proxima secdo sera apresentada a dimensdo politico-institucional, com seus

respectivos indices.

4.4  1DSM NA DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

Esta dimensdo compreende os indices referentes as despesas por funcdo destinadas a
assisténcia social, educacao, cultura, urbanismo, habitacdo urbana, gestdo ambiental, desporto
e lazer e salde, acesso aos servigos de telefonia fixa, participacdo nas eleicdes, nimero de
conselhos municipais e transferéncias intergovernamentais da Unido. A dimensdo possui a
finalidade de mostrar a participacdo politica da populacdo, buscando expor o esforco
desprendido para efetiva implementacdo do desenvolvimento sustentavel (MARTINS;
CANDIDO, 2008).
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Na tabela 15 encontram-se os indices que dizem respeito as despesas por funcéo
realizadas no ano de 2018, tendo como objetivo demonstrar a distribuicdo dos gastos
realizados pelo municipio, considerando setores de relevancia para o funcionamento do

municipio.

Tabela 15 — Despesas por fungdo em Laranjeiras do Sul em 2018

indice Relagéo Calculo Resultado

Com assisténcia social Positiva I = (0,0402-0,0351)/(0,0869-0,0351) 0,0998
Com educagdo Positiva I = (0,2489-0,1962)/(0,3392-0,1962) 0,3687
Com cultura Positiva I = (0,0015-0,0010)/(0,0220-0,0010) 0,0235
Com urbanismo Positiva I = (0,1578-0,0042)/(0,2194-0,0042) 0,7138
Com habitag&o urbana Positiva I = (0,0157-0,0020)/(1,8055-0,0020) 0,0076
Com gestdo ambiental Positiva I = (0,0040-0,0001)/(0,0324-0,0001) 0,1198
Com desporto e lazer Positiva I =(0,0181-0,0030)/90,0318-0,0030) 0,5240
Com salde Positiva I= (0,1834-0,1698)/(0,2692-0,1698) 0,1370

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de IPARDES (2021).

Com base nos dados da tabela 15 pode-se perceber que os indices despesas com
assisténcia social, cultura, habitacdo urbana, gestdo ambiental e com salde resultaram em
sustentabilidade critica para o municipio estudado. O indice despesas com educac¢do mostrou
sustentabilidade alerta e os indices despesas com urbanismo e com desporto e lazer,
sustentabilidade aceitavel.

Estes indices sdo calculados a partir da razéo entre as despesas municipais por funcao
— Total em reais (R$) — e o valor de cada despesa. Assim, a tabela 16 mostra a razdo das
despesas por funcdo. As despesas demonstradas representam 65,40% do total das despesas
municipais, sendo que 34,60% das despesas sdo com agricultura, administracdo, seguranca

publica.

Tabela 16 — Razdo das despesas por funcédo de Laranjeiras do Sul em 2018

indice Despesas - Total R$ 94.161.431,04
Despesa com cada fungéo Razéo
Com assisténcia social 3.788.506,82 4,02%
Com educagao 23.436.378,07 24,89%
Com cultura 140.633,70 0,15%
Com urbanismo 14.855.713,65 15,78%
Com habitacdo urbana 14.814,33 0,01%
Com gestdo ambiental 376.806,91 0,40%
Com desporto e lazer 1.704.688,41 1,81%
Com salde 17.271.245,30 18,34%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de IPARDES (2021).
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As despesas com educagdo sdo as maiores dentre as fungbes consideradas para o
municipio enquanto habitacdo urbana apresenta a menor despesa. Percebe-se que 0s
investimentos em cultura, habitagdo urbana e com gestdo ambiental sdo baixos quando
comparados ao total de despesas. Cabe destacar que o indice despesas com gestdo ambiental
engloba as despesas decorrentes das agOes voltadas para as medidas de protecdo ao meio
ambiente (IPARDES, 2021). A Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 212 trata da
parcela de arrecadacdo de impostos que deve ser destinada pelos municipios, Estados e pela
Unido para a educagdo, onde o Estado deve destinar a0 menos 25% aos seus respectivos
municipios, 0s municipios devem destinar esse mesmo percentual, a Unido por sua vez, deve
destinar anualmente no minimo 18% da receita oriunda dos impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL: CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

A tabela 17 traz o restante dos indices da dimensdo politico-institucional, que dizem
respeito ao acesso da populacdo aos servicos de telefonia fixa, participacdo nas eleicGes, o
nimero de conselhos municipais existentes e as transferéncias recebidas pelo municipio por

parte da Unido.

Tabela 17 — Indices variados de Laranjeiras do Sul para o ano de 2018

indice Relacdo Calculo Resultado
Acesso a servigo de telefonia fixa Positiva I =(9,63-3,83)/(44,95-3,83) 0,1412
Participacéo nas elei¢des Positiva | =(0,8443-0,7400)/(0,8645-0,7400) 0,8380
Namero de conselhos municipais Positiva I = (8-5)/(8-5) 1,0000
Transferéncias intergovernamentais da Unido | Negativa | =(0,6413-0,3586)/(0,6413-0,3283) 0,9032

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de ANATEL; TSE; IPARDES; IBGE (2021).

O indice acesso aos servicos de telefonia fixa representa 0 acesso aos Servigcos
telefonicos fixos pela populacdo, o indicador é a razdo entre o numero de linhas fixas e a
populacdo total (MARTINS; CANDIDO, 2008). Para o municipio de Laranjeiras do Sul, este
indice mostrou sustentabilidade critica, em 2018, em que para cada 1.000 domicilios, 309
possuiam linhas de telefonia fixa, apresentando uma proporcdo de 9,63%, enquanto outros
municipios da regido possuem proporcao superior a 20% e a meédia regional ficando em
aproximadamente 15%, podendo assim explicar a baixa sustentabilidade encontrada para o
local estudado.

J& os demais indices da tabela 17 apresentaram sustentabilidade ideal, a participacdo
nas eleicdes apresentou 84,43% em 2018 em Laranjeiras do Sul. O municipio conta com 8

conselhos municipais, e juntamente com outros 4 municipios, € o que mais possui conselhos.
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As transferéncias intergovernamentais da Unido para Laranjeiras do Sul sdo a terceira menor
da regido, sendo que Trés Barras do Parana é o municipio que menos recebe essas
transferéncias, seguido por Pinhdo. Sendo uma relagdo negativa, resultou em uma
sustentabilidade ideal, isso porque quanto maior o indicador, menor sera o indice.

Na tabela 18 encontram-se os indices que fazem parte da dimensdo politico-
institucional, os resultados encontrados e a coloracdo referente ao nivel de sustentabilidade

encontrado. Por fim, a média calculada para a dimensédo com base nas variaveis utilizadas.

Tabela 18 — Média/IDSM de Laranjeiras do Sul na dimenséo Politico-Institucional

indice Resultado
Com assisténcia social
Com educagdo
Com cultura
Com urbanismo
Com habitacdo urbana
Com gestdo ambiental
Com desporto e lazer
Com satde
Acesso a servico de telefonia fixa
Participacdo nas elei¢cdes
Namero de conselhos municipais
Transferéncias intergovernamentais da Unido
Meédia/IDSM Politico-Institucional 0,4064

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A dimensdo politico-institucional apresentou sustentabilidade alerta — 0,4064 — isso
acontece porque 06 indices apresentaram resultados criticos, embora tenham apresentado
resultados “aceitavel e ideal” a média acabou ficando baixa por conta de metade dos indices
terem resultados muito baixos. E evidente que o municipio necessita de atencdo nas suas
despesas, pois com itens fundamentais ha pouco investimento. Embora em alguns indices 0s
resultados sejam oriundos do pouco investimento, em outros hd bons investimentos, mas
outros municipios foram superiores e isso acaba puxando o resultado de Laranjeiras do Sul
para baixo, como é o caso das despesas com salde, onde aproximadamente 18% do valor
delas foram destinadas a esse segmento.

De acordo com Veiga (2005a, 2005b), o problema da sustentabilidade ndo é somente
da ciéncia e da tecnologia, mas também um problema da sociedade e dos governantes, isso
fica claro quando a maioria das despesas se encontram com sustentabilidade critica, conforme

a tabela 16. O indice que diz respeito ao acesso a telefonia fixa atualmente ndo revela a
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situacdo real, poucas pessoas possuem esse servico e o calculo demonstra isso, porém, grande
parte das pessoas acessam 0s servigos de telefonia mével. A proxima secdo traz os indices da

dimensdo ambiental, assim como os calculos realizados em cada caso.

4.5 IDSM NA DIMENSAO AMBIENTAL

O conjunto de informagGes produzido pelos indices dessa dimensdo oferece subsidios
para que se possam compreender aspectos referentes ao processo de degradacdo ambiental,
ocasionados por diversos motivos, como a falta de infraestrutura e habitos inadequados, como
por exemplo, desperdicio de &gua e poluicdo de rios. Fazem parte da dimensdo ambiental os
seguintes indices: qualidade das aguas: afericdo de cloro residual; afericdo de turbidez e de
coliformes totais; tratamento das aguas: tratada em ETAS, por simples desinfec¢cdo; consumo
médio per capita de &gua; acesso ao sistema de abastecimento de &gua: rede geral de
abastecimento, poco ou nascente; tipo de esgotamento sanitario por domicilio: rede geral,
fossa séptica (urbano e rural); e acesso a coleta de residuos: coletado, outros (urbano e rural)
(MARTINS; CANDIDO, 2008).

O indice qualidade das aguas (cloro residual, turbidez e coliformes totais) foi retirado
do estudo, pois todos os municipios da regido apresentam 100% de amostras analisadas,
dentro das obrigatdrias, exceto Porto Barreiro para o qual ndo havia dados para o ano de 2018.
Quando calculados os indices apresentam resultado zero, entdo se decidiu retird-los do
calculo, pois ndo seria viavel utiliza-los, uma vez que ndo refletiriam a realidade do
municipio.

A tabela 19 apresenta dados referentes ao tratamento das dguas e ao consumo médio
per capita, informacGes que permitem conhecer a maneira como a agua consumida pela
populacdo é tratada, mostrando em percentuais 0 volume de agua tratada em estacbes de

tratamento das aguas (ETAS) e o volume tratado por simples desinfeccdo.

Tabela 19 — Tratamento das aguas e consumo médio per capita de Laranjeiras do Sul para
2018

indice Relacéo Calculo Resultado
Tratada em ETAS Positiva I = (81,3-0)/(100-0) 0,8126
Tratada por simples desinfeccao Positiva I = (18,74-0)/(100-0) 0,1874
Consumo médio per capita de dgua Negativa 1 =(139,04-109,21)/(139,04-90,23) 0,6111

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de SNIS (2021).
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Em Laranjeiras do Sul o volume de &gua tratado em ETAs é de 81,3%, sendo um bom
ndmero dentro da regido, uma vez que a média regional é 58,8%, 0 que resultou em uma
sustentabilidade ideal. J& o volume tratado por simples desinfeccdo em Laranjeiras do Sul é de
18,74%, e quando comparado aos dados regionais, fica abaixo da média, que é de 56%,
resultando em uma sustentabilidade critica para 0 municipio estudado.

O consumo médio per capita de &gua indica o volume de &gua consumido por
habitante ao dia. Neste caso o indice apresentou sustentabilidade aceitdvel, uma vez que
Laranjeiras do Sul possuia em 2018, um consumo médio de 109,21 litros por habitante.

A tabela 20 mostra indices sobre o0 acesso ao abastecimento de agua. Trata-se da
populacdo rural e urbana que possui acesso ao sistema geral de abastecimento, aqueles que
obtém sua agua de poco ou nascente e de outra forma. Este Gltimo considera o acesso por

meio de caminhdes pipa e da agua da chuva.

Tabela 20 — Acesso ao abastecimento de agua em Laranjeiras do Sul em 2010

indice Relacdo Calculo Resultado
Rede geral de abastecimento Positiva I = (0,8261-0,2963)/(0,8432-0,2963) 0,9687
Poco ou nascente Negativa I = (0,6845-0,1720)/(0,6845-0,1385) 0,9386
Outro Negativa I = (0,01252-0,00114)/(0,01252-0,00079) 0,9696

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de IBGE (2021).

Segundo Martins e Candido (2008), a legislacdo brasileira considera que toda agua
fornecida para a populacdo por rede geral deve ser tratada e apresentar qualidade boa, sendo
fundamental para a melhoria das condicGes de salde e de higiene. Os trés indices referentes
a0 acesso a agua apresentaram sustentabilidade ideal para Laranjeiras do Sul, sendo que no
municipio 82,61% dos domicilios possuem acesso a rede geral de abastecimento, 17,20% com
acesso por meio de poco ou nascente e menos de 1% com acesso por meio de outras formas.

Na tabela 21constamos indices correspondentes ao tipo de esgotamento sanitario por

domicilio, por rede geral e fossa séptica, nos municipios do meio rural e urbano.
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Tabela 21 — Tipo de esgotamento sanitario por domicilio Laranjeirense em 2010

Indice Relagdo Célculo Resultado
Rede geral ou pluvial Positiva I = (0,2663-0,0014)/(0,4002-0,0014) 0,6642
Fossa séptica Positiva I = (0,0975-0,0057)/(0,2975-0,0057) 0,3165
Outro Negativa I = (0,9785-0,6296)/(0,9785-0,5501) 0,8153

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de IBGE (2021).

A cobertura de esgotamento sanitario por rede geral ou pluvial acontece quando a
canalizacdo das aguas servidas e dos dejetos provenientes do banheiro ou sanitério é ligada a
um sistema de coleta que conduz para um desaguadouro geral da area ou da regido, mesmo
que este sistema ndo possua estacdo de tratamento da matéria esgotada (CONASS, 2019).
Esse indice apresentou sustentabilidade aceitavel para Laranjeiras do Sul, embora apenas
26,63% dos domicilios possuam acesso a rede geral de esgotamento, sendo essa uma das
formas considerada ideal de esgotamento, juntamente com a fossa séptica.

O indice fossa séptica apresentou sustentabilidade alerta para Laranjeiras do Sul, o que
pode ser explicado pelo baixo uso deste tipo de esgotamento, ou seja, em apenas 9,75% dos
domicilios. Por fim, o indice “outros”, engloba fossa rudimentar, vala, despejamento direto
para o rio ou lago sem instalacdo, o que ndo é considerado bom para a saide humana, assim
como pode ser prejudicial ao meio ambiente. Apresentou sustentabilidade ideal para o
municipio estudado, no entanto, analisando os dados, percebe-se que o resultado ndo reflete a
verdadeira realidade, pois 62,96% dos domicilios possuem esse tipo de esgotamento, por
meio de fossa rudimentar, vala ou despejamento em rio ou lago.

A tabela 22traz os dados referentes a forma como os residuos sdo coletados ou

destinados, considerando o total de domicilios permanentes particulares.

Tabela 22 — Acesso a coleta de residuos no municipio de Laranjeiras do Sul em 2010

indice Relacéo Calculo Resultado
Coletado Positiva I = (0,8371-0,2604)/(0,8371-0,2604) 1,0000
Queimado Negativa I =(0,6417-0,1322)/(0,6417-0,1223) 0,9810
Enterrado Negativa I =(0,1015-0,0187)/(0,1015-0,0183) 0,9952
Outro destino Negativa I = (0,0585-0,0021)/(0,0585-0,0021) 0,8545

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de IBGE (2021).

De acordo com Martins e Candido (2008), esses indices apresentam a parcela da

populacdo que é atendida pelos servigos de coleta de residuos, sendo que o ideal seria que 0s
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residuos fossem coletados e tivessem o destino correto. As demais formas ndo sao
consideradas boas, tanto para a salde humana por risco de contaminagdo, quanto para o meio
ambiente. Todos os indices relacionados ao acesso a coleta de residuos apresentaram
sustentabilidade ideal para Laranjeiras do Sul. I1sso pode ser explicado pelos bons nimeros
encontrados para 0 municipio, em relacdo a regido, sendo que em todos eles Laranjeiras do
Sul apresentou a melhor ou uma das melhores razdes quando comparada aos outros
municipios da regido considerada.

Na tabela 23 estdo contidos todos os indices da dimensdo ambiental, assim como 0s
resultados encontrados e a coloracao referente ao nivel de sustentabilidade. Na Gltima linha da

tabela, estd a média encontrada para a dimenséo.

Tabela 23 — Média/IDSM de Laranjeiras do Sul na dimensdo ambiental

indice Resultado
Tratada em ETAS
Tratada por simples desinfeccéo
Consumo médio per capita de agua
Rede geral de abastecimento
Poco ou nascente
Outro
Rede geral ou pluvial
Fossa séptica
Outro
Coletado
Queimado
Enterrado
Outro destino

Média/IDSM Ambiental
Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A dimensdo ambiental apresentou sustentabilidade ideal para Laranjeiras do Sul —
0,7781 — a média pode ser explicada pelos bons resultados encontrados para os indices da
dimensdo, quando a maioria apresenta sustentabilidade ideal. Embora tendo encontrado uma
sustentabilidade ideal, é conhecida a necessidade de investimentos e incentivos em
saneamento basico e rede de distribuicdo de agua.

As conferéncias, mencionadas no capitulo 2, tiveram um papel fundamental para o
meio ambiente, inserindo o ser humano nas discussdes, influenciando os debates sobre
desenvolvimento sustentavel, com a intencdo de que ele leve uma vida saudavel e harmoniosa

com a natureza. E fundamental a participacdo publica para que o desenvolvimento sustentavel
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seja alcangado. A Declaracdo de Johanesburgo expressa a necessidade do acesso a agua
potavel, ao saneamento e a salde, dentre outros. 1sso € fundamental ocorrer em Laranjeiras do
Sul, embora o municipio tenha apresentado um nivel de sustentabilidade ideal, ainda ha o que
melhorar, principalmente no que se refere ao tratamento e consumo de dgua (ARIFA, 2012;
DINIZ, 2002). Na proxima secdo, encontram-se as analises sobre a Gltima dimensédo, a

cultural com seus indices e calculos.

4.6 IDSM NA DIMENSAO CULTURAL

Nesta dimensdo encontram-se indices que dizem respeito a quantidade de
equipamentos culturais existentes no municipio. A infraestrutura cultural € uma condicéo
primaria para que se possa alcancar os objetivos referentes a sustentabilidade cultural, assim,
foram observados os seguintes indices: quantidade de bibliotecas, museus, estadios e ginasios
poliesportivos, centro de artesanato, teatro ou salas de espetaculo e centro cultural.

Na tabela 24 encontram-se os indices referentes a esta dimensdo®, assim como os
resultados encontrados e a coloracéo referente ao nivel de sustentabilidade. Ao final da tabela

esta a média da dimensao.

Tabela 24 — Quantidade de equipamentos culturais e média/IDSM da dimensdo cultural de

Laranjeiras do Sul

indice Relacéo Calculo Resultado
Bibliotecas Positiva I =(2-1)/(2-1)
Museus Positiva I = (1-0)/(1-0)
Estadios e ginasios poliesportivos Positiva 1 = (3-0)/(7-0) 0,4286
Centro de artesanato Positiva I = (1-0)/(2-0) 0,5000
Teatros ou salas de espetaculos Positiva I = (2-0)/(2-0)
Centros cultural Positiva I = (1-0)/(1-0)

Média/IDSM Cultural

Fonte: Elaborado pela autora, com dados de IBGE (2021).

Apenas dois indices apresentaram sustentabilidade alerta nessa dimensdo: quantidade
de estadios e ginasios poliesportivos e centros de artesanato. Vale ressaltar que foram
consideradas informacdes disponibilizadas pelo IBGE, as quais mostram apenas aqueles

equipamentos que sdo mantidos pela gestdo municipal, podendo haver outros que ndao foram

% Esta dimensdo conta com apenas um indice e seus desdobramentos (6), por este motivo optou-se por agrupar na
mesma tabela o célculo de cada indice e a média da dimenséo.
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contabilizados neste estudo. Os outros quatro indices, que podem ser observados na tabela 24,
apresentaram sustentabilidade ideal. Isso acontece porque a quantidade de equipamentos
existentes em Laranjeiras do Sul, para as varidveis estudadas, € a maior da regido, geralmente
junto com outros municipios, e a menor variavel possui resultado zero.

A média desta dimensdo apresentou-se ideal — 0,8214 — mostrando que Laranjeiras do
Sul possui equipamentos culturais para a sua populacdo, no entanto, ao analisar os indices é
perceptivel que sdo poucos, cabendo ao poder publico a implementacdo de politicas voltadas a
cultura, para alcancar maior percentual da populagdo. Martins e Candido (2008) afirmam que
quando ha a valorizacdo das atividades culturais, o cidaddo possui maiores chances de
aumentar sua capacidade intelectual, motora e psicoldgica, como consequéncia, este poderia
atuar ativamente na sociedade e conquistar espaco em busca de uma vida melhor.

Na proxima secdo é apresentado o calculo do IDSM final para Laranjeiras do Sul, bem

como séo explicados possiveis motivos que levaram ao resultado encontrado.

4.7  ANALISE IDSM DE LARANJEIRAS DO SUL

O IDSM representa um conjunto de informacgdes acerca da sustentabilidade, partindo
da média das dimensbes social, demografica, econdémica, politico-institucional, ambiental e
cultural (MARTINS; CANDIDO, 2008). Na tabela 25 estdo listados o IDSM de cada
dimensdo, junto com a coloracdo resultante a partir da média de cada uma. Ao final esta a

média entre estas dimensdes, que consiste no IDSM final de Laranjeiras do Sul.

Tabela 25 — IDSM final de Laranjeiras do Sul

Dimenséo IDSM da Dimenséo
Social

Demografica
Econdmica

Politico-institucional

Ambiental
Cultural

IDSM Final 0,6533

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Quando calculado o IDSM de Laranjeiras do Sul, encontrou-se sustentabilidade
aceitavel — 0,6533. Ao observar a tabela 25 este resultado ja é esperado, pois houve resultados

bons, medianos e apenas um desfavordvel. O municipio estudado ndo apresentou
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sustentabilidade critica em nenhuma das dimensdes, isso demonstra a importancia que
Laranjeiras do Sul possui na regido, sendo um dos municipios com maior influéncia sobre os
demais dentro do Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu.

Macedo et. al. (2016) afirma que o desenvolvimento sustentavel s6 pode ser alcancado
quando as esferas pablicas, politicas e civis tomarem consciéncia da necessidade de balancear
0 crescimento econdmico com a preservacdo ambiental, isso cria um ambiente adequado para
a vida, garantindo o bem-estar da atual geracdo e das futuras. Atualmente o desenvolvimento
sustentavel é direcionado por politicas publicas, as quais sdo oriundas de um plano nacional
de desenvolvimento, no entanto a sociedade e as empresas devem desenvolver praticas
sustentaveis, responsaveis, buscando atender a legislacdo e mostrando a preocupagdo com o
meio ambiente, desenvolvimento social e econémico (SA ESPINOLA; MEDEIROS, 2011).
Embora o resultado seja aceitavel, ha condicdes de melhorar, basta observar onde ha maior
necessidade de atencdo, seja por meio do setor publico ou privado, ou ainda, com acdes e

atitudes que devam partir da propria sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar o nivel de desenvolvimento sustentavel do municipio de
Laranjeiras do Sul para o ano de 2018, baseando-se na metodologia do Indice de
Desenvolvimento Sustentavel para Municipios de Martins e Candido (2008). Para isso foram
coletados 67 indices, distribuidos em 6 dimensdes — social, demogréfica, econdmica, politico-
institucional, ambiental e cultural. A partir dos célculos de cada indice, da média de cada
dimensdo e do IDSM de Laranjeiras do Sul, foi possivel encontrar um nivel aceitvel de
sustentabilidade, conforme o parametro utilizado.

Este trabalho teve como objetivos abordar a relagdo entre indicadores de
desenvolvimento e o desenvolvimento sustentavel, elaborar o IDSM para Laranjeiras do Sul e
analisar o nivel de desenvolvimento sustentavel do municipio. Para atingir o primeiro objetivo
foram citados ao longo do referencial tedrico os principais debates acerca do desenvolvimento
sustentavel, bem como foram apresentadas defini¢des para este tipo de desenvolvimento. Para
o0 alcance do segundo e terceiro, objetivos, na secdo de resultados foi calculado o IDSM para
0 municipio estudado, bem como analisado o nivel de sustentabilidade a partir dos resultados.

O desenvolvimento sustentavel possui papel fundamental para o desenvolvimento de
uma regido, ele € necessario para que as futuras geracdes tenham a possibilidade de desfrutar
de um ambiente bom e adequado. Laranjeiras do Sul obteve diversos resultados “ideal” em
indices de todas as dimensdes, mostrando que 0 municipio possui uma boa sustentabilidade de
acordo com o IDSM. Em outros indices obteve resultados que ndo foram tdo satisfatorios,
sendo que nesses resultados pode ser evidenciada a necessidade de melhorias.

Ao elaborar o IDSM do municipio estudado, encontrou-se sustentabilidade ideal para a
dimensdo social, com 59% dos indices mostrando sustentabilidade ideal, 14% aceitavel, 23%
alerta e apenas 5% critica. Na dimensdo demogréfica a sustentabilidade foi aceitavel, o indice
razdo entre populacdo rural e urbana foi o pior da dimensdo, com sustentabilidade critica —
0,1310 — e o melhor foi densidade demografica, resultando ideal — 1,0000. A dimensdo
econbmica apresentou sustentabilidade aceitavel, mostrando os indices renda per capita e
renda média domiciliar per capita com sustentabilidade ideal e o indice de Gini critico,
mostrando que ha grande desigualdade de renda em Laranjeiras do Sul.

Para a dimensdo politico-institucional a sustentabilidade foi alerta, com diversos
indices mostrando resultados criticos, o que ocorre pela distribui¢do de despesas do municipio
para 0 ano considerado. A dimensdo ambiental apresentou sustentabilidade ideal, com 69%

dos indices com sustentabilidade ideal, 15% aceitavel e 16% divididos entre alerta e critico.
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Por fim, na dimensdo cultural também se encontrou sustentabilidade ideal, sendo que dos 6
indices utilizados, 4 apresentaram sustentabilidade ideal e 2 indices de sustentabilidade alerta.

Com os resultados dos indices, dimensdes e IDSM final para Laranjeiras do Sul, foi
possivel identificar que mesmo com bons resultados ainda hd muito que pode e deve ser
melhorado.Um exemplo é a dimensdo cultural, que mesmo tendo atingido sustentabilidade
ideal, sabe-se que na realidade municipal faltam muitos equipamentos para que a populagéo
tenha acesso efetivo a cultura. Da mesma forma, o indice da vacina triplice viral que teve
sustentabilidade critica ndo revela a realidade, uma vez que houve cerca de 98% de cobertura
vacinal.

E importante ressaltar que houve obstaculos para o calculo do IDSM de Laranjeiras do
Sul, como a dificuldade em encontrar dados, sendo necessaria a substituicdo de alguns indices
e a retirada de outros. Também €& de extrema importancia destacar que o emprego dessa
metodologia gera resultados que séo relativos ao grupo de municipios ou regido que se utiliza
para calcular o IDSM, assim, nesse caso, 0 IDSM de Laranjeiras do Sul é relativo aos dados
da regido Cantuquiriguacu.

Embora haja limitagdes, o calculo do IDSM pode ser utilizado como base para
implementacdo de politicas publicas, investimentos ou mesmo atencdo, pois da a visdo aos
gestores e a populacdo sobre as areas ou setores nas quais € necessario que sejam efetuadas
observacGes e mudancas. Assim, como futuros estudos recomenda-se analisar o IDSM da
regido Cantuquiriguacu ou de Laranjeiras do Sul, utilizando como éarea de estudo o Estado do
Parana, isso mostraria a realidade municipal ou regional relativa ao Estado. Outra sugestao € a
aplicacdo da metodologia para cada municipio que compde o territério da Cantuquiriguacu,
desse modo seria possivel identificar a sustentabilidade de cada municipio e comparar 0s

resultados com os resultados que Laranjeiras do Sul obteve nesse estudo.
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