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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo realizar um estudo sobre a relagao entre
as receitas transferidas e receita propria, juntamente com o célculo do indice de
Desempenho Tributario (IDTE). Para atingir o objetivo geral proposto, realizou-se um
estudo de caso em uma amostra emitida entre 2007 e 2016, do municipio de
Laranjeiras do Sul-PR. Para sustentar e permitir o entendimento da analise, foram
abordados a fundamentacg&o tedrica sobre os principios, categorias, reparticdo da
receita tributaria, bem como a metodologia de calculo do IDTE - no que diz respeito
a medicdo do grau de dependéncia que o municipio detém em relagdo as
transferéncias intergovernamentais. As abordagens foram realizadas com
caracteristicas quantitativas e qualitativas, e a interpretacdo dos dados feita sobre as
receitas municipais foi por meio de ferramentas de balango patrimonial, analise
vertical e horizontal, complementadas por comentarios acerca das receitas
municipais. Foram analisadas as informagbes, abordando os aspectos de
arrecadacao QPM através do ICMS, FPM, IPTU, ISSQN, ITBI, IRRF, taxas e outras
receitas. Os resultados demonstram elevagao na arrecadagcdo da maior parte das
receitas, apesar das grandes oscilagbes, os destaques em volume de recolhimento
foram |ISSQN e FPM, receita tributaria propria e de transferéncias
intergovernamentais, respectivamente e comprovou-se a existéncia de dependéncia
financeira em relagdo as transferéncias intergovernamentais através do calculo do
IDTE.

Palavras chaves: Comportamento. Receita Tributaria. Receita de Transferéncias
Intergovernamentais.



ABSTRACT

The present monograph aims to conduct a study on the relationship between
transferred revenues and own revenues, along with the calculation of the Tax
Performance Index (IDTE). To achieve the proposed general objective, a case study
was carried out in a sample issued between 2007 and 2016, of the municipality of
Laranjeiras do Sul-PR. To support and allow the understanding of the analysis, the
theoretical foundation on the principles, categories, distribution of tax revenue, as
well as the methodology for calculating the IDTE - with respect to measuring the
degree of dependence that the municipality holds in relation to intergovernmental
transfers - were addressed. The approaches were carried out with quantitative and
qualitative characteristics, and the interpretation of the data made on municipal
revenues was through balance sheet tools, vertical and horizontal analysis,
complemented by comments about municipal revenues. The information was
analyzed, addressing the aspects of QPM collection through ICMS, FPM, IPTU,
ISSQN, ITBI, IRRF, taxes, and other revenues. The results show an increase in the
collection of most of the revenues, despite large oscillations, the highlights in
collection volume were ISSQN and FPM, own tax revenue and intergovernmental
transfers, respectively, and it was proven the existence of financial dependence on
intergovernmental transfers through the calculation of IDTE.

Keywords: Behavior. Tax Revenue. Revenue from Intergovernmental Transfers.
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1 INTRODUGAO

A relevancia do processo ftributario no Brasil - evolui conforme a
complexidade das atividades desenvolvidas no ambito econémico, sendo assim, o
que se verifica na histéria recente é que o Sistema Tributario Nacional (STN)
periodicamente necessita de alteracbes, e esporadicamente impulsionado as
reformas tributarias, sendo as mais relevantes para o atual contexto tributario as
reformas de 1965-1967 e a constituicao de 1988.

Um aspecto marcante da constituicdo de 1988 foi o objetivo de fortalecimento
da Federacao, se refletiu principalmente no grau de autonomia fiscal dos estados e
municipios de acordo com (GIAMBIAGI, 2017). Como consequéncia, ocorreu relativa
descentralizacdo de recursos tributarios disponiveis, e para que isso se
concretizasse, conforme Giambiagi (2017) houve duas principais mudangas:

Em primeiro lugar, atribui-se a competéncia fiscal dos estados, para fixar
automaticamente as aliquotas do seu principal imposto, o ICMS. Em segundo
lugar, a Unido perdeu o direito concedido pela constituigdo anterior de
conceder isengbes de impostos estaduais e municipais, além de passar a ser

proibida de impor condi¢cdes a entrega e ao emprego de recursos distribuidos
aquelas unidades subnacionais (GIAMBIAGI, 2017, p. 260).

A constituicdo de 1988 provocou certa perda de recursos disponiveis para a
Unido, através do aumento das transferéncias tributarias e da limitacdo de suas
bases impositivas (GIAMBIAGI, 2017). Conclui-se que com a constituicdo de 1988,
houve a delegagcdo das competéncias tributarias, que resultou em novos pactos,
estruturas e compromissos politicos e sociais. A dindmica da consequente estrutura
tributaria entre os entes federativos passa a ser compreendida da seguinte forma:

A composicao das receitas dos municipios é formada pelas arrecadagdes
proprias e pelas transferéncias intergovernamentais, cujos recursos podem
ser de livre aplicagdo ou vinculada a algum tipo de atividade especifica por

parte do ente federado para qual o recurso é destinado (MASSARDI; 2016,
p.174, apud MASSARDI; ABRANTES, 2014).

Acrescenta-se entdo ao debate o STN e sua metodologia, os objetivos e
possiveis consequéncias, tanto negativas, quanto positivas, e a importante
responsabilidade de alavancar o desenvolvimento econdmico e social do pais
também, é algo que simultaneamente perpassa pela sustentabilidade do Es

oriunda da competéncia tributaria, e diz respeito ao ato de tributar seus entes
14



federativos. Para Pereira (1994), entretanto, a competéncia tributaria € um meio para
o Estado ser capaz de cumprir suas atribuicdes, e em contrapartida efetive a
estrutura juridica-tributaria por meio das atividades financeiras.

Varios segmentos da sociedade, pressionam para que o STN seja
aperfeicoado, possibilitando uma maior adequacdo, compativel com as reais
condicdes das atividades econdmicas dos contribuintes e dos entes federativos. Tal
aperfeicoamento oscila entre propostas de adocdo de novos impostos e o
implemento de um Imposto Unico sobre Transacgdes - IUT, o que justifica a situacéo
de complexidade do sistema tributario. Conforme Pereira (1994), o principio da
estruturalidade organica, o qual é executado no Brasil, € pautado na ideia de um ato
gerador para que haja o tributo, que esta intrinsecamente relacionado a atividade
econdbmicas e aos bens e servigos privados (producao, distribuicdo e consumo),
onde a tributagdo deve ser convertida em beneficios, em prol de uma sociedade
igualitaria por intermédio da oferta de bens e servigos publicos. O que de forma
indireta, faz com que o ato gerador seja capaz de desencadear seus efeitos na
distribuicdo de renda, como um incentivo ao desenvolvimento e regulagdo da
economia (PEREIRA, 1994).

Para trazer tal debate para o foco do presente trabalho, se faz necessario
ressaltar que o Direito Tributario, ou seja, tudo aquilo que legisla os tributos, com o
objetivo de instituigdo, arrecadagao, fiscalizagdo do STN em esfera federal, estadual
e municipal, é pertencente aos mesmos entes tributantes: Unido, Estados e
municipios. No contexto que a pesquisa foi executada, coincide e é também paralelo
a varios debates calorosos relacionados as reformulagdes de diversos temas
nacionais, dentre eles uma possivel reforma tributaria. No entanto esta monografia
ambiciona corroborar com a exposi¢ao da realidade do municipio de Laranjeiras do
Sul — PR, juntamente com uma perspectiva de aperfeigoamento do STN, haja visto
que o debate esta em vigéncia. A preocupacao do trabalho se mostra com as mais
relevantes receitas correntes de competéncia municipal (ISSQN, IPTU, ITBI, IRRF,
Taxas e Outras Receitas), esbogando seu desempenho em relagdo as principais
transferéncias intergovernamentais Quota Parte Municipal do Imposto Sobre a
Circulacado de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (QPM-ICMS), no Estado do
Parana e com o Fundo de Participagao dos Municipios — FPM, proveniente da Unido

federal.
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1.1 DEFINICAO DE PROBLEMA

Déficits publicos recorrentes e dividas acumuladas sao fatores que constatam
uma preocupacgao importante no que tange as finangas municipais, devido aos seus
efeitos tanto positivos, quanto negativos para as finangas publicas nacionais e
consequentemente para a economia como um todo. Conforme Lara et al. (2015), a
relacado entre o comportamento destas variaveis e o bem-estar da populagdo nao é
nada trivial. Sua compreensao requer a utilizagao de alguma teoria que estabeleca
as conexoes relevantes.

Apesar dos déficits publicos serem tratados em um ambito nacional, uma
parte consideravel dos problemas financeiros estdo arraigados nas esferas
municipais, e concentradamente em municipios pequenos (MORAES, 2006). O
grande numero de municipios no Brasil e suas situagdes fiscais tém seu respectivo
impacto nos indicadores macroecondémicos, portanto, por mais que o governo se
empenhe em realizar superavits tributarios, o ajuste fiscal pode ficar comprometido
se estados e municipios exercerem a chamada “preguica fiscal”, que significa a falta
de esforgco para obter uma arrecadacéao propria significativa.

A crise fiscal enfrentada pelos Estados na segunda metade da década de 90
€ um exemplo das consequéncias dos gastos excessivos, bem como da falta de
controle da Uniéao sobre os demais entes (GIUBERTE, 2005).

Nesse sentido, aparece a seguinte questdo: Qual foi o comportamento da
Receita Publica Municipal em Laranjeiras do Sul — PR entre o periodo de 2007 a
20167 E qual seria o grau de dependéncia desta municipalidade em relagdo as

transferéncias estaduais e federais neste periodo?

1.2 OBJETIVO

1.2.1 Geral

Ao que se refere aos objetivos amplos do trabalho, busca-se analisar o

desempenho das receitas transferidas e receitas de competéncia do municipio de

16



Laranjeiras do Sul - PR, no que tange a realidade do municipio de Laranjeiras do
Sul, no periodo entre 2007 e 2016. Esta monografia tem o propdsito de verificar o
entendimento sobre a relacdo entre receitas transferidas e receitas municipais
proprias, no que se refere a evolugdo das financas publicas por meio do indice de
Desenvolvimento Tributario e Econémico - IDTE, colaborando para uma realidade
construtiva oriunda da tributagdo. E para que o objetivo geral seja concebivel, segue

abaixo os objetivos especificos.

1.2.2 Especificos

a) Descrever conceitos tedricos, ideias de autores sobre as receitas de

transferéncias e de competéncias da municipalidade.

b) Elaborar levantamentos de dados sobre a evolugdo das arrecadacbes de

transferéncias e receitas proprias, para o periodo entre 2007 e 2016.

C) Calcular o indice de Desenvolvimento Tributario e Econémico (IDTE), que
mede o grau de dependéncia por parte do municipio em relagdo as

transferéncias externas intergovernamentais.

D) Descrever o comportamento e evolugédo da arrecadagao no periodo estudado,

utilizando-se como ferramenta a Analise Vertical e Analise Horizontal.

1.3 JUSTIFICATIVA

O estudo se justifica pela inexisténcia e necessidade de conhecimento e
informagdo da relagao recursos publicos transferidos do governo do Estado do
Parana e da Unido com a receita propria do municipio, tanto em termos
quantitativos, quanto em termos comparativos, evolutivos e qualitativos, o que
agrega para o entendimento da situagdo tributdria do municipio, permitindo
interpretar e tragcar um perfil da respectiva situacao tributaria. Lara et al. (2015)
destacam as variaveis com maior impacto sobre a populagao, e que sdo comumente

utilizadas como parametro de estudo:
17



Normalmente as variaveis econdmicas com maior impacto politico séo
aquelas que afetam diretamente a populagéo: o nivel de emprego, o poder de
compra dos salarios, as variagbes dos gastos sociais e/ou no provimento de
bens publicos, a carga tributaria (LARA, F.; RODRIGUES, R.; BASTOS, C;
2015, p. 03).

Um caso ainda mais complexo se refere as variaveis relativas ao setor
publico. Certos gastos publicos, tributos e transferéncias tém efeitos diretos e como
tal sdo percebidos pela populagdo (Lara et al.,, 2015). As transferéncias
intergovernamentais equalizam a capacidade de gastos dos municipios, tal modelo
tem como prerrogativa a desigualdade entre bases tributarias de cada municipio.
Segundo Moraes (2006, apud Massardi 2016), os pequenos municipios que nao
conseguem custear seus gastos tendem a sub ofertar bens e servigos publicos ou
sobretaxar seus municipes, com o objetivo de obter o mesmo nivel de receitas dos
municipios mais desenvolvidos.

A verificacdo do nivel de dependéncia do municipio de Laranjeiras do Sul em
relacdo ao FPM e a QPM, levando em consideracao a representatividade destas
transferéncias na composicdo da estrutura de financiamento municipal, através
desta representatividade a estrutura de financiamento dos municipios se torna
possivel extrair analises posteriores.

O ineditismo da pesquisa no municipio de Laranjeiras do Sul, pode tornar as
discussdes acerca do tema relevantes, o que pode motivar a elaboragdo e
implementacéo de proposi¢cdes a questao das transferéncias intergovernamentais, e
como aumentar a base tributaria de pequenos municipios, como € o caso de
Laranjeiras do Sul. Diante desta dtica, justifica-se a importéncia, e o motivo da
escolha do tema, onde deve-se ter utilidade para o pesquisador, o alvo da pesquisa,
e a sociedade, sendo assim, a intengcdo € para que o tema tenha abrangéncia nao
somente no ambiente académico, mas também na sociedade laranjeirense.

A escolha de um periodo de dez anos, entre 2007 e 2016 ocorreu devido aos
acontecimentos politicos e econdmicos durante este tempo, tais como: A crise
econdmica que teve seu estopim em 2007, com seus efeitos sentidos a partir de
2008, onde suas consequéncias estdo arraigadas até os dias de hoje; A
instabilidade politica que ocorre no ano de 2016 no Brasil, envolvendo um processo
de impeachment e uma troca de governo; E no que tange as questodes tributarias,
com seu devido impacto. Além do mais, a escolha deste periodo é fundamentada

por questdes mais restritas que se limitam ao proprio municipio, que se dao pela
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ocorréncia de o0 municipio percorrer trés gestdes municipais, logicamente nao
concluidas inteiramente, mas que permite a aplicagdo do estudo, se tratando de um
tempo adequado.

A opcéao para este tipo de embasamento, da relagdo entre renda transferida e
receita propria, € devido ao enfoque que se da ao grau de dependéncia dos
municipios, considerando a dindmica entre estas duas propor¢cdes da receita
municipal, para esta relacdo. Para um primeiro momento é dificil mensurar a
finalidade que este tema tem para o mundo, ndo obstante, a populacdo de
Laranjeiras do Sul - PR, devera ser o principal beneficiario desta monografia, pois

contribuira para a consciéncia sobre as questdes tributarias do préprio municipio.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Ao longo da reviséo da literatura, sera detalhado o levantamento do assunto
pesquisado, o funcionamento do Sistema Tributario Nacional, e como as
transferéncias intergovernamentais estdo inseridas neste sistema, assim como, a

fundamentacéo do Indicador de Desenvolvimento Econdmico e tributario.

2.1. SISTEMA TRIBUTARIO E SUA APLICABILIDADE

O sistema tributario brasileiro esta esclarecido no dmbito constitucional, no
Titulo VI — Da tributagdo e do Orgamento, Capitulo | — Do Sistema Tributario

Nacional, nos artigos 145 a 162.

Assim, Sistema Tributario Nacional é o conjunto de normas constitucionais de
natureza tributaria, inserido no sistema juridico global, formado por um
conjunto unitario e ordenado de normas subordinadas aos principios
fundamentais, reciprocamente harmdnicos, que organiza os elementos
constitutivos do Estado, que outra coisa ndo é sendo a prépria Constituigao.
O que existe, portanto, € um sistema parcial (sistema constitucional tributario)
dentro de um sistema global (sistema constitucional), (KIYOSHI HARADA,
2006, p. 324.).

O sistema tributario vigente, teve sua construgao ao longo do tempo por meio

de sucessivas transformacodes que tiveram seu inicio na década de 1960, portanto:

Os pilares do sistema tributario brasileiro ora em vigor foram definidos no
inicio dos anos 1960, quando a economia brasileira era subdesenvolvida,
muito fechada ao exterior e com elevada inflagdo, mas o sistema sempre
ostentou um elevado grau de descentralizagdo. Os governos militares pés-
1964 centralizaram poderes e receitas que a Assembleia Constituinte de
1987/88 se preocupou em descentralizar. Contudo, a Constituicdo de 1988
criou, na pratica, dois sistemas tributarios paralelos: um composto por
impostos cuja receita é repartida entre estados e municipios e outro formado
por contribuigbes sociais cuja receita ndo € partilhada (AFONSO; SOARES;
CASTRO, 2013, p. 6).

De acordo com Afonso, Soares e Castro (2013), desde a constituicdo de
1988, as contribui¢cdes se diversificaram, e 0 aumento da sua arrecadacao superou a
dos impostos, reconcentrando a receita. Sendo o sistema tributario brasileiro
estruturado a partir de cada esfera de governo, onde é importante observar o quanto
cada nivel federativo arrecada em tributos, antes das transferéncias constitucionais.
Ainda, apesar do processo descentralizador das contas e competéncias publicas

promovido pela constituicdo de 1988, a arrecadacéo tributaria do Brasil permanece
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concentrada no governo federal. A fraca descentralizagcédo fiscal na arrecadagéo
direta é parcialmente revertida quando a analise parte para a receita disponivel por
esfera de governo. Portanto, nas transferéncias constitucionais entre Unidao e os
governos subnacionais, nota-se uma participagdo mais efetiva de estados e,
principalmente municipios (AFONSO; SOARES; CASTRO, 2013).

2.2. FEDERALISMO E TRIBUTACAO

O federalismo ou constitucionalismo no Brasil € um fator sempre presente ao
longo do tempo, pautado por lutas sociais, juntamente com forgas politicas de
governantes e populagdo que constituem a denominada “maioria” do pais
(THOMAZINI, 2020). A ocorréncia do federalismo pela otica tributaria pode ser
facilmente verificada ao longo das reformas tributarias, principalmente a reforma
tributaria de 1964, em que ocorre uma alteragcdo na estrutura do sistema tributario
brasileiro, com consideravel centralizagdo de recursos na esfera federal (ZANATTO;
KROTH; RODRIGUES, 2012). Conforme os autores, a reforma de 1964 foi o
estopim de uma série de impostos que vigoram atualmente:

Nesse sentido, foram criados o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) de competéncia federal e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
(ICM) de competéncia estadual e que, mais tarde, se transformaria em

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) permanecendo
assim até os dias atuais (ZANATTO; KROTH; RODRIGUES, 2012, P.80).

Com isso foi implantada no Brasil uma tributacdo considerada moderna, onde
os tributos eram em sua maioria cumulativos, e os tributos de modalidade regressiva
eram praticamente inexistentes, dando-se inicio a uma nova forma de tributar de
aspecto progressivo, visando a renda dos contribuintes (REZENDE, 2003). Para
Zanatto, Kroth, Rodrigues (2012), o resultado da reforma de 1964 foi a priorizacao
de estados e municipios com maiores bases tributarias e com a concessao de maior
poder para tributar, mas que em contrapartida, a divisdo dos fundos de reparticao
beneficiou entes federativos pouco desenvolvidos e de menor porte. Tempos depois,
com o término da governancga do regime militar uma nova reforma tributaria nasce
com a Constituicdo Federal de 1988, tendo o objetivo de descentralizar a dindmica
imposta pela Unido, afetando negativamente estados e municipios (GIAMBIAGI;

ALEM, 2017).
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Para Rezende (2003) a constituigdo de 1988 inaugurou uma nova etapa do
federalismo fiscal brasileiro, que segundo ele ainda n&o esta concluido, pois:

Nela, as demandas de Estados e municipios por descentralizagdao das

receitas publicas foram atendidas, mas as dificuldades encontradas para

fazer com que a descentralizagdo das receitas fosse acompanhada de uma

concomitante descentralizagdo das responsabilidades publicas, em especial

no campo das politicas sociais, provocou desequilibrios que ainda precisam
ser corrigidos (REZENDE, 2003, p.333).

O aspecto descentralizador da nova constituicdo, ndo foi o suficiente para
alterar habitos e costumes que comandam as decisdes na area de tributacéo.
Devido a longa duracédo do regime militar e pelas reformas centralizadoras por ele
promovidas, uma vez que, o poder decisério estava nas maos da esfera federal
(REZENDE, 2003). Ja para Giambiagi e Além (2017) os critérios de partilha aos
moldes anteriores nem enfrentou o0s problemas ligados as relagdes
intergovernamentais que foram se desenvolvendo durante o processo econémico e
crescimento demografico. Por conseguinte, as consequéncias apontadas foi a
integracdo das contribuigdes sociais aos tributos, a fim de financiar a previdéncia
social. Definindo o faturamento como base de calculo dos tributos e contribuicdes,
substituindo o valor adicionado, que foi promovido pela reforma tributaria dos anos
1960 (GIAMBIAGI E ALEM, 2017).

De acordo com Rezende (2003), a autonomia financeira foi confundida com
liberdade para gastar sem a equivalente responsabilidade de tributar. Portanto, a
natureza da descentralizagcao promovida pela Assembleia Constituinte ndo contribuiu
para a constru¢do de um novo federalismo. Segundo Oates (1972, apud Mendes,
2004), o federalismo € visto como um meio termo entre administragcdo publica
centralizada e uma administragdo amplamente descentralizada. Para o autor, o
federalismo fiscal pode reunir as vantagens de cada um dos casos extremos e, ao
mesmo tempo, minimizar os defeitos de cada um daqueles casos.

Mendes (2004), ilustra o federalismo levando em conta a descentralizagéo e
centralizagao da competéncia tributaria em dois exemplos simples:

Um setor publico descentralizado, que n&o tivesse um governo central, mas
apenas governos locais administrados partes estanques do territério
nacional, teria sérias dificuldades para implementar politicas
macroecondmicas e de distribuicdo de renda, bem como para ofertar bens
publicos que beneficiassem toda a nagdo como, por exemplo, a seguranga

nacional. Ja no extremo oposto, com um Unico governo central cuidando de
tudo, ocorreria uma situagao ineficiente, pois esse governo nao conseguiria
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atender as diferentes preferéncias locais e ndo estimularia a fiscalizagéo da
acgao do governo pelos cidadaos (MENDES, 2004, p. 225).

A concepcao dada pelo autor € de que os governos locais se sobressaem
diante do custo de se obter informacdo sobre as preferéncias locais, pois os
governos locais estdo proximos de sua populagao, portanto, a informagao tem um
baixo custo. Hayek (1945 apud Mendes; 2004, p.426) corrobora com tal percepcgao,
pois defendia a superioridade da descentralizacdo, discordando plenamente das
economias de planejamento central: “Nés necessitamos da descentralizagdo porque
somente ela pode assegurar que os conhecimentos de circunstancias particulares
de tempo e espaco serdao prontamente usados”.

Em Mendes (2004, p.429) explica-se a diferenciagdo de um sistema de
governo federal e o sistema confederado, sendo este ultimo a modalidade onde as
unidades federativas detém maior poder do que o governo central. No caso
brasileiro o governo federal representa um grau de unificagdo maior que o sistema
confederado, com a preponderancia do governo central sobre as demais esferas
como estados e municipios (MENDES, 2004).

Com base no caso desta descentralizagao fiscal que vigora no pais em
termos constitucionais, fundamenta-se com Musgrave (1980, p. 531), onde o autor
define de que maneira um sistema federativo deve ser executado: “o setor publico
opera por meio de multiplos centros decisérios combinando instrumentos operados
pelo governo central e outros administrados pelos governos subnacionais”. A ideia
definida por Musgrave (1980) é também verificada de forma indireta na Constituicao
Federal brasileira:

Art. 18 A organizagédo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos auténomos, nos termos desta Constituicdo (CONSTITUICAO, 1988
apud Mendes, 2004, p. 424).

O federalismo fiscal, portanto, é visto como uma mescla entre uma
administragdo publica centralizada e uma administragdo amplamente
descentralizada (MENDES, 2004). Dentre os argumentos expostos o que se
compreende é que com o federalismo fiscal, ha uma extracdo do que se tém de
proveitoso nos sistemas centralizados e descentralizados de governo, e que
logicamente se expande ao mérito tributario, arrefecendo-se os defeitos dos dois

extremos, e procurando a comunhao de suas vantagens.
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Porém, a mescla destes dois tipos de sistema nao é perfeito em sua
totalidade sendo uma de suas principais contradigdes, o 6nus assumido por todos os
entes federativos conforme aponta Silva (2005):

As derivadas da geragao de déficits e da constituicdo de dividas pelo setor
governo, dado que, em grande parte desses eventos, os beneficios recaem
sobre determinada comunidade fiscal local ou regional, e os custos acabam

socializados pelo conjunto da comunidade fiscal nacional (SILVA, 2005,
p.135).

Tal constatagcdo faz com que a demanda relevante em sistemas federativos
seja a necessidade de coordenacao das agdes fiscais das unidades federadas
subnacionais pelo governo central, para permitir a redugao de externalidades fiscais
(SILVA, 2005). Porém, partindo de uma o6tica com um teor critico maior, na avaliacéo
de Peppe et al. (1997) o federalismo brasileiro, tem como resultante estados e
municipios dependentes de um poder central e competindo por recursos para
exercerem suas competéncias pouco esclarecidas.

Para Peppe et al. (1997) o governo federal cresce ainda mais quando
considerada as competéncias comuns e concorrentes entre a Uniao e as demais
esferas, uma verdadeira “zona nebulosa” de atuagdo, sob a responsabilidade de
todos e ao mesmo tempo de ninguém. O que leva a crer que dentro desse contexto
0s municipios estdo em uma situacao delicada, pois a maioria se encontra diante de
uma complexidade tributaria. Onde ndo ha meios para honrar suas competéncias
constitucionais, seja por escassez de recursos técnicos ou financeiros, que também
€ agravado pelo fato de a esfera municipal ter muita proximidade com a populagéo,
que consequentemente as respectivas demandas sociais exercem maior pressao
(PEPPE et al., 1997).

2.3 RECEITA PUBLICA

No Brasil, com a constituicdo de 1988, ocorre o fortalecimento do federalismo
com a distribuicdo descentralizada do poder estatal, atribuindo competéncias a
outras esferas governamentais. A descentralizagdo, em seus aspectos: politico,
administrativo e fiscal, € o instrumento que da configuragdo ao Estado Federal
(BRASIL, 1988). Para Domingues (2007) a descentralizag&o fiscal € o conjunto de

providéncias constitucionais, legais e administrativas orientadas ao financiamento
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dos diversos entes federados que servem a satisfagdo das necessidades publicas
nas respectivas esferas de competéncia. Porém, para um federalismo cooperativo
deve existir ndo apenas uma delegacado de competéncias e receitas entre as esferas
de governo, mas também de decisées (GREMAUD, 2010).

Visando o entendimento do processo de composicdo dos recursos que
custeiam as acgdes governamentais, deve ser considerado o esclarecimento do
conceito de Receita Publica. Conforme Piscitelli e Timbé (2010) define-se receita
publica “como um ingresso de recursos ao patriménio publico, mais especificamente
como uma entrada de recursos financeiros que reflete no aumento das
disponibilidades". Para o STN a receita publica municipal compreende como um
enfoque orgcamentario, onde todos os ingressos disponiveis para a cobertura de
despesas publicas, em qualquer esfera governamental (BRASIL; 2007). Dada as
necessidades do Estado, ele deve dispor de fontes de recursos e de renda que séo
obtidos por meio da contribuicdo das coletividades, e o aglomerado destas fontes de
recursos e renda constitui a receita publica, que deve suprir os encargos de sua
existéncia, o custeio de seus servicos, visando promover o desenvolvimento
econdmico e social por via do seu proprio patriménio.

A respeito da Receita Publica, cabe mencionar que, quanto a natureza,
existem duas principais classificagoes: Receita Orcamentaria e Extraorgcamentaria.
Entretanto, como meio de focar na proposta do estudo e sua finalidade, apenas a
Receita Publica Orgamentaria sera abordada com mais detalhes. Para tanto, segue

o detalhamento necessario no Quadro (01) a seguir:

Quadro 1: Classificagdo da Receita Publica quanto a natureza

Receita Publica Orgamentaria

Receita Publica
Extraor¢gamentaria

Conceito - é aquela discriminada na forma do Anexo lll, da Lei n°®
4.320/1964 e que integra o orgcamento publico da entidade. Sua
arrecadagcdo depende de autorizagdo legislativa, constante na
prépria lei do orgamento (lei orgamentaria anual) e é realizada
através da execugado orgamentaria. A receita publica orgamentaria,
quanto a categoria econOmica, divide-se em receitas correntes e
receitas de capital:

A) Receitas correntes- segundo a Lei n°® 4.320/1964, sao receitas
correntes as tributérias, de contribui¢cdes, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servicos e outras, e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico

Conceito - é aquela que,
embora  previsivel, nao
integra o orgamento fiscal
dos entes federados e
corresponde a fatos de
natureza financeira
decorrentes da  propria
gestdo publica, como no
caso de operagbes de
crédito por antecipagdo de
receita orgamentaria, de
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e privado, quando destinadas a atender a despesas classificaveis | caugbes em dinheiro, de
em despesas correntes. retencdo da Previdéncia e
a.1) Receitas tributarias- sao decorrentes da competéncia | outros.

tributaria instituida pela Constituicio Federal. Os tributos
compreendem os Impostos, as Taxas e as Contribuicbes de
Melhoria.

a.2) Transferéncias correntes - sdo as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado quando destinadas a atender as despesas de manutencgao
e funcionamento conforme condigbes estabelecidas pela entidade
repassadora ou pela propria administragdo da entidade, de acordo
com as suas necessidades.

B) Receitas de capital - sio Receitas de Capital, as provenientes
da realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicido de
dividas; da conversdo em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas classificaveis como Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente. (Lei no 4.320,
art. 11, § 20)

Fonte: Manual do Gestor Publico (2007); CNM (2008).

Por conseguinte, sera apresentado a dindmica da receita publica municipal,

levando em consideragao todos os aspectos tributarios tratados no trabalho.

2.3.1 Receita Publica Municipal

A Receita Publica Municipal é constituida de recursos financeiros que tém
origem nos tributos municipais, onde se tributa pela utilizagdo de bens ou servigos.
Que o proprio municipio é responsavel pelo financiamento destas atividades que
permeia a administracado municipal, sendo esta, sustentada pela arrecadagao propria
e por recursos provenientes das transferéncias intergovernamentais, advindas de
financiamentos, empréstimos, subvencgodes, auxilios e doacdes de outras entidades
ou pessoas fisicas (CNM, 2008).

A despeito da diversidade das fontes de recursos, a literatura considera as
receitas tributarias (proprias) e de transferéncias intergovernamentais como as de
maior representatividade e importancia, e sobre elas que o trabalho ira se debrucgar e
serao tecidos comentarios.

De acordo com a Lei 5.172/66, que instituiu o Cdédigo Tributario Nacional

(CTN), art. 3°: “tributo é toda prestagao pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo
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valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).
O ato de tributar que o Estado possui, decorre do seu poder de império, onde
pode obter parte do patrimoénio das pessoas que estdo sob sua jurisdigdo e que sao
chamadas receitas derivadas ou tributos (NOGUEIRA; 1995). E essa intervencéo do
Estado que busca prover as necessidades da populagao, conforme discorre Matias
(2006):
Cabe ao Estado, portanto, a responsabilidade de viabilizar o funcionamento
dos servigos publicos essenciais demandados pela coletividade. Para atingir
esse objetivo, o Estado necessita de recursos financeiros, que sao obtidos
por meio de varias fontes, a fim de promover os servigos indispensaveis ao
perfeito funcionamento das atividades estatais e ao bem comum da
populacdo. Dessa maneira, o custeio das necessidades publicas realiza-se
por meio da transferéncia de parcelas de recursos dos individuos e das

empresas para o governo, completando o circulo financeiro entre sociedade
e Estado (Matias; 2006; p.122).

Fica evidente, assim, que o objetivo principal da receita publica é obter e
aplicar recursos para o custeio dos servigos publicos nos diferentes niveis de
governo. Com isto, se materializa a denominada politica tributaria, por intermédio da
captagdo de recursos para o atendimento da administragdo publica nas distintas
esferas, Unido, Estados e municipios. A teoria tradicional das Financas Publicas
estabelece que o Governo Federal deva ser o responsavel pela arrecadagéo de
impostos que requerem certo grau de centralizagdo administrativa ou aqueles que
afetam as politicas do pais, como é o caso dos impostos sobre a renda e sobre o
comeércio exterior.

Sendo assim, compete aos Estados, a tributagdo que incide sobre o consumo
e a circulacdo de bens. Ja para os municipios, atribui-se a responsabilidade de
tributacdo do patriménio fisico, como os impostos sobre a propriedade imobiliaria
(SOARES; FLORES; CORONEL, 2013).

O Quadro 02 a seguir apresenta os tributos de competéncia dos municipios,

que compdem a chamada Receita Tributaria Propria (RTP):

Quadro 2: Componentes da Receita Tributaria Propria (RTP)

RECEITA DETALHAMENTO

A) Imposto sobre a Propriedade | Tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a
Predial e Territorial Urbana (IPTU) | posse de bem imével por natureza ou acesséao fisica, como
definido na Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.
B) Imposto sobre a Transmissao | O fato imponivel € a transmisséo inter vivos (entre os vivos),
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Onerosa Inter Vivos de Bens | por ato oneroso, a qualquer titulo (exceto por doagéo, ainda

Iméveis e Direitos a ele relativos | que onerosa), de bens imdveis por natureza ou acessao fisica

(ITBI)

C) Imposto sobre Servicos de | Tem como fato gerador a prestagcéo de servigos, por empresa

Qualquer Natureza (ISSQN) ou profissional autdnomo, com ou sem estabelecimento fixo,
de servigos de qualquer natureza, definidos em Lei
Complementar nacional, desde que ndo estejam
compreendidos na competéncia dos Estados.

D) Tributos de natureza comum Sao taxas e contribuigbes de melhoria que o0s municipios
podem instituir e cobrar, Unido e Estados também podem
fazé-los.

Fonte: Adaptado de Brito (2016).

Assim, mesmo com uma estrutura de competéncias tributarias definida, existe
a necessidade de um sistema de transferéncias intergovernamentais de recursos,
com origem nos niveis superiores de governo (Unido e Estados), voltadas aos niveis
inferiores (Municipios). Neste contexto, as transferéncias intergovernamentais sao
imprescindiveis para a distribuicdo dos recursos arrecadados em cada esfera de
governo, visando o desenvolvimento regional no Brasil. O governo federal induz os
governos locais a acrescentarem recursos proprios as receitas de transferéncias
para alcancar os objetivos, devido as grandes disparidades existentes entre as
fontes de arrecadacédo e despesas funcionais entre os diferentes entes publicos.
Nesse sentido, as transferéncias intergovernamentais podem ser usadas para
promover o planejamento regional, cujos efeitos liberam beneficios consumidos em
areas que abrangem diversos niveis de governo.

Observa-se, no Quadro (03), os principais recursos que formam as receitas

de transferéncias intergovernamentais aos municipios:

Quadro 3: Receitas transferidas pela Unido e Estados aos Municipios

RECEITA TRANSFERIDA PELA UNIAO RECEITA TRANSFERIDA PELOS ESTADOS
A) Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) - | A) Cota-parte do Imposto sobre Circulagédo de
composto por 22,5% do Imposto de Renda (IR) e | Mercadorias e Servicos (ICMS) - da
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), | arrecadagdo do ICMS, 25% é distribuida pelo
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sendo distribuido da seguinte maneira: Estado aos seus municipios, sendo que um
minimo de 75% deve ser distribuido em fungao
do valor agregado e um maximo de 25% deve
ser distribuido em funcdo de critérios
estabelecidos pela legislagdo estadual.

B) Cota-parte do Imposto Territorial Rural (ITR) - | B) Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade
cabe aos municipios 50% do valor da | de Veiculo Automotor (IPVA) - o produto da
arrecadacgéao do ITR. arrecadagédo do IPVA é repartido entre o
Estado e o municipio onde houver sido
licenciado o veiculo, cabendo a cada um 50%
do valor cobrado.

C) Imposto sobre Operagbes Financeiras/Ouro
(IOF-OURO) - do total arrecadado com o IOF
OURO, 70% destina-se aos municipios de
origem.
D) Fundo de Compensagéo as Exportagdes (IPI
EXPORTACAO) - composto por 10% da
arrecadacgdo do IPI. Os municipios recebem 1/3
do valor repassado ao Estado e a distribuigao
segue os mesmos critérios do Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias e Servicos - ICMS.
Fonte: Pereira (2002).

E valido incluir aqui, uma outra fonte de recursos para os municipios, que é
proveniente da combinacdo de contribuicbes dos Estados, Distrito Federal e dos
préprios Municipios e por isso chamada transferéncia Intergovernamental: Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educac¢ado (FUNDEB) - regulamentado no ano de 2007 pela Lei n°
11.494, o FUNDEB substituiu o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1998 a
2006 (BRASIL, 2007).

2.4 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

O método de transferéncias de recursos adotado pela propria constituicio
brasileira normatiza as transferéncias da Unido para os estados, principalmente com
a existéncia do Fundo de Participacdo dos Estados para os Municipios (FPM).
Através deste Fundo de participacdo, os Estados e municipios podem contrair
dividas externas e internas desde que tenham autorizacido do Senado Federal. Tal
dindmica pode comprometer a saude fiscal dos municipios, € uma consequéncia
disto € o aumento da responsabilidade fiscal dos municipios, ao que se refere a

prestacdo de servigcos publicos, sem a contrapartida de receita propria, e, portanto,
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uma maior dependéncia de transferéncias intergovernamentais, sendo estas uma
importante fonte de receita corrente dos municipios. Mas segundo Cdssio (1995) as
transferéncias entre esferas de governo equalizam as disparidades de arrecadagao
entre municipios com diferentes configuragdes na economia:
As transferéncias intergovernamentais sao importantes mecanismos de
corre¢cdo dos desequilibrios inter-regionais na capacidade de geracdo de
recursos tributarios proprios e por isso, representam uma das formas de

financiamento do setor publico em paises organizados em uma federagéo
que apresentam desigualdades entre suas regides (COSSIO, 1995, p.14).

Quanto maior a divisdo de responsabilidades de arrecadagéao tributaria, e
consequentemente, dos servicos publicos, maior sera a demanda de autonomia
subnacional. Ou seja, demanda-se liberdade para os governos na concepgao e
execucgao das politicas, ja que a proximidade dos contribuintes aumenta a eficiéncia
e o foco das politicas publicas. Mas Afonso, et al. (2013), alertam que por outro lado,
a responsabilidade fiscal dos governos nacionais pode ficar comprometida, uma vez
que o governo central vé seu poder de gerenciamento das contas publicas reduzido.

As transferéncias podem ainda ser classificadas quanto as contrapartidas:
sem contrapartida (block grants); com contrapartida (matching grants); ou
equalizadoras. A classificacdo quanto a condicionalidade que envolve a
transferéncia entre esferas de governo, pode ser detalhada, conforme Afonso et al.

(2013) da seguinte forma:

Quadro 4: Transferéncias entre esferas do governo

Transferéncias Adotam critério de equidade na reparticdo dos recursos, geralmente por
incondicionais meio de indices que consideram a populagéo, a renda per capita, acesso a
redistributivas servicos basicos, sem levar em consideragéo o local de origem do recurso.
Tém como finalidade a redistribuicdo regional e reducdo do hiato fiscal.
Transferéncias Devolvem os recursos fiscais ao governo subnacional onde o tributo foi
incondicionais arrecadado. Tem como finalidade aumentar eficiéncia do sistema tributario.
devolutivas A centralizacdo da arrecadacao tende a reduzir os custos de arrecadacgao

tanto para os contribuintes como para o governo, pois € maior a facilidade de
fiscalizagdo e cadastro de contribuintes, e a redugao do efeito cascata dos

impostos.
Transferéncias Decorrentes de politicas discricionarias do governo federal, que sdo com
condicionais base no contexto de um momento, sem regras predeterminadas
voluntarias
Transferéncias As regras sobre os montantes a serem transferidos aos governos
condicionais subnacionais sao definidas na Constituicido e determinadas por lei. Tém
obrigatdrias como finalidade incentivar a oferta de servigos publicos, como educacao e

saude, pelas instancias subnacionais.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Afonso et al. (2013).
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Ha uma opinido geral entre varios autores de que a estrutura tributaria
brasileira se caracteriza pelo excesso de fluxo de recursos entre as esferas de
governo, e com isso acaba-se alterando seus orcamentos. No que tange aos
municipios, o volume de recursos auferidos (recursos proprios), apos a arrecadagao
direta e as transferéncias intergovernamentais, se denomina renda disponivel. Nesta
dindmica de transferéncias, os municipios se beneficiam:

Isso significa que, em termos liquidos (o recebido menos o espago cedido),
essa esfera transferiu R$ 18,2 bilhdes (0,48% do PIB), caracterizando - se
como um transferidor liquido. Os municipios, ao contrario, aparecem como
Unica esfera de governo a receber mais recursos do que transfere. Se a
arrecadacdo direta dessas unidades ficou em R$ 77,9 bilhGes (2,07% do
PIB), a receita disponivel foi de R$ 235,8 bilhdes (6,25% do PIB). A
diferenga entre esse numero (quase R$ 158 bilhdes) representa os recursos
liquidos recebidos pelos municipios. Ou seja, aproximadamente 67% da
receita disponivel dos municipios ndo constitui receita propria diretamente

arrecadada, haja vista que s&o oriundos da Unido e Estados (AFONSO;
SOARES; CASTRO, 2013, p.11).

A movimentacdo de recursos entre 0s governos € proporcionada pelas
transferéncias, que sdo diversas e apresentam muitas fontes de recursos e
finalidades. As principais delas, em volume de recursos, sao quota-parte do ICMS, e
o FPM, impostos de competéncia estadual e federal, respectivamente. O que se
conclui nestes casos de acordo com Oates (1985) é a tendéncia de dependéncia de
transferéncias intergovernamentais. Nesse sentido € fundamental que se analise a
forma de como se da esta relacdo das quotas- partes, no que se limita ao municipio
em sua individualidade. Para que seja possivel elucidar a dependéncia destes

recursos transferidos e sua compreensao.

2.4.1 Transferéncias Do Governo Federal

As transferéncias do governo federal foram implementadas a partir da
constituicdo de 1946. De acordo com Pereira (1994), as transferéncias federais
ganharam destaque na reforma tributaria de 1965/67, fruto do reconhecimento por
parte da Unido, de que os governos locais perderam boa parte da capacidade
propria da geragao de receitas. E como regra, o governo federal entrega recursos
financeiros para custear as despesas relacionadas com o objeto pretendido,

enquanto a outra parte se encarrega da execugao do objeto propriamente dito, além
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de uma contrapartida proporcional, geralmente financeira (MOUTINHO; KNIESS,
2016).

As transferéncias do governo federal detém a funcdo de compensar as
disparidades entre as unidades locais, redistribuindo de forma equitativa os
resultados da receita publica. Um dos pressupostos dos repasses do governo
federal € amenizar os efeitos da desigualdade de renda do pais. Ao longo do tempo
surgiu a dificuldade para preencher a lacuna de recursos através das transferéncias
fiscais, o que de certa forma justifica, em contrapartida, a adesdo aos convénios,
repasses de fundos, e programas especiais (PEREIRA, 1994). Esse tipo de
dindmica entre os entes federativos, € classificado como “nao regular” e pouco
convencional, conforme ressalta Silva (1982):

As transferéncias tributarias, por serem previstas constitucionalmente e
obedecerem as normas legalmente instituidas, sdo regulares e
transparentes. Por outro lado, as transferéncias classificadas como nao
regulares, se caracterizam pela informalidade dos procedimentos. Nao ha

regras escritas quanto ao montante a ser repartido nem quanto aos critérios
de reparticéo (SILVA, 1982, p. 492).

Como consequéncia a busca de recursos se da de maneira desmantelada,
ficando a mercé de fatores ocasionais, e do poder de barganha de estados e
municipios (SILVA, 1982). Mas ao que se refere a formalidade dos repasses por
parte da Unido, um instrumento regular e constitucional de transferéncias do
governo federal é o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). O FPM é
constituido pela arrecadacédo liquida do imposto de renda e o imposto sobre
produtos industrializados, onde vigora o principio redistributivo, sendo repassado
proporcionalmente, atribuindo maior volume de recursos aos municipios pequenos e
pouco desenvolvidos. A distribuicdo dos recursos aos municipios é feita de acordo
com o numero de habitantes, onde sao fixadas faixas de populagdo para o calculo
de um coeficiente de participacdo, conforme a Lei n ° 5.172/66. Dentre suas
providéncias, a lei categorizou os municipios em “Capitais” e “Interior”. Onde as
capitais recebem 10% do montante total do FPM e o interior os 90% restantes.
Pereira (1994) discorre que a parte das capitais esta relacionada inversamente a um

fator representativo da renda per capita e diretamente ao da populacio.
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2.4.2 Transferéncias Estaduais

Para compensar a baixa arrecadacgao tributaria dos municipios, em especial
0S pequenos municipios, o Brasil de forma constitucional equaliza minimamente
suas receitas (WANDERLEY, 2005). Os municipios recebem importantes
transferéncias estaduais, onde a arrecadacédo de 25% do ICMS é distribuida aos
municipios. O restante dos 75% conforme a Constituicdo Federal de 1988,
determina que cabe a legislagédo estadual a aplicacdo dos critérios a serem usados,
sendo através do Valor Adicionado Fiscal (VAF).

Na partilha de tributos estaduais com os respectivos municipios, as criticas
sdo em menor numero do que as dirigidas ao Governo Federal (PEREIRA 1994). Tal
argumento é pelo fato de que os calculos das quotas serem determinados por lei.
Que segundo Massardi e Abrantes (2016) é controverso e concentrado em seu
critério alocativo da férmula de distribuicdo. O parametro para o rateio do ICMS, o
VAF, ¢é desigual distributivamente, o que favorece municipios que tem na
composi¢cdo de suas economias locais a predominancia industrial, devido a sua
capacidade de arrecadar impostos.

No tocante das transferéncias estaduais, é direito dos municipios parte do
montante resultado da arrecadacdo do ICMS, sendo o mais representativo e
significativo para o presente trabalho, sem nenhum tipo de restricdo para a aplicagéao
destes recursos, os critérios de distribuicdo que se encontram na Constituicdo
Federal de 1988.

A forma que se da esta relagdo da transferéncia entre estado e municipios
pode exercer uma for¢ca negativa na arrecadagao prépria dos municipios. Conforme
destaca Ribeiro e Shikida (2000) em seu estudo com 0s municipios mineiros, as
transferéncias intergovernamentais podem gerar um efeito perverso e indesejado
pelos formuladores de politica econémica, por desestimular o esforco arrecadacao

dos tributos que sdo de competéncia prépria desses municipios.

2.4.3 Receita Propria Dos Municipios

A receita prépria do municipio refere-se ao esforgo fiscal, onde este usufrui e

arca com o 6nus politico de arrecadar eficaz e suficientemente os recursos proprios
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(PEREIRA,1994). E por sua vez, as receitas tributarias sdo divididas em impostos,
taxas e contribuicdes de melhorias. E o que compde o grupo tém-se: IPTU, IRRF,
ITBI e ISSQN. No que diz respeito as taxas a divisdo é a seguinte: Taxa de poder de
Policia e Taxas de servigcos publicos. O resultado da soma dessas receitas
representa o tamanho das bases tributaveis e mostra a arrecadagao do municipio.
Os municipios em sua maioria sdo dependentes repasses constitucionais
realizados, inibindo investimentos das gestdes municipais em suas proprias
estruturas de arrecadacao e aumentando a vulnerabilidade dos municipios, ficando a
mercé do desempenho econdmico macroecondmico que tem seu devido impacto na
arrecadacao (BARACHO, 2000). De acordo com Souza (2010), a consequéncia de
uma deficiéncia na receita propria do municipio acarreta na descontinuidade de
projetos sociais que beneficiam os municipes.
A vinculagdo das receitas definidas para o cumprimento dos indices
minimos de aplicagdo em saude e educagéao, 15 % e 25% respectivamente,
assim como, os gastos médios de 40% com folha de pagamento,
demonstram que ja existe um elevado comprometimento das receitas com
despesas continuas, ndo permitindo as gestdes maiores possibilidades para

realizagdo de ac¢des mais efetivas em segmentos sociais importantes para o
desenvolvimento do municipio (SOUZA, 2010, p.02).

A necessidade de priorizagdo das receitas proprias municipais fica
evidenciada em momentos de reducao dos repasses do FPM e ICMS, provocando
uma forte pressdo nas gestdes municipais (SOUZA, 2010). Portanto é de
fundamental importancia o desenvolvimento de agcdes em prol do fortalecimento das
receitas proprias.

Conforme Souza (2010), uma avaliagao da estrutura econémica do municipio,
permitira a compreensao das principais caracteristicas para o fortalecimento das
receitas proprias, com impactos relevantes para o equilibrio das contas. Pois a
situacao financeira ruim de um municipio, pode ser provocada pela diminui¢cdo da
arrecadacao local, fruto de crises econdmicas e queda de renda da populacéo,
sendo mais oneroso em administragcbes municipais pequenas. Portanto, segundo
Pereira (1994), o aumento gradativo dos percentuais das transferéncias
constitucionais, nao exigindo nenhuma obrigatoriedade de um esforco de
arrecadacao proéprio, através de instrumentos institucionais, agrava a condigao de

dependéncia.
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E para a continuidade do presente trabalho se faz util analisar os impostos
com maior representatividade na parcela de arrecadagédo municipal, e que diz
respeito ao IPTU, ISS, ITBI e IRRF e Taxa de Poder de Policia e Taxas de Servigos
Publicos, sendo as taxas com pouca representatividade na receita municipal. Como
ja foi mencionado a soma dessas receitas representa o tamanho das bases
tributaveis e mostra a capacidade de arrecadagao do municipio, que sao cruciais

para o calculo e analises pertinentes no trabalho.

2.4.3.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU

O IPTU é ha muito tempo aproveitado para suprir as necessidades das
atividades publicas municipais. O IPTU é um tributo cujo calculo depende do valor
mensurado da propriedade imobilidria urbana, conforme as delimitagdes entre
espaco urbano e rural vigentes.

Para Pereira (1994), a imobilidade da base tributaria é a caracteristica
determinante que garante a competéncia local do imposto, sendo o valor real do
tributo pouco dependente da aliquota, e sim de fatores de competéncia fiscal
politico-administrativas como: 1) Abrangéncia do cadastro imobiliario fiscal; 2)
Atualizagdo dos valores imobiliarios de propriedades; 3) Recolhimento com “folgas
no prazo” e desconto muito elevado em pagamentos a vista. Mas em contrapartida
ha vantagens significativas que justificam a incidéncia do imposto: a) Minimizagao de
conflitos de competéncia; b) O imposto ndo pode ser evitado pela populagéo, desde
que nao existam enormes diferengas entre as cargas tributarias dos municipios
vizinhos; c) O valor das propriedades é relativamente estavel, sendo pouco sujeito a
elevagao, e insensivel quanto ao nivel geral das atividades econdémicas.

Mesmo contendo vantagens, a utilizacdo do IPTU n&o é tao satisfatoria como
se mostra, podendo ter baixa produtividade devido a caréncia de recursos
financeiros e humanos para montar a estrutura de administragdo, sendo complexo
conforme exige o proprio imposto (PEREIRA, 1994). Segundo Cdssio (1995), a
ineficiéncia tributaria das administragbes locais, responsaveis pela gestdo dos
tributos sobre a propriedade, e a aceleracdo inflacionaria sdo duas causas
comumente apontadas para justificar a baixa participacdo dos governos municipais

na arrecadacdo tributaria global. Ja Giffoni e Villela (1987 apud COSSIO, 1995)
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atribui o mau desempenho da carga tributaria do IPTU a fragilidade das
administragdes tributarias dos governos locais e a vulnerabilidade politica das
administragdes a pressdes dos contribuintes, especialmente nas pequenas e médias

cidades.

2.4.3.2 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN

A Reforma tributaria de 1965 modificou o sistema tributario dos municipios. A
partir de entdo foi criado o imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISSQN,
para substituir o até entdo, imposto de “Industria e Profissdes”.

Em 1997 o Imposto Sobre Servigos - ISS, veio substituir o antigo ISSQN. Ele
€ um tributo de competéncia dos municipios e Distrito Federal e incide sobre a
prestacdo de servicos. E regido, a partir de 01 de agosto de 2003, pela Lei
complementar 116/2003. Tem como fato gerador a relagdo de servigos contida na
Lei n°® 11.438/1997. E o imposto mais expressivo dentro de competéncia municipal,
onde a captagéo de sua receita, pode fazer frente a demanda de bens publicos no
processo de urbanizagdo, uma justificativa cabivel para a instituicdo do ISS
(PEREIRA, 1994).

Trata-se de um imposto parcial e direto sobre a prestagdo de servigos cuja
incidéncia esta entre 2% e 5%. Com aliquotas progressivas, baseadas na
essencialidade da atividade, pois as empresas pagam uma aliquota de 5% sobre o
valor da nota fiscal, excetuando decretos municipais que incentivam servicos como o
de informatica que, em algumas cidades, chega a 2% (aliquota minima — Emenda
Constitucional n® 37 de 12 de junho de 2002).

Ha uma opinido geral de que se trata de um tributo de dificil administracao,
pois incide sobre uma lista delimitada de servigos, estabelecida pela legislagado
federal, e obedecendo ha um regime de langamentos mistos, que segundo Pereira
(1994):

Ha o langcamento de oficio, para alguns servigos de prestagcao pessoal, e
autolangamento, para as demais situagbes. A inexisténcia de uma base
material concreta a ser fiscalizada, bem como a proliferagcdo de
interminaveis controvérsias juridicas, a respeito de servicos tributaveis,
periodo de competéncia, entre outros, principalmente nos municipios

regionais, que tornam a fiscalizagdo e a cobranga um processo complexo
(PEREIRA, 1994, p.72).
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Em suma, as municipalidades que definem as aliquotas, procuram se
adequar com as praticadas nos municipios, evitando a fuga de contribuintes. Assim
0s municipios tém procurado converter o ISS em uma fonte importante de recursos,
gue consequentemente elucidam um bom resultado, com base em um crescimento
exponencial do setor de servigco (PEREIRA, 1994).

Mas por outro lado, a falta de material humano e técnico para cobrar com
efetividade o imposto que incide sobre vendas de servigos imateriais, dado suas
limitacbes administrativas, € um empecilho, pois acaba nao atendendo as

peculiaridades do imposto.

2.4.3.3 Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF

Dentre os impostos que integram as receitas préprias municipais, destaca-se
o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), que consiste em um desconto f
mensalmente, tributado pela Receita Federal, incidindo sobre o salario de servidores
publicos. Deve ser interpretado para garantir aos municipios a titularidade das
receitas arrecadadas a titulo do IRRF que incide sobre os valores pagos, a qualquer
titulo, por eles a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestacdo de
servicos e fornecimento de bens dentro da esfera municipal. Por fim, exclui-se a
participagédo destes contribuintes (servidores e empregados municipais) no Imposto
de Renda (IR), para que sejam tributados através do IRRF, para beneficio dos
municipios.

Porém o IRRF contém em sua esséncia certa peculiaridade quanto ao
pertencimento de sua competéncia, que o torna complexo, e até mesmo confuso,
com a seguinte dinamica:

A Constituicdo Federal, por meio do art. 157, Inciso |, determina que
pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadagao do
imposto de renda na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por

eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem ou mantiverem
(RECEITA FEDERAL, 2013, p. 05).

E valido ressaltar que o valor retido compete ao municipio, sendo obrigatério
seu recolhimento aos cofres municipais por todos os o6rgados, autarquias e

fundacgdes, inclusive a Camara municipal, conforme explica a Receita Federal:
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Ja o artigo 158, I, do mesmo Diploma Legal, define a titularidade municipal
das receitas arrecadadas a titulo de Imposto de Renda retido na fonte,
incidente sobre valores pagos pelos Municipios, a pessoas fisicas ou
juridicas contratadas para a prestacao de servigcos e fornecimento de bens
(IRDR n° 50088354420174040000/TRF4 Corte Especial do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido -TRF4- uniformizou jurisprudéncia nesse
sentido) (RECEITA FEDERAL, 2013, p.05).

O comportamento do imposto, faz com que sua esséncia seja de competéncia
do municipio, ja que o montante Ihe pertence como expressa o codigo tributario
nacional, paragrafo unico do art. 45. E conforme Oliveira (1998): “a lei pode atribuir a
fonte pagadora da renda ou dos proventos tributaveis a condigdo de responsavel
pelo imposto cuja retencao e recolhimento lhe caibam”.

A incidéncia do imposto tem impacto, de certa forma, em todas as hipoteses
de contratagdo de bens e servigos que envolve os 6rgaos de administragdo publica,
o que justifica a autoridade municipal sobre 0 mesmo. Podendo ser deduzido na
declaragdao de ajuste anual no Imposto de Renda se o contribuinte deter do
comprovante emitido em seu nome pela fonte pagadora dos rendimentos para que

haja a restituicdo, de forma parcial.

2.4.3.4 Imposto sobre a transmissao de bens imoveis - ITBI

O imposto sobre a transmissdo de bens imdveis e de direitos relacionados
(ITBI), € um imposto onde somente os municipios detém a competéncia para institui-
lo. E aplicado quando ocorre uma transferéncia imobiliaria, onde a formalizagéo é
valida somente apds o pagamento do tributo, barrando a documentagdo de posse,
em caso de ndo pagamento.

Previsto na constituicao federal o imposto é cobrado somente quando ocorre
a transmissao de posse do imdével envolvendo pessoas vivas de acordo com:

E de atribuicdo dos municipios, conforme versa o art. 156, inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988. De forma geral, o fato gerador, é a
transmissao de bens imdveis entre vivos (inter vivos), a qualquer titulo, por
ato oneroso e a definicdo das aliquotas sao fixadas através de lei emanadas

dos municipios e nao sao estipulados tetos, mas é vedada a sua
progressividade (Constituicao, 1988).

A Emenda Constitucional n® 5/1961, delegou a competéncia da causa mortis
e do inter vivos, que anteriormente era de competéncia exclusiva das unidades de

federacdo. E na Constituicdo de 1988, sua cobranca passou a ser de competéncia
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dos municipios, dispondo de poder para estabelecer aliquotas, e instituir normas de
cobranga (OLIVEIRA; 2009).

O ITBI tem sua importancia quando se refere a regularizagcdo do imével,
permitindo a garantia de acesso a servicos de asfaltamento, coletas de lixo,
instalagdo e abastecimento de agua e luz. E por se tratar de uma taxa de
competéncia da prefeitura municipal, os recursos arrecadados pela cobranga do ITBI
sdo usufruidos pelos préprios municipes, em que a incidéncia se manifesta em
conseguintes circunstancias:

Conforme dispbe a Constituicdo vigente sao trés as hipoteses de incidéncia
do ITBI: a) a transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica; (b) a transmissao de direitos
reais sobre iméveis, excetos os de garantias; e (c) a cessao de direitos a

sua aquisicdao (BARRETO, 2009 apud SANTOS; NASCIMENTO; FIUZA-
MOURA, 2016, p.52).

Conforme aborda o art.114 do Coddigo Tributario Nacional (CTN) o fato
gerador € o acontecimento expresso na norma juridica legal como necessaria e
suficiente, normatizado por lei municipal (TRIBUTARIO; 2005).

Marinho (2012 apud SANTOS; NASCIMENTO; FIUZA-MOURA, 2016, p. 53),
lembra que o ITBI €& ainda um dos poucos tributos no Brasil, cujo langamento é
realizado por declaracdo do adquirente do imoével a fazenda publica municipal. Onde
a base do calculo para aplicacédo é o valor estimativo formulado pelo poder publico
em conformidade com o art. 38 do Cddigo tributario Nacional (OLIVEIRA; 1998).

Entende-se que a base de calculo é “o valor que se obteria no caso de a
transagéo efetuar em condi¢des normais”. Barreto (2009) lembra que a base
de calculo é estabelecida por lei, que por sua vez define e fixa a sua base
para se aplicar a aliquota correspondente. (OLIVEIRA, 2009 apud SANTOS;
NASCIMENTO; FIUZA-MOURA, 2016, p.52).

Tais leis e aliquotas sao determinadas pela lei municipal, onde ndo ha um teto
para sua tributacdo (BARRETO, 2009 apud SANTOS; NASCIMENTO; FIUZA-
MOURA, 2016). Obstante, a modalidade progressiva de tributacdo é proibida, ou
seja, a aliquota ndo aumenta a propor¢ao que os valores sobre 0s quais incide sédo
maiores, mantendo uma relagéo positiva com o nivel de valor do imoével (OLIVEIRA,
2009). Mas como conclui Santos (2016), observa-se que nao ha impedimentos de
estabelecer, através de lei, diferentes aliquotas sobre os valores de imdveis

adquiridos com recursos financeiros préprios ou por financiamento bancario.
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2.4.3.5 Taxas Municipais

O conceito de taxa pode ser definido como, a prestacao exigida pelo estado,
através de uma lei, com base na realizacdo de atividade que afetam diretamente o
obrigado. Esse tipo de taxa esta incluido na categoria de tributos vinculados a uma
acao estatal, pois o tributo € gerado por meio da prestagcdo de servicos publicos
(SOUZA, 2016). Ainda segundo Souza (2016), no Cdédigo Tributario Nacional, as
taxas sao conceituadas de acordo com as seguintes normas tributarias:

Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposi¢cdo. Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de
calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser

calculada em fungao do capital das empresas. (Vide Ato Complementar n°
34, de 30.1.1967)

Portanto, seus servigos publicos devem ser referentes aos: Utilizados pelo
contribuinte, usufruindo efetivamente ou potencialmente deste; especificos, quando
destacados em unidades autbnomas de intervencdo ou se necessario publicas; E
divisiveis, quando utilizada separadamente por cada um dos usuarios (SOUZA,
2016). As taxas municipais, diferentemente dos impostos, ndo sdo cobradas sobre a
capacidade financeira do contribuinte, e sim com valor igualitario para toda a
populagdo, com o objetivo de arrecadar a receita gasta pelo Estado a fim de custear
seus programas de educagdo, seguranga publica e saude, por exemplo. Estédo
regulamentadas por meio do artigo 145 do Sistema Tributario Nacional, e se dividem
entre taxas de poder de policia e taxas de servigos conforme consta na Constituigao
Federal (1988, Art. 145):

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir 0s seguintes tributos:(...)
Il — Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposic¢ao;

Segundo Coutinho (1991), o Codigo Tributario Municipal prevé a existéncia de
taxas decorrentes do exercicio de Poder de Policia e de Taxas de Contribuicido de
melhoria, ou Servigo Publico. As Taxas de Servigcos Publicos estao relacionadas com
a cobranca de uma taxa por um servico especifico, podendo ser a taxa de uso do

cemitério, a coleta de lixo, taxas de expediente, entre outros (SOUZA, 2016).
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As Taxas de Poder de Policia, como aponta Souza (2016), € uma atividade
de administragdo publica, que regula o ato ou pratica em razdo da segurancga,
higiene, ordem e costumes, a disciplina, ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais e coletivos da sociedade. Sobre os servigos publicos, considera-se
aqueles utilizados pelo contribuinte de forma efetiva ou potencial, aqueles
especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervengao, de utilidade. Havendo os de necessidades publicas e divisiveis, quando
passivel de utilizagdo, separadamente por parte da populagdo. A Contribuicdo de
Melhoria é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizagado imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Sendo as taxas uma forma de tributo, estas se submetem aos Limites
Constitucionais Tributarios, sendo principio da anterioridade, principio da legalidade
e principio da irretroatividade e da economicidade entre outros. Diferente dos pregos
de servigos publicos e tarifas que sao fixados em contratos, as taxas decorrem
diretamente da lei, sendo compulsodrias, pois decorrem do poder de império do
Estado, em raz&o de sua disponibilidade potencial (SOUZA, 2016).

Além disso, Souza (2016), aponta que o principio da divisibilidade, como
comentado acima, tem como exemplo o caso da Taxa do Lixo, onde, mesmo sendo
esta atividade de interesse coletivo, deve ser atribuida a uma unidade especifica
para a execugao. Ja a especificidade, como aponta Souza (2016), segue a linha de
raciocinio da divisibilidade. Servigos que nado sao especificos (com caracteristicas
gerais) nao precisam ser taxados. A seguranga nacional € um servico geral e,
portanto, ndo deve ser cobrado taxas, mas a fiscalizacdo de armamentos, por sua

especificidade e divisibilidade, é taxada.

2.4.3.6 Outras Receitas

De acordo com Filho (2019), “a rubrica denominada outras receitas correntes,
sao provenientes de multas, cobrancas da divida ativa, restituicdes e indenizagdes”,
além da divida ativa e receitas diversas.

Essa categoria de receitas ndo se enquadra nas outras receitas municipais,

por ndo serem provenientes de arrecadacgdes, sendo rendas que 0 municipio realiza
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no decorrer do ano. S3o receitas que a doutrina classifica como derivadas.
(PONTES, 2017).

Ja Lima (2018) aborda que essas receitas “sado constituidas por arrecadacdes
cujos tragos ndo permitam a caracterizagdo nas demais classificagdes das receitas,
como por exemplo, indenizacdes, restituicdes, ressarcimentos, multas, entre outras".

A partir do ano de 2018, segundo Baptista (2019), ocorreram mudancas na
classificagdo por natureza das receitas orgcamentarias, € as e as receitas de divida
ativa, multas e juros deixaram de ser registradas como "Outras Receitas Correntes".
“‘Dessa forma, parte do aumento das receitas de IPTU, ISS e ITBI sdo devidas a

inclusdo dessas rubricas no calculo.”
2.5 INDICE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRIBUTARIO - IDTE

Para cumprir com o objetivo do trabalho, que tem como abrangéncia as
finangas municipais, a aplicabilidade de um indicador para a analise das finangas
publicas, para enriquecer a minuciosidade do tema abordado.

Quando se trata de finangas publicas o uso de indicadores fornece elementos
para analises sobre a estrutura econdmica e tributaria de uma determinada esfera
federativa, agregando informacdes sobre desempenho e o estagio de
desenvolvimento respectivamente. Como ja exposto nos objetivos da presente
monografia ha aplicacdo do indice de Desenvolvimento Econémico e Tributario
(IDTE), que conforme Oliveira e Biondini (2013), trata-se de um indicador capaz de
preencher a lacuna, no que tange o fornecimento de elementos para analises sobre
a estrutura da economia de qualquer ente federativo:

Seu objetivo ndo é o de mensurar a capacidade de autofinanciamento da
administragdo, embora também forneca elementos para tanto, mas de
realizar, a luz de sua estrutura de receitas, uma leitura sobre as condigdes

de sua economia e também sobre o seu estagio de desenvolvimento
(OLIVEIRA; BIONDINI, 2013, p.02).

Os elementos elucidados pelo indicador corroboram com as politicas
publicas, pois permitem identificar com clareza ineficiéncias em espagos carentes de
acdes proativas, cabendo ao poder publico elaborar medidas para o seu
desenvolvimento. Ja que quaisquer outros indicadores nao propiciariam tal
abordagem, bem como para avaliar, no tempo, os resultados e eficacia dessas

acoes para este objetivo (OLIVEIRA; BIONDINI, 2013).
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A origem do IDTE remete-se a 1998, construido em um trabalho desenvolvido
pela Fundagdo Jodo Pinheiro, intitulado “Finangas dos Municipios Mineiros:
diversidade e indicadores” (FJP, 1998 apud OLIVEIRA; BIONDINI, 2013). A
relevancia do trabalho fez com que o indicador fosse utilizado em varios outros
trabalhos de finangas municipais, permitindo a analise de um importante ponto de
vista:

Em virtude da defasagem dos dados relativos ao PIB municipal, como
encontrar um indicador que fornecesse elementos sobre as condigbes mais
atualizadas de sua economia, 0 que era essencial para avaliar ndo somente

as politicas que vinham sendo implementadas como também para reorienta-
las (OLIVEIRA; BIONDINI 2013, p.03).

Sendo assim, uma das premissas do indicador é fornecer a fundamentacao
necessaria para uma possivel redefinigdo das politicas publicas utilizadas, com base
na estrutura de receitas que fornece elementos para analise de seu respectivo nivel
de desempenho tributario e econémico.

Uma vez que a capacidade de geracéo de receitas publicas de determinada
localidade se da pelo seu estagio de desenvolvimento, economias que se encontram
em um estado primario de desenvolvimento possuem bases pouco diversificadas de
tributacdo, e consequentemente uma arrecadagao deficiente. Tal fato justifica a
possibilidade de construir um indicador que estabelece um vinculo entre os niveis e
estrutura de arrecadacgao tributaria e a atividade produtiva, expondo o nivel de
desenvolvimento da referida economia (OLIVEIRA; FORTES; ANDRADE, 2000).

Objetivando diagnosticar e discutir a evolugdo dos municipios na geragao de
receitas préprias, a aplicabilidade do IDTE gera o resultado da andlise das receitas
geradas pelo montante das bases de tributagédo interna e do dinamismo econémico
dos municipios (ZANATTO; KROTH; RODRIGUES, 2012).

Para efeito de comparacao, portanto, € necessario confrontar a soma das
receitas com o total das receitas de transferéncias cuja origem independe da
movimentagao e complexidade econdmica do municipio, que corresponde a base de
calculo do IDTE. Para que o calculo se efetive, do total das receitas municipais,
elegeu-se o grupo das receitas correntes e dentro delas as receitas tributarias,
conforme explicam Zanatto, Kroth e Rodrigues (2012):

As receitas tributarias sdo divididas em impostos, taxas e contribui¢cdes de

melhoria. Dentro do grupo dos impostos tém-se: IPTU, IRRF, ITBI e ISSQN.
As taxas se dividem em: Taxa de Poder de Policia e Taxas de Servigos
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Pdblicos. A soma dessas receitas representa o tamanho das bases
tributdveis e mostra a capacidade de arrecadagdo do municipio, pois faz
parte do grupo das chamadas receitas tributarias préprias (RTP), ja que
sobre elas é o préprio municipio que tem a competéncia para legislar
(ZANATTO; KROTH; RODRIGUES, 2012, p. 82).

Ao total das receitas tributarias proprias somaram-se os valores das
transferéncias da cota parte do ICMS, que é repassado pelo governo estadual e esta
intimamente ligado a questdo econdémica do municipio (ZANATTO; KROTH,;
RODRIGUES, 2012; p. 83).

Para calcular o tamanho da capacidade econémica prépria dos municipios ou
sua dependéncia de recursos das esferas superiores, incluiu-se o valor do repasse
do FPM na equacgao, confrontando assim com as receitas proprias. Lembrando que
o FPM se trata de um recurso transferido pelo governo federal, ndo tendo relagcéo
com processos produtivos do municipio, pois de acordo com os parametros de
distribuicao, esse recurso tem a finalidade de equalizar as disparidades financeiras
entre 0s municipios.

Segundo Zanatto, Kroth e Rodrigues (2012) na pratica, o FPM é usado como
forma de transferir renda dos municipios mais ricos aos mais pobres. Sendo a

equagao do indicador, expressa da seguinte maneira:
IDTE = (RTP + TICMS) / TFP

Onde:

IDTE = Indicador de Desempenho Tributario e Econémico;
RTP = Receitas Tributarias Préprias;

TICMS = Transferéncias de ICMS;

TFPM = Transferéncias de FPM.

Assim, a interpretacdo do resultado do calculo da equagao de acordo com
Zanatto, Kroth e Rodrigues (2012) é:

Quadro 5: Interpretacdo sobre o resultado do calculo IDTE.

IDTE <1 Mostra que o municipio é altamente dependente dos repasses do FPM, pois o valor
deste supera a soma das RTP com as TICMS (Transferéncia de ICMS). Pode-se
afirmar que municipios cujo IDTE ndo atinge a unidade, de certa forma apropriam-se
através dos repasses do FPM de parte das riquezas que sdo geradas em municipios
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mais dindmicos economicamente e com bases de tributagdo mais sélidas.

IDTE =1 Indica um municipio cuja movimentagao de riquezas e capacidade de arrecadacgao de
receitas proprias equivale a sua dependéncia de recursos transferidos da Unido
através do FPM

IDTE > 1 Mostra que o municipio é pouco dependente dos repasses do FPM (TFPM). Neste
grupo estdo os municipios com bases de tributagdo maiores e mais sélidas e cujo
dinamismo econémico também é maior e mais consistente. Pelas regras de reparticao
do FPM, esses municipios sao considerados transferidores de renda para os
municipios de menor porte econémico.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Zanatto, Kroth e Rodrigues, (2012)

Para a analise do indicador do IDTE no municipio de Laranjeiras do Sul - PR,
foi tomado como base o periodo entre os anos 2007 e 2016, considerando dados
que permitem o calculo do indicador.

O referido calculo e sua analise dos respectivos anos permite observar se o
municipio de Laranjeiras do Sul possui ganhos em termos de arrecadagdo em
funcdo de sua grandeza e eficiéncia econdbmicas, quando comparados aos seus
valores por meio do FPM. Assim, pode-se verificar a evolugdo do indicador,
juntamente com a identificagdo do grau de dependéncia dos recursos repassados
pelo governo federal (FPM) esta aumentando ou diminuindo para o municipio no
periodo do estudo. Destacando-se o comportamento do IDTE em seu numerador,
onde a soma de todas as receitas tributarias préprias (RTP), mais os valores
arrecadados da cota-parte do ICMS, e, em seu denominador, o total das

transferéncias do governo federal através do FPM.
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3 METODOLOGIA

Esta secdo tem por objetivo expor os procedimentos e instrumentos
metodoldgicos necessarios para a realizagdo desta monografia, subdividida nos
seguintes topicos: Delineamento da pesquisa; Procedimentos de coleta de dados; e,

procedimentos de analise de dados.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Sobre a metodologia aplicada neste trabalho referente a sua problematica é
classificado com quantitativo e qualitativo. Quantitativo devido a aplicacédo de
métodos matematicos para verificar a veracidade do estudo, para validar ou nao as
informacbdes coletadas através de observacdo e interpretagdo. A pesquisa
quantitativa para Lakatos e Marconi (2002) “focaliza em termos de grandeza ou
quantidade do fator presente em uma situacdo. Os caracteres possuem valores
numéricos, isto €, sdo expressos em numeros”. Portanto, essa pesquisa se centra
na objetividade, recorrendo a linguagem matematica para descrever as causas de
um fendbmeno ou as relagdes entre variaveis (FONSECA, 2002).

E qualitativa por dispor de uma analise complexa, destacando aspectos nao
observados nas informagdes ja obtidas, detalhando o fenbmeno que esta sendo
estudado. A pesquisa qualitativa se baseia conforme Lakatos e Marconi (2002) “na
presenca ou auséncia de uma qualidade ou caracteristica, e também na
classificagao de tipos diferentes de dada propriedade”. Essa pesquisa, acarreta no
aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organizagéao,
preocupando-se com o0s aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados,
centrando-se na compreensao e explicagdo da dindmica das relagbes sociais
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Diante disso considera-se representada a garantia de precisdo nos
resultados, de forma a evitar erros na interpretagdo. Onde as caracteristicas
qualitativas de um estudo podem estar presentes nas informag¢des essencialmente
quantitativas, ndo se limitando em impedir quando sua caracteristica qualitativa &
transformada em dados quantitativos. Para Richardson (1985, p. 38), “podemos
reconhecer que a forma como se pretende analisar um problema, ou, por assim
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dizer, o enfoque adotado é que, de fato, exige uma metodologia qualitativa ou
quantitativa”.

O tema alvo desta pesquisa conforme seus objetivos, é caracterizada como
descritiva. De acordo com Andrade (2002), nesse tipo de pesquisa se observa,
registra, analisa, classifica e interpreta os fatos, sem que o pesquisador interfira,
permitindo que se verifiquem as relagdes entre as variaveis estudadas. Segundo
Trivinos (1987), ela exige que sejam tragados precisamente os métodos, técnicas,
modelos e teoria que embasaram a coleta e a interpretacdo dos dados, visando
inferir validade cientifica ao estudo. O que também permeia este estudo é a
pesquisa bibliografica, que para Gil (2008) é desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Sendo sua
caracteristica a abrangéncia toda a bibliografia ja tornada publica, sua finalidade é
colocar o pesquisador em contato direto com todo o material j& escrito, dito ou
filmado sobre determinado assunto (LAKATOS; MARCONI; 2003).

Em relagdo ao método do procedimento de pesquisa utilizado, foi o estudo de
caso a forma adotada, com base em dados retirados de uma determinada populagao
ou universo que almejou investigar. Quanto a amostra e ao universo, foram definidos
por critério de intencionalidade e acessibilidade, sendo o universo do presente
estudo, constituido pelo municipio de Laranjeiras do Sul-PR. O estudo de caso
segundo Gil (2008), “é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de
poucos objetos, de maneira a permitir seu conhecimento amplo e detalhado”. Ja
para Bérni (2002), a realizagao de estudos de caso envolve a sele¢ado um ou poucos
elementos de uma populagao a ser estudada, tornando assim, as investigagdes nao
generalizadas.

Ao que se refere aos procedimentos de coleta de dados, e por suas
caracteristicas o presente estudo pode ser compreendido como documental. De
acordo com Silva e Grigolo (2002), neste tipo de pesquisa sao utilizados materiais
que ainda ndo sofreram nenhuma analise profunda, buscando selecionar, tratar e
interpretar dados brutos, extraindo deles algum sentido e impondo-lhes valor,
gerando uma contribuicdo para as pesquisas cientificas futuras. A inédita pesquisa
para as finangcas deste municipio podera contribuir para o entendimento de

problematicas incompreendidas que poderao ser alvo de estudos futuros. E para que
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se realize o objetivo da monografia abordaremos individualmente o municipio de
Laranjeiras do sul - PR.

Estabelecido a metodologia da pesquisa, por conseguinte sera esclarecido os
procedimentos das coletas de dados, necessarios para a concretizacdo desta

monografia.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A presente pesquisa utilizou como procedimento de coleta de dados, a
abordagem documental. Portanto, foi coletado dados de valor adicionado, as mais
importantes receitas que constituem a receita tributaria prépria, € o montante
referente a transferéncia estadual que é o caso QPM-ICMS, e do FPM por parte da
Unido, no municipio de Laranjeiras do Sul para o periodo de 2007 a 2016.

Com relagao a receita propria municipal, a pesquisa expressa o montante dos
impostos e taxas de competéncia municipal como o IPTU, IRRF, ITBI, ISSQN e
Outras Receitas. A fonte de coleta destes dados foram o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES).

Para tanto foi calculado o Indicador de Desempenho Tributario e Econémico
(IDTE) partindo da metodologia de Oliveira et al. (2000). Para o éxito do calculo do
indicador, foram escolhidas todas receitas tributarias do municipio, oriundo de seu
complexo econdmico, que mostra sua propria capacidade para gerar recursos, e
consequentemente, sua autonomia fiscal.

Para este conjunto soma-se as Receitas Tributarias Proprias (RTP) e as
Transferéncias do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (TICMS),
repassadas pelo estado para o municipio. A TICMS, apesar de ser uma
transferéncia, ela se origina de um valor adicionado no municipio, que é resultado de
seu préprio complexo econdmico. Sendo assim, a receita da TICMS depende do
grau de desenvolvimento municipal (com excecdo da quota parte de 25% de seu
percentual que é estabelecido em lei) o que justifica o pertencimento as receitas
correlacionadas com o desempenho econdémico, juntamente com as RTP.

Por seguinte tém-se as transferéncias do Fundo de Participagdo dos
Municipios (TFPM) repassados pelo governo federal para os municipios, sendo o

montante determinado pelo tamanho da populagdo, ndo tendo nenhuma relacéo
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com o desempenho econdmico. Se o0 municipio obtiver elevada dependéncia de
transferéncias do FPM para o financiamento de seus gastos, caracteriza-se com
uma base econbmica fragil e, portanto, estreita base de tributacdo, em

contraposi¢ao aos mais desenvolvidos, onde se sobressaem a RTP e a TICMS.

3.3 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS

Apos a coleta de dados, a fase seguinte da pesquisa € a de analise e
interpretacdo. A analise destes dados tem o objetivo de organizar e sumariar os
dados de tal forma que possibilite o fornecimento de respostas ao problema de
pesquisa desta monografia. Ja a sua interpretagao procura o sentido mais amplo das
respostas (GIL, 2012, p.156). Sobre a variagdo de formas que podem assumir 0s
processos de analises e interpretacéo, de acordo com a classificagéo de Gil (2012),
o procedimento de analise de dados desta pesquisa pode ser compreendido como
tabulacao, descrigao dos dados e interpretacéo de dados.

Portanto todos os dados englobam o municipio e s&o uteis para a pesquisa,
em especial os dados de producgao, arrecadacgao, receita, que obedecerdo a tais
parametros, em sua metodologia e na sua respectiva fonte. Apds a coleta de dados,
estes serdo tabulados em planilhas eletronicas do Excel, modelados e diferenciados
ao longo do periodo de estudo até 2016, almejando armazenar os dados de forma
acessivel, organiza-los e analisa-los.

Ainda sobre a analise e tratamento dos dados, havera a aplicacdo de técnicas
de analise de balango que revelam informacdes importantes acerca de dados sobre
empresas ou entidades, independendo se € do meio publico ou privado, conforme as
regras contabeis. A analise de balango fornece informagdes com base nos dados,
portanto, a eficiéncia dependerd da qualidade das informagbes visando extrair
elementos que deem suporte para a tomada de decisdo. Conforme a definicdo de

Matarazzo (2003, p. 18):

Em linhas gerais, podem-se listar as seguintes informagdes produzidas pela
analise de Balancos: situacao Financeira; situagao Econémica; desempenho;
eficiéncia na utilizacdo dos recursos; pontos fortes e fracos; tendéncias e
perspectivas. quadro evolutivo; adequagdo das fontes as aplicagdes de
recursos; causas das alteragdes na situacdo financeira; causas das
alteragbes na rentabilidade; evidéncia de erros da administragao;
providéncias que deveriam ser tomadas e nao foram; avaliagdo de
alternativas econdmico-financeiras futuras.
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Para Assaf Neto (2015) pode-se partilhar a ideia de que a analise de balangos
€ uma arte, pois, apesar das técnicas desenvolvidas, ndo nenhum critério ou
metodologia formal de andlise validos nas diferentes situacbes e aceitos
unanimemente pelos analistas. Ja de acordo com Slomski (2013), a contabilidade
aplicada ao setor publico, objetiva demonstrar o patrimbénio da entidade e, para
tanto, procura evidenciar os atos e fatos relativos a administracédo orgcamentaria e os

atos ligados aos eventos da sua gestéao financeira e patrimonial.

Para fazer a analise com base nos dados da Receita Publica Municipal de
Laranjeiras do Sul, foi utilizada a Analise Vertical e a Horizontal. E na sequéncia,
foram explicados os detalhes sobre esses tdpicos, e cabe aqui ressaltar que o
trabalho ira utilizar na analise dos dados a Analise Vertical e Horizontal sobre todos
os tributos e repasses que compdem a Receita Publica Municipal e que estao

devidamente tratados no trabalho.

Quadro 6: Apresenta detalhes sobre a analise vertical e horizontal.

Analise Conceito Férmula

Vertical E um processo comparativo, expresso em porcentagem, que se | AVn = (ltem n/
aplica ao relacionar uma conta ou grupo de contas com um | Valor Total da
valor afim ou relacionavel, identificado no mesmo | Base n)x 100
demonstrativo. Com isso, pode-se apurar facilmente a
participagéo relativa de cada item contabil no ativo, no passivo
ou na demonstragao de resultados, e sua evolugédo no tempo.

Horizontal | E a comparacdo que se faz entre os valores de uma mesma | AHn =  (ltem
conta ou grupo de contas, em diferentes exercicios socias. E | 2004/ Item base
basicamente um processo de andlise temporal, desenvolvido | 2002) x 100

por meio de numeros-indices. Portanto, € a evolugéo histdrica
de cada uma das contas que compdem as demonstracoes
financeiras em relagao a outro periodo

Fonte: Adaptado de Assaf Neto (2015).

A descricdo dos dados sucede essa etapa, com o intuito de descrever os
elementos obtidos, e especificamente, identificar remotamente o comportamento do
aglomerado de dados e suas observagdes. Juntamente com o calculo do indicador
IDTE os resultados serdo abordados estatisticamente e graficos derivados destas
mesmas estatisticas, sendo elemento integrante da comunicagdo do mérito do
trabalho.

Em seguida havera a interpretacdo dos dados, procurando vislumbrar os

resultados que vao além das informacdes coletadas, que vao dar algum sentido para
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o trabalho, nesta etapa do trabalho a fundamentacao tedrica que permeia o trabalho
e as questdes abordadas contribuira para formular hipéteses acerca do problema de
pesquisa, mediante ao apoio da teoria tratada na revisdo de literatura, criando

suposi¢oes e atribuindo significado aos dados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo serdo expostos os resultados encontrados em cada etapa da
pesquisa descrita na metodologia. Primeiramente, serdo demonstrados os
resultados obtidos com a Andlise Vertical e Analise Horizontal das tabelas.
Posteriormente sera realizado a descri¢ao destes dados, para entao ilustrar por meio
de graficos se as analises refletem por visualizagdo a situacdo descrita, bem como
sua evolugao. Por fim, foram demonstrados os resultados obtidos com a estimacgao
do IDTE, e apds sera interpretado e ilustrado através de graficos a evolugdo no

periodo analisado.

4.1 IDENTIFICAGCAO E AVALIACAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Justificado pelo periodo de estudo, e suas variadas quantidades de populagéo
que oscilam no tempo, optou-se por uma alternativa que simplificasse a analise das
variaveis que estdo correlacionadas, e ttm como base o numero populacional. Para
se chegar a este procedimento foi utilizado o censo demografico de 2010 e a
estimativa do periodo 2007 — 2016, divulgados pelo IBGE. Todos os dados de
producao, receita, area, populacao e afins, obedeceram a tais parametros, salvo os
especificamente citados, tanto em sua metodologia quanto em suas fontes.

E importante incluir na analise a relagdo do crescimento e diminuicdo
populacional, haja visto, que a populagdo € um dos fatores que embasam as
transferéncias intergovernamentais e desempenham papel crucial na arrecadagao
da receita propria. Sendo assim, se fez necessario elencar as estimativas

populacionais para cada ano que o estudo abrange.

Tabela 1: Populacdo Total, do municipio de Laranjeiras do Sul, no periodo de (2007

- 2016).
Ano Total
2008 31.516
2009 31.641
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2010 30.777

2011 30.835
2012 30.891
2013 31.936
2014 32.036
2015 32.133
2016 32.228

Fonte: Elaboracgao prépria do Autor a partir de dados do IBGE e pela Base de Dados do Estado —
BDE/IPARDES.

E perceptivel que a populagdo do municipio foi pouco volatil neste periodo,
alternando periodos infimos de estagnacéo, crescimento e diminuigdo de habitantes,
conforme as estimativas. Isso significa que qualquer aumento ou diminuigdo da

arrecadacao, nao tera a variagao populacional como fator determinante.

4.1.1 Deflator Implicito de Pregos

Considerando o fato de que as receitas tributarias municipais disponibilizadas
pelo site do IPARDES, no Banco de Dados do Estado (BDE) no decénio 2007-2016,
foram elaboradas com os valores correntes da moeda na época, e na mensuragao
da respectiva receita, ha de se levar em conta a oscilagdo do valor da moeda no
tempo.

Por fim, para que se pudesse analisar o comportamento das receitas
estudadas foi necessario realizar a deflacdo, para que houvesse a atualizacao
monetaria dos valores; e para este procedimento utilizou-se o indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pelo Instituto Brasileiro de
Economia (IBRE) da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), sendo um importante
termémetro do movimento dos precos e inflacdo no Brasil.

Assim sendo, a tabela 2 abaixo especifica os valores da receita tributaria
nominal ja deflacionada com base no IGP-DI entre os anos de 2007 e 2016 no

municipio estudado.

Tabela 2: Receita tributaria nominal deflacionada com base no IGP-DI (2007-2016)
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Rec. Tributaria  Variagao IGP-DI Rec. Tributaria Variagao

Ano Nominal (%) (acumulado) real (%)
2007 19.612.733,27 - 7,89 19.483.666,25 -

2008 25.086.486,50 27,91 16,99 23.135.148,55 18,74
2009 25.169.812,45 28,33 15,56 23.499.230,40 20,61
2010 29.774.103,13 51,81 26,86 25.321.834,99 29,96
2011 35.141.664,59 79,18 31,86 28.753.482,43 47,58
2012 39.688.441,80 102,36 39,96 30.594.355,43 57,03
2013 42.726.086,14 117,85 45,48 31.686.262,26 62,63
2014 41.191.916,26 110,03 49,56 29.715.136,70 52,51
2015 44.570.784,19 127,25 59,96 30.062.152,45 54,29
2016 52.555.521,71 167,97 67,14 33.924.944 58 74,12

Fonte: Fundacao Getulio Vargas e IPARDES.

Com o embasamento da tabela, vemos que a evolucdo do montante
arrecadado pelo municipio se torna menos exorbitante quando deflacionado. A
evolucado do valor arrecadado, na tabela acima, pode-se observar que em termos
nominais teve um aumento de 167,97%. Porém, se considerar a inflagdo do periodo,
através da deflagdo com base no IGP-DI acumulado, o aumento registrado no
periodo foi de 74,12%.

4.1.2 Analise da Transferéncia Intergovernamental da Uniao

O Fundo de Participagdo Municipal (FPM) é uma transferéncia federal,
formada por parte da arrecadacgao liquida do Imposto de Renda (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl), tendo principio redistributivo, onde é
repassado de forma equitativa, maiores montantes aos pequenos municipios com
menor grau de complexidade econémica e pouco desenvolvidos.

Conforme os dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o FPM é uma
das fontes de recursos mais importantes na arrecadagdo que compdem a receita
tributaria dos municipios.

A tabela 3, demonstra o repasse do FPM no periodo de 2007 a 2016 e seu

percentual em relacédo a Receita Tributaria Total.
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Tabela 3: Fundo de Participagdo do Municipio de Laranjeiras do Sul, em valores
correntes no periodo de 2007 — 2016.

Ano Fundo de Participacdo Municipal Receita tributaria

R$ AV (%) AH (%) R$ AH (%)
2007 7.122.670,15 36,32 100 19.612.733,27 100
2008 9.385.579,77 37,41 131,77 25.086.486,50 124,03
2009 10.036.881,95 39,88 140,91 25.169.812,45 130,90
2010 10.786.904,21 36,23 151,44 29.774.103,13 155,81
2011 13.237.214,11 37,67 185,85 35.141.664,59 183,34
2012 13.641.678,46 34,37 191,52 39.688.441,80 201,62
2013 14.661.035,75 34,31 205,84 42.726.086,14 190,16
2014 15.745.253,29 38,22 221,06 41.191.916,26 214,58
2015 16.706.153,97 37,48 234,55 44.570.784,19 231,87
2016 19.459.409,51 37,03 273,20 52.555.521,71 267,78

Fonte: Elaboragao prépria do Autor, a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do
Estado — BDE/IPARDES

E perceptivel sob a andlise da tabela 3, o aumento gradativo desta receita, e
também constante no decorrer dos anos. Vale destacar algo peculiar na constatagao
destes dados, e diz respeito, sob a recorrente ligacdo da crise financeira de 2008
com o desempenho fiscal. Como ja se sabe, no Brasil as medidas de combate a
crise perpassaram pela redugdo de aliquotas do Imposto de Renda (IR) e do
Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), justificando-se aquecer a economia
através da demanda agregada. Compreendendo a dindmica econémica e tributaria,
€ valido prever impactos sobre arrecadacdo de impostos e o0s consequentes
repasses oriundos da esfera federal, tendo o devido efeito no volume de repasses
do FPM ao municipio, haja visto, que sua composicdo como fonte do fundo (IR e IPI)
foram alvos das aliquotas reduzidas.

O fato peculiar € o aumento gradativo desta receita transferida, apesar do
cenario econdmico nacional nao estar favoravel. Este aumento gradativo, talvez seja
justificado pelas medidas amenizacdo de impactos da crise implementado pelo
Governo Federal, onde foi editado a Medida Provisoria n°. 462, em 14 de maio de
2009, sendo realizado um planejamento que previa o pagamento aos municipios de
montante que fosse equivalente a variagdao nominal negativa do FPM entre 2008 e

2009. Conforme descrito no diario oficial do governo, esta medida estabeleceu para
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0S municipios, o recebimento de até quatro parcelas do FPM em 2009, almejando
superar as dificuldades financeiras da crise.

Outro ponto a ser destacado, € em relagcdo a progressividade real do IR
devido a ndo atualizagdo das suas faixas de incidéncia pelos indices de inflagao.
Dado que, os montantes dedutiveis desde 1996, estima uma defasagem de 83% até
2016 conforme o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
(Sindifisco Nacional). Para Borges (2020) em seu estudo sobre defasagem, conclui-
se que 10 milhdes de brasileiros deixariam de pagar o IR com a atualizagdo das
aliquotas pelos indices inflacionarios.

Em suma, isto quer dizer que a cada ano, com o reajuste de salarios dos
trabalhadores numa ponta da ocasido, e 0 ndo reajuste dos salarios da tabela do IR
do outro lado, ha maior incidéncia do imposto e mais cidaddos passam a contribuir
(BORGES, 2020). E trazendo para a otica do trabalho, ocorre a seguinte situagéo:
dos recursos arrecadados pelo IR, sdo destinados 22,5% para o FPM e como a
tabela do IR nado é reajustada e o nivel de pregos estdo subindo, aumenta-se os
salarios, e com isso paga-se mais IR, o que consequentemente resulta no repasse
feito aos municipios, por parte da Unido.

Assim, apresenta-se o Grafico 1, com a Analise Vertical e Horizontal do FPM

no municipio de Laranjeiras do Sul.

Gréafico 1:AV e AH do FPM no municipio de Laranjeiras do Sul (2007-2016)
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BDE/IPARDES

O FPM, de acordo com a Analise Vertical, representou 37,99% em 2007, e de

37,03% em 2016, em relacdo a receita tributdria municipal do periodo. Verifica-se

que no decorrer do periodo estudado, ha pouca variagdo deste importante

componente da receita municipal.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 2007, esse

imposto teve aumentos significativos constantes a cada ano, levando em conta os

valores correntes de cada periodo.

Para melhor visualizar a evolugdo do FPM em relagdo a receita tributaria

municipal, apresenta-se o Grafico 2, ilustrando o seu percentual de participacao de

acordo com a tabela 3, no periodo analisado de 2007 a 2016.

Grafico 2: Participagdo do FPM em relagdo a Receita Tributaria (2007-2016)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do Estado —
BDE/IPARDES

Apds a apresentagdo dos dados do FPM, passa-se a apresentar as
Transferéncias Intergovernamentais do Estado para o municipio de Laranjeiras do
Sul.

4.1.3 Transferéncias Intergovernamentais do Estado

Sobre a participacdo das transferéncias estaduais que compdéem a receita
tributaria municipal, ha a necessidade de explanar a metodologia para fixagdo dos
indices de distribuicao da QPM-ICMS.

O indice de quota-parte municipal, para o periodo compreendido entre 2007-
2016, foi extraido do Diario Oficial do Estado, divulgados pela Secretaria de Estado
da Fazenda do Parana. Por fim, a partir das tabelas sobre os principais impostos
estaduais e municipais, foram confrontadas a evolugao e participacdo do municipio,
destacando a relagéo existente entre a administragdo publica municipal, e os varios
aspectos das transferéncias estaduais e as receitas proprias do municipio.

Para o calculo do indice de participacdo municipal, onde determina a
transferéncia de 25% da arrecadacédo do estado do ICMS, conforme a lei n° 63,
11/01/1990, é definido que % sera na proporgdo do valor adicionado e o restante

(V4), sera distribuido conforme dispuser lei estadual. Portanto, cabe a cada Estado
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administrar a distribuicdo, e aplicar os melhores critério que se adequam a sua
realidade.

Os tributos estaduais ndo sao o alvo central das duras criticas quando se fala
em repasse para 0S municipios, pois, ndo sdo indexados a qualquer outra
metodologia, e o calculo é determinado por lei. Os aspectos controversos, se
concentram sob o critério de alocagdo que compde a formula de partilha e ao fato de
a Unido poder interferir na tributagdo do ICMS. Para Pereira (1994) o parametro
basico para rateio do ICMS (o valor adicionado) é anti-redistributivo, favorecendo
municipios de forte base industrial e grandes centros comerciais urbanos, e as
isencdes de circulagao de mercadorias destinadas a exportagao regridem o poder de
impacto das transferéncias estaduais.

As Tabelas a seguir demonstram o indice de participagdo do municipio na
QPM-ICMS, e o valor adicionado fiscal, que se trata do fator mais importante que

determina o calculo do indice.

Tabela 4: Indice de Participacdo do municipio de Laranjeiras do Sul na QPM-ICMS

(2007-2016).
Ano indice de Participacdo do Municipio (IPM)
2007 0,00140183046467
2008 0,00142567055766
2009 0,00146614240034
2010 0,00149787838809
2011 0,00150052611211
2012 0,00149220341042
2013 0,00145213887985
2014 0,00149805107362
2015 0,00160770296021
2016 0,00164071377041

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda.

O IPM representa um indice residual, pertencente a cada municipio, e como
ja citado, é aplicado em cima dos 25% do montante de arrecadagdo do ICMS. A
somatéria de todos os municipios do Estado, corresponde a 100% do ICMS total
arrecadado, ou seja, 0 aumento do indice de um municipio, acarreta na redugao de
outro. E esse indice que permite ao Estado entregar as quotas-partes dos

municipios referentes a receita do ICMS, conforme previsto na legislagdo. Sendo
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esta transferéncia constitucional, indispensavel para o equilibrio das contas na
prefeitura.

Dentro da dinamica deste indice, o aumento da arrecadagdo estadual tem
como desfecho, o aumento na quota-parte recebida pelo municipio, onde, a politica
desenvolvida pelo Estado e a participagdo das prefeituras no incremento da
arrecadacgao, sao a forga motriz para o aumento do indice. Embora um municipio
apresente significativo crescimento econémico, outros podem apresentar
crescimentos superiores, abocanhando parcelas do IPM dos municipios com
desempenhos inferiores.

A tabela 05 a seguir demonstra o Valor Adicionado Fiscal, para os diferentes

setores da economia do municipio.

Tabela 5: Valor Adicionado Fiscal por setor do municipio Laranjeiras do Sul (2007-

2016).

Ano Primario Industria Comércio e Servicos Total

2007 42.851.959 18.985.323 59.645.744 121.835.523
2008 61.717.071 22.542.832 70.567.615 155.529.316
2009 59.865.474 22.236.753 70.740.643 154.965.529
2010 69.339.136 30.588.988 80.803.033 184.172.084
2011 80.700.196 42.237.053 85.912.754 212.482.612
2012 85.231.926 48.787.265 85.471.417 221.086.673
2013 106.903.247 41.467.800 124.213.601 272.578.042
2014 120.772.697 66.429.062 121.811.653 310.610.096
2015 124.612.977 78.521.066 118.901.146 323.371.471
2016 131.113.677 71.829.290 130.832.251 323.371.471

Fonte: Elaboragao prépria do Autor, a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do
Estado — BDE/IPARDES

O Valor Adicionado Fiscal (VAF) é a diferenca entre o valor das saidas de
mercadorias e de servicos prestados e as entradas de mercadorias ocorridas nos
estabelecimentos com atividades econémicas, durante periodo determinado de um
ano, considerado para efeito do calculo do indice, € o resultante do movimento
econdbmico (adicdo de riqueza) do municipio, ou seja, resultante da geragédo de
riguezas, desvinculado da arrecadacdao do ICMS no municipio, mas sob sua

abrangéncia.
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O mesmo indica o nivel de atividade econdmica de cada localidade, desta
forma, os municipios industrializados, por agregarem maior valor a producao,
apresentam maior desempenho, em detrimento dos eminentemente agricolas, como
€ 0 caso dos pequenos municipios. Conclusivamente o montante das transferéncias
depende diretamente do valor adicionado gerado no municipio e consequentemente
do nivel de atividade econbmica, estabelecendo-se um mecanismo compensatério,
haja visto, que em alguns casos 0s municipios possuem parte das suas atividades
isentas, detendo pouca receita do ICMS. Mas devido a este mecanismo, as suas
respectivas atividades geram valor adicionado, portanto, recebem transferéncias do
Estado.

No caso da quota-parte, cabe ressaltar, que este é norteado pelo principio da
distribuicdo compensatéria (PEREIRA, 1994), de modo que retorne aos municipios
os recursos tributarios nele gerado, mas que se mostra na pratica, como
redistributivo em relagdo ao municipio tratado individualmente. Entretanto, pode-se
afirmar que o principio compensatério prevalece quanto ao volume total de recursos
em relagdo ao Estado. Além da transferéncia da QPM-ICMS, o estado repassa aos
municipios 50% do Imposto sobre a propriedade a Propriedade de Veiculos (IPVA)
nao fundamentado no indice do FPM, 1/3 do valor repassado ao Estado por meio do
Fundo de Exportagcdo que corresponde a 10%da arrecadagao do IPI, e por fim,
Royalties Petroleo, referente compensacao financeira pela produgdo de petréleo
nacional conforme a Lei n° 7.990/89.

A tabela 06 a seguir mostra os recursos transferidos pelo Estado para o

municipio de Laranjeiras do Sul no periodo estudado:

Tabela 6: Recursos transferidos do Estado no periodo (2007-2016)

Ano ICMS (repasse liquido) Total de repasse liquido
2007 2.951.318,96 3.830.811,76
2008 3.386.604,72 4.479.878,37
2009 3.538.497,80 4.806.970,16
2010 4.089.466,45 5.481.773,50
2011 4.801.407,42 6.471.788,04
2012 5.397.951,91 7.289.681,00
2013 6.248.880,67 8.368.617,15
2014 6.701.616,49 9.156.652,69
2015 7.530.140,42 10.979.398,54

61



2016 8.346.634,44 12.084.991,74

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do Estado —

BDE/IPARDES

Com relagao as transferéncias estaduais, observa-se na tabela acima, que no
periodo entre 2007-2016, a valores correntes, houve um aumento pouco significativo
ao longo do periodo dos recursos distribuidos ao municipio de Laranjeiras do Sul. O
aumento timido, mas consistente, mostra que a reparticdo do recurso por parte do
Estado do Parana, mostra-se consistente estavel, arcando com éxito a
responsabilidade de compor parte importante da receita tributaria do municipio,
tendo apenas os royalties do petréleo como nulo ou irrelevante em alguns anos.

Trazendo a analise para o foco proposto para o trabalho, analisa-se o repasse
do Estado mais importante para o municipio, por meio da analise vertical e horizontal
da QPM-ICMS na Tabela 7.

Tabela 7: QPM-ICMS (2007-2016)

Ano ICMS (repasse liquido) Receita tributaria

R$ AV (%) AH (%) R$ AH (%)
2007 2.951.318,96 15,05 100,00 19.612.733,27 100,00
2008 3.386.604,72 13,50 14,75 25.086.486,50 124,03
2009 3.538.497,80 14,06 19,90 25.169.812,45 130,90
2010 4.089.466,45 13,73 38,56 29.774.103,13 155,81
2011 4.801.407,42 13,66 62,69 35.141.664,59 183,34
2012 5.397.951,91 13,60 82,90 39.688.441,80 201,62

2013 6.248.880,67 14,63 111,73 42.726.086,14 190,16
2014 6.701.616,49 16,27 127,07 41.191.916,26 214,58
2015 7.530.140,42 16,89 155,14 44.570.784,19 231,87
2016 8.346.634,44 15,88 182,81 52.555.521,71 267,78

Fonte: Elaboragao prépria do Autor, a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do

Estado — BDE/IPARDES.

Diante dos valores apresentados com a arrecadagao do ICMS, no periodo de
2007 a 2016, no municipio de Laranjeiras do Sul, aplicou-se a Analise Vertical, que
tem como objetivo comprar a arrecadacdo de cada ano em relacdo a Receita

Tributaria Total para identificar a relevancia em termos percentuais desta
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arrecadacdo. E, para verificar a variagdo em periodos subsequentes, aplicou-se a
Analise Horizontal do ICMS, considerando como base o ano de 2007.
Apresenta-se entdo o Grafico 3, sobre a Analise Vertical e Horizontal do ICMS

do municipio de Laranjeiras do Sul:

Gréfico 3: AV e AH da QPM-ICMS (2007-2016)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do Estado —
BDE/IPARDES

Pela Andlise Vertical, verifica-se que a QPM-ICMS, em 2007, representou
15,05% da Receita Tributaria Total do municipio, ja nos anos seguintes ficou
praticamente inalterado, apenas com variagdes pouco significantes. Em 2013, teve
um crescimento acima do comum de 14,63%, porém, mantendo-se novamente
quase estatico na variagao percentual, terminando em 2016 com 15,88% em relacao
a Receita Tributaria Municipal.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 2007 em
relagéo ao periodo analisado, observa-se que a variagéo, de acordo com os indices
expostos, é significantemente positiva, demonstrando o crescimento de 168% ao
final de 2016.
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Para melhor visualizar a evolugdo do QPM-ICMS em relagdo a Receita
Tributaria Total, apresenta-se o Grafico 4, com os valores percentuais, do municipio
de Laranjeiras do Sul de 2007 a 2016.

Gréfico 4: Participagdo da QPM-ICMS em relagéo a receita tributaria (2007-2016)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do Estado —
BDE/IPARDES

Na sequéncia €& apresentada a anadlise dos dados referentes as
Transferéncias Intergovernamentais do Estado, passa-se a demonstrar os tributos

que compdem a Receita Tributaria Propria do municipio de Laranjeiras do Sul.

42 TRIBUTOS QUE COMPOEM A RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL.
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4.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU

O IPTU tem como fator gerador a propriedade, o dominio util ou a posse do
bem imdvel por natureza ou acesséao fisica, como definido na Lei Civil, localizado na
zona urbana do municipio (CTN, 1966).

Como forma de melhor interpretar, apresenta-se a Tabela 8, com os valores
do IPTU em relagcdo a Receita Tributaria Total do municipio de Laranjeiras do Sul

para Analise Vertical e Analise Horizontal:

Tabela 8: IPTU do municipio de Laranjeiras do Sul (2007-2016)

Ano IPTU Receita tributaria

R$ AV (%) AH (%) R$ AH (%)
2007 484.539,73 2,47 100,00 19.612.733,27 100,00
2008 522.789,53 1,93 107,89 25.086.486,50 124,03
2009 652.861,74 2,59 134,74 25.169.812,45 130,90
2010 738.636,19 2,59 152,44 29.774.103,13 155,81
2011 890.429,11 2,53 183,77 35.141.664,59 183,34
2012 1.000.371,71 2,52 206,46 39.688.441,80 201,62
2013 1.068.528,86 2,50 220,52 42.726.086,14 190,16
2014 1.187.070,84 2,88 244 99 41.191.916,26 214,58
2015 1.562.543,47 3,51 322,48 44.570.784,19 231,87
2016 1.762.928,49 3,35 363,84 52.555.521,71 267,78

Fonte: Elaboragao prépria do Autor, a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do
Estado — BDE/IPARDES

Diante dos valores apresentados com a arrecadagao do IPTU, no periodo de
2007 a 2016, no municipio de Laranjeiras do Sul, aplicou-se a Analise Vertical, que
tem como objetivo comparar a arrecadagao de cada ano em relagdao a Receita
Tributaria Municipal para identificar a relevancia em termos percentuais dessa
arrecadacao. A baixa participacédo, ano apds ano, na Receita Tributaria Total remete
a falta de critérios condizentes com a realidade, no tocante a atualizagdo da Planta
Genérica de Valores e a deficiéncias no cadastro predial e territorial urbano.

A pouca capacidade de arrecadagao per capita de IPTU, a taxa de
crescimento anual, consistente apenas com o crescimento da populagdo urbana,
juntamente com a infima participagado desse imposto nas receitas do municipio e no

produto municipal revelam um desempenho fiscal abaixo do potencial.
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O 6nus da atualizagdo da planta genérica € algo a ser considerado, se forem
considerados o impacto na renda dos contribuintes e no mercado imobiliario e os
efeitos politicos decorrentes (VIEIRA, 2019). Para Vieira (2019) o fato de ter uma
base imovel que ndo se ajusta com a mesma velocidade dos ciclos econémicos
torna o IPTU uma fonte de receita com maior estabilidade e menos suscetivel as
crises ciclicas.

Assim, apresenta-se o Grafico 5, com a Analise Vertical e Analise Horizontal

do IPTU do municipio de Laranjeiras do Sul.

Gréfico 5: AV e AH do IPTU (2007-2016)
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Fonte: Elaboragéo propria do Autor, a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do
Estado — BDE/IPARDES

O IPTU, de acordo com a participacdo na Receita Total, representou 2,58%
em 2007, e de 3,51% em 2016, se mostrando com uma participagao estagnada em
relagao a participagcao Receita Tributaria total no periodo.

Quanto a evolucédo do IPTU, considerando como base o ano de 2007, esse
imposto teve aumentos constantes e significativos a partir de 2008, terminando em
2016 com 364% de evolugao percentual do valor corrente, comparado com 2007.

Para melhor visualizacdo da evolugcdo do IPTU dentro da Receita Tributaria
Total, apresenta-se o Grafico 6, com os devidos percentuais de participacao, de

acordo com a Tabela 6, no periodo analisado de 2007 a 2016.
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Gréfico 6: Evolugdo percentual do IPTU em relagdo a Receita Tributaria Total (2007-2016).
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Fonte: Elaboragéo propria do Autor, a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do

Estado — BDE/IPARDES

Diante da apresentacéo e analise dos dados do IPTU, passa-se a apresentar

a analise do ISSQN do municipio de Laranjeiras do Sul.

4.2.2 Imposto sobre a Prestagao de Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN

Quanto a interpretacdo do ISSQN, apresenta-se na Tabela 9 os valores em

relacdo a Receita Tributaria Total do municipio de Laranjeiras do Sul, para a Analise

Vertical e Analise Horizontal:
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Tabela 9: ISSQN do municipio de Laranjeiras do Sul (2007-2016)

Ano ISSQN Receita tributaria

R$ AV (%) AH (%) R$ AH (%)
2007 1.275.359,95 6,50 100,00 19.612.733,27 100,00
2008 1.346.289,55 5,37 105,56 25.086.486,50 124,03
2009 1.451.009,05 5,76 113,77 25.169.812,45 130,90
2010 1.820.320,13 6,11 142,73 29.774.103,13 155,81
2011 2.347.662,90 6,68 184,08 35.141.664,59 183,34
2012 2.980.710,79 7,51 233,72 39.688.441,80 201,62
2013 2.930.780,68 6,86 229,80 42.726.086,14 190,16
2014 3.182.766,79 7,73 249,56 41.191.916,26 214,58
2015 3.735.541,26 8,38 292,90 44.570.784,19 231,87
2016 3.876.872,96 7,38 303,98 52.555.521,71 267,78

Fonte: Elaboragao prépria do Autor, a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do
Estado — BDE/IPARDES

Diante dos Valores apresentados do ISSQN, no periodo de 2007 a 2016, no

municipio de Laranjeiras do Sul, aplicou-se a Andlise Vertical, que tem como

proposito comparar a arrecadacdo de cada ano em relagdo a Receita Tributaria

Total para a identificar a relevancia em termos percentuais. E, para verificar a

variagdo em periodos consecutivos, aplicou-se a Analise Horizontal no ISSQN,

tendo como ano base 2007.

Assim, apresenta-se o Grafico 07, sobre a Anadlise Vertical e Analise

Horizontal do ISSQN do municipio de Laranjeiras do Sul:

Gréfico 7: AV e AH do ISSQN do municipio de Laranjeiras do Sul (2007-2016)
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Fonte: Elaboragéo propria do Autor, a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do
Estado — BDE/IPARDES

Através da Analise Vertical do ISSQN, o ano de 2007 representa 6,50% da
Receita Tributaria Total, ja nos anos de 2008, 2009 e 2010 manteve-se praticamente
inalterado com 5,37%, 5,76% e 6,11%, respectivamente, obtendo melhores
patamares a partir de 2012 com 7,51%, terminando o periodo com 7,38% em 2016
em relacdo a Receita Tributaria Total, em fungao do nivel de atividade econdémica
gue o municipio teve no periodo.

Quanto a Analise Horizontal, considerando 2007 como ano base em relagao
ao periodo analisado, o indice apresenta um crescimento elevado, sendo de
133,72% até 2012, e 129,80%, 149,56%, 192,90% e 203,98%, respectivamente, até
o ano de 2016.

Para melhor visualizar a evolugdo do ISSQN em relacdo a Receita Tributaria
Total, apresenta-se o Grafico 08, com os valores percentuais de acordo com a

Tabela 9, sobre o municipio de Laranjeiras do Sul no periodo de 2007 a 2016.

Gréafico 8: Evolugéo percentual do ISSQN em relagdo a Receita Tributaria Total (2007-2016)
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Fonte: Elaboragéo propria do Autor, a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do
Estado — BDE/IPARDES

Apoés a apresentacao e analise dos dados do ISSQN, passa-se a apresentar a

analise das Taxas do municipio de Laranjeiras do Sul.

4.2.3 Imposto sobre a Transmissao de Bens de Iméveis

O Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis e Diretos a ele relativos
(ITBI), tem como fato imponivel a transmissao intervivos (entre os vivos), por ato
oneroso, a qualquer titulo (exceto por doagéo, ainda que onerosa), de bens iméveis
por natureza ou acessao fisica (NOGUEIRA,1995).

Sobre a interpretacdo do ITBI, apresenta-se na tabela 10, os valores
correspondentes do ITBI em relacdo a Receita Tributaria Total do municipio de

Laranjeiras do Sul para Analise Vertical e Analise Horizontal.

Tabela 10: ITBl em relagdo a Receita Tributaria Total do municipio de Laranjeiras do

Sul (2007-2016)
Ano ITBI Receita tributaria
R$ AV (%) AH (%) R$ AH (%)
2007 247.975,09 1,26 100,00 19.612.733,27 100,00
2008 412.440,61 1,64 166,32 25.086.486,50 124,03
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2009 349.568,38 1,39 140,97 25.169.812,45 130,90

2010 496.595,50 1,67 200,26 29.774.103,13 155,81
2011 533.355,18 1,52 215,08 35.141.664,59 183,34
2012 668.946,65 1,69 269,76 39.688.441,80 201,62
2013 673.927,67 1,58 271,77 42.726.086,14 190,16
2014  1.030.149,36 2,50 415,42 41.191.916,26 214,58
2015 943.423,44 2,12 380,45 44.570.784,19 231,87
2016 810.530,48 1,54 326,86 52.555.521,71 267,78

Fonte: Elaboragao prépria do Autor, a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do
Estado — BDE/IPARDES

Diante dos valores apresentados com receita de ITBI, no municipio de
Laranjeiras do Sul, no periodo de 2007 a 2016, aplicou-se a Analise Vertical, que
tem como objetivo comparar cada ano em relagdo a Receita Tributaria Total para
identificar a relevancia em termos percentuais dos recursos publicos arrecadados. E,
para verificar a variagao em periodos consecutivos, aplicou-se a Analise Horizontal
no ITBI, tendo como ano base 2007.

Assim, apresenta-se o Grafico 9, sobre a Analise Vertical e Analise Horizontal
do ITBI de Laranjeiras do Sul, comparando-as suas respectivas evolugdes ao longo

do periodo estudado.

Gréfico 9: AV e AH do ITBI de Laranjeiras do Sul (2007-2016)

71



® AV @ AH

1000,00%
415,42%
© 380,45% 35636

%

wone 269,76% 271,77%
166,32% 200,26% 215,08%

140,97%
100,00%

100,00%

50,00%

10,00%

5,00%

2,50%

2,12%
1,64% 1,67% 1529% 1.69%  1,58% ?

126% 1,39% 1.54%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ano

onte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do Estado —
BDE/IPARDES

Em conformidade com a participacao do ITBI em relacdo a Receita Tributaria
Total, o ano de 2007 representa 1,26% do municipio, no ano seguinte de 2008 o
indice sobe para 1,64%, mantendo-se quase inalterado, com pouca variagao até
2014 com 2,50%, e depois volta a cair em 2015 e 2016 com 2,12% e 1,54%,
respectivamente.

Quanto a evolucdo, considerando como base o ano de 2007 em relagdo ao
periodo analisado, observa-se um crescimento gradual deste imposto, com 66,32%
em 2008 e 40,97% em 2009, atingindo o apice em 2014 com 315,42% e terminando
o periodo com crescimento de 226,86% em 2016.

Para melhor visualizar a Analise Horizontal do ITBI em relacdo a Receita
Tributaria Total, apresenta-se o Grafico 10, com o percentual de participagcdo dentro

desta receita, sobre o municipio de Laranjeiras do Sul no periodo de 2007 a 2016.
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Grafico 10: Evolugao percentual do ITBl em relagdo a Receita Tributaria Total (2007-2016)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do Estado —
BDE/IPARDES

Apos a apresentacdo e analise dos dados do ITBI, passa-se a apresentar a

analise do IRRF do municipio de Laranjeiras do Sul.

4.2.4 Imposto de Renda Retido na Fonte pelo Municipio — IRRF

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), é cobrado quando a Receita
Federal cobra o imposto de forma mensal e diretamente dos trabalhadores que
ganham quantias ou faixas salariais acima do teto estabelecido pelo érgédo, ou seja,
€ um imposto progressivo que incide sobre a renda. Apesar de ser um tributo federal
conforme da Unido, conforme art. 153, Ill, CF/88, entretanto, o produto de
arrecadagdo em relagdo aos valores pagos e retidos referentes aos respectivos
servidores publicos, pertence aos municipios art. 158 da CF/88 (JUSTICA
BRASILEIRA, 2021).

Quanto a interpretacdo do IRRF apresenta-se na Tabela 11, com os valores
do IRRF em relagdo a Receita Tributaria Total do municipio de Laranjeiras do Sul

para Analise Vertical e Analise Horizontal:
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Tabela 11: IRRF em relacdo a Receita Tributaria Total do municipio de Laranjeiras

do Sul (2007-2016)

Ano IRRF Receita tributaria

R$ AV (%) AH (%) R$ AH (%)
2007 151.560,39 0,77 100,00 19.612.733,27 100
2008 181.138,63 0,72 119,52 25.086.486,50 124,03
2009 181.466,13 0,72 119,73 25.169.812,45 130,90
2010 225.758,72 0,76 148,96 29.774.103,13 155,81
2011 316.540,92 0,90 208,85 35.141.664,59 183,34
2012 489.646,23 1,23 323,07 39.688.441,80 201,62
2013 636.147,67 1,49 419,73 42.726.086,14 190,16
2014 670.918,34 1,63 442,67 41.191.916,26 214,58
2015 772.724,32 1,73 509,85 44.570.784,19 231,87
2016 1.508.587,83 2,87 995,37 52.555.521,71 267,78

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do Estado —
BDE/IPARDES

Diante dos valores apresentados com arrecadacédo do IRRF, no periodo de

2007 a 2016, no municipio de Laranjeiras do Sul, aplicou-se a Analise Vertical, que

tem como objetivo comparar a arrecadagdo de cada ano em relacdo a Receita

Tributaria Municipal para identificar a relevancia em termos percentuais dessa

arrecadacao. E, para verificar a variagdo em periodos consecutivos, aplicou-se a

Analise Horizontal no IRRF, tendo como base o ano de 2007.

Sendo assim, apresenta-se o Grafico 11, sobre a Analise Vertical e Analise

Horizontal do IRRF, comparando-as suas respectivas evolugdes ao longo do periodo

estudado:

Gréfico 11: AV e AH do IRRF (2007-2016)
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Verifica-se que o IRRF no municipio, pela Analise Vertical, no ano de 2007,
representou 0,77% do total Receita Tributaria, permanecendo estagnado até 2010,
onde passou a ter crescimento, porém, com patamares infimos, terminando em 2016
com 2,87% de participagéao.

A respeito da Analise Horizontal considerando o ano base de 2007, observa-
se momentos de estagnacgao entre 2008 e 2009 com variagéo de 19,52% e 19,73%
respectivamente. E momentos de variagcdo positiva exponencial com 409,58% em
2015 e 895,37% em 2016.

Para melhor visualizar a evolucdo do IRRF em relacdo a Receita Tributaria
Municipal, apresenta-se o Grafico 12, com o percentual de participagao dentro desta

receita, de acordo com a Tabela 11, sobre o periodo analisado de 2007 a 2016.

Gréfico 12: Evolugéo percentual do IRRF em relagcdo a Receita Tributaria Total (2007-2016)
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Fonte: Adaptado pelo Autor, com base nos dados do IPARDES.

ApoOs a apresentagao e analise dos dados do IRRF, passa-se a apresentar a

analise das Taxas do municipio de Laranjeiras do Sul.

4.2.5 Taxas

E um tributo cobrado pelo municipio devido ao exercicio do seu poder de
policia e a utilizacio efetiva ou potencial de servigco publico especifico e divisivel. As
Taxas sao aplicadas na manutencdo dos servigos prestados e na fiscalizacado e
controle das atividades permitidas.

Como uma maneira de melhor interpretar, apresenta-se a seguir, na Tabela
12, os valores arrecadados pelas Taxas em relagdo a Receita Tributaria Total do

municipio de Laranjeiras do Sul para a Analise Vertical e Analise Horizontal:

Tabela 12: Taxas em relagdo a Receita Tributaria Total do municipio de Laranjeiras
do Sul (2007-2016)

Ano Taxas Receita tributaria

R$ AV (%) AH (%) R$ AH (%)
2007 355.030,80 1,81 100,00 19.612.733,27 100,00
2008 349.933,81 1,39 98,56 25.086.486,50 124,03
2009 423.440,31 1,68 119,27 25.169.812,45 130,90
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2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

502.952,35
608.156,68
708.359,14
694.891,72
935.204,55
1.285.315,76
1.440.103,60

1,69
1,73
1,78
1,63
2,27
2,88
2,74

141,66
171,30
199,52
195,73
263,42
362,03
405,63

29.774.103,13
35.141.664,59
39.688.441,80
42.726.086,14
41.191.916,26
44.570.784,19
52.555.521,71

155,81
183,34
201,62
190,16
214,58
231,87
267,78

Fonte: Elaboragao prépria do Autor, a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do
Estado — BDE/IPARDES

De acordo com os valores apresentados com Taxas no municipio de

Laranjeiras do Sul, no periodo de 2007 a 2016, aplicou-se a Analise Vertical, que

tem como objetivo comparar a arrecadagao de cada ano em relagdao a Receita

Tributaria Total para identificar a relevancia em termos percentuais destes recursos

publicos. E, para verificar a variagdo em periodos consecutivos, aplicou-se a Analise

Horizontal nas Taxas, considerando 2007 como ano base.

Portanto, apresenta-se o Grafico 13, com a Analise Vertical e Analise

Horizontal das Taxas do municipio de Laranjeiras do Sul, comparando-as suas

respectivas evolugdes ao longo do periodo estudado:

Grafico 13: AV e AH de Taxas (2007-2016)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do Estado —
BDE/IPARDES

As Taxas municipais, de acordo com a participagao, representaram 1,81% em
2007, e de 2,74% em 2016, em relagao a Receita Tributaria Total no periodo.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 2007, as
Taxas do municipio obtiveram um crescimento constante com 19,27% e 41,66% em
2009 e 2010, e aumentos mais significativos a partir de 2014 com 163,42% e
262,03% em 2015, e terminando o periodo com 305,63% em 2016.

Para melhor visualizar a evolugado das taxas municipais em relagao a Receita
Tributaria Total, apresenta-se o Grafico 14, com o percentual de participagao dentro
desta receita, em conformidade com a Tabela 12, sobre o municipio de Laranjeiras
do Sul no periodo analisado de 2007 a 2016.

Grafico 14: Evolugéo percentual de Taxas em relagdo a Receita Tributaria Total (2007-2016)
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Fonte: Elaborado pelo Autor, com base nos dados do IPARDES.

Apds a apresentagdo e anadlise dos dados referentes as Taxas municipais,
passa-se apresentar a andlise da Receita Tributaria Prépria do municipio de

Laranjeiras do Sul.

4.2.6 Outras Receitas

Outras Receitas é o valor total da arrecadagao de outras receitas correntes,
tais como multas, juros, restituicbes, indenizagdes, receita da divida ativa,
aplicacdes financeiras e outras, ou seja, sdo ingressos provenientes de outras fontes
nao classificaveis nos itens anteriores, mas que é parte importante das receitas de
competéncia municipal.

Como uma maneira de melhor interpretar, apresenta-se a seguir, na Tabela
13, os valores arrecadados por Outras Receitas em relacdo a Receita Tributaria

Total do municipio de Laranjeiras do Sul para a Analise Vertical e Analise Horizontal:

Tabela 13: Outras Receitas em relagdo a Receita Tributaria Total do municipio de
Laranjeiras do Sul (2007-2016)
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Ano

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Outras Receitas

R$
867.035,22
1.834.525,11
630.833,19
564.651,26
771.697,84
1.890.515,06
7.078.299,69
966.082,80
1.103.194,10
2.355.721,58

AV (%)
4,42
7,31
2,51
1,90
2,20
4,76
16,57
2,35
2,48
4,48

AH (%)
100,00
211,59
72,76
65,12
89,00
218,04
816,38
111,42
127,24
271,70

Receita tributaria

R$
19.612.733,27
25.086.486,50
25.169.812,45
29.774.103,13
35.141.664,59
39.688.441,80
42.726.086,14
41.191.916,26
44.570.784,19
52.555.521,71

AH (%)
100,00
124,03
130,90
155,81
183,34
201,62
190,16
214,58
231,87
267,78

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do Estado —
BDE/IPARDES

De acordo com os valores apresentados em Outras Receitas no municipio de

Laranjeiras do Sul, no periodo de 2007 a 2016, aplicou-se a Analise Vertical, que

tem como objetivo comparar a arrecadagdo de cada ano em relacdo a Receita

Tributaria Total para identificar a relevancia em termos percentuais destes recursos

publicos. E, para verificar a variagdo em periodos consecutivos, aplicou-se a Analise

Horizontal em Outras Receitas, considerando 2007 como ano base. Portanto,

apresenta-se o Grafico 15, com a Analise Vertical e Analise Horizontal de Outras

Receitas do municipio de Laranjeiras do Sul, comparando-as suas respectivas

evolugdes ao longo do periodo estudado:

Gréfico 15: AV e AH de Outras Receitas (2007-2016)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados do IPARDES.

As Outras Receitas, de acordo com a participagao, representaram 4,42% em
2007, e de 4,48% em 2016, em relacdo a Receita Tributaria Total no periodo.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 2007, as
Outras Receitas do municipio tiveram uma queda brusca de -27,24% em 2009 e -
34,88% em 2010, e aumentos mais significativos a partir de 2012 com 118,04% e
716,38% em 2013, e terminando o periodo com 171,70% em 2016.

Para melhor visualizar a evolugdo das Outras Receitas do municipio em
relacdo a Receita Tributaria Total, apresenta-se o Grafico 16, com o percentual de
participagdo dentro desta receita, em conformidade com a Tabela 13, sobre o

municipio de Laranjeiras do Sul no periodo analisado de 2007 a 2016.

Gréfico 16: AV e AH de Outras Receitas (2007-2016)

81



AV

munici

20,00%

16,57%

15,00%

10,00%
7.31%

4,42% 4,76% 4,48%
5,00%

2,51% 1.90% 2,20% 2,35% 2,48%

0,00%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ano

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IPARDES.

Apés a apresentacao e analise dos dados referentes a Outras Receitas do
pio, passa-se apresentar a analise da Receita Tributaria Prépria do municipio

de Laranjeiras do Sul.

4.2.7 Receita Tributaria Prépria

Referente a interpretacdo da Receita Tributaria Propria, apresenta-se na

Tabela 14, os valores em relacdo a Receita Tributaria Total do municipio de

Laranjeiras do Sul para a Analise Vertical e Analise Horizontal:

Tabela 14: Receita Tributaria Propria (2007-2016)

Ano Receita tributaria prépria Receita tributaria total
R$ AV (%) AH (%) R$ AH (%)
2007  3.381.501,18 17,24 100,00 19.612.733,27 100,00
2008 4.647.117,24 18,52 137,43 25.086.486,50 124,03
2009 3.689.178,80 14,66 109,10 25.169.812,45 130,90
2010 4.348.914,15 14,61 128,61 29.774.103,13 155,81
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2011
2012
2013
2014
2015
2016

5.467.842,63 15,56
7.738.549,58 19,50
13.082.576,29 30,62
7.972.192,68 19,35
9.402.742,35 21,10
11.754.74494 22,37

161,70
228,85
386,89
235,76
278,06
347,62

35.141.664,59
39.688.441,80
42.726.086,14
41.191.916,26
44.570.784,19
52.555.521,71

183,34
201,62
190,16
214,58
231,87
267,78

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do Estado —
BDE/IPARDES

Os valores de receita propria em relagdao a Receita Tributaria Propria, no

periodo de 2007 a 2016, no municipio de Laranjeiras do Sul, aplicou-se a Analise

Vertical, que tem como objetivo comparar a arrecadagao de cada ano em relagéo a

Receita Tributaria Total para identificar a relevancia em termos percentuais dessa

arrecadacdo. E para a variacdo em periodos consecutivos, aplicou-se a Analise

Horizontal na Receita Tributaria Propria, tendo 2007 como ano base.

Apresenta-se entdo, o Grafico 17, sobre a Anadlise Vertical e Analise

Horizontal do municipio de Laranjeiras do Sul, comparando-as suas respectivas

evolugdes ao longo do periodo estudado:

Grafico 17: AV e AH da Receita Tributéaria Propria (2007-2016)
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Fo
nte: Elaborado pelo Autor, com base em dados do IPARDES.

Observa-se que a Receita Tributaria Prépria em Laranjeiras do Sul, pela
Analise Vertical, no ano de 2007 representou 17,24%, e em 2008 teve um leve
aumento para 18,52%, e posteriormente em 2009 com uma queda para 14,66%
mantendo-se estagnado até 2012 onde obteve 19,50%, terminando o periodo
analisado com 22,37% em 2016, em funcdo de um melhor desempenho das receitas
de competéncia municipal.

Referente a Analise Horizontal, tendo 2007 como ano base, apresenta-se um
crescimento consecutivo ano apds ano, terminando a evolugao do periodo analisado
com 273,65% em 2016.

Para melhor visualizar a evolugao da Receita Tributaria Propria em relagéo a
Receita Tributaria Total, apresenta-se o Grafico 18, com os valores percentuais, em
conformidade com a Tabela 14, sobre o municipio de Laranjeiras do Sul no periodo
analisado de 2007 a 2016.
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Grafico 18: Evolugao Percentual da Receita Tributaria Propria em relagdo a Receita Tributaria Propria
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Fonte: Elaborado pelo Autor, com base em dados do IPARDES.

Posterior a analise isolada da Receita Tributaria como um todo, é crucial a

verificagcdo da participacdo de cada tributo de competéncia municipal, como uma

forma de mensurar a importancia de cada um para as finangas municipais. E para

melhor visualizagao, ilustra-se a participagéo individualizada de cada tributo dentro

da Receita Tributaria Propria através do Grafico 19, com base nas tabelas 08, 09,

10, 11,12 e 13:

Grafico 19: Média de participagdo das arrecadagdes de competéncia municipal na Receita Tributaria
Prépria (2007-2016)
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Fonte: Adaptado pelo Autor, com base em dados do IPARDES.
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Conforme o Grafico 19, ao serem elencadas a origem dos recursos publicos
que compdem a Receita tributaria prépria, constatou que o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) é a fonte mais significativa. Sua arrecadacgao
corresponde a uma porcentagem média ao longo do periodo estudado de 36,4%, da
Receita Tributaria Prépria do municipio de Laranjeiras do Sul.

O ISSQN se mostra com um comportamento de constante crescimento, tal
fato pode ser atribuido a diversas questbes: o aumento da fiscalizagdo junto as
empresas contribuintes deste tributo; acompanhamento do processo de inscricdo de
débitos na Divida Municipal e a realizacdo de Programas de Recuperagao Fiscal,
que promovem parcelamento especial de débitos de ISSQN. Sendo estes fatos,
orientagbes ideais disseminadas aos gestores municipais como uma politica de
conduta quanto a responsabilidade sob as finangas do Municipio.

Representando 8,50% da Receita Tributaria Prépria, o Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) merece destaque por ser o que menos arrecada dentre os
impostos de competéncia municipal, com exceg¢ao do ano de 2016. Esta fonte de
recursos é composta pela retencdo do valor sobre a remuneragdo paga aos
servidores municipais e servicos prestados ao municipio. Dentre os motivos que
podem justificar esta participagao minoritaria, um deles, poder ser um baixo numero
de servidores concursados e contratados, juntamente com o numero de atividades
do setor de licitacdo e contratos administrativos, que também afetam o desempenho
deste tributo no periodo estudado.

Outras receitas € a segunda fonte de recursos que possui maior grau de
participacdo na Receita Tributaria Proépria, vislumbrando uma fonte de recursos
crucial, tais como multas, juros, restituicdes, indenizagdes, receita da divida ativa,
aplicacdes financeiras e outras, mostrando que a administragao municipal é pré ativa
neste aspecto da gestao.

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é a
terceira fonte de recursos mais importante na Receita Tributaria Propria, compondo
14,4% da Receita Tributaria Propria. O crescimento do IPTU, tanto em termos
evolutivos do valor arrecadado, quanto do percentual de participagdao, pode ser
justificado pela elevagao de imdéveis construidos por meio de Programas Sociais do
Governo Federal e o crescimento de empreendimento imobiliarios, que sido fatores

diretos para o volume de arrecadacao deste tributo. Outro ponto a se destacar, € a
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atualizacao do Cadastro Imobiliario, que pode corroborar consideravelmente para a
base tributavel do IPTU.

As Taxas do municipio sdo arrecadas para a aplicagdo em custos com
servicos ofertados a populacdo. De importancia reduzida, as taxas detém de uma
meédia de participagdo na Receita Tributaria Propria de 10,40% ao longo do periodo
analisado, se mostrando bastante evolutivo em relagdo ao montante arrecadado.

Com um percentual de participacdo bastante infimo, o Imposto sobre a
Transmissédo de Bens, Inter Vivos (ITBI-IV), € um tributo pouco relevante dentre os
outros tributos cobrados, pois possui o percentual médio participativo é de 9,11% na
Receita Tributaria Propria. Ao longo do periodo estudado, o ITBI-IV se mostra pouco
evolutivo, que significa niumeros sem progresso nas transferéncias imobiliarias, que
justifica a estagnagao de sua base tributaria. A constatagdo de que a participagao de
que o ITBI-IV, tal como o IPTU é praticamente estatica, atenua a crenga de que ha
um grande 6nus politico na atualizagdo da planta genérica de valores (perda de
votos), além das consequéncias de curto prazo, como o impacto no mercado de
imdveis e repercussao entre os contribuintes sobre o aumento de imposto municipal.
No caso do IPTU, o que ndo se mede € os efeitos a longo prazo, tal como, melhoria

dos bens e servigos publicos.

4.3 ANALISE DAS RECEITAS PROPRIAS E DAS RECEITAS TRANSFERIDAS

Conforme ja mencionado no presente trabalho, a Receita Tributaria Total, é
formada pela soma da Receita Tributaria Prépria e da Receita de Transferéncias
Intergovernamentais da Unido e dos Estados aos municipios. Entdo, para a
verificagcdo do comportamento destas receitas em Laranjeiras do Sul entre 2007 a
2016, houve a escolha por uma analise individualizada destas receitas sem a
inclusdo da dinamica de cada tributo.

A tabela 15, demonstra os valores arrecadados pelas transferéncias

intergovernamentais em cada ano.
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Tabela 15: Transferéncia Intergovernamentais repassadas ao municipio (2007-2016)

Transferéncias Correntes

Municipais - Da Unido (R$

1,00)

Transferéncias Correntes
Municipais - Do Estado (R$

1,00)

Receita Tributaria
Total - (R$ 1,00)

11.662.424,16
14.759.607,77
15.430.301,50
18.213.273,13
21.244.212,26
22.625.539,51
21.305.157,34
23.846.060,27
23.820.388,45
28.473.904,85

4.568.807,93
5.679.761,49
6.050.332,15
7.211.915,85
8.429.609,70
9.324.352,71
8.338.352,51
9.373.663,31
11.347.653,39
12.326.871,92

19.612.733,27
25.086.486,50
25.169.812,45
29.774.103,13
35.141.664,59
39.668.441,80
42.726.086,14
41.191.916,26
44.570.784,19
52.555.521,71

Fonte: Elaboragao prépria do Autor, a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do
Estado — BDE/IPARDES

Posterior a apresentacdo dos valores arrecadados pelas transferéncias

intergovernamentais, a seguir temos o calculo do percentual de dependéncia

financeira do municipio em relacao a receita intergovernamental transferida ao longo

do periodo estudado. Dada relevancia da questao, a Tabela 16 procura ilustra-la.

Tabela 16: Dependéncia financeira do municipio de Laranjeiras do Sul em relagdo a
Receita Intergovernamental transferida entre (2007-2016)

Ano Receita Transf. B/A Rec. Prépria C/A (%)
Municipal (A) Intergovernamenta (%) (©)
is (B)
2007 19.612.733,27 16.231.232,09 82,76 3.381.501,18 17,24
2008 25.086.486,50 20.439.369,26 81,48 4.647.117,24 18,52
2009 25.169.812,45 21.480.633,65 85,34 3.689.178,80 14,66
2010 29.209.451,87 25.425.188,98 87,04 4.348.914,15 14,89
2011  35.141.664,59 29.673.821,96 84,44 5.467.842,63 15,56
2012 39.688.441,80 31.949.892,22 80,50 7.738.549,58 19,50
2013 42.726.086,14 29.643.509,85 69,38  13.082.576,29 30,62
2014 41.191.916,26 33.219.723,58 80,65 7.972.192,68 19,35
2015 44.570.784,19 35.168.041,84 78,90 9.402.742,35 21,10
2016  52.555.521,71 40.800.776,77 77,63  11.754.744,94 22,37
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Fonte: Elaboragao prépria do Autor, a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do
Estado — BDE/IPARDES

Ao calcular-se a média percentual de participacdo das transferéncias
intergovernamentais, verifica-se que ela corresponde a 84,79% da Receita Tributaria
Total, enquanto a Receita Tributaria Propria corresponde a percentual médio
participativo de 15,21%. Quanto aos valores arrecadados, em alguns periodos as
transferéncias intergovernamentais chegaram a ser 6 vezes maiores do que a
Receita Tributaria Propria arrecadada. Tais fatos mostram uma situagdo de
dependéncia financeira que torna a administracdo local vulneravel em relagdo a
dependéncia dos recursos publicos estaduais e federais.

Para melhor visualizar e mensurar o grau de dependéncia informado,
apresenta-se o grafico 20, com o demonstrativo do montante das receitas do

municipio ao longo do periodo estudado entre 2007 a 2016.

Grafico 20: Montante das receitas do municipio (2007-2016)
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onte: Elaboragao propria do Autor, a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do
Estado — BDE/IPARDES
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Ja no gréfico 21 a seguir, € demonstrado de maneira ilustrativa o percentual

da arrecadacao prépria e da receita transferida dos Estados e da Uniao.

Grafico 21: Percentuais das receitas do municipio em relagdo a Receita Tributaria Prépria (2007-
2016)

@ Receitas Transferidas @ Receita Tributaria Propria
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onte: Elaboracéo propria do Autor, a partir de dados do IBGE, fornecidos pela Base de Dados do
Estado — BDE/IPARDES

Apesar de a Receita Tributaria Propria ser bem menor em relacdo as Receitas
Transferidas, verifica-se um aumento gradativo com o passar dos anos, que se trata
de um sinal positivo, simbolizando o aumento arrecadatério dos tributos de
competéncia municipal, e demonstrando a capacidade de diminuir a dependéncia de
transferéncias externas ao municipio, corroborando para um cenario ideal das
finangas publicas municipais, e isto significa, autonomia fiscal e ndo dependéncia de

transferéncias externas intergovernamentais.

4.4 ANALISE DO IDTE

No trabalho de Oliveira e Biondini (2016), o IDTE é tratado como um calculo
que indica a capacidade de gerar receitas tributarias de determinado municipio, com
base na complexidade econémica e a seu nivel de desenvolvimento. O progresso da
complexidade econbémica juntamente com o desenvolvimento sdo pontos
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determinantes para que haja a extensédo do alcance da base tributaria, abrangendo
todas as estruturas produtivas e niveis de renda per capita, fazendo com que o
Governo aumente sua capacidade de arrecadar impostos de todos os setores da
sociedade, na busca de uma tributagcdo mais justa e financiando sua propria
sustentacao.

Portanto, para o calculo do IDTE, do total das receitas municipais, optou-se
pelo grupo das receitas correntes e dentro delas as receitas tributarias. Sendo estas
receitas, o IPTU, ISSQN, ITBI, IRRF e as Taxas municipais. A soma destas receitas
representa a arrecadacdo municipal denominada como receitas tributarias proprias
(RTP), que o proprio municipio legisla sobre elas. Com o resultado do calculo (RTP)
somaram-se os valores da quota parte municipal do ICMS, que é denominado na
férmula como (TICMS). E por fim o valor do repasse do FPM no denominador da
fébrmula como (TFPM). Lembrando que tal calculo e sua interpretacdo esta
devidamente detalhada na metodologia do presente trabalho.

A tabela 17 a seguir, apresenta os resultados do IDTE para o municipio de

Laranjeiras do Sul nos anos de 2007 a 2016.

Tabela 17: Resultado do IDTE (2007-2016)

Ano IDTE
2007 0,77
2008 0,66
2009 0,66
2010 0,73
2011 0,72
2012 0,82
2013 0,84
2014 0,87
2015 0,95
2016 0,91

Fonte: Elaboragao propria com base no calculo do IDTE

Os resultados demonstrados na tabela revelam, o grau de dependéncia das
receitas externas e o nivel de diversidade econdmica e produtiva do municipio. Onde
o resultado varia entre 0 e 2, apresentando as situagdes supracitas, que € o objetivo

do indicador. Na tabela 16 é constatado que o IDTE de Laranjeiras do Sul é <1, que
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conforme a base tedrica do indicador, mostra que o municipio €& altamente
dependente dos repasses do FPM, pois o valor deste, supera a soma das RTP com
as TICMS. Portanto, pode-se afirmar que o municipio de Laranjeiras do Sul, cujo
IDTE n&o atinge a unidade, e de certa forma apropria-se através dos repasses do
FPM de parte das riquezas que sdo gerados em municipios mais dindmicos e
complexos em suas economias e detém de bases tributarias solidas.

Para melhor visualizar a situacdo informada e descrita na tabela 17,
apresenta-se o Grafico 22, com a evolugéo do IDTE de Laranjeiras do Sul ao longo
do periodo estudado entre 2007 e 2016.

Gréfico 22: Evolugéo do IDTE Laranjeiras do Sul (2007-2016)
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Fonte: Elaborado pelo Autor, com base no calculo do IDTE.

Ao calcular-se a média percentual de participacao das transferéncias, verifica-
se que ela corresponde a 84,79% da Receita Tributaria Total, enquanto a Receita
Tributaria Prépria corresponde a percentual médio participativo de 15,21%. Quanto

aos valores arrecadados, em alguns periodos as transferéncias intergovernamentais
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chegam a ser 6 vezes maiores do que a Receita Tributaria Prépria arrecadada, o
que constata uma situagao de dependéncia financeira que precisa de atencao.

Ao se calcular o IDTE, verifica-se que ele sempre oscila abaixo >1, que
significa um nivel preocupante de dependéncia das transferéncias externas, tendo
seu pior resultado no inicio do periodo estudado em 2008 e 2009, ambos com 0,66.
Apesar de se manter abaixo de um patamar ideal, ou pelo menos aceitavel pela
Otica tedrica das finangas publicas, a evolugdo do IDTE se mostrou bastante
positiva, saindo de um patamar preocupante de 0,66 em 2008 e alcancando seu
apice em 2015 com 0,95, sendo um resultado com bastante progresso, pois beira
um resultado neutro de =1. Esse resultado simboliza a ndo dependéncia das
transferéncias externas, indicando um municipio cuja movimentagao de riquezas e
capacidade de arrecadacao de receitas proprias, equivale a sua dependéncia de
recursos transferidos da Unido através do FPM.

O resultado do IDTE tem forte correlacdo com a diversidade econémica do
municipio, também dos indices populacionais que com impacto direto na
arrecadagdo. Ou seja, através do estudo de Zanatto, Kroth e Rodrigues (2012),
conclui-se que quando ha concentragao no setor primario, combinado com um baixo
numero populacional, é grande a possibilidade de que 0 mesmo possua um baixo
IDTE e, com isso, maior dependéncia das transferéncias intergovernamentais
externas. Em contrapartida, quando o municipio € mais industrializado e mais
populoso, arrecadam mais com receitas tributarias préprias, pois o seu “tamanho”
estd diretamente ligado com esse tipo de receita, além de obter maior valor
agregado com a industrializagdo, aumentando a arrecadagao do ICMS que depende
do movimento econdmico e reflete no repasse da QPM-ICMS, pois foi se trata da

origem para a geragéao do tributo.
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5 CONSIDERAGCOES

A Receita Publica de Laranjeiras do Sul, composta em sua maioria pelas
receitas tributarias e de transferéncias governamentais da Unido e dos Estados, é o
que da suporte e impulsiona as atividades designadas como de competéncia da
gestao local, que tem como objetivo o bem estar do municipio.

O estudo fundamentou-se na seguinte questao: Qual foi o comportamento da
Receita Publica Municipal em Laranjeiras do Sul — PR entre o periodo de 2007 a
20167 E qual seria o grau de dependéncia desta municipalidade em relagdo as
transferéncias estaduais e federais neste periodo?

Posterior a esta proposi¢ao almejou-se expor a dindmica da arrecadagao das
receitas tributarias municipais, préprias e oriundas de transferéncias
intergovernamentais, no municipio de Laranjeiras do Sul, constatando o percentual
representativo individual de cada receita diante da arrecadacéo total. Enfatizando-se
medidas cabiveis e acontecimentos que influenciaram o cenario tributario no periodo
estudado, que abrangeu 2007-2016 e demonstrar uma possivel relagcdo de
dependéncia financeira das transferéncias intergovernamentais, comprovadas pelo
célculo do indice de Desempenho Tributario e Econémico (IDTE).

A metodologia implementada circundou analises bibliograficas e documental,
juntamente com a abordagem qualitativa e quantitativa. E como fonte de dados
secundarios a coleta deu-se nos sites do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social (IPARDES) e da Secretaria de Estado da Fazenda. Optou-se
como estratégia de pesquisa o estudo de caso, significando a avaliagédo
individualizada das receitas arrecadadas e transferidas ao municipio. Realizou-se a
atualizagcdo monetaria da arrecadagao total como forma de equalizar o efeito da
oscilagcdo da moeda no tempo com a evolugdo das receitas, norteando-se por
tabelas complementadas com graficos para a analise pretendida, e por fim o calculo
do IDTE.

Com a extragdo destes dados, foi possivel realizar a analise das receitas
tributarias e de transferéncias intergovernamentais por meio da construgdo de
graficos, tornando realizavel obter informag¢des sobre a representatividade de cada

transferéncia no volume total das receitas municipais. A constru¢cao deste método de
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analise forneceu subsidio para uma analise comportamental e quantitativa e
qualitativa, através da interpretacéo do resultado do IDTE e das tabelas elaboradas.

Durante o trabalho foi abordado temas importantes a serem considerados
dentro da linha de pesquisa, os quais possuem correlagdo com objetivo estudado.
Mas de antemao € importante dar énfase que nao ha solugdes prontas ou faceis e
que o assunto perpassa da area puramente econdmica, transitando nos campos
juridico e social, dentre outros.

Almejou-se descrever conceitos que se faga entender as nuances da
tributacdo, compreendendo os diversos niveis das receitas compreendidas no
Cddigo Tributario Nacional. Desse modo, é possivel afirmar que ndo ha relagéao
entre o crescimento populacional com o desempenho dos tributos arrecadados
diretamente pelo municipio, como o IPTU, FPM, ICMS e, por ultimo, o ISS.

Os resultados obtidos demonstram elevagdo na maioria das receitas
tributarias do municipio, com periodos de certa volatilidade. O estudo trouxe a tona a
caracterizagdo da composicao referente a representatividade da receita tributaria
municipal no periodo e com isso, pode-se calcular a média do percentual de
participacado de cada receita nos anos abordados, que em ordem decrescente sao: o
FPM, que contribuiu com 36,89%; QPM-ICMS, que colabora com 14,73%; e o
ISSQN com 6,83%; Outras Receitas com 4,90%; e as Taxas com 1,96%; ITBI
cooperando com 1,69%:; e por fim o IRRF com 1,28%.

Diante do exposto, contatou-se a existéncia de certo grau da dependéncia
financeira em relagdo aos recursos que tem como origem as transferéncias
intergovernamentais em detrimento da receita tributaria propria. Ao calcular-se a
meédia percentual de participagao das transferéncias intergovernamentais, verifica-se
que ela corresponde a 84,79% da Receita Tributaria Total, enquanto a Receita
Tributéria Propria corresponde a percentual médio participativo de 15,21%. No que
diz respeito aos valores arrecadados, em alguns anos que a pesquisa abrange, o
valor nominal das transferéncias intergovernamentais foi aproximadamente 6 vezes
maior do que a arrecadagao propria do municipio, que demonstra a vulnerabilidade
da administragcdo local e de sua arrecadagao propria. Situagcdo que merece
aprofundamento por parte do Poder Publico Municipal.

A veracidade dos dados se torna fidedigno quando embasado nos resultados

obtidos com o calculo do IDTE, onde nos anos em que o estudo se aplica, o indice
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se mostra sempre abaixo de <1, com uma média de 0,79 no decorrer dos anos. O
que reforgca a constatacdo de que o municipio € dependente dos repasses da Uniao
e do Estado do Parana, pois o valor do FPM ultrapassa a soma das Transferéncias
do ICMS (TICMS) pelo Estado, com a Receita Tributaria Propria (RTP), e a RTP
compbs em meédia apenas 15,21% durante o periodo entre 2007 e 2016. Os
resultados obtidos pelo IDTE tornam clara a situagdo de dependéncia de
transferéncias intergovernamentais, o que merece aprofundamento do Poder Publico
Municipal.

Considerando que s&o agravantes os fatos diante da idealizada
autossuficiéncia tributaria do municipio, haja visto, que o mesmo apresenta
determinada dependéncia de repasses dos governos federal e estadual como o FPM
e a QPM-ICMS. Além disso, a necessidade de examinar as experiéncias que o
municipio teve até o momento e compreender quais sdo as raizes desta
dependéncia.

Por fim, considerando os resultados e as anadlises ao longo do texto,
procurou-se atribuir compreensdo as informagdes que os dados trouxeram que
permitiram melhor entendimento da realidade. Portanto verificou-se que o estudo
das receitas tributarias de Laranjeiras do Sul, identificou alguns obstaculos quanto a
arrecadacao, que merece o aprofundamento do poder publico.

Haja visto, que aumentar a arrecadagdo do municipio, deixando-o menos
dependente das transferéncias intergovernamentais € um grande desafio. O trabalho
evidenciou um comportamento individualizado do aspecto tributario, que leva a
reconhecer a importancia individualizada de cada tributo, mas reconhece-se que a
mudanca do que foi exposto deve considerar duas outras razdes, a de ordem
técnica e a de ordem politica.

O tema do estudo da presente monografia é de grande importancia, pois
demonstra o dia a dia desafiador que os gestores publicos possuem, de maneira que
atenda as varias demandas econdmicas e sociais do municipio. Por isso, estudos
completos a respeito do comportamento das arrecadagdes e também das despesas
municipais, serdo de grande valor para a eficiéncia dos mecanismos que dao base

para a gestao responsavel dos recursos publicos.
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