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RESUMO

A crescente demanda energética populacional e os impactos ambientais causados por ela
sdo problemas que vém sendo cada vez mais discutidos no mundo, sendo que a
diversificacdo da matriz energética e a substituicdo de combustiveis fosseis sdo 0s
principais motivos desses debates. Como alternativa, os biodigestores ressurgem com
novos propdsitos pois, além de tratar os residuos, tem o objetivo de gerar biogas para
transforma-lo em energia. Portanto, esse trabalho teve como objetivo geral verificar se as
politicas publicas em a&mbito Federal, Estadual e Regional, no que tange ao fomento da
producdo de Biogas e a geracdo de Energia Elétrica Renovavel, viabilizam a
concretizacdo de projetos, analisando seus impactos e aplicacbes em pequenas
propriedades rurais do Norte Gaucho. O projeto foi desenvolvido na regido do COREDE
Norte-RS, composto por 32 municipios. Como resultado, a partir de uma pesquisa
bibliogréfica, foi elaborado o primeiro artigo, que teve como objetivos descrever as
politicas publicas existentes, no ambito federal, e relacionar a producdo de biogas ao
desenvolvimento sustentavel. A partir dos resultados desta pesquisa foi possivel perceber
um grande avanco, a partir da Resolugdo da ANEEL n° 687/2015, na criag&o de politicas
publicas para este setor, além da relacdo dessas politicas com o compromisso do Brasil,
assumido na Conferéncias das Partes, em atingir as metas de reducédo de gases do efeito
estufa. Verificou-se que projetos de biogds promovem beneficios como o
desenvolvimento do saneamento rural, a redugdo da emissao de gases do efeito estufa e a
diversificacdo da matriz energética do pais. Conclui-se que o Brasil tem tentado avancar
neste setor através da criacdo de novas politicas pablicas e que projetos de biogas atendem
as premissas do desenvolvimento sustentavel e de alguns dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. O segundo artigo, teve como objetivos identificar
0 nimero de biodigestores em propriedades rurais na regido do COREDE Norte/RS e 0
impacto socioambiental desses projetos, além de descrever as politicas publicas do Estado
(RS) e dos municipios da regido, para este setor. Ele foi elaborado a partir de um estudo
de caso, onde teve a participacdo das unidades municipais da Emater da regido e dos
agricultores que tem biodigestores instalados, através da aplicagdo de um questionério e
de uma entrevista semiestruturada, respectivamente. Foi possivel constatar que todos 0s
produtores instalaram seus biodigestores com o objetivo de trata os dejetos e gerar
energia, porém, a viabilidade econémica ndo permitiu que todos pudessem fazer essa

conversdo do biogas em energia. A partir do questionério aplicado a Emater, identificou-



se que hé falta de conhecimento e informacdes sobre projetos de geracao de biogas e falta
de incentivo governamental para viabilizar esses projetos. Constata-se que as duas
legislacBes especificas para o setor do biogas, encontradas a nivel de Estado, sdo
incipientes e insuficientes, refletindo na regido e nos municipios do estudo. Conclui-se,
também, que as razdes pela pouca existéncia de projetos de biogas na regido se devem a
falta de incentivo governamental e a falta de conhecimento e informacgdes sobre a

producdo de biogés e a geracdo de energia.

Palavras-chave: Mudancas climaticas. Energia renovavel; Desenvolvimento rural
sustentavel; Biodigestores.



ABSTRACT

The growing energy demand of the population and the environmental impacts caused by
it are problems that have been increasingly discussed in the world, and the diversification
of the energy matrix and the replacement of fossil fuels are the main reasons for these
debates. As an alternative, biodigesters reappear with new purposes because, in addition
to treating waste, they have the objective of generating biogas to transform it into energy.
Therefore, this work had the general objective of verifying whether public policies at the
Federal, State and Regional levels, regarding the promotion of Biogas production and the
generation of Renewable Electric Energy, enable the realization of projects, analyzing
their impacts and applications in small rural properties in Northern Gaucho. The project
was developed in the region of COREDE Norte-RS, composed of 32 municipalities. As
a result, from a bibliographic research, the first article was prepared, which aimed to
describe the existing public policies, at the federal level, and to relate the production of
biogas to sustainable development. From the results of this research, it was possible to
perceive a great advance, from ANEEL Resolution n® 687/2015, in the creation of public
policies for this sector, in addition to the relationship of these policies with the
commitment of Brazil, assumed at the Conferences of the Parties, in achieving
greenhouse gas reduction targets. It was found that biogas projects promote benefits such
as the development of rural sanitation, the reduction of greenhouse gas emissions and the
diversification of the country's energy matrix. It is concluded that Brazil has tried to
advance in this sector through the creation of new public policies and that biogas projects
meet the premises of sustainable development and some of the 17 UN Sustainable
Development Goals. The second article aimed to identify the number of biodigesters on
rural properties in the COREDE Norte/RS region and the socio-environmental impact of
these projects, in addition to describing the public policies of the State (RS) and
municipalities in the region, for this sector. It was elaborated from a case study, which
had the participation of the municipal units of Emater in the region and the farmers that
have biodigesters installed, through the application of a questionnaire and a semi-
structured interview, respectively. It was possible to verify that all the producers installed
their biodigesters with the objective of treating the waste and generating energy, however,
the economic viability did not allow that everyone could make this conversion of biogas
into energy. From the questionnaire applied to Emater, it was identified that there is a

lack of knowledge and information about biogas generation projects and a lack of



government incentive to make these projects viable. It appears that the two specific
legislations for the biogas sector, found at the State level, are incipient and insufficient,
reflecting in the region and in the municipalities of the study. It is also concluded that the
reasons for the low existence of biogas projects in the region are due to the lack of
government incentives and the lack of knowledge and information about biogas

production and energy generation.

Keywords: Climate changes. Renewable energy; Sustainable rural development;
Biodigesters.
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1 INTRODUCAO GERAL

Muitos paises estdo enfrentando dificuldades para suprir a demanda crescente de
consumo de energia elétrica e, a0 mesmo tempo, oferecer recursos energéticos para suprir
seu crescimento econémico, social e ambiental, sendo de responsabilidade do poder
publico conhecer seus consumidores e criar mecanismos de reducdo de consumo e
preservacio do meio ambiente (ALTOE et al., 2017).

Por esse motivo, a utilizacdo de diferentes tipos de energias renovaveis tem sido
discutida com frequéncia devido, principalmente, as crises de energia enfrentadas em
periodo de secas, escassez e também o alto preco de combustiveis derivados de fontes
ndo renovaveis, além dos seus impactos negativos no meio ambiente (OLIVEIRA, 2017).

Nesse sentido, o biogas passou a ser visto com outros olhos. Denominado por Bley
Jr. (2015) como ““a energia invisivel”, o biogas deixou de ser um subproduto da
decomposicdo anaerdbia de residuos organicos e passou a ser reconhecido como um
produto energético. O biogas é composto, em sua maior parte, por gas metano (CHa) e
dioxido de carbono (COz), podendo ser convertido em trés formas diferentes de energia:
elétrica, térmica ou biometano.

No entanto, as experiéncias com biodigestores no Brasil na década de 70 e 80 e
depois nos anos 2000, foram em grande parte malsucedidas, criaram desconfianca entre
0s atores e resisténcia para novos investimentos, sendo esse um obstéaculo a se ultrapassar
(BRASIL, 2016). Para Mariani et al. (2019), se o biogas tivesse sido utilizado para a
geracdo de energia e ndo apenas para a simples queima, talvez os proprietarios dos
biodigestores tivessem maior motivacao para seguir 0s projetos.

O potencial de producao de biogas no Brasil é comprovadamente elevado e vem
sendo estudado e discutido ha alguns anos (BRASIL, 2016). De acordo com o CIBiogas
— Centro Internacional de Energias Renovaveis - Biogas, o potencial tedrico de produgédo
de biogas, no Brasil, é de 84,6 bilhdes (Nm?3/ano?), enquanto a producio efetiva, em 2021,
era de 2,3 bilhGes (Nms3/ano), correspondendo a producdo de 755 plantas ativas
(CIBiogas, 2022). A producéo desse potencial esta dividida, de acordo com a sua fonte,
em trés categorias: agropecuaria, industria (agroindudstria) e saneamento. Em 2021, o setor
agropecuério foi responsavel por 80% das plantas de biogas em operacdo no pais,
enquanto o setor industrial e o setor de saneamento contribuiram em 11% e 9%,

respectivamente. Quanto ao volume de biogas, o setor de saneamento foi responsavel por

1 Normal metro clbico por ano.



11

74% do volume total produzido, seguido pelos setores industrial (16%) e agropecuario
(10%) (ClBiogas, 2022).

Dentro do setor agropecuario, se enquadra o potencial de producdo de biogés a
partir do tratamento anaerdbio dos dejetos produzidos pelos animais. O rebanho suino
encontra-se presente em praticamente em todas as regibes do Estado, totalizando
5.859.508 cabecas, em 2020, destacando-se os municipios de Santo Cristo, Trés Passos,
Rodeio Bonito, Santa Rosa, Frederico Westphalen e Aratiba, com um rebanho médio
acima de 80 mil cabecas no periodo 2018-2020 (RIO GRANDE SO SUL, 2021). Ja o
rebanho bovino, totalizou 11.129.019 cabecas, em 2020, e concentra-se no oeste e sul do
Estado, associado principalmente a presenca dos campos limpos, ambientes
caracteristicos do ecossistema Pampa e integrado a producdo de arroz nas varzeas dos
rios, destacando-se os municipios de Alegrete, com 575.364 cabegas, e Santana do
Livramento, com 541.608 cabecas, em média para o periodo 2018-2020 (RIO GRANDE
DO SUL, 2021). Apesar do nimero consideravel de animais, podemos dizer que grande
parte desses animais estdo distribuidos em pequenas propriedades rurais, pois conforme
mostram o0s resultados do Censo Agropecudrio de 2017, cerca de 70% dos
estabelecimentos rurais do Brasil possuem &rea entre 1 a 50 hectares (IBGE, 2022).

Os numeros de animais, bovino e suinos, evidenciam o potencial de producéo de
biogas, no Estado, a partir do reaproveitamento dos dejetos produzidos por esses animais.
No entanto, para que seu aproveitamento seja efetivo, o biogéas precisa se tornar
competitivo com outras fontes tradicionais de energia, sendo necessario a criagdo de
politicas publicas de incentivo para producdo e uso do biogas, da mesma maneira como
tem sido realizado com a energia edlica e fotovoltaica (MARIANI et al., 2014).

Alem do biogas, o tratamento anaerdbio realizado através de biodigestores tem
como subproduto o biofertilizante, considerado um adubo de excelente qualidade e que
pode ser aplicado nas lavouras e plantagdes, dentro dos seus limites, em substituicdo a
adubos quimicos. Dessa forma, o tratamento anaerdbio dos dejetos da pecuéaria também
contribui com a melhoria do indice de saneamento rural, pois quando descartados de
forma inadequada, podem contaminar o solo e 4gua, visto que o seu potencial poluidor é
bastante elevado. E comum os produtores aplicarem os dejetos, sem tratamento ou com
um tratamento ineficiente, nas lavouras, buscando adubar o solo e, sem saber, podem
provocar a contaminacdo do solo e do lencol freatico. Como exemplo de contaminagéo
do solo e da agua, podemos citar o trabalho realizado por Cadona et al. (2016), que

identificou a contaminacédo por bactérias do grupo coliformes na agua e no solo, de uma
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area rural adjacente ao local de aplicacdo de dejetos liquidos suinos, que pode ter ocorrido
através do carreamento desses dejetos pelas dguas das chuvas, indicando também que a
aplicacdo dos dejetos na area agricultavel ndo tem sido feita de maneira consciente.

Dado o potencial de producdo de biogas do Estado e os beneficios ambientais,
sociais e econdmicos, proporcionados pelo tratamento anaerdébio dos dejetos de animais
da pecudria, esta pesquisa busca responder, como questdo norteadora, se ha incentivo
governamental para a geracdo de energia a partir do biogés, visto que é responsabilidade
do Estado a garantia do fornecimento de energia e a manutengdo de um meio ambiente
equilibrado.

Essa pesquisa também possui grande relevancia académica, por se tratar de um
estudo inédito para a regido Alto Uruguai-RS, pois ele busca encontrar os biodigestores
existentes na regido e identificar se ha incentivo governamental por parte dos municipios

da regido para o setor do biogas.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Apresentar as politicas publicas em ambito Federal, Estadual e Regional, de
fomento a produc&o de biogés e a geracao de energia elétrica renovavel, aléem de verificar
a repercussao e aplicacdo destas a¢Ges publicas em projetos que busquem produzir biogas

em propriedades rurais da regido do Alto Uruguai-RS.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Descrever as politicas publicas existentes no ambito federal para producdo de
biogas em propriedades rurais;

2) Analisar a relagdo da producédo de biogas com o desenvolvimento sustentéavel;

3) Quantificar a existéncia de biodigestores instalados em propriedades rurais da
regido do Alto Uruguai-RS;

4) Expor os programas e a¢cOes publicas existentes no ambito estadual e municipais
voltados a producdo de biogas em propriedades rurais;

5) Evidenciar os beneficios socioambientais decorrentes do tratamento adequado dos

residuos agropecuarios com a utilizacdo de biodigestores.
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3 METODOLOGIA

A metodologia consiste no conjunto de atividades que foram desenvolvidas para
alcancar os objetivos propostos, atraves de procedimentos formais com tratamento
cientificos (SANTOS, 2019).

A seqguir, serdo apresentados a natureza da pesquisa, sua delimitacdo e o seu
publico alvo, bem como os procedimentos operacionais e 0 metodo de analises dos dados
que foi utilizado.

3.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Na busca pela promocéo do desenvolvimento rural sustentavel da regido do Alto
Uruguai-RS, a presente pesquisa analisou as politicas publicas de fomento para a
producdo de biogas, nos trés niveis de governo, por meio de pesquisa bibliografica, e a
percepcao de agricultores familiares da regido, que tem biodigestores instalados em suas
propriedades, sobre os impactos socioambientais advindos com a implantacdo dos
biodigestores.

As pesquisas podem ser classificadas de diferentes maneiras e, conforme Gil
(2002), é usual classificarmos as pesquisas de acordo com seu objetivo geral proposto.
Esta pesquisa trabalhou com a ideia de utilizagdo do método de estudo de caso
exploratorio, na regido do Alto Uruguai-RS, através do procedimento técnico com
aplicacdo de questionario e realizacdo de entrevistas, além de pesquisa bibliografica.

De acordo com Yin (2015), fazer um estudo de caso de forma apropriada significa
ter em vista cinco preocupagdes: conduzir a pesquisa de forma rigorosa, evitar confusoes
em casos de ensino, saber como chegar a conclusdes generalizadas quando necessario,
gerir cuidadosamente o nivel de esfor¢o e compreender a vantagem comparativa desse
tipo de pesquisa. O estudo de caso, resumidamente, permite que os investigadores foquem
um “caso” e retenham uma perspectiva holistica e do mundo real (YIN, 2015).

O objetivo da pesquisa exploratoria € proporcionar maior familiaridade com o
problema, tornando-o explicito, ou a construcdo de hipoteses, envolvendo levantamento
bibliografico, entrevistas, analise de exemplos (KAUARK; MANHAES; MEDEIROS,
2010). Para Koche (2011), o objetivo fundamental de uma pesquisa exploratoria é

descrever ou caracterizar a natureza das variaveis que se quer conhecer.
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A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado,

constituido principalmente de livros, artigos cientificos e materiais de periddicos e anais
disponiveis na internet (GIL, 2002).

Na abordagem qualitativa, o cientista tem como objetivo se aprofundar na

compreensdo dos fendmenos que estuda, interpretando-os segundo a perspectiva dos

proprios sujeitos que participam da situacdo, sem se preocupar com a representatividade

numeérica, generalizagdes estatisticas e relacfes lineares de causa e efeito (GUERRA,

2014).

O Quadro 1, sintetiza a caracterizacdo metodologica do trabalho realizado.

Quadro 1 — Sintese de caracterizacdo metodoldgica

Delineamento

Participantes

Processo de

Sistematizacéo

Natureza Nivel Estratégia Coleta dos Resultados
Aplicacdo de
questionarios
com <
Emater entrevista Tabulagdo dos
resultados
Qualitativa e Explor_a_torlo, Estudo de Produtpres _Pe_squ[sg Transcricdo das
Quantitativa Descritivo e caso rurais bibliogréfica informacses
Bibliografico proprietarios | em literatura ¢
- de da area Anédlise de
biodigestores .
« contetido
Observacéo
direta e

participante

3.2 LOCAL DA PESQUISA

A regido onde a pesquisa foi realizada € chamada de regido Alto Uruguai. De

acordo com o perfil socioecondmico do Estado do Rio Grande do Sul, esse local é

denominado Conselho Regional de Desenvolvimento Norte — COREDE Norte, o qual é

composto por 32 municipios (Figura 1).
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Figura 1 — Localizacdo do COREDE Norte do Estado do Rio Grande do Sul.
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Fonte: Rio Grande do Sul, 2015.

O COREDE Norte possui uma base agropecuaria relacionada as agroindustrias da
Regido e de Santa Catarina, destacando-se principalmente a criacdo de aves, bovinos e
suinos e, em menor escala, a producdo gréos, localizada mais ao sul do COREDE, além
de possuir fortes relacdes econdmicas com o0s municipios de Chapec6, Concordia e
Xanxeré, ambos em Santa Catarina, fornecendo também produtos da agropecuéria para
as agroindustrias dessa regidao (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

3.3 FONTES DE EVIDENCIA E COLETA DE DADOS
Conforme Yin (2015), para elaboragéo do trabalho deve-se adotar como fontes de

evidéncia a documentacdo, 0s registros em arquivos, as entrevistas, as observacoes

diretas, as observacfes participantes e os artefatos fisicos, através dos seguintes
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procedimentos: a) utilizar simultaneamente varias fontes de evidéncia; b) gerar um banco
de dados para facilitar a elaboracdo do relatorio final; e c) encadear, na medida do
possivel, os dados as questdes formuladas visando deixar clara a forma como se chegardo
as conclusdes da pesquisa.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos para coleta de dados, as pesquisas
utilizadas para atender aos objetivos especificos propostos, estdo resumidamente
apresentadas no Quadro 2. Os resultados dos objetivos especificos foram transcritos e
subdivididos em dois artigos, para posterior publicagéo.

Quadro 2 — Sintese das ac¢des para cada objetivo especifico

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

1) Descrever as politicas
publicas existentes NO|  ARTIGO I As
ambito federal; '

COMO SERAO

PRODUCAO RESPONDIDOS

Reviséo de literatura e consulta em
sites oficiais.
politicas publicas
para o biogas no
Brasil e sua relagéo

2) Relacionar a producao

de biogés ao com o Revisdo de literatura e consulta em
desenvolvimento desenvolvimento | gjtas oficiais.

sustentavel: sustentavel.

3) Identificar 0S

produtores rurais que tem Consulta as unidades municipais da
biodigestores instalados Emater e visita aos produtores rurais
na regido do COREDE proprietarios de biodigestores.
Norte-RS.

4) Descrever as politicas ARTIGO II:
publicas existentes no| Producédo de biogas | Revisdo de literatura e consulta em
ambito estadual e no COREDE sites oficiais.

regional; Norte/RS:

legislacdes,
5) Estimar o impacto| produtores e impacto
socioambiental do socioambiental. Revisdo de literatura, consulta as
tratamento adequado dos unidades municipais da Emater e
residuos  agropecuarios, entrevista com os produtores rurais
voltado a qualidade da proprietarios de biodigestores.

agua e meio ambiente;

Fonte: Elaborado pelo autor.

As técnicas de coleta de dados sdo um conjunto de regras ou processos utilizados
por uma ciéncia, ou seja, corresponde a parte pratica da coleta de dados (LAKATOS;

MARCONI, 2003). Uma das fontes mais importantes de informacéo para o estudo de
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caso é a entrevista (YIN, 2015). A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de
que uma delas obtenha informacdes a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversacdo de natureza profissional (LAKATOS; MARCONI, 2003).

Para tanto, foi utilizada entrevista do tipo semiestruturada onde o entrevistador
segue um roteiro previamente estabelecido. Assim, construiu-se questionarios especificos
para serem utilizados nas entrevistas, que foram desenvolvidas com as unidades
municipais da Emater, da regido, e os produtores rurais que tem experiéncias em
biodigestores (APENDICE A). O projeto desta pesquisa foi devidamente aprovado pelo
Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal da Fronteira Sul, conforme parecer
n®5.135.882.

3.4 PUBLICO ALVO E AMOSTRA

O puablico alvo deste trabalho sdo agricultores familiares de pequenas
propriedades rurais da regido do Alto Uruguai-RS, gue tenham ou tiveram biodigestores
instalados, e as unidades municipais da Emater.

O questionério aplicado a Emater, foi encaminhado por e-mail, através de um link,
para todas as unidades municipais, sendo que das 32 unidades, 11 responderam o
questionario, correspondendo a 34,38% da amostra. As unidades que responderam foram:
Campinas do Sul, Carlos Gomes, Cruzaltense, Entre Rios do Sul, Erebango, Estacéo,
Ipiranga do Sul, Marcelino Ramos, Ponte Preta, Severiano de Almeida e Viadutos.

Ja o questionario dos agricultores foi aplicado pessoalmente, com agendamento
prévio na sua respectiva propriedade, com excecdo do agricultor do municipio de
Charrua, que preferiu que encaminhasse o questionario por e-mail para respondé-lo. No
municipio de Itatiba do Sul, hd& um produtor com biodigestor instalado, mas que, por
razdes préprias, preferiu ndo participar da pesquisa. O Quadro 3, traz 0s municipios em

gue se encontram esses produtores que tem biodigestores instalados.

Quadro 3 — Produtores rurais com biodigestor instalado na regido da pesquisa

PARTICIPOU
PRODUTOR MUNICIPIO DA PESQUISA
SIM | NAO
A Bardo de Cotegipe X
B Campinas do Sul X
C Campinas do Sul X
D Charrua X
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PARTICIPOU
PRODUTOR MUNICIPIO DA PESQUISA
SIM NAO
E Gaurama X
F Jacutinga X
G Itatiba do Sul X

Fonte: Elaborado pela autora.

Desta forma a amostra contou com a participacdo efetiva de 6 produtores rurais
proprietarios de biodigestores, sendo que estdo todos em operagdo. Ainda, 0s
questionarios contaram com perguntas abertas e fechadas, as quais permitem obter-se
uma abordagem qualitativa e quantitativa ao mesmo tempo, facilitando, desta forma a
exposicdo e compreensdo dos fendmenos estudados.

Os dados coletados através do levantamento bibliogréafico, entrevistas e
questionarios, foram transcritos para um computador e, utilizando suas ferramentas a
uniu-se as informac@es gerando como resultado dois artigos cientificos de modo a atender

0s objetivos especificos propostos.
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4 RESULTADOS

4.1 ARTIGO | - AS POLITICAS PUBLICAS PARA O BIOGAS NO BRASIL E SUA
RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

RESUMO

A crescente demanda energética populacional e os impactos ambientais causados por ela,
sdo problemas que vém sendo cada vez mais discutidos no mundo. A diversificacdo da
matriz energética e a substituicdo de combustiveis fésseis sdo 0s principais motivos
desses debates. Como alternativa, os biodigestores ressurgem com novos propdsitos pois,
além de tratar os residuos, tem o objetivo de gerar biogas para transforméa-lo em energia.
Nesse sentido, este artigo, caracterizado por uma pesquisa bibliogréfica, busca relacionar
os beneficios da geracdo de biogas frente aos desafios do desenvolvimento sustentavel e
das mudancas climaticas, e apresenta as principais politicas publicas de fomento ao setor,
a nivel nacional. O que se percebe é que projetos que visam a geracdo de biogas, trazem
beneficios para 0 meio ambiente, para a sociedade e para a economia, e podem contribuir
com até 12 objetivos dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Constatou-se
que, a partir da criacdo da Resolucdo da ANEEL n° 687/2015, o Brasil tem tentado
avancar no fomento de na criacdo de incentivos e programas para o setor do biogas.
Verificou-se que as principais contribuicdes de projetos de biogés que visam a geracao
de energia estdo relacionadas a diminuicdo da emissdo dos gases do efeito estufa, a
diversificacdo da matriz energética e desenvolvimento do saneamento rural. Por fim,
concluiu-se que projetos de biogas para geracdo de energia podem trazer muitos
beneficios para o pais e que 0s incentivos governamentais vém surgindo com o objetivo

de auxiliar o pais no cumprimento de suas metas de reducéo de gases de efeito estufa.

Palavras-chaves: Mudancas climaticas. Energia renovavel. Desenvolvimento rural

sustentavel.
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ABSTRACT

The growing population energy demand and the environmental impacts caused by it are
problems that have been increasingly discussed in the world. The diversification of the
energy matrix and the substitution of fossil fuels are the main reasons for these debates.
As an alternative, biodigesters reappear with new purposes because, in addition to treating
waste, they have the objective of generating biogas to transform it into energy. In this
sense, this article, characterized by a bibliographic research, seeks to relate the benefits
of biogas generation to the challenges of sustainable development and climate change,
and presents the main public policies to promote the sector, at the national level. What
can be seen is that projects aimed at generating biogas bring benefits to the environment,
society and the economy, and can contribute to up to 12 goals of the 17 Sustainable
Development Goals. It was found that, from the creation of ANEEL Resolution No.
687/2015, Brazil has tried to advance in the promotion of the creation of incentives and
programs for the biogas sector. It was found that the main contributions of biogas projects
aimed at generating energy are related to reducing the emission of greenhouse gases,
diversifying the energy matrix and developing rural sanitation. Finally, it was concluded
that biogas projects for energy generation can bring many benefits to the country and that
government incentives are emerging with the objective of helping the country to meet its

greenhouse gas reduction goals.

Keywords: Climate changes. Renewable energy. Sustainable rural development.
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1 INTRODUCAO

Recentemente tem-se presenciado mudancas consideraveis no ambiente, causadas
pela acdo do homem, denominadas antropogénicas, e, que apos a Revolugdo Industrial,
se tornaram preocupantes, devido ao aumento populacional e uso predatorio dos recursos
naturais, notadamente os recursos energeticos (GOLDEMBERG; LUCON, 2012).

O grande desafio global de combate & mudancga climética esta levando a adocéo
crescente de fontes de energia renovavel. Além dos problemas ambientais, a utilizacdo de
energias oriundas de matrizes ndo renovaveis, enfrenta, cada vez mais, obstaculos como
a volatilidade de precos e a tendéncia, a médio e longo prazos, de diminuicdo na oferta.

No ambito do planejamento energético do pais, fala-se cada vez mais em
eficiéncia energética no consumo, em melhoria da eficiéncia das usinas termelétricas e,
principalmente, em diversificacdo e insercdo de fontes alternativas na matriz energética
brasileira (MARIANI, 2018). Nesse sentindo, 0 aproveitamento da biomassa para a
geracdo de energia no meio rural, através da obtencdo do biogas, é uma alternativa que
vem se mostrando muito promissora (SOARES, 2018).

Visto que a producdo de biogas pode fornecer energia elétrica, térmica e/ou
biometano, verifica-se que a utilizacdo de biodigestores deve ser considerada uma peca
relevante no processo de adequacdo das atividades agropecuarias em busca do
desenvolvimento sustentavel, pois além de estimular o desenvolvimento do saneamento
rural, produz biofertilizante e contribuir com a redugdo dos GEE.

Apesar de o potencial tedrico de producao de biogas, no Brasil, ser de 84,6 bilhdes
Nm3/ano? (CIBIOGAS, 2022) e de o setor ter apresentado sinais de crescimento, ainda ha
barreiras a expansao do uso biogas no Brasil, de diferentes naturezas, como econdmicas,
financeiras, politicas, regulatorias e a falta de conhecimento (MARIANI, 2018).

Assim sendo, as questdes que nortearam esta pesquisa foram a busca pela
identificacdo dos incentivos governamentais para fomento do biogas e o entendimento
dos beneficios ambientais de projetos de biogas.

Posto isso, esse artigo & uma pesquisa bibliografica que utiliza dados secundarios,
e que tem como objetivo apresentar as principais politicas publicas de incentivo e
fomento, a nivel nacional, da producgéo de biogas em propriedades rurais e relacionar a

producéo de biogas ao desenvolvimento sustentavel e os efeitos climaticos.

2 Normal metro clbico por ano.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Atualmente, a protecdo ao meio ambiente é uma questdo muito discutida nas mais
diversas esferas da sociedade (SANTQOS, 2018). A agricultura, assim como qualquer
outro setor produtivo, depende diretamente dos recursos naturais para execugao de suas
atividades, se inserindo como um importante tépico a ser tratado na tematica do
desenvolvimento sustentavel (FREITAS, 2002).

A partir da década de 50 com a Revolucgéo Verde, ocorreu no Brasil e no mundo,
0 processo que se convencionou chamar de modernizacao da agricultura. Com a insergéo
de uma combinacdo de insumos quimicos e maquinarios, a Revolugdo Verde veio
caracterizar uma forma mais simplificada de produzir muito e em pouco tempo, dando
espaco para a incorporacdo dos preceitos neoclassicos de aumento da produtividade
econdmica e diminuicdo dos custos de producdo (BORGES; SANTOS, 2013).

Contudo, a curto e longo prazo constatou-se aspectos negativos desse modelo de
producdo, como: uso intensivo do solo e de insumos quimicos, contaminacdo de rios e
aguas subterraneas por agrotdxicos, fortalecimento dos latifundios, perda de mao-de-
obra, extin¢do da agricultura familiar, cultivos de monoculturas, entre outros, além de ndo
ter solucionado o problema da fome mundial (BORGES; SANTQOS, 2013).

Nesse interim, diante dos complexos problemas gerados na relagdo entre os
recursos naturais e o crescimento econémico, surgiu o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, o qual preconiza um tipo de desenvolvimento que garanta qualidade de vida
para as geragoes atuais e as futuras, sem destruir sua base de sustentagédo, ou seja, que
concilie por longos periodos o crescimento econdmico, o bem-estar social e a conservagao
dos recursos naturais (STOFFEL; COLOGNESE, 2015).

De acordo com Sachs (2008), o desenvolvimento sustentavel possui cinco pilares:
social, ambiental, territorial, econdmico e politico. Aqui, € importante destacar os pilares
territorial e politico. Segundo o autor, o territorial esta relacionado a distribuicdo espacial
dos recursos naturais, das populagdes e das atividades; e o politico é o que faz as coisas
acontecerem de fato, através da governanga democratica.

Na Agenda 21, no capitulo 14, que trata do desenvolvimento rural, defende-se a
promocdo de formas sustentaveis de producdo agricola, conjuntamente com medidas

promotoras de inclusdo social como condicdo para efetivar as ag0es de prote¢cdo ambiental
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(COSTA, 2013). A Agenda 21 foi um dos acordos internacionais resultantes da
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
em 1992 no Rio de Janeiro, aonde o desenvolvimento sustentivel passou a ser questao
principal de politica ambiental, principalmente apds a publicacdo do Relatério Our
Common Future, elaborado pela primeira ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland,
que foi a lider da Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD)
implementada em 1983, apds 10 anos da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo
(ARAUJO, 2017).

O tema desenvolvimento sustentavel estd cada vez mais presente nos debates
politicos, nas investigacbes académicas e em praticamente todas as esferas da sociedade
(STOFFEL e COLOGNESE, 2015). De acordo com os autores, o conceito de
desenvolvimento sustentavel tornou-se uma espécie de ideal, ou de novo paradigma para
a sociedade contemporanea, e se disseminou para todos os segmentos da sociedade,
emergindo dai a necessidade de desenvolver novas bases para o crescimento econémico,
compativeis com a preservacdo dos recursos naturais e a equidade social, sintonizadas
com o ambiente institucional.

De acordo com Silva (2021), o consumismo, resultado da Revolugdo Industrial,
da Revolucdo Verde e da explosdo populacional do século XX, é o principal agente de
degradacdo ambiental e aceleracdo da mudanca climatica. As graves mudancas climaticas
advindas dessa fenomenologia (efeito estufa), se traduzem em elevacdo global da
temperatura do planeta, aumento do nivel dos mares, derretimento das geleiras e perda da
biodiversidade dos ecossistemas (LINARD e AQUINO, 2016).

2.2 EFEITO ESTUFA E MUDANCAS CLIMATICAS

O efeito estufa é um fendbmeno natural importante que ocorre no planeta Terra e
possibilita a manutencdo da temperatura global num ponto de equilibrio para garantir a
vida terrestre (MATTEI; CUNHA, 2021). Contudo, existem fortes evidéncias cientificas
que demonstram que 0 aumento da concentracdo de gases do efeito estufa (GEE), na
atmosfera, que resulta da atividade humana, decorre da alteracdo da utilizacdo do solo,
do desflorestamento, dos incéndios, da exploracdo intensiva dos recursos naturais e,
também, das emissdes de gases da combustdo de substancias de origem fossil
(OLIVEIRA, 2015).
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Com esse aumento, ha a formacao de uma camada de poluentes, que funcionam
como um isolante térmico, retendo a temperatura e, consequentemente, intensificando o
efeito estufa e provocando o aquecimento global no planeta, impulsionando as mudancas
climéticas e os seus efeitos, como podemos observar na Figura 1 (GOLDEMBERG;
LUCON, 2012).

Figura 1 - Mecanismo do "efeito estufa".
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Fonte: Goldemberg e Lucon, 2012.

Os GEE sédo agueles que tém a capacidade de reter a radiacdo infravermelha
(calor) emitida pela Terra, aumentando a temperatura na superficie terrestre e do mar,
como o diéxido de carbono (CO2), 0 metano (CHa), o 6xido nitroso (N20) o hexafluoreto
de enxofre (SFg) e as familias dos perfluorcarbonos que sdo compostos completamente
fluorados como perfluormetano (CFs) e perfluoretano CoFe e dos hidrofluorcarbonos
(HFCs) (FERRAREZ et al, 2010).

Nas ultimas décadas, o aquecimento global levou a um encolhimento generalizado
da criosfera®, com perda de massa dos mantos de gelo e geleiras, reducéo da cobertura
por neve e da extensdo e espessura de gelo marinho do Artico (IPCC, 2019). O IPCC
(2019), também apontou o aumento do nivel médio global do mar, aumento nos ventos e
chuvas dos ciclones tropicais e nas ondas extremas. Essas mudangas contribuiram para

mudar as atividades sazonais, a abundancia e distribuicéo de espécies de plantas e animais

3 A criosfera é definida como os componentes do sistema terrestre, na superficie e abaixo da terra e do
oceano, que estdo congelados, incluindo coberturas de neve, geleiras, mantos e capas de gelo, icebergs,
gelo marinho, lagos congelados, gelo de rio, permafrost e solo congelado sazonalmente (IPCC, 2019).
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de importancia ecoldgica, cultural e econémica, os distdrbios ecoldgicos e o
funcionamento do ecossistema (IPCC, 2019).

A busca pela solu¢cdo do problema das mudancas climaticas na forma de
negociacles internacionais € compreendida pela constru¢do de acordos que devem ser
assinados — um compromisso preliminar pelos delegados e/ou chefes de Estado por
ocasido das diversas conferéncias mundiais ja ocorridas, além das Conferéncias das Partes
(SOUZA; CORAZZA, 2017).

A reunido de esforgos convergiu para a assuncdo de um tratado multilateral,
denominado Convenc¢do-Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCC)
(LINARD; AQUINO, 2016). Para relatar um breve resgate do percurso das negociacoes
sobre mudancas climaticas, trouxemos Mello-Théry, Cavicchioli e Dubreuil (2013), o0s
quais citam que as tratativas e o detalhamento da UNFCC, iniciaram-se em 1988 quando
foram estabelecidas, pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas, as etapas preparatérias
para a Conferéncia do Rio (1992), entrando em vigor dois anos ap6s quando € criado seu
mecanismo de acompanhamento, a Conferéncia da Partes-COP. As trés primeiras
reunides da COP ocorreram em 1995, 1996 e 1997, em Berlim, Genebra e Quioto,
respectivamente, sendo que nesta ultima se estabeleceu o Protocolo de Quioto visando,
sobretudo, que os paises industrializados cumprissem suas metas de reducdo de 5%
abaixo dos niveis de 1990 para emissdes de GEE e que deveriam ser atingidas entre 2008
e 2012 (MELLO-THERY; CAVICCHIOLI; DUBREUIL, 2013).

Para fomentar essa reducdo da emisséo de GEE, foi criado o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), para mitigar, remediar e reduzir os efeitos das
mudancas climaticas, permitindo que os paises desenvolvidos, ao ndo atingir suas metas
de reducdo de emissdes, passam a comprar Certificados de Emissdes Reduzidas, de
projetos de outros paises, ou creditos de carbono, que correspondem a uma tonelada de
diéxido de carbono e constituem titulos que podem ser transacionados em bolsas de
valores, leildes e entre paises no mercado de carbono (LINARD; AQUINO, 2016).

Em 2015, os paises tiveram a oportunidade de adotar a nova agenda de
desenvolvimento sustentavel e chegar a um acordo global sobre a mudanca climatica. As
acOes tomadas em 2015 resultaram nos novos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que se baseiam nos oito Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM), e que tem como meta a implantagéo até 2030. Desses 17 ODS, podemos observar
que os projetos de biogas para geracdo de energia podem estar, direta ou indiretamente,

envolvidos com ao menos 12 objetivos, conforme apresenta o Quadro 4.
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Quadro 4 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel que possuem relagcdo com projetos

de biogas

ODS

META PRINCIPAL

RELACAO COM BIOGAS

Erradicacdo da

Acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em

O biogés contribui com o0 acesso a servigos
béasico a toda populagéo, através do

todos, em todas as idades.

pobreza fornecimento de energia e saneamento
todos os lugares. s
basico.
O biogés, no meio rural, contribui com a
Acabar com a fome. alcancar garantia de sistemas sustentaveis de
C ¢ producéo de alimentos e implementagéo
Fome zero e a seguranga alimentar e raticas agricolas resilientes, que aumentem
agricultura melhoria da nutricdo e P ag S, g X
. . a produtividade e a producéo, que ajudem a
sustentavel promover a agricultura .
. manter os ecossistemas, que fortalegcam a
sustentavel. ) N
capacidade de adaptacdo as mudangas
climaticas.
Assequrar uma vida saudavel O biogaés, a partir do tratamento
Saude e bem- g ambientalmente adequado dos residuos,
e promover o0 bem-estar para . . .
estar sejam eles agropecuarios ou urbanos, evita a

contaminacao do solo e &gua.

Educacéo de

Assegurar a educagao
inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover

mulheres e meninas.

qualidade oportunidades de
aprendizagem ao longo da
vida para todos.
lgualdade de AAIcangar a igualdade de
o género e empoderar todas as -
género

Agua potavel e
saneamento

Garantir disponibilidade e
manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos.

O biogas, a partir do tratamento
ambientalmente adequado dos residuos,
proporciona uma melhor qualidade da agua,
reduzindo a poluigdo, eliminando despejo
de dguas residuais ndo tratadas e
aumentando a reciclagem.

Energia limpa e

Garantir acesso a energia
barata, confiavel, sustentavel

O biogas contribui substancialmente para
aumentar a participagdo de energias

inovacéo

acessivel . renovaveis na matriz energética global e
e renovavel para todos. S e
melhorando da eficiéncia energética.
. O biogas contribui com melhorias na
Promover o crescimento oA )
Trabalho . eficiéncia dos recursos globais no consumo
econdmico sustentado, R .
descente e . ; ) e na producdo, dissociando o o crescimento
. inclusivo e sustentavel, o n .
crescimento . econémico da degradacdo ambiental, de
P emprego pleno e produtivo, e
econémico acordo com o Plano Decenal de Programas
trabalho decente para todos. x .
sobre Producéo e Consumo Sustentaveis.
- O biogas contribui com o desenvolvimento
Construir infraestrutura . . L
. o de infraestrutura e tecnologias sustentaveis,
Industria, resiliente, promover a N
. N . P . com eficiéncia aumentada no uso de
inovacéo e industrializacéo inclusiva e . N :
. ) recursos e maior adogéo de tecnologias e
infraestrutura sustentavel, e fomentar a

processos industriais limpos e
ambientalmente adequados.

Reducéo das
desigualdades

Reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles
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ODS

META PRINCIPAL

RELACAO COM BIOGAS

Cidades e
comunidades
sustentaveis

Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos
inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

O biogés aumenta a urbanizagdo inclusiva e
sustentavel, pois a partir do biomentano
pode proporcionar 0 acesso a sistemas de
transporte sustentdveis, reduzir o impacto
ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencéo a
qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros.

Consumo e
producéo
sustentaveis

Assegurar padrdes de
producdo e de consumo
sustentaveis

O biogés contribui com a gestao sustentavel
e 0 uso eficiente dos recursos naturais,
proporciona o manejo ambientalmente

adequado dos residuos, minimizando o0s

impactos negativos sobre a salide humana e

0 meio ambiente.

Acdo contra a
mudanca global
do clima

Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima
e seus impactos

Projetos de biogas integram medidas da
mudanca do clima nas politicas, estratégias
e planejamentos nacionais

Vida na dgua

Conservacao e uso
sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos
marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

Vida terrestre

Proteger, recuperar e
promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres,

gerir de forma sustentavel as

florestas, combater a

desertificacdo, deter e reverter
a degradacéo da terra e deter
a perda de biodiversidade

O biogas contribui para assegurar a
conservacao, recuperacao e uso sustentavel
de ecossistemas terrestres e de agua doce
interiores e seus servicos.

Paz, justica e
instituicbes
eficazes

Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentével,
proporcionar 0 acesso a
justica para todos e construir
instituicOes eficazes,
responsaveis e inclusivas em
todos os niveis

Parcerias e
meios de
implementacéo

Fortalecer os meios de
implementac&o e revitalizar a
parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

O biogas ¢é bastante difundido em paises
europeus e essa cooperacao pode auxiliar a
promover o desenvolvimento, a
transferéncia, a disseminacao e a difusdo de
tecnologias ambientalmente corretas para 0s

paises em desenvolvimento.

Fonte: ODS Brasil, 2022.

Constata-se que as mudancas climéticas sdo ocasionadas pela emissdo dos GEE.

Assim, mitigar as emissdes € o principal desafio enfrentado hoje, assim como a busca por

novas formas sustentaveis de producéo e consumo de energia (DALAZEN et al., 2022).

Para Goldemberg e Lucon (2012), o consumo de energia é a principal origem de grande
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parte dos impactos ambientais e 0s seus impactos podem ser vistos em uma escala micro,
citando as doencas respiratorios pelo uso de lenha, e numa escala macro, através das

emissoes de GEE.

2.3 PANORAMA GERAL DAS EMISSOES BRASILEIRAS

O sistema de estimativas de emissfes e remocOes de gases de efeito estufa
(SEEG), é uma iniciativa do Observatério do Clima, que compreende a producdo de
estimativas anuais das emissdes de GEE no Brasil, documentos analiticos sobre a
evolucdo das emissdes e um portal na internet para disponibilizacdo de forma simples e
clara dos métodos e dados do sistema. As estimativas de emissdes sdo geradas segundo
as diretrizes do IPCC, com base na metodologia dos Inventarios Brasileiros de Emissdes
e RemocGes Antropicas de Gases do Efeito Estufa, elaborado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI), e em dados obtidos junto a relatorios governamentais,
institutos, centros de pesquisa, entidades setoriais e organizacdes ndo governamentais
(SEEG, 2020).

No ano em que a pandemia da Covid-19 parou a economia mundial e causou uma
inédita reducdo de quase 7% nas emissdes globais, o pais foi na contramao do resto do
mundo, tornando-se possivelmente o Gnico grande emissor do planeta a verificar alta,
sendo que o nivel de emissbes verificadas em 2020, foi 0 maior desde o ano de 2006
(SEEG, 2021). O Grafico da Figura 2, apresenta a evolucgdo, entre 0s anos de 1990 e 2020,

das emissdes de GEE no pais.
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Figura 2 - Emissdes de GEE do Brasil entre 1990 e 2020 (em MtCO2e).
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Fonte: SEEG, 2021.

O setor de energia, teve uma reducdo forte nas emissdes, correspondendo a um
decréscimo de 4,6%, em especial devido a recessdo e ao isolamento social no primeiro
semestre, que derrubaram o consumo de gasolina no transporte de passageiros; 0 consumo
de eletricidade também se manteve estavel, com uma pequena reducdo, mas as chuvas
préximas da média mantiveram as hidrelétricas operando enquanto mais renovaveis
entravam na matriz, o que reduziu as emissdes (SEEG, 2021). Apesar disso o grafico da
Figura 3 nos mostra que, ao longo desses 30 anos de monitoramento de emissao de GEE,
as atividades de mudanca de uso da terra e florestas e a agropecuaria, sempre foram as
duas principais emissoras de GEE.

Conforme Batilani (2019), o gas metano é 21 vezes mais prejudicial para o efeito
estufa que o dioxido de carbono. Portanto, cada tonelada de metano emitido para a
atmosfera equivale ao lancamento de 21 toneladas de gés carbonico, ou seja, com a
utilizacdo do biogés haverd um potencial estufa 21 vezes menor (FELIPETTO, 2007).
Assim o aproveitamento energético do biogas pode atuar como uma alternativa
sustentavel, visto que o Brasil tem metas de reducdo de emissédo de GEE importantes para

cumprir dentro dos acordos internacionais firmados.
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2.4 ENERGIAS RENOVAVEIS E O BIOGAS

De acordo com Braganca (2017), o aumento global de investimentos na area de
energia sustentavel é fundamental para a mitigagdo de problemas associados as mudancas
climaticas e se constitui numa grande oportunidade de desenvolvimento econdémico e
tecnoldgico, além da diversificacdo da matriz energética para muitos paises. Mas, para
tal, é necessaria a integracao de atores ligados ao setor energético com demais setores que
impactam na economia nacional, além da necessidade de conhecimentos técnicos, de
gestdo e, principalmente, de politicas pablicas adequadas, para atender a essa nova
demanda energética (SANTQOS, 2018).

Levando em consideracao que mais da metade da energia gerada no Brasil provém
de hidrelétricas, também é essencial analisar a dependéncia brasileira com relacéo a essa
fonte de energia, visto que nos Gltimos anos, 0 pais, tem passado por diversas crises
energéticas em decorréncia, por exemplo, da alteracdo do regime de chuvas e da estiagem
(SANTOS, 2019).

De acordo com Santos (2018), o interesse pelo biogas, no Brasil, comegou com a
crise de petroleo da década 1970, onde foram instalados cerca de 7 mil biodigestores nas
regides sul, sudeste e centro-oeste. Contudo, segundo a autora, problemas operacionais
relacionados a falta de conhecimento e treinamento tornaram o0s sistemas pouco
eficientes, fazendo com que muitos produtores rurais abandonassem a tecnologia.

Nos anos 2000, houve um novo impulso na instalacdo de biodigestores com o
objetivo de gerar créditos de carbono pelo MDL. Estabeleceram que a destruicdo do gas
metano poderia ser feita por simples queima, o que se mostrou insuficiente para garantir
a sustentabilidade do seu processo fazendo com que esses biodigestores deixassem de ser
operados (BLEY JR., 2015). Mariani et al. (2019), concluiram que com a crise econdmica
europeia, 0 preco pago pelo crédito de carbono reduziu, até chegar a patamares que
inviabilizaram os contratos, refletindo no abandono de muitas plantas pelo pais, além do
desperdicio de energia causado pela falta de visdo dos investidores de que 0 uso
energético do biogéas seria um viabilizador dos projetos.

De acordo com levantamento realizado pelo CIBiogas (2022), o Brasil evoluiu de
271 plantas de biogas em 2017 para 755 plantas de biogas em 2021, considerando 0s
aterros sanitarios que fazem a captacéo do biogas, que juntas produzem 2,3 bilhdes de

Nm3/ano de biogas.
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Um dos fatores que coloca que o biogas em vantagem, € o fato de poder ser gerado
de forma continua, diferente de outras fontes renovaveis, como a solar ou eolica, pois é
possivel estoca-lo a custos baixos, seja na forma de matéria-prima ou como gas
comprimido, podendo, inclusive, atuar como mecanismo regulador da intermiténcia
dessas outras fontes (MILANEZ et al.,2018).

De forma geral, o biogas consiste em 50-75% de metano (CHs) e 25-50% de
dioxido de carbono (CO3), além de tragos de outros elementos como vapor de dgua (H20),
sulfeto de hidrogénio (H2S) e amonia (NH3) (EDWIGES, 2017), podendo ser considerado
uma fonte de energia renovavel visto que o gas metanos, presente em maior quantidade,

possui um alto poder calorifico.

2.5 BIOGAS E O APROVEITAMENTO ENERGETICO

O consumo de energia, no Brasil, cresceu mais de 40% na ultima década e a
demanda por fontes alternativas vem ganhando destaque na tentativa de reduzir os
impactos ambientais causados pelas fontes convencionais (EDWIGES, 2017). A garantia
de um crescimento econdmico sustentavel requer a oferta permanente de energia, insumo
fundamental para os processos industriais, bem como melhor nivel de bem-estar social da
populacdo (PAIXAO e MIRANDA, 2018).

A Resolucdo da Aneel n° 482/2012 criou o Sistema de Compensagéo de Energia
(net metering) onde o consumidor pode gerar sua propria energia a partir de fontes
renovaveis e fornecer o excedente para a rede de sua concessionaria. A sua alteracéo veio
com a Resolucdo 687/2015 onde a Aneel passou a permitir que um grupo de
consumidores de uma determinada area de concessdo relinam-se em consoOrcio ou
cooperativas para repartir os créditos de energia entre os associados para reducao de suas
faturas de energia elétrica, denominada geragdo compartilhada.

De acordo com Aneel (2016a), a micro (<75 kW) e a minigeracdo distribuida (>75
ou <5000 kW) consistem na producdo de energia elétrica atraves de pequenas centrais
geradoras que utilizam fontes renovaveis de energia elétrica ou cogeracdo qualificada,
conectada a rede de distribuicdo por meio de instalacdes de unidades consumidoras.

Conforme Aneel (2016b), o Convénio ICMS 16, de 22/04/2015, autorizou as
unidades federadas a conceder isencdo nas operacfes internas relativas a circulacdo de

energia elétrica, sujeitas a faturamento sob o sistema de compensacdo de energia. O
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Estado do Rio Grande do Sul, através do Decreto n° 52.964, de 30/03/2016, aderiu ao
Convénio (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

Jaaincidénciado PIS e COFINS, com a publicacdo da Lei n® 13.169/2015, passou
a acontecer apenas sobre a diferenca positiva entre a energia consumida e a energia
injetada pela unidade consumidora com micro ou minigeracao distribuida (ANEEL,
2016).

Essas legislacbes sdo politica publicas criadas para incentivar e fomentar a
realizacdo de projetos de biogas. O préximo tdpico traz as principais politicas publicas a

nivel nacional para o setor do biogas.

2.6 POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS PARA O SETOR DO BIOGAS

A politica publica pode ser entendia como o campo do conhecimento que busca
ao mesmo tempo colocar o governo em acao e/ou analisar essa a¢éo e, quando necessario,
propor mudangas nos rumos ou cursos dessas acdes (AGUM, RISCADO E MENEZES,
2015). Portanto, a formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s
governos democréaticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas
e acOes para producdo de resultados ou mudancgas no mundo real (AGUM, RISCADO E
MENEZES, 2015).

De acordo com Salinas (2012), a legislacdo pode ser considerada uma declaragéo
verbal que institui diretrizes e comportamentos a serem observados por atores envolvidos
na implementacdo de uma politica publica. Contudo, as normas juridicas ndo constituem
o0 Unico, tampouco 0 mais importante, instrumento a afetar o processo de implementacgéo
de uma politica publica, sendo que fatores de carater politico, social, econdmico e
organizacional podem interferir no curso de implementacdo da politica publica
(SALINAS, 2012).

Posto isso, é possivel refletir que o ciclo de uma politica € marcado por um
processo continuo onde torna-se dificil determinar onde o ato de formulagéo se encerra e
o0 de implementacdo se inicia (HAM e HILL, apud SALINAS, 2012). Logo, ndo existe
apenas uma definicdo para a interpretacdo do conceito de politicas publicas, visto que ao
longo das décadas o conceito vem sendo ressignificado (AGUM, RISCADO E
MENEZES, 2015).

Sofrendo influéncia dos acordos internacionais e preocupado com a qualidade de

sua energia consumida, o Brasil passou a elaborar politicas energéticas que busquem
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garantir a demanda energética do pais e mitigar os efeitos das mudangas climaticas
(SCHUTTE, 2017). Sendo assim, 0 mesmo autor define politica energética como uma
intervencdo politica que tem por objetivo garantir o suprimento necessario ao
desenvolvimento econdmico, social e ao bem-estar dos cidadaos.

Para Santos (2019), é importante que a escolha pelas politicas de incentivo, por
um pais ou estado, seja pautada em uma analise minuciosa de sua realidade econdmica,
social e tecnoldgica e do potencial de producgdo de biogas em relacdo a localizacao e aos
substratos disponiveis. No Brasil, as medidas e regulamentagdes relativas ao biogs vém
sendo construida a passos lentos, no entanto, algumas medidas aplicadas mostram
resultados positivos e fortalecem a producédo e utilizacdo do biogas tanto em unidades
urbanas quanto rurais (SANTQOS, 2018).

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas (Proinfa), criado no Brasil, pela
Lei n°® 10.438/2002, tem o objetivo de aumentar a participacdo de fontes alternativas
renovaveis (pequenas centrais hidrelétricas, usinas edlicas e empreendimentos
termelétricos a biomassa) produzidas pelos Produtores Independente Auténomos (PIA),
no Sistema Interligado Nacional (SIN) (ABRELPE, 2012). Santos (2018), identificou que
0 programa priorizou as energias oriundas do setor eblico e das pequenas centrais
hidrelétricas, ambas ja difundidas no pais.

De acordo com ABRELPE (2012), os baixos valores estabelecidos para biomassa
e as barreiras existentes no programa, como a exigéncia minima de nacionalizacdo de
equipamentos, inviabilizaram a contratacdo de energia a partir do biogéas, pois o valor
pago ndo garantiu o retorno do investimento. Mesmo que 0 preco estabelecido para
compra de biogas no caso de aterro fosse substancialmente mais alto do que as outras
categorias de biomassa, ndo houve contratacdo de geracdo de energia, a partir do biogas,
pelo Proinfa (SCHUTTE, 2017)

Por meio da Resolugdo Normativa n°® 77, de 18 de agosto de 2004, alterada pela
Resolucdo Normativa 745, de 22 de novembro de 2016, a Aneel, garantiu a reducédo de
50% nas tarifas cuja poténcia injetada nos sistemas de transmisséo e de distribui¢éo fosse
igual ou inferior a 30 MW ou superior a 30 e inferior a 300.000 MW, desde que fossem
vencedores de leildo de energia nova realizado ou autorizados a partir de 2016, ou ainda
empreendimentos com base em fonte de biomassa cuja poténcia injetada no sistema seja
inferior ou igual a 50 MW (ANEEL, 2016). A partir desse cenario, foi possivel perceber

uma significativa melhora no aproveitamento de biogéas de aterro (ABRELPE, 2012).
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Também em 2004, o Novo Modelo do Setor Elétrico, desenvolvido pelo Governo
Federal e estabelecido pela Lei n® 10.848 de 2004, criou duas modalidades de contratos
de energia: o ambiente de contratagdo livre, também conhecido como mercado livre de
energia, onde os produtores de energia e seus empreendimentos sdo contratados através
de leilGes, e 0 ambiente de contratacdo regulada onde os contratos sdo feitos diretamente
com os consumidores livres (SCHUTTE, 2017).

Em 2006, foi lancado o Plano Nacional de Agroenergia (PNA), com execucdo
prevista até 2011, visando “(...) organizar e desenvolver proposta de pesquisa,
desenvolvimento, inovacdo e transferéncia de tecnologia para garantir sustentabilidade e
competitividade as cadeias de agroenergia”. Apesar de abordar o biogas, os principais
resultados do PNA foram relacionados ao biodiesel e bioetanol (MARIANI, 2018).

Em junho de 2007, o Governo Federal promoveu o 1° Leildo de Compra de
Energia Proveniente de Fontes Alternativas, poréem ndo houve contratacdo de
empreendimentos que utilizam o biogas (SHUTTE, 2017). Em 2016, a Aneel realizou a
primeira contratacdo, por meio de um leildo A-5 (data de entrega em 5 anos) de energia
elétrica, de um empreendimento de geracdo de eletricidade por meio do biogas
(SCHUTTE, 2017).

Para Quadros et al., (2016), o Brasil possui capacidade industrial suficientemente
desenvolvida para conseguir expandir consideravelmente a quantidade de projetos de
aproveitamento energético do biogas, sendo que é imprescindivel que leildes de energia
elétrica com pregos-teto condizentes com os custos mais elevados da tecnologia
acontecam para incentivar e fomentar esses tipos de projetos.

O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), foi apresentado em 1° de
dezembro de 2008 com o objetivo de orientar, estruturar e coordenar as acdes de governo
e dos diversos setores da sociedade na reducdo das emissoes de GEE (ABRELPE, 2012).
Ele busca fomentar o aumento sustentavel da participacdo de biocombustiveis na matriz
de transportes nacional e, ainda, atuar com vistas & estruturagdo de um mercado
internacional de biocombustiveis sustentaveis, dando oportunidade ao biogas e o
biometano (MARIANI, 2018). Desta maneira, 0 PNMC contemplou medidas de
mitigacdo para o setor de residuos por meio da recuperacdo de metano em aterros
sanitarios, incineragdo com recuperacdo energética e reciclagem, além de metas de
incentivo ao aproveitamento energético do biogas de aterro sanitario (ABRELPE, 2012).

Posteriormente, em 2010, foi criado o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima,

um dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, instituida pela Lei n°
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18.187/2009, garantindo recursos e financiamentos de projetos que tenham como objetivo
a mitigacéo e a adaptacdo das mudancas climaticas.

Também em 2010, foi instituida a Politica Nacional dos Residuos Solidos
(PNRS), através Lei n° 12.305, que foi uma normativa que impulsionou a producéo de
biogas, pois estimula a implantacdo de biodigestores, visando a ndo geracéo, a reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

O Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudangas Climaticas para a
Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura - Plano
Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC), é uma “politica publica que apresenta o
detalhamento das acBes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas do clima pela
agropecuéria, e a forma de como o Brasil pretende cumprir com 0s compromissos
assumidos de reducdo de emissao de GEE por este setor” (BRASIL, 2012). Foi a partir
desta politica publica, que se originou o Programa Rede BiogasFert, que tem como
objetivo oferecer para a sociedade solugdes tecnoldgicas para a producao e uso integrados
de biogés e biofertilizantes organicos e organominerais a partir de dejetos de animais
(EMBRAPA, 2020).

O periodo de vigéncia do Plano ABC foi de 2010 a 2020, sendo previstas revisdes
e atualizacBes no periodo. De acordo com Santos (2018), uma das estratégias do Plano
ABC, dentro do programa de tratamento de residuos, € a liberacdo de linha de crédito
para a implantacdo de biodigestores, limitados as regras do proprio programa. No entanto,
Wander, Tomaz e Pinto (2016), constataram que o0s projetos de recuperacdo de areas
degradadas foram os que mais receberam financiamento, seguidos pelos de recuperagédo
de florestas, plantio direto e Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO).

Na safra de 2016/2017, o Estado do Rio Grande do Sul registrou 12 contratos de
investimento, através do Programa ABC, para finalidade de tratamento de dejetos
(OBSERVATORIO ABC, 2022). Com isso, trabalho desenvolvido por Gomes et al.
(2014), identificou que o Programa ABC é o programa mais adequado a producdo de
biogas no Brasil, disponibilizando aos agricultores uma linha de crédito especifica.

Outro importante marco regulatério na area de energias renovaveis foi a
Resolugdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, n® 482/2012 que criou 0
Sistema de Compensacéo de Energia (net metering), na qual unidades consumidoras com

micro e minigeracdo distribuida (poténcia instalada até 1 MW) pode gerar sua propria
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energia a partir de fontes renovaveis, fazer a compensacao e fornecer o excedente para a
rede de sua concessionaria. A sua atualizacdo surge com a Resolucédo 687/2015 onde a
Aneel amplia o periodo de compensagdo para 60 meses, o limite de poténcia instalada por
usina foi aumentado para 3 MW para fonte hidrelétrica e 5 MW para outras fontes de
energia renovaveis e cogeracdo qualificada. Alem disso, ela permite que um grupo de
consumidores de uma determinada &area de concessdo reuna-se em consoOrcio ou
cooperativa para repartir os créditos de energia. Até entdo, a tecnologia de geracao
distribuida era somente utilizada no Brasil para o fornecimento de energia elétrica em
sistemas isolados, localidades que ndo possuem acesso ao sistema interligado nacional,
guando a ANEEL criou a Resolucdo 482 (MARTINS, 2015).

O fluxograma da Figura 3, mostra um resumo das etapas a serem seguidas até

chegar a compensacdo de energia pela concessionaria.

Figura 3— Fluxograma do processo de compensacdo de energia elétrica
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OU CNPJ CONCESSIONARIA

EXECUCAO DO
PROJETO
APROVADO

Fonte: Elaborado pela autora.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustivei (ANP), através
da Resolucdo n° 08/2015, reconhece o biometano como fonte energética que se equipara
ao gas natural, e trata da origem dos mesmos, impondo normas técnicas para producdo e
utilizacdo do mesmo. Em 2017, a ANP publicou uma nova Resolucdo n° 685/2017,
incluindo a especificacdo de biometano de aterros sanitarios e tratamento de esgoto, além
da agricultura, e reduziu a quantidade minima de metano de 96% para 90% no biometano
(ANP, 2017). Com isso, 0 biometano tem sua regulamentacdo para ser comercializado

em todo o territério nacional.
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Quanto as medidas de apoio a pesquisa e desenvolvimento (P&D), destacam-se
as acOes da Aneel; da Itaipu Binacional que viabilizou a implantacdo do Centro
Internacional de Energias Renovaveis — Biogas (CIBiogds-ER) em parceria com a
Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (Onudi) e outras
entidades; da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), responsavel
por promover pesquisas e tecnologias que sdo base para estudos nacionais e
internacionais, destacando-se a Embrapa Suinos e Aves de Concordia-SC (SANTOS,
2018). A maior parte das iniciativas de P&D se desenvolveram nos ultimos 8 anos,
principalmente na regido sul do pais, 0 que condiz com a realidade de disponibilidade de
residuos para a producéo de biogas (MARIANI et al., 2014).

O Projeto Brasil-Alemanha de Fomento ao Aproveitamento Energético de Biogas
no Brasil (PROBIOGAS), é um projeto fruto da cooperagio técnica entre o Governo
Brasileiro, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades, e o Governo Alemédo, por meio da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit GmbH (GIZ), com o objetivo de contribuir para a ampliacdo do uso
energético eficiente do biogés e, por conseguinte, para a reducdo de emissdes de gases
indutores do efeito estufa.

O Plano Nacional de Energia-2030 (PNE-2030) € o primeiro estudo de
planejamento integrado dos recursos energéticos, conduzido pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e vinculado ao Ministério de Minas e Energia (MME). Contudo,
conforme colocado por Santos (2018), o plano trata da bioenergia oriunda do biogas a
partir da biomassa residual de forma superficial, apresentando apenas projecoes
especificas para a producéo e utilizacdo do biogas produzido a partir dos residuos sélidos
urbanos. Em dezembro de 2020, 0o MME aprovou o0 PNE-2050, através da Portaria n® 451,
que traz o conceito, no seu planejamento, da transi¢ao energetica. Segundo o documento,
a transicdo energética é caracterizada especialmente pela descarbonizagdo das matrizes
energéticas em resposta & questdo das mudancas climéticas, pela descentralizacdo dos
recursos energéticos e pela maior digitalizacdo na producdo e uso da energia, e
condicionam a expansdo da producao e uso de energia no Brasil (BRASIL, 2020). Além
disso, verificou-se que o plano passa a incorporar o biogas como biocombustivel, o qual
esta incluido no planejamento da transigdo energética.

Outro incentivo governamental ocorreu quando o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), estabeleceu o Convénio ICMS 112, de 11 de outubro de 2013,
posteriormente alterado pelo Convénio ICMS 24, de 8 de abril de 2016, o qual autoriza a
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concessao de reducdo de base de calculo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), nas saidas internas de biogas e biometano (CONFAZ, 2013).

Em 2017, foi criada, para o setor do biogés, a Lei 13.576/2017, onde o Governo
Federal instituiu a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), que € um
programa pelo qual os produtores de biocombustiveis recebem titulos financeiros,
denominados CBIOs, na proporcdo do volume e eficiéncia da producdo de
biocombustiveis, calculados através da ferramenta RenovaCalc, e sob a condigdo de
respeitar a legislacdo ambiental, fomentando o aumento da producdo de biocombustiveis
em padrbes mais sustentaveis (BRASIL, 2017).

Stilpen, Mariani e Stilpen (2018), concluiram que muitas plantas podem ter
dificuldades para se beneficiarem do programa RenovaBio, pois o potencial de produgéo
de biogés do pais estaria disperso e em pequena escala, sendo que 0 investimento para a
certificacdo desses pequenos empreendimentos talvez ndo seja viavel. Eles também
concluiram que o Programa contempla o etanol e o biodiesel, os quais ja possuem
mercado bastante desenvolvidos, garantindo uma vantagem competitiva para esses
empreendimentos. O Brasil deveria atuar de forma mais efetiva para incentivar o uso do
biogas, pois além de ganhar com a inser¢do de mais uma fonte de energia renovavel, seria
uma importante contribui¢do para a geracdo distribuida de energia (MARIANI et al.,
2014).

Foi publicado em 12 de janeiro de 2022, o Decreto Federal n® 10.936/2022,
regulamentando a Lei n°® 12.305/2010, que instituiu a PNRS, e revogando o Decreto
regulamentador anterior n® 7.404/2010, sendo gue a recuperacao energética dos residuos
foi um dos alvos de regulamentacéo e detalhamento no novo Decreto (BRASIL, 2022a).

No ambito do MME, com a publicagdo da Portaria n® 627, de 17 de marco de
2022, foi alterada a Portaria Normativa n° 19/MME/2021. A nova portaria passou a
incluir, também, os investimentos em biometano no Regime Especial de Incentivos para
0 Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), possuindo, assim, isengcdo na cobranca de
PIS/COFINS para aquisicdo de maquinas, materiais de construcdo, equipamentos, dentre
outros componentes (MME, 2021).

Recentemente, foi publicado o Decreto n° 11.003, de 21 de marco de 2022, que
institui a estratégia federal de incentivo ao uso sustentavel de biogas e biometano, cujo
objetivo é fomentar programas e ac¢Oes para reduzir as emissdes de metano e incentivar o
uso de biogas e biometano como fontes renovaveis de energia e combustivel (BRASIL,
2022h).
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O Ministério do Meio Ambiente (MMA), através da portarian® 71, de 21 de marco
de 2022, lancou em O Programa Nacional de Reducédo de Metano de Residuos Organicos
(Metano Zero). Um dos objetivos do programa é gerar receitas adicionais a projetos que
promovam a reducdo de emissdes dos GEE para a atmosfera e promover o fomento e a
consolidacdo dos mercados de créditos de carbono, ao reconhecer e valorizar as atividades
ambientais realizadas e incentivadas para a mitigacéo das emissdes de metano, inclusive
com a geracao de créditos especificos para esse gas, resultando em retribuicdo monetaria
(MMA, 2022).

O Quadro 4, traz um resumo das politicas publicas citadas, em ordem cronoldgica.

Quadro 4 - Relacgdo cronoldgica das politicas publicas para o setor de biogas

POLITICA
PUBLICA

ANO | ENTIDADE OBJETIVO

Instituido com o objetivo de
aumentar a participacao da energia

Programa de Incentivo elétrica produzida por

as Fontes Alternativas Governo empreendimentos de Produtores
2002 Independentes Autdbnomos,

~PROINFA ~ Lein® Federal concebidos com base em fontes
10.438/2002 " :
edlica, pequenas centrais
hidrelétricas e biomassa, no Sistema
Interligado Nacional.
Estabelece os procedimentos
vinculados a reducdo das tarifas de
uso dos sistemas elétricos de
transmisséo e de distribuicdo, para
empreendimentos hidroelétricos e
2004 ANEEL aqueles com base em fonte solar,
edlica, biomassa ou cogeracao
qualificada, cuja poténcia injetada
nos sistemas de transmisséo e
distribuigéo seja menor ou igual a
30.000Kw.
A comercializacdo de energia
elétrica entre concessionarios,
permissionarios e autorizados de

RN n °77 — Reducéo
de 50% nas tarifas

Lei n° 10.848 — Novo servicos e instalacOes de energia
Governo elétrica, bem como destes com seus
Modelo do Setor 2004 I ) i
Elétrico Federa c_onsumldo_res, no Sistema ,
Interligado Nacional - SIN, dar-se-a
mediante contratacdo regulada ou
livre, nos termos desta Lei e do seu
regulamento.
Plano Nacional de Governo Estabelecer marco e rumo para as
Agroenergia 2006 - 2006 Federal acOes publicas e privadas de geracdo

2011 de conhecimento e de tecnologias
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POLITICA
PUBLICA

ANO

ENTIDADE

OBJETIVO

que contribuam para a produgéo
sustentavel da agricultura de energia
e para o uso racional dessa energia
renovavel. Tem por meta tornar
competitivo o agronegocio
brasileiro e dar suporte a
determinadas politicas publicas,
como a incluséo social, a
regionalizagdo do desenvolvimento
e a sustentabilidade ambiental.

1° Leildao de Compra de
Energia Proveniente de
Fontes Alternativas

2007

Governo
Federal

Acréscimo de uma poténcia
instalada total de 638,64 MW em
novas usinas ao Sistema Interligado
Nacional (SIN) a partir de 2010,
sendo 541,9 MW de termelétricas
movidas a biomassa e 96,74 MW de
pequenas centrais hidrelétricas
(PCHs).

Plano Nacional de
Energia 2030

2007

MME

Primeiro estudo de planejamento
integrado dos recursos energéticos
realizado no ambito do Governo
brasileiro, com o objetivo de
fornecer subsidios para a
formulacdo de uma estratégia de
expansdo da oferta de energia
econdmica e sustentavel com vistas
ao atendimento da evolucdo da
demanda, segundo uma perspectiva
de longo prazo.

Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima

2008

Governo
Federal

Tem como objetivo de orientar,
estruturar e coordenar as acgoes de
governo e dos diversos setores da

sociedade na reducéo das emissdes
de GEE

Fundo Clima

2010

Governo
Federal

Tem como objetivo garantir
recursos e financiamentos de
projetos que tenham como objetivo
a mitigacéo e a adaptacdo das
mudancas climaticas

Politica Nacional dos
Residuos Sélidos-Lei
n° 12.305/2010

2010

Governo
Federal

A Politica Nacional de Residuos
Solidos redne o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e a¢cdes adotados
pelo Governo Federal, isoladamente
ou em regime de cooperagdo com
Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com
vistas a gestdo integrada e ao
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POLITICA
PUBLICA ANO | ENTIDADE OBJETIVO
gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos sélidos.
: O Plano ABC tem por finalidade a
Plano Setorial de U .
e organizacéo e o planejamento das
Mitigacéo e de ~ i
x s acdes a serem realizadas para a
Adaptacéo as ~ . «
N adocdo das tecnologias de producéo
Mudangas Climaticas Governo Lo .
o 2010 sustentaveis, selecionadas com o
para a Consolidacdo de Federal S
: objetivo de responder aos
uma Economia de . N
) R compromissos de reducdo de
Baixa Emisséo de o
. emissdo de GEE no setor
Carbono na Agricultura L - .
agropecudrio assumidos pelo pais.
Estabelece as condicGes gerais para
Resolucédo 482 — 0 acesso de microgeracéo e
Sistema (~1e 2012 ANEEL minigeracao Ejlstrlbwda aos silst_emas
Compensacao de de distribuigéo de energia elétrica, o
Energia sistema de compensacdo de energia
elétrica, e da outras providéncias.
Tem o objetivo de ampliar 0 uso
energético eficiente do biogas em
Projeto Brasil- « saneamento basico e em iniciativas
Cooperagéo - ) -
Alemanha de Fomento agropecuarias e agroindustriais,
. Governo 2 . .
ao Aproveitamento 2013 Brasileiro e inserir o biogas e 0 biometano na
Energético de Biogas < matriz energética nacional e, por
) L Aleméo ; o
no Brasil-Probiogas conseguinte, contribuir para a
reducdo de emissdes de gases
indutores do efeito estufa.
Governo Autoriza a concessao de reducdo de
Convénio ICMS 112 | 2013 base de calculo do ICMS nas saidas
Federal . S :
internas de biogas e biometano
Resolucéo 687 — - .
S Estabelece as condicGes gerais para
Amplia limite . <
< 0 acesso de microgeracgéo e
compensagdo, de minigeracéo distribuida aos sistemas
poténcia instalada e 2015 ANEEL geracao ¢ N
. - de distribuicéo de energia elétrica, o
permite a criagdo de ) : :
o sistema de compensacéo de energia
consarcios ou e ) N
g elétrica, e da outras providéncias
cooperativas
Resolucéo 08 — Estabelece a especificacdo do
Regulamenta a 2015 ANP Biometano contida no Regulamento
comercializacdo de Teécnico ANP n° 1/2015, parte
biometano integrante desta Resolucéo.
Estabelece as regras para aprovagao
do controle da qualidade e a
especificacdo do biometano oriundo
Resolugéo 685 — Inclui de aterros sanitarios e de estacOes de
0 biometano de aterros | 2017 ANP tratamento de esgoto destinado ao

e tratamento de esgotos

uso veicular e as instalagdes
residenciais, industriais e comerciais
a ser comercializado em todo o
territorio nacional.
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fimliioe ANO | ENTIDADE OBJETIVO
A Politica Nacional de
Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio),
Biocombustiveis — 2017 Governo composta por agdes, atividades,
Renovabio — Lei n° Federal projetos e programas, devera
13.576 viabilizar oferta de energia cada vez
mais sustentavel.
O PNE 2050 é um conjunto de
Plano Nacional de estudos que d_éo suporte ao desenho
Energia 2050 2020 MME da estratégia de longo prazo do
governo em relacdo a expansédo do
setor de energia.

Decreto Federal ne Este Decreto regulgmenta a Politica
10.936/2022 — 2022 Governo . Naglonal de R_eS|duos Solidos,
Regulémenta 4 PNRS Federal instituida pela Lei n°® 12.305, de 2 de

agosto de 2010.
Alteracdo da Portaria Normativa
MME n° 19 de 2021, que estabelece
0s procedimentos para aprovacdo de
projetos de dutovias do setor de
Portaria MME n° 627 — petrdleo, gas natural e
Inclui investimento de | 2022 MME biocombustiveis e de infraestrutura
biometano no Reidi de producéo e processamento de gas
natural ao Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura - REIDI.
Governo Institui a estratégia federal de
Decreto n® 11.003/2022 | 2022 Federal incentivo ao uso de biogéas e
biometano
Institui o Programa Nacional de
Portarian® 71 2022 MMA Reducdo de Emissdes de Metano -

Metano Zero.

Fonte: Elaborado pelo autor

Para Santos (2018), dos planos citados o que apresentou maior correlacdo com a

producdo de biogas na area rural foi o PNA, entretanto ndo foi possivel identificar se as

acOes previstas estdo em implantacdo. Outros planos e programas setoriais também tém

contribuido para a producéo de biogas no meio rural como: o Plano ABC e 0 PRONAF

(SANTOS, 2018).

Altoé et al. (2017), considera imprescindivel aprimorar os instrumentos legais de

incentivo ao uso racional de energia, junto a acdes que promovam 0 planejamento de

médio e longo prazos e a diversificagdo da matriz energética nacional para reduzir o risco

de uma escassez de energia no pais, como ja ocorrido no passado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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3 DISCUSSAO FINAL

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi estabelecido no Relatdrio
Brundtland, em 1987, como “aquele que atende as necessidades dos presentes sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem suas proprias
necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46).

O fato é que o Estado tem o dever de assegurar a todos existéncia digna, e o
desenvolvimento econémico deve ser concomitante a preservacdo ambiental, para
garantir um ambiente sadio para as presentes e futuras geracdes (RABELO, 2019).

O uso de biodigestores e, consequentemente, 0 uso do biogas, independentemente
de sua escala, contribui com a aplicagéo de 12 dos 17 ODS, estruturantes do plano de
acdao para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz
e a prosperidade: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (SILVA, 2021).

Trabalho realizado por Bau (2020) corrobora com esta afirmacdo, visto que teve
como objetivo avaliar os impactos ambientais e socioecondmicos p6s implantacdo da
Usina Termelétrica, movida a biogas, de Entre Rios do Oeste-PR. Como resultados, a
autora identificou que os maiores critérios de impactos positivos foram a reducdo das
emissdes de gases e odores a atmosfera, as relagdes institucionais criadas e a geracao de
renda, como também os beneficios advindos pelo uso do subproduto biofertilizante.

Deste modo, a utilizacdo do biogés tende a contribuir com a melhora dos dados
apresentados no grafico da Figura 3, onde mostra o histérico das emissdes de GEE entre
1990 e 2020, constatando-se um aumento das emissdes a partir do ano de 2010,
ocasionadas, principalmente, pela mudanca de uso da terra e florestas. Trabalho realizado
por Santos, Oliveira e Ferreira Filho (2022), concluiu que as mudancgas climaticas, ao
levarem a perdas de areas aptas para diferentes culturas agricolas no Brasil, devem causar
retracdo do PIB real e que os resultados em nivel regional sugerem que as perdas serdo
maiores para aquelas regides cujas economias sdo mais dependentes da agricultura na
composicao de seu valor de producdo, confirmando a hipdtese levantada na proposta do
estudo, principalmente naquelas mais dependentes da soja, como a regido Centro-Oeste
e parte do Nordeste do Brasil.

Para Silva (2021), a maior motivagdo para 0 uso de biocombustiveis é seu
potencial de reduzir a emissao de GEE de uma forma sustentavel, e a renovacgéo da matriz

energética nacional é um tema que instiga novas pesquisas, devido a urgéncia que se tem
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em fomentar a utilizacdo de fontes ambientalmente favoraveis. Uma das vantagens do
biogas € que ele pode ser gerado de forma continua, diferentemente das energias eolica e
solar, e inclusive, devido a sua estabilidade pode atuar como mecanismo regulador da
intermiténcia das fontes eolica e fotovoltaicas, sendo possivel estoca-lo a custos baixos,
tanto como matéria-prima ou como em gas comprimido (BAU, 2020).

Embora todos os dados apontem para uma grande oportunidade de geragdo de
renda, custo evitado, beneficios sociais e ambientais, ainda h& desafios para a implantagdo
de sistemas de producédo de biogas e seu aproveitamento energético. O fornecimento de
energia de forma eficiente para a populacdo, implicando no fomento de novas fontes de
energias renovaveis, como a proveniente dos residuos, se constitui em uma prioridade
estatal (RABELO, 2019). Ou seja, a importancia da agroenergia para a matriz energética
brasileira de combustiveis exige uma definicdo de objetivos estratégicos nacionais de
médio e longo prazo (SILVA, 2021). O fluxograma da Figura 4, mostra que projetos de
biogas podem ser feitos por pessoas fisicas ou juridicas e que os créditos de energia,
repassados pela concessionaria local, podem ser compensados, também, em contas de
pessoas fisicas ou juridicas, além da possibilidade de venda dos créditos no mercado livre
de energia. A forma como vai ocorrer a compensacao vai depender de como foi elaborado
0 modelo de negdcio e o principal objetivo do empreendimento, o fato é que isso facilita
e possibilita, a formacdo de varios modelos de negdcio, que podem viabilizar pequenos
ou grandes projetos.

A partir do Quadro 4, identificou-se que o Programa ABC, apesar de ser uma das
politicas publicas mais antigas a apresentar relacdo com o setor do biogas, é o programa
que disponibiliza aos agricultores uma linha de crédito especifica para projetos de biogas.
Santos, Oliveira e Ferreira Filho (2022), destacaram a importancia das iniciativas do
Programa ABC no campo da mitigacdo das mudancas climaticas. Contudo, é possivel
perceber que ao longo dos anos, principalmente apds a Resolucdo da Aneel n° 687/2015,
surgiram novas politicas publicas que incluem e abordam diretamente o setor de biogas.
Acredita-se que as mudangas trazidas pela Resolucdo da Aneel n°® 687/2015, possibilitou
a criacdo de novos modelos de negdcio para geracdo de biogas, aumentando sua
visibilidade no mercado. Consequentemente, com a maior visibilidade do biogas, as
demandas para cria¢do de incentivos governamentais para o setor do biogas passaram a

ser mais frequentes.
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Percebe-se que a criagdo das novas politicas publicas, visando a promocédo das
energias renovaveis, estdo atreladas aos compromissos que o Brasil tem assumido nas
COPs para reducdo de emissdo dos GEE, principalmente do gas metano. Como foi visto,
0 gé&s metano e formado a partir da decomposicéo anaerobia de residuos organicos, como
por exemplo em aterros sanitarios e esterqueiras de dejetos de animais da pecuaria.
Portanto, capturar esse gas é essencial para se atingir as metas estabelecidas nos acordos
firmados nas COPs, sendo que a melhor forma de utilizar o gas metano, e evitar o seu
langamento para a atmosfera, é atraves da geracdo de energia e/ou biometano.

Logo, verifica-se que 0s governos estdo promovendo, ou tentando promover,
politicas publicas voltadas a protecdo do meio ambiente e a0 mesmo tempo para
desenvolvimento de matrizes energéticas limpas e renovaveis, visto que os combustiveis
fosseis poluem e sdo fontes de energia ndo renovavel, além de aumentarem a
concentracdo de GEE na atmosfera (FEITOSA et al., 2019).

De acordo com Mariani et al., (2014), embora os dados apontem para um
crescimento exponencial, o0 mercado brasileiro de biogas requer atencdo especial para
impulsionar sua ampliacdo e utilizagdo, assim como tem sido realizado com outras
energias renovaveis, como a eblica e a fotovoltaica, até que as tecnologias se desenvolvam
ao ponto de os riscos de investimento se igualarem ao das tecnologias de energias ja

consolidadas no mercado.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo deste ensaio permitiu evidenciar que o Brasil possui um nimero
consideravel de politicas publicas, nos seus mais diversos formatos, relacionadas ao setor
de biogas em propriedades rurais, seja direta ou indiretamente. Percebeu-se a existéncia
de uma forte relacdo entre o processo de producdo de biogds e o desenvolvimento
sustentavel, pois esses projetos de biogas contribuem fortemente com a reducdo da
emissdo de GEE, proporcionam um tratamento ambientalmente adequado para os dejetos
agropecuarios, evitando a contaminacdo do solo e da agua, além de produzirem
biofertilizante e energia renovavel.

A impressdo € de que o biogas gerado a partir de dejetos de animais seré o futuro,
ou ja deveria o ser. Ver que os dejetos, que representam um passivo ambiental, serdo
tratados de forma ambientalmente adequada, e que esse tratamento transforma o passivo
ambiental em ativos de valor econébmico, ou seja, transforma dejetos de animais em
biogas, biofertilizante e créditos de carbono, parece ser utdpico. Quando se fala em
biogas, € importante lembrar que a sua utilizacdo gera energia elétrica, energia térmica
e/ou biometano.

Apesar de todos esses beneficios, ndo se tem visto tantos projetos assim para fazer
jus a causa. Aparentemente, o historico de projetos de biodigestores, aqui no Brasil,
parece ser uma das causas deste setor ndo ter alavancado, visto que na década de 70 e nos
anos 2000, muitos biodigestores foram instalados, mas poucos continuaram em
funcionamento. Nesse sentido, as politicas publicas deveriam existir para fomentar esse
setor, principalmente no quesito de capacitacdo técnica de pessoal e oferta de linhas de
crédito e/ou subsidios.

Com relagéo as politicas publicas a nivel nacional, conclui-se que que a maior
parte estdo direcionadas para o biodiesel e bioetanol, porém percebe-se que o Brasil vem
tentando avancar no fomento, na criacdo de incentivos e programas para o biogés, ao
longo da ultima década, mas que nos instrumentos existentes, até entdo, sdo pouco
eficientes ou efetivos. Portanto, ressalta-se a necessidade de regulamentar e colocar em
pratica as novas legislacdes para o setor. Além disso, observou-se que grande parte das
politicas publicas possuem como principal objetivo a reducdo da emissdo dos GEE, para
atingir as metas dos acordos internacionais, e ndo a geracdo de energia renovavel e tdo

pouco versam sobre Pesquisa & Desenvolvimento.
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Sob o ponto de vista do desenvolvimento sustentavel, verificou-se que as novas
politicas publicas tém como objetivo desenvolver o mercado do biogas para que pais
consiga atingir suas metas de reducéo de emissdo de GEE, aderidas nas COP. Constata-
se que projetos de geracdo de biogéas atendem as premissas do desenvolvimento
sustentavel, bem como alguns dos ODS estabelecidos pela ONU.

Portanto, conclui-se que plantas de geracdo de biogas devem ser vistas com mais
atencdo pelo poder publico, pois o Brasil possui um dos maiores potenciais do mundo em
geracdo de biogas, podendo contribuir de forma significativa com a reducdo de emissdo
de GEE, diversificacdo da matriz energética e adotando medidas eficazes para o

tratamento dos dejetos de animais.
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42 PRODUCAO DE BIOGAS NA REGIAO DO ALTO URUGUAIRS:
LEGISLACOES, PRODUTORES E BENEFICIOS SOCIOAMBIENTAIS

RESUMO

Considerando a crescente demanda energética, a dependéncia do Brasil por energia
hidrica e a busca pelo desenvolvimento sustentavel, este artigo buscou apresentar 0s
beneficios da geracdo de energia a partir do biogés e a relevancia deste setor para o
saneamento rural e para o produtor rural. A pesquisa foi desenvolvida na regido do Alto
Uruguai-RS e teve como objetivos identificar o nimero de biodigestores em propriedades
rurais e os beneficios socioambientais desses projetos, além de descrever as politicas
publicas do Estado (RS) e dos municipios da regido, para a producdo de biogas. Para isso,
foram aplicados questionarios a Emater e aos produtores rurais e realizadas pesquisa
bibliograficas. Com isso, foi possivel identificar sete produtores com biodigestores, sendo
que seis participaram desta pesquisa. Além disso, detectou-se duas politicas publicas a
nivel do Estado e nenhuma a nivel municipal. Constatou-se que todos os produtores
estavam satisfeitos com as suas plantas de biodigestores e relataram beneficios com a
utilizacdo do biofertilizante. Por fim, conclui-se que a regido carece de projetos de
geracdo de energia a partir do biogas; que as duas legislac6es especificas para o setor do
biogas encontradas a nivel de Estado sdo incipientes e insuficientes para tornar o biogas
competitivo frente as energias ndo renovaveis e renovaveis, ja consolidadas; e que a baixa
existéncia de biodigestores interfere diretamente e negativamente na questdo do

saneamento rural e no desenvolvimento rural sustentavel da regido do Alto Uruguai-RS.

Palavras-chave: Desenvolvimento Rural Sustentavel. Energia Renovavel. Biodigestores.
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BIOGAS PRODUCTION IN COREDE NORTE/RS: LEGISLATIONS,
PRODUCERS AND SOCIO-ENVIRONMENTAL IMPACT

ABSTRACT

A growing energy demand, from Brazil and from energy, develops the benefits of gas
generation and sustainable energy to this sector seeks for rural sanitation and for the rural
producer. The research was developed in the Alto Uruguai-RS region and aimed to
identify the number of biodigesters in rural properties and the socio-environmental
benefits of these projects, in addition to describing the public policies of the State (RS)
and municipalities in the region, for the production of biogas. For this, bibliographic
research was applied and published to Emater. With this, it was possible to identify seven
producers, who participated in this research. In addition, two public policies were detected
at the State level and none at the municipal level. It was found that all producers had their
biofertilizer plants. Finally, it is concluded that the region lacks energy generation
projects from biogas; that the two legislations of the biogas sector will make specific the
level of quality of the state are incipient and inefficient for biogas compared to non-
renewable and renewable energies, already consolidated; and that the low existence
directly interferes in biodigesters and biodigesters of sustainable rural development in the

Alto Uruguai-RS region.

Key words: Sustainable Rural Development. Renewable energy. Biodigesters.
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1 INTRODUCAO

Recentemente, tem-se presenciado mudangas consideraveis no ambiente,
causadas pela acdo do homem, denominadas antropogénicas. Apds a Revolugdo
Industrial, essas mudancas se tornaram preocupantes devido ao aumento populacional e
0 uso predatério dos recursos naturais, notadamente 0S recursos energéticos
(GOLDEMBERG; LUCON, 2012).

A construgdo de uma sociedade mais democrética e justa pressupde novas
concepcdes da relacdo do homem com a natureza (TARREGA; FARIA, 2019). Surge,
entdo, um grande desafio global de combate a mudanca climatica, o qual esta levando o
mundo a adocdo crescente de fontes de energia renovavel, em substituicdo aos
combustiveis fosseis.

No ambito do planejamento energético do Brasil, fala-se cada vez mais em
eficiéncia energética no consumo, em melhoria da eficiéncia das usinas termelétricas e,
principalmente, em diversificacdo e insercdo de fontes alternativas na matriz energética
brasileira (MARIANI, 2018). Nesse sentindo, o aproveitamento da biomassa para a
geragdo de energia no meio rural através da obtencdo do biogas é uma alternativa que
vem se mostrando muito promissora (SOARES et al., 2018).

Pensando na viabilizacdo do desenvolvimento sustentavel, a utilizacdo de
biodigestores pode ser considerada como uma peca relevante, visto que a producao de
biogas pode fornecer energia elétrica e/ou térmica, fornece um saneamento rural, produz
o biofertilizante e contribui para a diminuicdo do efeito estufa.

Apesar disso, e dos sinais de crescimento do setor nos ultimos anos, ainda ha
barreiras, de diferentes naturezas, a expansdo do uso biogas no Brasil, como regulatérias,
econdmicas, financeiras, politicas, as quais podem ser somadas a falta de conhecimento
e informacdo (MARIANI, 2018).

Posto isso, as questdes que nortearam essa pesquisa foram identificar a existéncia
de biodigestores, em propriedades rurais, na regido do Alto Uruguai-RS e relatar a
percepcdo econémica e socioambiental, dos proprietarios dos biodigestores, frente a
possibilidade de gerar energia elétrica a partir do biogas.

Neste sentido, este trabalho teve como objetivos identificar o numero de
biodigestores em propriedades rurais na regido do Alto Uruguai-RS e os beneficios
socioambientais desses projetos, além de descrever as politicas publicas do Estado (RS)

e dos municipios da regido, para a producédo de biogés.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 MUDANCAS CLIMATICAS E OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Existem fortes evidéncias cientificas que demonstram que o aumento da
concentracéo de gases do efeito estufa (GEE), na atmosfera, resulta da atividade humana,
nomeadamente, da alteracédo da utilizacdo do solo, do desflorestamento, dos incéndios, da
exploracdo intensiva dos recursos naturais e, também, das emissGes de gases da
combustdo de substancias de origem féssil (OLIVEIRA, 2017).

Os GEE séo aqueles que tém a capacidade de reter a radiacdo infravermelha
(calor) emitida pela Terra, aumentando a temperatura na superficie terrestre e do mar,
como o diéxido de carbono (COz2), 0 metano (CHa), o 6xido nitroso (N20) o hexafluoreto
de enxofre (SFe) e as familias dos perfluorcarbonos que sdo compostos completamente
fluorados como perfluormetano (CFs) e perfluoretano C2Fe e dos hidrofluorcarbonos
(HFCs) (FERRAREZ et al., 2010).

Com o aumento dos GEE, had a formacdo de uma camada de poluentes, que
funcionam como um isolante térmico, retendo a temperatura e, consequentemente,
intensificando o efeito estufa, e provocando o aquecimento global no planeta,
impulsionando as mudancas climaticas e os seus efeitos (GOLDEMBERG; LUCON,
2012).

No ano em que a pandemia da Covid-19 parou a economia mundial e causou uma
inédita reducdo de quase 7% nas emissdes globais, o pais foi na contramao do resto do
mundo, tornando-se possivelmente o Gnico grande emissor do planeta a verificar alta,
sendo que o nivel de emissdes verificadas em 2020, foi 0 maior desde o ano de 2006
(SEEG, 2021). O setor de energia, teve uma reducdo nas emissdes, em especial devido a
recessao e ao isolamento social no primeiro semestre, que derrubaram o consumo de
gasolina no transporte de passageiros; 0 consumo de eletricidade também se manteve
estavel, com uma pequena reducdo, mas as chuvas proximas da média mantiveram as
hidrelétricas operando, enquanto mais renovaveis entravam na matriz, o que também
contribui com a reducéo das emissdes (SEEG, 2021).

De acordo com o Relatorio Especial do Painel Intergovernamental sobre Mudanca

do Clima (IPCC, 2019), nas ultimas décadas, o aquecimento global levou a um
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encolhimento generalizado da criosfera®, com perda de massa dos mantos de gelo e
geleiras, reducdo da cobertura por neve e da extensao e espessura de gelo marinho do
Artico. O relatério também apontou o aumento do nivel médio global do mar, aumento
nos ventos e chuvas dos ciclones tropicais e nas ondas extremas. Essas mudancas
contribuiram para mudar as atividades sazonais, a abundancia e distribuicdo de espécies
de plantas e animais de importancia ecologica, cultura e econdémica, os distarbios
ecoldgicos e o funcionamento do ecossistema (IPCC, 2019).

A reunido de esforcos entre paises, para combater os avan¢os do aquecimento
global, convergiu para a assuncdo de um tratado multilateral, denominado Convencéo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCC) (LINARD; AQUINO,
2016), e para estimular a reducdo da emissdo de GEE, foi criado o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), com o objetivo de mitigar, remediar e reduzir os efeitos
das mudangas climaticas, permitindo que os paises desenvolvidos, ao ndo atingir suas
metas de reducdo de emissdes, passam a comprar Certificados de Emissdes Reduzidas
(CER) de projetos de outros paises ou créditos de carbono, que correspondem a uma
tonelada de dioxido de carbono e constituem titulos que podem ser transacionados em
bolsas de valores, leildes e entre paises no mercado de carbono (LINARD; AQUINO,
2016).

O Brasil foi pioneiro no desenvolvimento de um projeto de MDL, e de 2004 até
setembro de 2019, o pais possuia 343 projetos registrados na UNFCCC, representando
5% do total mundial de 7.808 projetos, sendo o terceiro pais com mais projetos
registrados, atras da China com 3.764 (48%) e da india com 1.669 (21%) (FERNANDES;
LEITE, 2021). Estes projetos que estavam registrados até setembro de 2019, estdo
classificados como: projetos de energia hidrelétrica, com 95 projetos (27,7%); projetos
de prevencdo de metano ou biogas, com 65 (19%), sendo relevantes as atividades com
suinocultura e tratamento de aguas residuais; projetos de energia e6lica, com 57 (16,6%);
gas de aterro sanitario, com 53 (15,5%); e energia de biomassa com 48 projetos (14%)
(FERNANDES; LEITE, 2021).

De acordo com Silva (2021), o consumismo, resultado da explosé&o populacional
do século XX e da adocdo do desenvolvimentismo adotado como progresso, € o principal
agente de degradacdo ambiental e aceleragdo da mudanca climatica. As graves mudancas

climaticas ocasionadas pelo efeito estufa, se traduzem em elevacéo global da temperatura

4 A criosfera é definida neste relatério como os componentes do sistema terrestre, na superficie e abaixo da
terra e do oceano, que estdo congelados, incluindo coberturas de neve, geleiras, mantos e capas de gelo,
icebergs, gelo marinho, lagos congelados, gelo de rio, permafrost e solo congelado sazonalmente.
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do planeta, aumento do nivel dos mares, derretimento das geleiras e perda da
biodiversidade dos ecossistemas (LINARD; AQUINO, 2016).
Em 2015, os paises tiveram a oportunidade de adotar a nova agenda de

desenvolvimento sustentavel e chegar a um acordo global sobre a mudancga climética. As

acOes tomadas em 2015, resultaram nos novos 17 Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), que se baseiam nos oito Objetivos do Desenvolvimento do Milénio

(ODM), e que tem como meta a implantacéo até 2030. Desses 17 ODS, podemos observar

que os projetos de biogas para geragdo de energia, estdo direta ou indiretamente

envolvidos com ao menos 12 objetivos, conforme apresenta o Quadro 1.

Quadro 1 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel que possuem relagdo com projetos

de biogas

ODS

META PRINCIPAL

RELACAO COM BIOGAS

Erradicagdo da

Acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em

O biogés contribui com o0 acesso a servigos
bésico a toda populagdo, através do

todos, em todas as idades.

pobreza fornecimento de energia e saneamento
todos os lugares. s
basico.
O biogés, no meio rural, contribui com a
garantia de sistemas sustentaveis de
Acabar com a fome, alcangar x . . «
. producéo de alimentos e implementacédo
Fome zero e a seguranga alimentar e " ; -
. . - préticas agricolas resilientes, que aumentem
agricultura melhoria da nutri¢do e e N .
. . a produtividade e a producéo, que ajudem a
sustentavel promover a agricultura .
sustentavel manter os ecossistemas, que fortalecam a
' capacidade de adaptacdo as mudancas
climéticas.
. . O biogas, a partir do tratamento
, Assegurar uma vida saudavel : .
Saude e bem- ambientalmente adequado dos residuos,
e promover o bem-estar para . L )
estar sejam eles agropecuarios ou urbanos, evita a

contaminacdo do solo e &gua.

Educacéo de

Assegurar a educagao
inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover

mulheres e meninas.

qualidade oportunidades de
aprendizagem ao longo da
vida para todos.
Igualdade de AAIcan(;ar a igualdade de
A género e empoderar todas as -
género

Agua potavel e
saneamento

Garantir disponibilidade e
manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos.

O biogas, a partir do tratamento
ambientalmente adequado dos residuos,
proporciona uma melhor qualidade da &gua,
reduzindo a poluigdo, eliminando despejo
de aguas residuais ndo tratadas e
aumentando a reciclagem.

Energia limpa e
acessivel

Garantir acesso a energia
barata, confiavel, sustentavel
e renovavel para todos.

O biogas contribui substancialmente para
aumentar a participacdo de energias
renovaveis na matriz energética global e
melhorando da eficiéncia energética.




61

OoDS META PRINCIPAL RELACAO COM BIOGAS
. O biogas contribui com melhorias na
Promover o crescimento L .
Trabalho . eficiéncia dos recursos globais no consumo
econdmico sustentado, . .
descente e . . ) e na producéo, dissociando o o crescimento
- inclusivo e sustentavel, P x .
crescimento . econémico da degradacdo ambiental, de
A emprego pleno e produtivo, e
econbmico acordo com o Plano Decenal de Programas
trabalho decente para todos. x A
sobre Producdo e Consumo Sustentaveis.
. O biogas contribui com o desenvolvimento
Construir infraestrutura X ) o
i o de infraestrutura e tecnologias sustentaveis,
IndUstria, resiliente, promover a P
. o . L . com eficiéncia aumentada no uso de
inovacéo e industrializacéo inclusiva e : u .
. ) recursos e maior adoc¢do de tecnologias e
infraestrutura sustentavel, e fomentar a

inovacao

processos industriais limpos e
ambientalmente adequados.

Reducéo das
desigualdades

Reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles

Cidades e
comunidades
sustentaveis

Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos
inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

O biogés aumenta a urbanizagdo inclusiva e
sustentavel, pois a partir do biomentano
pode proporcionar o acesso a sistemas de
transporte sustentveis, reduzir o impacto
ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atengdo a
qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros.

Consumo e
producéo
sustentaveis

Assegurar padrdes de
producdo e de consumo
sustentaveis

O biogas contribui com a gestdo sustentavel
e 0 uso eficiente dos recursos naturais,
proporciona 0 manejo ambientalmente
adequado dos residuos, minimizando os

impactos negativos sobre a salide humana e

0 meio ambiente.

Acdo contra a
mudanca global

Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima

Projetos de biogas integram medidas da
mudanca do clima nas politicas, estratégias

do clima e seus impactos e planejamentos nacionais
Conservacao e uso
sustentavel dos oceanos, dos
Vida na agua mares e dos recursos -

marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

Vida terrestre

Proteger, recuperar e
promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres,

gerir de forma sustentavel as

florestas, combater a

desertificacdo, deter e reverter
a degradacéo da terra e deter
a perda de biodiversidade

O biogas contribui para assegurar a
conservagdo, recuperacao e uso sustentavel
de ecossistemas terrestres e de 4gua doce
interiores e seus servigos.

Paz, justica e
instituicfes
eficazes

Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a
justica para todos e construir
instituicOes eficazes,
responsaveis e inclusivas em
todos os niveis
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OoDS META PRINCIPAL RELACAO COM BIOGAS
O biogés € bastante difundido em paises
Parcerias e _ FortalecerN 0S mei_os Qe europeus e essa cooperacao pode auxiliar a
meios de |mplemen'§a(;ao e revitalizar a promover o desenvolylmentq, a
implementacio parceria global para o transfere_nua, a (_Jllssemmagao e adifusdo de
desenvolvimento sustentavel | tecnologias ambientalmente corretas para os
paises em desenvolvimento.

Fonte: ODS Brasil, 2022.

Assim, o0 aproveitamento energético do biogas pode atuar como uma alternativa
sustentavel para a disposicao final de gases residuais e geracao de energia renovavel, pois
0 gas metano é 21 vezes mais prejudicial para o efeito estufa que o dioxido de carbono
(BATILANI, 2019). Portanto, cada tonelada de metano emitido para a atmosfera equivale
ao lancamento de 21 toneladas de gas carbonico, ou seja, com a utilizacdo do biogas
havera um potencial estufa 21 vezes menor (FELIPETTO, 2007).

2.3 ENERGIAS RENOVAVEIS E O BIOGAS

De acordo com Braganca (2017), o aumento global de investimentos na area de
energia sustentavel é fundamental para a mitigacdo de problemas associados as mudancas
climéticas e se constitui numa grande oportunidade de desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico, além da diversificacdo da matriz energética para muitos paises. Ademais, a
garantia de um crescimento econémico sustentavel requer a oferta permanente de energia,
insumo fundamental para os processos industriais, bem como melhor nivel de bem-estar
social da populagio (PAIXAO; MIRANDA, 2018)

Para tal, é necessaria a integracao de atores ligados ao setor energético com demais
setores que impactam na economia nacional, além da necessidade de conhecimentos
técnicos, de gestdo e, principalmente, de politicas publicas adequadas, para atender a essa
demanda energética (SANTQOS, 2018). Levando em consideracdo que mais da metade da
energia gerada no Brasil provém de hidrelétricas, para Santos (2019), também é essencial
analisar a dependéncia brasileira com relagdo a essa fonte de energia, visto que nos
ultimos anos, o pais, tem passado por uma crise energética em decorréncia da alteracao
do regime de chuvas e da estiagem.

De forma geral, o biogas consiste em 50-75% de metano (CHa.) e 25-50% de
dioxido de carbono (COz), além de tragos de outros elementos como vapor de dgua (H20),
sulfeto de hidrogénio (H2S) e aménia (NH3) (EDWIGES, 2017), podendo ser considerado

uma fonte de energia renovavel, visto que possui um alto poder calorifico.
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Um dos fatores que coloca que o biogas em vantagem, € o fato de poder ser gerado
de forma continua, diferente de outras fontes renovaveis, como a solar ou eolica, pois é
possivel estoca-lo a custos baixos, seja na forma de matéria-prima ou como gas
comprimido, podendo, inclusive, atuar como mecanismo regulador da intermiténcia
dessas outras fontes (MILANEZ et al., 2018).

O seu aproveitamento energético, esta amparado na Resolucdo da Aneel n°
482/2012 criou o Sistema de Compensacéo de Energia (net metering) onde o consumidor
pode gerar sua propria energia a partir de fontes renovaveis e fornecer o excedente para a
rede de sua concessionaria. A Resolucdo 687/2015, que altera a anterior, passou a permitir
que um grupo de consumidores de uma determinada area de concessdo reunam-se em
consadrcio ou cooperativas para repartir os créditos de energia entre os associados para
reducdo de suas faturas de energia elétrica, denominada geragdo compartilhada.

3. METODOLOGIA

Na busca pela promocédo do desenvolvimento rural sustentavel da regido do Alto
Uruguai-RS e a insercdo desta regido aos ODS, a presente pesquisa analisou as politicas
publicas de fomento para a producdo de biogas, a nivel estadual e municipal, além da
percepcao de agricultores familiares da regido (com experiéncia na producéo de biogas),
bem como de entidade de assisténcia técnica e extensdo rural (Emater), sobre os impactos
socioambientais advindos com a implantagdo dos biodigestores.

De acordo com o perfil socioecondmico do Estado do Rio Grande do Sul, a regido
em que a pesquisa foi desenvolvida é denominada Conselho Regional de
Desenvolvimento Norte — COREDE Norte, o qual é composto por 32 municipios (Figura
2).

A pesquisa foi feita através de consulta em dados secundarios, que compdem o
referencial tedrico e a discussdo de parte dos resultados, e através de dados primarios
obtidos por meio da aplicacdo de questionario aos atores envolvidos.

Para tanto, foi utilizada entrevista do tipo semiestruturada, quando a pesquisadora
seguiu um roteiro previamente estabelecido. Assim, construiu-se questionarios
especificos para serem utilizados nas entrevistas (APENDICE A), que foram
desenvolvidas com as unidades municipais da Emater da regido e os produtores rurais

proprietarios de biodigestores nas suas propriedades. O projeto de pesquisa foi
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devidamente aprovado, pelo Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal da

Fronteira Sul, conforme parecer n® 5.135.882.

Figura 2 — Localizagcdo do COREDE Norte do Estado do Rio Grande do Sul.
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Fonte: Rio Grande do Sul, 2015.

O questionario aplicado a Emater, foi encaminhado por e-mail, através de um link,

para todas as unidades municipais, sendo que das 32 unidades, 11 responderam o

questionario, correspondendo a 34,38% da amostra. As unidades que responderam foram:

Campinas do Sul, Carlos Gomes, Cruzaltense, Entre Rios do Sul, Erebango, Estacéo,

Ipiranga do Sul, Marcelino Ramos, Ponte Preta, Severiano de Almeida e Viadutos.

Ja o questionario dos agricultores foi aplicado pessoalmente, com agendamento

prévio na sua respectiva propriedade, entre dezembro de 2021 e janeiro/fevereiro de 2022,

com excecdo do agricultor do municipio de Charrua, que preferiu que encaminhasse o

questionario por e-mail para respondé-lo. No municipio de Itatiba do Sul, ha um produtor

com biodigestor instalado, mas que preferiu ndo participar da pesquisa; por razdes

proprias. O Quadro 2, traz 0s municipios em que se encontram esses produtores que tem

biodigestores instalados.



Quadro 2 — Produtores rurais com biodigestor instalado na regido da pesquisa
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PARTICIPOU DA
PRODUTOR MUNICIPIO PESQUISA
SIM NAO
A Baréo de Cotegipe X
B Campinas do Sul X
C Campinas do Sul X
D Charrua X
E Gaurama X
F Jacutinga X
G Itatiba do Sul X

Fonte: Autor, 2022.

Os produtores rurais proprietarios dos biodigestores foram encontrados a partir do

contato com as Emater municipais e com o auxilio dos préprios produtores a medida que

as entrevistas foram sendo realizadas. Desta forma a amostra contou com a participacéo

efetiva de seis produtores rurais proprietarios de biodigestores, sendo que estdo todos em

operacdo. Ainda, os questionarios contaram com perguntas abertas e fechadas, as quais

permitem obter-se uma abordagem qualitativa e quantitativa ao mesmo tempo,

facilitando, desta forma a exposi¢éo e compreensao dos fenémenos estudados.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa serdo apresentados em trés topicos, sendo o primeiro
referente a pesquisa das politicas publicas a nivel estadual e em &mbito dos municipios
pesquisados; 0 segundo topico apresenta a analise e interpretacdo das respostas do
questionario aplicado as unidades municipais da Emater; e o ultimo topico traz a analise
e interpretacdo das respostas do questiondrio aplicado aos produtores que tem

biodigestores.

4.1 POLITICAS PUBLICAS E LEGISLACOES ESTADUAL E MUNICIPAIS

Segundo Hahn e Jentsch (2012), os tipos de mecanismos de incentivo comumente
utilizados para a producgdo de energia elétrica com biogds podem ser classificados em
regulatérios e voluntarios, subdivididos em incentivos direcionados ao investimentos e
incentivos direcionados a geracdo; os incentivos ainda podem ser categorizados entre
instrumentos de politica diretos, que incentivam a implantacdo de novas plantas de biogas
em curto prazo; e em indiretos, que focam em melhorar as condigdes de implantacao a

longo prazo. Os tipos de incentivos citados estdo apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 — Tipos e exemplos de incentivo a energia elétrica do biogas

TIPOS DE Diretos
INCENTIVO Direcionados ao Direcionados a Indiretos
prego guantidade
Incentivos de
investimento . Impostos ambientais
L A~ S Sistema de LT
Direcionados Creéditos fiscais N Simplificacdo de
. concorréncia para a .
ao Reducéo de x procedimentos de
w | : : g concesséo de o
&8 | investimento | juros/empréstimos . ; autorizacao e
= . investimento . :
= n
S em condicdes licenciamento
) 7 -
© favoraveis
5‘3 Sistema de
x . . concorréncia para ~
L Tarifas feed-in P Encargos de conexéo,
Direcionados . contratos de longo
\ ~ Sistema de . custos de
a geragao agamento fixo prazo Sistema de compensacao
pag certificados verdes P ¢
transacionaveis
L Programas de
g | Direcionados ac?ionistas
‘= ao - Acordos voluntarios
< | . Programas de
c | investimento I
S contribuicao
= —
> Dl‘reC|ona}dos Tarifas verdes - -
a geracao

Fonte: Hahn e Jentsch, 2012.
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Investigou-se, no Estado do Rio Grande do Sul, a existéncia da Lei n® 15.377
criada em 28 de novembro de 2019, que institui a Politica Estadual de Biogés e
Biometano, que altera a Lei n°® 14.864/2016. Verificou-se que a Lei n® 14.864/2016, previa
apenas o termo biometano na sua redacdo e, com a sua alteracdo, foi incluido o termo
biogas, visando incentivar também o desenvolvimento da sua cadeia produtiva.

Averiguou-se também, que recentemente, foi publicado o Decreto n° 56.348, de
26 de janeiro de 2022, que institui o Programa de Incentivo a Geracdo e Utilizacdo de
Biogas para Geracdo de Energia Elétrica — Biogas-RS. Esse programa consiste em um
dos componentes do Programa Gaucho de Incentivo a Geracao e Utilizacdo do Biogas e
de Biometano — RS-GAS, com a finalidade de implementacdo da Politica Estadual do
Biogas e do Biometano.

Observou-se que, no referido Decreto, os instrumentos para viabilizagcdo do
programa estdo dispostos no artigo terceiro e podem ocorrer por meio dos seguintes
mecanismos: linhas de crédito, incentivos crediticios, concessdo de subsidios e auxilios,
tratamento tributério diferenciado e tratamento preferencial ao licenciamento ambiental e
sanitario; o seu artigo sexto traz que os incentivos crediticios ttm como limite, para o
exercicio de 2022, o valor de R$ 50 milhdes, sendo concedido o valor limite de 20% do
total do investimento ou R$ 500 mil por empreendimento (RIO GRANDE DO SUL,
2022).

A fim de procurar entender melhor o cenario deste setor na regido do estudo, a
pesquisa buscou averiguar em cada municipio da regido, a¢bes de incentivo por parte do
poder publico que pudessem auxiliar no desenvolvimento do setor do biogas. Por fim, foi
possivel constatar que, a nivel municipal, na regido do Alto Uruguai-RS, ndo foi
encontrada nenhuma politica publica especifica para o setor do biogas.

Segundo Miiller, Brown e Olz (2011), os mecanismos de incentivo devem se
adequar ao nivel de maturidade da tecnologia e do mercado nacional e a situacdo do
mercado global para a tecnologia, e podem ser classificados em trés niveis: arranque,
decolagem e consolidacao. Pode-se considerar que parte do setor de biogas do Brasil esta
na etapa de arranque, especialmente para substratos da agropecudria e pequena escala
(MARIANI, 2018).

Pensando em projetos de geracdo de biogas, pode-se considerar que o preceito
basico de todos os mecanismos de incentivo as usinas de biogas, é tentar superar as

barreiras existentes ao seu desenvolvimento de mercado, ou seja, 0 sucesso da politica



68

para o biogas esta ligado a sua capacidade de superar essas barreiras econémicas e nao
econdmicas.

Conforme Mariani (2018), as barreiras existentes, no Brasil, voltadas ao
desenvolvimento do setor do biogas estdo relacionadas ao: conhecimento, ou ha pouca
disponibilidade de informac&o técnica, comercial e legal organizada e/ou acessivel aos
atores do setor; ao desenvolvimento tecnoldgico, visto que as tecnologias nacionais ainda
sdo incipientes; ao ambiente financeiro e econémico, o que dificulta a realizacdo de um
modelo de negdcio vidvel, principalmente em projetos de pequena escala; e as barreiras
relacionadas ao ambiente politico e regulatorio, sabendo que ndo ha nenhuma politica
publica nacional focada nesta fonte de energia renovavel.

Portanto, do ponto de vista do Estado do Rio Grande do Sul, foram encontradas
duas legislacOes especificas para o setor do biogas. A primeira, trata-se de uma politica
publica (Lei n° 15.377/2019) que rege os principios, diretrizes, defini¢ces, objetivos,
programas, acdes e metas adotados pelo Estado do Rio Grande do Sul, visando a apoiar
e a incentivar o desenvolvimento da cadeia produtiva do biogés, do biometano e de
produtos derivados; e a segunda, 0 Decreto n°® 56.348/2022, que é um programa de
incentivo econdmico criado com a finalidade de atender e implementar a primeira
legislacao.

Posto isso, constata-se que as legislacfes e politicas publicas a nivel estadual séo
incipientes e insuficientes para tornar o biogas competitivo no mercado frente as energias
ndo renovaveis e renovaveis, ja consolidadas, como a hidrelétrica, solar e a edlica.
Percebe-se que essa insuficiéncia, por parte do Estado, pode refletir na regido e nos
municipios do estudo, onde a auséncia de politicas publicas locais torna este setor ainda

mais esquecido e com nenhum incentivo governamental.

4.2 PERCEPCAO DA EMATER EM RELACAO A PROJECAO DO BIOGAS NA
REGIAO

Inicialmente buscou-se evidenciar na regido de estudo, a partir de aplicagdo de
questionario a Emater-RS, a ocorréncia de projetos de biodigestores em execugdo ou em
operacdo. A partir dessa busca, pode-se diagnosticar que ha poucos biodigestores

instalados em propriedades rurais na regido do estudo.
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Assim sendo, uma das perguntas do questionario aplicado a Emater foi sobre as
razdes pelas quais os produtores da regido do Alto Uruguai ndo instalam biodigestores. A
sintese das respostas esta retratada pela Figura 3.

De um prisma inicial, constata-se que 54,54% das respostas apontam para a falta
de conhecimento como uma das razbes de haver poucos biodigestores instalados.
Considerando a complexidade do setor de biogés, a falta de informacao e conhecimento
realmente pode se tornar uma barreira importante para o seu desenvolvimento (Mariani,
2018).

Figura 3 - Raz0es pelas quais ha poucos biodigestores na regido

Razdes de haver poucos biodigestores na

regiao
9.09%
18.18%
54.54%
45.45%
Falta de conhecimento Custo elevado
Baixa competitividade Falta de incentivo governamental

Fonte: Autor, 2022

Ainda, sobre a 6tica da Figura 3, em segundo lugar aparece o custo elevado das
tecnologias disponiveis no mercado (45,45%). Outros motivos como a baixa
competitividade frente a outras alternativas disponiveis no mercado (18,18%) e a falta de
incentivo governamental (9,09%) também foram citados. Analisando essas trés respostas,
pode-se inferir que elas estdo diretamente relacionadas umas com as outras, ou seja, 0
custo elevado de tecnologias para conversao de biogas em energia elétrica, faz com que
este setor seja menos competitivo no mercado, sendo que uma das possiveis razdes da
falta de competitividade é, justamente, a insuficiéncia e a incipiéncia de incentivo
governamental.

O fato é que o biogas, realmente, pode contribuir para a diversificacdo da matriz
energeética do Estado, considerando sua conversdo em energia elétrica ou térmica. Mas,
para que o0 seu aproveitamento seja efetivo, o biogas precisa ser competitivo frente a
outras fontes tradicionais e renovaveis de energia (MARIANI et al., 2014).
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Outro questionamento aplicado a Emater, buscou entender o que falta para
potencializar o setor do biogas na regido desta pesquisa. A tabulacdo das respostas
mostrou que, do ponto de vista dos(as) entrevistados(as), a principal razdo (45,45%) esta
relacionada a falta de incentivo governamental.

Em vista disso, é importante salientar que problemas publicos, para serem
transformados em politicas publicas, precisam encontrar o equilibrio entre o que é
tecnicamente eficiente e o que é politicamente viavel, ou seja, a formulacéo de politicas
publicas ir4 se converter em projetos, planos, programas que necessitam de
acompanhamento e analise constante, visto que, o desenho e execucdo das politicas
publicas sofrem transformacdes que devem ser adequadas as compreensdes cientificas e
sociais (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015).

Outras razdes que foram indicadas nas respostas analisadas, citavam a falta de
informacdo e de conhecimento por parte dos produtores rurais; a baixa competitividade
frente a outras energias renovaveis, como a solar; e a importancia da questdo econémica
e ambiental, ao passo que os dejetos estdo sendo tratados e o biofertilizante pode ser
reaproveitado nas lavouras.

A partir de uma analise da cadeia produtiva do biogas percebe-se que a diversidade
de matéria-prima e tecnologias disponiveis no mercado para geracdo de biogas, tornam a
composicao dos possiveis modelos de negdcio bastante variada e complexa, além de que
esses arranjos comerciais sdo formados por varios atores, entre eles vendedores,
fornecedores, projetistas e gestores. Assim, entende-se a grande necessidade de
compartilhar conhecimento e informacdes desse setor promissor, trabalhando a questdo

econbmica, ambiental e social em que ele esta inserido.
4.3 PERCEPCAO DOS AGRICULTORES EM RELACAO AO BIOGAS

Os produtores que participaram da pesquisa estéo identificados no Quadro 4. Com
excecao do produtor “C” que instalou os dois biodigestores ha, aproximadamente, um

ano, todos os outros ja tém seus biodigestores ha mais de oito anos.

Quadro 4 - ldentificacdo dos produtores rurais que participaram da pesquisa

< ATIVIDADE TIPO DE GERAQAO
PRODUTOR | MUNICIPIO PRINCIPAL PLANTEL CRIACAO DE ENERGIA
A Barao_de Suinocultura 3240 Terminagdo Né&o
Cotegipe
B Cam%‘SIas do Suinocultura 10000 Terminacéao Sim




- ATIVIDADE TIPO DE GERACAO
PRODUTOR | MUNICIPIO PRINCIPAL PLANTEL CRIACAO | DE ENERGIA

C Campinas do | g inociitura | 15000 UPL* Projeto em
Sul andamento
D Charrua Suinocultura 7600 UPL* Projeto em
andamento

E Gaurama Suinocultura 14000 UPL* Sim

F Jacutinga Gréos 32 Produgao Sim

de leite
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022
*UPL — Unidade Produtora de Leitdo

Analisando o Quadro 3, constata-se que apenas o produtor rural “F”, localizado
em Jacutinga, ndo tem a pecuaria como atividade principal da propriedade. Entretanto,
este fator ndo interfere na producdo de biogas, através de um biodigestor de lagoa coberta,
que ele utiliza para gerar energia elétrica. A partir da entrevista realizada com este
produtor, infere-se que, apesar da producéo de biogas ser pequena, em funcéo do nimero
de animais, a construcdo do biodigestor e a conversdo do biogas em energia elétrica,
possivelmente, se tornou viavel devido ao projeto ter sido desenvolvido e executado pelo
préprio produtor rural.

Ainda no Quadro 3, ¢ possivel averiguar que o produtor “A”, localizado em
Gaurama, ndo utiliza o biogas para producdo de energia elétrica. Com base na entrevista
realizada com o produtor, identificou-se que o biogas gerado passa apenas por processo
de combustdo em um queimador de biogas e que a conversdo em energia elétrica ndo foi
implantada devido ao retorno de investimento ser muito baixo. Visto que, o biogas é
constituido em maior quantidade por gas metano e que este € um dos principais gases
causadores do efeito estufa, € indicada a sua queima para que ele seja convertido em gas
carbdnico e, assim, contribua com a reducdo da emissao de GEE.

Os produtores “C” e “D”, localizados em Campinas do Sul e Charrua,
respectivamente, relataram, na entrevista, estar com o projeto de geragdo de energia
elétrica, a partir do biogds, em andamento. Ja o produtor “E” disse que, além de gerar
energia elétrica a partir do biogas, ele utiliza o calor produzido nos motores para aquecer
os galpbes onde ficam os leitdes. Esse processo de geracdo de dois tipos de energia,
elétrica e térmica, é denominado de cogeragéo.

O modelo de biodigestor encontrado nas propriedades rurais foi,
predominantemente, o0 modelo de lagoa coberta ou canadense. Para fins de elucidagéo,
esse modelo de biodigestor é constituido de uma lagoa impermeabilizada, aonde ocorre a
biodigestdo da matéria organica, coberta por uma lona que expande e armazena o biogas

a medida que ele é produzido, sendo considerado o modelo mais difundido no Brasil.
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Trabalho realizado por Soares (2020), também constatou predominio de biodigestores do
modelo canadense nas propriedades observadas da regido oeste do Estado do Parana.

O produtor “A” e o “F” relataram terem feito um treinamento para adquirir
conhecimento sobre o funcionamento do biodigestor € o produtor “F” também relatou a
geracdo de dois empregos apOs a instalacdo do biodigestor. Ressalta-se que o
desenvolvimento do setor de biogés traz beneficios socioecondmicos, diretos e indiretos,
a partir da geracdo de empregos tanto para profissionais capacitados para realizar a
concepcdo, o planejamento e a construgdo dos empreendimentos, como para
trabalhadores responsaveis pela operacdo e manutencdo permanente das plantas.

Para a instalagdo do biodigestor, o produtor “A” relatou ter utilizado um
financiamento do PRONAMP (Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural);
enquanto o produtor “B” mencionou ter utilizado uma linha de crédito do Plano ABC
(Agricultura de Baixo Carbono). Os outros produtores relataram terem utilizado recursos
proprios.

A partir de uma investigacdo as politicas publicas nacionais existentes para este
setor, verificou-se que o Programa ABC, criado em 2011, disponibiliza uma linha de
crédito especifica para projetos de biogéas. Porém, para Santos (2018), o plano que
apresenta maior correlacdo com a producdo de biogas é o Plano Nacional de Agroenergia.

A partir das entrevistas se buscou identificar as razdes que levaram os produtores
a instalaram biodigestores. Unanimemente, as razGes foram para tratamento dos dejetos
da pecuaria e o interesse em gerar biogas para producédo de energia elétrica. Dessa forma,
é possivel inferir que os produtores em questdo tém a consciéncia dos impactos
ambientais causados pelos dejetos da pecuaria e a referéncia da possibilidade de produzir
energia elétrica a partir do biogas.

O questionario também buscou coletar informacdes a respeito do biofertilizante e,
neste sentido, os resultados identificaram que 83,33% dos produtores utilizam o
biofertilizante liquido para irrigacdo de lavoura e 16,67% utiliza o biofertilizante para
compostagem, ou seja, para a producgdo de adubo soélido e posterior aplica¢do na lavoura.
Além disso, todos os produtores relataram estarem satisfeitos com o uso do biofertilizante
nas lavouras, mencionando beneficios como: diminuicdo do odor, diminuicdo do
consumo de adubo quimico e diminui¢do de acidez no solo. Trabalho realizado por Soares
(2020), também trouxe relatos semelhantes por parte dos entrevistados.

Nas entrevistas realizadas com os produtores, identificou-se que 33,33% néo

tiveram dificuldades em viabilizar os projetos de biodigestor e 33,33% tiveram
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dificuldades financeiras para realizar o projeto. Ja para o restante dos entrevistados as
adversidades foram variadas, como dificuldade em encontrar uma “empresa competente”,
para o dimensionamento e construcao do biodigestor, e a falta de conhecimento para saber
dimensionar corretamente o proprio biodigestor.

Com relacdo a operacdo e manutencdo do sistema, constatou-se que 50% dos
produtores relataram fazer manutencdes mensais nos grupos motogeradores e,
esporadicamente, nos biodigestores. Um produtor relatou fazer manutencdes quando
acontece algum imprevisto, um produtor declarou que néo realiza manutengdo e um
ultimo produtor ndo tem esse conhecimento, pois o projeto é recente.

A Ultima pergunta do questionario buscou saber, dos produtores, a perspectiva
futura dos biodigestores e do biogas para a sua propriedade. Verificou-se que 100% dos
entrevistados estao satisfeitos com as suas plantas, de modo que os produtores “B”, “C”,
“D” e “E” tem interesse em ampliar as suas instala¢des futuramente e os produtores “A”
e “F” preferem manter as instala¢fes no formato em que se encontram.

Para mais percebeu-se que os produtores possuem consciéncia ambiental sobre os
possiveis impactos ambientais dos dejetos da pecuaria e que eles tém grande interesse em
reduzir custos com energia elétrica através da utilizacdo do biogés. No entanto, observou-
se que 0s projetos se tornam mais viaveis, financeiramente, para produtores com maior
nimero de animais, como foi o caso dos produtores “B”, “C” e “E”.

Evidentemente, os beneficios da utilizacdo de biodigestor para tratamento de
dejetos da pecuéria, vai além dos beneficios do biofertilizante e da redugéo de custos com
energia elétrica. Dentre esses outros beneficios, podemos citar a questdo do saneamento
rural, que evita a contaminacdo do solo e dos recursos hidricos, a reducao de emissdo dos
GEE, aredugdo do consumo de adubos quimicos, a contribui¢do para uma sociedade mais
sustentavel, entre outros.

Além disso, constata-se que a satisfacdo, com os beneficios gerados pelo
biodigestor, de todos os produtores entrevistados, evidencia a possibilidade e a

necessidade de novos projetos na regido.
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5. DISCUSSAO FINAL

A suinocultura, assim como outras atividades da agricultura brasileira, esta
enquadrada na necessidade de contribuir para o esforco do pais em cumprir o
compromisso voluntario de reducdo de emissdo de GEE, que o Brasil firmou na dltima
Conferéncia das Partes-COP.

Uma politica publica de incentivo ao biogas como fonte energética demandaria de
alguns pontos, tais como: investimento em P&D e transferéncia de conhecimento;
garantia da demanda da energia por meio de leildes especificos; estabelecimento de uma
industria de equipamentos nacionais; flexibilizacdo das regras para conexdo de mini e
microgeracdo distribuida de energia elétrica; regulamentacdo do uso como combustivel
(definindo normas e padres que incentivem o uso do biogéas e biometano no setor
industrial e de transportes e para injecdo no grid de gas natural); ampliacdo do acesso a
financiamentos e linhas de crédito com condicGes especificas para o setor do biogas
(MARIANI et al., 2014).

Esse gargalo pode ser superado de diversas formas como através de governos,
institutos de pesquisa e associagdes, que organizem e disponibilizam dados e estudos
sobre o setor de biogas de forma imparcial; e através da formacdo e capacitacdo direta de
méao-de-obra para o setor, através da insercdo de cursos e disciplinas relacionadas ao
biogas em cursos técnicos, de graduacdo e pos-graduacdo, ou através da oferta de cursos
profissionalizantes de curta e longa duracdo, tanto do ponto de vista técnico, para
profissionais que desejam se especializar em constru¢do e manutencdo de plantas de
biogas quanto do ponto de vista de negdcios para profissionais que queiram realizar
estudos estratégicos, auxiliando no processo de tomada de decisdo, realizando
planejamento, entre outros (ABIOGAS, 2015).

Visto que 83,33% das plantas de biodigestores encontradas nesta pesquisa datam
de antes da criacdo das legislacbes do Estado do Rio Grande do Sul, é notdria a
necessidade de participacdo do Estado na construcdo, no fomento e desenvolvimento
deste setor. Trabalho realizado por Neto, Junior e Guesser (2015), identificaram que as
linhas de financiamento via Programa ABC, cujas taxas de juros variam entre 8% a 8,5%
ao ano e com prazo de 10 anos, e mesmo o Inova Agro da FINEP, seriam impraticaveis
aos suinocultores dadas as expectativas de receitas menores e variaveis em razdo dos
ciclos de receitas e custos decorrentes de imprevisibilidade climéatica e de mercado que

acabam afetando a receita dos negdcios, analisaram os produtores.
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Posto isso, é importante que a escolha pelas politicas de incentivo por um pais ou
estado seja pautada em uma analise minuciosa de sua realidade econémica, social e
tecnoldgica e do potencial de producéo de biogas em relacéo a localizacédo e aos substratos
disponiveis (SANTOS, 2019).

Com o crescimento do biogas nos Gltimos anos e projetos de cooperacao técnica
entre paises europeus e o Brasil, verificou-se que tem surgindo muitas tecnologias para
este setor no mercado, bem como a nacionalizagdo desses produtos e, consequentemente,
a predisposigdo de adquirir financiamentos com mais facilidade, como por exemplo os
biodigestores automatizados. Apesar disso, em alguns casos, ha tendéncia de reduzir
custos iniciais ao instalar uma planta de biogas, buscando tecnologias mais baratas e
menos eficientes, 0 que pode causar maiores custos de manutencao e operacdo e menor
producdo de biogés e, consequentemente, menor retorno financeiro (MARIANI, 2018).
Naturalmente, os projetos de geracdo de biogas sao feitos seguindo as particularidades de
cada regido onde sdo desenvolvidos, dependendo ndo apenas de aspectos tecnologicos,
mas climaticos, sociais, histéricos e econémicos, além de aspectos como a
disponibilidade de substrato, agua, demanda para o biogas e biofertilizante (AZEVEDO,
2021)

Constata-se que apesar desta evolucdo tecnoldgica ter trazido solugdes, em partes,
ela expds ainda mais as barreiras existentes para 0 campo do biogds no Brasil,
relacionadas, principalmente, a falta de conhecimento e informacdo deste setor. Além
disso, este modelo de desenvolvimento rural sustentavel, que buscar tratar os seus
residuos e ainda tirar beneficios econémicos, é uma meta a ser alcancada a curto, médio
e longo prazos, e demandara de quebra de paradigmas, por contrariar interesses, e
dependerd da capacidade de transformar conceitos em fatos concretos que afetem a
qualidade de vida da sociedade e suas futuras geragdes (SOARES, 2020).

Além de ser uma fonte renovavel de energia, 0 biogés é considerado uma op¢édo
de geracdo firme, confidvel e competitiva, aliada do saneamento ambiental rural e
contribuinte na reducdo da emissdo dos GEE (FERNANDES; MARIANI, 2019). O
biogas e o biometano podem ajudar o Brasil a atingir as metas de reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa e trazem beneficios importantes para a sustentabilidade econdmica
e ambiental (FERNANDES; MARIANI, 2019).

Nota-se, também, que o biofertilizante, apesar de ser considerado um subproduto
da digestdo anaerdbia, tem relacdo direta com a questdo ambiental. Apos o processo de

biodigestdo anaerdbica dos dejetos, mesmo que a carga organica do efluente seja
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reduzida, diminuindo seu potencial de contamina¢do, 0s nutrientes comumente
encontrados ndo sdo degradados e continuam compondo o digestato, também conhecido
por biofertilizante, ficando biodisponiveis para as plantas (BAU, 2020). Entretanto, esses
nutrientes que compdem o biofertilizante, como o Nitrogénio (N), Fosforo (P) e Potassio
(K), se lancados em recursos hidricos podem causar a eutrofizacdo, ou seja, proliferacao
de algas, causando impacto ambiental negativo (BAU, 2020).

Do ponto de vista social, além da destinacdo adequada dos efluentes reduzir os
odores e a quantidade de insetos do entorno de uma instalacéo, a producdo de biogas
possibilita a democratizacdo da producdo e do uso de energia, reducdo de gastos com
tratamento de efluentes, aumento de renda do produtor rural, geracdo de empregos, e
promogéo do desenvolvimento regional (FERNANDES; MARIANI, 2019).

Do ponto de vista econémico, a utilizacdo do biogds como energia térmica,
elétrica ou biometano pode fazer com que os custos da propriedade com lenha, GLP (Gas
Liquefeito de Petroleo) ou eletricidade possam ser reduzidos. Além disso, o biogas pode
ser considerado um fator de seguranca energética por diminuir as dificuldades de
atendimento da demanda por energia elétrica em é&reas distantes no meio rural
(FERNANDES; MARIANI, 2019).

Em consequéncia do exposto até aqui, constata-se que projetos de biogas visando
a geracao de energia sao imprescindiveis para assentir com o tripé do desenvolvimento
sustentvel, diversificando a matriz energética brasileira e, principalmente, melhorando
as condicdes do saneamento ambiental rural. A implantacdo do biodigestor € a opcéo que
mais trard resultados positivos, dando tratamento correto aos efluentes e gerando energia

limpa para a propria unidade de producédo (TIETZ et al., 2014).

6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo, € possivel concluir que a regido carece de projetos de geracdo
de energia a partir do biogas, visto que ha poucos biodigestores instalados nos municipios.
Além disso, conclui-se que 0s projetos existentes sdo pouco tecnoldgicos, que, entre 0s
entrevistados, h& pouco conhecimento sobre o processo de producdo de biogés e geracéo
de energia e que a operacdo e manutencao dessas plantas existentes é realizada sem ter a
atencdo que deveria.

Conclui-se também que as duas legislacGes especificas para o setor do biogas
encontradas a nivel de Estado (Lei n° 15.377/2019 e o Decreto n° 56.348/2022), séo
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incipientes e insuficientes para tornar o biogas competitivo no mercado frente as energias
ndo renovaveis e renovaveis, ja consolidadas, refletindo na regido e nos municipios do
estudo, onde a auséncia de politicas publicas locais torna este setor ainda mais esquecido
e com nenhum incentivo governamental.

A partir das entrevistas realizadas, foi possivel concluir que as razdes pela pouca
existéncia de projetos de biogas na regido do COREDE Norte-RS se devem a falta de
incentivo governamental e a falta de conhecimento e informagGes sobre a producéo de
biogas e a geragdo de energia.

Concluiu-se que a maior dificuldade, encontrada pelos produtores, para instalar os
biodigestores estava relacionada ao viés financeiro. Posto isso, observou-se que 0S
projetos se tornam mais viaveis financeiramente para produtores com maior nimero de
animais. Apesar das questdes financeiras, € importante relatar dois pontos positivos
observados em todas as entrevistas: os beneficios relatados com a utilizacdo do
biofertilizante nas lavouras e a satisfacdo dos produtores com as suas plantas de
biodigestao.

Constata-se que a baixa existéncia de biodigestores interfere diretamente e
negativamente na questdo do saneamento rural e no desenvolvimento rural sustentavel da
regido do COREDE Norte-RS. Como visto, biodigestores transformam um passivo
ambiental (dejetos) em ativo de valor econdmico (biogas e biofertilizante), e conhecendo
0 grande namero de rebanhos suinos e bovinos do Estado, o tratamento ambientalmente
inadequado dos dejetos dos animais, pode vir a se tornar um grande problema para a
questdo de saneamento basico.

No caso, da producao de biogas em baixa escala, os desafios podem ser superados
valendo-se de outros tipos de modelo de negdcios, como pela unido das pequenas
unidades familiares em cooperativas ou condominios. Para pesquisas futuras, recomenda-
se incluir no estudo uma anélise da geracdo de créditos de carbono a partir da producédo
do biogas, pois esta pode viabilizar ou tornar a viabilidade mais interessante para 0s
produtores rurais.

Os limites desta pesquisa se detiveram a pouca participacdo efetiva da Emater,
que fazia parte do publico alvo, a falta de participacdo das secretarias municipais e a

dificuldade em encontrar os produtores rurais com biodigestores na regido do estudo.
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5 CONCLUSAO GERAL

A partir do objetivo geral proposto, é possivel concluir que a nivel federal o setor
de biogds vem ganhando reconhecimento e que politicas publicas de incentivo foram
criadas, objetivando o crescimento deste setor e a sua contribuicdo para a reducdo da
emissdo dos GEE. Portanto, percebe-se que o Brasil vem procurando fomentar e
incentivar projetos de geracdo de biogés, mas que até 0 momento essas a¢des ainda nao
foram suficientes para alavancar este setor.

Conclui-se também que as duas legislacBes especificas para o setor do biogas
encontradas a nivel de Estado, sdo incipientes e insuficientes para viabilizar a
concretizacdo de projetos deste setor. Nos municipios da regido do estudo ndo foi
encontrada nenhuma politica publica especifica para o setor de biogas ou que possa servir
para viabilizar estes projetos. Logo, constata-se que é necessario maior incentivo estadual
para este setor, visto que o Rio Grande do Sul possui um nimero consideravel de animais
bovinos e suinos e, consequentemente, uma quantidade de geracao de dejetos ainda maior.

Os impactos dos projetos de biogas para a regido do estudo ainda séo pequenos,
visto que a quantidade de produtores que produzem biogas é pouco. Mas, poderiam ser
muito maiores visto que todos os produtores relataram estar satisfeitos com as suas
plantas, principalmente pelos beneficios oriundos com a utilizacdo do biogas para gerar
energia e do biofertilizante como adubo organico para as plantacdes.

Verificou-se que, devido aos seus beneficios, projetos de geracdo de biogas sdo
fundamentais para garantir o desenvolvimento sustentavel, seja da propriedade rural, do
municipio ou do estado em que ele esta inserido. Além de promover o desenvolvimento
do saneamento rural, ele reduz a emissdo de GEE e diversifica a matriz energética

brasileira.
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APENDICE A - QUESTIONARIOS DE LEVANTAMENTO DE CAMPO
APLICADO AOS PRODUTORES RURAIS

Data: [/ [
INFORMACOES GERAIS DA PROPRIEDADE RURAL (Objetivo especifico 4)
Nome do responsavel pela unidade:

Localizacdo da propriedade:

Coordenadas:

Contato:

Area total da propriedade:

Ndmero de funcionérios:

Atividade principal:

Plantel de animais (suinos, bovinos, aves, outros):

Tipo de criacdo (crescimento, terminacéo, recria, maternidade, creche, etc.):

E integrado de alguma agroindustria? ( ) N&o () Sim. Qual?

1. Possui biodigestor(es)? Se sim, quantos?

2. Qual o tipo de dejeto e qual a quantidade (m3) que é destinado para o biodigestor?
( ) Suino ( )Bovino () Aviario () Outro. Especificar:

2. Qual a data de implantagéo do(s) biodigestor(es)?

3. Qual(is) o(s) modelo(s) do(s) biodigestor(es)?

( ) Lagoa coberta ou canadense

( ) CSTR ou aleméo

( ) Indiano

( ) Outro. Especificar:

4. Qual(is) o(s) volume(s) do(s) biodigestor(es)?

5. Qual a producéo diaria/anual de biogas (m?3) estimada no projeto?

6. Essa estimativa corresponde a atual producao?

7. Foi utilizado algum tipo de financiamento para a instalagdo do projeto?
( ) Néo ( ) Sim. Especificar:

8. Foi feito calculo de retorno de investimento no projeto?

( ) Nao ( ) Sim. Em quanto tempo?

9. Deixou de ter alguma atividade em funcéo do local onde esta o biodigestor?
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10. Teve aumento na quantidade de agua utilizada na propriedade?

11. Teve que fazer algum treinamento para aprender sobre o biodigestor?

( ) Nao ( ) Sim. Qual?

12. Houve geragdo de emprego em funcdo da implantacdo do biodigestor?

( ) Nao ( ) Sim. Quantos?

13. Teve algum incentivo fiscal/econdmico pela instalacdo do biodigestor na
propriedade?

14. VVocé conhece alguma politica publica que incentiva a instalagdo de biodigestores e/ou
a producdo de biogas?

( ) Sim. Especificar. ( ) Néo

15. O biogés gerado é reaproveitado?

( ) Néo ( ) Sim. Especificar:

16. Vocé tem conhecimento sobre a possibilidade de gerar créditos de energia a partir do
biogas?

() Sim ( ) Nao

17. Faz a compensacao dos créditos de energia?

() Sim ( ) Né&o. Por que?

18. Conhece o sistema de geracdo de distribuida (GD)?

19. Por qual motivo resolveu investir em um biodigestor?

( ) Para tratar os dejetos adequadamente

( ) Exigéncia do licenciamento ambiental

( ) Interesse em gerar biogas

( ) Outro. Especificar:

20. A propriedade tem conhecimento dos impactos ambientais causados pela producao
intensiva de animais?

21. Qual a finalidade do biofertilizante gerado?

22. Foi observado algum beneficio com a utilizagdo do biofertilizante nas plantacdes?
23. Na sua opinido, o que traz melhores resultados:

( ) Sistema de esterqueiras ( ) Biodigestor

Explique:

24. Com o uso de biodigestores todas as exigéncias ambientais relacionadas ao tratamento
de residuos foram atendidas ou 6rgdo ambiental exigiu medidas adicionais?

25. Qual foi a maior dificuldade que vocé encontrou para viabilizar o projeto?
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26. A empresa responsavel pelo projeto do biodigestor, fez acompanhamento de pos-
venda?

( ) Sim. Vocé acha que foi bom?

( ) N&o. Vocé acha que fez falta?

27. Como e feita a manutencgéo dos biodigestores?

( ) Terceirizada ( ) Realizada pelos funcionarios da propriedade () Outro
28. Qual a frequéncia da manutencdo e o valor estimado por ano?

29. Nesse sentido, vocé classifica a operagdo e manutengdo como:

() Fécil ( ) Nem facil e nem dificil () Dificil

30. Qual o seu posicionamento em relacdo a tecnologia dos biodigestores?

( ) Desejamanter () Desejaampliar () Pretende abandonar

Explique:
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APENDICE B —- QUESTIONARIO DE LEVANTAMENTO DE CAMPO
APLICADO A EMATER REGIONAL

Data: [/ [
INFORMACOES GERAIS DA INSTITUICAO
Orgéo:

Municipio:

Contato do érgéo:

Nome do responsavel pelos dados e informacoes:
Formacao:

Cargo:

Contato do responsavel pelos dados e informacdes:

1) A EMATER sabe informar o nimero de propriedades/produtores de animais (suinos,
bovinos e aves) do municipio?

2) A EMATER sabe informar o nimero de animais (suinos, bovinos e aves) do
municipio?

3) A EMATER sabe informar quantos produtores/propriedades tem, ja tiveram ou tem
interesse em instalar um biodigestor no municipio?

4) Por que vocé acha que os produtores ndo instalam biodigestor?

5) Existe forma de cooperagdo técnica com outros 6rgdos, entidades ou instituicdes de
ensino e pesquisa para 0 acompanhamento dos biodigestores implantados nas
propriedades do municipio?

6) A EMATER sabe dizer se ha exigéncias especificas para o licenciamento ambiental,
com relacdo aos dejetos dos animais, que sdo aplicadas aos produtores do municipio?

7) Na sua visdo, o que falta para potencializar o setor de biogas na nossa regido?

8) Vocé tem algum comentario ou sugestédo para contribuir com o desenvolvimento desse

projeto?
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APENDICE C - QUESTIONARIO DE LEVANTAMENTO DE CAMPO
APLICADO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS

Data: [/ [
INFORMACOES GERAIS DA INSTITUICAO
Orgéo:

Municipio:

Contato do érgéo:

Nome do responsavel pelos dados e informacoes:
Formacao:

Cargo:

Contato do responsavel pelos dados e informacdes:

1. O municipio tem algum incentivo fiscal ou politica publica que fomente a implantacao
de biodigestores e/ou a producdo de biogds para geracdo de energia elétrica em
propriedades rurais? Sem sim, por favor liste.

2. A Secretaria sabe informar o numero de propriedades/produtores de animais (suinos,
bovinos e aves) do municipio?

3. A Secretaria sabe informar o nimero de animais (suinos, bovinos e aves) do municipio?
4. A Secretaria sabe informar quantos produtores/propriedades tem, ja tiveram ou tem
interesse em instalar um biodigestor no municipio? Se sim, sabe informar a quantidade e
a localizacdo?

5. Por que vocé acha que os produtores nao instalam biodigestor?

6. Na sua viséo, o que falta para potencializar o setor de biogas na nossa regiao?

7. Vocé tem algum comentario ou sugestdo para contribuir com o desenvolvimento desse

projeto?



