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RESUMO

As politicas publicas voltadas a capacitacao cientifica e tecnoldgica guardam estreita relagao
com o desenvolvimento socioecondmico das regides e paises, pois estdo na base do
fornecimento da infraestrutura de conhecimentos para sustentagdo de tais empreendimentos.
Nessa concepcao, esta dissertacdo se propds a analisar os potenciais efeitos socioeconomicos
da implantagdao de uma unidade, do Instituto Federal Farroupilha, no municipio de Julio de
Castilhos no periodo de 2008-2020, dentro do movimento de expansao da Educagado
Profissional e Tecnologica (EPT) no Brasil a partir de 2003. Foi ponderada a atuacdo
institucional enquanto politica publica de Estado, a formacdo profissional e a promogao do
desenvolvimento socioecondmico, a partir da percepcao de atores da comunidade interna e
externa regional. O processo de pesquisa foi estruturado em quatro fases: revisdo
teorico/bibliografica, levantamento e cataloga¢do documental, pesquisa de campo e analise de
dados. Na pesquisa de campo foram utilizados o questionario eletronico e entrevista
semiestruturada. Os aspectos metodoldgicos deste trabalho foram caracterizados a partir da
pesquisa qualitativa, priorizando uma abordagem descritiva exploratdria. A interpretacdo dos
dados foi articulada com analise de contetdo e triangulagdo das informagdes coletadas. Os
resultados da pesquisa confirmam que a instituicdo tem reconhecida aprovacdo pela
comunidade local e regional em termos de acesso a educacdo, formacao/capacitagdes em
diversos niveis, no entanto, desenha uma trajetoria pendular com relacdo a sua atuagdo para
processos de desenvolvimento socioecondmico. Suas acdes nesse sentido sdo consideradas
pontuais e articuladas a setores especificos da sociedade regional. A institui¢do, pelos poucos
anos de existéncia, caminha para sua consolidagdo, mas enfrenta dificuldades devido ao
ambiente produtivo conservador, hostil a penetracdo tecnoldgica e diversificagdo produtiva,
bem como a polarizagdo politica recente que, se reflete nas relagdes comunidade/instituicdo. A
comunidade credita a institui¢do, suas expectativas no que diz respeito ao protagonismo em
acoes e empreendimentos na esfera do desenvolvimento regional, devido ao potencial em
infraestrutura fisica e capital humano, reconhecido socialmente. A sociedade, pelos seus
atores e agentes, distingue um ambiente local, de antes e depois do Instituto, pelo significativo

contexto de mudangas que provocou em certas estruturas locais.

Palavras-chave: Instituto Federal; Formacao profissional; Desenvolvimento socioeconémico

regional; Politicas publicas de educagao.



ABSTRACT

Public policies aimed at scientific and technological training are closely related to the
socioeconomic development of regions and countries, as they are the basis for providing the
knowledge infrastructure to support such enterprises. In this conception, this dissertation
proposed to analyze the potential socioeconomic effects of the implantation of a unit, of the
Instituto Federal Farroupilha, in the municipality of Julio de Castilhos in the period 2008-
2020, within the movement of expansion of Vocational and Technological Education (EPT) in
Brazil since 2003. Institutional action was considered as a public policy of the State,
professional training and the promotion of socioeconomic development, based on the
perception of actors from the internal and external regional community. The research process
was structured in four phases: theoretical/bibliographic review, document survey and
cataloging, field research and data analysis. In the field research, an electronic questionnaire
and a semi-structured interview were used. The methodological aspects of this work were
characterized from qualitative research, prioritizing an exploratory descriptive approach. Data
interpretation was articulated with content analysis and triangulation of the information
collected. The research results confirm that the institution has recognized approval by the
local and regional community in terms of access to education, training/training at different
levels, however, it draws a pendulum trajectory in relation to its performance for socio-
economic development processes. Its actions in this sense are considered punctual and
articulated to specific sectors of regional society. The institution, for the few years of
existence, is heading towards its consolidation, but it faces difficulties due to the conservative
productive environment, hostile to technological penetration and productive diversification, as
well as the recent political polarization that is reflected in the community/institution relations.
The community credits the institution with its expectations regarding the leading role in
actions and undertakings in the sphere of regional development, due to the potential in
physical infrastructure and human capital, socially recognized. Society, through its actors and
agents, distinguishes a local environment, before and after the Institute, due to the significant

context of changes it has caused in certain local structures.

Key words: Federal Institute; Professional qualification; Regional socioeconomic

development; Public education policies.
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1 INTRODUCAO

O aperfeicoamento das técnicas, nas mais diversas atividades, estabelece o nivel de
progresso das sociedades e, no seu bojo ¢ sindnimo de melhor qualidade de vida. Dada sua
importancia e o reconhecimento na esfera social, os processos de criagdo e desenvolvimento
de técnicas passaram a ser normatizadas para sistematicamente serem passadas de geracao a
geragdao, momento em que sdo criados espagos especificos onde sdo reunidos, o conhecimento
(ciéncia) e, as técnicas (tecnologia/produtos). No instante que sobre elas sdo projetadas novas
necessidades, originam técnicas mais eficientes e produtos mais acabados para atender as
deficiéncias de contextos sociais cada vez mais complexos.

Contemporaneamente as sociedades continuam a demandar da ciéncia e tecnologia
cada vez mais produtos que supram suas necessidades basicas, prioritarias e até supérfluos,
além delas estarem intimamente ligadas aos processos de desenvolvimento econdmico. Nesse
quesito, as formas produtivas depois de 1970, impuseram ao progresso técnico/cientifico a
maior responsabilidade sobre o crescimento e desenvolvimento econdmico local, regional e
nacional elevando os indices positivos de qualidade de vida dos individuos (BARROS, et al,
2006).

Nas ultimas décadas, o Brasil experimentou uma valoriza¢do em ciéncia e tecnologia
com a criacdo de uma Rede Federal de Ensino, pela opcdo politica governamental para o
desenvolvimento regional, considerando as dinadmicas proprias e multiplos agentes nesse
processo (BACELAR DE ARAUJO, 2020). Ao serem constituidos os Institutos Federais de
Ciéncia e Tecnologia, foram inseridos em distintos locais considerados em condi¢des de
polarizar processos de desenvolvimento, articulados as comunidades e outros atores regionais.
Essas instituigdes a partir da formacao técnica foram incumbidas, dentre outras, de aglutinar-
se as cadeias produtivas regionais, acrescentando conhecimento (ci€ncia), novas técnicas e
produtos (tecnologia) o que agregaria renda e, aumento de postos de trabalho. Tendo a
formagdo técnica como base, buscava-se ao mesmo tempo, inclusdo das pessoas nos
processos produtivos, pela formacao profissional, proporcionando em efeito automatizado o
desenvolvimento estrutural das localidades e seus entornos e ampliagdo da cidadania, pela
expansdo de acesso aos direitos sociais, e inclusao.

Incluido nesse contexto, o campus Julio de Castilhos, do Instituto Federal Farroupilha
(IFFar), ha mais de uma década, edificado no municipio de mesmo nome, ¢ apresentado como
objeto de estudo desta pesquisa que tem como tema ‘“a formagao técnica e o desenvolvimento

socioeconomico regional”.
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Diante do exposto, esta pesquisa traz o seguinte questionamento: Qual o papel do IF
na promo¢do do desenvolvimento socioecondmico para o municipio de Julio de Castilhos?
No cenario brasileiro atual muito se tem aventado sobre o papel das instituigdes como
governo, empresa ¢ sociedade para a coesao das comunidades em torno do desenvolvimento,
e o quanto figuram como atores locais no fomento a inovagdo. A atribuicdo estruturante do
IFFar, enquanto politica publica visa proporcionar condi¢cdes para o desenvolvimento da
sociedade nos campos académico, técnico e cientifico, buscando formas alternativas para
viabilizar o desenvolvimento socioecondmico, politico e cultural.

Nesse contexto esta dissertacdo apresenta como objetivo geral: analisar os potenciais
efeitos socioecondmicos da implantagdo do campus do Instituto Federal Farroupilha na regiao
de abrangéncia. Buscando satisfazer esse grande propdsito, apresentam-se como objetivos
especificos: descrever os contextos politico e socioecondmico de implantacdo e de
maturacao/consolidacao do IF, os efeitos de seu desempenho institucional e sua relacdo com a
comunidade regional; demonstrar os mecanismos (canais de transmissdo) que a formagao
cientifica e tecnoldgica melhor contribui para o desenvolvimento regional; compreender a
formagdo e as relagdes de governanca do IFFar (participagdo dos atores regionais para
desempenho/desenvolvimento do Instituto e a relagdo do IFFar com as entidades e
comunidades regionais); verificar a percep¢ao dos atores regionais quanto ao papel do campus
do IFFar para o desenvolvimento regional e suas expectativas quanto ao futuro da Instituicao.

As acdes do Estado, enquanto politicas publicas, com o avanco da participagdo social
em regimes democraticos, representam muitas vezes as respostas aos anseios da propria
coletividade, concomitantemente buscam legitimar a atuagdo governamental (SECCHI, 2013).
Dada a consolidacao desse entendimento, cada vez mais as politicas publicas, pela agdo de
seus atores, inseridos nas diversas realidades sdo impelidos a provocar transformagdes nesses
contextos, na direcdo da melhoria da qualidade de vida das pessoas, consolidando o
desenvolvimento socioecondmico. Assim, inserido nessa realidade, como individuo
beneficiario de servigos publicos, bem como agente institucional enquanto servidor publico, a
mais de uma década atuando na esfera das politicas sociais, no atendimento de demandas na
area da educagdo e cultura, me atinge a inquietude, sabedor de angustias e anseios da
comunidade, em envidar esforcos, além da via direta intra-institucional, almejando
pavimentar também a via indireta para o atendimento das demandas sociais, viabilizando uma
averiguacdo da atuacdo institucional nos propositos da sua existéncia junto a comunidade

regional.
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Essa investigacao visa contribuir para o avango da compreensao do papel da educacgio
técnica para o desenvolvimento regional. A literatura vem demonstrando desde meados de
1970 a importancia da formagao para o desenvolvimento tecnologico aliado aos processos
produtivos (BARROS, et al, 2006) e, dessa forma, héa espago para discutir esse tipo especifico
de formagdo (educacdo técnica) no contexto espago/temporal balizado, numa perspectiva
interdisciplinar. Partindo da observacao da realidade regional pode trazer subsidios empiricos
para realinhamento de agdes, reposicionamento de metas e objetivos, propositura de novos
cursos, formacdes iniciais € continuadas, treinamentos, capacitagdes, palestras, acdes de
interven¢do direta, chancela de parcerias, ou seja, pode servir como um referencial para
adequagdes e trilha para demandas que ndo estejam chegando a institui¢do pelos canais
usuais. Ao mesmo tempo pode aproximar coletivos (atores locais/regionais, organizagdes
governamentais e ndo governamentais, privadas, associagdes de classes, organizacdes e
sindicatos) que estiverem, por ventura alijados da politica publica, concorrendo para a
ampliagdo da participagdo democratica.

No universo académico, a execugdo desta pesquisa, permite, de um lado, mais uma
vez a necessaria reflexdo para a compreensdo tedrica, complexa, multiescalar e
interdisciplinar, que encerra o tema “desenvolvimento” (LAGO; ROTTA, 2017). De outra
parte, possibilita um diagndstico pratico de um recorte especifico dentro de horizonte largo,
ao inserir o pesquisador em distintas realidades sociais. Para além do cumprimento de metas
estatutarias estabelecidas pela academia podera aquele, de forma concreta contribuir para
modificar estruturas socioecondmicas ou, agregar a elas no estabelecimento de melhores
indices de qualidade de vida, traquejando habilidades profissionais almejadas, em linha com
os objetivos do Programa de Pods-Graduacdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas

(PPGDPP) que,

visa, sobretudo, formar profissionais qualificados para identificar, analisar,
discutir e avaliar os problemas decorrentes do processo de transformacgdes
econdmicas, sociais, politicas, culturais e ambientais e de propor agdes e projetos
que contribuam para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel de forma
interdisciplinar e comprometida com a democracia e a cidadania (...). (UFFS,
2020)".

Perspectivas inseridas na Linha de Pesquisa: Dindmicas Sociopoliticas e Experiéncias
de Desenvolvimento. Dessa forma, ao mesmo tempo em que os objetivos da qualificagdo ora

em curso sdo atingidos, fica evidenciada contribui¢do ao arcabougo de conhecimento

! Disponivel em: https://www.uffs.edu.br/campi/cerro-

largo/cursos/mestradocl/mestrado_em_desenvolvimento_e_politicas_publicas/apresentacao. Acesso em 10 de
setembro 2021.



https://www.uffs.edu.br/campi/cerro-largo/cursos/mestradocl/mestrado_em_desenvolvimento_e_politicas_publicas/apresentacao
https://www.uffs.edu.br/campi/cerro-largo/cursos/mestradocl/mestrado_em_desenvolvimento_e_politicas_publicas/apresentacao

20

cientifico, pela abordagem de tema pouco explorado no contexto delimitado, podendo suscitar
pesquisas mais aprofundadas que visem o delineamento de inter-relacdes entre Estado,
politica e sociedade associadas aos processos de desenvolvimento. Nessa esteira, cabe
sublinhar que o estudo do tema: a formagao tecnoldgica e o desenvolvimento socioecondmico
regional ao adicionar pequeno contributo no arcabouco de saberes, adere-se a linha de
pesquisa, Estado Sociedade e Politicas de Desenvolvimento, pois vai ao encontro de seus
objetivos no que diz respeito a “analisar processo de formulagdao e implantacao de politicas
publicas em relagdo com as demandas sociais e seus impactos econdmicos € sociais sobre a
realidade local e regional”.

Esta dissertagdo ¢ composta, além da introdugdo, pelo referencial tedrico, explicitado a
seguir, onde sdo apresentados estudos tedrico classicos sobre os processos de crescimento e
desenvolvimento econdmico com énfase para o desenvolvimento regional, bem como
trabalhos que evidenciam a trajetdria de implantacdo e avanco da formagdo técnica no Brasil
até o contexto atual. O terceiro capitulo versa sobre os procedimentos metodoldgicos adotados
para esta construgdo. No capitulo quarto sdo apresentados os resultados e discussdes sobre os
dados coletados. Por fim sdao apresentadas as consideragdes finais, as referéncias

bibliograficas e apéndice.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta parte ¢ apresentada a revisdo de literatura que se divide em duas vertentes
tedricas. A primeira apresenta a literatura de desenvolvimento regional em uma perspectiva
histérica, tendo como objetivo de demonstrar como a defini¢gdo de desenvolvimento regional
vai se constituindo e se consolidando na literatura. De forma complementar, busca-se analisar
como a variavel educacdo técnica e tecnologica contribui para esse processo € quais as
acoes/instrumentos de politica publica sdo utilizados para fomentar essa variavel, e
consequentemente, gerar o desenvolvimento regional.

A segunda vertente destaca a evolugdo historica das escolas técnicas/tecnoldgicas no
Brasil. Mais especificamente intenta-se compreender como a criagdo/implantacdo de escolas
técnicas se configurou como politica educacional no pais e quais os seus objetivos. Ha um
interesse particular em compreender a evolucdo recente dos Institutos Federais a partir da
publicacdo da Lei n. 11.892/2008 (Criag¢ao dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia), os quais apresentam um novo modelo de Educagdo Profissional e como essa

evolucao vem se traduzindo em resultados socioecondmicos.
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2.1 Desenvolvimento Regional: perspectiva historica, conceitos, determinantes e politicas

Ao versar sobre desenvolvimento e desenvolvimento regional depara-se com um
horizonte vasto, pois € recorte complexo que proporciona quase inumeraveis
questionamentos, pois encerra em si um apanhado de fatores geradores, e transformadores
(ANDRADE, 1987). Visto também que os processos de desenvolvimento ndo seguem uma
trajetoria linear, simultanea e homogénea em todos os espacos e sociedades (ROSTOW,
1971), fruto da sua complexidade e influéncia de fatores localizados que inter-relacionados
definem regides mais dindmicas ou ndo, para os processos de crescimento econdmico, num
primeiro momento.

Historicamente, o periodo pds I* Guerra Mundial e que se estende até a grande crise
(1918-1929) foi de extraordinario crescimento econdmico verificado sobretudo nos Estados
Unidos com as vantagens oriundas do processo de financiamento da reconstru¢do europeia.
Nesse contexto, além de ser o grande credor dos paises que se recuperavam do conflito, outros
fatores proporcionaram a acumulagdo capitalista norte americana: crescente progresso
tecnologico que se refletia em recordes de produgdo industrial, aumentos crescentes de
produtividade agricola devido ao processo de mecanizagdo; linhas de crédito facilitadas que
impulsionavam cada vez mais o consumo. Esse processo de altas constantes nas taxas de
lucros gerava alta concentragdo de renda por setores especificos da sociedade —industririos e
grandes proprietarios de terras-, enquanto de outra parte os salarios eram mantidos em niveis
muito baixos. A euforia do crescimento economico da década de 1920 traduzida na crenga da
“eterna prosperidade” foi sendo minada cada vez mais pelo descompasso dos fatores,
producdo e consumo: crédito facilitado, alta produtividade, saldrios estagnados, especulagao
financeira na Bolsa de Valores que gerou um crescimento artificial conferindo instabilidade ao
sistema (HOBSBAWM, 1999).

Hobsbawm, (1999, p. 104), assim definiu o periodo em questao:

O que acontecia, como muitas vezes acontece nos booms de mercados livres, era
que, com os salarios ficando para trés, os lucros cresceram desproporcionalmente, ¢
os prosperos obtiveram uma fatia maior do bolo nacional. Mas como a demanda da
massa nao podia acompanhar a produtividade em rapido crescimento do sistema
industrial nos grandes dias de Henry Ford, o resultado foi superprodugdo e
especulagdo. Isso, por sua vez, provocou o colapso.

Dessa forma, a estrutura econdmica de acumulagdo capitalista foi rompida, portanto,

em 1929 com a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, no momento em que os
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investidores procuravam dar liquidez” aos seus investimentos num ponto de generalizagio de
crise (faléncia de bancos, industrias, negocios, perda de capital e patrimonio, desemprego)
que se alastraria a nivel global, chegando a patamares considerados criticos entre 1929/33,
periodo denominado de “grande depressao”.

Nesse contexto, até a ocorréncia da II* Guerra Mundial, crescimento ¢
desenvolvimento econdmico ndo eram termos distintos na literatura, inclusive da area
econdmica. As defini¢des de entdo apontavam que crescimento econdmico estaria relacionado
tdo somente ao aumento da renda dos individuos, de uma sociedade, (MADUREIRA, 2015),
pois seguia os pressupostos do liberalismo econdémico®, refletido pela acumulagio monetaria,
empiricamente comprovada pelo exemplo americano de entdo, mas por definicdo da propria
liberdade dos mercados, também exteriorizava exclusao social, devido a incapacidade do
proprio sistema em regular suas falhas (BRESSER-PERREIA, 2006). No entanto, com a
grande desagregacdo social provocada a partir da crise de 1929, até¢ o fim da II* Guerra, ¢ as
graves mazelas adicionadas por essa, nos setores politicos, econdmicos € sociais, a serem
suportadas pela coletividade, as analises sobre desenvolvimento econdmico passaram a incluir

4 . , . A . .
1”". A partir dai, o desenvolvimento econdmico deveria ser expresso no

a variavel “socia
sentido da melhor distribui¢do dos frutos sociais do trabalho coletivo (impostos e tributos), ou
seja, um processo advindo do crescimento econdmico que busca a justica social, em ultima
analise deve representar melhoria na qualidade de vida dos cidaddos (FURTADO, 2003,
MADUREIRA, 2015).

Ainda na interpretacdo de Madureira (2015, p. 9), em consonancia com Oliveira
(2002) “de forma geral, o desenvolvimento econdomico deve resultar do crescimento
econOmico e necessariamente devera ser acompanhada de melhorias na qualidade de vida da
populagdo”. Visao compartilhada por Vasconcellos e Garcia (2008, p. 255) quando sinalizam
que

o desenvolvimento econdmico é um conceito mais qualitativo, incluindo as
alteragdes de composic¢do do produto e alocacdo de recursos pelos diferentes setores
da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social

2 Dar liquidez, no mercado financeiro significa trocar os investimentos — papéis, apoélices, agdes - documentos
que valem certo valor em dinheiro-, por valor monetario (dinheiro liquido), com lucros ou prejuizos, através de
um estabelecimento habilitado, Bolsa de Valores. Num momento de panico como ocorrido, no periodo, onde
todos os investidores procuram vender seus investimentos, mas sem compradores, as agdes —investimentos-
chegaram a zero, colapsando todo o sistema.

30 Estado nao intervinha no mercado, ou seja, nas relacdes de compra e venda que operavam segundo suas
proprias regras (oferta e procura).

4 Essa insercdo tinha duplo objetivo, buscava-se retomar a confianga das sociedades no sistema capitalista que
havia demonstrado até entdo uma incapacidade na distribui¢@o equitativa das riquezas construidas e, fazer frente
ao socialismo que se impunha na Europa Oriental (GALDINO, 2018).
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(pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢des de saude, alimentagdo, educagio e
moradia).

Essas perspectivas encontram eco em Bresser-Pereira (2006), pois segundo esse, “no
desenvolvimento econdmico existe um objetivo geral: a melhoria do padrdo de vida da
populagdo. O desenvolvimento econdmico, portanto, ¢ um processo histérico voltado para um
objetivo claro” (p. 209). Contudo, o mesmo autor admite e, o processo histérico retratado
comprova que o “mercado ¢ um excelente alocador de recursos, mas suas falhas sao grandes,
e por isso sua acdo precisa, com frequéncia, ser corrigida pelas decisdes estratégicas tomadas
pelo governo”, (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 217).

Esses postulados, ou seja, a inclusdo da variavel social e a perspectiva de uma
distribuicao mais equitativa da construcao social do trabalho, buscando minimizar as tensoes
sociais exacerbadas no periodo anterior, “atribui paulatinamente, ao Estado uma fungdo
interventiva e regulatdria na area do Bem-estar Social” (NOGUEIRA, 2001, p. 90). Devido,
como visto a desagrega¢do social gerada a partir de paises centrais, com a crise de 1929 que,
também se alastraria aos paises periféricos, acentuada com a eclosdo da II Guerra Mundial,
nasce a necessidade de um novo arranjo politico, uma reestruturacdo nos aspectos da
acumulagao capitalista, capaz de provocar destacados impactos sobre os estratos sociais, com
protagonismo estatal, um Estado que promovesse o bem-estar social (NOGUEIRA, 2001;
ALMEIDA, 2018).

Sendo assim, esse contexto histérico revelava uma questdo fundamental, apds o
escancaramento do lado mais sombrio de um sistema de acumula¢do que se expandia a
propria sorte: a necessidade de um agente externo, com capacidade de acdo acima do sistema
de mercado, com forga politica assegurada socialmente que impusesse freios e contrapesos e
atuasse em sintonia com o sistema em prol da protecdo social, redistribuindo as riquezas
nacionais: o Estado.

Todas essas variaveis, ou seja, a consideracdo do social, a inclusdo das pessoas no
equacionamento das riquezas nacionais, com a criacdo de uma ampla rede de protecdo; o
Estado surgindo como interventor, regulando a produgao, acumulagdo (lucro) e redistribuicao
(servigos publicos de saude, seguranga, educagdo e previdéncia), comeca a tomar corpo, nos
Estados Unidos da América (EUA), a partir de 1933, com a adog¢do de uma agenda politica e
econdmica, do presidente Roosevelt®, de inspiracio tedrica, formulada por Keynes ¢

configurando o chamado Estado de Bem Estar Social (welfare State).

5 Franklin Delano Roosevelt ¢ eleito presidente em 1932, dando inicio a um programa de recuperagdo e
crescimento econdmico com a regulamentacdo do sistema financeiro, (bancos, bolsa de valores) e setor
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Esse definido por Draibe e Aureliano, como,

uma particular forma de regulagdo social que se expressa pela transformagao das
relagdes entre o Estado ¢ a economia, entre o Estado e a sociedade, a um dado
momento do desenvolvimento econdémico. Tais transformacdes se manifestam na
emergéncia de sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulados de
educagdo, saude, previdéncia social, integragdo e substitui¢io de renda,
assisténcia social e habitacdo que, a par das politicas de salario e emprego,
regulam direta ou indiretamente o volume, as taxas e os comportamentos do
emprego ¢ do salario da economia, afetando, portanto, o nivel de vida da
populacio trabalhadora, (DRAIBE; AURELIANO, apud VIANNA, 1998, p. 37).

Essa perspectiva passou a ser amplamente aceita, qual seja a de um Estado interventor
e promotor de um desenvolvimento socioecondmico “(...) porque ¢ através dos gastos sociais
que realiza que a concentracdo de renda ¢ minorada, e uma relativa justi¢a social alcangada”
(BRESSER- PEREIRA, 2006, p. 207).

A profundidade da crise daquele periodo possibilitou que as teorias econdmicas
classicas alicer¢adas na lei do livre comércio ou, liberalismo econdmico que tinham como
premissa basilar a ndo intervencdo do Estado na economia, cabendo a esse somente o
equilibrio das contas publicas, pudessem ser contestadas pela emergéncia de novas
interpretacdes feitas por Keynes. Esse como ¢ sabido, defendia que o Estado deveria atuar
complementarmente ao sistema econOmico, em €pocas de crise do sistema. Nesses periodos
nos quais o setor privado deixava de investir devido as incertezas produzidas pela
instabilidade, afetando o emprego e a renda e consequentemente desencadeando crises que
sdo ciclicas, o Estado deveria realizar investimentos promovendo politicas de “pleno
emprego”, assegurando assim, o nivel de desenvolvimento, embora a ocorréncia de déficits de
conta corrente que, seriam contornados com a volta dos investimentos privados e maior
arrecadagdo. Além do mais, o Estado além dos investimentos publicos diretos, deveria prover

redugdo da carga tributéria e taxas de juros e ampliacdo do crédito, (BRESSER-PERREIRA,

industrial/empresarial. O Novo Acordo (New Deal) foi basicamente uma coalizag@o politica/econdmica entre as
for¢as produtivas, Estado e sociedade, retomando a geragcdo de emprego e renda para a recuperagdo do pais,
adotando amplamente os principios Keynesianos.

6 John Maynard Keynes, economista inglés que, juntamente com outros teoricos da €poca tinha a convic¢ao de
que o sistema capitalista, por si s6 geraria mais desajustes sociais tragicos como os ja verificados (I* Guerra
Mundial, Grande Depressdo, 1I* Guerra Mundial), que a busca individualista mais extremada de acumulagdo
alimentava cada vez mais fatores desestruturadores da sociedade como a ignorancia, doenca, pobreza e
desemprego, para combaté-las era necessario que o Estado regulasse as relagdes do mercado, buscando
minimizar os desajustes, com politicas capazes de alavancar o desenvolvimento, gerando emprego e renda, bem
como a criagdo de uma rede de assisténcia a sociedade (seguranga, educagdo, assisténcia social/previdenciaria).
Keynes entendia o sistema de mercado — capitalista-, pensando na demanda efetiva das pessoas por bens de
consumo, na circulagdo do dinheiro, dai a necessidade de fomentar o emprego e a geracdo de renda, estimulando
a circulacdo do dinheiro e alavancando o crescimento e desenvolvimento econdmico, como solug@o para a crise
do sistema capitalista. O Estado de Bem estar Social, fruto de politicas keynesianas (o Estado intervindo na
economia e oferecendo certa protegdo social), foi amplamente adotado nos EUA, a partir de 1929 e paises
centrais europeus, apos a recuperagdo da II Guerra Mundial, sendo seu auge de 1945 a 1970, os 30 anos
gloriosos, (Belluzzo, 2017).
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1995; CARDOSO, 2018). As novas diretrizes de regulacdo e intervengao no setor economico,
apresentadas por Keynes embora muito contestadas, pois atingiam o &mago do livre mercado,
de tao contundentes irdo orientar a cena politica econdmica dos anos 1930 a 1970 subsidiando
as novas perspectivas da Teoria do Desenvolvimento Econdmico (TDE) que surgiu “na
década de 1940” (BRESSER-PERREIRA, 1995, p. 9) e perdurou at¢ 1980. As diversas
abordagens consideradas classicas, desse periodo carregam nos seus fundamentos as
premissas keynesianas da intervencdo complementar e regulatoria estatal em prol dos
processos de investimentos, de outra parte se deve a Schumpter7 todo o arcaboucgo de
contribuicdes para as abordagens que consideraram a inovagdo/progresso técnico e
investimentos no setor mais dindmico para o desenvolvimento socioecondmico, a
industrializacdo (CARDOSO, 2018).

Nessa seara de espraiamento dos processos de desenvolvimento socioeconOmicos,
com forte dirigismo estatal, os espagos locais, as regides passam a ser abordadas na logica da
integracdo aos fluxos econdmicos mais abrangentes, macrorregionais, nacional e global. A
partir dos anos 1950, os estudos sobre as dindmicas regionais comecam a fluir na tentativa de
identificar fatores que condicionavam o desenvolvimento econdmico regionalizado, haja a
vista que tais processos, como ja referenciado, ndo acontecem ao mesmo tempo em distintos
espacos geograficos (ROSTOW, 1971) fornecendo diagnosticos e subsidiando decisdes
politicas no que tange ao planejamento de politicas publicas pro-desenvolvimento regional,
(MADURERIA, 2015).

A TDE buscava equalizar disparidades tanto entre as nagdes, como entre regides
dentro de um mesmo pais, para tanto os estudos classicos desse periodo que norteavam os
debates e apontavam diregdes as estratégias governamentais para o desenvolvimento regional,
baseavam-se na industrializag@o e sua capacidade de atracdo/agregacao de investimentos cada
vez maiores em cadeias produtivas externas, gerando emprego e renda em escalas
ascendentes, proporcionando dinamismo a respectiva regido. Esses conceitos norteadores
orbitavam em torno dos “polos de crescimento, constituidos por firmas ou setores motrizes (F.
Perroux), que produziam concatenagdes para frente e para tras (A. Hirschman) e efeitos
cumulativos de causac¢do circular progressiva (G. Myrdal)”, (AMARAL FILHO, 2001 p. 271;
CARDOSO, 2018).

Dessas formulacdes teoricas classicas depreende-se que o desenvolvimento € episddio

gerado e intrinseco ao crescimento econdmico, com a intervencdo em setores mais dindmicos

" Joseph Alois Schumpter, considerava a inovagdo tecnolégica o motor do desenvolvimento, foi um dos
estudiosos economistas mais influentes desse periodo (primeira metade do século XX).
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da economia, predominantemente a indistria, num processo de modernizacdo constante.
Deve-se nesse interim mencionar novamente o papel do Estado, como for¢a exdgena, nos
processos de desenvolvimento como também agente que busca minimizar as disparidades

regionais a partir de alternativas institucionais com politicas direcionadas pois,

se as forcas de mercado ndo fossem controladas por uma politica
intervencionista, a produgdo industrial, o comercio, os bancos, os seguros, a
navegacao e, de fato, quase todas as atividades econdmicas que, na economia em
desenvolvimento, tendem proporcionar remuneragdo bem maior do que a média,
e, além disso, outras atividades como a ciéncia, a arte, a literatura, a educagio ¢ a
cultura superior se concentrariam em determinadas localidades e regides,
deixando o resto do pais de certo modo estagnado, (MYRDAL, 1965, p. 51 - 52).

Refletindo, “nesses termos, fazem-se necessarias medidas que (...) incentivem o
investimento ¢ a alocacdo de capitais para setores como de infra-estrutura, transportes,
tecnologia agricola, etc,” (MADUREIRA, 2015, p. 14). Todavia, faz-se necessario ter em

conta que,

as politicas de investimentos em infra estruturas basicas proporcionam condi¢des
favoraveis para alavancar o dinamismo econdmico local/regional, mas em si ela
ndo ¢ suficiente para criar um processo dindmico de endogenecizagdo do
excedente econOmico local, e para atrair excedentes de outras regides,
provocando assim a ampliagdo das atividades econdmicas, do emprego, da renda,
etc, AMARAL FILHO, 2001, p. 271).

Advoga-se nesse interim pela “refutacio do indeterminismo do processo de
desenvolvimento regional ou local, o que pode ser visto no papel da histéria, como também
nas antecipagdes e nas acdes dos protagonistas locais”, (AMARAL FILHO, 2001, p. 266).
Explicitagdo que segundo Niederle e Radomsky (2016) converge com anotacdes de
Hirschman (1996), quando esse apontava que as economias que se tornam prisioneiras da
producdo primaria (commodities), deve-se as escolhas politicas processadas socialmente e nao
simplesmente a disponibilidade de recursos naturais (vantagens comparativas).

Ressalta-se dessas interlocugdes o ativismo do agente institucional que contém a
habilitacdo para estabelecer tanto diretrizes persecutorias, conexdes, aliancas, acordos,
encerados numa estratégia estatal com os diversos atores, publicos e privados em prol do
desenvolvimento com investimentos - politicas publicas- executados em areas prioritarias que
visem também a inclusdo da propria sociedade local/regional, em propostas sui geniris, de
baixo para cima, (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Neste aspecto, Gonzédlez (s.a., s.p.) aponta para a necessdria inter-relacdo de

intermedidrios institucionais nesses processos, porque

al ser el Desarollo Local un proceso de transformacion integral, consciente y
voluntario por parte de las colectividades locales, es necesario, por consiguiente
que exista un ente o 6rgano administrativo o de relacion directa con los niveles
de gobierno, que fije, impulse y organice el préprio proceso de Desarollo Local
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[..]y la' participacion de la sociedad civil, poblacion y empresas, en el mismo
(GONZALEZ, s.a., s.p,).

Depreende-se a partir do que foi expresso que o desenvolvimento encerra um
complexo de relagdes sociais e institucionais, assim ¢ necessario considerar variaveis além
das estritamente de infraestruturas fisicas e financeiras, para que as proposituras
desenvolvimentistas alcancem efetividade, pois os contextos sociais também sdo distintos e
fruto de suas formagdes historicas culturais, sendo que essas caracteristicas também atingem
as areas politicas e econdmicas que, implicam no atingimento dos objetivos tragados pelas

acdes de desenvolvimento. Gonzélez (s.a., s.p.) explicita ainda que

es evidente que sin participacion ni asimilacion social cualquer iniciativa de
desarollo local estd encaminada al fracaso. Por ello es necesario que los
programas y estratégias de desarollo respondan a las iniciativas y a las demandas
de la poblacion.

Portanto, se pode ter em conta que as discussdes sobre desenvolvimento a partir dessa
perspectiva devem carregar a preocupacdo com a ““(...) participacdo da sociedade local no
planejamento continuo da ocupagdo do espago e na distribuicdo dos frutos do processo de
crescimento”, (OLIVEIRA; LIMA, 2003, p. 31). E a partir desse prisma que as estratégias
endogenas para o desenvolvimento regional, entram em cena, destacando que o “elemento
relevante ¢ a inovagdo tecnoldgica” (BARROS, et al, 2006, p. 93), pois “o dominio
tecnologico e a capacidade para sua utilizagdo e difusdo sdo a principal fonte de vantagens
competitivas dindmicas (...)”, (LLORENS, 2001, p. 58). A averiguacao de distintas realidades,
mundo a fora deixa transparecer que “um novo paradigma esta a emergir em que O
conhecimento e a inovacao sdo a principal fonte de riqueza, mas também de diferenga das
nacdes, das empresas e das pessoas”, (GUERREIRO, 2005, p. 132). Da mesma forma D’avila
Garcez (2000, p. 358-359) também aponta que “conhecimento e aprendizado sdo,
respectivamente recurso € processo fundamentais na economia e na sociedade atuais”. Essas
novas estratégias apontavam ainda, que concorriam para 0 mesmo processo, somadas ao
elemento estruturante, - desenvolvimento tecnol(')gicog-, outros atores e protagonistas que
poderiam ser limitantes ou favorecedores as dinamicas regionais de desenvolvimento, como
as estruturas sociais, culturais, familiares, codigos e suas condutas, (BARROS, et al, 2006).

Esse novo paradigma de desenvolvimento, ou seja, o desenvolvimento regional
endogeno, que de maneira ndo equivocada “representam a recuperacdo e a sofisticacdo”,

(BRESSER-PERREIRA, 1995, p. 6) das Teorias do Desenvolvimento Econdmico,

8 Aqui é necessaria uma ressalva, pois ao contrario do que se pensa, de acordo com Amaral Filho (2001, p. 266)
o “conceito de “alta tecnologia” ndo estd limitado apenas aos setores especificos e emergentes de ponta
(informatica, microeletronica, etc), ele abrange também a maioria dos setores ¢ das atividades econdmicas,

99¢C

mesmo aqueles considerados “tradicionais™.
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abandonadas no principio da década de 1970, processado a partir da propria regido/localidade,
para ir “se inserindo e se articulando nas redes e nos fluxos globalizados” (BRANDAO, 2004,
p. 59), vai se descortinando, no decorrer dos anos de 1970 devido as profundas modificagdes
nos processos produtivos de grande escala concentrado nos grandes centros industriais
(produgdo fordista) e um relativo afastamento do Estado enquanto centro decisdrio e principal
proponente e financiador dos processos de desenvolvimento.

De forma mais pormenorizada, o desenvolvimento encadeado pela primazia do
Estado, conformada na TDE, formulada nas décadas de 1940 e 1950, como mencionado
anteriormente, entra em crise, na década de 1970 quando sdo observadas profundas mudangas
no contexto politico-econdomico, a nivel mundial: a III Revolucdo Industrial ou Revolucao
Técnico-cientifica-informacional, com destacado desenvolvimento da robdtica, genética,
informadtica, telecomunicagdes, eletronica, entre outras, altamente integrados aos sistemas
produtivos; Mundializagdo do capital, com as empresas e grandes corporagdes procurando
maximizar seus lucros, buscam investir em paises com disponibilidade de matéria-prima,
incentivos fiscais dos governos locais, mao de obra barata dentre outros (FERRER, 2001); e o
colapso do consenso Keynesiano e da propria TDE com o vigoroso questionamento da
intervengdo do Estado na economia e nos processos de desenvolvimento, culminando na
adocgao do ideario neoliberal, (BRESSER-PERREIRA, 1995).

Cabe lembrar que embora os paises de acentuado desenvolvimento pregassem pelos
seus organismos internacionais (Banco Mundial-Fundo Monetéario Internacional - FMI), a
adocao das diretrizes do consenso de Washingtong, eles proprios, efetivamente ndo adotaram,
pelo menos na totalidade, as “boas politicas” e as “boas instituicoes” (CHANG, 2004)10
“aconselhadas” (grifo nosso) aos paises considerados em desenvolvimento. Adicione-se ainda

ao contexto, a inobservancia da conjuntura historica recente, ou seja,

(...) o fato de o desenvolvimento econdmico dos tigres asiaticos, até mais do que
na América Latina, ter sido baseado na intervengdo estatal foi ignorado. A
propria ideia de uma estratégia de desenvolvimento baseada na combinagdo da
acdo do Estado com a dos empresarios privados, (...), foi substituida por uma
agressiva ideologia antiestatal (...), (BRESSER-PERREIRA, 1995, p. 8).

® Essas diretrizes pregavam politicas macroecondmicas restritivas (dificuldades de acesso a financiamentos
proprios e, juros altos, por exemplo), liberalizacdo do comércio internacional e dos investimentos, privatizagdes
e desregulamentacdo (o que deixa o sistema produtivo nacional, principalmente a industria, desprotegidos € a
mercé da especulagdo financeira levando a dependéncia externa); investimentos minimos (entenda-se
precarizagdo) nos direitos sociais (saude, educagdo, seguridade). No que tange a institui¢des, essas seriam a
democracia — enquanto sistema politico-, a “boa” burocracia, o poder judiciario independente, protegdo a
propriedade privada e a garantira de contratos, instituigdes financeiras e um Banco Central independente de
orientagdes politicas, (CHANG, 2004).

10 para aprofundamento neste assunto, consultar Ha-Joon Chang. Chutando a Escada, A estratégia do
desenvolvimento em perspectiva historica, 2004.
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A partir daquele ponto embora os governos de paises centrais, como alerta Brandao
(2004) tentassem contornar o declinio daquele sistema produtivo (rigido) e de amplas regides
industriais altamente desenvolvidas, um tipo de produgao flexivel ganha cada vez mais espaco
ampliada com os encadeamentos dindmicos proprios de regides antes fora dos eixos
produtivos centrais. Deve ser considerado ainda, de acordo com o mesmo autor que os
processos de desenvolvimento econdmico de carater regional (enddgeno) ndo se traduzem
como localidades que abdicam de governos estatais e, esses desamparando seus processos
internos, tampouco seguindo caminhos desarticulados das cadeias globais. Llorens (2001, p.

129) esclarece que

O papel do Estado continua sendo fundamental para assegurar recursos, infra-
estrutura e equipamentos, mas deve ser coordenado com as iniciativas
subnacionais (locais e regionais), muito mais flexiveis ¢ capazes de identificar as
necessidades, recursos ¢ potencialidades do desenvolvimento produtivo e
empresarial territorial, e de realizar acordos de articulagdo estratégica entre
diferentes atores sociais nele envolvidos.

Essa perspectiva flexivel se reflete como processos que ocorrem de baixo para cima,
ou seja, partindo das potencialidades da propria regido, suas fontes de matérias primas e
capacidades produtivas locais, autofinanciamento, nexos inter setoriais, articulagdes inter-
regionais, coesdo social (embora ndo isento de conflitos) que almejam agregacdo de valores as
cadeias locais para uma melhor inser¢do em fluxos mais amplos. Brandao (2004) indica que
boa parte desse aspecto desenvolvimentista territorial flexivel, endégeno “jaz nos ligamentos,
interdependéncia das atividades econdmicas encadeadas. Nas combina¢des ndo demasiadas
rigidas, na concentragdo inter setorial e espacial de atividades e nas ligagdes e repercussoes
entre setores econdmicos e seus desdobramentos (..)”, (p. 65-66).

Considerando esses aspectos, a partir do ponto de vista regional, Amaral Filho (2001,

p- 262) define o desenvolvimento endogeno como

um processo de crescimento econdmico que implica uma continua ampliagdo da
capacidade de agregagdo de valor sobre a producdo, bem como da capacidade de
absor¢ao (...), cujo desdobramento ¢ a retengdo do excedente econdmico gerado
na economia local e/ou a atragdo de excedentes provenientes de outras regioes.
Esse processo tem como resultado a ampliagdo do emprego, do produto ¢ da
renda do local ou da regido.

Essas premissas, elementos e caracteristicas do desenvolvimento regional enddgeno,

foram percebidos no decorrer dos anos de 1970 nos Distritos Industriais Italianos** (MELO,

110 conceito de Distritos Industriais Italianos, remonta ao conceito classico formulado por Alfred Marshall
(1890) de distrito industrial, retomado, por ocasido da crise da producdo de modelo fordista, por Giacomo
Beccatini (1979). Interessante anotar que derivadas do conceito de externalidades (ou economias externas)
formulada também por Marshall presente nos distritos industriais, também surgem os conceitos das Redes de
Firmas e Clusters, (MELO, 2006). No Brasil, a partir de fins dos anos de 1990, abriu-se com forga discussdes e
analises sobre os Arranjos Produtivos Locais (APLs) como potenciais para desenvolvimento das regides e
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2006), e no exemplo espanhol dos “Sistemas Locais de Empresas” (LLORENS, 2001)
derivados conceitualmente dos Distritos Industriais Marshallianos. Esses se definem como
uma forma de organizacdo produtiva na dinamica industrial, em consonancia ao novo
paradigma de producao flexivel e descentralizada constituindo uma rede formada na esséncia
por empresas de pequeno e médio porte, com destacada iniciativa local e forte interagdo ente
as empresas, entre essas € as instituigdes locais, guardando estreita identificagdo com a
localidade, (MELO, 2006).

As caracteristicas sublinhadas por Becattini (1990, apud Melo, 2006, p. 32),
principalmente no que concerne nesse parametro de desenvolvimento, a “populacdo de
pequenas e médias empresas” convergem com as observacdes de Becker e Wittmann (2003)
no que diz respeito ao dinamismo econdmico regional estar atrelado cada vez mais aos
pequenos e médios empreendimentos, que por serem mais flexiveis conseguem se adaptar
mais facilmente ao ambiente local/regional com suas particularidades socio-econdmico-
culturais, absorvendo mais mao-de-obra que os grandes negocios de alto grau tecnoldgico.

Da observacao da constitui¢ao dos distritos industriais, definidos por Marshall (1890),
com upgrade de Beccatini (1979, apud Melo, 2006), ressalta que ¢ imprescindivel pesar a

LN 13

amalgama formada pelos setores social e econdmico, pois ha “relacdes estreitas entre as
esferas social, politica e econdmica” (p. 32), de maneira que influenciam e sdo influenciadas
mutuamente, cabendo a primeira papel sedimentante para o encadeamento de processos de
desenvolvimento na orbita regional/endogena. Nessa arena, a mesma autora deixa claro que o
“sucesso do distrito industrial ndo esta apenas centrado em aspectos econdmicos, mas também
em aspectos sociais e institucionais” (PYKE; SENGENBERGER, 1990 apud MELO, 2006, p.
32-33), haja vista que “os fatores socioculturais tem papel decisivo na explicagdo das
diferengas regionais” (SOUZA FILHO, s.a., s.p.). Nesse sentido D’avila Garcez (2000, p.
356) também observou que a dindmica regional dos distritos industriais (italianos),

dizem respeito ndo s6 a proximidade geografica a especializacdo setorial e a
predominancia de pequenas e médias empresas, mas principalmente a
colaboragdo interfirmas, [a competicdo baseada na inovagdo], a identidade
sociocultural que facilita a confianga, a existéncia de ativas organizagdes de
apoio as empresas e a participacdo dos governos regionais e municipais”, (grifo
Nnosso).

territorios especificos. Essas abordagens guardam semelhangas entre si no que tange a aglomeragao de pequenos
e médios negdcios em certos territorios com especializagdo produtiva, busca pela agdo conjunta, mantendo
vinculos de articulag@o, interagdo, cooperagao e aprendizagem mutua e entre os atores locais, como associagdes
empresariais, governo, institui¢des de crédito, ensino e pesquisa. (SECRETARIA ESPECIAL DE COMERCIO
EXTERIOR E ASSUNTOS INTERNACIONAIS-BRASIL, 2017).
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Da mesma forma, Celso Furtado, analisando justamente o caso regional do nordeste
brasileiro, ja havia alertado para a necessaria ativagdo de forgas setoriais nao estritamente
econOmicas, para a alavancagem dos processos de desenvolvimento regional, quando

destacava que

sem embargo a experiéncia tem demostrado amplamente que o verdadeiro
desenvolvimento ¢ principalmente um processo de ativagdo e canalizagdo de
forcas sociais, de avango na capacidade associativa, de exercicio da iniciativa e
da inventiva. Portanto, se trata de um processo social e cultural, e s6
secundariamente econémico, (FURTADO, 1982, p. 149).

Sendo assim, Llorens (2001, p. 134), conclui que o “desenvolvimento nao ¢ mais o
resultado alcangado mediante a busca de equilibrios irreais de grandes agregados estatisticos
macroecondmicos, mas a soma dos diferentes esforcos e compromissos dos atores sociais em
seus territérios e meio ambiente concretos”. Desse contexto resta enfatizado que “uma das
chaves do desenvolvimento local reside na capacidade de cooperagdo entre seus atores”
(GODARD et al., 1987, p.139 apud SOUZA FILHO, s.a., s.p.), ou seja, nos processos de
desenvolvimento regional de tipo endégeno ¢ fundamental a busca pela agdo conjunta.

Desse cendrio arquitetado nos apontamentos de estudos ja consolidados, contempla-se
que: condicdes territoriais, distintos aspectos culturais, socio institucionais, assim como a
ocorréncia de planejamentos estratégicos, articulados pelos atores sociais, ai incluidos
publicos e privados, constituem elementos sine qua non para a ocorréncia do desenvolvimento
socioecondmico, alinhado ao potencial produtivo do territério. No mesmo sentido fica
destacado, no contexto em tela, que fatores socioculturais, tais como capacidade de
articulagdo, associacdo, cooperagdo, coesdo social, iniciativa, empreendedorismo, agregacao
inventiva, podendo ser definidos como “sistema de valores e atitudes” (MELO, 2006, p. 35),
fora da arena estritamente econdmica, sdo varidveis intervenientes tanto quanto ou mais
elementares que as econdmico/financeiras.

Todavia, para além de um “sistema de valores e atitudes”, a mesma autora, resgatando
Beccatini (1990), aponta para a necessidade de constituir-se também um “sistema de
instituicdes”, que pode ser composto por “escola, igreja, familias, mercado, empresas,
partidos politicos, sindicatos, entre outros” (Idem, p. 33) capazes de sedimentar os valores e
atitudes, mantendo-os vivos através das geragdes, configurando-os como caracteristicas
proprias da regido, a endogenia desenvolvimentista, como observado nos distritos industriais
italianos, e outros exemplos advindos de paises de destacado desenvolvimento, pois segundo
D’avila Garcez (2000, p. 359) “(...) a inovacao e o desenvolvimento econdmico originam-se

de condicdes particulares, sociais e institucionais e de caracteristicas historico-culturais”, ou
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seja, como enfatizado por Amaral Filho, fatores enddgenos, “o capital humano, as institui¢des,
a pesquisa e desenvolvimento, o conhecimento, a informacao, etc.” (1996, p. 44).

Com certa seguranga, pode ser dito que o conjunto formado pelo “sistema de valores e
atitudes e instituicdes”, foi reforgado por Robert Putnam (1996), quando estudando a mesma
Italia dos distritos industriais dos anos de 1970, distinguiu regides, com melhores indices
sociais, mais desenvolvidas e outras com estagnacdo econdmica e social. Putnam percebeu
que os casos de melhores indices de desenvolvimento estavam de algum modo associados ao
bom desempenho das instituigdes publicas dentre outros aspectos socioculturais. A esse
conjunto de elementos, denominou de “Capital Social” (PUTNAM, 1996). Putnam
conceituou Capital Social como aquilo que “diz respeito a caracteristicas da organizagdo
social, como confianga, normas e sistemas que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as agdes coordenadas”. Dessa seara interpretativa, destacam-se
novamente valores, normas, atitudes e institui¢des, tais como solidariedade, confianca, habitos
de cooperacdo, e associacdes, como fatores substantivos na constitui¢do de processos de
desenvolvimento regional. Tal como apontado por Franco (2001, apud Castro, 2008, p. 135),
“onde existe capital social, as sociedades exploram melhor as oportunidades que se
apresentam e tornam-se mais fortes, as instituicdes funcionam melhor e as organizagdes
tornam-se mais eficientes”.

Como constatado, a aceleracao da globalizacdo econdmica, sincronicamente estatuiu
aos territorios regionais, para manuten¢io e/ou inser¢io nos fluxos globais (BRANDAO,
2004) a necessidade de fomento as potencialidades locais, criando condigdes competitivas de
inser¢do nos mercados, pela rota inevitavel da inovagdo tecnologica (NATARIO, 2006;
LLORENS, 2001), “o que requer um consistente sistema de inovagdo nacional mas também
regional e mesmo local”, (NATARIO, 2006, p. 7).

Os sistemas de inovagdo (SI) de abordagens consideradas contemporaneas
relacionadas ao desenvolvimento econdmico das regides que, de forma geral retomam ou
reafirmam certos pressupostos destacados nas abordagens sobre desenvolvimento regional e
desenvolvimento enddégeno, irdo cristalizar ainda mais a necessidade do fomento as
capacidades e articulagdes locais para o crescimento e desenvolvimento socioeconomico.
Essas aproximagodes sao percebidas em Garcia et al., (2020, p. 7) quando referencia que “a
inovagdo nos SRI (Sistema de Regional de Inovagdo), assim como os processos de
aprendizado interativo, € resultado de processos endogenos de circulagdo e compartilhamento
de conhecimento local, facilitado por fatores como a confianga, o capital social e a cultura

local”.
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No entendimento de Lemos e¢ Cario (2016), os estudos classicos sobre Sistema
Nacional de Inovagdo (SNI) se iniciaram com as primeiras publicagdes do professor Bengt-
Ake Lundvall e do economista Christopher Freeman, onde esses apontavam certas
caracteristicas e politicas especificas que incentivavam a producdo e difusao de inovagdes
que, beneficiavam seus processos produtivos, alavancando o desenvolvimento nacional em
compara¢do com outras realidades nacionais. Alguns pressupostos apontados nesses estudos
indicam que Cooke (1992; 2001, apud GARCIA, et al., 2020), insere no arcabougo tedrico
construido sobre SNI, a perspectiva regional, demonstrando que a regido se torna palco
decisivo para os processos de inovagdo, devido entre outros, a proximidade geografica que
tem papel “determinante” na difusdo do conhecimento tacito'® que ¢ construido nas relagdes
estabelecidas entre os diversos atores que protagonizam a regiao.

Merece ressaltar a relevancia das relacOes, das interconexdes construidas entre os
agentes para o engendramento dos fluxos de conhecimento tdo necessarios para o
desencadeamento sistematico da inovagdo que possibilita a médio e longo prazo o
desenvolvimento socioecondmico das regides. Os diversos niveis de interagdo entre os
diversos atores compreendidos numa certa regido sdo fundamentais, somados as politicas de
inovacdo, para o desempenho geral das localidades, na chamada economia da inovagdo ou
economia do conhecimentols, (D’AVILA GARCEZ, 2000; NATARIO, 20006).

Essas relagdes possibilitadas pela aproximacao dos agentes/atores ¢ reforgada em
Garcia (et al., 2020, p. 8) quando registra que “o barateamento e a melhor qualidade nos
sistemas de transporte e de telecomunica¢des ndo superam a necessidade de contato fisico
constante entre os agentes, nem mesmo o0s beneficios competitivos que a proximidade
geografica pode oferecer”. Novamente sdo percebidos indicios da necessaria conjugacao de
elementos que estdo fora da arena econdmico-financeira para o progresso regional, ou seja,
como expressava Rosenstein-Rodan, “os chamados fatores ndo econdomicos respondem pelo
hiato entre as condi¢des necessarias e as suficientes” (apud CARDOSO, 2018, p. 24).
Importante considerar que os sistemas de inovagdo apresentam caracteristicas especificas

devido ao recorte geografico no qual se acham inseridos sejam regionais, sub-regionais, local

12 Tanto nas abordagens dos SNI quanto dos SRI sdo identificados dois tipos de conhecimento, o codificado,
formal registrado em bibliografia especializada por areas de saberes e conhecimentos (revistas, periodicos,
artigos, manuais etc) e o conhecimento tacito, ndo codificado, construido no dia a dia pelas inter-relacdes
processadas entre os diversos atores locais. Pode ser compreendido também como uma decomposigdo na pratica
do conhecimento teérico/formal, (LEMOS; CARIO, 2016; GARCIA, et al., 2020).

B De acordo com Guerreiro (2005, p. 132) “indicacdes recentes provenientes da OCDE indicam que mais de
50% do produto gerado nos paises associados a esta organizagdo internacional [Unido Europeia] resulta de
atividades inseridas no que hoje se designa por economia do conhecimento”, Grifo nosso.
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e, setoriais com interligagdes comuns devido ao campo tecnoldgico e especificidades que
compartilham, (LEMOS e CARIO, 2016).

Dessa forma, na interpretagao de Ashein e Coenen (2005, apud Lemos e Cario, 2016,
p. 47) “o Sistema Regional de Inovacdo (...) pode ser pensado como a infraestrutura
institucional de apoio a inovacdo dentro da estrutura de produ¢do de uma regido”. De forma
conceitual, o SRI na formula¢ao de Cooke, Uranga e Etxebarria (1998), apud Lemos e Cario
“¢ um sistema em que empresas € outras organizacoes estdo sistematicamente envolvidas na
aprendizagem interativa através de um ambiente institucional enraizado”, (2016, p. 47).

Observa-se da configuragdo de um SRI a presenca de elementos, formas, atos e atores
que sdo comuns e estruturantes nos processos de desenvolvimento regional. Tomam destaque
o setor publico e privado, do lado desse, as empresas, institui¢des (de ensino, pesquisa,
desenvolvimento) agéncias, associagdes e demais Orgdos ligados diretamente aos setores
produtivos. No tocante ao setor publico, além dos proprios poderes constituidos
(governo/Estado), diversas categorias de fomento/financiamento e, politicas e diretrizes que
orientam a inovac¢do regional apds a constituicdo de uma “infraestrutura de conhecimento,
estruturas de suporte a inovacdo que promovam a difusdo da tecnologia, agencias de
transferéncia de tecnologia e conhecimento e institui¢des de P&D”, (LEMOS, CARIO, 2016,
p. 47). Ainda da esfera publica exercem protagonismo nos SRI, instituicdes de ensino, as
universidades, institutos tecnologicos de formacgdo, pesquisa, desenvolvimento, agencias e
laboratorios que produzem conhecimento. No entanto se faz necessario registrar que nao basta
a estruturacdo do setor produtivo e a presenca de instituicoes de ensino, pesquisa e
desenvolvimento, se ndo houver a necessaria interagdo, a dinamica interlocutéria ao longo do

tempo, sistematicamente estabelecida como explicitado por D’avila Garces (2000, p. 361),

(...), mais importantes do que a existéncia de um aparato institucional em si,
como universidades e programas de treinamento, sdo as liga¢des diretas ou
indiretas estabelecidas entre estas e o setor privado. Serd de pouca valia
estimular a construgdo de competéncias no interior da firma se existirem, por
exemplo, grandes empecilhos a formagao de redes e a cooperagdo na producdo e
no uso do conhecimento.

No cenério de apreciagdo de diferentes contextos dos quais emerge o desenvolvimento
socioecondmico, nota-se uma convergéncia no que concerne aos atores locais/regionais, no
sentido dos mesmos estarem protagonizando redes de articulacdo, sendo esses publicos e
privados, na constru¢do de um ambiente sdcio-econdmico- cultural inovador. LLorens (2001,

p. 141), nessa ordem, observa que

os principais atores publicos locais sdo as autoridades subnacionais (estaduais e
municipais), (...). Outros atores publicos relevantes podem ser as universidades e
liceus técnicos, centros de extensdo tecnologica, institutos de capacitacdo e
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empresas de consultoria organizacional, institui¢des financeiras publicas, etc.
Entre os atores privados ressaltam-se as associagdes e as camaras de
empresarios, instituicdes financeiras privadas, cooperativas de trabalhadores e
camponeses, sindicatos, centros de capacitacdo e universidades privadas,
organiza¢des nao governamentais etc..

Os mecanismos que se evidenciam como necessarios para a consecucao da dinamica
da inovagdo regional, entre outros, “aprendizado interativo, produ¢ao de conhecimento,
proximidade geografica e enraizamento social, (...) percebidos nas relagdes pessoais e redes
firmadas entre pessoas e empresas” (LEMOS, CARIO, 2016, p. 48) guardam estreita relagao
com os “sistemas de valores, normas e atitudes” e “sistema de instituigdes” (MELO, 2006)
que, por sua vez remetem a concepcao de capital social, enfatizado por Putnam, ou seja, sem
muitas incoeréncias pode ser dito que os processos de desenvolvimento de tipo regional,
enddgeno ou a partir dos SRI ou mesmo dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) estdo
diametralmente ligados a atuacdo, a interagdo dos atores locais que dessa forma repousa nas
vontades politicas (HIRSCHMAN, 1996), daqueles que ainda devem “evitar a resisténcia
estrutural a reducdo das desigualdades sociais e orientar o processo de investimento (...)”,
(BRESSER-PERREIRA, 1995, p. 8).

Crucial ainda observar que para, “além disso, a compreensdo destes sistemas pode
ajudar os governantes e todos os agentes em geral a desenvolver abordagens que aumentem a
performance inovadora e a competitividade numa economia cada vez mais baseada no
conhecimento”, (NATARIO, 2006, p. 8). Embora a simples presenca de certos
atores/institui¢des, como observado, ndo garanta a formatacdo das dindmicas regionais, resta
comprovado que as condi¢des necessdrias para principiar processos inovativos, em ultima
analise o proprio desenvolvimento, sdo e podem ser subscritos a partir de uma infraestrutura
educacional nas suas mais distintas ramificacdes que permitam o progresso técnico/cientifico
—conhecimento- e sua transmissdo a sociedade e, aos setores produtivos, pois segundo
Madureira (2015, p. 14), nos processos de desenvolvimento “sdo necessarios também,
macig¢os investimentos em educacao, satde e capacitacao”.

Sendo assim, € nesse panorama de desenvolvimento socioecondmico, cada vez mais
marcado pelo avango tecnologico, na inovagao produtiva inclusive em setores considerados
tradicionais (AMARAL FILHO, 2001), na economia do conhecimento, num intenso processo
de globalizagao, e dentro das mais variadas perspectivas para o desenvolvimento regional que
as mais distintas instituicdes de ensino, sdo consideradas cada vez mais, “elemento-chave”
(ROLIM, SERRA, 2009, p. 89) a exercerem o protagonismo regional na articulagdo e
sistematizagdo de processos de desenvolvimento, isso “(...) porque o aprendizado € o ponto de

partida para a inovagdo” (idem, p. 91) e outras perspectivas de desenvolvimento.
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O papel atualizado e/ou redefinido dessas instituigdes de formagdo/capacitagdes junto
as comunidades necessita superar os objetivos, as expectativas tradicionais almejados com a
implantacao de unidades em locais predefinidos, ou seja, a “instalagdo de uma universidade
(ou de uma unidade de ensino superior) correspondia sempre a uma animagao dos mercados
locais de consumo, da habitagdo e a eventual atracao de atividades econdmicas no ambito dos
servigos prestados as pessoas”, (GUERREIRO, 2005, p. 142). Contudo esses impactos de

14 sejam percebidos na logica do desenvolvimento local/regional,

curto prazo, -“efeito gasto
a atuacao das universidades e seus agentes diretos e indiretos devem convergir ao
engajamento com outros atores locais na promog¢ao do desenvolvimento das localidades, isso,
pois,

a longo prazo, nenhuma economia continuara equilibrada se os professores
realizarem um trabalho inferior nas escolas e, na maioria das comunidades
modernas, a realizagdo de elevados propdsitos sociais estd intimamente
relacionada com a produtividade econémica, (BEEBY, 1973, p. 23).

Nesse aspecto, Llorens (2001, p. 142), complementa que “entre outros aspectos, sao
essenciais a aptiddo do sistema educacional para estimular, a partir da escola, o pensamento
criativo e as atitudes favoraveis a mudanca, a inovacao e a formagao empresarial".

No Brasil as universidades, sobretudo publicas, e recentemente os Institutos Federais
(IF) que compdem a rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica, vem reforgando a
importancia da organiza¢do das comunidades regionais em torno do desenvolvimento, onde
os atores locais tem o oficio de fomentar a inovacdo, com aquelas, fazendo parte dessas
comunidades, fornecendo suporte institucional as sociedades, nos campos técnico e cientifico
viabilizando “condi¢des necessarias” *° para o desenvolvimento socioecondmico, pois
manipulam elementos basilares nesses processos, tais como “produ¢do de conhecimento,
formagdo de capital humano, transferéncia de conhecimento, inovagao tecnoldgica, promogao
da lideranca, infra-estruturas cientificas e tecnoldgicas, animacdo do ambiente regional”,
(GUERREIRO, 2005, p. 144-145). Finalidades essas que sao alcangadas “(...) ao articularem
no territério os diversos planos econdmico, social, ambiental, cultural e institucional,
buscando dar ao conjunto uma coeréncia maior na estratégia do desenvolvimento local”,

(LLORENS, 2001, p. 138).

“De acordo com De Faveri (et al., 2018, p. 130) esses efeitos estdo relacionados “com os investimentos de
infraestrutura, com os salarios pagos aos professores, aos técnicos € a outros funcionarios, com os gastos de
manutengdo da estrutura do campus, com a demanda habitacional, por alimentagdo e por outros servigos etc. que
impulsionariam e retroalimentam a economia local”.

1> Rosenstein-Rodan apud Cardoso (2018, p. 24).
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Desse panorama, resta evidenciado o quanto a participacdo coletiva, 0s processos
interativos, aglutinantes que se estabelecem entre instituicdes publicas e privadas —atores-, em
conjunto com a comunidade local, ¢ estratégia determinante no caminho de um potencial
desenvolvimento regional, por distintos paradigmas identificados em diversas realidades,
levando em conta o proprio processo se descentralizacdo do desenvolvimento econdmico, ora
em voga, que busca o (...)“fomento da diversificagdo produtiva como fator de solidez da
economia local, buscando reduzir os excessivos niveis de vulnerabilidade ou dependéncia
externa”, (LLORENS, 2001, p. 138). Nessa evidéncia da necessaria participagao das
instituicdes, enquanto agentes para o desenvolvimento, cabe uma reflexdo para elucidar as
concepgdes sobre esse segmento considerando que o objeto da pesquisa, o Instituto Federal
Farroupilha, campus de Julio de Castilhos atua no contexto local e regional na perspectiva do
engajamento politico, econdmico e social enquanto “estratégias institucionais” em favor do

desenvolvimento socioecondomico.

2.2 Educacao Profissional: marcha histérica até a consolidacao dos Institutos Federais

Os processos produtivos criam produtos e geram técnicas que por sua vez
proporcionam bem estar as sociedades. Nos momentos iniciais da marcha humana, produtos e
técnicas eram fruto de casualidades, que ao serem incorporadas nos afazeres diarios
implicavam na melhora da qualidade de vida ou na manuten¢do da propria da vida por meios
mais eficientes de caca e defesa, (saude e seguranca) cada vez mais condicionados aos
aperfeicoamentos das técnicas e desenvolvimento de produtos. Aqueles aperfeicoamentos, que
se consolidavam como conhecimentos construidos socialmente, acumulados, passados a
geragdes posteriores, garantiram a perpetuagdo da espécie ou, vale dizer, condicionaram os
processos de desenvolvimento social.

Numa perspectiva histdrica evolutiva, os processos de constru¢do e transmissdo de
novos saberes (formagdo formal - conhecimento técnico cientifico) sempre determinaram o
grau de desenvolvimento das sociedades, ou ao longo do tempo esse esta ligado
intrinsecamente  aquele. Contemporaneamente, o conhecimento cientifico com o
desenvolvimento tecnoldgico continua sendo fator determinante para o saneamento de
necessidades da sociedade global. O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2020, p. 2) “acredita que as novas tecnologias t€ém o potencial para promover o
desenvolvimento sustentdvel e gerar maior impacto no desenvolvimento”. Evidencia-se
desses pressupostos uma relagdo direta entre o desenvolvimento das sociedades no sentido da

qualidade de vida (conforto, seguranga) com suas capacidades de criacdes cientificas e
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tecnologicas. Depreende-se ainda que esse ultimo, sendo imprescindivel num mundo moderno
esta diretamente relacionado com seus processos de impulsionamento no seio das sociedades
que se verifica com a implantacao de sistemas formais de aprendizagem que, por sua vez
alavancam o progresso das ciéncias e tecnologia, pois como visto, “elas oferecem novos
meios de abordar desafios globais complexos, com a possibilidade de impulsionar a
prosperidade de forma sustentavel e a longo prazo para as pessoas e para o planeta”, (PNUD,
2020, p. 2).

Como visto anteriormente, os processos formativos — educacao- ¢ um fator chave de
promocdo do desenvolvimento e insumo primordial para o progresso tecnoldgico. Dada sua
primazia, a literatura sobre desenvolvimento regional vem se debrugando sobre as formas de
fortalecimento do fator educacdo, demonstrando sua relevancia no desenvolvimento das
aptiddes a invengao e a iniciativa que sdo fatores fundamentais para o acréscimo de riquezas
em uma sociedade. (BEEBY, 1973; LLORENS, 2001; DOWBOR, 2003; ROLIM; SERRA,
2009; LEMOS; CARIO, 2016).

Como a educacdo ndo pode ser desvinculada do todo social, ou seja, também
influencia e ¢ influenciada por fatores politicos, econdmicos, sociais e culturais, uma vertente
desses estudos aborda a educagdo de nivel tecnologico, haja vista a insercao e a necessidade
de progresso cientifico e tecnoldgico nos processos de desenvolvimento socioecondmicos.
Verifica-se que esse tipo de formacgdo esteve presente desde os primoérdios do capitalismo,
através das Guildas™® surgidas no Séc. XII, as quais exerciam ensino e formag¢do profissional
nas mais diversas areas manufatureiras, tipo historico de formagao técnica que vai orientar a
criacdo de escolas profissionais, muito disseminadas pela politica industrial dos paises
europeus para aprofundar seu processo de industrializagdo nos séculos XVIII e XIX
(REVISTA EUROPEIA FORMACAO PROFISSIONAL).

No Brasil, Silva (2020), baseada em Moura (2007), sustenta que a constituicdo de um
sistema de formagdo profissional comeca a ser configurado, a partir da instalacdo da corte
portuguesa em 1808, que autorizou o funcionamento de instituigdes para acolhimento de
orfaos e abandonados com viés para formacdo profissional. Segundo esses autores, o
delineamento de agdes da autoridade central que irdo culminar, anos mais tarde num sistema
estruturado “nacionalmente” para a formacdo profissional estabeleceu o seguinte percurso

historico:

16 As guildas eram corporagdes de oficio, sistema mestre-aprendiz que, a partir do século XII, passaram a reunir
as pessoas que nas cidades ou vilas trabalhavam no mesmo ramo ou oficio, regulando todo o processo de
producdo e, formagdo de novos artesdes.
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Quadrol- Agoes para o estabelecimento da educagdo profissional no Brasil de 1809 a 1886

Séc. XIX
1809 D. Jodo VI - Principe Regente - estabelece o Colégio das Fabricas.
1816 E criada a Escola de Belas Artes com o objetivo de articular o ensino das ciéncias e do
desenho para os oficios a serem realizados nas oficinas mecanicas
1854 Criacdo de estabelecimentos especiais para menores abandonados, chamados de Asilos

da Infancia dos Meninos Desvalidos que ensinavam as primeiras letras e
encaminhavam 0s egressos para oficinas publicas e particulares, através do Juizado de
Orféos.

1861 Criacdo do Instituto Comercial no Rio de Janeiro, para ter pessoal capacitado para o
preenchimento de cargos publicos nas secretarias de Estado.

1858-1886 | Criadas as sociedades civis destinadas a dar amparo a criangas 6rfas e abandonadas,
possibilitando-lhes uma base de instrucdo tedrica e pratica e iniciando-as no ensino
industrial. Entre estas sociedades, as mais importantes foram os Liceus de Artes e
Oficios do Rio de Janeiro (1858), de Salvador (1872), do Recife (1880), de Sao Paulo
(1882), de Macei6 (1884) e de Ouro Preto (1886).

Fonte: Adaptado de Silva (2020).

Contudo, a natureza proeminente assistencialista'’ percebida nos primeiros “tracos
historicos” da constituicdo de uma Educagdo Profissional (MOURA, 2007), ndo se pode
desprezar as evidéncias tanto de uma proposta pedagogica para inicio de uma Educacdo
Basica, como também de uma formagao técnica/profissional, embora naquele contexto fosse
almejado o “atendimento a menores abandonados e 6rfaos” (MOURA, 2007, p. 6), também
fica evidenciada a preparacdo para o desempenho de fungdes especificas. Seja para a
produ¢do de bens basicos, bem como no atendimento as demandas
administrativas/burocraticas da corte, instalada num espago até entdo tido unicamente para
exploragao.

Da preparagdo técnica proporcionada nessas escolas e instituicdes, destacavam-se os
oficios de tipografia, encadernacdo, alfaiataria, tornearia, carpintaria, sapataria e outros ramos
ligados a metalurgia (MOURA, 2007). Nota-se, embora ndo fosse o objetivo tragado para o
Brasil naquele contexto, o potencial dindmico que esses ramos produtivos em condi¢des
normais poderiam desencadear, impulsionando o desenvolvimento socioecondmico,
demandando automaticamente como demonstrado anteriormente, o constante € progressivo

aperfeicoamento técnico/tecnologico.

17 Deve-se considerar que em 1808, com a chegada da corte portuguesa, se abriram os portos brasileiros, ou seja,
foi autorizado o comércio com outras nagdes, Inglaterra, sobretudo. Ato que aniquilou a “rudimentar industria
artesanal” que ndo conseguia fazer frente aos produtos industriais europeus, diversificados, de baixo custo e
melhor qualidade. Realidade que perdura pelo menos até 1844, quando houve aumento tarifario para
importagdes, quando a industria teve que comegar praticamente do zero (Prado Junior, 2004). Fato que comprova
o0 carater meramente assistencialista dessas medidas.
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A partir de 1906 a trajetoria para o estabelecimento do Ensino Profissional ganha

novos contornos com a sistematizacao de agdes governamentais. Silva (2020) assim sintetiza

as principais ac¢des do periodo:

Quadro 2 - Agdes politicas para o estabelecimento do Ensino Profissional no Brasil de 1906 a 2017

Sec. XX

1906

Nilo Pecanha, presidente do Estado do Rio de Janeiro iniciou no Brasil o ensino técnico, por
meio do Decreto 787/11 de setembro de 1906, criando quatro escolas profissionais: Campos,
Petrdpolis, Niteroi e Paraiba do Sul. As trés primeiras para o ensino de oficios e a ultima a
aprendizagem agricola.

O Ensino profissional passou a ser atribuido ao Ministério da Agricultura, IndUstria e Comércio.

1909

Nilo Pecanha assume a presidéncia da Republica e cria em 23 de setembro de 1909, com a
jurisdicdo do Ministério dos Negocios da Agricultura, Indastria e Comercio, dezenove Escolas
de Aprendizes Artifices, destinadas ao ensino profissional, primario e gratuito.

1930

Criacéo do Ministério da Educacédo e Saude Publica onde foi estruturada a inspetoria do ensino
profissional técnico, que passava a supervisionar as Escolas de Aprendizes Artifices. Em 1934,
foi transformada em superintendéncia do Ensino Profissional. Periodo de grande expansdo do
ensino industrial, impulsionada por uma politica de criacdo de novas escolas industriais e
introducdo de novas especializagdes nas escolas existentes.

1931/1934

Foi criado o Conselho Nacional de Educagdo. A Constituicdo de 1934 estabeleceu as
competéncias da Unido para tracar as diretrizes nacionais e fixar um plano nacional de
educacdo, com recursos destinados a pasta.

1937

Lei especifica transformou as Escolas de Aprendizes e Artifices em Liceus profissionais,
destinados ao ensino profissional, de todos os ramos e graus.

1940

Construcédo de dez casas de Educandos e Artifices em capitais brasileiras.

1942

Com a Reforma Capanema foi normatizada educacdo brasileira com as Leis Organicas da
Educacdo Nacional criado também, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI.

1959

As Escolas Industriais e técnicas sdo transformadas em Autarquias com o nome de Escolas
Técnicas Federais, dessa forma as instituicdes ganham autonomia didatica e de gestdo. E
intensificada a formacdo de técnicos diante de um acelerado processo de industrializag&o.

1978

Trés escolas técnicas federais (Parand, Minas Gerais e Rio de Janeiro) sdo transformadas em
centros Federais de Educacdo Tecnolégica- CEFETSs. Essa mudanga confere a atribuicdo de
formar também engenheiros de operagao e tecndlogos.

1994

A Lei n? 8.948 de 08 de dezembro disp8e sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educacédo
Tecnoldgica, transformando, gradativamente, as Escolas Técnicas Federais (ETFs) e as Escolas
Agrotécnicas Federais (EAFs) em Centros Federais de Educacdo Tecnolégica — CEFETS.

1997

E instituido o Programa de Expanséo da Educacio Profissional — PROEP.

1999

O processo de transformacdo das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica, iniciado em 1978 é retomado.

2008

A lei n. 11.892 de 29 de dezembro de 2008 institui a Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e tecnologia.

Fonte: Adaptado de SILVA (2020).

Como visto, com o principio dos anos 1900, observam-se mudangas significativas

concorrendo para o estabelecimento do Ensino Profissional. O primeiro aspecto a ser

considerado € a construcao republicana em curso desde 1889 e, com ela a fixagdo das esferas

de governo: Federal, Estadual e Municipal. Essa defini¢do conferia autonomia aos governos

locais para o estabelecimento entre outras, de politicas de Educagao e Ensino Profissional. Foi

nessa esteira que o governo do Estado do Rio de Janeiro criou as primeiras escolas

profissionais, em 1906. (MOURA, 2007; AMORIM, 2013; SILVA, 2019).
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Outro aspecto de grande significancia observa-se a partir desse ponto: o carater de
politica publica no concernente a ac¢des relacionadas ao estabelecimento de um sistema de
educagdo, “quando houve um esfor¢o publico de organizacdo da formacao profissional”
(MOURA, 2007, p. 3), primario e gratuito, “sendo custeados pelo Estado Brasileiro”?, haja
vista que emanam a partir daquele momento, -1909-, de autoridade legalmente instituida para
legislar sobre um Estado Nacional, dessa forma “o sistema proposto pelo governo tinha
abrangéncia nacional e procurou organizar a educacdo profissional mediante a oferta de
educagdo primaria e profissional”, (AMORIM, 2013, p. 34).

Dessa forma, com a atuacdo do governo central em articulagdo com os Estados
(AMORIM, 2013), houve a regionalizagdo das Escolas de Aprendizes, instaladas nas capitais
estaduais™® com a formagdo técnica abdicando do campo estritamente assistencial, para fazer
parte da agenda do governo federal, compondo estratégias para o crescimento economico, sob
a jurisdicdo do Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comércio (MOURA,
2007). Essa nova perspectiva para a formacao técnica, fica evidente no expressivo discurso
do presidente da republica, quando declarava que “a criacdo e multiplicacdo de institutos de
ensino técnico e profissional muito podem contribuir também, para o progresso das industrias,
proporcionando-lhes mestres e operarios instruidos e habeis” (discurso de posse do Presidente
Afonso Pena em 15 de novembro de 1906)%.

Cabe lembrar que a par da formagdo técnica, pensada para o atendimento das
necessidades da industria manufatureira e setor de servigos, crescia de maneira mais
acentuada o “ensino agricola para capacitar chefes de cultura, administradores e capatazes”
(MOURA, 2007, p.6) com a “administragdo publica, (...) criando e multiplicando campos de
experimentacao (...), € postos zootécnicos” (PRADO JUNIOR, 2004, p. 216), pois segundo
esse ainda se persistia na diversificagdo de produtos agricolas, com ‘“a concentragdo de
esforcos da politica oficial no empenho em desenvolver a produ¢do de novos géneros
exportaveis em substituicdo dos antigos em decadéncia”®.

Entretanto, como percebido, o reconhecimento e a inser¢do da formacao técnica na
ordem do dia da légica do desenvolvimento do pais e paulatinamente, pelas agdes

governamentais aferir-se sua materializagdo, lado a lado com a modernizagdo produtiva pela

18 Ibid

19 O Rio Grande do Sul ndo foi contemplado, porque ja contava com uma instituicdo com finalidade
semelhante, o Instituto Técnico Profissional da Escola de Engenharia de Porto Alegre — Instituto Parobé.
(KUNZE, 2009 apud AMORIM, 2013, p. 32).

20 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico _educacao profissional.pdf>.
Acesso em: 26 mai. 2021.

21 Ibid, p. 292.
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via industrial, isso vai ocorrer “sem lhe comprometer a esséncia colonial”?, (PRADO
JUNIOR, 2004, p. 301).

As décadas de 1930/40 foram bastantes intensas e impactaram para a elevagao do grau
de importancia da formacgao técnica, refletindo na oferta e expansao, com a criagdo de mais
dez instituigdes, agregando diversas areas profissionais ligadas a industria com graus distintos
na formagio. As Escolas de Aprendizes foram transformadas em Liceus® profissionais, ¢ a
pasta da Educagao foram destinados recursos especificos, consolidando a formagao técnica no

Brasil (AMORIM, 2013). Wittaczik (2008, p. 79) sintetiza que:

A década de 1930 ¢é considerada referencial historico para a Educagdo
Profissional do Brasil, pois essa década configurou o inicio da industrializacdo
no pais e possibilitou a institucionalizacdo de escolas superiores para formacao
de recursos humanos necessarios ao processo produtivo. Igualmente
esclarecemos que, na década de 1940, também foi de suma importancia para a
educagdo profissional brasileira, pois, com o surgimento do Sistema S, tomou
impulso em amplitude de atendimento.

Esse impulso impactante deve-se no contexto interno, ao governo de Getulio Vargas
que pelo planejamento estatal, com politicas publicas deliberadas, vai constituir a industria
nacional, mudando o “centro dindmico” da economia que, passa do dominio agrario
exportador, para o dinamismo urbano e industrial (FONSECA, 2003; FURTADO, 1981). Pelo
contexto externo, contribuiu a crise de 1929, que praticamente paralisou as exportagdes de
café, principal produto de exportacdo, levando o governo a pesados investimentos no setor
industrial e de servicos (a exemplo dos paises mais desenvolvidos que optaram politicamente
investir nos setores mais dindmicos da economia), gerando automaticamente maiores

oportunidades de emprego em atividades de elevada produtividade e que ‘“‘exigia um

22 Cabe nessa conjuntura, a relativizagdo de alguns fatos colocados em abordagem: até o inicio dos anos 1930,
embora o crescimento da industria no Brasil, devido também as condigdes favoraveis proporcionadas pela
eclos@o da I* Guerra Mundial, suas estruturas eram ainda muito precarias (pois instaladas pelas possibilidades de
lucro imediato), ndo passavam de rudimentares processos artesanais com baixo aperfeicoamento tecnologico,
sem necessidades de absorver mdo de obra mais especializada, com formagdo técnica, além de estarem dispersas
sem articulagdes produtivas. Deve ser considerado ainda o passado recente da produgdo escravocrata que,
liberou grande contingente de potenciais trabalhadores (ainda a margem da profissionalizacdo, analfabeta e a
mercé de toda ordem de exploragdo) que, naquele contexto servirdo como mao de obra disponivel e a muito
baixo custo, dualizando com trabalhadores mais qualificados que poderiam encontrar dificuldades para inser¢ao
em postos de trabalho com salarios mais condizentes -talvez ai repousem algumas das causas das altas taxas de
evasdo e abandono das primeiras Escolas Técnicas (CUNHA, 2000; SANTOS, 2003; AMORIM, 2013)-,
(PRADO JUNIOR, 2004). Nessas condigdes, o empreendedor industrial, ndo realizava investimentos em
processos de modernizagdo da industria, devido aquele “exército de mao-de obra reserva”, mantendo uma
industria débil, com baixos investimentos, desarticulados e de curto prazo. (FURTADO, 1982; PRADO
JUNIOR, 2004). Por fim, faz-se ainda necessario destacar, pois, talvez contemporaneamente possa implicar nas
dificuldades de inser¢do em postos de trabalho de um contingente de profissionais oriundos também da formacao
técnica profissional, que eram, e sdo as escolhas politicas que colocam o pais na situagdo de refém de poucos
produtos primarios destinados a exportagdo, repercutindo em todas as esferas sociais (HIRSCHMAN, 1996).

23 O dicionario designa Liceu, como um estabelecimento de ensino de segundo grau. Na Grécia antiga, era um
ginasio fora de Atenas onde ensinava Aristoteles. Deduz-se que no Brasil desejava-se imprimir a grande
importancia que representava para o ensino, naquele momento.
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contingente de profissionais mais especializados para a industria, o comércio e a prestacao de
servigos”, (MOURA, 2007, p.8). Agrega-se a esse contexto, o periodo que antecedeu o
segundo conflito mundial e, seu proprio transcurso que vira a potencializar o desenvolvimento
do setor industrial brasileiro, que de tao significativo reflete também no ensino profissional,
quando se inicia a “vinculagdo do ensino industrial a estrutura do ensino do pais como um
todo™?*.

Dada a multidimensionalidade dos acontecimentos que refletiam em todos os ambitos
da sociedade, travaram-se a nivel governamental intensos debates sobre o futuro da educagao
basica, geral e a formacdo técnica. Fundamentalmente essas propostas, defendiam, de um
lado, uma “escola uUnica, publica, comum, obrigatéria, gratuita” (DORE, 1989 apud
AMORIM, 2013, p. 35), inserida numa vertente mais liberal, arquitetada pelo grupo dos
“Pioneiros da Educagdo” e de outro, por agremiagdo de intelectuais com inspiragdo religiosa
catolica defendiam um sistema de ensino privado (AMORIM, 2013). Adiante dos parlamentos
dessa questdo basica estrutural, ndo menos importante principalmente as classes menos
providas, embora afastadas do debate, constituem-se plataformas de concepgdes que colocam
de um lado a formagdo técnica para exercicio profissional e, de outro uma formagao
humanista, geral com inser¢io de trilhas técnicas/tecnoldgicas ou, vice-versa®. Afora as
dominancias politicas, filoséficas e até mesmo ideolodgicas que cercam a educagdo
profissional e tecnoldgica nos dias atuais talvez fosse mais edificante considerar que
“alternativamente, o ensino técnico deveria ser uma opg¢ao (talvez mais atraente) para o jovem
em relacdo ao ensino médio regular — no qual ele teria uma formagao técnica com elementos
de uma educagdo regular”, (DE FAVERI, et al., 2018, p. 129).

No avolumamento desses debates enquanto germinavam indefinigdes internas a cerca
da formagao geral e profissional, “6rgaos sindicais de representagdo profissional” (AMORIM,
2013, p.39), com regulamentacdo governamental (SILVA, 2020) instituem um sistema

. 2 . ~ . . ;. , . . ~
privado ° para atendimento da formagao profissional proeminente técnica para rapida insercao

24 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profissional.pdf>.
Acesso em: 26 mai. 2021.

25 Cabe anotar que esse embate persiste no ensino técnico até os dias atuais, refletindo em muitas situacdes a
auséncia de uma identidade para o ensino secundario e técnico, gerando contradi¢cdes, fomentando disputas
infrutiferas no bojo da dicotomia, académico/cientifico — técnico/tecnologia (RAMOS, 2021).

26 O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) de 1942. Em 1946 foram instituidos: o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servigco Social do Comercio (SESC) e o Servigo Social da
Industria (SESI). Essas institui¢cdes atualmente compdem o chamado Sistema “S”, comportando ainda o Servigo
Nacional de Aprendizagem dos transportes (SENAT), Servigo Social dos Transportes (SEST), Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR), Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) e
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). (MOURA, 2007).
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nos postos de trabalho que vinha ao encontro das necessidades do desenvolvimento
econdmico constatado no periodo.

Até a instauragao do regime militar, a esfera educacional como um todo volta a
capitanear intenso debate, estruturado nas dualidades publico/privado, formagdo geral
(ciéncias, letras e artes) formagdo profissional (AMORIM, 2013). A /o largo daquelas
disputas, impregnadas de ideologias que em muitos quesitos, ndo enceravam os interesses de
ampla parcela social, a formagao técnica vinha sendo reestruturada. Processo que conferia
maior responsabilidade e comprometimento institucional com a formacao profissional,
amalgamada com o processo de desenvolvimento do pais, inclusive verificado durante o
regime ditatorial, no qual a “educagdo aparece como a grande alavancadora do
desenvolvimento” (MOURA, 2007, p. 11), embora fosse utilizada também como veiculo
ideologico (MOURA, 2007). Tal ¢ percebido quando ainda em 1959, as Escolas Industriais e
Técnicas sdo al¢adas a condi¢do de Autarquia e passam a denominag¢do de Escolas Técnicas
Federais, gozando de autonomia didatica e administrativa, concentrando a partir dai também a
formacgao de engenheiros e tecnologos (SILVA, 2020).

Nesse meio tempo, até a década de 1980, embora a mao pesada dos governos militares
que institucionalizou a obrigatoriedade da profissionalizacdo ao nivel do 2° grau, dando fim
ao menos em termos tedricos da dicotomia, educagdo basica/educagdo profissional, as Escolas

Técnicas e Agrotécnicas Federais,

consolidaram sua atuacdo principalmente na vertente industrial (...) por meio dos
cursos de Técnico em Mecanica, Técnico em Eletrotécnica, Técnico em
Mineragdo, Técnico em Geologia, Técnico em Edificagdes, Técnico em Estradas
etc, e no ramo Agropecuario, (MOURA, 2007, p. 13).

Nesse quesito, a autora esclarece que as “ETFs consolidam-se ainda mais como

referéncia de qualidade na formagdo de técnicos de nivel médio™?’

. Da populagao de egressos,
se constata que grande parcela de técnicos de nivel médio formados nas ETFs e EATs era
absorvida por empresas de varios portes, ligadas aos mais diversos ramos da economia, a
exemplo de Petrobras e Vale do Rio Doce (MOURA, 2007). Pode deduzir-se desses
apontamentos que a qualidade da formagdo técnica comprovava-se também pelo nivel de
empregabilidade de seus egressos, pelas mesmas indicagdes, pode ser referido que a formagao
técnica profissional atendia aos anseios de parcela social, daqueles que buscavam
possibilidades mais imediatistas de emprego e renda. Contemporaneamente Silveira (2017),

observou a permanéncia da qualidade da formagao técnica proporcionada por escolas federais,

como também a inser¢ao nos postos de trabalho como principal anseio de muitos discentes da

27 Ibid.
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educacdo técnica profissional, pois ai se inserem para “buscar conhecimento, para chegar
preparado no mercado de trabalho” (SILVEIRA, 2017, p. 48)?®, porque “o IF Farroupilha tem
um Otimo ensino, pois os alunos ja saem treinando para o trabalho e os professores sdo bem
qualificados” 29,

Ha que se fazer referéncia também as evidéncias de que o sistema de ensino estava
inserido numa estratégia nacional de desenvolvimento do pais, assim a op¢ao politica incluia
como fundamental a formacao técnica para atendimento do ramo mais dinamico da economia,
a industria. Contudo a qualidade daquela estratégia nao ¢ o foco deste estudo, a qual estava
baseada no endividamento externo, gerando altos indices de desigualdade e a propria
permanéncia do carater ditatorial.

Com o reingresso do pais a arena democratica e este “tentando reconstruir o estado de
direito, de modo que os conflitos ndo eram pequenos em torno de projetos societdrios
distintos” (MOURA, 2007, p. 14), a profissionalizagdo vai perdendo seu carater obrigatorio,
pelo menos na esfera estadual, ja que permanece nas Escolas e Centros Federais, ao mesmo
tempo em que se reacendem as disputas em torno de “uma educagdo publica, gratuita, laica e
de qualidade para todos” %0 de cunho humanista, contrastada pela defesa da submissao da
educacao aos setores privados, (MOURA, 2007; AMORIM, 2013).

No periodo de governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2003), com o
pais ja sob o signo neoliberal ®, consolidam-se os interesses privados sobre a esfera
educacional onde as universidades publicas sofrem maior revés, devido a cortes
or¢amentarios e avango das institui¢des privadas, todavia a priorizagdo do ensino fundamental
sobre os demais niveis (LUSCHER, 2009; RAMOS, 2021). No tocante a educacao
profissional, esta ¢ acomodada de forma paralela ao sistema regular e, volta-se novamente a
desvinculagdo entre ensino médio e educacdo profissional que passa a ser oferecida de forma
concomitante ao ensino médio com matricula e curriculo distintos e na forma subsequente, ou

seja, apos a conclusao do ensino médio, (MOURA, 2007).

28 Depoimento de aluno de curso técnico integrado, em pesquisa de mestrado.

29 Idem p.49.

30 Ibid.

31 Em linhas gerais, o Neoliberalismo remete a processos de desenvolvimento com financiamento externo que
entre outras formas de desestruturacdo econdmica e social leva ao endividamento com organismos
internacionais, pela captacdo de capitais especulativos, ndo produtivos, venda de empresas publicas para honrar
os financiamentos, abandono da integracdo produtiva para a meramente comercial, desativacdo de pesquisa
tecnologica que passa a maos de empresas multinacionais, transferéncia de renda aos paises centrais,
crescimento do desemprego, aumento da massa de excluidos, crescimento da criminalidade (CERVO, 2000).
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No tratamento paralelo dispensado a educacdo profissional frente ao sistema basico, o
governo, instituiu, pelo Decreto n°® 2208/1997, o Programa de Expansdo da Educagdo
Profissional (PROEP), iniciado efetivamente em 1998 sob a cifra de 1 bilhdo de ddlares (500
milhdes via empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e, contra
partida nacional de mesmo valor). Pelas suas propostas basilares, o PROEP pretendia
promover uma reforma/reestruturagdo da educagao profissional (MEC/SET, 2010), inserida na
logica do Estado Neoliberal, com financiamento externo, no sentido de capacitd-las ao
autofinanciamento buscando arrecadacao “a partir da prestagdo de servigos a comunidade”,
(MOURA, 2007, p. 17). Cabe registrar que o programa teve seus repasses suspensos em 2003,
por recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) devido a inimeras irregularidades
na condu¢do do mesmo. Ainda no governo de FHC houve a retomada do processo de
transformagdo das escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
(CEFETs). Embora esse movimento de retomada; o programa de expansdo, a criagdo ainda
em 1995 dos Centros Vocacionais Tecnologicos (CVTs), implantados inicialmente no nordeste
brasileiro, como espagos de uso comunitario para disseminacdo da ciéncia/tecnologia e ensino
profissionalizante formal e ndo formal, explorando os potenciais socioecondmicos de cada
regido (MEC/SETC, 2010), pode-se dizer que a educagdo profissional e tecnoldgica vinha
apresentando certa “estagnacdo”, se considerado area de abrangéncia (espagos territoriais),
novas unidades, areas formativas (cursos), nimero de vagas e investimentos. Do recorte desse
ultimo em relagcdo ao PROEP, ficam evidéncias sensiveis do periodo em questdo:

Grafico 1 — Valores executados no PROEP (em R$ milhdes)
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Fonte: MEC/SETEC, 2010.
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Sera no periodo de governo de Luiz Indcio “Lula” da Silva (2003/06-2007/10) e Dilma
Rousseft (2011-2016) que,

a educagdo profissional ressurge como uma politica publica para o
desenvolvimento do pais, visando proporcionar a inclusdo de jovens e de
trabalhadores no mercado de trabalho, tendo como um dos objetivos colaborar
com o desenvolvimento local e regional através da oferta de cursos técnicos,
tecnoldgicos e profissionalizantes, (STUNPF, 2016, p. 19).

Essa nova oxigenagdo experimentada pela educacdo profissional e tecnolodgica, foi
efetivada “principalmente a partir do segundo mandato “(...), 2007-2010” (GOUVEIA, 2016,
p. 3) com a criacao de novos programas de formagao e capacitacao, expansao da oferta nessa
modalidade e a instituicdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica ¢
Tecnoldgica (RFEPCT), que criou os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs) (Lei n°® 11.892/2008), sob a “expectativa de que a expansdo da EPT serviria como uma
nova expressao das politicas de redugao das iniquidades sociais e territoriais” (DE FAVERI et
al., 2018, p. 126), sob pesados investimentos federais como os observados no periodo, de
acordo com o grafico a seguir.

Grafico 2- Despesas efetuadas pelo MEC com a Rede Federal (2003-2013) — em R$
bilhdes

Despesas Realizadas pelo Ministério da Educacio com a RFEPCT. Brasil. 2003 a
2013. (Em RS bilhoes)*
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados constantes das Prestagdes de Contas da Presidéncia da
Republica, referentes aos anos de 2003 até 2013.

*Nos valores do grafico estio agregados o Orgamento Fiscal e o da Segundade Social, e os mesmos
foram deflacionados pelo IGP-DI/FGV a pregos de fevereiro de 2015.

Fonte: Santos (2015) apud Gouveia (2016, p.4).
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O principio desse novo paradigma na esfera da formacdo profissional técnica,
tecnologica se insere num ‘“‘contexto politico-econdOmico contemporaneo transformado”,
(VIEIRA, 2017, p. 278) no qual as “fun¢des das IES” (Idem) e também ai dos IFs foram
“reavaliadas sob uma perspectiva territorial” (Idem), contexto no qual se destaca como firme
proposito, o subsidio das novas instituicdes no atacamento das fragilidades locais. No
interregno em questdo, momento mais expressivo, embora o processo de ampliacdo seguisse
pelos anos seguintes, conforme a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (SETEC)
foram criadas 214 novas unidades, como pode ser observado abaixo:

Grafico 3 - Ampliacdo das unidades da Rede Federal
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Fonte: MEC/SETEC, 2010.

Como verificado, vultosos investimentos foram envidados para a constituicdo da rede
federal que, atualmente soma 661 unidades, dentro de suas esferas, vinculadas a 38 Institutos
Federais, dois Centros Federais de Educacao Tecnologica (Cefet), a Universidade Tecnologica
Federal do Paran4d (UTFPR) e mais 22 Escolas Técnicas vinculadas a Universidades Federais
(MEC/SETEC, 2010). Para esse novo paradigma de atuagdo governamental na esfera dos
direitos sociais ao que parece associado também a anseios quanto a equidade em termos de
processos de desenvolvimento regionais, as convicgdes que aparentam ter norteado a

concepe¢do da rede, embora ndo s6, de acordo com Stunpf (2016, p. 41) € que:

Cabe as instituigdes de ensino, assim como as politicas publicas, repensar meios
de formag@o e capacitacéo de seus atores e difusores para que possam atender as
necessidades de sua populagdo, inclusive dos mais jovens, para que possam
manté-los em suas regides, fazendo parte da construcdo do desenvolvimento de
sua regido.



49

Nesse conjunto de ideias € pertinente retomar Vieira (2017) uma vez que ¢
convergente, quando esse insere as IES nesse novo momento politico-econdmico, ligando
também suas novas responsabilidades ao desenvolvimento regional, ao passo que aos IFs

foram atribuidos os mesmos Onus, pois observa-se que:

Suas atividades intrinsecas de pesquisas basicas ¢ aplicadas, de disseminagdo de
conhecimento cientifico e tecnologico e de formagdo e qualificagdo de recursos
humanos incidem de forma decisiva na evolugdo e na trajetoria do progresso
técnico e, por consequéncia, no desempenho das empresas e, em termos mais
amplos, da economia em seu conjunto, (VIEIRA, 2017, p. 279).

Nessa seara, ao serem concebidos, os Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia,
foram inseridos em distintos locais considerados em condi¢des de polarizar processos de
desenvolvimento, articulados as comunidades e outros atores regionais ou, nos dizeres de
Silva (2019, p. 66), a dilatacdo da Rede Federal, “propunha a criagcdo de unidades em cidades
em que o MEC considerava como polo de desenvolvimento regional”, atendendo ao critério
“geografico” que apontava para uma populacdo em torno de 50 mil habitantes e/ou uma
cidade polo (ou em condigdes de polarizar) uma micro regido, esta nao atendida por politica
publica semelhante (MEC, 2011). Além do que a regionalizacdo de unidades “favorecia o
atendimento as demandas educativas nos seus aspectos historicos, culturais, sociais e
econdmicos” (ORTIGARA e GANZELI 2013 apud SILVA, 2019, p. 66), guardando relacao
com o critério “social”, pelo qual o municipio deveria apresentar elevado percentual de
pessoas em situagao de pobreza ou com renda média abaixo de mil reais ao més (MEC, 2011).

A pulverizagdo de unidades, segundo De Faveri (et al., 2018) favoreceria a
formatacdo de identidades institucionais nas regides de abrangéncia, levando ao maior
compromisso social, “identificando problemas e criando solugdes técnicas e tecnologicas (...)”
(idem, p. 129), como da mesma forma “ajudaria a criar uma sintonia com as potencialidades
de desenvolvimento local (...)” (idem), alinhado ao critério “desenvolvimentista” que
considerava a existéncia de significativo nimero de arranjos produtivos locais para instalagao
de unidades ou vultosos investimentos estruturantes no seu entorno (MEC, 2011).

No contexto da I* (2003 a 2010) e II* fases (2011 a 2012) da expansdo, nesse periodo
recente, observa-se que os principais condicionantes e ou critérios adotados estdo presentes no
processo, sendo: “distribuicdo equilibrada de novas unidades, sintonia com os arranjos
produtivos locais e parcerias e potenciais parcerias” (GOUVEIA, 20016, p. 10) com os
demais atores das localidades de abrangéncia.

Tendo por base, esse horizonte, Stunpf (2016), resgatando Pacheco (2010), registra

que:
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E essa concepgdo que da suporte a delimitagio da 4rea de abrangéncia dos
Institutos Federais, qual seja, as mesorregides. A razdo de ser dos Institutos
Federais, enquanto instituicdes voltadas para educacdo profissional e
tecnoldgica, comprometidas com o desenvolvimento local e regional, estd
associada a conduta articulada ao contexto em que estd instalada; ao
relacionamento do trabalho desenvolvido; a vocacdo produtiva de seu locus; a
busca de maior inser¢do da mao-de-obra qualificada neste mesmo espago; a
elevacdo do padrao do fazer de matriz local com o incremento de novos saberes,
aspectos que deverdo estar consubstanciados no monitoramento permanente do
perfil socioeconomico politico-cultural de sua regido de abrangéncia,
(PACHECO, 2010 apud STUNPF, 2016, p. 42-43).

Contudo, ¢ pertinente registrar que estudos apontam limitagdes a expansdo e
abrangéncia da politica publica, pois em varias realidades, as unidades ndo se estabeleceram
fora das raias dos grandes centros, em prejuizo ao projeto de integragdo de regides
interioranas desprovidas de atendimento publico. No mesmo sentido, condicionar a expansao,
de forma excessiva aos arranjos produtivos locais, restringe a proposi¢ao de cursos, agdes de
formacao e projetos de desenvolvimento socioecondomicos a esfera local em detrimento de
uma estratégia de nivel macro regional e nacional, além de dificuldades no estabelecimento de
parcerias devido ao complexo juridico que rege as unidades (BRANDAO, 2007; GOUVEIA,
2016).

Outra reflexdo relevante sistematizada a partir das premissas, concepcdes e
justificativas explicitadas nos estamentos legais para a expansdo dos IFs diz respeito aos
aspectos que guardam estreita relacdo para com os Sistemas Regionais de Inovagdo, devido a
obrigacdo expressa em lei de interagir com o setor produtivo local, arranjos produtivos ou
cadeias respectivas, a partir do tripé do ensino pesquisa € extensdo, incumbéncia de
estabelecer ainda, uma gama de parcerias colaborativas, convergindo dessa forma aos fatores
do desenvolvimento enddgeno que transpdem o excedente econdmico, “como na acumulagdo
do conhecimento, das inovagdes e das competéncias tecnologicas que tem resultado sobre o
crescimento da produtividade” (STUNPF, 2016, p. 38). Nesse aspecto acrescenta-se o
deferimento de Vieira quando assegura que “o acervo local de conhecimento também seria
crescentemente ampliado, sobretudo por causa das interacdes que podem ser estabelecidas
entre as IES e o setor produtivo, concretizando processos efetivos de inovagao (2017, p. 282).
Sob a mesma perspectiva Garcia (et al., 2020) colocam as instituigdes de pesquisa, ciéncia e
tecnologia no centro do processo de geracdo, aplicacio e disseminacdo de novos
conhecimentos, além de atores com primazia no estabelecimento de redes colaborativas, eixos
fundantes dos SRI. Esses, no entanto, advertem que os sistemas regionais ou até mesmo
recortes locais, os APLs e politicas publicas especificas, devem ser pensados para o

desenvolvimento das capacitacdes dos agentes locais, especificamente e, s6 posteriormente,
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devido a propria dinamicidade desses organismos, esses ambientes devem ser pensados para a
justica social. Tais estabelecimentos podem ir de encontro aos principios propostos para a
expansao regional dos IFs.

Mesmo assim, a interiorizacdo regional, buscando o fortalecimento local por meio da
transferéncia de conhecimento e novas técnicas, pode ser considerado o argumento edificador
do espraiamento dos IFs que “fundamentam-se em uma acdo integrada e referenciada na
ocupagdo e desenvolvimento do territério (...)” (MEC/ SETEC, 2010, p. 15). Tal referéncia
também ¢ encontrada em Pacheco (2010, apud STUNPF, 2016, p. 21) quando traz que esse
novo modelo de “interven¢@o” nas realidades regionais, “fundamenta-se na verticalizagdo do
ensino, assumindo um compromisso de intervencdo nas regides que atuam através da
identificacdo de problemas e assim, solugdes tecnoldgicas para o desenvolvimento sustentavel
e inclusdo social”. Embora algumas assimetrias j& referenciadas, a ocupacdo territorial de
forma estratégica, por unidades dos IFs ¢ demonstrada no mapa.

Figura 1- Expansao regional da RFEPCT
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Fonte: MEC/SETEC, 2010.
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Esse processo de interiorizacdo de unidades (campi) dos institutos federais, segundo
Santos (2015 apud GOUVEIA, 2016, p. 4) “guarda forte presenca da concepgio cepalina®
fundada na ideia de eliminacdo das desigualdades regionais com a ampliagdo de
oportunidades de acesso as experiéncias do mundo moderno”. Devidamente referendado pelo
MEC, os IFs, carregam em seu DNA o objetivo de servir a sociedade como “centros de
exceléncia na formagdo de profissionais para as mais diversas areas da economia e de
professores para a escola publica” (MEC/SETEC, 2010). Na dire¢ao da amplitude de acdes
para superacao das caréncias regionais, vale salientar que as unidades concorreriam também,
para o atendimento das modalidades de educagdo de jovens e adultos (EJA), uma diversidade
de oportunidades em formagdo técnica de forma continuada, cursos para concluintes do
ensino médio “regular” (subsequentes), educacdo a distdncia (EAD), do mesmo modo que
serviriam de amparo “regionalizado” na implantacdo do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)*, (BRASIL, 2011).

Enquanto politica publica, os Institutos Federais, “assumem o papel de agentes
colaboradores na estruturagdo das politicas publicas para a regido que polarizam,
estabelecendo uma interagdo mais direta junto ao poder publico e as comunidades locais”.
(BRASIL, MEC/SETEC, 2010, p. 22).

Dessa forma foi atribuido aos Institutos Federais o oficio de subsidiar o
desenvolvimento local e regional, por intermédio de uma miriade de possibilidades
estabelecidas pelas justificativas, contidas em finalidades, metas e objetivos no

estabelecimento da rede, onde se destacam:

Ofertar educagdo profissional e tecnoldgica com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional; desenvolver solugdes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais; estimular o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacdo empirica; realizar e
estimular a produgdo cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo € o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; promover preservagdo do meio
ambiente; realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solugdes técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade,

(BRASIL, LEI n.11.892, 2008).
Como percebido que os Institutos Federais, foram algados a condigdao de protagonistas
na formacdo de uma infraestrutura de conhecimentos e coadjuvantes na articulagdo e
encadeamentos entre os diversos atores regionais, na perspectiva do desenvolvimento em

sentido mais amplo e consequentemente constru¢do da cidadania, cabe a realizacdo de

%2 Que diz respeito 2 Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

% Criado pela Lei 12.513/2011 tinha por finalidade “ampliar a oferta de educago profissional e tecnoldgica, por
meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira” (BRASIL, 2011).
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investigacdo a cerca da atuacgdo do Instituto Federal Farroupilha, campus Julio de Castilhos no
que concerne a sua presenga regional no patrocinio de outras politicas publicas, de trabalho e

renda, de desenvolvimento setorial, ambiental, social e mesmo educacional, dentre outras.

2.3 Os impactos e potenciais impactos das instituicoes de ensino sobre os municipios

Ha muito a literatura que ocupa-se do desenvolvimento regional tem demonstrado que
a inser¢do de institui¢des de ensino superior (IES) e, nesse recorte, unidades (campi) de um
IF, provoca uma diversidade de impactos econdmicos e sociais nas localidades de seu entorno.
Posto que a amplitude desses impactos esteja relacionada a outra diversidade de fatores como
“o tamanho da institui¢do de ensino, os cursos que serdo oferecidos, as caracteristicas
econdmicas de sua regido de influéncia, dentre outros” (FERREIRA et al., 2018, p. 105).

Além dos objetivos diretos e intrinsecos da politica publica de expansao dos IFs, quais
sejam: ampliagdo do niimero de vagas e oportunidades em diferentes areas de formagdo
profissional no interior do territorio brasileiro pode-se destacar ainda outros objetivos
relacionados, como a busca por “externalidades positivas” originadas desde a movimentacao
politica expressadas nas expectativas socioecondmicas para a instalacdo dessas unidades
(FERREIRA, et al., 2018). Pode-se dizer que esses impactos, no longo prazo, tomados em
conjunto sejam a expressdo do almejado desenvolvimento socioecondmico das localidades.

Nesse sentido, como se expressa os IFs assumem distintas atribui¢des na construgao
do desenvolvimento socioecondmico das regides e, conforme expde Fernandes (2007),-
embora este aborde o papel das universidades, entende-se que nessa conjuntura cabe aos IFs
as mesmas responsabilidades-, “o seu contributo para o desenvolvimento local pode ser
realizado através de diferentes formas: pelo seu papel enquanto lider institucional, pela
promogao de atividades de extensao local ou pelo estabelecimento de parcerias locais” (p. 2).
E, seguindo em seu raciocinio, o autor externa que o exercicio dessas atividades provoca
“impactos na paisagem urbana®, o fortalecimento das imagens locais, a regeneragdo das areas
onde se inserem, a qualifica¢do social, cultural e desportiva da cidade, ou o empowerment
[empoderamento] e a capacitacdo das comunidades locais” (FERNANDES, 2007, p. 2) grifo
nosso. Essa reflexdo ¢ ratificada por Damasio et al., (2020, p. 128) quando também apontam
que para “além do impacto socioecondmico, ha o impacto cientifico-tecnoldgico e o impacto

na cultura e na imagem da regido (...)”.

% No contexto dos Institutos Federais deve ser considerado que intimeras unidades foram instaladas em areas
suburbanas ou rurais, e possivelmente provocaram o mesmo efeito nesses espagos.
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Embora a percepcao, qualificagdo e métrica de todos os impactos gerados nas regides,
seja exercicio que encere certa complexidade, devido a multidimensionalidade desses, Hoff
(et al., 2011) sintetizam o processo na figura que segue:

Figura 2 - Impactos dos IFs sobre as comunidades

Influencia a
Demanda
Agregada

Influencia o
Ambiente
Cultural

Fonte: Adaptado de Hoff et al., (2011, p. 514).

O conjunto desses aspectos, podem segundo Rolim et al., (2009), Hoff et al., (2017),
De Faveri et al., (2018), Damasio et al., (2020) ser reduzidos a dois subgrupos se
considerados impactos de curto e longo prazos. Os impactos de curto prazo, também
denominados de “efeito-gasto”, estdo relacionados diretamente a instalagdo fisica
(construgdes) e funcionamento de unidades (infraestrutura), contratacdo de servidores
(professores, técnicos administrativos, servigos terceirizados), insumos necessarios ao
funcionamento dos campi, a procura por habita¢do pelos servidores e alunos que aportam nos
municipios sedes, necessidades de alimentagdo transporte e uma diversidade de demandas por
servicos, (ROLIM, et al., 2009; DE FAVER]I, et al., 2018). Nesse contexto de efeitos de curto

prazo relacionados diretamente a instalacdo de instituigdes de ensino, Vieira (2017), destaca
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os impactos sobre trés segmentos especificos das comunidades do entorno: sobre as familias,

relativos ao governo municipal e as empresas locais. Explica esse que:

As familias seriam afetadas por meio de efeitos diretos e induzidos sobre a renda
e o emprego. Em relacdo ao governo, os impactos seriam contraditorios: ao
mesmo tempo em que poderiam estimular a arrecadagdo tributdria, pressionariam
o or¢amento em razdo da maior demanda por infraestrutura e servigos publicos.
As empresas tenderiam a ser beneficiadas pela expansio da demanda de bens e
servigos, mas, em contrapartida, poderiam ver seus custos ampliados pela maior
concorréncia por “fatores” tais como mao de obra e imodveis, por exemplo,
provocada pela procura adicionada pelas IES nesses mercados, (VIEIRA, 2017,
p- 281).

Os impactos de longo prazo ou do “efeito conhecimento”, dizem respeito ao acimulo
e/ou aumento de capital humano, ou seja, quando os profissionais egressos da qualificagdo
comegam a se inserir nos diversos ramos produtivos, formativos, educacionais, incorporando
dinamicamente novos conhecimentos concorrendo para o aumento produtivo, adicionando
inovacdo a novos empreendimentos que otimizam a economia regional, com profissionais
cada vez mais qualificados e, postos de trabalho melhor remunerados. (ROLIM, et al., 2009;
HOFF et al., 2017; DE FAVERYI, et. al., 2018; FERREIRA, et al., 2018; DAMASIO et al.,
2020). Esse conjunto de impactos segundo Vieira (2017, p. 282), “(...) deriva das atividades
finalisticas das IES — produ¢do e disseminacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico —
mediante o ensino e a pesquisa, gerando “encadeamentos para frente” (foward linkages), que
podem transformar estruturalmente as bases econdmicas e produtivas da regido”. Para essa
colecdo de impactos, Rego e Caleiro (2012) apud Ferreira et al., (2018, p. 90) também

convergem, pois anunciam que

uma das principais contribui¢des das instituicdes de ensino superior® para o
desenvolvimento das regides faz-se através da funcdo de ensino e aprendizagem,
por via de diplomados que integram o mercado de trabalho local, na medida em
que estes contribuem para a melhora da qualificacdo do emprego (e futuros
empregados) da cidade e da regido.

De forma sintética, o conjunto desses impactos e seus efeitos sobre as regides,

para frente e para tras, podem ser visualizados no quadro a seguir:

% Deve-se considerar que os IFs oferecem cursos de nivel médio a p6s-graduagio.
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Fator Tipo Abrangéncia Efeitos Temporalidade | Dindmica
determinante
a) Familias: efeitos
diretos e induzidos
sobre a renda e
Abrangem efeitos | 0 emprego;
Dispéndios Zcr)r?rgfegg rfoncda?s € 02 b) governo local:
gastos de consun‘m de agmeptp da_receita Curto prazo
estudantes e tributéria e da _
Encadeamentos orofissionais demanda por servigos Estatica,
para trés (administrativos, publicos; e; pode Ser
técnicos e professores) | ¢) empresas locais: revertida
e os investimentos das | aumento da demanda
IES em servicos e |efetiva (bens e
equipamentos Servicos) e da
competicdo nos
mercados de trabalho
e imobiliario.
a) Aprimoramento do
nivel de qualificacéo
profissional:
Abrangem os | proporcional ao grau
beneficios gerados para | de permanéncia dos
a localidade em | diplomados na L.ongo prazo
decorréncia das | localidade; Gradual,
Conhecimen | Encadeamentos ggzldlaéjéa.s p:ér&zﬂg(l)caz b)  estoque  de acumula
to para frente difusio do | conhecimento: tiva

conhecimento.

interacdo IES — setor
produtivo; e

€) maior atratividade

local: externalidades
positivas atraem
individuos e
empresas.

Fonte: Vieira (2017, p. 281).

Outra vertente ratificada por Damasio et al., (2020), fundamentado em diversos

estudos sobre os impactos de politicas publicas configuradas por instituigdes de ensino,

defende a interpretacdo desses sob a Otica dos inputs e outputs. Sendo que “os inputs sao

demandas buscadas pela universidade [ou da institui¢do de ensino] na sociedade tal como

politicas publicas. Ja os outputs constituem-se como sendo os produtos e servigos gerados

pela universidade”. (DAMASIO et al., 2020, p. 128) grifo nosso. Em virtude do tipo de

impacto, sua amplitude e abrangéncia, Rolim et al., (2009) defende que a politica publica,

nesse panorama, instituicdes de ensino superior, universidades, institutos de pesquisa,
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institutos federais presentes nesse rol, podem formatar dois trajetos bem definidos a saber: “a
universidade [institui¢do] que estd na regido e a que ¢ da regido”, (p. 91), grifo nosso.

O estabelecimento dessas trajetorias refletidas pela quantidade e qualidade de seus
impactos esta umbilicalmente ligado a atuagdo institucional que se expressa de uma parte pela
estreita ligacdo com a comunidade, tendo “(...) um papel determinante no processo de
desenvolvimento regional (...)” (ROLIM et al., 2009, p. 91) e de outra se mostra distante
dessas realidades, fechada em seus proprios conflitos e demandas, vez por onde “(...) se
caracteriza por um reduzido numero de vinculos € compromissos com a regiao (...)”, (idem).

Vieira (2017), nesse viés, trds importante, embora preocupante contribuicao para esse
debate, no que tange as atividades de institui¢des de ensino em relacdo as regides que
polarizam, onde o “(...) carater de cunho mais suprarregional implica o estabelecimento de
ligagdes contraditérias e complexas com seu entorno geografico (...)” (p. 279). Pois, esclarece
esse, que os vinculos estabelecidos com as “escalas nacional e internacional” tendem a ser
mais concretos e perceptiveis, num movimento homogeneizador dos processos de ensino e
pesquisas que desenvolvem, sendo que nesse desenrolar, “os vinculos mantidos com as
localidades adjacentes sdo relativamente débeis (...)” (p. 279), ocasionando o que o autor
define como “rejeicdo do lugar, distanciamento ou estranhamento geografico” (p. 279-280),
em relacdo as comunidades do entorno. Sendo assim, e dentro dessa perspectiva se insere a
verificagdo dos impactos provocados pelo IF Farroupilha, enquanto politica publica, apos
mais de uma década de atuagdo, na regido de abrangéncia e, possiveis marcos diferenciais
para o desenvolvimento regional no espaco temporal de antes e depois do Instituto Federal de
Educagao Ciéncia e Tecnologia, no municipio de Julio de Castilhos.

Com esse intuito foi elaborado o caminho metodologico expresso adiante.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
O proposito desta parte € expor a estratégia metodologica aplicada no
desenvolvimento desta dissertacdo, que compreende: tipo de pesquisa, unidade de andlise,

sujeitos da pesquisa, coleta, analise e interpretacao dos dados.

3.1 Tipo de Pesquisa

No que diz respeito a abordagem, a pesquisa ¢ do tipo qualitativa, pois busca a
exposicdo e detalhamento de novas ideias, labuta com um universo de sentidos, de
posicionamentos e motivagdes que os sujeitos imputam ao fendmeno estudado, dentro de

conexdes que interatuam entre o mundo objetivo e a subjetividade. Assim, busca-se, a partir
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da visdo de varios setores da sociedade, nos segmentos social, econdomico, politico e
tecnoldgico, explorar e compreender, assentado nos referenciais tedricos, uma realidade ainda
ndo expressa por valores quantitativos e/ou estudos especificos sobre o objeto pesquisado,
(TRIVINOS, 1987; MINAYO, 1994; RICHARDSON, 2012).

Quanto aos objetivos, esta pesquisa ¢ exploratoria e descritiva. A pesquisa
exploratdria proporciona ao pesquisador maior familiaridade com o problema em estudo, pois
torna um problema complexo, mais explicito a0 mesmo tempo em que permite construir
progndsticos mais adequados. As investigacdes descritivas, como o nome sugere, descreve
uma realidade, viabilizando a gera¢do de informagdes estratégicas que podem subsidiar a
tomada de decisdes, a partir do momento que identifica comportamentos, desejos,
inquietagdes e necessidades do publico pesquisado, (TRIVINOS, 1987).

Quanto aos procedimentos técnicos, foi utilizado da pesquisa bibliografica,
documental, de campo e estudo de caso. Com a pesquisa bibliografica foi possivel o
levantamento de subsidios teorico-metodologicos necessarios para balizar o conhecimento
sobre o problema a ser investigado, viabilizando a solidez na constru¢do argumentativa. A
averiguacdo documental forneceu elementos para a contextualizacdo historica, politica,
econdmica e social da regido de abrangéncia do IF e desse, objetivos, metas, areas prioritarias
e formas de atuagdo junto a comunidade local no fomento a projetos de desenvolvimento.
Com a agregacdo de levantamentos de estatisticas descritivas, com base em pesquisa
documental, foi possivel a sondagem de evidéncias sensiveis sobre indicadores que poderiam
estar relacionados a implantacdo da politica publica. Por sua vez, as entrevistas com atores e
agentes locais possibilitaram a observacdo de interconexdes com as expectativas sociais,
politicas, econdmicas, e de formacao, aglutinadas no engajamento politico para a implantag¢ao
do IFFar. Foi possivel ainda qualificar o grau de intera¢do da politica ptblica com 6rgaos,
entidades e instituigdes municipais/regionais (associagdo de municipios, sindicatos,
associacdes comerciais industriais, movimentos sociais, EMATER, CORED e outros), bem

como arrolar expectativas que permanecem na esfera social em relacao ao instituto.

3.2 Unidade de Analise

O [ocus desta investigacao foi o Campus Julio de Castilhos, do Instituto Federal
Farroupilha situado no municipio de mesmo nome, localizado na mesorregido do centro
ocidental Rio-grandense e na microrregido geografica de Santiago/RS, faz limites com os
municipios de Tupanciretd, Quevedos, Sdo Martinho da Serra, Santa Maria, Itaara, Ivora,

Nova Palma e Pinhal Grande. O municipio de Julio de Castilhos conta atualmente com 130
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anos de fundacdo. Apresenta uma area territorial de 1.929,544 km?, a populacdo estimada no
ano de 2006 que era de 20.938 mil habitantes, atualmente ¢ de aproximadamente 19.159,
destes em torno de 16.106 mil residem em area urbana e aproximadamente 3.473 em area

rural. (FEE, 2022; SIDRA/IBGE, 2022).
Figura 3 - Localizagdo geografica do municipio de Julio de Castilhos

Laocalizagio de Julic de Caslilhos

o

LR e g |

Fonte: Repositorio ufsm.br (2021).

No setor produtivo prevalece a produgdo agricola e pecudria, com expressiva producao
de trigo e soja, atualmente conta como o 3° maior produtor da oleaginosa do Estado. O setor
de transformacao —industria- € quase inexistente, com poucos empreendimentos se resumindo
a manipulacdo de poucos produtos com baixa incorporagdo tecnoldgica. O segmento de
comércio e servigos que apresentava certa estagnagdo, na época da instalacao do IF, “restrito,
mas pulsante” (PCI-2, 2022), atualmente ¢ de certa expressao com consideravel numero de
postos de trabalho. Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio,
conforme dados do IBGE (2020), este era de 0,626 no ano de 2000 quando ocupava a posi¢ao
196° no estado do RS. Os ultimos dados referentes ao ano de 2010 colocam o indice em
0,716, e a posicao 253 entre os IDHs das cidades do Estado. Em se tratando dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDE), faz parte do COREDE central que engloba um
total de 19 municipios do centro do Estado. De forma um tanto abrangente esses dados sdo

elencados na tabela a seguir:
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Quadro 4 - Composi¢do do PIB municipal por setor/atividade pelo Valor Adicionado Bruto

Setor/atividade Periodo Valor em R$ Periodo Valor em R$
Agropecuéria 2007 84.520,00 2018 367.729,00
IndUstria 2007 9.472,00 2018 43.759,00
Servicos relativos a 2007 31.000,00 2018 105.473,00

administracdo publica

Servicos — outros 2007 125.550,00 2018 637.458,00
Periodo indice Posicao
IDH 2000 0,626 196
2010 0,716 253

Fonte: FEE (2020) elaborado pelo autor.

Em linhas gerais o municipio de Julio de Castilhos apresentava essas caracteristicas
quando da instalagdo do Instituto Federal Farroupilha, ou seja, predominancia do setor
primdrio, um setor de transformacdo quase inexistente, um segmento de comércio e servigos
com alguma expressdo que refletem um IDH que, embora no periodo tenha se elevado,
desenhou uma trajetéria de queda em relagdo aos demais municipios do estado. Embora de
certa complexidade, esta pesquisa busca identificar e relacionar alguns impactos da instalagdo

do IF sobre essas estruturas municipais.

3.3 Sujeitos da Pesquisa

Considerando os objetivos do estudo, foi consensuado como sujeitos desta pesquisa
um total de 15 atores e/ou agentes locais, divididos em dois grupos: Participantes da
Comunidade Interna em niimero de seis e, Participantes da Comunidade Externa, em nimero
de nove. A comunidade interna ¢ compreendida como servidores docentes e técnicos
administrativos e discentes em inicio e final de formac¢do. A comunidade externa nesta
pesquisa abrange gestores e ex-gestores municipais, representantes de entidades classistas,
movimentos sociais, associagdes, sindicatos e cidaddos da comunidade em geral. Para
resguardo da confidencialidade, em linha aos preceitos éticos pré-determinados pelo Comité
de FEtica na Pesquisa, os participantes, a partir desse ponto sio identificados como:

Participante da Comunidade Interna (PCI) e, Participante da Comunidade Externa (PCE).
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O critério de inclusdo foi por acessibilidade, levando em conta o papel dos atores
sociais (stakeholders) na constituicdo do IF, a capacidade de obter dados novos, dos
respondentes no contexto, “antes e depois”, situados no tempo e espago em relagdo ao
problema levantado. Pessoas e entidades que estabeleciam alguma relagdao entre suas
atividades laborais e os cursos oferecidos pelo Instituto, correlacionados aos processos de
desenvolvimento. Os critérios de exclusdo referem-se aos atores ndo diretamente envolvidos
com o processo de implantacdo do Instituto e/ou atores com atividades ndo vinculadas
diretamente as atividades académicas do IFFar, (TRIVINOS, 1987; MINAYO, 1994;
RICHARDSON, 2012).

Quanto ao tipo de amostragem: utilizou-se de amostra por julgamento e conveniéncia,
a escolha dos respondentes foi feita a partir do julgamento do pesquisador. O pesquisador
buscou por individuos que possuem caracteristicas definidas previamente para sua amostra,
como por exemplo: proximidade com o processo de implantagdo da politica publica e, atuagao
em setores publicos e privados que se relacionam direta e/ou indiretamente as atividades da
instituicdo, profissionais de diferentes categorias que exercem atividades no Instituto,
académicos que estdo cursando e egressos de diferentes cursos ofertados. Na aplicagdo de
pesquisas com amostragem por julgamento, as pessoas podem ser selecionadas por
caracteristicas proprias ou por tipos de comportamentos que se encaixam nas caracteristicas
pré-selecionadas, (TRIVINOS, 1987; MINAYO, 1994; RICHARDSON, 2012).

Nessa configuracao tem-se 0 panorama seguinte:

Quadro 5 - Publico participante por caracteristicas especificas

Entrevistado Funcéo exercida Data da entrevista
PCl-1 Docente da area das Ciéncias Humanas e Sociais Outubro/2021
PCI - 2 Docente da area técnica/tecnoldgica Janeiro/2022
PCI -3 Académico de semestres iniciais de licenciatura Janeiro/2022
PCl -4 Técnico Administrativo em educagdo atuando nas Margo/2022
areas da gestdo

PCIl -5 Docente da area técnica/fabricagdo/manipulacdo Marco/2022

PCI-6 Egresso de Licenciatura atuante na rede de ensino Dezembro/2021
local

PCE-1 Lideranca politica local 23 out 2021

PCE -2 Ex-integrante do legislativo, atua na area de gestdo e 8 dez 2021
representacdo ligada & producao priméria

PCE -3 Ex-servidora representante da comunidade contigua 12 dez 2021
ao campus

PCE-4 Docente da rede local de ensino, integrante da gestéo 6 jan 2022
municipal de ensino

PCE -5 Profissional de area técnica de nivel superior 08 nov 2022
integrante da gestdo municipal

PCE -6 Representante classista ligada a producéo alimenticia 25 jan 2022
familiar
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PCE -7 Egresso de curso superior, ligado a empresa 21 jan 2022
cooperativa, empreendedor na area da producdo
agropecudria, comercial e de servigos

PCE -8 Ex-docente de area técnica atuou em Varios cursos no 02 mar 2022
municipio
PCE -9 Gestor de empresa publica de assisténcia técnica a 03 mar 2022

producdo de pequena e meédia propriedade rural

Fonte: Dados da pesquisa, elaborado pelo autor.

3.4 Coleta de Dados

Em primeira oportunidade buscou-se a pesquisa bibliografica e documental, ou seja,
fontes primarias e secundarias. Com a pesquisa bibliografica formou-se uma base de
conhecimentos necessaria para balizamento de toda a construcdo seguinte, sintetizada no
referencial tedrico. Ja com a pesquisa documental, buscaram-se subsidios referentes a criagdo,
organizacdo e funcionamento da UNED-JC e, seu processo de transformacdo em campus do
Instituto Federal farroupilha.

Visando responder aos objetivos especificos da pesquisa, elaborou-se um roteiro com
questionamentos comuns a todos, e especificas a cada grupo — comunidade interna,
comunidade externa. O roteiro de entrevista estd disposto no Apéndice A. Para a colegdo de
dados da comunidade interna optou-se pela forma de questiondrio enviado por meio
eletronico, haja vista se tratar de publico habituado ao uso didrio de ferramentas eletronicas
digitais na condugdo de seus afazeres e, dessa forma tornando o processo mais dinamico para
0 publico respondente e para quem conduz o levantamento de dados. Cabe registrar que a
escolha desse formato levou em consideracao os protocolos sanitarios devido a pandemia de
Covid-19. Para a comunidade externa devido a pluralidade de sujeitos utilizou-se da entrevista
na forma semiestruturada, pois consente ao participante autonomia e naturalidade necessarias
para a exibicdo do que esta oculto e se busca revelar (TRIVINOS, 1987).

De outra parte, para quem questiona, a entrevista semiestruturada proporciona certo
grau de liberdade, que leva a novas indagacdes, proporcionando uma averiguacao mais
aprofundada dos pontos trazidos em proposta inicial, facultando, ainda, ao entrevistado um
ativismo na concretude de uma realidade ainda nio expressa. (TRIVINOS, 1987). As
entrevistas gravadas em meio digital, foram posteriormente transcritas para meio fisico. Os
questionamentos dirigidos aos sujeitos da pesquisa visaram a percep¢ao desses atores €
agentes locais quanto ao movimento de engajamento local para instalagdo do IF, expectativas

e demandas apresentadas pela comunidade ante a possibilidade de instalagdo da politica
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publica, as conexdes e interconexdes dessa com a comunidade e vice-versa, os impactos

gerados e percebidos na comunidade bem como perspectivas futuras.

3.5 Analise e Interpretacdo dos Dados

Para a interpretacao dos dados, utilizou-se da técnica de analise de contetdo prescrita
por Bardin (2011). Segundo Silva e Fossa (2015, p. 2), “a andlise de contetido ¢ uma técnica
de andlise das comunicagdes, que ird analisar o que foi dito nas entrevistas ou observado pelo
pesquisador”. Desse processo, criam-se indicadores objetivos que consentem deduzir
referéncias para constru¢do de novas informagdes. De acordo com Mozzato e Grzybovski
(2011), o que se busca na analise de conteudo em pesquisas qualitativas ndo sdo as
frequéncias com que as informagdes aparecem na coleta de dados, mas sim as caracteristicas e
sutilezas que sdo levadas em consideracdo. Nessa etapa, com o manuseio das informagdes e
materiais levantados procedeu-se a uma classificacdo por temas especificos e/ou categorias
que oportuniza maior clareza para inferéncias dedutivas do que se acha encoberto nas
narrativas. Cabe salientar, de acordo com Bauer e Gaskell (2002) apud Silva e Fossa (2015,
p-2) “(...) o carater social da andlise de contetido, uma vez que ¢ uma técnica com intuito de
produzir inferéncias de um texto para seu contexto social de forma objetiva”.

Percorrendo as li¢des de Bardin (2011), numa primeira fase ou de pré analise
procedeu-se uma leitura geral das fontes levantadas, permitindo a sistematiza¢do de ideias
fomentadas pelo referencial tedrico, estabelecendo-se categorias iniciais para a interpretacao
em razao desse e, os dados coletados. Na fase posterior, exploragdo do material, os dados
foram classificados e agrupados em temas correlatos dentro das categorias iniciais de
interpretacdo, chegando-se por fim a trés categorias de andlise: o movimento local para
criacdo do IF e as expectativas/demandas regionais; as articulagdes do IF com a comunidade —
governanga-; percepgao/avaliacdo dos impactos do Instituto sobre a comunidade e
expectativas futuras. Essas categorias foram formatadas visando facilitar a classificagdo de
aspectos com caracteristicas comuns, pensando em termos de convergéncia, divergéncia ou
singularidades dos dados levantados. Na terceira fase, tratamento dos resultados, ocorreu a
interpretagdo propriamente dita, cujo objetivo foi absorver o conteudo explicito e
subentendido encerrado em todo o material reunido.

Por fim, como a pesquisa versa sobre avaliacdo de politica pibica serd executada a

triangulacdo de dados, na forma proposta por Ramos e Schabbach (2012), expressa a seguir.
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Figura 4 - Triangulacao de dados

Objetivos, metas e finalidades

IFF ar

Ex Ante Ex Post

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Ramos e Schabbach (2012).

Onde “ex ante” faz referéncia as caracteristicas do espago geografico aonde foi
inserido o locus da investigacdo, antes da sua inser¢do. Nesse quesito se insere a primeira
categoria de andlise — o movimento local para a criacdo do IF e as expectativas/demandas
regionais. Ai cabem descricdes econdmicas, sdcio-politicas, culturais e outras que guardem
relacdo com o objeto de estudos em especifico. No contexto “ex post”, o qual se insere na
terceira categoria de analise — percepcao/avaliacdo dos impactos do IF sobre a comunidade e
expectativas, sdo descortinadas as modificacdes observadas na estrutura investigada,
produzidas pela instalagao da politica publica.

Esses dois horizontes ao serem constantemente confrontados em relagao aos objetivos,
metas e finalidades intrinsecos a propria politica publica vao, no decorrer da observagao,
permitindo revelar as rupturas e permanéncias, avangos, estagnacio e até mesmo retrocessos.
Perspectivas analisadas na segunda categoria de andlises — as articulagdes do IF com a
comunidade, governanga. Segundo as autoras, para a implantagdo de politicas publicas,
estudos diagnosticos demostram as necessidades e a viabilidade das ag¢des diante dos
“recursos disponiveis aos objetivos propostos. Tais procedimentos permitem aquilatar a
viabilidade dos programas e projetos” (RAMOS & SCHABBACH, 2012, p. 1276).

Ja os estudos de politicas publicas, quando elas se acham em execugdo permitem
demonstrar a pertinéncia da mesma ou a necessidade de redirecionamento de agdes, dessa
forma a combinacao de analise inserida no horizonte antes e depois, permitem demonstrar os
impactos estabelecidos pela agdo publica, viabilizando comparagdes em relagdo as aspiragdes

previstas pela propria politica e, as gestadas socialmente.
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3.6 O campus JC

Fruto da “nova institucionalidade e engenharia da educagao profissional” (GOUVEIA,
2016, p.2), o Instituto Federal Farroupilha (IFFar — instituicao de educagdo superior, basica e
profissional, pluricurricular e multicampi) foi criado mediante integragdo do Centro Federal
de Educagdo Tecnoldgica de Sdo Vicente do Sul, Escola Agrotécnica Federal do Alegrete e
“das entdo recém constituidas Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs)* de Julio de
Castilhos e Santo Augusto” (IFFar, 2018, p.11-12)37. Esse movimento politico pode ser
observado na perspectiva da continuidade de um processo iniciado em 1978, como ja disposto
(transformag¢do de Escolas Técnicas e Agrotécnicas em Centros Federais de Educagdo
Tecnoldgica), reafirmado em 1994 com a lei 8.948 de dezembro daquele ano e, retomado no
ano de 1999, sendo reformulado no final de 2008, pela Lei 11.892 de 29 de dezembro que,
criou os Institutos Federais, na logica da transformacdo e aglutinacdo de unidades diversas
(AMORIM, 2013). No municipio de Julio de Castilhos, a instalagio de uma UNED, veio
atender a reivindicagdes politicas que se transformaram em anseio social, bem como aos
interesses do CEFET de Sao Vicente do Sul, em ampliar sua abrangéncia regional.

A Unidade de Ensino Descentralizada de Julio de Castilhos que foi instalada nas
estruturas deixadas pela Escola Agricola Municipal, na area rural do distrito de Sao Jodo do
Barro Preto, fechada ha alguns anos, iniciou suas atividades letivas em fevereiro de 2008, com
aproximadamente®® 250 matriculas. Nesse primeiro momento, a nova instituigio voltou-se ao
atendimento das demandas locais/regionais por qualificagdo profissional em consonancia ao
Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educacdo Bésica, na
modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja), instituido em 2006, pelo Decreto
5.840. Nessa modalidade, para a formacdo inicial e continuada (Proeja-FIC), foram
oportunizados os cursos de: Implantagdo e Manuten¢do de Parques e Jardins; Atendente e

Recepcionista de Empreendimentos Comerciais e, Assistente em Operacdes Administrativas,

% A Unidade de Ensino Descentralizada nio contava com autonomia Administrativa/financeira e nem didatico
pedagogica. Podia exercer as atividades de ensino, pesquisa e extensdo em consonancia aos ditames da escola
Agrotécnica (nesse caso) a qual estava vinculada.

"0 Instituto Federal Farroupilha é o conjunto de 14 unidades, presentes na regido centro-noroeste do estado,
sendo elas: Reitoria localizada na cidade de Santa Maria; Campus Alegrete; Campus Frederico Westphalen;
Campus Jaguari; Campus Jalio de Castilhos; Campus Panambi; Campus Santa Rosa; Campus Santo Angelo;
Campus Santo Augusto; Campus Sao Borja, Campus Sdo Vicente do Sul; Campus avangado de Uruguaiana;
Centros avangados de Santiago e Sao Gabriel. Conta ainda com 15 polos EaD. Atualmente conta-se 13.710
alunos matriculados nos seus 127 cursos técnicos, de graduagéo e pds-graduagio e, 1.427 servidores.

% Desse momento de instalagio da UNED, até a transformagdo em campus do IFFar, os dados ndo sdo muito
precisos, devido aos registros terem sido armazenados, ora para Sao Vicente do Sul, ora na propria unidade o que
pode ter ocasionado a perda da algumas informagdes. Dessa forma dados mais exatos ndo foram compilados para
plataformas oficiais e/ou arquivos centrais, como ocorreu apds a criagdo do Instituto e a transformagdo da
UNED, em campus do IFFar.
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em parceria com as prefeituras municipais, da sede, de Tupanciretd e, Cachoeira do Sul, esse
distante 180 km da unidade. Desses cursos, contaram-se no final de 2009, 162 concluintes
que, completaram o ensino fundamental, com uma habilitacao profissional. (IFFar/JC, CRA,
2022) .

Para o atendimento as demandas de qualificagdo profissional do publico que ja havia

, . L 1: . . s . 39
concluido o Ensino Médio, no momento, identificado como grande déficit regional

a
UNED/JC ofertou cursos, na modalidade subsequente, nos quais os candidatos frequentavam
disciplinas técnicas do curso pretendido. No inicio das atividades letivas em 2008 os
candidatos poderiam optar, nessa modalidade, pelos cursos técnicos em: Secretariado;
Informadtica; Agricultura; Agricultura com habilitacdo em zootecnia e, Alimentos. Ainda nesse
momento inicial, para a formacdo técnica de nivel médio foi ofertado o curso integrado em
agropecuaria (onde a formacao profissional ocorre de forma concomitante ao Ensino Médio,
em turno integral). J& para o atendimento de um publico especifico (“trabalhadores” ou quem
nao havia cursado o Ensino Médio em idade “regular”), foi disponibilizado o curso técnico
integrado em Informatica, na modalidade Proeja noturno.

Sintetizando, a UNED colocou a disposi¢do da comunidade regional, uma gama de

oportunidades em formacao técnica/profissional como demonstrado no Quadro 6:

Quadro 6 - Cursos por modalidade de oferta, nivel e habilitagdo em 2008

Curso Modalidade Nivel/habilitacéo
Implantacéo e Manutengdo de Parques e Jardins Proeja/FIC - Integrado | Ensino Fundamental/Técnico
Atendente e Recepcionista de Empreendimentos | Proeja/FIC — Integrado | Ensino Fundamental/Técnico
Comerciais
Assistente em Operagdes Administrativas Proeja/FIC - Integrado | Ensino Fundamental/Técnico
Secretariado Subsequente Técnico
Informatica Subsequente Técnico
Agricultura Subsequente Técnico
Zootecnia Subsequente Técnico
Alimentos Subsequente Técnico
Alimentos com énfase em Carne e Leite Subsequente Técnico
Agropecuéria Integrado Ensino Médio/Técnico
Informatica Proeja - Integrado Ensino Médio/Técnico

Fonte: IFFar/JC, SAP, 2022. Elaborado pelo autor.

% Houve um levantamento prévio, por parte do CEFET/SV das demandas locais/regionais para formagio
profissional em relag@o as matrizes produtivas. Fonte: dados da pesquisa.
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Nesse primeiro ano letivo, a unidade federal contava com 37 docentes e 29 técnicos
administrativos em educagdo. Com a transformagdo do Centro Federal de Educagao
Tecnoldgica de Sao Vicente do Sul em Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia Farroupilha
em dezembro desse ano, a Portaria MEC n°4 de 06 de janeiro de 2009 estabeleceu a
UNED/JC como campi Jilio de Castilhos do novo Instituto Federal. O inicio do ano de 2009
mostrou-se bastante emblematico, pois com a mudanga institucional, essa impds também
novas responsabilidades com as comunidades do entorno na perspectiva do desenvolvimento
regional. Os primeiros reflexos surgem também no inicio desse ano, com as novas
possibilidades de formagdo/capacitacdo e continuidade de estudos, com o oferecimento do
curso superior de Licenciatura em Matemadtica e trés cursos de pos-graduagdo em grau de
especializacdo: Gestdo Ambiental em Espacos Rurais, Gestdo Escolar e Proeja, esse tltimo
em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Nesse ano
contaram-se 414 novas matriculas, somando-se os ingressantes de todos os cursos ofertados.

Com a disponibilizag¢do de curso superior e, pos-graduagdo, o IFFar, campus JC fecha
o ciclo da verticalizag@o de estudos, ou seja, a oferta de educacdo basica (ensino fundamental
e médio) integrada a formacdo técnica, também na modalidade de Proeja, curso superior,
principalmente voltada a formagao de professores para areas basicas e, pds graduacao. Sendo,
a verticalizagdo de estudos uma das principais caracteristicas dos Institutos Federais,
(MEC/SETEC, 2010). Com a saturacdo da demanda por alguns cursos, o campus foi no
decorrer dos anos readequando, aglutinando e oferecendo novos cursos, de acordo com novas
demandas apresentadas pela sociedade e, no cumprimento da propria lei de criagdo. Assim,
devido a nova titulagdo recebida no inicio de 2009, houve a necessidade de adequagdo e
homogeneizacao de fluxos e processos em consonancia aos ditames organizacionais da Rede
Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, isso implicando na organizacdo dos cursos
dentro de eixos tecnoldgicos correspondentes. Dessa forma, seguindo esse alinhamento
metodoldgico, o campus JC, apresentava em 2012, em se tratando de cursos, a seguinte

configuragao:
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Quadro 7 - Cursos por eixo tecnologico e modalidade em 2012

Tipo Eixo Tecnoldgico Curso Modalidade
Assistente em Operagdes Proeja /FIC - integrado
x - Administrativas
Gestdo e Negocios
Comércio Proeja — integrado
Informagédo e Informatica Integrado
Comunicagéo
Técnico :
Producéo Alimentos Subsequente
Alimenticia
Agropecuéria Integrado
Recursos Naturais Agropecuéria Subsequente
Gestdo e Negocios Administracao -
Bacharelado Informagéo e Sistemas de Informacéo -
Comunicagéo
Agronegécio -
Tecnologia Recursos Naturais Produgéo de Graos =
Ciéncias Bioldgicas -
Licenciaturas Matematica -
Pés-graduacéo Gestéo Escolar -

Fonte: IFFar/JC, SAP, 2022. Dados da pesquisa, elaborado pelo autor.

O crescimento do campus ou, sua constincia regional pode ser evidenciado pela

observa¢do do nimero de matriculas, ingressantes e concluintes no periodo investigado:

Grafico 4 - Nimero de matriculas por ano

Numero de matriculas por ano
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Fone: MEC/SISTEC, 2021. Elaborado pelo autor.

No ano de 2008 hd um conflito com dados internos da UNED que apontam para aproximadamente 250
matriculas. Em 2012 foi ofertado o curso Técnico em Redes de Computadores na modalidade EAD.
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A partir do ano de 2017 os dados da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnolodgica sdo armazenados na Plataforma Nilo Pecanha. Nessa fonte, do campus Julio de

Castilhos, a continuidade desses nimeros foram:

Quadro 8 - Numero de matriculas ativas, ingressantes e concluintes por ano

Ano Matriculas ativas Ingressantes Concluintes
2017 1413 460 221
2018 1426 508 210
2019 1458 480 269
2020 1293 414 186

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha, 2022. Elaborado pelo autor.

De forma estimada, o nimero de profissionais formados/capacitados, na UNED e
Campus até o ano de 2020, foi de 2.286.

Com a “autonomia” administrativa/financeira e pedagogica, registrada a partir de
2010, o campus passa a contar com dota¢io orcamentaria propria® o que viabilizou de forma
mais “imediata”, a ampliacdo de espacos académicos necessarios para acomodagdo e
atendimento do publico discente que aportava no campus. Nesse quesito, no periodo estudado

(2008-2020), foi destinado ao campus, o or¢camento descrito abaixo:

%0 Apos a definicdo do orgamento geral, via Unido/MEC/SETEC, para o Instituto Federal ocorre a divisio desse
entre os campus que, podem de acordo com seus planejamentos destinar valores para investimentos (aquisi¢ao
de obras, maquinas, equipamentos e materiais permanentes) e custeio (funcionamento diario da instituigdo).
Assim também vale para a area financeira, ou seja, prover as demonstragdes legais — publicizagdo da execucdo
orcamentaria e financeira. Da mesma forma ainda para a area pedagodgica, na manutengdo, cancelamento e
criagdo de cursos.
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Grafico 5 - Orgamento efetivamente empenhado por ano de execucgio®
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Fonte: IFFar/JC, Dire¢do de Administracdo, 2022. Elaborado pelo Autor.

Sintetizando, no ano de 2020, o campus contava com 68 servidores docentes ¢ 63
técnicos administrativos em educacdo. Quanto a servidores terceirizados esse numero era de
23. No entanto, devido ao inicio da pandemia do COVIDI19 e, da suspensdo das atividades
presenciais, alguns contratos foram interrompidos, levando a diminuicdo de postos de

trabalho. Assim, a média de servidores terceirizados desde 2008 é de 38 trabalhadores.

3.7 Questdes Eticas

No que concerne as questdes éticas, essa pesquisa percorreu todas as instancias da
Plataforma Brasil e, Comité de Etica em pesquisa com seres humanos, da UFFS, sendo
aprovada pelo parecer 5.074.236, de 01/11/21, momento que se iniciou a coleta de dados.
Durante a realizagdo das entrevistas foram observados todos os protocolos sanitarios
emanados das autoridades correspondentes em vista do estado de pandemia. Nado obstante a
preferéncia a entrevista presencial, em todos os casos foi esclarecido de antemdo ao
participante a possibilidade da entrevista ser realizada em formato online. Em todas as

situagdes foram seguidas as preferéncias dos entrevistados, que foi a via presencial.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
A apresenta¢do e discussdo dos dados da realidade investigada, compreendem trés

segoes correspondentes aos objetivos especificos dessa dissertagdo, a saber: a) Demonstrar os

* Deve-se considerar que nestes empenhos ndo estio incluidos o orgamento com pessoal (docentes/técnicos
administrativos) que, de acordo com o setor contabil/financeiro do campus, em 2020 gira em torno de R$
15.120.000,00 por ano.
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mecanismos (canais de transmissdo) que a formacao cientifica e tecnologica melhor contribui
para o desenvolvimento regional; b) Analisar os contextos politico e socioecondmico de
implantacao e de maturagao/consolidacao do IF, os efeitos de seu desempenho institucional e
sua relacdo com a comunidade regional; ¢) Compreender a formagdo e as relagdes de
governanga do IFFar (participacdo dos atores regionais para desempenho/desenvolvimento do
Instituto e a relacdo do IFFar com as entidades regionais); d) Verificar a percepcao dos atores
regionais quanto ao papel do campus do IFFar para o desenvolvimento regional e suas

expectativas quanto ao futuro da Instituigdo.

4.1 O movimento local para criacio do IF e as expectativas/demandas regionais

Como demonstrado na se¢ao 3.6, o Instituto Federal Farroupilha (IFFar) foi criado no
ano de 2008 mediante a integragdo do Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Sao
Vicente do Sul, Escola Agrotécnica Federal do Alegrete e “das entdo recém constituidas
Unidades de Ensino Descentralizadas de Julio de Castilhos (UNED-JC) e Santo Augusto
(UNED-SA)” (IFFar, 2018, p. 11-12), na primeira fase da expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica. No entanto o percurso para o estabelecimento da UNED
até a transformacdo desta em campus do IFFar, ja fruto do préprio processo de institui¢ao
desses, ndo se deu no plano pacifico de expansdo da Rede Federal a partir da centralidade do
governo federal. Pelo contrario, se observa que a implantacdo dessa unidade foi fruto de
intensas disputas politicas e, na mesa de negociacdes questdes partidarias parecem ter pesado,
muito mais que as relativas ao processo de desenvolvimento regional embutidas na expansao
da rede. Nesse contexto, a instalacio da UNED-JC tem suas raizes em plano de governo
municipal, antes mesmo de discussdes a nivel federal, como cientificado pelos atores da
comunidade: “como constou no plano de governo de 2004, 2004 tinha pleito eleitoral, constou
no plano de governo que nods gostariamos de ter aqui uma escola agricola semelhante a Sao
Vicente do Sul (...)”, (PCE-1, 2021).

Mas a materialidade da proposta vai ocorrer a partir do momento em que se estruturam
articulagdes politicas do nivel municipal ao federal, o que possibilitara a inclusdo na pauta do

governo central das inten¢des municipais. Um ator municipal, assim descreve esse percurso:

(...), 14 pelas tantas digamos 2005 o governo, ai surgiu, o [deputado federal]* que
era mito ligado a gente né, e ele sabia (...) também que o governo federal tinha
liberado somente duas escolas pra cada unidade da federagdo porque tava
trancado até 2005. Ai agosto de 2005, o governo federal destrancou através de
uma resolugdo, quer dizer abriu a possibilidade de mais criagdes de escolas
federais no Brasil. Ai criaram duas por estado o estado que quisesse aderir, o

*2 Aqui foi ocultado o nome e, preservou-se o cargo devido as questdes éticas.
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estado aqui aderiu, acho que foi Charqueadas ¢ Passo Fundo se ndo me engano
as duas unidades, ¢ duas escolas federais, (PCE -1, 2021).

Embora as resolugdes via governo federal davam noticias de duas escolas federais no
Estado, as articulagdes politicas também no ambito federal constroem a proposta de abertura
de uma terceira unidade no municipio e, essa entra na pauta das rodadas de negociagdes,

momento que afloram também diferengas partidarias como expressado a seguir:

(...) mas no comeg¢o como nos, nods era do partido PSB (...) o governo era claro o
PT (...), ndo foi facil digamos, entrar ai, houve certa resisténcia, as primeiras
reunides ndo foram faceis, ndo ¢ bem assim (...), e a partir dai veio essa noticia:
(...) saiu num folder as escolas federais no RS inclusive Julio de Castilhos. Era
quase um sonho, de repente essa possibilidade se viabilizou meu Deus do céu a
possibilidade se viabilizou, nossa era fantastico, (PCE-1, 2021).

Um integrante da comunidade interna que no periodo vivenciou os primeiros debates

relata os fatos nos seguintes termos:

Comentou-se na época que o Colégio Agricola de SVS tinha interesse em abrir
uma escola na regido de JC e Tupanciretd em fungdo da vocagdo para
agropecuaria. O que se noticiou foi que a prefeitura municipal de JC assinou uma
declaragdo de intencdo, ainda em 2005, manifestando o desejo de receber a
escola e oferecendo melhores condi¢cdes que Tupancireta, (PCI-2, 2022).

A partir desse ponto, ou seja, da oficializacdo de uma proposta em nivel de governo
federal, que possibilitava ao menos as discussdes para implantagao de outra unidade de ensino
federal, ¢ construida uma soélida articulagao social em prol da instalacdo dessa unidade no
municipio, congregando o proprio poder publico local, “Prefeitura Municipal (...), Secretaria
Municipal de Educacao (...), assessoria juridica, segmentos sociais, deputado federal (...) que
mediava as relacdes com o Ministério da Educagdo, etc. O apoio da comunidade foi muito
importante” (PCI-1, 2022). Na seara do estabelecimento dessa articulagdo outro representante

da comunidade testemunha que

(...) sim havia a participagdo do municipio, foram feitas algumas reunides que a
populagdo foi chamada para participar, outras pessoas, liderangas estavam
presentes, entdo havia sim a participagdo da sociedade, a gente na época estava a
frente da cdmara e sempre participava dessas reunides junto com o prefeito e
outras autoridades pra vim a escola porque era uma grande oportunidade pra
cidade, (PCE-2, 2021).

Ainda nesse contexto, outra declaracdo corrobora o empenho dos entes politico-sociais

no alcance do objetivo tragado, quando ¢ registrado que:

E eu lembro que no inicio ali houve um acompanhamento forte até mesmo com a
cedéncia do espago 14 que ia ser utilizado e tudo mais, que era uma area que nao
tava mais sendo utilizada pelo municipio né, entdo eu me lembro de ter ouvido
assim essa preocupagdo essa busca incessante por parte dessa questdo politica
pra tentar trazer de fato, enraizar aqui em Julio de Castilhos um polo ou um
campus do IFAR, (PCE-5, 2021).
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Sobressaem-se nesse intermédio as caracteristicas necessarias a consecugdo de
arranjos que almejam beneficios mutuos, ou seja, a capacidade dos atores locais para a
aglutinagdo de forcas sociais, para o estabelecimento da coesao, ligagdes e cooperacao para a
construgdo “social” do desenvolvimento local e regional que por oportuno remetem aos
proprios pressupostos classicos do desenvolvimento regional, como ja referidos
anteriormente, qual seja: “uma das chaves do desenvolvimento local reside na capacidade de
cooperacao entre seus atores” (GODARD et al., 1987, p. 139 apud SOUZA FILHO, s.a., s.p.).

No transcurso dos acontecimentos efetivou-se, no municipio, a instalagdo de uma
Unidade de Ensino Descentralizada do CEFET- Sdo Vicente do Sul, iniciando suas atividades
em fevereiro de 2008, tendo sua inauguragdo datada de 29 de maio de 2008, nas instalagdes
da antiga Escola Agropecuaria de Julio de Castilhos, localizada em area rural do municipio,
junto a comunidade de Sdo Jodo do Barro Preto, distando 7,5 km do centro da cidade, a qual,
apds encerramento das suas atividades apresentava uma infraestrutura adequada para
comportar a nova institui¢ao. Devido a amplitude da articulagdo popular, percebido em prol
da instalacdo dessa unidade, pois pesava também a concorréncia de outros municipios que
pleiteavam a politica publica, (PCI-1, 2021; PCE-1, 2021), a oficializagdo da UNED foi
recebida com euforia no municipio, devido as expectativas que vinham sendo fomentadas e as
possibilidades, agora abertas. Um ator local retomou essas primeiras expectativas e
possibilidades, da seguinte forma: “Na época, sonhava-se “alto”. Como o Ministério da
Educacdo ndo definia, em termos legais, os limites de nosso crescimento, pensava-se em um
Campus com mais de 3 mil estudantes. Nesse periodo, as expectativas em relacdo a
transformagao social e educacional para cidade e regido eram muito grandes”, (PCI-4, 2022).

No menu, em que eram arrolados, euforia, expectativas e possibilidades, outros
representantes da comunidade as percebiam e expressaram-nas, como observado: “Quando
ocorreu a noticia que tinhamos sido um dos trés municipios contemplado novas perspectivas
se instalaram na Cidade e percebiamos no brilho do olho dos jovens que estudavam no Ensino
Médio a alegria da possibilidade de continuarem seus estudos”, (PCI-1, 2021). Outro
representante da comunidade interna fez relacdes muito pertinentes quanto a necessidade e

importancia da formacao técnica no municipio:

O anuncio da abertura da UNED-JC foi recebido com grande entusiasmo pela
populacdo, visto que preencheria uma lacuna na formagao profissionalizante
deixada pela escola Cenecista®, que ofertava o curso técnico em Contabilidade,

3 Campanha Nacional de Escolas da Comunidade — Escola Cenecista de 2° Grau Castilhense funcionou na
cidade até inicio dos anos 2000. De cunho privado oferecia um curso propedéutico e o curso Técnico em
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e, antes disso, pelo CIE “ que funcionava junto a escola Vicente Dutra
disponibilizando curso profissionalizante em Marcenaria e um curso relacionado
a hortifruticultura. Aos mais velhos era perceptivel o entusiasmo, acredito que
despertava o saudosismo em relacdo a Escola Agropecudria de Julio de Castilhos
que fora instalada no mesmo local que estava sendo destinado a UNED-JC, e que
deixara boas impressoes, (PCI -2, 2021).

No mesmo contexto da percepcao da necessidade de formagdo técnica no municipio,
outro agente da comunidade externa, se expressa corroborando sua importancia para a cidade
e regido:

(...) a gente sabe que ¢ dificil pra manter um aluno fora assim, 14 a maioria das
pessoas que fazem esse curso [técnico em agropecudria] sdo pessoas de familia
humilde que precisam, que buscam através do estudo uma profissionalizagdo pra
ter melhores condigdes, entdo a vinda do IFFAR-JC pra ca fez com que houvesse
essa expectativa assim de:- a ndo vou precisar mais ter que me deslocar pra Séo
Vicente, vou fazer aqui porque aqui eu to em casa. Entdo eu me recordo que
houve esses comentarios bem positivos, nesse sentido ndo s6 em relacdo a esse
curso, mas com outros cursos também que era uma nova, nova oportunidade
mais um, (...) mais uma, mais condi¢des de qualificagdo que a gente tava limado
a ter. Nos tinhamos, assim como eu, tu também frequentou a escola Cenecista ali
que era um colégio técnico que habilitava a gente a, nds, saiamos um profissional
técnico em contabilidade ¢ depois a escola fechou entdo s6 ficamos com o ensino
médio regular, ndo tinha uma outra instituigdo ou uma outra escola que desse
essa preparagdo pra um profissional mais rapido, uma pessoa assim que faz um
curso em 2, 3 anos ¢ ja saia capacitado pra alguma coisa, e com a vinda do
campus pra Julio essa perspectiva se renovou. Eu acho assim que houve por
parte da populagdo uma, assim, uma, um entusiasmo em poder fazer alguma
coisa que nos tinhamos perdido 14 atras, (PCE-5, 2021) grifo nosso.

Assim, encerrado o ciclo das articulagdes politicas que contou com solida coalisdo
social culminando com a instalacdo da unidade, um dos principais atores do poder publico
envolvido no processo, sintetizou o periodo como segue: “(...) e abriu né, foi indo, foi indo,
(...) tudo aquilo levou 2006, 2007, 2008, 25 de fevereiro de 2008 que comegou com 243
alunos, primeira aula. Com aquelas instalagdes que tinha 14, aquele espago fisico que tinha a
antiga escola agricola, sem nenhuma benfeitoria nova”, (PCE -1, 2021).

Dada a criacdo da unidade, nos termos expressos anteriormente, cabem algumas
reflexdes a luz da propria legislagdo que rege a expansao dos IFs. Embora os objetivos e fins
asseverados no processo de expansdo da Rede Federal, voltados a ocupacdo territorial e
desenvolvimento das regides, os critérios predefinidos, por vezes sdo desconsiderados o que

“expdem que muitos outros interesses definem onde devem ser instalados os campi”

Contabilidade de destacada qualidade e prestigio no municipio e regido. Fonte: Professor José Fernandes, atuou
por muitos anos no curso técnico. O proprio autor foi aluno nessa instituigao.

# Centro Interescolar Estadual oferecia complementacio de estudos ao antigo primeiro grau. No turno inverso
das aulas regulares, os alunos eram iniciados em diversas areas/ramos de formagao técnica/profissional: Técnicas
domésticas, técnicas comerciais, técnicas agricolas, datilografia, artesanato entre outras. Programa que contava
no municipio, com rica infraestrutura (prédios, salas de aulas, laboratorios, oficinas, maquinas, equipamentos) e,
por falta de investimentos do governo estadual foi finalizado no inicio dos anos 2000. Professor José¢ Fernandes,
atuou no programa por longa data. O Proprio autor frequentou essas atividades.
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(GOUVEIA, 2016, p. 9), fato que muitas vezes acaba por comprometer alguma estratégia
nacional de desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2006). Algumas dessas adversidades
ficaram expostas no processo local, observadas pela narrativa seguinte, embora esses tropecos
iniciais, fossem sendo superados em médio prazo: “Apesar da notéria falta de planejamento
inicial, acredito que a presenca do Campus representou um marco muito importante para
nossa cidade. Na comunidade ¢ corrente a expressao “antes e depois do [FFar”, (PCI-4, 2022).

De outra parte, na observagdo dos critérios adotados para a criacdo de novas unidades,
percebe-se que o principal dentre eles adotados tanto na I* e II* fases da dilatacdo da Rede
Federal esta presente no caso em tela, a proximidade e sintonia com os arranjos produtivos
locais (GOUVEIA, 2016). Embora nesse caso a forma mais apropriada seja de que para a
instalacdo da UNED-JC, foi considerada a vocacdo produtiva regional (embora cursos de
outras areas tenham sido incorporados com o desenvolvimento do campus, como se vera
adiante).

Nesse sentido, ao que fica evidenciado, havia certo consenso, desde as concepgoes
politicas e percep¢do social para a instalacdo de uma unidade de matriz agropecudria no
municipio, pois, como se comprova, “(...) a escola foi denominada exatamente para ser uma
escola agropecuaria” (PCE-1, 2021), “e esperava-se que os cursos a serem ofertados viessem
ao encontro das necessidades locais, uma regido de vocacdo estritamente agricola e com
comércio “restrito”, mas pulsante (...)”, (PCI-2, 2022). A mesma percep¢ao ¢ corroborada por
outro integrante da comunidade, “(...) e os cursos técnicos ali, eu me lembro que houve muito
essa preocupacdo com a atividade econdmica do municipio, entdo preparar mao de obra pra
atender essa demanda que existia no municipio”, (PCE-5, 2021). Por fim, outra narrativa
relaciona as necessidades locais, demanda por profissionais qualificados e desenvolvimento
socioecondmico, com a instalagdo do campus, alinhados, diga-se aos preceitos legais de
criagdo dos IFs, “durante essa fase foram observados aspectos legais, a realidade social e a
necessidade de profissionais capacitados que pudesse contribuir no desenvolvimento do
municipio e da regido”, (PCI- 1, 2021).

Ainda na linha dos critérios estabelecidos para o alargamento dos IFs, embora esse
seja referenciado somente para a II* fase, “aproveitamento de infraestrutura fisica existente”
(GOUVEIA, 2016, p. 9), o campus JC, como foi evidenciado, foi instalado em uma estrutura
aonde funcionou por longos anos a Escola Agropecuaria de Julio de Castilhos que, deixou
uma boa infraestrutura em prédios e uma area de 42 hectares, o que além de estar em linha
com as diretrizes estatutarias, também justificava uma identificagdo do campus com o setor

agropecuario. Nesse espago cabe salientar ainda, de acordo com o que foi registrado, que ha
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ainda presente, de tempo recente uma identificacdo muito forte da comunidade com a
formagdo técnica, haja a vista a heranga rememorada, da escola CENECISTA que oferecia
uma formagdo técnica na area da contabilidade, outra diversidade de oportunidades de
iniciagdo profissional em diversas areas disponibilizadas pelo CIE e, a propria Escola
Agropecudria da cidade que proporcionava uma formagao impar na regido.

Colocados de outra forma, pode ser dito que a comunidade percebe a importancia da
formacgao técnica para o desenvolvimento pessoal, no sentido das possibilidades que um curso
de curta duragao proporciona nos quesitos de empregabilidade e consequentemente na
formagao de renda que de forma ampliada impacta o desenvolvimento socioeconémico das
regides. Essa perspectiva ¢ convergente com as finalidades e caracteristicas dos IFs trazidos
pela lei de criagdo (n. 11.892 de 29 de dezembro de 2008) em seu item I, Art 6° “ofertar
educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e
qualificando cidaddos com vistas na atuagdo profissional nos diversos setores da economia
com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional”. Esse papel
atribuido aos IFs enquanto subsidiario ¢ reconhecido na comunidade, pois como foi
verificado, “os IFFs foram criados e localizados para contribuir no desenvolvimento social,
humano, econdmico local e regional”, (PCI-1, 2021).

As impressdes acerca do papel da formagdo técnica com agregagdo tecnoldgica ao
conhecimento para o desenvolvimento local sdo também reconhecidas e referenciadas pela
comunidade. Esse reconhecimento perpassa por diversos segmentos sociais e, a forma

enfatica, com que ¢ aludido, foi observado na comunidade, como segue:

quando a UNED passou de CEFET para Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia Farroupilha, o nome aludia, na minha imaginagdo ao menos, para
uma escola que seria um misto do CIE com a escola Agricola de JC numa
apresentacdo  modernizada, criou-se a expectativa na formacio
profissionalizante com egressos altamente capacitados. Naquela época eu ja
reconhecia a formagao profissionalizante como uma forma imediata de promover
o “desenvolvimento” de uma regido, visto que, ela da subsidios ao egresso para
que ele invista no mercado de trabalho como prestador de servigos ¢ inicie cedo
a sua vida profissional. Garantindo tempo para ele experimentar na sua area de
formacdo e analisando o contexto decidir se aprofunda ou amplia a sua formagdo
ou muda de area completamente de area.E numa visdo mais otimista € possivel
que o profissional altamente capacitado empreenda em um nicho de mercado e
com isso empregue diversas pessoas gerando divisas para o municipio, (PCI-
2,2022).

Essa perspectiva, de uma formacdo mais curta, com qualidade diferenciada que
proporcione condigdes mais favoraveis para ascensdao a postos de trabalho, melhores

remunerados € referida pela maioria do publico que ingressa nos cursos técnicos, pois ai

encontram ““(...) um 6timo ensino, pois os alunos ja saem treinando para o trabalho (...)”,
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(SILVEIRA, 2017, p. 48)*.

A viabilidade de uma formagdo primorosa para a diplomagdo de egressos com alta
capacidade técnica/tecnologica, visando as possibilidades da empregabilidade, perspectiva,
como visto compartilhada de forma ampla pela comunidade interna e externa bem como
daqueles, em sua maioria que demandam esse servigo publico, parece contrastar com 0s
estamentos dogmaticos/ideologicos que orientam a organicidade dos IFs, na busca da “escola
unitaria” de inspiragao Gramsciniana*® que prega uma formagdo integral que superaria a
dicotomia entre formacao humanista (formacdo critica, cidada, para a elite) e técnica
profissional (formagdo para atendimento ao mercado de trabalho, para os mais pobres). Esses
dogmas ideoldgicos que segundo Soares (2000) apud Amorim (2013) sdo eivados de
equivocos no que diz respeito a chamada escola unitaria no sentido de que sua implantagao
carrega implicitamente a necessaria derrocada do sistema capitalista expdem disputas internas
desgastantes e improdutivas que convergem para uma falta de identidade dos IFs
(GOUVEIRA, 2016). No entanto essas questdes ndo sdo propriamente o locus desta pesquisa,
embora estejam relacionadas.

Cabe salientar ainda, do campo das ideias propositivas da criagdo dos IFs, que a
regionalizacdo de unidades, “favoreceria o atendimento as demandas educativas nos seus
aspectos historicos, culturais, sociais ¢ econdmicos” (ORTIGARA e GANZELI, 2013 apud
SILVA, 2019, p. 66), sendo que essas perspectivas se refletiam no campo pratico da sociedade
castilhense. Isso verificado no momento que sdo manifestadas as necessidades de mudangas
estruturais a partir e com a institui¢do de ensino bésico técnico e tecnologico em seus diversos
niveis e modalidades para superar certa ‘“estagnagdo” percebida no municipio, devido a
capacidade da politica publica verificada na lei de criag@o e, nas esperangas depositadas nela,
pelos municipes.

Pelas narrativas colhidas, os representantes da comunidade endossam as contingéncias

estruturais que, esperavam-se fossem modificadas:

Bastante expectativa sobre, a respeito a emprego né, que era a prioridade eu acho
pra maioria das pessoas eu acho né, e outra coisa assim em termos pra filhos da
gente, de futuros também pra estudos né que ia ser uma coisa boa, era uma
faculdade perto de casa. E tanto que a gente tinha algum curso, tem que ir pra
cidade, pra fora, ja tem mais custo né, (...)”, (PCE-3, 2021).

Outro relato testemunha o saneamento a demanda socio cultural apresentada pelo

municipio, “(...) precisdvamos de uma instituicdo federal que atendesse aqueles estudantes

* Depoimento de aluno de curso técnico integrado.
% Baseado em Antonio Gramsci, teérico e ativista politico italiano, um dos principais filésofos do Partido
Socialista Italiano. Disponivel em : .: Gramsci e o Brasil :. (acessa.com). Acesso em: 10 jan. de 2022.
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que ndo ingressavam na UFSM e/ou nao tinham condi¢des financeiras de acessar e
permanecer nos cursos ofertados pela UNICRUZ (Universidade de Cruz Alta)”, (PCI -1,

2021), ainda nesse panorama, acrescenta outro ator da comunidade;

(...) porque isso, porque ali através desse processo educacional, uma
possibilidade de, por ser federal, transformar a educac¢do de Julio de Castilhos
em outro cendrio, quebrar paradigmas, vamos ter aqui professores de outras,
outros locais, professores com outras culturas, quer dizer, vamos dar um baita
lance, (PCE-1, 2021).

Cabe insistir ainda da percepcao social quanto as transformacdes esperadas na cidade
com os processos educativos, atividade primeira, mas ndo s6 para o desenvolvimento das
regides, embutidas na expansao dos IFs; “(...) falando em termos de educa¢ao, houve uma
expectativa muito grande, no que o IF poderia contribuir, com as escolas né, com os
professores, com os alunos, criou-se essa expectativa, entdo com a vinda do IF”, (PCE- 4,
2022).

Aqui se coloca em relevo a percep¢ao dos atores locais no que diz respeito a funcao
sine qua non de uma institui¢do de ensino publica de nivel federal, o que a luz dos postulados
teoricos, sdo denominados efeitos de longo prazo, ou “efeito conhecimento”, (ROLIM, et al.,
2009; HOFF et al., 2017; DE FAVERLI, et. al., 2018; FERREIRA, et al., 2018; DAMASIO et
al., 2020). Embora os impactos decorrentes de investimentos nas areas sociais, nesse recorte,
na formacdo -educacdo- sejam percebidos somente no longo prazo e, em municipios com
menos de 50 mil habitantes o “efeito gasto” costuma superar os impactos de longo prazo
quase em todos os cenarios ou, o “efeito conhecimento” ¢ limitado pela matriz produtiva local
que ndo consegue absorver nimero significativo de profissionais (ROLIM, et al., 2009; DE
FAVERY], et. al., 2018), a formacao de capital social ¢ a meta desejada, inclusive almejada pela
sociedade. No cenario aqui em tela, como se verd a diante, o “efeito conhecimento” ja comega
a ser incorporado e percebido na comunidade.

No bojo das modificagdes germinadas no municipio, além das possibilitadas, como ja
referenciado, pelas oportunidades de formacgdo técnica, graduagdo, pods-graduagdo e
capacitagoes em diversas areas profissionais, o publico de forma geral, agentes e atores
consultados evidenciaram também a importincia dos efeitos de curto prazo, “efeito gasto”
(ROLIM, et al., 2009; DE FAVERI, et al., 2018), pois esses sdo importantes geradores de
postos de trabalho e renda, que “(...) era a prioridade eu acho pra maioria das pessoas (...)”
(PCE-3, 2021), e novos empreendimentos para suporte da politica puablica.  Os

posicionamentos dos atores dao conta dessas perspectivas, como observado:

De imediato: eu acreditava que haveria um consideravel aumento da
populacio flutuante e consequentemente maior movimento do comércio local,
(...). Também havia expectativa quanto o aumento do movimento no
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comércio varejista e de supermercado, e aumento na procura por moradia.
Esperava-se que os funcionarios da UNED se mudassem para JC e que os alunos
vindos de outras cidades também passassem a residir em JC. Soube de alguns
investimentos nesse sentido (...), (PCI-2, 2022).

Como visto e, de acordo com outro ator municipal, esses impactos pré-imediatos ja se
refletiam no municipio, em diversos setores econdmicos proporcionando nova oxigenacao e

perspectivas de investimentos na cidade:

Tanto € que nos, 14 por 2006, 2007 quando comecou criar corpo mesmo essa,
essa, ja definitivo a gente percebeu assim que ja comegou o interesse, a
valorizagdo do setor imobiliario, do setor assim de desenvolvimento, comegou ja
despertar, isso foi muito importante, iméveis que valiam 5, 8, 10 mil reais em
qualquer lugar, assim ndo bem central, mas de repente passou a ser 25 (...),
(PCE-1, 2021).

O mesmo grau de importincia do investimento publico federal para a comunidade, o
que descortina as necessidades da populagdo, no sentido de horizontes de formagdo, emprego

e renda, foi compartilhado por outro representante social:

(...) ia ser bom pra J.C., para o desenvolvimento como um todo de J.C. ndo s6
educacional, né¢, mas como desenvolvimento no comércio, logistico, toda a
logistica da vinda do IFFar pra J.C., a gente observou, que houve um grande
movimento, desenvolvimento na cidade, o que a gente percebeu que J.C. se
tornou uma cidade muito mais prospera. Prospera no sentido de desenvolvimento
do comércio, né porque ai é, sdo casas que foram alugadas, houve construgdes
inclusive né, se construiu muitos imoveis com a vinda de funcionarios, com a
vinda de alunos pra alugar entdo né, esses kitnets, essas casas pra esses alunos
que vinham estudar no IFFar, (PCE-4, 2022).

Colocando a prova os postulados tedricos que anunciam as pressdes que atuam sobre
as estruturas locais, provocando impactos disruptivos, devido a envergadura da politica
publica, dentre outros “impactos na paisagem (...), a regeneracao das areas (...), a qualificacao
social, cultural (...) e a capacitacdo das comunidades locais” (FERNANDES, 2007, p. 2),
pode-se afirmar que esses se acham contemplados e, sdo percebidos pelos atores locais, no
contexto averiguado, ou seja, a comunidade identifica o IF como marco temporal na
perspectiva de antes e depois, associado aos mais distintos avangos percebidos no imaginario
coletivo.

Esse marco temporal que deu inicio a novas perspectivas ao desenvolvimento local,
diante de uma realidade quase estagnada, esta presente no consciente coletivo dos mais
diversos setores sociais, € ¢ posto em evidéncia por seus representantes, quando nesse sentido

¢ narrado que:

(...) olha o desenvolvimento de Julio de Castilhos, a partir de 2007 deu um salto
de qualidade junto com outras agdes (...), JC deu um, meu Deus do céu uma
valorizada assim rapidamente né em termos de opgdo de vim morar pra ca, de
trabalho de estudo (...), eu vejo JC basicamente antes e depois, de fato, teve
aspectos econdmicos, aspecto social, aspecto cultural, essas quebra de
paradigmas, assim também bastante intenso, com outras, outras cabecas, porque
queira ou ndo queira a gente vai se enculturando no municipio vai conversando
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sempre a mesma coisa, ndo vem novas ideias e novas ideias surgem de reunides,
de estudo, de troca de experiéncia, (PCE-1, 2021).

Ainda dos efeitos diretos/imediatos que pressionam a infraestrutura para suporte da
politica publica, conferindo ao mesmo tempo beneficios a comunidade, como apontado pela
literatura pertinente, no que concerne a “impactos na paisagem e regeneragdo das areas”,
(FERMANDES, 2007), cabe mencionar que a comunidade aonde se acha instalado o campus
do IFFar associa os impactos na localidade a instalagdo da politica publica, como narra um

representante local:

(...) muito, muito, com certeza, o asfalto acho que ¢ a melhor parte, porque em
decorréncia do IF com certeza melhorou, aqui foi calgado a rua de tras, a rua de
tras aqui foi feito calgamento, acho que foi feito até o final 14, agora faz a volta.
E eu, com certeza, eu acho que tem sim bastante a ver com o IF, esse nosso com
certeza, (PCE-3, 2021).

Outra observa¢do se desata pelo acatamento das consideragcdes expostas acima,
inserindo-as no campo das politicas publicas é perceptivel e aceitavel, a partir do momento
que se coloca do lado das comunidades que suportam “certa auséncia” do poder publico na
esfera dos direitos sociais que, essas almejem os impactos mais imediatos da efetividade
politica que emana das autoridades centro/locais mesmo em se tratando de acesso a processos
formativos. Nesse contexto deduz-se que a comunidade imediatamente afetada*’ pela politica
publica considere sensivelmente os efeitos de curto prazo (modificagdes na infraestrutura,
servigos basicos de saneamento, oportunidades de emprego/renda) acima dos esperados para
longo prazo que se firmam pela adi¢do de capital social. Nessa seara um agente local registrou
que:

entdo digamos faz mais de 40 anos que eu moro aqui eu me criei aqui, quando
nos viemos morar aqui era tudo chdo, tinha bem poca, bem menos casa, ndo
tinha iluminag@o publica. E depois, depois primeiro foi a luz elétrica agora a
gente, agora ja tem agua da Corsan, que ndo vem mais do IF né, que antes o
nosso pogo era no IF, por causa que era Escola Agricola, que era da prefeitura, ai
depois o IF cedeu um tempo depois, e dai agora botaram da Corsan, (PCE-3,
2021).

Esse manifesto submetido ao crivo dos balizadores conceituais trazidos no
referencial tedrico possibilitam inferir novamente que ndo basta tdo somente a existéncia de
um aparato institucional, nesse recorte o [FFar, para a plena satisfagdo da funcdo social, ou
seja o atingimento dos objetivos de curto, médio e longo prazos. Geracdo de emprego e renda,
diretos e indiretos, fomento a novos negdcios na area da prestacdo de servigos, inclusdo das
pessoas, pelas diversas modalidades e niveis de formacgao oferecidas, nos setores produtivos e,

r

acumulagdo de capital social. Isso posto, porque ja ¢ sabido, que os processos de

4" Comunidade de Sdo Jodo do Barro Preto.
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desenvolvimento que, de fato atingem seus objetivos jazem nas articulagdes e, na capacidade
de cooperagdo entre os diversos atores e agentes locais. Esses pontos serdo tratados na

proxima segao.

4.2 As articulacgdes e parcerias do IF com a comunidade — e a governanca-

Como averiguado no referencial tedrico, os espagos locais/regionais que apresentam
maior dinamicidade para processos de desenvolvimento, sao aqueles, onde se constata uma
maior articulagdo, engajamento e estreita cooperagdo entre atores e agentes locais, pois como
jé elucidado, “uma das chaves do desenvolvimento local reside na capacidade de cooperagao
entre seus atores”, (GODARD et. al., 1987, p.139 apud SOUZA FILHO, s.a., s.p.). Dessa
forma, as localidades que conseguem mobilizar suas for¢as, a partir, ou para um planejamento
prévio e amplo e, posteriormente atuagdo direta desses atores e agentes ou, via institucional
publica e privada conseguem apresentar e/ou criar uma atmosfera dindmica capaz de
encampar processos de desenvolvimento pela agregacdo produtiva, com novas empresas,
novos negocios, trabalho, emprego e renda. E nesse contexto e sentido, ou seja, “‘como
instituicdo promotora do desenvolvimento regional sustentavel”, (IFFAR, 2020), tanto na
perspectiva do engajamento, articulagdo e cooperacao, enquanto agente institucional publico,
em conformidade a lei de criagdo que o IF campus Julio de Castilhos, teria que pautar suas
relacdes tanto intrinsecas (ensino), bem como as “extraclasse” com as comunidades do
entorno. Cabe, nesse principio, uma vez mais ressaltar a importancia da presenga das IES nos
processos de desenvolvimento regional, que se refor¢a quanto maior forem as parcerias que
essas podem estabelecer com o setor privado/produtivo, setor publico e sociedade civil
organizada, ou seja, “(...) um papel determinante no processo de desenvolvimento regional
(...)”, (ROLIM et. al, 2009. p. 91).

Esse periodo que pode ser chamado de primeiro momento, ou, nos primeiros anos,
enquanto Instituto Federal presente em Julio de Castilhos, a comunidade percebia uma
articulacao fina do instituto com essa e vice-versa, muito ainda fruto da mobilizag¢do politico-
social da fase de pré-instalacdo, como intuido pela secdo anterior, também devido a, “(...)
claro que isso passou muito, acho que pela direcao também, 14 do IF”, (PCE-1, 2021). Dessas
impressoes que, dizem respeito da inser¢do social da instituigdo publica de grande
envergadura para a regido, mas primeiramente para o municipio, um dos principais atores, a
frente do processo de criagdo caracteriza a atuacgdo institucional nesses primeiros anos, da

seguinte forma:
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(...) al houve uma aproximag@o muito grande ali, porque era necessario, todo o
envolvimento, a participagdo do municipio, era reunides ai, abertura de novos
cursos, (...) tinha uma relacdo fantdstica e eu em qualquer evento, qualquer
atividade que tinha, eu volta e meia estava la, muito presente, (PCE-1, 2021).

Nesse primeiro momento a articulagdo IF-comunidade, também passava pela
necessidade institucional de consulta a mesma para levantamento de necessidades formativas
(também trazidas pelos representantes do governo municipal), para posteriormente
estabelecimento de cursos/programas de capacitagao/formagdo, pois assim estabelecia e
estabelece a legislacdao. Essa perspectiva toma forma quando retomada pelos atores e agentes
locais, ficando implicita nas narrativas dos representantes tanto da comunidade interna,
quanto externa, como percebido adiante: “(...) comumente, as demandas locais sdo levadas em
considerag¢do na projecao de cursos, projetos e afins”, (PCI-3, 2021), percep¢do corroborada
por outro representante local, no sentido de que: “sempre que a proposta de um novo curso,
ou qualquer proposta ¢ apresentada, ela vem acompanhada dessa justificativa”, pois, continua
ele, “a regra ¢ realizar uma consulta publica relativa ao interesse no curso a ser ofertado”,
(PCI-2, 2022). Por fim outro representante da sociedade local narra que: “teve convite sim,
(...) a comunidade sim, foi convidada vérias vezes, ndo s6 eu, algumas, varias pessoas da
comunidade foram convidadas a participar (...)”, (PCE-3, 2021). Logo, nesse interim, tem-se
que a instituicdo procura atender as demandas regionais na proposicdo de cursos
(ensino/atividade sine qua non) que sejam adequados as demandas apresentadas, ou seja, pela
formacao profissional técnica/tecnoldgica que capacita o publico a novas possibilidades no
mercado de trabalho e/ou no mundo dos negdcios pela via empreendedora.

No entanto, considerando seu grande compromisso social, evidenciado na exposi¢ao
tedrica, as narrativas colhidas colocam em evidéncia a atuagdo institucional, “extra-classe”,
como exarado a seguir: “em parte (...), penso que o IF cumpre, em parte, 0 seu compromisso

13

social”, e o mesmo agente local acrescenta que, “ isso precisa ser repensado até porque a
comunidade tem uma enorme expectativa do que o IFF pode trazer para contribuir no
desenvolvimento local e regional”, (PCI- 1, 2021). Seguindo nesse horizonte, passada a
primeira fase que, pode ser compreendida da criagdo do campus JC, enquanto parte do
Instituto Federal Farroupilha até os cinco primeiros anos, momento que a comunidade comeca
a receber os primeiros profissionais formados na nova institui¢do, os atores e agentes locais
comegcam a constatar algumas lacunas, frustagdes, e retrocessos em relacdo as expectativas
que a comunidade nutria, com a presenca do IF, o que, na visdo dos representantes sociais

acaba por comprometer a consolidagdo do campus consequentemente pela falta e/ou oscilante

articulacdo com setores especificos e, ndo com a regido de forma plena. Essas deficiéncias e
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frustagdes que comecam a ser enumeradas sdo percebidas interna e externamente a instituicao.
No que diz respeito a identificacdo dessas, pela comunidade interna, as narrativas apontam
para o processo inicial de organizagao da instituicao, instante que refletia uma “notéria falta
de planejamento”, (PCI-4, 2022).

Nesse aspecto, amparado pelo referencial tedrico, ndo restam davidas que, as agdes ¢
projetos que alcangam os melhores resultados sdo fruto das melhores estratégias, originarias
num planejamento inicial onde sdo colocadas em tela todas as perspectivas para o atingimento
das metas tragadas. Embora no transcurso da execugdo possa ocorrer o reordenamento das
acdes, algumas fragilidades podem permanecer no médio e longo prazo, refletindo em toda a
estrutura. Esses apontamentos, de forma sensivel, no que concerne ao caso em tela, sdo
retomados pelo publico consultado que, faz alusdo as possibilidades que poderiam minimizar
as lacunas identificadas entre IF/comunidade na efetividade do seu compromisso social, para
além das atividades intrinsecas do ensino, pois, como testemunhado, “penso que no ambito da
educacdo formal esse papel estd bom”, (PCI-1, 2021). E, o mesmo acrescenta, “acredito que
o tem que melhorar ¢ a inser¢do social da Institui¢do e isso pode ocorrer naturalmente com a
dinamizacdo da pesquisa e da extensdo”, (PCI-1, 2021). Ainda da esfera interna, emanam
mais preocupagdes e, em certa medida desapontamentos quanto a agdo institucional para o
desenvolvimento regional, o qual ¢ visto “(...) como um de nossos pontos fracos” (PCI-4,
2022) que remetem ao processo de organizagdo e planejamento iniciais, mas também as
formas de atuacdo direta na comunidade, pois segundo outro agente, a partir dai, “também
esperava que a instituicdo tivesse um nucleo cultural aberto a sociedade, programas de
extensao voltados ao desenvolvimento e nao ao assistencialismo”, (PCI-2, 2022). Ainda nesse
sentido, ou seja, no apontamento dessas fragilidades, mas também na indica¢do de
possibilidades de saneamento, ¢ corroborado que, “a atuacdo do IFFar da “porteira” para fora
ainda ¢ deficitaria”, mas, “(...) acredito que a criacdo de um setor destinado especificamente
para esse fim, poderia ser um bom caminho”, (PCI-4, 2022).

Esse processo de atuacao direta nas comunidades e, com as comunidades, de acordo
com a percep¢ao dos representantes sociais, como visto, passado o furor inicial de instalacao
do campus, comega a se revelar desencadeado, descontinuado e, de iniciativas isoladas em
relagdo aos primeiros momentos do IF. Fato que foi ficando cada vez mais evidente no meio
social, como se depreende da narrativa seguinte: “(...) vou te dizer que eu percebi mais no
inicio, no inicio, no inicio era bem mais perceptivel isso, depois com o passar do tempo a
gente verificou que isso ndo foi ficando tdo evidente (...)”, (PCE-5, 2021). Integrantes da

comunidade interna confirmam essas evidéncias, quando relatam que, “atualmente existem
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iniciativas isoladas (...)”, (PCI-4, 2022), ou, “em parte, muitos profissionais do campus ja
desenvolvem projetos organizados a partir das necessidades sociais e econdmicas locais e
regionais”, (PCI-1, 2021). Essas narrativas impdem a observagao de que a agao institucional
publica que deve ser coordenada e orientada, entre outras a eficiéncia e eficacia, fica
prejudicada, em prol de agdes individuais, descoordenadas e pontuais. Novamente as
narrativas da comunidade interna, levam a esse referendo, como se observa adiante, “a relagao
do IFF com a sociedade e instancias do poder ¢ boa mas precisa ser melhorada e ocorrer de
forma continua”, (PCI-1, 2021). Outro membro social embora divergindo, em certo ponto,

acrescenta:

em parte, parece que isso ocorre, mas nio ¢ a regra. E quando ¢ feita essa
articulagdo é desorganizada, fica a impressdo de que ¢ um experimento sem
inicio, meio e fim definidos, ou que se faz apenas por conveniéncia ou por
“obrigacio”, (PCI-2, 2022).

Nesse ponto ¢ pertinente registrar conforme foi coletado que “o IF estd presente em
varios pontos ¢ momentos sociais (...)”, (PCI-2, 2022), em representa¢do, sendo que essas
guardam relacdo com a area de atuagdo, cargo ou funcdo exercida na institui¢do. Essas
representacdes sdo encontradas em conselhos municipais, grupos de trabalho, grupos
colegiados, encontros e/ou reunides esporadicas quando € necessario um referendo de carater
“participativo”. No entanto, como depreendido das narrativas, essas representagdes descrevem
caracteristicas de pessoalidade na composi¢do, pois na comunidade interna ndo sao
encontrados espacos de discussdes e formulacdo de acles estratégicas, trazidos por pautas
elencadas nessas instancias, o que caracterizaria minimamente uma articula¢do institucional.
Tao pouco ¢ detectado ampla divulgagdo da composicdo e participagdo da comunidade
interna, enquanto representagdo institucional nessas instancias colegiadas do municipio.

Ainda desse contexto ¢ forcoso arrolar a participacdo de representantes da sociedade
civil na instdncia maxima, colegiada do campus em numero de trés, abrangendo
representantes de entidade patronal, entidade de trabalhadores, setor publico/empresas
estatais, (IFFar, 2022). Porém considerando essa diminuta representacdo e a indicacdo de
entidade/associagdo especifica, talvez seja fragil afirmar que a comunidade externa seja
amplamente representada frente a institui¢ao, tdo pouco de que essa instancia seja um canal de
captacdo das demandas da regido para processos de desenvolvimento. Isso posto, pois da
interpretagdo dos registros48 desse Orgdo nao se conclui que esses representantes se sintam

aptos ao ativismo na apresentacdo de demandas da comunidade regional, pois esses

*® Disponivel em: https://www.iffarroupilha.edu.br/colegiado-de-campus/colegiado-campus-juliodecastilhos.
Acesso em: 14 jun. de 2022.
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documentos transcrevem a atuacdo um tanto “restrita” a apreciacdo de atos formais ja
previamente discutidos internamente.

A despeito da presenca e atuacdo da instituicao junto a comunidade, no sentido da
consolidagdo dessa enquanto entidade “do municipio” pela atuacdo nos varios setores sociais,
os atores e agentes da comunidade rememoram, a guisa de exemplos, estabelecendo
comparagdes com o passado recente, em se tratando de escola de formagdo técnica e sua
simbiose com 0 municipio que, ndo se observa, nesse momento, no mesmo nivel e intensidade

com o IF. Essas percepcdes se expressam, nas narrativas seguintes:

E um ponto que o Cenecista tinha assim, de vantagem ¢ que o Cenecista, eles
tinham, a direcdo da escola, eles firmaram varios convénios com empresas da
cidade, bancos, alguns escritorios, a Cooperativa Cotrijuc49, 14, entdo (...) e, por
ai vai, (PCE-5, 2021).

As reminiscéncias desse periodo sdo retomadas também por outro ator da comunidade

que, acrescenta no mesmo sentido:

Era um colégio onde a formagdo era muito boa mesmo, (...) foi uma escola muito
boa e foi uma pena fechar né, foi lastimavel fechar. E contribuia em varias
pontas né, no esporte, na cultura, nossos teatros, esportes, os jogos Cenecistas,
famosos né, participavamos em todo o estado do Rio Grande de Sul, contribuia
muito com o municipio, (...), tinha uma identificacdo grande, grande mesmo com
a [escola] formagao técnica (...), (PCE-8, 2022, grifo nosso).

Como clarificado, o publico consultado foi demonstrando pela esfera das
comparagdes, as lacunas entre [FFar e a sociedade regional abrangida, no que concerne a
atuacdo conjunta com essas comunidades. E € nesse sentido que outro participante ratifica
essa condicao, a0 mesmo tempo em que apresenta exemplos de estreita colaboragdo, de outras
unidades do proprio IF com sua comunidade especifica. Nesse interim, narrado que, “(...) ao
contrario que eu sei, por exemplo, de Panambi, tem uma parceria, pelo menos tinha, muito
grande com o municipio, entdo sdo essas coisas assim, a finalidade de vim o IF pra ca (...)”,
(PCE-1, 2021). E, quase em tom conclusivo, outro testemunho aponta para as mesmas
evidéncias, como também acrescenta elementos que no seu entendimento podem estar por tras

de certo afastamento. Em seus termos,

Ao meu ver, a articulagdo com a sociedade poderia se dar de uma forma mais
eficiente, pois existe certa morosidade causada pelos procedimentos
burocraticos, o que pode resultar em um entrave, ou até mesmo em uma possivel
falha de comunicagdo entre as partes, (PCI-3, 2022).

Possivelmente, como destacado acima, os fluxos internos que por vezes padecem de

dinamicidade e veiculagdo também realcam o distanciamento percebido pela sociedade,

49 Cooperativa Agropecuaria Julio de Castilhos.
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processo que foi se acentuando com o crescimento da instituicdo, ou seja, o IF foi se
estabelecendo no municipio a0 mesmo tempo em que “deixava de dialogar” com o mesmo.
Dado que, ndo raros sdo os relatos nesse sentido, “desde que eu cursava eu fiz varias
propostas no IF, o palestrante que quisesse tinha entendeu, (...) praticamente tudo, desde uma
maquina que precisava, entendeu. Eu oferecia, falavam bha legal e tal, mas, (...)”, (PCE- 5,
2021). Dessa forma a comunidade comeca a perceber uma instituicdo ndo muito receptiva a
propostas do publico (usuario), mesmo quando essas t€ém por fim colaborar com as préprias
atividades internas, ou no dinamismo para conhecimento.

Outras narrativas colhidas junto aos atores participantes assinalam essa tendéncia de

ruidos na transmissdo IF/comunidade, frisado a diante:

Tu sabe assim, eu vejo outro ponto muito importante, ¢ a questdo da talvez,
como cu te falei, faltou a questdo da divulgagdo, da informagdo (...). Entdo eu
acho que faltou essa, faltou essa questdo assim, esse, essa informagdo, tu
entendeu. Me lembro que no inicio assim muitas vezes as pessoas ndo sabiam o
que fazia um tecnélogo em agronegocio né. (...), entdo se houvesse por parte
acho da, quando da apresentagdo do curso, se houvesse uma divulgagdo, um
trabalho por parte da institui¢@o junto a esses orgdos, sei 14, chama o Sindicato
Rural, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a propria Cooperativa, essas
empresas que prestam servico e, dizer assim 0: o que seria esse profissional, em
que ele poderia ajudar, eu acho que seria bem valido, eu acho que 14 atras assim
faltou essa questdo, (PCE-5, 2021).

Demais contribuicoes deixam mais evidente esse distanciamento, sendo enumerado
também outras atividades ainda deficientes, da instituicdo em relagdo as suas praticas
cotidianas com setores que deve estabelecer relagdes, para cumprimento de suas obrigagdes
legais. Essa concepgao foi respectivamente refor¢ada e apontada pela comunidade, conforme

relato explicitado a seguir:

(...) entdo eu sentia meio distante, um exemplo no curso de Agronegocio, vou
falar de novo na cooperativa né. Nunca foi apresentado pra Cotrijuc o que € o
Agronegocio, dai tipo, ti nos se formava la dentro e dai, ta, mas o que que é?.
Sabe, vamo junta os produtores da cidade e vamo bota uma palestra no sindicato,
(...). E bom, um desenvolvimento pra cooperativa, pra cidade, municipio e
produtores sabe. Vamo pega 14, pega dois, trés alunos mais topzinho, os
professores cabegas e vamo 14 mostra o que ¢é. Eu to falando o meu exemplo
sabe, o que eu senti na pele. (...) se formava, mas o que que ¢ o curso de
Agronegocio pra Cotrijuc, o que € o curso de Agronegocio pro produtor, onde é
que ajuda, onde é que o Agroneg6cio entra, entendeu, que a gente falava, antes,
dentro e fora sabe. Cara isso ai pra mim e o basico, isso faz muita diferenca sabe,
o pessoal ndo sabe, um dos exemplos sabe, tem cursos que ndo sabem o que &,
qual ¢ o fim da coisa. Eu vejo que (...) até mesmo nos estdgios falta uma
articulagdo maior entre empresas e o IF, porque se ndo, tu mais atrapalha que
ajuda, desestimula, (PCE-7, 2022).

Esse contexto de distanciamento, movimento disruptivo, ou ainda de avangos e
retrocessos no que diz respeito as articulagdes regionais, foi descrito por Vieira (2017),

abordado no referencial tedrico (item 2.3), como uma tendéncia das IES, decorrente de certa
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“necessidade” de ligagdes supranacionais que leva consequentemente a “rejeicdo do lugar,
distanciamento ou estranhamento geografico” (p. 278-280), dessa forma os “vinculos
mantidos com as localidades adjacentes sdo relativamente débeis” (p. 279). No que tange
ainda a comunidade interna, as contribui¢des de um representante institucional sugerem o
reconhecimento dessas deficiéncias, mas dai também emana apontamentos para o saneamento
das falhas identificadas: “Acredito que a criacdo de um setor destinado especificamente para
esse fim, poderia ser um bom caminho”, (PCI- 4, 2022). Narrativa que aponta novamente,
como ja identificado, para a auséncia de um planejamento inicial (ou no planejamento) que
considerasse perspectivas socioecondmicas em consondncia a lei de criagdo dos Institutos e,
sua funcdo social no que diz respeito ao desenvolvimento regional pela inequivoca sintonia
com as comunidades. Dessa forma, a sugestdo embora pertinente, ndo ¢ novidade, pois como
j& registrado, “também esperava que a instituicdo tivesse um ntcleo cultural aberto a
sociedade (...)”, (PCI-2, 2022). Mas na perspectiva da pertinéncia, os atores e agentes internos
observam que, “(...) além desse aspecto, a desburocratizagdo de convénios e termos de
cooperacdo também poderia ser um bom caminho”, (PCI- 4, 2022).

De outra parte, a visdo de atores e agentes institucionais coletivos dao noticias de que
o Instituto esta articulado, mantendo so6lidas parcerias que, alcancam em ultima andlise a
geracdo de renda, ao mesmo tempo em que ddo prova da relevancia na regido, pela atuacao
junto a comunidade e, contribuicdo a alguns setores (especificos e por essa forma isolados)
produtivos regionais. Esses entendimentos foram sendo percebidos pelo que foi expresso e

registrado a seguir:

Nos sé conseguimos, tinha época ali que tinha que levar o pessoal, todo o
pessoal que faz agroindustria tem que ter o curso de boas praticas de fabricagéo
né. E a gente tinha que levar 14 em Bom Progresso 14, tira de casa esse pessoal,
fica uma semana longe; bha eu tenho leite, todo mundo tem suas atividades né.
Dai o IF montou aqui o curso, dai montava as turmas ali, a gente avisava eles ali,
tal, dai quando fechava a turma, eles iam ali ¢ faziam o curso. Ficou muito
melhor, muito mais facil inclusive ajudou nos aqui também na questio também
do (...) documento que faz ai de (...), o passa a passo da fabricacdo do produto
(-..), que € uma legislagdo que tem que ter pra vender em alguns editais, depois o
produto, tem que ter esse documento 1a. E o IF, ele sempre ajudou também nisso,
desde o inicio de como fazer um bolo, por exemplo, tem que ta escrito ali. E uma
coisa mais minuciosa né, entdo o IF ajudou em todas as agroindustrias
praticamente, (PCE-9, 2022).

Desses pormenores, convém destacar que, “entdo colaborou fornecendo conhecimento
e espaco né, toda a estrutura 14 de laboratérios, equipamentos, tudo. E uma parceria né,
sempre teve, nessa parte sempre teve, bem aberta assim”, (PCE-9, 2022). Ainda no mesmo
sentido, outros posicionamentos colocam ainda mais em evidéncia a articulagdo de setores

produtivos locais e organismos que atuam nesses ramos (0 que estd em linha com lei de
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criacdo) com setores especificos do IFFar, transparecendo agdes isoladas e pontuais da

comunidade interna. Dessa perspectiva, foi narrado que:

Outro exemplo que a gente vivenciou, a gente fez o curso no IF, que também o
IF ajudou de boas praticas de fabricacdo, foi exigido de nos, ter o curso de boas
praticas, s6 que dai aonde que nos ia, também buscar socorro ali no IF né. Entdo
a professora (...) prontamente elaborou o curso né. O primeiro curso de boas
praticas foi feito para os feirantes da Fepraf®® pra atender os feirantes da Fepraf,
depois foi aberto pro comércio. O IF se adequou, ali eles aumentaram a carga
horaria ¢ hoje ele ¢ aceito, entdo nisso ai o IF é muito parceiro, (PCE-6, 2021).

Essa atuacdo percebida como parceria entre instituicdes que, se estrutura a partir do
acolhimento e atendimento as demandas do publico externo, pois como testemunhado, “nessa
parte o IF colabora muito com a gente, essa parte assim da producdo alimenticia (...) o IF
sempre t4 oferecendo assim, os cursos nessa parte”, (PCE-6, 2021), poderia ser enumerada
como referencial de atuacdo institucional sinérgica sistémica, coordenada e integrada, pois
como observado pelas narrativas acima, mobilizam a estrutura institucional que, deve estar a
disposi¢do da comunidade nos seus diferentes aspectos: infraestrutura fisica ¢ humana;
manipulacdo do conhecimento; transferéncia de tecnologia, dentre outros. Importa ainda,
nesse sentido, adicionar a conta dos exemplos de agdes pontuais, “restritas” a setores
especificos da instituicdo, percebidos externamente como parceria, a contribuicdo adiante

expressa:

nos tivemos um projeto muito bom, junto a trés escolas, a Visconde, Elio Salles e
Casemiro, de panificacdo com a (...) do alimentos, foi muito positivo, (...) uma
coisa que marcou profissionalmente e pessoal também, pelo positivo que foi, que
deu resultado (...) desta parceria né, com o Instituto (...)”, (PCE- 4, 2022).

No que diz respeito a ‘“‘agdes institucionais”, por conseguinte entendidas como
integradas e coordenadas, os atores locais noticiam o planejamento das mesmas embora a
execucdo tenha sido frustrada devido a ocorréncia da Pandemia de COVID-19, como foi

registrado e, exposto abaixo:

Entdo essa ¢ a parte agora de assisténcia técnica que o IF com os feirantes da
nossa feira tava tentando colocar, isso antes da pandemia, eles tavam dando
curso pra nos la dentro do IF e, tava com o projeto pra leva os alunos a campo
pra noés comega a produzir mais, verduras e coisas assim. (...) mas assim 0, a
nossa parceria ¢, agora ali temos um projeto com o IF de novo da nossa feira,
com o curso de Agronomia®', Técnico em Agropecuaria e Informatica. A gente
tem muita parceria. Claro poderia dar mais assisténcia técnica, essas coisas
assim, mas a gente tem bastante apoio do IF com a nossa feira, (PCE-6, 2021).

Ainda que, agdes nesse horizonte tenham sido executadas, estejam em execugdo e,
outras, na fase de planejamento, a nivel institucional, como intuido pelas narrativas, essas

atividades se inserem na perspectiva da pontualidade, repousando na esfera da agdo

%0 Feira da Associagdo de Produtores da Reforma Agraria e Agricultura Familiar.
1O curso de Agronomia ndo foi abordado nesse trabalho, pois iniciou na institui¢do no ano de 2021 e, o recorte
temporal da pesquisa foi o ano de 2020.
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individual, o que vai de encontro aos ditames normativos dos IFs, ou seja, segundo o
MEC/SETEC, os institutos “fundamentam-se em uma a¢do integrada e referenciada na
ocupacgdo e desenvolvimento do territério”, (2010, p. 15). Cabe nesse ponto, em recorte,
destacar no que diz respeito a acdes integradas para o desenvolvimento regional que, todavia
o IF esteja no rol de atores para agdes especificas no Plano Estratégico de Desenvolvimento
do COREDE Central 2015-2030°%, gestores da unidade ndo sabem precisar como foram
levantadas as necessidades ali apontadas, nem como foram tragadas as estratégias de atuagdo
na propria regido de abrangéncia.

Retomando do ponto anterior, embora, como percebido, o estabelecimento de
articulagdes principia a ser repensado internamente, ainda prevalece em amplos setores
sociais a percepcao, a exemplo de outros, de que “hoje ndo vejo uma articulagdo do IF com
produtores e com as empresas, por exemplo, ¢ muito pouco”, (PCE-7, 2022) e, outro agente

local, acrescenta:

(...) eu acho que falta assim, eu acho que essa distancia fisica de 7,5km com
relag@o a sociedade ela ta muito além sabe, eu acho que ele ndo criou ainda uma
identidade, uma sintonia, uma sintonia ¢ uma simpatia entre campus ¢ sociedade,
campus e empresa, eu acho que essa distancia ele ¢ maior que a fisica (...), (PCE-
5,2021).

As indagacles sobre esse panorama, gestadas na comunidade externa, além de
respaldar o que vem sendo demonstrado no que diz respeito a pouca articulagdo devido ao
distanciamento com a comunidade, ap6s os primeiros anos, elencam outros elementos que

podem ter e estar influenciando esse processo. Nesse cenario, foi destacado:

Depois teve um espaco de mandato. Ai entrou outro governo nido muito ligado
né, ao IFFar. Entdo houve até um distanciamento, enfim. (...), € o que se
percebeu, os comentarios que tinha por parte deles que a comunidade parece, ndo
tinha incorporado muito o IFFar, tinha um certo, um certo distanciamento, era,
vistos diferente, como uma entidade 14. E isso passava, que eu vi, eles passavam
isso, pela conversa, pelo didlogo nas reunides, dentro da comunidade do IFFar
que, tinha que abrir mais o leque, mais, envolver mais a comunidade castilhense
no IFFar, (PCE-1, 2021).

Essas disposicdes, por claras que sdo, apontam dois indicios para o cendrio de
distanciamento entre instituicdo e comunidade: identificacdo politica partiddria e pouca
participagdo da comunidade nas agdes institucionais. As diferencas politicas como bem
notadas na secdo anterior, onde ficou claro que oposi¢des partidarias dificultaram a instalagao
da UNED, parece terem acompanhado também o desenvolvimento do préprio campus que,
agora na visao dos atores e agentes locais aflora como obstaculos a consolidagao do IF. Nesse

cenario, “tem questdes basicas assim, hd, mas dai podem dizer: t& mas eu, tem a questdo

%2 Disponivel em: https:/planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/201710/09144203-plano-central.pdf. Aceso em:
26 jun. de 2022.
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politica, mas acho que a questdo politica a gente se acerta, acho que essa barreira politica
hoje, ela ndo pode ser mais a desculpa pra nada, eu acho que hoje a conversa ¢ o melhor
caminho”, (PCE-5, 2021). Tal evidéncia ¢ encontrada de forma contundente no seio social e, a
ela ¢ atribuido peso consideravel no processo de estranhamento que faz com que o “Instituto
seja visto num mundo a parte da sociedade”, (PCE-5, 2021) ou, “(...) como uma entidade 14",
(PCE-1, 2021). Outra narrativa atribui caracteristicas mais especificas a esse processo de

estranhamento, percebido pelo prisma das relagdes politico partidarias, como segue:

uma das coisas que a gente observa, que eu escuto bastante ¢ a questdo assim
que, o Instituto quem trouxe foi o PT, a maioria que ta 14 € tudo (...) petista, (...)
ndo ¢ assim, a gente tem que sair dessa coisa assim. E uma institui¢do de ensino
que ta la pra propor, sabe, nds temos que desmistificar essa coisa assim de se
ficar, ha se foi o governo do “Lula” que propds que oportunizou isso, ta e dai?
(...), (PCE-5,2021).

Nesse intervalo, pode ser percebido um campo de tensdo e conflito de interesses,
sendo que os depoimentos permitem aquilatar que, as preferéncias partidarias ideologicas que
possivelmente de forma exacerbada configuram uma identidade institucional, pois assim ¢
visto no meio social, acabam impactando a atuagdo do Instituto, ficando sua consolidacao,
prejudicada e, frente a comunidade, cada vez mais isolado onde “(...) ndo ¢é visto com
seriedade”, (PCI-2, 2022). No mesmo sentido, dos atores da comunidade interna também
partem inquietacdes sobre polos conflituosos, postos a partir de cenarios ideologicos, € ao que
tudo indica refletem também nas atividades intrinsecas, acentuando um estado de antipatia
institucional, devido as identificagdes politico partidarias. Desse cenario foi aferido e

apontado:

Nesse momento o IF deveria fazer o seu papel na formacdo de cidaddos criticos
trazendo para o debate, de forma apartidaria, todas as situagdes até entdo vividas
pelo pais, contextualizadas com o cenario atual, ponderar e deixar que o aluno
chegue as suas conclusdes, e ndo militar contra a situagdo, (PCI-2, 2022).

De outra parte, ou seja, da comunidade externa, atores e representantes também
compartilham dessas indagagdes, expressando a indispensabilidade da esfera publica e/ou
servico publico “abandonar” a labuta por bandeiras ideologicas em prol, do atacamento das
necessidades dos usuarios, de forma a contribuir na constru¢ao social critica, cidada e
democratica. Valores esses, encontrados nos pilares de sustentacdo da expansdo dos IFs,

(BRASIL, Lei n°. 11.892, 2008). Nesse ambito o entendimento ¢ de que:

Enquanto as pessoas ndo entenderem que nés somos a administragdo,
independente do partido, independente da bandeira que ganhou a eleigdo ou nao,
aquilo 1a foi uma questdo pra defini¢do, passado aquele pleito a administragdo ¢
uma s0, o trabalho ¢ um s6. Eu acho assim que ndo tem que haver aqueles
melindres, (...) se um pucha pra um lado, outro pucha pra outro, ai quando da
qualquer problema, se vocé comega a querer achar quem € que errou e ninguém
assume a culpa, o problema ficou ali e ninguém resolve o problema, nos temos ¢
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que resolver o problema, independente de quem deixou ou ndo, (PCE-5, 2021).

Nesse espaco, poder-se-ia, a partir da visdo dos participantes, engendrar-se uma
abordagem sobre as similitudes e diferengas entre politicas de estado e politicas de governo,
haja a vista as evidéncias identificadas nas falas dos individuos. No entanto esse trabalho nao
se propoe a esse fim, embora, de toda forma considere-se o objeto investigado como fruto de
politicas de estado.

Quanto ao segundo indicio apontado anteriormente, ou seja, baixa identificagdo da
comunidade externa com o IF, embora a busca da sociedade para o estabelecimento de suas
acoes, identificado nos primeiros anos da sua trajetoria, os relatos convergem, no sentido de
que “existe um outro lado que mitiga qualquer investida nesse sentido que ¢ a falta de
engajamento da comunidade, principalmente de JC”, (PCI-2, 2022). Como sugere o relato,
acdes sdao executadas, mesmo que isoladas e pontuais como vem sendo demonstrado,
concorrem para a consolidagdo da institui¢ao, no entanto, talvez devido, como testemunhado,
a falta de planejamento para esse fim, ainda ndo sanado, tramites burocraticos que atrasam,
dificultam e ndo esclarecem as agdes e seus objetivos e/ou identificagdes (partidarias,
ideologicas, com setores sociais e produtivos especificos e outras) ainda fazem do instituto
prisioneiro em si mesmo. Contudo algumas causas provaveis, os testemunhos consentem que
de fato a comunidade nao se mostra adepta do Instituto Federal, pois como verificado, “(...) eu
acho assim que a comunidade precisa, talvez, procurar mais o, sei 14 talvez pouca participacao
de repente né, as pessoas ter mais vontade de ir atras talvez, eu acho que ¢ bem por ai, assim

na minha opinido”, (PCE-3, 2021). Na mesma perspectiva segue outro agente local:

As vezes falta a gente ir atras, buscar também né. Exemplo assim tem muita
gente que critica tanto o IF, quanto a Emater, quanto a Prefeitura, quanto, s6 que
ndo vao atras, ficam la esperando, acham que a pessoa vai 14 oferecer, bater na
porta, o fulano tu quer tal coisa?. Tem que ir atrds antes de reclamar né, (PCE-9,
2022).

Sendo assim, os proprios representantes sociais referendam esse entendimento, qual
seja, de certa inércia da comunidade em relagdo ao IFFar, porque por suas conclusdes: “entdo
tem certas coisas assim que acham ruim, dizem bha, mas tem que ir 14 no IF (...)", (PCE-6,
2021).

Restabelecendo os principios teoricos, aplicados no inicio dessa se¢do, que versam
sobre a atuacdo institucional na perspectiva do estabelecimento de redes de relagdes com os
demais atores regionais na busca pelo desenvolvimento socioecondmico e, colocando-os em
evidéncia, junto ao publico consultado, ¢ captada a clarividéncia com que esse os referencia

como necessarios junto a esses processos. E, além dessa compreensao,
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(...) te dou um exemplo, eu tive um colega ali da cooperativa mesmo, ele foi pra
Alemanha. Ele visitou uma cooperativa que, por exemplo, a cooperativa cai em
Pinhal Grande, o que d4 pra fazer, em Ivora o que da pra fazer, Ivora pela
topografia ¢ criar ovelha, é plantar fumo entendeu, soja ndo, soja ¢ outra
topografia entendeu. Eles vao 14 e desenvolvem o produtor, eles vao 14 entdo ¢
assim, e assado, desenvolvem. Aqui so da pra fazer acude e criar peixe entendeu,
vao 14 e botam uma fébrica, industria pra peixe. Entdo eles investem, tem o
produtor, a ta tu é parceiro, entdo t4 tu € parceiro nos vamos investir aqui na area.
Tem cem produtor, entdo td nos vamos investir, vamo pega junto, entdo vamo,
entendeu, (PCE-7, 2022).

Além dessa articulagdo, estruturada dos atores e agentes individuais, coletivos,
institucionais publicos e privados tdo necessaria para o desenvolvimento socioecondmico,
reconhecida sua necessidade, colocada em perspectiva e contrabalanceada com exemplos
colhidos em outras realidades, como transcrito acima, também a agregacao tecnologica €
relacionada a esse contexto e ao IF. Assim, também a titulo de exemplo ¢ trazido para esse
horizonte de relagdes, agregacdo e desenvolvimento, realidades constatadas em outros
ambientes, aplicdveis ao contexto regional, com a devida estruturacdo de redes de articulagdes

e transferéncia de conhecimentos. Esse contexto foi da forma seguinte relatado:

(...) 0 que me chamou ateng@o na Nova Zelandia que eu tive (...), 1a eles sdo bem
mais desenvolvidos, o nivel de tecnologia, bei nem se compara (...), Eu estive
num tambo® que um, o dono tirava leite de 330 vacas, um dono (...). Nossa a
agregacdo tecnologica €, esse cara tem trés robds, ninguém bota a méo pra tirar
leite. As vacas ¢ a mesma coisa que aqui. Trés vezes por dia é uma ordenha, o
que comanda ¢ o robd. A Unica coisa que ele faz 14, que eu vi era abrir porteira,
tocar e deu, e de moto ainda. Nao, nossa ¢ outra coisa, (PCE-7, 2021).

E, visualiza-se que “na cidade tu t4 com a faca e o queijo na mao”, (PCE-7, 2022). Ou
seja, “(...) o Instituto tem muito a agregar porque assim, se nds pegarmos (...) o curriculo dos
servidores, ou seja, dos profissionais que 14 estdo capacitados, sdo fantasticos (...), tem um
campo de conhecimento muito vasto que ta sendo pouco utilizado (...)”, (PCE-5, 2021). Esse
apanhado de indicagdes permite refletir, resgatando também o referencial tedrico, sobre as
possibilidades, como sugerido, reunidas no IF para o estabelecimento ou, pelo menos, uma
aproximacao aos Sistemas Regionais de Inovagdo, pois ai se tem o arcabouco de
conhecimento codificado, um dos elementos para constituicdo dos sistemas de capacitacdes,
mas, “sobretudo por causa das interacdes que podem ser estabelecidas entre as IES e o setor
produtivo, concretizando processos efetivos de inovacao” (VIEIRA, 2017, p. 282). Da mesma
forma que localmente sdo encontradas experiéncias suficientes - conhecimento tacito- capazes
de alavancar as inovagdes produtivas ou, agregacdo tecnologica embora, em setores

considerados tradicionais, como alerta Amaral Filho (2001). De outro lado talvez seja

53 Regionalmente no Rio Grande do Sul ¢ a denominagdo da estrutura e de toda a propriedade de producdo
leiteira.
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temerario, diante do que vem sendo apontado, pronunciar Arranjo Produtivo Local, toda via
seja identificado na regido a especializa¢do produtiva, uma de suas carateristicas, mas a partir
do IF ainda sdao débeis, agdes conjuntas e escassos os vinculos de articulagao.

Cabe ressaltar uma vez mais, nesse panorama, segundo as contribuigdes de Brandao
(2007) e Gouveia (2016) destacadas no referencial tedrico, as fragilidades dos Institutos
Federais, principalmente das unidades excessivamente condicionadas — cldusula para a
expansao - aos Arranjos Produtivos Locais ou cadeias produtivas, premissa como verificado,
aplicavel ao caso em destaque. Deve ser lembrado ainda que o referendo de Rostow (1971),
“etapas do desenvolvimento” permite que o cendrio local e até regional, possa ser aproximado
a “sociedade tradicional” em termos produtivos, isso de acordo também aos depoimentos
recolhidos: “(...) hoje se nds analisarmos assim, nossa atividade ¢ totalmente primaria (...)”
(PCE-5, 2021), colocado de outra forma, “(...) nds caimos no mesmo, porque propriedades
ndo tdo grandes, mas € s6 aquilo ali né, a soja, € o facil né. A gente faz o facil isso ¢ cultural”,
(PCE-7, 2022).

O que se quer demonstrar com esse cenario sao as barreiras quase intransponiveis da
cultura produtiva “conservadora”, de certas cadeias, aonde os Institutos Federais foram
incumbidos de agir, - agregando a elas-, diga-se de passagem. Sendo assim, essas cadeias
produtivas limitam a penetracdo tecnologica, a incorporagdo de modos, técnicas e
diversificacdo produtivas, que sdo alavancadas pelo capital social disponivel na regido que

também acaba sendo desprezado. Dessa forma, os relatos colhidos demonstram que:

Ha uma resisténcia muito grande por parte dos produtores, muitas vezes pais de
alunos, em aceitar aquele novo tipo de trabalho, aquele novo método, aquela
nova visdo, entendeu. Porque vem muito da tradi¢do: ndo, a vida inteira eu
plantei assim dessa forma e sempre deu certo e ¢ assim que eu vou fazer. Nao ¢é
tu que agora foi ali que nunca pegou num cabo de uma enxada, uma coisa assim,
que vai me dizer como ¢ que eu tenho que fazer, (PCE-5, 2021).

Outro representante local corrobora as caracteristicas de um ambiente ndo muito
dindmico, diante do qual registra, “o que a gente vé, gado, corte, leite, ovinos, tu tenta da
alguma indicagdo, bha, entendeu, mas fulano ndo faz e tal, quando requer investimento, eles
sao muito resistentes entendeu. (...) se faz o facil, basico que a gente falou (...)”, (PCE-7,
2022).

Internamente, as unidades dos IFs nessas condi¢des ficam limitadas a proposi¢do de
cursos e programas de capacitagdes em relagdo a esses cendrios locais que tendem a
estagnacdo, afetando sua consolidagdo e as expectativas em relagdo aos campi, no momento
que nao conseguem dar vazao aos processos de desenvolvimento, (se restringindo ainda aos

efeitos de curto prazo -efeito-gasto-) que por fim implicariam em oportunidades de trabalho e
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renda na propria regido. Circunstancias que sdo sentidas e relatadas pelos atores e agentes

consultados, materializadas da forma que segue:

(...) ficou meio que saturado o mercado, né porque entdo tem muitas empresas
hoje que dao suporte técnico e basicamente elas ndo t€ém mais espago pra
colocag@o né, na verdade elas s6 tém espago pra reposi¢do (...). E o nosso
mercado ele ¢ muito restritivo também, ou seja, ele ¢ muito, ele ndo prima tanto
pela qualidade ta, eu acho que o nosso mercado ele prima mais pelas simpatias e
por outras questdes do que realmente pela tua qualificagdo profissional, (PCE-5,
2021).

Devido a atuacao e interdependéncia dessas perspectivas, a percep¢ao da comunidade,
como professado ¢ de que, embora ja tenha contribuido em muito para o desenvolvimento do
municipio, do Instituto Federal ainda é esperado que projetos de maior envergadura sejam
propostos na esfera do desenvolvimento regional, pois essa, -a regido-, retine todos ‘“os
requisitos prévios para a decolagem” (BEEBY, 1973, p. 57). Sendo necessaria a quebra de
barreiras, de vieses politicos partidario-ideoldgicos e uma efetiva aproximagdo com as
comunidades, institui¢des, liderancas locais/regionais, firmando so6lidas parcerias, buscando o
protagonismo em projetos de desenvolvimento de amplitude regional satisfazendo a lei de

criacdo. Observagoes nesse sentido sao tratadas na proxima se¢ao.

4.3 Percepcao/avaliacio dos impactos do Instituto sobre a comunidade e expectativas
Como aludido anteriormente, as IES provocam amplos impactos em diversos setores
da sociedade. Primeiro e, mais sentidos devido a sua rapida materializagdo, os econdmicos,
ditos também de curto prazo ou “efeito gasto” (ROLIM et al., 2009; HOFF et al., 2017; DE
FAVERI et al., 2018; DAMASIO et al., 2020). De outra parte, os mais distantes no horizonte,
impactos de longo prazo ou, “efeito-conhecimento” (ROLIM et al., 2009; HOFF et al., 2017;
DE FAVERI et al., 2018), produto da formacdo disponibilizada nas institui¢des, sentida a
partir do momento que o acimulo de capital humano comeca a influenciar a produtividade da
regido. Os primeiros, no cendrio especulado, mostram-se muito visiveis na interpretacdo de
seus atores, o que, contribuiu para a modificacdo da estrutura dos pregos imobiliarios**,
também em decorréncia de outras politicas federais de habitacdo que se iniciavam no periodo.
Esse movimento pode ser entendido como de duplo efeito, ou seja, a0 mesmo tempo em que
aqueceu o setor imobiliario, devido ao impulsionamento estrutural, de outro acabou aviltando
0s pregos para aquisi¢des da propria comunidade. Muito embora isso, essas modificacoes,

consideradas positivas, sdo associadas a instalagdo, no municipio, do campus do IFFar.

% Relativos a compra, venda, locagdes e construcdes.
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Entendimento, esse, que ¢ referendado de forma unanime pelos depoimentos
colhidos, como adiante observados: “(...) a gente percebeu (...) a valorizagdo do setor
imobiliario, (...) iméveis que valiam 5, 8, 10 mil, (...) de repente passou a ser 25. (...) deu um
salto de trés vezes mais, rapidamente né¢”, (PCE-1, 2021). No mesmo discernimento, outro
participe observou, “(...) o aumento do movimento no comércio varejista ¢ de supermercado,
e aumento na procura por moradia”, (PCI-2, 2022). Esse ultimo nota-se, foi uma categoria de
impacto muito concreto e, ainda com possibilidades de expansdo e oportunidades, pois na
perspectiva dos agentes locais, “(...) € uma coisa assim que eu posso pensar pra mim também,
assim vou construir uma casa 14 no fundo e alugar pra alguns alunos, e eu posso ter uma fonte
de renda (...)”, (PCE-3, 2021).

Como deduzido, a partir dos depoimentos colhidos, a comunidade consegue distinguir
na sua historia recente, dois periodos bastantes significativos em se tratando de
desenvolvimento. Um periodo imediatamente anterior ao IF visto como “estagnado”,
considerando as esferas do comércio, servigos, possibilidades de emprego/renda, levando-se
em conta também a matriz produtiva, ou seja, um setor primario, pouco dindmico. Ainda
desse periodo, acessos ‘“restritos” para a continuidade de estudos e, formagdo superior, a
custos elevados em outros municipios. Dessa forma, como aludido pelos atores entrevistados,
o IF, esteve por trds de um impulso na cidade, desde a mobilizacdo para a instalagdo do
campus, seus reflexos sentidos e concretizados no setor imobilidrio, comércio, prestacdo de
servi¢os, enfim, aumento da demanda em diversos setores.

No entanto esses impactos imediatos, ‘“efeito-gasto”, deve ser observado em
perspectiva, pois, embora de fato, como comprovado junto a comunidade, houvesse uma
procura “grande”, considerando o tamanho da cidade, por moradias que provocou elevacao
dos precos de alugueis e valorizagdo para compra e venda de imoveis, também deve ser
equacionado que outras politicas publicas atuavam no momento e, continuam ainda a
provocar efeitos no setor imobiliario, ndo ligados diretamente ao IF.

Da mesma forma, na “reativacdo” do comércio e servicos que, inicialmente a
instalacdo do Instituto, também experimentou nova oxigenacdo, deve ser considerado, o
chamado “boom das commodities” (GONCALVES, 2012, BRESSER-PEREIRA, 2019),
verificado a partir do ano de 2004 que, embora, bem sabido ndo seja o setor mais dinamico
em relagdo a retorno de tributos, também contribuiu nesse periodo, devido a instalacdo de
empresas de pequeno e médio porte e, unidades de redes maiores. Diante desse ponto ¢
necessario abrir um paréntese para evidenciar e ter em conta, segundo o entendimento de

Milton Santos (et al., 2011) que a regido abrangida pelo IF, se acha inserida na légica e fluxos
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das grandes corporagdes do mercado global, caracterizados pela plataforma do agronegdcio
exportador (SANTOS, 2011; DA SILVA, 2011). Caracteristica essa que, diante das
“determinagdes” desses fluxos monetarios internacionais, de grandes corporagdes, haja a vista
que, “(....) ndo pode ser confiada aos Estados porque estes podem decidir atender aos reclames
das populagdes” (SANTOS, 2011, p. 19), acaba subordinando, estados nacionais, governos,
poder politico e, instituicdes ao desempenho, por escolha, diga-se, de relagdes de vassalagem
a esses fluxos especulativos transnacionais. Visto que, “o controle das redes de fluxos visa
regular os processos produtivos e a circulagdo de resultados, evidenciando a normatizagao do
territério em favor das corporagdes”, (DA SILVA, 2011, p. 304). De maneira mais clara e
especifica e, de acordo com o sistema produtivo regional dominante, Da Silva (2011, p. 299)
destaca que “preocupa-nos inserir a fronteira agricola da soja num processo de transformacao
socioespacial que assegura uma forma especifica de (re)producdo social num dominio
“natural” determinado”. Da exposi¢do desse cendrio tem-se que o IF enquanto parte dessa
conjuntura pode ter suas acdes impactadas diante das “logicas individualistas”, (SANTOS,
2011, p. 19) da exploracao monetaria internacional, fato considerado pela minoria dos atores ¢
agentes.

Retomando o contexto descrito anteriormente, o fato da criagdo de empresas de médio
e pequeno porte, ampliacdo de algumas ja existentes e unidades de outras redes maiores pode
ter implicado em impactos mais diretos na economia local em relagdo a construgao do IF, e o
tamanho do seu orcamento, ou seja, empresas que pelo seu carater privado, puderam e podem
contratar diretamente no municipio, ao contrario da instituicdo publica, obviamente como
prega a legislagdo, demanda de licitagdes publicas que, no mais das vezes sdo vencidas por
grandes empresas situadas nos grandes centros, ocorrendo o escoamento das maiores cifras do
or¢amento da instituicao, para esses locais.

Esses termos, ponderados nesse enredo, clarificam ainda mais as dificuldades para
enumerar o quanto o IF contribuiu e contribui para a economia local em especifico, pois esse

primeiro impacto, conforme o referendo de Vieira:

(...) é considerado o mais trivial e de ordem genérica, uma vez que 0s
encadeamentos para tras ndo estdo associados especificamente apenas as IES,
podendo ser gerados por qualquer outra atividade econdmica que crie fluxos
monetarios e financeiros com multiplicadores positivos e superiores a 1. (2017,
p- 282).
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Adiciona-se a essas dificuldades a questdo de que um bom numero de servidores, em
torno de 56,5%55, reside em outras localidades, o que ao contrario poderia representar um
adicionamento aos impactos econdomicos no municipio pela incidéncia direta, dentre outros,
de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre Propriedades de Veiculos
Automotores (IPVA) e, retornos tributdrios da demanda sobre comércio e setor de servigos.
Embora, tido por certo de que o funcionamento da institui¢do representa retornos econdmicos
importantes, esses podem no imagindrio coletivo estarem sendo superestimados. A guisa de
exemplo, considerando-se o ultimo més do limite temporal dessa investigagao (2020), periodo
em que, de acordo com o setor contabil/financeiro do campus, foi executado um or¢amento de
RS 5.505,164,6056, sendo que dessa cifra, estima-se que somente 20% tenha sido e, seja
mensalmente, efetivamente tributado no municipio, devido aos apontamentos anteriores.
Ratificando a ideia do escoamento do quinhao maior do or¢amento para outras localidades, o
mesmo setor notifica de que atualmente cabe a empresas da localidade, o fornecimento ao
campus, de servicos de menor valor agregado que, ndo sdo interessantes, do ponto de vista
econdmico para empresas de maior porte, localizadas nos grandes centros, todavia nessas
situacOes haja a contratacdo de funcionarios na préopria localidade. Sendo assim, para as
empresas locais “sobraram” o fornecimento de servigos de “chaveiro, vidragaria, manutengao
de bebedouros e outros servigos menores” (IFFar, 2022, Coordenagdo de orcamento e
financas).

Ainda nesse sentido, cabe destacar, que em cumprimento a lei especifica®’, ocorre a
aquisic¢ao, pelo campus, de produtos da agricultura familiar™, destinados 4 merenda escolar,
fato que embora gere renda a produtores do municipio, esses rendimentos sdo da ordem
minima, cabendo como evocado anteriormente, a empresas maiores, situadas em outras
localidades, o fornecimento de produtos de maior valor agregado e, em grande escala. Nesses
termos, de acordo com os balizadores tedricos anteriormente abordados, “(...) notam-se
evidéncias de que tais movimentos de expansdo (interiorizagdo, diversificacdo, adaptacao
curricular etc.) tendem a levar décadas para se refletirem e se consolidarem nos indicadores

econdmicos agregados (...)” (DE FAVERI et al., 2018, p. 127).

% [FFar, 2022, Coordenagio Geral de Pessoas.

® R$ 4.005,964,60 despesas efetivamente empenhadas para a manutengdo e funcionamento das atividades
diarias. Estima-se R$ 1.500,000,00 para pagamento de pessoal efetivo. O or¢amento para pagamento de pessoal
ndo ¢ gerido pelo campus, (IFFar, 2022, Dire¢ao de Administragdo; Coordenagdo de Orcamento e Finangas).

57 Resolugdo CD/ FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, atualizada pela Resolugdo CD/FNDE n° 04, de 02 de
abril de 2015.

%8 Sobretudo hortifrati (verduras, legumes, frutas e algo de pescado), (IFFar, 2022, Dire¢do de Administragio;
Coordenagdo de Or¢amento e Finangas).
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Para as ponderacdes da segunda categoria de impactos, os de longo prazo — “efeito-
conhecimento” (ROLIM et al., 2009; HOFF et al.,, 2017; DE FAVERI et al., 2018), ¢
necessario apoiar-se novamente nos ensinamentos trazidos pelo referencial tedrico, no que diz
respeito as IES e, as regides que abrangem. Na observancia daqueles balizadores, tem-se que
o “efeito-gasto”, sera sempre mais evidente nos municipios de até 50 mil habitantes, pois a
estrutura produtiva ndo sera capaz de absorver a grande maioria dos profissionais egressos das
institui¢des de ensino, como referendado por Vieira (2017, p. 282), “(...) o tamanho desse
contingente de mao de obra aprimorada ficaria na dependéncia da capacidade de a regido reter
os alunos concluintes da educagdo tercidria”. De outra parte, em cidades maiores a absor¢ao
do conhecimento ou a agregacdo do capital social ocorreria de forma mais dinadmica e
naturalmente, “(...) afetando a regido de forma gradual e acumulativa e fixando condigdes
promissoras para um ciclo prolongado e autorrefor¢cador de desenvolvimento econdmico e
social da regido” (VIEIRA, 2017, p. 282), no entanto, mais dificeis de serem equacionados.

O locus investigado, o campus Julio de Castilhos do Instituto Federal Farroupilha,
inserido no municipio com 20 mil habitantes, de caracteristicas especificas e, em certa medida
“limitantes” como enumeradas pelos atores e agentes locais, o efeito conhecimento, principal
contribuicdo de uma IES e, nesse recorte do IF para a comunidade torna-se rarefeito (REGO e
CALEIRO, 2012). Feitas essas consideragdes, as representacdes consultadas demonstraram
dificuldades em enumerar casos de inser¢ao de egressos capacitados profissionalmente, nos
diversos cursos oferecidos pela instituicdo, comprovando limitagdes dos setores produtivos
locais. Sendo assim, por escassos que ainda sdo e, devido a imprecisdo da comunidade, de
forma geral, mas verossimil, dos egressos de cursos de licenciaturas, os depoimentos apontam
para aproximadamente sete profissionais, inseridos, considerando o recorte temporal da
pesquisa, em areas tipicas da formacdo (area da educagdo, ndo necessariamente a docéncia),
na esfera publica estadual e municipal e empreendimentos particulares, (PCE-4, 2022). Da
mesma forma para os profissionais egressos da area tecnoldgica da informacdo e
comunicagdo, ou seja, as noticias dos atores locais mencionam niimero ainda reduzido desses
profissionais inseridos no setor local, gravitando em torno de cinco egressos, (PCI- 2, 2022).

Na orbita dos cursos voltados as ciéncias agrarias, area de maior oferta de vagas e,
maior numero de cursos, € necessario considerar os seguintes elementos. Primeiro, os
mandamentos legais (Lei n° 11.892) pregam a oferta de formacao, alinhada as principais
caracteristicas produtivas das regides (cadeias produtivas, arranjos produtivos locais).
Segundo, o periodo intitulado de “boom das commodities” verificado a partir do ano de 2004,

trouxe ao municipio, numero consideravel de empresas de fornecimento de maquinas,
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equipamentos e insumos e, prestagdo de servicos a atividade agropecuaria, sobretudo agricola,
bem como a expansdo de empresas locais, j4 consolidadas. Esses fatores estdo na base da
oferta de um nimero significativo de vagas de trabalho na area do agronegocio e, por 6bvio,
na comunidade sdo citados diversos casos de profissionais capacitados na institui¢ao
ocupando esses postos. Ainda assim, a que se ponderar que, alguns profissionais nessas
condi¢des j4 ocupavam essas vagas e, mesmo apos a formacdo a um nivel superior se
encontram na mesma ocupagdo profissional anterior ao proprio IF. No mesmo sentido, ndo
raro, alguns egressos com mais de uma formagao, na propria instituicdo sem que isso tenha se
refletido nos niveis de renda desses profissionais, ou seja, as formagdes proporcionaram
melhores condi¢des de acesso e permanéncia no mercado de trabalho, mas ndo ha evidéncias
mais solidas de que impactaram o nivel de salarios recebidos. Pelo mesmo contexto ¢ possivel
aferir as limitagdes das atividades produtivas do municipio, referendado pela propria
comunidade, pois nessa area:

os primeiros conseguiram a sua colocagdo, seu destaque, (...) 0s primeiros

conseguiram ter algum destaque ou porque ja estavam em algum ramo de

trabalho ¢ aquilo ali s6 alavancou a sua carreira. Mas, no mais assim, eu vejo que

a cidade e a regido por ndo ter outros tipos de empresas (...), ficou meio que
saturado, o mercado (...). (PCE-5, 2021).

E perceptivel que o “efeito-conhecimento” ou, os impactos de longo prazo comegam,
agora, a se revelar na comunidade, porque como entendido: “é, (...) treze anos vocé falou que
¢, esse ano o IF aqui no municipio né?. Ele ainda € novo, ¢ uma crianca né (...) entdo agora
que a gente comecgou a ver os resultados né, a gente t4 comecando a ver os resultados disso
agora” (PCE-4, 2022). Contudo, seja sabido, pelo referencial tedrico que a incorporagdo de
conhecimento seja um processo lento e gradual, fato como visto acima, testificado pela
sociedade, a atuacdo institucional do IFFar, para processos de desenvolvimento
socioeconomico ainda repousa, na visdo de seus agentes e atores, no horizonte das
expectativas. Essas, como pode ser deduzido vinham sendo colecionadas como frustagdes e
possivelmente por isso perceba-se nos depoimentos recolhidos um tom de cobranca em se
tratando de wuma maior atuacdo institucional em beneficio do desenvolvimento
socioecondmico da comunidade em retribui¢do ao esfor¢o politico/institucional/social
empenhado para a instalagdo da unidade. Pois para isso, ou seja, “(...), a finalidade de vim o
IF pra ca ¢, foi pra isso, pra isso, desenvolver o municipio né. Nao pra desenvolver o IF, pra
formar, dar conhecimento e pronto. Nao, ndo, ¢ pra ... esse € o carater da instituicdo né”,
(PCE-1, 2021). Outras narrativas com acentuada criticidade pormenorizam responsabilidades

nesse sentido, colocando em evidéncias o proprio servidor publico implicado nesse processo,
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devido suas responsabilidades sociais. A maneira irrefutavel de que esse entendimento

perpassa com muita clareza o meio social, foi compartilhado por um representante local:

(...) eu acho que falta na verdade (...) essa coisa assim do doar sabe, de retribuir
tudo aquilo que a institui¢do fez pelo profissional, a instituicdo como um todo,
ela deu aos profissionais que 14 estdo a oportunidade de se qualificarem ainda
mais, entdo eu acho que falta esse retorno, eu preciso botar isso em pratica, ndo
adianta nada eu ficar fazendo artigo técnico pra postar em revista tal, naquilo tal,
se eu to deixando um nicho da sociedade, ou deixando a minha comunidade
como um todo, desassistida sabe, (PCE-5, 2021).

Como se depreende dos relatos anteriores, de forma deliberada a comunidade percebe
que o IF ingressou em certo estado de letargia, apos os primeiros anos de sua existéncia, € em
decorréncia desse aspecto apresenta, e/ou renova suas expectativas em relacdo a atuagdo

institucional, na e pela comunidade:

(...) eu acho assim, que o IF dentro das dreas que ele atua, vamos dizer assim:
educacional, de agropecudria, enfim, informatica, administracdo, comércio,
varios né, eu acho assim que dentro de cada area que o IF atua, por exemplo, ele
poderia provocar mais, no momento que tu provoca tu tem o retorno, (PCE-4,
2022), (grifo nosso).

Ou, de forma mais explicita como foi registrado,

Dar esse suporte pro empresario, dar esse suporte pro micro empreendedor,
ofertar pros pequenos produtores essa possibilidade de uma nova cultura, pra
gente ndo ficar limitado as grandes culturas, dar uma outra fonte de renda. (...)
essa base de conhecimentos assim pra dar o suporte que o micro empresario,
micro, médio, grande empresario espera, assim como aquele pequeno produtor
(...), (PCE- 5, 2021).

E significativo notar, como trazido acima e registrado adiante, a percepgio dos atores e
agentes locais na enumeragdo das possibilidades de atuacdo da instituicdo, ao que parece
desprezadas internamente, e das mudancas estruturais expectadas com a presenga do Instituto
Federal de Ciéncia e Tecnologia na comunidade. De forma constante essa atuacao ¢ colocada

em xeque, corroborando apontamentos dos varios representantes consultados:

Eu diria o seguinte, (...) dentro dessa linha, o quanto o IFFar tem a contribuir e
quanto o municipio tem a ganhar (...), a educacdo, (...) o desenvolvimento social,
econdmico, porque passa pela secretaria da agricultura, o desenvolvimento rural,
(...) fazer toda essa relagdo, esse potencial, porque 14 dentro vocés tem diversos
departamentos que pertencem a uma area, que possa contribuir desde a questdo
ambiental por exemplo entendeu, que ¢ uma deficiéncia aqui enorme, a questdo
de projetos, de pequeno agricultor, também da diversificagdo, (PCE-1, 2021),
(grifo nosso).

Num cenario de expectativas e possibilidades de acdo, os representantes locais

continuam pintando um quadro ideal, do qual o IF, na visdo desses, ainda ndo faz parte:

Ai o IF entraria muito bem, no planejamento dos produtores pra diversificar e
ter um pouco de cada produto (...) porque se eu chegar 14 e disser pra ele, ndo vai
ter efeito, agora se chegar 14 um professor do IF, um técnico do IF, ja é diferente.
Uma outra coisa que o IF poderia fazer ¢ o exemplo que foi feito com a parceria
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com Emater ¢ UFSM, com o plantio de flores, uma coisa que aqui em Julio
ninguém tem na praga pra vender, entdo como o IF tem toda a estrutura, tem
professores, entdo vai, faz um canteirinho ensina como cultivar, num espago
pequeno e ¢ um bom lucro também, (PCE-6, 2021), (grifo nosso).

Na mesma linha de entendimento, outro municipe acrescenta a titulo de exemplo, a
necessidade de atuagdo junto as estruturas produtivas locais (uma constante na fala dos
atores), como trazido no referencial teorico, essa que foi a principal condi¢ao para a expansao
e oferta de cursos dos Institutos. Nesse sentido, registrado que, “da pra dar uma maneirada na
soja e usufruir bem mais das areas. Da pra tirar bem mais. Eu acho que o IF pode ser um baita
ponta pé pra cidade, mostrar as possibilidades, até para as pequenas propriedades que tem
um problema grande com a sucessdo familiar né (...)”, (PCE-7, 2022), (grifo nosso). Essas
colocacdes corroboram a intepretagdo de outro ator local, quando esse expde que, “(...)eu
escuto ai na comunidade, ele ¢ lembrado sim [o IF], mas muito assim, com um e outro s6, no
que ta ai né, vai na onda. Assim da grande propriedade e na grande producao, de soja que tem
ai n¢” (PCE-2, 2021), (grifo nosso). O registro desses topicos se fazem pertinentes, pois
permite a reflexdo que na prépria comunidade tem-se o entendimento de que, “em poucas
palavras assim ¢ como te dei exemplo de Julio e pais, € escravo do mundo né, entdo tipo tem
que abrir o olho pra também capitalizar, ganhar né¢” (PCE-7, 2022).

Fica evidente, o reconhecimento dos limites das atividades produtivas da regido, muito
embora contribua em certo grau no desenvolvimento local, aponta para o escoamento das
riquezas, a necessdria agregacdo tecnologica (produzir mais e melhor em menor area,
diversificacdo, com menor impacto ambiental) e, produtos residuais de um sistema altamente
exploratorio. Essa realidade, ndo s6 no contexto especulado, leva a preocupagdes como a que

foi externada por um participante:

Nos temos um problema sério hoje que € o uso de agrotdxicos, ta se criando um
problema grande que ta afetando outras culturas, apicultura é uma que ta
sofrendo drasticamente em fungdo disso, entdo assim, sera que nao haveria assim
essa possibilidade, de repente um estudo dentro do instituto 1a que, ndo, vamos
trabalhar essa questdo da apicultura, o que que a gente pode fazer?, usar o
potencial, o potencial humano que o instituto tem, junto com, parcerias com
empresas pra tentar melhorar essa questdo sabe, acho que esse ¢ um ponto assim
que existe uma lacuna muito grande, (PCE-5, 2021).

Esses depoimentos que, representam anseios, expectativas e preocupacdes da
comunidade, todos relacionados a atuagdo do Instituto Federal, apontam sensivelmente para
um aspecto fundamental que esta, pelo menos em termos teodricos, no amago dos Institutos
Federais: a pesquisa aplicada. Essa, entenda-se aplicada a resolugdo dos problemas locais. Tal
preocupacao também figura na ordem do dia da comunidade interna, a0 mesmo tempo em que

deixa transparecer as lacunas nesse aspecto. A esse respeito um representante interno
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testemunhou que, “em especial, espero um desenvolvimento de nossa institui¢do nos campos
da extensdo e Pesquisa Aplicada”, (PCI-2, 2022), ou seja, a satisfacdo dos objetivos e
finalidades da criagdo dos Institutos. A produgdo de solucdes para possiveis dificuldades®®
regionais (pesquisa aplicada) e, a devida transmissao as comunidades respectivas (extensao),
revelando o potencial dos IFs para o desenvolvimento local. Na dimensdo da extensdo que se
configura, entre outros, como caminho factivel a concretizagdo dinamica dos conhecimentos e
efetiva contribui¢ao para a melhoria das condi¢oes de vida da sociedade, pela possibilidade de
atuacao direta na realidade socioecondmica, cultural e ambiental da regido, a institui¢do vem
apresentando dados decrescentes, (PDI, 2019-2026). Com relacdo a pesquisa, como declarado
anteriormente, essa ¢ ainda pouco expressiva na unidade, pois atrelada a vontade e pertinéncia
do proprio pesquisador muitas vezes replica as acdes de outras entidades, organizacdes do
municipio, relacionadas a exploracdo monocultora de exportagdo (soja) ou, estabelece objetos
de pesquisa em outras regides ou estranhos a localidade.

Reforgando, como necessidade, estudos especializados apontam que a pesquisa

aplicada ¢ justamente um dos grandes gargalos dos IFs, nesse aspecto indicando que:

(...) a maioria dos IFs ndo realiza pesquisa que contribuam para a realidade local.
A explicacdo para essa auséncia estd na propria precarizacdo do modelo de
expansdo: no tripé ensino, pesquisa ¢ extensdo comprometido com as extensas
horas de trabalho do professor quase que exclusivamente na sala de aula, nos
deficientes laboratérios e infraestrutura em geral, na falta de material humano, no
atendimento de diferentes niveis e modalidades de ensino que tornam complexo
o trabalho dos profissionais da educacéo, no pouco didlogo das institui¢des com
a localidade em que estd implantado, nos acordos de instalacdo de campi
baseados que respondem aos interesses da municipalidade, entre outros,
(GOUVEIA, 2016, p. 6).

Essa dificuldade pode estar sendo potencializada por uma possivel falta de
identificacdo com o local que por sua vez potencializa também o “estranhamento geografico”,

fato cogitado pela propria representacdo da comunidade, assim externado:

Uma coisa bem fundamental ¢ assim, 14 no comego alguns do quadro, seja
servidor, seja professor, do quadro do IFFar, eles moravam aqui, alguns, e a
maioria era de fora, (...) veja eu professor, eu fico aqui, desde de manha, de tarde
vou embora, a minha cabega ta voltada 14 pra onde eu moro, resido, ndo vejo a
hora de terminar a aula, vou embora, vou pra casa, (PCE-1, 2021).

Apesar disso, 0 mesmo ator aponta possiveis mudangas para esse cendrio, porque,
“(...) hoje ja um grande numero, ja estio morando aqui em Julio. E isso veio facilitar ainda
mais essa relacdo, hoje ¢ mais facil ter essa relacdo (...), essa relacdo comunitaria, fora do
expediente, de amizade, de festiva, essas coisas ela ¢ muito mais possibilitada entdo (...)”,

(idem). Esse posicionamento remete a outra indicacdo dos integrantes da comunidade, como

% Alguns exemplos foram citados nesse estudo pelos atores e agentes locais.
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possibilidade para estreitamento das relagdes instituicdo/sociedade, “(...) entdo de repente
abrir mais o leque né, escutar um pouco mais a sociedade, a comunidade, os anseios (...)”
(PCE-4, 2022). Da conjugacao dos pontos elencados pelos atores e representantes locais para
um horizonte de futuro préoximo, em se tratando dos anseios da comunidade tendo o IF como

balizador, da propria sociedade verte o entendimento de que:

Nos precisamos acompanhar a evolu¢do mundial, acompanhar as mudangas
mundiais e hoje mais do que nunca os relacionamentos, as parcerias € o
desenvolvimento economico e social, mais social do que crescimento econdmico,
mais econdmico e social, ele passa pela solugdo dos problemas que estamos vivendo
hoje e, educacdo em primeiro lugar né, tem que trabalhar fortemente, através dela
nods resolvemos muitas questdes sociais, (PCE-1, 2021).

Para tanto, nessa perspectiva dos relacionamentos, das parcerias, da atuagao conjunta,
como bem colocado pelos atores “(...) falta os 6rgdos puxar a frente né, eu sei que nao ¢ facil,
(...) mas, (...) tem que plantar a semente, alguém tem que plantar, plantar a semente, se nao
plantar nunca vai nascer”, (PCE-7, 2022). Sendo assim, soma-se em unissono, aclamagoes
dirigidas a institui¢do publica de educagdo, que carrega na mesma identidade a Ciéncia e a
Tecnologia: “e eu espero, desejo e anseio de ver muito mais, (...)”, (PCE-4, 2022).

Independentemente de terem sido apontadas lacunas, entre o Instituto Federal e a
comunidade, no que concerne ao saneamento de expectativas projetadas com a instalagdao de
uma institui¢do de envergadura federal, junto ao municipio, a comunidade pelos seus atores e
agentes institucionais, publicos e privados, consideram-na, pelas suas peculiaridades, em

condi¢des de formar uma amalgama social em prol do desenvolvimento socioecondmico.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao serem delineados os primeiros passos dessa pesquisa constatou-se que havia a
necessidade, movida pela escassez de dados empiricos que abordassem as contribui¢des das
politicas publicas que tem por finalidade a formacgdo técnica/tecnoldgica, concebidas como
Institutos Federais, para o desenvolvimento regional. Diante desse contexto a pesquisa trouxe
como objetivo geral: analisar os potenciais efeitos socioecondmicos da implantagdo do
campus do Instituto Federal Farroupilha na regido de abrangéncia. Com a catalogacao dos
dados constou-se que o objetivo geral foi atingido, quando considerado o conjunto de
resolugdes dadas a cada objetivo especifico.

Do propoésito de analisar os contextos politico e socioecondomico de implantacdo,
maturacao e consolidacao do IF, os efeitos de seu desempenho institucional e sua relagdo com
a comunidade regional, foi possivel perceber que uma intensa disputa politica antecedeu a

instalacdo da institui¢do e que essa, foi idealizada na conjuntura de disputa para governo
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municipal a época, de partido de oposi¢do ao governo federal. Dessa forma, comprovam-se os
apontamentos trazidos no referencial tedrico, da influéncia de interesses “outros” na expansao
da EPT acima dos objetivos da propria rede. Para o processo inicial de reivindicagdao de
instalacdo, percebeu-se uma solida articulagdo da comunidade, representada pelos atores e
agentes politicos/sociais e representativos em prol da instalacdo da unidade federal de ensino.
Com a vinda dessa, o municipio experimentou nova oxigena¢do, efeitos econdmicos
imediatos, muito significativos devido ao aumento de circulagcdo de pessoas que comecam a
aportar na cidade a procura dos cursos oferecidos na instituicdo e, de servidores do IF.
Movimento refletido no setor de negdcios, com novas possibilidades nos setores imobiliarios,
de comércio e servigos. Dos primeiros anos apos a instalacdo, os atores e agentes locais
testemunham positivamente em favor de uma ampla articulacao IF/comunidade, traduzida em
consultas publicas, assembleias, reunides, conferéncias, cometidas para o estabelecimento de
cursos, eventos, projetos e acdes, sendo garantida a “participagdo social” na defini¢do dos
cursos da institui¢do em atendimento a lei de criagdo e, as caracteristicas produtivas da regido.

Da investigagdo para demonstrar os mecanismos (canais de transmissdo) que a
formacdo cientifica e tecnologica melhor contribui para o desenvolvimento regional, tem-se
que o conhecimento ¢ a principal contribui¢do das IES para o desenvolvimento das regides
que polarizam. Isso considerado, a comunidade local entende que pela dimensao do ensino, a
instituicdo esta consolidada, oferecendo cursos de boa qualidade em diversos niveis de
formac¢do. J4 no que diz respeito a producdo e transferéncia tecnoldgica, ou seja, pesquisa
aplica a resolugdo de entraves locais/regionais que causem dificuldades ao desenvolvimento e,
sua transferéncia, via extensdo, sdo ainda pouco expressivas, salvo casos considerados
1solados. Dentre esses quesitos visualizou-se que a estrutura produtiva local/regional nao
comporta nimero expressivo de egressos qualificados dificultando a dindmica do capital
social, no mesmo sentido a existéncia de uma cultura produtiva “conservadora” que pode
inibir as tentativas de inser¢do de tecnologias produtivas e agdes para diversificagdo num
sistema produtivo agroexportador subordinado.

Pela averiguacdo das narrativas informadas na pesquisa visando compreender a
formacdo e as relagdes de governanga do IFFar (participacdo dos atores regionais para
desempenho/desenvolvimento do Instituto e a relagdo do IFFar com as entidades e
comunidades regionais, foi possivel apurar que, na visdo dos atores, agentes e representantes
sociais, o instituto ¢ lembrado e, estd parcialmente articulado com instituigdes
locais/regionais, principalmente apds  os cinco primeiros anos de funcionamento,

estabelecendo relagdes frageis e inconsistentes contando poucas agdes € projetos para o
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desenvolvimento regional, ou atividades extraclasse. Embora o IF esteja presente e seja
reconhecido em varios momentos e instancias sociais, integrando comissdes, grupos de
trabalho, grupos colegiados e conselhos locais e vice-versa, essas relagdes parecem se
estabelecer por afinidades pessoais e escolhas diretas e nao se traduzem em agdes concretas
de solida agregacdo e aglutinagdo de esfor¢cos em prol de acdes para o desenvolvimento
socioeconOmico, transparecendo um baixo nivel de governanga pela inexpressiva participagdo
social (escuta da comunidade) nas decisdes institucionais.

No exame das narrativas, buscando verificar a percepcao dos atores regionais quanto
ao papel do campus do IFFar para o desenvolvimento regional e suas expectativas quanto ao
futuro da instituicdo, nota-se o registro de certa frustacdo em relacdo a agdo institucional,
devido as expectativas que foram gestadas socialmente para o desenvolvimento do municipio
tendo a politica publica como polo irradiador de agdes para esse proposito. Nesse quesito,
embora algumas lacunas arroladas pelos atores, o Instituto ¢ tido em alta conta, pela
capacidade e possibilidades que “encerra” para gestar, articular e promover o
desenvolvimento social e econdmico no municipio e regido.

Desses apontamentos salienta-se a auséncia de uma “atuacao” institucional estratégica
onde seja considerado o interesse publico/social na relagdo direta com os propositos do 6rgao
publico. Tem-se também nesse sentido que a inobservancia desses parametros abre portas
para agendas proprias onde pesam interesses particularistas, politico ideologicos que, no mais
das vezes ndo guardam nenhuma relacdo com o atendimento das demandas sociais,
desconfigurando os propositos da politica publica. Para o alcance desses fins (demandas
sociais), urge que o o6rgao publico crie mecanismos mais efetivos de comunicacdo com as
comunidades da regido, como féruns permanentes onde possam ser apresentadas demandas -
diretamente pelos usudrios - e, debatidas possibilidades de atuagdo, delineando-se estratégias
para enfrentamento das dificuldades ao desenvolvimento socioecondmico, a0 mesmo tempo
esbocando-se formas mais efetivas e evidentes de governanga.

E necessario nesse contexto fazer referéncia a Estados Nacionais que optaram nas
ultimas décadas, por macicos e estratégicos investimentos (publicos e privados) em educagdo
ou formacao tecnologica em distintos niveis e modalidades que, despontam atualmente com
elevados indices socioeconomicos, verificados em multiplas escalas (PIB, IDH, P&D). No
entanto ha que ser levado em conta que nessas referéncias um mesmo nivel de investimento ¢
detectado para o desenvolvimento de setores produtivos mais dinamicos (industria, produtos
manufaturados, servigos) com alta agregacdo tecnologica e inser¢do do capital humano, fruto

dos investimentos nos setores formativos. O Brasil, das ultimas décadas, como essa
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construcdo deixou evidente, também passou por vultosos investimentos em educagao,
concretizados pela expansao da Rede Federal de Ensino, com novas Universidades e Institutos
Federais. Periodo reconhecido como de largas possibilidades de acesso a formagdo e
qualificagdes em diversos niveis € modalidades em diversas regides, antes desprovidas dessas
possibilidades. No entanto ao contrario do exemplo citado anteriormente, no Brasil, a partir
do ano de 2004 ¢ identificado um nivel elevado de investimentos no setor primario exportador
que, deu vazao ao chamado “boom das commodities”, em outras palavras, alta exploracao de
vantagens comparativas, em desfavor dos setores produtivos de maior agregacdo de valor e
inser¢do tecnoldgica: industria, comércio, servigos.

Esse cenario de reprimarizagdo econdmica que se acentua nos anos seguintes,
reproduzido no contexto investigado minimizam os investimentos em formagdo e
qualificagdo, representados pelo IFFar, devido as caracteristicas conservadoras do modelo
produtivo, de modo geral hostil a penetragdo tecnologica, diversificagdo produtiva e
incorporagao de pessoal qualificado, no momento que nao ocorre com fluidez a incorporagao
do capital social. Caracteristicas essas que, desprezas, acentuam o sentimento de “frusta¢dao”
em relagdo a agdo institucional principalmente devido a identidade agropecuaria do IF. Nesse
contexto deve ser dito também que devido a percep¢ao no meio social de certo distanciamento
do IF em relagdo a comunidade, essa embora sabedora, ndo tenha expressado com maiores
pesares que, os cortes orgamentarios na area da educagdo vistos nos ultimos anos, seja causa
provavel do baixo enraizamento institucional na regido de abrangéncia.

No delinear dessa constru¢do observou-se que a proposta metodoldgica mostrou-se
adequada para o atingimento dos objetivos elencados. O exercicio de triangulacdo de dados
no espaco antes e depois satisfez com éxito a proposta de analisar a politica publica, ao
mesmo tempo em que a analise de conteido de viés qualitativo possibilitou materializar a
percepgao ainda ndo catalogada dos atores consultados em relagdo ao objeto de pesquisa.

Impdem-se registrar também que foram observadas limitagdes no que diz respeito ao
alcance da pesquisa. Na observagdo dos efeitos econdmicos sobre o municipio, com a
instalagdo da unidade, ndo houve espaco para uma analise em profundidade sobre os
principais indicadores socioecondmicos, buscando uma explanagdo mais pormenorizada dos
efeitos de curto prazo (efeito-gasto), sendo que nesse quesito foram apresentados os dados
mais sensiveis identificados na cidade. Os mesmos limites se apresentam na observagdao do
efeito conhecimento, onde se faz necessaria uma procura ativa pelos egressos, buscando
averiguar as condigdes de inser¢cdo nos meios produtivos. Além dos apontamentos anteriores a

pesquisa suscita outras possibilidades de investigagdo, como a influéncia das caracteristicas
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culturais da regido e de uma cultura intra-institucional que podem tanto alavancar ou minorar
sua atuacdo para processos de desenvolvimento regional. Além do que, essa construgdo
instiga a possibilidade de investigagdo comparativa com outras unidades do mesmo Instituto,

bem como de outras instituigdes da Rede Federal de Formagao Tecnologica.
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APENDICE A - Instrumento de Pesquisa

2

UFFS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
CAMPUS CERRO LARGO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
PUBLICAS (PPGDPP) CURSO DE MESTRADO

INSTRUMENTO DE PESQUISA

Aspectos Questionamentos

1) O processo de implantagdo do campus suscitou/suscitava que
expectativas? Por exemplo, buscava atender as demandas locais

Implantagdo do com relagdo aos aspectos sociais € econdmicos? Se sim, quais
campus — expectativas/demandas e de que forma poderia alcangar?
encadeamentos s6cio- | 2) Quem foram os atores e/ou instituicdes locais/regionais que se
politicos envolveram no processo de implantacao do IF?

3) Como foram definidos os primeiros cursos e projetos
(atendimento direto a comunidade —extensdo- ou quais eram as
ideias), que critérios foram utilizados, houve ampla participagao da
comunidade na defini¢ao?

4) Quando da instalagdo do campus, na sua percep¢dao que
contribuicdes o IF traria para Julio de Castilhos, nos aspectos
econdmicos, sociais e culturais?

5) Quanto a atuagdo do IF, nos dias atuais, pensa que a institui¢ao
cumpre seu compromisso social? Ha algum setor social que o IF

Governanga, ainda ndo atingiu e deveria atender?
objetivos/metas 6) Para a construgdao de projetos/objetivos/metas/cursos, hd um
internas. mapeamento de necessidades socioeconOmicas e  sociais
local/regionais?

7) A comunidade local/regional sempre participa ou sempre €
considerada, na definicdo dos projetos de cursos e demais agdes?
De que forma acontece essa participa¢do?

8) Como tu/vocé observas a relagdao de articulacdo do IF com a
sociedade local/regional: governos, organizagdes, associagoes,
entidades (atores em geral) para a defini¢ao/planejamento de acdes
(projetos/cursos) que busquem 0 desenvolvimento
socioecondomico?

9) De todas as agdes do IF (ensino, pesquisa e extensdo) qual/quais
acoes, voc€ considera de efetiva inser¢dao regional, em termos de
desenvolvimento regional (geracdo de emprego e renda, geracao de
conhecimentos e tecnologias)?
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10) Que agdes, na sua percepcao o IF ainda necessita implementar
para a melhoria de aspectos socioecondémicos?

11) Acredita que o IF esta consolidado regionalmente, junto aos
demais atores sociais no que diz respeito a processos de

Contribui¢des desenvolvimento que tenham por fim geragdo de emprego e renda?
socioecondmicasa | E no que o IF se destaca regionalmente (ensino, pesquisa,
comunidade extensao)?

regional/expectativas | 12) Como vocé avalia a situacdo do IF no atual contexto politico
econdmico que o pais passa? O IF possui recursos financeiros,
materiais ¢ humanos adequados para desenvolver sua missdo
institucional?

13) O que vocé€ espera do IF (em termos de contribui¢do no
desenvolvimento  socioecondmico regional) para os proximos
anos?




