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RESUMO

Esta pesquisa integra a linha de Politicas Educacionais do Programa de Pds-
Graduacdo (PPGE) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus
Chapecéd (SC), e centra-se nos livros didaticos que séo distribuidos as escolas
brasileiras pelo Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD). Ao longo
dos anos, esse programa passou por mudancas nas suas diferentes edi¢des; algumas
foram expressas no Decreto n° 7.084 de 27 janeiro de 2010, que, posteriormente, foi
revogado, dando espaco ao Decreto 9.099 de 18 de julho de 2017. Apls a
promulgacédo desses documentos norteadores, os proximos editais do PNLD, voltados
para o atendimento dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, foram os dos anos de
2013 e 2019, e ambos apresentam elementos comuns e distintos sobre as
diversidades brasileiras. Considerando a relevancia do tema e o potencial do livro
didatico para as escolas publicas brasileiras, o objetivo desta pesquisa é analisar as
fotografias e as orientagcfes relacionadas a elas nos livros didaticos do 5° ano dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental de Geografia, com vistas a prospectar elementos
que visibilizam ou invisibilizam as diversidades brasileiras e, a partir disso, se sédo
contributivos a educacdo massificadora ou a educacdo cidada. Pretendemos
responder: Como as fotografias e as orientacdes relacionadas a elas consideram e
expressam a continuidade de uma educacéo tradicional, voltada a massificacédo, ou
trazem a possibilidade de uma educacéo cidada a partir das propostas e visibilidades
presentes nos livros didaticos de Geografia dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
nos anos de 2013 e 2019? Para isso, 0 percurso metodolégico compreende esta
pesquisa, de carater qualitativo, sob distintas etapas: pesquisa bibliografica e
documental envolvendo os Decreto n°® 7.084, de 27 janeiro de 2010, e n® 9.099, de 18
de julho de 2017, e os editais do PNLD de 2013 e 2019, com a analise dos livros
didaticos de Geografia do 5° ano dos Anos Iniciais referente a esses dois editais. Ao
analisar as fotografias e as orientagdes relacionadas a elas, os resultados da pesquisa
propdem a reflexdo sobre o uso dos livros didaticos na escola e as contribuicées ou
fragilidades desses materiais no que se refere ao reconhecimento das diversidades
brasileiras. Os resultados da pesquisa mostram que houveram avanc¢os significativos
nos editais e em trechos das obras, mas ainda héa diversos aspectos silenciados que
necessitam da interacdo do professor com os alunos para ir além da descrigédo e da
apresentacao de fotografias que somente mostram fragmentos de realidade.

Palavras-chave: PNLD; Politica Educacional; Livro didatico; Anos Iniciais; Pedagogia;
Geografia.



ABSTRACT

This work integrates the research line of Educational Policies of the Post-Graduate
Program of the Federal University of Fronteira Sul (UFFS) in Chapecé (SC). The
research is concentrated on textbooks attributed to Brazilian schools by the Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico [National Book and Teaching Material Program]
(PNLD). Throughout the years, this program has gone through changes in its different
releases. The Decree number 7084 of January 27, 2010 expressed some of these
changes. It was revoked later making room for Decree number 9099 of July 18, 2017.
After the promulgation of these guiding documents, the next PNLD’s rescripts aiming
the First Grades of Elementary School were those in 2013 and 2019, being that they
both present mutual and distinct elements about Brazilian diversities. Thinking of the
relevance and the potential of textbooks in Brazilian schools, this research aims to
analyze the photos and the guidelines related to them on Fifth Grade’s Elementary
Schools Geography textbooks in order to prospect for elements that can or cannot
make Brazilian diversities visible and, from that, check if they contribute either to
education for massification or to education for citizenship. We intend to answer how
the photos and the guidelines related to them take into account and express the
continuity of a traditional education aimed to massification or bring up a new possibility
of a education for citizenship from the proposals and viewings existing in Geography
Textbooks of the beginning years of Elementary School in 2013 and 2019. The
methodology of this qualitative research includes bibliographic and documental
investigation concerning the Decrees number 7084 of January 27, 2010 and number 9099
of July 18, 2017 and PNLD’s rescripts of 2013 and 2019, as well as the analysis of Fifth
Grade first grades’ Geography Textbooks referring to those rescripts. In analyzing the
photos and the guidelines related to them the results of the research propose a reflection
about the use of textbooks in schools and their contributions or weaknesses in what
concerns the acknowledgment of Brazilian diversities. The research’s results show some
meaningful progress in the rescripts and in excerpts of the works, however, there are still
several silenced aspects that need the teacher’s interaction with the students in order to

go beyond the description and presentation of photos that only show patches of reality.

Keywords: PNLD; Educational Policy; textbook; first grades; Pedagogy; Geography.
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INTRODUCAO: CRIANDO AS POSSIBILIDADES

Figura 1 — Adotei um livro

Fonte: TONUCCI (1997, p. 150).

A Figura “Adotei um livro” foi desenhada pelo pedagogo italiano Francesco
Tonucci! (1997), conhecido, também, como Frato, e foi selecionada para a abertura
desta pesquisa pois provoca a reflexdo sobre a potencialidade que o livro didatico
representa na vida, questdo que subjaz esta dissertacdo e nasce do compromisso
com a educacao escolar enquanto fundamental para a vida em sociedade. A Figura 1
retrata a expressao amorosa da pessoa que abraca e amamenta o livro, e permite
pensar no apego quase maternal com o material, @ medida que interroga acerca da
dependéncia em relacdo ao mesmo.

Segundo Yano (2005), sempre existiu um quadro de dependéncia do material
gue ha anos acompanha a atividade docente. Isso justifica-se por, em muitos casos,
ele ser um dos unicos recursos de trabalho do professor, tanto para o planejamento
guanto para o desenvolvimento das aulas, seja pela escassez nas diversidades dos

materiais presentes nas bibliotecas, pelos laboratorios de informatica precarios ou

1 Pedagogo, desenhista e pesquisador italiano que, com seu trabalho, denuncia discursos que
constituiram e constituem formas de ver a infancia, a escola e os sujeitos envolvidos. Em virtude da
aproximacdo dos desenhos do artista com o tema de pesquisa, outros estardo presentes nas
aberturas dos capitulos, como elos que articulam a pesquisa ao cenario escolar.
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inexistentes, ou até pela falta de acesso a recursos didaticos digitais, como sistemas
de multimidias, softwares, aplicativos, etc.

Ter boa relagdo com o livro didatico é desejavel, mas um apego inquestionavel,
enquanto ordenamento didatico, pode ser preocupante na infancia, fase em que a
crianca interage de modo mais participativo com o mundo a sua volta. Esta pesquisa
€ importante considerando-se a for¢ca formativa desse recurso didatico, que pode
contribuir ou ndo para o ensino escolar. Nos deteremos, no entanto, as fotografias e
orientacdes relacionadas a elas, no intuito de analisar aspectos que podem servir para
a massificacdo ou, ao contrario, para a educacdo 2 voltada para a cidadania,
necessaria para o desenvolvimento da democracia.

Ao encontro desta abertura, o titulo da introducdo da pesquisa é inspirado na
citacdo “ensinar ndao é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua
prépria producdo ou a sua constru¢do.” (FREIRE, 1996, p. 47). Este fragmento faz
parte da obra Pedagogia da Autonomia, e, com essa citagdo, que damos inicio a
producao do percurso da pesquisa. Como observado, as contribuicbes de Paulo Freire
para pensar uma educacao cidada estdo no cerne desta pesquisa, pois impregnam
de sentido e afeto as acdes de pesquisar. O educador referido, assim como outros
pesquisadores da area, ajuda a refletir acerca do tema de investigacao sem perder de
vista o cenério educacional.

A frase “criando as possibilidades” permite denotar um paralelo com o
movimento de dissertar, pois toda pesquisa parte de algum lugar e se faz necessario
mostrar ao leitor o processo que desencadeou 0 tema proposto. Esta pesquisa
considera o ambito da Educacéo e da linha de Politicas Educacionais, uma vez que
apresenta apontamentos sobre o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD) no Brasil, dando destaque aos documentos norteadores, que séo os Decretos
de 2010 e 2017, e aos editais do PNLD de 2013 e 2019, que prospectam nas analises
das fotografias e das orientacdes relacionadas a elas nos livros didaticos de Geografia
do 5° ano dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental mais distribuidos no Brasil nos
anos de 2013 e 20109.

O titulo também tem relacdo com o percurso formativo durante a pesquisa, pois,

ao mesmo tempo em que possibilita autonomia e liberdade para criar as possibilidades

2 Na obra “Educagdo como pratica da liberdade” o educador e pesquisador Paulo Freire (1967) dialoga
sobre uma educacéo para a ndo Massificacdo, e essa obra contribuird para a andlise das fotografias
dos livros didéticos.
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na escrita, sem jamais abandonar a responsabilidade ética diante da producéo,
encoraja para uma pesquisa que possibilite novas reflexbes e proposicoes
contributivas a cidadania.

A proposta de Freire (1996) com vistas a criar as possibilidades, também se
articula com a representatividade que o livro didatico tem para as escolas publicas.
Segundo Tagliani (2011, p. 137), o livro didatico “[...] representa, em muitos casos, a
Unica possibilidade de leitura tanto no ambiente escolar quanto no ambiente familiar
do aluno.” E um importante recurso para o ensino e aprendizagem, pois possui grande
relevancia na vida formativa quando possibilita o acesso ao conhecimento,
contribuindo para que ele construa suas aprendizagens e eleve seu capital cultural.
Por ser um recurso pedagogico nacionalmente conhecido, € considerado parte
integrante da qualidade da educacao brasileira.

E por meio do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) que
os alunos das escolas publicas tém acesso aos Livros Didaticos. Esse Programa
estrutura a organizacao, a producdo, a avaliacdo e a distribuicdo dos materiais,
envolvendo complexos processos e grandes investimentos publicos. Desde sua
criacdo, o Programa e, consequentemente, os materiais distribuidos, passaram por
mudancas. Foram vérias as transformacfes pelas quais essa Politica Educacional
passou para que tivesse o formato atual.

Essas constantes mudancas nas diferentes edicdbes do Programa podem
representar melhorias ou prejuizos na qualidade dos materiais distribuidos nas
escolas publicas. Eventualmente, o livro didatico é mostrado, em matérias da
imprensa digital ou televisiva, como alvo de criticas sobre o conteido dos materiais
distribuidos, a execucdo do Programa e questdes orcamentarias ou de logistica que
impactam no desperdicio de dinheiro publico oriundas da falta de ferramenta que
auxilie no remanejamento de exemplares entre as escolas, por exemplo. Estas
questbes estdo intrinsecamente ligadas ao modo como esse Programa é
compreendido e, frequentemente, alterado. Naturalmente, o tema vai despertar
contornos para a reflexdo econdmica, ideolégica e politica, por envolver elevados
investimentos financeiros do Estado, por compreender ideias que sdo expressas na
forma de textos, imagens, mapas, graficos, tabelas e outros, e por resultar de
documentos da politica educacional elaborados em diferentes contextos

governamentais.
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Considerando a multiplicidade de lugares e as diversidades de sujeitos que
recebem e utilizam esses materiais, o papel da escola e dos conhecimentos escolares,
segundo Freire (1996), deve levar a lutar pela promocao inadiavel da ingenuidade em
criticidade e sobre as ambiguidades e complexidades que as mudancas nesses
materiais envolveram ao longo dos anos. Essas questdes formam um contexto
problematico e fundamentam a pesquisa.

A Geografia é a ciéncia cuja categoria central € o espaco geografico, um
complexo que envolve as realidades dos lugares e do mundo, representados
geografica e cartograficamente. Desse modo, consideramos fundamental investigar a
respeito das diversidades de lugares e de pessoas nos Livros Didaticos para verificar

se cumprem com 0s elementos descritos nos seus respectivos editais.

A Geografia nos leva a conhecer e compreender o mundo da vida — esse
mundo préximo de nds, mas também o que esté distante, que é trazido a nés
no dia a dia pela informacdo ou por interesses particulares ou sociais, quer
dizer pela compreensédo dos fendbmenos que atuam direta ou indiretamente
na vida das pessoas (CALLAI; CAVALCANTI; CASTELLAR, 2012, p. 84).

A contribuicdo das pesquisadoras do ensino de Geografia apontam para a
compreensao da concretude do lugar, do espaco e do tempo. Esses entendimentos
também estédo sustentados na obra da geodgrafa Massey (2008, p. 29), que discute
sobre o0 espaco como vivo. Segundo a autora, ele é “produto de inter-relagdes”, como
“esfera de possibilidade da existéncia da multiplicidade” e como “processo sempre em
construcdo.” Esse espaco que esta sempre em constante construgcéo € indissociavel
dos aspectos da vida e da diversidade.

Além, no entanto, de um bom material, essa aproximacao vai exigir do
professor um aprofundado conhecimento tedrico e demais conhecimentos que sdo
inerentes ao fazer pedagogico, considerando a autonomia docente para gerir sua aula,
de modo que esta seja capaz de provocar a reflexdo e um espaco para o estudante
fazer relagGes do que observa nos livros com a sua vida, no sentido de ver como as
diversidades estao visibilizadas ou invisibilizadas. Considerando a dimensé&o social,
pode servir para a analise de alguns aspectos que envolvem a vida em sociedade, de
COmo 0s sujeitos posicionam-se no mundo e 0 modo como se relacionam com seus
pares.

Isso porque as criangcas dos Anos Iniciais estdo em fase de aprendizagens

fundamentais, quando comecam a elaborar seu pensamento de modo mais
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sistematizado e categorial. Para Vygotsky (1991), com o passar do tempo a crianga
consegue ir além dos seus conhecimentos prévios e espontdneos e daquilo que é
concreto, visual e palpavel. Ao longo desse desenvolvimento surgem sistemas
psicolégicos que se unem a novas combinacdes, o que depende, principalmente, das
experiéncias sociais da crianca.

Isso significa que a crianca ja desenvolveu elaboragfes importantes, sendo
capaz de compreender melhor o concreto, aquilo que esta presente no seu dia a dia,
por meio de palavras, interacdes e imagens. Atitulo de exemplo, o conceito de préximo
nao necessariamente fica restrito ao local. Por isso, as fotografias nos livros didaticos
dos Anos Iniciais s&o marcantes e ajudam a estruturar o modo de pensar e viver o
lugar e 0 mundo. Essa proximidade vai depender do contato que a crianga tem com
as diversidades nas relacdes cotidianas.

O 5° ano do Ensino Fundamental é o encerramento dos Anos Iniciais e a
continuidade de um importante conjunto formativo da etapa infantil, que se articula
com o0s Anos Finais do Ensino Fundamental, quando também ocorre a
complexificacdo do letramento, tornando possivel realizar ensaios e reflexdes mais
elaboradas e com mais amplitude na abstracao.

E importante atentar para a perspectiva de como a realidade dos lugares e das
pessoas vem sendo apresentada as criancas por meio dos livros didaticos: se o0s
lugares limitam-se aos conhecidos ou se estendem também aos espacos imaginados,
distantes, vividos por outras criancas ou grupos sociais e se esses materiais
consideram as desigualdades existentes, também presentes na escola, ou, ainda, se
reforcam situacdes que contribuem para a manutencdo das desigualdades. No
mesmo material podem existir elementos que contribuem para a cidadania e outros
gue mantém invisibilidades, estereétipos e padrées que ndo condizem com as
realidades dos sujeitos nos seus lugares e suas diversidades. Essas sédo algumas das
analises importantes que a crianca em idade escolar precisa ter para auxilia-la na
compreens&o da sociedade e do espaco. E por isso que, nesta pesquisa, utilizamos,
como recorte de investigacdo a area de Geografia, a partir do conceito de espaco
geografico, de diversidades, de sujeitos e de lugares.

Santos (1994) considera a necessidade de que se compreenda 0 espacgo e as

interacdes nele evidenciadas; por isso defende a importancia de
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[...] saber como o mundo é e como ele se define e funciona, de modo a
reconhecer o lugar de cada Pais no conjunto do planeta e o de cada pessoa
no conjunto da sociedade humana. E deste modo que se podem formar
cidad&os conscientes, capazes de atuar no presente e de ajudar a construir
o futuro (SANTOS, 1994, p. 121).

Sendo a Geografia a ciéncia que estuda o espaco geografico, o analisa e
interpreta sob multiplos enfoques, apresenta e singulariza os lugares que constituem
0 mundo, € por meio do trabalho do professor e do livro didatico, enquanto recurso
didatico que Ihe da suporte/auxilia na atividade docente, que é possivel construir
propostas para fazer esse movimento de olhar os lugares em diferentes escalas de
analise. Por meio do livro didatico pode-se observar e compreender, por exemplo, 0
Brasil, representado considerando as diversidades nele existentes enquanto
elementos contributivos a construgcdo da cidadania e do pensamento critico e
consciente sobre sua relacdo consigo, com outros sujeitos em sociedade e com a
natureza.

Para isso, propomos a andlise de livros didaticos de Geografia do 5° ano,
considerando identificar indicios das diversidades nas fotografias e nas orientacfes a
elas relacionadas a luz do Decreto n® 7.084, de 27 janeiro de 2010 (BRASIL, 2010),
gue norteou a publicacdo do edital do PNLD de 2013 de Anos Iniciais, e do Decreto
n°® 9.099, de 18 de Julho de 2017 (BRASIL 2017), que norteia o edital do PNLD de
2019 de Anos Iniciais do Ensino Fundamental. A analise contemplara os Livros
Didaticos mais distribuidos, sendo dois livros de 2013 e dois de 2019.

A intencdo da pesquisa ndo é achar falhas, minimizar a importancia do
programa ou tecer criticas aos conteudos dos materiais, mas, considerando a
relevancia do tema e o potencial do livro didatico para as escolas brasileiras, o objetivo
desta pesquisa é analisar as fotografias e as orientacdes relacionadas a elas nos livros
didaticos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental de Geografia, com vistas a
prospectar elementos que visibilizam ou invisibilizam as diversidades e, a partir disso,
verificar se sdo contributivos a educacdo massificadora ou a educacao cidada.

Por isso, esta pesquisa propde-se a responder: Como as fotografias e as
orientacdes relacionadas a elas consideram e expressam a continuidade da educacgéo
tradicional voltada a massificacao ou trazem a possibilidade de uma educacao cidada
a partir das propostas e visibilidades presentes nos livros didaticos de Geografia dos

Anos Iniciais do Ensino Fundamental nos anos de 2013 e 2019?
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Esta investigacdo, sob os aportes da educacao e tomando o livro didatico como
centralidade, constitui uma importante contribuicdo para a area e para o campo das
Politicas Educacionais, assumindo a relevancia desses ambitos, tanto para torna-los
mais qualificados quanto para servir como elo de resisténcia ao projeto de
massificacdo da escola publica, que se expressa quando o livro didatico torna-se
central no processo e o professor mero executor das orientacdes dos materiais®.

Para Freire (1996), é na massificacio que o homem se faz mais
incomprometido, com um incompromisso com a existéncia em virtude da acomodacao,
gue o leva a ser excluido da o6rbita das decisfes. Essa fase, denominada pelo autor
de ingénua, implica fragilidades da argumentac&o. Segundo o autor, para evitarmos a
massificacdo seria necessaria a transposicdo da consciéncia dominantemente
transitivo-ingénua para a dominantemente transitivo-critica. A transitividade critica, por
sua vez, de acordo com o autor, é dialogal e ativa, voltada para a responsabilidade
social e politica, e caracteriza-se pela profundidade na interpretacdo dos problemas,
capaz de promové-lo da transitividade ingénua a critica.

Constantemente somos orientados e educados por tudo que estéa a nossa volta;
por pessoas, midias digitais ou televisivas, etc. Na escola, por sua vez, além do que
os alunos trazem de casa, como vivéncias, experiéncias e conhecimentos, os livros
didaticos apresentam um recorte dos conhecimentos que foram produzidos ao longo
da historia, diferente dos conhecimentos que os alunos podem adquirir em casa ou
em sua comunidade.

Para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental a pesquisa pode contribuir na
medida em que atenta para a participacao responsavel dos professores no processo
de selecdo dos exemplares, reconhecendo a influéncia dessa politica educacional no
respeito ao direito constitucional dos alunos de acesso aos conhecimentos formais
gue contribuirdo para a sua compreensao sobre a realidade, sobre o seu lugar de
vivéncia e, ainda, com relagdo ao mundo.

Por isso, elencamos dois fatores principais que tornam esta pesquisa
importante. O primeiro fator diz respeito a contribuicdo da pesquisa para o campo das

politicas publicas educacionais, considerando que o Programa Nacional do Livro e do

3 Para que o professor ndo se torne mero transmissor dos contetdos descritivos do livro didatico, a
atividade docente deve ir além da selecdo das obras e do modo como o professor estabelece a
relacdo com esses materiais, que perpassa desde a escolha, que deve estar articulada com o
conhecimento didatico-pedagdgico pautado na cidadania e no reconhecimento do exercicio da
autonomia docente ante o uso desses materiais.
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Material Didatico (PNLD) passou por mudancgas ao longo dos ultimos anos, e também
para a escola, pois sdo os editais do Programa que orientam a elaboragdo dos
materiais didaticos a que professores e criangas de grande parte do Brasil tém acesso.

O segundo fator que motivou este estudo € a trajetéria pessoal e académica da
pesquisadora, que envolve a curiosidade e o interesse por temas educacionais que
se aproximam do contexto escolar, e para a qualificacdo das atividades prestadas
enguanto profissional pedagoga?, a fim de contribuir na area de atuacéo de modo mais
equanime e inclusivo.

Esse olhar relacional sobre a atividade profissional do pedagogo justifica-se,
pois ele pode contribuir em varias instancias da pratica educativa, inclusive na fungéo
de gestao de politicas educacionais que fazem parte do contexto escolar e permeiam
as praticas educativas, seja por meio da legislacdo, dos documentos curriculares ou
da politica dos livros didaticos.

E fundamental o engajamento no exercicio profissional responsavel, que é
pautado em uma pedagogia critica, preocupada em analisar os materiais disponiveis
e se esses podem contribuir para as aulas das criancas que estdo comecando a entrar

em contato com conhecimentos cientificos.

4 Em 2004 iniciei o Curso Normal de Nivel Médio em um reconhecido colégio no municipio em que
residia. No ano seguinte essa experiéncia conduziu-me para a minha primeira oportunidade
profissional na mesma Instituicdo de ensino, desenvolvendo as funcdes de auxiliar administrativa e
de biblioteca. O curso Normal e a atividade profissional proporcionaram-me estar mais préxima da
Educacéo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Essas vivéncias motivaram-me para a
Licenciatura em Pedagogia, trajetoria académica concluida no ano de 2017 na Universidade Federal
da Fronteira Sul, Campus Chapecé. A Universidade foi um espaco para significativas aprendizagens,
gue forjaram uma importante base para a minha primeira atividade docente no ano de 2014, ano em
gue tive um contato mais préximo com os Livros Didaticos, pois, ha ocasiao, a turma do 1° ano do
Ensino Fundamental recebeu um namero insuficiente desses livros. Foi nesse momento que surgiram
meus primeiros questionamentos sobre o processo de selecdo dos exemplares, as possibilidades e
os limitadores desse Programa. Tal experiéncia faz-me recordar sobre o meu processo de
alfabetizacdo e o uso do Livro Didatico, pois receber em maos esses materiais era sempre um
momento de grande euforia para as criangas. Na ocasido, também éramos orientados que o0s
exemplares seriam utilizados por outros estudantes nos anos seguintes, e, por isso, além do cuidado
no manuseio, deveriamos evitar de escrever ou desenhar neles. Recordo, também, da curiosidade
gue sentia em querer saber qguem eram as pessoas que estampavam as capas ou as paginas dos
livros; se eram reais, onde moravam e 0 que faziam no momento do registro fotografico. O Livro
Didatico sempre esteve presente no meu Ensino Fundamental, e ndo recordo de escassez na
distribuicdo de exemplares, conforme vivenciei enquanto professora no ano de 2014. Atualmente,
enquanto profissional pedagoga, considero relevante o tema, pois o Livro Didatico esta presente nas
escolas publicas brasileiras, compondo o processo de formacao das criancas.



23

CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

A fim de responder ao objetivo desta pesquisa, é necessario situar tedrica e
metodologicamente nossas escolhas. Para isso, as palavras sdo estratégica e
cautelosamente planejadas nesse documento para serem apreciadas por outrem. Um

trabalho que, segundo Marques (2006, p. 138),

Nao se trata do uso de sofisticadas técnicas de pesquisa — como nunca se
tratara — mas de uma iniciagdo ao artesanato do escrever sobre um tema,
com o senso das propor¢des, com unidade, coeréncia e consisténcia
argumentativa e ja com certa maior autonomia e dominio do préprio texto.

O autor chama a atencado para a responsabilidade do ato de escrever, que, a
medida que € um exercicio de dedicacdo, também se assemelha a um delicado
artesanato, por entrelacar nas tramas da escrita as davidas e algumas poucas
certezas que precisam ser cuidadosamente estruturadas no texto. Esse processo,
para Moraes (2016, p. 116), “é proposto como uma producéo do pesquisador, em que
este se assume autor, ainda que inserido em seu texto as multiplas vozes presentes
em sua pesquisa”. Por isso, o percurso metodolégico compreende uma pesquisa de
carater qualitativo sob distintas etapas: pesquisa bibliografica e documental, por meio
do conhecimento dos Decretos n® 7.084, de 27 janeiro de 2010, e n® 9.099, de 18 de
julho de 2017°, os editais do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)
de 2013 e 2019 e, ainda, a analise de livros didaticos para este fim. Com esta proposta,
0s resultados serdo apresentados objetivando contribuir para a reflexdo critica do uso
desses materiais na escola.

No cenario educacional, 0 método qualitativo é bastante utilizado, pois pode
significar um modo completo de fazer pesquisa, considerando as especificidades dos
ambientes educacionais. Para Minayo (2007, p. 44), a metodologia pode ser definida
como “uma discusséo epistemologica sobre o caminho do pensamento que o tema ou
o objeto requer”’. O pesquisador sente a necessidade de conhecer e discutir sobre
esse caminho, pois ele estara presente durante toda a narrativa. Em uma pesquisa

cientifica, esse caminho néo € linear, pois néo se resume a explicacdo dos fenbmenos

50s Decretos n° 7.084, de 27 janeiro de 2010, e n°® 9.099, de 18 de julho de 2017, foram selecionados
para a pesquisa, pois geraram importantes mudanc¢as no Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD).
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tematicos, mas o uso adequado desse método é capaz de alcancar e responder 0s
objetivos do estudo. Nesse sentido,

Em vez de ndmeros, caracteristica de abordagens quantitativas, € preciso
fazé-lo com argumentos. Entretanto, assumir uma perspectiva qualitativa
implica mais do que substituir nmeros por argumentos linguisticos. [...] Essa
abordagem implica valorizar argumentos qualitativos, movendo-se do
verdadeiro para o verossimil, daquilo que é provado por argumentos
fundamentados na légica formal para o que é fundamentado por meio de uma
argumentacao dialética rigorosa (MORAES, 2003, p. 201).

Isso implica compreender que, para além dos argumentos quantitativos, a
pesquisa também envolve as diversas dinamicas intrinsecas do espaco escolar, pois,
além de um conjunto de documentos, leis e teorias educacionais, a escola pode ser
considerada um ambiente vivo por envolver pessoas com caracteristicas e realidades
distintas. Nessa direcdo, ndo é possivel restringir a pesquisa a dados quantitativos,
uma vez que se sabe que eles estdo presentes, mas em um formato diferente,
considerando as especificidades desses espacos.

O estudo bibliogréafico esta pautado em pesquisadores envolvidos com a edu-
cacdao, e é por intermédio do aprofundamento tedrico dos autores e das pesquisas ja
realizadas que sera possivel uma andlise mais detalhada de aspectos que perpassam
0 contexto escolar. Os principais autores séo: Freire (1967, 1987, 1996), Libaneo
(2005, 2012), Saviani (1991, 1996), Vygotsky (1991) e Young (2011). Esses autores
tém por semelhanca a defesa de que o papel da escola ndo é fazer mais do mesmo,
com um ensino pautado em praticas tradicionais que massificam, mas é reconhecida
COMO espaco para a emancipacao e autonomia por envolver trocas que sao intrinse-
cas a vida cotidiana e pelo acesso ao conhecimento cientifico ja produzido.

Para a pesquisa sobre os livros didaticos na educacao ao longo dos anos, além
de um breve estudo do histérico do PNLD enquanto politica educacional de Estado,
serdo utilizadas, como aporte tedrico, as contribuicdes de Munakata (2009), Bonini,
Yano (2018), Caimi (2018), entre outros.

Para o recorte de investigacdo na area de Geografia que contribui para refletir
sobre as diversidades de pessoas e lugares, as reflexdes serdo a partir de autores
que discutem o conceito de espaco geografico e de cidadania, como: Andreis (2012),
Callai (2005, 2013 a, b, 2016), Cavalcanti (2012), Copatti (2019), Massey (2008) e
Santos (1979, 1994, 2000). Autores da Geografia sdo importantes na pesquisa, pois

o livro didatico de Geografia, em geral, apresenta a realidade do mundo, dos lugares
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e das diversidades, com especificidades do espaco, do local e do global. A Geografia
aparece como suporte, em nossa pesquisa, para pensar questdes que envolvem o
entendimento da crianca sobre o lugar e as diversidades presentes ou néo. A Figura

a seguir ajuda a compreender como a pesquisa qualitativa esta organizada.

Figura 2 — Caminho metodoldgico da pesquisa

Pesquisa Qualitativa

[ |

[ Estudo Bibliografico ]__—[ Estudo Documental ]—[ Livros Didéticos ]

Autores da Educacéao:

— Freire (1967, 1987, 1996); Decreto n° 7.084 de 27/1/2010; — Livro Didatico Projeto Buiriti,
oA i — Edital do PNLD de 2013; 2013;
— Lib&neo (2005, 2012); ; i
i — Decreto n° 9.099 de 18/7/2017; — Livro Didatico Porta Aberta,
~ Vygotsky (1991); Edital do PNLD de 2019 :
— Saviani (1991, 1996); ~ Editaldo e 2019, 2013, o
—Young (2011). — Livro Didatico Buriti Mais Geo-
grafia, 2019;

Autores que abordam sobre . NP .
o Livro Didatico: — Livro Didatico Apis Geografia,

— Munakata (2009); 2019.
— Bonini, Yano (2018);

— Caimi (2018).

Autores da Geografia:

— Andreis (2012);

— Callai (2005, 2013 a, b,
2016);

— Cavalcanti (2012);

— Copatti (2019);

— Massey (2008);

— Santos (1979, 1994, 2000).

Fonte: A autora (2022).

A Figura 2 mostra, além dos autores que contribuirdo no estudo bibliografico
desta pesquisa, os documentos que servem de base para o estudo documental, que
sao os Decretos que desencadeiam a elaboragao dos editais do PNLD, que, por sua
vez, sao 0s orientadores para a inscricdo das obras no processo. Ambos 0s
documentos servirdo para compreender as principais mudancas e seu impacto na
politica educacional e se articulam no dialogo com o estudo dos livros na intencéo de
responder a pergunta da nossa pesquisa.

Ainda sobre a Figura 2, vale salientar que, ao fazer uso do método qualitativo,
de inicio ndo é possivel aferir certezas que definam os percursos da pesquisa, sendo

necessario transitar sobre o que esta posto nos livros didaticos de 2013 e 2019, mas
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sem desconsiderar aquilo que ndo € explicito nas fotografias e nas orientacdes
relacionadas a elas.

Para o estudo dos editais do PNLD de 2013 e 2019, os itens que abordam sobre
diversidades receberdo destaque a fim de se verificar se essas caracteristicas
diferenciam-se nos dois documentos e se foram ampliadas ou ndo; movimento
importante, pois as orientacdes e 0s critérios prescritos nos editais direcionardo a
elaboracgéo dos livros didaticos.

Para a interpretacédo dos dados produzidos nesta pesquisa optamos pela
Andlise Textual Discursiva (ATD), que constitui uma possibilidade de interpretar as
fotografias e as orientacdes relacionadas a elas, no sentido de analisar, refletir e
compreender a respeito dos elementos que visibilizam ou invisibilizam as diversidades.
Para Moraes (2016, p. 33), “a ATD, inserida nho movimento de pesquisa qualitativa,
nao pretende testar hipoteses para comprova-las ou refuta-las ao final da pesquisa; a
intencdo é a compreensdo, a reconstrucdo de conhecimentos existentes sobre 0s
temas investigados”.

As fotografias dos livros didaticos tém outro modo de se expressar; sao
consideradas textos, pois semelhantemente possuem uma poténcia dialogica.
Conforme Couto (2011, p. 55), “falamos em ler e pensamos apenas nos livros, nos
textos escritos. O senso comum diz que lemos apenas palavras”. O que o autor propde
sobre leitura é que podemos igualmente ler emocgdes, paisagens, pessoas; iSso
depende apenas do nosso olhar. Para Tonini (2013, p. 179), “as imagens sao veiculos
dos significados e das mensagens simbdlicas produzidas discursivamente”. As
fotografias, por vezes, podem apresentar mais informacdes que suas descrigcdes ou
seus complementos, por isso elas ndo podem ser encaradas nos livros didaticos como
complemento; isso se considerarmos que as criangas que estdo em processo de
letramento podem perceber as informacdes das fotografias antes do processo de
codificacédo das palavras.

Com relacéo a selegéo dos livros didaticos, no sentido de chegarmos a uma
escolha que fosse contributiva para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, foram
mapeadas as duas Editoras que mais distribuiram livros para o 5° ano por meio do
edital do PNLD de 2013 e do edital PNLD 2019%. Dessas duas editoras foram

6 Informagédo contida no endereco eletrénico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE). Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnid/dados
-estatisticos. Acesso em: 3 mar. 2022.


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/dados%0b-estatisticos
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/dados%0b-estatisticos
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selecionados os dois volumes mais distribuidos, conforme a Tabela a seguir

sintetiza.

Tabela 1 - Livros didaticos de Geografia do 5° ano mais distribuidos em 2013 e 2019

Anodo Ano Titulo Editora Quantidade
edital escolar distribuida no
ano
2013 5°ano  Projeto Buriti — Geografia Moderna Ltda. 638.207
2013 5°ano Porta Aberta — Geografia — Nova Edicao FTD S.A. 370.885
2019 5°ano  Buriti Mais — Geografia Moderna Ltda. 535.073
2019 5°ano  Apis Geografia Atica S.A. 308. 817

Fonte: FNDE 2013, 2019. Com adaptacdo da pesquisadora (2022).

ApOs essa primeira aproximacdo com os livros didaticos, partimos para a
analise de todas as fotografias representativas do Brasil enquanto selecéo constitutiva
a priori, mas sem limitar o surgimento de fotografias a posteriori da andlise. Segundo
Moraes (2016), a categorizacdo € um processo de comparacdo constante que
considera elementos semelhantes, e esses conjuntos préximos constituem as
categorias.

Outro importante exercicio na construcdo deste estudo € consultar repositorios
e plataformas de trabalhos académicos. Esse € um levantamento pertinente para
compreendermos o que ja foi produzido sobre 0 assunto e 0s avangos nas pesquisas
atuais, e verificar articulacbes criadas e o que ainda falta ser explorado, quais
referéncias sdo citadas e se elas podem ser (teis na presente elaboracao.

A ferramenta de busca selecionada foi o Google Académico (Google Scholar),
pois possibilita a pesquisa em artigos revisados por especialistas. Na plataforma é
possivel encontrar artigos, teses, dissertacfes, livros ou outras publicacdes
relacionadas a tematica. Essa ferramenta, assim como outras, contém diferentes
campos de busca, 0 que resulta em variados tipos de documentos, por isso alguns
critérios foram selecionados. No entendimento de Lima e Mioto (2007), os critérios
para a coleta dos dados podem ser tematicos, linguisticos, cronolégicos ou as
principais fontes. Isso tem relagdo com o tema e as pesquisas relevantes ja
desenvolvidas, o tipo de material pesquisado e, por fim, o recorte temporal.

Para a busca dos trabalhos foi utilizado, como recorte temporal, os anos de
2010 a 2020, para contemplar a abrangéncia dos Decretos publicados em 2010 e

2017 e dos editais do PNLD de 2013 e 2019. Os descritores escolhidos para a primeira
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busca foram: 1) Livros Didaticos e 2) Anos Iniciais, que resultaram em 15.000

resultados. Com os primeiros resultados foi possivel observar que todas as pesquisas

possuiam um recorte tematico especifico que delimitava e afunilava a pesquisa, e, em

sua maioria, destoavam da nossa proposta. O Quadro a seguir mostra as pesquisas

gue mais se aproximaram do presente estudo:

Quadro 1 — Resultado da primeira busca no Google Académico

TITULO AUTORES IES MATERIAL | ANO
A Fetichizacéo do Livro Marco Antbnio Silva. UFRG Artigo 2012
Didético no Brasil
Politicas de material Luciana Bagolin Zambon; INEP — Rev. |Artigo 2013
didatico no Brasil: Eduardo Adolfo Terrazzan. Bras. Estudos
organizacéo dos processos Pedagégicos
de escolha de Livros
Didaticos em escolas
publicas de educacao
béasica
Uma proposta de Cristiano A. Garboggini Di Giorgi; | Fundagéo Artigo 2014
aperfeicoamento do PNLD | Silvio C. Nunes Militdo; Cesgranrio
como politica publica: o Andréia N. Militao;
livro didatico como capital | Fabio Perboni;
cultural do aluno/familia Regina C. Ramos;
Vanda M. Machado Lima;
Yoshie U. Ferrari Leite.

Fonte: A autora (2020).

Em uma segunda busca foi adicionado o descritor Geografia, ficando: 1) Livro

Didatico; 2) Anos Iniciais; e 3) Geografia, 0 que resultou em mais 700 pesquisas, 0

que pode ser considerado um numero expressivo, contudo as que mais se

aproximaram da nossa intencdo de pesquisa estdo em destaque no Quadro 2 e

constituem um importante referencial para a nossa elaboracéao.

Quadro 2 — Resultado da segunda busca no Google Académico

TITULO

AUTORES

IES

MATERIAL

ANO

Entre regulacéo e persuasdao: a politica
curricular para o livro didatico de
geografia dos anos iniciais do ensino
fundamental no PNLD 2010

Irene de Barcelos Alves |UFRJ

Dissertacao

2011

Imagens do Livro Didatico de geografia:
representacdes do espago geografico

Renata Maria de Almeida

Unioeste

Dissertacao

2013

O Programa Nacional do Livro Didatico e
as Mudancas nos Processos de
Avaliacdo dos Livros de Geografia

Giséle Neves Maciel UFSC

Artigo

2014
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O livro didatico de geografia: estudo da | Clodoaldo José Bueno do | SEED — | Artigo 2017
linguagem cartografica sob o foco da Prado; UFPR
formacéo da consciéncia espacial cidada | Sénia Maria Marchiorato
Carneiro
Educacéo escolar e formacéao cidada: Alana Rigo Deon — Unijui Artigo 2018

possibilidades de andlise a partir do livro | Helena Copetti Callai
didatico de geografia

Pensamento pedagogico geografico e Carina Copatti Unijui Tese 2019
autonomia docente na relacdo com o
livro didatico: percursos para a educacgao

geografica

Nas entrelinhas do livro didatico de Aline de Lima Rodrigues | UFMS Artigo 2020
geografia: a percepcéo de professores e | Elisangela de Souza

alunos Cunha

Fonte: A autora (2020).

A partir desta rapida prospeccéo nas producdes, partimos para um olhar mais
apurado nos resumos e nas palavras-chave utilizadas, sendo possivel afunilar nossa
busca com aquelas pesquisas que possuiam maior aproximagado com nossa proposta.
Dentre elas, um destaque especial ao estudo desenvolvido por Copatti (2019) como
um dos trabalhos que mais se aproximou do nosso objeto de estudo, pois, assim como
nossa proposta, a tese faz um importante estudo sobre o Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico (PNLD) no Brasil, quando destaca as principais acdes na
politica do livro didatico. A pesquisa também discute a autonomia do pensamento do
professor, e isso contribuird na relagcdo que faremos ao discutirmos a selecdo das
obras pelos professores.

Outra contribuicao é proveniente do estudo realizado por Deon e Callai (2018),
por discutir como o conceito de cidadania esta presente no livro didatico de Geografia;
esse estudo aproxima-se das caracteristicas que serdo analisadas nas fotografias
presentes nos livros didaticos selecionados. Ambas as pesquisas nos aproximam da
Geografia para alem de uma unidade curricular, pois discutem questdes de igualdade
social e autonomia docente e refletem sobre a influéncia do livro didatico no contexto
escolar.

Por fim, outra pesquisa que sera relevante é a de Renata Maria de Almeida
(2013), que sera revisitada ao analisarmos as fotografias dos livros selecionados, pois
também discute as imagens do livro didatico de Geografia.

Para atender aos objetivos, a presente dissertacdo esta organizada em trés
capitulos, a saber: 1 — PNLD: Uma Politica Educacional Fundamental na Vida da

Escola; 2 — O Livro Didatico e os Anos Iniciais do Ensino Fundamental; 3 — Discursos
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envolvendo as fotografias representativas de diversidades do Brasil nos Livros
Didaticos do 5° ano.

O primeiro capitulo dialoga sobre a configuragéo das politicas educacionais e
a relevancia do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) para o
contexto brasileiro de educacdo, sendo apresentado um histérico sequencial das
principais mudancas no programa e sua expansdo até o ano de 2017, data da
publicacdo do Decreto n° 9.099, de 18 de julho de 2017, um dos destaques deste
estudo.

O capitulo dois possibilita a reflexdo acerca das diversidades de pessoas e
lugares implicadas as multiplicidades existentes na realidade brasileira, objeto de
estudo da Geografia, e que pode se fazer presente no livro didatico de Geografia no
contexto dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, quando criancas do 5° ano de todo
Brasil estdo vivenciando um momento historico-social fundamental para a
compreensao e producéo da cidadania.

No capitulo trés serdo apresentadas as analises sobre as fotografias presentes
nos livros didaticos do 5° ano dos Anos Iniciais e as orientacdes relacionadas a elas,
e, por meio dessas andlises, buscamos responder ao objetivo da pesquisa. A
dissertacao é finalizada com as conclusdes a respeito do assunto e sao expostas as

referéncias bibliograficas consultadas.
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1 PNLD: UMA POLITICA EDUCACIONAL FUNDAMENTAL NA VIDA DA ESCOLA

Figura 3 — Escrevem-se livros sobre a crianca

MAIS UM LIVRO SOBRE N

CRIANCAY ~ )~
7 )

Escrevem-se livros sobre a crianca. ¥RAT093

Fonte: TONUCCI (2008, p. 19).

A Figura 3 retrata mais um desenho do pedagogo Tonucci (2008, p. 19),
utiizada para desencadear a reflexdo acerca da densidade de informacdes,
orientacdes e publicacdes elaboradas por adultos que se referem ou se destinam as
criancas. A Figura propfe pensar como essa vasta producao € influente no modo
como sdo construidos os referenciais fundamentais a vida em sociedade; também
provoca-nos a considerar como essas producées influenciam, direcionam e podem
até privar as experiéncias na infancia.

A ideia de infancia e o modo particular de pensar essa fase pode variar nos
distintos contextos socioculturais e receber diferentes concepcdes, dependendo de
quando e onde as criancgas estao inseridas. A preocupa¢do com a fase da infancia por

muito tempo nao existiu. Conforme Tonucci (2008),

Até ha alguns decénios atras, a crian¢a frequentemente morria ao nascer ou
nos primeiros meses ou anos de vida; nem sempre podia frequentar uma
escola e permanecia analfabeta; precisava comecar a trabalhar antes dos dez
anos, executando trabalhos pesados ou insalubres que a deformavam ou
minavam a sua saude; devia suportar as incompreensdes, as humilhagtes e
as violéncias dos adultos (p. 12).
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Com o passar dos anos, a compreenséao de infancia vem se modificando. De
acordo com Arroyo (2009, p. 120), novas “pesquisas e reflexdes tedricas tém trazido
outras verdades e outras imagens da infancia”. Essa preocupagéao, no entanto, é
recente. Trata-se de uma nova tendéncia contemporanea em que sao desenvolvidos
trabalhos literarios, producdes cientificas, manuais e estudos que emergem para
novos redimensionamentos que buscam considerar as singularidades e as
particularidades dessa fase. Quando as criancas sao consideradas seres sociais
plenos, segundo Cohn (2005, p. 21), elas ganham “legitimidade como sujeitos nos
estudos que sao feitos sobre elas”.

Essas producdes, assim como os livros didaticos, surgem na intencdo de
oferecer para as criancas experiéncias capazes de contribuir no aprendizado em cada
fase; por isso as equipes editoriais desenvolvem materiais atrativos para que o
namero de aquisi¢cdes seja cada vez maior, e, assim, a venda de livros didaticos torna-
se ainda mais significativa e lucrativa para as empresas. Surgem novos autores e
editoras interessados em escrever para esse publico, o que justifica o grande volume
de materiais distribuidos anualmente pelo Programa.

Esses materiais, que circulam anualmente no pais, escritos por adultos e
destinados para criangas, precisam ser representativos e significativos. Para Cohn
(2005), a crianca precisa ser compreendida como aquela que tem um papel ativo na
constituicdo das relacfes sociais em que se engaja, ndo sendo, portanto, passiva na
incorporacao de papéis e comportamentos sociais. As contribuices de Cohn (2005)
e a imagem de abertura do capitulo remetem a grande quantidade de producdes de
livros didaticos destinados as criancas em fase escolar, e anunciam a relevancia que
esses materiais possuem na vida formativa delas.

Os materiais didaticos e a educacao escolar sdo carregados de expectativas,
uma vez que a escola é considerada parte integrante e fundamental para o
desenvolvimento social. Por isso, corriqueiramente sdo redigidas decisbes
administrativas em documentos legais, leis, estatutos, decretos, planos e programas
governamentais na tentativa de alcancar direitos para criangas em idade escolar,
como é o caso das politicas publicas educacionais delineadas para a escola.

Com isso, neste capitulo o objetivo é analisar os percursos constitutivos do
PNLD para a configuracédo da politica do livro didatico que chega as escolas. E busca-
se responder: quais as sinalizagbes do PNLD relacionadas com os Anos Iniciais,

permitem indiciar aspectos de uma educacao massificadora ou cidada?
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1.1 APONTAMENTOS SOBRE A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Devido & sua complexidade, € possivel encontrarmos variadas formulacdes
conceituais e diferentes papéis sociais para o termo politicas publicas. Segundo
Mainardes (2018, p. 187), trata-se de “um campo abrangente, complexo e em
permanente expansao”, e, por ndo possuir uma unica definicdo, reconhece influéncias
das diversas &areas do conhecimento. Entre as muitas formulagfes conceituais,

apresentamos uma das definicbes:

Politicas publicas sdo acgfes de Governo, portanto, sdo revestidas da
autoridade soberana do poder publico. Dispdem sobre “o que fazer” (agdes),
“aonde chegar” (metas ou objetivos relacionados ao estado de coisas que se
pretende alterar) e “como fazer” (estratégias de agédo) (RODRIGUES, 2010,
p. 53).

Como observado, o governo tem a atribuicao de direcionar e regular as politicas
publicas, mas essas acfes ndo se restringem apenas aos textos deliberativos,
definicbes que organizam a sociedade ou praticas de interesses governamentais.
Dependendo da abordagem que se da ao termo, podemos entender politicas publicas
como um processo politico que emerge da sociedade civil guando ela se organiza
para reivindicar interesses ou requerer uma resolucao para um problema. A demanda
de reivindicar necessidades sociais coletivas € uma a¢ao necessaria ao exercicio da
cidadania. Em contrapartida, pode ser considerada um campo de disputas e
interesses, por isso sua execucdo pode ter um carater prolixo e pouco focado,
surgindo duvidas e questionamentos sobre sua formulacdo e o seu papel na
sociedade.

Pode haver, também, diferentes interpretagdes das politicas quando voltadas
para o atendimento de demandas educacionais, pois envolvem uma teia de interesses
e um processo de decisdes. Além do papel que o Estado exerce nas politicas, o PNLD
também sofre as influéncias da entrada de capital internacional por meio do mercado
editorial, expandindo e inflando a circulacdo de produtos, associando negdécios
empresariais lucrativos com a educacdo. Conforme Munakata (2009), os livros
didaticos passam a ser editados macicamente a fim de responder a uma demanda
altamente previsivel, num mercado rendoso, lucrativo e certo.

Essas pressofes, advindas das disputas por poder, sdo marcadas por acordos

entre grupos privilegiados que possuem grande forca para impor seus interesses,
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causando interferéncia e até negligéncia para com os Direitos Fundamentais dos
excluidos desses arranjos. Esse contexto € complexo, e exige, segundo Mainardes
(2006), estudar os fatores que envolvem esse cenario e as relagdes presentes, sejam

elas de grande ou pequeno impacto.

Ao passo que o contexto de influéncia envolve a analise de influéncias
globais/internacionais, nacionais e locais e a articulacéo entre elas, o contexto
da pratica exige a andlise de como a politica é reinterpretada pelos
profissionais que atuam no nivel micro e ainda a analise das relagBes de
poder, resisténcias etc. (MAINARDES, 2006, p. 60).

Nesse interim, outros desafios podem surgir na execucao e na continuidade
das agdes propostas. Para Mainardes (2009, p. 305), “[...] € quase como uma pecga
teatral. Temos as palavras do texto da peca, mas a realidade da peca apenas toma
vida quando alguém as representa”. Considerando esse cenario, ndo & possivel
pensar as politicas publicas como neutras ou imparciais, mas que reagem conforme
as pressoes impostas.

Nesse conflituoso contexto em que as politicas publicas sdo assentadas, o
programa do livro didatico € considerado, para o contexto educacional, uma das mais
importantes acdes que também abarcou grandes mudancas ao longo dos anos. Foi
um extenso e sinuoso caminho na histéria da educacédo até a efetivacdo de uma
politica publica educacional que qualificasse os materiais disponibilizados para as
escolas publicas brasileiras. Embora essa politica publica educacional tenha recebido
0S primeiros contornos ainda em 1929, foi no contexto da redemocratizagdo, na
década de 80 do século 20, que essa politica foi organizada de forma mais ampla por
meio da criacdo do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) em 1985. E
importante considerar que a Constituicao Federal de 1988 apresenta, em seu teor, a

indicacdo da necessidade de garantia de materiais didaticos nas escolas publicas.

O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de [...]
VIl — atendimento ao educando no ensino fundamental, através dos
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacédo e assisténcia a saude” (BRASIL, 1988, art. 208).

Considerando o disposto na Constituicdo Federal ante a necessidade do
fortalecimento da politica publica para a qualidade da educacdo, novas demandas
foram atendidas. A exemplo, surge o Programa Nacional de Transporte Escolar

(PNATE), na intencao de reduzir os indices de evaséao escolar, quando critérios foram
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estabelecidos na Resolugéao n° 5, de 8 de maio de 2020 (BRASIL, 2020). Outra acéo
esté vinculada ao Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE), que preza pelo
atendimento da alimentacao escolar, parte fundamental no processo de aprendizagem
para os alunos da educacéo basica, e foi normatizado na Resolugédo n° 26 de 17 de
junho de 2013 (BRASIL, 2013).

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) destaca-se pela
continuidade historica nos mais de 30 anos de existéncia, uma trajetdria que envolve
mudancas oriundas principalmente da publicacdo de documentos orientadores com
finalidades distintas em cada periodo e contexto histéricos.

A concretude desse Programa permeia o cotidiano das escolas publicas, pois
quando os professores selecionam os materiais didaticos a que os alunos teréo
acesso € que a politica se materializa na escola. Por isso o tema deve ganhar espaco

na docéncia e na gestédo escolar.

Os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no processo
de interpretacgéo e reinterpretacéo das politicas educacionais e, dessa forma,
0 que eles pensam e no que acreditam tém implicacdes para o processo de
implementacéo das politicas (MAINARDES, 2006, p. 53).

Essa necessidade interpretativa evidencia que o tema ganha espago nos
debates em grupos de estudos e pesquisas de natureza tedrica e académica, quando
se busca compreender a materializacdo dos Direitos Fundamentais descritos na
Constituicdo Federal de 1988 e que se afirmam na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB) nos artigos 10° e 11, que remetem as incumbéncias dos estados e

municipios com as politicas.

Os Estados incumbir-se-do de: Ill — elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de
educagao, integrando e coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios;
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de: | — organizar, manter e desenvolver
0s 6rgéos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os
as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados

As incumbéncias dos entes federados, remetem ao carater colaborativo
necessario a elaboracdo e a execucao de politicas e planos educacionais voltados a
uma gestao democratica prevista nessas legislacoes.

Esses programas, contudo, ndo sao neutros, pois colocam em agéo as vozes

governamentais, reconhecendo que as “politicas educacionais e as diretrizes
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organizacionais e curriculares séo portadoras de intencionalidades, valores, atitudes
e praticas que vao influenciar as escolas e os seus profissionais.” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p. 31).

Para Souza (2016), estudar as politicas educacionais € mostrar como o Estado
opera diante destas demandas, seja atendendo-as ou ndo. Mantém-se o atendimento,
como € o caso do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), que,
desde 1985, é responsavel por regulamentar e distribuir materiais as escolas
brasileiras, se sua concretude consegue acompanhar e respeitar as diversidades
presentes na sociedade.

Assim como entender o contexto da escola publica, os professores que usam
os livros didaticos precisam estar atentos as mudancas que envolvem essas e outras
politicas educacionais. Conforme Mainardes (2009, p. 306), “0 pensar sobre as
politicas e o discurso das politicas podem ser mudados pela acéo politica”. Nossas
praticas podem estar pautadas nas antigas fragilidades do modelo tradicional ou

atentas as novas demandas educacionais e sociais.

[...] € importante dedicar-se a examinar a implementacao das politicas, assim
como reexaminar o que foi implementado e deu certo e o que de fato funciona.
Também é importante investigar sob que condi¢cdes as diversas politicas
educacionais sdo implementadas e como elas funcionam e se sdo exitosas
(PEREZ, 2010, p. 1.180).

Isso significa que nem toda mudanca proposta em uma politica educacional é
positiva. Seu estabelecimento ou suas mudancgas podem receber contornos arbitrarios
ou nao se concretizarem do modo como foi proposto nos documentos. I1Sso envolve

reconhecer que as Instituicdes escolares também fazem ou modificam politicas.

E um processo interativo de fazer textos institucionais e colocar esses textos
em acgao, literalmente “atuar” sobre a politica usando taticas que incluem
conversas, reunides, plano, eventos, “caminhadas da aprendizagem”, bem
como a producédo de artefatos e empréstimos de ideias e préaticas de outras
escolas (...) (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 69).

Os autores chamam a atencao para 0 modo como as escolas participam das
politicas e como lidam com o comportamento, a disciplina e a gestéo da sala de aula e
da organizacao da Instituicao, reconhecendo que esse ambiente ndo é neutro, mas pode
utilizar as politicas ou rejeita-las para moldar uma conduta desejavel; por isso a

importancia de compreender as politicas educacionais e a sua interpretagéo nas escolas.
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Compreender quem constitui a agenda dessas acdes governamentais, as
intencbes, e quais sdo as vozes desses documentos, € importante, pois as
regulamentacdes ndo podem ser associadas a um simples roteiro que orienta as
escolas durante a sele¢cdo dos materiais. Por isso, realizar uma leitura critica dos
marcos regulatorios precisa ser uma atividade frequente, a fim de identificar e avaliar
os efeitos de uma acdo. Esse complexo, por vezes, pode envolver uma arena de
disputas e carregar forte carga de intencionalidades governamentais. “Tal atitude
implica questionar: Para que esta politica? Para quem foi formulada? Com quais
finalidades? Com base em quais fundamentos?” (MAINARDES, 2018, p. 188).

Vale salientar que toda politica educacional que se efetiva com a legislacao
educacional pertence ao grupo de politicas publicas sociais; essas, por sua vez, fazem
parte de um amplo conjunto de direitos econdmicos, politicos e sociais. Uma relacéo
gue deve prospectar demandas do desenvolvimento social, com vistas a reducao das
injusticas sociais, assim como a universalizacdo do ensino gratuito e obrigatério, um
direito social fundamental que ndo pode ser desprezado.

N&o se pode desconsiderar que essas injusticas sociais também estdo
presentes no sistema educacional. De um lado existem aqueles que possuem acesso
a uma diversidade de leituras, quando os pais disponibilizam possibilidades de
alcancar bens econbmicos e culturais; ja em outro extremo, para uma parte
significativa da populagédo, o livro didatico pode ser considerado o primeiro contato
com o universo letrado e 0 meio pelo qual as praticas de leitura seréo constituidas ao
longo da vida escolar. Segundo Callai (2016, p. 274), “muitas vezes este € o Unico
livro que as criangas, estudantes da escola publica e suas familias, possuem em suas
casas. Torna-se entdo um valioso documento que permite acessar o conhecimento.”

Para corroborar o que afirma Callai (2016) ao tratar da importancia dos livros
didaticos para as criancas da escola publica, foram considerados os dados do relatério
de resultados do Sistema de Avaliagédo da Educacao Basico, disponivel no portal do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019),
gue tratam sobre o recebimento de livros didaticos no ano de 2019, contexto de
pandemia da Covid 19, em que muitos estudantes precisaram se adaptar ao ensino
remoto ou hibrido, e o livro didatico pode ter recebido maior centralidade no acesso
ao conhecimento para o Ensino Fundamental, ou evidenciando mais as disparidades
existentes. Os resultados indicam que ainda existem problemas com a distribuigéo
dos livros didaticos.
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Um total de 29,9% dos diretores afirmou “discordar fortemente” ou “discordar”
gue os livros tenham sido entregues no inicio das aulas. Além disso, 47%
deles afirmam “discordar fortemente” ou “discordar” da afirmacéo de que todo
estudante recebeu livros didaticos. As duas informagBes sdo criticas e
revelam que héa problemas a serem superados na entrega dos livros (p. 85).

De acordo com Libaneo (2012, p. 12), existe um dualismo, e esse fica mais
evidente quando, “num extremo, estaria a escola assentada no conhecimento, na
aprendizagem e nas tecnologias, voltada aos filhos dos ricos, e, em outro, a escola do
acolhimento social, da integracédo social, voltada aos pobres”. Quando as escolas sao
desprovidas de materiais que levam a uma reflexao critica, essa realidade agrava as
diferencas e aumenta as desigualdades em termos de acesso aos conhecimentos
escolares, dificultando a modificacdo desse cenario antagdnico.

Analisar esses dados é reconhecer a importancia dos programas federais
existentes ou a falta deles. Como nédo séo todas as escolas que contam com biblioteca,
os livros didaticos, distribuidos pelo Programa Nacional do Livro e do Material Didéatico
(PNLD), tornam-se ainda mais importantes para as familias com filhos/as em escolas
publicas. Ele ndo supre totalmente a necessidade literaria ou a discrepancia presente
nos sistemas de ensino, mas, em muitos casos, € o Unico caminho de acesso a um
recorte literario e de conhecimento cientifico, na tentativa de atender as necessidades
bésicas de aprendizagem.

Outros dados disponiveis na pagina 86 do Relatério de Resultados do Saeb de
2019, produzido pelo INEP, mostram o resultado sobre a utilizacdo e a adequacao de

recursos pedagogicos pelo professor em sala de aula, entre eles o uso do livro didatico.
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Figura 4 — Saeb 2019 — Utilizacao e adequacao de recursos pedagogicos pelo
professor em sala de aula

NAO USO / USOEE USOEE USOEE

BRANCO/ | NAO TEM |INADEQUADO POUCO RAZOAVELMENTE | ADEQUADO
ADEQUADO ADEQUADO

Livro didatico 0,9 33 2,2 9,5 329 5132
Projetor

multimidia 0,8 12,9 3,6 10,8 24,1 47,8
(datashow)

Computador

(de mesa, 0,8 26,2 8,3 155 22,2 27,0
portatil, tablet)

Software 1,0 36,9 8,3 15,8 20,5 17.5
Internet 0,8 18,3 12.1 18,7 255 24,6
. 1.0 28,0 9.4 187 24,0 190
multimidia

Fonte: Microdados Saeb/Inep 2019. Fonte: Elaborada por Saeb/Inep com base em dados do Saeb
2019 (BRASIL, 2019d).

O resultado mostra que o livro didatico ainda € o recurso mais difundido e
que foi bem-avaliado, pois 84,1% dos professores consideram que ele é
razoavelmente adequado ou adequado. Com isso € possivel refletir que, embora
existam problemas com a distribuicdo dos livros didaticos, eles sdo muito utilizados
pelos professores.

Mesmo os livros didaticos sendo bem-avaliados, a estrutura e o modo como ele
é utilizado ainda pode introjetar um ensino tradicional acritico, ndo questionador das
realidades e desprendido de um ensino que busca o0 acesso a formas superiores de
reflexdo. O insucesso da escola nesses moldes tradicionais, segundo Libaneo (2012,
p. 17), “decorreria de seu modo de funcionar, pois ela esta organizada com base em
conteudos livrescos, exames e provas, reprovacdes e relagdes autoritarias”. Esse
alerta retoma que é importante analisar os dados do uso do livro didatico a luz de uma
escola critica, que valorize as relagbes humanas e a convivéncia entre diferentes,
reconhecendo os distintos contextos.

Ao colocarmos a educacao e o ser humano no centro do processo, € necessario
pensar uma perspectiva distante do modelo tradicional. E a escola publica ante a uma
nova demanda social e educacional, que néo se reduz a preparacao para o mercado
de trabalho, mas esta preocupada com a formacdo e o desenvolvimento pleno da

crianca enquanto cidada que deve ser vista, ouvida e envolvida nas agdes que
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abrangem a sociedade. Para Freire (1996, p. 12), uma educagdo moderna é uma
educacédo para a decisao, para a responsabilidade social e politica, que forme para a
democracia, para o dialogo.

Este item 1.1, além de situar o leitor a respeito do que s&o politicas
educacionais, apresentou o material didatico como uma das diversas
necessidades educacionais. Na sequéncia, para abordar o livro didatico enquanto
elemento da constituicio do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD) no Brasil, € importante mostrar sua trajetéria para entender sua

formulacdo e mudancas.

1.2 O LIVRO DIDATICO E O PNLD NO BRASIL

A presenca do livro didatico no processo de escolarizacdo é antiga. Antes
mesmo de ser instituido um programa especifico, sua historia ja era escrita. Segundo
Copatti (2019, p. 130), trata-se de uma politica publica delineada em meados da
primeira metade do século 20, porém os livros didaticos “chegaram ao pais ainda no
século 19, posto que eram ja utilizados nos sistemas educacionais de outros paises
desde aquele periodo”. Esses foram os primeiros movimentos de insercao do livro
didatico nas escolas brasileiras, e, dependo da época, suas finalidades poderiam
receber diferentes perspectivas em virtude das mudancas sociais, econdmicas e
politicas de cada periodo. A Figura a seguir aponta as principais acfes com relacéo

aos livros didaticos no Brasil.
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Figura 5 — Principais a¢cdes no PNLD até a publicacédo do Decreto n® 9.099/2017
[ 1929 - Criacdo do Instituto j
Nacional do Livro (INL).

1938 - E instituida a Comissdo
Nacional do Livro Didatico (CNLD).

1985 - Criagdo do
Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD).

I

1994 - Definicdo de critério para
avaliacao dos livros didaticos.

-

2010 - Publicacdo do Decreto n°
7084/2010, que dispde sobre os
1 kprc.‘:gram::\s de material didatico.

1996 - Inicio das avaliagdes pedagogicas
dos LDs inscritos no programa.

Norte-Americana para o
esenvolvimento Internacional (USAID)

/

1970 - Com recursos do INL, 0 MEC
criou o sistema de coedigao de

1966 - Convénio entre MEC e Agéncia
D .

1 4
livros com editoras nacionais. N7 s -
1997 - Com a extincdo da Fundacéo de 2011 - Publicagao das Resolugdes n° 2/2011
l Assisténcia ao Estudante (FAE), o FNDE assume a referente a multa contratual, e a de n°®
responsabilidade pela execu¢ado do PNLD. ) k40/201 1, para atender a educagédo no campo.
1971 - Por meio do INL, foi criado 14
o Programa do Livro Didatico -
para o EF (PLIDEF). (2000 - PNLD amplia seu acervo)
I T 2012 - Publicacdo da Resolucdo n° 42/2012 que
o ) ] dispde sobre o Programa Nacional do Livro
1976 - A Fundacéo Nacional do 2004 - Criacdo do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) para a educacdo basica.
Material Escolar (FENAME) torna-se Didatico para o Ensino Médio (PNLEM).

responsavel pela execucdo do
programa do livro didatico.

\

I

{2007 - Criacdo do Programa Nacional do}

Livro Didatico para a Alfabetizagdo de 2017 - Publicacado do Decreto n°

1983 - Substituicio da FENAME Jovens e Adultos (PNLA). 9.099/2017 que dispde sobre o
pela Fundagao de Assisténcia ao V4 Programa Nacional do Livro e do
Estudante (FAE) 2008 - Ampliagio do Programa Nacional do Material Didatico
Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM).
/

ublicagbes de Resolugbes, como a que regulamentou

2009 - Maior investimento no programa com
p
o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).

Elaboracéo: A autora (2021) com base em COPATTI (2019).

Foram muitas transformacdes até chegarmos ao Programa Nacional do Livro e
do Material Didatico (PNLD) no seu atual formato. A medida que foram observados
indicios de instabilidade, houve um exercicio de ampliacdo do Programa, sendo
possivel acompanhar as mudancas mais significativas por meio do seu histérico,
descrito no endereco eletrénico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE)’.

Sua visibilidade surgiu a partir de 1930, com a criacdo do denominado, na
época, Ministério da Educacéo e Cultura (MEC). Um ano antes ocorreu a criagdo do
intitulado Instituto Nacional do Livro (INL), que tinha por funcéo legislar sobre politicas
do Livro Didatico e, consequentemente, auxiliar no aumento da producao de livros

didaticos. Essa iniciativa do ministro da época, Gustavo Capanema, foi promulgada

7 Informacdo contida no endereco eletrdnico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE). Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/518-hist%C3%B3rico. Acesso em:
3 mar. 2022.
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pelo entdo presidente, Getulio Vargas, por meio do Decreto-Lei n° 93, de 21 de
dezembro de 1937, documento que orientava para distribuicbes gratuitas apenas as

bibliotecas publicas filiadas ao Instituto.

A histéria da producdo e circulacdo de livros no Brasil ndo pode ser
compreendida sem se considerar a criacdo e a atuacdo do Instituto Nacional
do Livro (INL). Essa contribuigo viria por meio da politica de edigdes de obras
raras ou preciosas, consideradas de grande interesse para a cultura nacional,
além do objetivo de aumentar e melhorar a edi¢do de livros no pais, bem
como facilitar a sua importacdo e incentivar a organizacdo e manutencao de
bibliotecas publicas em todo o territério nacional (TAVARES, 2014, p. 165).

Esses primeiros contornos desencadearam as primeiras publicacdes e,
consequentemente, 0 aumento da producéo, e quando o Instituto Nacional do Livro
(INL) assumiu o Instituto Caird, isso representou o inicio de um importante avanco,
pois uma das atribuicdes era “elaborar uma enciclopédia e um dicionario nacionais e
expandir o numero de bibliotecas publicas” (FREITAS; RODRIGUES, 2008, p. 302). A
intencdo era o desenvolvimento cultural do pais, sendo as primeiras iniciativas nas
definicbes das politicas da edicéo de livros no Brasil. Foram ac¢des importantes para
o periodo, apesar dos conflitos e aliancas intelectuais que ocupavam o poder estatal.

Na sequéncia, uma acdo que mostrou o carater politico-ideolégico da época foi
a publicacdo do Decreto-Lei n° 1.006, de 30 de dezembro de 1938, que estabeleceu
condi¢cdes necessarias para a producdo, importacdo e utilizacdo do livro didatico,
usando de critérios para o controle da producéo. No entendimento de Oliveira (2014),
mediante a Comissé@o Nacional do Livro Didatico (CNLD) consolidava-se a primeira
politica publica que legislava em defesa do livro escolar no Brasil. A comissédo era
responsavel por controlar, estimular e orientar a producédo nacional e a importacéo

bem como a circulagao do livro didatico no pais.

De fato, inaugurou-se um outro patamar de intervencéo, se o Poder Executivo
era o principal responsavel pelo negdcio, comprando e, indiretamente,
influenciando decisGes mercadoldgicas dos editores, ou pelo menos, de parte
deles, no novo regime o Estado passou a ser o incentivador, o organizador, 0
controlador e um comprador importante, o que redundou em forte
dependéncia do setor editorial-didatico (LUCA, 2009, p. 166).

Ao que tudo indica, durante os anos da ditadura a Comissdo Nacional do Livro
Didatico (CNLD) foi criada como mecanismo de controle do Estado na educagéo, uma
politica governamental do Estado Novo, de 1937 até 1945, pois seu objetivo era

regular, padronizar e fiscalizar todos os livros didaticos em circulagcdo no pais.
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O ministro do Ministério da Educacao e Saude, Gustavo Capanema, durante
o Estado Novo brasileiro, sugeriu a Getullio Vargas a criagcdo de decreto-lei
para fiscalizar a elaboracdo dos livros didaticos. A comisséo foi criada em
1938 e “estabelecia que, a partir de 1° de janeiro de 1940, nenhum livro
didatico poderia ser adotado no ensino das escolas pré-primarias, primarias,
normais, profissionais, e secundarias no pais sem a autorizagdo prévia do
Ministério da Educacao e Salde (FERREIRA, 2008, p. 38).

Nesse cenario, o Decreto-Lei n° 8.460, de 26 de dezembro de 1945, estabelecia
que o Estado legislaria sobre as condi¢cdes de producao, importacéo e utilizacdo do
livro didatico. O documento aponta para a liberdade do professor na escolha e no uso
dos livros didéaticos. Além disso, o trabalho desenvolvido pela CNDL é reforcado neste
Decreto-Lei, e seu funcionamento se alastra apds o inicio da ditadura militar.

Art. 5° Os poderes publicos ndo poderdo determinar a obrigatoriedade de
adoc¢do de um so livro ou de certos e determinados livros para cada grau ou
ramo de ensino nem estabelecer preferéncia entre os livros didaticos de uso
autorizado, sendo livre aos professores de ensino primario, secundario,
normal e profissional a escolha de livros para uso dos alunos, uma vez que
constem da relagéo oficial das obras de uso autorizado (BRASIL, 1945, p. 1).

Observa-se que essa foi a primeira iniciativa para organizar o Programa de
maneira mais participativa. Sua expansao, porém, passava por inumeras alteracoes,
resultado da relagdo com o cenario politico e econémico conflituoso de cada época.
Na sequéncia, os livros didaticos seriam escritos apenas por professores de formacéo
especifica das areas, o que foi oficializado pelo Decreto n° 59.355, de outubro de 1966.
A organizacao por areas do conhecimento tem sido modificada a partir da aprovacao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sendo considerada, de modo mais
especifico para o Ensino Médio, a producao de cole¢des didaticas por grandes areas
do conhecimento.

De acordo com informagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE)?, nesse periodo de expansdo houve um acordo entre o Ministério
da Educacdo (MEC) e a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional (Usaid), acdo que permitiu a criacdo da Comissao do Livro Técnico e
Livro Didéatico (Colted). Essa parceria, além do grande investimento financeiro
concedido, representou um importante salto para o mercado editorial brasileiro, pois

visava a coordenar a producdo e edigdo dos materiais. Foi, no entanto, alvo de criticas,

8 Informacdo contida no endereco eletrdnico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE). Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/518-hist%C3%B3rico. Acesso em:
3 mar. 2022.
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por garantir financiamento do governo a partir de verbas publicas, além de fazer uso
de ajuda financeira externa. Foi essa juncéo entre MEC/Usaid, porém, que favoreceu
a continuidade do Programa. Nesse cenario, 0os animos eram acirrados. De um lado a
censura, que controlava as editoras, pois 0 objetivo era coordenar as acdes referentes
a producdo, edicdo e distribuicdo dos exemplares; em contrapartida, havia o
movimento estudantil, professores e demais envolvidos com a educacédo que eram

contrarios a uma possivel proposta de privatizar as escolas publicas.

Art. 1° Fica instituida, diretamente subordinada ao Ministro de Estado, a
Comisséo do Livro Técnico e do Livro Didético (COLTED), com a finalidade
de incentivar, orientar, coordenar e executar as atividades do Ministério da
Educacéo e Cultura relacionados com a producéo, a edi¢do, o aprimoramento
e a distribuicao de livros técnicos e de livros didaticos (BRASIL, 1966).

Se, de um lado, configura um avanco no sentido de garantir o acesso das
escolas brasileiras ao livro didatico gratuito, de outro fica explicitada a for¢ca da méo
da ditadura que se instaurava no Brasil naquele momento. Segundo Freitas e
Rodrigues (2008), os educadores brasileiros apresentaram muitas criticas ao acordo,
pois, enquanto ao governo federal coube apenas a responsabilidade de execucao, os

orgaos técnicos da Usaid deveriam garantir toda a parte do controle, inclusive didatico.

Ainda que as cartilhas, os manuais de ensino e suas coletdneas de textos
tivessem presenca na escola brasileira desde o inicio do século 19, é na
segunda metade da década de 1960, depois da Revolucéo de 1964 e com
assinatura do acordo MEC-USAID, em 1966, que os livros didaticos vao
ganhando o estatuto de imprescindiveis (SILVA, 1988, p. 44 apud
MUNAKATA, 2009, p. 89).

Pensando na producdo nacional de livros didaticos, foi com recursos do
Instituto Nacional do Livro (INL) e com a Portaria n°® 35, de 1970, que o MEC instituiu
o sistema de coedicao de livros com editoras nacionais. Em 1971 o INL passa a
coordenar o Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental (Plidef),
gerenciando demandas administrativas e recursos financeiros, fun¢cdées que eram, até

entdo, da Colted. Nesse mesmo ano ocorreu o fim do convénio MEC/Usaid:

Em 1971 esse convénio é desfeito, implantando-se o sistema de contribuicdo
financeira das unidades federadas para o Fundo do Livro Didético, e o
Instituto Nacional do Livro (INL) passa a desenvolver o Programa do Livro
Didatico para o Ensino Fundamental (BONINI; YANO, 2018, p. 325).
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Cinco anos, todavia, apés o fim do convénio, é aprovado o Decreto n°® 77.107,
de 4 de fevereiro de 1976, que orienta que a competéncia que era do Instituto Nacional
do Livro passa a ser da Fundagcao Nacional do Material Escolar (Fename), que, na
ocasiao, assume as “atividades relativas a edicao e distribuicdo de livros texto.”
(BRASIL, 1976, p. 1).

Conforme o Relatorio de atividades do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (2002, p. 54), os recursos eram provenientes das contribuicdes das
Unidades da Federacdo e do FNDE. Como, porém, o recurso era insuficiente para
atender todos os alunos do Ensino Fundamental da rede publica, a grande maioria
das escolas municipais é excluida do Programa. Na busca por solucfes, segundo
Hofling (2000, p. 164), “em abril de 1983, foi criada a Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE)”, que comecga a gerir o programa com recursos do FNDE, e o MEC
passa a ser comprador dos livros produzidos pelas editoras participantes. De acordo
com informacdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE))®,
essa substituicao incorporou o Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental
(Plidef).

Com o Decreto n® 91.542, de 19 de agosto de 1985, o Plidef, por sua vez, da
lugar ao Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD), que oferta livros aos alunos de
12 e 22 séries das escolas publicas e comunitarias. Ocorre o fim da participacédo
financeira dos Estados, passando o controle do processo decisério para a FAE, e a
escolha dos livros passa a ser de responsabilidade dos professores.

Em 1992, entretanto, sucede limitagdes orcamentdrias, ocasionando um recuo
nas distribuicbes dos livros, restringindo o atendimento até a 42 série do Ensino
Fundamental; situacdo que, em 1993, foi amenizada com um fluxo regular de verbas
para a aquisicao de obras por meio da Resolu¢do CD FNDE n° 6. Com essa verba,
destinada ao Ensino Fundamental, sdo contempladas as disciplinas de matematica,
lingua portuguesa, ciéncias, geografia e historia.

De acordo com informacdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo (FNDE)!°, em 1996 “é iniciado o processo de avaliacdo pedagdgica dos

9 Informacao contida no enderego eletrénico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE). Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/518-hist%C3%B3rico. Acesso em:
3 mar. 2022.

10 Informacéo contida no endereco eletrdnico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE). Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/518-hist%C3%B3rico. Acesso em:
3 mar. 2022.
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livros inscritos para o PNLD, sendo publicado o primeiro Guia de Livros Didatico de 12
a 42 série”. Com critérios previamente apresentados, as obras foram avaliadas pelo
MEC. Esse procedimento foi aperfeicoado e € aplicado até hoje no intuito de qualificar
as obras. Os materiais que apresentam erros conceituais, propostas que favorecem a
inducao ao erro, desatualizacdo, preconceito ou discriminacdo de qualquer tipo, sdo
reprovados e ndo fazem parte do Guia Digital de Livros Didaticos.

Em 1997 ocorre a extincdo da Fundacéo de Assisténcia ao Estudante (FAE), e
o FNDE assume a responsabilidade pela execucédo do PNLD. O Programa é ampliado
e ocorre a publicacao do edital que buscou contemplar os estudantes da 12 a 82 série.
Com isso, o Ministério da Educacéo e Cultura passa a garantir, de forma continuada,
a aquisicao e a ampliacdo na distribuicdo de exemplares aos estudantes do Ensino
Fundamental.

A partir do edital do PNLD de 2000, o Programa amplia seu acervo, “[...] e
distribui ainda dicionérios, inclusive em Libras e Braile, e obras literarias destinadas
aos acervos das bibliotecas escolares de Ensino Fundamental” (BONINI; YANO, 2018,
p. 326). Segundo os editais do PNLD de 2002 e 2003, ocorre uma ampliacdo na
distribuicdo de dicionarios para alunos da 52 até a 82 série e atlas geografico para as
escolas que tenham turmas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
Progressivamente € instituido o atendimento do Ensino Médio.

Foram distribuidos cerca de 38,9 milhdes de dicionarios aos estudantes para
uso pessoal na perspectiva de se tornar uma fonte de pesquisa, podendo ser
compartilhada com os familiares. A partir de 2005, porém, a distribuicdo desses
dicionérios é repensada de maneira a priorizar a utilizacdo do material em sala de aula.
Assim, em vez de entregar uma obra para cada aluno, o FNDE fornece acervos de
dicionérios a todas as escolas publicas de 12 a 82 séries do Ensino Fundamental. As
obras também passam a ser adaptadas ao nivel de ensino do aluno.

Em 2004 um passo importante na missdo da universalizacdo dos livros
didaticos ocorre, pois o governo federal executa o Programa Nacional do Livro
Didatico para o Ensino Médio (PNLEM)!. Esse Programa possui, basicamente, a
mesma forma de execucdo do PNLD: a etapa de inscricdo das editoras, triagem,

avaliacdo e, apos, a selecdo, quando existe a necessidade de realizar o pedido as

11 Informacdo contida no endereco eletrénico do Ministério da Educacdo (FNDE). Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?id=13608&option=com_content&view=article. Acesso em: 3 mar.
2022.
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editoras que fardo a impressdo, fornecendo as obras para a distribuicdo pelo
Programa. Em 2005 ocorreu a distribuicdo de livros de matematica e portugués para
alunos do Ensino Médio. Primeiramente para as Regibes Norte e Nordeste e, em
seguida, para as demais Regifes do pais. Em 2007 foi a vez de escolher os livros de
Historia e Quimica que seriam distribuidos no ano seguinte.

Segundo a Resolucéo n° 18, de 24 de abril de 2007, nesse ano inicia o
Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA),
visando a promover a¢des de inclusdo social por meio de ensino e aprendizagem
voltados para a “alfabetizagao e a escolarizacdo de pessoas com idade de 15 anos
ou mais” (FNDE, 2007). Considerando a importancia da participacédo do professor na
escolha das obras, a Portaria Normativa MEC n° 7/2007 entra em vigor, apresentando
as normas de conduta da execuc¢ao dos Programas do Livro. No mesmo ano ocorre o
atendimento dos estudantes de 12 a 42 série, podendo contemplar livros consumiveis,
e ndo consumiveis, multisseriados, os de atendimento de ciclos e obras
suplementares.

Nesse periodo ainda estava em vigor a Lei 10.639/2003, que recomendava a
obrigatoriedade do ensino de Historia da cultura Afro-Brasileira e Africana, e em 2008
passou a considerar, também, as populacées indigenas por meio da Lei 11.645/2008.
Essas recomendacdes deveriam ser ministradas no ambito de todo o curriculo escolar
do Ensino Fundamental e Médio e a ndo observancia poderia implicar a exclusédo dos
livros.

Para Silva (2005), de modo geral, “os livros didaticos utilizados nos Ensinos
Fundamental e Médio representam a figura do(a) negro(a) de forma negativa,
marcada por estereoétipos inferiorizantes e caricatos, pontuando os aspectos violentos
da escraviddo e omitindo a resisténcia ao trafico.” Essas leis, ao reconhecerem a
formacdo da populacdo brasileira, considerando esses dois grupos étnicos,
representa um avancgo na tentativa de mostrar nos livros a diversidade historica e
cultural do pais.

Em 2009 duas resolugcbes importantes entraram em vigor: a Resolucao
CD/FNDE n° 51/2009, que dispde sobre o Programa Nacional do Livro Didatico para
Educacao de Jovens e Adultos (PNLD EJA), e a Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 7, de 20 de
marco de 2009, que trouxe regulamentacbes ao Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE) desenvolvido desde 1997. O anexo da Resolugdo do PNBE

mencionava a quem o Programa se destinava: a escolas de ensino publico das redes


http://portal.mec.gov.br/todas-as-noticias/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10026&Itemid
http://portal.mec.gov.br/todas-as-noticias/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10026&Itemid
http://portal.mec.gov.br/todas-as-noticias/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10026&Itemid
http://portal.mec.gov.br/todas-as-noticias/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10026&Itemid
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federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, no ambito da Educag&o Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacao de Jovens e Adultos (EJA). O objetivo
era ampliar e atualizar o acervo das bibliotecas, respeitando os principios da
universalizacdo do acesso e da melhoria da qualidade na educacéo, atendendo as
necessidades dos alunos e professores no que se refere ao acesso a informacao,
cultura e estimulo a leitura.

O Decreto n° 7.084, de 27 de janeiro de 2010, promulgado pelo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva e pelo ministro da Educacdo Fernando Haddad, unificou os
programas do livro escolar dos diferentes niveis de ensino, orientando que eles
deveriam garantir atendimento a todos os alunos e professores, um avanco para a
ampliacdo do PNLD. Sua finalidade era “prover as escolas publicas de livros didaticos,
dicionérios e outros materiais de apoio a pratica educativa” (BRASIL, 2010, p. 2).

No Decreto a palavra “avaliar” era referida ao mencionar um dos objetivos do
programa, mas nas Disposi¢cdes Gerais do documento a palavra n&o foi mais citada.
O texto apontava para a possibilidade de reserva técnica para atender as matriculas
adicionais, as ndo computadas e as reposi¢cdes de obras; ndo apresentava, ho entanto,
maiores detalhes sobre esse controle. Caso a escola optasse pela utilizacdo de
materiais apostilados, ou se ndo desejasse receber livros didaticos, o Ministério da
Educacao deveria ser informado.

O artigo 10° do Decreto, mencionava 0s passos para o processo de aquisicao
das obras para o PNLD ou para PNBE, sendo a inscricdo a primeira etapa, composta
pelo cadastramento dos titulares de direitos autorais ou de edi¢éo, a pré-inscricao das
obras e, por fim, a entrega de exemplares. Ap0s a inscri¢cdo, era feito o procedimento
de triagem, pré-analise, contratacdo, producéo, distribuicdo e um item destinado ao
controle de qualidade.

O artigo 14 trazia que a avaliacdo pedagdgica das obras seria realizada por
instituicbes publicas de educacdo superior; essas deveriam constituir equipes
formadas por professores do seu quadro funcional, professores convidados de outras

instituicbes de Ensino Superior e professores da rede publica de ensino.

A heterogeneidade da procedéncia na composicdo das equipes avaliadoras
tem contribuido para a mobilizacéo de inUmeros saberes e praticas culturais
no processo avaliativo, incorporando as diferentes visGes e necessidades que
se impdem sobre o livro didatico nos mais variados espacos e culturas
regionais (CAIMI, 2018, p. 23).
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Na ocasido, as equipes avaliadoras eram compostas por professores de
diferentes niveis e modalidades e de distintas regides brasileiras da educacéo, que
formavam as equipes que, respeitando os objetivos do Decreto n® 7.084, de 27 de
janeiro de 2010, elaboravam pareceres sobre as obras avaliadas.

Vale salientar que, em 2010, a educacédo brasileira passava por uma grande
transformacdo com a instituicdo do Ensino Fundamental de nove anos, o que
estabeleceu alteracdes inclusive no PNLD, pois sua estrutura deveria levar em
consideracéao o perfil desses alunos. Por isso, o edital do PNLD de 2010 precisou
atender varias demandas; entre elas “[...] a adogédo de um livro Unico no primeiro ano
e de dois livros no segundo ano de escolaridade. A mudanca que se efetuou tem por
objetivo respeitar os ritmos dos alunos de 6 e de 7 anos” (BRASIL, 2009, p. 27). Para
atender as especificidades, além dos livros de alfabetizacao linguistica e alfabetizac&o
matematica, o Ministério da Educacdo selecionou e distribuiu acervos
complementares aos livros didaticos.

Para garantir um padrdo minimo de qualidade fisica nos materiais didaticos, os
contratos administrativos de execucdo dos programas contratados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao estariam sujeitos a aplicacdo de calculo
de multas, quando a ndo conformidade fosse verificada, o que foi documentado na
Resolugcdo/CD/FNDE n° 2, de 12 de janeiro de 2011:

Art. 3° A multa contratual a ser aplicada ao contratado, de forma gradativa e
ponderada em relagéo as tiragens dos livros e periédicos seré calculada para
0s seus efeitos com base em todas as ndo conformidades — NC definida pela
“Tabela de Nao Conformidades A”, constantes do Anexo | desta Resolugédo
(FNDE, 2011a).

O anexo da Resolucéo contava com uma tabela que orientava para possiveis
nao conformidades, que seriam produtos diferentes do modelo, com dobras/rugas,
com opacidade no papel ou falhas, etc., bem como o nimero de paginas a serem
consideradas com defeito e a classe de gravidades encontradas. Podia ser aplicada,
ainda, no caso de outros materiais impressos, gravacdo de midias digitais,
embalagens e formacao de kits.

Outro avancgo nesse periodo se deu com a Resolugdo/CD/FNDE n° 40, de 26
de julho de 2011, que considerou atender as politicas nacionais voltadas para a
educacdo no campo com livros didaticos consumiveis, uma vez que o objetivo do

PNLD do Campo era “prover as escolas publicas de ensino fundamental que
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mantenham classes multisseriadas ou turmas seriadas do 1° ao 5° ano em escolas do
campo com livros didaticos especificos.” (BRASIL, 2011b).

Outra publicacédo que reforcou a necessidade de prover as escolas publicas
livros didaticos, acervos literarios e obras complementares, com base no censo
escolar, foi a Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 42, de 28 de agosto de 2012 (FNDE, 2012). Ela
contemplou o processo de avaliagéo, a escolha e a distribuigc&o trienal e a reposicéo
anual de livros consumiveis e reutilizaveis. Outro avanco foi na area da tecnologia. As
obras poderiam consistir em livros impressos, incluindo conteddos educacionais
digitais para professores e alunos.

Ap6s um periodo sem grandes mudangas no PNLD, em 2016 houve o
Impeachment de Dilma Rousseff, a primeira mulher a se tornar presidente da
Republica do Brasil, e, com a mudanca no governo, que, no mesmo ano, foi assumida
pelo presidente substituto Michel Temer, foi sancionado, em 2017, o Decreto n°® 9.099,
de 18 de Julho de 2017, que apresenta grandes mudancas no Programa.

O Decreto n°®9.099 orientou a ampliacdo do atendimento a todas as Instituicoes
de ensino conveniadas com o Poder Publico, como as instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas, e a distribuicdo anual de materiais literarios. A partir da
sua publicacdo, os novos editais do PNLD deveriam estar de acordo com o
cumprimento desse documento orientador, e, a0 mesmo tempo, apoiar a efetivacao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) por meio dos livros didaticos.

O Decreto também orienta sobre a unificacdo dos programas, que eram
“anteriormente contempladas pelo Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD) e pelo
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)”:

[...] acbes de aquisicdo e distribuicdo de livros didaticos e literérios,
anteriormente contempladas pelo Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e pelo Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE), foram
consolidadas em um Unico Programa, chamado Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico — PNLD (BRASIL, 2019b).

Nas disposicdes gerais do Decreto aparece a palavra “avaliar’ e as atribuicdes
do Programa. No mesmo trecho, enquanto o Decreto de 2010 ndo apresentava
detalhes sobre quais seriam 0s outros materiais distribuidos de apoio a pratica
educativa, o Decreto de 2017 destaca os itens: “acervos para bibliotecas, softwares,
jogos educacionais, materiais de reforgo e correcao de fluxo, materiais de formacgéao e

materiais destinados a gestéao escolar, entre outros.”
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O texto menciona que seréo destinadas obras aos alunos e professores e para
a formacdo de gestores de escolas. Entre os objetivos e diretrizes esta presente a
autonomia pedagdgica das instituicdes de ensino e dos professores e 0 apoio a sua
atualizacdo. As obras poderiam ser reutilizaveis ou consumiveis, com novas
possibilidades para a distribuicdo de exemplares no formato consumivel para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, que contribuem para que os alunos usem o material
em casa, garantindo o contato prolongado para escrever, rabiscar, colorir e ficar com
ele durante as férias para manuseio despretensioso, o que pode possibilitar um
sentimento de pertencimento pelo material.

Também atenta para o descarte dos materiais no cumprimento da legislacédo
vigente. A cada concluséo do atendimento de um ciclo os materiais passam a fazer
parte do acervo da escola e é recomendado que sejam desenvolvidas acdes de
reciclagem ou descarte dos materiais impossiveis de serem reutilizados.

Ainda é retirada das Universidades a conducédo da avaliacdo pedagogica, que
passa a ser formada por “professores das redes publicas e privadas de ensino superior
e da educacdo basica” (BRASIL, 2017, p. 8). Atualmente esse processo segue a
orientacdo do Ministério da Educacéo, por meio da Coordenacédo-Geral de Materiais
Didéaticos (Cogeam), que organiza as equipes avaliadoras, considerando o cadastro
de avaliadores interessados em participar das chamadas publicas por meio da
Plataforma Evidéncias.?

Esse conjunto de diretrizes formuladas ao longo de décadas ocasionou grandes
mudancas no Programa, desde o nome até as formas de execucéo, direcionamentos
que configuram o modo como essa politica educacional é organizada, além das
mudancas recentes advindas do Decreto n°® 9.099, de 18 de julho de 2017. Devido a
diversificacdo de materiais propostas pelo novo decreto, aumenta a competitividade
entre novas editoras e empresas privadas interessadas na comercializacdo dos

materiais.

Nesse contexto, cada vez mais tem se expandido a comercializa¢do de livros
didaticos, o que envolve maiores valores gastos com as aquisigdes, [...]
Diante disso, ganha espaco a ideia de que seja necessario um bom livro
didatico e que ele qualifiqgue a aprendizagem escolar (COPATTI, 2019, p. 132).

12 plataforma Evidéncias. Disponivel em: https://pnld-avaliacao.nees.ufal.br/login. Acesso em: 17 fev.
2022.
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Além do cuidado com a qualidade das propostas criadas pelas editoras e
submetidas para avaliacdo, por meio das equipes formadas pelo MEC, € importante
gue os professores conhecam essas mudancgas e compreendam como escolher o
melhor material. Outro ponto de atencdo é as oscilagbes no investimento e na
qualidade dos materiais didaticos fornecidos as escolas enquanto referencial de
qualidade inerente ao processo de ensino e aprendizagem. Uma parcela desse amplo
investimento é possivel de ser observado na Tabela a seguir, que mostra dados mais

recentes sobre o investimento no Programa.

Tabela 2 — Investimentos realizados na aquisicéo de livros didaticos pelo PNLD em

2020
Educacdo Infantil 17.069 3.204.748 28407 R$ 749.606,65
Anos Iniciais do Ensino Fundamental  88.674 12337614 71.816.715 R$ 458.638.563,27
Anos Finais do Ensino Fundamental ~ 48.213 10.197.262 80528321 R$ 696.671.408 86
Ensino Médio 19.249 6.270.469 20.198.438 R$ 234.141.456,77
Total Geral 123.342 32.010.093 172.571.931 RS 1.390.201.035,55

Fonte: FNDE 2020.

Conforme a Tabela 2, foram atendidos professores e alunos de toda educagao
basica na distribuicdo de milhdes de exemplares em 2020, e, de acordo com
informacdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) %3,
referente aos dados dos investimentos, a distribuicdo envolveu aquisicdes completas
para os Anos Finais do Ensino Fundamental, reposicao integral para os Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, além de reposicdo de livros para o Ensino Médio e para a

Educacao Infantil.

13 Informacéo contida no endereco eletrdnico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE). Disponivel em; https://lwww.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-
livro/pnld/dados-estatisticos. Acesso em: 3 mar. 2022.
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Esse investimento ocorre por processo de licitagao, considerando que uma das
principais fungbes do FNDE esta diretamente ligada as questdes de repasses
orcamentérios, a operacionalizacdo e a qualidade empenhada na execucdo do
Programa. Desde que o FNDE assumiu a responsabilidade pelo Programa, a

organizacao e a sistematizacdo ocorrem com a operacionalizacdo de etapas.

Figura 6 — Principais etapas da operacionalizacado do PNLD

| Publicac&o do edital para inscricdo das obras |

v

| Triagem das obras |
v

| Avaliac8o pedagdgica dos livros |
v

| Producdo e distribuicio dos Guias de LDs as escolas |
v

| Selecao dos LDs pelas escolas |
v

| Processamento das demandas |
v

| Megociacdo entre FNDE e editoras |
v

( Producdo dos LDs pelas editoras |
v

| Logistica da operacao |
v

| Monitoramento da distribuicao |
v

| Campanhas de conservacio e devolucio |

Fonte: A autora (2021) com base em CASSIANO (2007, p. 50).

Como pode ser observado na Figura 6, é por meio do edital do PNLD, lan¢cado
anualmente, que as editoras interessadas em participar do processo cadastram as
obras. Nele consta o ciclo do ensino a ser atendido, que pode ser a Educagéao Infantil,
0s Anos Iniciais ou Finais do Ensino Fundamental ou Ensino Médio. Segundo o
Ministério da Educacdo (MEC)?!*, os seguimentos néo atendidos em um determinado
ciclo recebem livros, a titulo de complementagéo, correspondentes a novas matriculas

registradas ou a reposicao de livros avariados ou ndo devolvidos.

14 Informacéo contida no endereco eletrénico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE). Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/pnid/apresentacao. Acesso em: 3 mar. 2022.
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O edital também apresenta os procedimentos, regras e o que deve ser
considerado pela equipe avaliadora. Apos a inscri¢cdo das obras ha uma triagem inicial
para verificar quanto as exigéncias fisicas e técnicas previstas no edital. Esse controle
de qualidade, realizado por amostragem, serve para verificar a qualidade fisica do
produto a ser oferecido. Somente apds essas conformidades é que as obras
aprovadas seguirdo para a etapa de avaliacéo.

Sobre a avaliacao pedagogica, podemos nomea-la como uma complexa tarefa,
pois o esforco mobilizado envolve um longo processo de leitura e analise cautelosa
dos livros didaticos, o preenchimento de fichas, a elaboracao de pareceres e resenhas,
além das reunibes e dos treinamentos que envolvem a equipe avaliadora. Segundo
Basso (2013, p. 3), “ela surge para avaliar os seguintes sinais: de preconceito e erros
conceituais graves que prejudicam o processo formativo dos alunos”. Ainda, podemos
afirmar que a avaliacao verifica a adequacéo, a coeréncia e a organizacao dos textos,
das atividades propostas, dos contetdos, dos exercicios e dos conceitos empregados,
observando se sdo atuais e pertinentes para aguela proposta.

A cada ano séo avaliadas colecdes didaticas a serem destinadas a um ciclo,
meio pelo qual o Programa garante sua execucao. Essa sequencialidade nos ciclos
por muito tempo estabeleceu o prazo de trés anos para a utilizacdo do mesmo livro
didatico. Atualmente esse prazo passou para quatro anos. Esse longo periodo de
manuseio até completar o ciclo do Programa pode ocasionar um desgaste pelo uso
excessivo do material. O ciclo de atendimento, a distribuicdo e as questdes
orcamentérias, sao exemplos que fazem o Programa ser considerado de alta
complexidade, pois seus diversos desdobramentos exigem varios encaminhamentos.
Somente apds a execucao de todas as etapas € que o estudante recebe os materiais
do Programa via correios.

O exercicio, neste item, foi conhecer o caminho da efetivagdo da politica do
livro didatico no Brasil, quando o maior destaque foi dado aos dois Decretos que mais
mudancas geraram no Programa desde seu surgimento, o de n® 7.084/2010 e o de n°
9.099/2017. Também foi apresentada a sequencialidade da operacionalizacdo do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), para que os livros didaticos
adentrem nas escolas. No proximo item serédo analisados os pontos principais dos

editais que foram publicados ap6s a promulgacao dos Decretos em destaque.
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1.3 OS EDITAIS DO PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL
DIDATICO (PNLD) DE 2013 E 2019

Até aqui foi possivel observar que os decretos n°® 7084/2010 e o n° 9.099/2017
mobilizaram importantes mudancas no Programa. Apds a promulgacdo deles, os
proximos editais destinados a atender os alunos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, foram os editais do PNLD de 2013 e 2019. Esse intervalo esta
destacado no Quadro 3, elaborado a fim de verificar em quais anos o PNLD atendeu
0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental e em que ano os livros didaticos chegaram
as escolas, o levantamento foi elaborado a partir da andlise dos editais

disponibilizados pelo FNDE?®®.

Quadro 3 — Segmento da Educacao Basica atendido pelo PNLD apés a
promulgacao dos Decretos n° 7.084/2010 e o n® 9.099/2017

Ano do| Segmento do ensino contemplado no | Edital e ano de distribui¢c&o para as escolas
edital edital do PNLD
2013 Anos Iniciais do Ensino Fundamental Edital referente ao PNLD 2016
2014 | Anos Finais do Ensino Fundamental Edital referente ao PNLD 2017
2015 Ensino Médio Edital referente ao PNLD 2018
2016 Anos Iniciais do Ensino Fundamental Edital referente ao PNLD 2019
2017 Anos Finais do Ensino Fundamental Edital referente ao PNLD 2020
2018 Ensino Médio Edital referente ao PNLD 2021
2019 | Anos Iniciais do Ensino Fundamental Edital referente ao PNLD 2023

Elaborag&o: A autora (2021).

O edital referente ao PNLD do ano de 2022 n&o consta no quadro acima pois
ele foi destinado a aquisicdo de obras didaticas e literarias para os estudantes,
professores e gestores da educacéo infantil, sendo o destinado para o atendimento
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental o referente ao ano de 2023. Com os editais
apresentados no Quadro 3, passamos, no item a seguir, que diz respeito ao estudo
destes documentos, a verificar os aspectos que permitem perceber a presenca das

diversidades brasileiras.

15 Informacéo contida no endereco eletrénico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE). Disponivel em; https://lwww.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-
livro/consultas/editais-programas-livro. Acesso em: 3 mar. 2022.


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/consultas/editais-programas-livro
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/consultas/editais-programas-livro
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1.3.1 O edital do PNLD 2013 e os aspectos que permitem perceber a presenca
das diversidades brasileiras nos Livros Didaticos

O edital do PNLD de 2013 versa sobre a convocagdo de editores para a
participacdo no processo de inscricdo e avaliacdo de obras didaticas, e os livros
seriam destinados a atender “alunos e professores dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental da rede publica” (BRASIL, 2013, p. 1). Conforme as paginas 1 e 2 do
edital, as &reas do conhecimento atendidas foram: lingua portuguesa e matematica
para 4° e 5° ano, ciéncias, historia e geografia para 2° ao 5° ano, alfabetizacéo
matematica, letramento e alfabetizacao linguistica para 1° ao 3° ano, e livros regionais
de histéria e geografia para o 4° e 5° ano.

Os interessados em participar do processo de inscricdo do edital do PNLD de
2013 deveriam estar em consonancia com as exigéncias do Decreto n° 7.084/2010,
conforme alertava o documento: “o editor e/ou seu representante interessado em
participar deste certame devera observar as condi¢cdes de participacdo no Programa,
regulamentadas pelo Decreto n® 7.084, de 27/1/2010 [...]" (BRASIL, 2013, p. 4).

As adequagOes das obras tinham por base os Parametros Curriculare s
Nacionais (PCNs), e os materiais precisavam estar de acordo com o contexto social
de cada escola, sendo importante o professor se apropriar desse contexto antes da
escolha dos materiais. Segundo Batista (2001), “[...] os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNSs), indicam revisdes importantes que vém se dando na legislacao e
nas praticas escolares e que precisam, portanto, estar refletidas na configuracdo dos
livros didaticos.” (p. 26-27). Essas revisfes exigiam um parametro minimo a ser
respeitado pelos autores das obras, e davam destaque ao oficio docente na
participacéo critica, autbnoma e consciente, que garantia mais flexibilidade para uma
pratica interessada no efetivo exercicio da cidadania.

O edital do PNLD de 2013 é composto por 64 paginas distribuidas entre itens,
subitens e anexos. O corpo do texto apresenta o ano de escolaridade, os
componentes curriculares, o tipo de obra, e se seriam consumiveis ou reutilizaveis.
Para o 5° ano, os livros deveriam ser reutilizaveis, sendo, posteriormente, substituidos
por novos livros aprovados em novo edital.

A organizacédo do edital aborda os seguintes itens: 1. Do objetivo; 2. DOS
prazos; 3. Da Caracterizacdo das Obras; 4. Das Condi¢Oes de Participacdo; 5. Dos

Procedimentos; 6. Da Avaliacdo e Aprovacao de Obras Didaticas; 7. Da Acessibilidade;
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8. Do Processo de Habilitagédo; 9. Dos Processos de Aquisicdo, Produgéo e Entrega;
e 10. Das Considera¢cBes Gerais; mais 12 anexos, entre critérios para habilitacao,
formularios de habilitacdo, modelos para correcao e atualizacdo das obras, etc.

Dos itens listados serdo analisados alguns aspectos do Anexo Il do documento,
denominado “Principios e critérios para a avaliagao de obras didaticas”. Nesse anexo
sera considerado o item 1, presente na pagina 25, que trata dos Principios Gerais, e
0 2.1.2, presente na pagina 29, e que aborda sobre a Observancia de principios éticos
e democraticos necessarios a construcao da cidadania e ao convivio social. Os itens
foram selecionados porque apresentam o que o livro precisa abordar e o que faz uma
obra ser excluida do processo.

O edital passou por retificacdes, alteracdes no texto e nos prazos de execucao.
No mesmo ano foi publicado um edital especifico para atender alunos do campo e
outro para obras complementares, para atender 1°, 2° e 3° anos do Ensino
Fundamental, com obras das disciplinas de Ciéncias da Natureza, Matematica,
Ciéncias Humanas e Linguagens e Cddigos.

1.3.2 O edital do PNLD 2019 e os aspectos que permitem perceber a presenca

das diversidades brasileiras nos Livros Didaticos

O edital do PNLD de 2019 teve algumas retificacfes. Sua verséo atualizada
versa sobre a convocacéao para o processo de inscri¢cao e avaliacdo de obras didaticas.
As obras e a avaliacdo pedagodgica precisam estar adequadas aos pressupostos
presentes na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Conforme as paginas 2 e 3
do edital, as areas do conhecimento voltadas ao Anos Iniciais atendidas séo as de
lingua portuguesa, arte, educacdo fisica, matematica, ciéncias, geografia e historia.
Tambeém conta com obras de interdisciplinaridade em duas versdes: historia e
geografia e outra para ciéncias, histéria e geografia, além de obras denominadas
Projetos Integradores, que deveriam contemplar, no minimo, dois componentes
curriculares.

Segundo o edital do PNLD de 2019, as obras eram destinadas aos estudantes
e professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), e 0 processo
de atualizagdo deveria estar de acordo ao cumprimento do Decreto n° 9.099/2017
(MEC, 2019, p. 1). O Decreto n°® 9.099/2017 expbe que os materiais didaticos seréo
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entregues no formato consumivel ou reutilizavel, e que os ciclos de atendimento e a
vigéncia desse processo serdo definidos em edital.

Por isso, o edital do PNLD de 2019, primeiro a estar em conformidade com a
vigéncia do Decreto n® 9.099/2017, apresenta que as colecbes podem ser compostas
por livros reutilizaveis ou consumiveis para os estudantes. Os manuais de uso dos
professores teréo carater reutilizavel, e o ciclo de uso dos livros ndo consumiveis, que
era de trés anos, passa para quatro anos de utilizagéo na escola.

Segundo Caimi (2018, p. 28), “[...] na logica mercantil, que parece reger muitas
dessas mudancas, um ano a mais no ciclo representa, ao final de trés ciclos, uma
economia financeira consideravel.” Esse prazo longo de uso para 0 mesmo material
pode significar uma economia aos cofres publicos e um sinal de descaso com a
representatividade que esse material tem para os estudantes; iSSO porque 0 UuSO
prolongado do mesmo amplia os sinais de desgaste, que pode ser um desincentivo
para o estudante que o recebera no quarto ano de uso, pois limita a oportunidade de
escrita enquanto possibilidade livre e criativa.

O edital do PNLD de 2019 possui 77 paginas distribuidas entre itens, subitens
e anexos. No corpo do texto apresentava o ano de escolaridade, o tipo de obra, os
componentes curriculares e demais informacgdes pertinentes sobre o processo. O
documento estd organizado na composi¢cdo dos seguintes itens: 1. Do Objetivo; 2.
Das Caracteristicas das Obras; 3. Da Acessibilidade; 4. Dos Prazos de Inscri¢éo; 5.
Das Condicfes de Participacdo; 6. Da Inscricdo 7. Da Validagao da Inscricédo; 8. Da
Avaliacdo Pedagogica; 9. Da Analise dos Atributos Fisicos; 10. Da Escolha das Obras;
11. Da Habilitacdo; 12. Da Negociagao; 13. Do Contrato Administrativo; 14. Da
Producéo; 15. Do Controle de QUALIDADE; 16. Da Distribuicdo; e 17. Das
Disposicdes Gerais; conta, ainda, com 13 anexos, entre critérios e requisitos minimos
para inscrigdo, critérios de analise e acessibilidade e modelos de declaracdes.

Dos itens listados seréo analisados alguns aspectos do Anexo Il do documento
denominado “Critérios para avaliagao das obras”. Nesse anexo sera considerado o
item 2, presente na pagina 26, que trata das Consideragfes gerais, caracteristicas e
objetivos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e 0 3.1.2, presente na pagina 30,
gue aborda sobre a observancia de principios éticos e democraticos necessarios a
construcéo da cidadania e ao respeito a diversidade e ao convivio social republicano.
Os itens foram selecionados porque apresentam o que o livro precisa abordar e o que

faz uma obra ser excluida do processo.
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7

Um item do edital que pode ser considerado atual € o denominado
“‘Observancia de temas contemporéneos no conjunto dos conteudos da obra”. Ele
orienta que os livros didaticos deveriam abordar assuntos da atualidade na
tentativa de compor uma visdo multidisciplinar dos temas, como educacao
financeira, educacédo alimentar e nutricional, processo de envelhecimento, respeito

e valorizag&o do idoso.
1.3.3 Mudancas e permanéncias nos editais do PNLD de 2013 e 2019

Para organizacao de elementos que apontam para mudancas e permanéncias
nos editais, levou-se em consideragdo o Anexo Il de ambos os editais. O Quadro 4

destaca os itens do anexo que foram considerados para analise.

Quadro 4 — Itens dos editais do PNLD 2013 e 2019 considerados para a anélise

Ano do edital 2013 2019
Capitulo em que Anexo Il = Principios e critérios para |Anexo lll - Critérios para
constaos critérios |aavaliacdo de obras didaticas avaliacéo das obras
para avaliacdo das
obras
Itens do capitulo Item A: Item A:
considerados para
busca de elementos |1 principios Gerais 2. Consideractes Gerais —
comuns e distintos Caracteristicas e objetivos dos Anos

Iniciais do Ensino Fundamental.

Item B: Item B:

2.1.2 Observancia de principios éticos e | 3.1.2 Observancia de principios
democréticos necessérios a construcao | éticos e democréaticos necessarios a
da cidadania e ao convivio social. construcdo da cidadania, ao
respeito a diversidade e ao convivio
social republicano.

Elaboracéo: A autora (2021).

Para iniciar esta analise vamos destacar, em linhas gerais, o que os editais
apresentam nos denominados Principios/Consideragfes Gerais (item A do Quadro 4).
A abordagem e o modo como o texto € apresentado em 2013 e em 2019 é bastante
semelhante. Na sequéncia vamos abordar o que é mais perceptivel nesse item
enquanto elementos considerados distintos.

Nos Principios Gerais do edital do PNLD de 2013 foi observado que o texto
parte de uma perspectiva em respeito a legislacdo em vigor, a0 mencionar a

Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB),
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que tém por objetivo a formacdo bésica do cidaddo. Menciona, ainda, sobre a
importancia de desenvolver multiplas habilidades cognitivas para formar cidadédos
participativos, conscientes, criticos e criativos, e faz mencdo ao desenvolvimento
do educando e o0 seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacédo
para o trabalho.

Diferencia-se ao mencionar sobre as realidades regionais e 0s seus contetdos
curriculares e orientar sobre a importancia de nao trabalhar essa realidade de forma
isolada, fazendo criticas aos procedimentos memorizados. Também cita a tematica
das relacdes étnico-raciais e das etnias indigenas brasileiras, e reconhece as
experiéncias dos grupos que se identificam por fronteiras espaciais e socioculturais, a
fim de colaborar com a construgéo da cidadania.

Ja as Consideracdes Gerais do edital do PNLD de 2019 sédo mais sintéticas, e
esclarecem sobre a importancia da escola para as criancas e da sua permanéncia nas
primeiras fases da vida, pois, por meio das experiéncias e das relagdes sociais, elas
podem ser capazes de valorizar as diferengas. O item trata sobre a importancia da
organizacao curricular que permite a participacéo das criancas no mundo letrado, da
énfase para a leitura, a escrita, o raciocinio l6gico-matematico, a alfabetizacéo
matematica e a autonomia progressiva nos estudos.

Também no Anexo Il de ambos os editais estd presente o item voltado ao
respeito dos principios éticos, da diversidade e da cidadania, fundamentais para o
convivio social (item B do Quadro 4). Vamos identificar, nesse item dos editais,
elementos comuns e distintos que representam o respeito as diversidades

brasileiras.
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Quadro 5 — Elementos comuns e distintos para identificar diversidades brasileiras
nos editais do PNLD 2013 e 2019

Elementos comuns e distintos que permaneceram em ambos os editais

profissdes e espacos de poder.

Linha Edital PNLD 2013 Edital PNLD 2019
A Imagem da mulher, considerando sua | Imagem da mulher, sua participacdo em
participagdo em  diferentes  trabalhos, | diferentes trabalhos, profissdes e

espacos de poder. Protagonismo social.

B Abordar a tematica de género, da nao violéncia | Superacdo de toda forma de violéncia,
contra a mulher, visando a construcdo de uma | com  especial atencdo para O
sociedade ndo sexista, justa e igualitaria, | compromisso educacional com a agenda
inclusive no que diz respeito ao combate a | da nado violéncia contra a mulher. Abordar
homofobia. a temaética de género segundo uma

perspectiva sexista ndo igualitaria,
inclusive no que diz respeito a homofobia
e a transfobia.

C Educagéo e cultura em direitos humanos, Educacéo e cultura em direitos humanos,
afirmando o direito de criancas e adolescentes. | considerando os direitos de criangas e

adolescentes.

D Respeito e valorizacdo da diversidade. | Respeito e valorizagdo da diversidade
Conceitos de sustentabilidade e da cidadania | aos conceitos de sustentabilidade e da
ativa e o exercicio do respeito_e da tolerdncia. | cidadania.

E Veicularem esteredtipos e preconceitos de | Veicular estereétipos e preconceitos de
condicdo social, regional, étnico-racial, de | condicdo socioecon6mica, regional,
género, de orientacdo sexual, de idade ou de | étnico-racial, de género, de orientagdo
linguagem, assim como qualquer outra forma | sexual, de idade, de linguagem, religioso,
de discriminag&o ou de violacdo de direitos. de condicdo de deficiéncia, assim como

gualquer outra forma de discriminag&o ou
de violacdo de direitos humanos.

F Vedada doutrinacdo religiosa e/ou politica | Vedada doutrinacdo religiosa, politica
desrespeitando o caréater laico e autbnomo do | e/ou ideoldgica, desrespeitando o carater
ensino publico. laico e autdnomo do ensino publico.

G Imagem de afro-descendentes e descendentes | Imagem de afrodescendentes e dos
das etnias indigenas brasileiras, considerando | povos do campo, considerando sua
sua participacéo e protagonismo em diferentes | participacdo e  protagonismo em
trabalhos, profissdes e espacos de poder. diferentes trabalhos, profissfes e

espacgos de poder.

H Cultura afro-brasileira e dos povos indigenas | Cultura e histéria afro-brasileira e dos

brasileiros, dando visibilidade aos seus
valores, tradicBes, organizacbes e saberes
sociocientificos, considerando seus direitos e
sua participacdo em diferentes processos
historicos que marcaram a constru¢cdo do
Brasil, valorizando o carater multicultural da
nossa sociedade.

povos indigenas brasileiros, valorizando
seus valores, tradicGes, organizacoes,
conhecimentos, formas de participacao
social e saberes sociocientificos,
considerando seus direitos e sua
participacdo em diferentes processos
historicos que marcaram a construc¢éo do
Brasil, valorizando as diferencas sociais
em nossa sociedade multicultural.

A tematica das relagdes étnico-raciais, do
preconceito, da discriminacdo racial e da
violéncia correlata, visando a construcao de
uma sociedade antirracista, solidaria, justa e
igualitaria.

A temética das relacdes étnico-raciais, do
preconceito, da discriminacéo racial e da
violéncia correlata, de forma néo solidaria
e injusta.

Fonte: A autora (2021) com base nos editais do PNLD 2013 e 2019.
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O primeiro grifo (linha A) no Quadro 5 diz respeito a adicéo, no texto do edital
do PNLD 2019, das palavras “protagonismo social”’ para se referir a imagem da mulher.
A palavra “transfobia” (linha B) também é adicionada, assim como “superac&o de toda
forma de violéncia”, mas a palavra “justa”, ao se referir a sociedade, ndo consta no
edital PNLD 2019. Ocorre a mudanca nas palavras “afirmando” para “considerando”
(linha C), em relacdo aos direitos de criangas e adolescentes. Ao mencionar sobre
cidadania ativa, as palavras “ativa, exercicio e tolerancia” (linha D) s&o supridas,
fazendo com que a frase seja ajustada no edital do PNLD de 2019.

No edital do PNLD de 2019 o termo “condi¢cao social” muda para “condicéo
socioeconémica” (linha E). Ao se referir aos esteredtipos e preconceitos, o termo
“religioso” e “condicao de deficiéncia” sao adicionados, e a palavra “direitos” recebe o
complemento “humanos”. O texto recebe o acréscimo da palavra “doutrinagao
ideolodgica” (linha F). Ocorre a adicao dos “povos do campo” (linha G), porém, no
referido item, ndo cita os “descendentes das etnias indigenas brasileiras”.

Quanto a cultura afro-brasileira e dos povos indigenas (linha H), foi adicionado
no edital do PNLD 2019 a palavra “histéria”, conhecimentos, formas de participagao
social, diferencas sociais”. Outra mudanga é a troca das palavras “visibilidade” por
“valorizando”, alterando a composicédo da frase. J& ao mencionar sobre a teméatica das
relacdes étnico-raciais (linha 1), o edital do PNLD de 2013 contava com as palavras
“antirracista e igualitaria”.

Além dos itens destacados no Quadro 5, ambos os editais fazem mencéo aos
direitos de criancas e adolescentes, ao Estatuto da Pessoa Idosa, ao fortalecimento
dos vinculos de familia e aos lacos de solidariedade humana e de respeito reciproco
em gue se assenta a vida social.

A palavra “infancia” ndo aparece no edital do PNLD de 2013, todavia o texto
direciona-se constantemente a crianga e aos seus direitos. No edital do PNLD de 2019,
além de mencionar a crianga, seu ingresso na vida escolar, descreve aspectos sobre
a infancia, e as singularidades do desenvolvimento dessa fase da vida.

Enquanto o edital do PNLD de 2013 faz alusdo a compreensdo do ambiente
natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade, uma novidade para a mesma frase, porém no edital do
PNLD de 2019, esta na adigdo das palavras “economia” e a “cultura dos direitos
humanos”, adicdo que pode indicar uma nova perspectivas de abordagem.



63

Os elementos presentes nos editais apresentam caracteristicas, em sua
maioria, sobre as diversidades de pessoas; essas, por sua vez, envolvem lugares,
pois estdo imersas em contextos especificos que compreendem diversas tradicdes e
diferencas culturais.

Alguns avancos sao possiveis de observar no edital do PNLD de 2019 por meio
do Quadro 5, pois ele abre espaco, mesmo que de modo timido, para o
reconhecimento da existéncia dos transexuais, travestis e transgéneros, para 0S
povos do campo e para as pessoas com deficiéncia. O edital do PNLD de 2013
apresenta aspectos sobre acessibilidade e inclusdo, mas o termo “pessoas com
deficiéncia” ainda n&o era visivel no documento.

Os povos indigenas aparecem no edital do PNLD de 2019 ndo mais citando
seus descendentes, mas, sim, valorizando sua participacdo na sociedade e com o
reconhecimento dos saberes desses grupos étnicos. Também cita sobre as diferencas
sociais e trabalha a educacao para o transito, a educacéo alimentar e nutricional, a
saude, a sexualidade, a educacédo para o consumo, a educacao financeira e fiscal e a
diversidade cultural por meio dos temas contemporaneos. Alguns elementos sobre os
temas voltados para problemas sociais vigentes e suas diversas ramificacdes,
entretanto, poderiam receber melhor expressividade nos editais. Como exemplo
podemos citar o elitismo cultural, o racismo velado ou indireto, o trabalho escravo, o
impacto da mineracéo, a religido afro-brasileira e enquanto parte da cultura afro. Ainda
€ necessario aprofundar os temas sobre as desigualdades sociais como empecilho
para a mobilidade social, que impacta nas familias de baixa renda e na dificuldade,
expressa em geracdes, para atingir uma renda salarial considerada média no pais,
situacdo que pode ser oriunda da escassez na qualidade e equidade na educacéo, na
distribuicdo justa dos salérios, na falta de inclusdo e protecdo social, entre outros
aspectos.

Mesmo com 0s avangos nos temas abordados sobre as diversidades, e a
presenca de palavras ou termos mais atuais e inclusivos, algumas ainda nao sao
consideradas de modo amplo, pois as diversidades sdo muitas em nosso pais e
apenas cita-las nos editais nem sempre é suficiente para orientar a elaboracdo dos
materiais. Como exemplo, no edital PNLD de 2019 menciona sobre “abordar a
teméatica de género segundo uma perspectiva sexista ndo igualitaria, inclusive no que
diz respeito a homo e transfobia” (linha B); trata-se de um termo inclusivo, porém esse

recorte ndo é capaz de traduzir a urgéncia do tema se considerarmos 0s crimes
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cometidos, a falta de oportunidades em virtude da orientacdo sexual ou identidade de
género e diversas dificuldades para fazer valer seus direitos essenciais, como a
mudanga no nome ou no género, unido estavel, entre outros.

O tema género, em suas diferentes abordagens, recebe contornos timidos por
diversos fatores, desconhecimento, pouca informacgéo nos préprios livros didaticos ou
receio em dar énfase aos problemas existentes, uma vez que pode ser confundido
com “doutrinagao ideoldgica” (linha F), que é vedada no edital.

Considerando, contudo, as expectativas e as exigéncias apontadas nos editais
para com 0s materiais do Programa, cabe um olhar para conhecer mais detalhes sobre
a composicao dos livros selecionados; se 0 que € proposto nos editais aparece de
algum modo nos livros e se existe essa aproximacao; se sao contributivos a educacgéo

massificadora ou a educacéo cidada.
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2 O LIVRO DIDATICO E OS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Figura 7 — A escola ativa

A Mesopotamia € uma ]
regiio bla bla bla bla
delimitada bla bla por
dois rios bia bls o Tigre
¢ 0 Eufrates bla bla
habitada pelos assinos
bix bla bla bia bla ...

Fonte: TONUCCI (1997, p. 119).

A Figura 7 mostra uma crianca que, ao sair da escola, tem a tarefa de
pesquisar sobre o tema “Mesopotamia”. Ela, expressando duvidas primarias sobre o
que significa a acdo de pesquisar, depara-se com uma enciclopédia. Assim, é
apresentado o0 ato de pesquisar como uma atividade pouco estimulante. Podemos
relacionar a Figura selecionada para a abertura do presente capitulo com o uso dos
livros didaticos distribuidos as escolas anualmente por seu historico. Seu emprego é
compreendido como parte integrante da tradicdo escolar, tornando-se um  dos
meios mais consultados nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, porém n&o
dispensa a presenca do professor para a assimilacdo dos contelddos neles
presentes. Conhecer sobre a escolha, a distribuigédo, a estruturacdo por disciplinas e
a organizagdo dos livros didaticos nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, é a

proposta deste capitulo.

Por isso a proposta de olhar os livros didaticos de Geografia, pois esses
pressupdem uma compreenséo de espaco diversificado, multiplo, relacional e sempre
em construcdo, como instrui Massey (2008). Nesse sentido, a pesquisadora aponta
para uma Geografia que se opbe a Geografia tradicional e cartesiana, fragmentada,

linear, com énfase na horizontalidade.
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A guestdo atenta para a realidade dos lugares que é, por vezes, apresentada
de forma fechada e com carater mnemaonico, sem oportunizar o dialogo que considere
outras possibilidades néo visiveis nas fotografias e instrugdes propostas.

E nesse contexto que o ensino de Geografia, que apresenta o espaco e o lugar
como Vvivos e complexos, que acontecem por meio das suas relacdes, ndo pode ser
ignorado pela pedagogia. Ambas as ciéncias se cruzam, pois podem fazer pensar e
compreender o espacgo de forma contributiva para a formacao cidada das criancas.
Isso torna-se fundamental, pois, segundo Cohn (2005, p. 09), “ndo podemos falar de
criancas de um povo indigena sem entender como esse povo pensa 0 que € ser
crianga e sem entender o lugar que elas ocupam naquela sociedade”. Para isso é
necessaria uma Geografia capaz de produzir um conhecimento legitimo, ndo cabendo
na linearidade proposta em alguns materiais didaticos.

E um desafio, também, para o pedagogo dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, pois a crianca vai vivenciar a concretude desse espaco em suas acoes
diarias. Essa compreensao leva em consideracdo as mudancas que ocorrem
diariamente na sociedade, e, por isso, é contributiva enquanto ciéncia que auxilia as
criancas na compreensao das diversidades brasileiras.

Nesse sentido, esta pesquisa estuda os livros didaticos do 5° ano, ou seja, ciclo
final dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, fase que compreende as
especificidades da infancia, quando as criancas comegcam a participar da sociedade
mais ativamente, interagem com 0S seus pares e, com 0 tempo, aprimoraram as
relacdes estabelecidas; também j4 possuem suas apreensdes intuitivas sobre a vida
em sociedade e buscam conhecer sua organizagéo e se apropriar dela.

Os Anos Iniciais do Ensino Fundamental tem duracéo de 5 anos (1° ao 5° ano)
e atendem criancas a partir dos 6 anos de idade. Segundo o artigo 32 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo de 1996 (BRASIL, 1966), esta fase é responsavel
pela formacgéo basica do cidaddo, mediante:

| — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo; Il — a
compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;
Il — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista
a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e
valores; IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida
social.
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E considerando esses desafios que o professor vai contribuir na construcéo e
na operacionalizacdo de conceitos imprescindiveis para a formacdo das criangas.
Conforme Young (2011, p. 614), “o desenvolvimento intelectual € um processo
baseado em conceitos, e ndo em conteudos ou habilidades”. Assim, considerando a
sociedade em seu formato atual e com as sucessivas transformacfes do
conhecimento, surge um novo desafio: utilizar o livro didatico ndo se limitando a
entregar fotografias, imagens, frases ou textos com o propdsito de desenvolver
competéncias, mas que, a0 manusear esses materiais, seja possivel auxiliar o aluno
a compreender a nocao de espaco e lugar, por meio de elementos que contribuam
para construir conhecimentos e desenvolver a consciéncia de que participam e
participardao do mundo.

O livro didatico contém conteudos curriculares impressos e demais elementos
gue podem auxiliar na compreensdo dos temas ou propor a ampliacdo desses
conhecimentos. Conta, também, com sumaérios, listas, bibliografias, imagens,
desenhos, glossarios e indices, elementos que podem, ou ndo, remeter a tematica da
disciplina ou do publico a que se destina a obra. Em sua maioria, € estruturado de
modo a atender o publico infantil, conforme orientacdes presentes nos editais voltados
as editoras, podendo apresentar elementos da atualidade e do passado, criando
conexdes pertinentes para democratizar o acesso a informacdo e a uma parte da
cultura. Em grande medida, contém fotografias, ilustracdes, elementos gréficos,
informacBes complementares, e, em alguns casos, propostas de jogos ou
experiéncias praticas.

Por meio dessas reflexdes buscamos responder: De que modo estdo
organizados os livros didaticos distribuidos nas escolas? O objetivo € compreender
como as fotografias e as instru¢des relacionadas nos livros didaticos de Geografia

podem contribuir para compreender as diversidades brasileiras.

2.1 AORGANIZACAO DOS LIVROS DIDATICOS NOS ANOS INICIAIS

Neste item serdo apresentados elementos constitutivos da composicao e da
organizacgéo dos livros didaticos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental nos anos
de 2013 e de 2019. Sera abordado o quantitativo de cole¢cdes aprovadas e

disponibilizadas nos Guias de livros didaticos nos respectivos anos.
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Em linhas gerais, os livros didaticos seguem uma estrutura interna e externa
semelhante entre eles. Geralmente sua capa é impressa com papel colorido e
resistente; os detalhes sobre o tipo de papel, dimensdes, impressdo, encadernacao,
bem como sobre a convocacado, processo de inscricdo e a avaliagdo didatica, sao
descritos no edital do PNLD.

Internamente sdo compostos por informacdes, teorias e demais saberes ja
validados, organizados numa sequéncia que pode mesclar desde fotografias,
desenhos, graficos, curiosidades, atividades e informag¢fes que problematizam o tema.
Os temas sao dispostos em unidades ou capitulos, e a quantidade de assuntos pode
variar de livro para livro. Os desdobramentos dos capitulos séo organizados em itens,
respeitando a ordem descrita no sumario do material.

O Quadro a seguir mostra o quantitativo de colecdes e livros aprovados e
disponibilizados no Guia de Livros Didaticos PNLD 2013 (BRASIL, 2012a) e no Guia

Digital PNLD 2019 (BRASIL, 2018b).

Quadro 6 — Areas do conhecimento e total de colegées/livros aprovados no PNLD 2013
e 2019 para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Programa Nacional do Livro Didatico em 2013

Area do conhecimento Ano de escolaridade N° de colec¢Bes aprovadas e
dos Anos Iniciais do presentes no Guia de Livros
Ensino Fundamental Didaticos PNLD 2013
atendido

Disciplinares

Letramento e alfabetizacéo 19, 2°e 3% ano 28 colecbes
Alfabetizagdo matematica 19, 2°e 3% ano 24 colecbes
Historia 2°ao 5°ano 35 colegbes
Ciéncia e Geografia 2°ao 5°ano 23 colecbes
Matematica 4° e 5° ano 23 colecbes
Lingua portuguesa 4° e 5° ano 22 colecbes
Histéria regional 4° e 5° ano 58 livros

Geografia regional 4° e 5° ano 22 livros
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Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico em 2019

Area do conhecimento Ano de escolaridade | N°de Colecdes aprovadas presentes
dos Anos Iniciais do no Guia Digital PNLD 2019
Ensino Fundamental
atendido
Disciplinares
Lingua Portuguesa 1° a0 5° ano 13 colecbes
Matematica 1° a0 5° ano 16 colecdes
Historia 1° a0 5° ano 15 colecdes
Geografia 1° a0 5° ano 12 colecdes
Ciéncia 1° a0 5° ano 14 colecdes
Arte 1° ao 5° ano 4 colecgbes
Educacao Fisica Manual do professor 4 colecgbes
Interdisciplinares
Histéria e Geografia Interdisciplinares 4 colecgbes
Ciéncias, Historia e Geografia Interdisciplinares 6 colecOes
Projetos integradores
Propostas Pedagdgicas Integram, no minimo, 5 colecgBes
dois componentes
curriculares

Elaboragéo: A autora (2021) com base no Guia de Livros Didaticos PNLD 2013 (BRASIL, 2012a) e no
Guia Digital PNLD 2019 (BRASIL, 2018b).

Para elaborar o Quadro 6 foram consideradas duas importantes informacdes
presentes no Guia de Livros Didaticos PNLD 2013 e no Guia Digital PNLD 2019: foi
analisada a parte introdutdria, que menciona o ano de escolaridade, e as opg¢fes de
componentes curriculares. A segunda informacdo consultada nos Guias foi
considerando a somatoria dos codigos das colecdes aprovadas, informacéo presente
na terceira coluna do Quadro 6.

Esse Quadro esta organizado em areas do conhecimento e, em 2019, a divisdo
ocorre entre livros disciplinares, interdisciplinares e projetos integradores. Segundo o
Guia Digital PNLD 2019 (BRASIL, 2018b), os livros interdisciplinares abrangem os

componentes de Histéria e Geografia ou de Ciéncias, Historia e Geografia. Se a opcao
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for pela colecédo Interdisciplinar de Historia e Geografia, a escola ndo podera solicitar
colegdo disciplinar desses dois componentes curriculares, uma vez que ja estdo
contemplados na colecéo interdisciplinar. O contrario também é verdadeiro; caso a
escola selecione a opcéo das colecOes disciplinares, as colecfes interdisciplinares
nao estardo disponiveis para escolha. Segundo o edital do PNLD de 2019, as obras

interdisciplinares:

a. devem apresentar relacdes entre dois ou mais componentes curriculares
[...]; b. ndo devem meramente justapor obras ou componentes curriculares;
c. devem trabalhar com temas, fenbmenos, conceitos ou projetos que
mobilizem diferentes componentes curriculares; d. ndo devem diluir, nem
eliminar os objetos de conhecimento e habilidades dos componentes
curriculares [...]; e. devem garantir a organicidade da integrac&o proposta de
forma a contribuir para o alcance das competéncias [...] (BRASIL, 2019a, p.
45).

Pela primeira vez surgem os projetos integradores para 0os Anos Iniciais, que
integram, no minimo, dois componentes curriculares. “Cada escola podera escolher
uma colecéo de projeto integrador, independentemente de ter realizado escolha pelas
colecdes disciplinares ou interdisciplinares” (BRASIL, 2018b, p. 12). Conforme o edital

do PNLD de 2019, as obras de projetos integradores devem:

i. Integrar objetos de conhecimento de diferentes componentes curriculares
[...]; ii. Propor situagdes que exijam o uso de diferentes habilidades; iii. Partir
de algum problema ou questéo desafiadores que exijam dos alunos o uso da
criatividade; iv. Ter um produto final [...] que possa ser apresentado a um
publico real, preferencialmente externo a escola; v. Ter como produto final
uma apresentagdo, uma intervencdo artistica, u m livro, uma carta, um
relatorio de pesquisa/entrevista, um cartaz, um evento, a construcdo de algo;
vi. Possibilitar diferentes percursos a serem desenvolvidos para se chegar ao
produto final (BRASIL, 2019a, p. 49).

Trata-se de uma proposta que complementa a obra principal e que visa a
estimular a criatividade por meio da interdisciplinaridade, proposta que mais
recentemente vem sendo vinculada as metodologias ativas. As situagdes-problema
sao atividades nas quais o aluno vai pesquisar o tema e se relacionar com pessoas
gue o ajudem a responder as questdes.

Segundo o Guia de Livros Didaticos PNLD 2013 (BRASIL, 2012a), as colecdes
foram organizadas considerando o ciclo de trés anos de alfabetizagdo. J4 o Guia
Digital PNLD 2019 (BRASIL, 2018b) menciona, em virtude da publicacdo do Decreto

n°® 9.099/17, que os livros dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental seréo cedidos aos
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alunos em carater definitivo, mas respeitando o ciclo de quatro anos, o que significa
gue durante quatro anos sdo repostos 0s mesmos livros na escola, sendo submetidas
novas propostas e avaliadas as cole¢8es apenas apds esse ciclo.

Como observado, um diferencial no PNLD de 2013 esta na organizacdo das
colecOes destinadas ao letramento e a alfabetizacéo e as destinadas a alfabetizacéo
matematica, ambas na perspectiva de atender os estudantes do ciclo de alfabetizacéo
(1° ao 3° ano do Ensino Fundamental), e em consonancia com os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), que, por sua vez, visava a garantir um conjunto de
conhecimentos basicos aos estudantes, independentemente da regido do Brasil. O
principal objetivo do documento é “fazer com que as criancas dominem o0s
conhecimentos de que necessitam para crescerem como cidaddos plenamente
reconhecidos e conscientes de seu papel em nossa sociedade.” (BRASIL, 1997, p. 4).

Além desse documento, outra acao voltada para a alfabetizacdo e o letramento
no pais foi a Lei n°® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, responsavel por aprovar o
Ensino Fundamental de nove anos. A partir desse marco, a matricula passou a ser
obrigatéria no Ensino Fundamental para as criancas com seis anos completos,
garantindo um tempo maior de convivio escolar e de mais oportunidades para o
desenvolvimento da leitura e da escrita e de outras aprendizagens proprias dessa fase.

Na perspectiva de qualificar o ensino-aprendizagem para essa fase, o
Ministério da Educacdo, no ano de 2012, d& inicio ao Programa Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Conforme o artigo 5° da Portaria n® 867, de 4
de julho de 2012, um dos objetivos do programa era “garantir que todos os estudantes
dos sistemas publicos de ensino estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em
Matematica, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental” (BRASIL, 2012, p. 23).

Essa acdo, além de garantir um olhar aos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental, buscou contribuir na formacédo docente e no incentivo a leitura dos
alunos, pois considerava a leitura a base para acesso a alfabetizacéo, possibilitando
gue o aluno fosse capaz de escrever, ler e interpretar informagdes e ser mais ativo e
participativo na sociedade. Essa intencao foi reforcada em 2014 com o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), promulgado pela Lei n° 13.005/2014, que, na meta 5 do
documento, propbe “alfabetizar todas as criancas, no méaximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental” (BRASIL, 2014).

Para a elaboracdo do Quadro 6 ndo foram considerados os livros regionais

presentes no PNLD de 2013, por esses estarem expressos por unidade de cada
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regido do Brasil e ndo por colecdo, como as demais obras. Esses livros, disponiveis
nas disciplinas de Histéria e Geografia, reconheceram as diferencas existentes tanto
na esfera individual, nacional quanto regional, e consideraram as particularidades de
cada fase da vida e a trajetoria escolar dos alunos. Enquanto recomendacao do Guia
de Livros Didaticos PNLD 2013, “as colegbes e os livros regionais devem colaborar
efetivamente para a construgéo da cidadania” (BRASIL, 2012a p. 9).

ApoOs ser instaurada a Resolucdo 40/2011, que dispde sobre o Programa
Nacional do Livro Didatico do Campo (BRASIL, 2012b), os estudantes do 1° ao 5° ano
receberam livros consumiveis, com a opc¢do de colecdes integra das de forma

interdisciplinar, disciplinar ou multisseriada por temas ou por areas do conhecimento.

A convocacdao de editores para o processo de inscri¢céo e avaliagdo de obras
didaticas, doravante denominadas colecfes, para atendimento as escolas
situadas ou que mantenham turmas anexas em &reas rurais que oferecam os
anos iniciais do ensino fundamental em turmas organizadas sob a forma
multisseriada, seriada e por segmento de aprendizagem, que integrem as
redes de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal e que sejam
participantes do PNLD (BRASIL, 2013, p. 1).

A Resolucdo trouxe uma proposta contextualizada que considerou e
reconheceu a necessidade de materiais especificos para o atendimento dos alunos
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental moradores do campo. Além de respeitar a
diversidade e a realidade local, os materiais contemplavam as concepcoes
pedagdgicas das escolas. Essa disposi¢cdo passa por alteracdes, pois no Guia Digital
PNLD 2019 os livros didaticos de alfabetizacdo, letramento e os regionais, ndo sao
mais citados. As escolas do campo, por sua vez, sao citadas brevemente ao tratar
sobre o aumento da abrangéncia do Programa, porém sem mais detalhes.

O Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamentou o procedimento
para identificacéo, reconhecimento, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por
comunidades quilombolas distribuidas por todas as regides do Brasil. A escassez de
destaque desses grupos e dos caicaras na historia da formacao do Brasil, no entanto,
acaba por silenciar a evidéncia dos conflitos que mobilizam, ainda hoje, as forcas
politicas, econdmicas e sociais em torno da posse da terra.

Do mesmo modo, os caboclos, os ribeirinhos e 0s pesqueiros sdo grupos que
possuem caracteristicas préprias, e parte do seu sustendo é advindo de recursos
naturais, rios e mares do Brasil, que, por vezes, podem sofrer escassez até mesmo

por questdes climaticas. Esses grupos estao atrelados a uma visao estereotipada, por
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vezes referenciados como habitantes da zona rural, onde existe a ideia de “atraso” em
relacdo ao urbano.

Segundo Lima (2009), os caboclos detém uma imagem positiva, no folclore,
como o homem da terra, porém o esteredtipo predominante é negativo. A populagcéo
ribeirinha € imaginada como aquela que possui um vasto conhecimento do meio
ambiente e seu principal tipo de transporte sdo as canoas. Sobre a formacgéo do povo
brasileiro, Darcy Ribeiro (1995, p. 319) assim descreve sobre os caboclos:

no curso de um processo de transfiguragdo étnica, eles [indios tirados de
diferentes tribos] se converteram em indios genéricos, sem lingua nem
cultura préprias, e sem identidade cultural especifica. A eles se juntaram, mais
tarde, grandes massas de mesticos, gestados por brancos em mulheres
indigenas, que também nao sendo indios nem chegando a ser europeus, e
falando o tupi, se dissolveram na condi¢&o de caboclos.

O autor busca mostrar, em sua obra, as diferencas culturais que compdéem o
Nosso pais: a cabocla, a crioula, a sertaneja, a caipira, entre outras. Conhecer essas
diversidades, por meio do protagonismo apresentado nos livros didaticos, é dar voz a
contribui¢cdo de cada povo na construgéo do Brasil. Vale salientar que esses diversos
contextos incorporam ricos espacos de florestas, pecudria e agricultura e envolvem
histérias de luta, ao ver sua sobrevivéncia e sua existéncia, por vezes, ameacada.

Assim, é apresentada para as criangcas uma concepcao de educacdo da
populacdo do campo enquanto elemento provisério e enfraquecido em virtude da
énfase ao movimento migratorio para as areas urbanas. A constituicdo da atividade
rural pode aparecer de forma castigada e marcada unicamente pelo servico bracal;
uma proposta que foi construida de modo inferiorizado, pois desqualifica as pessoas
e 0 espaco em que elas estdo inseridas. Nesses discursos existe, no imaginario
geografico, a porcéo sofisticada e civilizada presente nos grandes centros urbanos e
0s povos do campo, desinformados, incultos, em virtude do acesso precario a
educacao.

A auséncia no protagonismo dos povos do campo na composicao da realidade
brasileira acende um alerta, pois os livros didaticos poderiam ser contributivos para
pensar o espago geografico de modo mais amplo ao considerar as familias de
trabalhadores que produzem as condicbes materiais e existenciais a partir do trabalho
no campo. Como exemplo, podemos destacar as comunidades que vivem do

extrativismo e se sustentam de recursos naturais da terra com a coleta manual ou o
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uso de maquinas, caracteristico das areas rurais do Brasil. Outros grupos que
compdem as diversidades do pais sdo os assentados da reforma agraria, posto que
esse grupo, no contexto historico de constituicdo do Brasil, tem sido desrespeitado e
suas atividades pouco reconhecidas e até tratadas de forma pejorativa.

Massey (2008) propde questionar o modelo Ocidental até entdo apresentado
nas narrativas; uma perspectiva limitante que desconsidera as trajetdrias e néo
evidencia ou ndo trata das multiplicidades. Essa provocacédo faz questionar que
sociedade € apresentada nos livros didaticos, que realidade € mostrada nos materiais
e se seguem um formato hierarquico e uma linearidade limitadora. “Conceber o
espaco como um recorte estético através do tempo, como representacdo, como um
sistema fechado, e assim por diante, sédo todos modos de subjuga-lo.” (MASSEY, 2008,
p. 94).

Esses assuntos sdo importantes para o estudo em sala de aula, pois trata-se
de uma perspectiva cidada que reconhece a alteridade dos diferentes espacos e das
pessoas. Se faz necessario que os materiais favorecam o pensar sobre a sociedade
multipla que se da pelas suas relacdes e a valorizacdo de conhecer mais sobre a
histéria de si, do seu povo e do seu lugar, para ser possivel pensar nas desiguais
articulagcbes de cada lugar. Para Massey (2008), considerar o contexto em que essas
relacdes se dao e suas diversidades é reconhecer as trajetérias histéricas préprias
que se cruzam, se conectam e se desconectam, formando, assim, o espaco a partir
das suas relacoes.

Outro item, a ser observado do Quadro 6, diz respeito a uma queda significativa
no numero de cole¢des aprovadas, possivel de ser comparada por meio dos Guias de
Livros Didaticos, pois oito editoras, presentes em 2013, ndo estdo mais visiveis no
Guia Digital PNLD 2019: Texto Editores Ltda.; Base Editorial Ltda.; Pueri Domus
Escolas Associadas Ltda.; Editora Grafset Ltda.; Esfera Ltda.; Modulo Editora e
Desenvolvimento Educacional Ltda.; Editora L€ Ltda. e Saraiva S.A. Livreiros Editores.
Devemos ponderar, porém, que no decorrer dos anos parcerias entre editoras podem
ter sido desfeitas ou firmadas com grandes grupos empresariais brasileiros ou
internacionais, o que impacta nas atualizacées do nome e do escopo do atendimento,
e essas mudancas na gestao das editoras pode justificar a possivel invisibilidade de
algumas no Guia Digital PNLD 2019.

Outra hipétese para a queda no quantitativo de cole¢cdes em 2019 é o retorno

e 0 constante crescimento do mercado de apostilados, que, além da educacao privada,
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também esta atento as necessidades das redes publicas de ensino. Outra hipotese,
ainda, pode pressupor maiores reprovacdes durante a etapa da avaliacdo pedagdgica
das obras, o que reflete em um importante filtro de refinamento dos livros nessa etapa,
gue também passou por mudancas ao longo dos anos, inclusive no que se refere as
alteracdes previstas no Decreto n°® 9.099, de 18 de julho de 2017 (BRASIL, 2010).
Esse “filtro” pode estar contribuindo com os professores na hora de selecionar os livros,
mas ainda ndo dispensa a andlise cautelosa na selecdo dos exemplares que melhor
atendam os estudantes.

Em linhas gerais, os Guias seguem uma estrutura parecida; eles sao
construidos a partir das resenhas avaliadas por equipe do MEC compostas por
avaliadores, coordenadores adjuntos e coordenacdo pedagodgica em cada edicao.
Pequenas alteracbes podem ser observadas em decorréncia do segmento do ensino
a ser atendido ou das atualiza¢des visiveis no decorrer dos anos.

No Guia de Livro Didatico PNLD 2013 destaca-se a avaliacao do livro didatico,
o registro da escolha, os cédigos das cole¢cbes e dos livros e ainda 0s compromissos
da escola referentes ao processo de escolha. No Guia de Livro Didatico PNLD 2013
de Geografia é possivel conferir os principios, os critérios e os resultados gerais da
avaliacdo e as caracteristicas das colecdes e dos livros regionais. Tem um item
destinado as resenhas das obras, que envolve a visao geral do livro e a descricdo da
colecdo. Ha& também uma parte destinada a analise da obra e o item denominado em
sala de aula, que orienta os professores sobre os temas abordados bem como outros
detalhes.

No Guia Digital PNLD 2019 esta presente o diferencial denominado recursos
educacionais abertos, que sdo materiais de ensino sob dominio publico ou licenciados
de maneira aberta, com detalhes que orientam sobre a escolha dos livros e os codigos
das colecdes e dos livros. Ja na parte do Guia destinada a Geografia, € possivel
conferir informagdes por meio das resenhas das obras, 0 que envolve a visao geral
da obra e a descricdo da colecdo. Ha também uma parte destinada a andlise das
obras e o item denominado em sala de aula, que orienta os professores na utilizacéo
dos textos, das atividades e das imagens. Nessa versédo ha orientagdes sobre o Guia,
as obras disciplinares, os principios e os critérios eliminatorios comuns e especificos,
e sobre as colecOes aprovadas, bem como outros detalhes.

As guestdes que se referem, porém, aos aspectos tedrico-metodolbgicas das

obras, ainda podem ser mais aprofundadas, uma vez que nem todas as colecdes,
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disponiveis no Guia de Livros Didaticos, chegam até as escolas no formato de amostra
fisica para 0 manuseio dos professores, o que pode limitar a compreensédo do modo como
os conteuidos séo propostos e demais detalhes didaticos, principalmente com a proposta

de juncao de conteudos nos Projetos Integradores e com as obras interdisciplinares.

2.2 O LIVRO DIDATICO DE GEOGRAFIA NOS ANOS INICIAIS

Para as criangcas dos Anos Iniciais o processo que diz respeito ao
desenvolvimento cognitivo, segundo Vygotsky (1991), compreende aquisicoes
intelectuais e o0 desenvolvimento do pensamento e da linguagem, e séo
aprendizagens que fazem com que ela adquira cédigos e valores que ja estao
preestabelecidos pela sociedade. Com essas aquisi¢cdes, e com a evolucao qualitativa
nos niveis de aprendizagem, que ocorre a partir das relacdes com o meio, a crianca é
capaz de fazer associacdes, imaginar e planejar acdes. Acontece, entdo, um processo
mental, quando séo produzidas, com o auxilio da memoria e do pensamento, reflexdes
cada vez mais sofisticadas sobre os fatos; por exemplo, se toda crianca vai a escola,
se brinca, se trabalha e ndo tem tempo para brincar, se brinca em lugar seguro.

Com o exemplo supra podemos afirmar que o processo de desenvolvimento da
crianca envolve um desdobramento pedagdgico além de uma série de mudancas ao
longo da vida. Nesse sentido, a escola desempenha um papel importante na formacéo
dos conceitos cientificos, quando propicia o conhecimento sistematizado e a crianca
pode avancar no grau de abstracéo e expandir esses conhecimentos.

Esse aprendizado significativo, para Vygotsky (1991), se dirige as funcdes
psicolégicas que estdo em vias de se completarem. Essa dimenséo, embora presente
no individuo, necessita da interven¢cdo humana, e isso se da de forma ampla, pois ndo
basta apenas o dominio especifico dos conteudos, mas o conhecimento de outras
ciéncias que contribuam para a humanizacdo dos sujeitos, possibilitando seu
desenvolvimento amplo.

E por intermédio do que a crianca observa (lugar) e das relagdes estabelecidas
com o0 meio (pessoas), que ela comeca a compreender o mundo. A escola envolve
aspectos espaciais e temporais, e a crianga, ao ir para a escola e se relacionar com
seus colegas e professores, comeca a conviver com o diferente e a ver as

diversidades que em casa era restrita ao seu convivio. Isso contribui para refletir sobre
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o lugar enquanto arranjo diversificado, néo isolado, e que estd aqui e ali, onde
natureza e sociedade se misturam,
E no cotidiano da prépria vivéncia que as coisas vao acontecendo e, assim,
configurando o espago, dando feigdo ao lugar. Um lugar que “n&o é apenas
um quadro de vida, mas um espaco vivido, isto é, de experiéncia sempre
renovada, 0 que permite, ao mesmo tempo, a reavaliacdo das herancas e a

indagacao sobre o presente e o futuro. A existéncia naquele espaco exerce
um papel revelador sobre o mundo” (SANTOS, 2000, p. 114).

Do mesmo modo, had uma diversidade de sujeitos que recebem e utilizam o
livro didatico por ser distribuido em todo o territério nacional, o que permite alcancar
uma multiplicidade de lugares e pessoas. Por isso, € importante atentar a
perspectiva de como a realidade dos lugares e das pessoas Vvém sendo
apresentada para elas, e como é trabalhada por meio dos livros didaticos. Partindo
dessa perspectiva,

Compreender o lugar em que se vive encaminha-nos a conhecer a
histéria do lugar e, assim, a procurar entender o que ali acontece.
Nenhum lugar é neutro, pelo contrério, os lugares sao repletos de histoéria
e situam-se concretamente em um tempo e em um espago fisicamente
delimitado. As pessoas que vivem em um lugar estdo historicamente
situadas e contextualizadas no mundo. Assim, o lugar ndo pode ser

considerado/entendido isoladamente. O espago em que vivemos é 0
resultado da histéria de nossas vidas (CALLAI, 2005, p. 236).

Apresentar as diversidades brasileiras para a crianga que, por vezes, as
desconhecem, pode favorecer o exercicio da cidadania, fazendo com que ela
compreenda a importancia de se posicionar no mundo ante as exclusées e 0s
problemas sociais que observa, que podem ser vistos, em um primeiro momento, nos
livros didaticos e comparados com o que ela vé e observa na sua realidade. Isso,
todavia, € uma construcdo cotidiana, pois envolve processos complexos e que nao
dependem exclusivamente de fatores internos a escola.

Assim, o livro didatico de Geografia aparece, nesse contexto, sendo um meio
pelo qual é possivel complexificar o espaco vivido por intermédio das fotografias e das
orientacdes relacionadas a elas enquanto dispositivos colaborativos para a cidadania,
gue considera a valorizacdo das diversidades, tornando-se um meio, enquanto ciéncia,
capaz de favorecer o pensamento sobre aquilo que a crianca vé e percebe.

Esse diadlogo entre o vivido e o observado nos livros, que, por sua vez, busca
apresentar uma realidade real para as criangas, precisa ser confrontado com a

realidade que elas conhecem, pois, caso a crianca ndo se sinta pertencente as
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propostas, o material pode induzir ao sentimento de sua excluséo da sociedade e dos
lugares. Por isso afirmamos que o livro didatico de Geografia pode contribuir para a
formacao cidada, pois, ap6s estudarmos e conhecermos o lugar onde vivemos e
guestiona-lo, podemos entender melhor sua constituicdo ou até propor mudancas.

E preciso questionar criticamente e realizar uma analise dos livros e de outros
materiais, a fim de verificar se possuem fragilidades, lacunas ou potencialidades, para
pensar se contribuem na interpretacao dos lugares, sujeitos, modos de vida e culturas
que representam nosso pais, ou se 0s destaques estdo para alguns grupos e lugares.

O livro didatico de Geografia, assim como os demais, é carregado de
expectativas. Uma delas diz respeito ao papel formativo que favorece, no inicio da
vida escolar das criangas, a aproximac¢ao das diversidades existentes na realidade em
virtude dos conhecimentos historicamente construidos que possibilitam apresentar
meios de compreender o mundo, sendo o livro didatico de Geografia fundamental nas
escolas para se aprender a refletir sobre as realidades e para a compreensao do
mundo, que, segundo Andreis (2012), é uma condicdo relevante para a contribuicdo

das aprendizagens dos estudantes, pautadas em pressupostos do sujeito/cidadao.

2.2.1 O Livro Didéatico de Geografia no 5° ano do Ensino Fundamental

E nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental que o processo de construcédo de
conhecimentos por conceitos comeca a aparecer nos contetdos curriculares de forma
mais sistematizada. O Parecer CNE/CEB n° 11, de 2010, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de Nove Anos, orienta, no 8§ 1°,
gue esse ciclo sequencial diz respeito a uma oportunidade de sistematizacdo e
aprofundamento das aprendizagens basicas, imprescindiveis para o prosseguimento
dos estudos.

Sobre o saber sistematizado, Saviani (1996) afirma que nao basta a sua
existéncia; € necessario viabilizar as condi¢des para a sua assimilacdo, posto que &
por meio da escola que essas possibilidades vao sendo vivenciadas. Com o auxilio
da mediacdo docente e de informacgBes e conteudos curriculares significativos, a
crianga sera capaz de desenvolver elaboragdes importantes e de relaciona-las com a
sua realidade local e social, com o entendimento de que vivem em um coletivo e que

possuem direitos e deveres na participagao ativa enquanto cidadas.
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Nesse sentido, o 5° ano € um importante marco na vida do aluno, pois diz
respeito ao Ultimo ano desse ciclo. Espera-se que uma importante base para as
demais etapas da formacao educacional tenha se iniciado. A transicdo que o 5° ano
faz para o 6° ano vai impactar na estrutura curricular, na pratica pedagodgica adotada,
na formacao especifica e no quantitativo dos professores que atenderado a etapa Final
dos Anos Iniciais, o que exige um olhar mais atento sobretudo ao cotidiano escolar.
Essa passagem, assim como outras, requer do aluno uma organizacao e um esforgo
adaptativo a nova rotina escolar.

Essa reflex&o inicial provoca estender um olhar ao conjunto formativo da etapa
infantil, que se preocupou com habilidades e conhecimentos essenciais para a
infancia e para o futuro das criancas, mas que nao se finda nessa fase, pois a
sequencialidade escolar vai considerar essas primeiras apreensées enquanto parte
fundante para a emancipacdo dos estudantes, um momento historico e social
fundamental para a producao da cidadania. Segundo Saviani (1996), a acédo da escola
vai permitir acrescentar novas determinagdes, mas sem excluir os conhecimentos
anteriores.

Nesse sentido, a acdo individual e espontanea na infancia € importante e
fundamental para promover avangos no desenvolvimento, ainda que a crianca
necessite de auxilio para transformar o senso comum em conhecimento sistematizado.
Conforme Vygotsky (1991), os conceitos espontaneos abrem oportunidade para a
apropriacdo dos conceitos cientificos, por isso o autor defende o auténtico ato do
pensamento, porém alerta que os conceitos cientificos ndo sédo assimilados em sua
forma pronta, mas que, antes, existe um processo de desenvolvimento relacionado a
capacidade geral de construiu conceitos.

Assim, nem todo fendmeno ou conceito vai necessariamente derivar das
experiéncias e da realidade concreta dos alunos. Para Young (2011), os estudantes
nao vao a escola para aprender o que ja sabem; a escola esta para além de um
conjunto de experiéncias; ela pode possibilitar 0 acesso ao mais amplo conhecimento,
voltado para o progresso dos alunos. De acordo com Young (2011), € necessario certa

cautela nessa diferenciagao:

E importante que os alunos ndo confundam a Londres de que fala o professor
de geografia com a Londres onde vivem. Até certo ponto, € a mesma cidade,
mas o relacionamento do aluno com ela, nos dois casos, ndo é o mesmo. A
Londres onde vivem é um “lugar de experiéncia”. Londres como exemplo de
uma cidade é um “objeto de pensamento” ou um “conceito” (2011, p. 615).
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Por isso, a forma como as fotografias e o0s textos orientadores sédo
apresentados nos livros didaticos precisam ser objetos de reflexdo, pois, quando
relacionamos essa influéncia com o desenvolvimento das criancas, esses materiais
podem favorecer a solucéo de tarefas e a aquisicdo de conceitos fundamentais para
a progressdo da aprendizagem e para o desenvolvimento intelectual dos seus
estudantes a partir da aprendizagem dos contetdos escolares. Esse modo como a
crianca vé e entende o mundo por meio das fotografias e dos textos orientadores pode

possibilitar novas ou diferentes interpretacoes.

A paisagem é o pano de fundo onde acontecem as coisas da nossa vida, e
por isso desperta interesse na sua interpretacdo e nos estudos, sendo que
ela vai se transformando continuadamente, as vezes de modo mais acelerado,
outras vezes mais lento (CALLAI, 2013b, p. 39).

A capacidade de ler o espaco pode ser um desafio, pois, a medida que é
multiplo, vivo e relacional e em constante construcdo, também é indissociavel dos
aspectos da vida e da diversidade. Esses entendimentos estdo sustentados na obra
Massey (2008, p. 29-35), gedgrafa que ressalta que, na Geografia, esse entendimento
€ inerente a discusséo de espaco como vivo, porque “produto de inter-relagées”, como
“esfera de possibilidade da existéncia da multiplicidade” e como “processo sempre em
construgcao.” Nesse sentido, os livros didaticos de Geografia contribuem na analise de
alguns aspectos que envolvem 0s arranjos sociais, politicos, econdmicos e culturais
do pais, e que constituem/implicam também o mundo da vida dessas criancas em
suas realidades.

Para Santos (1979), o espaco geografico € amplo e complexo; é organizado
pelo homem de acordo com os interesses e necessidades de cada grupo. Trata-se de
conceitos de uma Geografia historico-critica comprometida com a produgéo intelectual
a servico de uma sociedade mais justa; por isso a necessidade de ir além de um nivel
de analise superficial na escolha dos materiais e da necessidade de subsidios
conceituais que auxiliem o professor na decisao.

A escola esta diretamente ligada a questdes do conhecimento, e, segundo
Cavalcanti (2012), as propostas precisam estar relacionadas com a formacao de
cidadaos criticos e participativos e devem ser estruturadas para serem apresentadas

as criancas. O menor sinal, porém, de esvaziamento dos conteudos que foram
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sistematizados historicamente e dos conhecimentos com base cientifica em
detrimento a defesa de um saber espontaneo imediatista e preso ao senso comum
gue secundariza a atividade docente, precisa ser combatido. Para o ensino destinado
as camadas populares, que tém na escola o Unico meio de acesso ao conhecimento
elaborado, esses sinais acendem um alerta. Para Freire (1996, p. 13), “os ‘ignorantes’
nao tém condig¢des para participar livre e criticamente da democracia, ndo podem votar
nem ser votados para os cargos publicos”. O processo de transformacéo de algo que
se ignora para um saber, originando mudancas sociais, € lento, por isso muito desta
perspectiva limitante permanece nos dias atuais, pois a ignorancia que o autor cita
representa o ignorar seus direitos.

Saviani (1991) corrobora, nesse sentido, ao mencionar que 0s conteudos
relevantes precisam ser assimilados pelos membros das camadas populares, pois sé
dominando os conteudos culturais € que eles vao poder fazer valer os seus interesses.
Uma escola que assegure uma concepcao de ensino comprometida com a
democratizacéo e a socializagdo do saber ndo autoritario ou tecnicista, mas com uma
transformacdo que reconhece que a sociedade como ela é, em suas diversidades
reais, nem sempre estara estampada nos livros ou presente na escola que a crianca
frequenta.

Trata-se de um importante movimento de conscientizacao para a formacéo de
cidaddos ativos, disponiveis e dispostos para a participacdo democrética, que
historicamente foi negada pela auséncia/inexisténcia legal da cidadania em detrimento
a manutencao do status quo. Essas analises foram possiveis a partir de reflexdes em
Paulo Freire, que atenta para a situacdo de uma parcela da populacao brasileira que
teve, por séculos, seus interesses negados.

Segundo Freire (1996, p. 23), “a acdo docente é fundamental para abrir
condicbes para a tomada de consciéncia. E essa abertura, deve ir além de uma
idealizacdo de liberdade, mas que contribua para conquistar esses espacos até entéao
dominados por um grupo privilegiado, e assim: afigurar indiscutivel a necessidade do
aproveitamento de todas as possibilidades institucionais existentes de mobilizagdo”.
O que o educador prop6s foi uma ruptura entre a forma como a educacgao popular era
concebida até entéo.

SO assim é possivel ponderar sobre a agcado docente necessaria a mobilizacéo.
Para Freire (1996, p. 22), “preparar a democracia ndo pode significar apenas preparar

para a conversao do analfabeto em eleitor, isto €, para uma opcéo limitada pelas
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alternativas estabelecidas por um esquema de poder preexistente”. Em positivas
condi¢fes, entretanto, a escola vai criar as circunstancias necessarias para novas
disposicbes mentais nas criangas, e isso, por sua vez, auxiliaria no processo de
democratizacao, indo contra a massificacdo do ensino e dos modos de pensar, de ver
o mundo e compreender os lugares e as realidades que sao diversas, por meio do que
o educador Freire dominou de educacao critica.

O livro didatico de Geografia do 5° ano pode significar um dos meios para que
a cidadania seja pensada nas fotografias e nas orientacdes relacionadas a elas, pois
sao produtoras da representacéo de uma determinada realidade e, por isso, envolvem
discursos que possibilitam diferentes leituras. Possuem uma intencionalidade e
correspondem a uma historicidade, pois, com as fotografias, busca ilustrar uma
determinada realidade. Essas fotografias ndo sdo meramente ilustrativas ou
decorativas, mas produtoras de conhecimento, 0 que precisa ser problematizado.

O exercicio da problematizagéo visa a relacionar o que a fotografia enseja; se
é dialdgica e se abre espaco para outras prospecc¢des, ou se apresenta uma realidade
limitada, estereotipada e puramente horizontal ¢ . Essa andlise pode ser
desencadeada por meio do livro didatico, por exemplo: Com a chegada dos
portugueses no Brasil como era a realidade em outros paises? Na primeira Revolugéo
Industrial como foi o processo de industrializacdo para além da Inglaterra? A
globalizacéo beneficia a todos?

Do mesmo modo, o professor pode utilizar as fotografias presentes nos livros
didaticos de Geografia com criangas que estdo em processo de alfabetizacéo e ainda
nao dominam a leitura, pois sS40 as que antes comunicam e expressam uma
mensagem. Assim como o0s textos, as fotografias podem ser lidas pelas criancas e,
com mediacao, interpretadas. Considerada como elemento para analise, por meio das
fotografias a crianca pode compreender lugares, culturas, habitos.

Segundo Salkeld (2014, p. 47), “a fotografia parece oferecer uma declaragao
de evidéncia, como o depoimento de uma testemunha”. A presenca ou a auséncia de
elementos ou pessoas, por exemplo, podem expressar a mensagem de incluséo ou
exclusdo. Se no livro didatico ela estiver proxima a um texto orientador, € necessario

guestionar em qual contexto a proposta € orientada e se é capaz de provocar reflexdes

16 Essa compreensao da realidade esta ancorada na obra da gedgrafa Massey (2008), que, em tempos
de globalizacdo, questiona o discurso da instantaneidade, resultado do momentaneo/passageiro e
sem profundidade.
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que potencializam conhecer mais sobre 0 que esta posto, contribuindo para o
desenvolvimento do pensamento das criangas, ou, ainda, entao, verificar se inviabiliza
e ignora um contexto que faz parte daquela realidade, reduzindo a compreenséo da
espacialidade.

Para Massey (2008), a reproducao do estruturalismo sincrénico € um perigo
porque nao € possivel olhar o mundo parado em um corte transversal, pois isso limitaria
interpretar outros espacos (ausentes e distantes) que constituem parte do mesmo pais.
O Brasil, enquanto pais continental, que possui uma ampla diversidade climatica e
ambiental e uma diversidade de pessoas que compdem essa multiplicidade de trajetorias,
com seus diferentes costumes e realidades, pode ultrapassar as propostas dos livros
didaticos, que mostram, por vezes, uma fotografia parada no tempo.

Nenhuma fotografia é neutra. Enquanto elemento representativo, ela expressa
uma verdade. Esse movimento de olhar para as fotografias e, em seguida, suas
instrucdes, que indicam o modo como € sugerido 0 uso das mesmas, e encontrar em
ambas as informacdes que se relacionam e que respeitam as diversidades brasileiras
implicadas as multiplicidades existentes na realidade brasileira, levam a compreender
as complexidades dos espacos e dos sujeitos. Por isso, as fotografias e os textos
orientadores nos livros didaticos sdo tdo marcantes e ajudam a estruturar o modo de
pensar e viver o lugar e o mundo.

N&o significa esperar da crianca dos Anos Iniciais aprofundadas reflexdes sobre
a vida e as relacfes, mas € a partir do que ela ja vivenciou sobre diversidades e do
que observa nos livros didaticos, que ela ir4 estabelecer as suas primeiras hipéteses
e aproximagdes e, com a mediacao do professor, construir as primeiras observacoes
ou reflexdes.

Conforme Copatti (2019), embora os livros didaticos de Geografia tenham

avancado na qualidade, ainda é possivel observar a descricdo de conteudos e
orientacdes baseadas, em sua maioria, em um modelo pragmatico que “ensina” como
o professor deve proceder. Trata-se de um sinal de alerta, pois o livro didatico ndo é
uma lista inquestionavel de conteldos a ser ministrada pelo professor. Sem a reflexao
sobre o0 uso desse material, enquanto complemento da pratica pedagogica e auxiliador
no planejamento docente, esses materiais acabam tutelando a base da acéo docente.

Cabe compreender que o livro didatico é apenas um recurso, e que refletir sobre

0 seu uso também faz parte da autonomia docente. Esse modo questionador, segundo

Copatti (2019, p. 157), “ndo se refere a perguntar sobre conteddos, mas tratar o
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conteudo como proposi¢cédo para entender o mundo”. Essa dimens&o pedagogica é
inerente a prética educativa. Questionar o qué e para qué significa refletir sobre como
o professor, utilizando o livro didatico de Geografia, pode contribuir com as dimensées
do conhecimento e suas instrucdes relacionadas nos livros didaticos com as

diversidades brasileiras existentes.

2.3 PROCESSOS DE MASSIFICACAO OU DE EDUCACAO CIDADA NO LIVRO
DIDATICO

A obra Educacdo como pratica da liberdade, em especial no capitulo 3,
denominado “Educacao versus Massificagao”, evidencia um suporte tedrico para as
analises dos livros didaticos, pois o escritor e educador brasileiro Paulo Freire (1967)
escreve sobre a necessidade de uma educacao critica e criticizadora, fundamental
para enxergar indicios de massificacéo. A andlise dos livros didaticos projeta para uma
proposta inspirada no pensamento freiriano, pois o autor foi o idealizador de uma
educacdo que coloca a andlise da realidade em debate, isso porque um dos seus
objetivos era a luta por uma sociedade menos excludente.

A formagdo social da nossa sociedade foi historicamente escravista e,
consequentemente, a educacgdo, por séculos, foi pautada no silenciamento, na nao
participacdo social, no analfabetismo e na exclusdo dos atos politicos. Esse cenario
de inexisténcia da cidadania dos sujeitos das classes populares foi denominado por
Freire (1987) de educac¢do bancéria, modelo de educacao tradicional e acritico que
desconsiderava as diversidades dos sujeitos na medida em que era conveniente para
a manutencéao das rela¢gdes de poder. Quando o livro didatico orienta apenas para a
memorizacdo e reproducdo de fatos, essa relacdo pode estar proxima de ser um
recurso que massifica. Vale salientar que esse material, sozinho, ndo é capaz de fazer
0 ensino acontecer. E o professor quem proporciona intencionalidade ao manusear e
decidir utilizar ele como condutor ou ndo de um ensino pautado na educacgao

democrética.

Ora, a democracia e a educagdo democratica se fundam ambas,
precisamente, na crengca no homem. Na crenga que ele sé ndo pode, mas
deve discutir os seus problemas. Os problemas do seu Pais. Do seu
Continente. Do mundo. Os problemas do seu trabalho. Os problemas da
propria democracia. A educacdo € um ato de amor, por isso, um ato de
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coragem. Nao pode temer o debate. A analise da realidade. Nao pode fugir a
discusséo criadora, sob pena de ser uma farsa (FREIRE, 1996, p. 97).

A democracia social tem seu inicio ainda na infancia, na familia, na escola, nas
relacdes, ou seja, a crianca deve ter contato com ela ainda em idade escolar para que
seja capaz de compreender as relagcdes que s&do pautadas nos aspectos que
respeitam a cidadania. Essas finalidades séo definidas no planejamento docente, e o
potencial do livro didatico pode ganhar espaco para ser um importante condutor, junto
do professor, do ensino que produz significados enquanto totalidade de um fazer
impregnado de intencionalidades e valores. Sendo o professor o responsavel por
avaliar quais programas e contetdos escolares podem oportunizar possibilidades para
a emancipacao dos sujeitos, essa provocacao reforca a funcdo da docéncia, sendo
necessario ter em vista essa consciéncia para melhor apreensédo sobre a fase que
corresponde aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Trata-se de um desafio e uma questdo complexa para o planejamento do
professor preocupado em formar para a cidadania. Na medida em que a sociedade foi
historicamente promotora de desigualdades, a escola ndo pode mais aceitar
reproduzir a educacao que era, até entdo, pautada na enfadonha repeticao desconexa
das condicdes da vida.

A escola, que estd centrada democraticamente na emancipacdo dos
educandos e da comunidade local, ndo fecha os olhos para os problemas sociais e
educacionais que estdo presentes diariamente na vida das criancas. Para Freire (1996,
p. 96), “Quanto menos criticidade em nés, tanto mais ingenuamente tratamos os
problemas e discutimos superficialmente os assuntos”.

Apresentar os conteudos articulados a uma proposta que invoque questionar,
duvidar, pesquisar e refletir criticamente sobre 0 que pensa e vé nos livros didaticos,
e, Se necessario, apresentar alternativas possiveis para as fotografias e suas
orientacdes, trata-se de um exercicio para confrontar e questionar situacdes que
propiciam o desenvolvimento da argumentacdo e da possibilidade da participacdo
ativa na construcéo da sociedade. Essa proposta, de n&o ficar apenas no campo da
observacgéo, mas de propor alternativas, promover o exercicio do compromisso social
e politico na perspectiva humanista da escola, é uma das atribuicées do docente dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

E necessario, porém, o constante exercicio de olhar para os elementos

apresentados nos livros e analisar o que eles orientam, se é para a reproducgdo e
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repeticdo de termos conceituais ou para o exercicio do pensamento critico, capaz de
propor relagbes entre o conhecimento escolar e a realidade das criangas que o
manuseiam. E preciso verificar se as fotografias, presentes em algum momento, se
relacionam com a atividade ou texto proposto e se ambos provocam pensar ou se
apenas sao objetos de complementacdo ou contemplagdo, com pouco impacto na
aprendizagem e no desenvolvimento dos alunos. Ainda, observar se oferece ou n&o
condicdes necessarias a modificacdo da percepcédo, da imaginacdo e do raciocinio
dos estudantes em refletir em como lidar com a situagcédo apontada nas fotografias.
Quando falamos sobre o papel do professor e o exercicio da docéncia nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, devemos considerar, também, o profissional
pedagogo. Segundo Libaneo (2005, p. 105-106), “a formacdo profissional do
pedagogo pode desdobrar-se em multiplas especializacdes profissionais, sendo a
docéncia uma entre elas”. Além disso, Benetti e Ramos (2013) esclarecem esse

complexo afirmando que,

no que se refere aos anos iniciais do Ensino Fundamental, o Ensino de
Ciéncias fica a cargo de professores ditos “polivalentes” que, muitas vezes,
tém a incumbéncia de ensinar conteldos que ndo fizeram parte de sua
formacdo académica universitaria de maneira consistente. Assim sendo, 0s
conhecimentos de que dispdem para organizar suas aulas fundamentam-se
na sua formacgéo da Educacéo Bésica (p. 355).

O pedagogo, ao exercer a docéncia nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
vai ter o desafio de propiciar experiéncias formativas com conceitos cientificos
organizados e sistematizados nos moldes do ensino escolar, que exigirA desse
profissional uma formacéo inicial que considere os conhecimentos e elementos para
embasar e entender o objeto da educacao geogréfica, seus conceitos basilares e seus
0S conteudos essenciais.

Articula-se, também, com a dimenséo pedagdgica entre a teoria académica e
a pratica escolar, que considera um fazer significativo, o qual recusa o ensino de uma
Geografia fragmentada, no molde de transposicéo de informag¢des ou usando o livro
didatico enquanto uma lista de conteudos. “O que acontece com 0s conteldos
escolares nao se reduz a uma simples passagem sequencial da ciéncia para o que é
ensinado na universidade e para os livros didaticos e para o que o professor ensina e
0 que o aluno aprende” (CALLAI, 2013a, p. 50).
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O profissional pedagogo auxilia na andlise dos fatos e no constante exercicio
de questionar e compreender o porqué das coisas. A constru¢cdo do conhecimento
pela crianga, a partir da educacao geogréafica, € um desafio para o professor pedagogo,
pois, além da representacéao, localizacéo e noc¢des da estrutura do espaco organizado
pela sociedade, é necessario analisar o mundo em que vivem. Ao escolher o livro
didatico ndo como definidor do ensino, mas como suporte para o professor, é
importante fazer uma escolha que esteja pautada no respeito as diversidades dos
sujeitos e no entendimento do lugar e do espagco em constante construcao.

Cabe ao pedagogo criar caminhos para que esses conhecimentos sejam
acessiveis ao estudante dos Anos Iniciais de maneira contributiva. Vale lembrar que a
pedagogia precisa considerar as relacbes entre 0s sujeitos e que as criancas
aprendem. Segundo Callai (2005, p. 230), “a aprendizagem é social e acontece na
interlocucdo dos sujeitos (estejam eles presentes fisicamente, ocupando um espaco
proximo, estejam eles distantes, mantendo contatos virtuais [...]". Por isso, o processo
formativo, que diz respeito a formacédo do pedagogo em geografia, insere-se nesse
movimento. H&, uma constante avaliacdo para verificar a organizacdo do ensino e
qualificar o processo educativo, superando a dicotomia entre contetdo e realidade.

De acordo com Callai (2016, p. 10), existe uma problematica “que exige dos
educadores, pesquisas engajadas com a preocupacao de apontar o percurso do
processo formativo que colabore com a melhor formagao desses docentes”. Assim, a
formacdo docente precisa estar sempre em consonancia com o conhecimento
epistemoldgico; uma formacao que ndo se esgote nas aprendizagens minimas ou em
técnicas praticas; uma formacédo para a autonomia e para a cidadania.

O presente capitulo prop6s a reflexdo sobre o exercicio da atividade docente
do pedagogo no uso do livro didatico de Geografia e seu potencial para o ensino, em
especial para o 5° ano do Ensino Fundamental, que diz respeito ao ultimo ano do ciclo
dos Anos Iniciais e provoca estender um olhar ao conjunto formativo da etapa infantil.
Na sequéncia sera analisado em qual medida a diversidade que € impressa nos editais
do PNLD de 2013 e 2019 esta presente nas fotografias e nas orientacbes das

atividades relacionadas a elas.
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3DISCURSOS ENVOLVENDO AS FOTOGRAFIAS REPRESENTATIVAS DE
DIVERSIDADES DO BRASIL NOS LIVROS DIDATICOS DO 5° ANO

Figura 8 — Existem também as criancas

Fonte: TONUCCI (2005, p. 147).

A Figura 8 selecionada para a abertura deste capitulo, denominada “Existem
também as criangas”, foi, da mesma forma, desenhada pelo pedagogo italiano Tonucci
(2005), e, assim como suas demais criacfes e reflexdes, o tema infancia e
desenvolvimento infantil ganha centralidade. Nela estdo duas criancas que, com um
semblante de tristeza e insatisfacdo, atentam para o fato de que igualmente compdem
a sociedade, mas sao ignoradas das decisdes desse coletivo. A Figura provoca pensar
gue nao basta apenas ouvir as criangas, mas, sim, considerar suas contribuicdes, e
isso pode ser relacionado com os livros didaticos escritos por adultos que precisam
considera-las enquanto agentes sociais, pois esses materiais precisam contribuir para
uma formacéo critica e reflexiva da sociedade.

No contexto brasileiro isso precisa ser explicitado, uma vez que o pais
apresenta uma grande diversidade de grupos social e culturalmente distintos que
precisam ser visibilizados na educacéo escolar e igualmente compreendidos pelas
criancas em suas diversidades e singularidades desde pequenos, seja pelo trabalho

do professor ou pela sua visibilidade nos livros didaticos. O modo como sdo
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apresentados determinados grupos que habitam o pais pode influenciar na percepc¢éo
das criangas e seus entendimentos sobre agquela determinada realidade.

O material que néo faz o devido reconhecimento das cidadanias pertencentes
aos pequenos grupos que habitam em microrregides, que desconsidera determinados
coletivos ou lugares, que reconhece algumas tradicdes em detrimento de outras ou
apresenta relatos como uma fotografia “congelada no tempo” como sendo a unica
versdo histérica dos fatos ou apresenta um viés estereotipado de um povo e da sua
cultura, pode trazer relacdes negativas duradouras para as criangas que observam
aguele material por esse angulo de viséao.

As diversidades da sociedade brasileira precisam estar presentes nos livros
didaticos para que criangas dos Anos Iniciais contemplem, nesses materiais, a
composicdo da sociedade vasta e diversificada presente nos mais diversos niveis:
politico, social, cultural, educacional, econébmico. Quando essas diversidades sao
silenciadas ou carregadas de preconceitos, existe um indicio de massificacdo que
insiste em prevalecer. Quanto maior for a qualidade nas elaboragcées que permitem
compreender o real, mais proximos estaremos da liberdade do aprisionamento

intelectual em que as camadas populares aparecem no cenario educacional.

Um professor de histéria ou de matematica, de ciéncias ou estudos sociais,
[...] ttm cada um uma contribuicdo especifica a dar, em vista da
democratizagdo da sociedade brasileira, do atendimento dos interesses das
camadas populares, na transformacéo estrutural da sociedade (SAVIANI,
1996, p. 89).

N&o pode haver neutralidade quando almejamos uma educagcdo mais
democrética e cidada, pois uma educacdo neutra significaria ignorar uma parte
importante da sociedade brasileira. A Figura de abertura do presente capitulo denota
gue essas diversidades ndo apenas existem, mas fazem parte da sociedade e nao
devem ser ignoradas. Nesse sentido, o presente capitulo € dedicado ao estudo da
analise de como se expressam o0s discursos presentes nas fotografias e nas
orientacdes nos livros didaticos de Geografia do 5° ano dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental ante as diversidades brasileiras, e como esses aspectos mostram

indicios de massificacéo e educacao cidada.
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3.1 DIVERSIDADES: OLHARES A MASSIFICACAO E A EDUCACAO CIDADA

A educacao deve estar em sincronia com propostas que respeitem a cidadania,
e isso sO € possivel na medida em que 0s sujeitos reconhecem e valorizam as
diversidades presentes na sociedade. Isso torna-se fundamental, pois 0s sujeitos
reconhecem que existe uma disparidade natural, ndo sendo possivel afirmar que
todos 0s sujeitos nasceram nas mesmas condigcdes que 0s permitiiam viver
plenamente seus direitos de cidadéaos, e, com o passar do tempo, tdo somente, ndo
foi possivel dissolver a massificacdo que existiu no passado, inclusive na educacao.
Ai esta o papel fundamental da consciéncia dos sujeitos, mas ndo se pode ignorar que
sem esse histérico a busca pela emancipagdo seria apenas um vir a ser; o que vai
mover o0s sujeitos é a busca por uma leitura critica dos fatos, no sentido de indagar
esse modelo de exclusdo que se perpetuou.

Nessa perspectiva, o olhar para as diversidades apresenta-se como atividade
essencial para que uma sociedade mais justa e menos excludente seja possivel. Uma
educacdo preocupada com a cidadania deve ser conscientizadora dos direitos
fundamentais, sejam eles individuais ou coletivos. A Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 2988) traz, em seu escopo, preceitos que buscam garantir a igualdade entre
todos e a ndo discriminacdo por qualquer motivo. Além desse exemplo, outros
documentos norteadores foram elaborados pensando em minimizar as mazelas da
discriminacdo; entre eles, a Lei de Inclusdo e seus desdobramentos, que
estabeleceram os direitos das pessoas com deficiéncia, e as Leis de respeito a
Diversidade Sexual e de Género e de apoio as politicas de inclusdo dos LGBTQIA+,
documentos norteadores que visam a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, entre outros documentos legais que apontam que situagdes de discriminagdes
e preconceitos ndo sdo toleraveis no corpo juridico do pais. E nesse sentido que a
reflexdo critica e 0 acesso a informacéo podem construir uma sociedade mais plural
ao auxiliar que os estudantes reconhecam o perigo da passividade/docilidade ingénua
gue persistiu ao longo da histéria do Brasil, e estejam disponiveis para a
responsabilidade social. Esse deve ser o objetivo politico da escola quando faz a

articulacéo no uso dos livros didaticos.
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3.2 O LIVRO DIDATICO DO PNLD DE 2013 DO 5° ANO

Para a analise das fotografias e das instrucdes relacionadas a elas, foram
selecionadas as duas obras de Geografia para o 5° ano mais distribuidas no edital do
PNLD de 2013.

O primeiro resultado foi encontrado a partir das buscas nos dados estatisticos
disponiveis no endereco eletrdnico do FNDE 7 , busca que encaminha para uma
planilha eletrdnica denominada “PNLD 2013 — Cole¢des mais distribuidas por
componente curricular”. Como a planilha estava organizada seguindo o critério das
obras mais distribuidas, foi necessario verificar os dois livros mais distribuidos de
Geografia em 2013. A Tabela 3 foi elaborada com base nas informagdes contidas na

planilha original.

Tabela 3 — Os dois livros didaticos de Geografia do 5° ano do Ensino Fundamental
mais distribuidos no PNLD em 2013

. . . Quantidade de .
Caodigo Titulo Tipo Paginas Quantidade
25397C0523 |Projeto Buriti — Geografia L 152 638.207
25383C0523 |Porta Aberta — Geografia — Nova Edicao L 160 370.885

Fonte: FNDE 2013, com adaptacfes da pesquisadora.

Os codigos das colecdes e das obras dispostos na Tabela 3 sdo possiveis de
serem confirmados também por meio do Guia de Livros Didaticos PNLD 2013, nas
paginas 34 e 35. Ja no Quadro 7 € possivel observar as principais informacoes
presentes na ficha catalogréafica dos dois livros didaticos selecionados, que auxiliam

na busca pelos exemplares empregados para a pesquisa.

17 Informacéo contida no endereco eletrdnico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE). Disponivel em; https://lwww.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-
livro/pnld/dados-estatisticos-anos-anteriores. Acesso em: 3 mar. 2022.


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos-anos-anteriores
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos-anos-anteriores
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Quadro 7— Dados dos dois livros didaticos de Geografia do 5° ano do Ensino
Fundamental do PNLD 2013

Livro 1: Projeto Buriti — Geografia

Livro 2: Porta Aberta — Geografia — Nova
Edicéo

Editora: Moderna

Editora: FTD

Autor/a: Juliana Maestu (Editora Responséavel)

Autor/a: Mirna Lima

Ano do edital do PNLD: 2013

Ano do edital do PNLD: 2013

Cadigo da Colecgéo: 25397COL05

Cadigo da Colecéo: 25383COL05

Cddigo da Obra:; 25397C0523

Cédigo da Obra: 25383C0523

Triénio atendido: 2013/2014/2015

Triénio atendido: 2013/2014/2015

Edicdo da Obra Analisada: 22 Edicdo — 2011

Edicéo da Obra Analisada: 12 Edi¢éo — 2011

Fonte: Livro Didatico Projeto Buriti, 2013; Livro Didatico Porta Aberta, 2013, com adaptacéo das
pesquisadoras (2021).

Ja com os livros didaticos em méaos'é, além das informacdes do Quadro 7, foi
possivel observar que o contetudo do Livro 1 é distribuido em nove unidades, que
abordam de dois até quatro temas, dependendo da unidade. J& o conteudo do Livro 2
é distribuido em quatro unidades, que abordam de trés até seis temas, dependendo

da unidade.

Figura 9 — Capa dos dois livros didaticos do 5° ano do Ensino Fundamental do PNLD
2013

MANUAL DO PROFESSOR

NOVA EDICAO

DORTA

ABERTA

GO

25383COLO5

Fonte: Livro Didatico Projeto Buriti, 2013; Livro Didatico Porta Aberta, 2013.

18 Considerando que a pandemia da Covid-19 limitou o acesso as escolas, os Livros didaticos do PNLD
2013 foram adquiridos no formato impresso.
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Ao relacionar as capas dos livros com as diversidades brasileiras, € possivel
observar que elas poderiam ser mais representativas. A capa do livro Projeto Buriti
apresenta alguns elementos do artesanato brasileiro, com pegas em barro e
esculpidas em madeira. A capa do livro didatico Porta Aberta, por sua vez, traz uma
pequena fotografia de uma crianca negra e demais elementos meramente ilustrativos.
Também n&o ha uma legenda apresentando ao leitor a composi¢cdo dos elementos
selecionados. No interior do livro sdo retomados alguns elementos do artesanato
brasileiro, porém os presentes na capa nhao sao citados.

Para as criangas que utilizam diariamente esses materiais, os detalhes da capa
podem ser marcantes, pois se elas se identificam com os elementos iniciais isso pode
agucar seu interesse em manusear o material, fazendo com que crie lembrancas do
livro mais significativas nessa fase escolar. Logo, a representatividade nesses
materiais pode constituir elementos significativos para um primeiro contato com as

diversidades culturais que o livro podera apresentar em seu interior.

3.3 O LIVRO DIDATICO DO PNLD DE 2019 DO 5° ANO

Para a analise das fotografias e das instrucbes relacionadas a elas, foram
selecionadas as duas obras de Geografia para 0 5° ano mais distribuidas no edital do
PNLD de 2019. O primeiro resultado foi encontrado a partir das buscas nos dados
estatisticos disponiveis no endereco eletronico do FNDE?'®, que direciona para os
valores de aquisi¢cdo por titulo, link que encaminha para resultados que levam a uma
planilha eletronica denominada “PNLD 2019 — Aquisicdo Completa (Digital) — Anos
Iniciais do Ensino Fundamental e Educacdo Infantil”. Como a planilha estava
organizada contemplando a Educacao Infantil e todas as demais disciplinas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, foi necessario filtrar os dois livros de Geografia mais
distribuidos em 2019. A Tabela 4 foi elaborada com base nas informacgdes contidas na

planilha original.

19 Informacéo contida no endereco eletrdnico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE). Disponivel em; https://lwww.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-
livro/pnld/dadosestatisticos. Acesso em: 3 mar. 2022.


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos
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Tabela 4 — Os dois livros didaticos de Geografia do 5° ano do Ensino Fundamental
mais distribuidos no PNLD em 2019

Cédigo Titulo Editora Ano/Série Quantidade

0156P19051005IL |Buriti Mais — Editora Moderna Ltda. 5°ano 501.468
Geografia )

0082P19051005IL |Apis Geografia —5° |Editora Atica S.A. 5% ano 293.290
ano

Fonte: FNDE 2019, com adaptacdes das pesquisadoras.

Os codigos das colecdes e das obras dispostos na Tabela 4 séo possiveis de

serem confirmados também por meio do Guia Digital PNLD 2019, no item “codigo das

colegdes”. J4 no Quadro 8 pode-se observar as principais informacdes presentes na

ficha catalografica dos dois livros didaticos selecionados que auxiliam na busca pelos

exemplares empregados para a pesquisa.

Quadro 8 — Dados dos dois livros didaticos de Geografia do 5° ano do Ensino
Fundamental do PNLD 2019

Livro 3: Buriti Mais — Geografia

Livro 4: Apis Geografia

Editora: Moderna

Editora: Atica

Autores: Lina Youssef Jomaa (Editora Responsavel)

Autores: Maria Elena Simielli

Ano do edital do PNLD: 2019

Ano do edital do PNLD: 2019

Cddigo da Colegdo: 0156P19051005IL

Cddigo da Colegéo: 0082P19051005IL

Cabdigo da Obras: 0156P19051

Cabdigo da Obra: 0082P19051

Quadriénio atendido: 2019/2020/2021/2022

Quadriénio atendido: 2019/2020/2021/2022

Edic&o da Obra Analisada: 12 Edi¢&o — 2017

Edicdo da Obra: 22 Edi¢do — 2017

Fonte: Livro Didatico Buriti Mais, 2019; Livro Didatico Apis Geografia, 2019, com adaptaco das

pesquisadoras (2021).

Ao acessar os livros didaticos de 2019, disponiveis no formato on-line?°, além

das informac6es do Quadro 8, foi possivel observar que os contetdos do Livro 3 e do

Livro 4 estéo distribuidos em quatro unidades, que, por sua vez, abordam de trés a

guatro temas, dependendo da unidade.

20 Livro Didatico Buriti Mais

Geografia. Disponivel em:

https://pnldf1.moderna.com.br/geografia/buritimais. Acesso em: 3 mar. 2022. Livro Didatico Apis
geografia. Disponivel em: https://www.edocente.com.br/pnld/2019/obra/apis-geografia-5-ano-atica.

Acesso em: 3 mar. 2022.



https://pnldf1.moderna.com.br/geografia/buritimais
https://www.edocente.com.br/pnld/2019/obra/apis-geografia-5-ano-atica
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Figura 10 — Capa dos dois livros didaticos do 5° ano do Ensino Fundamental do PNLD
2019

Geografia

52

-
= MODERNA

Fonte: Livro Didatico Buriti Mais Geografia, 2019; Livro Didatico Apis Geografia, 2019.

Ao relacionar as capas dos livros com as diversidades brasileiras, é possivel
observar que ambas posicionam as criancas em acdo ao buscar retratar atividades
significativas, colocando-as como protagonista nessas a¢des. As capas também séo
voltadas ao publico infantil por conter personagens em ilustracdes, porém ainda nao
se trata de criangas reais que, por sua vez, melhor representariam a diversidade

brasileira.

3.4 AS FOTOGRAFIAS NOS LIVROS DIDATICOS DO 5° ANO QUE SE
APROXIMAM OU SE DISTANCIAM DA DIVERSIDADE PRESENTE NA
REALIDADE BRASILEIRA

Ambos os materiais selecionados para a presente pesquisa contam com
ilustracdes, figuras e imagens de diferentes tamanhos, algumas para introduzir a
tematica e outras para ilustrar a pagina. Contam, ainda, com graficos, tabelas,
mapas, etc. Um diferencial observado nos livros didaticos de 2013 é um grande
guantitativo de fotografias que retratam as paisagens brasileiras. Sao fotografias
voltadas para retratar as paisagens, os vales, 0s morros, as serras e 0s rios e as
tradicbes e costumes da populacdo. Ja nos livros didaticos de 2019 o diferencial
se da com o surgimento das imagens de satélite nas propostas voltadas ao estudo
do planeta.



96

Considerando essas e outras diferencas, foi necessario organizar critérios
iguais para uma selecdo significativa, conforme orienta Moraes (2016, p. 89): “é
importante que o pesquisador decida sobre o tipo de movimento que lhe possibilite
atingir compreensdes mais significativas em relacdo aos fendbmenos que investiga e
aos seus objetivos”. Os critérios utilizados para a selegao das fotografias estédo
descritos em sete movimentos presentes ao longo deste item.

Na pesquisa optou-se em dar destaque as fotografias, que sdo um tipo de
imagem, pois, dentro dos diferentes tipos de imagens, existem, além das fotografias,
os desenhos, as ilustracdes, os blocos-diagramas, entre outros. As imagens
disponibilizadas nos livros didaticos partem de agéncias de noticias, como a Agéncia
Reuters, que é conhecida pelo seu banco de imagens e considerada uma fonte
confiavel.

As fotografias sdo importantes nos primeiros anos de escolarizacéo, pois esses
registros remetem a informacdes que favorecem uma leitura mais préxima do real e
conectam o conteido com a possibilidade de conhecer outras culturas e espacos,
além de ser uma oportunidade para favorecer a interdisciplinaridade.

Outra vantagem do uso das fotografias dos livros didaticos diz respeito a
intencionalidade do registro. Elas podem apresentar cenas icOnicas, mas cabe a
leitura daquele que a observa, que pode ser diferente daquela de quem realizou o
registro. Essas diferentes interpretacdes podem ser compreendidas na escola
enguanto instrumento pedagogico, ao propor a capacidade de refletir e argumentar
sobre o que se observa na fotografia. Por exemplo, para as populagdes que ndo tem
acesso a cidade de modo mais amplo, elas podem ser contributivas para perceber
guestdes sociais, econbmicas, acontecimentos historicos e situacdes em que 0s
estudantes podem apontar as mudancgas necessarias para o contexto. Um importante
recurso que instiga ler as diferentes dinamicas sociais.

Nas palavras de Asari, Antonello e Tsukamoto (2004, p. 194), “por mais que a
fotografia seja produzida com certa finalidade, a sua representacéo vai conter um meio
de informacéo e conhecimento, e o0 seu contetdo ajudara o aluno a se constituir como
um leitor critico da paisagem, levando-o a compreensdo de conceitos e
acontecimentos, muitas vezes, abstratos e complexos.” E importante, entdo, o
professor auxiliar nesses processos, pois as fotografias sozinhas ndo constituem toda
a construcdo de conhecimentos e formagédo de consciéncia necessarias a partir da

educacao escolar.
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Considerando o potencial das fotografias, o primeiro movimento, e ponto de
partida para a escolha de elementos comuns para as andlises, foi discriminar
elementos que ndo fossem fotografias, excluidos da selecao as ilustracdes, pinturas,
desenhos, gravuras, imagens de satélites, entre outras. O segundo movimento foi
serem desconsideradas as fotografias que ndo permitissem uma analise profunda ou
detalhada do contexto apresentado, tais como fotografias de passaros/aves,
gréos/sementes, placas informativas ou elementos isolados utilizados para
complementar uma informacéo, ndo sendo fontes representativas da diversidade
presente na realidade brasileira.

Nessa busca foram contabilizadas as fotografias dos livros selecionados,
chegando ao seguinte resultado: o Livro 1 apresenta 29 fotografias de pessoas e 80
de lugares; o Livro 2, 39 fotografias de pessoas e 90 de lugares; o Livro 3 mostra 24
fotografias de pessoas e 68 de lugares; e no Livro 4 sédo 21 fotografias de pessoas e
46 de lugares. Isso mostra que nos exemplares selecionados existe a presenca das
diversidades retratadas nas fotografias.

Com esses achados é possivel aferir que houve uma queda significativa no
guantitativo de fotografias presentes nos livros didaticos de Geografia de 2019,
porém, segundo os editais, isso ndo tem relacdo com o quantitativo limite de
paginas, pois o edital do PNLD de 2013 n&o discrimina um numero limite de
paginas, mas apresenta recomendacdes para obras com menos ou com mais de
96 paginas (BRASIL, 2013, p. 23). JA no edital do PNLD de 2019, o livro do
estudante impresso de Geografia deveria ter, no maximo, 720 paginas (BRASIL,
2019, p. 1).

O terceiro movimento para a categorizacao foi a elaboracdo do Quadro 9. Ele
tem estreita relacdo com o Quadro 5, denominado: Elementos comuns e distintos para
iden tificar diversidades brasileiras nos editais do PNLD 2013 e 2019. Essa
aproxima¢c ao se da na intencdo de primeiramente identificar o que os editais
apresentam por diversidades brasileiras e como elas estdo visivel ou ndo nas

fotografias dos livros didaticos selecionados.
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Quadro 9 — Visibilidade ou invisibilidade das diversidades nas fotografias

Livro 1: Projeto Buriti — Geografia

A presenca da diversidade nas 29
fotografias de pessoas

A presencadadiversidade nas 80 fotografias de
lugares

1 — Mulher/es;
2 — Indigena/s;
6 — Branco/s;

1 — Orientallis / Asiatico/s / Amarelos;

1 — Afrodescente/s e Questdes Etnico-
raciais;

1 — Ribeirinho / Quilombolas / Caicaras;

1 - Povos da Floresta;

11- Povos do Campo / Trabalhadores Rurais
/ — Mineiros / Seringueiros / Carvoeiros /
Vaqueiros / Pantaneiros;

2 — Assalariados;

1 — Carater multicultural / dangas/folclore /
festividades / cerimbnias;

0 - LGBTQIA+;
3 — Criancas /Adolescentes;
0 — ldosos;

0 — Pessoas com deficiéncia;

3 — Pessoas em sua Condicao
social/socioeconémica/regional;
X Pessoas em condicgéo religido.

4 — Cidades Grandes / Metrépoles / Ruas;

2 — Cidades Pequenas / Cidades do Interior /
Vilarejos;

1 - Praias / Parques / Turismo / Monumentos;

5 — Montanhas / Picos / Matas / Florestas/ Morros /
Serras / Vales;

5 Rios / Portos / Canais / Pontes/ Cachoeiras /
Banhados;

1 — Solos / Planta¢des/ Campos;

2 — Seca/ Sertdo / Caatinga / Desertos;

2 —Terras Indigenas Comunidades quilombolas /
Ribeirinhos;

1 — Favelas / Periferia;

2 — Situacdes e Problemas Sociais, Urbanos de
salide, seguranca ou ambientais

0 — Condigéo religiosa;

3 — Condi¢éo Social / Cultural / Histérica /
Socioeconémica/

2 — Atividade Econbmica na Inddstrias/ Empresas;
2 — Atividade Econdmica na Pesca / Plantacéo /
Cultivos diversos / Monocultura.

Livro 2: Porta Aberta

— Geografia — Nova Edicéo

A presenca da diversidade nas 39
fotografias de pessoas

A presencada diversidade nas 90 fotografias de
lugares

1 — Mulherl/es;
2 — Indigena/s;
3 — Branco/s;

1 - Orientallis / Asiatico/s / Amarelos;

2 — Afrodescente/s e Questdes Etnico-
raciais;

1 — Ribeirinho / Quilombolas / Caicaras;

1 - Povos da Floresta;

11- Povos do Campo / Trabalhadores
Rurais/ Mineiros / Seringueiros / Carvoeiros/
Vaqueiros / Pantaneiros;

2 — Assalariados;

5 — Caréater multicultural / dancgas/folclore /
festividades / cerimbnias;

0 - LGBTQIA+;
3 — Criancas /Adolescentes;
0 — ldosos;

0 —Pessoas com deficiéncia;

0 — Pessoas em sua condic&o
social/socioeconémica/regional;
x Pessoas em condicgéo religido.

4 — Cidades Grandes / Metropoles / Ruas;

2- Cidades Pequenas / Cidades do Interior /
Vilarejos;

1 - Praias / Parques / Turismo / Monumentos;

5 — Montanhas / Picos / Matas / Florestas/ Morros /
Serras / Vales;

5 Rios / Portos / Canais / Pontes/ Cachoeiras /
Banhados;

1 — Solos / Planta¢des/ Campos;

2 — Seca/ Sertdo / Caatinga / Desertos;

2 —Terras Indigenas Comunidades quilombolas /
Ribeirinhos;

1 — Favelas / Periferia;

2 — Situacdes e Problemas Sociais, Urbanos de
salde, seguran¢a ou ambientais

0 — Condigéo religiosa;

3 — Condigéo Social / Cultural / Historica /
Socioeconémica/

2 — Atividade Econdmica na Industrias/ Empresas;
2 — Atividade Econbmica na Pesca / Plantagéo /
Cultivos diversos / Monocultura.

Livro 3: Buri

ti Mais — Geografia

A presenca da diversidade nas 24
fotografias de pessoas

A presenca dadiversidade nas 68 fotografias de
lugares

1 — Mulher/es;

2 — Indigena/s;

3 — Branco/s;

1 — Oriental/is / Asiatico/s / Amarelos;

4 — Cidades Grandes / Metropoles / Ruas;

2- Cidades Pequenas / Cidades do Interior /
Vilarejos;

1 - Praias / Parques / Turismo / Monumentos;




2 — Afrodescente/s e Questdes Etnico-
raciais;

1 — Ribeirinho / Quilombolas / Caicaras;

1 - Povos da Floresta,;

11 — Povos do Campo / Trabalhadores
Rurais / — Mineiros / Seringueiros /
Carvoeiros / Vaqueiros / Pantaneiros;

2 — Assalariados;

5 — Caréater multicultural / dancas/folclore /
festividades / ceriménias;

0 - LGBTQIA+;
3 — Criancas /Adolescentes;
0 — ldosos;

0 —Pessoas com deficiéncia;

0 — Pessoas em suas Condi¢des
social/socioeconémica/regional;

X Pessoas em condicéo religido.
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5 — Montanhas / Picos / Matas / Florestas/ Morros /
Serras / Vales;

5 Rios / Portos / Canais / Pontes/ Cachoeiras /
Banhados;

1 — Solos / Planta¢des/ Campos;

2 — Seca/ Sertdo / Caatinga / Desertos;

2 —Terras Indigenas Comunidades quilombolas /
Ribeirinhos;

1 — Favelas / Periferia;

2 — Situacdes e Problemas Sociais, Urbanos de
salide, seguranca ou ambientais

0 — Condigéo religiosa;

3 — Condigédo Social / Cultural / Historica /
Socioecondmica/

2 — Atividade Econdmica na Industrias/ Empresas;
2 — Atividade Econdmica na Pesca / Plantacéo /
Cultivos diversos / Monocultura.

Livro 4: Apis Geografia

A presenca da diversidade nas 21
fotografias de pessoas

A presencadadiversidade nas 46 fotografias de
lugares

1 — Mulher/es;
2 — Indigena/s;
3 — Brancol/s;

1 — Oriental/is / Asiatico/s / Amarelos;

2 — Afrodescente/s e Questdes Etnico-
raciais;

1 — Ribeirinho / Quilombolas / Caicaras;

1 - Povos da Floresta;

11- Povos do Campo / Trabalhadores
Rurais/ Mineiros / Seringueiros / Carvoeiros/
Vaqueiros / Pantaneiros;

2 — Assalariados;

5 — Caréater multicultural / dancas/folclore /
festividades / cerimonias;

0 - LGBTQIA+;
3 — Criangas /Adolescentes;
0 — Idosos;

0 — Pessoas com deficiéncia;

0 — Pessoas em sua Condicao
social/socioecondémica/regional,
X Pessoas em condic¢éo religido.

4 — Cidades Grandes / Metrdpoles / Ruas;

2 — Cidades Pequenas / Cidades do Interior /
Vilarejos;

1 — Praias / Parques / Turismo / Monumentos;

5 — Montanhas / Picos / Matas / Florestas/ Morros /
Serras / Vales;

5 — Rios / Portos / Canais / Pontes/ Cachoeiras /
Banhados;

1 — Solos / Planta¢des/ Campos;

2 — Seca/ Sertdo / Caatinga / Desertos;

2 —Terras Indigenas Comunidades quilombolas /
Ribeirinhos;

1 — Favelas / Periferia;

2 — Situages e Problemas Sociais, Urbanos de
salde, seguran¢a ou ambientais

0 — Condigéo religiosa;

3 — Condigéo Social / Cultural / Histérica /
Socioeconémica/

2 — Atividade Econdmica na Industrias/ Empresas;
2 — Atividade Econbmica na Pesca / Plantagéo /
Cultivos diversos / Monocultura.

Elaboragéo: A autora (2021).

No Quadro 9 é possivel observar, em certa medida, a presenca da diversidade
nas fotografias nos materiais selecionados e a sua relagdo com as exigéncias dos
editais. Nessa busca foi considerado cada elemento, respeitando a possivel
abrangéncia que a fotografia buscou retratar; por exemplo, em uma fotografia a
presenca de uma mulher indigena exercendo uma atividade; essa foi contabilizada
nas duas categorias: representante da diversidade das mulheres na sociedade e da
diversidade dos povos indigenas.

No Quadro 9, porém, também é possivel observar que algumas diversidades
aparecem em menor quantidade; sdo os casos das fotografias de pessoas idosas,
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com deficiéncia, os ribeirinhos, os quilombolas, os caicaras. Ja outras diversidades
brasileiras ndo foram contempladas, como o caso das diversidades religiosas ou do
coletivo LGBTQIA+, que ndo aparecem nos livros didaticos selecionados. Essa
auséncia atenta para o fato de que as diversidades propostas nos editais, que foram
compiladas no Quadro 5, denominado: Elementos comuns e distintos para identificar
diversidades brasileiras nos editais do PNLD 2013 e 2019, ainda ndo € contemplada
em sua totalidade.

O quinto movimento enfatiza uma analise mais aprofundada dos achados.
Optou-se por dar centralidade as unidades dos livros em que as fotografias
remetessem a aspectos que retratam as diversidades brasileiras de modo mais amplo,
e, por isso, algumas unidades foram desconsideradas?! por estarem direcionadas a
um recorte de regides especificas do Brasil ou apresentarem um menor quantitativo
de fotografias voltadas ao recorte da pesquisa.

O sexto movimento foi observar as propor¢cdes das fotografias. Dessas foram
selecionadas apenas as grandes, que ocupavam toda a pagina ou, na falta destas, as
de tamanho médio. Esse critério foi selecionado considerando que as de dimenséao
ampliada séo as que primeiro chamam a atenc¢éo do leitor, o que pode estar associado,
em alguns casos, com a importancia que se deu ao assunto relacionado a ela. Outro
motivo que justifica desconsiderar as fotografias pequenas (comparadas com as
médias e as grandes) é que essas necessitam de maior reflexédo, e alguns elementos
podem passar despercebidos pelo leitor. Os movimento quinto e sexto motivaram a

elaboracdo do Quadro 10 a seguir.

21 Foram desconsideradas da pesquisa as seguintes Unidades: Livro 1: Unidade 3 — Regiao Norte;
Unidade 4 — Regido Nordeste; Unidade 5 — Regido Centro-Oeste; Unidade 6 — Regido Sudeste;
Unidade 7 — Regido Sul; Unidade 8 — O Brasil na América do Sul. Livro 2: Unidade 4 — As regides
brasileiras. Livro 3: Unidade 3: Tecnologia e energia conectando pessoas e espacos, movendo o
mundo. Livro 4: Unidade 1 — Conhecendo o Brasil.
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Quadro 10 — Quantitativo de fotografias de pessoas e de lugares nos capitulos

selecionados para a analise

Livro Didatico: Unidades considerados para as analises Total de
fotografias
selecionadas
para analise
Livro 1: Projeto Buriti — | Unidade 1 — Brasil: um pais de muitas 5
Geografia diversidades
Unidade 2 — A divis&o politica e regional do Brasil 2
Unidade 9 — O Brasil no mundo 2
Livro 2: Porta Aberta — | Unidade 1 — O Brasil, nosso pais 3
Gepqrafla - Nova Unidade 2 — Retratos do povo brasileiros 3
Edicédo
Unidade 3 — As paisagens que a hatureza 3
construiu e as pessoas modificaram
Livro 3: Buriti Mais — Unidade 1 — A dindmica populacional brasileiras 4
Geografia Unidade 2 — A urbanizac&o brasileira 3
Unidade 4 — Ambiente e qualidade de vida 2
Livro 4: Apis Geografia | Unidade 2 — Vivendo no Brasil 3
Unidade 3 — As cidades e o trabalho 3
Unidade 4 — Ambiente e qualidade de vida 3

Elaboracéo: A autora (2021).

Ainda, para que um livro didatico ndo receba maior destaque que o outro, houve
a cautela quanto ao quantitativo de fotografias selecionadas, a fim de nao ultrapassar o
limite de dez fotografias. Na existéncia de mais de dez fotografias, diante do critério de
médias e grandes por unidade, as mais representativas foram selecionadas,
considerando que € comum uma Unica pagina conter fotografias semelhantes ou que
buscam abordar o mesmo significado. Do mesmo modo, para uma melhor compreenséo
dos achados, a selec¢éo foi pensada buscando respeitar uma légica tematica que todo o
livro didatico possui, ou seja, ao discutir a “composic¢ao brasileira” esse bloco foi explorado
sem influéncia do tema “a cultura brasileira”.

O sétimo e ultimo movimento € a analise dos textos relacionados as fotografias,
a fim de buscar nas propostas de reflexbes, nos questionamentos ou explicacoes,
indicios que considerem as diversidades que, na fotografia, ndo estejam declaradas.
Segundo Moraes (2016, p. 102), “as analises textuais movimentam-se num continuo
entre elementos de objetividade e subjetividade. Dentre elas, a analise textual
discursiva tende a valorizar elementos subjetivos”. Para o autor, esse exercicio implica
uma leitura até mesmo criativa, que se afasta de uma interpretacdo superficial e
imediata. Por isso, recorrer as orientacdes proximas das fotografias pode evitar uma

analise superficial delas.
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O Quadro 11 mostra o quantitativo de fotografias selecionadas para as analises,

e, de modo breve, 0 que seus elementos representam sobre a diversidade de pessoas

e de lugares.

Quadro 11 — As fotografias de pessoas e lugares e 0 que elas representam

deficiéncia:

— Atletas uniformizados de varios paises
reinem-se em Pequim, na China, para a
cerimbnia de abertura dos jogos
paraolimpicos (Fotografia 18).

— Um grupo de criangas no zool6gico de
Sédo Paulo, e uma delas faz uso de uma
cadeira de rodas. (Fotografia 22).

Livro Quantidade de fotografias selecionadas | Quantidade de fotografias selecionadas e
e as Representacfes de diversidades | as Representacbes de diversidades de
de pessoas lugares

Liviol |1 Fotografia — Povo indigena | 1 Fotografia— Rio:
tradicional: — Localizado no estado do Para esta cercado
— Dois indigenas do estado do Amazonas | por uma area verde e mostra uma simples
que possuem pinturas corporais, andam | moradia de madeira e um morador em um
nus ou seminus e portam adornos, como | pequeno barco pesqueiro (Fotografia 13).
colar, cocar e um instrumento musical
(Fotogr. 11).

1 Fotografia — Grupo de danca aleméo: | 1 Fotografia— Centro Urbano/ Metrépoles:
— Um grupo de danca de Santa Catarina | — Retrata um aglomerado de prédios no
com vestimentas tipicas, em que homens | estado de Sao Paulo (Fotografia 14).
aparecem de suspensorios e chapéu e as | 1 Fotografia — Cidades/vilas no interior do
mulheres de vestido ou saia com renda ou | Brasil:
bordado e os aventais combinam com o | — Moradias proximas e simples e sem
traje. O tom de pele, dos olhos e do cabelo | pavimentacéo, localizadas em Poconé, (MT)
€ claro (Fotografia 12). (Fotografia 15).
1 Fotografia — Praia:
— Ambiente de &guas cristalinas localizada em
Pernambuco, cercada por coqueiros e com a
presenca de turistas ou moradores locais
(Fotografia 16).
1 Fotografia — Floresta:
— Uma fotografia aérea da floresta Amaz6nica
no estado do Amazonas, possui vegetacao e
recebe diversos afluentes em seu curso
(Fotografia 17).
Livro2 | 2 Fotografias - Pessoas com | 1 Fotografia— Monte/Vulcéo:

— Pico alto do Monte Fuji no Japao, com
marcas de neve (Fotografia 19).

1 Fotografia - Profissionais
trabalhando:

— Profissionais de uma empresa de
engenharia, sendo dois homens e duas
mulheres, entre eles uma negra, analisam
um projeto de engenharia (Fotografia 20).

1 Fotografia — Moradia improvisada:

— Moradia pequena localizada na cidade de
Curitiba e construida com pedacos irregulares
de madeira (Fotografia 21).

1 Fotografia — Reserva indigena:

— Parque Nacional do Xingu localizado na
porcéo sul da Amazdnia, no estado do Mato
Grosso (MT), cercado por terras indigenas e
cortado por um rio que recebe diversos
afluentes (Fotografia 26).

1 Fotografia - Povo
tradicional:

— Uma familia da tribo Xavante no estado
do Mato Grosso, estdo em frente a uma

habitacado circular (Fotografia 23).

indigena

1 Fotografia — Cidade:

— Uma fotografia aérea de Brasilia (DF), com
destaque para a Esplanada dos Ministérios e
o Congresso Nacional (Fotografia 27).




2 Fotografias — Migrantes:

— Mostra uma rua em Recife (PE) com uma
longa fila de pessoas que aguardam vaga
de emprego (Fotografia 24).

— Mostra o trabalho bracal em uma
plantacdo de eucaliptos localizada em
Alcinépolis (MG) (Fotografia 25).
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1 Fotografia — Morro:

— Uma pedreira localizada em Belo Horizonte
(MG), local frequentado, principalmente, por
aventureiros (Fotografia 28).

Livro 3

1 Fotografia— Mulheres pesquisadoras:
— A fotografia mostra um grupo de
pesquisadores em um laboratério de
biociéncia, entre eles destaca-se a
presenca de mulheres trabalhando
(Fotografia 31).

3 Fotografias — Periferias:

— Uma rua em Séo Paulo (SP) esburacada,
sem sinalizacdo ou calcamento, com
construcbes  precarias e  inacabadas
(Fotografia 29).

— Moradias simples e muito préximas uma da
outra em Sao Paulo (SP) (Fotografia 32)*.

— Deslizamento de terra proximo das
construgbes simples e precarias em Sao
Paulo (SP) (Fotografia 34).

2 Fotografias — Bairros planejados:

— Duas ruas asfaltadas, arborizadas,
sinalizadas e com calcamento para os
pedestres no municipio de Campinas (SP)
(Fotografia 30).

— A presenca de um condominio de luxo, com
piscina e area de lazer em S&o Paulo (SP)
(Fotografia 32)*22,

2 Fotografias — Centro Urbano/ Metrépoles:
— Retrata um aglomerado de prédios em S&o
Paulo (SP). (Fotografia 33).

— Retrata o congestionamento no municipio do
Rio de Janeiro (RJ). (Fotografia 35).

2 Fotografias — Poluicéo e Preservacédo do
Meio ambiente:

— Retrata os problemas de um lixdo no
municipio de Belmonte (BH) (Fotografia 36).
— Mostra a recuperac¢do de um rio poluido em
Londres (Fotografia 37).

Livro 4

1 Fotografia — Autoridades prestigiando
uma Solenidade:

— No plenario e na mesa diretora do
Senado, autoridades estdo reunidas, em
sua maioria homens, prestigiando a
Promulgagdo da Constituicdo Brasileira
em Brasilia (DF) (Fotografia 38).

2 Fotografias — Criangas no dia a dia:

— Uma fotografia retrata um grupo de
criancas em uma escola no municipio de
Jacarepagua (RJ) praticando esporte
(Fotografia 39).

— Uma crianga faz malabares no semaforo
em Manaus (AM) (Fotografia 40).

1 Fotografia — Atividade voluntaria:

— Na praia de Copacabana, no municipio
do Rio de Janeiro (RJ), um grupo de
voluntérios faz a acao de limpeza da praia
(Fotografia 46).

2 Fotografias — Atividade
mecanizada/automatizada:

— Em uma vasta plantacéo de trigo de Nova
Fatima (PR), uma colheitadeira mecanizada
faz o trabalho de colheita (Fotografia 41).

— Uma inddstria automotiva, localizada no
municipio de Betim (MG), mostra que em uma
linha de montagem a acéo é executada por um
robd (Fotografia 42).

1 Fotografia — Avenida:

— Mostra a qualidade da iluminagéo publica em
uma das principais vias do municipio de
Salvador (BA) (Fotografia 43).

2 Fotografias — Poluicéo:

— Retrata a poluicdo do solo por meio da
aplicagdo de pesticidas no municipio de Nova
Friburgo (RJ) (Fotografia 44).

— Retrata a poluicdo sonora ocasionada por
magquinas em obras no municipio do Rio de
Janeiro (RJ) (Fotografia 45).

22 A fotografia 32 é contabilizada no Quadro 11 duas vezes, pois ela é composta por dois lugares
distintos que serdo analisados separadamente.
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Elaboracéo: A autora (2021).

A partir desse momento serdo apresentadas as fotografias listadas no Quadro
11, conforme o quantitativo descrito. Em todas as fotografias dos livros didaticos
constam o autor ou 0 banco de imagens que tem o dominio delas, porém os titulos
presentes nas fotografias a seguir estdo com maior destaque nas obras e, por isso,
foram selecionadas para homea-las.

A comegar pela unidade 1 do Livro 1, o tema central da pagina do livro onde a
fotografia 11 esta presente recebe o titulo de “A populagéo brasileira resulta de uma
mistura de povos”, e a primeira fotografia que retrata o tema apresenta os indios

brasana, em Manaus, Amazonas.

Figura 11 — indios brasana, em Manaus, Amazonas

Fonte: Livro Didéatico Projeto Buriti, 2013, p. 12.

O titulo do texto orientador da fotografia 11 esta descrito no tempo verbal do
passado, e o0 texto menciona que, atualmente, a populagéo indigena constitui uma
parte bastante pequena da populacdo brasileira, porém ndo apresenta mais
detalhes.

A partir dessa fotografia é possivel perceber a intencdo que ha em retratar a
diversidade de pessoas, no entanto ela ndo avancga nesse sentido, pois nao contribui
para pensar que os povos indigenas nem sempre vivem isolados; alguns vivem nas
areas urbanas, ndo andam nus ou seminus ou fazem uso de pinturas corporais
proprias ou aderecos. Também néo retrata detalhes sobre a extensdo do territério
desses povos, o0 modo de vida, aspectos da cultura e da organizacdo social ou

problemas atuais, como a demarcacéao territorial.
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Na sequéncia deste trecho é mencionado sobre os povos africanos, também
de modo breve, e sobre a imigracdo dos povos europeus e asiaticos. J4 a fotografia
12 busca retratar a influéncia dos imigrantes alemées, sendo ela apresentada como

cultura marcante no estado de Santa Catarina.

Figura 12 — Grupo de danga alem& em Pomerode, SC

Fonte: Livro Didético Projeto Buriti, 2013, p.15.

O texto orientador ressalta que 0s povos imigrantes europeus e asiaticos
contribuiram para a formacédo da populacéo brasileira, e que os primeiros imigrantes
a chegar no Brasil foram os portugueses. A fotografia e o texto orientador tém a
intencao de retratar a diversidade de pessoas presente nessa formacao.

A partir dessa fotografia € possivel observar a representacdo idealizada e
parcial de uma regido do Brasil, posto que se trata de uma fotografia de pessoas com
pele clara e trajes tipicos, reproduzindo uma danca da tradicdo, que, talvez, tenha
restrita relacdo com a realidade do povo europeu que migrou para o Brasil. Outro
aspecto a destacar, além dessa representacdo, € a homogenia retratada,
considerando que, assim como ha diversidades de culturas indigenas, também ha
diferentes imigrantes que vivem no Brasil. Vale salientar, que o livro aborda
brevemente a cultura africana, mas pouco discute sobre o tema da escravidao e dos
seus impactos sociais ainda presentes na atualidade.

A fotografia 13 retrata a categoria lugar, e possui dimensdes maiores que a
exposta, pois trata-se da abertura da unidade. Ela mostra o trecho do Rio Acara, uma
casa simples e um morador em um pequeno barco pesqueiro, mas, além da legenda

gue a denomina, ndo ha outras informacoes.
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Figura 13 — Trecho do Rio Acarda, Para

Fonte: Livro Didéatico Projeto Buriti, 2013, p. 8.

Mesmo com a auséncia de um texto orientador direcionado para a fotografia, €
possivel observar uma oportunidade para explorar os elementos que compdem a
paisagem. E possivel questionar o que os estudantes observam na paisagem, sua
localizacdo, as atividades econbmicas exercidas, quais 0s aspectos culturais,
guestdes climaticas e turisticas, pesquisar sobre a culinaria, entre outros aspectos que
envolvem as diversidades do estado do Para.

As fotografias 14 e 15 retratam lugares distintos: uma faz parte de uma cidade
grande e a outra mostra uma cidade no interior que nao integra uma area
metropolitana. A fotografia 14 suscita pensar sobre a grande densidade demografica
em virtude do aglomerado de prédios que aparecem no centro urbano de Séo Paulo,
enquanto a fotografia 15 mostra um cenario menos habitado, com casas simples em

uma vila na cidade de Poconé, no Mato Grosso.
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Figura 14 — Sdo Paulo, no estado de SP Figura 15 — Poconé, Mato Grosso
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Fonte: Livro D'idético Projeto Buriti, 2013, p. 9.

O texto orientador questiona os estudantes se eles ja viram paisagens
semelhantes e se as pessoas que ali habitam vivem do mesmo jeito; ainda, se, além
das fotografias, é possivel encontrar paisagens diferentes das retratadas.

Considerando as possibilidades de analises das diferentes paisagens, € preciso
estar atento para que as fotografias 13 e 15 ndo sejam retratadas como atrasadas se
comparadas com a fotografia 14. Trata-se de uma oportunidade para trabalhar com a
formacdo geografica, a realidade dos lugares e a agcdo humana na alteracdo das
paisagens e discutir sobre outros elementos presentes no municipio dos estudantes.

A partir desse momento analisaremos a unidade 2 do Livro 1. Nela é possivel
observar a presenca de fotografias que retratam lugares distintos. Sao centros
urbanos desenvolvidos, praias, florestas e rios. A fotografia 16 mostra uma praia
turistica de aguas cristalinas em Pernambuco, conhecida pelas piscinas naturais e

pela atividade turistica, e a 17 € um registro aéreo da floresta amazonica.
Figura 16 — Praia dos Carneiros, municipio de Tamandaré, Pernambuco

Fonte: Livro Didatico Projeto Buriti, 2013, p 24.
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Fonte: Livro Didatico Projeto Buriti, 2013, p. 25.

O texto orientador, bastante breve, questiona a localizac&o das fotografias e se
0s estudantes ja visitaram esses lugares, o que chama a atencdo nas imagens e qual
0 possivel assunto a ser trabalhado na unidade.

Considerando as possibilidades de analises, ao focar apenas em determinadas
particularidades é preciso estar atento para que nao ocorram as generalizacdes, que,
embora presentes no imaginario das pessoas, deixam de retratar outras
caracteristicas de igual importancia da paisagem. A titulo de exemplo, nem todas as
areas da Floresta Amazoénica sédo alagaveis, planas ou com ampla vegetacdo; muitas
delas sofrem alteragbes no seu ecossistema e na biodiversidade por intermédio do
processo de construcao de usinas hidrelétricas e de outras obras como construcao de
estradas e rodovias, pois seus impactos extrapolam os gerados pela populacéo local.
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Também existe uma ampla rede produtiva que envolve vestuario, alimentacao
e pecuaria, que utiliza do pasto e da irrigacdo para a alimentacdo e producéo do gado
com pouco ou nenhum controle ambiental, ampliando a emissédo de gases do efeito
estufa. Essa cadeia de exploracdes das riquezas naturais envolve o consumo, como
a invasao de areas protegidas e a utilizacdo de méo de obra barata e, até mesmo, ou
até mesmo com atividades analogas a escravidao.

Vale abordar, aqui, outros aspectos sobre as paisagens, por exemplo: o
acelerado desenvolvimento urbano e seu impacto no meio ambiente, a falta de acesso
a moradia, o desmatamento na floresta amaz6nica, a poluicdo nas praias e aspectos
culturais e socioecondmicos das regioes.

A partir desse momento analisaremos a unidade 9 do Livro 1, que retrata sobre
a categoria pessoas e possui dimensdes maiores que a exposta, pois trata-se da
abertura da unidade. Ela retrata a cerimdnia de abertura dos jogos Paraolimpicos
realizada em Pequim, na China, quando a representacao de cada pais no evento se

d4, principalmente, por meio de bandeiras e uniformes.

Figura 18 — Cerimonia de abertura dos Jogos Paraolimpicos de 2008
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Fonte: Livro Didatico Porta Aberta, 2013, p. 128-129.

O texto orientador relacionado questiona sobre o que € possivel observar na
fotografia, como quais paises participaram da cerimbnia e 0s esportes que integram o
evento, além dos jogos, nos quais o Brasil € mais conhecido.

Considerando as possibilidades de analises que o texto ndo abordou, seria a
oportunidade de apresentar aos alunos a especificidade desses jogos e a participacao

das pessoas com deficiéncia, a adaptacdo nas estruturas, provas, quadras, pistas e
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nos equipamentos utilizados, e sobre a ocasido de conhecer as diversidades de
pessoas de outros paises. Na fotografia pode-se observar pessoas que usam cadeiras
de roda, o que mostra, em certa medida, que existe uma diversidade de sujeitos, mas
nao € possivel ver outras diversidades de modo claro, além de algumas caracteristicas
pessoais.

A fotografia 19 retrata a categoria lugar com a vista do monte Fuji, pico mais
elevado do Jap&o e uma das vistas mais famosas do mundo. Ela esta relacionada
com a imigracao de brasileiros, que é considerada uma das maiores comunidades de

estrangeiros no Japao na busca de trabalho.

Figura 19 — Vista do monte Fuiji, Japéo

Fonte: Livro Didatico Porta Aberta, 2013, p. 133.

No texto orientador esta descrito que muitos brasileiros chegam a trabalhar de
12 horas a 14 horas por dia como operarios em industrias de pecas automotivas,
eletrdnicas e elétricas, em lavanderias e na coleta de entulho e lixo. O texto mostra
ainda que muitos vivem de forma ilegal, a fim de buscar melhores oportunidades de
educacao e trabalho.

Considerando as possibilidades de andlises, a fotografia recebe grande
destaque na péagina do livro e exalta a beleza de um ponto turistico; ndo mostra o
contexto descrito no texto orientador, deixando de retratar o modo de vida dos
brasileiros no Japéo, suas moradias, 0 acesso ao trabalho nas industrias, a educacéo,
a alimentacao ou outros aspectos culturais que envolvem as diversas formas de vida

do pais.
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Nesse momento analisaremos as fotografias do Livro 2, comecando pela
unidade 1. A fotografia 20 mostra um pequeno grupo de pessoas trabalhando em um

projeto de engenharia.

Figura 20 — Profissionais de empresa de engenharia, 2008

Fonte: Livro Didatico Porta Aberta, 2013, p. 7.

Mesmo com a auséncia de um texto orientador direcionado para a fotografia, &
possivel observar uma oportunidade para explorar os elementos que compdem o
cenario, pois ela esta de acordo com a proposta do edital do PNLD de 2013, que
menciona sobre a imagem da mulher em diferentes trabalhos, profissbes e espacos
de poder.

Considerando as possibilidades de andlises que o texto poderia oportunizar, ele
diz respeito a presenca das mulheres em cursos superiores o e consecutivo aumento
da colocagédo em areas como o setor de engenharia ou de atividades econdmicas
correlatas, bem como a entrada, mesmo que ainda timida, das mulheres negras nos
espacos de poder.

A fotografia 21 retrata a categoria lugar ao mostrar a falta de acesso e de
condicdes para se ter uma moradia digna. Ja a fotografia 22 retrata a categoria
pessoas ao mostrar uma crianga com deficiéncia frequentando o mesmo zoolégico

que as criangas sem deficiéncia.
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Figura 21 — Curitiba, Parana, 2007 Figura 22 — Zoologico de Sao Paulo, SP
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Fonte: Livro Didatico Porta Aberta, 2013, p. 11.

O texto orientador € composto por meio de falas de sujeitos que demonstram
seus desejos para a melhoria do pais, chamando a atencdo para algumas das
principais necessidades do povo brasileiro. Ao mesmo tempo em que aborda o
conceito de nacdo, discute os direitos fundamentais, como moradia digna,
alimentacao e o direito de frequentar a escola e brincar.

Considerando as possibilidades de analises, a fotografia esta de acordo com o
edital do PNLD de 2013, que, mesmo néo citando as pessoas com deficiéncia, aborda
aspectos sobre acessibilidade e inclusdo, por isso a proposta € adequada, mas
poderia ter sido mais bem explorada no texto orientador, pois esses elementos nao
receberam os desdobramentos necessarios no texto.

A partir de agora analisaremos a unidade 2 do Livro 2, quando a fotografia 23
retrata a categoria pessoas, ao mostrar uma familia que pertence a tribo Xavante e

vive em aldeia em Volta Grande, estado do Mato Grosso.

Figura 23 — Os indigenas

Fonte: Livro Didatico Porta Aberta, 2013, p. 39.
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O texto orientador da fotografia recebe o titulo Quem sé&o os brasileiros? Ele
menciona que os indigenas foram os primeiros habitantes das terras, sendo o grupo
Xavante uma das muitas tribos indigenas que existem no Brasil. O texto também cita
gue o governo tem se preocupado em devolver aos grupos indigenas parte das suas
terras.

Considerando que o livro didatico é do ano de 2013, ainda é possivel verificar
na fotografia, assim como no texto orientador, possibilidades para uma reflexdo mais
atual e inclusiva, ndo tao idealizada, fundamental para compreender a composi¢cao do
Brasil. Levando em conta as possibilidades de analises que o texto ndo abordou,
podemos mencionar a demarcacao de terras para 0s grupos indigenas, pois o texto
nao apresenta mais detalhes para compreender se, de fato, isso vem acontecendo,
OU 0 que € necessario para que o assunto seja tratado com mais urgéncia.

Afotografia 24 retrata a categoria pessoas e faz parte da reflexdo sobre a busca
de trabalho na capital de Sao Paulo e outras cidades mais industrializadas. O processo
migratorio € conhecido por receber muitos brasileiros de outros estados. Como
exemplo, a fotografia mostra uma longa fila de pessoas tentando candidatar-se a uma

vaga de emprego.

Figura 24 — Selecao para a Secretaria de Saude em Recife gera grande fila, 2010

Fonte: Livro Didatico Porta Aberta, 2013, p. 63.

O texto orientador mostra que a quantidade de pessoas era maior que o nimero
de empregos disponiveis. Ele menciona que essa atividade se intensificou a partir de
1960, e um dos fatores foi a construcdo de Brasilia, que resultou na mudanca na
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paisagem com a constru¢ao da cidade e na expectativa de melhores oportunidade de
trabalho, fazendo com que a populagéo do campo néo fosse a mais numerosa.

Considerando as possibilidades de analises, o texto menciona que esse
movimento se intensificou com o processo de industrializacdo, e cita algumas
limitacbes sentidas por esses grupos, como a falta de moradia e transporte, e que,
devido as dificuldades, muitos decidiram voltar para seus estados de origem. O texto
nao amplia, no entanto, para conhecer as exaustivas jornadas de trabalho, as
consequéncias para a saude dos trabalhadores, a saturagcdo no mercado, a exigéncia
de mao de obra qualificada, o desemprego, as diferentes caracteristicas sociais
vivenciadas ou a falta de politicas de acolhimento aos migrantes.

Na continuidade em retratar outras dificuldades que enfrentam os migrantes
gue buscam melhorar a qualidade de vida, a fotografia 25 igualmente retrata a
categoria pessoas, dessa vez executando uma atividade agricola em propriedades ou

fazendas de criacao.

Figura 25 — Plantacdo de eucaliptos, Alcindpolis, Mato Grosso do Sul, 2010
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Fonte: Livro Didatico Porta Aberta, 2013, p. 65.

O texto expbe que nao foram apenas 0s nordestinos que migraram, mas que
muitas pessoas também sairam do sul do pais para trabalhar nas fronteiras agricolas.
Levando em conta as possibilidades de analises, as fotografias 24 e 25 abrem
espaco para discutir o assunto de modo amplo, quando os estudantes podem ampliar
seu repertorio ao relatar ou ouvir experiéncias sobre o assunto, conhecendo as formas
de vida e de sustento no campo, as areas de plantacdo ou outros meios de sustento,

0s saberes e a cultura de cada comunidade e refletir sobre os grandes
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empreendimentos agropecuarios e o trabalho desenvolvido pelos microprodutores da
regiao.

A partir desse momento analisaremos a unidade 3 do Livro 2. As fotografias 26
e 27 retratam a categoria lugar. uma mostra que ndo houve grandes interferéncias

nos elementos naturais; a outra expde que a acdo humana foi mais intensa.

Figura 26 —Parque Indigena do Xingu Figura 27 — Brasilia, Esplanada dos

Ministérios e Congresso Nacional

Fonte: Livro Didatico Porta Aberta, 2013, p. 69.

O texto orientador de ambas as fotografias discute as diferengas do territério
brasileiro, mas, além dos aspectos fisicos da localizacdo e das caracteristicas distintas,
esses lugares contam uma histéria de atividade da natureza e suas modificagbes e
das pessoas que nela vivem ou viveram ou que, entdo, a modificaram.

Considerando as possibilidades de andlises, é possivel verificar que se trata do
proprio estudo geografico, que vai além de nomear planicies, planaltos, relevos e
outros conceitos, mas, antes, interpretar as mudancas ao longo dos anos e relaciona-
las com os modos de vida das pessoas e grupos presentes nesses lugares, 0S
elementos que constituem essa paisagem e refletir sobre os aspectos fisicos do
territorio brasileiro.

Do mesmo modo, a fotografia 28 retrata a categoria lugar, mostrando uma
paisagem que é explorada, principalmente, por aventureiros que colocam em pratica
as habilidades de escalada. Trata-se do Morro da Pedreira, localizado na Serra do
Cip6 em Minas Gerais.
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Figura 28 — Morro da Pedreira, Serra do Cipo, 2004

Fonte: Livro Didético Porta Aberta, 2013, p. 69.

A paisagem natural remete a um lugar que se formou principalmente pela acéo
dos ventos e das chuvas e serviu de abrigo para seres humanos e animais. O texto
orientador menciona sobre as construcbes de trilhas para turismo e escaladas.
Algumas das a¢des que podem ter modificado esses cenarios também € a presenca
de vaqueiros, a criacdo de gado e a exploracdo desenfreada das paisagens naturais,
0 que ocasiona o fendbmeno da erosao, podendo causar quedas das paredes rochosas.

Considerando as possibilidades de analises, além dos aspectos apontados
pelo texto orientador, a fotografia pode ser limitada de possibilidades de analises pelo
modo como ela foi estampada, deixando de retratar outros elementos significativos
gue envolvem, inclusive, o passado e o presente do planeta e a sua formacéo.

A partir desse momento analisaremos a unidade 1 do Livro 3, no qual, na
abertura, esta estampado a fotografia 29, que retrata a categoria lugar e mostra uma
rua de terra sem sinalizacdo ou calcamento e com constru¢cdes precérias e
inacabadas no municipio de Sdo Paulo. Ela ocupa a dimensdo de grande parte da

pagina do livro?3,

28 Algumas fotografias passaram por peqguenos recortes a fim de seguir um padrdo de formatacéo
textual.
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Figura 29 — Bairro no municipio de Sao Paulo, estado de Sao Paulo, 2017

Fonte: Livro Projeto Buriti, 2019, p. 8.

O texto orientador apresenta breves questdes para reflexdo e mostra que as
condicBes de vida podem ser muito diferentes dependendo do lugar. A proposta visa
a abordar a dinamica populacional brasileira no sentido de reconhecer as
desigualdades e os contrastes sociais.

Para essa analise a fotografia 30, que igualmente retrata a categoria lugar,
aparece logo na sequéncia da fotografia 29 e mostra um bairro distinto. Esse, por sua
vez, possui ruas asfaltadas, arborizadas, sinalizadas e com calgamento para os
pedestres.

Figura 30 — Bairro no municipio de Campinas, estado de Sao Paulo, 2015
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Fonte: Livro Projeto Buriti, 2019, p. 9.



118

O texto orientador pode contribuir para a anélise sobre qual lugar proporciona
melhor condicdo de vida, provocando reflexdo sobre condi¢cdes de infraestrutura
urbana ante o contraste social das desigualdades que existem no pais. Com essa
proposta também é possivel analisar quem sdo 0s sujeitos que vivem e sentem
diariamente as diferencas sociais e econdmicas presentes no pais.

Levando em consideracdo as possibilidades de analises das fotografias 29 e
30, é possivel verificar que se trata de uma proposta importante para discutir as
desigualdades sociais, a vida nas periferias das cidades, em gque se assemelham, o
gue leva a falta de saneamento basico, infraestrutura, moradias regulares e seguras,
e acessibilidade, e sobre a dificuldade de deslocamento das pessoas em relacdo ao
lugar que é diferente; ainda, porque existe esse distanciamento no acesso aos
diferentes espacos.

A fotografia 31 retrata pessoas, e 0 seu destaque esta para as mulheres que,
por sua vez, estdo ocupando cada vez mais os diversos ramos de atividades

econdmicas.

Figura 31 — Pesquisadoras trabalham em laboratério de biociéncia

Fonte: Livro Projeto Buriti, 2019, p. 13.

O texto orientador menciona sobre o planejamento familiar, o aumento da
escolaridade e da participacdo da mulher no mercado de trabalho e questiona se as
mulheres presentes na familia do leitor exercem atividade remunerada e se sao
responsaveis pelo sustento familiar. Tanto a fotografia quanto as reflexdes propostas
buscam atender ao edital do PNLD de 2019 ao mencionar sobre a imagem da mulher
e sua participacado em diferentes trabalhos, profissbes e espacos de poder e sobre o
protagonismo social.



119

Considerando as possibilidades de andlises é possivel compreender que se
trata de um tema recente ao retratar as mulheres enquanto proponentes das suas
carreiras e do seu futuro. A proposta poderia ainda levar em conta as diversidades dos
sujeitos e dos trabalhos, que, apesar da independéncia das mulheres, essa realidade
ainda ndo alcancou todas, pois muitas vivem ou ja vivenciaram algum tipo de
exploragcdo ou exclusdo e nao conseguem acessar 0S CUrsos superiores.
Compreender essas diferentes situac6es € fundamental para a ndo generalizacao dos
fatos.

A fotografia 32 mostra dois lugares distintos. Nela é possivel ver a presenca de
prédios luxuosos ao lado de moradias simples ou inacabadas na cidade de Sao Paulo.
Como a economia desse estado € uma das mais ricas e desenvolvidas do Brasil,
verifica-se desigualdade na distribuicdo das riquezas por meio dos contrastes que o

municipio apresenta.

Figura 32 — Paisagem na cidade de S&o Paulo, estado de S&ao Paulo
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O texto orientador menciona sobre as desigualdades sociais que ocorrem em
todo o pais e se manifestam de diferentes formas, mais ou menos intensas. Ele
guestiona sobre o que € possivel observar na fotografia e como os alunos se sentem
ao ver o contraste no padrao de vida das pessoas e perceber as desigualdades sociais.

Considerando as possibilidades de analises, a proposta poderia avancar mais
no sentido de questionar se as realidades postas sdo sempre evidentes ou explicitas
e porque existem tantas desigualdades e se é ela a raiz do ndo acesso a moradias

seguras, as possiveis origens das riquezas patrimoniais e sobre as diferencas
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salariais. Nesse sentido, outras situa¢fes de vida também podem ser abordadas
evitando possiveis generalizacfes que associam um lugar aparentemente bonito com
um ambiente seguro, feliz e préspero.

A partir desse momento analisaremos a unidade 2 do Livro 3. A fotografia de
abertura que retrata o lugar ocupa a extenséo da pagina* e mostra um prédio em S&o
Paulo. Nesse sentido, ha possibilidades para se trabalhar alguns conceitos, como taxa
de urbanizagédo, origem e fungcdo de algumas cidades brasileiras e o papel da

industrializacdo para o crescimento da urbanizacao.

Figura 33 — Vista da cidade de S&o Paulo, no estado de Séao Paulo, em 2015
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Fonte: Livro Projeto Buriti, 2019, p. 48

O texto orientador chama atencédo para as questdes das desigualdades ao
discutir sobre as mudancas sociais, econbmicas e ambientais provocadas pelo
crescimento dos espacos que foram apropriados pelos seres humanos e que
envolvem um grande fluxo de pessoas, mercadorias e informagbes que geram
riquezas, pois 0s grandes centros apresentam uma ampla possibilidade de atividade
comercial, situa¢cdes que acentuam as desigualdades.

O livro mostra a cidade de S&ao Paulo ante a ampla concentracdo de moradias
planejadas e do desenvolvimento rapido das atividades econdmicas. Considerando
as possibilidades de andlises, todavia, 0 texto orientador poderia avancar mais no
sentido de questionar esse rapido avango que envolve a construgao civil e que causa

o desmatamento e a derrubada de arvores que obriga o deslocamento de animais

24 Algumas fotografias passaram por pequenos recortes a fim de seguir um padrdo de formatagédo
textual.
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silvestres para outras areas e demais problemas ambientais que provocam a geracao
de residuos solidos, agravam a poluicdo, envolvem excessivos gastos de agua e
outras matérias-primas, causando impactos no solo, vegetacdo e na saude da
populacdo. Também é notério que ao longo do livro ao abordar temas que envolvem
grandes cidades, geralmente o foco esta no Rio de Janeiro, Brasilia e Sado Paulo,
desconsiderando outras grandes cidades ou capitais mais populosas.

A fotografia 34 apresenta ocupacdes inapropriadas para a habitacéo,
mostrando que algumas colocam em risco a vida dos moradores, e 0 acesso aos
servigos publicos essencial sdo mais escassos. A proposta visa a fazer um paralelo
entre as grandes cidades e as infraestruturas precarias para muitos moradores dessas

regides.

Figura 34 — Deslizamento de terra na cidade de Sao Paulo, estado de S&o Paulo,
em 2017

O texto orientador faz refletir sobre o que motivou as pessoas a buscarem
habitacbes em lugares tdo precarios, distantes das areas centrais e sem a
infraestrutura adequada. Ainda, faz pensar como a falta de investimentos sociais do
poder publico afeta o planejamento urbano e o acesso a servigos essenciais voltados
para a saude, seguranca, educacdo e lazer, essenciais para uma vida com mais
qualidade, sendo possivel usufruir dos mesmos direitos das pessoas que moram nas
habitacbes planejadas.

A fotografia 35, por sua vez, mostra outro tipo de problema urbano: o
congestionamento nas principais ruas e avenidas da cidade do Rio de Janeiro em
virtude do grande fluxo de carros.
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Figura 35 — Congestionamento na cidade do Rio de Janeiro, estado do Rio de

Janeiro, em 2015

Fonte: Livro Projeto Buriti, 2019, p. 78.

O texto orientador mostra que esse tipo de situagao ainda prejudica a circulagéo
dos 6nibus, aumentando o tempo de viagem principalmente no horario de pico
(periodo do dia em que ha mais pessoas e veiculos circulando nas ruas). Essa
problematica também esta relacionada com situacfes no transporte publico, e discute,
ainda, sobre possiveis melhorias nesse cenéario e a diferenca na quantidade de
passageiros que um carro e um 6nibus podem transportar.

Considerando as possibilidades de andlise, outras questbes podem ser
debatidas, como a falta de acesso ao transporte publico, o preco das passagens, a
superlotagé@o e o problema ocasionado ao longo dos anos pelo efeito estufa devido a
interferéncia humana e sobre a necessidade de seguranca publica, questdes que, em
certa medida, ja sdo propostas no material.

A partir desse momento analisaremos as fotografias da unidade 4 do Livro 3,
gue tem por titulo Ambiente e qualidade de vida. Em uma sequéncia de fotografias,
sao retratados diversos tipos de problemas ambientais e como podem ser evitados ou
solucionados. A fotografia 36 traz os principais problemas dos lixdes municipais e o
modo inadequado em que o descarte ocorre.
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Figura 36 — Lixdo no municipio de Belmonte, estado da Bahia, em 2016
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Fonte: Livro Projeto Buriti, 2019, p. 127.

O texto orientador mostra que o lixao a céu aberto possui grande potencial de
transmitir doengas e de contaminar os lencois freaticos e o ar, além de ser nocivo as
pessoas que moram nas proximidades. A agua parada é outro exemplo do acumulo
de bactérias e da proliferacdo de mosquitos transmissores de doencas. O texto explica
sobre a importancia do aterro sanitario e de ac6es dos 6rgados do poder publico na
busca de solu¢cdes. Também menciona sobre atitudes responsaveis perante o
consumo e sobre a reciclagem.

Considerando as possibilidades de andlise, por vezes, os livros didaticos de
Geografia abordam o assunto da poluicdo e suas consequéncias, sendo um dos
fatores da mudanca ambiental e o acelerado aumento do capitalismo, que eleva o
consumo e a ampliacdo da producao industrial, e demais situacdes que envolvem a
sociedade e que faz com que a poluicdo seja um assunto cada vez mais necessario
nas escolas.

O texto orientador abordou os principais problemas aos quais a situacao remete,
porém nao mostra a presenca de trabalhadores, que podem morar nas proximidades
e que obtém, por meio da reciclagem, um meio de sobrevivéncia. Outras questdes
gue podem ampliar a andlise dizem respeito a importancia de fomentar a logistica
reversa nas empresas, pois as atitudes responsaveis que o texto orientador aborda
devem partir também das grandes empresas que faturam lucros altos com as vendas
de produtos e mercadorias, mas que ainda ndo apresentam propostas de pos-

consumo. Esse modelo de compensacao ambiental estimula a criagdo de uma cadeia
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de reciclagem, que parte de a¢gbes micros no direcionamento de embalagens e avanca
para o recolhimento de mercadorias e bens de maior propor¢ao pés-consumo.

A fotografia 37 retrata um lugar ao mostrar as aguas do Rio Tamisa, o maior rio
da Inglaterra, onde a pratica de remo e de outros esportes tornou-se possivel por meio

de uma acao de despoluicdo dos rios.

Figura 37 — Rio Tamisa, em Londres, em 2016
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Fonte L|vr0 Projeto Buriti, 2019, p. 139

Segundo o texto orientador, nem sempre foi assim, pois o rio era tdo poluido
gue quase todos os animais e plantas que nele viviam acabaram morrendo. Uma lei,
porém, foi sancionada que envolveu um grande projeto de despoluicdo. A proposta
também questiona os estudantes a pensarem em ac¢des que 0 governo e as pessoas
deveriam adotar para que atitudes assim também sejam aplicadas no Brasil.

Considerando as possibilidades de analise, o texto aborda sobre um exemplo
positivo que mudou o curso de uma situacao por meio de uma acéo vinculada a uma
lei regulamentadora. Questdes ambientais que sao, até hoje, negligenciadas, também
precisam avancar no Brasil, ndo apenas para a sociedade que descarta seu lixo em
lugares inapropriados, mas a¢fes de incentivo para adequar as empresas as leis
ambientais j4 existentes, com a necessidade de ampliacdo de politicas de fiscalizagédo
e aplicacdo de sancdes penais quando deflagrado o descarte incorreto de residuos
na natureza. E preciso discutir possiveis meios de tratamento dos residuos a fim de
evitar ao maximo a poluicdo que afeta a saude, a biodiversidade e o ecossistema.

A partir desse momento analisaremos as fotografias da unidade 2 do Livro 4,

gue tem por titulo Vivendo no Brasil, visando a discutir migracéo e imigracao, analisar
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as desigualdades populacionais e descrever as caracteristicas da populagéo brasileira.
A fotografia 38 mostra a cerimonia de promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988
que ocorreu no Congresso Nacional em Brasilia em 1988.

Figura 38 — Promulgacao da Constituicao Brasileira em Brasilia, no Distrito Federal,
em 1988

Fonte: Livro Apis, 2019, p. 54.

Segundo o texto orientador, a Constituicdo Federal € o conjunto de leis, regras,
normas e direitos que organizam 0 nosso pais. Esses conceitos basicos e seus
desdobramentos s&do importantes informacdes que os alunos, ainda no Ensino
Fundamental, precisam conhecer. O texto ainda da destaque ao artigo 5°, que traz:
“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Brasil a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a seguranca [...] (BRASIL, 1988).

Considerando as possibilidades de analise, o artigo da Constituicdo
selecionado abre possibilidades para discutir direitos e deveres, respeito, cidadania,
inclusédo e o papel da Constituicdo em prol da vida dos cidaddos. Também faz refletir
sobre se todos os brasileiros tém as mesmas oportunidades de estudar e trabalhar. O
texto, porém, ndo questiona, por exemplo, a falta das representacdes das mulheres,
dos negros, das pessoas com deficiéncia, entre outros coletivos, no plenario e na
mesa diretora do Senado na cerimonia.

As fotografias 39 e 40 mostram cendarios distintos. Na 39 alunos aprendem a
jogar um esporte tradicionalmente disputado no Canada e nos Estados Unidos, com

uma versao no gelo. A fotografia 40 mostra uma cena de trabalho infantil, guando um
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menino faz malabarismo em frente aos carros parados no semaforo, situacéo que esta
diretamente relacionada a baixa renda, o que, certamente, influencia na educacéo,
saude, alimentacéo, moradia e tempo para lazer.

Figura 39 — Alunos de uma escola de Jacarepaguda, no estado do Rio de Janeiro,

aprendem a jogar hockey, 2015
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Fonte: Livro Apis, 2019, p. 86.

Figura 40 — Crianca faz malabarismo em semaforo de Manaus, no estado do

Amazonas, 2017

Fonte: Livro Apis, 2019, p. 86.

O texto orientador expbe que, até dentro da mesma regido, as desigualdades
sociais existem, e as questdes para reflexdo chamam o estudante para descrever as
desigualdades presente no seu estado e municipio.

Considerando as possibilidades de andlise, as fotografias 39 e 40 retratam duas

situacdes distintas sobre a infancia e levam para a interpretacéo, buscando relaciona-



127

las com a realidade dos estudantes. Ainda se carece de reflexbes mais aprofundadas
sobre a dimenséo social, econbmica e cidada, a fim de se verificar se os estudantes
vivem em um lugar onde é possivel ver as diferengcas sociais e como essas
discrepancias afetam a infancia no Brasil. Uma reflexdo critica, consciente e
participativa sobre por que algumas criancas tém uma infancia plena enquanto outras
trabalham.

A partir desse momento analisaremos as fotografias da unidade 3 do Livro 4,
gue aborda a relacédo das cidades e o trabalho, o crescimento e as transformacdes
nas cidades ao longo dos anos, o agroturismo, 0 ecoturismo e as questdes
econdmicas que norteiam essa atividade. A fotografia 41 aborda o trabalho e o uso

das tecnologias, que mudaram as paisagens urbanas e rurais.

Figura 41 — Colheita mecanizada de trigo em Nova Fatima, no estado do Parana,
2015
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Fonte: Livro Apis, 2019, p. 112.

O texto orientador mostra que essa mudanca na paisagem ajudou a
humanidade no fornecimento de alimentos de maneira mais agil e sem a exploracéo
animal. Essa atividade em expansé&o faz com que ocorra a exportacao de alimentos
para outros paises, 0 que significa que a forca mecéanica veio para aumentar a
producédo de alimentos, pois com ela é possivel realizar o trabalho pesado e até mais
de uma atividade ao mesmo tempo, contribuindo, assim, no crescimento econémico.

Considerando as possibilidades de analise, o texto orientador aborda sobre a
expansdo econdémica do mercado e sobre a exportagédo de alimentos, mas carece de

outras analises, pois nem sempre a paisagem é assim retratada. Existe, ainda, o
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trabalho dos pequenos agricultores, as crises econémicas e as preocupacdes
ambientais que assolam, principalmente, a populacdo com menos recursos. Outro
tema que a fotografia pode evocar € sobre 0 acesso a alimentos saudaveis que
beneficiam as familias e as criancas que estdo em pleno desenvolvimento. Pode-se
refletir sobre acdes que envolvem a producao de produtos orgéanicos e a criacao de
hortas escolares ou comunitarias que podem ser desenvolvidas por meio de estufas
com materiais alternativos mediante politicas de incentivo; ainda, discutir sobre o
avanco na autorizacao de novos agrotoxicos no Brasil, as vantagens e desvantagens
do seu uso e possiveis lacunas na fiscalizacdo que impactam diretamente na saude
da populacéo.

A reflexdo sobre os impactos e as vantagens desses avancos podem ser
visiveis também no setor de servi¢cos, como é o caso da fotografia 42, em que um robd
substitui um trabalhador em uma atividade periculosa ao passar solvente em pecas

em uma linha de montagem.

Figura 42 — Robd passa solvente em pecas na linha de montagem de industria

automotiva localizada em Betim, no estado de Minas Gerais, 2018

Fonte: Livro Apis, 2019, p. 117.

O texto orientador expde que, antigamente, as pessoas sonhavam com a
chegada dos robds, e que esse avanco faz dispensar alguns trabalhos manuais,
repetitivos, perigosos e de baixa ou alta complexidade, gerenciado, até ent&o, por
pessoas. Essa mudanca pode ser mais perceptivel nas linhas de producéo e no setor

de servicgos, considerando o avanc¢o da tecnologia.
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Levando em conta as possibilidades de analise, esse assunto também desperta
outros contornos, pois, a medida que se observa as vantagens que esses avangos
geram para nossa sociedade contemporanea, a mecanizagdo e o avango na robdtica,
em VAarios setores, gera uma queda nas vagas antes destinadas aos trabalhadores. A
reflexdo, também, sobre o aumento das taxas de desemprego e, ainda, sobre
mudancas nas leis trabalhistas. Outro aspecto se refere ao trabalho autbnomo, o qual
por vezes se deve a falta de oportunidades, situacdo que, por vezes, se mostra
associada a uma independéncia financeira ante a crise do desemprego, mas pode
estar associada a condicbes precarias de trabalho em virtude da falta de
regulamentagao.

A fotografia 43 é um dos exemplos presentes na unidade, e visa a apresentar
as melhorias na qualidade de vida com o avanco da tecnologia, e, mais pontualmente,

a geracao de energia.

Figura 43 — lluminacao publica que utiliza lampadas de LED, na avenida Paralela,

uma das principais vias de Salvador, no estado da Bahia, 2016

Fonte: Livro Apis, 2019, p. 125.

O texto orientador mostra que 0 uso da energia elétrica é recente e que, no
Brasil, muitas pessoas idosas nao tiveram acesso a energia elétrica na infancia ou as
redes de comunicagao que existem hoje. Ele chama a atenc¢é&o para as vantagens das
tecnologias, assim como para a iluminagdo de LED, capaz de produzir mais luz
usando menos energia. Do mesmo modo, as rodovias ficaram mais interligadas e
alargadas, facilitando o transporte de pessoas e mercadorias, 0 que, antigamente, era

feito por estradas de terra e os meios de transporte eram cavalos ou bois.
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Considerando as possibilidades de andlise, o texto relaciona a vida de
antigamente com a falta de acesso a energia elétrica, sendo possivel avancar em uma
perspectiva critica sobre o tema, indagando se, atualmente, o acesso a luz, o
abastecimento e 0 saneamento de agua se dao de modo linear, ou se ainda existem
lugares no Brasil onde as pessoas nao tém acesso de modo permanente, discutindo
porqué essas pessoas ainda nao tém os mesmos direitos de outros que tém acesso,
seja na cidade ou no campo.

A partir desse momento analisamos as fotografias da unidade 4 do Livro 4,
intitulado Ambiente e qualidade de vida, que discute sobre a importancia dos recursos
naturais para nossa sobrevivéncia. Ele aborda sobre os prejuizos das queimadas e
do desmatamento para a vida na Terra. A fotografia 44 apresenta a plantacédo de
hortalicas e provoca-nos a pensar sobre a polui¢cdo do solo. Ja a fotografia 45 mostra
uma rua passando por reformas e o texto orientador chama a atencao sobre a poluicéo

sonora.

Figura 44 — Plantacao de hortalicas em Nova Friburgo (RJ), 2015
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Fonte: Livro Apis, 2019, p. 152.
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Figura 45 — Rua da Constituicdo, no centro do municipio do Rio de Janeiro (RJ) 2015

Fonte: Livro Apis, 2019, p. 153.

O texto orientador aborda sobre a poluicdo visual e faz o aluno refletir quanto a
possiveis solu¢des. Considerando que existem outras formas de esse tipo de poluicdo
ocorrer, a proposta faz um panorama que impacta diretamente na qualidade de vida. De
modo semelhante, na fotografia 46 é possivel observar voluntarios de uma

Organizacdo Nao Governamental (ONG) atuando em atividades ambientais.

Figura 46 — Voluntarios participam de acédo de limpeza da praia de Copacabana no
municipio do Rio de Janeiro (RJ), 2017
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Fonte: Livro Apis, 2019, p. 161.
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Por meio da fotografia 46 o texto orientador apresenta as ONGs aos estudantes,
sendo, muitas delas, conhecidas pelo trabalho desenvolvido em prol da preservacao
ambiental. O texto também convida os estudantes a desenvolver habilidades

ecolégica e agir junto as ONGs.
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Considerando as possibilidades de andlise, a proposta mostra a necessidade
de cuidar do meio ambiente para melhorar a qualidade de vida da populagéo. Em
contrapartida, ndo apresenta a necessidade de politicas publicas para que essas
acOes ndo sejam apenas iniciativas de ONGs ou da sociedade. Outra relacao critica,
gue néo foi retratada, diz respeito ao impacto gerado pelo uso de matérias-primas na
elaboracdo de produtos téxteis. A titulo de exemplo, muito do que € produzido por
essas industrias provém de fonte animal ou vegetal, como a la e o algodédo e também
mineral como € o caso do petréleo. Outras relacdes criticas podem ser estabelecidas

entre as pessoas, 0 cConsumo, 0 uso de recursos naturais, 0 Iugar eo planeta.

3.5 POTENCIALIDADES E DESAFIOS CIDADAOS INCLUSIVOS NOS LIVROS
DIDATICOS

A andlise que provoca observar nas fotografias as visibilidades ou
invisibilidades das diversidades brasileiras, acende e expande as reflexdes para
algumas questdes pertinentes; por exemplo O modo como a diversidade esta
retratada recebe contornos estereotipados que pouco ou nada contribuem para a
inclusao ou é um estimulo positivo para pensar no assunto?

A obra de Freire (1967), intitulada “Educacdo como Pratica da Liberdade”, faz
pensar sobre uma educacdo critica, progressista, politizada e transformadora,
necessaria a uma sociedade que nasceu e cresceu dentro de condi¢cdes negativas as
experiéncias democréticas. Para Freire (1967), a histéria do Brasil inicia antes do
periodo pré-colonial e colonial, pois ja havia outros grupos étnicos ocupando o
territério, mas a colonizacdo brasileira caminhou no sentido exploratério e expressa
pelos donos de fazendas e de engenhos que detinham as terras e o poder econémico
do trabalho escravo.

Esse relato mostra a historia de um povo marginalizado e sem o poder de
decisao, pois, nesse periodo, ndo houve um fomento & democracia ou a participagédo
popular, e isso formou, em nossa sociedade, as classes subjugadas. A educacao
também pode reproduzir esse historico quando ela esta voltada para a massificagcao.
Para Freire (1967), so seria possivel reverter esse quadro por meio de uma educacéao
libertadora, que possibilitasse aos seres humanos a discussdo corajosa de sua

problematica.
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Por isso, as reflexdes e os debates nas salas de aula sobre as diversidades,
pouco evidenciadas ao longo da historia do Brasil, sdo necessérias para que as
criangas logo cedo se reconhegcam como seres politicos e sociais, e que saibam seu
papel participativo na sociedade, ou seja, que ndo estdo no mundo para se ajustar e
se acomodar de modo pacifico ao que lhes é imposto. Essa elaboracéo critica do
mundo em que se vive também é capaz de gerar, aos poucos, a transformacao da
sociedade por meio de didlogos com os pares e de um olhar critico diante das
desigualdades.

Essa reflexdo ndo envolve apenas os sujeitos, mas os lugares. Sendo o Brasil
um pais que possui dimensdes continentais, pode ocorrer o sentimento de
superioridade entre as diversas regides, pois cada uma carrega suas trajetorias, e
desconhecer as diversidades de cada regido acentua os preconceitos. Esse € um
problema social, pois pode envolver discriminacdo, prejulgamento e demérito ao se
comparar um lugar com outro ou com uma caracterizacao limitada do espaco. Embora
muitas pessoas mostrem interesse por fatos historico, religiosos, culturais, entre
outros, isso ndo configura a certeza de uma visao cidada no reconhecimento dos
diferentes lugares.

Esses temas, todavia, podem carregar limitagdes nos Livros Didaticos, seja
com os temas abordados, as ponderacdes e a énfase que se da aos assuntos seja
com as fotografias, que, por vezes, sao limitadas as reflexdes necesséarias, situacdes
essas que fazem com que a proposta pedagodgica ndo seja capaz de incorporar
totalmente os desafios de uma sociedade heterogénea e dos diversos lugares que
compdem nosso pais, limitando, assim, 0s grupos e as paisagens, impossibilitando
uma auténtica e autoral reflexdo.

Nos livros didaticos, em especial o Livro 1 e o Livro 2, fica notéria a significativa
presenca de fotografias que retratam as paisagens fortemente atrativas ou turisticas,
e uma realidade dada como pronta em virtude das belezas naturais presentes nas
praias, florestas e morros. Como exemplo destaca-se as fotografias 16, 17, 26 e 28,
ou paisagens alteradas e planejadas pelo homem, como é o caso de Brasilia na
fotografia 27. A repeticdo exaustiva de elementos semelhantes é capaz de fixar no
imaginario das criangas, moldando, assim, uma paisagem vista como auténtica, unica
e impecéavel, limitando a beleza, ao turismo proveniente do local. As subjetivacdes

limitadas apresentadas nas paisagens desconsideram as variaveis de um contexto
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que é sempre histérico-social, cultural, mutavel e que possui suas disparidades e
diversidades.

Sobre as fotografias que retratam pessoas, os editais do PNLD, conforme
observado no Quadro 5, ddo destaque as questbes contemporaneas. Poucas
diversidades que contemplem as diferentes regifes geopoliticas brasileiras, porém,
sdo apresentadas, e, quando aparecem, sdo, por vezes, retratadas com certo
demérito ou descrédito, a exemplo da fotografia 13, que mostra o Rio Acaréd no Para,
mas nao apresenta detalhes sobre as diversidades desse lugar. Ja as fotografias 24
e 25 retratam as dificuldades enfrentadas pelos migrantes. Mesmo considerando que
0 texto orientador aponta para casos de sucesso nessa jornada e ndo se limita a
migracdo dos nordestinos, a contribuicdo das pessoas que migram para outras
regides nao é mencionada.

E possivel observar, em certa medida, a valorizagido das mulheres exercendo
diferentes atividades, a exemplo das fotografias 20 e 31. A presenca, no entanto, dos
negros e grupos sociais com diferencas individual e cultural ou que foram
historicamente excluidos dos espacgos de poder, segundo as caracteristicas presentes
nos editais do PNLD, quando apresentados, sédo retratados de maneira timida e
limitada, ndo propondo avancar no desencadeamento de temas que as fotografias
suscitam ou inviabilizam, o que faz ecoar o Brasil colonial criticado por Paulo Freire.

Enguanto educadores, é necessario compreender o que Freire (1967) orienta
sobre a transitividade critica, afirmando que ela é possivel por meio de uma educacao
dialogal e ativa, voltada para a responsabilidade social e politica, que substitui as
explicacdes magicas por uma profunda interpretacdo dos problemas, e que evita
deformacdes e recusa as posicdes quietistas oriundas de uma educacéo tradicional
gue massifica, indicada as massas sociais. Para alcancar essas condi¢cfes, 0 homem
precisa ser lancado ao exame de seus problemas e dos problemas sociais por
intermédio de uma educacéo critica, capaz de torna-lo sujeito formado para exercer a
cidadania, ndo sendo mais massa, mas declarando-se povo consciente e participativo.

Nesse sentido, a Politica Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)
precisa ser constitutiva de um espaco geografico novo, que se opde ao modelo
Ocidental até entédo apresentado nas narrativas e ja criticado por Massey (2008). Para
iISso, cabe ndo apenas inserir imagens e pequenas descricdes nas obras sobre
algumas realidades brasileiras, mas apresentar diferentes situacbes. E importante

entdo, ampliar as argumentacoes, trazer complementacdes que atentem aos distintos
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lugares e suas diversidades de caracteristicas e dos sujeitos que os compdem
situacdes essas que provocam debates e promovem a constatacdo das diversidades
brasileiras.

E necessaria também que a politica educacional tenha investimentos, seja para
a melhoria dos recursos didaticos, para a formacédo continuada dos professores e
melhoria das escolas e dos processos educacionais, contribuindo para ampliar e
qualificar a educagédo escolar em seu carater critico, conscientizador, provocador de
mudancas sociais e da formacao de cidadaos para atuacdo no mundo.

A escola pode colaborar na solugdo dos problemas comuns ndo com a
transferéncia da responsabilidade das acdes, mas compreendendo o papel de cada
sujeito no contexto social a fim de superar a consciéncia ingénua apontada na obra
de Freire (1967), que constitui base a partir da qual tecem-se as provocacoes

desenvolvidas nesta pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

As fotografias nos livros didaticos sdo importantes recursos para discutir com
as criancas as diversidades, pois, por meios delas, € possivel desfazer preconceitos,
esteredtipos e tecer novas analises que venham a contribuir para a construcao de
conhecimentos que compreendam o Brasil em suas diversidades. O Brasil, enquanto
pais continental, € repleto de diferencas culturais que assim o caracterizam, porém,
conforme observado nos livros didaticos, elas ndo estdo adequadamente
representadas nas fotografias e nos textos orientadores, pois a forma como sdo
representadas nem sempre convidam a crianca a problematizar, sendo que os
recortes existentes apresentam uma realidade padronizada que limita a compreenséo
das diversidades, das singularidades, das disparidades existentes no territdrio dos
estados, nos lugares que as constituem.

Com a presente pesquisa foi possivel observar que os livros didaticos
apresentam as informacdes explicativas sobre as pessoas e sobre os lugares, que em
parte representam as diversidades, mas ainda precisa avancar nos aspectos que vao
além desse formato explicativo, pois 0s processos de massificacdo, por vezes sutis, se
cararacterizam principalmente por, dificultar o desenvolvimento critico do leitor,
desestimulando nele as iniciativas de transformacgéo social. Por isso € importante
convidar a crianca a se sentir parte enquanto cidadao que se coloca no lugar do outro
e que questiona sobre as pessoas e sobre 0s lugares que ainda estdo invisibilizados
nos livros didaticos.

Considerando a atuagcdo dos pedagogos no ensino escolar das criangas,
entende-se que se faz necesséario nao somente descrever alguns aspectos que déo
continuidade ao processo de uma educac¢ao massificadora, mas, sim, avancar para a
criticidade que fomenta a formacdo cidada. Nesse sentido, alguns avancos ja sao
possiveis de serem visualizados nos livros didaticos, como é o caso do protagonismo
feminino, a presenca, em certa medida, de pessoas com deficiéncia exercendo uma
profissdo e utilizando o transporte publico por exemplo, e as diferencas
sociecondmicas postas para a reflexao, problemas urbanos e sociais que, por sua vez,
aparecem em maior medida nos livros didaticos de 2019.

Tendo em consideragdo as obras analisadas, foi possivel perceber que
alguns avancos ocorreram de modo significativo nos editais e em trechos das obras,

muitos deles retratados nas fotografias e mencionados, mesmo que de modo breve,
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nos textos a elas relacionados, contribuindo para que se pense em possibilidades de
formacéo cidada das criangas.

Todavia, muitas outras diversidades ainda estdo invisibilizadas, como € o
caso do movimento politico e social que abarca as diferentes manifestacdes do
coletivo LGBTQIA+, a diversidade de composi¢cdes familiares, as pessoas idosas,
com deficiéncias, das diversidades de juventudes culturalmente diversas que,
mesmo sendo mencionadas nos editais, aparecem raramente nas fotografias e néo
sao envolvidas nos textos orientadores. Isso estende-se a auséncia da contribuicao
das atividades dos ribeirinhos, indigenas, e de outros movimentos sociais ou
coletivos. Essas diversidades precisam ser apresentadas e também
problematizadas, pois a crianca pertence ou convivera ao longo da vida com alguma
diversidade, seja ela de pessoas ou de lugares, no exercicio de identificar,
compreender e respeitar as diversidades de vivéncias, os ritmos dos lugares, as
culturas que compdem as diversidades de nosso pais.

Convém salientar que o livro didatico, ndo serd capaz de abordar todas as
diferentes realidades brasileiras, e com isso, diversos aspectos ainda s&o
silenciados, 0 que nos levou a propor ao longo das andlises, algumas possibilidades
de interacdo do professor comos alunos, no sentido de abordar as diversidades de
pessoas, de lugares, tecer relacdes e compreender situacfes sociais do contexto
brasileiro, indo além da descricdo, da apresentacdo de fotografias e do carater
informativo que os textos orientadores apresentam. Assim, procurando colaborar
com o trabalho dos professores pedagogos ao ensinar temas que envolvem néo
somente a Geografia, mas a construcdo de condi¢cdes de tornarem-se cidadaos.

Sendo assim, afirmamos que os livros didaticos constituem-se como
importantes recursos para a educacao escolar e que apresentam propostas, em sua
maioria, coerentes, mas precisam, ainda, ser aperfeicoados no intuito de contribuir de
modo mais amplo para a formagé&o das criancas, estas que, no @mbito do 5° ano, estédo
em fase de transicdo e em processo de formacdo, ndo para saberem apenas
descrever determinadas imagens, mas para aprender a analisar, problematizar,
pesquisar, estruturar relacbes e entender processos que levam a uma formacgao

cidada.
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