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“‘Numa economia como a brasileira, que tem imenso atraso acumulado,
desequilibrios regionais e setoriais, € um potencial enorme de recursos nao
utilizados, abandonar a ideia de planejamento € renunciar a ideia de ter um
governo efetivo. (Celso Furtado, 2009.)



RESUMO

Esta pesquisa investiga e debate a especializacdo fumageira na microrregido de
Santa Cruz do Sul, maior produtora e exportadora de fumo do Brasil, e suas
consequéncias sobre o uso desse territorio. Esta pesquisa analisa as acdes de
planejamento que acontecem em diferentes escalas e como esses planos apresentam
as questdes relacionadas a monocultura do fumo. Com base qualitativa e quantitativa,
aborda questdes de materialismo histérico e também questdes atuais para melhor
caracterizacdo dessa microrregiao. Estruturada em quatro capitulos, onde no primeiro
€ realizada a compreensao tedrica com uma perspectiva histérica de como surge o
Planejamento enquanto politica de desenvolvimento regional. No segundo capitulo
acontece a aproximacdo com o tema, através do estudo sobre producéo de fumo no
Rio Grande do Sul, politicas publicas, e as especificidades regionais. No terceiro
capitulo analisa-se os diferentes instrumentos de planejamento e desenvolvimento
vinculados a microrregido de Santa Cruz do Sul, selecionando entre diagndstico e
acles, os pontos mais importantes relacionados a especializacdo regional, que
apontam as acdes futuras sobre esse territorio. A base tedrica € composta autores de
diferentes areas do conhecimento como Milton Santos (2000, 2001), Carlos Brandao
(2012), Roberto Lobato Cérrea (1992), Celso Furtado (2009), Rogério Leandro da
Silveira (2015), entre outros. O resultado apresentado nas consideracfes finais
reforca a importancia econémica da producdo de fumo para a microrregido em
guestao, e também para outras regides do estado e do Brasil. Mesmo com a existéncia
do Comité Convencao Quadro contra o Tabaco no Brasil, a produgdo de fumo né&o
possui uma previsao de fim, mesmo assim a cultura vem sendo negligenciada, o que
amplia as desigualdades regionais e a instabilidade econémica, implicando
consequéncias graves, principalmente para o produtor rural. Com isso, as acoes de
planejamento regionais continuam sendo superficiais em relacdo a especializacao

regional.

Palavras-chave: Especializacdo Regional, Regido, Planejamento, Producdo de Fumo.



ABSTRACT

This research investigates and debates the tobacco specialization in the micro-region
of Santa Cruz do Sul, the largest tobacco producer and exporter in Brazil, and its
consequences on the use of this territory. This research analyzes the planning actions
that take place at different scales and how these plans present the issues related to
tobacco monoculture. With a qualitative and quantitative basis, it addresses issues of
historical materialism as well as current issues for a better characterization of this
micro-region. Structured in four chapters, in the first, the theoretical understanding is
executed with a historical perspective of how Planning arises as a regional
development policy. In the second chapter, the approach to the theme takes place,
through the study of tobacco production in Rio Grande do Sul, public policies, and
regional specificities. The third chapter analyzes the different planning and
development instruments linked to the micro-region of Santa Cruz do Sul, selecting
between diagnosis and actions, the most important points related to regional
specialization, which indicate future actions on this territory. The theoretical basis is
composed of authors from different areas of knowledge such as Milton Santos (2000,
2001), Carlos Brandao (2012), Roberto Lobato Cérrea (1992), Celso Furtado (2009),
Rogério Leandro da Silveira (2015), among others. The result presented in the final
considerations reinforces the economic importance of tobacco production for the
micro-region in question, and also for other regions of the state and Brazil. Even with
the existence of the Framework Convention Committee against Tobacco in Brazil, the
production of tobacco does not have an end prediction; however, under this discourse,
the culture has been neglected, which increases regional inequalities and economic
instability, implying serious consequences, primarily for the rural producer. Therefore,

regional planning actions continue to be superficial in relation to regional specialization.

Keywords: Regional Specialization, Region, Planning, Tobacco Production.
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INTRODUCAO

A microrregido de Santa Cruz do Sul situada no Vale do Rio Pardo, na parte
central do Estado do Rio Grande do Sul, é composta por 16 municipios, e conhecida
nacionalmente pela sua especializac¢io na cultura do fumo. E nesta microrregi&o que
estdo concentradas as maiores multinacionais do setor, sendo responséaveis pelo
processamento de 80% do produto que é produzido nos trés estados do sul do pais.

Milton Santos (1994) define uma regido especializada como uma regiao
funcional aos mercados internacionais, levando a uma grande dependéncia de um
produto destinado principalmente a exportacdo, 0 que causa demasiada
vulnerabilidade econémica e politica. Com isso, reflete-se sobre o futuro da industria
de fumo no Brasil, e principalmente nesta microrregido.

Diante da competitividade econdémica imposta pelo capitalismo, as regides
passam por intensos processos de especializagao regional. Para Santos (1994), a
especializagdo de uma regido a caracteriza como uma regiao funcional aos mercados
internacionais, sendo um compartimento produtivo, onde forcas de coesdo se
estabelecem com uma combinacdo de competéncias técnicas locais, combinando
interesses politicos distantes e sugerindo também a designacéo de regiao competitiva.

As principais mudancas nas regides brasileiras sdo consequéncias diretas da
revolucdo verde, que marca o inicio da modernizacdo agricola no pais (1960) e
colabora para o crescimento de algumas culturas que se mostraram mais produtivas
com o uso do pacote tecnoldgico que foi difundido pelas grandes empresas em
parceria com o Estado. Os complexos agroindustriais s&o resultado da integracéo
entre agricultura e a industria, essa mesma fase que permitiu a industrializacdo do
pais, trouxe também problemas sérios com o aumento da concentracdo fundiarias e
expulsdo dos pequenos produtores do campo (FREDERICO, 2013).

E a partir de 1990 que uma nova fase se inicia, com a descentralizacdo do
Estado e o inicio de uma agricultura cientifica globalizada que passa a seguir novos
padrbes. Com a "desregulamentacao” dos mercados e a abertura comercial houve a
internacionalizacdo dos circuitos espaciais produtivos e a transformacdo do padréao
agricola antes ligada a centralidade do Estado, que entdo torna-se uma agricultura
globalizada, e essa mundializagdo da produgédo tornou o “mundo” um parceiro
inconstante e pouco confidvel para os produtores (CASTILLO; FREDERICO, 2010).
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Soma-se a esse mercado definido por Milton Santos (2000) como abstrato e com uma
concorréncia invisivel os precos internacionais sem nenhuma possibilidade de
controle local. Dentre as consequéncias dessa abertura comercial acontece o
investimento deliberado internacional e a entrada de empresas multinacionais que
passam a ter grande controle do territério. A menor atuacdo do Estado faz com que
essas empresas passem a concentrar 0s pacotes tecnologicos que irdo integram 0s
produtores, surgindo a especializacao funcional das cidades locais e intermediarias
para atender principalmente ao nexo produtivo do campo (RENK, WINCKLER, 2020).

As industrias fumageiras sdo as pioneiras na implantacdo do sistema de
integracéo baseado na agricultura familiar, participando de todo o ciclo de producéo,
através do financiamento de insumos, assisténcia técnica e compra da safra, que
vinculam os produtores ao pacote tecnolégico. O processo de integracdo dos
agricultores, esta relacionado a modernizacdo da agricultura, caracteristica das
transformacdes tecnoldgicas nos processos produtivos (SILVA, 1999).

A producdo de fumo, uma cultura marcada pelo uso de agrotoxicos, €
atualmente a principal fonte de economia dessa regido, estando fortemente presente
também em outras regiées do Rio Grande do Sul, bem como nos estados de Santa
Catarina e Parana. Embora observa-se um declinio na quantidade de areas plantadas
desde 2010, e a situacdo dos produtores rurais dependentes dessa cultura tenha se
agravado ainda mais nos dois ultimos anos, devido a auséncia de reajustes de precos
na producdo, o fumo continua possuindo um papel decisivo na organizacdo da
microrregido, principalmente no ambito agricola. A producdo fumageira esta ligada
diretamente a cadeia global, e coloca a regido em situacdo de vulnerabilidade diante
do mercado externo, dominado por um pequeno numero de grandes empresas
(BREITBACH, 2014).

Observa-se que as cidades pequenas dentro desta especializagdo, bem como
de outras culturas, sao potencialmente aquelas que também ficam mais dependentes
politica e economicamente no contexto regional. Com isso, o estudo das cidades
pequenas, que representam mais de 67% dos municipios brasileiros, segundo
estimativas do IBGE (2021), sdo de extrema importancia nos estudos de
regionalizagdes, visto que as transformacbes da modernizacdo da agricultura
modificaram também as rela¢des de hierarquias entre as cidades, havendo o grande
crescimento das cidades de porte médio e a interferéncia na estabilidade econémica

das pequenas.
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Para Santos, as necessidades de consumo urbanas podem ser satisfeitas
através das relacdes regionais, sem a existéncia de um excedente. Isso porque as
cidades pequenas perdem a sua funcdo de coletora de produtos, e assumem a de
redistribuidoras de bens e servigos.

A microrregido de Santa Cruz do Sul esté localizada no Vale do Rio Pardo do
Rio Grande do Sul, e é responsavel atualmente pela maior producéo e industrializacao
do fumo no Brasil. Em escala mundial, o Brasil € o segundo maior produtor de fumo,
e maior exportador, concentrando nos trés estados do Sul cerca de 10 industrias
transnacionais. Neste territorio, é produzido 95% do tabaco brasileiro, cultivado por
aproximadamente 186 mil familias de agricultores em propriedades com area média
de 16 hectares (SILVEIRA; DORNELLES, 2013). Segundo o COREDE Vale do Rio
Pardo:

“‘Na Industria de Transformagédo, a Fabricagdo de Produtos do Fumo
concentra 80% da producéo, o que demonstra a dependéncia da Regido em
relacdo a esse produto.” (COREDE-VRP, 2017)

O papel decisivo do fumo na organizacao da regiao, principalmente no ambito
agricola, estd ligado diretamente a cadeia global, o que coloca a regido em situacao
de vulnerabilidade face ao mercado externo, dominado por pequeno numero de
grandes empresas (BREITBACH, 2014). Visto que, 85% do fumo produzido é
exportado implicando a regido uma grande vulnerabilidade econémica.

Levando em consideracdo o uso desse territorio, submetido a tais condicbes
exploratdrias, surge a necessidade de compreender o planejamento que é feito por
diversos atores. Neste trabalho, sera de suma importancia mais que teorizar,
compreender e discutir as formas de planejamento e como sdo executadas.

A relevancia desse trabalho se d& principalmente no &mbito do planejamento,
onde serd abordada a necessidade de uma reavaliagcdo sobre a diversos projetos de
planejamento que acontecem dentro da mesma regido. Isso porque, a fumicultura
como principal fonte de renda vem apresentando um declinio, levando as pequenas
cidades a uma estagnagdo socioeconOmica. Serdo discutidos o planejamento
corporativo exercido pelas multinacionais, os planos de desenvolvimento e
planejamento em nivel Estadual e Regional, COREDES, planos de bacia, entre outros.

Para isso, tem-se como objetivo principal examinar aspectos da especializacao

econdmica regional ligada a producéo de fumo no Rio Grande do Sul, principalmente
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na microrregido de Santa Cruz do Sul, sua importancia da cadeia global e a
implicacdes no territério, destacando os aspectos de vulnerabilidade econémica,
territorial e politica. Com isso investigar os planos de desenvolvimento que sao
aplicadas nesse contexto, e quais sdo 0s principais atores envolvidos, a fim de estudar
essa regido de especializacdo do fumo, através do planejamento e desenvolvimento
regional.

Para melhor compreenséo desses temas temos como objetivos especificos (i)
Por meio da revisdo do processo de ocupacao e formacdo da regido, entender as
dindmicas econdmicas, sociais e culturais que ocorrem nesse territorio; (i)
compreender as caracteristicas dessa especializacédo regional da producdo de fumo,
buscando contextualizar com outras regides do Brasil que sofrem com processos
especializacdo produtiva; (iii) buscar aporte tedrico sobre Planejamento e
Desenvolvimento Regional e pesquisar os diferentes planos de desenvolvimento que
sao introduzidos em uma mesma regido, dentre eles o planejamento corporativo
(realizado pelas multinacionais) os conselhos de desenvolvimento regional
(COREDEsS), os comités de bacia, Politicas de Planejamento do governo federal.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, que se apoia inicialmente na revisao
da literatura existente a fim de revisar contetdos ja publicados sobre a tematica, e no
método bibliografico-documental a fim de construir uma retomada sobre o processo
de formacéao e ocupacéo territorial dessa regido, desde o inicio da produc¢éo de fumo
para comercializacdo, como se consolida a especializagdo dessa cultura, a
importancia econdmica da regiao e a contextualizagdo com outras especializagdes do
Brasil.

Através da busca por dados estatisticas, caracterizar e entender qual a atual
situacdo econdmica, social e ambiental, e também com pesquisas ja realizadas na
regiao que tragam informagdes sobre a situacdo dos produtores rurais. A soma desses
dados, complementam a analise bibliografica documental, o que possibilitou uma

leitura da realidade regional a partir da construcdo de mapas e gréaficos.!

1 Embora houvesse incialmente o interesse de realizar pesquisa a campo que possibilitariam
uma maior aproximacdo ao local de estudo, através de consultas e entrevistas com 0s principais
representantes regionais vinculados aos planos de desenvolvimento, ndo foi possivel sua execucéo,
devido as diversas complicacdes que a pandemia da Covid-19 proporcionou. Eram também esperados
dados mais atualizados do senso 2020, que também teve atraso devido aos dois anos de restricdes

consequéncias da pandemia no Brasil.
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Buscou-se a realizacdo de tal analise através de quatro capitulos, os quais
serdo especificados a seguir.

No primeiro capitulo intitulado “Planejamento e desenvolvimento regional”, é
realizada a compreensédo tedrica com uma perspectiva histérica de como surge o
Planejamento enquanto politica de desenvolvimento regional. Inicia-se
contextualizando o surgimento do planejamento no mundo, e posteriormente como ele
€ incorporado pelo Estado Brasileiro em suas diferentes fases politicas e econémicas.
Dentro deste capitulo sao percorridas diferentes conceituacdes a fim de construir ao
longo do texto uma transicdo de escala, trazendo uma contextualizagdo histérica que
justifique os problemas socias, econémicos e regionais que serdo debatidos sobre a
microrregido de Santa Cruz do Sul, incluindo o debate da importancia das pequenas
cidades na regionalizagao.

Com o capitulo “Especializagdo do Fumo no Rio Grande do Sul”, objetiva-se
aproximar o tema, através do debate sobre a producdo de fumo no Rio Grande do Sul,
as politicas que foram implantadas, quais as principais especificidades regionais e
gual a importancia dessa cultura economicamente. Com a aproximacao da regiao de
estudo e sua caracterizagao, verifica-se quais sdo os maiores problemas regionais
atuais.

No terceiro capitulo “Analise dos Planos de Planejamento e Desenvolvimento
ligados a microrregidao de Santa Cruz do Sul”, é realizado estudo dos seguintes planos
gue atuam nessa microrregido em diferentes regionalidades, sendo os seguintes:
Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do Vale do Rio Pardo, elaborado pelo
COREDE regional; Plano Plurianual 2019-2022 Regidao Funcional 2; Plano
estratégico de desenvolvimento do Rio Grande do Sul com foco na Regido Funcional
2 e 0 Relatério do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Pardo.

Por fim, as consideracdes finais que abordam significantes apontamentos
referentes ao modelo de planejamento regional exercido no Rio Grande do Sul,
principalmente na microrregido em estudo.

Foram realizados para essa pesquisa, a construcdo de mapas por meio do
software Qgis, com dados extraidos da base do IBGE e também do Observatorio do
Desenvolvimento Regional de Santa Cruz do Sul, que colaboraram para a
compreensao da estrutura microrregional bem como os dados socioecondémicos. A
base tedrica € composta autores de diferentes areas do conhecimento como Milton
Santos (2000, 2001), Carlos Brandao (2012), Roberto Lobato Coérrea (1992), Celso
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Furtado (2009), Rogério Leandro da Silveira (2015), importantes para o repensar do

planejamento regional e a especializacdo fumageira.
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1 PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Os estudos que envolvem as tematicas de Planejamento e Desenvolvimento
Regional, sdo complexos e exigem a compreenséao dos fatos histéricos, econémicos,
sociais, culturais e politicos, em seus diversos ciclos econémicos e diferentes regimes
governamentais. As transformacgdes sofridas pela sociedade todo durante o século
XX, e consequentemente a intensificacdo das desigualdades levou a mesma a
guestionar seus modelos econdmicos e politicos. Por um determinado tempo, muitos
autores defenderam a autorregulacdo do mercado através da chamada “méo
invisivel’”, mas atualmente ja existe o reconhecimento de que o mercado também
necessita de regulamentacao e intervencéo do Estado.

O processo de globalizacdo que acarreta intensas mudancas nas formas de
producdo, marketing, mobilidade e préaticas de consumo, exigem a adaptacdo das
economias locais, levando o territdrio nacional a se adequar as légicas externas, e
isso acontece através do incentivo e da liberalizagdo e desregulamentacdo dos
mercados nacionais, monetarios e financeiros. (TOPPAN, 2015)

Uma das consequéncias do capitalismo no Brasil foi e ainda €, as grandes
disparidades regionais, sociais e econémicas, que podem ser comprovadas através
da caracterizacéo da sociedade brasileira, e a ocupacéo de seu territorio. Nesse pais,
gue ja historicamente carrega marcas e reflexos das distor¢coes causadas ainda pela
colonizacdo, passa a ter seus problemas sociais acentuadas no periodo da
industrializacéo brasileira.

A mundializacdo do capital impacta ndo apenas na ordem econdmica, mas
também historica e politica, onde grandes empresas, principalmente as
multinacionais, passam a ser grandes influenciadoras na organizacdo espacial,
levando a alteracdo da dinamica comercial internacional/nacional (TOPPAN, 2015).
Essas empresas que operam em escala mundial, influenciam os ciclos de
desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos, como é o caso brasileiro.

O planejamento pode ser visto como uma técnica moderna de administracao,
onde se da racionalidade a acdo, traduzindo saberes e préaticas na busca de
resultados, previamente projetados no ambito do processo de planejamento (MERHY,
1995).
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O planejamento como instrumento/atividade de acdo governamental para a
producdo de politicas, tem-se apresentado como tecnologia de gestédo de
politicas, e como tal aparece, tanto no que se refere a construg¢éo de politicas
publicas com a acdo estatal quando no interior do planejamento setorial
visando a producao de politicas especificas, publicas ou ndo. (MERHY, pég.
128, 1995).

Destacamos que o planejamento relne opinides controversas, onde para
muitos ele pode ser visto como uma estratégia com poténcia para intervir na
sociedade, enquanto outros acreditam que o planejamento ndo passa de mais um

instrumento de dominacgao social, ou ideolégico e controle politico.

1.1 DESENVOLVIMENTO E O SUBDESENVOLVIMENTO: O CASO BRASILEIRO.

Discute-se que o termo desenvolvimento esta diretamente associado a um
crescimento econdmico, progresso e avangos tecnoldgicos, enquanto o0
subdesenvolvimento seria 0 oposto, ressaltando assim que os aspectos econdémicos
passam a ser mais relevantes que os aspectos sociais. Na atualidade, muitos autores
nos levam a compreensdo de que desenvolvimento e subdesenvolvimento nao
possuem definicdes rasas ou simplificadas, e que a situacdo econdémica e social
brasileira é resultado de fatos historicos.

Embora historicamente o termo desenvolvimento tenha surgido na biologia, a
fim de descrever o processo de evolugcao dos seres vivos, ele passa a ser introduzido
nas ciéncias econdmicas, onde baseia a ideia da acumulacéo de riqueza. No campo
politico o termo desenvolvimento é apropriado pela primeira vez, no programa de
governo de Truman, presidente dos Estados Unidos da América em 1949, onde
ressaltou em seu discurso de posse que se iniciava uma nova era no mundo: a era do
desenvolvimento (SANTOS, et al. 2012). E a partir desse momento que 0s paises
ricos passam a auxiliar as nacdes consideradas atrasadas em seu desenvolvimento,
e surge o termo subdesenvolvimento. Pode-se a partir desse momento imaginar o
rompimento da dicotomia paises colonizadores e colonizados, surgindo as nacodes
individuais. E o0 mundo divide-se agora em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.
(FURTADO, 2009).



22

Ao decorrer das guerras e crises mundiais, o desenvolvimento assume um
carater multidisciplinar, sofrendo adaptacfes conformes as transformacfes da
sociedade, ganhando um conjunto de adjetivos como: local, integrado, sustentavel e
territorial. Pode ser enddégeno ou exdgeno, global, regional, local, da escala geogréfica
e ainda humano, econdmico, politico, ambiental, a depender das dimensdes sociais.

Para Gomes (2006) o desenvolvimento se estrutura como uma estratégia de
legitimacdo do capitalismo em quaisquer de suas fases. Onde o uso do
desenvolvimento como estratégia de reproducdo do capital e de controle social, se
alicerca como discurso, sugerindo que paises pobres ou subdesenvolvidos poderiam
buscar em um futuro préximo os “confortos” que o capitalismo pode ofertar.

Também usado para combater 0 comunismo, 0s nacionalismos progressistas,
e a superacao da pobreza que o préprio neoliberalismo provoca, o uso do discurso
desenvolvimentista muitas vezes pode ser usado para justificar qualquer coisa
(projetos econdmicos, sociais ou politicos). Essa reflexao trazida por Gomes (2006) é
de extrema importancia, e devera ser relembrada nas discussdes sobre planejamento
e desenvolvimento regional/territorial no Brasil, ao longo deste trabalho.

Gomes (2006) coloca ainda, que 0s espacos rurais brasileiros sao fortes
candidatos a um duplo desenvolvimento, isso porque o Brasil é um pais
subdesenvolvido em todos 0s espacos que o integram (produtivos, sociais, culturais)
e gue precisariam de reestruturacdo, onde os beneficios do desenvolvimento séo
menores, ou podem nem existir. Sendo entdo o Brasil um pais agrario, cabe aqui
ressaltar a importancia do meio rural dentro do discurso desenvolvimentista. O espaco
rural que ja foi sinbnimo de atrasado por ser comparado aos meios urbanos, faz com
gue exista a construcdo de estratégias de desenvolvimento que almejam ndo a
melhoria da qualidade de vida local e acesso a saude e educagcdo, mas ao aumento
do poder de consumo da populacgao rural.

Compreende-se que antes da Revolugdo Industrial o desenvolvimento
econdbmico era baseado no processo de acumulacdo, onde o principal agente
econdmico era a classe comercial. Logo, em uma sociedade industrial os custos de
producdo passam a ser o centro das preocupacdes, dando inicio a uma competicdo
acirrada por preco (FURTADO, 2009). Assim, as técnicas de producdo passam a ser
0 ponto crucial do sistema econémico, levando a busca por especializacdes.

Para Furtado (2009) os adventos da Revolucao Industrial na Europa no século

XVIII, provocou uma ruptura na economia mundial, e levou a condicionar o
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desenvolvimento econdmico em todas as regiées do mundo. Para isso, 0 autor traca
0 caminho do desenvolvimento a partir de trés etapas: A primeira marca do
desenvolvimento dentro da Europa ocidental, € caracterizado pela desorganizacdo da
economia artesanal pré-capitalista, j& a segunda, constitui-se pelo deslocamento da
economia industrial europeia para além de suas fronteiras, para terras desocupadas
— Colonizacao. A terceira linha da expansdo da economia industrial europeia, foi em
direcdo as areas ja ocupadas, e muitas delas, densamente povoadas, com seus
sistemas econdmicos seculares.

Os efeitos dessa expansao capitalista sobre essas estruturas arcaicas foram
variados, criando estruturas hibridas, onde uma parte tendia-se a comportar-se como
um sistema capitalista, e outra a manter-se dentro da estrutura existente. Esse tipo de
economia constitui especificamente o fendmeno do subdesenvolvimento

contemporaneo.

“O subdesenvolvimento €&, portanto, um processo histérico autbnomo, e néo
uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que
ja alcancaram grau superior de desenvolvimento.” (FURTADO, 2009, p. 161)

O Subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necesséria de formacao das
economias capitalistas modernas, € um processo particular resultante de empresas
capitalistas moderna em uma estrutura arcaica (FURTADO, 2009). Para o autor, as
caracteristicas da chegada de uma empresa em uma regido de velha colonizacdo séo
aparentemente idénticas a primeira fase de desenvolvimento. A diferenca principal, é
que a massa de lucros geradas por essa empresa nao se integra a economia local,
nao provocando assim, modificacbes na estrutura econémica. No caso brasileiro, 0
pais possui uma estrutura pré-capitalista onde grande parte da populacao esta alheia
aos beneficios do desenvolvimento. Esse é um ponto de grande importancia para que
se possa realizar a discussdo acerca da importancia do planejamento, e
principalmente para que um olhar critico seja lancado nessas acoes.

Para Milton Santos (2003) o planejamento é uma importante ferramenta criada
pelo capitalismo, pois foi através das crises econfmicas que se passa a entender a
necessidade de intervencéo do Estado nas economias, surgindo entao a aceitacao do
planejamento com uma estratégia de dominagcdo econdmica. A partir disso também
ocorre a invengcdo do Terceiro Mundo e a transformacdo da pobreza em dados

guantitativos.
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Celso Furtado (1999) reitera o que apontou Milton Santos, que o planejamento
foi a grande invencdo do capitalismo moderno, visto que ap0s a segunda guerra
mundial, o Planejamento Econdmico surge nos paises subdesenvolvidos, buscando o
crescimento econdmico no mundo. Os sistemas capitalistas, socialistas ou comunistas
continuaram apresentando seus problemas em relacdo ao desemprego e as
desigualdades, porém a ideia de que o planejamento seria uma técnica que poderia
melhorar a qualidade das decisbes econbmicas nas empresas e também na
sociedade organizada politicamente, difunde-se no periodo pds guerra, levando a
discusséo da superacao do subdesenvolvimento que também exige transformacgdes
estruturais (FURTADO, 1999).

Através do planejamento regional, ocorre o impulsionamento da especializacao
regional sobre o discurso do desenvolvimento. Em destaque o projeto da
modernizacao das areas rurais que vai contribuir ndo apenas para a especializacao
regional como também para a introducdo de novos modelos de consumo, tornando-
se a porta de entrada para a introducéo de capital estrangeiro nas regides brasileiras.
Para Milton Santos, “Uma das fung¢des atribuidas ao planejamento regional é a de
racionalizar a estrutura interna de dominacao e dependéncia, a fim de ajusta-la aos
interesses do sistema” (SANTOS, 2003, p. 21).

Sendo assim, através desse de projeto de planejamento, a revolucdo verde
acontece no Brasil e contribui para a formacédo e consolidacdo de uma burguesia
agraria e proletarizacdo de camponeses no Brasil, e com isso a intensificando uma
agricultura voltada para a exportagéo, e consequentemente levando a um abandono
parcial ou total da agricultura de subsisténcia. A falta de diversificacdo e o abandono
da agricultura até entédo praticada, faz com que os agricultores passem a pagar pelo
alimento, antes ali produzido.

Essa sequéncia leva a uma urbanizacdo mais intensa e ao acentuamento da
pobreza, ou seja, um planejamento que induz a uma melhora do poder de consumo e
mascara a situacao de pobreza. Fica claro que “o mais recente artificio do
planejamento é disfarcar no presente momento o maleficio estrutural de certos
investimentos econdmicas e sociais” (SANTOS, 2003, p.33).

Mas ao mesmo tempo que o planejamento é usado para mascarar a situacao
social e econbmica do pais, Celso Furtado defende que apenas o planejamento

podera corrigir a tendéncia das empresas privadas e publicas a ignorar os custos
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ecoldgicos e sociais da aglomeracao espacial das atividades produtivas (FURTADO,
1999, p 56).

Para Branddo (2012), a internacionalizacdo dos circuitos econdmicos,
financeiros e tecnoldgicos, debilita os centros nacionais de decisédo, o que no caso de
paises desiguais e heterogéneos como o Brasil se revela ainda mais através do
processo de agudizacdo das marcas do subdesenvolvimento. O autor faz um critica a
adocdo de uma literatura internacional no pais, acerca de planejamento e
desenvolvimento regional, que segue as exigéncias da globalizacao.

A negacdao das hierarquias e escalas, fez com que se adotasse um pensamento
Unico que invade o debate do desenvolvimento territorial, regional, urbano e local,
sendo o fim das escalas intermediarias entre o local e o global. O que levou, de certo
modo a uma revalorizagao do territério, convencionalmente chamado de “geografia
econdmica’, e também da dimensao espacial do processo de desenvolvimento, mas
ocorreu também a banalizac&o das questdes de desenvolvimento (BRANDAO, 2012).

Brandao coloca que nos ultimos anos a “concepg¢ao de que a escala local tem
poder ilimitado invadiu o debate sobre o desenvolvimento urbano e regional, no Brasil
e no mundo” (BRANDAO, 2012, p 37). O que ele chama de “endogenia exagerada”,
uma crenga na capacidade e das iniciativas dos atores da comunidade
empreendedora e solidaria, que possui controle sobre o seu destino. Esquecendo as

classes socias, oligopdlios, e hegemonias.

“A banalizacao de definicdes como “capital social, redes, economia
solidaria e popular’; o abuso na deteccdo de toda sorte de
“‘empreendedorismo”, voluntariados, talentos pessoais e coletivos,
microiniciativas, “comunidades solidarias”, crenga em que os formatos
institucionais ideias para a promocdo do desenvolvimento
necessariamente passam por parcerias “publico-privadas” baseadas
no poder de “governanga” das cooperativas, agencias, consorcios,
comités etc, criaram uma cortina de fumaga nas abordagens do tema.”
(BRANDAO, 2012, p 38).

A critica do autor € justamente a criacao de regides cada vez mais competitivas,
sem um planejamento que leve em conta a escala intermediaria. Com isso, bastaria o
lugar mostrar-se diferente e competitivo para propagandear suas vantagens, sendo
assim uma competicdo entre lugares para garantir a melhor “venda da regido ou da
cidade”. Assim, essa busca para atrair novos investimentos acaba por comprometer

as financas locais, distanciando o debate das verdadeiras questdes sobre
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desenvolvimento. Nessas teorias, 0 espacgo local e regional tudo poderia, sendo
apenas uma questao de vontade, essa producao intelectual exagerada subestima os
limites colocados a regulacéo local.

Relacionando tal assunto com o objeto de pesquisa desse trabalho, a anélise
do contexto regional serd de extrema importancia para que as questdes de
planejamento e desenvolvimento sejam exploradas de forma a critica, para que néo
recaia sobre o municipio ou ao agricultor as consequéncias desse modelo de

desenvolvimento.

1.1.1 Redes, territério usado e regionalizacdo: Qual a importancia no

planejamento?

Uma rede urbana € a organizacdo do conjunto de cidades e suas zonas de
influéncia, fluxos de bens, pessoas e servicos, e suas areas rurais. Reflexo social de
complexo processos de diferentes agentes sociais (CORREA, 2001). Formada por
centros urbanos de diferentes dimensoes, e relagbes dindmicas. Sua configuracéo é
consequéncia do processo de acumulacao. As redes devem ser vistas junto com seus
modos de producdo, nunca de forma estanque, sdo 0s agentes geradores e
controladores de fluxo acabam por controlar alguns “locais-nés”, importantes no
desenho e tracado de diversas redes.

Com a globalizacéo das redes, a hierarquia urbana se inscreve num contexto
econdmico internacional, que transforma e natureza das relagdes entre as cidades. O
processo de mundializacdo nao faz com que deixe de existir hierarquia nas relacdes
entre 0s centros, mas tornas essas relacdes mais mediatizadas. Mesmo que a
mundializacdo das redes aparente enfraquecer as fronteiras territoriais, é no lugar que
as redes se fortalecem, e ganham dimensdo social. Por isso a necessidade de
entender as redes ndo apenas no contexto local e regional.

Seguindo nesta linha, ao discutir planejamento e desenvolvimento regional
destaca-se o0 conceito de regido, onde a definicdo de uma regido pode envolver a
diferenciacéo do espaco geografico, suas singularidades ou tipos. E pode ser também
sinbnimo de um espaco que é delimitado por uma caracteristica propria. Haesbaert
(2019) salienta a importancia de compreender o uso do conceito de regido, tanto em

categorias da prética, como seu uso cotidiano e do senso comum, gquanto como uma
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categoria analitica usada do circuito académico, ou apenas categoria normativa,
usada por politicas de planejamento, por exemplo. Visto que, a0 mesmo tempo que
sao perspectivas diferentes, elas também se cruzam.

O autor coloca ainda, que a dindmica econdmica é considerada por muitos
geodgrafos como o principal elemento diferenciador/identificador, o que levou a
Economia a ser a disciplina que mais dialogou com a Geografia o conceito de regido.
A importancia das praticas capitalistas, ndo devem invisibilizar outras abordagens.
Segundo o autor, a origem etimologica do termo regido, leva a compreensdo de que
regionalizar também é uma forma de indicar uma diregéo.

No caso deste trabalho, o recorte espacial de estudo foi delimitado em funcéo
das necessidades de adaptacdo aos planos de desenvolvimento e planejamento.
Mesmo que, a situacdo econdmica, politica e social desta microrregido, interfira nas
demais microrregifes que também possuem como atividade econémica principal a
fumicultura.

Com isso, para a realizacdo da analise de tal fenbmeno, é importante buscar a
compreensao da constituicdo de tal territério, além da compreensédo do uso deste.
Para Etges e Degrandi (2013) é necessério a compreensao do territorio usado para
justificar uma perspectiva de regionalizacdo com um olhar voltado aos territérios
identificando e fomentando potencialidades. Para que o desenvolvimento regional
atue no sentido de também compreender uma determinada regido, sua historia,
economia e populagao.

Milton Santos define o territério usado como aquele que envolve todos os atores
e todos os aspectos, sendo sinbnimo de espaco banal. O territério usado inclui todos
0s atores, ndo somente o estado, mas todos aqueles que tem mobilidade sobre tal. O
territério visto como um hibrido de materialidade e vida social é sinbnimo de espaco
geografico, e pode ser definido como um conjunto de sistemas de objeto e sistemas
de agbes. (SANTOS, 2005)

Sendo assim, o territério feito e o territorio se fazendo, € a permanente
reconstrucao do territério ja usado, sendo sempre um principio ou uma norma, onde
dotado de poder desigual cria novos usos, novas normas e novos objetos. O territorio
usado € tudo aquilo que constitui materialmente, ou seja, as infraestruturas,
agricultura, empresas, indastrias, meio construido, e também aquilo que é imaterial,

ou seja, as acdes, as normas, as leis, a cultura, e os fluxos de toda ordem (SANTOS,
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2005). Por isso, ao fazer analise de um fendmeno, buscamos compreender a

constituicdo do territério, pois € o uso do territério, e ndo o territério em si.

“No mundo da globalizacdo, o espa¢o geografico ganha novos contornos,
novas caracteristicas, novas defini¢cées. E, também, uma nova importancia,
porque a eficacia das acdes estad estreitamente relacionada com a sua
localizacéo. Os atores mais poderosos se reservam os melhores pedacos do
territorio e deixam o resto para os outros.” (SANTOS, 2000, p. 79).

Porém, mesmo que a globalizacéo transforme todas as relacfes e fluxos em
escala mundial, ainda se destaca a importancia de estudar o local, visto que uma
economia totalmente indiferente aos lugares, ndo € uma economia que pode se
sustentar. Sendo necessaria a compreensdao de como o “global se nutre
constantemente do local, transformando-o”. (VELTZ, 1999 apud SILVEIRA; CAMPOS;

OLIVEIRA, 2015).

Assim, “[...] o territério tem de ser considerado como estrutura de
organizacéo, de interacfes sociais e ndo como uma reserva de recursos sem
passado nem futuro”, e passa a ser “um elemento-chave na articulacdo das
distintas temporalidades sociais”. (VELTZ, 1999, p. 09 apud SILVEIRA;
CAMPQOS; OLIVEIRA, 2015)

Milton Santos (1994) destaca a complexidade da nossa realidade territorial, as
Horizontalidade e as Verticalidades criadas simultaneamente no espaco geogréfico.
O espaco permeado de conteudo técnico-cientifico e informacional, com fluxos em
diferentes intensidades, niveis e orientacdes, levando a intensificacdo da diversidade
e da heterogeneidade entre os lugares do mundo.

Entdo, diante das transformacdes causadas pela globalizacdo e a
complexidade dos espacos, 0 conceito de regido o método de andlise regional ainda
séo estratégias atuais? Estaria a regionalizacdo perdendo sua importancia?

E nos espacos que a globalizac&o se expressa e assume suas especificidades,
e a regiao apresenta-se com uma escala intermediaria entre o singular local, e a
universalidade global. Seguindo o pensando de Milton Santos, onde um espaco torna-
se mundial “as regides séo o suporte e a condi¢ao de relacdes globais que de outra
forma nao se realizariam” (SANTOS, 1996, p. 196).

Pode-se colocar que o desafio na andlise regional e seu processo, € especificar
e compreender os atores, suas relagbes, interesse, embates que refletem os

resultados do espaco regional. Visto que, as rapidas mudancas e a incerteza que
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caracteriza 0 mundo contemporaneo, afetam diretamente o0 processo de
planejamento. Reforcando a importancia do acompanhamento das reconfiguracfes
espaciais, dinamicas econdmicas e territoriais emergentes, doas atores que
participam, interagem e interferem no processo do desenvolvimento regional
(SILVEIRA; CAMPQOS; OLIVEIRA, 2015).

As incertezas crescentes advindas das mudancas econdémicas e tecnoldgicas
alteram a intensidade das relacdes entres os lugares e as regides do mundo, mas que
de certa forma também possibilitam a abertura de oportunidades. Como por exemplo,
a valorizacdo das potencialidades locais intensifica a necessidade de intervencéo

através do planejamento regional.

1.2 A IMPORTANCIA DAS CIDADES PEQUENAS NA REGIONALIZACAO E NO
PLANEJAMENTO.

Para embasar essa discussao sobre cidades pequenas, deve-se compreender
gue cidade no Brasil possui uma sentido politico-administrativo, onde se define cidade
por “a localidade onde esta sediada a Prefeitura Municipal e constituida pela area
urbana do distrito-sede estabelecido por lei municipal” (IBGE, 2016). Para alguns
autores como Sposito e Silva (2013) esse critério administrativo ndo cumpre a funcao
de conceituar cidades, visto as fragilidades das fronteiras entre cidade e campo.

Logo, para a definicdo de tamanhos de cidades, o IBGE aborda o critério
guantitativo como base, sendo cidades pequenas aquelas que possuem até 100 mil
habitantes, e cidades médias entre 100 e 500 mil habitantes. Segundo Maia (2010),
outras instituicbes usam esse critério quantitativo, mas com limites diferentes, assim
cidades pequenas seriam aquelas com populacdo até 20 mil habitantes. Embora
importantes, dados populacionais ndo sdo suficientes para essa caracterizacao,
diante da complexidade urbana brasileira.

Embora nos ultimos anos o conteldo teérico sobre as cidades pequenas tenha
sofrido um aumento consideravel, esse contetdo ainda estd a margem da producéao
geografica, Junior (2014) destaca que entre grande a gama de trabalhos, ndo é

possivel encontrar um padrdo, pois a tematica é tratada de formas variadas, o0 que
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pode ser justificado pelo grande numero de municipios, e suas expressivas
particularidades em todas as Unidades Federativas.

Autores como Leéo (2011), buscam compreender o papel dos agentes locais e
do poder publico municipal e estadual no processo de desenvolvimento de pequenas
cidades, afirmando a importancia de considerar o contexto regional e o grau de
centralidade que a cidade possui dentro da rede urbana, considerando diversidade de
cidades que encontramos pelo Brasil.

Santos (1979), autor que propunha o conceito de cidades locais, ao invés de
cidades pequenas, pois para ele a denominacéo de cidades pequenas implicaria a

uma nocéao de volume de populacéo, definicdo que néo seria suficiente. Para o autor:

“Existe, de certa forma, coabitacdo ou interdependéncia funcional entre
atividades agricolas e atividades ndo-agricolas. Em outros pontos temos, as
atividades ndo-agricolas presentes na aglomeracédo dependem estreitamente
das atividades agricolas do ambiente e desapareceriam sem elas. A cidade
local é a dimensdo minima a partir da qual as aglomeracdes deixam de servir
as necessidades da atividade primaria para servir as necessidades inadiaveis
da populacdo, com verdadeira especializacdo do espaco... A cidade local
seria a aglomeracdo minima capaz de responder a essas mudancas
guantitativas e qualitativas. Abaixo, pode haver aglomera¢fes, mas ndo se
tratard jamais de uma cidade. Poderiamos entdo definir a cidade local como
a aglomeracdo capaz de responder as necessidades minimas, reais ou
criadas de toda uma populagdo, funcdo esta que implica uma vida de
relagbes” (SANTOS,1979, p.70).

Para Santos, as necessidades de consumo urbanas podem ser satisfeitas
através das relacdes regionais, sem a existéncia de um excedente. Isso porque, as
cidades pequenas perdem a sua funcdo de coletora de produtos, e assumem a de
redistribuidoras de bens e servigos.

Além disso, as pequenas cidades buscam nas cidades de seu entorno tudo o
gue lhes faltam, seja para o seu abastecimento ou fornecimento, ou pela perda de
funcdo na divisdo do trabalho, o que implica na dependéncia completa do entorno.
Uma das caracteristicas principais das pequenas cidades é servirem de apoio para o
desenvolvimento agroindustrial, de passagem, producédo e consumo, das cidades de
médio porte da regido. As pequenas cidades ja possuiram mais agencias bancarias,
casas de comércio, pequenas industrias e cinemas por exemplo, que hoje ndo existem
mais devido as mudancas de habitos, a diminuicdo da populacdo, além de outros

fatores que chegam com a globalizacdo, como os servi¢os online.
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As conex0es e os fluxos ndo sdo essencialmente entre cidades menores para
as maiores, ou apenas dentro de uma regido, mas em um amplo conjunto, visto que
o periodo atual da globalizacdo define diferentes fluxos em diferentes dimensdes, de
acordo com a rede de relacionamentos (DAMIANI, 2006).

As cidades que perdem populacdo urbana e rural, demonstram perder sua
relacdo com a hinterlandia. Perdem densidade demografica e mantém os servicos e
consumo no limite para manter o status de cidade. Essas cidades ndo tem a
necessidade de adequar seu conjunto de prédios, ou seja, mantem sua arquitetura
gue representava outro momento. A arquitetura histérica funciona como forma de
analise do processo de estagnacao, trazendo um potencial para atividades de lazer e
exploracdo da historia dessas cidades. Visto que, a producdo do espaco urbano
capitalista baseia-se em um urbanismo de mercado, notavel em grandes centros,
fundamentado em um planejamento moderno e funcional, mas que na cidade
pequenas nao é necessario (JUNIOR, 2014).

Neste contexto, as discussfes sobre o espaco rural ganham destaque,
juntamente com a discussdo sobre as cidades pequenas, visto que, sdo nelas que
restam a antiga relagédo campo-cidade no mundo urbanizado (FONTOURA, 2016). Se
em um dado momento pode-se pensar que a diferenciacdo entre a cidade o campo
iria se acentuar devido as divisdes de trabalho, principalmente a concentracéo social
e econdmica na cidade, percebeu-se que a intensificacdo das relacdes entre esses
espacos acabou misturando ainda mais esses limites. Com isso, devemos
compreender as novas configuragcdes que esses espacos estdo sofrendo, as
alteracdes funcionais e socioespaciais decorrentes do processo de industrializacdo e
constituicdo do meio técnico-cientifico-informacional como colocado por Milton
Santos.

Compreende-se que a integracdo entre rural e urbano nas pequenas cidades
constitui o “novo rural brasileiro”, consequéncia da incorporagao de atividades antes
puramente urbanas nas zonas rurais. I1sso acontece devido ao alcance tecnoldgico,
onde a infraestrutura extrapola os limites de ndcleos urbanos e ha a prevaléncia dos
servigos e do comércio como atividades geradoras de desenvolvimento a escala local,
envolvendo diretamente a populacdo do nucleo urbano com as atividades rurais.
(SILVA,1997) No Brasil existe uma gama de municipios com grandes areas territoriais,

mas administrado por pequenos nucleos urbanos.
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A modernizagédo da agricultura modificou as relagdes de hierarquia entre as
cidades, ja o campo, quando modernizado, passa a consumir 0s bens industrializados
e também os servi¢cos das cidades mais bem equipadas. Com isso, 0 campo passa a
produzir de forma légica e industrial, ocorrendo também uma mudanc¢a na pequena
cidade, que acaba adotando novos habitos e intensificando o deslocamento da renda
do campo moderno para os grandes centros urbanos. Consequéncia disto, acontece
a concentracdo de capital, ampliando as atividades e estimulando os jovens das
pequenas cidades a migrarem em direcdo a oferta de oportunidades. Assim, a
migracdo do campo para a cidade acontece onde a oferta de atividades e empregos
for mais efetiva.

Mesmo que o Censo Demografico de 2010 realizado pelo IBGE, tenha
apontado uma desaceleracdo do éxodo rural, visto que em 2000 a taxa de migracao
por ano era de 1,31% enquanto a ultima amostra foi de 0,65%, para Camarano e
Abramovay (1999) desde 1970, a populacao rural brasileira vem diminuido, e essa
reducdo deve-se num primeiro momento aos movimentos migratérios, e mais
recentemente a queda de fecundidade.

Segundo o IBGE (2021), atualmente o Brasil possui 5.570 municipios, com um
total de 213,3 milhées de habitantes, estando concentrada 57,7% dessa populacao
em apenas 5,8% de municipios. Observa-se que mais da metade dos municipios
brasileiros, 3370 ou 67,7%, possuem uma populacao de até 20 mil habitantes, sendo
assim considerados pequenos.

FIGURA 1: Estimativa de populagédo por Municipio em 2021
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noticias/releases/31461-ibge-divulga-estimativa-da-populacao-dos-municipios-para-2021
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Ressalta-se que esses dados séo resultados de estimativas realizacao através
de um procedimento matematico, e que os efeitos da pandemia Covid-19 ndo foram
incorporados na projecao, devido a falta de dados migratérios e também a néo
realizacdo até entdo do censo demografico 2020. O Rio Grande do Sul tem uma
populacdo estimada em 11.422.973 habitantes (IBGE, 2021), com 496 municipios,
onde 362 desses possuem até 20 mil habitantes, e ainda 193 até 5 mil. Ou seja, 72,9%
dos municipios sdo considerados pequenos, 0 que demonstra a importancia de
explorar suas regionalizacdes.

Para Junior (2014), esses municipios com popula¢do inferior a 50 mil
habitantes, redtnem uma parcela importante e expressiva da populacdo, com uma
heterogeneidade de realidades. E a grande maioria deles possuem problemas sociais,
econdmicos politicos e ambientais em comum.

Enquanto a concentracao populacional nas grandes metropoles foi um grande
marco da urbanizacdo brasileira, na Ultima década observa-se uma nhova
caracteristica da urbanizacao brasileira, o crescimento das cidades de porte médio.
Como colocado pelo autor, esse inicio de uma nova época busca também novo padrao
de desenvolvimento, “em diferentes escalas geogréficas, conciliando meios e métodos

de prote¢cdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica”.

“A proposta de pesquisa realizada pelo IBGE (BRASIL, 2008) define os niveis
da hierarquia urbana e estabelece a delimitacdo das regifes de influéncia dos
centros urbanos brasileiros, que podem ser classificados em cinco grandes
niveis: metropole, capital regional, centro sub-regional, centro de zona e
centro local. Nesta direcdo, os trabalhos geograficos que assumem esta
perspectiva analitica visam apreender as cidades pequenas destacando seus
papéis na rede urbana. (JUNIOR, 2014)

Com isso, destacam-se quatro caracteristicas no processo de transformacao e
producao do espaco em cidades pequenas: a articulacdo entre o urbano, o rural e 0
agricola; os movimentos migratorios; o papel e a importancia do poder publico; e, a
criagdo de novos municipios, particularmente, por meio do desmembramento territorial
e administrativo.

Sendo de imensa importancia compreender que o planejamento e a gestédo do
espaco urbano ndo aconteceram de acordo com as préaticas urbanas concretas,
ressaltando que a histéria da urbanizacdo brasileira revela que boa parte do
crescimento urbano se deu fora de qualquer lei ou de qualquer plano (MARICATO,
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2002) Para Erminia Maricato, o Brasil construiu uma das sociedades mais desiguais

do mundo:

“Estamos nos referindo a um processo politico e econdmico que, no caso do
Brasil, construiu umas das sociedades mais desiguais do mundo, e que teve
no planejamento urbano modernista/funcionalista, importante instrumento de
dominacgéo ideoldgica: ele contribuiu para ocultar a cidade real e para a
formagdo de um mercado imobiliario restrito e especulativo.” (MARICATO,
2002, p. 124)

Maricato (2002) aponta ainda, que n&o € pela auséncia de planos urbanisticos
gue nossas cidades apresentam problemas, mas sim por conta de planos aprovados
nas Camaras Municipais, que seguem interesses da politica local e a grupos
especificos ligados a esse governo.

Atualmente, cidades com populacéo inferior a 20 mil habitantes ndo séo
obrigadas pelo Estatuto da Cidade, a apresentarem Planos Diretores, e buscam outras
alternativas de legislacbes, como codigos de obras, que “organizam” seu
desenvolvimento. Assim como, algumas cidades de pequenas podem investir em seus
planos Diretores, e deste modo, diferentes instrumentos influenciam na producéo do
espaco. Outro ponto colocado por Junior (2014), é sobre como essas cidades ficam
vulneraveis aos interesses dos detentores do poder local.

O planejamento urbano se fundamenta de forma excludente, com caréncia de
interdisciplinaridade, auséncia de continuidade nas gestbes administrativas
municipais, falta de participacdo da populacéo, e procrastinacdo. Dentre os desafios
a serem enfrentados no planejamento e na gestao do territorio, destacam-se os atuais
instrumentos de gestdo, que fracassam diante das administracdes publicas que nao
se preocupam em cumprir nada além das obrigacbes de oficio, com corpos
administrativos desorganizados, auséncia de profissionais qualificados e bases de
dados desatualizados.

1.3 AS POLITICAS DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL.



35

O Brasil experiencia os primeiros planos de desenvolvimento regional a partir
da década de 1930, com uma estratégia de planejamento gradual, marcado por
avancos e também fracassos. As décadas seguintes sdo marcadas pela tentativa de
crescimento econdmico através do chamado desenvolvimento nacionalista.
(SIEDENBERG; AGOSTINI, 2015)

Durante o regime militar — 1964 a 1985- o planejamento teve um investimento
voltado para infraestrutura, com decisfes centralizada e concentrada pela cupula de
governos militares. O processo de redemocratizacdo do Brasil apos a Ditadura Militar
(1985) teve a forte presenca dos movimentos socias e religiosos para garantir o
comprometimento da Nova Constituicdo (1988) com os direitos civis, sociais e a
garantia de participacao politica pelo Estado Nacional. De outro lado, existia a forte
pressdo da classe burguesa, empenhada em garantir a criagcdo de bases legais para
0 avanco no modo de producgéo capitalista no Brasil, e estabilizacdo da economia.
Mas escandalos de corrupcéo e o processo de impeachment presidencial deixam o
planejamento em segundo plano. No final dessa década tumultuada a “promulgacéo
das ConstituicOes Federal e Estaduais que séo lancadas as bases para uma inflexao
nas politicas de planejamento regional, sobretudo no Rio Grande do Sul’
(SIEDENBERG; AGOSTINI, 2015)

Com a descentralizacdo politica brasileira, acreditou-se que uma nova politica
de desenvolvimento regional poderia ser colocada em pratica, mas o fim da Ditadura
nao significou a total democratizacdo da sociedade brasileira, nem a reducédo das
desigualdades sociais. Esperava-se a valorizacdo dos poderes regionais, mas as
politicas neoliberais alavancaram (SADER, 2013 apud TOPPAN, 2015). Com isso, 0
Brasil teve como meta, expandir o comércio exterior, permitindo maiores progressos
técnicos e formacdo de um ciclo industrial, fazendo uso dos excedentes acumulados
por grupos hegemoénicos como forma de investimento. O avanco técnico e a
intensificacdo da industrializacdo permitem a entrada do capital estrangeiros, e
“‘pulam” etapas do desenvolvimento industrial ao induzir um processo de substituicdo
de importacéo, o que modifica a estrutura produtiva e social do pais (TOPPAN, 2015).

Ao consolidar-se a presenca do capital internacional das transnacionais no
territério brasileiro, fixam-se também uma nova classe de trabalhadores e de
burgueses. Com a estabilidade econdmica brasileira no inicio da década 1990 com a
implementacdo do plano Real, e posteriormente e eleicdo de Fernando Henrique

Cardoso, onde da-se a retomada do planejamento, diante da necessidade de pensar
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0 pais acompanhada da urgéncia de repensar o territorio. A reestruturacao do sistema
capitalista brasileiro, possibilita o surgimento de um desenvolvimento regional
baseado na identificacdo de oportunidades (CARGNIN; RUCKERT, 2013). Embora
neste periodo o governo busque a reducdo de desequilibrios, e a inser¢cdo da
modernizacao produtiva, o que se efetiva € uma maior estabilizacdo econdmica.

Mas é a partir do governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, eleito em dois
mandatos (2003-2010) que comecam as mudancas na atuacédo do Estado Brasileiro
em relacdo a diminuicdo de politicas neoliberais e aumento da ag¢édo do Estado nas
politicas sociais e regionais. Mesmo com o foco de manter a estabilidade econémica
brasileira, retoma-se algumas estratégias, agora de forma mais consciente a fim de
proporcionar crescimento econémico e também social. Destacam-se a criacdo de
novos Ministérios, como o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
o Ministério das Cidades, do Turismo, a Secretaria de Politica para Mulheres e a
Secretaria de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial (TOPPAN, 2015) e a
colocacao do Plano de Aceleracédo do Crescimento — PAC.

Com a elei¢cao de Dilma Rousseff em 2010 e sua reeleicdo em 2014, foi possivel
manter uma longa manutencao da politica social adotada.

Em um regaste historico o autor Alessandro Candeas (2015) traz os principais
temas de desenvolvimento nacional que foram prioridades nos planos e documentos
entre 1939 e 2015. Sendo temas unanimes transporte e energia, e em segundo nivel
estdo saude educacdo e agricultura, alimentacdo e desequilibrios regionais. Em
destaque, o setor energético que pode figurar como modelo tradicional e mais bem
planejado no Brasil.

O autor Toppan (2015) destaca dois momentos importantes para analise dos
fundamentos que balizaram as ideias para construcao da politica de desenvolvimento
regional. Sendo o primeiro, a construgdo dos objetos e metas pretendidos para a
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional - CNDR, sendo os quatro eixos
gue irdo estrutura a Nova Politica de Desenvolvimento Regional - PNDR. Construidos
pela equipe SDR e MI. E o segundo, as respostas dos Estados e macrorregides, com
as demandas e preceitos que eles elegeram como essenciais, 0 que ira definir as
prioridades e os instrumentos de gestdo que serao utilizados em ambito nacional.

Para o bom funcionamento da Nova PNDR, foram definidas trés acbes
universais: criar um sistema de governanca de maneira horizontal entre os o6rgaos

ministeriais, vertical entre as escalas do poder publicos e estipular metas nas areas
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de educacdo, servicos basicos, infraestrutura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento
produtivo e sustentabilidade, e por dltimo a criacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional. (BRASIL, 2012 apud TOPPAN, 2015)

A tipologia da PNDR que orienta as estratégias de intervencdo, foram
elaboradas com base em dois indicadores béasicos publicados pelo IBGE: o
rendimento médio mensal por habitante e a taxa geométrica de variacdo dos produtos
internos. Priorizando em um primeiro momento as regides historicamente
marginalizadas, como Norte, Nordeste e Centro-Oeste. (CARGNIN; RUCKERT, 2013)
A divisdo em categorias regionais: alta renda, dinadmicas, estagnadas e de baixa
renda, promoveram uma leitura onde as microrregides estagnadas ou com baixa
renda, foram priorizadas.

Para CARGNIN e RUCKERT (2013), as estratégias da PNDR foram voltadas
para as areas prioritarias, destacando-se metodologicamente a utilizacdo dos niveis
escalares: o supranacional, o macrorregional e de regides especiais, 0 sub-regional e
0 intraurbano, sendo este Ultimo protagonizado pelo Ministério das Cidades e os
demais, pelo Ministério da Integragcdo Nacional.

A organizagdo dos instrumentos da PNDR ficou e trés niveis: planos,
programas e fundos. Os planos Estratégicos de Desenvolvimento sdo 0s principais
instrumentos, fincando a cargo das Superintendéncias Regionais a elaboracéo e a
implementacdo dos mesmos. Dos planos que resultam os programa e acdes
especificas para uma area prioritaria, um exemplo é o da macrorregido da Fronteira,
gue teve a reestruturacdo de seu Programa de Desenvolvimento. J& os fundos séo
instrumentos de financiamento com taxas mais acessiveis que a do mercado, com o
intuito de incentivar investimentos no setor privado.

Para melhor exemplificar, a partir do Plano Plurianual 2008-2011, o Ministério
da integracdo Nacional estruturou trés grandes programas Nacional no ambito da
PNDR passou a ser estruturada por trés grandes programas: o Programa de
Promocdo Sustentabilidade de Espagcos Sub-Regionais, o Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido e o Programa de Promogcéo
do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF). Esses programas tinham como
diretrizes basicas: delimitacdo de espagos sub-regionais prioritarios; organizagcédo dos
atores sociais; e, dinamizagdo e estruturacdo econémica das sub-regides com o
acompanhamento e a gestdo de atores locais (CARGNIN; RUCKERT, 2013).
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No caso da mesorregiao Grande Fronteira do Mercosul, que compreendia 0s
trés Estados do Sul com uma estrutura produtiva vinculada a agricultura familiar e a
agroindustria. Os municipios envolvidos nesse recorte, contavam com boa parcela de
sua populacdo em &reas rurais, com atividades voltadas a agricultura, a partir da
aceitacdo do recorte como Regido Diferenciada, mobilizou-se uma articulagéo
politicas entre o trés Estados que possibilitou a alocacdo das verbas federais e a
implementacédo de boa parte das acdes do planejamento regional. Entre as acdes,
cabe destacar neste trabalhado, o incentivo e fortalecimento de agroindustrias
familiares, fortalecimento de empresas no segmento do leite, embutidos suinos, doces
e conservas, e também incentivo ao turismo rural.

Ja no caso da Mesorregido da Metade Sul, composta por 106 municipios no
Rio Grande do Sul que possuem atividades concentradas na pecuaria, que vinham
em declino do ponto de vista econémico e social, mesmo ap0s sua inser¢do como
regido diferenciada, muito pouco foi efetivado. Dentre os fatores que contribuiram para
o fraco desempenho do plano os autores Cargnin e Rickert (2013) destacam a baixa
mobilizacdo dos atores sociais, estando as acdes mais restritas a gestdo, e mesmo
gue sejam notaveis os investimentos em vitivinicultura, os projetos ndo refletem uma
estratégia de desenvolvimento voltada para a regiéo.

Esses exemplos de planos executados aqui no Rio Grande do Sul nos
introduzem os mais diversos obstaculos do Planejamento e Desenvolvimento
Regional, ficando claro que a mobilizacdo dos atores politicos somado as forcas dos
movimentos sociais entre outros representantes, faz com que a execucao das acgoes
aconteca de forma mais efetiva visando o favorecimento da maior parcela possivel.

As politicas de planejamento regional sofrem com algumas inconstancias,
principalmente por ser colocada pelos proprios governantes, como solucfes possiveis
em curto espaco de tempo. Observa-se que problemas sociais, ambientais,
econdmicos e territoriais precisam de longos periodos de estudo e debate, além de
uma constancia de desenvolvimento e implementacéo.

Outro ponto destacado pelo autor Rezende (2011) é a participacdo da
sociedade nesses planos, atualmente no Brasil a participacdo ocorre por intermédio
do Congresso, e em alguns casos a sociedade é consultada para grandes linhas de
planejamento, mas as decisdes de suma importancia dependem do Governo. Nesse

sentido, a participacdo da sociedade ainda € um desafio, visto que o planejamento
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brasileiro, ainda ndo encontrou um momento de estabilidade prolongada -
economicamente e politicamente — e com acdes de sucesso recentes.

Percebe-se a importancia de que a¢cdes de planejamento sejam implementadas
com a légica do longo prazo para que o Pais, os Estados e as regiées ndo figuem
suscetiveis a cada troca de administracao. Os autores Agostini e Siedenberg (2015)
ressaltam que a troca de mandatos a cada quatro anos, e a impaciéncia da sociedade
gue busca resultados imediatos, colaboram para que o um planejamento de longo
prazo ndo seja consolidado, e ainda fomenta os discursos politicos recheados de
promessas.

Embora um bom plano de desenvolvimento que considere aspectos sociais,
econdbmicos, ambientais, dentre tantos outros de suma importancia, bem como
aspectos politicos e institucionais, sempre sera elaborado e debatido por entes
federados, mercado e sociedade, nunca homogéneos entre si. Isso faz com que
nenhuma deciséo seja neutra, mas devera haver o minimo de consenso e priorizacao
de assuntos entres os atores envolvidos. Por isso destaca-se a participacdo desses

diferentes atores, em diferentes escalas.

1.3.1 A implementacao das politicas de desenvolvimento no Estado do Rio
Grande do Sul.

Estado com uma base econO6mica agropecuaria, fruto do processo de
colonizagdo, e indices de desenvolvimento econdémico e humano satisfatorios
comparados aos nacionais, o Rio Grande do Sul enfrenta grandes disparidades
regionais, com regides apresentado desenvolvimento econémico, turistico e industrial,
enguanto outras permanecem estagnadas, perdendo sua populagéo.

Diante do atual processo de globalizacdo, como j& descrito em capitulos
anteriores, transformou as relagbes espaciais, sugere-se que as regionalizagdes
permitam a melhor gestdo do territorio.

Até o inicio da década de 90, a percepcéo territorial no Rio Grande do Sul era
baseada em movimentos macrorregionais, denominados Metade Sul e Metade Norte,

gue dividiam o Estado em uma regido com perspectivas de desenvolvimento e outra
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em estagnacdo total. A fim de obter maior eficiéncia da atuagdo do Estado mediante
os problemas relacionados a dinamica regional, comeca a ser considerado um nimero
maior de varaveis. Entre elas, a primeira iniciativa institucional com o intuido de
construir uma estratégia de acdo, foi a criacdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs). Os COREDEs, assessoram 0S governos na
formulacdo de diretrizes e acdes que resultem no equilibrio efetivos entre as
desigualdades regionais no Estado.

A descentralizacdo do processo de planejamento no Rio Grande do Sul, se
inicia com a criagcdo dos COREDEs a partir de 1991 e legalmente instituidos Lei n°
10.283, de 17 de outubro de 1994, e regulamentados pelo Decreto n° 35.764, de 28
de dezembro de 1994 (COREDES-RS,[S.D]). Com os seguintes objetivos colocados

pela lei:

“A promogdo do desenvolvimento regional harménico e sustentavel; a
integracdo dos recursos e das ac¢des do Governo e da regido; a melhoria da
qualidade de vida da populacdo; a distribuicdo equitativa da riqueza
produzida; o estimulo a permanéncia do homem em sua regido; a
preservacao e a recuperacdo do meio ambiente” (COREDES-RS, [S.D])

A partir de uma iniciativa articulada entre governo do Estado do Rio Grande do
Sul e liderancas sociais de diferentes regides, com a proposta de um planejamento
regional participativo, levando a discusséo sobre o desenvolvimento de forma ampla.

Em um contexto de redemocratizacdo do Pais, e descentralizacdo das politicas
publicas, e de estimulo a participacdo social. A aproximacdo entre governo, e
instituicbes da sociedade civil, em destague as universidades, possibilitou a
estruturacdo inicial dos COREDEs, além de suprir a falta de 6rgdos de articulagcéao
regional do Estado.

Atualmente no Rio Grande do Sul sdo 28 COREDEs, que apesar das
dificuldades no funcionamento, sdo importantes instancias que reunem
representantes da sociedade civil, para a promocdo de debates acerca do

desenvolvimento regional.
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FIGURA 2: Os 28 COREDEs e suas regiées de abrangéncia.
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Fonte: Mapa extraido de SILVEIRA, R. L. L da; ALEBRANDT. S. L.; CAMPOS, H. A. 2015.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento tém constitui¢cdo juridica propria
em cada regido, sendo que o foro juridico se aplica na cidade referéncia onde esta
instalada a sua sede politico-administrativa. O funcionamento ocorre através da
participacdo, discussdo e deliberacdo em reunibes plenarias e assembleias,
realizadas de forma ordinaria ou extraordinaria, em conformidade com o estatuto
social proprio.

Os conselhos foram como um laboratério de aprendizado entre governo e
sociedade civil, com a criacdo de mecanismos, implantacdo de instrumentos e
espacos de discussdo, avancos, acertos e erros resumem 0s primeiros 20 anos de
COREDEs. Quando Paulo Frizzo assume a presidéncia do Férum dos COREDES em
2008, decide-se criar e efetivar os planos de desenvolvimento de todos os conselhos,
formando um grupo de trabalho para o desenvolvimento de uma metodologia e
fundamentar teoricamente o planejamento nas regides. O resultado do trabalho desse
grupo foi a elaboracdo do documento: Orientacdes para o processo de planejamento
estratégico regional dos COREDEs-RS. No qual é apresentado a metodologia
exposta na figura 3. O modelo propde o levantamento de dados quantitativos e

qualitativos que serviriam para a elaboracdo de um diagndstico técnico.
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Figura 3 - Sintese das etapas do Planejamento Estratégico
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Fonte: SIEDENBERG (2009) apud AGOSTINI; SIEDENBERG (2015)

Em resumo, o principal diferencial desses planos é a participacédo popular. Foi
realizado a primeira elaboracdo de planos estratégicos para os 28 COREDEs entre
2009 e 2010, com o objetivo de fortalecer, e construir uma agenda de desenvolvimento
regional para a totalidade do territério do Rio Grande do Sul. Poucas eram as que
regides implantaram seus planos estratégicos antes de 2008.

Nesse processo de reestruturacao, foi fomentada a participagéo da sociedade
civil na elaboragéo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Regional no periodo
de 2009/2010, justamente porque as deliberagbes e prioridades estiveram sempre
ligadas aos atores que mais participavam, resultando em definicbes segmentadas,
gue de certa forma ndo alcangcavam o0s objetivos de valorizar a totalidade da regido.
(SILVEIRA et al.,2015). Um plano de desenvolvimento pode ser definido como um
esquema coerente e fundamentado de objetivos, de metas quantitativas e qualitativas,
bem como de acdes com carater econdémico, social e politico (CARDOSO Jr.; MELO,
2011 apud SIEDENBERG; AGOSTINI, 2015), que possibilitam a implementacéo, a
revisdo e a correcao das acoes.

Constatou-se que a baixa participacdo popular ou de setores especificos, como
o setor empresarial, pode estar ligada a falta de “resultados” a curto prazo e que
interessem a tal setor. Tendo em vista que a busca por resultados rapidos, nem

sempre sao possiveis quando se trata do planejamento regional. O autor SILVEIRA
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et al. (2015), analisa que esse fato esta muito ligado ao planejamento assumir a partir
dos anos 1990, influenciado pelo pensamento de valorizacdo do mercado e das
inciativas privadas, estratégias para criacéo de riquezas e geracao de emprego, onde
o Estado deveria coordenar e complementar tais agcdes. A for¢ca do mercado e a
diminuicdo do papel do Estado, e de reforco de autonomia dos individuos, acentua os
desequilibrios sociais, econémicos e territoriais, e diminui o atendimento de demandas
coletivas.

Posteriormente a criagdo COREDESs foram instituidas as regidées funcionais de
Planejamento pela Secretaria de Coordenacédo e Planejamento do Estado do RS, no
ano de 2006. A criacdo das Regides Funcionais de Planejamento a partir do
agrupamento de COREDESSs, foi resultado do Estudo de Desenvolvimento Regional
e Logistica para o Rio Grande do Sul: Rumo 2015. Tal estratégia possibilitaria uma
escala mais agregada, consequentemente o tratamento de temas de interesse
regional.

Com isso, o Rio Grande do Sul, adota a mesma estratégia do plano nacional
(PNDR), que agrega multiplas escalas de ag&do, de acordo com os problemas

enfrentados em cada territorio.

Figura 4 — Regibes Funcionais de Planejamento
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As regides funcionais contribuiram significativamente para a compreenséao da
dindmica territorial do estado. Todos os documentos produzidos pelos COREDEs,
como os planos estratégicos, o documento denominado PRO-RS com as diretrizes
para o0 desenvolvimento do Estado, entre outras ferramentas que foram
disponibilizadas pelo governo do estado, que contribuiram para um melhor
entendimento das diferencas regionais, como o RS 2010, o Atlas Socioecondémico do
RS, os Perfis Regionais de 2002 e depois 2011, Rumos 2015 e o entdo RS 2030.

Atualmente, € possivel ter acesso ao Plano Plurianual 2020-2023 (PPA) no site
da secretaria de planejamento do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, bem
como planos elaborado por governos anteriores. O PPA € um dos instrumentos de
planejamento utilizado pelas administracbes governamentais, e concentra nele as
principais demandas orcamentarias. Nele é possivel encontrar 0os programas e
estratégias idealizadas para as regiées funcionais, onde alguns programas sao de
amplo interesse, comtemplando todas as regides funcionais, e outros especificos de
acordo com a caracterizacdo de cada regiao.

Outro documento importante disponibilizado pela secretaria de planejamento é
0 RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial, caracterizado como um trabalho
gue se propdes a identificar cenarios futuros, através de uma leitura dos aspectos da
realidade galcha atual.

‘O estudo articula-se diretamente com a proposta do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, de construir um Sistema Nacional de
Planejamento com dimenséo territorial, integrando as diretrizes gerais do
desenvolvimento nacional as especificidades regionais.” (RIO GRANDE DO SUL,
2014)

Resultado de uma acdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG), que no ano de 2012 propde aos estados a criacdo de Agenda de
Desenvolvimento Territorial, a fim de integrar a formulagcdo e implementagdo de
politicas publicos, alinhando os Planos Plurianuais federais, estaduais e municipais.
Considera-se sua importancia como ferramenta de planejamento a longo prazo.

Em resumo pode-se destacar que as regionalizacdes no caso do Rio Grande
do Sul, foram e ainda sdo importantes para que se possa compreender o fenbmeno
das desigualdades. Visto que o Estado apresenta média alta nos principais
indicadores de renda, quando comparado as médias do pais, maneira mascarando 0s
problemas de certas por¢des do territério (RIO GRANDE DO SUL, 2014).
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2 O PROCESSO DE ESPECIALIZACAO FUMAGEIRA NO RIO GRANDE DO SUL

2.1 A TRANSFORMACAO DA BASE AGROINDUSTRIAL BRASILEIRA

Com caréter introdutério a este capitulo, pode-se retomar o que foi a
modernizacdo da agricultura brasileira. Subdividida por Frederico (2013) em dois
momentos, sendo um primeiro marcado entre as décadas de 1960 e 1980 e
caracterizado pela adocdo dos paradigmas da Revolucdo Verde e constituicdo de
Complexos Agroindustriais (CAl's), e um segundo a partir de 1990 marcado pelo uso
de novas tecnologias e comunicacgao, periodo ligado a desregulamentacéao politica do
estado.

Esse primeiro momento destacado pelo autor € onde acontece a reformulacao
de toda a base agroindustrial brasileira, com internalizacdo dos paradigmas da
Revolugdao Verde e a formacao dos CAl's. A Revolugdao Verde colaborou para o
crescimento de algumas culturas que se mostraram mais produtivas com o uso do
pacote tecnolégico que foi difundido pelas grandes empresas em parceria com 0
Estado. Os complexos agroindustriais sdo resultado da integracao entre agricultura e

a industria.

‘O Estado foi o principal financiador e articulador dos agentes
responsaveis pela modernizagdo do campo e pela formagdo dos complexos
agroindustriais, através: do fornecimento de crédito subsidiado para custeio
e investimento, atrelado & adoc¢do da nova base técnica; da internalizagéo da
inddstria a montante, produtora de bens de capital; das articulagdes entre as
empresas publicas de pesquisa — responsaveis pelo desenvolvimento de
novas cultivares - e as multinacionais produtoras de insumos quimicos e
mecanicos; do incentivo fiscal e crediticio as agroindUstrias; da extenséo
rural, difundindo as novas técnicas de manejo; da criagdo de uma rede de
armazéns publicos e dos investimentos em transporte e energia.”
(FREDERICO, pég. 3, (2013).

Como ja afirmado, o Estado é o principal articulador dos agentes responsaveis
pela modernizacdo agricolas e pelo investimento no desenvolvimento das forcas
produtivas. A modernizacdo do campo soluciona problemas agricolas que estava
ligado a produtividade a aos prec¢os, o que permitiu a industrializacdo do pais (SILVA,
1980 apud FREDERICO, 2013), mas trouxe problemas sérios com o aumento da

concentracéo fundiarias e expulsdo dos pequenos produtores do campo.
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O inicio do novo periodo a partir de 1990 é marcado pelo esgotamento do
modelo pautado no CAl's e a implantacdo de uma agricultura cientifica globalizada.
Colocado por Frederico (2013) como agricultura cientifica globalizada aquela que
segue novo padrdo agricola, aquele que surge através da superacao dos pilares que
até entdo eram base dos CAl’'s. Com isso, acontece:

“a) o aperfeicoamento e, em certa medida, a superacdo do padrdo
tecnoldgico difundido pelo paradigma da Revolugéo Verde, com a adogao das
NTIC como a informatica, a microeletrénica, a biotecnologia, a engenharia
genética e a formacéo e transmissdo de bancos de dados; b) o0 aumento das
exportacdes de produtos primarios em detrimento dos produtos processados,
como € o caso da soja (principal commodity agricola de exportacéo); ¢) e a
menor atuacdo do Estado como o principal regulador da agricultura, com a
privatizacdo e/ou sucateamento da maioria das empresas e instituicbes
publicas responsaveis pelos diferentes aspectos da producgdo agricola
(financiamento, politica de precos minimos, armazenamento, producdo de
adubos e fertilizantes)”. (FREDERICO, pag. 4, 2013)

Com a “desregulamentacdo” dos mercados a abertura comercial houve a
internacionalizagdo dos circuitos espaciais produtivos. A transformacgao do padrao
agricola antes ligada a centralidade do Estado, torna-se uma agricultura globalizada,
e essa mundializagao da produgao tornou o “mundo” um parceiro inconstante e pouco
confiavel dos produtores (Castillo; Frederico, 2010), somado ainda um mercado
definido por Milton Santos (2000) como abstrato e com uma concorréncia invisivel e
precos internacionais sem nenhuma possibilidade de controle local.

Dentre as pautas de ordem politica e técnica destacadas por Frederico (2013),
gue diferenciam a agricultura cientifica globalizada do padréo anterior, sendo essas
um compilado de ideias de diferentes autores, destaca-se a menor atuagédo e
regulacédo do Estado na producédo, concentrando o investimentos em infraestrutura,
tanto de circulacao, pesquisa e regulacédo pelas empresas, o0 aumentos exponencial
da quantidade produzida em relacdo a area plantada, e a especializacdo funcional
das cidades locais e intermediarias para atender principalmente ao nexo produtivo do

campo.
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2.2 A CULTURA DO FUMO

O tabaco seria uma planta originaria dos Andes Bolivianos, onde era utilizado
por tribos indigenas, e foi através da migracdo desses povos que a planta chega até
o Brasil. Os primeiros registros escritos acontecem com a chegada de Cristévao
Colombo a Ameérica em 1942, conhecendo o habito indigena de fumar. Colombo
retrata que aquele povo carregava com si folhas secas que pareciam ser de estimado
valor. (SOUZA CRUZ, 2020).

FIGURA 5: Foto de uma lavoura de fumo em Gramado Xavier-RS.

Fonte: Autora, 2020.

A planta que fazia parte do cotidiano dos indios por seu carater mitico e
sagrado, era utilizada para rituais e também para fins medicinais. Enquanto que para
os Espanhdis inalar fumaca parecia algo estranho e desconfortavel, os indigenas
cultivavam a planta em sua forma silvestre acreditando que as folhas de fumo
possuiam propriedades medicinais, e eram eficazes na cura de todas as doencas,
devido a sensacao de embriaguez que o habito de fumar ocasionava (LORENCET,
2008).
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Sdo as relagcbes econbmicas do Velho Mundo com a América, mais
precisamente no periodo do mercantilismo, os responsaveis pela evolucdo comercial
do fumo na Europa e também no Brasil, favorecendo a disseminagcdo do produto.
Introduzido na Europa a partir da crenca em suas propriedades farmacoldégicas, tanto
a corte portuguesa quanto a francesa passam a consumir o produto, buscando
esperanca para curas milagrosas de enfermidades dos nobres. (SILVA, 2002)

Sabe-se através da literatura que a ocupacdo do territério brasileiro por
Portugal se deu através da agricultura. A partir do trabalho de Silva (2002) que
compara diferentes informag®es trazidas por diversos autores estudiosos da temética,
entende-se que o fumo era incialmente obtido através do escambo com os indios.
Inicia-se a producado por volta de 1570 e que até meado do século XVIII o principal
destino do fumo era a Africa.

O fumo seria entdo uma atividade econdmica a fim de auxiliar os ciclos
principais. Pode-se estimar que sem o tabaco a producdo de cana poderia ter se
tornado inviavel, pois junto com a agua ardente o fumo era a principal forma de
pagamento pela aquisicio de mao-de-obra africana escrava, porém o
impulsionamento da exportacdo de acucar, fez com que o tabaco ficasse esquecido
na literatura da histéria econdmica brasileira (NARDI, 1996 apud SILVEIRA,
DORNELLES, 2010).

Bem como outras culturas, o melhoramento genético do fumo comecou com a
selecdo das melhores plantas ainda pelos indios nativos, depois o desenvolvimento
de variedade que possibilitavam maior produtividade, qualidade e facilidade de
manejo. Assim sendo até os dias atuais, que buscam ainda o conhecimento das
herancas genéticas da planta para identificar caracteristicas de resisténcias e
continuar melhorando tal produto para melhor atender as indastrias e produtores
(EMBRAPA, 2008).

Atualmente o Brasil € o pais que mais exporta fumo no mundo, sendo o lider
desse ranking desde 1993 (SINDITABACO, 2021). Para o autor Silveira (2007), muitos
foram os fatores que contribuiram para o Brasil ocupar essa posicdo como as
caracteristicas favoraveis de solo e de clima nas areas de cultivos no Sul, e a
consolidagéo do seu complexo agroindustrial, aperfeicoado tecnologicamente, com
um modo de producgéo que regula as relagGes de producao. Entre outros fatores estéo
a competitividade da producdo e exportacdo brasileira, e o baixo preco pago aos

fumicultores pelas agroindustrias.
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A producgéo de fumo esta presente em 544 municipios do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana, apenas na safra 2019/2020 o tabaco foi cultivado em 261
mil hectares, por 146 mil produtores integrados. Resultando em 603 mil toneladas de
fumo.

FIGURA 6: Distribuicdo da producéo de tabaco no Sul
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Fonte: Extraido de SINDITABACO, 2021.

A imagem acima nos mostra a concentragdo da producdo de fumo no Rio
Grande do Sul, que totaliza 46% da produgcdo dos trés estados Sul, estando 4
municipios da microrregido de Santa Cruz do Sul — recorte de estudo - entres o0s

maiores produtores de fumo.
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A importancia econdmica do tabaco para o Rio Grande do Sul € notavel, a
participacéo do produto nas exportacdes gauchas representa 9,62%. (SINDITABACO,
2021). Recentemente o tabaco brasileiro conta com uma chancela oficial que certifica
a producdo como sustentavel, sendo de reduzido impacto ambiental, e com maior
reponsabilidade social. Segundo o SINDITABACO (2021) a Producéo Integrada do
Tabaco é um programa oficial do governo brasileiro estabelecido pelo Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA):

“O sistema de Produgao Integrada normatiza os procedimentos aplicados ao
processo produtivo, por meio de procedimentos de rastreabilidade, de modo
a garantir ao mercado consumidor o nivel de qualidade e seguranca do
produto. A partir da certificacdo torna-se vidvel comprovar a origem e 0s
métodos empregados na geracdo dos produtos, por meio de registros formais
e auditaveis, sobre principios de sustentabilidade dos sistemas produtivos e
sua relagdo direta com as demandas, ambiental, econdmica e social.”
(SINDITABACO, 2021).

FIGURA 7: Pagina do Anuario Brasileiro do Tabaco 2021

a primeira empresa do setor no Brasil

ﬁ PRODUCAO INTEGRADA certificaglio de 100% da produglo integrada
’ E SINONIMO DE
SUSTENTABILIDADE

Fonte: Anuério Brasileiro do Tabaco, SINIDITABACO (2022)

Através da pesquisa realizada pelo SINDITABACO em 2018 que buscou
apresentar a Relevancia da cultura do tabaco no Brasil, foram apresentados os
municipios que possuem a maior especializa¢do na cultura do fumo. Foram divididos
em trés grupos de acordo com o grau de especializacdo da producdo, sendo as

altamente especializadas aquelas com mais 60% da sua producéo agricola composta
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por tabaco, porém com baixa geracdo de renda agricola (inferior a R$ 100 milhdes) A
segunda € composta por municipios com elevada renda agricola, mas cuja
especializacdo néo esta voltada a cultura do tabaco. E um terceiro grupo sendo esse
formado por uma faixa intermediaria, com a participacao do tabaco entre 30 e 60% da
renda agricola, sendo essa com valor acima de R$100 milh&es.

O resultado da pesquisa apontou que 0s municipios com maior renda agricola
sdo agueles com menor grau de especializacédo da cultura do fumo, ja os municipios
com maior especializacdo e producao de tabaco possuem populacéo inferior a 10mil
habitantes, localizados no Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Nesses municipios a
producado de fumo represente entre 40% e 70%, com poucos casos onde o valor total
da renda agricola é acima de R$ 100 milhdes. Os dados citados apontam que séo 0s
municipios de pequeno porte 0os que mais sofrem com a especializacdo do fumo.

O Rio Grande do Sul tem sua produc¢éo sendo realizada por 146.430 familias
em pequenas propriedades com média de 16ha, sendo que 86% dessas, tem

propriedade menores que 20 hectares.

FIGURA 8: Area plantada de Tabaco no RS nas Uultimas duas décadas
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Fonte: SINDITABACO, 2020. Adaptado pela autora.
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Percebe-se a diminui¢cdo das areas plantadas de fumo no estado, embora a
producdo de fumo tenha melhorado tecnicamente mantendo médias consideraveis.
Para as autoras Renk e Winckler (2020) a fumicultura pode ser considerada
atualmente como os “primos pobres” do agronegdcio brasileiro, em referéncia aos
aspectos historicos da cultura, quando produzido juntamente com a cana de acgucar.
Justificam elas, que novamente se integram a essa cultura aqueles que néo foram
incluidos em outras como a avicultura, a suinocultura ou na producao de graos em
escala. Para esses, mesmo que acontega 0S avangos e recuos, apresentados pelos
dados quantitativos, como por exemplo, mesmo que o numero de familias integradas
na cultura tenha sofrido oscilacdes a erradicacdo da cultura do fumo esta longe de
acontecer.

Embora o governo brasileiro tenha assumido a Convenc¢ao-Quadro que ocorreu
em 2005, onde comprometeu-se a aceitas as clausulas do documento, entre elas
assume responsabilidade de diminuir o consumo de cigarros, nenhum momento teve-
se a comprovacao de que esse fato teria afetado o mercado do tabaco brasileiro, ndo
resultando em reducgbes significativas no consumo, visto que a maior parte da
producéo é para exportacdo. Ja passados mais de 15 anos apés esse acontecimento,
observa-se que a cultura no fumo ainda ocupa um lugar importante na economia
brasileira, principalmente como produto exportador.

A criacdo da entdo Comissdo Nacional para a implantacdo da Convencao
Quadro para o Controle do Tabaco e de seus Protocolos (CONICQ), presidida pelo
Ministério da Saude e também por integrantes de outros ministérios como da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, teve como objetivo a implementacdo de uma
agenda para o cumprimento de obrigacdes da CQCT. Entre elas destacam-se: A
proibicdo do trabalho de menores de 18 anos na colheita, beneficiamento ou
industrializagédo do fumo, e a proibigcdo do uso de financiamento publico do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) para a producédo de
tabaco — Ministério do Desenvolvimento Agrario.

O PRONAF que emerge ainda na década de 1990 sendo uma das principais
politicas de apoio econdmico e produtivo a agricultura familiar, e deste outras politicas
e programas importantes surgem. A partir de 2003 o programa passa a nao financiar
mais as lavouras de fumo, com o objetivo de incentivar a diversificagdo, ou seja,
produtores de tabaco para terem acesso a essa linha de crédito com juros baixos e

subsidiados pelo Governo Federal deveriam investir em outras atividades em suas
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propriedades. Mas ressalta-se que o Plano Safra 2019/20202 ja retomou o acesso dos
fumicultores ao crédito, influenciada por pressdées e organizacdo da comunidade
fumicultora.

Todavia, fica evidente o descontentamento do produtor de fumo, em relacao
aos valores pagos pelo produto. A auséncia de uma maior regulacéo dos precos, faz
com que o produto ndo tenha reajustes compativeis com os custos de producéo.
Atualmente os agricultores sao representados pelas Associacdo dos Fumicultores do
Brasil (AFUBRA), a mesma desenvolve pesquisas anuais para o calculo do custo de
producéo, e todos os anos acontece a reunido do sindicado com as fumageiras com
0 intuito de se chegar a um valor consensual. As negociacdes da safra atual 2020-
2021, expde a desvalorizacdo da producéo por parte das empresas, onde os valores

oferecidos pelos produtos ndo cobrem os custos de producéo que a mesma calcula.®

A pandemia COVID-19 (2019-2022) acentuou os problemas, estando entre as
justificativa das empresas fumageira, o fato de que as projecdes sobre o consumo de
cigarros nao puderam ser realizadas como em anos anteriores, prejudicando assim, o
reajuste do valor de compra do produto.* Também se percebe que ndo ha intencéo
por parte das empresas em aumentar as areas plantadas de tabaco, visto que as
estimativas feitas pela AFUBRA no final de 2020 j& apontaram reducdo de 4% da

producdo em relacdo a safra 2019-20205.

Quanto as definicdes de produtor familiar ou pequeno agricultor, que estao sempre
sendo questionadas, neste contexto, buscamos contextualizar as mudancas sofridas
pelo camponés tradicional, as mudancas do rural brasileiro. O novo rural que é uma
consequéncia da modernizacdo conservadora da base tecnolégica agropecuaria. As
transformacgdes foram sendo incorporadas pelos produtores, e o conceito de agricultor
familiar sofre alteracdes, principalmente depois da implantacdo de programas como o
PRONAF, o qual, compreende enquanto agricultor familiar aquele que se adapta as

exigéncias do mercado.

2 https://estado.rs.gov.br/ministro-da-agricultura-negocia-acesso-de-fumicultores-a-credito-do-pronaf

3 http://fetagrs.org.br/fetag-rs-participa-de-audiencia-publica-sobre-a-cadeia-do-tabaco/
“http:/lwww.gazetainformativa.com.br/negociacao-do-preco-do-fumo-para-safra-2020-2021-inicia-
nesta-semana/

Shttps://conexaoruralrs.com.br/noticia.php?id=580&Custos+n%C3%A30+batem+e+tabela+de+pre%C
3%A70s+d o+tabaco+2021+n%C3%A30+sali


https://estado.rs.gov.br/ministro-da-agricultura-negocia-acesso-de-fumicultores-a-credito-do-pronaf
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Para Wanderley (2003), a modernizacao € o principal fator que causa mudancas
no camponés tradicional, onde aquele conhecimento que era passado de geracao
para geracédo, onde as familias produziam para subsisténcia, € substituido. Agora com
a modernizagdo, agricultor passa a ser uma profissdao que pode ser aprendida,
colocando o agricultor familiar como um ator social, atrelado ao campesinato

“tradicional”.

Atualmente a agricultura familiar, mesmo incorporada no sistema de
comodities, ainda possui diversidade produtiva, conservando sua mao de obra
familiar. A producéo de fumo, baseada na mé&o de obra familiar, continua sendo uma
das responséveis ainda por manter boa parcela da populagcdo em areas rurais nas
pequenas cidades do Rio Grande do Sul.

2.3 A ESPECIALIZACAO REGIONAL DO FUMO NO RIO GRANDE DO SUL.

Atualmente, o Rio Grande do Sul € o maior produtor Brasileiro de fumo, e onde
concentra-se também a maior parte das empresas ligados ao setor. Aqui encontra-se
a regido do Vale do Rio Pardo, territorio onde situa-se a microrregido de Santa Cruz
do Sul, que é responsavel por 95% da producéo de tabaco brasileiro, sendo cultivado
por aproximadamente 186 mil familias de agricultores em propriedades com area
média de 16 hectares. A regido de Santa Cruz do Sul é responséavel pelo
processamento de cerca de 80% da producédo de fumo realizada nos trés estados da
Regido Sul (SILVEIRA, 2007).

Considerada uma regido especializada na producdo de fumo, compreende-se
gue o territério brasileiro é repleto de regides competitivas, geralmente regides
produtoras de commodities agricolas e voltadas para exportagdo. E comum também
gue nessas regides haja a presenca de firmas transnacionais vinculadas a
implantacdo de sistemas técnicos que viabilizam tal producéo. Para CASTILLO, R. e
FREDERICO, S (2010, p. 20) a “regiao competitiva agricola” pode ser entendida como
um compartimento produtivo do espaco geografico atrelado a producdo agricola

moderna”.
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As transformacgfes sofridas pelo territério brasileiro a partir dos anos 1960
alteraram profundamente sua organizacdo, principalmente na dinamica agricola,
levando a agricultura brasileira a uma subordinacédo do capital monopolista, com o
aumento das empresas multinacionais produtoras de insumos agricolas. Através das
grandes corporacfes, novos padrdes tecnologicos passam a ser implantados, e os
pequenos agricultores cada vez menos chance de se manter no meio agricola.
(FREDERICO APUD CASTILLO, R. e FREDERICO, S, 2010)

Nos estados do sul do Brasil ainda sobrevivem as cooperativas, consequéncia
direta da organizacdo dos produtores, isso se da pela forma como foram ocupadas
inicialmente essa regido, sendo estados com pouca terra disponivel. (SANTOS E
SILVEIRA APUD CASTILLO, R e FREDERICO, 2010)

Para exemplificar a fragilidade econ6mica da qual essas regibes ficam
expostas, Castillo e Frederico (2010) colocam a crise do café em 2009, onde a
combinacédo do preco de insumos nos ultimos anos, o preco baixo ofertados pela saca
de café, fez com que organizagdes ligadas ao circuito do café criassem o “Movimento
SOS Cafeicultura”. Esse movimento pressionou o estado para uma maior participacao
para atenuar a crise, estabelecendo um preco minimo pelo produto e negociando as

dividas dos produtores.

“Essas grandes empresas do agronegécio dominam, cada vez mais, 0
beneficiamento (classificacdo, limpeza, secagem), a assisténcia técnica, o
processamento agroindustrial, o mercado de fertilizantes, o mercado de
sementes, 0 armazenamento, o financiamento da producdo, a
comercializacdo e a exportacdo. Controlam indUstrias processadoras,
armazéns e silos, empresas de colonizagao, empresas de comercializagao
de produtos agricolas e seus derivados; atuam no transporte rodoviéario,
ferroviario, fluvial e maritimo, possuem terminais em portos fluviais e
maritimos, centros de distribuicdo, escritérios exportadores, postos
avancados de compra de graos; fornecem crédito de custeio e investimento,
prestam assessoria técnica a produtores conveniados, estabelecem
parcerias com empresas de logistica entre outras agbes.” (CASTILLO;
FREDERICO, 2010, p24)

O exemplo expbe ndo apenas a vulnerabilidade politica, econébmica, militar e
financeira, mas também como essas regiées ficam vulneraveis territorialmente. Por
isso, a producdo fumageira ndo pode ser compreendida sem que consideramos a
cadeia produtiva internacional de cigarros. Com a entrada dos grupos internacionais
na década de 60, no territorio brasileiro intensificou a relacédo e o dominio sobre os
fumicultores locais, transformando a regido em um importante nicleo de producao

fumageira.
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O complexo agroindustrial do tabaco é composto da seguinte forma: producéo
e comercializacao de insumos, financiamento, producao agricola, comercializacdo do
tabaco, processamento industrial e exportacédo do tabaco. O papel decisivo do fumo,
na organizacao da regido, principalmente no ambito agricola, esta ligado diretamente
a cadeia global, o que coloca a regido em situacao de vulnerabilidade.

A producédo do fumo acontece nas pequenas unidades familiares, com a méo
de obra familiar, sendo um trabalho que depende muito do trabalho manual, como no
transplante das mudas das estufas para a lavoura, a colheita, secagem e pré-
classificacdo. Isso envolve todas as pessoas da familia, em pelo menos uma etapa da
producdao, incluindo criancas e idosos (PINCELLI, 2005). Existe também a contratacéo
de trabalhadores temporarios para auxiliar, em especial na época de colheita.

Quanto as inovacdes técnicas introduzidas, sdo mais 0 uso de agroquimicos e
formas de manejo, que aperfeicoam o produto, ndo significando a suspensao no
trabalho manual. O cultivo do fumo é atualmente considerado como tradicional, uma
cultura ja enraizada, passada entre gerac6es. Embora os produtores se sintam mais
seguros exercendo a mesma atividade, e reproduzindo esse sistema, eles também
tém consciéncia das imposicoes e a situacdo de dependéncias das empresas.

A dificuldade do agricultor de se dedicar a outra cultura, esta ligada a
inseguranca, pois na atual situacdo além da compra garantida do produto eles
recebem o pacote tecnologico dentro da propriedade: Assisténcia técnica, seguro,
insumos e crédito para investir em infraestrutura.

Embora muito enfatizado ndo é comprovado a superioridade da rentabilidade
do fumo em relacdo a demais culturas, mas sim a sua producdao fisica, ou seja, a
relacdo toneladas por hectares. Isso porque a producéo da planta pode ser feita em
pequenas extensdes de terra.

Essas empresas que criam a relagcdo de dependéncia com os agricultores de
forma a ndo os levar a faléncia, visto que a décadas esse sistema integrado atua. A
estratégia € manté-los produzindo, mas em um limite de subsisténcia, exercendo uma
func@o essencial para a cadeia global, e garantindo altos lucros aos conglomerados.
(BREITBACH, 2014).

A industrializagdo do fumo em Santa Cruz do Sul foi uma atividade que se
destacou, tornando-se diretriz das atividades econémicas para a regiao. Um exemplo
€ gque a primeira unidade produtiva do municipio que usava assalariados e foi a de
beneficiamento e industrializagcdo do fumo (BREITBACH, 2014).
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A partir dos anos 40 a atividade assume grande relevancia, a producgdo
industrial apontada pelo censo econémico de 1940 era 33% da renda agricola,
passando para 60% em 1955. Na década de 50 ocorre uma intensa crise provocada
pela restricdo de crédito fruto da politica anti-inflacionaria do governo federal, o que
cria condi¢cbes para o processo de desnacionalizagdo da industria fumageira. O
favorecimento para entrada de capital financeiro externo, faz com que empresas
existentes fossem compradas e outras criadas (SILVA, 2002).

Com isso a atividade tem seu processo produtivo reorganizado, com o
aperfeicoamento e a introducdo de novos equipamentos, ocorre 0 aumento da
produtividade e melhoria nos produtos. Melhora-se as sementes, a assisténcia
técnica, empréstimos para construcdo de estufas e aquisicdo de implementos.

As empresas impdem suas regras e induzem aos aumentos das areas
plantadas, atraindo o produtor através da garantia da compra. Esse produtor passa a
dedicar-se a lavoura do fumo, e consequentemente abandona outras culturas de
subsisténcia, levando-o a ser cada vez mais dependente da venda do fumo para
compra de outros bens.

O inicio da industrializacdo na Microrregido Fumicultora de Santa Cruz do Sul
esteve atrelado ao sucesso da agricultura voltada para exportacdo, que estimulou o
desenvolvimento das atividades de beneficiamento de produtos rimarios, e possibilitou
0 acumulo de capital nas méos dos comerciantes, e também de exportadores que
tornam possivel a instalacado de novas unidades de producéo a partir da utilizacao de
tecnologias (SILVEIRA, 1997).

Entre os anos 1914 e 1925, os precos dos produtos subiu consideravelmente,
mas mesmo com 0S avangos no transporte, 0s pre¢os pagos aos colonos eram muito
inferiores aos precos pagos em Porto Alegre. A partir de 1917, na microrregiao
fumicultora de Santa Cruz do Sul, transfere-se a subordinagéo do colono fumicultor
do comerciante para agroindustria fumageira, iniciando a implantagdo do sistema de
producdao integrada.

Com a implementacéo do Plano de Metas do presidente JK na década de 50,
a industria brasileira comeca a contar com o aumento do capital oligopolista
internacional nas suas empresas. Consequentemente a industria fumicultora de Santa
Cruz do Sul também passa a contar com a participagdo do capital industrial
internacional, e a regido passa a depender do capital oligopolista multinacional. A

partir de 1967, marca a instalacéo e funcionamento da maior parte dos conglomerados
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multinacionais na regido, levando a um aumento consideravel do pre¢o pago pelo

fumo.

Spies (2000) listou em seu trabalho os 10 principais fatos que influenciaram a

especializacéo produtiva regional, sendo esses:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

A politica de crédito rural, isso porque ndo havia nenhuma politica de crédito
rural, levando os produtores a se vincularem as empresas que financiavam
a safra;

O financiamento do desenvolvimento da agroindlstria processadora no
Brasil;

O preco do fumo, pois foi o produto que melhor se adaptou as oscilacdes
de mercado;

A garantia de compra do fumo ao final de cada safra (fator decisivo);

A assisténcia técnica oferecida pelas empresas;

O fato de outros produtos enfrentarem maior concorréncia com outras
regides do Brasil, como por exemplo o milho e o feijao;

Melhoria dos sistemas de transporte, que facilitou a especializacdo e
também a importacdo de manufaturas;

A tradicéo cultura do plantio de fumo na regiéo, aliado ao fato de n&o exigir
grandes extensdes de terra ou maquinarios;

A implantacdo do seguro mutuo da Afubra, que assegura a producédo das

intempéries ou queimas de estufa;

10) A vinda das multinacionais para a regiao, que fomentam as inovagdes nos

sistemas de producao, elevando a qualidade e o nivel de competitividades

do produto.

Outro fato, apontado por Spies (2000), que induziu a especializacéo regional,

foi a diminuicdo das areas das propriedades dessa regido, e ainda agravado ainda

pela topografia acidentada local, o que dificultou a introducdo de outras culturas que

demandariam de mecanizacao.

Os incentivos a producao de fumo, cada vez mais modernizada, gerou grandes

safras que estimularam a producéo industrial e agqueceu a economia regional,

incrementando um montante que passa a ser circulados principalmente no meio

urbano, consequentemente ancorando o crescimento de outras atividades industriais

ligadas direta ou indiretamente ao complexo do fumo (SPIES, 2000). A formacgéao
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desse circulo vicioso onde cada vez mais se investe em um mesmo setor, prejudica o

desenvolvimento de outras atividades.

2.3. CARACTERIZACAO DA MICRORREGIAO DE SANTA CRUZ DO SUL

A Microrregido® de Santa Cruz do Sul esté situada no Vale do Rio Pardo, na
parte central do Rio Grande do Sul, e é composta atualmente por 16 municipios.
Caracteriza-se principalmente pela especializacao na cultura do fumo e dependéncia
econdmica desta atividade produtiva.

FIGURA 9: Mapa de localizacao da microrregido de Santa Cruz do Sul

Rio Grande do Sul Microrregido de Santa Cruz do Sul
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Fonte: Mapa elaborado pela autora, 2021.

O territério que compreende atualmente a microrregido de Santa Cruz do Sul
apresenta um ambiente ecologicamente diversificado, com diferentes zonas
geomorfolégicas e ambientais. Historicamente o povo guarani € o maior responsavel
pelo desenvolvimento da agricultura neste territorio, através da introducao de culturas
tropicais como o feijao, o milho, 0 amendoim, mandioca, abdbora, algoddo e também

o fumo em sua forma silvestre.

6 Essa microrregido que se encontra no COREDE Vale do Rio Pardo, pertence a Regido Funcional de
planejamento 2.
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Com a conquista do Brasil, e a producao do territorio colonial no Brasil, a partir
do século XVI, novos usos sociais do territorio foram instituidos. Para a compreensao
dessa logica de formacé&o do territorio, e a sua valorizagao espacial, é preciso levar
em conta as relagcfes sociais, econémicas e politicas que foram desenvolvidas nos
processos de conquista e colonizagao.

A partir de 1894 com a chegada dos imigrantes aleméaes que se instalam na
colonia de Santa Cruz do Sul, e passam a dedicar-se inicialmente a agriculta de
subsisténcia, contando com a mao de obra familiar, acontece a expanséao da atividade
agricola aconteca de forma rapida, sendo isso atribuido ao fato de os colonos trazerem
sua experiéncia, e a mao de obra familiar — ndo escrava.

No periodo de 1862 e 1881 acontece a expansao de diversificacdo e culturas,
e atividades como a fabricagcéo de aguardente e farinha, producéo de banha, manteiga
e mel em grandes quantidades, e sendo em grande quantidade passam ser
comercializaveis. A comercializacdo é fomentada pela proximidade com Rio Pardo,
cidade que concentrava grande poder administrativo e comercial para todo o Rio
Grande do Sul. A transicdo da agricultura de subsisténcia para uma agriculta de
mercado exportados acontece a partir de 1882, sendo o fumo o principal produto. O
fumo produzido no Sul, diferente do que até entdo era produzido na Bahia, € o fumo
branco do tipo Virginea, que vinha ganhando preferéncia para exportagao.

Devido ao crescimento populacional da regido e a expansdo da lavoura
comercial, os mercados locais ndo eram suficientes, e devidos as condi¢Bes dificeis
de transporte da época, como as estradas rudimentares e a falta de comunicacao o
comércio foi praticamente impossivel. Esse fato levou Santa Cruz do Sul a
especializar-se em um produto que fosse de facil transporte e que obtivesse bom
rendimento monetario, superior as demais culturas. Com isso o tabaco foi rapidamente
adotado pelos colonos.

O surgimento das industrias de Santa Cruz do Sul € consequéncia da
agricultura voltada a exportacdo desde cedo. A producao priméria e fortalecimento
dos comerciantes-exportadores possibilita a acumulacdo de capital, levando a
instalacéo de novas unidades de producéo.

Atualmente a microrregido possui uma populacdo estimada de

346.436 habitantes’ , sendo Santa Cruz do Sul a Unica cidade de porte médio com

7 Segundo o Cidade-Brasil. https://www.cidade-brasil.com.br/microrregiao-de-santa-cruz-do-sul.html
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uma populacdo acima de 100 mil habitantes, e mais de 80% em &rea urbana.
Venancio Aires com uma populacao de 65.946 habitantes, sendo 62% de area urbana,
€ 0 segundo municipio mais populoso, estando diretamente associados esses dados
com a concentracdo das empresas de fumo.

J& o restante dos municipios, possuem uma populagdo bem abaixo, alguns nédo
alcancam 2 mil habitantes, com taxas de crescimento negativas. Na figura 10 a seguir,
€ possivel observar o nimero de habitantes por cidade, segundo o Censo 2010 e
também a populagdo estimada para 2020. Através da comparagdo de dados é
possivel perceber a tendéncia de maior crescimento populacional para as cidades de
maior porte como Santa Cruz do Sul e Venancio Aires, a diminuicdo da populacdo em
alguns municipios como no caso de Mato Leitdo ou entdo a estimativa de um

crescimento muito baixo.

FIGURA 10: Habitantes por cidade da Microrregido de Santa Cruz do Sul.

CIDADE HABITANTES
2020 2010

SANTA CRUZ DO SUL 131.365 118.374
VENCANCIO AIRES 71.973 65.946
MATO LEITAO 4.057 3.865
VERA CRUZ 27.099 29.983
SINIMBU 10.162 10.060

VALE DO SOL 11.828 11.077
HERVEIRAS 3.019 2.954
GRAMADO XAVIER 4.352 3.970
CANDELARIA 31.421 30.171
PASSA SETE 5.747 5.154
SEGREDO 7.444 7.158
ARROIO DO TIGRE 13.413 12.648
SOBRADINHO 15.005 14.283
LADO BONITA DO SUL 4.399 2.662
IBARAMA 4.399 4.371
ESTRELA VELHA 3.650 3.628
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Fonte: Censo 2010 e IBGE Cidades (2021) adaptado pela autora.

Quando observados os dados gerais dessa regiao percebe-se que maior parte
da populacdo da regido estd concentrada em areas urbanas, mas destaca-se que
essa porcao esta concentrada nas cidades de Santa Cruz do Sul e Venancio Aires, e
qguando observados os dados isoladamente, a maioria dos municipios apresentam
nameros superiores a 70% da sua populagdo vivendo em &reas rurais. Conforme
mostra a figura 11 é possivel afirmar que esta regido e marcadamente rural.

O fato da maioria dos municipios ainda possuirem boa parte de sua populacao
em areas rurais, faz com que o planejamento tenha um olhar especifico para cidades

de pequeno porte, com atividades econdmicas voltadas para agricultura familiar.

FIGURA 11: Distribuicdo da populacdo Urbana/Rural na Microrregiao de

Santa Cruz do Sul.
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Fonte: Censo 2010 adaptado por Observatorio do Desenvolvimento Regional (2021) e IBGE,
adaptado pela autora.

A forte presenca da zona rural nessa microrregido € marcada pela presenca

das pequenas propriedades rurais, em sua maioria propriedades entre 5ha e 10ha.
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Assim, caracteriza-se economicamente esta microrregido, como ja descrito em
paragrafos anteriores, uma economia baseada na producédo de fumo.

Embora os dados venham mostrando ao longo dos anos a diminuicdo das
areas plantadas de tabaco, nota-se que este ainda é a cultura principal que move
economicamente essa regido, principalmente os municipios de menor porte. Observa-
se no grafico a seguir que desde 2017 a cultura do fumo ocupa menos espacos nas
lavouras, tal efeito pode estar ligado também a diminuicdo das familias em areas

rurais, diante dos indices negativos de desenvolvimento dos municipios.

FIGURA 12: Area plantada de fumo na microrregiéo de

Santa Cruz do Sul

Area Plantada
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Fonte: SIDRA (2022) adaptado pela autora.

Embora a figura 12, aponte a diminuicdo da éarea plantada de fumo na
microrregido em estudo, a cultura do fumo ainda representa maior parte da producéo

agropecudria em quase todos 0s municipios.

FIGURA 13: Percentual do Valor de Producdo de Tabaco Sobre o Valor de

Producao Total (2014) por municipio da Microrregido de Santa Cruz do Sul.
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Fonte: SIDRA (2014) adaptado pela autora.
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A figura anterior apresenta a categorizacdo dos municipios pelo percentual do

Valor da Producao de Tabaco sobre sua produgéo total, percebe-se que metade dos

municipios apresentam um percentual igual ou superior a 68,1% chegando até 86,2%

gue € o caso de Herveiras.

Os municipios que possuem maior dependéncia econémica da cultura do fumo

sdo aqueles que também possuem menores indices de desenvolvimento. Se

comparado o mapa anterior com a mapa a seguir, figura 14, que apresenta os indices

de desenvolvimento humano municipal na microrregido, € possivel perceber a

inversao de cores.
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FIGURA 14: indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM (2020)
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Fonte: IBGE Cidades (2021) adaptado pela autora.

As disparidades regionais consequéncia da especializacdo de uma cultura,
podem ser observadas nessa microrregido através dos mapas tematicos que
demonstram a concentracao de poder econdmico e politico na cidade de Santa Cruz
do Sul. Essa disparidade caracteriza a relagdo entre as cidades que processam a

matéria prima e aquelas que a produzem.

“A comercializacdo desse produto (o tabaco) se realiza naqueles municipios
que abrigam as indistrias de beneficiamento que sdo Vera Cruz, Venancio
Aires, Rio Pardo e, principalmente, Santa Cruz do Sul. O que resulta disso é
gue o retorno fiscal também se concentra nesses municipios, fato que o
territério da regido evidencia claramente, fazendo com que alguns de seus
municipios figurem entre os mais pobres do Estado, quando se trata de renda
média por familia.” (ETGES, 2001, p. 360).

Exemplificando o que foi colocado por Etges (2001) a figura 15 apresenta a
distribuicdo do Produto Interno Bruto (PIB) dessa microrregido, percebe-se que

atividade econdmica esta concentrada em dois principais municipios, que sdo Santa
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Cruz do Sul e Venancio Aires. Sao nessas cidades que se concentram as sedes das
industrias de fumo e também maior populacédo urbana, conforme pode ser observado

na figura 15.

FIGURA 15: PIB per capita (2018) por municipio.
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Fonte: Observatério do Desenvolvimento Regional (2018) IBGE (2022) elaborado pela autora.

A industria de transformacdo e processamento industrial do tabaco, e suas
diferentes etapas séo realizadas dentro dessas unidades de processamento, que
estdo situadas nos municipios de Santa Cruz do Sul, Venancio Aires e Vera Cruz,

percebe-se a grande concentracao, contabilizando 10 sedes.
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FIGURA 16: Concentragdo de Empresas Fumageiras na Microrregido de Santa Cruz
do Sul
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FIGURA 17 — Sede da Empresa Souza Cruz (BAT) em Santa Cruz do Sul
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Fonte: Google Earth Pro (2022)

2.3.1. Ainfluéncia das industrias fumageiras no planejamento da microrregiao
de Santa Cruz do Sul.

A gestdo do territorio para Correa (1992), € a gestdo das diferencas espaciais,
o controle da organizacao espacial visando a existéncia e a reproducédo da sociedade.
Para o autor, as grandes corporacdes, multifuncionais e multilocalizadas sao de
extrema importancia na organizacédo espacial, pois exercem determinados controle
sobre o territério. Sendo através desse controle que a corporacdo pode garantir a
méxima eficiéncia e a acumulacdo de capital.

Sendo assim, destaca-se uma caracteristica essencial do atual periodo, que
sao justamente os grandes fluxos que atravessam 0 espaco geografico, sejam eles
fluxos migratorios, fluxos de mercadorias, de informacfes ou de capitais. O que para
SILVEIRA (2016) torna o termo Rede Agroindustrial, mais atual do que complexo
agroindustrial.

A compreensédo das diferentes escalas espaciais que integram o Complexo
Agroindustrial - CAl - do tabaco, e como ele se organiza e interage com o territorio se
fazem necessario, para que seja possivel perceber como tais empresas interferem no
planejamento.

S&o0 as empresas multinacionais que possuem o controle sobre a organizacao
e sobre a distribuicdo espacial do trabalho, como é o caso do complexo agroindustrial
do tabaco. No Brasil, destacam-se os pontos de gestao das cidades de Santa Cruz do
Sul — RS, com a Universal Leaf e da Alliance One, bem como o Departamento de
Tabaco da Souza Cruz (BAT Brasil) e de Venancio Aires - RS, onde se encontra a

sede no pais da Continental Tobacco Alliance.
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FIGURA 18: Poértico de entrada na cidade Santa Cruz do Sul

Fonte: Foto tirada pela autora (2021)

Na imagem acima é possivel perceber o portal da cidade de Santa Cruz do
Sul, que possui a logomarca da empresa Souza Cruz, representando a influéncia
exercida pela multinacional no espago.

Em sua andlise sobre um importante conglomerado, que é o grupo Souza Cruz,
hoje também conhecida como BAT Brasil (mudanca apenas interna do nome da
empresa), Coérrea (1992) aponta algumas praticas espaciais. Sendo essas, a
Seletividade Espacial, ou seja, poder de atuar em diferentes localiza¢6es, de acordo
com os atributos que interessam, a Fragmentacdao/Remembramento espacial,
traduzido pelo poder de aglutinar unidades territoriais, ou entdo de eliminar aquelas
menos eficientes, modificando ndo apenas a estrutura da empresa, mas também
local/global. A antecipacdo espacial, ou reserva de territério para a garantia de um
futuro proximo, a marginalizacdo espacial, que acontece com o fechamento de uma
empresa ou reconversao funcional. E por dltimo, a reproducdo da regido produtora,
gue para uma corporagdo é extremamente importante, sendo o controle do territorio.
Pequenas ou grandes regides com tendéncia a especializacdo séo criadas atraves da
acao da corporacao, e devem ser submetidas ao seu controle. No caso da regido do
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Vale do Rio Pardo, a gestao do territério acontece atravées dos contratos de integracao,
realizados entre empresa e produtores rurais, como ja mencionado.

Outra forma de controlar o territorio, é atravées de acdes que demonstram certas
preocupacbes com a sociedade, como sustentabilidade, saulde, educacdo e

permanéncia no campo.

“A combinacéo de recursos politicos e inovagao tecnologia facilita o acesso
aos mercados financeiros. A empresa transnacional recruta recursos
produtivos em escala global e estd em condi¢ces combinar mao-de-obra de
baixo preco com trabalho altamente especializado, e pode minimizar os
custos financeiros e maximizar a remuneracdo do capital. (...) Essas
organizagfes sao entidades de direito privado, sem responsabilidade publica
gue ndo sejam aquelas aceitas voluntariamente” (FURTADO, 2009).

O enfraquecimento dos poderes sindicais é consequéncia do poder que as
transacionais possuem, de mudar de lugar e levar consigo grande aparato
tecnolégica. A estratégia de uma empresa transacional tem forte entrosamento
politico, o que explica a influéncia das mesmas em todas as esferas de decisoes.

As empresas que atuam no ramo do tabaco no Sul do Brasil, dominam todas
as etapas da cadeia produtiva em questédo, seja de forma direta ou indireta. Isso faz
com que tais empresas possam obter lucros importantes através da combinacéo da
extracdo dos sobre trabalho das familias fumicultoras, extracdo da mais valia dos
trabalhadores efetivos e temporarios das usinas, postos de compra e fabrica de
cigarros (SILVEIRA, 2016). Outros fatores que ampliam os lucros dessas empresas
multinacionais sdo a terceirizacdo de atividades como transporte de producéo e de
insumos e manutencédo de veiculos.

E fato que nas Ultimas trés décadas, a maioria dos municipios que integra a
regido produtora de tabaco no Sul do Brasil, em destaque a microrregido em estudo,
participa da divisdo do trabalho agroindustrial tabaqueiro, basicamente através da
producédo, da cura e da comercializagdo do tabaco. Estando o plantio e a cura do
tabaco nas pequenas propriedades familiares nas areas rurais da regido, e as
atividades de comercializacdo e de processamento industrial do tabaco concentradas
em poucas cidades.

Todas as empresas ligadas a essa Rede agroindustrial do tabaco, durante o
longo periodo, se instalaram no territorio de forma estratégica, formando uma rede de
unidades de compra, processamento que servem de apoios e suporte as acdes de

compra de tabaco e seu posterior processamento.
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Na regido em estudo, destaca-se a concentracao espacial das atividades nas
cidades de Santa Cruz do Sul e Venancio Aires, devido a forma como ocorre a
distribuicdo do trabalho de comercializacdo e processamento industrial do tabaco.
Segundo SILVEIRA (2016) desde os anos oitenta, com a consolidacéo dessa rede
agroindustrial do tabaco, e o seletivo processo de modernizagdo, esse territorio passa
a apresentar um novo conteudo técnico-cientifico e informacional.

O territério regional, passa entéo a ser estruturado para atender as demandas

e aos requisitos que possibilitem o funcionamento pleno do ramo tabaqueiro.

“A organizagédo da rede agroindustrial do tabaco mundial produz um fluxo
continuo e atualizado de normas e informagcBes que permeiam a sua
totalidade, circulando por seus distintos segmentos reticulares e articulando
diferentes lugares participantes.” (SILVEIRA et. Al 2016).

Em 1920 a Cia. Souza Cruz torna-se pioneira e implanta o sistema integrado
de producéo no Vale do Rio Pardo, que mais tarde seria adotado também por outras
empresas, e expandido para outras regides fumicultoras do Brasil.

A regulacdo das relacOes sociais entre empresas e agricultores acontecem
principalmente através desse sistema, os contratos de compra e venda defendem, de
forma indireta, a temporalidade e a espacialidade das relacdes. Seja a relacéo
empresa com produtor, ou empresa com demais prestadores de servicos, como 0S
fornecedores de insumos, maquinas ou equipamentos.

As empresas tabaqueiras também tem se aperfeicoados nos sistemas
corporativos, de comunicacéao e informacéo, que permitem maior eficiéncia nas etapas
do processamento industrial, possibilitando que clientes internacionais acompanhem

as etapas da producdo, e o cumprimentos das especificidades encomendadas.

“Assim, se na escala global em que atuam as agroindudstrias multinacionais,
a instalacdo desses objetos e sistemas técnicos no territdrio representa a
racionalidade e o ordenamento necesséarios a reproducdo ampliada do
capital, na escala regional representa a desordem e a irracionalidade, pelo
carater seletivo e desigual quanto ao uso que oportunizam e pelas
implicacbes sociais e espaciais que promovem.” (SILVEIRA, pag. 19, 1997).

Cidades como Santa Cruz, tem se consolidado como importantes pontos
logisticos da Rede Agroindustrial do Tabaco, e se destacando nos ultimos 20 anos
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com a incorporacdo seletiva em seus territorios e aumentando seu grau de
centralidade regional, com um grau de complexidade cada vez maior.

Enquanto isso, as pequenas cidades, vem apresentando nas ultimas 3 décadas
pequeno grau de desenvolvimento e crescimento de sua populagéo. Essas pequenas
cidades acabam sendo apenas pontos de passagem da producédo de fumo, e possuem

uma dindmica econémica totalmente dependente da producéo agricola municipal.
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3 ANALISE DOS PLANOS ESTRATEGICOS DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO LIGADO A MICRORREGIAO DE SANTA CRUZ DO SUL

Neste capitulo sera realizado a leitura de planos que em diferentes niveis
renem um compilado de informacdes, sobre as demandas e prioridades da regiéo.
Entende-se que todos os planos selecionados para a analise estédo ligados, visto que
0s COREDESs sao responsaveis por intermediar essas escalas, e ser o principal coletor
de informacdes.

A selecado desses documentos acontece com base nas regionalizacdes, sendo
o Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do Vale do Rio Pardo, o principal
plano que incorpora a microrregido em estudo, com um diagnéstico importante e
acOes participativas. Através dele, pode-se entender o Plano Plurianual e o Plano
Estratégico de Desenvolvimento da Regido Funcional 2 — constituida pelo COREDE
Vale do Rio Pardo e COREDE Vale do Taquari. O Relatério de Diagndéstico e o Plano
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Pardo, apresenta-se por ser uma
instituicAo que também possui acdes de planejamento dentro dessa microrregido,

embora com énfase diferente.

Quadro 1: Apresentacgéo de Planos

MODALIDADE DESCRIQAO AFI;ERF;\ISGD(E)NDCI?A
e Plano Estratégico de 2015 - 2030
Desenvolvimento Regional VRP
COREDE
e Plano Plurianual
Regiéo
Funqonal de e Plano estratégico de
Planejamento 2 desenvolvimento do Rio Grande do 2015-2030
Sul
e Plano de Recursos Hidricos da Bacia 2018
Comités de Hidrogréfica do Rio Pardo

Bacia
Hidrografica e Relatorio de Diagnéstico 2005
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Outras instituicdes que também promovem o Planejamento Regional dentro do
Vale do Rio Pardo em diferentes escalas sédo: AMVARP (Associacdo dos Municipios
do Vale do Rio Pardo), as prefeituras municipais e seus COMUDEs (Conselhos
Municipais de Desenvolvimento). Dentre estes apenas os Comités de Bacia possuem

seus planos divulgados.

3.1 PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO VALE DO
RIO PARDO (2015-2030)

Um plano estratégico € um documento que contemporiza diagndéstico,
progndstico e acdes a serem implementadas, considerando aspectos econdémicos,
sociais, estruturais, ambientais, politicos, éticos, culturais, territoriais, entre outros.
Identificou aspectos internos positivos (fortalezas) e aspectos internos negativos
(fraquezas), e, aspectos externos positivos (oportunidades) e aspectos externos ne-
gativos (ameacas).

O COREDE Vale do Rio Pardo foi criado em dezembro de 1991, e realizou em
2016 a revisdo e atualizacéo do Plano Estratégico Participativo de Desenvolvimento
Regional. E constituido por 23 municipios, sua regionalizacéo ¢ distinta da adotada
pelo IBGE e embora possua uma divisao de trés microrregides distintas — Sul, Centro
e Norte — ndo se trata necessariamente das mesmas divisbes adotadas para a
microrregido de Santa Cruz. O plano estratégico regional do VRP 2015-2030 foi
publicado em 2017.

Através do processo de Planejamento Estratégico, e com base em um acervo
de dados ja existentes sobre a regido, foi dado inicio a etapa participativa, reunindo
representantes regionais, em duas reunifes. O resultado desse processo foi a
definicdo de 10 projetos prioritarios para o Vale do Rio Pardo, 0s quais posteriormente
seriam parte de uma carteira de projetos junto ao projeto prioritario do Vale do Taquari,

com o qual compde a Regido Funcional 2.
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Quadro 2: Carteira de Projetos Prioritarios Vale do Rio Pardo.

Carteira de Projetos Prioritarios Vale do Rio Pardo
1. Fortalecer e Fomentar a producéo, industrializacdo e comercializacao
da agricultura familiar;
Desenvolver a cultura da cooperacdo e empreendedorismo;
Fortalecer as Politicas Publicas para pessoas com deficiéncia;
Qualificar a educacao no campo;
Implantar a Usina Regional de Reciclagem de Residuos Solidos;

o 0k WD

P.S.A (Pagamento de Servigos Ambientais) regional, para preservacao
de nascentes e mananciais;

Duplicar a Rodovia RSC 287,

Ligacéo Asféltica e Pavimentacéo de rodovias na regido;

Programa de uso e manejo conservacionista do solo (Programa Gestao
Sustentavel do Solo);

10. Desenvolvimento e qualificacdo do turismo.

Para compreender a escolha desses 10 projetos prioritarios, € necessario olhar
para o diagndstico regional realizado pelo plano, que serd abordado de forma
resumida neste trabalho. Isto porque, a caracterizacdo da microrregido ja realizada no

capitulo anterior traz informag6es semelhantes, que levam as mesmas percepc¢oes.

3.1.1 Caracterizacao e Diagndstico Regional

Embora muitas informacdes importantes estdo contidas nessa parte do plano, o
foco dessa andlise se da nas questbes econdbmicas e sociais que integram a
microrregido de Santa Cruz do Sul. Sendo assim, buscou-se resumir os diagndsticos
relacionados diretamente a especializacdo do fumo, e também problemas
administrativos que ligados ao modelo econdmico e quais potenciais foram sugeridos
ao longo do plano como possiveis estratégias de superacdo dessa dependéncia

econdbmica.
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Primeiramente, na caracterizacdo do econ6mica do COREDE VRP, por
exemplo, o plano apresenta a grande disparidade da participacdo dos municipios no
PIB regional, onde Santa Cruz do Sul representa 48,08% do valor total, demonstrando
a concentracdo das atividades econdmicas. Em relacdo a estrutura fundiaria, o
COREDE possui apenas 3,7% que podem ser consideradas de grande porte (acima
de 50ha) que por sua vez se concentram em porcao sul. A agricultura familiar ocupa
90,8% dos estabelecimentos, sendo 44% da area total.

Sobre a producédo de fumo, ponto chave dessa andlise, o plano apresenta a
cultura como sendo de interesse ndo apenas nas esferas municipais, mas também
federais, em decorréncia do volume de impostos que sao arrecadados. A cultura do
fumo chegou a representar em 2014 uma média de 50,14% do todas da producéo da
lavoura temporaria nessa regido.

J4 outras culturas como a erva mate e a producdo leiteira possuem
crescimento significativo, podendo ser vistos como potenciais, enquanto a producao
de alimentos como arroz, milho e mandioca, tiveram suas producdes reduzidas, salvo
em alguns casos especificos, com a provavel substituicdo pela soja. Destaca-se que
a cultura da soja apresentou um crescimento de 511,03% nos 23 municipios

Dentre outras classes de diagnosticos destaca-se as financas publicas,
importante para a compreensdo do contexto econémico dos municipios. Novamente
destacam-se 0s municipios de Santa Cruz do Sul e Venancio Aires, municipios que
sediam as principais empresas fumageiras, possuem maiores indices de retorno do
ICMS, ou seja, maior concentracao e disparidade econémica em relacdo aos outros
municipios

Observa-se também a Balanca Comercial com indices positivos para o
COREDE/VRP, visto que o fumo é o principal produto exportador chegando a
representar 97% das exportagdes do municipio de Santa Cruz do Sul. Nesse
momento, o0 plano apresenta uma pequena critica diretamente a essa dependéncia

econdmica identificada:

“‘Quando uma economia estd atrelada a um Unico produto ela fica refém
desse produto. No caso dos municipios citados, pode-se observar que suas
economias estao atreladas a uma Unica cultura, isso gera uma dependéncia
e, nesse sentido, quando o setor vai hem essas economias vao bem, mas
guando ocorre qualquer problema as economias desses municipios sofrem
consequéncias devastadoras.” (COREDE/CRP, pag. 1301, 2017)
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A discusséo sobre a producéo de tabaco é desta forma apresentada, como uma
preocupacao com a dependéncia expressiva e as dificuldades que podem surgir em
um momento futuro: “enfrentar as dificuldades sociais e econémicas que poderio ser
geradas a médio e longo prazos em relacdo a programas como a Convenc¢do Quadro
para o Controle do Tabaco (COREDE/VRP, pég. 131, 2017)”, sugerindo ainda uma
alternativa: “Uma oportunidade pode ser a producdo de alimentos, através da
agricultura familiar, fortemente enraizada na regido. (COREDE/VRP, pag. 131, 2017)”

Outras questbes também importantes, mas que ndo serdo aprofundadas na
analise neste trabalho, mas que se encontram presentes no plano séo sobre acesso
a internet, celulares, saneamento basico, modais rodoviarios e abastecimento de
agua.

Em relacéo a questdo de planejamento municipal destaca-se que 11 dos 23
municipios possuem Plano Diretor, sendo que apenas 6 possuem mais de 20.000
habitantes.8 H& também outras estratégias adotadas pelos municipios como forma de
ordenar o territorio, mesmo aqueles que nao possuem Planos Diretores, podem
possuir planos setoriais. Os municipios como Santa Cruz do Sul e Venancio Aires
possuem novamente os melhores indices, sendo comum que quanto menor a
populacdo ou as condi¢cdes econbmicas de uma municipios, menores ou inexistentes
serdo suas ferramentas de planejamento.

O plano levanta também dificuldades enfrentadas pelos COREDEs, deixando
evidente que muitos problemas administrativos acabam prejudicando a eficacia das
acbes dos mesmos, ndo apenas do caso do Vale do Rio Pardo, sendo a légica de
organizacdo do Estado brasileiro e sua estrutura administrativa — Unido, Estado e

Municipios — um desses.

A existéncia dos COREDESs no RS, como férum articulador das organizacfes
da sociedade civil e 6rgdos do Estado na regido, e como instituicao de apoio
ao planejamento regional e de fiscalizacdo das a¢Bes do governo estadual,
oferece uma condicdo estratégica nesse sentido, muito embora a auséncia
de destinacao orcamentaria especifica e os limitados recursos financeiros e
administrativos que dispde dificultam essa acdo de coordenacdo e de
implementacdo das acbes de planejamento para o desenvolvimento regional.
(COREDE/CRP, péag. 50, 2017)

8 Municipios com menos de 20.000 habitantes n3o sdo obrigados a possuirem Planos Diretos,
segundo a Lei 10257 do Estatuto da Cidade.
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Outro fator sdo as proprias politicas publicas quando executadas de forma

setorizada, sem a integracdo no territério, ignorando o planejamento regional e

trazendo inumeras dificuldades. Esses dois fatores fazem com que as acoes

desenvolvidas pelos poderes municipais sejam isoladas e dependendo diretamente

de recursos or¢camentérios definidos por outros niveis de governo.

O quadro a seguir destaca os principais pontos que se destacaram nessa

analise, relacionados a questbes da especializacéo regional:

Quadro 3: Sintese — Pontos em Destaque

Pontos em Destaque

Diagnadstico

Municipios com desiguais dimensdes
territoriais;

Disparidades econdémicas;

Agricultura familiar predominante;

Diminuicdo das producdes de alimentos
como mandioca, feijao e milho;

Crescimento discrepante da producédo de
soja;

Dependéncia econbmica da producao de

fumo.

Problemas

Administrativos

Desenvolvimento de acgbes locais néo
articulados com as prioridades regionais;
Légica de organizacdo do Estado: Unido,
Estados e Municipios;

Auséncia de destinacdo orcamentéria;

Baixo uso das ferramentas de planejamento

municipais.

Estratégias

Producdo de alimentos como forma de
diversificacao;
Erva mate e producéo de Leite como culturas

emergentes.
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e Agricultura Familiar;

e Turismos ecoldgico e cultural.

3.1.2 Matriz FOFA, Diretrizes e Estratégias.

Através do processo participativo, acontece a elaboracdo da Matriz FOFA,
inicialmente com leitura microrregionais e posteriormente com a sintetizacdo em uma
andlise que servira de base a elaboracao de diretrizes e posteriormente a carteira de
projetos prioritarios. Cabe destacar como a monocultura do fumo e as questdes da

agricultura familiar estdo enquadradas nessa analise:

Quadro 4: Matriz Regional de Potencialidades e Desafios,

Riscos e Limitacdes — Adaptado

Potencialidades Desafios

e Desenvolver projetos de estimulo e e Promover o desenvolvimento de

suporte & agricultura familiar, visando a atividades econOGmicas que assegurem
diversificagéo produtiva regional, através renda, novas oportunidades no meio
do acesso as politicas e programas de rural buscando superar a monocultura do
desenvolvimento regional e de tabaco e o éxodo rural;

qualificacdo de méo de obra,;

e Valorizar as caracteristicas fundiarias
regionais e a agricultura familiar para o
desenvolvimento do APL Alimentos e
Agricultura Familiar

Riscos Limitacdes

e Superar a dependéncia econémica da e A monocultura do tabaco dificulta a

regido em relagéo a monocultura do estruturacado dos agricultores da regido

tabaco e do mercado externo: em sistemas organizativos como
cooperativas, a  experiéncia de

empreendedorismo no ambito da
agricultura familiar e a consequente
producao em escala;
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Observa-se que as potencialidades destacadas, sdo acbes que visam
diversificar economicamente a agricultura familiar, e novamente a agricultura familiar
€ colocada como potencial, enquanto a producdo de fumo estd em desafios e riscos
gue devem ser superados. Enquanto limitacdo a monocultura do fumo € vista como
um obstaculo para que as familias se envolvam em outras atividades.

Outros itens importantes que constam no quadro da matriz FOFA na categoria
de riscos, mesmo que néao relacionados diretamente com a fumicultura, devem ser
observados com atencdo por terem sido apresentados pela participacdo popular,
sendo assim, sdo reflexos dessa microrregido. Entre eles: Possivel perda de
oportunidade em acessar recursos publicos federais pela incapacidade de elaborar
projetos; Fragmentacdo das politicas e acdes de planejamento territorial.
Impossibilidade de ampliacdo da producdo devido a precariedade, ou auséncia de
infraestrutura basica: energia, comunicacao, transporte.

Essa base criada pela matriz FOFA é entéo transformada em diretrizes, sendo de
interesse deste trabalho as seguintes:

e Dimensé&o Sociocultural: Promover e implementar projetos e acdes de apoio ao
desenvolvimento da educagdo no campo; Desenvolver programas, projetos e
acbes que estimulem, valorizem e difundem a cultura da cooperacdo, do
associativismo e do empreendedorismo na regiao.

e Dimensdo Econbémica: Promover a diversificacdo econbmica, a partir das
potencialidades regionais da agroindustria, da logistica e do turismo regional,
estimulando a fixacdo da populacdo no meio rural, bem como o desenvolvimento
de novos investimentos; Valorizar, fortalecer e qualificar o desenvolvimento da
producdo, comercializagdo e industrializagdo da agricultura familiar visando a
producdo de alimentos, a geracdo de renda e a fixacdo da populacdo rural na
regidao; Desenvolver e qualificar o turismo na regido através da valorizacao da sua

diversidade natural e cultural.

A etapa seguinte é a definicdo de estratégias que, segundo o plano, sdo
referenciais estratégicos relacionados a uma visao de futuro almejado para a regido.

Entre as 5 estratégias definidas, destaca-se: Estratégia Regional 3 - Diversificar as
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atividades econdmicas, tanto no campo como na cidade, de forma profissional e
tecnologicamente qualificada.

Observa-se o reconhecimento da importancia econémica da producédo de
tabaco e o complexo agroindustrial, mas visando a necessidade de desenvolvimento
de novas alternativas. Nesse caso colocam-se entdo estratégias prioritarias para o
desenvolvimento de novas atividades na producédo agricola, industrial e de servicos,
e novamente, a diversificacdo da agricultura familiar. Dentre as articulacdes
demonstra-se o interesse no desenvolvimento da APL (Arranjo Produtivo Local) da
Agricultura Familiar através da colaboracdo de outros érgdos, como a EMATER,
UNISC, UERGS, AFUBRA, com o incentivo da producdo de alimentos para
fornecimento de alimentos para escolas e instituicdes publicas e comunitarias. Uma
segunda acdo € o desenvolvimento do turismo rural como alternativa econémica,
valorizagdo do patrimbnio e a diversidade em geral. Por Ultimo, a necessidade de
incentivo a cultura do cooperativismo, logo que, nos diagndsticos percebeu-se que a
monocultura do fumo inibe os trabalhos em grupo, dificultando a organizacéo.

Através dessas estratégias € construido a carteira de projetos, apresentada no
inicio do capitulo. Salienta-se que o Planos Estratégicos dos COREDESs sé&o a principal
base de informacdes, € a partir deles que os demais planos que tratam de
planejamento e desenvolvimento regional no Estado sdo elaborados, isso acarreta

muitas vezes na repeticdo de informacdes.

3.2 PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL
2015-2030: PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS DAS REGIOES FUNCIONAIS.

O Plano Estratégico de desenvolvimento do Rio grande do Sul 2015-2030, &
um documento que resulta da sistematizacdo das necessidades de cada COREDE,
elencando em cada regido funcional seus 10 projetos escolhidos em ordem
prioritarias, de acordo com a relevancia dos temas para cada regido, para 0s proximos
15 anos.

A regido funcional 2 é constituida pelos COREDESs Vale do Taquari e Vale do
Rio Pardo, com 59 municipios que somam 7% da populacdo gaucha, 35 destes

apresentando mais de 50% da populacéo residindo em zona rural. Sua localizacao é
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definida no plano, como um espaco de transi¢cdo entre as Regibes Metropolitanas e
Porto Alegre e de Caxias do Sul e o interior do estado. Cabe ressaltar, que embora
seja de interesse deste trabalho as acdes relacionadas apenas com o COREDE

VRDP, as estratégias e analise deste plano sdo realizadas em conjunto.

FIGURA 19: Mapa da Regido Funcional 2 - COREDE Vale do Taquari e Vale do Rio
Pardo

Vale do Rio Pardo

Regido Funcional de Planejamento - RF 2

2

4 Sede do munid

Limit icipa

[ limite do COREDE
[ Umite da R#

Fonte: SEPLAG - 2010
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—— e e ]
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iplo
|

Fonte: Férum dos COREDES (2017)

O diagnéstico do plano estratégico aponta o crescimento demogréafico da
regidao, e importancia da sua participagao no PIB estadual com 7%, sendo o Vale do
Rio Pardo responsavel pela contribuicdo de 58%. Destaca-se que ambos o0s
COREDEs apresentam caracteristicas comuns na sua base econémica, onde o setor
produtivo tradicional de base agricola tem como base quatro produtos — fumo, milho
arroz e soja. Embora o COREDE Vale do Taquari apresentar uma estrutura mais
diversificada em relacdo ao COREDE VDRP, a regido funcional possui os produtos

do fumo como os principais segmentos, colocando:

“O fumo é um cultivo difundido por toda a Regido, cuja grande dependéncia
econdmica gera preocupacdo quanto ao futuro da atividade perante a
tendéncia de aumento das restricbes mundiais ao tabaco. A perda de
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competitividade dos setores dominantes, com especial aten¢éo ao fumo, aves
e suinos, é um fator restritivo para o desenvolvimento da Regiéo, que precisa
diversificar sua producéo, quase toda sustentada por pequenas propriedades
rurais.” (Forum COREDES, péag. 24, 2017)

Dentre os 10 projetos elencados como prioritarios pelos COREDEs, esses
destacam-se quatro que possuem como justificativa e resultados esperados o0s
projetos séo a sintese dos projetos prioritarios dos dois COREDEsS que compbe a

regido funcional. mesmos itens, sendo esses associados a supera¢ao da dependéncia

econdmica do fumo, e a busca pela diversificacdo econdmica, conforme sintetizado:

QUADRO 5: Sintese de projetos prioritarios ligados a especializacdo do fumo

DIAGNOSTICO

e Monocultura
producdo de
fumo;

e Propriedades
familiares.
e Dependéncia

econbmica e

perda de

competitividade.

PROJETOS/ ESTRATEGIAS

Desenvolvimento e inovagao
tecnoldgica;

Fortalecimento dos Arranjos
Produtivos Locais (APLS);
Promocao da qualificagéo
profissional e cidada por meio
da educacao formal, ndo
formal e profissionalizante,
vinculadas aos valores
regionais;

Qualificacéo e
desenvolvimento do turismo

regional.

JUSTIFICATIVA/

RESULTADOS

PRETENDIDOS
Qualificag&o profissional;
Diversificagdo da matriz
produtiva regional;
Criacéo de novas
empresas, empregos e
rendas;
Fortalecimento da
pequena propriedade rural;
Fortalecimento de
agroindustrias e

agroindustria familiar.
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3.3 PLANO PLURIANUAL RIO GRANDE DO SUL PARA REGIAO FUNIONAL 2 —
2020- 2022

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento que por um periodo de quatro anos
ird definir as diretrizes, os objetos e as metas da administracdo estadual. Os cadernos
de Regionalizacdo do PPA contém as ac¢fes e produtos e metas para as nove regides
Funcionais de Planejamento, sendo do interesse deste trabalho em especifico o
caderno da RF2.

Os Cadernos de Regionalizagdo do PPA 2020-2023 trazem os resultados da
regionalizacdo das metas dos produtos da Administracdo Estadual a partir de trés
escalas: as 9 Regides Funcionais de Planejamento (RFs); os 28 Conselhos Regionais

de Desenvolvimento (COREDES); e 0os 497 municipios.

FIGURA 20: Sintese apresentada pelo PPA

Taxa de urbanizacio abaixo da média estadual (68%)

3* RF com maior crescimento populacional

Destaque dosetor produtive para a agricultura familiar. fumo, leite, frutas citricas,
erva-mate e criacdo de suinos eaves

Na Industria, destacam-se os produtos do fumo e os alimenticios

Espaco de transicio entre a RMPA e o interior do estado, principalmente na estrutura
industrial

5% maior IDESE do estado

Presenca dos modais rodo, ferro e hidroviano

Baixos percentuais de domicilios com abastecimento de agua e tratamenio de
esgoto

Fonte: Férum dos COREDES (2017)
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O plano Plurianual apresenta o foco das ac¢des nas situagOes-problemas,

seguindo “método da Arvore de Problemas, para a qual, primeiramente, devem ser

reconhecidas situagcdes-problema e, a partir desse ponto, busca-se identificar suas

causas e consequéncias, promovendo o correto tratamento das causas.” (Plano
Plurianual, pag. 10, 2019).

Em relacéo a producao de fumo

“A perda crescente de competitividade desse segmento € um fator restritivo
para o desenvolvimento da regido, que precisa aprofundar a diversificacdo da
sua producdo, quase toda sustentada por pequenas propriedades rurais de
base familiar. (Plano Plurianual, pag. 24,2019)

Destaca-se as acfes estratégicas trazidas pelo plano para o apoio a agricultura

familiar:

Apoio a producdo agropecuaria: Devido a estrutura do setor baseada em
pequenas propriedades e considerando sua importancia na economia regional, o
PPA 2020-2023 possui a seguinte iniciativa, voltada as situacdes problema da
sucessao-rural e da produtividade do negécio familiar. Apoio as familias em
vulnerabilidade social cadastradas no CadUnico (Segunda Agua): busca promover
0 acesso a construcdo de cisternas, microacudes, instalacdes de pequenos
sistemas de irrigacdo, beneficiando agricultores com tecnologias sociais para
seguranca alimentar. Na RF2, serdo beneficiados 472 agricultores com tecnologias
sociais para seguranca alimentar e hidrica.

Fortalecimento da identidade regional com base na atividade turistica: Apoio
e incentivo ao desenvolvimento do turismo nos municipios: busca fomentar a

inclusao de roteiros e rotas turisticas no turismo estadual.

Quadro 6: Sintese dos programas apresentado pelo PPA
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PROGRAMAS | ACOES INICIATIVAS
CAMPO EM | e Inovacao tecnolégica e Pesquisa para orizicultura;
ASCENSAO para o campo e Transferéncia de tecnologia.

e Incentivo a permanéncia | ¢ Apoio a familias em
no campo; vulnerabilidade social

cadastradas no CadUnico

(Segunda Agua)
e Inducéo das e Empreende: oferta de cursos
potencialidades regionais vinculados as potencialidades
DESENVOLVE e do desenvolvimento regionais
RS cientifico e tecnologico; |« PROPPG: oferta de cursos de
poés-graduacao no interior do
Estado.
e Turismo Rural e Apoio e incentivo ao
Sustentavel. desenvolvimento do turismo nos
municipios.

A iniciativa de “Apoio a familias em vulnerabilidade social cadastradas no
CadUnico (Segunda Agua)” possui ligacdo com os recentes e extensos periodos de
estiagem no Rio Grande do Sul, essas familias receberdo auxilio financeiro e técnico
para a construcdo de cisternas, microacgudes, instalacdes de pequenos sistemas de
irrigacdo e a capacitagcdo para agricultores em vulnerabilidade social, como forma de
estimular a produgcdo a permanéncia no campo, € promover a sua seguranca
alimentar. Nesse caso pode ser observado que a demanda ndo € necessariamente
regional.

Observa-se que a acdo do programa Desenvolve RS “Indugdo das
potencialidades regionais e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”, que
acontece através das seguintes iniciativas: Oferta de cursos vinculados as
potencialidades regionais; Capacitacdo de pessoas em novas tecnologias, economia
criativa e inovacao, Oferta de cursos de pds-graduacao no interior do Estado, foram
ofertadas em 4 COREDEs, sendo que na RF2 foi ofertado 1 curso por ano (2020 a
2023) mas nenhum no COREDE-VRP.

Quanto ao apoio ao turismo, apenas duas cidades foram contempladas, nao

sendo divulgadas as quais.
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Sobre a especializagdo fumageira, apesar de lembrada na caracterizagao da

regidao, ndo se encontram ac¢des especificas.

3.4 COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

A microrregido de Santa Cruz possui a atuacdo de um Comité de Bacia
Hidrografica, que atua em diferentes extensdes territoriais. A CBH do Rio Pardo,
coordena acdes entre os agentes publicos e privados, com o objetivo de gerenciar as
adguas da bacia de forma descentralizada. As fronteiras das atuacdes das CBHs

ultrapassam as regionalizacdes dos COREDEs.

3.4.1.1 Relatorio de Diagnostico do Rio Pardo e da Sub-Bacia Rio Pardinho

Este relatério apresenta primeira parte, definida como Etapa A — Diagndstico
dos Recursos Hidricos da Bacia do Rio Pardo, dos trabalhos que integram a
consolidagcédo do conhecimento sobre os recursos hidricos do rio pardo, e a elaboracéo
do programa de ac¢6es da sub bacia do rio pardinho, também denominado como Plano
de Bacia do Pardo. A etapas seguintes se dao por: Etapa B: Cenarios futuros
guantitativos e qualitativos dos Recursos Hidricos da Bacia do Rio Pardo e Etapa C —
programa de acdes da sub-Bacia do Rio Pardinho.

Localizada na regiao central do Rio Grande do Sul, a Bacia do Rio Pardo integra
a Regido Hidrografica do Guaiba e aflui no rio Jacui junto a cidade de Rio Pardo.
Possui uma area de 3.636,76m?2 correspondendo a 1,3% da area do Estado e a 4,3%
da Regiao Hidrografica do Guaiba.

O relevo influencia na forma da bacia, e também como ocorreu a ocupacéo do
territério pelas populagées humanas. A bacia possui uma por¢ao Alta que ocupa 20%
do seu territorio, onde se localizacdo areas de campo, atividade pecuaria predomina
no setor primario, areas de reflorestamento e pequenas lavouras de subsisténcia.

Na parte mais jusante correspondente a 40% da area total, encontram-se as
areas planas, e de relevo ondulado a suave ondulado. As &reas planas, com varzeas

e principais cursos d'agua, sao utilizadas para o cultivo de arroz irrigado, e as zonas
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mais altas, sdo utilizadas para pecuaria extensiva e para culto agricola de fumo de
soja, milho, feijao.

Neste documento este trabalho buscara destacar as dindmicas sociais da bacia
descritas no diagnostico. E importante destacar o processo participativo adotado, visto
gue a definicao final das Unidades de Estudo decorreu de acéo direta dos membros
do Comité Pardo.

Sobre os estabelecimentos rurais verifica-se que metade se encontram na faixa
de 10ha a 50ham e aproximadamente 45% na faixa de até 10ha, tamanho tipico da
agricultura familiar, e 30% sejam ocupados por estabelecimentos com 100ha ou mais.
As culturas principais sdo o milho, o fumo, arroz e soja, e rebanhos de bovinos e
ovinos, aves produzidas em pequena escala para consumo.

Foram descritas pelo documento os seguintes sistemas de producéo: Familiar
comercial — organizado em todos do trabalho de grupos familiares com uma ou mais
culturas destinados ao mercado, sendo as principais culturas o fumo e a soja;
Agricultura Familiar Patronal — Desenvolve-se com o cultivo de arroz e pecuaria
patronal de suinos, aves e bovinos, ndo expandindo a producdo para além da
capacidade produtiva do grupo familiar; Sistemas de produgdo agropecuaria
capitalistas — organizados de forma empresarial, onde o proprietario se distancia da
figura de produtor, principalmente envolvidos com a producéo da pecuaria de bovinos
e agricultura diversificada e arroz; O quarto sistema é a agricultura familiar de
subsisténcia, onde desenvolvem-se atividades produtivas sem escala e previsdo de
comercializacdo, produz-se para consumo e complementacao de renda.

A importancia da identificacdo dos sistemas de producdo nesse caso, se da
justamente pelas diferentes rela¢cées que cada sistema exerce de maneira geral com
0s recursos hidricos. O sistema capitalista se desprende do lugar, e possui uma
relacdo de investidor, percebendo esse espaco como ameacas ou oportunidades,
enquanto a producgéao familiar estabelece um enraizamento, com uma perspectiva de
continuidade daquela atividade que vem do passado e € mantida.

No decorrer dos relatos coletados, os produtores que representam o sistema
de producédo familiar comercial de fumo e milho registram a contaminacédo da agua
pelos agrotdxicos utilizados principalmente no fumo, mas destacam que a
preservacdo das matas é superior do que a 40 anos atras. I1sso porque os produtores
passam a produzir pequenas areas de eucalipto, para a secagem do fumo, através do

incentivo das fumageiras. E constatado pelo plano que o reconhecimento dos
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problemas ambientais, séo vistos pela maioria dos produtores, como limitadores de

atividade produtiva.

O quadro 7 a seguir classifica as diferentes percepcdes dos problemas

ambientais/municipais derivados do problema da gestdo da agua:

Quadro 7: Sintese das informa¢des CBH Rio Pardinho e Rio Pardo

TIPO

Caracteristicas da

Agricultura familiar

Problemas ambientais

Caracteristicas Sociais
e Culturais

Caracteristicas

Econbmicas

PERCEPCOES

Divisao em diferentes sistemas: Sistemas de
Producao Agropecuéaria Capitalistas; Familiar
Comercial; Agricultura Familiar Patronal.

Agricultura familiar de Subsisténcia

Ocasiona problemas de desenvolvimento regional;
Negacao do problema ambiental,

Relacé&o culturas antigas (fumo, soja e milho) com a
contaminacdo das aguas superficiais;

Orgaos como a FEPAM (punitivos)

Diferengas étnicas e falta de identidade cultural ou
religiosa, prejudicam o cooperativismo;
Enraizamento cultura da producéao de fumo, soja e
milho;

Lazer vinculado a atividades em comunidade;
Familias produtoras de fumo ha mais de 50 anos
Auséncia do poder publico com politicas mais
especificas;

Fumo e milho como atividades ndo mais suficientes

Dependéncia da cultura do fumo;
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Dentre os problemas, a renda vinda das producdes classificadas com antigas
(fumo e milho) deixam de ser suficientes para a manutencdo do padrdo de vida
desejado pelos agricultores. A dependéncia econdmica da cultura do fumo também é

percebida como uma problemas pelas familias.

“Alguns percebem na necessidade de diversificagdo produtiva a possibilidade
de aumentar seus rendimentos, ensaiando uma perspectiva capitalista para
seu negocio, embora, em geral, ndo disponham de capital acumulado
suficiente para tal.” (COMITE PARDO, péag. 195, 2005)

Um aspecto importante € que o relatorio descreve as areas rurais mais
proximas aos centros urbanos ja pode ser verificado o uso das propriedades para
outras atividades, transformacdo em sitios de lazer ou venda de produtos
caseiros/coloniais. De certa forma, essas propriedades ja conseguem alcancar a
diversificacao através do aproveitamento de certos potenciais.

As areas urbanas que se localizam nessa bacia também apresentam auséncia
de elementos dados com béasico como iluminacdo publica, transporte, saude,
seguranca publica, onde a percepcao € baseada em um desenvolvimento incompleto.

E possivel perceber que a pesquisa relacionada a ocupacdo da bacia
hidrografica possibilitou uma leitura mais aproximada do meio rural, da agricultura
familiar e das problematicas que envolvem, mesmo que os dados quantitativos nao
sejam tao explorados. Isso possibilitou com que uma caracterizagdo mais especifica
fosse realizada, estando resumidamente colocado pelo quadro a seguir, como

diferenciam-se as ocupactes das Sub-Bacias:

Quadro 8: Caracterizagao ocupacao da CBH Rio Pardo e Rio Pardinho
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Caracterizacao
Sub Bacia do Rio Pardo Sub Bacia do Rio Pardinho
e Predominio da Pecuaria capitalista e Predominio de Sistemas comerciais
familiar de bovinos; de fumo, milho, soja;
e Producdo familiar comercial e e Cultura étnica Alem3;
patronal; e Preservacdo de rede comunitaria

e Na&o apresentam predominio étnico. social;

Salienta-se que a organizacdo dos recursos hidricos deve levar em
consideracdo essas diferenciacbes regionais, e suas correspondéncias sociais,
econdmicas e culturais. Fica exposto pelo relatério, que a populacédo mais distante do
eixo Santa Cruz do Sul — Rio Pardo, assumiu n&o ter conhecimento do que seria 0
Comité Pardo. Além de baixa capacidade politica, baixa abrangéncia regional,
dificuldade de mobilizacdo nos municipios mais distantes (de Santa Cruz do Sul) e
baixa participagédo na sociedade, expondo dessa maneira as fragilidades da atuacgéo
do Comité.

Referente inciativas do Comité, no Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Pardo ndo foram encontradas acdes com especificas com as
agriculturas familiares ligadas a producéo de fumo. As ac¢des acontecem de forma
pontual, dentre elas:

e Monitoramento dos rios, como foco em acdes preventivas;

e Adequacéo dos planos municipais de saneamento;

¢ Intensificacdo da assisténcia técnica rural, como forma de levar informagdes
até os agricultores;

e Pagamentos por servicos ambientais efetivos, forma de compensagao
financeira aos produtores que contribuem para a protecdo e recuperacao
dos corpos hidricos mananciais de abastecimento publico

Em geral, as Unicas acdes voltadas para uma cultura, sdo em relacdo ao cultivo
do arroz, por ter uso mais intensivo das aguas.

Embora o CBH do Rio Pardo e Rio Pardinho, esteja entre as instituicbes que
praticam acOes de planejamento nessa regido, ainda se demonstra integragao

relevante, acerca da probleméatica ambiental da producéo de fumo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou analisar como os Planos de Planejamento e
Desenvolvimento Regional atuam sobre a microrregido de Santa Cruz do Sul, e
principalmente quais ac0es estao diretamente ligadas a especializacao regional de
fumo e suas consequéncias.

E notavel que as politicas de Planejamento atuantes no Brasil sdo recentes e
pouco consolidadas, bem como no Estado do Rio Grande do Sul, mas ainda assim é
possivel perceber seus avancos significantes nas ultimas décadas. No Rio Grande do
Sul destaca-se o fortalecimento dos COREDES, que possuem grande importancia na
aproximacao das escalas regionais e também para planejamentos mais participativos.

Cabe ressaltar que para os autores Milton Santos (1994) e Celso Furtado
(2009), o planejamento € uma importante ferramenta do capitalismo moderno, muito
utilizado para a busca do crescimento econémico e a0 mesmo tempo pode servir para
mascarar as reais situagcdes. Ainda assim é vista como a melhor alternativa para
reducdo das desigualdades territoriais.

As politicas de desenvolvimento regional também ganham destaque, por serem
importantes diante da crise do modelo instalada e os novos processos globais, que
surgem como a melhor alternativa para superar as antigas formas de planejamento,
abordando as questdes regionais “de baixo para cima” (TOPPAN, 2015). Se antes as
politicas tradicionais viam o desenvolvimento apenas baseado no crescimento do PIB,
atualmente insurgem as questdes ambientais, qualidade de vida, de trabalho, e poder
de alcance as necessidades basicas da populacéo.

As politicas regionais buscam fomentar a participacdo de diferentes atores,
como no caso do COREDE e também do CBH, com objetivo de fomentar a
organizacao local, induzindo a uma maior capacidade de articulagdo, como forma de
devolver a esse territério alguma autonomia politica (TOPPAN, 2015).

A microrregido de Santa Cruz do Sul apresenta as notaveis consequéncias da
especializacdo regional do fumo, evidenciando-se ao longo da pesquisa a importancia
econdmica da cultura para os trés estados do sul do Brasil, e principalmente para o
Rio Grande do Sul. mas destaque-se a importancia dessa cultura principalmente para
as cidades pequenas, que possuem a maioria da sua populagédo vivendo em areas

rurais, através do sistema da agricultura familiar.
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A produgéo de fumo se destaca, sendo hegemonica diante de outras atividades
econdmicas, transformando a microrregido e principalmente a cidade de Santa Cruz
do Sul em espacos de influéncia determinante sobre a regido, por concentrar a maior
parte da infraestrutura de transporte e comunicacgéo, sistemas de armazenamento,
centros de pesquisa, agroindustrias e normativa vinculada a atividade agricola
dominante (CASTILHO; FREDERICO, 2010). Mas nessa mesma microrregido
observa-se municipios de pequeno porte com sua base econOmica totalmente
dependente de uma Unica cultura, estagnados economicamente sem perspectivas de
qualguer desenvolvimento, resultando em regides desenvolvidas e subdesenvolvidas.

Um atributo necessario para que uma regiao se torne competitiva é possuir uma
eficiente logistica, como é o caso da microrregido, abastecidas por diferentes modais
viarios, como rede hidroviaria, ferroviaria e rodoviaria com diferentes niveis. Além das
proximidades territoriais com a regido metropolitana de Porto Alegre, sendo assim
uma “geografia adaptada aos ditames da globalizacdo, ao custo, muitas vezes, do
bem-estar das populagdes locais” (CASTILHO; FREDERICO, 2010).

Embora os dados apresentem as diminuicdes das areas plantadas de fumo, a
producdo em folha continua com médias compensatérias, e por vezes a relacdo
desses dados podem ter ligacdo com as estratégias internas das empresas
multinacionais, logo que, uma caracteristica das empresas dominantes de uma
especializacdo, € exatamente ter o dominio sobre todas as etapas, entao elas também
estabelecem as demandas do produto. Muitas vezes, as demandas dessas empresas
para exportacdo, ou seja, tomadas de decisdes que acontecem em outros lugares,
tornam-se justificativas para negligenciar o produto na hora da compra e da
negociacao de precos com os agricultores, desvalorizando ainda mais o produto.

Nesse caso, percebe-se que a empresa ainda tem o poder de selecionar seus
produtores, através da definicdo de areas plantadas ou de qualidade do produto.
Muitas vezes a desvinculagdo acontece por parte da empresa, e nao por parte do

agricultor.

FIGURA 21: Imagem retirada do Anuario Brasileiro do Tabaco:

Produzir o que precisa.
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0 QUE PRECISA

PRODUTOR DE TABACO SEGUE ORIENTACAO PARA
OFERTAR PRODUCAO DE ACORDO COM A DEMANDA E
ASSIM VOLTA A REDUZIR O CULTIVO NO CICLO 2021/22

Fonte: Anuério Brasileiro do Tabaco (2022)

E caracteristico dessas empresas que dominam o setor especializado, nesse
caso as multinacionais fumageiras, serem responsaveis pelo beneficiamento
classificacdo, a assisténcia técnica, o processamento agroindustrial, o mercado de
fertilizantes, o mercado de sementes, 0o armazenamento, o financiamento da
producdo, a comercializacdo e a exportacdo, entre outros (CASTILHO, 2010), ter
influéncia sobre o planejamento local ou mesmo regional.

Embora o Brasil tenha assumido o compromisso da Convenc¢ao Quadro Contra
0 Tabaco, ndo € possivel estabelecer uma previsdo de um fim para tal especializagéo.
Porém, essa “ameaca” diferencia essa especializagéo regional de qualquer outro caso
brasileiro. Logo, todos os planos abordam o risco futuro e torna-se recorrente as
caracterizag6es da monocultura do fumo como um problema regional a ser superado.

Diante disso, percebe-se que ndo ha nenhum tipo de controle sobre essa
producéo, visto que os planos ndo conseguem articular estratégias integradas para o
rompimento gradativo do vinculo produtor/cultura/empresa, ou mesmo de uma entao
revalorizacéo da producéo.

Entende-se que o sistema de integracdo que vincula os produtores rurais as
empresas fumageiras, é também responsavel por manter o elevado numero de
propriedades com base familiar, caracteristica regional muito enfatizada como

potencial ao longo dos diferentes planos. Ou seja, a producédo de fumo ainda € a
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principal cultura que assegura economicamente a populagdo desses pequenos
municipios.

Diante dessa necessidade de rompimento com a monocultura do fumo, séo
viabilizadas estratégias baseadas na diversificacdo da agricultura familiar, estando o
turismo rural cultural e ecolégico como uma acéo repetida em todos os planos, além
do incentivo a producédo de alimentos. Nesse caso, a producédo de alimentos visando
a comercializacdo em parceria com as instituicdes locais.

Porém, mesmo que as acdes realizadas ou transformadas em projetos pelo
governo do Estado do Rio Grande do Sul, atendam as prioridades dos COREDEs,
essas nao sao acdes especificas para a superacdo da monocultura do fumo, sdo em
muitos casos acdes rasas e sem especificidades.

Percebe-se a necessidade de uma maior aproximacéo da agricultura familiar
existente e atuante na regido, para que fosse possivel identificar vocac¢des para
determinadas culturas. Nao pode ser ignorado que essa base familiar que trabalha
com a producdo de fumo, tem essa atividade também como uma heranca cultural,
informagéo trazida pelo CBH do Rio Pardo.

Outra questdo a ser observada é como as acdes que saem da escala
microrregional de cada COREDE, acabam sendo “ajustadas” até tornarem-se acdes
para toda a Regido Funcional, ou até mesmo para todo o Estado. Isso faz com que
importantes detalhes se percam durante a mudanca de escala. O proprio COREDE-
VRP aponta que a baixa articulacdo e integracdo, sao consequéncias da atual logica
de organizacdo administrativa do Estado brasileiro (Unido, Estados e Municipios),
onde regido nao existe como ente administrativo.

Diante de todas as problematicas acerca da producdo de fumo, a cultura
permanece sendo uma atividade rentavel para pequenas propriedades,
principalmente para aquelas que possuem relevo acentuado e terras nao propicias
para uso de maquinarios agricolas. Mesmo que houvessem acdes por parte dos
sindicatos dos trabalhadores rurais, secretarias estaduais e municipais de agricultura,
em prol do acesso a novas culturas, a empresa integradora oferece sempre o melhor
atendimento e suporte, estando sempre a frente (RENK; WINCKLER, 2020).

Ainda que a producao de fumo nao seja suficiente para livrar a populagéo da
situacdo de pobreza, observa-se que as ag¢bes direcionadas para a produgcao de
alimentos como estratégia de diversificacdo econdmica, ndo se tornam efetivas

justamente por ndo possuirem escala, e a fumicultura permanece sendo uma
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atividade que oferece rentabilidade em pequenas propriedades. Dentre as principais
dificuldades de migracdo para outras culturas, € a necessidade de maiores
investimentos em tecnologias, recursos e maquinas.

A substituicdo da cultura do fumo por outros sistemas de integragdo como o da
avicultura e da suinocultura, que segue 0s mesmos principios da integracao
fumageira, torna-se inviavel principalmente para a parcela mais carente, pois essas
exigem um elevado capital para montar toda a infraestrutura necessaria, através de
financiamentos de grandes valores. Isso causa a exclusdo de muito agricultores que
ndo podem, ou ndo querem assumir dividas extensas.

Embora assumida a importancia das escalas, colocadas por Branddo (2012) os
estudos ainda sdo superficiais. No caso da producdo de fumo, os estudos nao
adentram na realidade dos agricultores, principais dependentes dessa economia.
Outro fator é que as acdes em escala local, que sdo também muito importantes,
dificilmente estdo em concordancia com as acdes de planejamento do Estado ou dos
COREDEs.

Por fim, nota-se que ficam de certa forma excluidas dos Planos de
Desenvolvimento a realidade das Cidades Pequenas, com base rural, que sao
tradicionalmente manipuladas pelos detentores do poder local (JUNIOR, 2014). No
caso das cidades pequenas da microrregido de Santa Cruz do Sul, que possuem
maior parte das suas populagdes em areas rurais, sdo também as que possuem maior
dependéncia econbmica do fumo, e consequentemente apresentam os indices
socioeconOmicos mais baixos.

Mesmo que aclGes acontecam em nivel Estadual, muitas administracdes
municipais ndo possuem capacidade técnica, principalmente municipios de pequeno
porte, de escrever projetos ou participarem dos projetos, isso devido a falta de
conhecimento sobre planejamento, auséncia de profissionais capacitados e disputas
politicas municipais. Como ja colocado no decorrer desta pesquisa, Erminia Maricato
(2002) chama a atencdo para questdes de planejamento nas cidades, devido a
interferéncia da politica local e de grupos especificos. O fato de néo existirem acdes
voltadas a realidade dessas cidades, pode consequentemente, causar a ineficacia das
mesmas.

Apesar do aprofundamento dos estudos sobre a realidade regional, trabalho
efetuado principalmente pelos COREDE-VRP, os planos de planejamento e

desenvolvimento regional que atuam na microrregidao estudada, demonstrando
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conhecimento sobre as estruturas que a regido esta exposta, ainda se mostram
homogéneos, com poucas especificidades sobre suas principais fraquezas regionais.
Espera-se que o aprimoramento dos estudos nas areas do desenvolvimento regional
possa colaborar futuramente para melhorias nas regides especializada brasileiras,

devolvendo-as autonomia politica e econémica, e trazendo-lhes melhorias sociais.
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