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RESUMO

O estudo apresenta os resultados da pesquisa sobre a gestdo de custos a partir do custeio por
absorcéo nos Poderes Legislativos dos municipios de Cerro Largo e Rolador-RS. Os objetivos
que nortearam o estudo, foram: avaliar os custos dos servicos prestados por esses Orgaos
legislativos municipais por meio da aplicacdo da metodologia do custeio por absorcéo; bem
como, identificar os tipos de custos, a aplicabilidade dessa metodologia de custeio, mensurar
0s custos dos servicos prestados e por fim, comparar os resultados obtidos entre os dois
municipios. O trabalho se caracterizou como um estudo multicaso, descritivo, documental, com
abordagem qualitativa e quantitativa, a partir dos dados coletados nos portais da transparéncia
dos Poderes Legislativos dos municipios escolhidos, em virtude de possuirem sua
administracdo orcamentaria independente do poder executivo, além do nimero de habitantes,
conforme o conceito microrregional, sendo um de pequeno e outro de maior porte. A partir do
estudo observou-se o comportamento dos custos de servigos prestados pelos poderes
legislativos a partir da metodologia do custeio por absor¢do (com departamentalizacdo). Desse
modo, identificou-se a aplicabilidade deste no setor publico, em virtude da eficiéncia,
identificacdo do funcionamento operacional da organizacdo, como também das matérias cuja
votacdo e discussdo consomem mais recursos do orcamento, como também aquelas que
demandam mais recursos na prestagdo dos servigos e se esses serdo aplicados efetivamente.
Nesse sentido, a comparacdo dos custos entre os dois municipios estudados, identificou que
apesar de possuirem diferencas administrativas, eles prestam servicos com custos semelhantes,
e a metodologia aplicada do custeio por absorcdo pode ser utilizada em ambos 0s casos,
possibilitando aos gestores melhor controle dos custos e identificagdo dos possiveis
desperdicios.

Palavras-chaves: Custeio por Absorcdo; Gestdo de Custos, Poder Legislativo.



ABSTRACT

The study presents the results of research on cost management based on absorption costing in
the Legislative Ruling of the municipalities of Cerro Largo and Rolador-RS. The objectives
that guided the study were to evaluate the costs of services provided by these municipal
legislative bodies through the application of the absorption costing methodology; as well as
identifying the types of costs, the applicability of this costing methodology, measuring the costs
of the services provided and, finally, comparing the results obtained between the two
municipalities. The work characterized as a multi-case, descriptive, documentary study, with a
qualitative and quantitative approach. Based on data collected in the transparency portals of the
Legislative Ruling of the chosen municipalities, due to their budget administration independent
of the executive power, in addition to the number of inhabitants, according to the micro-regional
concept, one being small and the other larger. From the study, the behavior of the costs of
services provided by the legislative powers observed from the methodology of absorption
costing (with departmentalization). In this way, the applicability of this in the public sector
identified, due to the efficiency, identification of the operational functioning of the
organization, as well as the matters whose voting and discussion consume more budget
resources, as well as those that demand more resources in the provision of services. In addition,
whether these will applied effectively. In this sense, the comparison of costs between the two
cities studied, identified that despite having administrative differences, they provide services
with similar costs, and the applied methodology of absorption costing can used in both cases,
allowing managers to better control the costs. Costs and identification of possible waste.
Keywords: Absorption costing; Cost Management, Legislative Ruling.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o sistema politico esta organizado com base na concepcdo histérica de
Montesquieu, em que ocorre a triparticdo de poderes, divididos em: Poder Executivo, Judiciario
e Legislativo. O Poder Executivo que é a nivel municipal representado pelo prefeito, é
responsavel por atender as necessidades dos municipes quanto a saude, educagdo, bem estar e
demais areas. O Poder Judiciario, é responsavel pela aplicacdo das leis, tendo como base a
Constituicdo Federal, garantindo os direitos individuais e coletivos. O Poder Legislativo, em
ambito municipal é representado pelos vereadores que compde as cdmaras municipais, com a
finalidade criar leis e fiscalizar o Poder Executivo (RIBEIRO, 2012).

No que se refere ao legislativo, “os vereadores, representantes do povo, exercem a
funcdo principal de legislar sobre o interesse local, mas também acumulam funcdes de
fiscalizagdo ao trabalho dos Prefeitos e Secretérios, além do julgamento das contas municipais”
(SILVA, 2008, p.5).

No municipio existem apenas dois poderes, 0 Executivo e o Legislativo. O legislativo é
composto pelos vereadores eleitos de forma democrética, estes sdo 0s membros da Camara
Municipal. Tanto o executivo como o legislativo sdo regidos pela Lei Organica do municipio,
que por sua vez esta subordinada as Constituicdes Estadual e Federal.

Padre e Fabre (2018, p.85) destacam que "a importancia do legislativo pode ser
comprovada pelo alcance e relevancia de suas func@es, sua atuacdo contempla a elaboracéo das
leis, a fiscalizacdo da administracdo publica, sua autonomia administrativa, e por vezes a funcdo
julgadora”. No que se refere a sua fun¢do legislativa estd a elaboracdo de leis municipais,
projetos, emendas de projetos, entre outros. J& no que tangue a funcéo fiscalizadora, fica sob
seus cuidados fiscalizar e controlar as acdes do executivo, acompanhando os custos publicos,
bem como o uso de bens patrimoniais do municipio. A outra funcdo do legislativo esta
vinculada ao desempenho das suas atividades administrativas, no que se refere a estrutura e
gerenciamento de seus colaboradores. Existe também a funcéo julgadora, que ocorre quando
existe a necessidade de julgar infragdes politico administrativas dos prefeitos ou dos vereadores.
Por fim, mas ndo menos importantes, somam-se as func¢des do Legislativo o assessoramento
junto ao Poder Executivo, onde por meio de indicacGes, o poder legislativo leva medidas de
interesse da populacdo ao prefeito (RIBEIRO, 2012).

Nesse sentido, a gestdo de custos na pratica permite otimizar 0s recursos, aumentar a

transparéncia e eficacia nos servigos prestados. Assim, conforme Mauss e Sousa (2008, p. 04),
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“a gestdo de custos surge como ferramenta de informag¢do que permite controlar e avaliar o
cumprimento do que foi planejado, como realizacdo de obras e prestacdo de servigos”.

Remigio (2002) entende que o custeio dos servicos possibilita a administracao publica
a identificacdo de desperdicios, a avaliacdo das relacGes entre custo e beneficio das diversas
alternativas de politicas publicas que estdo a disposi¢do, permitindo que bens pablicos sejam
produzidos com menor custo e maior eficiéncia. Um modelo de gerenciamento de custos auxilia
0s gestores, responsaveis pelas financas publicas, na analise de resultados, desempenho e
eficiéncia dos servicos. No poder legislativo é fundamental o uso de um modelo que auxilie de
maneira eficaz o gerenciamento dos custos e suas aplicacdes. Manter este modelo auxilia o
gestor do legislativo municipal a analisar os custos por centros de custos, de forma que
identifique os custos individuais das matérias citadas e votadas durante as sessoes. Isto permitira
reduzir os desperdicios eliminando atividades que ndo agregam valor, a fim de verificar o
desempenho dos mesmos, de modo que também aperfeicoam o processo de prestacao de contas
(RAUPP, 2011).

Nesse sentido, de acordo com Machado e Holanda (2010), o sistema de custo deixa de
ser um sistema operacional de administracdo financeira ou que viria a substituir os sistemas
contdbeis anuais se tornando um sistema de apoio a gestdo, utilizado tanto pelos 6rgaos
executores das politicas publicas quanto pelos 6rgdos centrais de planejamento e de controle,
este chamado de Sistema de Informagdes de Custos (SIC).

Estudo realizado por Ching, Silveira e Freire (2011), ao relatar as experiéncias com a
implantacdo de um sistema de custos pelo Governo da Bahia e pelo Banco Central do Brasil,
seus diferentes formatos, andlises e relatorios produzidos, observaram a necessidade de
aumento de aperfeicoamentos com a utilizagdo gerencial do sistema de custos e aderéncia do
sistema ao plano teérico ndo sdo apenas possiveis como Sa0 necessarios.

Para Alonso (1999), para se ter uma alocacdo correta de recursos, 0 conhecimento em
custos € de extrema importancia, visto que o maior indicador de ineficiéncia provém do
desconhecimento nessa area, destacando que o aprendizado contribui positivamente com a
melhoria substancial na organizacdo governamental. Para isso, faz-se necessario sistemas de
informagdes gerenciais para firmar os processos decisorios, tornando indispensaveis as medidas
visadas e 0 custo para obté-las. Na administracao publica federal, essas medidas ainda séo feitas
de forma sistematica e/ou inadequadas, tornando-se ainda mais precérias na parte de custos, ja

que ndo é usual medir custos no servigo publico.
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1.1 TEMA

Prates (2010) explica que a delimitacdo do tema € indispensavel, pois por meio dele se
estabelecem os limites da investigacdo, tais como, clara selecdo do
enfoque/extensdo/profundidade que vai ser tratado; tempo (periodo histdrico); espaco
(localizagdo); problemas e questionamentos vinculados a aquele tempo e espago. Para isso,
deve-se descrever o mais especifico possivel o que vamos responder para que aspectos vamos
dirigir nossa investigacdo, sem perder de vista as conexdes necessarias a sua explicagéo.

Entende-se, a partir da contextualizacdo deste trabalho, que os sistemas de mensuragéo
de custos na gestdo publica surgem como alternativa para sanar o desafio vivenciado pelos
gestores em encontrar informacdes seguras e indicadores que os auxiliem na tomada de decisdo
e no acompanhamento dos resultados. Diante disso, o estudo tem como tema de pesquisa a

gestdo de custos no poder legislativo municipal com a utilizacéo do custeio absorgéo.

1.1.1 Problema

Raupp e Garozzi (2021) explicam que no setor publico, de maneira especifica, a
contabilidade de custos contribui para a transparéncia, além do suporte a tomada de decisao e
controle gerencial. Desse modo, é perceptivel a necessidade da transparéncia das contas
publicas nos 6rgdos componentes da administracdo publica. Nessa direcdo, € necessario
acompanhar os esforcos legislativos realizados, bem como, a forma em que o progresso da
modernizacdo da legislacdo e sua implementacdo pela administracdo publica influenciam o
controle social e a demanda de informagdes contabeis para ampliar a transparéncia.

Assim, a gestdo de custos no setor publico volta-se para a orienta¢do e controle de
desempenho de servicos e politicas publicas, diferentemente da apuracéo de lucros e avaliacdo
de estoques, como ocorre no setor privado. Desse modo, no contexto do estudo, o Sistema de
Gestéo de Custos é um aliado nas decisdes a partir do conjunto de informagdes que disponibiliza
para a gestdo, além da prestacdo de contas para a sociedade (RAUPP, 2011).

Sistemas de gestdo de custos sdo componentes de outros sistemas estruturantes da
organizacdo e, sozinhos, ndo atingem um nivel elevado de eficiéncia. Ademais, outros artefatos
gerenciais também necessitam do sistema de custos para atingimento de seus objetivos
(MODELL, 2009). Dessa forma, a ndo vinculacao de ferramentas de custos com o planejamento

institucional, podem configurar em um risco de fracasso ao processo de implementacédo. Tal
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como observado nos estudos de Matto e Sippola (2016), Kosmas e Dimitropoulos (2013),
Verbeeten (2011) e Zunino, Borgert e Schultz (2012).

Nesse sentido, entender o comportamento dos custos nos Poderes Legislativos dos
municipios, pode significar a melhoria das tomadas de decisGes, pois podera auxiliar no
controle, anélise de desempenho e resultados. Assim, o estudo busca responder ao seguinte
problema de pesquisa: Qual o comportamento dos custos de servigcos prestados pelos Poderes
Legislativos municipais de Cerro Largo e Rolador a partir da metodologia do custeio por

absorcéo?

1.2 OBJETIVOS

Os objetivos estabelecidos norteiam os pontos que o pesquisador deseja alcancar, sendo
de fundamental importancia para o melhor entendimento e desenvolvimento da pesquisa.
Beuren et al. (2013) explicam que os objetivos representam o fim que o trabalho busca atingir,
e consequentemente, respondendo ao problema que foi formulado.

Entre os objetivos, estabelece-se um objetivo geral e no minimo trés objetivos
especificos, devendo-se ter coeréncia entre os dois. O objetivo geral indica uma agdo ampla do
que foi questionado no problema. Os objetivos especificos sdo formulados para auxiliar a
alcancar o objetivo geral estabelecido (BEUREN et al., 2013).

A contabilidade de custos entendida como instrumento gerencial, pode fornecer ao
gestor municipal mecanismos suficientes para tomar as melhores decisdes. Nesse processo, 0
sistema de gestdo de custos na administracdo publica objetiva informar aos usuarios sobre 0s
resultados alcancados e os aspectos da natureza orgcamentéaria, econémica, financeira e fisica do
setor publico. Em complemento, apoia o processo de tomada de decisdo, a prestacdo de contas
adequada e o suporte para a instrumentalizacdo do controle social necessario. Diante disso, a

seguir apresentam-se 0s objetivos propostos para o estudo.

1.2.1 Objetivo geral

Avaliar os custos dos servicos prestados dos Poderes Legislativos municipais de Cerro

Largo e Rolador por meio da aplicacdo da metodologia do custeio por absorcéo.
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1.2.2 Objetivos especificos

a) ldentificar os tipos de custos dos servicos prestados pelos Poderes Legislativos
pesquisados;

b) Aplicar a metodologia do custeio por absorcdo para mensurar 0S custos dos servicos
prestados pelos Poderes Legislativos pesquisados;

c) Comparar os custos dos servicos prestados entre os Poderes Legislativos dos municipios

pesquisados.

1.3JUSTIFICATIVA

O presente trabalho tem enfoque na gestéo de custos no Poder Legislativo Municipal. O
estudo ganha importancia a partir da verificacdo na literatura da auséncia de estudos multicasos
que comparam poderes de diferentes municipios. Diante disso serd desenvolvido um estudo
comparativo dos custos de producdo através do custeio por absor¢do em dois Poderes
Legislativos municipais. A escolha pela realizacdo da pesquisa nos municipios de Cerro Largo
e Rolador deve-se a facilidade na obtencdo dos dados necessarios a pesquisa.

Com os atuais sistemas de informacéo, segundo Alonso (1999), o governo nao sabe em
que medida cada tipo de despesa contribui para os resultados obtidos, bem como nédo sabe quais
atividades agregam valor ao resultado final das acGes de governo, da mesma forma em que
desconhece onde ha desperdicio e onde ha eficiéncia na aplicacdo dos recursos.

O modelo de gestdo tradicional do setor publico prioriza o controle dos recursos e dos
procedimentos formais, e ndo os resultados, o desempenho, a eficiéncia. Portanto, comparar 0s
custos entre os diferentes municipios, entender como sdo definidos os custos e como se
comportam é de fundamental importancia. Isso permitira a reavaliacao dos custos dos diferentes
poderes, pois possibilita uma adequacéo no planejamento e aplicagéo dos recursos.

Justifica-se ainda como possibilidade de ser utilizado como apoio para 0s gestores nas
definicdes e desenvolvimento de seus trabalhos diante dos seus respectivos legislativos
municipais. Miranda Filho (2003) entende que a utilizagcdo de metodologias de custeio no setor
publico possibilita: mensurar os custos sociais de cada uma das diversas a¢Ges de governo,
revelando para a sociedade os recursos sacrificados para realizar as acdes; apurar 0S custos
organizacionais das entidades governamentais, através de um sistema de coleta, mensuragéo e
tratamento de informacdes relativas aos custos de funcionamento de cada uma das organizagoes

publicas, em especial os legislativos municipais.
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O desenvolvimento desse trabalho justifica-se no ambito social, pois ao realizar um
estudo multicaso nos Poderes Legislativos dos municipios que possuem sua administracao
orcamentaria independente do poder executivo, pode tornar visivel a forma que esta sendo
realizado o planejamento e aplicacdo dos recursos, bem como, a eficiéncia financeira que tal
forma de aplicacéo traz.

A escolha por esses municipios deve-se a facilidade na obtencao dos dados necessarios
a pesquisa e acessibilidade aos mesmos, sendo que a pesquisadora tem domicilio no municipio
de Rolador e reside em Cerro Largo. Da mesma forma, foram escolhidos pelo nimero de
habitantes, sendo o primeiro, considerado pequeno municipio, e 0 segundo, de porte maior para
0 conceito microrregional.

Da mesma forma, justifica-se pela necessidade de exploracdo e analise da literatura
presente nos periodicos nacionais, portal da CAPES, buscando-se embasamento tedrico para
argumentar se os resultados encontrados dardo margem para contribuic6es e novas elaboracoes
de producdes cientificas que beneficiardo a formacao de novos profissionais na area da gestao

publica e da administracao.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesse capitulo sdo apresentados os resultados obtidos na literatura que nortearam o
estudo. Partindo dos objetivos propostos, o referencial tedrico apresenta as funcdes do poder
legislativo, a metodologia do custeio absor¢do, os custos no setor pubico, além dos estudos
anteriores de gestdo de custos no setor publico e por fim a caracterizacdo dos municipios

integrantes do estudo.

2.1 AS FUNCOES DO PODER LEGISLATIVO

A camara municipal ou poder legislativo municipal é a instituicdo mais antiga do Brasil.
Em 1532, foi instalada a camara em S&o Vicente no Estado de S&o Paulo, na época tinha o
nome de senado da Camara. Essa primeira organizacao legislativa cuidava, na realidade, de
questdes administrativas e judiciarias das vilas da col6nia, em um sistema de origens europeias.
Foi a partir da independéncia que as cdmaras municipais comecaram a tomar forma mais
semelhante ao que hoje é o legislativo, mas durante alguns periodos elas deixaram de funcionar,
como no chamado Estado Novo, de 1937 a 1945 (RODRIGUES; GONCALVES, 1997).

As fungdes fundamentais do Poder Legislativo séo as de legislacédo, de representacao,
de legitimacdo da acdo governamental, de controle, de juizo politico e de constituinte. No
Brasil, o poder legislativo divide-se em niveis federal, estadual e municipal (SILVA, 2010).
Nos municipios brasileiros, o Poder Legislativo é representado pela Camara Municipal,
composta de vereadores eleitos para mandatos de quatro anos, pelo sistema proporcional, em
namero definido nas leis organicas dos Municipios, conforme a Emenda Constitucional
n°58/2009 que alterou o art. 29, inciso 1V, da Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL,
1988).

Atualmente, os vereadores, representantes do povo, exercem a funcdo principal de
legislar sobre o interesse local, mas também acumulam fungdes de fiscalizacdo ao trabalho dos
prefeitos e secretarios, além do julgamento das contas municipais. Desse modo, a maioria das
decisbes tomadas no municipio passa pelo poder legislativo. Portanto, é inegavel, a importancia
do poder legislativo no cenario politico institucional, tendo, em todos os niveis, a funcéo de
legislar como principal meio de atuacéo para consecucao dos seus objetivos, exercida através
de suas competéncias legislativas constitucionalmente estabelecidas.

A funcéo de legislar decorre da elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo dos

marcos juridicos e da atividade que assegura ao legislador a iniciativa das matérias
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constitucionalmente previstas.

A funcéo de fiscalizar tem seu amparo na norma constitucionale consiste na apreciagao
dos pareceres das contas da administracdo publica, bem como investigar as contas daqueles que
guardam, arrecadam, gerenciam e utilizam recursos publicos. A funcéo de julgar é caracterizada
pelo exercicio nos casos em que seus pares (vereadores) cometerem atos que caracterizarem a
quebra do decoro parlamentar; ou se os demais agentes politicos e publicos (prefeitos e
secretarios municipais) pratiquem atos que caracterizem infracdo politico-administrativa. A
funcdo de administrar compreende a manutencéo das atividades legislativas que dependam de
recursos humanos e materiais, no proprio 6rgéo legislativo municipal (SILVA, 2010).

Com o processo decisorio levado a efetiva participacdo popular, conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000 deve o orcamento participativo cidaddo, de forma
presencial ou virtual, propiciar sugestoes legislativas quanto ao uso dos recursos no atendimento
das demandas. Os vereadores se reiinemem sessdes plenarias para apreciacdo das matérias mais
importantes dentro da Camara Municipal. As competéncias do Plenario refletem os
posicionamentos do Poder Legislativo do Municipio (SILVA, 2010).

O Regimento Interno da Camara contempla os produtos apresentados no Quadro 1 como

passiveis de discussdo e votacao.

Quadro 1- Produtos da organizacgéo objeto de estudo

Produtos Descricdo

Projeto de Lei E a proposicao que tem por finalidade a regulamentacéo de matéria
de Ambito municipal, sujeita a san¢do do Poder Executivo.

o E a proposicao destinada a regular matéria de exclusiva competéncia
Decreto Legislativo da Camara Municipal, com efeito normativo em toda a
municipalidade.

Projetos de Resolugo E a proposicao que se destina a regular matéria de competéncia
exclusiva daCamara Municipal, de natureza politico-administrativa.

Sdo projetos de codificagdo: Codigo — é a reunido de disposicoes
legais sobre a mesma matéria, visando estabelecer os principios
gerais do sistema e prover corretamente a matéria tratada;
Codificacéo Consolidacio — é a reunido de diversas leis em vigor sobre 0 mesmo
assunto; Estatuto ou regimento — € o conjunto de normas
disciplinares fundamentais que rege a atividade de um 6rgéo ou de
uma entidade.

Indicagdo E a proposicao em que o autor sugere medidas de interesse plbicos
aos 0rgdos competentes.

i E a proposicao em que a Camara Municipal manifesta a sua posicao,
Mogao de apoio ou de oposicéo, a respeito de determinado assunto de
interesse publico.

Requerimentos E todo pedido verbal ou escrito, dirigido ao presidente da Mesa
Diretora, sobre assunto de interesse do autor.
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Substitutivo E o projeto apresentado para substituir outro ja em tramitacéo, sobre
a mesma matéria.
Emendas E a modificacio apresentada a determinado dispositivo de matéria
em tramitacao.
Julgamento de Contas Julgar as contas da administracdo municipal, direta e indireta

Fonte: Paulo Lopes (1994) apud Raupp (2008)

De acordo com Raupp (2008), a Codificagéo e o Substitutivo raramente séo discutidos
e votados. O Julgamento de Contas acontece, normalmente, uma vez no ano, quando a Camara
recebe do Tribunal de Contas do Estado as contas da Prefeitura Municipal, referente ao
exercicio anterior, para discussao e votacdo. As demais matérias acontecem regularmente
durante o ano, com destaque para os Projetos de Lei e IndicacBes. No tocante a prestacdo de
contas, a Camara encaminha ao Executivo Municipal, mensalmente e anualmente, os relatorios
contabeis exigidos pela Lei n° 4.320/1964 e pela Lei Complementar n° 101/2000.

O Orcamento do Municipio ndo poderia ter validade se os recursos fossem aplicados
sem a anuéncia dos proprios vereadores. Por isso, as matérias orcamentarias e todas
correspondentesa mudanca da legislagdo municipal devem ser colocadas na Pauta da Ordem do
Dia (MACHADO, 2019).

De uma geracdo de atos, desde a iniciativa legislativa, apresentacdo de emendas,
discussdo e votacao até aaprovacdo ou rejeicdo, forma-se o processo legislativo. Se a matéria
for um projeto de lei, ainda dependerd de sancdo do prefeito e, posterior promulgacdo e
publicacdo. Podera haver veto, decorrendo nova apreciacdo pelos Vereadores (MACHADO,
2019).

Quando se fala em gestdo publica, o Poder Legislativo apresenta desafios bastante
diferenciados, pois nele ainda sdo comuns as praticas patrimonialistas, além de ser o0 poder mais
afetado pelas questbes politicas, o que o difere dos Poderes Executivo e Judiciario, sendo este
um dos grandes desafios da gestdo do Legislativo, sendo o maior deles, admitir a dimenséo
politica como legitima, aceitando-a como elemento estrutural do contexto legislativo, e
desenvolver préaticas gerenciais que absorvam esse elemento, sem antagonizar as esferas
politica e administrativa (SILVA, 2010).

Embora o Legislativo seja 0 mais democréatico dos poderes, ndo pode deixar de reger-se
pelos dispositivos e principios constitucionais, os quais devem guiar as a¢des da administracao
e de todos os gestores dos 6rgdos desse Poder. Principios constitucionais da administracao
publica - legitimidade, impessoalidade, ética, defesa e eficiéncia - essas sdo as normas gerais

de base, orientacdo e assisténcia. Principios sdo considerados valores e sdo o nucleo do sistema
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legal, por isso, deve apoiar as agdes dos legisladores ou administradores publicos (CINANNTI,
2011).

2.2 SISTEMA DE CUSTEIO POR ABSORCAO

Na administracdo publica, torna-se importante conhecer o custo daquilo que é
produzido. Contudo, isto até o momento, mereceu poucos estudos que viabilizassem sua
aplicacdo. Os métodos de custeio mais utilizados, e que podem ser Uteis para a melhoria do
processo decisorio por parte dos gestores sdo: custeio por absor¢do, custeio varidvel, custeio
baseado em atividades e custeio padrdo (SLOMSKI, 2006).

Para aplica-lo em uma a empresa, assim como no setor publico, precisa-se manter uma

equipe bem treinada, para coleta s e organizagdo dos dados (LEONE, 2000).

O Custeio por Absorcdo ¢ o método derivado da aplicagdo dos principios de
contabilidade geralmente aceitos, nascido da situagdo histérica mencionada. Consiste
na apropriagdo de todos os custos de producéo de bens elaborados e s6 0s de produgao,
todos os custos relativos ao esforco de fabricacdo sdo distribuidos para todos os
produtos feitos (MARTINS, 2001, p.41).

O principal objetivo do custeio por absorcdo é acoplar todas as categorias de custos
existentes no processo fabril (na &rea de producdo) ao produto elaborado, sejam eles diretos,
indiretos, fixos, variaveis, de estrutura ou operacionais (BAUM, 2005).

Padoveze (1997) define tal sistema como o método tradicional de custeamento, onde,
para se obter o custo dos produtos, consideram-se todos os custos industriais, diretos ou
indiretos, fixos ou varidveis. Os custos industriais indiretos ou comuns sdo atribuidos aos
produtos por critérios de distribuicdo. Para Leone (1987), esse método recupera todos 0s custos
relacionados e ainda deixa margem de lucro desejada pela empresa. Ja Crepaldi (1999) explica
gue no sistema por absor¢do todos os custos de producédo sdo apropriados aos produtos.

De acordo com Crepaldi (2010), o custeio por absorcdo ¢ o mais utilizado para
finalidades contabeis, visto que € permitido pela legislacdo brasileira e obrigatorio para
avaliacdo de estoques. E o sistema de custeamento pelo qual é realizada a apropriacdo aos
produtos elaborados pela empresa, de todos os custos incorridos no processo de fabricacéo,
quer estejam diretamente vinculados ao produto, quer se refiram a tarefa de producéo em geral
e s0 passam ser alocados aos bens fabricados, mediante rateio. Passam a integrar o valor

contabil dos produtos feitos, nesse método de custeio, tanto 0s custos que sdo variaveis (que s6
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existem quando cada unidade é feita) quanto os fixos (que independem de cada unidade
produzida).

O tradicional método de custeio por absorcdo, que, segundo Martins (2009), € um
método desenvolvido a partir da aplicacdo dos conceitos basicos da contabilidade classica e que
consiste na apropriacdo de todos os custos de produgdo aos produtos produzidos, assim como
todos os demais custos relativos ao esforco aplicado na producdo. Megliorini (2012) estabelece
alguns passos para a apuracao dos custos a partir do custeio por absorc¢do: separacdo dos custos
do periodo em despesas, custos e investimentos; e separacdo dos custos em diretos e indiretos
(Figura 1).

Figura 1- Esquema bésico custeio por absorcao

Materiais CV
Sl * PROCESSOEM | | ESTOQUE DE RESULTARD
Mao-de-Obra |_ANDAMENTO =] PRODUTOS |\/c\pas
Depreciagdo CF Custos de Produgéo | () CPV
Aluguel .

9 . Pela
Energia Venda/entrega|l (=) Resultado Bruto
Despesas
Administratvas | | DF | () Despesas
Despesas de DV Despesas do Periodo duliL
Vendas —|

_l » | (-) Despesas de Venda

Despesas de
Vendas DF (=) Resultado Liquido

Fonte: Martins (2000)

Padoveze (2000), considera que a mais 6bvia vantagem do custeamento por absorcao é
que ele estd de acordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade e as leis tributérias.
Outra vantagem citada pelo autor é que ele pode ser menos oneroso de implementar, pois nao
requer a separagdo dos custos de manufatura nos componentes fixos e variaveis. Crepaldi
(2008) também cita, como vantagens do custeio por absorcdo, a fixacdo de precos de venda
mais reais, pois engloba todos 0s custos da empresa nos custos unitarios dos produtos e o fato
de demonstrar indices de liquidez mais reais.

Apesar de contemplar diferentes possibilidades de alocag¢do dos custos, o custeio por
absorcdo, como todo método, apresenta vantagens e desvantagens advindas de sua utilizag&o.

Entre as vantagens podem ser destacadas: agrega todos os custos ao objeto de custeio;
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possibilita a apuracgdo do custo global de cada produto ou servigo; permite a apuragéo do custo
dos departamentos e centros de custos; é menos oneroso na implementacéo, pois utiliza métodos
de apropriacdo mais simples (PADOVEZE, 2000).

No tocante as desvantagens devem ser consideradas: 0s custos que nao se relacionam a
este ou aquele produto sdo quase sempre distribuidos por meio de critérios de rateio; o custo
fixo por unidade depende do volume de producéo; ndo viabiliza um conhecimento adequado
das reais causas geradoras dos custos; ndo utiliza procedimentos que efetivamente contribuam
para o processo de melhoria continua dos bens/servicos e para a eliminacdo de desperdicios
(SOUZA, 2001).

Souza e Clemente (2011), dizem que no custeio por absorcdo é possivel alocar aos
produtos todos os custos para a sua fabricacdo, classificando em custos diretos e indiretos,
utilizando critérios de rateio e sendo assim cada produto absorve uma parcela de valor do custo.
O método de Custeio por Absorcdo surgiu a partir da necessidade de valorizar os produtos
elaborados pelas empresas, tendo em vista a exigéncia legal para a adogdo de uma forma voltada
para a avaliacdo de estoques e de resultados (REIS, 2005). Martins (2000) conceitua o custeio
por absor¢do como critério onde sem que se acomodam todos os custos da producéo,
desprezando sua nomeacao de custos fixos ou variaveis, ou custos indiretos e diretos, alocando
todos os custos ao produto.

O controle dos custos atraves do critério de departamentalizacéo é um objetivo possivel
a ser atingido pelos érgdos publicos, tendo como meta a eficiéncia, que possibilita a instituicdo
identificar como funciona o organismo operacional da empresa, quais as areas que demandam
mais recursos na prestacdo do servico e se esses recursos sdo aplicados com eficacia. Segundo
Martins (2000, p. 47) “a departamentalizacdo visa eliminar a distor¢do causada pelo rateio,
através da divisdo da empresa em areas distintas de acordo as atividades desenvolvidas em cada
uma dessas areas”. O método de custeio por absor¢do permite a departamentalizagdo, que
demonstra de forma mais clara e transparente de como foram consumidos 0s custos indiretos.
Conforme Martins (2000, p.83), “propicia uma distribuicao mais racional dos custos indiretos”.
Com a departamentalizacdo, os custos indiretos sdo rateados entre s areas especificas.

De acordo com Martins (2003), o fluxo de custeio por absor¢do com
departamentalizacdo apresenta seis passos basicos no critério: 1) separacdo entre custos e
despesas; 2) apropriacao dos custos diretos diretamente ao produto/servico; 3) apropriacdo dos
custos indiretos aos departamentos; 4) rateio dos custos indiretos comuns aos departamentos;

5) escolha da sequéncia de rateio dos custos acumulados nos departamentos de servigos e
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distribuicdo aos demais departamentos e 6) atribuicdo dos custos indiretos dos departamentos
de producéo aos produtos, de acordo com o critério escolhido.

Martins (2010) afirma que no custeio variavel apenas sdo alocados nos produtos os
custos variaveis, ficando os seus custos fixos isolados e considerado como despesa do periodo.
Percebe-se que a diferenca entre o custeio por absor¢éo e o custeio varidvel é que o primeiro
faz alocacgéo de todos os custos ao produto e o segundo deixa de fora do rateio 0s custos fixos.

Por fim, Reis (2005) conclui que o método de custeio por absorcdo tem adversidades,
sendo que como para aplicar esse método nao € necessario alocar os custos seguindo uma regra
para que possa estabelecer claramente a utilizacdo de uma base de avaliacdo correta e, em
muitas situacOes exige o conhecimento detalhado do processo produtivo e o bom senso do
analista de custo.

A implementacdo do custeio por absorcéo no servico publico, conforme Mauss e Souza
(2008) pode ser feita de forma mais fécil, por contemplar uma estrutura e critérios mais simples
do que outros métodos mais sofisticados. Em razdo de sua utilizacéo por apreciavel parcela de
empresas privadas, representa uma metodologia cujos conceitos e maneiras de utilizacdo sédo

conhecidas no mercado.

2.3 CUSTOS NO SETOR PUBLICO

A contabilidade pablica tem como finalidade registrar fatos, apresentar informacdes
relevantes e controlar a gestdo dos recursos financeiros, patrimoniais e orcamentarios. A
contabilidade de custos na gestdo municipal deve ser uma ferramenta gerencial de busca de
dados para avaliar e projetar estratégias de controle dos custos do municipio, para fins de atingir
as metas com responsabilidade (GRIEBLER, 2017).

A contabilidade publica € um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil e tem por
objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situacoes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico. O intuito da
contabilidade puablica estd no controle dos recursos publicos, sendo importante o balango
orcamentario, que trata da despesa e das receitas de como elas sdo arrecadadas e como elas séo
gastas (REIS, RIBEIRO, SLOMSKI, 2005).

A anadlise de custos, no contexto contabil, formaliza os planos, expressando-0s na
linguagem dos numeros em forma de orcamentos. O controle é formado pelos relatérios de
desempenho, que comparam o que foi planejado com o que foi executado (realizado),

demonstrando-se as excec¢des. Na sequéncia, os planos sdo avaliados dando origem a um novo
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replanejamento que procura corrigir os desvios mais significativos. (SANTOS, 2000). A
contabilidade de custos que cuida de promover a administragdo dos custos, despesas e custos
dentro de uma empresa (LEONE, 1997). O controle dos custos representa o cerebro, o pulméo,
coracao ou o espirito sem o qual a empresa ndo sobreviveria (SANTOS, 2000).

Segundo Oliveira (2017), o sistema de custeio do setor publico estd embasado nos custos
historico e orcado (estimado). O custo histérico é essencial na integracdo entre o sistema de
custos e os sistemas de orcamento e contabilidade publica. J& o custo orcado baseia-se em
estimativas ou pode utilizar a ferramenta do custo-padréo. Seria ideal se construissem padrdes
para todas as atividades e produtos a serem executados pelo setor publico.

Segundo Gava (2013), o sistema de custo é uma ferramenta que maximiza resultados; a
implantacdo de um sistema resultara em melhoria de processos e analise de alternativas através
de comparacdes, garantindo o grau de exceléncia dos servigos prestados. Segundo o item 12 da

Norma 16.11, sdo atributos da informacdo de custos:

(a) relevancia — entendida como a qualidade que a informacéo tem de influenciar as
decisBes de seus usuarios auxiliando na avaliacdo de eventos passados, presentes e
futuros;

(b) utilidade — deve ser Util a gestdo tendo a sua relacdo custo/beneficio sempre
positiva;

(c) oportunidade — qualidade de a informacao estar disponivel no momento adequado
a tomada de deciséo;

(d) valor social — deve proporcionar maior transparéncia e evidenciacdo do uso dos
recursos publicos;

(e) fidedignidade — referente a qualidade que a informac&o tem, de estar livre de erros
materiais e de juizos prévios, devendo, para esse efeito, apresentar as operacdes e
acontecimentos de acordo com sua substancia e realidade econdémica e, ndo,
meramente com a sua forma legal;

(f) especificidade — informacdes de custos devem ser elaboradas de acordo com a
finalidade especifica pretendida pelos usuérios;

(9) comparabilidade — entende-se a qualidade que a informag&o deve ter de registrar
as operacOes e acontecimentos de forma consistente e uniforme, a fim de conseguir
comparabilidade entre as distintas instituicbes com caracteristicas similares. E
fundamental que o custo seja mensurado pelo mesmo critério no tempo e, quando for
mudada, esta informag&o deve constar em nota explicativa;

(h) adaptabilidade — deve permitir o detalhnamento das informacdes em razdo das
diferentes expectativas e necessidades informacionais das diversas unidades
organizacionais e seus respectivos usuarios;

(i) granularidade — sistema que deve ser capaz de produzir informagdes em diferentes
niveis de detalhamento, mediante a geracdo de diferentes relatdrios, sem perder o
atributo da comparabilidade (Redacdo dada pela Resolugdo CFC n.° 1.366/11, texto
digital).

Nas defini¢Oes gerais da NBC T 16.11 tem-se que “custos da prestagdo de servigos sdo
0s custos incorridos no processo de obtengdo de bens e servigos e que correspondem ao
somatorio dos custos diretos e indiretos, ligados a prestagdo daquele servi¢co” (Resolugdo CFC

n° 1.366/2011). Essa conceituacdo de custo ja é conhecida no setor privado, e sua aplicacéo
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também ao setor puablico demonstra a intencdo de aproximar a contabilidade publica da
empresarial (SILVA, 2011).

De acordo com Almeida, Goncalves e Santana (2014), os gestores publicos passarao a
ter uma importante ferramenta em suas maos, que lhes possibilitardo melhorar a avaliagdo dos
custos, embasando suas tomadas de decisdes. Com a apuracdo dos custos, sera possivel
reavaliar custos e investimentos feitos em demasia, possibilitando, sempre que necesséario,
ajusta-los para que os recursos publicos ndo sejam desperdigados.

A administracdo publica deve ser avaliada pela qualidade e eficiéncia dos seus custos
(despesas publicas). As despesas sdo necessarias para que 0s servigos publicos possam ser
ofertados a sociedade; e, quanto menores elas forem e melhores 0s servicos, mais eficiente é o
gasto publico (SILVA, 2011).

Como destacado por Verbeeten (2011), os sistemas de gestdo de custos sdo muito Uteis
aos gestores politicos, ao apoiarem a tomada de decisdo e, a0 mesmo tempo, possibilitarem a
avaliacdo de programas e projetos ja concluidos, geralmente por meio de benchmarking. Os
gestores do setor publico necessitam, no desempenho de suas fungbes decisorias, de
informacBes consistentes e amplas para cumprir com eficiéncia, eficacia e efetividade as
politicas publicas (LAPSLEY; WRIGHT, 2004; MACHADO; HOLANDA, 2010).

As informacgdes de custos também devem permitir comparacBes entre 0s custos de
atividades ou servigos produzidos por unidades ou entidades diferentes, objetivando conhecer
e estimular a melhoria do desempenho de seus dirigentes (MACHADO; HOLANDA, 2010).
Além disso, as informacdes de custos associadas aos beneficios das politicas publicas deveriam
ser a base para a formulagdo da proposta orcamentaria, sendo o orcamento o fio condutor que
permite executar as despesas e prestar 0s servicos publicos planejados. Ou seja, a informacéo
de custos tem reflexos em todo o ciclo da gestdo e, como defendido por Matto e Sippola (2016),
deveria estar presente no cotidiano de todas as entidades governamentais.

Ching, Silveira e Freire (2011, p. 267) destacam, entre outros: otimizagao dos resultados
dos programas governamentais, maior qualidade e transparéncia do gasto publico, reducdo do
desperdicio, aprimoramento da qualidade do produto oferecido ao cidaddo e aperfeicoamento
da gestdo publica.

As principais finalidades do sistema de gestéo de custos publicos sdo: a maior eficiéncia
do processo alocativo, a qual permite analisar se determinados bens ou servigos produzidos pelo
governo justificam os custos correspondentes; a maior eficiéncia operacional em que a
producdo de bens e servicos passa por algumas avaliagfes que permitem identificar

ineficiéncias operacionais e oportunidades de reducdo de custos; por fim, a fixacdo de precos



28

publicos e taxas, € utilizado para célculo do preco de venda em organizagdes governamentais
que fornecem bens ou servigcos mediante pagamento (MACHADO; HOLANDA, 2010).

Para Machado (2012), a informacdo de custos na gestdo publica prové informacoes que
podem auxiliar na tomada de decisdo, e também podem servir de controle e avaliacdo da
eficiéncia e da efetividade. Machado e Holanda (2010) afirmam que o sistema de custos
proporciona, aos gestores, a comparacao de 6rgdos com atividades semelhantes, com o objetivo
de melhorias no desempenho dos administradores publicos.

No entanto, Cardoso, Aquino e Bitti (2011) alertam que a implantacdo em massa (na
administragdo pablica) de um sistema de informagdes de custos somente se tornaré realidade a
partir do momento em que 0s potenciais usuarios da informacdo produzida pelo sistema
percebam sua relevancia e tomem as medidas necessarias para a concretizacdo do processo.
N&o basta a exigéncia legal e normativa, pois a efetiva ado¢do sera promovida pela utilidade
percebida pelos gestores (AGUILA, 2016; BITTI, CARDOSO; AQUINO; 2011; MATTO;
SIPPOLA, 2016; VERBEETEN, 2011).

De acordo com Alonso (1999), o entendimento sobre os custos dos servicos publicos é
fundamental para se realizar uma distribuicdo eficiente de recursos. A falta de uma
compreensdo clara sobre os custos pode ser um grande indicador de ineficiéncia no provimento
dos servigos publicos. Um exemplo muito comum de atividade que consome muitos recursos e
que ndo agrega valor aos usuarios de servicos publicos é a atividade de controle (administrativo,
interno ou externo), pois tais atividades, caso fossem suspensas, ndo interfeririam na prestacdo
de servicos e tampouco alterariam a satisfacdo do usuario. Portanto, por imposicao legal tais
atividades precisam ser executadas, mas podem e devem ser racionalizadas, visto que nao
agregam valor ao usuario dos servicos publicos (ALONSO, 1999).

Os sistemas de custos sdo muito usados em empresas industriais ou prestadoras de
Servigos como instrumento para uma precisa apuracdo dos custos dos produtos ou servicos a
serem computados no resultado do exercicio da empresa ou setor publico (REIS, RIBEIRO,
SLOMSKI, 2005). Considerando que o objetivo principal do setor pablico ndo € a geracdo de
resultados, mas sim o bom desempenho e gerenciamento dos recursos publicos, visando
prestacdo de servigos ao cidaddo, a aplicacdo de um sistema de custos teria a finalidade principal
de mensurar a eficacia e a qualidade da gestdo dos servigos prestados (REIS, RIBEIRO,
SLOMSKI, 2005).

Atualmente, ha um declinio do modelo de gestdo tradicional ou burocratico da
administracdo publica, por enfatizar os controles formais e o estrito cumprimento das leis,

surgindo diferentes estudos que defendem um modelo de gestéo de resultados, preocupado com
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a melhoria do desempenho publico e qualidade dos servigos. O setor publico, independente da
area de atuacdo, tem caracteristicas proprias, pois se caracteriza principalmente por ser
prestador de servicos de natureza complexa, ndo-excludente e ndo-rival, e ndo tem similar no
mercado privado, sendo monopolios do setor publico (CAMPELO, 2010).

A escolha do método de custeio do setor publico ndo é tarefa facil, ja que héa defensores
para quase todos os métodos de custeio. Além disso, no setor publico, diferentemente do setor
privado, ndo existe uma limitacdo legal quanto ao uso dos meétodos de custeio, ou método
especifico a ser utilizado. Neste setor, qualquer um dos métodos, sendo eles o custeio por
absorcdo, por atividades e custeio variavel, podem ser utilizados (MACHADO; HOLANDA,
2010).

A principal funcdo do setor pablico é a prestacdo de servicos, o principal custo é o
salario, considerado como custo direto, sendo que os custos indiretos sdo de dificil alocacdo a
um determinado centro de custos, devido a complexidade dos servicos prestados. O setor
publico caracteriza-se por servicos prestados pelo desenvolvimento e conciliacdo de
processos internos de trabalho, muitas vezes nao percebidos pelo consumidor destes servigos
(REIS, RIBEIRO, SLOMSKI, 2005).

O modelo de gestdo do estado, previsto na constitui¢ao, cria as condi¢cOes para utilizar
0s conceitos da contabilidade de custos, como um dos critérios de avaliagdo de desempenho,
pois contabilidade de custos € um sistema de aferi¢cdo, onde relaciona insumos (material,
pessoal, instalacdes, etc) com resultados ou beneficios atingidos. Com essa introducgéo de gestao
publica que prioriza a mensuracdo de custos, serd uma das fases efetivas para a alteracdo de
modelos atualmente existentes sobre a funcdo e importancia do setor publico, como agente
propulsor de geracdo de acdo no uso de recursos publicos. Os administradores do setor publico
necessitam de uma combinacao de subsidios gerenciais para cumprir com eficiéncia, eficacia e
efetividade as politicas publicas (SILVA, 2004).

Conforme Meneses Junior (2013), a obtencdo de eficiéncia no gasto publico depende de
se ter o conhecimento dos custos necessarios para a oferta de bens ou servigos, 0 que permitiria
avaliar se resultados da acdo governamental justificam os esfor¢cos empreendidos, e se ha
possibilidade de redugéo de custos sem diminuir a qualidade.

Segundo Martins (2010), custeio é a apropriacdo dos custos, e sistema de custeio é sobre
a forma de calcular os custos dos produtos e servigos. De acordo com Slomski (2013 p. 197),
“o0 objeto do custeio ¢ a unidade que se deseja mensurar e avaliar os custos”.

Ao se vislumbrar o controle de custos no setor governamental, a abordagem deve ser

cuidadosa, uma vez que, segundo Silva (2004):
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A énfase brasileira é no controle das despesas em nivel agregado, voltado para fins
macroecondmicos. Logo, quando surge a necessidade de corte de custos, & comum
que ele atinja de modo uniforme, atividades que possuem importancia desigual do
ponto de vista dos usuarios. Se o governo aplica um corte linear, por exemplo, em
despesas com servigos de terceiros, sem ter conhecimento do grau de dependéncia que
as atividades que geram valor para o usuario possuem em relacdo aqueles custos, é
mais provavel que as atividades mais sensiveis a eles sejam as mais prejudicadas.

Sob este olhar o gestor publico, muitas vezes por ter total dominio de como 0s custos
estdo distribuidos pelas atividades, acaba por prejudicar alguns setores que sdo de extrema
importancia social, mas que sob o ponto de vista técnico administrativo ndo possuem distingdo
de outras atividades com carater menos essencial. Por estes fatos, muito se tem discutido na
literatura sobre os métodos de custeio no setor publico (REIS, RIBEIRO, SLOMSKI, 2005).

2.3.1 Estudos anteriores gestdo de custos no setor publico

Nesta subsecdo apresentam-se os estudos anteriormente realizados acerca da gestdo de
custos no setor publico, com o propdsito de buscar alicerces para embasar a discussdo nesta
area do conhecimento.

Sothe, Kroenke e Scarpin (2009) mensuraram os custos da Camara Municipal de Ipora
do Oeste-SC, por meio de um estudo de caso com abordagem quantitativa, analisando os
documentos contébeis nessa instituicdo que utiliza a metodologia do custeio por absor¢éo e seus
procedimentos. Ao concluir o estudo, os autores observaram que essa metodologia desse custeio
é aplicavel nesse setor publico, especialmente nos casos de municipios de pequeno porte, pois
proporciona informacgdes de gestdo relevantes e com os gatos de implantacdo reduzidos. Da
mesma forma, constataram que o custo de cada produto elaborado estava organizado em dois
grupos: o primeiro com os custos maiores pela complexidade do processo de elaboracéo e o
segundo, com processo produtivo simplificado e custos unitarios inferiores, consequentemente.

Raupp (2009) realizou um estudo de caso cujo objetivo consistia em analisar a gestdo
de custos no Legislativo Municipal de Paulo Lopes-SC, por meio do custeio por absorcéo para
0 ano de 2006. O autor concluiu que a gestéo de custos na Camara Municipal possibilitaria ao
gestor analisar quais produtos consomem mais recursos. Somou-se a isso a promogédo do
controle de custos e percepg¢do de possiveis desperdicios. Também foi identificado que, com o
sistema de informacdo da época, 0 gestor ndo conhecia em que medida cada gasto contribuia
para a obtencao de resultados. Assim como ndo se sabia quais atividades agregavam valor ao

resultado final de suas agdes.
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Machado e Holanda (2010) apresentaram em seu estudo o Sistema de Informacéo de
Custos do Governo Federal (SIC), ao propor diretrizes e um modelo conceitual para o setor
publico. Na conclusdo, apontaram-se algumas limitagdes como “a falta de integra¢dao dos
sistemas estruturantes e a falta de padronizacdo das estruturas organizacionais do governo
federal”. Foram reforg¢adas as principais diretrizes e retomado o fato de que o uso da informacgao
de custo exige maior transparéncia e reducdo de fragilidades no ciclo de gestéo.

Bitti, Aquino e Cardoso (2011) investigaram sobre o andamento da pesquisa nacional a
respeito da adogéo de sistemas de custo no setor publico, seus perfis metodoldgicos e fundacéo
tedrico-conceitual. Concluiu-se que a literatura sobre o tema se apresentava escassa com apenas
alguns resultados consolidados sobre organizacdes similares. Além disso, puderam sumarizar
os estudos em defesas de diferentes modelos e iniciativas que adotam uma abordagem descritiva
de sistemas isolados. Também se observou que a literatura nacional apresentava caréncia de
comparagdo com estudos estrangeiros e iniciativas nacionais. As pesquisas trataram apenas de
descrever quadros ou prescrever solucoes, sem desafiar teorias. Tais fatos mostram que o tema
apresentava-se apenas no inicio da pesquisa no Brasil. Porém destacou a relevancia dos estudos
para desenvolvimento da teoria no ambito nacional.

Raupp (2011) realizou um estudo exploratorio, obtido através de um estudo de caso,
com abordagem predominantemente qualitativa. A pesquisa foi realizada no ambito
Legislativo, diferente da maioria que ocorre no poder Executivo. Foi escolhido o Municipio de
Paulo Lopes de Santa Catarina. A conclusao é que o custeio por absor¢do é uma op¢do menos
onerosa e considera critérios de alocacdo mais simples, porém o rateio dos custos indiretos é
considerado arbitrério.

Mattiello et al. (2017) realizaram um estudo sobre produtividade e custos a respeito da
Camara Municipal de Cianorte-SC. O objetivo tido pela pesquisa consistia em aplicar ao 6rgao
legislativo um sistema de custeio que permitisse avaliar os servicos dos vereadores por meio de
suas proposi¢cdes. Na metodologia, utilizou-se de pesquisa de levantamento e pesquisa
documental cuja coleta de dados deu-se no site da Camara Municipal. A anédlise e a
interpretacdo deles apresentaram-se através de apuracgdo e rateio dos custos, alocagdo destes e
interpretacdo via método comparativo. Com o foco no periodo de 2009 a 2014, a anélise de
resultados mostrou que a atividade mais usual dos vereadores sdo indicacdes e requerimentos.
A concluséo foi que o custo da camara é elevado, j& que nem todos os servicos sao prestados
de forma eficiente uma vez que néo exercia controle sobre quantas e quais proposi¢0es eram
atendidas. A falta de controle também impossibilitou a pesquisa de identificar uma medida de

desempenho mais efetiva. Nesse sentido € importante se atentar para analise dos dados a partir
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dos recursos destinados pelo poder executivo, conforme estabelece a Constituicdo Federal de

1988.

Art. 29-A da CF

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacdo
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

E importante destacar que é um campo que carece de estudos e aprofundamento, visto

que o legislativo € preterido em relagdo ao executivo. o legislativo, por ter orcamento garantido

pelo executivo, conforme percentual definido pela constitui¢do, talvez ndo se atenham muito

na otimizacao dos gastos, por exigéncia legal, cumprem a legislacdo, mas pode ocorrer de focar

em utilizar todo recurso disponibilizado no exercicio ao invés de ndo em otimizar a utilizacao.

Em alguns casos, como por exemplo a Camara de Santa Rosa, historicamente, devolve

parte do recurso para 0 municipio investir, denotando que todo o recurso nao € necessario para

manter a estrutura da camara.
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3METODOLOGIA

Nessa secdo, apresentam-se os procedimentos metodologicos que foram utilizados
durante o desenvolvimento do estudo. Desse modo, foi elaborado em quatro secdes, a primeira
se refere a classificacdo da pesquisa. A segunda apresenta populacdo e amostra. A terceira se¢cao

trata da coleta de dados do estudo. Na quarta se¢édo a anélise dos dados.

3.1 CLASSIFICAGAO DA PESQUISA

A metodologia desta pesquisa foi delineada a partir dos objetivos, dos procedimentos e
da abordagem do problema. Quanto aos objetivos, esta pesquisa caracteriza-se como um estudo
do tipo descritivo, por levar ao entendimento do comportamento dos fatores que influenciam
determinado fendmeno. Em outras palavras, a pesquisa descritiva possibilita identificar as
diferentes formas dos fendmenos, sua ordenacdo, classificacdo, explicacdo das relacdes de
causa e efeito dos mesmos, 0 que leva a obtencdo de uma melhor compreensdo do
comportamento de diversos fatores e elementos que influenciam determinado fenémeno
(ZAMBERLAN et al., 2014). De acordo com Gil (2002), as pesquisas descritivas tém como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou
ainda o estabelecimento de relacdes entre variaveis.

Em relacdo aos procedimentos, refere-se a uma pesquisa do tipo estudo multicaso e
documental. A analise documental é uma proposta de investigacdo cientifica que adota
determinados procedimentos técnicos e cientificos com o intuito de examinar e compreender o
teor de documentos dos mais variados tipos, e deles, obter as mais significativas informacdes,
conforme o problema de pesquisa estabelecido (GIL, 2002).

Conforme Flick (2009), o pesquisador, na escolha de documento, ndo deve manter o
foco, unicamente, no conteido, apesar de esse ser importante, deve ser levado em consideragdo
0 contexto, a utilizacdo e a fungéo dos documentos. Isso deve ser levado em conta, uma vez que
sdo meios para compreender e decifrar um caso especifico de uma historia de vida ou de um
processo.

Por sua vez, o estudo de caso é uma abordagem de pesquisa que consiste no enfoque de
um ou uma quantidade pequena de objetos de investigacdo (estudo multicaso é o nome que se
aplica a maltiplos objetos). O enfoque requer a analise desse (s) objeto (s) com o0 maximo de
profundidade e detalhamento e, a0 mesmo tempo, sem o desvincular do seu contexto. O estudo

de caso pode ser de caso unico ou de casos multiplos (YIN, 1994). Além disso, o estudo de caso
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pode estabelecer comparagdes entre dois ou mais enfoques especificos — Estudos Comparativos
de Casos —, ou pode analisar dois ou mais sujeitos sem objetivar compara-los — Estudos
Multicasos (TRIVINOS, 1987). Nesse sentido, a partir do objetivo geral do estudo denota-se
que se trata de Estudos Comparativos de Casos.

Quanto a abordagem do problema, o estudo utilizou a abordagem qualitativa e
quantitativa. De acordo com Zamberlan et al., (2014), a pesquisa quantitativa possibilita que os
dados e as evidéncias coletadas possam ser mensurados, requerendo o emprego de recursos e
técnicas estatisticas. Segundo os autores, a pesquisa qualitativa é utilizada para investigar
relacfes, atribuindo significados na interpretacdo dos fendbmenos. Esta pesquisa cientifica
combina os dois métodos de abordagem, pois os limites da pesquisa qualitativa podem ser

contrabalanceados pelo alcance da quantitativa e vice-versa.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

A populacdo compreendeu os Poderes Legislativos dos municipios integrantes do
Corede Miss6es/RS que corresponde 27 municipios. A amostra de estudo foram os Poderes
Legislativos municipais de Cerro Largo e Rolador, Estado do Rio Grande do Sul, selecionados
por acessibilidade e conveniéncia.

O estudo elegeu os poderes legislativos de Cerro Largo e Rolador (Figura 2),
caracterizados como dois pequenos municipios vizinhos da regido noroeste do estado do Rio
Grande do Sul.

Figura 2- Localizacdo dos municipios do estudo

1-PORTO XAVIER
2 - ROQUE GONZALES
3 - DEZESSEIS DE NOVEMBRO
4 - SAO PEDRO DO BUTIA

5 - SALVADOR DAS MISSOES
6 - CERRO LARGO

7 - UBIRETAMA

8 - GUARANI DAS MISSOES
9 - MATO QUEIMADO
10 - SETE DE SETEMBRO

GARRUCHOS

ANTONIO
DAS MISSOES

BOSSOROCA

MISSOES

Fonte: Corede Missfes (2021)
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O municipio de Cerro Largo se estende por 177,7 km? e populacgdo de 14.287 habitantes
no Ultimo censo. A densidade demografica é de 79,5 habitantes por km?2 no territério do
municipio. Vizinho dos municipios de Salvador das Miss@es, Rolador e Ubiretama, Cerro Largo
se situa a 36 km a Norte-Leste de Sdo Luiz Gonzaga a maior cidade nos arredores. De acordo
com o site da Prefeitura de Cerro Largo (2017) no ano de 1902 foi fundada a coldnia Serro
Azul, a qual passou a ser chamada de Cerro Largo em 1940, mas apenas em 28 de fevereiro de
1955 o municipio foi reconhecido em lei com 0 novo nome. Suas bases econémicas giram em
torno da agricultura, industria e comércio em pleno desenvolvimento, bem como nos
investimentos na area de educacédo (FEE, 2017; CERRO LARGO, 2017).

O municipio de Rolador situa-se na historica regido das Missdes Orientais do Uruguali,
onde os padres da Companhia de Jesus comecaram a catequiza¢do indigena no ano de 1636, na
vasta area entre os rios Piratini e ljui, na margem esquerda do rio Uruguai. De acordo com a
Fundacgdo de Economia e Estatistica- FEE (2017) possui uma popula¢do de 2.423 habitantes,
em uma extensdo total de 293,488 km?, representando uma densidade demografica de 8,7
hab./km2 (FEE,2017; ROLADOR, 2017).

3.3 COLETA E ANALISE DE DADOS

Os dados foram coletados nas paginas eletronicas dos Poderes Legislativos. Esses dados
coletados nos portais de acesso publica sdo caracterizados como dados secundarios
(disponibilizados pelos Poderes Executivos). Os dados compreenderam os itens de custos e seus
respectivos valores, centros de custos e servicos realizados durante o periodo coletado, ano de
2021, conforme sugerido nos Quadros 2 e 4.

Para analise dos dados foi utilizada a técnica da andlise descritiva. Os dados
compreenderam 0s aspectos relacionados a identificacdo dos custos, proposta de centros de
custos, agrupamento dos custos em cada centro de custos, alocacdo dos custos dos centros de
custos auxiliares aos produtivos, alocacdo dos custos dos centros de custos produtivos aos
servigos, conforme proposto por Raupp (2008).

As contas mais utilizadas para o registro dos custos dos Poderes Legislativos séo os
apresentados no Quadro 2, estando separados em custos diretos e indiretos conforme preconiza

a metodologia do custeio absorcdo que foi aplicada nesta pesquisa.
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Quadro 2 — Custos do poder legislativo por centro de custos

Centros Auxiliares Centros Produtivos
Centro | Centrode Centrode | Centrode
Itens de Custos de Custos Custos Custos Total
Custos Servicos Juridicoe | Comissdes
Contabil Gerais Parlamentar

Custos diretos

Salério-familia

Vencimentos e vantagens fixas
Obrigacdes patronais
Indenizag0es e restitui¢des
Diérias

Auxilio financeiro a estudantes
Outros servicos de terceiros - PF
Subtotal

Custos indiretos

Material de consumo

Outros servigos de terceiros - PF
Outros servicos de terceiros - PJ
Subtotal

Total

Fonte: Adaptado de Raupp (2008)

A alocacgdo dos custos dos centros de custos auxiliares aos produtivos foi atraves de
alocacdo sequencial ou departamentalizacdo de custos (RAUPP, 2008). Martins (2010) cita
duas formas de como proceder ao utilizar o método de custeio por absorcdo. A primeira: alocar
0s custos diretos para 0s servigos ja que se verifica o seu real consumo nos bens e servigos e
ratear os custos indiretos através de bases de rateio. A segunda: dividir a empresa em
departamentos auxiliares (que ndo tem atuacdo direta sobre a producdo de bens e servicos) e
departamentos produtivos (que modificam o servico diretamente), transferir os custos indiretos
para os departamentos, alocar os custos dos departamentos auxiliares para os produtivos,
repassar os custos dos departamentos produtivos para 0s servicos através de rateio e, por fim,
alocar os custos diretos aos bens e servicos de acordo com a sua efetiva utilizacao.

Neste processo, os custos do Centro de Custos Contabil foram alocados ao Centro de
Custos Servigos Gerais e aos Centros de Custos Produtivos. Os custos do Centro de Custos
Servicos Gerais e a parcela recebida do Centro de Custos Contabil foram alocados aos Centros
de Custos Produtivos. Os resultados obtidos a partir das alocagdes foram demonstrados

conforme modelo do Quadro 3.
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Itens de Custos

Centros Auxiliares

Centros Produtivos

Custos

Custos Sce:::l\fito(; Juridico e Custos
Contabeis Geragis Parlamenta Comissdes

r

Total

Total de cada centro de custos

Rateio dos custos (Contabil)

Rateio dos custos (Servigos
Gerais)

Total de cada centro produtivo

Fonte: Adaptado de Raupp (2008)

A alocacdo dos custos dos Centros de Custos Produtivos aos servigos considerou o

tempo utilizado na confeccdo, discussdo e votagdo dos mesmos. Alguns servigos sdo

confeccionados, discutidos e votados no Poder Legislativo (Decreto Legislativo, Projeto de

Resolucao, Indicacdo, Mocdo, Requerimento, Emenda), enquanto outros sao confeccionados

na Prefeitura Municipal e posteriormente, discutidos e votados no Poder Legislativo (Projeto

de Lei, Substitutivo, Prestacdo de Contas).

Em uma tentativa de criar parametros de mensuracdo de tempos para a realizagdo dos

servicos, foram estabelecidos pesos a partir do tempo utilizado para confecciona-lo, discuti-lo

e vota-lo. O estabelecimento de pesos foi feito em conjunto com alguns profissionais envolvidos

no processo (vereadores, assessora parlamentar e assessor técnico legislativo). Os servicos e

seus respectivos pesos foram demonstrados conforme modelo do Quadro 4.

Quadro 4— Pesos dos servicos

Servicos Pesos
Projetos de Lei 3
Projetos de Resolugdo 4
Indicaces 1
Mocoes 1
Requerimentos 1
Emendas 2
Julgamento de Contas 3
Total 15

Fonte: Adaptado de Raupp (2008)

Com os pesos apresentados no Quadro 4 e o total de servigos votados e discutidos, foram

apresentados no Quadro 5 o valor dos custos dos centros de custos produtivos alocado aos

Servigos.
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Quadro 5 — Custos dos centros de custos produtivos alocados aos servigos

Centros Produtivos

Servigos Custos Juridico e Parlamentar | Custos Comissdes | Ot

Total de cada centro de custos

Projetos de Lei

Indicagdes

Mocoes

Requerimentos

Emendas

Julgamento de Contas

Fonte: Adaptado de Raupp (2008)

O célculo do custo unitario foi obtido a partir da divisdo dos custos totais dos servicos,
Quadro 5, pelo numero de servigos discutidos e votados no ano. Em modelo semelhante ao

Quadro 6 foi apresentado o custo unitario de cada servico.

Quadro 6— Custo unitario de cada servico
Custo unitario

Projetos de Lei
Projetos de Resolucdo
Indicagdes

Mocoes
Requerimentos
Emendas

Julgamento de Contas

Fonte: Adaptado de Raupp (2008)

O processo de apropriagdo dos custos seguiu a metodologia do custeio por absorcao
(com departamentalizacdo). Segundo Martins (2010), normalmente a departamentalizacéo
acompanha a estrutura organizacional da empresa e através do estudo dessa estrutura devem-se
identificar os custos com os departamentos. Os departamentos de producdo vao absorver 0s
custos dos departamentos de servigos, pois serdo rateados aos servigos. Isso diminui a
arbitrariedade dos rateios, pois, fazendo a departamentalizacdo um custo indireto de um
departamento de servigo, passa a ser direto quando identificado com um ou mais departamentos
de producéo.

Na visdo de departamentalizacdo, segundo Martins (2010), os passos da Contabilidade
de Custos sdo os seguintes:

1° passo: separacao entre Custos e Despesas.

2° passo: apropriagdo dos Custos Diretos diretamente aos produtos/servicos.

3° passo: apropriagdo dos Custos Indiretos que pertencem, visivelmente, aos

Departamentos, agrupando, a parte, 0s comuns.
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4° passo: rateio dos Custos Indiretos comuns aos diversos Departamentos, quer de
Producéo, quer de Servigos.

5° passo: Escolha da sequéncia de rateio dos Custos acumulados nos Departamentos de
Servicos e sua distribuicdo aos demais Departamentos.

6° passo: Atribuicdo dos Custos Indiretos que agora s6 estdo nos Departamentos de

Producdo aos produtos/servicos, segundo critérios fixados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesse capitulo, sdo apresentados os dados coletados das contas registradas e publicadas
dos Poderes Legislativos de Cerro Largo e Rolador obtidos por meio dos portais da
transparéncia dos respectivos poderes.

4.1 AGRUPAMENTO DE CUSTOS EM CADA CENTRO DE CUSTOS

Nos municipios em estudo, observou-se que os Poderes Legislativos ndo possuem a
divisdo estrutural em centros de custos. Desse modo, os dados foram organizados na forma de
agrupamento em centros de custos, considerando as similaridades entre os setores, como
também, os servicos desenvolvidos.

Nesse sentido, realizou-se a estruturacdo e alocacdo a partir dos seguintes centros de
custos: centros de custos auxiliares (Contabil, Servicos Gerais); centros de custos produtivos
(Juridico e Parlamentar, Comissdes). O contador foi alocado no centro de custos Contabil; a
auxiliar de Servigos Gerais no centro de custos Servigos Gerais. No centro de custos Juridico e
Parlamentar, foram incluidos: assessor juridico, assessor da mesa diretora, secretaria e agente
administrativo. Por fim, os vereadores foram incluidos no centro de custos Comissdes.

Na contabilizacdo dos custos, as contas mais utilizadas nos dois Poderes Legislativos
foram vencimentos e vantagens fixas; obrigacGes patronais; didrias; material de consumo;
outros servicos de terceiros - pessoa fisica; outros servicos de terceiros — pessoa juridica,
conforme uma breve descricdo dos valores langados nestas contas:

Vencimentos e vantagens fixas: compreendeu gastos relacionados ao vencimento e
remuneracdo devidos aos funcionarios e vereadores;

Obrigacdes patronais: referiu-se ao valor da obrigacdo patronal incidente sobre a folha
de pagamento dos funcionarios e vereadores e devida a Previdéncia Social, contribui¢des anuais
da Associagdo dos Legislativos das Missdes e Mensalidades de filiagao;

Diérias: valores concedidos a funcionarios e vereadores em razdo de deslocamento a
servigo do municipio ou para participarem de eventos;

Material de consumo: gastos relacionados ao material de expediente, material de

limpeza e, eventualmente, géneros alimenticios;
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Outros servicos de terceiros — pessoa fisica: compreende gastos com locacdo das
instalagdes, bolsa estagio, e valores pagos a terceiros para prestacdo de servicos relacionados a
pequenos reparos nas instalacdes do prédio;

Outros servicos de terceiros — pessoa juridica: gastos com a fatura de telefone movel,
fatura de telefone fixo, fatura de energia elétrica, postagem de documentos, e aluguel do sistema
de informética, internet e certificagdo digital de documentos.

A partir da identificacdo dos gastos e proposicdo estrutural em centros de custos,
realizou-se a alocacédo desses de acordo com a centralizacdo em custos. Alguns dos gastos foram
apropriados diretamente, outros necessitaram de rateio. As Tabelas 1 e 2 apresentam 0s custos
diretos e indiretos, considerando a metodologia do custeio absorcdo que foi aplicada aos

Poderes Legislativos de Cerro Lago e Rolador.

Tabela 1 — Custos do Poder Legislativo de Cerro Largo alocados por centros de custos

Centros Auxiliares Centros Produtivos
Itens de Custos Centro de Cg;r:fsr&g ° CE;anrt%g ° Centro de Total
Custos . g Custos
Contabil Serwg_os Juridico e Comissdes
Gerais Parlamentar
Cerro Largo
Custos diretos
Vencimentos e vantagens fixas ~ 32.960,57 19.195,06 285.415,31 390.673,92 728.244,86
Obrigac0es patronais 7.800,94 2.991,20 45.220,30 100.915,29 156.927,73
Diarias - - - 6.077,00 6.077,00
Subtotal 40.761,51 22.186,26 330.635,61 497.666,21 891.249,59
Custos indiretos
Material de consumo 732,20 732,20 8.786,40 6.589,80 16.840,60
OS* de terceiros - PF 308,94 308,94 3.707,28 2.780,46 7.105,62
OS de terceiros - PJ 6.314,69 6.314,69 75.776,28 681.986,52 770.392,18
Subtotal 7.355,83 7.355,83 88.269,96 691.356,78 794.338,40
Total 48.117,34 29.542,09 418.905,57 1.189.022,99 1.685.587,99

*QOS- Outros servi¢os
Fonte: Elaborado pela autora (2022) - Adaptado de Raupp (2008)

Tabela 2 — Custos do Poder Legislativo de Rolador alocados por centros de custos

Centros Auxiliares Centros Produtivos
Centro de Centro de
Itens de Custos Centro de Custos Custos Centro de Total
Custos . s Custos
i Servigos Juridico e -~
Contabil A Comissoes
Gerais Parlamentar
Rolador
Custos diretos
Venc. e vantagens fixas - 25.554,27 96.746,63 212.440,35 334.741,25
Obrigac6es patronais 6004,9 21.230,04 71.025,02 27.334,94
Diéarias 0 7.096,74 12.742,94 19.839,68

Subtotal 31.559,17 125.073,41 296.208,31 381.915,87
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Custos indiretos

Material de consumo 1.360,00 5.442,03 14.488,58 21.290,61
OS de terceiros - PF 80,00 320,00 720,00 1.120,00

OS de terceiros - PJ 1.176,02 4.704,00 10.584,14 16.464,16
Subtotal 2.616,02 10.466,03 25.792,72 38.874,77
Total 0 34.175,19 135.539,44 322.001,03 420.790,64

*QOS- Outros servicos
Fonte: Elaborado pela autora (2022) - Adaptado de Raupp (2008)

Todos os gastos apresentados nas Tabelas 1 e 2 foram obtidos através dos registros
contébeis de cada municipio disponiveis nos portais de transparéncia de cada Poder Legislativo.
Desse modo, os custos com a funcionaria de Servicos Gerais foram alocados diretamente ao
centro de custos Servicos Gerais que trabalha neste departamento, sendo observada uma
profissional em cada um dos municipios para esta funcéo.

Os gastos relacionados aos Vencimentos e vantagens fixas e Obrigagdes patronais,
foram alocados aos centros de custos a partir da analise da folha de pagamento dos funcionarios
que trabalham nos Poderes Legislativos dos dois municipios. Na alocacdo direta foram
considerados ainda 0s gastos com Didrias.

Na alocag&o dos custos indiretos, a escolha do critério de rateio levou em consideragdo
a representatividade dos custos indiretos em relacdo aos custos diretos e as caracteristicas
internas de utilizacdo. Para o rateio dos custos indiretos, optou-se pela utilizacdo de um critério
unico de rateio, considerando-se o percentual de custos diretos que cada centro de custos
recebeu.

O Poder Legislativo de Cerro Largo apresentou um custo total de R$ 1.685.587,99, e
Rolador de R$ 420.790,64, no exercicio do ano de 2021, objeto de estudo. Da mesma forma,
juntamente com os custos analisados, poderiam ter sido relacionados os custos pertinentes a
depreciacdo de equipamentos e material permanente. No entanto, a andlise dos registros
contabeis dos Poderes Legislativos, evidenciou-se que a maioria dos equipamentos e materiais
permanentes ja estdo sendo utilizados ha muito tempo, restando uma parcela insignificante a
ser depreciada, justificando assim, a escolha pela ndo incluséo deste tipo de gasto.

Desse modo, a diferenca observada nos custos gerados em cada municipio,
correspondeu a R$ 1.264.797,35 podendo estar relacionado com o nimero de habitantes, pois
Cerro Largo possui 14.287 habitantes enquanto Rolador tem 2.423 habitantes, gerando assim
menores custos para as atividades desenvolvidas neste Poder Legislativo, tanto na demanda de

pessoal, como na necessidade de materiais de consumo e expediente.
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4.2 ALOCACAO DOS CUSTOS DOS CENTROS DE CUSTOS AUXILIARES AOS
PRODUTIVOS

A alocacédo dos valores dos centros de custos auxiliares aos produtivos foi através de
alocacdo sequencial ou departamentalizacdo de custos (RAUPP, 2008). Neste processo, 0s
custos do Centro de Custos Contabil foram alocados ao Centro de Custos Servigos Gerais e aos
Centros de Custos Produtivos. Os Servigos Gerais e a parcela recebida do Centro de Custos
Contabil foram alocados aos Centros de Custos Produtivos. Os resultados obtidos a partir das

alocacdes encontram-se nas Tabelas 3 e 4.

Tabela 3- Alocagéo dos custos dos centros de custos auxiliares aos produtivos- Poder
Legislativo de Cerro Largo

Centros Auxiliares Centros Produtivos
S
B,2 8,8, 8,28 8,8
(%2} (%2} 2 —
Itens de Custos oS8 | oS8F| oS8¢% o S'Q &
22t 2225|2325 =232¢ e
8 (@) S 8 O3 @) 8 (@) E E 8 (@) 8
Total dos centros de custos 48.117,34  29.542,09 418.905,57 1.189.022,99 1.685.587,9
9
Rateio dos custos (Contabil) 2.405,87 2.405,87 43.305,61 48.117,34
Rateio dos custos (Servicos 1.597,40 30.350,56 31.947,96
Gerais)
Total de cada centro produtivo 422.908,83  1.262.679,16  1.685.587,9
9

Fonte: Elaborado pela autora (2022) - Adaptado de Raupp (2008)

Tabela 4- Alocacdo dos custos dos centros de custos auxiliares aos produtivos- Poder
Legislativo de Rolador

Centros Auxiliares Centros Produtivos
|
%mz %mgm %mgg %Vié
Itens de Custos 0S8 |oSSx| o88¢ oL@ I
22t |28235| 22325 | =3¢ e
o _—
8 (@) S 8 O3 O 8 (@) 3 E 8 (@) 8
Total de cada centro de custos 0,00 34.175,19 135.539,44 322.001,03  491.715,66
Rateio dos custos (Contabil) 0,00 0,00 0,00 0,00
Rateio dos custos (Servicos 1.708,76 32.466,43 34.175,19
Gerais)
Total de cada centro produtivo 137.248,20  354.467,46  491.715,66

Fonte: Elaborado pela autora (2022) - Adaptado de Raupp (2008)

Para o centro de custos Contabil, foram alocados os custos a partir da estimativa do

volume de servigos que este presta aos demais centros. Norteando-se pelos critérios de Raup
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(2008) foram considerados os percentuais de prestacdo de servicos: 5% para o centro de custos
Servicos Gerais; 5% para o centro de custos Juridico e Parlamentar; e 90% para o centro de
custos Comissdes, como também, esses percentuais foram utilizados na alocagédo dos custos do
centro Contébil.

Da mesma forma, adotou-se 0 mesmo procedimento para alocar o total de gastos do
centro de custos Servigos Gerais aos centros produtivos. Na prestacdo de servigos, foram
adotados 0s seguintes percentuais: 5% para o centro de custos Juridico e Parlamentar; e 95%
para o centro de custos Comissdes. Estes percentuais foram utilizados para alocacdo dos custos
do centro de Servicos Gerais aos demais centros.

Ap0s a alocacdo dos gastos dos centros de custos auxiliares aos produtivos, o total de
gastos do Poder Legislativo de Cerro Largo, num montante de R$ 1.685.587,99, com rateio
dividido entre o centro de custos Contabil (R$ 48.117,34), incluindo o centro de custos Juridico
e Parlamentar (R$ 2.405,87) e o centro de custos Comissdes (R$ 43.305,61). Da mesma forma,
observou-se no rateio do centro de custos de servigos gerais um montante de R$ 31.947,96,
compreendendo os centros de custos Juridico e Parlamentar (R$ 1.597,40), e o de Comissdes
(R$ 30.350,56). Desse modo, evidenciou-se que 0s custos mais representativos foram os
relacionados aos custos produtivos, com valores de R$ 422.908,83 e R$ 1.262.679,16, centros
de custos Juridico e Parlamentar e de comissdes, respectivamente.

Na mesma metodologia, para 0 municipio de Rolador, os gastos resultaram no montante
de R$ 491.715,66. Onde o rateio dos valores do centro de custos de Servicos Gerais (R$
34.175,19), foram divididos em: centro de custos Juridico e Parlamentar (R$ 1.708,76) e o
centro de custos Comissoes (R$ 32.466,43). O montante resultante dos custos totais, bem como,
dos valores obtidos pelo rateio realizado, totalizando, no centro Juridico e Parlamentar o total
de R$ 137.248,20, e de R$ 354.467,46, no de Comissdes, também alocados no centro produtivo.

43 ALOCACAO DOS CUSTOS DOS CENTROS DE CUSTOS PRODUTIVOS AOS
SERVICOS

Na alocagdo dos custos dos Centros de Custos Produtivos aos servigos foram
considerados: o tempo utilizado na confecgéo, discussédo e votagdo dos mesmos. Seguindo-se a
proposta de Raupp (2008, Quadro 5), foram estabelecidos pesos a partir do tempo utilizado para

confeccionar, discutir e votar cada servico, conforme apresentado nas Tabelas 5 e 6.



Tabela 5- Descri¢do, peso unitario e total dos servigcos- Cerro Largo

Produtos Quant. Produtos Pesos Unit. Produtos Peso Total Produtos
Projetos de Lei 60 3 180
Projetos de Resolugao 14 4 56
Mocgoes 15 1 15
Indicagoes 56 1 56
Requerimentos 42 1 42
Emendas 5 2 10
Julgamento de Contas 2 3 6
Total 194 15 365
Fonte: Elaborado pela autora (2022) - Adaptado de Raupp (2008)
Tabela 6- Descri¢do, peso unitario e total dos servi¢os- Rolador
Produtos Quant. Servigos  Pesos Unit. Servigos Peso Total servigos
Projetos de Lei 100 3 300
Projetos de Resolucéao 18 4 72
Moc0es 13 1 13
Indicacdes 45 1 45
Requerimentos 32 1 32
Emendas 4 2 8
Julgamento de Contas 2 3 6
Total 214 15 476

Fonte: Elaborado pela autora (2022) - Adaptado de Raupp (2008)
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Em Cerro Largo, observou-se que ao longo do exercicio de 2021 discutiu-se e foram

votados 60 Projetos de Lei e 2 Julgamentos de Contas do Executivo referente ao exercicio

anterior. Da mesma forma, foram confeccionados, discutidos e votados 14 Projetos de

Resolugéo, 56 Indicagdes, 15 Mogoes, 42 Requerimentos e 5 Emendas. Os resultados obtidos

estdo apresentados na Tabela 7, como também, a organizacdo em que 0s custos dos centros

produtivos foram alocados aos servicos.

Tabela 7 — Custos dos centros produtivos alocados aos servigos- Cerro Largo

C.C.JP.* C.C.C** Total
Projetos de Lei R$ 208.557,78 R$ 622.691,09 R$ 831.248,87
Projetos de Resolucao R$ 64.884,64 R$ 193.726,12 R$ 258.610,76
Moc0es R$ 17.379,82 R$ 51.890,92 R$ 69.270,74
IndicacOes R$ 64.884,64 R$ 193.726,12 R$ 258.610,76
Requerimentos R$ 48.663,48 R$ 145.294,59 R$ 193.958,07
Emendas R$ 11.586,54 R$ 34.593,95 R$ 46.180,49
Julgamento de Contas R$ 6.951,93 R$ 20.756,37 R$ 27.708,30
Total de cada centro produtivo R$ 422.908,83 R$ 1.262.679,16 R$ 1.685.587,99

* Centro de Custos Juridico e Parlamentar; ** Centro de Custos Comissdes
Fonte: Elaborado pela autora (2022) - Adaptado de Raupp (2008)
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No municipio de Rolador, em 2021 foram discutidos e votados 100 Projetos de Lei e 2

Julgamentos de Contas do Executivo referente ao exercicio anterior. No mesmo periodo,

também foram confeccionados, discutidos e votados 18 Projetos de Resolucéo, 45 Indicacdes,

13 Moc0es, 32 Requerimentos e 4 Emendas, discriminados nas Tabelas 7 e 8, onde 0s custos

dos centros produtivos foram alocados aos servigos.

Tabela 8 — Custos dos centros produtivos alocados aos servigos- Rolador

C.C.J.P. C.C.C. Total
Projetos de Lei R$ 86.500,97 R$ 223.403,86 R$ 309.904,83
Projetos de Resolugéo R$ 20.760,23 R$ 53.616,93 R$ 74.377,16
Mocoes R$ 3.748,38 R$ 9.680,83 R$ 13.429,21
IndicacOes R$ 12.975,14 R$ 33.510,58 R$ 46.485,72
Requerimentos R$ 9.226,77 R$ 23.829,75 R$ 33.056,52
Emendas R$ 2.306,69 R$ 5.957,44 R$ 8.264,13
Julgamento de Contas R$ 1.730,02 R$ 4.468,08 R$6.198,10
Total de cada centro produtivo R$ 137.248,20 R$ 354.467,46 R$ 491.715,66

Fonte: Elaborado pela autora (2022) - Adaptado de Raupp (2008)

Para obtencdo do custo unitario (Tabela 9), realizou-se o célculo a partir da divisao dos

custos totais dos servicos, pelo nimero de servicos discutidos e votados no ano, em cada

municipio.
Tabela 9— Custo unitario de cada servigo

Produtos Custo Unitario- Cerro Largo  Custo Unitario- Rolador
Projetos de Lei R$ 13.854,15 R$ 3.099,05
Projetos de Resolucédo R$ 18.472,20 R$ 4.132,06
Mogdes R$ 4.618,05 R$ 1.033,02
Indicagdes R$ 4.618,05 R$ 1.033,02
Requerimentos R$ 4.618,05 R$ 1.033,02
Emendas R$9.236,10 R$ 2.066,03
Julgamento de Contas R$ 13.854,15 R$ 3.099,05

Fonte: Elaborado pela autora (2022) - Adaptado de Raupp (2008)

O custo unitario dos servicos em cada Poder Legislativo estudado diferenciou-se

considerando os valores diferentes dos custos de cada um, assim como, da quantidade de

servicos prestados em cada municipio. No entanto, a igualdade dos valores de mocdes,

indicagOes e requerimentos, pode estar relacionada com a demanda em que 0S mesmos S&o

prestados, pois sdo servicos que partem dos vereadores, ou seja, eles sdo desenvolvidos nos

Poderes Legislativos, e sdo encaminhados ao Poder Executivo, num processo semelhante e

simples, gerando poucos custos quando comparados aos demais.
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Para apropriagéo dos custos, adotou-se 0s processos recomendados por Martins (2010)
para a metodologia do custeio por absorcdo (com departamentalizacdo). Nesse sentido,
primeiramente identificou-se 0s custos com o0s departamentos existentes em cada Poder
Legislativo, pois a departamentalizacdo baseia-se na estrutura organizacional da empresa.

Os departamentos de producdo absorveram os custos dos departamentos de servicos,
pois foram rateados aos servicos. Com a departamentalizacdo, um custo indireto de um
departamento de servico, passa a ser direto quando identificado com um ou mais departamentos
de producéo, diminuindo a arbitrariedade dos rateios.

Concordando com Alonso (1999), ndo foi possivel conhecer a taxa de recursos
consumida pelas atividades e quanto custam os processos de trabalho do Legislativo, em virtude
disso, trabalhamos com a proposta de Raupp (2008).

Os Poderes Legislativos estudados ndo possuem atualmente a divisdo estrutural em
centros de custos. No estudo realizado, os dados foram agrupados em centros de custos,
considerando as similaridades entre os setores, como também, os servicos desenvolvidos,
favorecendo melhor organizacdo dos mesmos, para a analise estudada.

Nessa direcdo, os custos obtidos nesse estudo foram agrupados considerando 0s
seguintes centros de custos: centros de custos auxiliares (Contabil (contador), Servi¢os Gerais
(auxiliar de servicos gerais); centros de custos produtivos (Juridico e Parlamentar, Comissdes).
No centro de custos Juridico e Parlamentar, foram incluidos: assessor juridico, assessor da mesa
diretora, secretaria e agente administrativo, os vereadores atuam no centro de custos Comissdes.

De modo especifico, o0 comportamento dos custos de servicos prestados pelos Poderes
Legislativos a partir da metodologia do custeio por absor¢do (com departamentalizacdo) séo
semelhantes. Da mesma forma, observou-se que os custos nos dois Poderes Legislativos
oportunizaram o agrupamento dos mesmos em centros de custos conforme a proposta do estudo,
pois além da semelhanca entre o0s servicos prestados, os gastos decorrentes de cada um puderam
ser igualmente estruturados dentro de cada centro.

Para finalizar, destaca-se que os dados coletados junto aos Poderes Legislativos objetos
de estudo consistiram nos aspectos relacionados a identificagdo dos gastos, proposta de centros
de custos, agrupamento de gastos de acordo com cada centro de custos, alocagéo dos gastos dos
centros de custos auxiliares aos produtivos, alocacdo dos gastos dos centros de custos

produtivos aos produtos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacdo dos custos dos servicos prestados dos Poderes Legislativos municipais de
Cerro Largo e Rolador por meio da aplicacdo da metodologia do custeio por absor¢édo permitiu
identificar que os custos produtivos relacionados aos Centro de Custos Parlamentar/Juridico, e
das Comissdes (Vereadores), sdo aqueles que evolvem maiores recursos das Camaras
estudadas.

Constatou-se a possibilidade da aplicacdo da metodologia de custeio por absor¢do nos
Poderes Legislativos, pelos seguintes aspectos: eficiéncia (a0 permitir onde existe maior
demanda de recursos), identificagdo do funcionamento operacional da organizagdo, como
também das matérias cuja votacdo e discussdao mais consomem recursos do orcamento, na
prestacdo dos servicos e se esses serdo aplicados efetivamente.

Relacionado aos custos dos servigos prestados pelos Poderes Legislativos pesquisados,
identificou-se em Cerro Largo, valores unitarios mais elevados quando comparados com os do
municipio de Rolador, em virtude dos custos totais e quantidade dos servigos discutidos e
votados no periodo.

Os servicos prestados por cada Poder Legislativo no periodo estudado foram: Projetos
de Lei, IndicacBes e Requerimentos, correspondendo a 81% e 83% das demandas nas Camara
de Vereadores de Cerro Largo e Rolador, respectivamente.

Ao comparar 0s custos entre os dois municipios estudados, verificou-se que apesar de
possuirem diferencas administrativas, prestam servicos com custos semelhantes, e a
metodologia do custei por absor¢do pode ser utilizada em ambos 0s casos, possibilitando aos
gestores a realizacdo do controle de custos, identificacdo de possiveis desperdicios, e aos
cidaddos, maior clareza, organizacao e facilidade nas consultas e entendimentos.

Como limitagbes do estudo, evidenciou-se a forma de publicacdo e divulgacdo dos
custos nos Portais da Transparéncia de cada local, nos dois Poderes Legislativos, assim como
a imparcialidade e inconsisténcia dos mesmos, dificultando maior precisdo no levantamento
dos dados, como aqueles sem a depreciacao dos bens permanentes, assim como, nao foi possivel
considerar os valores aplicados em imobilizado pelo seu valor insignificante e de dificil
separacao.

Desse modo, sugere-se como estudos futuros, a realizacdo de pesquisas direcionadas
para a orientacdo e capacitagdo dos Poderes Legislativos quanto a forma de identificacéo,
alocacdo e publicacdo dos custos gerados anualmente, viabilizando assim, o cumprimento do

papel dos portais da transparéncia tanto com gestores quanto com cidad&os.
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