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RESUMO

A utilizacdo do Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM), a partir de uma base de dados
atualizada, pode ser uma ferramenta tecnoldgica de apoio a decisdo na gestdo de politicas
publicas no municipio. A pesquisa contempla o CTM nos municipios, com énfase no municipio
de Santa Rosa/RS, a fim de identificar o CTM como instrumento de apoio a decisdo na gestéo
de politicas publicas no municipio de Santa Rosa/RS. Para tanto, aborda uma sintese do
percurso historico e evolucdo do CTM no Brasil, expde as origens do CTM no municipio,
apresenta um estudo da sua utilizacdo observando as fragilidades e potencialidades e propde
uma leitura sobre o desenvolvimento e politicas ptblicas no CTM. E uma pesquisa tedrica, de
natureza predominantemente qualitativa, de carater descritivo e exploratdrio, desenvolvida a
partir do estudo bibliografico e documental. Verifica que o CTM é uma ferramenta tecnologica
que possibilita o levantamento e gerenciamento dos mais diversos dados da gestdo publica,
podendo caracterizar um elemento importante na gestdo de politicas publicas, gestdo territorial
e na construcdo de cidades mais sustentaveis e inteligentes. Os resultados mostram que, a partir
dos dados levantados no decorrer da pesquisa, € possivel identificar o CTM como um
instrumento de apoio a decisdo na gestao de politicas publicas no municipio de Santa Rosa/RS.
Verifica que, a partir da disponibilizacéo de vérias informaces através do sistema SIG, ocorre
a utilizacdo do sistema por servidores de diversos departamentos, oportunizando, por exemplo,
maior facilidade na identificacdo de imdveis e na geracdo de mapas tematicos, que retratam
situacOes que dificilmente seriam percebidas sem a disponibilizacdo do CTM. Apesar de serem
verificadas algumas fragilidades no CTM, percebe-se que sdo questdes apuradas devido a
utilizacdo ainda inicial do sistema; e, ainda, foram apresentadas formas para potencializar o uso

dessa ferramenta em diversos setores da gestdo municipal.

Palavras-chave: cadastro; cidades; desenvolvimento; gestdo de politicas publicas.



ABSTRACT

The use of the Multipurpose Technical Registry (CTM), based on an updated database, can be
a technological tool for decision support in the management of public policies in the
municipality. The research includes the CTM in the municipalities, with emphasis on the city
of Santa Rosa/RS, in order to identify the CTM as a decision support instrument in the
management of public policies in the municipality of Santa Rosa/RS. Therefore, it approaches
a synthesis of the historical course and evolution of the CTM in Brazil, exposes the origins of
the CTM in the city, presents a study of its use observing the weaknesses and potentialities and
proposes a reading about the development and public policies in the CTM. It is a theoretical
research, predominantly qualitative, descriptive and exploratory, developed from the
bibliographic and documental study. It verifies that the CTM is a technological tool which
enables the collection and management of different data from public administration,
characterizing an important feature in public policies management, territorial management, as
well as in the construction of more sustainable and intelligent cities. The results show that, from
the data collected during the research, it is possible to identify the CTM as a decision support
tool in public policies management in the city of Santa Rosa/RS. It verifies that, with the release
of various information through the GIS system, the system is used by servers from different
departments, providing, for example, greater ease on the identification of properties and in the
production/creation of thematic maps, that portrays situations that could hardly be noticed
without the availability of the CTM. Although some weaknesses were verified in the CTM,
these questions are due to the initial use of the system and there were presented ways to enhance

the use of this tool in various sectors of municipal management.

Keywords: registration; cities; development; public policy management.
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1 INTRODUCAO

A evolucao tecnoldgica trouxe mudancas na gestdo de politicas publicas e na gestdo do
territorio. A adocao de ferramentas que possam auxiliar na tomada de decisdo € um desafio para
varios gestores municipais, que buscam a solu¢do ou minimizacéo dos problemas verificados
nas cidades brasileiras. O cadastro ndo é uma ferramenta recente, mas desde seu surgimento
buscou ampliar o conhecimento sobre o territorio e auxiliar na tributacdo de terras.

A evolucdo dos sistemas cadastrais ocorreu de forma diferente nos diversos paises. No
Brasil, por exemplo, o cadastro rural é competéncia do governo federal, enquanto que o cadastro
urbano é competéncia dos municipios e, geralmente, tem sua principal finalidade vinculada aos
aspectos de tributacdo. Cada municipio possui uma realidade cadastral diferenciada; no entanto,
considerando alguns aspectos em comum, o estudo é importante porque existem iniciativas que
podem ser replicadas em outros municipios.

No Brasil, a maior parte dos estudos relacionados ao CTM estdo vinculados a area de
geografia e engenharia, 0 que evidencia a importancia de ampliar os estudos dessa ferramenta
em relacdo ao campo do desenvolvimento e das politicas publicas. A construcdo de cidades
mais sustentaveis, muitas vezes exige um planejamento urbano com a utilizacdo de dados
atualizados e consistentes sobre a realidade local, oportunizando o conhecimento mais
aprofundado do territorio e de seus cidadaos.

O presente trabalho propde o estudo do Cadastro Técnico Multifinalitario no municipio
de Santa Rosa, buscando formas de potencializar o uso dessa ferramenta na administracao
municipal, dentro da concep¢do de um Estado novo desenvolvimentista, no qual o gestor
publico tem um papel importante na organizacgdo das politicas publicas. Busca-se compreender
como a ado¢do do CTM pode ser um elemento importante na construcdo e consolidacdo de
politicas publicas, caracterizando-se como um instrumento para promogcéo do desenvolvimento.

O presente estudo é relevante por tecer um quadro geral da utilizagdo do CTM no
municipio de Santa Rosa, ressaltando sua importancia como um instrumento que se propde a
auxiliar os gestores municipais a melhor conhecer, diagnosticar e formular as acbes de
desenvolvimento no municipio. Além disso, o estudo pretende apontar de forma clara os

caminhos para potencializar o uso dessa ferramenta no municipio.
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1.1 TEMA

O projeto de pesquisa trata de um estudo sobre o Cadastro Técnico Multifinalitario

(CTM) nos municipios, com énfase no caso do municipio de Santa Rosa.

1.1.1 Problema

Como o Cadastro Técnico Multifinalitario constitui-se numa ferramenta de apoio a

decisdo na gestdo das politicas publicas no municipio de Santa Rosa/RS?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Identificar o CTM como instrumento de apoio a decisdo na gestdo de politicas publicas

no municipio de Santa Rosa.

1.2.2 Objetivos especificos

A) Apresentar uma sintese do percurso histérico e evolucdo do CTM no Brasil,
considerando a importancia de criacdo de um banco de dados geogréafico e a construcdo de uma
mentalidade cadastral.

B) Expor as origens do CTM no municipio de Santa Rosa/RS e apresentar um estudo da
sua utilizacdo, observando as suas potencialidades e fragilidades.

C) Contextualizar o CTM como instrumento de apoio na defini¢do de politicas publicas,
a partir de diagndsticos adequados da realidade espacial, auferidos através da multifinalidade e
da adocdo de cadastros tematicos.

D) Analisar a possibilidade de utilizacdo do CTM como instrumento de apoio a decisao

na gestdo das politicas publicas no municipio de Santa Rosa/RS.

1.3 METODOLOGIA

O objeto de estudo desta pesquisa € o Cadastro Técnico Multifinalitdrio no municipio

de Santa Rosa/RS. O estudo apresenta a importancia desta ferramenta para o desenvolvimento
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municipal e para gestéo de politicas publicas, evidenciando as limitagfes na estrutura atual e as
potencialidades de sua utilizag&o.

O método utilizado é o dedutivo, através de uma pesquisa tedrica com objetivo
descritivo e exploratorio. Em relacdo as fontes de informacéo, a pesquisa € bibliogréfica e
documental. A pesquisa tem um carater exploratério e com natureza predominantemente
qualitativa.

As pesquisas com fins “exploratorios permitem ao investigador aumentar sua
experiéncia em torno de determinado problema” (TRIVINOS, 1987, p.109). Nessa linha, busca-
se analisar o estudo de caso do Cadastro Técnico Multifinalitrio no municipio de Santa Rosa
e como a utilizacédo dessa ferramenta pode ser potencializada. O estudo de caso “é uma categoria
de pesquisa cujo objeto ¢ uma unidade que se analisa aprofundadamente” (TRIVINOS, 1987,
p. 133). No presente estudo, considera-se a possibilidade de auferir resultados passiveis de
aplicacdo comparada, dentro de um universo que abrange os elementos e as variaveis que se
aproximam com o objeto de estudo.

Este estudo possui natureza qualitativa, com abordagem descritiva e analitica. A
abordagem qualitativa busca a percepcdo do investigado sobre o problema que estd sendo
investigado. O enfoque analitico refere-se ao processo de conhecer a realidade de maneira a
compreender como os fendbmenos estédo organizados e estruturados, permitindo a observacao
dos componentes de um conjunto ou fendmeno e suas possiveis relacbes (MARCONI;
LAKATOS, 2003).

O universo de pesquisa compreende o municipio de Santa Rosa/RS.

De acordo com Gil (2002, p. 44), a “pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em
material j4 elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. A presente
pesquisa conta com o uso da técnica de consulta bibliografica em autores que discutem
principalmente os conceitos de desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel, territorio e
cadastro técnico multifinalitario, como por exemplo, Bresser-Pereira (2006), Sacks (1981),
Branddo (2012) e Loch (2005). Busca-se identificar a adogdo dessa ferramenta na esfera
municipal como instrumento de gestdo de politicas publicas e desenvolvimento municipal.

A pesquisa conta ainda com a coleta e andlise de dados, realizada através de pesquisa
documental em documentos oficiais do municipio de Santa Rosa, entre eles, leis, decretos,
contratos, os quais envolvem a proposicao, instituicdo, manutencao e aperfeicoamento do CTM
no municipio. A pesquisa documental assemelha-se a pesquisa bibliografica; no entanto, uma

diferenga importante situa-se na natureza das fontes, visto que “a pesquisa documental vale-se
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de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL, 2002, p. 45).

O periodo de analise dos documentos municipais compreende os anos de 2009 a 2021.
Justifica-se a delimitacdo do tempo, a partir da publicacdo da Portaria Ministerial n°511/20009,
que institui as diretrizes para Criacdo e Instituicdo do Cadastro Territorial Multifinalitario.
Além disso, ao analisar 0 municipio de Santa Rosa, engloba-se a transicdo do cadastro
imobiliario fiscal analogico para uma proposta de cadastro técnico multifinalitario, situacdo que

ocorreu durante esse periodo.

1.4 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa € relevante porque busca responder a questdo de como o CTM
constitui-se numa ferramenta de apoio a decisdo na gestdo das politicas publicas no municipio.
O CTM, segundo Erba e Piumetto (2016), configura uma ferramenta estratégica que pode
auxiliar no planejamento e na superacao de desafios impostos pela complexidade dos espacos
urbanos. Os responsaveis pelo planejamento das cidades, segundo os autores, precisam de
informagdes para gerenciar o crescimento das cidades, definir estratégias de crescimento
urbano, reduzir a informalidade e analisar o impacto das intervengfes governamentais.

Nesse contexto, verifica-se que, a partir da necessidade de implantacdo de Planos
Diretores e dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da cidade, muitos municipios
brasileiros ndo possuem cadastros territoriais e mapeamentos confiaveis (CUNHA PONTES;
ERBA, 2010).

Assim, considera-se que a utilizagdo do CTM, a partir de uma base de dados atualizada,
pode ser uma ferramenta de apoio a decisdo dos servidores municipais e atores politicos, sendo
utilizado como ferramenta de gestdo nas politicas pablicas do municipio. Nesse contexto,
também pode caracterizar uma forma de conexdo das pessoas, em que todos possam pensar
juntos e aproveitar a sabedoria coletiva no planejamento, execucao e solucéo de problemas.

Ao analisar o CTM como um meio de relacionar dados e pessoas de diferentes
instituicOes, Loch e Erba (2007, p. 138) destacam que “o trabalho conjunto e sincronizado
permite gerar uma visdo ampla e avaliar as caracteristicas regionais e urbanas de uma jurisdicao,
identificar os problemas de demarcacdo fundiaria, os conflitos no uso do solo, definir uma
politica tributdria coerente, entre outros aspectos”.

A construcdo de uma mentalidade cadastral € um desafio para os municipios brasileiros.

Ao analisar o historico de alguns paises europeus, percebe-se um sistema cadastral com uma
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solida base de dados e uma cultura cadastral enraizada, o que foi um dos fatores que contribuiu
para a reconstrucdo dessas nacbes apds a segunda guerra mundial. A utilizacdo de dados
precisos, confiaveis e atualizados sobre a realidade espacial podem resultar em acdes mais
efetivas na tomada de decisdo sobre politicas publicas.

No Brasil, a publicacéo da Portaria do Ministério das Cidades n° 511, de 07 de dezembro
de 2009, que prevé as diretrizes para a criacdo, instituicdo e atualizacdo do CTM, representou
um avanco em relacdo a normatizacdo do tema, estabelecendo que a gestdo do CTM é de
responsabilidade e da competéncia do Municipio, inserindo a importancia de manté-lo
permanentemente atualizado. Mais recentemente, de acordo com a justificativa do projeto n°
3.876/2015, que pretende estabelecer normas para elaboragcdo do cadastro territorial dos
municipios, entre outros, busca-se colocar em prética as disposi¢es do Estatuto da Cidade,
sistematizar dados territoriais, propiciar analises espaciais e gerar informacdo correta para a
aplicagédo dos instrumentos de financiamento urbano (BRASIL, 2015).

O desenvolvimento tecnoldgico oportunizou mudancas significativas e novos desafios
na forma de gestdo das cidades. O planejamento urbano esta se tornando cada vez mais digital
e utiliza dados, tecnologia e infraestrutura conectadas. A proposta de cidades inteligentes e
cidades sustentaveis ganha forca numa sociedade em répida transformacdo tecnoldgica,
desafiando os gestores a aperfeicoarem a gestdo de politicas publicas.

Em relacdo a construcdo de cidades inteligentes, verifica-se as pessoas devem ser o
centro no processo de desenvolvimento e, entre outros fatores, a incorporacdo de tecnologias
que favorecam a formacao de um governo eficiente; para tanto, um dos aspectos fundamentais
é basear suas decisdes na coleta e anélise de dados da cidade. Smart Cities favorecem o
desenvolvimento integrado e sustentavel tornando-se mais inovadoras, competitivas, atrativas
e resilientes, melhorando vidas. (BOUSKELA et tal, 2016). Nesse contexto, torna-se
importante o estudo do CTM, entre outros, podendo contribuir com o fornecimento de dados
sobre a realidade urbana.

As abordagens sobre a sustentabilidade estdo cada vez mais presentes nos debates sobre
o futuro das cidades. O ano de 1987 foi marcado pelo langamento do Relatorio Nosso Futuro
Comum, que tornou de amplo conhecimento o conceito de desenvolvimento sustentavel. De
acordo com o relatorio, organizado pela Comiss@do Mundial sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento (1991, p. 49), o desenvolvimento sustentavel pode ser conceituado como

[...] um processo de transformagdo no qual a exploracdo de recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
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institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender
as necessidades e aspirages humanas.

Essa percepgéo de sustentabilidade foi consolidada na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), realizada no Rio de Janeiro, como
expressao normativa do vinculo entre crescimento econémico e meio ambiente para uso em
escala global. Nesse sentido, Sachs (1981, p. 23) buscou conjugar o que ele proprio chamou “as
cinco dimensdes da sustentabilidade: a economia do crescimento, o social distributivo, o
cultural como pertencga local, o ambiental para preservacéo e a especialidade do local”.

Considerando os compromissos assumidos em promover o desenvolvimento sustentavel
nos assentamentos urbanos, a agenda Habitat para municipios, quanto a estratégia para
desenvolver o uso sustentavel da terra, prevé a estratégia de desenvolver sistemas integrados de
informac0es territoriais e cartograficas (FERNANDES, 2003). Dessa forma, verifica-se a
relevancia do estudo do CTM em relacdo aos aspectos relacionados a sustentabilidade urbana.

A utilizacdo do CTM pode permitir, cada vez mais, a geracdo de dados para administrar
uma cidade. Nessa perspectiva, a construcdo de uma cidade mais digital, sustentavel e humana,
pressupde um cidadao gerador de informacdes e integrado a cidade. Cabe a gestdo municipal
criar as ferramentas que viabilizem uma gestdo mais eficiente, a participacdo do cidadao, a
sustentabilidade urbana, o planejamento urbano e a gestao de politicas publicas.

O municipio de Santa Rosa/RS, a partir de 2014, buscou qualificar o seu cadastro
imobiliério, antes restrito a area tributaria, com a implantacdo gradativa do CTM, através da
adocdo de a¢bes como a multifinalidade e a utilizacéo por diversos departamentos municipais.
A proposta de ado¢cdo de um cadastro multifinalitario também evoluiu em outros municipios,
substituindo a concepcao tradicional de instrumento arrecadatério para se constituir numa
ferramenta de conhecimento do seu territorio e da realidade local. O CTM adota o critério da
multifinalidade e permite a adocdo de cadastros tematicos, 0 que pode resultar numa base
cadastral altamente diversificada, capaz de prever situacdes relacionadas a saude, educacéo,
planejamento territorial, habitacdo, meio ambiente, transito, transparéncia e participacdo social.

A presente pesquisa insere-se na linha 1 de pesquisa: Estado, Sociedade e Politicas de
Desenvolvimento, do Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas
(PPGDPP) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). Entre outros aspectos, oportuniza
um estudo sobre as politicas publicas e o desenvolvimento, através da ado¢do do CTM como
uma ferramenta de apoio no processo de formulacdo e implementacéo de politicas publicas com

base na realidade local.
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A abordagem dessa temética também pode oportunizar a ampliagdo dos estudos dentro
dos programas de pds-graduacdo em Politicas Publicas. Dessa forma, existe uma longa
caminhada a ser percorrida, sendo que o presente estudo pode contribuir para a qualificacdo do
CTM em Santa Rosa/RS e com a implementacdo do CTM em outros municipios.

Para isso, a pesquisa esté estruturada em: introducdo, desenvolvimento, considera¢es
finais, referéncias e apéndices. O desenvolvimento compreende os capitulos 2, 3 e 4, que
abordam o referencial teorico e os resultados da pesquisa.

No segundo capitulo, designado “Cadastro Técnico Multifinalitario”, realiza-se uma
contextualizacdo historica de usos e formas do cadastro, bem como trata-se do percurso
historico do cadastro no Brasil e apresenta-se um conceito de cadastro e multifinalidade. Busca-
se expor as diferentes visdes de cadastro e a concepcdo de uma visao multifinalitaria sobre a
sua utilizacao.

No terceiro capitulo, intitulado “o CTM nas leituras sobre o desenvolvimento e politicas
publicas”, apresenta-se uma leitura sobre o desenvolvimento, politicas publicas e CTM. Trata-
se das politicas publicas e planejamento urbano a partir do CTM, assim como, do papel do CTM
como instrumento de apoio a instrumentos do Estatuto da Cidade, Smart Cities e como base
para a justica social. Evidencia-se a construcdo de uma agenda internacional de
desenvolvimento sustentavel e o CTM como instrumento de apoio aos estudos de
sustentabilidade urbana.

No quarto capitulo, denominado “o Cadastro Técnico Multifinalitdrio no municipio de
Santa Rosa/RS”, faz-se uma caracterizagdo geral do municipio, apresentando a estrutura
administrativa com 0s cargos que possuem atribuicdes relacionadas ao cadastro, a
caracterizacdo dos cadastros existentes, as origens do CTM no municipio e um estudo sobre a
utilizacdo dessa ferramenta, observando as suas potencialidades e fragilidades. E, ainda, busca-
se apresentar o IPTU como justica social no CTM. Por fim, identifica-se 0 CTM como um

instrumento de apoio a decisdo na gestdo de politicas publicas no municipio de Santa Rosa/RS.
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2 O CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO

Neste capitulo apresenta-se uma retomada das perspectivas historicas do cadastro e
demarca-se 0 conceito de cadastro para a presente pesquisa. Além disso, sdo expostas as
diferentes visdes de cadastro e a concepcao de uma visdo multifinalitaria sobre a sua utilizag&o.

Sao questdes relevantes para definir os recortes e as escolhas tedricas da dissertacao.

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DE USOS E FORMAS DO CADASTRO

O uso de cadastros ndo € uma préatica recente na sociedade, uma vez que foram
importantes em varios momentos historicos. Dessa forma, para analisar o Cadastro Técnico
Multifinalitario (CTM) é importante trazer as primeiras noticias e elementos que contribuiram
para a difusdo da utilizacdo de cadastros e a implementacdo dessa ferramenta em varios paises.

A utilizacdo mais remota que se tem conhecimento do cadastro é a aplicacédo fiscal,
pelos caldeus, aproximadamente 4000 a.C. Naqueles cadastros, as parcelas de terra eram
descritas geometricamente, possibilitando o conhecimento da estrutura fundidria para
tributacdo (LOCH; ERBA, 2007).

No decorrer da historia, indianos, gregos, egipcios e, posteriormente, europeus
reafirmaram a importancia do cadastro, outorgando-lhe maior intervencéo e aperfeicoando os
sistemas de registro e publicidade de propriedades. Devido as cheias periodicas do rio Nilo, por
exemplo, os egipcios desenvolveram um inventario descritivo de terra no qual constavam
ocupantes e confrontantes localizados em um sistema de coordenadas como ocorre atualmente
em modernos sistemas cadastrais (LOCH; ERBA, 2007).

A diferenciacio entre Registro! e Cadastro ndo acontecia da forma como é adotada
atualmente na maior parte dos paises. De acordo com Jirgen Philips (2004, p. 14), pode-se
afirmar que “os cadastros antigos eram praticamente a mesma coisa que 0 registro, uma vez que
0 poder publico, naquela epoca, ndo diferenciava cadastro e registro. Essa diferenciacdo é
relativamente nova”.

Na Babil6nia o contrato de compra e venda de imoveis era escrito duas vezes em tabua
de barro, na qual constava os dados do contrato e os dados técnicos da medi¢do. Apos quebrar
a tabua em duas partes, uma era arquivada num registro publico e a outra entregue ao cidadéo.

Outro aspecto importante € que pela primeira vez o cadastro foi utilizado no planejamento da

! Na antiguidade, os registros cadastrais e o cadastro formaram um Unico registro territorial. Posteriormente, na
maior parte dos paises, ocorreu a diferenciacéo entre o registro de imoveis e o cadastro imobiliario.
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Babilonia, conhecida como a primeira cidade a ser planejada em campo vazio. A utilizagdo do
levantamento topografico pode ser verificada no museu de Louvre, em Paris, onde uma das
obras apresenta um dos reis segurando uma pedra com o desenho da planta da cidade (PHILIPS,
2004).

O império Romano foi um exemplo de ordenamento territorial na Europa. Na época
de Sérvio Tulio, que reinou entre 578 a.C. e 539 a.C., 0 censo e o cadastro eram atualizados a
cada cinco anos. O imperador Augusto, governando de 27 a.C. até 14 d.C., determinou a
medicdo e classificacdo das terras, com o objetivo de melhorar a tributacdo dos imdveis. Nesse
periodo, por volta de 287 d.C., com fins de tributagdo, o imperador Dioclesiano determinou o
mapeamento de todo o Império Romano (LOCH; ERBA, 2007).

O interesse tributario era preponderante nos primeiros cadastros imobiliarios e levou
alguns paises a adotarem cadastros mais simples para reduzir o custo de um levantamento
cadastral mais detalhado. Porém, os paises perceberam que a instituicdo cadastral mantinha
estreitas relacbes com outros setores administrativos, o que também trouxe um carater
econbmico, juridico e de organizacdo territorial.

O cadastro fundiario de imdveis iniciou na Inglaterra em 1.080 d.C., sendo novamente
realizado em 1692. Na Itélia, o cadastro foi idealizado em 1681, sendo que a atual Lei de terras,
conhecida como o Novo Cadastro Terreni, foi estabelecida em 1886. No século Xll, a
Alemanha criou o sistema de Registro Imobiliario, que mais tarde constituiu o Grundblcher
para terras rurais e o Stadtblicher para terras urbanas. E ainda, na Alemanha, Hannover é
conhecida como capital mundial do cadastro (LOCH; ERBA, 2007).

Segundo Philips (2003), a Europa do século XVIII era absolutamente feudal, onde a
maior parte da populacdo, essencialmente rural, pagava uma alta carga tributaria e vivia sobre
a dependéncia absoluta da nobreza. A ado¢do de um levantamento sistematico do territério,
muitas vezes era impedido pela nobreza e o clero, que figuravam como os grandes latifundiarios

na época e intermediadores com o soberano. Nesse sentido, Philips (2003, p. 116) destaca que:

[...] um outro aspecto muito interessante é observar o dificil nascimento do novo
cadastro para entender as forgas politicas, econdmicas e sociais que formaram o
Estado moderno. Na época, ser a favor ou contra o cadastro tornou-se exatamente a
linha divisdria entre a parte da sociedade que passou a ver o Estado como um conjunto
de individuos com iguais direitos e obrigagdes, apenas subordinados ao soberano, e a
outra, de individuos que entendiam o estado como ele se formou na Idade Média, um
conjunto de instituicdes intermediarias entre o individuo e o centro do poder — a
nobreza, a Igreja ou os sindicatos profissionais.
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No século XVIII, uma grande parte da Europa foi reordenada em razdo de guerras
anteriores, sendo destinado o ducado de Mildo, norte da Italia, ao imperador Carlos VI da
Austria. A nobreza local possuia a informagcao privilegiada sobre as atividades geradoras de
tributo e procurou resistir quanto ao repasse correto dos valores ao novo poder central. Com o
objetivo de resolver o problema, o imperador Carlos V1 organizou o levantamento cadastral de
Mildo, com a exigéncia de uniformizacdo dos resultados, métodos e padrdes de medidas, para
que fosse assegurada a precisdo e 0 maximo de justica fiscal em todo ducado. Milao tornou-se
modelo para os demais paises por ter sido o primeiro Estado europeu com um levantamento
cadastral realizado com medicGes uniformes e sistematicas. Em 1748, ap6s uma revisdo na
legislacdo, com base no cadastro, ocorreu a instituicdo da obrigatoriedade geral de pagamento
de imposto (PHILIPS, 2003).

Ao analisar a ado¢do de algumas medidas na tributacdo imobiliaria da terra, Smith
(1996, p. 290) aponta que “alguns paises, em vez de um registro simples e 6bvio de alguns
arrendadores, tém recorrido ao expediente trabalhoso e caro de levantamento e avaliagdo de
todas as terras do pais”. A utilizagdo dos levantamentos cadastrais e a precisdo desses dados
foram ferramentas utilizadas por muitos paises na tributacdo de terras. Segundo Smith (1996,
p. 290), “o levantamento do ducado de Mildo que foi iniciado no tempo de Carlos VI, s6 foi
consumado depois de 1760. E considerado como um dos mais exatos que ja foram executados”.

O cadastro do Ducado de Mildo, também conhecido como cadastro de Carlos VI ou
Cadastro Tereziano, serviu de exemplo para a criacdo do Cadastro Napolednico. A Franc¢a do
século XVII realizou vérias tentativas para concretizacdo de reformas cadastrais e tributarias;
no entanto, a resisténcia da nobreza e do clero foram empecilhos para efetivacdo de um cadastro
moderno. Com a Revolucdo Francesa, ap6s novos insucessos, em 1807, Napoledo Bonaparte
decreta a criacdo de um novo cadastro com base num levantamento de toda a nacédo, o qual
ficou caracterizado pelo levantamento sistematico de todo territorio, implantacdo de uma rede
geodésica materializada por uma malha de pontos de triangulacdo e introdugdo do conceito
parcelar (PHILIPS, 2003).

A qualidade do cadastro de Napoledo é verificada quando compara-se uma carta
cadastral dessa época e uma carta dos dias atuais. Aproximadamente 200 anos depois, poucas
coisas mudaram, com excecdo de uma cartografia mais moderna com a utilizagdo de
computador e outras ferramentas digitais.

Williamson (1983, apud CARNEIRO, 2003, p. 31) expbe que:
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[...] uma das contribui¢des mais importantes do cadastro francés foi o reconhecimento
da importancia de mapas em grande escala e de um levantamento cadastral sistematico
para o estabelecimento de um cadastro moderno. Apesar de esse cadastro ter sido
estabelecido com fins fiscais, Napoledo entendia que o trabalho de levantamento
poderia ser utilizado para outras finalidades, até como garantia de propriedade.
Naquela ocasido, mesmo tendo sido reconhecidos os beneficios de um cadastro
multifinalitario, que atenderia a exigéncias fiscais e legais, ndo se compreendeu que,
de maneira geral, cadastros multifinalitarios requerem levantamentos mais precisos
do que os necessarios para um cadastro fiscal.

Durante o século XVIII houve varias tentativas de criacdo de cadastros em territorio
europeu; no entanto, os resultados apenas foram verificados durante o século XIX, quando
praticamente todos os paises da Europa conseguiram controlar seus territorios através de
cadastros. A Alemanha, em 1801, foi o primeiro pais a implementar o registro de imdveis com
base nas parcelas dos levantamentos cadastrais, sendo que a Constituicdo da Republica Federal
da Alemanha confere aos Estados a responsabilidade pelo levantamento oficial, mapeamento e
cadastro imobiliario. Em razéo disso, cada estado possui uma Lei de levantamento e cadastro,
normatizando a sua responsabilidade no levantamento e mapeamento oficial. Desde 1900, o
livro da terra, baseado em Lei federal, mostra o status legal de todos os imdveis descritos em
referéncia ao cadastro e faz parte da jurisdicdo voluntaria na maior parte dos tribunais distritais
da Alemanha (FIGUR, 2011).

Na unido europeia, os modelos cadastrais podem ser classificados por meio de trés
critérios: autoridade, relacionamento entre a cartografia cadastral e o registro imobiliario, e
orgdo responsavel. No que tange a autoridade, praticamente em toda a Europa o cadastro é um
instrumento de politica de desenvolvimento econémico e de politica nacional, sempre ligado a
administracdo central do Estado (AMORIM; PELEGRINA; JULIAO, 2018).

Na Ameérica Latina, o territério foi ocupado e administrado em condigdes diferentes,
mas podemos citar como fato comum a presenca de cadastros que precedem a chegada dos
europeus, por exemplo, astecas e incas, e a importacdo de sistemas europeus que inspiraram a
criacdo de cadastros na regido. No inicio do século XIX, surgiram 0s primeiros sistemas
cadastrais nos paises que compde a bacia do rio da prata. Em 1826, apenas dez anos apds sua
independéncia, a Argentina criou o primeiro cadastro com forca legal na regido (ERBA,;
PIUMETTO, 2016).

A maioria dos paises da America Latina relaciona o cadastro a um registro publico que

administra informagcdes relacionadas as parcelas?. Verifica-se que a maior parte dos cadastros

2 No Brasil, conforme o conceito expresso no artigo 2°, § 1°, do Projeto de Lei n® 3876/2015, que estabelece normas
para elaboracdo do cadastro territorial nos municipios, entende-se parcela cadastral como a menor unidade do
cadastro, definida como uma parte contigua da superficie terrestre com regime juridico Unico.
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permanecem estruturados de acordo com o modelo ortodoxo importado da Europa, que esta
restrito as questdes econdémicas, fisicas e juridicas das parcelas. Porém, um grande nimero de
esferas governamentais esta avangando na implementacdo de um modelo de cadastro territorial
multifinalitario, o qual, dependendo da estrutura administrativa de cada pais, pode ser
implementado em nivel nacional, regional ou local (ERBA; PIUMETTO, 2016).

As mudancas que aconteceram na estrutura administrativa e na legislagdo de véarios
paises afetaram a forma de organizar os dados territoriais. A Resolucao aprovada em 1992, na
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ou Rio-92, realizada
na cidade do Rio de Janeiro, ressaltou a importancia da informagéo territorial confiavel para
apoiar os processos de tomada de decisfes relacionadas a preservacdo do meio ambiente e a
promocdo do desenvolvimento sustentavel. Nessa linha, realizada em 1996, a Segunda
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos reafirmou essa necessidade, o
que contribuiu para a consolidacdo de uma nova visdo de cadastro multifinalitario (ERBA,
2005).

A contextualizacdo historica sobre o cadastro € pertinente para a pesquisa, pois
possibilita o estudo dos aspectos historicos e permite conhecer melhor a situacdo atual do
cadastro. Nesse contexto, percebe-se que, predominantemente, os primeiros registros cadastrais
surgiram em decorréncia do pagamento de impostos baseados na propriedade e no seu uso.
Além dos aspectos relacionados a tributacdo, podemos destacar o controle do territorio e a
garantia de propriedade, uma vez que a identificacdo dos proprietarios foi importante para

estabelecer obrigacdes e responsabilidades relacionadas a terra.

2.2 PERCURSO HISTORICO DO CADASTRO NO BRASIL

Os primeiros cadastros no Brasil coincidem com o inicio da colonizacdo brasileira, mais
especificamente com a implantacéo, em 1536, pelo rei de Portugal Dom Jodo 11, do sistema de
capitanias hereditarias, quando foram feitos os primeiros registros de terras relacionados as
doacgOes das sesmarias. Em 1850, cria-se a Lei n® 601, conhecida como a primeira lei brasileira
de terras. Naquele periodo, o territério nacional mostrava um quadro fundiario complexo, o
qual indicava as marcas de uma colonizagéo malsucedida (CARNEIRO, 2003).

O Quadro 1 apresenta um percurso historico e a linha do tempo relacionada ao cadastro
no Brasil. A partir da Constituicdo Federal de 1946, verifica-se a criagdo de varios municipios,
0S quais passam a se organizar para a cobrancga de tributos, sendo o inicio da organizacéo de

alguns cadastros fiscais imobiliarios. Posteriormente, verifica-se algumas a¢des do Estado com
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0 objetivo de aumentar o nimero de projetos e potencializar cadastros urbanos (CUNHA et al.,
2019).

Quadro 1 — Linha do tempo do cadastro urbano no Brasil

REPUBLICA POPULISTA (1945 — 1964)
- 1946: Mova Constituicdo Brasileira: designa aos municipios a competéncia para arrecadacio
de tributos:
- Amplia-se o processo de municipalizagdo do pais
- Municipios organizam os servigos publicos locais
- 1950: Primeiras experiéncias de Cadastro Técnico Urbano
- Grupo Hollerith: metodologia fotogramétrica no cadastramento de campo, base
cartografica para ampliar as fotografias aéreas
- Cadastro de Curitiba e em mais 40 cidades brasileiras

DITADURA MILITAR (1964-1985)

- 1964: Criagdo do BMH
- SERFHAL: Financia cadastro para medias e grandes cidades com recursos do BNH
-1973: Projeto CIATA:
(Implementagdo experimental em Paraty e pequenos municipios)
-1977: CIATA aceita municipios de maior porte
- 1981: Fim do Projeto CIATA:
769 municipios contemplados
3,5 milhdes de unidades imobiliarias cadastradas
NOVA REPUBLICA (1985-HOJE)
- 1997: PMAT: Financia a modernizacdo da administracdo tributdria dos municipios e a
implementacdo de cadastros
- 2001: Estatuto da Cidade
PMAFM: Financia a modernizacdo dos municipios e a implementagdo de cadastros
- 2003: Ministério das Cidades
- 2007: Constituicdo do Grupo de Trabalho em Cadastro
- 2009: Portaria Ministerial n? 511/2009 - Institui Diretrizes para o Cadastro Territorial
Multifinalitario
- 2015: Projeto de Lei n2 3876/2015, que “estabelece normas para elaboragdo do cadastro
territorial dos municipios e da outras providéncias.”
- 2016: Decreto n2 B8.764/2016 - Institui o Sistema Nacional de Gestdo de Informacgdes
Territoriais e regulamenta o disposto no art. 41 da Lein? 11.577, de 7 de julho de 2005.

Fonte: Cunha et al. (2019, p. 71).

A partir da Constituicdo Federal de 1946, os municipios passam a ter autonomia em
relacdo a arrecadacdo de tributos de sua competéncia, 0 que incentivou a organizacao
administrativa e o surgimento dos primeiros cadastros fiscais imobiliarios para cobranca de
tributos, principalmente os impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana (SILVA,
Tarcisio, 1979).

O processo de municipalizagdo gerou um aumento de 134% no nimero de municipios
entre 1946 e 1964, especialmente intensificado pelo processo de autonomia municipal e
competéncia municipal de arrecadacdo de tributos. Uma fase diferente pode ser constatada a

partir do Golpe Militar em 1964, tendo em vista a ocorréncia de uma nova tendéncia de
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centralizagdo do poder na esfera federal, reduzindo a autonomia municipal e promovendo as
fronteiras municipais como um elemento de integracdo regional. Nessa linha, podemos
mencionar a lei, publicada em 1967, que alterou as regras para criacdo de municipios (CUNHA
etal., 2019).

Em 1947, numa tentativa de normatizacdo do cadastro, Afranio de Carvalho elaborou e
inseriu um capitulo dedicado ao cadastro territorial num projeto de Lei Agraria. Em 1969, a
ideia foi retomada com a elaboracdo de um projeto de reorganizacdo do Registro de Imdveis
apresentado ao Ministério da Justica. Os dois projetos visavam a exigéncia da planta do imdvel
e a formacdo gradativa do cadastro como um setor do registro de imoéveis. O texto sofreu varias
alteracdes e culminou com a publicacdo do Decreto-lei n°® 1000, de 21 de outubro de 1969, que
ja ndo abrangia a parte relacionada ao cadastro (CARNEIRO, 2003).

Na década de 50, alguns técnicos do grupo Hollerith, com o objetivo de modernizar e
dinamizar o controle e cobranca de IPTU, introduziram no Brasil a tecnologia de cadastro
técnico urbano, adotando metodologia fotogramétrica no cadastramento de campo, através da
utilizacdo de base cartogréafica para ampliacdo de imagens aéreas, na escala de 1:1000, mediante
identificacdo em campo sobre essas fotografias de todas as unidades urbanas tributaveis.
Segundo relatos, a empresa executou esse cadastro em aproximadamente quarenta cidades
brasileiras (CARNEIRO, 2003).

Com o rapido aumento da populacéo urbana durante os anos 50 e 60, exige-se 0 aumento
da estrutura governamental para atender as necessidades da sociedade. Nesse contexto, a Lei n°
4.380/1964 cria o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e institui o Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), que tornou-se um instrumento de apoio ao planejamento
urbano e local no territdrio brasileiro, uma vez que o recebimento de recursos estava
condicionado a existéncia de um Plano de Desenvolvimento Local Integrado, desenvolvido
segundo a metodologia da SERFHAU (CUNHA et al., 2019).

O Decreto n° 59.917, de 20 de dezembro de 1966, regulamentou 0 SERFHAU e
estabeleceu suas finalidades e modo de operacéo, também criando o Fundo de Desenvolvimento
Local Integrado. O artigo 1° prevé que a SERFHAU “¢é a entidade elaboradora e coordenadora
da politica nacional no campo de planejamento local integrado, estabelecida dentro das
diretrizes da politica de desenvolvimento regional, em articulagdo com o Ministério do
Planejamento e o Ministério de Coordenacdo dos Organismos Regionais” (BRASIL, 1966). O
artigo 1°, paragrafo unico, estabelece que “por planejamento local integrado entende-se o que
compreende, em nivel regional e municipal, os aspectos econdmico, social, fisico e
institucional” (BRASIL, 1966).
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A SERPHAU, com recursos do BNH, devido a deficiéncia na obtencéo de dados bésicos
espaciais utilizados no processo de planejamento, passou a financiar, nas médias e grandes
cidades do pais, o entdo denominado Cadastro Técnico Municipal. A partir disso, com 0 apoio
técnico do SERFHAU, mesmo com algumas tentativas nem sempre bem-sucedidas, ocorreu o
inicio da implementagdo do Cadastro Urbano em municipios brasileiros. O SERFHAU realizou
o0 cadastramento de mais de duzentas pequenas e médias empresas que buscavam a participacao
em concorréncias publicas para a execucdo do Cadastro Técnico Municipal nos municipios
brasileiros (CARNEIRO, 2003).

A execucdo de Cadastros Técnicos Municipais, a partir da metodologia
aerofotogramétrica, previa o pagamento do financiamento realizado junto ao BNH através do
incremento de receitas préprias do municipio. No entanto, esse financiamento era inviavel para
pequenos municipios, 0 que gerou a cria¢do do projeto CIATA, o qual propunha a realizacéo
de cadastros com financiamento a fundo perdido. A partir de 1977, mediante apoio do Servico
Federal de Processamento de Dados (SERPRO), verificou-se o inicio da informatizacdo dos
cadastros nas prefeituras.

O SERFHAU foi extinto em 1975, através do Decreto n° 76.149, de 22 de agosto de
1975; a partir de entdo, 0 BNH passou a comandar oficialmente a politica de planejamento e
desenvolvimento urbano no pais. Ressalta-se que o SERFHAU teve um papel relevante na
organizacdo do cadastro técnico municipal e, principalmente, na vinculacdo dessa ferramenta

como um meio de planejamento, especialmente em relacdo a construcdo de Planos Diretores.

2.2.1 Projeto CIATA

Com o intuito de atingir as pequenas cidades, 0 Ministério da Fazenda criou o Convénio
de Incentivo ao Aperfeicoamento Técnico-Administrativo das Municipalidades (CIATA). O
projeto CIATA, entre outros, buscava o aumento das receitas proprias e o aperfeicoamento
técnico-administrativo do municipio, sendo considerado a primeira iniciativa formal de
estruturacdo metodoldgica do cadastro urbano pelo governo federal.

As pesquisas para implementacdo do projeto iniciaram em 1971, enquanto que em 1972
surgiu o primeiro documento com os resultados dessas pesquisas. Inicialmente, o projeto foi
concebido para contemplar "pequenos municipios" que a época do censo de 1970 tivessem uma
populagéo inferior a 50.000 habitantes, o que representava, aproximadamente, 3.000 unidades
imobiliarias em sua sede (BRASIL, 1976).
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Considerando a necessidade de desenvolvimento e/ou expansdo determinadas pelos
governos estaduais, o projeto passou a ser implementado de forma gradativa em municipios de
maior porte, sendo que a partir do periodo de 1976/1977, qualquer municipio poderia se
candidatar ao projeto, independentemente de seu tamanho, caracteristicas socioeconémicas ou
contexto urbano (BRASIL, 1976). Uma das proposi¢oes do CIATA era “criar um sistema de
cadastros técnicos que de forma I6gica, justa e eficiente venha a promover o0 aumento de receitas
préprias (receita tributaria) do municipio, diminuindo assim sua dependéncia de recursos
externos” (BRASIL, 1976, p. 03).

Nesse contexto, justamente pela importancia de se dar maior simplicidade aos
instrumentos e técnicas empregadas, primando pela formacdo do quadro técnico municipal e
pela importancia de se motivar os contribuintes quanto a importancia dos tributos municipais,
a desorganizacao administrativa generalizada foi apontada como uma consequéncia e ndo a
causa dos baixos indices de arrecadagdo advindos dos tributos municipais (CUNHA et al.,
2019).

O modelo de cadastro implementado pelo Projeto CIATA considerava que o cadastro
imobiliario municipal era composto por um conjunto de informacdes das areas urbanas que
deveriam ser mantidas permanentemente atualizadas. O cadastro imobiliério era realizado,
principalmente, considerando os objetivos de acréscimo na arrecada¢ao municipal e auxilio no
planejamento fisico territorial urbano (BRASIL, 1980).

O projeto CIATA recomendava a criacdo de cadastros técnicos numa concepcao
modular e previa a execuc¢do do cadastro imobiliario em cinco etapas: coleta de informacdes
disponiveis no municipio, preparacdo, cadastramento, atividades complementares,
processamento e revisdo. Além disso, o projeto buscou dar a flexibilidade necesséaria para o
atendimento individualizado das necessidades de cada municipio (BRASIL, 1980).

O manual do executor do projeto CIATA traz os seguintes documentos de entrada de
informacdes: boletim de cadastro imobiliario (BCI), boletim de loteamento (BLT) e o boletim
de logradouro (BL). A empresa executora do projeto elaborava esses boletins considerando as
caracteristicas de cada municipio, mas com base nos modelos apresentados no manual que
descrevia todas as etapas, atividades, operacgoes e procedimentos para execucdo e atualizacdo
do cadastro (BRASIL, 1980).

As informacdes eram inseridas no BCI e registradas por unidade imobiliaria, sendo
classificadas por distrito, setor, quadra, lote e logradouro. Apoés a coleta das informag@es, 0s
dados eram representados cartograficamente e inseridos no arquivo cadastral, a partir do qual

as informacdes eram utilizadas para a cobranca de impostos e taxas. Também eram elaborados
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a Planta Geral do Municipio, a Planta de Referéncia Cadastral e a Planta de Quadras como
produtos cartograficos.

Apesar da proposta do projeto CIATA visar unicamente a melhoria das receitas
municipais, a metodologia desenvolvida apresentava semelhancas com a proposta de cadastro
apoiada pela SERFHAU, embora o cadastro ndo fosse pautado pela uniformizacdo das
informagdes imobiliérias, tendo em vista a flexibilidade concedida para que cada municipio
pudesse definir o grupo de informacGes necessarias ao atendimento da sua finalidade fiscal.
(EMPLASA, 1992, apud Carneiro, 2003).

Segundo Afonso et al. (1998), no periodo de oito anos de sua vigéncia (1973/1981), o
Projeto CIATA alcangou 769 prefeituras, o que envolveu o cadastramento de mais de 3,5
milhdes de unidades imobiliarias. Tal alcance trouxe notoriedade e reconhecimento
internacional ao Projeto, de modo que sua importancia foi reconhecida pelo Banco Mundial em
seu relatério mundial de 1988, que o referenciou como paradigma de importancia e sucesso na
prestacdo de apoio técnico na area fazendaria.

A criacdo do projeto CIATA teve um papel importante no desenvolvimento do cadastro
urbano do Brasil, visto que “os cadastros urbanos realizados nas décadas subsequentes em todo
0 pais, principalmente em cidades de médio e grande porte, seguiram a metodologia do Projeto
CIATA” (PIMENTEL; CARNEIRO, 2012, p. 204). No municipio de Santa Rosa, considerando
os dados constantes no Boletim de InformacGes Cadastrais (BIC), conforme sera abordado no
préximo capitulo, também pode ser percebida a influéncia do projeto CIATA no cadastro

imobiliario municipal.

2.2.2 Programa de auxilio financeiro ao cadastro

Com o fim do projeto CIATA, houve um periodo de mais de 15 anos sem um programa
federal especifico que incentivasse a criacdo e qualificacdo de cadastros urbanos nos municipios
brasileiros. No entanto, merece destaque a Constituicdo Federal de 1988, pois estabeleceu um
cenario favoravel a normatizacdo do cadastro, visto que dedicou um capitulo a politica urbana,
evidenciando a importancia de um sistema cadastral atualizado e compativel com a dindmica
municipal.

Na década de 90, o governo federal criou algumas formas de apoio financeiro para a
implementacdo de cadastro nos municipios brasileiros. Em 1997, embora o foco fosse o da
modernizacdo da administracdo municipal, o Programa de Modernizacdo das Administragdes

Tributarias Municipais (PMAT), com o objetivo de aumentar a eficiéncia fiscal dos municipios
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e reduzir a dependéncia das transferéncias federais, gerenciado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES), incluiu a estruturacdo de cadastros imobilirios entre os
itens financiaveis (CUNHA et al., 2019).

Nessa linha, pode-se citar outro programa que foi criado para a melhoria da eficiéncia
administrativa, a racionalizacdo e a transparéncia na gestdo da receita e do gasto publico. O
Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros (PNAFM), operado pela Caixa Econdmica Federal, através de recursos originarios
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), destina até 70% do financiamento para
0s servicos técnicos de implantacdo ou atualizagdo cadastral (CUNHA et al., 2019).

O PMAT e o PNAFM oportunizaram o aperfeicoamento dos cadastros imobiliarios em
varias cidades brasileiras. Além disso, a possibilidade de financiamento permitiu o
parcelamento do investimento e, muitas vezes, o recurso auferido com o incremento na
arrecadacdo proveniente do recadastramento imobiliario possibilitou uma fonte de receita capaz

de arcar com as despesas do financiamento.

2.2.3 O cadastro e a aplicacao da politica urbana

No Brasil, a competéncia em relacdo aos cadastros urbanos ¢ dos municipios, enquanto
que o cadastro dos imoéveis rurais é de competéncia da Unido (CUNHA PONTES; ERBA,
2011). Nesse sentido, o presente estudo busca contemplar aspectos do cadastro urbano, uma
vez que o cadastro rural possui caracteristicas legais que sao realizadas de forma sistematica e
centralizada pelo governo federal, através do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), segundo a Lei n°® 10.267/2001.

Os artigos 30% e 156 da Constituicio Federal de 1988 atribuem aos municipios
brasileiros a responsabilidade de instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia e fixar
impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana. Os artigos 44, 182 e 183, da
Constituicdo Federal, também atribuem autonomia administrativa e financeira aos municipios

no que se refere a regulamentacdo dos instrumentos da politica urbana, em funcdo da

3 Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;
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necessidade de controle e ordenamento do espago urbano. Portanto, o municipio € o responsavel
pela criacdo de tributos e organizacgao do seu espaco urbano (BRASIL, 1988).

A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, estabelece o Estatuto da Cidade, que surgiu
para regulamentar a politica de desenvolvimento urbano, presente nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, além de estabelecer normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Com o objetivo de nortear diretrizes de
crescimento urbano e expansao urbana, o Estatuto prevé a obrigatoriedade de implantacdo de
Plano Diretor nas cidades com mais de 20.000 habitantes, como parte integrante do processo
de planejamento municipal (BRASIL, 2001). Dessa forma, o Estatuto da Cidade cria
possibilidades ao CTM, o qual figura como uma ferramenta ideal para produzir os dados que
subsidiam a tomada de decisao nos diversos campos da gestdo municipal.

Segundo Cunha et al. (2019), ao analisar as mudancas ocorridas a partir da Constituicao
de 1988, percebe-se que passamos de um modelo centralizador ao nivel federal, durante o
Regime Militar, a um modelo oposto, que concede aos municipios uma autonomia inédita
relacionada ao desenvolvimento urbano, por exemplo, através da elaboracdo do seu préprio
Plano Diretor e da regulagéo sobre a edificacdo e 0 uso e ocupagao do solo.

Nesse contexto, verifica-se a falta de cadastros territoriais e mapeamentos confidveis
em muitos municipios brasileiros, sendo que “essa realidade tornou-se mais evidente com a
necessidade de aprovacdo dos planos diretores participativos e pela perspectiva de
implementacdo dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade” (CUNHA
PONTES, ERBA, 2010, p. 9).

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, instituiu a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal. Prevé que cabe aos municipios a previsdo e efetiva arrecadacédo de todos os tributos de
sua competéncia, além da definicdo de metas e limites para controlar receitas e despesas
publicas. Alem disso, estabelece que 0 municipio que ndo conseguir administrar os tributos de
sua competéncia ficara impedido de receber transferéncia voluntaria (recursos correntes ou de
capital, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira) por parte da Unido, ou seja,
encontrara dificuldades em efetuar programas e projetos que beneficiam a populacéo (BRASIL,
2000). Dessa forma, verifica-se a importancia das atividades cadastrais na esfera municipal,
uma vez que um cadastro atualizado reline uma grande quantidade de dados utilizados no

lancamento de impostos, taxas, isenc¢des e contribuicdo de melhoria.
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2.2.4 Diretrizes nacionais parao CTM

No ano de 2003, com a criagdo do Ministério das Cidades, foram postas em prética
politicas pablicas que incentivaram a implementacdo de sistemas cadastrais multifinalitarios
urbanos como ferramenta fundamental para a gestdo urbana dos municipios (AMORIM,;
PELEGRINA; JULIAO, 2018). Entre as primeiras agdes desenvolvidas pelo Ministério das
Cidades, frisa-se a criacdo do Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades (PNCC), que
buscou capacitar técnicos e gestores municipais e agentes sociais para a instituicdo da nova
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Nesse contexto, foram incentivadas a implementagdo de politicas publicas em
cooperacdo com o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o Lincoln Institute e a Caixa Econdmica
Federal (CAIXA), que promoveu o Curso de Cadastro Multifinalitario como Instrumento de
Politica Fiscal e Urbana. O curso buscou “apoiar a difusdo de instrumentos de modernizagéo
administrativa enfocando a importancia dos cadastros territoriais e, especialmente, do cadastro
técnico multifinalitario em seus aspectos juridicos, fisicos, econdmicos e politicos” (ERBA,
2005, p. 11). Vérios cursos e eventos foram realizados para difundir o uso do CTM, sendo que
a falta de regulamentacdo na area foi um dos principais desafios que ficou evidenciado nos
eventos.

A partir dessa constatacdo, conforme Portaria n° 516, de 16 de outubro de 2007, foi
criado o grupo de trabalho (GT-Cadastro) com o objetivo de estudar a matéria e formular uma
proposta de diretrizes adequada a realidade brasileira. O grupo contou com a participacao de
especialistas na area, atuantes nas a¢des de capacitacdo do PNCC, e representantes de parceiros
institucionais, universidades e prefeituras (BRASIL, 2009).

No Brasil, de forma a contemplar os entendimentos das diversas instancias
regulamentares, a proposta das diretrizes para 0 CTM foi consolidada pela Portaria Ministerial
n°511, de 07 de dezembro de 2009, criada pelo Ministério das Cidades, que institui Diretrizes
para a Criacdo, Instituicdo e Atualizagdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos
municipios brasileiros. A aplicagdo da Portaria ndo foi compulséria aos municipios brasileiros,
sendo que seu aspecto presumidamente generalista permite a sua aplicacdo em diferentes
contextos e realidades municipais. O objetivo do documento ndo foi o de criar algo novo, mas
de sistematizar as principais questdes que envolvem a tematica para orientar, de forma clara e
precisa, 0s gestores e técnicos municipais que pretendem implementar um CTM (BRASIL,
2009).
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Com o objetivo de apresentar as diretrizes, o Ministério das Cidades criou uma histéria
em quadrinhos denominada “Zeca Dastro e as Diretrizes para o Cadastro Territorial
Multifinalitario”, que busca traduzir, de maneira didatica e divertida, os desafios da construgédo
de um sistema de informac0es territoriais para as diversas secretarias municipais (CUNHA
PONTES; ERBA, 2010). Além de auxiliar no programa de capacitacdo em CTM do PNCC, a
historia em quadrinhos foi reproduzida em outros paises, especialmente os da América Latina,
“servindo de referéncia para as atividades de formacao na area e disseminacdo da importancia
do Cadastro na conducéo de politicas puablicas” (CUNHA PONTES et tal, 2019, p. 72).

Na busca de divulgacéo da Portarian®511, de 07 de dezembro de 2009, e implementagéo
do CTM nos municipios brasileiros, 0 PNCC, em parceria com o Lincoln Institute of Land
Policy com apoio da Caixa Econémica Federal, publicou um Manual de Apoio a implementacéo
das Diretrizes para o Cadastro Territorial Multifinalitario. O Manual pretendeu complementar
0s conceitos apresentados, com o aprofundamento necessario referente as suas alternativas de
aplicacdo (BRASIL, 2010).

O Manual foi elaborado com a participacdo de diversos pesquisadores, mediante
participacdo efetiva de universidades federais de todas as regides do pais na implementacéo de
cursos e atividades de extensdo universitaria na area. Através da producgdo das Diretrizes para
0 CTM, o objetivo inicial do Ministério das Cidades era a conscientiza¢ao sobre a necessidade
de regulamentacdo efetiva do cadastro urbano no Brasil, 0 qual aconteceria através da
“aprovacdo de uma lei que possa definir sua composi¢do basica, integragdes e atribuicdes
efetivas que conduzam a conformacdo do direito urbanistico e ao desenvolvimento sustentavel
do Municipios, viabilizando uma sociedade livre, justa e solidaria” (BRASIL, 2010, p. 13).

Quando o CTM ¢ adotado pelo municipio, deve ser utilizado como referéncia basica
para atividades de sistemas ou representacdes geoespaciais. A parcela é considerada a menor
unidade do cadastro, devendo ser atribuido um cddigo unico e estavel. A correlacdo dos dados
do CTM com as informagGes constantes no Registro de Imoéveis constitui o Sistema de Cadastro
e Registo Territorial (SICART). O Sistema de Informag6es Territoriais (SIT) é constituido a
partir dos dados dos cadastros tematicos e do SICART (BRASIL, 2009).

Nesse sentido, conforme demonstrado na Figura 01, com base na Portaria Ministerial n°
511/09, a multifinalidade seria alcangada atraves da integracdo do SICART com os diversos
cadastros tematicos. De acordo com a necessidade social, econdmica, administrativa, ou outra,

0 municipio define novos cadastros tematicos com base no CTM.



SICART

.

Fonte: Dantas (2017, p. 169).
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Figura 01 — Composicdo do SIT

SIT

Cadastros Tematicos

Equipa-
mentos

Antes da publicacdo das Diretrizes Nacionais para 0 CTM, o Brasil ndo possuia uma

legislacdo voltada ao cadastro. A publicacdo apresentou um carater orientativo e consolidou o

entendimento sobre alguns temas, no entanto, também trouxe algumas ddvidas, em grande

parte, analisadas no projeto de Lei n°3876/2015. Dessa forma, no Quadro 02, apresenta-se

algumas diretrizes da Portaria Ministerial n® 511/09.

Quadro 02 — Diretrizes para a criacao, instituicao e atualizagdo do CTM

Assunto

Previsdo legal

Conceito adotado
pelo cadastro

E o inventario territorial oficial e sistematico do municipio, embasado no
levantamento dos limites de cada parcela, que recebe uma identificacdo
numeérica inequivoca (Art.19);

Abrangéncia
dada ao cadastro

Area urbana do municipio (Art.17):

Responsabilidade
da gestéo do
cadastro

Cada municipio (Art. 16);

Financiamento
para implantacdo
e manutencao

Recomenda-se a utilizacdo de recursos provenientes do incremento de
receitas geradas a partir da implantagcdo do CTM (Art.19);

Funcgdes
atribuidas pelo
cadastro

- Caracteriza-se como multifinalitirio e deve atender as necessidades
sociais, ambientais, econdmicas, da Administracdo Publica e de
seguranga juridica da sociedade (Art. 6°);

- Ser referéncia béasica para qualquer atividade de sistemas ou
representacfes geoespaciais do municipio (Art. 6°, Paragrafo unico);

- Em conjunto com o Registro de Imoveis devera permitir o exercicio
pacifico do direito de propriedade, proteger e propiciar a seguranca
juridica, o mercado imobiliario e os investimentos a ele inerentes (Art.
9%);

- Instrumento importante para regularizacdo fundiaria (Art. 24);
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- Contribuir, na area de expansdo urbana do municipio, para o
planejamento e o reordenamento da distribuicdo fundiaria rural em sua
nova funcdo urbana (Art. 25);

- Fornecer informacgbes para avaliacdo de imoveis para fins fiscais,
extrafiscais e quaisquer outros afins que envolvam valores dos imdveis
urbanos e rurais (Art. 28);

- Auxiliar os municipios brasileiros a exercerem suas competéncias
prescritas na Constituicdo Federal, cumprindo a funcdo social do seu
territorio e atendendo os principios da igualdade (Art.32);

- Fornecer as informac0es necessarias para a utilizacdo dos instrumentos
da politica urbana previstos no art. 4° da Lei 10.257/2001, que estabelece
o Estatuto da Cidade (Art. 34);

- Instrumentalizar a constru¢do de um “Sistema Nacional de Politica
Urbana”, por meio das quatro vertentes: planejamento territorial;
habitagcdo; saneamento ambiental; transito e mobilidade urbana, com
controle e participacdo social (Art. 37);

Ligacdo do - Os dados do CTM, quando correlacionados as informagdes constantes

Cadastro com o | do Registro de Imoveis (RI) constituem o SICART (Art. 4°);

Registro de - As informagdes contidas no CTM e no RI devem ser devidamente

Imoveis coordenadas e conectadas por meio de troca sistematica de dados, com a
finalidade de permitir o exercicio pacifico do direito de propriedade,
proteger a seguranca juridica, o mercado imobiliario e os investimentos
a ele inerentes (Art. 9°);

Cadastro - O CTM compreende um conjunto de informacgdes sobre determinado

temaético tema relacionado as parcelas. Considera-se como cadastros tematicos, 0s
cadastros fiscais de logradouros, de edificagbes, de infraestrutura,
ambiental, socioecondmico, entre outros (Art.5°);

Elementos O CTM é constituido de trés elementos:

constituintes do | - Arquivo de documentos originais de levantamento cadastral de campo;

cadastro - Arquivo de dados literais (alfanuméricos) referentes as parcelas

territorial cadastrais;

- Carta Cadastral (Art. 7°);

Base de dados
alfanumérica do
cadastro

O CTM é um sistema basico comum, de contetdo minimo, que favoreca
a atualizacdo. O conteudo minimo apontado pelas diretrizes compreende:
caracterizacdo geométrica da parcela territorial; uso da parcela territorial;
identificador da parcela; localizacdo da parcela ; proprietario e detentor
do dominio ou possuidor;

Carta Cadastral

- Contetdo da Carta Cadastral (mencionado nas Diretrizes):
representacdo cartografica dos limites legais das parcelas territoriais e
vértices do poligono formado; numeracdo das parcelas (identificador
inequivoco para cada parcela); limites entre setores cadastrais, distritos,
municipios, estados, paises; topdnimos de arruamentos; tipo de uso;

- Especificagdes relativas a aquisi¢do de dados: levantamentos cadastrais
ou geodésicos para a determinacdo dos limites legais; para limites fisicos
e feigOes tambem admitida fotogrametria ou outros;

- Sistema de projecdo: UTM enquanto ndo for definido sistema de
projecao proprio para o CTM;

- Referencial geodésico: Sistema Geodésico Brasileiro;
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Avaliagédo de O CTM, acrescido de outros cadastros tematicos, fornece informagdes
imoveis para a avaliacdo de imoveis para fins fiscais, extrafiscais e quaisquer
outros fins que envolvam valores de imdveis urbanos e rurais (Art. 28);

Fonte: adaptado de Figur (2011).

Segundo Cunha et al. (2019), a implementacdo das Diretrizes Nacionais para 0 CTM
representou um esforco inicial do governo federal no intuito de regulamentacdo do cadastro
urbano no Brasil; no entanto, devido ao seu carater voluntério, teve baixa adesao por parte dos
municipios, apesar de ter se tornado referéncia de trabalho para os projetos em andamento.

A portaria apresenta conceitos mais abrangentes, sendo uma norma de carater orientador
e de adocdo facultativa. Nesse ponto, ressalta-se que tem realidades municipais muito dispares
nos municipios brasileiros, o que pode inviabilizar aimplantagcdo do CTM em véarios municipios
brasileiros. A publicagdo da Portaria Ministerial n® 511/09 culminou com a apresentagdo do
Projeto de Lei n°® 3879/15, que estabelece critérios para a elaboragdo e manutencao do cadastro

territorial dos municipios.

2.2.5 Projeto de Lei n° 3.876/2015

Apesar de tramitar na Camara dos Deputados desde 2015, o Projeto de Lei n° 3.876/15,
que tomou como base a Portaria Ministerial n® 511/19, também é considerado um avanco do
ponto de vista cadastral. Nesse sentido, entre outros, o projeto de lei prevé que o CTM se destina
a fornecer as informacdes necessarias para a utilizacdo dos instrumentos da politica urbana
previstos no artigo 4° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece o Estatuto da
Cidade.

O Projeto de Lei n° 3.876/15 pretende estabelecer normas para a elaboracdo do cadastro
territorial dos municipios e da outras providencias. Em 2016, a Comissao de Desenvolvimento
Urbano (CDU) aprovou a proposta que estabelece critérios para a elaboracdo do Cadastro
Territorial Multifinalitario dos municipios. O texto aprovado é o substitutivo do relator,
deputado Tenente Lucio (PSB-MG), ao Projeto de Lei n° 3876/15, do deputado Edmilson
Rodrigues (PSOL-PA).

De acordo com a justificativa, o Projeto de Lei n° 3.876/15 tem o objetivo de colocar
em prética as disposic¢des do Estatuto da Cidade; gerar informacao correta para a aplicacdo dos
instrumentos de financiamento urbano; identificar e sistematizar os dados correspondentes a

propriedade publica e aos espacos informais urbanos; sistematizar os dados territoriais,
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tornando-os comparaveis para o desenvolvimento de andlises espaciais; e simplificar os
processos de formalizacdo da propriedade e a regularizacdo fundiaria (BRASIL, 2015).

Além disso, no cenario atual, quando o cadastro esta implementado nas cidades
brasileiras, via de regra, aponta para um forte viés fiscal, com estruturas armadas para a Unica
funcdo, a de cobrar os tributos imobiliérios, subutilizando um possivel sistema dindmico com
solugBes multifinalitarias, que englobe uma perspectiva ambiental, territorial, e social e,
principalmente de planejamento, vide o cadastro ser a base para as analises multicritério sobre
0 espaco urbano (BRASIL, 2015).

A Portaria Ministerial n® 511/09, do Ministério das Cidades, j& define diretrizes para a
criagdo do cadastro nos municipios; no entanto, entre outros, o projeto de lei busca a
estruturacdo do sistema, com a definicdo de a¢bes que visem a utilizacéo dos dados e a constante
atualizacao em prol do beneficio coletivo.

O texto inicial do Projeto de Lei n°® 3.876/15 (BRASIL, 2015) foi composto
essencialmente pelas disposicGes contidas na Portaria Ministerial n® 511/09 (BRASIL, 2009),
com algumas pequenas altera¢fes ou inclusdes, entre as quais se destacam: passa a considerar
como Cadastro Béasico o Cadastro Territorial (CT), denominado anteriormente pela Portaria
Ministerial n® 511/09 de CTM; deixa claro que a multifinalidade reside na integracdo do CT
com o Registro de Imdveis (RI) e com os Cadastros Tematicos, sendo entdo conformado o
CTM, denominado pela Portaria Ministerial n® 511/09 de SIT; a &rea de cobertura do CT passa
a ser 0 ambientes urbano e rural, portanto, todo o territério do municipio; mantém a parcela
como unidade cadastral e a restringe a superficie do municipio; estabelece como contetido
minimo do CTM a caracterizacdo geométrica da parcela, seu uso, o identificador Unico, sua
localizacdo, bem como titular do dominio; faz mencéo a precisdo do levantamento dos limites
da parcela cadastral, determinando que seja definida por norma técnica especifica; lotes, glebas,
vias publicas, pracas, lagos, rios sdo denominados de unidades territoriais que podem, e ndo
mais “devem”, ser modeladas por parcelas; destaca que o municipio deve fornecer informagdes
claras e precisas dos dados fisicos e do valor do imdvel ao contribuinte; fixa um prazo de cinco
anos para que os municipios que ndo tenham CTM e avaliagdo de imdveis atualizados
aprovados encaminhem os respectivos documentos para aprovacao pela Camara Municipal; o
prefeito que agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda incorre em improbidade
administrativa devendo, portanto conservar a integridade do CTM e manter atualizados os
dados.

Ao analisar a matéria, o relator da CDU optou pela aprovagdo, porem encaminhando

um texto substitutivo que procurou contornar os problemas por ele apresentados, no qual se
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destaca: conservacdo do direcionamento quanto a criacdo e manuten¢do de um Cadastro nos
termos anteriormente pretendidos, mas deixando a ordenacdo quanto ao modo de fazer para o
nivel da regulamentacdo; adocéo da terminologia dada ao CTM pela Portaria n°® 511/2009 com
alguns ajustes; manutencédo da parcela como unidade cadastral, individualizada por um codigo
identificador Unico e estavel; a area de cobertura do CTM passa a ser toda a extensdo do
municipio; além dos documentos descritivos e do levantamento em campo da parcela, foram
acrescidos a constituicdo do CTM a Planta de Valores Genéricos (PVG) ou Tabela de Valores
de Metro Quadrado de Terrenos e de Construcao e fotografias areas e terrestres; manutencéo
de glebas, lotes, vias e logradouros publicos, lagos e rios como unidades territoriais
identificadas por seus respectivos codigos devendo, e ndo mais “podendo”, ser modeladas por
uma ou mais parcelas cadastrais; 0 CTM deve ser mantido atualizado e ser utilizado como
referéncia basica para qualquer atividade de sistemas de informacbes ou representacdes
geoespaciais do municipio; exclusdo da obrigacdo da constitui¢do de equipe técnica local para
a gestdo do CTM; excluséo de dispositivos que tratam da avaliacdo de imoveis que estabeleciam
pormenores considerados incompativeis com o carater geral que se espera das normas federais
de desenvolvimento urbano; definicdo de penalidades a serem atribuidas em caso de negligéncia
no cumprimento de seus comandos; clausula de vigéncia da Lei passa a prever um periodo de
180 dias, de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento.

O projeto ainda sera analisado, no mérito, pelas comissdes de Financas e Tributacao;
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Em seguida, sera votado pelo Plenario. Nessa
linha, a aprovacéo do projeto passa pela percepcao coletiva da importancia dessa ferramenta
para gestdo publica, passando pela atualizacdo e modernizacdo dos instrumentos de gestdo
territorial urbana e integrando as diversas areas da gestdo publica.

2.2.6 Instituicdo do SINTER e do CIB

Em 2016 foi publicado o Decreto n° 8.764, que institui o Sistema Nacional de Gestdo
de Informagbes Territoriais (SINTER). De acordo com o artigo 1° fica instituido como
“ferramenta de gestdo publica que integrara, em um banco de dados espaciais, o fluxo dinamico
de dados juridicos produzidos pelos servicos de registros publicos ao fluxo de dados fiscais,
cadastrais e geoespaciais de imdveis urbanos e rurais produzidos pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios” (BRASIL, 2016).

O sistema é administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, sendo que

objetiva melhorar o acesso das administracdes publicas as informacgdes como operagdes de
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alienacdes, doagdes e garantias que serdo objeto de registro publico, possibilitando solucdes
para elevar a eficiéncia da gestdo publica e da regulariza¢éo fundiaria. Dessa forma, o resultado
almejado é a producéo de informacGes atualizadas e confidveis para a gestao publica.

O sistema disponibiliza uma plataforma tecnolédgica capaz de recepcionar informacdes
cadastrais produzidas por municipios, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pela Unido, pela
administracdo publica direta e indireta, além dos servicos de registros publicos e de pessoas
juridicas de direito privado. O acesso as informacdes sera operado exclusivamente por meio de
interface do SINTER, de acordo com as permiss@es estabelecidas pelas legislacdes pertinentes.
O artigo 3°* estabelece os usuarios do sistema, entre os quais, pode-se destacar as
administragdes tributarias dos municipios.

O art. 8%° do Decreto n° 8.764/16, apresenta os 0rgéos e entidades que participam do
sistema e esclarece que o SINTER “agregara informagdes registrais, cadastrais, fiscais e
geoespaciais” (BRASIL, 2016). As normas para que esses dados possam efetivamente ser
integrados ao SINTER serédo determinadas por manuais operacionais, elaborados por grupos de
trabalho dedicados aos temas especificos.

O Sistema Nacional de Gestao de Informacdes Territoriais (SINTER) pode ser apontado
como uma ferramenta de transparéncia e organizacgao do territorio; no entanto, existem muitos
desafios para que a ferramenta seja eficiente e eficaz, como a proposta de implementacédo de
um CTM (DE SOUZA; COSTA; OLIVEIRA, 2020).

Recentemente, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil publicou a Instrucdo
Normativa n°® 2.030, de 24 de junho de 2021, que institui o Cadastro Imobiliario Brasileiro
(CIB), o qual integrara o SINTER. O artigo 1°, pardgrafo unico, prevé que “o CIB agrega

informacdes cadastrais das unidades imobilidrias rurais e urbanas, publicas ou privadas,

4 Art. 3° O acesso pelos usudrios as informagdes armazenadas no Sinter devera ser efetuado observado o limite de
suas competéncias, do sigilo fiscal e das demais hip6teses legais de sigilo e de restricdo ao acesso a informacgdes.
§ 1° Serdo usuarios do Sinter:

| - a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal direta e indireta;

111 - os servigos de registros pablicos e 0s servi¢os notariais; e

IV - as administragdes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante convénio celebrado
com a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° Fica assegurado aos 6rgdos do Poder Judiciario e ao Ministério Publico o acesso as informacGes armazenadas
no Sinter, por meio de interface prépria.

§ 3° Cabera aos 6rgdos e as entidades da administracdo publica que compartilharem informag6es por meio do
Sinter assegurar a interoperabilidade de dados e de informagdes de seus bancos de dados, cadastros e sistemas.

5 Art. 8° O Sinter agregara informacg@es registrais, cadastrais, fiscais e geoespaciais provenientes de 6rgéos e
entidades da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos servigos de registros publicos e de pessoas juridicas de direito privado.
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inscritas nos respectivos cadastros de origem, localizadas no territério nacional, em seu subsolo,
no mar territorial ou em zona econdmica exclusiva” (BRASIL, 2021).

A instituicdo do CIB agrega as informac6es de dados georreferenciados de imdveis
rurais e urbanos, inscritos nos cadastros dos entes federativos de origem. Através do CIB, cada
unidade imobiliaria serd identificada com um cddigo identificador univoco, gerado e
disponibilizado pelo SINTER, denominado de cddigo CIB e valido em todo o territdrio
nacional. O codigo CIB serd atribuido independentemente de a unidade imobiliaria estar
matriculada no registro de imoveis. Em relacdo aos imoveis rurais, o codigo CIB substitui o
namero do imdvel na Receita Federal (NIRF) (BRASIL, 2021).

Segundo o artigo 8% da Instrucdo Normativa RFB n° 2030, através do CIB serdo
realizados o0s seguintes eventos: alteracdo, extingdo, anulacao e restabelecimento. Além disso,
merece destaque que esses atos relativos as unidades imobiliarias serdo realizados
exclusivamente no cadastro de origem, pelos 6rgaos gestores, os quais devem transmitir ao CIB
0 resultado dos atos realizados.

Nesse contexto, o0 SINTER e o CIB evidenciam, cada vez mais, a importancia de 0s
gestores municipais manterem e incentivarem uma adequada gestéo territorial nos municipios.
Para tanto, € primordial a utilizacdo de uma cartografia adequada, o uso de uma geometria
georreferenciada ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) e a utilizacdo de ferramentas
tecnoldgicas que permitam a visualizacdo dos dados para diferentes fins. Dessa forma, 0o CTM
pode ser visto como uma ferramenta que permite contribuir com o alcance desses objetivos.

No ambito da nova gestdo presidencial, a partir de 2019, ocorreu a extin¢cdo do
Ministério das Cidades, sendo que a maioria de suas a¢des, conforme o Decreto n° 9.666/19,
foram incorporadas pelo novo Ministério de Desenvolvimento Regional. Observa-se que,
segundo o artigo 247, inciso X1X, do Decreto n° 10.290, de 24 de marco de 2020, compete ao

Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano, vinculado ao Ministério de

& Art. 8° Sdo realizados no CIB os seguintes eventos:
| - alteracéo;
Il - extingéo;
111 - anulacéo; e
IV - restabelecimento.
§ 1° Os atos cadastrais relativos a unidades imobiliérias serdo realizados exclusivamente no cadastro de origem,
pelos respectivos 6rgaos gestores.
§ 2° Os 0rgdos gestores do cadastro de origem devem transmitir ao CIB o resultado dos atos realizados, para fins
de atualizacdo da inscri¢do correspondente.
" Art. 24. Ao Departamento de Desenvolvimento Regional e Urbano compete:
XIX - promover a¢fes de apoio ao cadastro multifinalitario para territérios e cidades, principalmente para as
cidades médias e cidades gémeas da Faixa de Fronteira;
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Desenvolvimento Regional, promover a¢fes de apoio ao cadastro multifinalitario; no entanto,
com foco nas cidades médias e cidades gémeas da Faixa de Fronteira.

O levantamento da base legal reforca o entendimento de que, apesar de ainda ndo existir
uma legislacdo oficial e especifica para o Cadastro Territorial Multifinalitario no Brasil, é
possivel apurar que ele estd apoiado em algumas leis e diretrizes que orientam a sua implantacéo

nos municipios, com o objetivo de apoiar as a¢fes de planejamento e gestéo.

2.3 CONCEITO DE CADASTRO E MULTIFINALIDADE

A definicdo de um conceito Unico de cadastro é muito dificil, uma vez que “o cadastro
resulta, em cada pais, do seu desenvolvimento histérico, de suas leis e de seus costumes”
(CARNEIRO, 2003, p. 21). No Brasil, o cadastro € associado a muitas finalidades, por exemplo,
desde um cadastro de clientes até um CTM. Verifica-se inUmeras variacdes em relacdo ao uso
do termo Cadastro, pois na literatura disponivel podem ser encontradas diversas nomenclaturas,
tais como: Cadastro Técnico Municipal, Cadastro Imobiliario, Cadastro Urbano, Cadastro
Predial, Cadastro Fiscal, Cadastro Técnico Multifinalitario, Cadastro Territorial
Multifinalitario, Cadastro urbano ou, simplesmente, Cadastro. Dessa forma, evidencia-se a
necessidade de identificar o tipo de cadastro de que estamos tratando.

Loch e Erba (2007, p. 15) apontam trés possiveis origens para a palavra cadastro:

- Capitum registrum (do latim, que significa registro dos lotes a taxagdo) que se
transformou em capitastrum e logo em catastrum.

- Capitatio (do latim capitac&o).

- Katasticon (do grego Catastichon = lista, agenda); sendo esta origem a mais
provavel.

O termo “cadastro” designa um sistema de informac¢ao, normalmente gerido por um ou
mais érgdos do governo. Tradicionalmente, foi projetado para auxiliar na tributacdo de terra,
transferéncia de imdveis e redistribui¢do de terras. Ja o termo “multifinalitario” refere-se as
multiplas aplicacdes do cadastro, principalmente no planejamento urbano e regional. Serve de
base as tomadas de decisdo (OLIANI, 2016).

No decorrer das duas Ultimas décadas, percebe-se uma concordancia em relacdo a
definicdo do termo cadastro. VVarios autores, entre eles Williamson (1983), Dale; Mclaughlin
(1990) e a Federacéo Internacional de Gedmetras (FIG) em sua declaragdo sobre o cadastro
(FIG, 1995), concordam com a definicdo de que o cadastro € um inventario publico de dados



46

metodicamente organizados concernentes a parcelas territoriais, dentro de um certo pais ou

distrito, baseado no levantamento dos seus limites.
Para Loch e Erba (2007, p. 40-41),

[...] pode-se afirmar que um bom cadastro é aquele que contribui para a distribuicdo
equitativa das cargas tributarias, promove a seguranca da propriedade-raiz e cria bases
para o planejamento urbano e regional. Justamente, esta Gltima ideia abriu 0o caminho
para uma nova visdo: o Cadastro Técnico Multifinalitario — CTM. Este registro passa
a contemplar, além dos aspectos econdmicos, fisicos e juridicos tradicionais, os dados
ambientais e sociais do imével e das pessoas que o habitam.

Embora os primeiros cadastros imobiliarios tivessem o foco na arrecadacao, ao longo

do tempo verificou-se que o cadastro mantinha estreitas relagcdes com outros Orgaos

administrativos, sendo que cada pais passou a atribuir mais fungdes ao cadastro, ampliando os

tradicionais aspectos econdmico e geométrico. Loch e Erba (2007, p. 16) apontam que “as

diferentes filosofias e visbes de cada nacdo com relacdo a instituicdo do cadastro persistem,

mas ha consenso em relacao a sua multifinalidade”.

Segundo Loch (2007, p. 75),

[...] o CTM compreende desde as medicOes, que representam toda a parte cartografica,
até a avaliacdo socioeconémica da populacédo; a legislagdo, que envolve verificar se
as leis vigentes sdo coerentes com a realidade regional e local; e a parte econémica,
em que se deve considerar a forma mais racional de ocupagdo do espaco, desde a
ocupacéo do solo de &reas rurais até 0 zoneamento urbano.

A multifinalidade oportunizou a ampliacdo da utilizacdo do cadastro, sendo que foram

acrescentados cadastros tematicos ao modelo ortodoxo, o qual € composto pelo cadastro fisico,

juridico e econémico. Loch (2005, p. 76) analisa que o CTM urbano tem como principais

objetivos:

[...] coletar e armazenar informacdes descritivas do espago urbano; manter atualizado
0 sistema descritivo das caracteristicas das cidades; implantar e manter atualizado o
sistema cartografico; fornecer dados fisicos para o planejamento urbano, informagées
que estdo sempre amarradas ao sistema cartografico, respeitando o nivel de
detalhamento da escala da carta; fazer com que o sistema cartografico e o descritivo
gerem as informacdes necessarias a execucao de planos de desenvolvimento integrado
da area urbana; tornar as transagdes imobiliarias mais confiaveis, através da defini¢do
precisa da propriedade imobiliaria; colocar os resultados do cadastro urbano a
disposicao dos diversos 6rgaos publicos envolvidos com a terra, jamais se esquecendo
do cidadéo e contribuinte; facilitar o acesso rapido e confiavel aos dados gerados pelo
cadastro a todos os usudrios que precisam de informacoes.
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A evolucdo tecnoldgica verificada nos ultimos anos ampliou a possibilidade de
utilizacdo do CTM. O uso da tecnologia permite a ampliacdo do gerenciamento e da utilizagdo
de novos métodos e procedimentos; no entanto, ainda existe uma lacuna muito grande entre a
possibilidade técnica e a sua utilizacdo na administracdo municipal. Nesse contexto, surgiram
ferramentas como o Sistema de Informag6es Geograficas (SIG), o qual tornou-se um importante
aliado como ferramenta de coleta de dados, organizacéo e fécil visualizacéo.

O répido processo de crescimento de muitas cidades, muitas vezes aliado a falta de um
planejamento municipal, trouxe problemas socioecondmicos e ambientais. Muitas vezes, a
formagé&o desses espacos reflete a falta de oportunidade e ocasionam a excluséo social de muitos
cidaddos. O SIG, integrado ao CTM, é uma ferramenta que pode ser utilizada para a formacéo
de um banco de dados que permite ao gestor publico identificar esses problemas conjunturais,
além de construir politicas publicas embasadas em decisdes politicas que contemplem a cidade
legal e a cidade real (ERBA, 2006).

Erba (2005) também assinala que pequenos municipios investiram recursos importantes
na implantacdo de projetos de SIG, buscando reverter as dificuldades relacionadas a auséncia
de um sistema cadastral atualizado e informatizado, acarretando, muitas vezes, ambiguidade
entre conceitos, confusdo de limites e sobreposicdo de titulos de propriedade. Nesse contexto,
aponta problemas decorrentes da falta de estudos minuciosos por parte do Estado na concepcao
do Cadastro, reduzido nimero de profissionais com formacdo cadastral e a falta de uma
legislacdo especifica.

A administracdo municipal, necessariamente, deve buscar a modernizacdo sob varios
aspectos, principalmente no que diz respeito aos procedimentos e instrumentos avancados de
apoio a tomada de decisdo. Nesse contexto, considerando uma abordagem multidisciplinar do
CTM, evidencia-se que “um dos principais fatores que o fortalece, enquanto instrumento de
planejamento, € justamente a possibilidade de fornecer informacGes sistematizadas,
provenientes de varios segmentos da administracdo municipal, as atividades de planejamento,
que possam ser utilizadas com rapidez e eficacia” (AMORIM; DA SILVA VICTORINO;
MALAMAN, 2011, p. 3)

O cadastro técnico é a ferramenta fundamental para a gestdo territorial (ERBA et al.,
2005; ERBA, 1995; ERBA, 2007). E uma resposta & demandas sociais, ambientais,
econémicas das administracdes publicas, trazendo seguranca juridica quanto a propriedade e
transparéncia publica. Quando implantado em bases solidas e com atualiza¢Ges sistematicas,

mostra-se altamente lucrativo. Nesse contexto, “a inova¢do tecnologica oriunda do CTM,
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permite aos gestores publicos, potencializar as ag¢@es institucionais minimizando custos e
maximizando resultados” (PESSOA,; REIS FILHO; ROCHA, 2019, p. 923).

Quando o CTM ¢ adotado pelo Municipio, ele passa a ser o inventario oficial de todo
territério municipal. Também é por esse motivo que ele é um cadastro territorial de parcelas de
toda superficie do municipio e ndo apenas um registro imobiliario de lotes e glebas, conforme
a Portaria Ministerial n°® 511/09, de 07 de dezembro de 20009.

Erba e Loch (2007) afirmam que, no ambito da administracdo municipal, com o
levantamento cadastral, a prefeitura beneficia-se com as informacdes produzidas e armazenadas
no cadastro, utilizando informacdes de suas secretarias e obras. Segundo Silva (2006), além das
finalidades cadastrais, hd um rol de servigos a serem executados pelo CTM, chamados produtos
cadastrais, como o cadastro de infraestrutura e servicos urbanos, o cadastro da malha viaria e o

cadastro das redes de servigos (elétrica, agua, telefonia, gas, esgoto).

2.3.1 Cadastro técnico multifinalitario e cadastro territorial multifinalitario

Ao analisar o CTM, cumpre mencionar que, muitas vezes, o conceito de Cadastro
Técnico Multifinalitario® é utilizado como sindnimo de Cadastro Territorial Multifinalitario.
Nessa linha, alguns autores apontam diferengas entre os dois termos, dizendo que “cabe
ressaltar que Cadastro Territorial Multifinalitario trata do registro de dados cadastrais referentes
as parcelas (por¢do do territdrio), portanto, € um componente do Cadastro Técnico
Multifinalitario” (AMORIM; PELEGRINA; JULIAOQ, 2018, p. 22).

Nessa perspectiva, o Cadastro Territorial Multifinalitario é concebido como um
“instrumento de governanga do Estado e uma ferramenta poderosa da sociedade civil para
promover o ordenamento e desenvolvimento do territorio, 0 que pode auxiliar na preservacdo
do meio ambiente, na promocdo da justica social e tributéria, no acesso a terra e na melhoria da
qualidade de vida da populacdo” (AMORIM; PELEGRINA; JULIAO, 2018, p. 18-19).

Em relacéo & denominagdo de Cadastro Técnico, no Brasil “é utilizada com o objetivo
de diferenciar o cadastro com o significado de registro publico de bens de raiz daquele registro
de clientes. O termo € utilizado também para designar os cadastros das redes de infraestruturas

de concessionarias de servigos, como agua, luz, telefone etc.” (CARNEIRO, 2003, p. 24).

8 A nomenclatura adotada nesta pesquisa para o Cadastro Técnico Multifinalitario é da Portaria Ministerial n°
511/09 e do Projeto de Lei n° 3.876/15, chamada de Cadastro Territorial Multifinalitario. Entende-se que, na
perspectiva do papel do cadastro, essas diferenciacBes ndo sdo relevantes, visto que a pesquisa busca contribuir
com a discussdo e conformacéo do cadastro como maltiplos usos, podendo servir de suporte a gestdo de politicas
publicas.
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Loch e Erba (2007) assinalam que, desde 1993, a UFSC promove o Congresso de
Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestdo Territorial, apds a implantacdo do Mestrado na
Engenharia Civil, sendo criada, em 1991, a area de concentracao que engloba o cadastro técnico
multifinalitario. Assim, os autores apontam a importancia do CTM como caminho viavel e
sustentavel para a gestdo do territorio.

A Portaria Ministerial n°® 511/09, do Ministério das Cidades, e o Projeto de Lei n°
3.876/15, que tramita na Camara dos Deputados, adotaram o termo Cadastro Territorial

Multifinalitario.

2.3.2 Carater de multifinalidade do CTM

Partindo das defini¢cbes propostas pelo substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.876/15, o
artigo 1° estabelece que “o carater de multifinalidade do CTM, bem como dos sistemas de
informacdo dos quais faz parte, € assegurado pela integracdo de dados e informacdes
devidamente coordenadas e conectadas, de modo a favorecer a atualizacdo permanente do
acervo de dados territoriais do Municipio” (BRASIL, 2016).

Para Saboya (2010), o CTM €é um modelo descritivo muito importante para o
planejamento urbano e, através do seu uso, permite a viabilizacdo de varios instrumentos do
Estatuto da Cidade, podendo auxiliar na promocéo de mais justica social.

A preocupacgdo com 0 meio ambiente passa pelo conhecimento do espago geogréfico,
através de uma politica que priorize o adequado ordenamento territorial. O CTM pode
oportunizar uma ferramenta importante para identificacdo, planejamento, acompanhamento e
fiscalizacdo da legislacdo ambiental brasileira (LIMA, 1999).

A fungdo social do CTM pode ser verificada de véarias formas na gestdo de municipios.
A condicdo bésica para que haja justica social € o conhecimento do territdrio e das condi¢Bes
de moradia de cada cidaddo. Em razdo disso, o poder pablico municipal deve promover o
mapeamento detalhado de todo territorio, inclusive com o levantamento das condicdes
socioeconémicas da populacdo. Ao identificar a funcdo de cada imdvel, verifica-se o espelho
da realidade ocupacional do espaco urbano, o que pode ser uma ferramenta para previsdo de
investimentos relacionados ao suprimento das necessidades de cada zona urbana (LOCH,
2005).

Assim, em bases solidas, entende Silva (2006, p. 176) que o Cadastro Técnico

Multifinalitario tem importancia para as relacfes sociais:
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O atendimento a demandas bésicas dos cidaddos, como pavimentacdo, saneamento e
iluminagdo publica, por exemplo, sdo condi¢Bes minimas para promover o bem-estar
das pessoas nas diferentes regiGes da cidade. Enfim, para todas essas e demais
responsabilidades do Poder Publico, a existéncia de dados que retratem com
fidelidade a realidade e o ambiente construido do espago urbano é entendida como
vital. O cadastro técnico, por definicdo, é o repositorio desses dados. E o inventario
completo de todas as propriedades existentes no perimetro urbano, contendo as
caracteristicas dos imdveis e a representacdo grafica ou espacial dos mesmos, e em
consonancia com o registro de imoveis.

Além de dados tematicos, a instituicdo de um CTM temporal permite o fornecimento de
informac@es temporais sobre as parcelas, o que permitird ao gestor acompanhar a evolucao e a
dinmica do territério. O CTM pode identificar a dindmica de expans&o territorial da cidade, o
que é importante para a gestdo territorial e politicas de regularizacdo fundiaria (SASS;
AMORIN, 2013; RUBIO, 2011). O tema da regularizacao fundiaria é complexo e abrangente
no Brasil, muitas vezes, os levantamentos cadastrais ndo oferecem qualidade necessaria aos
procedimentos de regularizacdo fundiéria; no entanto, o CTM oportuniza amparo técnico e
juridico necessarios nos assuntos relacionados a resolucdo de conflitos fundiarios
(ROSENFELDT, 2012; ROSENFELDT; LOCH, 2012; SILVA; ANTUNES, 2020).

A necessidade de precisdo dos dados a serem fornecidos pelo cadastro merece atencao,
principalmente quando relacionados aos dados necessarios ao registro de imoveis, com vistas
ao atendimento ao principio da especialidade. Dados imprecisos podem ndo descrever
corretamente um imovel, dando margem a davidas sobre sua localizacdo. Atualmente, dentre
as normas existentes e aplicaveis ao cadastro urbano, podem ser citadas as normas para
implantacdo e manutencdo da Rede de Referéncia Cadastral Municipal (NBR n° 14166/1998),
as normas para execucdo de levantamentos topograficos (NBR n° 13133/1994) e a propria
legislagdo de Cartografia e Aerolevantamento. Como pode-se notar, ndo existe um padréo
relacionado a funcdo multidisciplinar do cadastro, uma vez que as diferentes realidades
encontradas em cada regido ou mesmo em cada municipio brasileiro dificultam o
estabelecimento de uma padronizagéo nacional.

Rambo e Rambo (2013) analisam que, tradicionalmente, pensar que um Cadastro, para
ser considerado multifinalitario, necessitaria de uma base cartografica completa e com acuracia
adequada para atender as diversas finalidades. No entanto, os autores entendem que
“precisamos urgentemente de um cadastro simples, com cartografia maleavel que suporte a
possibilidade de compatibilizar informacdes produzidas a partir de metodologias e de escalas
diferenciadas, produzidas na medida das possibilidades e das necessidades das administragoes
municipais” (RAMBO; RAMBO, 2013, p. 49).

Desse modo, Rambo e Rambo (2013, p. 50) concluem que:
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[...] um bom Cadastro, para realmente ser multifinalitario, ndo deve ser realizado
apenas visando os fins de Registro, mas principalmente deve ser montado de imediato
também para finalidades mais simples e nobres, tais como viabilizar uma visualizagio
cartogréafica para fins de uma justa tributacdo e de uma minima possibilidade de se
realizar o necessario planejamento.

Outro aspecto que pode ser evidenciado com a implantacdo do CTM ¢é a potencializagdo
da participacdo do cidaddo na proposicao e avaliagdo das prioridades na gestdo municipal. Além
da participacdo atraves de aplicativos, a administracdo pode demonstrar os problemas
estruturais da cidade, por exemplo, temas como infraestrutura, arruamento, obras puablicas,
areas publicas, esgoto e areas de risco. Nesse contexto, “a gestao participativa deve ser encarada
como uma proposta técnica ao invés de um rétulo politico, pois o cidaddo e a comunidade
devem ser esclarecidos quanto aos efeitos de seus pleitos” (LOCH, 2005, p. 92).

A instituicdo de um CTM apresenta, entre outros, 0s objetivos de gerenciamento dos
dados cadastrais de um municipio, para que esses dados sejam organizados e permitam o
fornecimento de diversos dados e informacdes de interesse a administragdo publica municipal.
O reconhecimento do carater multidisciplinar do CTM é um aspecto que merece destaque, pois

os dados auferidos poderao ser utilizados por diversos érgdos do municipio.

2.4 CONCEPCAO DAS MULTIPLAS VISOES DE CADASTRO

A construcdo do carater multidisciplinar do CTM parte das maltiplas visdes de cadastro.
Os objetivos iniciais para o estabelecimento de cadastros foram sendo ampliados, sendo que 0s
aspectos restritos ao cadastro ortodoxo foram dando espaco para uma visdo mais ampla, que
também consagra o CTM como uma ferramenta de apoio a gestdo municipal e um instrumento
importante na tomada de decis&o.

Conforme o Quadro 3, as mudancas nas visdes de cadastro foram significativas nos
ultimos anos, visto que a tecnologia acelerou esse processo. A mudanca de percepgdo também
foi verificada na multifinalidade e na utilizacdo do cadastro, o qual passou de uma ferramenta

de arrecadacao para uma importante ferramenta de gestdo do territorio e de politicas publicas.
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Quadro 3 — Multiplas visdes de cadastro

fisico juridico  planejamento cadastro 2014  digital
cartografi mercado sociais restricdes IDE
cadastral imobiliario ambientais recuperacao a0
Seguro de
investimentos  eCadastro

2° onda - Ordenamento territorial alta

3% onda - Planejamentos integrados resolugao
47 onda - Cadastro 2014

57 onda - Alta tecnologia

Fonte: Loch e Erba (2007, p. 26).

O cadastro econdmico contempla os aspectos econémicos da ocupacéo do solo utilizado
na tributacdo imobiliaria. A sua principal fungdo é promover a justica tributaria e diminuir a
sonegacdo de impostos territoriais. Também € responsavel por fornecer dados referentes a
tipologia, padrdo construtivo, valorizacdo imobiliaria, identificacdo de zonas homogéneas nos
territdrios e analise dos equipamentos urbanos existentes em determinada regido (AMORIM,;
PELEGRINA; JULIAO, 2018).

Loch e Erba (2007) apontam que a maior parte dos cadastros implementados atualmente
nos diferentes niveis de governo ainda mantém esse objetivo. Analisam que o surgimento de
novos métodos de avaliacdo baseados em detalhes construtivos e a localizagdo, forma e
dimensGes dos terrenos exigiram que as bases de dados fossem ampliadas. Grande parte dessas
varidveis podem ser adquiridas através de levantamentos topograficos, geodésicos e/ou
fotogramétricos, e se registram em documentos cartograficos e bases alfanuméricas que
caracterizam o cadastro fisico.

O cadastro fisico caracteriza-se pela delimitacdo geométrica das parcelas, localizagdo
geogréfica do imdvel e delimitacdo dos limites definidores das parcelas territoriais. Através do
cadastro fisico, a representacdo espacial das parcelas territoriais pode ser utilizada na definicdo
de politicas de ordenamento do territério e desenvolvimento territorial (AMORIM,;
PELEGRINA; JULIAO, 2018).

A promocdo da equidade tributéria deve estar embasada num sistema de gestdo cadastral
gue contemple uma cartografia adequada e que integre os cadastros econdmico e fisico
(AMORIM; PELEGRINA; JULIAO, 2018).

O cadastro de uso juridico, frequentemente denominado de cadastro legal, representa
um complemento ao registro de imdveis e os dados que o compdem, geralmente refere-se aos

dados do Registro de Imdveis. Auxilia no ordenamento territorial, através da prote¢éo do direito
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de propriedade mediante a publicidade imobilidria e através da limitacdo do direito de
propriedade quando o seu exercicio seja incompativel com o interesse publico (LOCH; ERBA,
2007).

Ao analisar os desafios que devem ser enfrentados pelos administradores de cadastro,
Loch e Erba (2007, p. 43) assinalam que “o cadastro juridico deveria descrever na sua base
alfanumérica e representar na base cartografica as restricdes da propriedade, 0 que raramente
acontece nas jurisdicdes latino-americanas”.

De acordo com Erba e Piumetto (2016), o cadastro ortodoxo € constituido pela
estruturacdo dos dados econdmicos, fisicos e juridicos das parcelas. Nesse sentido, assinalam
que grande parte dos governos da América Latina, independente da esfera, continua
estruturando seus cadastros segundo esse modelo que foi importado da Europa ha quase dois
séculos. No entanto, esse conceito de cadastro vem evoluindo para uma visdo mais ampla, a
qual compreende um novo modelo de cadastro capaz de agregar dados provenientes de varias
fontes, correlacionados entre si e com o fim de gerar informag6es para multiplos usuarios.

A caracterizacdo dessa visdo mais ampla aponta para necessidade de instituicdo de
sistemas de informacdo territorial multifinalitaria, que através de sua estrutura modular
interconectem cadastros ortodoxos com cadastros tematicos, ou seja, a parcela deve conter
dados sobre 0 meio ambiente, infraestrutura, equipamentos urbanos, realidade socioeconémica
dos habitantes, sendo que essas informacdes podem ser mantidas por diferentes 6rgdos publicos
ou empresas privadas (ERBA; PIUMETTO, 2016).

O cadastro ambiental, normalmente, ¢ formado por dados que identificam as
caracteristicas ambientais e 0s recursos naturais que se encontram em cada parcela. Em certas
jurisdicdes, esse tipo de cadastro também contém informac6es sobre o tipo de solo, depdsitos
geoldgicos, elementos hidrograficos e cobertura do solo. Alguns cadastros urbanos também
contém dados sobre areas verdes e areas de preservacdo permanente (ERBA; PIUMETTO,
2016).

O cadastro das redes de transporte terrestres, maritimas, fluviais e mesmo aéreo,
permitem incluir suas caracteristicas em um sistema SIG, tornando-se bases de dados que
possibilitam analisar a conectividade espacial das cidades e relaciona-las com o cadastro de
logradouros. Normalmente, o cadastro de logradouros é estruturado na mesma base cartografica
do cadastro ortodoxo e inclui informagGes como, por exemplo, tipo de pavimento, nome e altura
das ruas, bem como dados Uteis para o planejamento e servicos de coleta de lixo. Dessa forma,
a coordenacao do cadastro de logradouros e da rede de transportes auxilia na determinacédo da
acessibilidade de cada parcela (ERBA; PIUMETTO, 2016).
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O cadastro integrado ao planejamento e ao ordenamento territorial possibilita o apoio
de ac¢des relacionadas ao controle urbanistico, servigos publicos, ambiental e das agdes sociais.
Outra etapa refere-se ao avanco tecnoldgico, que possibilita a substituicdo da gestdo analogica
por instrumentos que modernizam 0s processos e facilitam a consulta e a disponibilizacao de
dados e servico (AMORIM; PELEGRINA; JULIAO, 2018).

A identificacdo do CTM como um instrumento de planejamento urbano resulta da
expressiva e ordenada colecdo de dados proveniente do cadastro, o que favorece 0s processos
de representacdo das caracteristicas do territorio municipal. A estruturacdo de camadas de
informagdes sobre aspectos ambientais, fundiarios, de infraestrutura e condigdes da ocupacéo,
permite a elaboracgdo de retratos da realidade através de processos de analise espacial, passando
a entender sua realidade através de suas potencialidades e restricbes (MOURA; FREIRE, 2013).
Dessa forma, Moura e Freire (2013, p. 318) entendem que “0s técnicos poderdo elaborar
propostas urbanas com maior poder de comunicagdo com 0s usuarios, desde a etapa de
caracterizagdo até as etapas de diagndstico, progndstico e proposi¢do”.

A concepcao dessa nova visao sobre cadastro apresentou significativa evolucdo rumo a

multifinalidade, com a integracao de dados e instituicdes. Para Loch e Erba (2007, p. 41):

A visdo mais ampla e multifinalitaria de cadastro comegou a ser estruturada depois da
Il Guerra Mundial e consolidou-se a partir da Agenda 21, aprovada em 1992, durante
a Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
na cidade do Rio de Janeiro, e da Resolu¢do da Segunda Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Assentamento Humanos — HABITTAT Il. Esses documentos deixam
clara a importancia da informagdo territorial confidvel como apoio aos processos de
tomada de decisGes orientada a preservar 0 meio ambiente e a promover 0
desenvolvimento sustentavel.

O surgimento de novas visdes sobre a utilizacdo do cadastro, muitas vezes, exige uma
mudanca de paradigma que transforma o cadastro imobilidrio com fins meramente
arrecadatorios em uma ferramenta de multiplos usos.

A década de 1980 inaugurou um momento de acelerado crescimento e grande
popularizacéo da tecnologia de sistemas de informacdo geografica que perdura até os dias de
hoje. Com isso, novas possibilidades para os sistemas cadastrais foram criadas e também
associadas ao uso de Sensoriamento Remoto, Aerofotogrametria, Topografia e de Sistemas de
Posicionamento Global (GPS) como forma de aperfeicoar e modernizar o Cadastro Territorial.

O Cadastro 2014 remonta ao Congresso da Federacdo Internacional de Gebmetras (FIG)
de 1994, realizado na cidade de Melbourne. A Comisséo 7 criou o Grupo de Trabalho 7.1, que

desenvolveu uma série de estudos e pesquisas com a finalidade de estabelecer uma viséo futura
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para 0 cadastro nos proximos vinte anos. Esses estudos consideraram 0s procedimentos
aplicados nos paises desenvolvidos e buscaram mostrar como se realizardo as mudangas e qual
deve ser a tendéncia da tecnologia empregada. O trabalho resultou na publicacdo de um manual
intitulado “Cadastro 2014 - Uma visdo para um sistema cadastral futuro”, apresentado no
Congresso da FIG, realizado em Brighton, em 1998.

Loch e Erba (2007, p. 30) assinalam que a énfase foi dada ao desenvolvimento dos
sistemas cadastrais com base em seis afirmagdes, as quais “incluem a documentagdao das
restricdes e responsabilidades de direito publico, maior cooperagéo entre o cadastro e o registro,
mais trabalho com formatos digitais e modelagem de dados, maior cooperacao entre os setores
publicos e privados, e melhor distribui¢ao de custos dos sistemas cadastrais”.

O trabalho original do Cadastre 2014 foi revisado pelos autores apds 10 anos do inicio
do projeto, sendo que os resultados, bem como as mudancas em relagéo a visao original foram
apresentados na Working Week 2004 de Atenas organizada pelo FIG.

Kaufmann e Steudler (1998) definiram como diretrizes do Cadastro 2014: mostrar a
situacdo legal completa do terreno (incluindo o direito publico e as restri¢fes), fim da separagédo
entre mapas e registros, utilizacdo de recursos digitais para modelagem cartografica em
substituicdo aos mapas cadastrais, fim do cadastro de lapis e papel, parceria publico-privada na
producdo das informacdes cadastrais e comercializacdo dos dados a fim de fazer novos
investimentos no sistema.

Desde os anos 1990, a globalizacéo e a evolucgdo tecnoldgica verificada nos sistemas de
informacdo ocasionaram o surgimento de grandes inovacdes e acabaram reorientando alguns
paradigmas antigos e criando outros. A disseminacgéo da internet e a melhoria dos sistemas de
telecomunicacéo interferiram na relagédo governo-sociedade, sendo que as estruturas cadastrais
receberam novas atribuicdes, mais responsabilidades e um novo cenario na gestdo de dados. O
desafio passou a ser a geracdo de informacdo territorial confiavel e sempre atualizada,
realizando a divulgacgdo para instituicGes publicas, profissionais e cidaddo (ERBA, 2005).

Os Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) sdo ferramentas auxiliares que permitem
o trabalho com diversas projecdes cartograficas, parametrizacdo de modelos de planejamento e
visualizagdo de dados de forma grafica, o que facilita a compreensdo em relacdo aos dados
tabulares ou relatérios. Normalmente, quando os SIG sd@o utilizados para gerenciar dados
cadastrais sdo denominados de Sistemas de Informacéo Territorial (SIT). Os SIT sdo muito
apropriados para relacionar, gerenciar, consultar, visualizar e organizar dados de diversas

fontes. Uma das aplicagfes mais difundidas no ambito municipal é a possibilidade de
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visualizacdo dos dados através da geracdo de cartas tematicas e através da geracdo de
superficies que representam determinado valor (ERBA, 2005; ERBA; LOCH, 1998).
Ao analisar a importancia da utilizacdo do CTM para elaboragdo de Planos Diretores,

Pereira (2009, p. 169) considera que:

A utilizacdo do CTM combinado com a utilizacdo do SIG na elaboracdo de um Plano
Diretor, além de fornecer os meios para organizar e integrar dados e informacdes
variadas, facilita o processo de elaboracdo do plano, permite efetuar analises mais
precisas, complexas e elaboradas, e viabiliza a simulacdo de propostas subsidiando o
processo de tomada de decisdo. Adicionalmente, oferece uma ferramenta para o
acompanhamento e controle da implantag&o.

Nessa perspectiva, o0 gestor publico necessita cada vez mais apoiar-se em dados e
informagdes que possam auxiliar o processo de tomada de deciséo. Para Varella, Oliveira e
Moesch (2017), o compartilhamento de dados entre diferentes érgdos e entidades auxilia no
conhecimento da realidade e na formulacéo de politicas, cabendo ao Poder Executivo buscar a
ampliago da confiabilidade e interoperabilidade® das informagdes entre os diversos sistemas.
Nessa linha, o poder publico pode incentivar a transparéncia dos dados com base no interesse
publico, mas deve preservar a protecdo juridica dos dados pessoais.

O Quadro 04 complementa o Quadro 03 e reforca o percurso histérico do Cadastro
Multifinalitario. Nesse sentido, apresenta a sexta onda das visdes de cadastro, afirmando os

aspectos tecnoldgicos e institucionais do cadastro.

® Entende-se por interoperabilidade a capacidade de dois ou mais sistemas trocarem informag@es entre si. Além
dessa capacidade de se comunicar, os sistemas devem, por exemplo, executar programas e transferir dados entre
varias unidades funcionais sem que o usuario precise conhecer as caracteristicas especificas dessas unidades.
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Quadro 4 — Percurso historico do cadastro multifinalitario

Principios del siglo XXl — Popularizacidn INSTITUCIOMNAL

/B rba —_— ;
de las |IDE y observatorios urbanos IDE y obesrvstorios

1880 — Popularizacién de SIG
y primeros catastrosen linea ——— =

ESTRUCTURAL

EE TR LR *  Medio ambiente, redes de

1804 — Codigo Mapoletnico Mundial transporte y servicios urbanos

17080 — Desarrollo
del teodolito y primera JURiDICO

Tenencia y legislacidn

medicidn precisa
de lengitud

Fisico

Cartografia

ECONOMICD

Valor

Siglo Siglo Siglo Siglo
Xl wIx KK XXl

Fonte: Erba e Piumetto (2016, p. 9).

Os avancos tecnoldgicos verificados e a disponibilizacdo, cada vez maior, de dados
através de SIG, aliados a reducéo de custos relacionados e a utilizacdo de algumas ferramentas
sofisticadas, permitem a modernizagdo dos cadastros ortodoxos e o desenvolvimento de
cadastros tematicos num modelo multifinalitario.

Para o desenvolvimento desse instrumento de gestdo, no Brasil vem sendo realizado,
desde 1994, o Congresso de Cadastro Técnico Multifinalitdrio e Gestdo Territorial
(COBRAC)™, evento bianual organizado pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
que conta com a participacdo de universidades internacionais e brasileiras, a exemplo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Universidade Estadual Paulista (UNESP).
Paralelamente, em 2020, ocorreu o segundo encontro de professores de cadastro territorial.

Tradicionalmente, o cadastro representa a parcela no plano com duas dimensdes,
conhecido como Cadastro 2D. No entanto, essa representacao nao atende as necessidades dos
dias atuais, tendo em vista que ndo permite sobreposicdo de areas e ndo consegue representar
parcelas com tamanhos diferentes sobrepostas, gerando limitagdes para registrar o aumento das
caracteristicas complexas (sobreposicdes) e restricdes do mundo atual. Para tanto, surgiu o

10 Disponivel em: <https://cobrac2020.ufsc.br>. Acesso em: 10 fev. 2021.
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cadastro 3D, baseado em uma estrutura topoldgica completa com volumes, faces, extremidades
e nodos (SASS; AMORIN, 2013).

Na ultima década, surgiram novas oportunidades para a modernizacdo e 0
desenvolvimento de CTMs, com a ampliacdo da disponibilidade de geotecnologias em apoio
ao processo de estruturacdo do CTM, com o uso em massa de SIG e a reducdo dos custos de
aplicativos comerciais, juntamente com a popularizacéo de ferramentas sofisticadas, como os
veiculos aéreos nao tripulados (VANTS) e os aplicativos de coleta de dados para celular. Ainda
que o cadastro ortodoxo seja estruturado por meio de um SIG local e, eventualmente, conte com
uma interface web (e-cadastro), o cadastro multifinalitario se baseia em Infraestrutura de Dados
Espaciais (IDE) (EGUINO; ERBA, 2020).

Uma IDE integra informacao geografica estruturada e mantida por diversas instituicoes,
permitindo que os integrantes realizem a interoperabilidade de informacdes e utilizem as
informacdes para seus fins especificos. Dessa forma, a interoperabilidade do CTM implica na
necessidade de constituir aliancas estratégicas e convénios formais com a possibilidade de
acordos de cooperacdo. Ao criar definicGes padrdo para esses dados, as IDEs permitem as
instituicBes trabalhar de forma independente e simultdnea em suas proprias area de atuacao,
com 0 uso de seus prdprios sistemas. Além disso, as IDEs ndo substituem os SIGs de cada
instituicdo participante, apenas representam a possibilidade de estabelecimento de relagdes
entre os diferentes SIG, com o objetivo de gerar informagfes mais completas, atualizadas e
detalhadas sobre uma cidade (ERBA; PIUMETTO, 2016).

Nesse sentido, enquanto um cadastro territorial ortodoxo pode se estruturar mediante
um SIG e se mantém mediante levantamentos de atualizacdo dos dados de forma esporédica,
um CTM se materializa mediante uma IDE e se alimenta a partir de dados obtidos de forma
sistematica e continuada por observatorios urbanos.

O CTM substitui o e-cadastro, o qual é formado como um sistema de informacoes
publicas a cargo de uma Unica instituicdo, uma vez que incorpora dados cadastrais através de
uma estrutura de dados espaciais local, regional ou nacional (ERBA; PIUMETTO, 2016).

O observatorio urbano é uma estrutura administrativa e técnica que supervisiona uma
cidade através de imagens e censos. O observatorio, por exemplo, pode ser criado por meio de
aliangas institucionais com instituicbes académicas que possuem interesse comum em relacao
a determinado espago. Os observatorios territoriais sdo criados com a finalidade de gerar
informagdes para definicdo de politicas publicas em geral, enquanto que os observatorios de
valor, normalmente, estdo relacionados ao apoio de politicas especificas de financiamento
urbano (ERBA; PIUMETTO, 2016).
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Nos ultimos anos, verifica-se o surgimento de uma diversidade de tecnologias e
conceitos modernos sobre sistemas cadastrais e sua administracdo, o que abre novas
perspectivas para 0s governos locais. A curto prazo, a incorporacdo de técnicas de avaliacao
baseadas em modelos econométricos e geoestatisticos relacionados ao mercado, a estruturacdo
de SIG livre em jurisdi¢fes que ainda ndo possuem sistemas e o uso de produtos cartogréaficos
ndo convencionais sdo tendéncias que serdo consolidadas. A médio prazo, o modelo
multifinalitario se espalhara em muitas jurisdi¢cbes, uma vez que as leis cadastrais ja o
contemplam. Nesse periodo, espera-se também que os registros cadastrais graficos sejam
reestruturados para representacbes 3D, utilizando os dados em ambiente SIG, passando a
representar ndo apenas a cidade formal, mas também a informal. Para tudo isso, serdo
necessarios mais profissionais de cadastro, sendo importante mais cursos de graduacao e pos-
graduacdo (ERBA, 2017).

Assim, “vislumbra-se que a auséncia de informacges sobre o proprio territorio mitiga as
chances de sucesso das politicas publicas; e mais, pode comprometer a arrecadacdo do
municipio” (MOLETA; OLIVEIRA; CATAPAN, 2018, p. 544). A efetiva arrecadagdo dos
tributos de competéncia dos municipios pode restar prejudicada, caso o ente federativo ndo
tenha o conhecimento da dindmica urbana, visto que 0 municipio necessita gerir e atualizar as
informacdes territoriais, o0 que garantira legitimidade e confiabilidade ao langamento tributério.

Uma abordagem do CTM nas leituras sobre o desenvolvimento e politicas publicas é
apresentada no proximo capitulo, propondo-se a focalizar a estreita relacdo que existe entre o
CTM, desenvolvimento e politicas publicas. Dessa forma, procura-se identificar o CTM como
uma ferramenta estratégica que pode auxiliar no planejamento, na gestao de politicas publicas
e na superacdo de desafios impostos pela complexidade dos espacos urbanos.
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3 O CTM NAS LEITURAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
PUBLICAS

Este capitulo busca apresentar uma leitura sobre o desenvolvimento, politicas pablicas
e CTM. Inicialmente, propde uma andlise sobre o desenvolvimento e os desafios do Estado na
implementacdo do CTM. Em seguida, abordada o tema das politicas publicas e o planejamento
a partir do CTM, almejando contextualizar o CTM como instrumento de apoio na definicdo de
politicas publicas. Posteriormente, considerando o CTM, expde o tema politicas publicas e

desenvolvimento sustentavel no planejamento das cidades.

3.1 DESENVOLVIMENTO E OS DESAFIOS DO ESTADO NA IMPLEMENTACAO DO
CT™M

A adocdo de politicas publicas é imprescindivel na gestdo das cidades, uma vez que o
crescimento desordenado de muitas cidades gerou grandes problemas sociais e estruturais.
Nessa linha, é preciso identificar o papel do Estado no processo de desenvolvimento, na
organizacao e administracao do seu territério.

O Estado pode ser considerado uma unidade politica que administra legalmente um
territorio. Nessa linha, por muito tempo, o cadastro foi interpretado apenas na perspectiva da
relacdo de poder do Estado. No entanto, o cadastro multifinalitario considera o territorio como
um processo de construgdo social, evidenciando um “espago de intensificacdo cultural das
relagcbes de poder, de soberania nacional, de disputa por terras, da relacdo de trabalho, das
manifestagdes culturais, de transformacao e das relagdes sociais” (AMORIM; PELEGRINA;
JULIAOQ, 2018, p. 18).

Bresser-Pereira (2006a, p. 228) defende que “o desenvolvimento ¢ um processo
histérico que as sociedades nacionais modernas buscam levar adiante através de estratégias
nacionais”. A adogdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento difere da fase de
desenvolvimento em que o pais se encontra, distinguindo-se nos casos em que 0 estado-nagao
tratar-se de um pais central ou um pais periférico (BRESSER-PEREIRA, 2006a).

Apesar da variagdo existente nas estratégias nacionais de desenvolvimento, o autor

procura definir uma estratégia nacional. Bresser-Pereira (2006a, p. 215-216) argumenta que:

Uma estratégia nacional de desenvolvimento porém, é sempre uma agéo efetivamente
concertada de um nacédo; é uma instituicdo através da qual a nagdo orienta a acdo dos
agentes econdmicos nacionais e reduz sua incerteza; € um acordo informal e
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relativamente frouxo entre as classes e que ndo impede os conflitos internos, mas que
supde acgdo coletiva ou cooperacdo em relacdo aos competidores externos, mas que
supBe acdo coletiva ou cooperacdo em relagdo aos competidores externos; é um
conjunto de valores e normas que tem como critério fundamental defender o trabalho,
o conhecimento e o capital nacionais, seja protegendo-o da competicdo internacional
seja definindo politicas para torna-los mais capazes de competir. Em outras palavras,
uma estratégia nacional de desenvolvimento é uma instituicdo fundamental de um
estado-nacdo porque estabelece pautas para a acdo de empresarios, de trabalhadores,
das classes médias profissionais, e, dentro desta, da propria burocracia do Estado.

As duas instituicbes proprias do capitalismo sdo o Estado e o mercado;
correspondentemente, as duas principais formas de organizacdo econémica e politica do
capitalismo sdo o desenvolvimentismo e o liberalismo econdmico, enquanto que a unidade
politico-territorial passou a ser o Estado-nagdo. Nas sociedades capitalistas, o Estado é a
instituicdo que coordena a sociedade através da lei e das politicas publicas, figurando como o
sistema constitucional-legal e a organizacdo que o garante. Nesse contexto, 0
desenvolvimentismo é apresentado como um conceito amplo, propondo-0 como uma
alternativa ao liberalismo econémico (BRESSER-PEREIRA, 2018).

Segundo Bresser-Pereira (2018, p. 18):

O capitalismo é desenvolvimentista quando o Estado e mercado partilham a
coordenacao econbmica, 0 mercado se encarregando, no plano microeconémico, dos
setores competitivos, enquanto que o Estado se encarrega dos setores ndo
competitivos e da coordenagdo macroeconémica, cuja estabilidade e bom
desempenho o mercado ndo tem capacidade de assegurar. O capitalismo é liberal
quando o Estado se limita a garantir o bom financiamento do mercado garantindo a
propriedade e os contratos, a defender a concorréncia, e a manter equilibradas as
contas publicas.

A adocdo do CTM é uma ferramenta que pode auxiliar os entes federativos,
especialmente na esfera municipal, na concretizacdo da sua estratégia de desenvolvimento,
visto que pode ser um instrumento de apoio no levantamento de dados confiaveis e na adequada

tomada de decisdo em relacdo as politicas publicas.

3.1.1 O Desenvolvimentismo como estratégia nacional de desenvolvimento

O desenvolvimentismo foi o0 nome da estratégia nacional de desenvolvimento adotada
pelos paises da América Latina no periodo compreendido entre 1930 e 1980. Buscava-se
formular a estratégia de cada pais em desenvolvimento para alcancar gradualmente o nivel de

desenvolvimento dos paises centrais. A estratégia foi adotada pelos paises dependentes, que
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desencadearam um processo de industrializacdo a partir da década de 1930 ou ap6s a Segunda
Guerra Mundial (BRESSER-PEREIRA, 2006b).

Fonseca (2004), para fins de exposicdo, arrola quatro correntes de ideias como
precursores do desenvolvimentismo: a) os nacionalistas; b) os defensores da inddstria; c) os
papelistas; e d) os positivistas. Através do desenvolvimentismo, o desenvolvimento é uma
palavra que passa a unificar e dar sentido a toda acdo do governo, sendo que o desenvolvimento
assume uma configuracdo de utopia, um estagio superior a ser alcancado, tendo em vista que
sem ele a nacdo permanecera no atraso, apresentando péssima distribuicao de renda, periférica
ou subordinada no contexto internacional, com indicadores sociais degradantes.

Nesse contexto, a reversao desse quadro deve ser construida através da atuacdo do
Estado, visto que a reversdo exige acdo, determinacdo, vontade e planejamento. No Brasil,
sugere-se a hipotese de que foi no governo de Getulio Vargas, ao assumir a Presidéncia do Rio
Grande do Sul, em 1928, que o desenvolvimentismo se expressou de forma mais acabada, pois
as quatro vertentes formadoras do desenvolvimentismo aparecem associadas em medidas que
0 governo comeca a implantar como forma de estimular o desenvolvimento. Sugerem que o
Estado deve estar a frente da economia e sociedade (FONSECA, 2004).

A palavra “desenvolvimentismo” foi utilizada por Bresser-Pereira como uma expressao
alternativa ao liberalismo econdmico. O autor passou a propor e utilizar o termo
desenvolvimentismo “para nomear um sistema econdmico no qual o Estado intervém
moderadamente na economia e adota o nacionalismo econdmico quando se trata de competir
com o0s democréticos estados-nagdo” (BRESSER-PEREIRA, 2020, p. 16).

Bielschowsky (1988, p. 7) propde um conceito de desenvolvimentismo como ideologia:

Entendemos por desenvolvimentismo, neste trabalho, a ideologia de transformacao da
sociedade brasileira definida pelo projeto econdmico que se compde dos seguintes
pontos fundamentais: (a) a industrializacdo integral é a via de superagdo da pobreza e
do subdesenvolvimento brasileiro; (b) ndo ha meios de alcangar uma industrializagdo
eficiente e racional através da espontaneidade das forcas de mercado, e por isso, é
necessario que o Estado o planeje; (c) o planejamento deve definir a expansdo
desejada dos setores econémicos e os instrumentos de promocao dessa expansdo; e
(d) o Estado deve ordenar também a execucdo da expansdo, captando e orientado
recursos financeiros e promovendo investimentos diretos naqueles setores em que a
iniciativa privada for insuficiente.

Partindo da ideologia, a conceituacdo proposta pelo autor reflete o seu objeto de
pesquisa, ou seja, 0 pensamento econémico brasileiro no periodo entre 1930 e 1964. Nesse

contexto, verifica-se o decisivo papel estatal no processo de planejamento, execugédo e
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promocdo dos investimentos naqueles setores em que a iniciativa privada atuar de forma
insatisfatoria.

A identificacdo do nacionalismo presente no desenvolvimentismo é constatada pela
formacdo do Estado nacional, o que possibilitaria a industrializacdo e a necessidade dos
proprios Estados definirem suas politicas e suas instituicdes, sua estratégia nacional de
desenvolvimento. Apesar de baseadas no mercado, atribuiam ao Estado um papel central na
coordenacao da economia, como a promocéo da poupanca forcada e o investimento direto nas
areas de infraestrutura e industria pesada (BRESSER-PEREIRA, 2006a).

Fonseca (2014), partindo da experiéncia historica latino-americana, propde delimitar o
conceito de desenvolvimentismo tomando o referencial metodoldgico sobre conceitos classicos
ou por redefinicdo proposto por Giovanni Sartori (1970), que busca uma analise comparativa
dos casos historicos, com a intensdo de identificar as caracteristicas e atributos comuns.
Objetiva-se identificar os principais atributos que compbe o conceito, buscando defini¢es
minimas por meio dos atributos mais frequentes e caracteristicos, permitindo um certo
equilibrio entre extensdo e intensdo.

Considerando os usos do termo extraidos de trabalhos da propria comunidade cientifica
e submetendo seus atributos a testes em experiéncias historicas, os atributos identificados como
nacleo comum sdo: 1) projeto nacional deliberado, ou estratégia para a nacdo; 2) intervengédo
estatal consciente para viabilizar o projeto de desenvolvimento; 3) industrializagéo; e 4)
capitalismo como sistema econémico (pode ser subentendido nos itens 1 e 2). Apesar de serem
elementos importantes em algumas experiéncias historicas especificas, outros atributos nédo
foram incluidos no ntcleo comum porque s6 aparecem em alguns governos (FONSECA, 2014).

Segundo Fonseca (2014, p. 40), a formulagdo de um conceito para desenvolvimentismo

pode ser proposta como:

[...] a politica econébmica formulada e/ou executada, de forma deliberada, por
governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da produgdo e da
produtividade, sob a lideranca do setor industrial, transformar a sociedade com vistas
a alcancar fins desejaveis, destacadamente a superacéao de seus problemas econdémicos
e sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista.

O conceito remete a necessidade da consciéncia ou intencionalidade do governo na
formulacdo e/ou execucdo da estratégia, ou seja, a caracterizacdo de um governo como
desenvolvimentista exige uma politica consciente e deliberada. Verifica-se também a

importancia do setor industrial em busca do objetivo maior de transformar a sociedade para
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superar o status quo. Além disso, o conceito prevé que podem existir experiéncias subnacionais
de desenvolvimentismo.

O Desenvolvimentismo surge nos paises da América do Sul e outros paises com
problematica semelhante, como consciéncia do atraso e como busca de uma estratégia nacional
para supera-lo. Diferente do liberalismo, ndo ha caso de desenvolvimentismo que tenha servido
de modelo para a implementacdo ou adaptacdo (FONSECA, 2014).

No capitalismo liberal cabe aos mercados a coordenacdo de todo sistema econémico,
restando ao Estado garantir a propriedade e os contratos, defender a concorréncia e controlar a
oferta de moeda. O capitalismo desenvolvimentista reconhece o papel decisivo do Estado na
competicdo entre Estados-nacéo, caracterizando-se pela regulacéo pelo Estado dos setores cada
vez mais complexos tecnologicamente e relativamente menos competitivos. O Estado atua no
planejamento dos setores menos competitivos e adota uma politica macroeconémica ativa,
especialmente no campo monetério, fiscal e cambial (BRESSER-PEREIRA, 2003).

A estratégia desenvolvimentista adotada pelo Brasil, a partir de 1930, sob a lideranca de
Getulio Vargas, alcancou enorme éxito. Mas a partir da elevacdo brutal da taxa de juros
americana em 1979 e da chegada ao poder de dirigentes neoliberais nos Estados Unidos e Reino
Unido, os paises em desenvolvimento mergulharam em uma enorme crise da divida externa nos
anos 1980 (BRESSER-PEREIRA, 2018). Dessa forma, diante das debilidades que o pais estava
passando, acrescidas da pressdo advinda do norte, o Brasil rendeu-se ao neoliberalismo e a

ortodoxia convencional.

3.1.2 A opcéo pelo neoliberalismo e a difusdo do pensamento Unico

Ao final do século XX, evidenciava-se a pauta da globalizacdo e da homogeneizacao da
sociedade internacional. Segundo os neoliberais, os paises latino-americanos se tornariam
paises de Primeiro Mundo com o ajuste das suas estruturas ao mundo globalizado.
Estabeleceram a tese de uma ordem internacional sem alternativa, na qual a conformacéao das
politicas interna e externa ao projeto neoliberal induziria o progresso, excluindo de suas
consideracOes o planejamento estratégico e a ideia de um projeto nacional. Além do contexto
internacional, a implantacdo do consenso neoliberal ganhou forca com alguns fenémenos
internos que auxiliaram na queda de desempenho do modelo desenvolvimentista, como crises
politicas, endividamento externo, instabilidade monetéria, alta taxa de inflagdo e baixa
produtividade (CERVO, 2000).
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A adocdo dessas ideias pelos paises originou o termo consenso neoliberal, que transmitia
a mensagem de que, através da globalizacdo, o mundo parecia caminhar para uma
uniformizacdo nos aspectos ideologico, politico, econémico e estratégico. O consenso
neoliberal propunha a implementacdo das seguintes condutas: democracia, direitos humanos,
liberalismo econdmico, clausula social, protecdo ambiental e responsabilidade estratégica
solidaria tendo em vista a promocdo de tais valores. A prevaléncia dessas ideias foi verificada
no Brasil e, muitas vezes, adotada de forma acritica durante os anos noventa, sendo que a
transicdo do Estado Desenvolvimentista para o novo paradigma era visto como modernizagédo
(CERVO, 2000).

Analisando a ideia que predominou no Brasil durante os governos da década de 1990, o
processo de desenvolvimento ndo deve ser pensado como seguimento de uma trajetéria natural
rumo ao Primeiro Mundo, visto que o desenvolvimento ndo transborda e precisa ser construido
destruindo privilégios. Dessa forma, a realizacdo de uma gestdo de um projeto
desenvolvimentista significa, em qualquer escala, tensionar e importunar permanentemente as
estruturas e coalizdes tradicionais de dominacdo e reproducédo de poder, exercendo uma pressao
tdo potente sobre as esferas de poder quanto nas forgas que perenizam o subdesenvolvimento
(BRANDADO, 2012).

Em geral, com as mudancas no quadro econdmico brasileiro durante a década de 90,
ficou mais complexa a caracterizagdo dos movimentos econdémicos regionais. Com o0
esvaziamento da agdo estatal “verificou-se paulatinamente o deslocamento das “estratégias
nacionais” do admbito publico (do planejamento regional) para o privado (das estratégias
empresariais), com a transformacao das instituicdes responsaveis pelo planejamento regional
em meras agéncias de repasse de fundos” (BRANDAO, 2012, p. 198).

O acervo de ideias estruturalistas cepalino, ancorado no conceito centro-periferia, foi
substituido por uma visdo de mundo harmonico, global, que compreendia a valorizacdo do
individualismo e da iniciativa privada, 0 mercado mundial e a transferéncia dos ativos nacionais
para as empresas oligopdlicas globais em nome da elevagéo da produtividade. A modernizacao
significou a substituicdo das ideias desenvolvimentistas pelo Estado normal, idealizado como
opcéo unica, que defendia o conceito de consentimento diante das matrizes e de padronizacéo
de condutas em matéria macropoliticas internas e externas (CERVO, 2000).

Nesse contexto, o Presidente Fernando Collor de Melo iniciou essas mudancgas em 1990,
mas foram interrompidas por ltamar Franco. Posteriormente, as mudangas implantadas por
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), correspondem a uma pratica sem paradigma. Ao

analisar positivamente a estratégia de desenvolvimento brasileiro nas Gltimas décadas, foi
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proposto o conceito de globalizacdo assimétrica, que expressa uma interpretacdo mais nociva
que benéfica para a periferia do capitalismo. Normalmente, ao analisarem as relacbes
internacionais, os analistas brasileiros possuem um paradigma diferente em relacdo a outros
paises da América Latina, pois procuram analisar as possibilidades econémicas abertas pela
expansdo do capitalismo e nos mecanismos de sustentacdo do atraso histdrico. De outro lado, a
vertente neoliberal defende que a aplicacdo da cartilha neoliberal induz o progresso em todos
0s aspectos da vida e que ndo existe alternativa a essa expressdo da modernidade (CERVO,
2000).

O neoliberalismo tem difundido o pensamento Unico, o que também afeta a dimensao
espacial do desenvolvimento, com o enfraquecimento das escalas intermediarias entre o local e
o global. As forcas capitalistas desencadearam um profundo ataque ao Estado nacional,
demonstrando uma grande capacidade de manejar bem todas as escalas, sendo que nenhuma
escala espacial € natural e devem ser consideradas na formulacéao de politicas. Em termos locais,
a atuacdo deve pautar-se dentro de suas competéncias e possibilidades de solucdes dos
problemas locais; no entanto, ressalta-se que o propalado poder local ndo tem condi¢des de
substituir o Estado na formulacdo e execucdo de uma politica de desenvolvimento
(BRANDAO, 2012).

No Brasil, 0 avan¢o nas andlises territoriais passa, necessariamente, por pesquisas que
buscam decifrar as formas especulativas, mercantis, patrimoniais, buscando analisar suas
estruturas locais de dominacéo, e o entendimento da Iégica de funcionamento desses circuitos
com alta politizacdo e dependentes de acdes clientelisticas (BRANDAO, 2012). Torna-se
fundamental a discussdo sobre “a espacialidade dos problemas e implementar politicas levando
em consideracdo a escala especifica desses problemas, mas em um contexto em que esteja
presente um projeto nacional de desenvolvimento” (BRANDAO, 2012, p. 36).

A ideologia neoliberal, denominada de ortodoxia convencional, substituiu o nacional-
desenvolvimentismo, que foi a estratégia nacional adotada pelo Brasil entre os anos de 1930 e
1980. A ortodoxia convencional entendia que as forcas do mercado poderiam coordenar o
desenvolvimento de um pais, substituindo o papel econémico que o Estado sempre exerceu na
coordenagdo do mercado e na promocao do desenvolvimento econdmico e equidade. O novo
desenvolvimentismo caracterizou-se com um terceiro discurso, situado entre o discurso
populista e 0 da ortodoxia convencional. Nasce da constatacéo de que a ortodoxia convencional,
apesar de defender algumas politicas e reformas necessarias, ndo promovia o desenvolvimento
do pais, 0 qual permanecia semiestagnado, incapaz de competir com os paises ricos e facilmente
vitima de populismo cambial (BRESSER-PEREIRA, 2006b).
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Bresser-Pereira (2018, p. 26-27) propde uma alternativa a ortodoxia convencional:

A alternativa é um regime de politica econdmica novo-desenvolvimentista, que
defende a responsabilidade fiscal e cambial, o equilibrio dos cincos precos
macroecondmicos e a diminuicéo da desigualdade. Sem esses precos no patamar certo
— sem uma politica fiscal que mantenha o endividamento publico estavel e em nivel
confortavel, sem um nivel relativamente baixo da taxa de juros em torno do qual o
Banco Central realiza sua politica, sem uma taxa de cAmbio que torne competitivas as
empresas que utilizam a melhor tecnologia disponivel, sem um salario médio que
cresga com a produtividade, sem uma taxa de lucro satisfatdria para as boas empresas
industriais, e sem uma taxa de inflacdo baixa -, as empresas ndo investirdo e a
economia brasileira ndo crescerd. Sem reduzir a desigualdade, o Brasil ndo conseguira
se modernizar e construir uma sociedade boa de se viver.

A alternativa proposta pelo autor reforca o papel do Estado, que possui func@es politicas
e sociais diferentes do mercado, sendo mais amplas em relacdo a protecdo dos contratos e da
garantia da propriedade propostas pela ortodoxia convencional. Cabe ao Estado tornar-se um

instrumento de acdo coletiva.

3.1.3 O novo desenvolvimentismo como estratégia nacional de desenvolvimento

O novo desenvolvimentismo propbe a revisdo da estratégia nacional de
desenvolvimento e o estabelecimento de um acordo nacional, o que se tornara realidade quando
a sociedade nacional se tornar uma verdadeira nacdo. A estratégia nacional de desenvolvimento
prevé um conjunto de ideias que rejeita as propostas dos paises ricos de reforma e de politica
econbmica, como o crescimento com poupanca externa e a abertura da conta capital. A adocao
dessas ac¢Oes, muitas vezes, privilegia a classe formada pelos rentistas e pelo setor financeiro,
atendendo aos interesses dos paises ricos, que buscam neutralizar a capacidade competitiva dos
paises em desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2006b).

Brand&o (2012, p. 200) propGe que:

A construgdo de estratégias de desenvolvimento terd de enfrentar, reunindo forcas
democraticas, um longo combate contra essas coaliz6es conservadoras, territoriais,
que desejam apenas manter as estruturas agréaria e de distribuicdo de renda perversas,
converter, em patriménio garantido, parcela de seus ganhos faceis e perenizar as
forcas do atraso estrutural e do subdesenvolvimento.

A adocdo de uma estratégia nacional implica num conjunto de varidveis(reais ou
institucionais) fundamentais para o desenvolvimento econémico, sendo que podemos citar 0s
seguintes elementos: nagcdo com mais capacidade de poupanca e investimento; forma de

incorporagdo do progresso técnico na producdo; desenvolvimento do capital humano; aumento
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da coesdo social nacional; adocéo de uma politica econémica que garanta a satde financeira do
Estado e do Estado-Nacdo, conduzindo a indices de endividamento externo e interno dentro de
limites conservadores (BRESSER-PEREIRA, 2006b).

Tanto o desenvolvimentismo dos anos 1950 como o novo desenvolvimentismo atribuem
ao Estado um papel econdmico fundamental ao garantir o bom funcionamento do mercado e
em fornecer as condi¢Ges gerais da acumulacdo de capital, como salde, educacdo e
infraestrutura de transportes, energia e comunicacgdes. Porém, no Antigo Desenvolvimentismo,
o Estado tinha papel central em promover a poupanca forcada e investimento de empresas,
enquanto que no novo desenvolvimentismo aparece com um papel subsidiario, que vé o
mercado como uma instituicdo mais eficiente e que busca defender e garantir a concorréncia
nos setores em que existe competicdo razodvel (BRESSER-PEREIRA, 2006b).

Em relacdo ao tripé da politica mais geral de desenvolvimento, na visdo da ortodoxia
convencional “um pais ira se desenvolver impelido pelas forgas de mercado, desde que: (1)
mantenha a inflagcdo e as contas publicas sob controle; (2) faca reformas microeconémicas
orientadas para o mercado; e (3) obtenha poupanca externa para financiar seu desenvolvimento,
dada a falta de poupanga interna” (BRESSER-PEREIRA, 2006b, p. 19).

Ao analisar o tripé macroeconémico novo desenvolvimentista, Bresser-Pereira (2006b,

p. 21) afirma que:

[...] a estabilidade macroecondmica, entendida como taxa de inflagdo sob controle e
razoavel pleno emprego, serd alcancada desde que: a) o governo controle suas
despesas e 0 déficit publico, e logre uma poupanca publica positiva para financiar seus
investimentos; b) o Banco Central tenha um duplo mandato: o controle da inflacdo e
o equilibrio da balanga de pagamentos, e dois instrumentos, a taxa de juros e cdmbio;
c) a taxa de cadmbio seja administrada para ser mantida competitiva, usando-se para
isto dos controles de capital quando for necessario, e a taxa de juros seja mantida a
mais baixa possivel compativel com a estabilidade de precos.

O novo desenvolvimentismo propde um Estado e mercado fortes e ndo assinala
contradicdo entre ambos. Considera 0 mercado uma instituicdo extraordinariamente eficiente
para coordenar sistemas econémicos, mas conhece suas limitagdes.

Para Bresser-Pereira (2006b, p. 19), em relacdo ao tripé da politica mais geral de

desenvolvimento, na visdo de um novo desenvolvimentista um pais se desenvolvera:

[...] aproveitando as forgas do mercado, desde que: 1) mantenha a estabilidade
macroecondmica; 2) conte com instituicbes gerais que fortalecam o Estado e o
mercado e com um conjunto de politicas econdmicas que constituam uma estratégia
nacional de desenvolvimento; 3) seja capaz de promover a poupanca interna, o
investimento e a inovagdo empresarial.
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Percebe-se que o novo desenvolvimentismo e a ortodoxia convencional buscam o
controle das contas publicas, ocorre que a ortodoxia enaltece o superavit primario, enquanto
que o novo desenvolvimentismo pretende controlar o déficit publico e formar uma poupanca
publica que financie grande parte dos necessarios investimentos pablicos.

A Teoria Novo-Desenvolvimentista do Estado busca fazer a critica ao neoliberalismo,
com o objetivo de tornar as politicas econémicas mais eficazes em promover o desenvolvimento
econdémico. Também pensa no papel do Estado como o instrumento de acdo coletiva por
exceléncia, o qual é fundamental para o enfrentamento do regresso social verificado nos ultimos
quarenta anos e para o atendimento das demandas de maior bem-estar, menor desigualdade e
mais protecédo da natureza (BRESSER-PEREIRA, 2020).

3.2 POLITICAS PUBLICAS E O PLANEJAMENTO URBANO A PARTIR DO CTM

A auséncia de cadastros territoriais e mapeamentos confiaveis € uma caracteristica de
grande parte dos municipios brasileiros. Ambiciona-se que, com o auxilio do CTM, a
administracdo publica municipal qualifique o processo de planejamento e a gestdo de politicas
publicas, tendo em vista a construcao de cidades mais democréticas, sustentaveis e socialmente
mais justa.

Embora em muitos municipios o cadastro técnico tenha sido utilizado como mera
ferramenta de tributagéo, exaltamos aqui sua importancia como instrumento de planejamento,
que busca organizar a cidade a partir do direcionamento e organizacdo do territério,
contribuindo com a estruturacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e buscando

atender as mais diferentes demandas da administragdo na conducéo das politicas publicas.

3.2.1 Politicas publicas e 0 CTM

O CTM pode caracterizar uma ferramenta de apoio no planejamento e definicdo de
politicas publicas, visto que fornece dados mais concretos da realidade que podem auxiliar os
gestores na defini¢do de prioridades para alocacdo dos recursos publicos.

Os estudos sobre politicas publicas enquanto area de conhecimento e disciplina nasce
nos EUA no contexto pos 22 Guerra Mundial, com o amparo de instituicbes governamentais e
privadas, as quais estavam convencidas da importancia do viés cientifico para a boa gestdo

governamental. Nos EUA, diferentemente da Europa, a area surge na década de 1950, marcada
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por uma mudanca de foco, visto que ao inves de analisar as estruturas e institui¢cdes politicas, a
énfase voltou-se para os estudos sobre a acdo dos governos (SCHMIDT, 2018).

A proposta de utilizacdo de métodos cientificos as formulacdes e as decises do governo
sobre problemas publicos, posteriormente, se expande para outras areas da producao
governamental, por exemplo, a politica social. Segundo Souza (2006, p. 23), “considera-se que
a area de politicas publicas contou com quatro grandes “pais” fundadores: H. Laswell, H.
Simon, C. Lindblom e D. Easton”.

Souza (2006) sugere que apesar de optar por abordagens diferentes, em geral, as
definigdes de politicas publicas assumem uma visdo holistica do tema, isto é, uma area onde o
todo € mais importante que a soma das partes. Além disso, do ponto de vista tedrico-conceitual,
em geral, a politica publica é considerada um campo multidisciplinar.

Ao analisar a importancia do estudo das politicas pablicas, Schmidt (2018, p. 121-122)

ressalta que:

[...] a importancia “pratica” do estudo das politicas publicas compreende diversos
aspectos, entre as quais vale ressaltar a eficicia da participacdo cidadd e o
discernimento frente as complexidades da gestdo publica. A compreensdo bem
embasada das politicas permite a agdo cidadd mais qualificada e mais potente. E
fundamental que o cidaddo conheca e entenda os mecanismos e a previsao legal das
politicas publicas que o afetam, quem participou de sua formulagéo, como estdo sendo
implementadas, quais interesses estdo sendo contemplados e quais ndo estdo, as
principais forgas envolvidas, os espacos de participacdo existentes, 0s possiveis
aliados e os adversarios. Por outro lado, o estudo cientifico das politicas permite
perceber a complexidade que envolve a gestdo publica, evitando simplificacdes e
reducionismos, que frequentemente levam ao entusiasmo por solugdes autoritarias.

Percebe-se que as politicas publicas sdo resultado do processo politico e que estdo
ligadas a cultura e ao contexto social. Ressalta-se a complexidade que envolve a tomada de
decisdo na gestdo publica e a adogdo de acBes que potencializem a participacdo cidadd nos
processos de implementacdo e monitoramento de politicas publicas.

N&o existe uma Unica definicdo sobre o que seja politica publica, uma vez que verifica-
se abordagens diferentes sobre o tema. Segundo Souza (2006, p. 26), um conceito de politica

publica pode ser assim apresentado:

Pode-se, entdo, resumir politica ptblica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa agdo (varidvel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes
(variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democréaticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em
programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudan¢as no mundo real.
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O estudo das politicas publicas como area de conhecimento, mesmo ndo existindo uma
definicdo universal de politicas publicas, permite a ampliacdo das analises sobre a agdo dos
governos ¢ desdobramentos das politicas publicas. Souza (2006, p. 26) esclarece que “apos
desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou
sistema de informacdo e pesquisas. Quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagdo”.

Devido a uma ampla gama de acdes em diferentes areas, as politicas publicas tém sido
classificadas de diferentes formas. Dentre elas, Schmidt (2018 apud BUCCI, 2013) distingue
as politicas de governo e politicas de estado com base em dois critérios fundamentais:
institucionalizacdo e legitimacdo politica. As politicas de governo expressam opcao de um
governo com a mesma orientacdo ideoldgica, sendo que estdo menos enraizadas na
institucionalidade estatal e menos legitimadas pelo conjunto das forcas politicas. As politicas
de estado expressam op¢des amplamente respaldadas pelas forcas politicas e sociais, sendo que
possuem previsdo legal e contam com mecanismos e regulamentacfes para a sua
implementacao. Para classificar uma politica como sendo de estado, deve-se reconhecer que ela
retne condicdes para se prolongar no tempo e manter um carater duradouro. De outro lado, as
politicas de governo tendem a ser provisorias. Em relacdo as politicas inovadoras,
frequentemente iniciam como politicas de governo, mas com o enfrentamento vitorioso dos
desafios da institucionalizacdo e da legitimacdo politico-social tornam-se politicas de estado,
uma vez que ultrapassam governos de diferentes concepcBes ideoldgicas, por estarem
entranhadas no aparato estatal e terem ampla legitimacao.

Considerando as diversas definicdes e modelos sobre politicas publicas, Souza (2006,
p. 36) procura sintetizar seus elementos principais:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de
fato, faz; A politica pablica envolve varios atores e niveis de deciséo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes
formais, ja que os informais sdo também importantes; A politica publica é abrangente
e ndo se limita a leis e regras; A politica piblica é uma agdo intencional, com objetivos
a serem alcangados; A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma
politica de logo prazo; A politica publica envolve processos subsequentes apos sua
decisdo e proposicao, ou seja, implica também implementag&o, execugdo e avaliagdo.

Ao caracterizar a politica pablica como um campo de conhecimento interdisciplinar,
pode-se dizer que atua como movimentadora do governo, no caminho de propor e executar 0s
propositos e a agenda dos programas de governo. A utilizacdo do CTM € importante para

conhecer a realidade local, sendo fundamental para que o gestor possa planejar e implementar
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politicas publicas que garantam o desenvolvimento das cidades. Nesse contexto, pode-se
afirmar que “os dados cadastrais, precisos em termos graficos e descritivos, além de atualizados,
devem auxiliar o processo de tomada de decisdo nas administracbes municipais, tornando-se
um importante instrumento de planejamento” (AMORIM; PELEGRINA; JULIAO, 2018, p.
16). Segundo Dantas (2017), a finalidade do CTM ¢ apoiar a formulacéo e aplicacdo de politicas
publicas que visam o ordenamento do territorio.

A falta de um conhecimento adequado em relacdo a realidade local evidencia um
problema constatado em grande parte das cidades brasileiras, o que pode impactar na definicéo
de politicas publicas inadequadas e na ineficiéncia do planejamento das cidades. O CTM
configura um instrumento que busca conhecer a cidade real, muitas vezes diferente da cidade
legal verificada no cartério de registro de imdveis ou no setor de urbanismo dos municipios.
Dentre varias possibilidades, o mapeamento e o georreferenciamento da cidade real pode
acontecer com a identificacdo de: areas verdes; areas de preservacdo permanente; rede de
abastecimento de gua potavel; limpeza urbana; estabelecimentos potencialmente poluidores;
rios; nascentes; areas com agricultura permanente e temporaria; areas de irrigacdo; areas com
estrutura de conservacao do solo; postes e componentes da iluminacdo publica; pontes; tuneis,
logradouros; espagos publicos; imoveis publicos; imdveis particulares; areas de risco; unidades
habitacionais em area de risco; areas a serem regularizadas em projetos de regularizacéo
fundiéria; residéncias beneficiadas em programas habitacionais; vegetacdo urbana e rural;
beneficiados com programas sociais; rotas de transporte escolar e pontos de parada; rede de
transporte coletivo; analise de posturas imobiliarias; uso e ocupacdo do solo; destinacdo
urbana; sinalizacdo de transito horizontal e vertical; areas de estacionamento rotativo; unidades
e territorializagdo da rede municipal de salde e sistema de gestdo participativa.

Branddo (2012) assinala que vivemos uma nova e intensa emergéncia em relacdo a
tematica e a valorizacdo do territério. Por outro lado, percebe-se que em grande parte da
literatura especializada ocorre a banalizacdo de questdes primordiais, como aspectos da
natureza estrutural, historica e dindmica, as quais foram deslocadas para um verdadeiro
“pensamento unico localista”. O autor aponta que, em muitos casos, as politicas publicas
implementam agBes que acolhem essas vulgaridades analiticas e simplismos ideoldgicos,
afirmando que estdo perdendo sentido as escalas entre “o local” ¢ “o global”, propagando a
ideia de que € retrogrado pensar a escala nacional e as questfes estruturais. Nesse contexto,
Brandao (2012, p. 29) preconiza a ‘“urgente necessidade do resgate das determinacdes
estruturais para se pensar a dimensao espacial do processo de desenvolvimento”. Acrescenta

que “enfrentar tais interpretacdes envolve a partir de uma visao solida de produgdo social do
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espaco, historicamente determinado, resultante dos conflitos e consensos que se estruturam em
torno do ambiente construido” (BRANDAO, 2012, p. 31).

Branddo (2012) apresenta uma proposta tedrica para andlise da espacialidade,
considerando as transformacdes estruturais e dinamicas sociais desencadeadas pelo processo
historico e pela concorréncia capitalista; para tanto, utiliza quatro conceitos: o processo de
homogeneizacdo reprodutiva do capital em geral; processo de integracdo dos espacos
territoriais econdmicos; o processo de polarizacdo decorrente dos mecanismos ativos da
natureza espacial desigual e combinada do desenvolvimento capitalista; e o processo de
hegemonia num bloco de poder.

A diversidade dos complexos urbanos existentes no Brasil e o reconhecimento da
natureza continental do espaco brasileiro, devem ser pontos de partida na reconstrucdo de uma
necessaria escala nacional das politicas de desenvolvimento. Deve-se considerar que nenhum
recorte espacial é natural, mas que “as escalas sdo construgdes historicas, econdmicas, culturais,
politicas e sociais e, desse modo, devem ser vistas na formulagdo de politicas” (BRANDAO,
2012, p. 33).

A implementacdo de um CTM nos municipios deve ser incentivada e articulada através
de uma estratégia nacional, tendo em vista que a interoperabilidade de informacdes pode
oportunizar a formacgao de um banco de dados articulados, que seja um excelente elemento na
defini¢do de politicas publicas. O CTM como politica publica, pode ser tratado como uma
politica de estado, visto que deve ser reconhecido o carater duradouro e que a sua utilizacéo

ultrapassa eventuais diferentes concepcoes ideoldgicas de governos.

3.2.2 Planejamento urbanoe o CTM

Com o aumento das atribuicdes municipais, a ampliacdo das competéncias tributérias e
das responsabilidades de gastos municipais, 0s municipios vém implementando uma série de
processos de modernizagdo e racionalizacdo de suas maquinas administrativas, cujo objetivo
maior é garantir o efetivo cumprimento das suas crescentes funcGes e a maior sustentabilidade
financeira.

A instituicdo de cadastros, o incremento de receitas proprias e acompanhamento de
receitas repassadas vém sendo utilizados pelos municipios com a finalidade de garantir maior
autonomia financeira. De acordo com a Pesquisa de Informacg6es Basicas Municipais de 2015
(IBGE, 2016), entre 2012 e 2015, observou-se o crescimento do numero de municipios que
dispde de cadastro imobiliario, planta genérica de valores e cobranca de IPTU. Em 2015,
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verificou-se que: a) 95% dos municipios brasileiros possuem cadastro imobiliério; b) 80,70%
dos municipios brasileiros possuem PVG; e ¢) 94,80% dos municipios brasileiros cobram
IPTU.

Além dos aspectos relacionados a sustentabilidade financeira dos municipios, a
manutencdo de um cadastro com informacges corretas e confiaveis € imprescindivel para que
se possa administrar e planejar com isonomia, eficiéncia e principalmente com justica social,
fiscal e tributaria.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais de 2015 (MUNIC), em sua 132 edicéo,
realizada pelo IBGE, investigou todas as 5.570 municipalidades existentes no Pais, sendo que
foram levantados dados sobre questfes relacionadas a recursos humanos, planejamento urbano,
recursos para a gestdo, terceirizacdo e informatizacdo, gestdo ambiental e articulacdo
interinstitucional. O objetivo da pesquisa é a gestdo publica e organizacdo administrativa das
prefeituras, bem como o quadro funcional, estrutura e politicas publicas setoriais no ambito das
areas pesquisadas. Nesse contexto, apresentou alguns dados interessantes sobre a existéncia de
digitalizacdo das informacdes territoriais: a) mais de 50% dos municipios brasileiros tém Plano
Diretor; b) mais de 87% tém lei de perimetro urbano; e c) quase 87% dos municipios tém
cadastro imobiliério informatizado. Ao primeiro olhar, parecem dados animadores, entretanto,
quando se constata que apenas 20,70% dos municipios dispunham de base cartogréfica
municipal digitalizada e que apenas 10,30% apresentaram sistema de informagdes geograficas
(SIG), € de se perguntar como e a partir de que dados todos os itens instrumentos de
planejamento territorial estdo sendo produzidos e atualizados (IBGE, 2016).

A crescente demanda sobre a existéncia de digitalizacéo das informacoes territoriais dos
municipios, evidencia a necessidade de utilizacdo de bases cartograficas digitalizadas,
instituidas em bases de qualidade, em formato digital e de referéncia, que fornecem o suporte
cartografico necessario aos diversos projetos de geoprocessamento do municipio. Na maioria
das vezes, essas informacOes sdo disponibilizadas em sistemas de informacdes geograficas
(IBGE, 2016).

Nesse contexto, ressalta-se que “entre os instrumentos de Planejamento e Gestédo
Territorial apresenta-se o Cadastro Territorial Multifinalitario, que tem por principal objetivo
fornecer dados cadastrais que retratam a realidade do municipio, para subsidiar os diagnosticos
necessarios ao processo de planejamento” (AMORIM; PELEGRINA; JULIAO, 2018, p. 11).

O potencial do CTM para a gestdo publica é enorme, pois contempla aspectos
determinantes para o planejamento e financiamento subnacional, uma vez que, entre outros,

pode incluir dados sobre regulamentagcdes urbanisticas e ambientais, servi¢os basicos,
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equipamentos, infraestrutura urbana e perfil socioeconémico das familias. Os dados referentes
a esses cadastros tematicos — informacdes setoriais georreferenciadas — normalmente séo
encontrados em diferentes instituicdes publicas e empresas prestadoras de servigos, que podem
interagir por meio do CTM, evitando a duplicacdo de dados e gerando maior eficiéncia na
tomada de deciséo. Para tanto, é necessario ndo apenas investir em novas tecnologias, mas
também firmar aliancas institucionais ou associagdes formais por meio de acordos ou convénios
de cooperacdo, envidando esforcos conjuntos para o compartilhamento de dados, informacdes,
pessoal, equipamentos e métodos de trabalho (EGUINO; ERBA, 2020).

Para DANTAS (2017), uma das premissas do CTM é a constante atualizacdo dos dados,
sendo este um dos principais desafios, pois dependera da unido de esforcos de diferentes atores.
Nesse sentido, a integracdo institucional e politica se torna necessaria. E comum e relevante
que derive dessa integracao a formulacédo de instrucdes normativas, portarias, decretos ou outros
atos juridicos que possam definir instruc6es para padronizacdo de procedimentos, atribuicfes e
responsabilidades para manutencdo do sistema. Para integracdo dos dados e informagdes, 0
modelo de dados utilizado na construcdo desse sistema deverd prever a multifinalidade, os
diferentes atores e os diversos temas que serdo tratados no sistema. Uma caracteristica que
difere o cadastro multifinalitdrio em relacdo ao modelo tradicional é a quantidade de
informagdes tematicas atribuidas a parcela cadastral.

Segundo Souza (2002), a gestéo indica o presente, e significa administrar uma situagéo.
O planejamento remete ao futuro, a compreensao e previsdo de processos. Souza (2002, p. 46)

defende que:

O planejamento € a preparagdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou minimizar
problemas e ampliar margens de manobra; e a gestdo € a efetivagcdo, ao menos em
parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estdo sempre presentes, 0 que torna a
capacidade de improvisacdo e a flexibilidade sempre imprescindiveis), das condi¢6es
que o planejamento feito no passado ajudou a construir.

O planejamento do espaco urbano é uma condicdo especial para o0 melhor atendimento
das demandas sociais que crescem com o desenvolvimento da cidade. O efetivo controle de uso
e ocupacao do solo e de extrema importancia para evitar conflitos e preservar o meio ambiente.
O atendimento das demandas bésicas dos cidaddos, como saneamento, escolas, postos de salde,
iluminacdo publica, pavimentacdo, pracas, caracterizam-se como condi¢des minimas para
promover o bem-estar das pessoas nas diferentes regides da cidade. Enfim, para todas essas e
demais responsabilidades do poder publico, a existéncias de dados é entendida como vital,

sendo que o cadastro técnico, por definigéo, € o repositorio desses dados (SILVA, 2006).
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Um elemento essencial para o estabelecimento de um cadastro multifinalitario “¢ a
padronizacdo e a unificacdo das bases de dados, de modo a extinguir as a¢Oes idénticas em
setores distintos, evitando-se perda de tempo e gastos desnecessarios. Para tanto, € preciso
pensar e agir de forma intersetorial” (SILVA, 2006, p. 176).

“Sem uma verdadeira base de informacdo integrada sobre o territorio, ndo se pode
promover a sua eficiente gestdo” (JULIAO, 2014, p. 46). O estudo sobre planejamento urbano
e o CTM busca apresentar a estreita relacéo existente entre esses dois temas na construgdo do
desenvolvimento municipal, visto que o0 conhecimento das caracteristicas do territorio, o uso de
tecnologias de geoinformacédo, a multidisciplinariedade e a interoperabilidade de informagdes

podem caracterizar um elemento de apoio na gestao de politicas publicas.

3.2.2.1 O papel do CTM nas politicas publicas de apoio a instrumentos do Estatuto da Cidade

A Constituicdo Federal de 1988 atribui aos Municipios importante papel no que
concerne ao desenvolvimento urbano. Nesse contexto, pode ser incluido o ordenamento
territorial, o controle do uso e ocupacdo do solo urbano, e a prestacdo de servigos publicos de
interesse local (art. 30, incisos IV, V e VIII).

O Municipio também figura como corresponsavel, com a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, pela promoc¢do de programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento bésico (art. 23, inciso IX).

De acordo com o artigo 182 da Constituicdo Federal, o Plano Diretor é previsto como
um instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, essencial para o
cumprimento dessas atribuicfes e de outras a elas relacionadas. Segundo o artigo 184, a
Constituicdo Federal prevé a elaboracdo do plano diretor, sendo obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes.

Com o objetivo de regulamentar o art. 182 da Constituicdo Federal, veio a luz a Lei n°
10.257, de 2001, autodenominada Estatuto da Cidade, que também estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e traz disciplina sobre uma série de instrumentos a disposicdo da
administracdo municipal para a consecucao dessa politica, como os referentes ao planejamento
territorial. O artigo 4%, da Lei n°10.257/2001, que estabelece o Estatuto da Cidade, prevé alguns

instrumentos da politica urbana.

11 Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territorio e de desenvolvimento econémico e social;
Il - planejamento das regibes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;
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Considerando a importancia dos principios e instrumentos instituidos pelo Estatuto da
Cidade, os quais permitem que os valores contidos na Constituicdo Federal possam ser
traduzidos no territorio. Moura e Freire (2013) retratam que nédo seria possivel a implantacédo
dos principios e instrumentos do Estatuto da Cidade sem a constru¢cdo de um Cadastro
Territorial Multifinalitario, sendo que essa percepcdo motivou a publicacdo da Portaria
Ministerial n°511, que institui Diretrizes para Criagdo do CTM nos municipios brasileiros.

“Destaca-se, sobretudo, a forte vinculacéo entre a instituicdo do CTM e a criacéo das
condicdes para se atingir o principal objetivo do Estatuto da Cidade: a questdo fundiaria e o
reconhecimento do principio de fungdo social da propriedade” (MOURA; FREIRE, 2013, p.
324).

O cadastro, quando é estruturado sob o modelo multifinalitario, fornece os dados
necessarios aos processos associados ao planejamento e se nutre de dados derivados de sua

aplicacdo. Entre as aplicacdes do CTM na definicdo de politicas publicas, destacam-se suas

111 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentéria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacéo;

b) serviddo administrativa;

¢) limitagbes administrativas;

d) tombamento de im6veis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservagéo;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios;

j) usucapido especial de imével urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;
0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizacéo fundiéria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;
s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacao fundiaria; (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)
u) legitimacéo de posse. (Incluido pela Lei n°® 11.977, de 2009)
VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).
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relagdes com projetos de desenvolvimento urbano, sua contribuicdo para a redugdo da
informalidade urbana e suas interagdes com o financiamento urbano. O cadastro municipal deve
estar preparado para responder a intervencdes de qualquer dimensdo: aquelas que séo
financiadas com fundos publicos ou capitais privados; aquelas que afetam um dnico imovel ou
contemplam vérios; aqueles que causam impactos minimos ao meio ambiente até aqueles que
requerem acdes para compensar as mudangas causadas. Suas func¢bes sdo, por um lado,
disponibilizar os dados necessarios e, por outro, capturar os dados e atualizar seus registros
alfanumeéricos e cartograficos com base nas modificacfes que cada intervencdo introduziu na
cidade (ERBA, 2017).

Segundo Loch e Erba (2007), o CTM é um meio l6gico e padronizado de relacionar
bases de dados alfanuméricas e cartograficas pertencentes a diferentes instituicdes. O trabalho
conjunto e sincronizado permite gerar uma visdo ampla e avaliar as caracteristicas regionais e
urbanas de uma jurisdicdo, identificar os problemas de demarcacdo fundiaria, os conflitos no
uso do solo, definir uma politica tributéria coerente, entre outros tantos aspectos.

Loch e Erba (2007) apontam que, mesmo que o investimento se justifique e muitas vezes
se torne autossustentavel somente pelo incremento na arrecadacao, a possibilidade de otimizar
0 planejamento e melhorar a definigdo de investimentos, o interesse na nova base de dados
extrapola os limites do setor publico, incorporando instituicbes que poderiam atuar como
parceiras no processo. Nessa linha, também podem ser formados consércios com
concessionarias de servico publico ou ainda através da venda dos produtos provenientes da
atualizacdo. Em razdo disso, a elaboracdo de um projeto cartografico amplo pressupde a adogédo
de um referencial geodésico Unico, 0 que evita que os cofres publicos sejam onerados com a
sobreposicao de projetos com 0 mesmo fim.

O Estatuto da Cidade exige que os planos diretores considerem todo o municipio, tanto
area urbana como rural (art. 40, paragrafo 2°), buscando a integracdo e a complementaridade
entre as atividades desenvolvidas nesses dois espagos, com vistas ao desenvolvimento
socioecondémico do municipio e do territorio. O imdvel rural deixou, consequentemente, de
representar uma mera parcela de patriménio de alguém para se constituir em um fator de
desenvolvimento social e econémico, concorrendo ndo apenas para a subsisténcia e o bem-estar
de cada um, como tambem para o incremento da agricultura e da pecuaria nacional,
contribuindo inclusive para o progresso industrial, o aumento das exportaces, o0
desenvolvimento econdmico-financeiro da patria (LOCH; ERBA, 2007).

Para que ferramentas de gestdo urbana, como o Plano Diretor, sejam utilizadas com

eficacia pelas prefeituras, é necessario ter conhecimento pleno do territorio e dos fendmenos
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sociais e econdmicos que ocorrem nas cidades. Dessa forma, o0 CTM, associado a utilizagdo de
SIG e ferramentas de geoinformacdo, podem gerar mais eficacia nas ferramentas de gestdo

urbana.

3.2.2.2 Tecnologia de geoinformacao para representar e planejar o territorio urbano

O momento atual pode ser considerado a era de ouro das informacdes georreferenciadas,
visto que é um periodo marcado pelo uso em massa de cartografia e GPS por meio dos
aplicativos de acesso livre, gratuito e global. Muitas vezes, os cidaddos utilizam esses sistemas
com bastante habilidade e mesmo sem perceber que existe um sistema de referéncia unico que
relaciona os elementos representados. Nesse sentido, é o georreferenciamento que permite
estruturar bases de dados com a localizacdo, as formas de dimensdes de cada imdvel. Assim, a
adoc¢do de um sistema Unico de referéncia permite oferecer continuidade gréafica as informac6es
territoriais, o que permite concretizar a interoperabilidade com documentos cartograficos
gerados por diferentes atores (EGUINO; ERBA, 2020).

Acredita-se que o termo geoprocessamento, surgido do sentido de processamento de
dados georreferenciados, significa a implantacdo de um processo que traga progresso, um andar
avante, na grafia ou representacao da Terra. Dessa forma, deve ser associado ao ato de um novo
olhar sobre o espaco, um ganho de conhecimento, que € a informacdo. Com o advento do
geoprocessamento, a manipulacdo de complexos bancos de dados, tanto espaciais
(cartogréficos) como alfanuméricos foi resolvida, bem como os recursos para a definicao das
inter-relacdes entre variaveis (MOURA, 2014).

Moura (2014, p. 4) esclarece que “o geoprocessamento, segundo a maioria dos autores
da éarea, engloba processamento digital de imagens, cartografia digital e os sistemas
informativos geograficos, ou sistemas de informacdo geografica, ou mesmo sistema geografico
de informagao”.

O significado de SIG, traducéo de GIS (Geograpich Information System), ja gerou muita
discussdo no meio cientifico, pois sua traducdo para “sistemas de informagdes geograficas”
pode levar a crenca de que as informacgdes sejam geograficas e, na verdade, nem todas as
informacdes trabalhadas sdo geograficas, mas o sistema sim, porque os dados séo
espacializaveis. Nesse sentido, ndo ¢ correto adotar “Sistema de Informacdes Geograficas,
sendo admitido as denominagdes ‘Sistema Geografico de Informagao” e ‘Sistema Informativo

Geografico” (MOURA, 2014).
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O uso de SIG representou um avanco significativo na manipulacdo de dados e na
representacdo do territorio. Nesse sentido, Moura (2014, p. 46) observa que:

Um sistema de geoprocessamento tem como objetivo a analise de dados espaciais,
que deve resultar em ganho de conhecimento a respeito da realidade enfocada.
Verifica-se que os processos incorporados pelo termo ‘“‘geoprocessamento”
(cartografia digital, sensoriamento remoto e, principalmente, o sistema geografico de
informacdo) requerem abordagem sistémica em sua montagem. Deve-se definir o que
esta sendo mapeado: quais varidveis compde a analise, as caracteristicas das variaveis,
as relacdes entre as partes. Deve-se modelar um sistema e ajustad-lo perante a
realidade. Os SIGs, hoje, apresentam ferramentas de tratamento de dados que
permitem a aplicacdo de modelos matematicos na analise espacial. Podem ser citados
0s modelos de interacdo (modelo gravitacional, estudos de origem/destino), os
modelos estocasticos (Markov-chain, Monte Carlo), entre outros. O ganho na
aplicacdo desses modelos dentro de um SIG é a melhoria da espacializagdo dos
fenémenos, gerando informagdo que pode ser correlacionada a outras adquiridas em
outros modelos.

Partindo da conceituacdo de SIG como instrumento de elaboracdo eletrénica que
permite a coleta, gestdo, andlise e representacdo automatizada de dados georreferenciados,
constata-se como uma ferramenta importante na implementagdo de um CTM. Moura (2014)
assinala que o uso do geoprocessamento gera maior facilidade para montar, testar e ajustar
modelos, operando no processo de “calibragdo”, quando as inter-relacGes e importancias dos
diversos componentes sdo ponderadas, buscando reproduzir, da melhor maneira possivel, a
realidade. Ap6s a montagem de um SIG que seja uma representacao virtual de uma situacédo
geografica, é possivel a realizacdo de estudos preditivos, com relacdo de causas e efeitos. Trata-
se do estudo de cenarios, 0s quais geram subsidios para interven¢fes mais seguras em uma
realidade socioespacial.

Os aspectos geotecnoldgicos do cadastro estdo sendo incorporados em diferentes
velocidades por meio de diversas ferramentas. A estruturacdo de um SIG pode colocar um
cadastro municipal na 52 onda (ver Quadro 05), mas ainda ndo na 62 onda (ERBA, 2017). Nos
ultimos anos, aumentou a utilizacdo de cadastros com dados espaciais 3D, 0s quais possibilitam
auferir os valores verdadeiros de alturas e volume. Geralmente, entre outros, neles se
representam os edificios, espacos aéreos e parcelas subterraneas.

O Quadro 05 apresenta os aspectos que compde o CTM, sendo que o uso de tecnologias
oportunizou a expansdo do cadastro para um modelo multifinalitario. Os quatro primeiros

aspectos representam os dados, e os dois Ultimos, as geotecnologias.
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Quadro 05 — Aspectos do modelo de cadastro multifinalitario

ECONOMICO Fisico JURIDICO ESTRUTURAL TECNOLOGICO INSTITUCIONAL

\Valor Ge - Posse Social 3 IDE
MNormativa Ambiental n Observatdrios
Infraestrutura & ) SIG na nuvem
Equipamento
Moradia

Fonte: Eguino e Erba (2020, p. 23).

O CTM e fruto de vérias etapas de evolucdo do cadastro ortodoxo, o qual contempla o
cadastro econdmico, cadastro fisico e o cadastro juridico. A ampliacdo da visdo do CTM ¢
verificada porque: “i) incorpora novas variaveis territoriais; (ii) aplica novas tecnologias da
informacdo e comunicacdo (TIC) e iii) facilita a inovacao e a cooperagéo interinstitucional por
meio da interoperabilidade de diferentes agentes e sistemas de informacdo (por exemplo,
sistemas de cadastro e registro)” (EGUINO; ERBA, 2020, p. 20).

Por definicdo, um CTM e uma IDE tém um forte vinculo. Uma IDE €, em suma, 0
sistema que materializa um CTM, uma vez que permite visualizar e colocar em pratica 0s
conceitos de multifinalidade. Ao passo que a IDE promove a interoperabilidade tecnolégica, o
CTM promove a interoperabilidade institucional. A IDE une as informacfes de SIGs de
diversas instituicdes, permitindo que os sistemas operem entre si e oportunizem a geragéo de
informacdes mais completas, atualizadas e altamente detalhadas sobre a cidade. Dessa forma,
visa a reducdo da duplicacdo de esfor¢os na coleta, armazenamento e processamento de dados
geoespaciais e a padronizacdo desses dados, de forma a promover o compartilhamento dos
dados e facilitar o acesso a informacdo (ERBA, 2017). No Brasil, o IDE foi oficialmente

estabelecido pelo Decreto n° 6.666/08%2, que institui a Infraestrutura Nacional de Dados

12 Art. 1° Fica instituida, no ambito do Poder Executivo federal, a Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais - INDE, com o objetivo de:



82

Espaciais (INDE), sendo que essa iniciativa € coordenada pela Comissdo Nacional de
Cartografia (CONCAR) e operacionalizada pelo IBGE.

As administracdes municipais precisam modernizar seus processos e métodos de
trabalho. Considerando que a execucdo de um projeto passa por fases importantes como analises
preliminares, diagndsticos e planejamento estratégico. Sugere-se a elaboragdo de um plano
diretor de Geoprocessamento, que tenha como objetivo principal a disponibilizacdo de
informacdes cadastrais, englobando a maioria das necessidades da administracdo municipal em
termos de fluxo de informacdes que subsidiam boa parte dos processos de tomada de decisao.
Geralmente, engloba as fases: anélise situacional; identificacdo das demandas que envolvem
geoprocessamento; definicdo da arquitetura do geoprocessamento corporativo e a capacitacao
do corpo técnico (AMORIM; DA SILVA VICTORINO; MALAMAN, 2011).

Dentre as varias IDEs, cabe ressaltar a INSPIRE, pela sua dimensdo e importancia na
Unido Europeia, e a INDE, por ser a infraestrutura de dados espaciais do Brasil. A INSPIRE
foi criada em 2001 pela Comisséo Europeia, com o intuito de promover a disponibilizagéo de
informacdo de natureza espacial, utilizavel na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas da Unido Europeia. O objetivo da INSPIRE é estabelecer um arcabouco legal para a
criacdo gradual e harmonizada de uma infraestrutura europeia de informacdo geogréfica,
permitindo disponibilizar servigos integrados de informacéo de natureza espacial (BORGES;
BRETAS, 2016).

Borges e Bretas (2016, p. 13) apresentam 0s principios essenciais adotados pela
INSPIRE:

(1) os dados devem ser adquiridos uma vez e atualizados no nivel em que possam ser
realizados com maior eficécia; (2) a informag&o geografica proveniente de diferentes
fontes, devera ser combinada de forma transparente, através da UE, e compartilhada
por diversos usuarios e aplicacOes; deve ser possivel compartilhar a informagéo
adquirida em um determinado nivel com todos os outros niveis: informag&o detalhada
para analises detalhadas e geral para objetivos estratégicos; (4) a informagdo
geogréfica de suporte a atividade governamental, em todos 0s niveis, devera ser
abundante e disponivel sob condi¢des que ndo restrinjam o seu uso generalizado; (5)
a informacéo geogréfica disponivel, tem que ser facilmente identificivel, devendo ser
facil analisar a sua adequabilidade para um determinado uso, bem como as respectivas
condicOes de acesso e utilizacdo; (6) a informacdo geogréfica devera tornar-se cada

| - promover o adequado ordenamento na geragdo, no armazenamento, no acesso, no compartilhamento, na
disseminacdo e no uso dos dados geoespaciais de origem federal, estadual, distrital e municipal, em proveito do
desenvolvimento do Pais;

Il - promover a utilizacdo, na producéo dos dados geoespaciais pelos 6rgdos publicos das esferas federal, estadual,
distrital e municipal, dos padrdes e normas homologados pela Comissdo Nacional de Cartografia - CONCAR; e
Il - evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos na obtencdo de dados geoespaciais pelos 6rgéos da
administracdo publica, por meio da divulgacdo dos metadados relativos a esses dados disponiveis nas entidades e nos
6rgaos publicos das esferas federal, estadual, distrital e municipal.
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vez mais perceptivel e facil de interpretar, por se encontrar devidamente documentada
e por poder ser visualizada no contexto adequado, selecionada de forma amigavel pelo
usuario.

A oferta desses dados e metadados provenientes de IDEs é efetuada através de servigos
na Web, os quais sdo implementados por protocolos internacionalmente reconhecidos,
licenciados para uso publico e que permitem o0 acesso a informacdo geoespacial de forma
simples, agil e integrada.

As informagOes espaciais, organizadas de acordo com tecnologias diversas, tém sido
usadas como suporte para participacdo cidada no Brasil e no mundo. Enquanto as IDEs
facilitam o acesso aos dados geograficos existentes, a utilizacdo de técnicas como Planning
Support System (PPS) focam a estruturacdo de processos que facilitam o entendimento.
Ferramentas de geodesign incorporadas aos PPS possibilitam a simulacdo e a compreenséao do
cidaddo em relacéo aos processos participativos. A cultura de compartilhamento de dados deve
ser incentivada, para que seja possivel atender a demanda por informac6es multidimensionais.
Nesse contexto, a participacao cidadd pode ser qualificada através da utilizacéo de informacdes
espaciais, por exemplo, a decisdo acerca da construcdo de uma escola. Além da localizacao
espacial da nova escola, deve-se avaliar informagdes geoespaciais relacionadas a questoes
demogréficas, educacionais, de transito, de meio ambiente, de uso e ocupacao do solo, entre
outras (BORGES; BRETAS, 2016).

Borges e Bretas (2016, p. 18) ressaltam que “os mecanismos hoje utilizados nos
processos participativos de tomada de decisGes acerca de politicas publicas continuardo
evoluindo: entendimento mais simples dos processos, interfaces mais interativas, simulagéo de
diferentes cenarios”. Desse modo, busca-se que a informacao georreferenciada seja cada vez
mais transparente e acessivel ao cidadé&o.

A quantidade e variedade de dados geograficos disponiveis na web para uso do cidadao
tém aumentado rapidamente. Desde a introducdo do Google Earth, em 2004, e do Google Maps
em 2006, verifica-se que tem crescido o interesse em ferramentas que localizem
geograficamente pontos de seu interesse ou que disponibilizem servigos baseados em posic¢oes
geograficas, por exemplo, localizacdo de enderecos e roteamento de veiculos. E crescente a
percepcao de que cidaddos comuns, conectados a web e equipados com software adequado e
com algum hardware de custo moderado, podem tornar-se fontes importantes de criagéo,
disseminacdo e manutencdo de informacdo geogréfica. Nesse contexto, imagina-se que as
pessoas possam contribuir, de forma voluntaria e sem expectativa de pagamento, para a criacao

e correcdo de dados geogréaficos. Por exemplo, ninguem melhor que um morador de um bairro
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para apontar erros nos mapas ou coletar e digitalizar dados, como buracos nos logradouros,
pontos de alagamento, problemas na coleta de lixo e iluminacgdo publica. Assim, os cidaddos
podem se tornar recursos essenciais para aumentar a quantidade de informacao disponivel e
para melhorar a qualidade do que ja existe (DAVIS JR. et tal, 2016).

A paisagem urbana é a significativa expressdo do processo evolutivo de uma populacéo
que se compreende com uma sociedade e mostra registros de seu modo de viver coletivo. Os
elementos que compde a paisagem edificada expressam o uso harmoénico do territorio e o
convivio coletivo no espaco urbano. Cabe ao planejador urbano decodificar os valores coletivos
e traduzir as expectativas em regras logicas e de facil compreensdo. No Brasil, a paisagem
urbana legal, normalmente, esta expressa em planos diretores através de zoneamentos e tabelas
de parametros urbanisticos. Ocorre que a maioria das edificacdes no Brasil possuem um carater
informal e, de outro lado, paisagens urbanas que resultam da falta de compreensao das regras
que geram os modelos. Assim, pode-se gerar uma reflexdo sobre o surgimento de algumas
paisagens urbanas e se elas de fato caracterizarem-se como decodificagéo dos valores coletivos
(MOURA; MOTTA, 2016).

Nesse contexto, as tecnologias de geoinformacgdo podem provocar o guestionamento
sobre a adequabilidade dos parametros e valores propostos, por exemplo, na elaboragdo de um
plano diretor, sendo possivel a apresentacdo de instrumentos de modelagem dindmica que
permitam ao usuario visualizar possiveis respostas através da simulacdo do futuro da paisagem,
0 que pode ser base para a tomada de decisdes. Dentre as varias tecnologias utilizadas para
prever as etapas de decisdo sobre o futuro da paisagem urbana, cita-se a modelagem
paramétrica, a computagdo evolucionaria, a analise multicréditos e o geodesign (MOURA;
MOTTA, 2016).

Ao analisar as tecnologias de geoinformacao, Moura e Motta (2016, p. 280) destacam

que:

As tecnologias da geoinformagdo encontram-se em um ponto em que ja passaram pela
etapa de énfase em elaboracdo de dados, énfase em desenvolvimento de modelos
especificos para determinadas funces, e agora dao suporte ao desenvolvimento de
processos. E a vez da etapa de integragio de processos que apoiam amplamente a
tomada de decisdes, atuando com modelos abertos, adaptaveis a revisdes.

O CTM pode ser uma ferramenta que fornece dados para o desenvolvimento de
processos de tecnologias de geoinformacéo. Nesse sentido, através da interoperabilidade e da
multifinalidade, pode oferecer elementos que potencializem o apoio ao planejamento urbano e

na tomada de decisdo em politicas publicas.
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3.2.3 O CTM nas Smart Cities

N&o existe consenso entre 0s autores sobre um conceito Unico de cidades inteligentes
ou Smart Cities. Depois de analisar o tema, observou-se que uma Cidade Inteligente € aquela
que coloca as pessoas no centro do desenvolvimento, incorpora tecnologias da informacéo e
comunicagdo na gestdo urbana e utiliza esses elementos como ferramentas que estimulam a
formacéo de um governo eficiente, que engloba o planejamento colaborativo e a participacdo
cidada (BOUSKELA et tal, 2016).

Apesar das tecnologias estarem muito presentes, as Smart Cities ndo usam apenas
tecnologia para informatizar suas atividades ou departamentos. Em uma Smart City, a
tecnologia conecta cidaddos e empresas a cidade e entre si, eliminando as ilhas de informacéo
e reduzindo impactos negativos com a distribuicdo inteligente dos recursos. Dessa forma, uma
cidade inteligente e sustentavel caracteriza-se como uma cidade inovadora, a qual utiliza as
Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo (TIC) e outros meios para melhorar a tomada de
decisdo, a eficiéncia das operagdes, dos servicos urbanos e de sua competitividade, ao mesmo
tempo em que garante o atendimento das necessidades das geracdes atuais e futuras com relacédo
aos aspectos econémicos, sociais e ambientais (BOUSKELA et tal, 2016).

Ao abordar as caracteristicas de um projeto de Cidade Inteligente, Bouskela et tal (2016,
p. 33), apontam que:

Um projeto completo de Smart City deve levar em conta os aspectos humanos, sociais
e ambientais dos centros urbanos com a finalidade de melhorar a vida das pessoas.
Portanto, o conceito de Cidades Inteligentes precisa incorporar aspectos relativos a
governanga, a infraestrutura e ao capital humano e social. Apenas quando tomam esses
elementos de forma conjunta, cidades se tornam efetivamente inteligentes e
conseguem promover desenvolvimento sustentavel e integrado.

A cidade inteligente aqui tratada, é a que utiliza a tecnologia da informacéo para
alicercar a solucdo dos problemas urbanos, gerir e planejar com eficiéncia a cidade, com o
objetivo de garantir uma melhor qualidade de vida aos cidaddos. Nessa linha, a cidade
inteligente esta relacionada as cidades conectadas, automatizadas, onde 0s servigos basicos séo
controlados e monitorados, por exemplo, por cAmeras e sensoriamento remoto, antecipando 0s
problemas urbanos comuns relacionados, entre outros, a seguranga, mobilidade, limpeza e
iluminacdo. Além disso, esses servigos devem ser disponibilizados e pensados em prol de toda

populacéo.
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Historicamente, a cidade foi o palco de muitas transformacdes, de modo que o espaco
urbano é um espago complexo, considerando suas diversas dimensdes socioespaciais: politica,
cultural, econdémica, ambiental e territorial. Tais mudancas, na era da informacéo, ocorrem
numa velocidade muito mais rapida. Segundo Loch (2007), o governo local necessita de
informacdo qualificada para tributar, planejar, prestar servicos, promover o bem-estar e 0
desenvolvimento sustentavel. Para tanto, o CTM, em conjunto com os SIGs, permite organizar
essas informac0es estratégicas a partir de um contexto geogréafico, proporcionando ao poder
publico todo o conhecimento de seu territorio urbano e rural.

As Smart Cities ndo devem ser vistas como projetos para um futuro distante, visto que
ja estdo presentes em muitas tecnologias utilizadas em varias cidades. Nesse sentido, a
tecnologia digital ndo ¢ um fim, mas um meio que permite transformar a infraestrutura
tradicional da cidade em um ecossistema vivo e sustentavel que trabalha em uma via de méo
dupla, captando dados e levando beneficios para as pessoas e as empresas. Alguns exemplos de
tecnologias digitais nas cidades incluem: pontos de 6nibus inteligentes; estacionamentos que
indicam vagas; sensores que indicam o fluxo de veiculos e cidaddos; sensores que indicam o
nivel de ruido, qualidade do ar, catastrofes em areas de risco; iluminacdo publica eficiente;
sensores que monitoram os coletores de residuos sélidos; monitoramentos na area de seguranca
publica (BOUSKELA et tal, 2016).

Dentre 0s varios processos de transformacéo de uma cidade tradicional para uma cidade
inteligente, a digitalizacdo dos servigos publicos é um dos itens que permite otimizar a maquina
publica. Nesse sentido, a tecnologia é importante, mas também é necessario pensar, por
exemplo, nos recursos humanos e nos materiais necessarios para essa transformacdo. Na medida
em que os gestores publicos trabalham para criar cidades mais dindmicas, sustentaveis,
criativas, resilientes, atrativas, inclusivas e inovadoras, pode-se pensar em um novo
planejamento urbano a partir dos conceitos de Smart Cities. Afinal, s6 se pode gerenciar aquilo
que se pode medir, e um dos pontos mais importantes das plataformas de Cidades Inteligentes
¢ exatamente basear sua operacao e instancias de decisdo na coleta e analise dos dados da cidade
(BOUSKELA et tal, 2016).

Portanto, os elementos presentes no CTM, como a interoperabilidade e a
multifinalidade, podem ser importantes no fornecimento de dados para a construcao das smart
cities ou cidades inteligentes, pois, para fomentar o desenvolvimento e a inovacao nas cidades,

também é preciso ter uma visao real do territorio.
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3.2.4 O CTM como base para a justica social

Brand&o (2012) entente que, entre outras, as questdes de moradia, transporte, educacao,
salde e seguranca alimentar, devem avancar do simples atendimento aos interesses materiais
mais imediatos para a constru¢cdo da cidadania, principalmente numa estrutura urbana
heterogénea, pobre, patrimonialista e predatoria como a brasileira, na qual a cidade tornou-se
um “agente de reproducdo de desigualdades™. O tecido urbano esta dividido entre a parcela
onde vigem os estatutos legais, rica e com infraestrutura, e a ilegal, pobre e precaria. O caminho
para o desenvolvimento socioeconémico e do avango politico deve resgatar a diversidade de
um pais continental e as heterogeneidades estruturais do pais. Dessa forma, “a tarefa é inserir
parcela crescente desse tecido social e urbano na cidadania plena, construindo a justica social,
garantindo o acesso a bens e servicos publicos, que seja educativa, isto é, que sua
implementacdo represente um momento pedagdgico da politica publica de protecdo social”
(BRANDADO, 2012, p. 212).

A existéncia da justica social pressupde que todos tenham direitos iguais e que esses
direitos sejam respeitados. O acesso as informac6es que definem o espaco territorial onde se
vive também deve ser um direito do cidaddo. No Brasil, o primeiro problema que enfrenta o
poder publico € a falta de informacdes espaciais do territorio. Provavelmente, essa visao seja
resultado do mito criado no Brasil acerca do alto custo dos produtos cartograficos; no entanto,
a verdade é que o investimento em sistemas cadastrais permite a cobranca de impostos em
funcdo do valor real de cada parcela e a distribui¢do dos recursos de forma coerente com as
necessidades (LOCH; ERBA, 2007).

O conhecimento da situacdo socioecondmica da populacdo e a sua distribuicdo
geografica ¢ uma condigdo bdasica para a construgdo da justica social. Para tanto, “o poder
publico deve fazer o mapeamento detalhado de todo territério da sua jurisdicdo junto ao
levantamento das condi¢des dos cidaddos. Quando o poder publico tem a localizagdo, o
endereco e a verdadeira funcdo de cada parcela e de seus habitantes, tem o espelho da realidade
ocupacional do espaco” (LOCH; ERBA, 2007, p. 129).

O contribuinte merece um tratamento igualitario e justo, com transparéncia nos atos do
poder publico, observando a legislagdo municipal, para que tenha certeza que todos os atos
estdo vinculados aos principios da igualdade, seguranca e justica para toda populacdo. Com o
cadastro atualizado, com valores venais atualizados podem, além de gerar aumento na
arrecadacdo, tambeém corrigir distor¢cdes que ocorreram ao longo do tempo, evitando tributar

mais quem tem menos, e menos quem tem mais (MOLLER, 1995).
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Nessa linha, os dados do CTM e da PVG séo de fundamental importancia na gestao do
territdrio urbano. Souza (2002, p. 306) aponta que:

[...] a propésito dos instrumentos de planejamento ou gestdo, que um pouco ou nada
adianta delinear e aprovar “novos” instrumentos, como o IPTU progressivo, a
concessdo onerosa do direito de construir, a contribuicdo de melhoria e outros mais,
se ndo cuidar de enfrentar dificuldades basicas eventualmente presentes, como planta
de valores e cadastros de iméveis desatualizados e repletos de erros. A aplicacdo da
maioria dos instrumentos, sejam eles novos ou ndo, depende de dados confiaveis,
atualizados e facilmente disponiveis a respeito da realidade fundiaria do municipio.

Pode-se observar que a falta de um CTM e de uma PVG atualizados comprometem nao
somente a arrecadacdo de impostos, como também o planejamento e uma gestéo eficiente.

A principal referéncia para o calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é
a PVG. Os valores venais contidos na PVG sdo multiplicados pela area do terreno/edificacéo e
em alguns municipios ainda sdo atribuidos coeficientes de ponderacédo, os quais consideram a
area construida e/ou o padrédo construtivo e/ou as caracteristicas dos terrenos. Por isso, torna-se
importante que o valor venal seja 0 mais proximo possivel do valor de mercado dos imdveis.
Para tanto, conforme abordado no item sobre as maltiplas vises de cadastro, expresso no
quadro 5, uma das alternativas € a criagdo de um Observatério de Valores.

Segundo Madller (1995), dentre as diversas vantagens de se ter uma PVG atualizada e
divulgada periodicamente por parte do poder publico municipal, tem-se a utilidade como base
de calculo para a cobranca de impostos como IPTU e ITBI. Além disso, o autor destaca: o
auxilio para o planejamento urbano, contribuindo para estimativas de custos de desapropriacao;
ser referéncia para as transagdes no mercado imobiliario, isso reduz as especulacdes; e o
controle da evolucao dos valores em zonas fiscais beneficiadas com equipamentos e servicos
publicos.

Aliado a isso, deve-se promover avaliagdes fisico-espaciais e uma analise temporal do
espaco, uma vez que o espaco € fruto das mudancas da comunidade, sendo que a analise em
diversas datas permite definir pardmetros de desigualdade. Nesse sentido, entender os
parametros de crescimento demogréafico e as suas consequéncias pode ser um passo importante
para a instituicao de politicas de ocupacao do espaco de forma racional em relacdo a sua aptidéo.
O mapa de aptidao do solo, por exemplo, pode ser gerado com o cruzamento do mapa de solo
com o mapa de declividade. A utilizagdo desses instrumentos pode potencializar, entre outros,
a previsao para investimentos em infraestrutura, regularizacao fundiaria e gestdo participativa
com condi¢Oes de mostrar ao cidaddo quais sdo os problemas estruturais do municipio (LOCH;
ERBA, 2007).
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3.3 POLITICAS PUBLICAS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
PLANEJAMENTO DAS CIDADES -0 CTM

A constatacdo de que 0s recursos naturais ndo sdo inesgotaveis e que ndo é possivel
continuar com o0 crescimento econdmico sem considerar as varidveis ambientais deve ser
observado pelos governos. Um conceito de desenvolvimento sustentavel, que englobe o
crescimento econémico e a sustentabilidade € um imenso desafio. Para tanto, pensando no
espaco urbano das futuras geracoes, deve-se desenvolver uma adequada politica urbana e adotar
um ordenamento territorial que promova essa integragao.

O desafio das cidades a partir da reflexdo sobre a sustentabilidade pode apresentar varias
dimens0es, entre outras, a sustentabilidade ambiental e mudancas climéticas, sustentabilidade

urbana e sustentabilidade fiscal e governanca.

3.3.1 A construcao de uma agenda internacional de desenvolvimento sustentavel

Os esforgos internacionais para discusséo sobre sustentabilidade representam grandes
marcos nas estratégias nacionais adotadas em relacdo a preocupacdo com o meio ambiente,
visto que o proprio conceito de sustentabilidade sé foi viabilizado através dessas discussoes
devido a adocdo de novas préticas e estudos sobre o tema. Torna-se importante a verificacdo do
contexto historico que originou esse debate e a nocdo de desenvolvimento sustentavel,
considerando alguns eventos globais que contribuiram para formacdo do conceito de
sustentabilidade.

A ideia de sustentabilidade emerge das criticas feitas aos modelos capitalista e socialista,
que figuravam como os dois modelos hegemonicos de desenvolvimento consolidados no pés-
guerra, especialmente em relacdo aos problemas ambientais e sociais gerados pelos processos
de industrializacdo e urbanizacao gque sustentavam os dois modelos. A ideia de sustentabilidade
é refletida, inicialmente, no campo cientifico, nas décadas de 1940 e 1950, disseminando-se em
seguida para a sociedade civil (nas décadas de 1960 e 1970), para a esfera politica (nas décadas
de 1970 e 1980), para 0 meio religioso e para o espaco empresarial (especialmente na década
de 1990), afirmando-se como uma nova “ideia-for¢a” para pensar o desenvolvimento (LEIS e
D’AMATO, 2003 apud ROTTA, 2007).

No Quadro 06 verifica-se a proposta da construcdo de uma linha do tempo relacionada
a sustentabilidade, apresentando alguns eventos que contribuiram para a construcdo da nocao

de sustentabilidade em nivel global.



Quadro 06 - Linha do tempo da sustentabilidade
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Fonte: Cardoso e Santos Jr (2019, p. 50).

A partir da percepcdo da finitude dos recursos naturais e das injusticas sociais
provocadas pelo modelo de desenvolvimento vigente na maioria dos paises, iniciou-se a
reflexdo e o debate sobre o futuro da humanidade. Instaurou-se, entdo, um debate internacional
sobre os limites e 0s objetivos do processo de crescimento e expansao econdémica em curso.

O Clube de Roma foi fundado em 1968 e tornou-se muito conhecido a partir de 1972,
ano da publicacdo do estudo Limites do Crescimento, também conhecido como Relatério de
Meadows. O documento sustenta que o desenvolvimento e meio ambiente deveriam ser tratados
como um Unico problema. Embasado em cinco parametros — populacédo, producéo de alimentos,
industrializacdo, contaminacao e utilizacdo de recursos naturais ndo renovaveis — entendem que
esse ciclo exponencial de crescimento econdmico leva a um circulo vicioso que conduz ao fim
do sistema. Propbe o controle do crescimento demogréafico e o patamar zero de crescimento
econdmico (URTEAGA, 2008).

O encontro de Founex, realizado em 1971, foi preparado pelos organizadores da
Conferéncia de Estocolmo, sendo que duas posi¢Ges diametralmente opostas foram assumidas
e centralizaram os debates. De um lado, estavam os que previam abundancia e entediam que a
prioridade deveria ser a aceleracdo do crescimento econémico, sendo que as preocupagdes com
0 meio ambiente eram consideradas descabidas e as externalidades negativas poderiam ser
resolvidas com um conjunto de soluc@es técnicas. De lado oposto estavam os catastrofistas, que
anunciavam o apocalipse para o dia seguinte, caso ndo ocorresse a estagnacdo do crescimento

econdmico, crescimento demografico ou crescimento do consumo (SACKS, 2009).
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A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, trés meses ap6s a publicacdo do
relatério do Clube de Roma, conhecida como a Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio
Ambiente, em que, pela primeira vez, sdo debatidos temas centrais relativos ao crescimento
econémico, desenvolvimento e protecdo ambiental. Contou com a presenca de 113 paises e 0
lema oficial do evento foi “Uma s6 Terra”. O objetivo era definir modelos de comportamento
coletivo que permitissem as civilizacBes coexistirem, sendo que ficaram evidenciadas as duas
posicOes opostas que haviam sido expostas no encontro de Founex (URTEAGA, 2008).

Na Conferéncia definiu-se o dia 05 de junho como Dia Mundial do Meio Ambiente e
decidiu-se criar o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUE), um 6rgéo
especifico da ONU encarregado das questdes ambientais, encabecado por Maurice Strong, que
propBe o conceito de ecodesenvolvimento. Surge a no¢do de ecodesenvolvimento como um
paradigma de terceira via entre a dicotomia “economia-ecologia”, definindo-0 como uma
estratégia de desenvolvimento que rejeita o crescimento econdmico que acarrete degradacéao
ambiental. No entanto, aos poucos a nocao de ecodesenvolvimento vai sendo substituida pela
nocdo de desenvolvimento sustentavel (URTEAGA, 2008).

Apds o encontro de Founex e, posteriormente, na Conferéncia de Estocolmo, as posi¢des
extremas foram descartadas, prevalecendo uma alternativa média, que entendia que o0
crescimento econdmico era necessario, mas que deveria ser socialmente receptivo e
implementado por métodos favoraveis ao meio ambiente (SACKS, 2009).

Para Sachs (1981, p. 23), o ecodesenvolvimento pode ser definido como
“desenvolvimento endogeno e dependente de suas préprias forgas, tendo por objetivo responder
a problemaética da harmonizacdo dos objetivos sociais e econémicos do desenvolvimento com
uma gestdo ecologicamente prudente dos recursos e do meio”. Sachs (1981, p. 23) buscou
conjugar o que ele proprio chamou “as cinco dimensdes da sustentabilidade: a economia do
crescimento, o social distributivo, o cultural como pertenca local, 0 ambiental para preservacéo
e a especialidade do local”.

O Relatorio de Brundtland ou Relatério Nosso Futuro Comum é o fruto de cinco anos
de trabalho da Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMED) da ONU,
sendo entregue a Assembleia Geral em 31 de dezembro de 1987. A comissdo, presidida por Gro
Harlem Brundtland, apresentou que as questdes de desenvolvimento e meio ambiente aparecem
intimamente relacionadas entre si, sustentando que alguns modos de desenvolvimento
prejudicariam o meio ambiente, impedindo o proprio desenvolvimento. Representou um avango
significativo em relacdo a discussao sobre os problemas ambientais, por compreendé-los numa
visdo sistémica (URTEAGA, 2008).
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O Relatorio Nosso Futuro Comum prevé que a busca de satisfacdo das necessidades e
aspira¢des humanas possui um papel central no conceito de desenvolvimento sustentavel. Entre
outros, podemos destacar o objetivo de atender as necessidades essenciais de emprego,
alimentacéo, energia, dgua e saneamento. Ressalta-se também o problema do grande numero
de pessoas que vive na pobreza absoluta, visto que ndo conseguem satisfazer sequer suas
necessidades mais basicas. A proposta de desenvolvimento sustentavel presente no documento
passa a substituir a concepcao anterior de ecodesenvolvimento. Nesse sentido, desenvolvimento
sustentavel “é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragoes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

A definigdo geral de desenvolvimento sustentavel presente no Relatorio Bruntland ¢ a
mais amplamente utilizada, no entanto, a mais passivel de criticas. Além disso, outro aspecto
questionado refere-se a ideia de que o crescimento econdmico é compativel com a preservacao
ambiental (VARGAS; ARANDA; RADOMSKY, 2016).

No decorrer da década de 1980, os dois modelos hegemonicos de desenvolvimento,
capitalismo e socialismo real, vivem momentos de uma crise aguda, 0 que gerou um ambiente
favoravel para a reflexdo sobre a sustentabilidade/insustentabilidade dos modelos e para a busca
de alternativas. Nesse periodo, um vasto conjunto de estudos é tornado publico, procurando
construir novas teorias capazes de auxiliar na interpretacdo da realidade e na construcéo de
solugdes para os problemas vivenciados pela humanidade (ROHDE, 2003).

Em 1992, a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
ou Ri0-92, pela sua dimensdo, foi a mais importante promovida pela ONU. Estiveram presentes
delegados de 172 paises e 108 chefes de Estado, alem de 10 mil jornalistas e representantes de
1.400 ONGs. A Conferéncia do Rio consolidou o conceito de desenvolvimento sustentavel,
proposto pelo Relatério Nosso Futuro Comum, de 1987, que buscava superar o conflito
aparente entre desenvolvimento e protecdo ambiental. Dois pressupostos orientaram as
propostas da Rio-92: os problemas ambientais internacionais e o interesse em assegurar um
desenvolvimento econdbmico sem prejudicar 0 meio ambiente. Na ocasido, estabeleceu-se um
plano de a¢do denominado de Agenda 21, constituido de um plano de a¢do que busca envolver
governos, empresas e organizac0es sociais com o objetivo de tratar dos problemas ambientais
de maneira mais eficiente. O desenvolvimento sustentavel ainda se constitui em um “conceito
em construcao” (VARGAS; ARANDA; RADOMSKY, 2016).

A Rio 92 configurou a construcdo de uma nova agenda internacional entre as grandes
conferéncias das Nagbes Unidas realizadas durante a década de 1990, que culminou com a

“Declaragao do Milénio”, elaborada na “Cupula do Milénio”, realizada no ano 2000 na cidade



93

de Nova York, com o objetivo principal de “melhorar a vida dos habitantes do planeta”
(ROTTA, 2007).

Em 2001, como desdobramento da Cupula do Milénio, a Assembleia Geral da ONU
instituiu os Oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) com um prazo para o seu
alcance em 2015. Os ODMs adquiriram um significado histérico, tendo em vista a natureza
politica, 0 nimero de paises signatéarios e as implicagdes técnicas no acompanhamento dos
compromissos, 0 que representou uma nova oportunidade para a discussao do significado de
desenvolvimento e do papel das politicas pablicas. Além disso, oportunizaram um novo
impulso a producéo de indicadores sociais no mundo (JANUZZI; DE CARLOS, 2019).

A Rio+10, realizada em 2002, foi a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento ocorrida em Johannesburgo, Africa do Sul. Caracterizou-se
como a terceira conferéncia mundial promovida pela ONU para discutir os desafios ambientais
do planeta. Os principais objetivos foram a revisdo dos compromissos da Agenda 21, insistir
sobre 0 aspecto social da sustentabilidade e colocar mais énfase na pobreza. Os resultados desse
evento foram bastante frageis, assim como os compromissos assumidos, pois o encontro foi
ofuscado pelo contexto de crise financeira e 0s problemas de seguranca decorrentes do pés-11
de setembro (URTEGA, 2008).

A Rio+20, realizada em 2012, foi a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel ocorrida no Rio de Janeiro. A Resolugdo 64/236, de 2009, da
Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, estabeleceu como objetivo da Conferéncia a renovacgéo
do compromisso politico internacional com o desenvolvimento sustentavel, por meio da
avaliacdo das acdes implementadas e da discusséo de desafios novos e emergentes. Os temas
da Conferéncia foram: a) economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza; b) estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel (PNUD,
2015).

O conjunto de esforgos como a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo (1972), Rio de
Janeiro — Eco 92 (1992), Johannesburg (2002) e a Rio+20 (2012), assim como da sociedade
civil, Férum Global (1992), Férum Social Mundial (2001) e da Cupula dos Povos (2012)
consolidaram a agenda da sustentabilidade globalmente (GALLO; SETTI, 2014).

Conforme Costa (2010), o conceito de desenvolvimento sustentavel que conhecemos
hoje ¢é fruto do acumulo de discussbes no meio cientifico e das conferéncias anteriormente
expostas, como a contribuicio da Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1987, com a disseminacdo do termo sustentabilidade, chegando no ano

de 2002 com o desenvolvimento sustentavel pautado como um objetivo a ser alcan¢ado no meio



94

politico internacional e nacional. A partir disso, ainda segundo a autora, surgiram novas linhas
de interpretagBes, como a economicista, neoclassica e alternativa, aumentando os fatores e
elementos chave para sustentabilidade, alcancando as dimensdes econémica, social, ambiental,
politica, cultural, ética e institucional.

O Brasil apresentou um resultado positivo no atingimento das metas e indicadores
propostos pelos ODMs. Nesse contexto, a iniciativa nominada pela ONU como “localizagéo
dos ODMs”, que ficou conhecida no Brasil como “municipaliza¢cdo dos ODMSs”, teve um papel
importante na configuracdo do resultado, tendo em vista que atraves da implementacdo dos
ODMs nos municipios, buscou-se combater os baixos indices de desenvolvimento verificados
no interior, nas periferias, na area rural e em regides reconditas. Muitas vezes, o valor agregado
pode ser uma forma conveniente de acompanhar os progressos, mas pode diferir da realidade
de determinada regido ou municipio.

Apb6s longa jornada de acumulagBes de discussdes internacionais sobre o
desenvolvimento, no ano de 2015 aprova -se, em sessdo especial na Assembleia das Nagoes
Unidas, uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel, intitulada “Transformando o Nosso
Mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, como um “plano de agdo para as
pessoas, 0 planeta e a prosperidade” (BRASIL, 2015).

A agenda, conforme Januzzi e Carlo (2019, p. 8), apresenta pautas que “preconizam
bandeiras de respeito aos direitos humanos, de igualdade e ndo discriminagao, e compromissos
mais amplos do que os firmados nas Décadas de Desenvolvimento das Nac¢Ges Unidas, iniciadas
em 1961, e na Agenda dos ODMs, proposta em 2000”, possuindo trés dimensdes: econdmica,
social e ambiental.

Para Gallo e Setti (2014, p. 4393-4394), a formulacdo da agenda do desenvolvimento
p06s-2015 representou 0 consenso a nivel internacional sobre a insustentabilidade do atual modo
de producdo e consumo, avan¢o em relacdo a Agenda do Milénio, além da abertura da
possibilidade de um modo “alternativo, soliddrio e cooperativo, [...] demandando de
mecanismos de governanca com a capacidade de implementar o plano territorialmente”.

A Agenda 2030 conta com 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169 metas a
serem alcangadas. Diante desses objetivos, indaga-se como serdo postas em préaticas as metas
para alcancar os objetivos, e como sera realizado o acompanhamento e homogeneizagdo dos
indicadores em nivel nacional para futuros comparativos internacionais. Aliado a isso, 0
documento prevé que os paises comprometidos com a agenda deverdo, individualmente,

dedicar esforcos para adaptar a coleta dos dados e os indicadores utilizados.
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Analisando o caso brasileiro, o trabalho de Cardoso e Santos Junior (2019) sobre os
indicadores de sustentabilidade a partir dos ODMs e ODSs aplicados a um municipio, aponta a
dificuldade de adaptar a agenda com o plano internacional para a espacialidade local.

Compartilhando da preocupacdo da agenda 2030 abrigar o carater intersetorial e
interescalar, Gallo e Setti (2014, p. 4384) apontam alguns fatores essenciais e destacamos dois
deles: “atualizar e aprender com a agenda dos ODM e articuld-la aos ODS, e implantar agendas
territorializadas capazes de efetivar os ODS em uma perspectiva contra hegemonica”.

O V Relatério Luz da Sociedade Civil Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel,
publicado em 2021, demonstra que o Brasil esta hoje entre os paises que mais se distanciam da
Agenda 2030. Trata-se de um diagnostico preocupante e atestado por 106 especialistas de
diferentes areas temaéticas, os quais analisaram os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e suas 169 metas, além de trazer 127 recomendacdes para que o Brasil avance no
cumprimento das metas. “A destrui¢do de direitos sociais, ambientais ¢ economicos, além de
direitos civis e politicos, arduamente construidos nas Ultimas décadas, fica patente nas 92 metas
(54,4%) em retrocesso; 27 (16%) estagnadas; 21 (12,4%) ameacadas; 13 (7,7%) em progresso
insuficiente; e 15 (8,9%) que ndo dispdem de informagao” (GT AGENDA 2030, 2021, p. 04).

Em relacdo aos objetivos de desenvolvimento sustentavel, entende-se que a
territorializacdo dos ODSs deve ser incentivada e promovida nos estados e municipios. A
estratégia de municipalizacdo dos ODSs pode considerar as peculiaridades de cada regido e
buscar estratégias para que os objetivos sejam alcancados. O CTM surge como uma alternativa
para que 0s municipios potencializem a gestdo do seu territério, uma vez que atraves da
disponibilizacdo de informacBes cadastrais, permite que seja realizado um diagnéstico do
municipio, onde devem estar presentes, entre outros, delimitacdes e mapeamentos de seus
recursos naturais e de restricdes ao uso do solo, para que seja definido como cada porcao cumpre
sua funcdo social. Dessa forma, nos proximos itens sera ampliado o estudo do CTM em relacéo

a sustentabilidade urbana.

3.3.2 O crescimento econdémico com impactos positivos em termos sociais e ambientais

O embate entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade permanece presente nos
dias atuais. A pesquisa busca apresentar um conceito de sustentabilidade, considerando suas
diversas dimensdes culturais, num referencial tedrico das dimensdes de sustentabilidade
propostas por Ignacy Sachs, para vislumbrar o crescimento econdmico baseado nos

pressupostos econdmico, ambiental e social.
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Nas ultimas décadas, as criticas de conteldo social e principalmente ambiental aos
modelos de crescimento econdmico do capitalismo contemporaneo convergiram para a
formulacdo de uma nova alternativa de desenvolvimento, que também pode ser chamado de
“caminho do meio” (SACHS, 2009). Nessa linha, Sachs (2008, p. 36) aponta que “estritamente
falando, apenas as solugdes que considerem estes trés elementos, isto é, que promovam o
crescimento econdmico com impactos positivos em termos sociais e ambientais, merecem a
denominacgao de desenvolvimento”.

De modo complementar ao embate sobre a perspectiva econémica, Sachs (2009, p. 60)
sinaliza que, para a promog&o e a realizacdo do desenvolvimento sustentavel, faz-se necesséaria
uma “combinagdo viavel entre economia e ecologia, pois as ciéncias naturais podem descrever
0 que é preciso para um mundo sustentavel, mas compete as ciéncias sociais a articulacdo das
estratégias de transi¢do rumo a esse caminho”.

Sachs (1981) também afirma que a sustentabilidade deve concentrar esforgcos para a
harmonizacédo social e 0s objetivos econémicos, com gerenciamento ecoldgico sadio, em um
espirito de solidariedade com as futuras geracfes. O desenvolvimento sustentavel deveria
caracterizar-se por ser socialmente desejavel, economicamente viavel e ecologicamente
prudente.

O pensamento de Sachs (1993) acerca da sustentabilidade baseia-se em cinco pilares,
também conhecidos como as cinco dimensdes do ecodesenvolvimento: 1) sustentabilidade
social: baseada em outro tipo de crescimento e orientada por uma visdo do que é bom para
sociedade; busca maior equidade e melhorar substancialmente os direitos e as condi¢bes de
amplas massas de populacéo, procurando reduzir as desigualdades sociais; 2) sustentabilidade
econdmica: pautada na alocacao e gestdo mais eficiente de recursos, sendo que deve haver um
fluxo regular de investimento publico e privado; 3) sustentabilidade ecoldgica: baseada na
protecdo ambiental e em alternativas ecoeficientes que utilizem de modo mais eficiente 0s
recursos para promocdo do desenvolvimento; 4) sustentabilidade espacial: voltada para uma
configuracdo rural e urbana que seja mais equilibrada, promovendo uma melhor distribuicédo
territorial de assentamentos humanos e atividades econdmicas; e 5) sustentabilidade cultural:
busca as raizes enddgenas dos modelos de modernizacéo e dos sistemas rurais integrados de
producéo, privilegiando processos de mudancgas no seio da continuidade cultural e traduzindo
0 conceito normativo de ecodesenvolvimento numa pluralidade de solucgdes particulares, as
quais respeitam as especialidades de cada ecossistema, de cada cultura e de cada local.

Observa-se que existem dimensdes da sustentabilidade, com o intuito de preservar o

meio ambiente e a sociedade. Para tanto, € necessario buscar pardmetros para que aconteca a
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harmonizag&o. Sachs (2009) apresenta alguns critérios de sustentabilidade: social'®, cultural*,
ecological®, ambiental®, territorial'’, econdmico!®, politica (nacional)’®* e politica
(internacional)?°.

A grande diversidade nas configuracdes socioecondmicas e culturais, bem como das
dotacdes de recursos em cada regido, dificulta a aplicacdo de estratégias uniformes de
desenvolvimento. O desenvolvimento territorial passa pelo envolvimento de todos os atores
envolvidos no processo de desenvolvimento, cabendo as estratégias considerar as aspiracoes de
cada comunidade. Nesse contexto, aparece a importancia do planejamento territorial, por
exemplo, em nivel municipal, pois permite agrupar grupos unidos pela identidade cultural e
interesses comuns. Com esse fim, sugere-se 0 empoderamento das comunidades locais, através
da criacdo de espacos para o exercicio da democracia direta, para que assumam um papel ativo
e criativo na construcdo do seu futuro (SACHS, 2008).

As tentativas de atribuir valores aos servigos ambientais apresentam desafios porque
envolvem questdes éticas, filoso6ficas e metodoldgicas. Muitos pesquisadores posicionam-se de
forma contraria a atribuicdo de valores comerciais aos servigos ambientais. Entende-se que
subsidios bem dimensionados podem ter um papel importante nos padrbes de aproveitamento

de recursos sustentaveis, apesar de que, atualmente, verifica-se que a maior parte dos subsidios

13 “Social: - alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social; - distribuicéo de renda justa; - emprego
pleno e/ ou autdbnomo com qualidade de vida decente; - igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais”
(SACHS, 2009, p. 85).

14 «Cyltural: - mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradigdo e inovacdo); - capacidade
de autonomia para elaboragdo de um projeto nacional integrado e end6geno (em oposi¢do as copias servis dos
modelos alienigenas); - autoconfianga combinada com abertura para o mundo” (SACHS, 2009, p. 85-86).

15 “Bcologica: - preservagdo do potencial do capital natural na sua produgéo de recursos renovaveis; - limitar o uso
dos recursos ndo renovaveis” (SACHS, 2009a, p. 86).

16 “Ambiental: - respeitar e realgar a capacidade de autodepuraco dos ecossistemas naturais” (SACHS, 2009, p.
86).

17 «“Territorial: - configurag@es urbanas e rurais balanceadas (eliminagéo das inclinagGes urbanas nas alocacdes do
investimento publico); - melhoria do ambiente urbano; - superacdo das disparidades inter-regionais; - estratégias
de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis (conservacdo da biodiversidade
pelo ecodesenvolvimento)” (SACHS, 2009, p. 86).

18“Econdmico: - desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado; - seguranca alimentar; - capacidade de
modernizacdo continua dos instrumentos de producédo; razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e
tecnoldgica; - insergdo soberana na economia internacional” (SACHS, 2009, p. 86).

19 “Politica (nacional): - democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos humanos; -
desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional, em parceria com todos os
empreendedores;” nesse aspecto considera-Se “- um nivel razoavel de coesdo social” (SACHS, 2009, p. 87).

20 “Politica (internacional): - eficacia do sistema de preservagdo de guerra da ONU, na garantia da paz e na
promocao da cooperacdo internacional; - um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio de
igualdade (regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco);
controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negécios; controle institucional efetivo da
aplicacdo do Principio da Precaucdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais; preservacdo das
mudancas globais negativas; preservacdo da diversidade bioldgica (e cultural); mesmo critério gestdo do
patriménio global, como heran¢a comum da humanidade; - sistema efetivo de cooperacgdo cientifica e tecnolégica
internacional e eliminacdo parcial do carater de commodity da ciéncia e tecnologia, também como propriedade da
heranga comum da humanidade” (SACHS, 2009, p. 87-88).
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esta mal direcionada. Nessa linha, cita os subsidios aos combustiveis fosseis, energia nuclear e
transporte rodoviario (SACKS, 2009).
Ao analisar um significado para a sustentabilidade, Calgaro e Hermany (2021, p. 53-54)

propdem que:

A sustentabilidade vai além do significado de ndo degradar o meio ambiente, ela
incorpora questdes de qualidade de vida, de competitividade empresarial, de
tecnologias, de corporativismo, de tecnologias limpas, de uso racional do solo e dos
recursos naturais, de diminuicdo da pobreza e da desigualdade social, de
responsabilidade social, entre outros aspectos. 1sso permite que se possa crescer e
gerar lucro, porém de maneira ordenada, de modo que 0s recursos naturais ndo sejam
degradados simplesmente para gerar lucro exagerado para alguns, ao passo que outros
ficam & margem da desigualdade social e da pobreza. A ideia é que a sustentabilidade
possa ser um direito de todos, sendo que seus pilares e suas diversas faces, como visto
acima, possam propiciar bem-estar ndo somente para 0 ser humano, mas
principalmente para a natureza.

A sustentabilidade se pauta em varios vieses, 0s quais devem ser considerados, a fim de
gue possam ser implementadas politicas pablicas locais eficazes. A sustentabilidade é encarada
como o cuidado com o planeta e a sociedade, o que pressupde uma ligagao sistémica, com a
capacidade de sustentacdo e conservacdo do sistema, para que exista um equilibrio entre o

desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

3.3.3 O CTM como instrumento de apoio aos estudos de sustentabilidade urbana

A escala dos problemas relacionados a sustentabilidade situa-se em nivel global, no
entanto, as respostas devem acontecer em nivel local. Dessa forma, o papel dos municipios é
fundamental no estabelecimento de uma agenda que concilie o desenvolvimento com a
sustentabilidade.

O termo informalidade urbana traz uma visdo de falta de conformidade com as regras e
regulamentos de uso da terra, transacOes de propriedade néo registradas, invasdes de terra,
pobreza, falta de servicos publicos e bairros sem recolhimento adequado de lixo. Muitas vezes,
0s assentamentos informais ndo aparecem nos mapas cadastrais das cidades. No entanto, a sua
demarcacdo é fundamental, juntamente com os dados ambientais da &rea e dados
socioeconomicos dos moradores, para que sejam desenvolvidas politicas publicas urbanas
efetivas (ERBA; PIUMETTO, 2016)

Manter a cidade funcionando de maneira sustentavel e integrada é certamente um dos

grandes desafios do século XXI. A estrutura urbana altamente complexa, antes creditada apenas
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as megacidades, também passa a ser creditada as cidades médias, visto que, especialmente nos
paises em desenvolvimento, as cidades médias ganham mais habitantes e crescem rapidamente.
A regido da América Latina e Caribe (ALC) ¢é a segunda mais urbanizada do planeta, tendo
ampliado sua concentracdo populacional nas cidades de 42% em 1950, para 80% em 2014,
devendo chegar proximo de 90% em 2050. As cidades da regido respondem por 70% do Produto
Interno Bruto (PIB). No mundo, as cidades ocupam somente 2% do espaco; no entanto,
consomem de 60% a 80% da energia e geram 75% da emisséo de carbono. Na regido, as cidades
médias ja concentram 188,8 milhdes de pessoas, ou 36% da populacdo (BOUSKELA et tal,
2016).

O acelerado crescimento verificado nas cidades médias da ALC pode afetar a
sustentabilidade e a qualidade de vida dos seus habitantes. A rapida urbanizacdo, que ocorreu
na regido de forma desordenada a partir da década de 70, continua exercendo pressdo sobre
valiosas areas como a mobilidade urbana, a oferta de 4gua potavel, solu¢des adequadas para o
saneamento béasico, poluicdo do ar, resposta a desastres, e também sobre a oferta de servigos de
educacdo, salde e seguranca publica (BOUSKELA et tal, 2016).

Hodiernamente, as cidades da regido continuam a apresentar problemas no atendimento
de servigos a populacédo, o que pode estar diretamente relacionado a sua capacidade fiscal, visto
que a baixa arrecadacdo e 0s gastos elevados no nivel local resultam na reducéo dos orgamentos
para investimentos e na alta dependéncia de repasses de outras esferas governamentais. Esse
descompasso reduz a capacidade de resposta dos governos e gera a recorréncia dos problemas
mencionados nos centros urbanos da regido. Todos 0s aglomerados urbanos apresentam
desafios a serem superados, pois os aglomerados urbanos sdo vistos cada vez mais como
sistemas complexos com conexdes entre seus ambientes e individuos. Por isso, cresce a
importancia do planejamento urbano e de mecanismos de decisdo dindmicos (BOUSKELA et
tal, 2016).

A Agenda Habitat para Municipios divulga o compromisso assumido pelos
representantes dos paises reunidos na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre os Assentamentos
Humanos (HABITAT Il), realizada em Istambul, Turquia, de 03 a 14 de junho de 1996. O texto
foi traduzido para o portugués em 2003 e expressa 0 compromisso assumido pelos paises
participantes em implementar, monitorar e avaliar os resultados do Plano Global de A¢do. Na
mesma Conferéncia, ocorreu a redacdo e aprovacdo da Declaracdo de Istambul, que foi uma
manifestacdo politica assinada pelos Chefes de Estado (FERNANDES, 2003).

A Agenda Habitat estd organizada em quatro capitulos e 13 se¢des, compreendendo 0s

capitulos: 1) Preambulo; I1) Metas e Principios; I11) Compromissos; e 1V) Plano Global de Agéo.
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De acordo com Marlene Fernandes (2003, p. 13), “os Municipios tém, portanto, na Agenda
Habitat, uma referéncia internacional para orientar sua atuacao e definir suas politicas publicas,
seus planos e programas de acdo” (FERNANDES, 2003, p. 13).

Ao tracar um panorama geral dos assentamentos humanos em todo o mundo, a Agenda
Habitat reconhece alguns desafios & frente das cidades grandes e pequenas. Nesse sentido,
Marlene Fernandes (2003, p. 19) aponta que:

Os problemas mais sérios que desafiam as cidades grandes e pequenas incluem
recursos financeiros inadequados, falta de oportunidades de empregos, aumento do
contingente de desabrigados, expansdo de assentamentos de invasores, aumento da
pobreza e da crescente desigualdade entre os ricos e 0s pobres, aumento da
inseguranca e dos indices de criminalidade, estoque de imoéveis, servicos e
infraestrutura inadequados ou em deterioragdo, falta de equipamentos de saude e
educagdo, uso imprdprio do solo, inseguranca de posse, aumento dos
congestionamentos de trénsito e da poluigdo, falta de &reas verdes, fornecimento
inadequado de agua e esgoto, desenvolvimento urbano desordenado e aumento da
vulnerabilidade a desastres. Tudo isso tem desafiado seriamente a capacidade dos
Governos, sobretudo dos paises em desenvolvimento, em todos os niveis, de
promover o desenvolvimento econdmico, social e a prote¢cdo do meio ambiente, que
sdo componentes interdependentes e de reforco muatuo do desenvolvimento
sustentavel — contexto para os nossos esfor¢os para alcancar uma melhor qualidade de
vida para todos os povos. Os altos indices de migra¢Ges internacionais e internas, o
crescimento populacional em cidades grandes e pequenas e padrdes insustentaveis de
producdo e consumo aumentam esses problemas de forma preocupante. Nessas
cidades, grande parte da populacio urbana mundial vive em condig¢des inadequadas e
enfrenta varios problemas, inclusive ambientais, que sdo aumentados pelo mau
planejamento e capacidade de gestdo, pela falta de investimentos e tecnologia,
mobilizacdo insuficiente e alocagdo inapropriada de recursos financeiros, além da
auséncia de oportunidades sociais e econémicas.

Considerando os desequilibrios sociais, econémicos e ambientais, a Agenda Habitat
prevé que é responsabilidade dos Estados promover politicas e programas nacionais com 0
objetivo de superar esses problemas. Nesse contexto, apesar de passar duas décadas da sua
publicacdo, percebe-se que muitos problemas ainda continuam atuais.

A agenda Habitat para municipios reflete a amplitude e a abrangéncia do conceito de
sustentabilidade previsto na Agenda 21. Marlene Fernandes (2003, p. 35) salienta que entre 0s
compromissos assumidos em promover o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos

urbanos destaca-se:

[...] a busca por uma vida saudavel, segura e produtiva, através da compatibilizacao
entre 0 desenvolvimento econdmico e social e a protecdo ambiental. Além deste
objetivo maior, devem ser perseguidos outros compromissos, compreendendo
particularmente: o desenvolvimento de assentamentos humanos acessiveis e
socialmente integrados; um desenvolvimento sustentavel que atraia investimentos,
gerando emprego e renda; a integracdo entre planejamento e gestdo urbana; a oferta
de infraestrutura ambiental; o atendimento as necessidades bésicas, reduzindo o
impacto ecolégico dos assentamentos humanos; a promocdo de sistemas de
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transportes ambientalmente mais eficientes; e o desenvolvimento de tecnologias com
mais eficiéncia energética.

O atingimento das metas propostas pela agenda, certamente, exige o aperfeicoamento

das ferramentas de planejamento e gestdo urbana. Em razéo disso, o CTM pode configurar um

instrumento de apoio aos estudos de sustentabilidade urbana, para que se promova a gestdo

integrada do territorio e a tomada de decisdes fundamentadas em dados concretos.

O papel do cadastro é vérias vezes mencionado no Plano Global de Ag¢des da Agenda

Habitat, que estabelece estratégias e sugere varias acdes que podem ser adotadas pelos

municipios para atingir os objetivos da Agenda. Nesse contexto, no Quadro 07 sdo apresentadas

algumas acdes e seus comentarios, em que o cadastro é citado como instrumento de apoio na

construcdo da sustentabilidade urbana.

Quadro 07 - Plano global de agdo: estratégias para implementacdo

Estratégia: Moradia Adequada para Todos

Acdao 1: Monitoramento eficaz e avaliagéo
das condi¢cbes de habitacdo, incluindo a
dimensdo do déficit e da inadequacao
habitacional e, em consulta com as
populacdes afetadas, formular e adotar
politicas habitacionais apropriadas e
implementar estratégias e planos efetivos
para solucionar esses problemas

Comentério: Os Municipios, com base nos
dados disponibilizados pelo IBGE, relativos ao
Censo, devem promover levantamentos,
cadastros e mapeamentos necessarios ao
conhecimento da realidade das familias
desabrigadas  ou habitando ~ moradias
inadequadas, que necessitam de melhoramentos,
e estabelecer, em conjunto com as comunidades
envolvidas, planos de agdo para 0 seu
equacionamento

Estratégia: Sistema de Provisdo de

HabitacOes

Acéao 2: Empregar mecanismos como, por
exemplo, um corpo de leis, um cadastro,
regras para avaliacdo imobiliaria e para a
definicdo clara dos direitos de
propriedade.

Comentario: O Municipio para manter o

controle eficiente e efetivo sobre o
parcelamento, o uso e a ocupagdo da
propriedade imobilidria deve dispor de

competentes cadastros imobiliario e fiscal
atualizados, sempre que possivel utilizando
informacdes georreferenciadas. Sistemas de
informagc&o transparentes e acessiveis ao publico
em geral sdo instrumentos importantes para
facilitar a agdo do mercado e aumentar a oferta
de moradias.

Estratégia: Garantir acesso a terra

Acéo 3: Preparar inventarios abrangentes
de terras publicas e, quando for pertinente,
desenvolver programas para torna-las
disponiveis para a provisao de moradias
adequadas para todos e o desenvolvimento
de assentamentos humanos, incluindo a

Comentario: Para a elaboracdo de politicas
habitacionais eficazes € necessario que a
Administracdo disponha de um cadastro técnico
fundiario, mapeando as areas urbanas, inclusive
terras publicas, ndo edificadas, subutilizadas ou
nao utilizadas. Esse cadastro deve identificar a
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participacdo de  organizacbes nao

governamentais e comunitarias.

legislacdo incidente sobre cada &rea e a situagdo
juridica de cada imdvel, além da disponibilidade
de infraestrutura.

Acdao 4: Aplicar mecanismos de incentivo
fiscal transparentes, abrangentes e
equitativos, conforme apropriado, para
estimular o uso eficiente, acessivel e
ambientalmente seguro do solo; utilizar
formas de tributacéo baseadas no valor da
terra e outras na mobilizacdo de recursos
financeiros para a provisdo de servigos
pelas autoridades locais

Comentario: As taxas e impostos municipais,
como o IPTU, podem orientar a utilizagcdo
adequada da terra urbana, com tarifas
estabelecidas de forma diferenciada nas diversas
areas ou bairros da cidade, além de aumentar a
arrecadacdo municipal, se o cadastro estiver
atualizado e os sistemas de cobranca foram
eficientes. Os mecanismos legais de politica
urbana — previstos no Estatuto da Cidade — e 0s
incentivos fiscais podem ser (teis para
desmobilizar terras para aproveitamento
habitacional.

Acdo 5: Desenvolver e implementar
sistemas de informacdo e préticas para o
gerenciamento do solo, incluindo a
avaliacdo do seu valor, e procurar garantir
que tais informacoes estejam prontamente
disponiveis.

Comentario: Sistemas de informacdes sobre o
cadastro de terras publicas e privadas devem ser
elaborados e divulgados, para facilitar as
transacbes imobilidrias e a confeccdo de
projetos apropriados as legislaces. O acesso a
essas informacoes deve ser facilitado a todos os
cidaddos, devendo a sua cobranca corresponder
somente aos custos diretos dos procedimentos
necessarios.

Estratégia: Uso sustentavel da terra

Acdo 6: Desenvolver sistemas integrados
de informacoes territoriais e cartograficas.

Comentério: Tais sistemas sdo ferramentas
instrumentais e indispensaveis para o dia-a-dia

do planejamento e operacionalizacdo do
ordenamento territorial municipal, bem como
facilitam a visualizacdo e a integracdo de
atividades setoriais econémicas, socioculturais e
ambientais. O uso do Sistema de Informacgtes
Geograficas como base para o0s cadastros
técnicos e fiscais do Municipio e para 0S seus
sistemas de planejamento tem se expandido em
todo o Brasil. A capacitacdo de recursos
humanos e a mobilizagdo de recursos
financeiros (através de convénios e parcerias
com organismos académicos/profissionais,
privados ou até internacionais) podem ser
elencadas dentre as formas passiveis de
viabilizar  desenvolvimento, operacdo e
manutencdo de sistemas municipais integrados
de informac0es territoriais e cartograficas.

Fonte: Adaptado de Fernandes (2003).

De acordo com a Acao 1 explicitada no quadro acima, 0s municipios devem monitorar

e avaliar as condicGes de habitagdo com o objetivo de formular e adotar politicas habitacionais.

Nesse sentido, ressalta-se que existem sistemas cadastrais, principalmente com a utilizagéo de
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SIG, que utilizam e integram os dados disponibilizados pelo IBGE com os dados levantados
pelos municipios.

A Acdo 2, dentro de uma visdo em que o governo deve criar condi¢Bes adequadas para
0 bom funcionamento do mercado de habitacbes e realizar intervencdes governamentais em
prol dos grupos vulneraveis, menciona o cadastro como um mecanismo de controle eficiente e
efetivo sobre o parcelamento, uso e ocupagdo do solo. Além disso, ressalta a importancia da
utilizacdo de informacdes georreferenciadas e da transparéncia dessas informacoes.

A Acdo 3 apresenta a necessidade de promover inventarios abrangentes de terras
publicas. Em muitos casos, 0s municipios brasileiros ndo possuem um controle efetivo de seus
bens imdveis, o que pode afetar a definicdo de politicas publicas. Sugere-se que o municipio,
entre outras agdes, realize um mapeamento dessas areas, incluindo a infraestrutura existente e
a situacdo juridica de cada imovel.

A Acéo 4 ressalta que a tributacdo eficiente pode promover a utilizagdo adequada do
solo urbano. Nesse sentido, destaca-se que a gestdo e manutencdo de um cadastro atualizado
pode contribuir para transformar o IPTU num instrumento de justica social. O conhecimento da
cidade real, amplia a base de dados em relacéo a cidade legal, auxiliando na apuracdo do correto
valor da terra e na identificacdo de desigualdades em diferentes regifes do municipio, as quais
podem ser reduzidas com instrumentos de incentivo fiscal a partir de dados relevantes da area
estudada.

A Acdo 5 sugere o desenvolvimento e implantacdo de sistemas de informacdes para o
gerenciamento do solo, promovendo a disponibilizacdo dessas informacdes. A Acdo 6 destaca
0 desenvolvimento de sistemas integrados de informacGes territoriais e cartogréficas,
ressaltando o uso desses sistemas como ferramentas de planejamento e ordenamento territorial.

Ressalta-se a importancia dos governos locais na promocdo do desenvolvimento
sustentavel e na construcdo de uma agenda de sustentabilidade. A Agenda 21 brasileira
incorporou valores e conceitos importantes: descentralizacdo, gestdo democratica, participacdo
e parcerias. Cabe as politicas publicas o desafio de internalizar os valores e principios do
desenvolvimento sustentavel, buscando atingir o equilibrio crescimento econémico, equidade
social e preservacdo ambiental. Os governos locais precisam reunir e analisar os dados,
procurando elaborar e aplicar indicadores desenvolvimento urbano e habitacionais
(FERNANDES, 2003).

Julido (2014) propde que boa gestéo pressupde boa informacédo. O autor aponta que, ao

se falar de gestdo integrada do territorio, fala-se efetivamente de um conjunto de politicas
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publicas articuladas que devem criar as condi¢bes de base para que, através dos seus
componentes instrumentais, seja promovido o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Dentre varios estudos que relacionam o CTM e a sustentabilidade, cita-se o estudo sobre
0 CTM e o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Através de uma gestdo ambiental com
informagdes espaciais sistematizadas, busca-se transferir recursos financeiros para 0s
produtores que nao sdo atingidos pelo mercado. O PSA pode ser considerado uma politica
publica que pretende aliar desenvolvimento econdmico e conservacao. Em um estudo realizado
na Bacia Hidrografica do Rio Cubatdo, municipio de Joinville/SC, o levantamento de
informacgdes foi realizado atraves de fotografias aéreas ortorretificadas, informacdes sobre
namero, propriedade, localizagdo, uso da terra, cobertura do solo, dados de produtividade,
custos de producdo e entrevistas com atores sociais. As informacdes cadastrais estdo
relacionadas a medicdo da propriedade, legislacdo para ocupacdo do solo e resultados
econémicos da ocupacgdo. Nesse contexto, verifica-se que a obtencdo e gerenciamento desse
tipo de informacéo € um desafio devido a sua complexidade e inter-relacionamento. No entanto,
para a eficacia desse tipo de politica é fundamental que os projetos sejam elaborados sobre
bases soélidas de informacdes cartograficas em nivel cadastral e socioeconémicas
(REBOLLAR; LOCH; ROSENFELDT, 2015).

Com o objetivo de estabelecer as informacdes cadastrais necessarias para a fase de
desenvolvimento de projetos de PSA, Rebollar, Loch e Rosenfeldt (2015, p. 283) sustentam

que:

Deve-se destacar que a existéncia de cadastro técnico tematico possibilita a obtengdo
e manipulacdo répida e confidvel de todas as informagbes necessarias para o
desenvolvimento deste tipo de projetos, uma vez que vincula os dados em analises, as
parcelas cadastrais e ao autor das atividades produtivas. Assim, sugere-se que gestéo
municipal do ambiente natural e a implantacdo de sistemas cadastrais devem estar
associadas a estes projetos para garantir a integracdo de competéncias técnicas que
permitam organizar o uso do solo visando beneficios coletivos.

A construcdo de uma agenda internacional de sustentabilidade apresentou avancos nas
ultimas décadas. Considerando a agenda global, entende-se que € no &mbito local que devem
ser analisadas as ac¢oes voltadas ao desenvolvimento sustentavel no &mbito municipal, pois cabe
aos gestores municipais promover o estudo das peculiaridades locais, para que através de
politicas publicas seja viabilizada a sustentabilidade urbana e a aplicacdo dos instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade. Diante disso, apresenta-se 0 CTM como uma ferramenta de

apoio a decisdo na gestéo das politicas pablicas.
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A partir das consideracdes do CTM nas leituras sobre o desenvolvimento e politicas
publicas, no proximo capitulo sera abordado o CTM no municipio de Santa Rosa. Inicialmente,
realiza-se a caracterizacdo geral do municipio com a apresentacao da estrutura administrativa,
posteriormente, apresenta-se os tipos de cadastros identificados no municipio e o surgimento
do CTM. Em seguida, apresenta-se 0 CTM como instrumento de apoio a decisdo na gestao de

politicas publicas, a partir de diagndsticos adequados da realidade espacial.
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4 O CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO NO MUNICIPIO DE SANTA
ROSA/RS

Neste capitulo apresenta-se um historico do municipio de Santa Rosa, as origens do
CTM no municipio e um estudo sobre a utilizacdo dessa ferramenta, observando as suas
potencialidades e fragilidades. Dessa forma, propde-se analisar a possibilidade de utilizacdo do

CTM como instrumento de apoio a decisdo na gestao e implementacao de politicas publicas.

4.1 CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO

4.1.1 Antecedentes histéricos

Historicamente, a regido onde esta assentado o municipio de Santa Rosa era habitada
por indigenas do grupo Tapes, gés guaranizados. Durante o seculo XVII, a regido esteve sob
influéncia dos jesuitas espanhois, sendo que a area de Santa Rosa integrava os Sete Povos das
MissBes Orientais. Os espanhois dominaram a regido até o inicio do século XIX, quando
ficaram configuradas as fronteiras atuais do Brasil. Sucessivamente, Santa Rosa integrava o
territério de Porto Alegre, Rio Pardo e Santo Angelo (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA ROSA, 2021).

Em 1876, o municipio de Santo Angelo foi subdividido e criado o Distrito de Santa
Rosa. No entanto, a efetiva colonizagdo sé ocorreu a partir de 1915, quando foi criada a Coldnia
de Santa Rosa e entrou em execucdo um vasto plano de loteamento de terras para assentar os
nacionais que habitavam a regido. A coldnia recebeu emigrantes alemdes e italianos,
provenientes das chamadas Col6nias Velhas, tendo em vista a necessidade de desdobro das
familias e procura de terras novas e ricas para a agricultura. A formacéo étnica do municipio
abrange diferentes grupos étnicos, os principais grupos sdo: os alemdes; os italianos; 0s
poloneses; “os caboclos, descendentes do cruzamento entre indigenas e portugueses; 0s negros
que vieram para a constru¢do da Estrada de Ferro e do Quartel Militar” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, 2021).

A primeira ocupagdo foi o nucleo colonial, uma pequena vila denominada 14 de Julho,
que anos mais tarde daria origem a atual sede do municipio. Em 1915, quando a Coldnia fora
oficialmente inaugurada, “foram medidos 1.223 lotes ¢ a populacdo era de 873 familias
perfazendo um total de 4.340 habitantes na Vila 14 de julho” (CHRISTENDEN, 2008, p. 37).
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A primeira fase de ocupacédo da cidade, na sua época de Coldnia, foi reconhecida como
“pioneirismo” — de 1915 a 1939, quando ocorreu a implantacdo do que hoje constitui a Cidade
Baixa. Naquela época, o centro da Vila era a atual Praca da Independéncia. Nesse periodo, a
producdo local estava baseada na agricultura de subsisténcia. A partir de 1920, surgem algumas
serrarias nos nucleos coloniais, além da producdo de carrogas e ferramentas agricolas. Outra
fonte de renda eram os ervais nativos e as industrias ervateiras, pois a erva mate mantinha
grande demanda nos mercados platinos (CHRISTENDEN, 2008).

O municipio de Santa Rosa (RS) foi criado atraveés do Decreto Estadual n® 4.823, de 01
de julho de 1931. O municipio pertencia ao territorio do municipio de Santo Angelo, sendo
constituido pelas col6nias de Santa Rosa, Boa Vista e Guarani. Em 1929, o territério possuia
uma populacdo de cerca de 35.000 habitantes. Segundo o Decreto n° 4.825, de 07 de julho de
1931, o Interventor Federal no Estado do Rio Grande do Sul, José Antonio Flores da Cunha,
nomeou 0 engenheiro Arthur Ambros como primeiro prefeito do Municipio de Santa Rosa
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ROSA, 2021).

Os primeiros melhoramentos foram realizados por iniciativa de particulares. Um fato
importante para o desenvolvimento local e 0 aumento da populacdo foi a inauguracdo da
ferrovia que ligava Santo Angelo e Santa Rosa, que ocorreu em 12 de maio de 1940. Ao longo
da historia, o desenvolvimento econémico e o crescimento populacional sdo evidenciados pela
formacdo de nove distritos, até o ano de 1939, os quais formaram nove municipios: Trés de
Maio, Horizontina, Santo Cristo, Porto Lucena, Alecrim, Tucunduva, Tuparendi, Candido
Goddi e Campina das Missdes. Atualmente, Santa Rosa possui dois distritos: a sede urbana e
Sete de Setembro (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ROSA, 2021).

4.1.2 Localizacéo

O municipio de Santa Rosa/RS localiza-se na regido noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul, distante 495 km da capital do Estado, com uma éarea territorial de 489,798 km2. A
instalagdo do municipio ocorreu no dia 10 de agosto de 1931. Situa-se em area de clima
subtropical com predominancia do bioma mata atlantica. O municipio faz fronteira geogréafica
com 0s seguintes municipios: ao norte, Tuparendi e Tucunduva; ao sul, Ubiretama, Senador
Salgado Filho e Girud; a leste, Trés de Maio; e ao oeste, Candido Goddi e Santo Cristo
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ROSA, 2021).

O nucleo urbano principal esta delimitado por um poligono formado pela Rodovia BR
472 e Rodovia Estadual RS 344. Ainda chegam a sede municipal as Rodovias RS 307 e RS
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162. O municipio é contemplado por uma vasta rede hidrogréafica de rios de planalto, sendo que
0s principais sdo o Rio Santa Rosa e 0 Rio Santo Cristo (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA ROSA, 2021).

4.1.3 Insercao regional

O municipio de Santa Rosa pertence a regido do Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE?!) Fronteira Noroeste, composto por vinte municipios.
Caracteriza-se como cidade polo desse COREDE, tendo em vista sua importancia econdmica
na regido, sendo ainda referéncia em saude, educacdo e prestacdo de servicos. O Estado do RS
estd dividido em 28 COREDEs, agrupados em 9 regifes funcionais. O COREDE Fronteira
Noroeste pertence a Sétima Regido Funcional de Planejamento — RF7, juntamente com 0s
COREDEs Celeiro, Missdes e Noroeste Colonial (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2021).

A Figura 02 apresenta 0 mapa do Estado do Rio Grande do Sul com a localizacdo da

regido Fronteira Noroeste.

2L Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), criados oficialmente pela Lei n° 10.283, de 17 de
outubro de 1994, sdo um férum de discussdo para a promocao de politicas e a¢des que visam ao desenvolvimento
regional (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2021).
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Figura 02 — Conselhos Regionais de Desenvolvimento
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Os COREDEs possuem um papel importante na promogéo do desenvolvimento regional
harménico e sustentavel, buscando a permanéncia dos cidaddos na sua regido, atraves da
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e nas acdes dos governos para a melhoria da
qualidade de vida da populacéo.

Ao analisar a rede urbana, considerando o estudo Rede de Influéncia das Cidades do
IBGE, segundo o Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul (2021), Santa Rosa € classificada
como um Centro Sub-Regional A, ou seja, cidade com centro de gestdo menos complexa, com

areas de influéncia de menor extensdo que as das capitais regionais.
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Figura 03 — Divisdo municipal e hierarquia urbana
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Este mapeamento de regido de influéncia das cidades, a partir da hierarquizacdo dos
centros, evidencia a importancia de Santa Rosa para a Regido do COREDE Fronteira Noroeste,

uma vez que pode desempenhar um papel importante na busca do desenvolvimento regional.

4.1.4 Demografia

Segundo o Censo Demografico IBGE de 2010, a popula¢éo residente no municipio de
Santa Rosa era de 68.587 habitantes, sendo uma populacdo urbana de 60.366 habitantes e uma
populacéo rural de 8.221 habitantes. O municipio passou de uma populagédo urbana de 61% em
1970 para 88,50% em 2010. A populacdo estimada em 2021 e de 73.882 habitantes (IBGE,
2010).

Considerando os dados do Censo IBGE de 2010, a populagdo de Santa Rosa
corresponde a 33% da populagdo do COREDE Fronteira Noroeste. A densidade demografica é
de 139,89 hab/km?, enquanto que a densidade do COREDE é de 43,3 hab/km2. Observou-se

que nos dois ultimos censos, 0 municipio de Santa Rosa teve um aumento na populacdo de
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quase 5%; de outro lado, a populacdo do COREDE Fronteira Noroeste apresentou um
decréscimo de pouco mais de 3% (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2021).

A evolucéo da populacao residente no municipio € apresentada no Quadro 08. Verifica-
se que houve um substancial aumento populacional entre as décadas de 1970 e 1990; de outro

lado, apresentou um crescimento mais timido nas décadas seguintes.

Quadro 08 — Populacéo residente em Santa Rosa
Ano 1970 1980 1991 2000 2010 2021 (estimada)
Populagdo | 39.550 52.227 58.287 65.016 68.587 73.882

residente

Fonte: IBGE (2010).

4.1.5 Caracteristicas socioecondmicas

Os indicadores sociais de Santa Rosa, principalmente no que se refere a educacao e a
salide da populacéo, apresentam valores acima da média estadual. Conforme os dados do IBGE
(2010), o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,769, com o produto
interno bruto (PIB) per capita em crescimento, atingindo o valor R$ 43.564,15 no ano de 2019
(IBGE, 2010).

O IDHM do municipio de Santa Rosa era 0,555 em 1990, passou para 0,685 em 2000,
e atingiu 0,769 em 2010. Em termos relativos, a evolucgéo foi de 12,26% no municipio. Quanto
ao quesito renda, o Atlas indica que a renda per capita média de Santa Rosa cresceu 100,87%
nas Ultimas duas décadas, passando de R$ 429,93 em 1991, para R$ 608,84 em 2000, e para R$
863,61 em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 3,74%.
A proporcdo de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00
(a precos de agosto de 2010), passou de 31,71% em 1991, para 15,48% em 2000, e para 3,98%
em 2010. A evolucéo da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser descrita por meio
do indice de Gini%®, que passou de 0,57 em 1991, para 0,55 em 2000, e para 0,47 em 2010
(ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2021).

22 0 [ndice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentracio de renda. Ele aponta a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a
situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de
renda, ou seja, que uma s pessoa detém toda a renda do lugar. (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2018).
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Em 2019, o pessoal ocupado era de 25.470 pessoas, constituindo um salario médio
mensal dos trabalhadores formais de 2,4 salarios minimos. Conforme o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (2018), o IDHM de Santa Rosa, em 2010, situa o
municipio na faixa de desenvolvimento humano alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensao
que mais contribui para o IDHM do Municipio € a longevidade, com indice de 0,871, seguida
da renda, com indice de 0,752, e da educagdo, com indice de 0,693. O IDHM de Santa Rosa
situa-se um pouco acima do Estado do Rio Grande do Sul que € de 0,746, e do Brasil, de 0,727.

Ainda tomando como referéncia o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2018),
de 1991 a 2010, o IDHM de Santa Rosa passou de 0,555 em 1991, para 0,769 em 2010,
enquanto o IDHM da Unidade Federativa passou de 0,493 para 0,727. Isso implica uma taxa de
crescimento de 38,56% para o Municipio e 47% para a UF. Em Santa Rosa, a dimenséo cujo
indice mais cresceu em termos absolutos foi a educagdo (com crescimento de 0,334), seguida
pela longevidade e pela renda (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL,
2018).

4.1.6 Estrutura Administrativa e atribuicdes cadastrais

A partir da compreensdo da estrutura administrativa do municipio de Santa Rosa,
visualiza-se as atribui¢es de cada departamento relacionadas ao cadastro e, principalmente,
demonstra a forte ligacdo que o cadastro pode estabelecer entre os diversos 6rgaos, unidades e
colegiados da Administracdo Direta do municipio.

O artigo 4323 da Lei Municipal n° 5.347/16, que dispde sobre as diretrizes institucionais,
sistema organizacional, seus principios, diretrizes e objetivos, modelo de gestdo, sistemas
administrativos, planejamento municipal, seus ciclos e instrumentos basicos, estrutura
organizacional da administracdo direta e indireta, estrutura administrativa basica, competéncia
dos 6rgdos, diretrizes gerais de delegacédo e exercicio de autoridade e dos cargos e funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento da Administracdo Direta do Poder Executivo do Municipio de
Santa Rosa e da outras providéncias, prevé que os 6rgdos do municipio devem funcionar
articulados e em regime de mutua colaboragdo. Nesse sentido, o CTM, como evidencia o
presente estudo, pode favorecer essa articulacdo, podendo auxiliar na criacdo de um ambiente
organizacional de muatua colaboragéo, que propicie o atingimento das diretrizes e objetivos da

gestdo municipal.

23 Art. 43. Os orgdos do municipio devem funcionar perfeitamente articulados entre si, em regime de mutua
colaboracéo.
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O artigo 3, §1°%, da Lei Municipal n°® 5.347/16, ao propor as bases da estrutura
administrativa e organizacional do Poder Executivo, reforca a busca de uma viséo sistémica e
integrada das atividades e dos relacionamentos institucionais e organizacionais. O artigo 21,
paragrafo Unico?, do mesmo dispositivo legal, acrescenta que a estrutura organizacional ira
primar pela desburocratizagdo, descentralizagdo e aprimoramento dos processos de deciséo,
além de promover a cooperacao entre os servigos, o compartilhamento de conhecimentos e a
gestdo da informacéo. Conforme identifica-se na leitura de Amorim, Da Silva Victorino e
Malaman (2011), um dos principais fatores que fortalece 0 CTM como instrumento de
planejamento €, justamente, a possibilidade de fornecer informagdes sistematizadas
provenientes de varios segmentos da administracao.

A estrutura administrativa do Poder Executivo do municipio de Santa Rosa esta
estabelecida no artigo 23% da Lei Municipal n° 5.347/16, a qual compreende 0s €ixos: gestio

por coordenacdo, supervisao, assessoramento, aconselhamento, participacdo e representacao;

2 Art. 32 A estrutura organizacional e funcional do Poder Executivo, como agente central do Sistema de
Administracdo Publica Municipal, estar voltada ao pleno cumprimento das atribuicdes e responsabilidades que
Ihe sdo cometidas e ao alcance dos objetivos fundamentais do Municipio.

§12 Objetivando o cumprimento das obrigac6es da Administragdo Publica Municipal, as bases do funcionamento
da estrutura administrativa e organizacional do Poder Executivo sdo fundamentadas com vista a proporcionar uma
visdo sistémica e integrada das atividades e dos relacionamentos institucionais e organizacionais.

25 Art. 21. A estrutura organizacional do Poder Executivo, agente central do Sistema de Administracdo Publica
Municipal, compreende os érgéos da Administragdo Direta e as entidades da Administragdo Indireta.

Paragrafo unico. A estrutura organizacional funcionard de forma integrada e sistematizada, primando pela
desburocratizacdo, descentralizacéo e aprimoramento dos processos de decisdo, procedimentos, cooperacdo entre
0s servigos, compartilhamento de conhecimentos e a gestdo da informacg&o, visando garantir a eficiente e eficaz
prestagdo dos servicos publicos.

% Art. 23. A estrutura administrativa basica da Administracdo Direta do Poder Executivo do Municipio de Santa
Rosa, organizada sistematicamente, € composta de 6rgdos centrais, unidades e colegiados com atribuigdes
especificas, todos subordinados por linha de autoridade integral ao Prefeito, compreendendo 0s seguintes eixos:

I - Gestdo por Coordenacdo, Supervisdo, Assessoramento, Aconselhamento, Participacio e Representacéo:

a) Gabinete do Prefeito;

b) Gabinete do Vice-Prefeito;

¢) Secretaria Municipal de Comunicacao;

d) Procuradoria-Geral do Municipio;

e) Conselho Municipal de Governo;

f) Conselhos Municipais;

g) Fundos Municipais.

Il - Gesto Institucional:

a) Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda;

b) Secretaria Municipal de Planejamento e Habitacéo;

c) Secretaria Municipal Extraordinaria de Gestéo.

111 - Gestdo da Infraestrutura e Economia:

a) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Tecnologia;

b) Secretaria Municipal de Agricultura;

¢) Secretaria Municipal de Obras;

d) Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

IV - Gestdo Humana e Social:

a) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;

b) Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura;

c) Secretaria Municipal de Esporte.
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gestéo institucional; gestdo da Infraestrutura e Economia e gestdo humana e social. Constituem

parte integrante dessa lei: Anexo | — Competéncia e organizagio basica dos Orgdos da
Administracdo Direta do Poder Executiva; Anexo Il — Organograma da Estrutura
Organizacional e Administrativa; Anexo Il — Quadro de cargos de Secretario Municipal e em

Comissdo da Administragdo Direta do Poder Executivo; Anexo IV — Quadro de funcdes
gratificadas da Administracdo Direta do Poder Executivo; Anexo V — Atribui¢des dos cargos
de Secretario Municipal e em Comissao da Administracdo Direta do Poder Executivo; Anexo
VI — AtribuicGes das fungdes gratificadas da Administracdo Direta do Poder Executivo; Anexo
VIl — Tabela de Valores correspondentes aos Cargos e Fungdes de Direcdo, Chefia e
Assessoramento da Administragdo Direta do Poder Executivo.

Considerando a estrutura administrativa, o Anexo | da Lei Municipal n® 5.347/16
estabelece a competéncia e a organizacao basica dos Orgdos da Administracio Direta do Poder
Executivo. Nesse aspecto, no artigo 19%’, verifica-se que a Se¢do de Cadastro Multifinalitario
compde a estrutura do Departamento de Receita, que estad vinculado a Secretaria Municipal de
Administracdo e Fazenda.

O inciso X?8, do mesmo dispositivo legal, prevé a competéncia dessa Secretaria em
realizar o cadastramento, lancamento, arrecadacéo e a fiscalizac¢ao dos tributos e demais receitas
municipais. Registra-se também a competéncia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
prevista no artigo 30, inciso X?°, em autorizar o cadastramento e exploragio dos recursos
naturais. Outro aspecto que merece destaque é a competéncia da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Turismo e Tecnologia, prevista no artigo 24, inciso V*°, em
cadastrar as fontes de financiamento para implementacéo dos planos e programas de governo.
Ainda segundo o artigo 32, inciso X3!, cabe a Secretaria de Desenvolvimento Social a

manutencdo dos cadastros dos cidadaos inscritos nos programas sociais.

27 Art. 19. A Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda compreende em sua estrutura as seguintes unidades:
| - Departamento de Receita:

a) Secdo de Cadastro Multifinalitario;

b) Secéo de Supervisdo de Arrecadacéo;

¢) Equipe de Atendimento.

28 Art. 18. A Secretaria Municipal de Administracédo e Fazenda é o 6rgdo do municipio que tem por competéncia:
X - o0 cadastramento, o langamento, a arrecadacao e a fiscalizagdo dos tributos e demais receitas municipais;

29 Art. 30. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente é o érgdo do municipio que tem por competéncia:

XXI - autorizar, sem prejuizo de outras licengas cabiveis, o cadastramento e a exploragéo de recursos minerais;

30 Art. 24. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Tecnologia é o 6rgdo do municipio
que tem por competéncia:

V - o cadastramento das fontes de financiamento passiveis de serem utilizadas na implementacdo dos planos e
programas municipais e a preparacdo de projetos de captacdo de recursos, em articulagdo com as secretarias afins;
3L Art. 32. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social é o 6rgdo do municipio responsavel pela gestdo e
organizag&o do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS em Santa Rosa, tendo por competéncia:

X - manter atualizados os cadastros das pessoas inscritas nos programas sociais;
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Segundo o artigo 20, inciso 111*2, da Lei Municipal n° 5.347/16, a Secretaria de
Planejamento tem por competéncia a organizagdo e manutencdo do cadastro municipal, sendo
que, conforme o artigo 21, inciso Il, o cadastro técnico municipal esta abarcado dentro do
Departamento de Supervisdo Urbana®3.

As diferencas entre o cadastro técnico municipal, vinculado a Secretaria Municipal de
Planejamento e Habitacdo, em relacdo ao Cadastro Multifinalitario e ao Cadastro Imobiliario
Fiscal, vinculados a Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda, serdo aprofundadas no
item que abordard o CTM em Santa Rosa.

As atribuigdes apontadas ndo tém o objetivo de serem exaustivas, visto que apenas
retratam as atividades vinculadas aos termos “cadastro” e “cadastramento”. Assim, a vinculagao
das atribuicbes com o CTM pode abarcar varias outras atividades, por exemplo, vistorias,
estudos, levantamentos, fiscalizacdo, atualizacdo e monitoramento. Busca-se contextualizar as
atividades cadastrais como um elo que pode auxiliar na atualizagdo permanente do CTM,
considerando as atribui¢des de cada 6rgdo e cada cargo, para que atraves da interoperabilidade
de informacBes e o multiuso dos dados, resulte varios beneficios para a gestdo de politicas
publicas e para o cidadao.

Em relagdo aos instrumentos basicos de planejamento, o artigo 193, da Lei Municipal

32 Art. 20. A Secretaria Municipal de Planejamento e Habitagdo é o 6rgdo do municipio que tem por competéncia:
111 - a organizacdo e a manuten¢do do cadastro técnico municipal;

3Art. 21. A Secretaria Municipal de Planejamento e Habitagdo compreende em sua estrutura as seguintes unidades:
Il - Departamento de Supervisdo Urbana:

a) Secdo de Arquitetura e Engenharia;

b) Secéo de Fiscalizacéo de Urbanismo e Cadastro Municipal.

3 Art. 19. Os objetivos e acBes em ambito municipal serdo formulados e integrados, com prioridade, por
intermédio dos seguintes instrumentos:

I - Plano de Acéo Governamental,

Il - Plano Estratégico de Desenvolvimento;

111 - Plano Diretor;

IV - Plano Plurianual;

V - Lei de Diretrizes Orgamentarias;

VI - Lei de Orgamento Anual.

812 O Plano de Acdo Governamental conterd o diagnostico integrado dos problemas e demandas do municipio,
indicando também suas potencialidades, solu¢des, prioridades, objetivos, programas e metas por meio dos quais 0
governo promovera o desenvolvimento socioeconémico;

§2° O Plano Estratégico de Desenvolvimento é composto pelos objetivos, prioridades e estratégias a serem
seguidas e implementadas pela administracdo publica municipal e é organizado com base em referenciais
estratégicos, eixos estruturantes, prioridades estratégicas, projetos para execugdo das prioridades, bases e
referenciais, diagnostico regional, diagnostico socioecondmico local, diagndsticos, demandas, contribuicdes e
prioridades setoriais.

832 O Plano Diretor define politicas, prioridades e metas para o desenvolvimento fisico-territorial do municipio,
bem como as normas basicas de controle e fiscalizacdo urbanistica;

842 O Plano Plurianual abrange os investimentos que serdo efetivados em mais de um exercicio pela administra¢do
municipal;

852 A Lei de Diretrizes Orgcamentarias compreende metas e prioridades da administragdo municipal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual e
dispondo sobre as alteragdes da legislacéo tributaria;
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n® 5.347/16, estabelece que os objetivos e acBes serdo desencadeadas por intermédio dos
seguintes instrumentos: Plano de A¢do Governamental, Plano Estratégico de Desenvolvimento,
Plano Diretor, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei de Orcamento
Anual (LOA).

Conforme identificado no capitulo anterior, quando foram tratadas as visdes de cadastro
e no papel do CTM nas politicas de apoio a instrumentos do Estatuto da Cidade, a utilizagdo do
CTM com a utilizacdo de SIG facilita o processo de elaboracdo e acompanhamento de Planos
Diretores, além de retratar a importancia dessa ferramenta na implantacdo dos principios e

instrumentos do Estatuto da Cidade.

4.1.6.1 AtribuicGes relacionadas ao cadastro nos cargos de secretario municipal e cargos em

comissdo da Administracdo Direta

O Quadro 09 apresenta a relacdo dos cargos e funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento da Administracdo Direta do Poder Executivo, integrantes do Anexo V da Lei

Municipal n°® 5.347/16, que possuem atribuigdes relacionadas a algum tipo de cadastro.

Quadro 09 — AtribuicBes dos cargos de secretario municipal e cargos em comissdo

Anexo Cargo Atribuicdo
\Y/ Assessor de Gabinete do - gerenciar a manutencdo de cadastro atualizado de
Prefeito informacdes relativas as autoridades e reparticoes

municipais, estaduais e federais, de interesse da
administracdo;

\Y Secretario Municipal de - coordenar as atividades do cadastro municipal;
Planejamento e Habitacdo

\Y/ Diretor do Departamento de | - informar e acompanhar junto ao chefe de
Supervisdo Urbana fiscalizacdo e ao cadastro municipal as obras

interditadas e ou embargadas com o0 objetivo de
verificar a correta aplicacdo da legislacdo municipal

\Y/ Gerente de Protecdo Social | - coordenar a Gestdo do cadastro Unico e do
Basica programa bolsa familia;
\Y/ Supervisor(a) - mobilizar o debate intersetorial e a sensibilizacdo

de diferentes setores para participacdo e apoio ao
Programa, inclusive gestores municipais, conselhos
setoriais e de direitos, coordenadores do Cadastro
Unico e do Bolsa Familia e outros;

Fonte: adaptado da Lei Municipal n® 5.347/2016 (SANTA ROSA, 2016).

Em relacdo ao termo cadastro, verifica-se a competéncia do Secretario de Planejamento

862 O orcamento anual inclui todas as receitas e as despesas relativas aos poderes, érgaos e fundos da administragdo
municipal, excluidas as entidades que ndo recebem transferéncias orcamentarias do municipio.
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e Habitagdo para coordenar as atividades do cadastro municipal. Em relagdo a Gerente de
Protecdo Social, compete a gestdo do cadastro unico e do programa bolsa familia, o que pode
caracterizar um dado importante para o desenvolvimento do cadastro socioecondmico, Vvisto
que € possivel vincular os dados socioecondmicos com os dados territoriais.

As atribuigdes apontadas nos quadros 09, 10 e 11, ndo tém o objetivo de serem
exaustivas, visto que apenas retratam as atividades vinculadas ao termos “cadastro” e

“cadastramento”.

4.1.6.2 Atribuigdes relacionadas ao cadastro nas fungdes gratificadas da Administracdo Direta

O Quadro 10 apresenta a relacao das funcGes gratificadas da Administracdo Direta do
Poder Executivo, integrantes do Anexo VI, da Lei Municipal n°® 5.347/16, que possuem

atribuicdes relacionadas a algum tipo de cadastro.

Quadro 10 — AtribuicGes das funcdes gratificadas

Anexo Cargo Atribuicdo
VI | Chefe da Secdo da Folha | - coordenar e gerenciar a realizacdo e atualizacdo de
de Pagamento cadastros referentes a vida funcional dos servidores;

gerenciar a elaboracdo mensal do arquivo do Cadastro-
Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, para
transmitir para o Ministério do Trabalho e Emprego,
para fins de controle e empregados;

VI | Chefe da Secédo de - chefiar a organizacdo e a atualizagdo dos registros
Cadastro Multifinalitario | cadastrais do Sistema de Informacédo Geografica (SIG)
- supervisionar o cumprimento da aplicacdo das normas
brasileiras de cadastro multifinalitario;

- chefiar e supervisionar a anélise dos pedidos de
revisdo dos dados cadastrais constantes no cadastro
territorial multifinalitario;

- chefiar e supervisionar a analise dos pedidos de
revisdo dos dados cadastrais constantes no cadastro
territorial multifinalitério;

- chefiar e supervisionar as atividades necessarias a
atualizagdo e revisdo do cadastro territorial
multifinalitario;

- supervisionar 0s servicos de informacdo direta ao
publico, visando a transparéncia das informacdes,
seguranga dos dados, preservacdo do histérico e a
integridade do conteddo do cadastro territorial
multifinalitario;

VI | Chefe da Secéo de - supervisionar a organizacéo e atualizacdo do cadastro
Compras de fornecedores e o sistema de registro de precos;
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VI | Chefe da Secédo de - coordenar a organizacao e a atualizacdo dos registros
Fiscalizagdo de cadastrais;
Urbanismo e Cadastro
Municipal

VI | Chefe da Segéo de - coordenar a execugdo de rotinas basicas de
Tecnologia da administracdo de rede, envolvendo cadastro de
Informacéo usuarios, grupos e atribuicio de permissdes,

implementando servidores de rede nas diversas areas de
aplicacdo com instalacdo, configuragdo e manutengéo
em equipamentos servidores de rede com tecnologia
baseada em Windows Server e Linux, com banco de
dados, servico de e-mail, bloqueador de paginas,
prevencdo de ataques de virus e hackers, servico de
pagina, dentre outros;

VI | Chefe da Secédo de - supervisionar o cadastro dos veiculos pesados,
Manutencdo da Frota maquinas e equipamentos, bem como as fichas de
acompanhamento de sua utilizacdo;
VI | Chefe da Secédo de - organizar e manter atualizado cadastro que contenha
Cemitérios as informacdes e registros referentes as atividades dos
cemitérios municipais;
VI | Chefe da Secédo de - gerenciar os cadastros das familias inscritas no
Gestdo do Programa programa bolsa familia no municipio;
Bolsa Familia - coordenar a cria¢do de novos cadastros conforme as

necessidades das familias;
- coordenar o encaminhamento de pedidos de novos
cadastros via conectividade ao ministério responsavel;

Fonte: adaptado da Lei Municipal n® 5.347/2016 (SANTA ROSA, 2016).

As atribuicbes cadastrais também estdo presentes nas fungdes gratificadas da
Administracdo Direta do Poder Executivo. Constata-se que existe uma atribuicao especifica de
chefe de Cadastro Multifinalitario e outra relacionada a Chefe da Secdo de Fiscalizacdo de
Urbanismo e Cadastro Municipal, ambas com atribui¢fes voltadas especificamente para o
cadastro. Verifica-se, assim, que onde existem essas duas fun¢des ocorre a maior integracéo e
utilizagdo do CTM.

4.1.6.3 Atribuigdes relacionadas ao cadastro nos cargos e carreiras do quadro geral
O Quadro 11 apresenta a relagao dos cargos e carreiras do quadro geral, previsto na Lei

Complementar n° 40, de 03 de abril de 2008, que possuem atribuigdes relacionadas a algum

tipo de cadastro ou cadastramento.
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Quadro 11 — AtribuicGes dos cargos e carreiras do quadro geral

Cargo

Atribuicdo

Agente de Controle Interno

- Auditar sob o aspecto juridico dos procedimentos
fazendarios, o langcamento, cobranca de tributos municipais,
cadastro, revisdes, reavaliacdes, prescrigéo etc.;

Assistente Social

- Organizar e manter atualizados cadastros socioecondmicos
dos assistidos nas unidades de assisténcia social,

Auditor Fiscal®®

- Gerir os cadastros de contribuintes procedendo inclusoes,
exclusbes, alteracbes e o0s respectivos lancamento e
processamento de dados de acordo com a legislacédo
pertinente;

- Constituir o crédito tributario mediante o cadastramento de
contribuintes, bem como efetuar o langamento, a notificacéo,
a cobranca e o controle do recebimento dos tributos, inclusive
0s decorrentes de tributo informado e ndo pago;

Contador

- Auditar, sob o aspecto contabil dos procedimentos
fazendarios, o lancamento, cobranca de tributos municipais,
cadastro, revisdes, reavaliacdes, prescricao etc.;

Promotor de Eventos

- Organizar e manter atualizado cadastro de empresas e
estabelecimentos de prestacdo de servicos de apoio a
atividades turisticas, culturais e de lazer, tais como agéncias de
viagens, hotéis, pensdes, restaurantes e similares;

Técnico em Edificagdes

- Coletar e fornecer dados para a atualizagdo do cadastro
urbanistico do municipio;

Topografo

- Emitir certiddes de localizacdo e confrontaces de imdveis,
conferindo as medidas no local e consultando o cadastro do
municipio;

Auxiliar Social |

- Fazer e manter atualizado o cadastro dos menores
trabalhadores;

Fiscal de Urbanismo

- Coletar e fornecer dados para a atualizagdo do cadastro
urbanistico do municipio;

Agente Administrativo Il

- Coordenar o cadastramento de empresas participantes de
licitagdes publicas;

Fonte: adaptado da Lei Complementar n® 40/2008 (SANTA ROSA, 2008).

Além de destacar as atribuicGes relacionadas ao cadastro, ressalta-se que a atividade

cadastral ndo pode ser reduzida apenas aos termos “cadastro” e “cadastramento”. Verifica-se

que varios cargos possuem atribuicdes relacionadas a realizagéo de vistorias e inspecdes, 0 que

resulta na coleta de dados e informagdes que, caso organizadas e integradas, podem ser uUteis

para a administracao.

%5 0 Anexo VI, da Lei Complementar n° 40, de 03 de abril de 2008, que estabelece as tarefas tributarias e
administrativas sujeitas a produtividade variavel, prevé atividades relacionadas ao cadastro de iméveis, cadastro
mobiliario, cadastro de contribuintes e cadastro no controle da producao rural (SANTA ROSA, 2008).
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Considerando a atribuicdo de realizar vistorias e/ou inspecdes, entre outros, cita-se 0S
cargos de auxiliar social, fiscal de menor, técnico em tributos, engenheiro quimico, auditor
fiscal, fiscal de urbanismo e técnicos em edificacdes, bidlogo, engenheiro agrénomo,
engenheiro eletricista, fiscal de saneamento, técnico em seguranca do trabalho (SANTA ROSA,
2008).

Conforme identificado na leitura sobre o tema, partindo das defini¢fes propostas pelo
substitutivo ao Projeto de Lei n® 3.876/15, o carater de multifinalidade do CTM € assegurado
pela integracdo de dados e informagdes, devidamente coordenadas e conectadas, de modo a
favorecer a atualizagdo permanente do acervo de dados territoriais do Municipio (BRASIL,
2016). Para Dantas (2017); uma das premissas do CTM ¢é a constante atualizacdo dos dados,
tornando necesséria a integracdo institucional e politica.

Para integracdo dos dados e informac0es, a partir das atribuicdes apresentadas, verifica-
se a importancia do desenvolvimento de uma cultura cadastral que envolva os diversos
departamentos municipais. Para tanto, a constante atualizacdo dos dados pode ser encarada
como um compromisso dos diversos departamentos, com o objetivo de ampliar as informacdes
tematicas atribuidas a cada parcela e, consequentemente, proporcionar mais elementos para a

tomada de decis@o na gestdo de politicas publicas no @mbito do municipio.

4.2 0 CTM EM SANTA ROSA

Nesta secdo, busca-se aprofundar o estudo sobre 0 CTM no municipio de Santa Rosa.
Para tanto, inicia-se com a identificacdo dos cadastros existentes no municipio e breve histérico

do surgimento e implementacéo do CTM.

4.2.1 Caracterizacdo geral dos cadastros

A tomada de decisdo e a gestdo de politicas publicas é realizada, entre outros, através
da anélise de dados e informacdes. Nesse aspecto, a utilizacdo de cadastros ¢ uma forma de
armazenamento e tratamento desses dados e informagdes. Em Santa Rosa, 0 municipio utiliza
o sistema de informagdes da IPM*¢, o qual ¢ utilizado em praticamente todos os setores da
esfera municipal. Entre outros, nesse sistema é realizado o cadastro de contribuintes, protocolo

de processos, movimentacdo de processos administrativos, atividades relacionadas ao

3 Disponivel em: <https://www.ipm.com.br/>. Acesso em: 20 jun. 2021.
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lancamento de tributos, atividades relacionadas a construcado e legalizagéo de obras, atividades
de gestdo de pessoas, controle do patrimonio, atividades relacionadas a gestdo ambiental, gestdo
do patrimdnio, contabilidade, controle interno e portal da transparéncia.

Para o desenvolvimento das atividades administrativas, exige-se a existéncia de
cadastros que fornecam as informacOGes de determinada situacdo. Dessa forma, cada
departamento € um produtor e consumidor de dados, os quais podem ser armazenados e
utilizados apenas internamente ou constituir um elemento de integracdo que permite a
interoperabilidade de dados e informacdes. O cadastro fiscal do municipio e o cadastro técnico
municipal sdo exemplos de cadastros com previsdo legal e que buscam contribuir para a
organizacao e gestdo do municipio.

Dessa forma, em Santa Rosa o cadastro fiscal e o cadastro técnico municipal sdo
estruturados e disponibilizados internamente através do sistema IPM. A partir disso, surge a
proposta de implementagédo de um CTM, que busca qualificar esses cadastros e, principalmente,
promover a interoperabilidade, a multifinalidade e proporcionar mais eficiéncia e eficacia nos

processos de tomada de decisdo.

4.2.1.1 O cadastro técnico municipal

O cadastro técnico municipal é competéncia da Secretaria Municipal de Planejamento e
Habitacdo, sendo que, conforme o Anexo V, da Lei Municipal n® 5.347/16, cabe ao Secretario
Municipal coordenar o cadastro municipal, que engloba a “cidade legal”, ou seja, todas as obras
publicas ou particulares concernentes a regulamentacdo urbanistica. Cita-se, por exemplo, 0s
pedidos de loteamento, desmembramento, demolicdo, construcdo, legalizacdo e regularizacao
fundiaria.

A coordenacdo exercida pelo Secretario Municipal de Planejamento e Habitacdo é
auxiliada, conforme Anexo VI, da Lei Municipal n°® 5.347/16, pelo Chefe da Secdo de

Fiscalizagdo de Urbanismo e Cadastro Municipal®’, que coordena a organizagéo e a atualizacio

37 2. Atribuicdes tipicas:

I - coordenar a organizacdo e a atualiza¢o dos registros cadastrais;

Il - supervisionar o cumprimento da regulamentagdo urbanistica concernente a obras publicas e particulares;

111 - coordenar a fiscalizacdo de iméveis recém-construidos ou reformados;

IV - coordenar a emissdo de habite-se referente a imdveis construidos, reformados ou que tenham sofrido obra de
vulto;

V - coordenar trabalhos de intimacdo, autuacdo, interdicdo, estabelecendo prazos para providéncias com relagdo
aos violadores de leis, normas e regulamentos concernentes as obras particulares e posturas municipais;

VI - chefiar os trabalhos de manutengéo do arquivo de projetos de construgdes, prédios publicos e obras publicas;
VII - supervisionar o envio das informagdes necessarias para cobranga dos impostos, taxas e tarifas municipais a
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dos registros cadastrais e supervisiona o cumprimento da regulamentag&o urbanistica, além de
coordenar o envio das informagGes necessarias para o cadastro fiscal.

As informacdes contidas no cadastro técnico municipal devem ser enviadas para o
cadastro fiscal do municipio. Antes da implantacdo do CTM, esse procedimento era realizado
totalmente de forma manual e acarretava retrabalho nos processos operacionais. A partir do
CTM, parte das informacdes ja sdo lancadas no sistema SIG pelos técnicos em edificacdo e, na
maioris dos casos, ndo precisam ser novamente analisadas e cadastradas no sistema tributario.
Por exemplo, a partir da solicitacdo da carta de habitacao, os fiscais de urbanismo realizam a
vistoria no imdvel e inserem a fotografia frontal no SIG; posteriormente, o processo é
encaminhado de forma digital para o setor de cadastro multifinalitario, o qual realiza o desenho

e a conferéncia das informacdes.

4.2.1.2 O cadastro fiscal

No Brasil, o cadastro da area urbana é competéncia dos municipios, sendo que a maior
parte utiliza o cadastro imobiliario apenas com intuito arrecadatério. Em Santa Rosa, conforme
artigo 109%, da Lei Complementar n® 34/06, que estabelece o Cddigo Tributario Municipal,
compete ao Fisco organizar e manter completo e atualizado o cadastro fiscal do municipio. O
cadastro fiscal do municipio compreende: o cadastro imobiliario fiscal, o cadastro de
prestadores de servigos e o cadastro de comerciantes, produtores e industriais.

De acordo com o artigo 109, 81° da Lei Complementar n° 36/2006, “o cadastro
imobiliario fiscal do municipio é constituido de todos os imdveis situados no territério do

municipio, sujeitos ou ndo ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, as taxas

Secretaria Municipal de Fazenda;

VIII - coordenar o envio de informacdes para acompanhamento dos projetos de planejamento do municipio;

IX - dirigir, em carater excepcional, veiculo de servico ou de representacdo do municipio, desde que possua
Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria exigida, em cada caso, pelo Cdodigo de Transito Brasileiro e desde
que assine termo de responsabilidade em que conste a sua obrigacdo em verificar, antes da partida, se o veiculo
esta em condi¢Bes de trafegar em via pulblica, nos termos da lei, bem como de que esta ciente da sua
responsabilidade por qualquer ato doloso ou culposo que venha a cometer na diregdo do veiculo.

3 Art. 109. Cabera ao Fisco organizar e manter completo e atualizado o cadastro fiscal do municipio, que
compreendera;

§ 1° O cadastro imobiliario fiscal, constituido de todos os iméveis situados no territorio do municipio, sujeitos ou
ndo ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, as taxas de servigcos urbanos e ao Imposto sobre
Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis.

§ 2°0 cadastro de prestadores de servigos, constituido de todas as pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem
estabelecimento fixo, que exercam, habitual ou temporariamente, individualmente ou em sociedade, quaisquer das
atividades sujeitas ao Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza.

§ 3° O cadastro de comerciantes, produtores e industriais, constituido de todas as pessoas fisicas ou juridicas, com
ou sem estabelecimento fixo, cujo exercicio da atividade permanente, intermitente ou temporéria depende de
licenca prévia da administracdo municipal.
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de servigos urbanos e ao Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis” (SANTA
ROSA, 2006). Também € constituido por uma parte cartografica, composta de cartas que
indicam a divisdo em parcelas e por uma parte descritiva, que contém registros dos atributos
fisicos e abstratos relativos as parcelas identificadas nos mapas.

O artigo 110°°, da Lei Complementar n° 36/06, orienta que a inscrigo, retificagio ou
alteracdo cadastral dar-se-4 por meio de informacGes oferecidas pelo contribuinte ou pelos
levantamentos realizados pelos servidores fazendarios. Registra-se que as declaracdes prestadas
pelos contribuintes devem ser realizadas no prazo de 30 (trinta) dias contado da préatica do ato
ou ocorréncia do fato gerador.

De outra parte, cita-se que a obrigacdo de cadastramento junto ao fisco, ndo se limita
apenas aos contribuintes obrigados ao recolhimento de tributos, mas estende-se também as
pessoas imunes ou isentas, conforme o disposto no artigo 1114°, da Lei Complementar n° 34/06.

De acordo com o percurso historico do cadastro no Brasil, tratado no primeiro capitulo,
o0 cadastro fiscal do municipio de Santa Rosa teve sua origem a partir do ano de 1979, quando
0 municipio realizou o cadastro imobiliario através da metodologia proposta pela SERPRO e
instituida pelo projeto CIATA. Nesse periodo, como identificado no estudo sobre o projeto
CIATA, o principal objetivo era o aperfeicoamento técnico-administrativo e promover o
aumento das receitas préprias do municipio. Assim, consequentemente, o governo federal
pretendia reduzir a dependéncia dos municipios em relacdo aos recursos externos.

A partir de 1994, através do Programa de Assessoria aos Municipios, a Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI) promoveu um novo
recadastramento imobiliario no municipio. Conforme o Manual de Instrucdes para realizacdo
de Cadastro Imobiliério Fiscal, o responsavel pelo projeto foi Laerde Sady Gehrke, sendo que
também contou com o acompanhamento de técnicos de tributos da Secretaria Municipal de
Fazenda (SANTA ROSA, 2001).

39 Art. 110. A inscricdo nos cadastros fiscais, sua retificacdo, alteracdo ou baixa serdo efetivadas com base em
declaragBes prestadas pelos contribuintes, responsaveis ou terceiros, ou em levantamentos efetuados pelos
servidores fazendarios.

8 1° As declaracgdes para inscricdo nos cadastros a que se referem os 8§ 22 e 32 do artigo 109 desta lei, deverdo
ser prestados antes do inicio das atividades respectivas.

§ 2° As declaracfes para inscricdo no cadastro a que se refere 0 § 12 do artigo 109 desta lei, assim como para
retificacdo, alteracdo ou baixa de qualquer um dos cadastros fiscais serdo prestadas no prazo de até 30 (trinta) dias,
contado da préatica do ato ou da ocorréncia do fato que Ihes deu origem.

§ 3° As declaragdes prestadas pelo contribuinte ou responsavel ndo implicam a aceitacdo pelo Fisco, que podera
revé-las, nos termos da legislagdo, a qualquer época, independente de notificacao.

40 Art. 111. A obrigatoriedade da inscricdo estende-se as pessoas fisicas ou juridicas imunes ou isentas do
pagamento do imposto, ressalvadas exce¢des estabelecidas por decreto executivo.
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Ao analisar 0 Manual de Instrucdes para Realizacdo de Cadastro Imobiliario Fiscal,
percebe-se a semelhanca das diretrizes propostas pelo manual com as orientacGes estabelecidas
pelo Manual do Executor do Projeto CIATA. Destaca-se, entre outros, a semelhanca de
documentos de entrada de informacdes, por exemplo, boletim de cadastro imobiliario (BCI),
boletim de loteamento (BLT) e o boletim de logradouro (BL) (SANTA ROSA, 2001). Durante
a vigéncia do projeto CIATA, a empresa executora do projeto elaborava esses boletins
considerando as caracteristicas de cada municipio, mas com base nos modelos apresentados no
manual.

Ressalta-se que, mesmo em 1994, os tragcos do projeto CIATA ficam evidentes no
cadastro imobiliario desenvolvido em Santa Rosa. Nesse contexto, retoma-se a analise realizada
por Pimentel e Carneiro (2012), os quais atestam que, mesmo com a extin¢cdo do projeto
CIATA, os cadastros urbanos realizados nas décadas subsequentes em todo o pais seguiram a
metodologia proposta pelo projeto CIATA.

Em 2002, o municipio promoveu um novo recadastramento imobiliario, coordenado
pelos técnicos de tributos do municipio e auxiliado por uma equipe de estagiarios; entretanto,
seguiu-se a mesma metodologia utilizada no recadastramento realizado em 1994. Nessa linha,
verifica-se a importancia do acompanhamento realizado em 1994 pela institui¢do de ensino,
tendo em vista que auxiliou no desenvolvimento do cadastro municipal e na formacéo da equipe
interna da prefeitura, o que foi fundamental para possibilitar a realizagdo do recadastramento
de 2002.

A Figura 04 mostra uma planta de quadra desenvolvida a partir do recadastramento
imobiliério desenvolvido em 2002, a qual representa os terrenos e o respectivo nimero de cada

lote. Além disso, verifica-se o tipo e a localizacdo das edificacGes no lote.

Figura 04 — Planta de quadra antes da implantacdo do CTM

Fonte: Fotografia registrada pelo autor (2016).
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O Boletim de Informacbes Cadastrais (BIC) € um instrumento padronizado cujo
preenchimento possibilita a Prefeitura conhecer os dados imprescindiveis ao cadastramento e
ao calculo do valor venal dos imdveis. Entre outras informagdes, o BIC contém: numero da
Inscricdo Cadastral; numero do cadastro imobiliario; informac6es gerais do imovel; localizacdo
do imdvel; nome do proprietario; nome do responsavel; ocupa¢édo do lote; informacéo sobre o
patriménio; informacdo sobre destinacdo; informacdo sobre isencdo; informacdes sobre o
terreno; informacdes sobre a edificacdo; medidas e croqui do imovel (SANTA ROSA, 2001).

A Figura 05 apresenta 0 BIC e um croqui do imovel. Inicialmente, o desenho era
realizado manualmente em todos os croquis. Posteriormente, com a evolugdo tecnoldgica, em
alguns casos passou-se a utilizar um croqui impresso, tendo em vista maior celeridade no
processo de langcamento das informacdes na base fisica. Nesse periodo, ocorria retrabalho no
processo de lancamento das informacdes, visto que eram lancadas no BIC e, posteriormente,

inseridas no sistema tributario do municipio.

Figura 05 — BIC e croqui do imovel antes da Implantacdo do CTM

Fonte: Fotografia registrada pelo autor (2016).

A utilizacdo de um arquivo fisico das informacdes de lotes, edificacGes, logradouros e
secOes, muitas vezes, inviabilizava a emissdo de relatdrios gerenciais, a observacdo de
irregularidades, a mensuracdo de erros de cadastramento, maior lentiddo na atualizacdo dos
dados e a manipulacdo das informacdes por diversos setores administrativos da esfera
municipal.

A Figura 06 mostra o arquivo utilizado na Secretaria Municipal de Fazenda para o
arquivamento das plantas de quadra e dos BICs. Os dados eram atualizados no arquivo fisico,
destinado para consulta e conferéncia, e inseridos no sistema tributario com objetivo de efetivar

o langcamento do IPTU.
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Figura 06 — Arquivo fisico dos BICs antes da implantacdo do CTM

Fonte: Fotografia registrada pelo autor (2016).

A partir da implementagdo do CTM, mediante a utilizacdo de SIG, ocorreu a
digitalizacdo das informacgdes do cadastro fiscal e, gradativamente, as consultas ao arquivo
fisico foram sendo reduzidas. Em 2019, foram transferidos os arquivos do Departamento de
Receitas para o prédio do arquivo municipal, sendo utilizados excepcionalmente para consulta.

Na Figura 07 visualiza-se 0 mapa de setores cadastrais, dividido por distrito*, setor*?,
quadra®® e lote**. A partir desse mapa, partindo da localizacdo do imdvel no territorio urbano,

por exemplo, os servidores municipais poderiam estabelecer um cronograma de vistorias.

Figura 07 — Mapa de setores cadastrais antes da implantacdo do CTM

Fonte: Fotografia registrada pelo autor (2016).

41 O distrito pode ser a sede do municipio, distrito de Sete de Setembro e Distrito de Bela Unido.

42 O setor é a subdivisdo da planta esquemética da cidade, sendo que o principal objetivo é auxiliar na localizacio
do imével, o que auxilia nos servigos de cadastramento e serve de base para a divisdo de se¢do de cada um dos
logradouros. A numeracao acontece segundo a localizacdo na planta cadastral (SANTA ROSA, 2001).

43 E a superficie continua, constituida por um ou mais iméveis e delimitado por logradouros publicos ou acidentes
de terreno. As quadras serdo numeradas a partir de 01 em ordem crescente em todos os setores SANTA ROSA
(2001).

4 0 lote ¢ a subdivisdo da quadra, sendo a por¢do do terreno que define uma Unica propriedade. Sera numerado
pela metragem acumulada das testadas de cada quadra (SANTA ROSA, 2001)
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A partir da Figura 07, verifica-se que a inscri¢do cadastral ¢ um elemento importante na
organizacdo do cadastro imobiliario. Os setores identificam um conjunto de quadras que
pertencem a uma mesma regido, normalmente, identificada por vilas ou bairros, no entanto,
pode ser utilizado caracteristicas comuns entre as regides da cidade. Verifica-se que, mesmo
com a implantacdo do CTM, os setores existentes foram mantidos, no entanto, foram incluidos
alguns setores que ndo estavam abarcados no cadastro imobiliério fiscal.

A partir dos elementos histdricos, procura-se estabelecer uma linha do tempo do
cadastro fiscal no municipio de Santa Rosa, com a inclusdo do CTM, o qual sera abordado nas

proximas secoes.

Quadro 12 — Linha do tempo do cadastro fiscal no municipio de Santa Rosa

1979 — cadastramento imobiliario através da metodologia proposta pela SERPRO e instituida
pelo projeto CIATA. Finalidade de aumentar as receitas proprias e reduzir a dependéncia
externa.

1994 — recadastramento imobiliario, através do Programa de Assessoria aos Municipios,
promovido pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(UNLUD);

2002/2003 — recadastramento imobiliario promovido pelos técnicos tributarios, com base na
metodologia empregada no recadastramento realizado em 1994 com apoio da UNIJUI;
2014 — cobertura aerofotogramétrica da area urbana com aérea de 60 km2 (escala 12 cm) com
atualizacdo geral dos cadastros imobiliarios (inclusive ampliacdo do perimetro urbano),
seccdes, logradouros e plano diretor. Implantacdo do SIG, rede geodésica, estruturacdo do
CTM e transparéncia dos dados com o cidadao.

2015/2016 — revisdo dos beneficios de isencdo e imunidade relativos ao IPTU e Taxa de
Coleta, Tratamento e Destinagéo de Lixo

2016 — criacdo da Secdo de Cadastro Multifinalitario, através da Lei Municipal n°5.347, de
20 de dezembro de 2016

2017 — aquisicdo de imagem de satélite da area urbana com a &rea de 135 km2,
disponibilizacdo de curvas de nivel de parte do perimetro urbano e instalacdo do médulo
camadas extras. A partir das informacdes, realizacdo de notificacdo dos proprietarios que
possuem ampliacfes ou construgdes que ndo constavam no cadastro.

2019 — remocdo do arquivo fisico e utilizacdo somente da plataforma digital

2020 — atualizacdo dos dados previstos no Novo Plano Diretor, com a disponibilizacao
atualizada da consulta de viabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Conforme mencionado no decorrer do estudo, a atualizacdo permanente do cadastro é
um grande desafio para os gestores municipais. Em Santa Rosa, prevendo a necessidade de
realizacdo de levantamentos gerais do perimetro urbano, segundo o ordenamento colhido da
Lei Organica em seu artigo 114, disposicdes transitorias, a cada dez anos o municipio deve

realizar o recadastramento das construgdes situadas na area urbana. Trata-se de uma acéo

4 Art. 11. A cada dez anos 0 Municipio devera fazer recadastramento das construg@es ocorridas na area urbana.
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importante, tendo vista que a fiscalizagdo municipal exerce o papel de notificacdo e inclusdo de
novas construgGes, no entanto, muitas vezes, ndo consegue acompanhar o crescimento da
cidade.

Quanto a adogdo de mecanismos que promovam a atualizacdo dos dados cadastrais, de
acordo com o artigo 113, da Lei Complementar n°® 36/06, “o prefeito fica autorizado a celebrar
convénio com a Unido, Estado ou outros municipios e suas autarquias, para fim de intercambiar
dados e informagdes que interessam aos respectivos cadastros” (SANTA ROSA, 2006). Trata-
se de um instrumento que pode ser potencializado, visto que, atualmente, com o objetivo
principal de identificar proprietarios e posseiros, o municipio utiliza cadastros da
concessionaria de energia e do CadSUS que fornece informac6es sobre os usuérios do Sistema
Unico de Satde (SUS).

Aliado a isso, com a finalidade de dinamizar os procedimentos de registros cadastrais e
arrecadatorios, pode o municipio instituir modalidade de cadastro diferente da usual, até ent&o,
aproveitando-se dos recursos tecnoldgicos disponiveis no mercado com o fim de harmonizar-
se aos novos sistemas operados com foco na eficiéncia, eficacia e interesse da administracao
fazendaria. Nesse sentido, o artigo 1126, da Lei Complementar n® 36/20, prevé que 0 municipio
pode instituir outras modalidades de cadastro, buscando a finalidade de atender a organizagédo
fazendaria dos tributos de sua competéncia.

A desatualizacdo do cadastro fiscal, as inovacGes tecnoldgicas, a responsabilidade na
gestdo fiscal prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a ampliacdo do perimetro
urbano e a obrigatoriedade de recadastramento prevista na Lei Organica do municipio, foram

alguns fatores que influenciaram o surgimento e implementacdo do CTM no municipio.

4.2.2 A concepcao do novo CTM

Ao analisar o municipio de Santa Rosa/RS, o perimetro urbano, conforme a Lei
Complementar n°® 33/06, era de 41,44 Km? e, em 2014, de acordo com a Lei Complementar n°
91/14, foi aumentado para 71,25 Km2. O aumento do perimetro urbano foi realizado na sede do
municipio e no Distrito de Sete de Setembro, além da inclusdo das areas do Distrito de Bela
Unido e Guia Lopes, o que resultou num aumento da area urbana em 71,94%.

O projeto buscou atender aos seguintes objetivos: integrar e centralizar as informacgoes

existentes nos diversos setores da administragdo publica municipal, atraves da criagdo de um

46 Art. 112. O municipio podera instituir outras modalidades de cadastro, a fim de atender a organizag&o fazendaria
dos tributos de sua competéncia.
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Unico banco de dados multifinalitario, o qual é alimentado e utilizado por vérios departamentos
do municipio; recadastramento imobiliario, sendo composto de duas etapas, a primeira em
relacdo a area urbana e a segunda em relacdo a area rural; implantacdo do cadastro
multifinalitario; instalacdo de um sistema de informacdes geogréaficas (SIG); integracéo do SIG
com o sistema tributério existente no municipio; georreferenciamento e implantacdo da rede
geodésica de referéncia cadastral municipal; criacdo de ferramenta facilitadora da identificacdo
de viabilidade legal do surgimento de novos empreendimentos no municipio, com acesso via
web; conversdo e adequacdo de dados de atributos do Plano Diretor e Cddigo de Obras,
acessivel ao cidadao, em ambiente web; criagdo de mapas tematicos que possibilitem identificar
a viabilidade de instalacdo de novos empreendimentos em determinadas regifes, ou até mesmo
no municipio como um todo, dependendo do caso; interoperabilidade da base de dados
geografica; analise espacial com calculo de medidas e areas; edicdo de entidades espaciais de
formato vetorial; edicdo de atributos; mapas tematicos para tematizacao de lotes, edificacdes,
logradouros e zoneamentos; visualizacdo de dados dos imdveis, inclusive com a imagem
frontal; visualizacdo de dados dos logradouros, inclusive com imagem do mesmo; visualizacéo
de dados do zoneamento; e formacdo de um diagndstico da realidade do Municipio de Santa
Rosa, a fim de que se possa pensar e planejar as politicas publicas, com base em dados
atualizados e confiaveis, utilizando o CTM como ferramenta de eficiéncia na gestdo publica
(SANTA ROSA, 2013).

Nessa linha, a utilizacdo de um SIG propGe cadastrar e representar o territério urbano.
Em Santa Rosa, a atualizacdo do cadastro imobiliario ocorreu simultaneamente com a
implantacdo de um SIG, considerado como um conjunto de programas, equipamentos,
metodologias, dados e pessoas, perfeitamente integrados, de forma a tornar possivel a coleta, o
armazenamento, o processamento e a analise de dados georreferenciados, bem como a producéo
de informacdo derivada de sua aplicacdo. Uma das vantagens do SIG é a possibilidade de
manipulacdo de dados graficos e ndo graficos de forma integrada, provendo uma forma
consistente para analise e consulta envolvendo dados geogréaficos.

Erba (2005) assinala que a representacdo do mundo real pode ser feita de trés formas:
pontos, linhas e poligonos. Em relagdo ao Cadastro Territorial, considerando as peculiaridades,
pode-se verificar que essa afirmacdo é verdadeira. O autor ensina que uma parcela (da mesma
forma que um quarteirdo, uma construcdo, um lago, etc.) € um poligono composto por um
namero determinado de vértices. Uma rede de servico (esgoto, &gua, eletricidade, etc.) € linear
e, portanto, fica definida por uma linha. Finalmente, o0 medidor de 4gua (ou um poste ou uma

arvore) € um elemento que pode ser representado por um ponto. Dessa forma, qualquer
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elemento da realidade urbana pode ser representado por um ou por uma série de pontos e cada
um tem uma rela¢do biunivoca com um par de coordenadas correspondentes ao sistema
estipulado para o mapeamento.

Ao analisar o Edital de Tomada de Precos n°® 42/13 (SANTA ROSA, 2013), item 1.1,

verifica-se que:

Constitui objeto da presente Tomada de Precos a contratacdo de empresa
especializada para a execucdo de servigos de cobertura aerofotogramétrica; ortofotos;
levantamento cadastral.; fornecimento de Sistema de Informacdes Geograficas (SIG);
integracdo do SIG com o sistema tributario utilizado pela Secretaria Municipal de
Fazenda; conversdo e integracdo de dados do Plano Diretor e Codigo de Obras;
treinamento; suporte técnico, manutengdo preventiva e corretiva do aplicativo e
atualizacdo tecnoldgica do sistema, em conformidade com as especificagdes técnicas
descritas no anexo | e no anexo VII (projeto basico) deste edital.

No ano de 2014, apds a escolha da empresa pela Tomada de Pregos n° 42/13, a Prefeitura
Municipal de Santa Rosa/RS formalizou o contrato de empreitada por prego global n° 40/14,
realizando o investimento de R$ 1.589.480,00, com o Consércio GEO SANTA ROSA,
composto pelas empresas GEOMAIS, METRICA E GEOMENSURA. Entre outros servicos, o
consorcio ficou responsavel pela realizacdo da etapa de cobertura aerofotogramétrica digital na
escala 1:6.000 com GSD de 12 centimetros, com a &rea de 60,00 kmz?, a qual é composta pela
Sede do Municipio, com area de 58,9 km?; Vila Bela Unido, com a area de 0,7 kmz; e Vila Sete
de Setembro, com a area de 0,4 km2 (SANTA ROSA, 2013).

Em relagdo a area de 60 km2, verifica-se que, devido aos custos do levantamento,
inicialmente optou-se por ndo realizar o levantamento de uma parte do perimetro urbano que
mantinha a destinacdo agricola. No entanto, em 2017, o municipio adquiriu uma imagem de
satélite com a area de 135 kmz2, que contemplou a area total do perimetro urbano. Segundo Loch
e Erba (2007), as fotografias aéreas convencionais e as imagens de satélite ndo sdo concorrentes,
mas podem ser utilizadas como ferramentas complementares. As fotografias possuem mais
eficiéncia para 0 mapeamento cadastral basico e detalhado, enquanto que as imagens de satélite,
tendo em vista a repetitividade maior de imageamento, maior amplitude espectral e menor
resolucdo, mostram-se mais eficientes para a elaboracdo de mapas tematicos cadastrais
executados por fotogrametria e/ou topografia.

A empresa Geomais Geotecnologia Ltda. ficou responsavel pela atualizacdo dos
cadastros existentes, inclusdo da area de expansdo do perimetro urbano, fornecimento do
sistema de informacbes geogréficas (SIG) e georreferenciamento dos imoveis. O

recadastramento realizado, fiscalizado pelos servidores do setor de IPTU do municipio, foi
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baseado em duas visitas in loco. Na primeira, foram medidos os lotes e as edifica¢des, além de
identificados os posseiros nos casos de loteamentos clandestinos e/ou irregulares. Na segunda
visita ao imovel, ocorreu o registro de uma imagem da edificacdo e a vinculacdo junto ao
Boletim Cadastral Imobiliario (BCI), juntamente com o tipo, caracteristica e destinacdo da
construcdo. No mesmo levantamento, foram cadastrados os logradouros, se¢des, pracas, areas
verdes e A&reas publicas (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ROSA,
(<https://www.santarosa.rs.gov.br/noticias_ver.php?id=5211>).

A Figura 08 indica o servidor utilizado para armazenar os dados digitais que,
anteriormente, estavam arquivados no arquivo fisico exposto na Figura 06. O armazenamento
em banco de dados com suporte a dados geografico permitiu a operacionaliza¢éo dos dados em

rede interna e a disponibilizacdo em sistema de ambiente internet.

Figura 08 — Servidor que armazena os dados apés a implantacdo do CTM
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Fonte: Fotografia registrada pelo autor (2016).

A partir da implantagdo do sistema SIG, conforme a Figura 09, as consultas que eram
realizadas nas plantas de quadra através das pastas fisicas, identificadas na Figura 05, passaram
a ser realizadas digitalmente e acessiveis em qualquer local, mesmo fora da prefeitura. Nesse
aspecto, cita-se, por exemplo, a importancia da disponibilizac&o e alteracdo dos dados durante
o0 periodo da pandemia de Covid-19, o que facilitou o acesso on-line e a atualiza¢ao de cadastros

em ambiente externo ao local de trabalho na prefeitura.
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Figura 09 — Imagens digitais apds a implantacdo do CTM
\\'///, v, B

Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA (<https://geo.santarosa.rs.gov.br>).

A Figura 10 apresenta o BIC com as informacdes cadastrais relativas ao imével. Dentre
varias utilizacbes, o BIC pode substituir a exigéncia da matricula do imével na abertura de
algumas empresas, 0 que acelera o processo de abertura e ndo acarreta despesas ao
empreendedor. De acordo com Pelegrina et tal. (2008), a escolha dos campos que seréo
armazenados 0s dados cadastrais € considerada como um importante procedimento prévio a
organizacao de um Cadastro Territorial Multifinalitario, tendo em vista que um cadastro eficaz

e consistente comeca pela concepcéo correta do BIC.

Figura 10 — BIC apds a implementacdo do CTM
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Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA (<https://geo.santarosa.rs.gov.br>).
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Os dados sdo atualizados pelos fiscais de urbanismo, desenhista do CTM, topdgrafos,
auditores fiscais e agentes administrativos. Através de um fluxo de processos, todos os dados
da cidade legal provenientes da Secretaria de Planejamento sdo inseridos no sistema (novos
loteamentos, desmembramentos, logradouros, edificacdes, alvara de construgédo). Além disso,
existe um trabalho permanente desenvolvido pelo setor de IPTU, que busca o cadastramento
das edificacOes irregulares; no entanto, € um desafio permanente acompanhar o crescimento da
cidade. Para tanto, é utilizada a sobreposicdo de imagens para identificar as areas com novas
edificacOes ou ampliacBes. A Gltima imagem aérea foi adquirida em 2017, sendo que carece de
uma atualizagéo para o desenvolvimento adequado dos servigos. Apesar disso, pode-se utilizar
e realizar comparagdes com imagens externas, por exemplo, as disponibilizadas pelo Google
Earth.

Apbds o recadastramento, todas as informacBes sdo lancadas no sistema e
disponibilizadas para a consulta de varios setores do municipio. Nessa linha, através do site do
municipio*’, a maior parte dos dados é disponibilizada ao cidaddo, o que evidencia a
transparéncia das informacdes, as quais também podem ser visualizadas através da geracao de
varios mapas tematicos.

Com o objetivo de conhecer a implantacdo do SIG e o potencial multifinalitario do
cadastro, em julho de 2015, conforme matéria publicada no site da prefeitura, 0 municipio
recebeu a visita técnica de uma equipe da Secretéria de Fazenda do Municipio de Panambi/RS,
buscando conhecer as etapas do projeto e as vantagens auferidas com a gestdo cadastral,
territorial e tematica (PREFEITURA  MUNICIPAL DE SANTA ROSA,
<https://www.santarosa.rs.gov.br/noticias_ver.php?id=5693>).

A implantagdo do CTM buscou a redugédo de custos e mais agilidade na solucéo de
algumas demandas. Em 2015, o trabalho foi reconhecido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, através da apresentagao no “Seminario Receita Publica: um olhar para boas
praticas na arrecadacao”, realizado no dia 29 de outubro de 2015, no auditério do palacio da
justica (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ROSA,
<https://www.santarosa.rs.gov.br/noticias_ver.php?id=5836>).

Considerando a necessidade de atualizacdo periddica dos cadastros do municipio, a
partir de 2019, a Lei Complementar n® 139/19, estabeleceu alteragdes ao Codigo Tributario
Municipal, sendo que o paragrafo unico, do artigo 112, da Lei Complementar n° 34/06, passou

a prever que “ o Poder Executivo provera em atualizagdo periodica do cadastro politécnico de

47 <yww.santarosa.rs.gov.br>
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georreferenciamento, visando atender a sua multifinalidade, conforme regulamento
estabelecido por decreto” (SANTA ROSA, 2019). Trata-se de uma normativa que ainda néo foi
estabelecida, mas que podera ter um papel importante na organizacao e atualizacdo periddica
do cadastro.

A estrutura atual do CTM* de Santa Rosa conta com um desenhista, um agente
administrativo e um auditor fiscal que atua como coordenador, mas que nédo exerce funcoes
exclusivas junto ao CTM. Um passo importante para demonstrar a importancia de um cadastro
multifinalitario no municipio, ocorreu através da criacdo da funcdo de Chefe da Secdo de
Cadastro Multifinalitario®®, integrante do Anexo VI, da Lei Municipal n° 5.347, de 20 de
dezembro de 2016.

4.2.2.1 Projeto técnico de recadastramento imobiliario urbano com a implementacdo de

ferramenta de georreferenciamento urbano

O contrato n° 40, firmado em 12 de margo de 2014 entre 0 Municipio de Santa Rosa e
0 Consércio GEO SANTA ROSA, estabeleceu a implantacdo da rede de referéncia cadastral
Municipal (RRCM), atrelada a rede geodésica do IBGE, através da implantacéo de 30 marcos
geodésicos, distribuidos por toda a area urbanizada e em processo de urbaniza¢do, com uma
densidade média de 01 (um) par de marcos para cada 4 km2. Durante a implantacdo, buscou-se
a intervisibilidade entre os pares de marcos e a implantagdo em locais que permitissem a maior
chance de perenidade dos mesmos (SANTA ROSA, 2014).

48 O CTM no municipio de Santa Rosa pode ser confundido com outros nomes. No inicio do projeto foi bastante
utilizada a expressdo georreferenciamento (GEO) e SIG. A primeira é conhecida pela utilizagdo de um sistema on-
line e pelo geoprocessamento dos imdveis, enquanto que a segunda refere-se ao sistema geografico de informacdes
que foi utilizado para transformar o cadastro fisico em cadastro digital. Dessa forma, as duas expressdes referem-
se a partes do CTM, uma vez que o SIG e o georreferenciamento sdo elementos que compde o CTM.

49 Atribuigdes tipicas:

I - chefiar a organizacéo e a atualizacdo dos registros cadastrais do Sistema de Informacéo Geogréfica — SIG;

Il - supervisionar o cumprimento da aplicacdo das normas brasileiras de cadastro multifinalitério;

111 - chefiar e supervisionar a analise dos pedidos de revisdo dos dados cadastrais constantes no cadastro territorial
multifinalitario;

IV - chefiar e supervisionar as atividades necessarias a atualizagdo e revisdo do cadastro territorial multifinalitario;
V - supervisionar os servicos de informag&o direta ao publico, visando a transparéncia das informagdes, seguranca
dos dados, preservacdo do historico e a integridade do contetido do cadastro territorial multifinalitario;

VII - chefiar e supervisionar os trabalhos de campo relativos a atualizagdo cadastral;

VIII - chefiar a implantacdo, ampliacdo e manutencdo da rede de referéncia cadastral municipal;

IX - dirigir, em carater excepcional, veiculo de servico ou de representacdo do municipio, desde que possua
Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria exigida, em cada caso, pelo Cddigo de Transito Brasileiro e desde
que assine termo de responsabilidade em que conste a sua obrigacdo em verificar, antes da partida, se o veiculo
estd em condigcdes de trafegar em via puablica, nos termos da lei, bem como de que estd ciente da sua
responsabilidade por qualquer ato doloso ou culposo que venha a cometer na dire¢do do veiculo.

X - desempenhar outras atribuicées afins.
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Figura 11 — Marcos geodésicos instalados na praga do Bairro Cruzeiro
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Fonte: GEORREFERENCIAM ENfO DA PREFEIT-URA DE SANTA ROSA (<https://geo.santarosa.rs.gov.br>).

O apoio bésico, a partir do qual todos os marcos da RRCM tiveram suas coordenadas e
altitudes geométricas determinadas, foi constituido pelo SAT 92026 (pertencente a Rede de
Geodésica de 12 ordem do IBGE) e pelo marco RRCM-08, o qual tem suas coordenadas e
altitudes determinadas a partir das estacGes da Rede Brasileira de Monitoramento Continuo
(RBMC), quais sejam: RSAL (Alegrete/RS), SMAR (Santa Maria/RS) e também estagdo SAT
92026 (SANTA ROSA, 2014).

Figura 12 — Imagem com identificacdo dos marcos geodesicos instalados no municipio

Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA (<https://geo.santarosa.rs.gov.br>).

O sistema de coordenadas adotado pelo municipio foi o UTM, referenciado ao
referencial geodésico brasileiro SIRGAS 2000. A implantacdo da RRCM atrelada a rede
geodésica do IBGE, por exemplo, propicia um excelente nivel de precisdo na localizacdo de
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imdveis e na aprovacgdo de projetos relacionados ao fracionamento do solo. A disponibiliza¢do
dessas informacdes auxilia no encaminhamento de projetos de loteamento, fracionamento,
desmembramento e construcdo, acarretando em maior precisdo e rapidez na aprovacdo de

projetos.

4.2.2.2 O IPTU como justica social no CTM

Conforme a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), encontra-se no artigo 11 que “constituem requisitos essenciais
da responsabilidade na gestédo fiscal a instituicdo, previsédo e efetiva arrecadacdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao” (BRASIL, 2000). Nesse interim,
em atencdo a LRF, é importante que o cadastro esteja sempre atualizado, para que a arrecadacéo
seja efetiva.

O artigo 32 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que estabelece o Cddigo
Tributario Nacional (CTN), prescreve que “o imposto, de competéncia dos Municipios, sobre
a propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o0 dominio util
ou a posse de bem imovel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio” (BRASIL, 1966).

O artigo 34 do CTN, ao tratar sobre o contribuinte do IPTU, prevé que o “contribuinte
do imposto € o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio Util, ou 0 seu possuidor a
qualquer titulo” (BRASIL, 1966). Em relacdo a férmula de célculo, o artigo 33 do mesmo
dispositivo legal, estabelece que “a base de calculo do imposto ¢ o valor venal do imovel”
(BRASIL, 1966).

Dessa forma, permite-se concluir que a efetiva arrecadacdo do IPTU depende da correta
identificacdo do imdvel predial e territorial, aliada a identificacdo do contribuinte e a apuracédo
do correto valor venal do imével. Como evidenciado no item que trata do CTM como base para
Justica Social, Mdller (1995) destaca as diversas vantagens de se ter uma PVG atualizada e
divulgada periodicamente pelo poder publico, entre elas, a apuracdo do correto valor venal do
imdvel para fins de cobranca do IPTU e ITBI, auxilio para o planejamento urbano e reducédo de
especulacbes. Nessa linha, partindo da compreensdo de Souza (2002), ndo cabe pensar em
instrumentos de planejamento e gestdo, como o IPTU progressivo, a concessao onerosa do
direito de construir, a contribuicdo de melhoria e outros mais, se o poder publico ndo enfrentar
dificuldades basicas eventualmente presentes, como a planta de valores e cadastros de imoveis

desatualizados e repletos de erros.
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Portanto, o CTM tem uma funcéo importante na atualizacdo e facil disponibilizagdo de
dados relacionados a realidade fundiaria do municipio, sendo que a PVG deve representar os
valores dos imdveis com uma fidelidade tal que se garanta a justica social, cobrando-se
impostos em funcéo do valor efetivo do imovel. Segundo Loch e Erba (2007), pode-se dizer
que haverd justica social quando todos tém direitos iguais e respeitados, sendo que uma
condicdo basica para a construcdo da justica social € o conhecimento da situacdo
socioeconémica da populacéo e sua distribui¢do geogréafica.

No municipio de Santa Rosa, a Planta de Valores esta prevista no Anexo XVI, da Lei
Complementar n°® 34/06, que estabelece o Codigo Tributario Municipal. O valor inicial do metro
quadrado do terreno é apurado por setor, enquanto que o valor venal do metro quadrado da
construcéo é fixado em R$1.344,26 para 2022. A partir dos valores iniciais, ocorre a aplicacdo
dos fatores de correcdo das construcdes, prevista no Anexo | do Cédigo Tributario Municipal,
e de fatores de corregdo dos terrenos, prevista no Anexo Il do Codigo Tributario Municipal.

A partir da anélise da Lei Complementar n® 34/06, verifica-se que o municipio utiliza o
sistema de pontos para apurar o valor do IPTU, ou seja, existem varias caracteristicas que sao
observadas para estimar o valor venal do imovel. Dessa forma, o CTM cumpre uma funcgéo
fundamental ao fornecer os dados atualizados e corretos da realidade, visto que o
recadastramento imobiliario realizado em 2014 e 2015 proporcionou a revisdo das
caracteristicas de todos os imoveis localizados no perimetro urbano, o que evidencia a justica
social em razdo de gque todos os imdveis foram cadastrados segundo a mesma metodologia e,
além disso, ocorreu a tributacao de todos dos imdveis passiveis de cobranca de IPTU e Taxa de
Coleta, Tratamento e Destinacdo de Lixo. Outro aspecto que destaca o papel do CTM é a
divulgacdo dos dados cadastrais de cada imovel, o que oportuniza a conferéncia e a fiscalizagéo
pelo contribuinte.

A (ltima atualizacdo geral da PVG ocorreu em 2002, posteriormente, ocorreu uma
tentativa de revisdo em 2010, mas que néo teve éxito na Camara Municipal de Vereadores. De
acordo com o Quadro 13, o municipio teve aumentos lineares no valor venal dos imoveis, por
exemplo, através da Lei Complementar n® 85/2013, ocorreu um aumento de 48% sobre o valor
venal de terrenos, dividido em quatro anos, ou seja, um acréscimo anual de 12% aplicado sobre
o valor venal do terreno a partir do IPTU 2014. Posteriormente, através da Lei Complementar
n®121/17, ocorreu um aumento de 5% sobre o valor venal do terreno, aplicado a partir do IPTU
2018. Da mesma forma, a Lei Complementar n® 130/18 aumentou o valor venal dos terrenos e

edificacOes em 3%, aplicado a partir do IPTU 2019.
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Quadro 13 — Historico de revisfes de valores

Exercicio Norma Legal e Data indice Observagéo

Aplicavel
2012 Lei Complementar n° 63/2010  [6.50%  |Aplicavel para 2012 sobre terreno
2013 Lei Complementar n° 63/2010  16.50%  |Aplicavel para 2013 sobre terreno
2014 Lei Complementar n° 85/2013  [12,00% |Aplicavel para 2014 sobre terreno
2015 Lei Complementar n° 85/2013  12,00% |Aplicavel para 2015 sobre terreno
2016 Lei Complementar n° 85/2013  [12,00% |Aplicavel para 2014 sobre terreno
2017 Lei Complementar n° 85/2013  12,00% |Aplicavel para 2015 sobre terreno
2018 Lei Complementar n® 121/2017 5% Aplicavel para 2018 sobre terreno
2019 Lei Complementar n® 130/2018 3% Aplicado para 2019 sobre o

terreno e area predial

Fonte: Adaptado da Lei Complementar n° 34/2006 (SANTA ROSA, 2006).

Apesar de ter ocorrido um aumento consideravel no valor venal dos imoéveis no
municipio de Santa Rosa, entende-se que a forma mais apropriada seria a revisdo geral da PVG,
uma vez que o aumento linear pode causar injusticas na atribuicdo do valor do imdvel, tendo
em vista que a majoragdo é realizada com base na PVG executada em 2002. Dessa forma,
considerando o aspecto apontado por Branddo (2012), de que a cidade tornou-se um “agente de
reproducdo de desigualdades”, considera-se que, devido as dindmicas de crescimento urbano e
desenvolvimento desigual ocorrido na cidade, algumas areas podem ter valorizado mais em
relacdo a outras, acarretando injustica na apuracdo do valor venal dos imdveis.

Aléem do aumento previsto no Quadro 13, os tributos municipais, anualmente, sdo
corrigidos monetariamente, por decreto, com base em indices oficiais, conforme artigo 120, da
Lei Complementar n°® 34/06. O valor da correcdo monetaria aplicada nos Gltimos anos esta

previsto no Quadro 14.

Quadro 14 — Histdrico de correcdo monetaria dos tributos municipais

Exercicio Norma Legal e Data indice Observacéo

Aplicével
2012 Decreto n° 222 de 28/12/2011. 6,64%  |Aplicavel para 2012
2013 Decreto n® 237d de 21/12/2012 5,53%  |Aplicavel para 2013
2014 Decreto n° 278 de 27/12/2013 5,77%  |Aplicavel para 2014
2015 Decreto n° 230/2014 de 18/12/2014 16,56%  |Aplicavel para 2015
2016 Decreto n° 286/2015 de 22/12/2015 [10,48% |Aplicavel para 2016
2017 Decreto n° 236/2016 de 28/12/2016 16,99%  |Aplicavel para 2017
2018 Decreto n° 219/2017 de 27/12/2017 2,8% Aplicavel para 2018
2019 Decreto n°® 161/2018 de 28/12/2018 4,05%  |Aplicavel para 2019
2020 Decreto n® 195/2019 de 19/12/2019 3,27%  |Aplicavel para 2020
2021 Decreto n° 211/2020 de 30/12/2020 14,31%  |Aplicavel para 2021
2022 Decreto n° 216/2021 de 08/12/2021 9,30%  [IPCA aplicado para 2022

Fonte: Adaptado da Lei Complementar n° 34/2006 (SANTA ROSA, 2006).
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Ao analisar os dados dos quadros 13 e 14, percebe-se que, no periodo de 2012 a 2022,
o valor venal dos terrenos teve um aumento de 93,01%, enquanto que a corre¢cdo monetaria
nesse periodo foi de 88,81%. Apesar de um incremento significativo, entende-se que para a
construcdo de mais justica social, 0 municipio carece de uma atualizacdo geral da PVG, sendo
que os proprios dados fornecidos pelo CTM podem auxiliar na construcdo dessa planta. De
outro lado, a inclusdo de todos os imdveis urbanos no cadastro e a revisdo das caracteristicas
cadastrais, evidencia um ponto importante na construcéo da justica social.

A partir do recadastramento imobiliario realizado em 2014, o primeiro lancamento do
IPTU ocorreu em 2015, paralelamente, o municipio alterou o formato do carné de IPTU, que
passou a ser emitido com uma imagem do croqui do imoével e uma foto frontal da fachada. Em
relacdo aos imoveis irregulares, também ocorreu a identificacdo dos posseiros e a alteracdo dos
dados para emissdo do carné, o qual passou a constituir um elemento importante para o
encaminhamento da legalizacdo da situacdo do imdvel, por exemplo, regularizacdo fundiaria
Ou usucapido.

Em relacdo ao IPTU, muitas vezes, a dificuldade reside na identificacdo do contribuinte,
ou seja, identificar de forma escorreita aquele a quem a exacdo sera dirigida, porquanto, ndo
raras vezes, € motivo de insucesso na cobranca quando ndo identificado o devedor de forma
escorreita. Consectéario disso, 0 municipio, no dmbito de sua competéncia tributéria, deve
manter um cadastro de contribuintes devidamente organizado e atualizado, facilitando, assim,
a atuacdo do 6rgdo responsavel pela cobranca dos tributos, além do que, em havendo
necessidade de acdo fiscal o titulo que Ihe aparelha seja apto, sem vicios passiveis de nulidade.
Nesse sentido, o artigo 64°° do Cddigo Tributario do Municipio de Santa Rosa, prevé o
fornecimento da relacdo das transacGes imobiliarias ocorridas no més anterior, ou seja, busca-
se a atualizacdo permanente da titularidade dos imdveis (SANTA ROSA, 2006).

Nesse ponto, conforme abordado no item sobre o histérico do cadastro, verifica-se a
grande integracdo de dados que existe em alguns paises entre a esfera municipal e o cartério de

registros, o que deve ser incentivado para que o cadastro mantenha-se atualizado. Assim, uma

S0 Art. 64. Os responsaveis pela lavratura ou registro de instrumentos publicos, deverdo:

Il - o Cartdrio de Registro de Imoveis devera repassar ao 6rgéo fazendario, até o décimo dia Gtil do més seguinte,
a relagcdo das transacBes imobiliarias ocorridas no més anterior, contendo minimamente, além de outras
informacdes que porventura venham a ser regulamentadas por Decreto:

a) nome, CPF e endereco do transmitente/doador;

b) nome, CPF e endereco do adquirente/donatario;

¢) nimero da matricula, lote e quadra do imével;

d) negécio juridico (compra/venda, doacdo, usufruto ou outro).

111 - os Cart6rios de Registro Civil deverdo repassar ao 6rgao fazendario até o décimo dia Gtil do més seguinte a
relagdo de todos os dbitos registrados, contendo minimamente a identificacéo civil completa do falecido, datas dos
eventos, além de outras informagdes que porventura venham a ser regulamentadas por Decreto.
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das premissas do CTM é manter os dados atualizados e o registro de informagdes devidamente
classificadas, cuja finalidade é facilitar o setor fiscalizatdrio na persecugéo do crédito tributario.
A qualidade do cadastro estd diretamente relacionada com o desempenho fiscal de um
municipio, pois um cadastro organizado permite o melhor desempenho na persecucdo do
crédito tributario.

A partir da implantacdo do CTM, o Quadro 15 evidencia que o municipio de Santa Rosa
obteve um incremento na arrecadacdo anual de IPTU e Taxa de Coleta, Tratamento e

Destinacéo de Lixo.

Quadro 15 - Arrecadacdo anual de IPTU e taxa de coleta, tratamento e destinagéo de lixo

Ano Valor Arrecadado Carnés Emitidos
2014 R$ 12.316.883,41 25.971
2015 R$ 15.113.904,25 27.650
2016 R$ 17.052.133,69 29.970
2017 R$ 21.613.234,94 32.326
2018 R$ 24.613.234,94 32.919
2019 R$ 27.080.740,59 33.639
2020 R$ 28.360.670,52 34.482
2021 R$ 31.264.335,33 35.373
2022 36.087

Fonte: Adaptado de SANTA ROSA, 2022.

Entre 2014 e 2017, periodo de inclusdo e langamento de IPTU e Taxa de Coleta,
Tratamento e Destinacdo de Lixo dos imdveis objeto de cadastramento, 0 municipio teve um
crescimento de 6.355 imoveis tributados no IPTU, passando de uma arrecadacdo de R$
12.316.883,41 para R$ 21.613.234,94. Os efeitos diretos do recadastramento foram verificados
até o ano de 2020, quando ocorreu o langcamento integral dos valores de IPTU e Taxa de Coleta,
Tratamento e Destinacdo de Lixo, considerando a cobranca progressiva aplicada nas areas que
foram incorporadas ao perimetro urbano. Verifica-se que o CTM pode caracterizar-se como um
projeto autossuficiente, uma vez que além de auxiliar na definicdo de politicas publicas é
autossustentavel por aumentar as receitas municipais e promover a justica fiscal.

O Grafico 01 demonstra a evolucdo da arrecadacdo do IPTU e Taxa de Coleta,
Tratamento e Destina¢do de Lixo, no periodo de 2014 a 2021, conforme demonstrado no
Quadro 15. Em 2021, devido ao superavit na arrecadacdo da Taxa de Coleta, Tratamento e
Destinacdo de Lixo, calculada com base na area edificada de cada imovel, o municipio de Santa
Rosa, conforme a Lei Complementar n® 153, de 19 de abril de 2021, realizou a reducédo de parte

do valor da taxa. Trata-se de um exemplo em que a inclusdo de todas as edificagdes no cadastro
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municipal permite o rateio do custo entre todos os imoveis beneficiados pela coleta de lixo.
(SANTA ROSA, 2021).

Grafico 01 — Arrecadagdo do municipio de 2012 a 2021
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Fonte: SANTA ROSA, 2022.

De acordo com a mateéria veiculada no Jornal Noroeste, no dia 22 de maio de 2015, a
partir dos dados levantados pelo georreferenciamento e recadastramento imobiliario, a média
de aumento no IPTU 2015 seria de 10,33%; no entanto, alguns contribuintes arcariam com mais
de 1000% de aumento. A discussédo sobre o aumento do IPTU foi promovida por alguns
vereadores, sendo que a equipe técnica da prefeitura esclareceu a metodologia de trabalho,
sendo que, caso fosse verificada alguma divergéncia, seria garantido o direito de realizar um
requerimento de revisdo. Nesse sentido, o prefeito municipal conceituou o IPTU como um
imposto justo, pois cada cidaddo paga sobre aquilo que possui. O gestor destacou um caso em
que, no cadastro de 2014, constava uma area total construida de 121 m2, sendo que na vistoria
foi constatada uma area de 794 m2. Em razao disso, o imovel que gerava um valor de R $126,00
de IPTU saltou para R$ 2.100,00 de IPTU e R$ 1.900,00 de Taxa de Coleta, Tratamento e
Destinacdo de Lixo. E o dinheiro que, segundo o prefeito disse na entrevista, fez falta no posto
de saude ou na creche (JORNAL NOROESTE,
<https://www.jornalnoroeste.com.br/noticia/geral/primeiro-vencimento-do-iptu-em-19-de-
junho>).

O Quadro 16 apresenta 0 acréscimo da area construida entre o lancamento do IPTU
2014 e do IPTU 2015. Nesse periodo, o recadastramento imobiliario estava sendo
implementado e representou cerca de 61% dos imdveis que estavam cadastrados no cadastro

imobiliario, tendo um crescimento nominal no valor lancado do IPTU de, aproximadamente,
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R$ 3.300.000,00, acarretando um aumento de 26% no valor lancado, se comparado com o IPTU
2014.

Quadro 16 — Acréscimo de area construida ao comparar o IPTU 2014 e o IPTU 2015

Regido Setor Aumento
Fundos de Cruzeiro 43 83,51%
Novo Horizonte/Parque 11 63,73%
Balnearia 12 60,57%
Auxiliadora/Agricola 40 55,36%
Planalto 41 48.56%
Petropolis 20 43,18%
Ouro Verde/Sédo Francisco 42 40,67%

Fonte: Adaptado do Relat6rio do Seminario do TCE, 2015.

O restante dos imdveis foi inserido no cadastro imobiliario municipal até o fim de 2015,
sendo que em 2017 ocorreu o lancamento do IPTU em relacdo a todos os imoveis abarcados
pelo recadastramento, inclusive os imdveis localizados na area objeto de ampliacdo do
perimetro urbano. Nesses casos, conforme a Lei n® 127/17, ocorreu o langamento gradativo do
IPTU, considerando: 25% em 2017; 50% em 2018; 75% em 2019 e 100 % em 2020.

Durante o recadastramento imobiliario e implementacdo do CTM no municipio, o
primeiro lancamento parcial do IPTU ocorreu em 2015, quando o vencimento da cota Unica foi
estabelecido para o dia 19 de junho. Nesse sentido, a prefeitura realizou ampla divulgacéo sobre
a utilizacdo dos dados levantados pelo georreferenciamento, destacando a finalidade do projeto
e informando que os valores do IPTU sé seriam atualizados para 0s contribuintes que realizaram
alguma ampliacdo em seu imdvel e ndo efetuaram a legalizacdo (PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA ROSA, <https://www.santarosa.rs.gov.br/noticias_ver.php?id=5622>).

No mesmo sentido, em publicacdo no Jornal Noroeste, destaca-se o potencial do
georreferenciamento e a possibilidade de aumento de IPTU para quem realizou ampliagdes no
imovel (JORNAL NOROESTE, <https://www.jornalnoroeste.com.br/noticia/geral/carnes-do-
iptu-2015-ja-estao-disponiveis>).

Em 2016, a partir dos resultados positivos na arrecadacao, outros municipios buscaram
informacdes sobre as ferramentas adotadas pelo municipio. Em reportagem publicada no site
da prefeitura em 13 de julho de 2016, durante visita técnica realizada por servidores do

municipio de Carazinho, evidenciou-se que a constru¢gdo de um cadastro
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multifinalitario atualizado auxilia diversos servidores nas suas atividades diarias e auxilia a
Administracdo na tomada de decisdes através de dados concretos da realidade municipal. Além
disso, ressaltou-se que somente em 2016, o projeto gerou um incremento de mais de 5 milhdes
do valor langcado de IPTU e Taxa de Coleta de Lixo (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
ROSA, <https://www.santarosa.rs.gov.br/noticias_ver.php?id=6147>).

Em 2021, conforme o Quadro 17, o municipio de Santa Rosa emitiu 35.373 carnés de
IPTU, sendo que somente do Bairro Guia Lopes foram 1.402 carnés. Trata-se de uma area que,
antes do recadastramento, ndo estava cadastrada para fins de IPTU e apresentou um incremento

de arrecadacao para 0 municipio.

Quadro 17 — NUmero de carnés por bairro emitidos no IPTU 2021

Bairro Quantidade

Centro 9.348
Cruzeiro 6.839
Central 4.035
Sulina 2.546
Planalto 2.541
Timbatva 2.519
Gloria 2.445
Guia Lopes 1.402
Sao Francisco 1.322
Auxiliadora 941
Figueira 862
Distrito Industrial 275
Distrito de Sete de Setembro 150
Bela Unido 148
TOTAL 35.373

Fonte: Adaptado de SANTA ROSA, 2022.

O CTM exerce uma funcdo importante na correta aplicacdo da legislacdo tributaria
relacionada ao IPTU, visto que, muitas vezes, a legislacdo pode prever hipoteses de isencéo,
reducdo ou aumento de aliquota. O Quadro 18, com base no Cddigo Tributario Municipal,
apresenta algumas situagGes em que o cadastro adequado do imovel pode interferir na aplicacédo

da aliquota e, consequentemente, no valor do IPTU.

Quadro 18 — Elementos cadastrais que impactam na apuracao do valor do IPTU

Previsdo Legal Descrigéo
Artigo 10, inciso | | A aliquota é diminuida: nos terrenos baldios arborizados ou tratados
paisagisticamente, em 20% (vinte por cento), desde que, quando
situados em logradouros pavimentados, tenham passeio publico
calcado e mantido em boas condicdes de circulacao.
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Artigo 10, inciso Il | A aliquota é diminuida: em 50% (cinquenta por cento) para a chamada
casa popular ou moradia social, desde que seja o Unico imovel do
proprietario e tenha até 60 m2 (sessenta metros quadrados) de area total
construida.

Artigo 9° A aliquota ¢ majorada em 50% (cinquenta por cento) nos imoveis
localizados em vias pavimentadas, sem construcéo de passeio publico
calcado e mantido em boas condicdes de circulacao.

Artigo 7°, 81° E aplicavel a aliquota de 2% (dois por cento) ao imovel territorial
urbano, independentemente de sua localizacdo, desde que o0 seu
proprietario ndo possua outro imovel territorial (baldio) e o valor venal
deste ndo ultrapasse a faixa de R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil
reais), valor este corrigido anualmente pelo indice aplicado ao imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana.

Artigo 14 O valor inicial do metro quadrado de construcdo sera corrigido em
funcdo das caracteristicas definidas no anexo | desta lei.

Artigo 15 Sobre o valor inicial do metro quadrado de construgéo, corrigido pelo
anexo I, serdo aplicados fatores de correcdo, definidos no anexo Il
desta lei.

Artigo 106, §1°, Caracteriza-se como um dos critério para concessao de isencdo de

IPTU para aposentados, pensionistas ou carentes: seja proprietario de
um unico imoével utilizado como sua prépria residéncia e que a soma
total do valor venal de todas as unidades existentes sobre o terreno,
enquadre-se na faixa de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), valor
este apurado pelas mesmas regras aplicadas para apurar a base de
calculo do IPTU.

Fonte: Adaptado de SANTA ROSA, 2006.

inciso VII, alinea c

A partir da andlise da legislacdo municipal que consta no quadro 18, como mencionado
no estudo do CTM como base para a justica social, verifica-se que o CTM pode contribuir para
efetivacdo da justica social. Para tanto, o IPTU evidencia-se com um instrumento fundamental
para que seja viabilizado o atingimento desse objetivo.

Em relacdo aos imdveis que possuem isen¢do ou imunidade de IPTU, o deferimento do
pedido de isencdo ou imunidade ocorre mediante o protocolo administrativo, no qual o
requerente deve apresentar os documentos pertinentes a cada caso. Apos o deferimento ou
indeferimento, os dados séo atualizados no cadastro (SANTA ROSA, 2006). O CTM possui
um papel importante, principalmente no processo de transparéncia e identificagdo desses
imoveis. Alguns mapas tematicos serdo apresentados no item que abordard o CTM como
instrumento de apoio a decisdo na gestao de politicas publicas.

Em relacdo aos instrumentos da politica de desenvolvimento sustentavel, o artigo 42,
inciso 11, alinea d, da Lei Complementar n° 118, de 28 de agosto de 2017, que institui o Plano
Diretor Participativo de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Santa Rosa, prevé o

IPTU progressivo no tempo como um instrumento juridico-urbanistico e administrativo. O
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artigo 45°!, do mesmo dispositivo legal, estabelece a adogéo de aliquotas progressivas do IPTU,
caso haja o descumprimento das etapas e dos prazos em relagdo ao parcelamento, edificacéo ou
utilizacdo compulsoria (SANTA ROSA, 2017)

O artigo 7, 832, da Lei Complementar n° 34/06, que estabelece o Cadigo Tributario
Municipal, regulamenta a aplicacdo do IPTU progressivo de que trata o Plano Diretor
Participativo de Desenvolvimento Sustentdvel do municipio de Santa Rosa, prevendo a
aplicacdo de uma aliquota progressiva, a partir da aliquota estabelecida para a zona fiscal do
imovel, acrescendo-se a estas, anualmente, 30% sobre a respectiva aliquota apurada no
exercicio anterior, limitada pelo prazo de até 5 anos consecutivos. A aliquota maxima é de 15%,
sendo que serd mantida até o cumprimento da obrigacdo prevista no Plano Diretor (SANTA
ROSA, 2006).

Apesar de existir a previsao legal, o municipio ainda ndo utilizou esse instrumento. No
entanto, 0 CTM caracteriza um passo importante para 0 mapeamento dessas areas, tendo em
vista que 0s mapas tematicos, como a Figura 22, permitem que o gestor tenha uma visao geral
da ocupacdo do territério.

O Quadro 19 apresenta as aliquotas definidas para as trés zonas fiscais existentes no
municipio de Santa Rosa. Além de base para aplicacdo do IPTU progressivo, as aliquotas da
zona fiscal servem de parametro para apurar a tributacdo de terrenos baldios, construcao
paralisada, constru¢cdo em ruinas, constru¢do condenada ou interditada e areas em que o valor
venal da edificacdo ndo atinge 10% do valor venal do terreno (SANTA ROSA, 2006).

5L Art. 45. Em caso de descumprimento das etapas e dos prazos estabelecidos nos artigos 43 e 44, o municipio
aplicara aliquotas progressivas do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, majoradas anualmente, pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos até
que o proprietario cumpra com a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar, conforme o caso.

8§ 1° Lei especifica baseada no 81 o do artigo 7 o do Estatuto da Cidade ou dispositivo legal equivalente,
estabelecerd a gradacdo anual das aliquotas progressivas e a aplica¢do desse instituto.

§ 2° Caso a obrigacdo de parcelar, edificar e utilizar ndo esteja atendida no prazo de 5 (cinco) anos o Poder
Executivo Municipal manterd a cobranca pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigagdo, garantida
a aplicacdo da medida prevista no caput deste artigo.

§ 3° E vedada a concessio de iseng@es ou de anistias relativas a tributagio progressiva de que trata este artigo.
S2Art. 7° O imposto sera calculado mediante a aplicacdo, sobre o valor venal dos imdveis respectivos, das aliquotas
seguintes:

§3° Para efeito de aplicagdo do IPTU progressivo que trata o art. 42 da Lei Complementar n°® 118, tomar-se-4 como
base as aliquotas fixadas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso Il do caput deste artigo e aplicar-se-4 uma
progressividade, acrescendo-se a estas, anualmente, 30% (trinta por cento) sobre a respectiva aliquota, de forma
cumulativa em relacdo aquela apurada no exercicio anterior, pelo prazo de até 5 (cinco) anos consecutivos,
enquanto ndo cumprida a obrigacdo de loteamento da area. (NR LC 130/2018).

I - A progressividade da aliquota fica limitada no maximo a 15% (quinze por cento), mantendo-se a cobranga pela
aliquota méaxima até que se cumpra a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar seu imdvel, conforme o caso.

Il - A diferenca anual entre o valor do IPTU progressivo, calculado nos termos do deste paragrafo, e o IPTU anual,
previsto neste cddigo, podera ser langada a qualquer tempo;
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Quadro 19 — Aliquotas estabelecidas de acordo com a zona fiscal

Terreno Baldio Aliquota Lei Complementar n°34/2006
Primeira divisdo fiscal 5% Artigo 7°, inciso I, alinea a
Segunda divisdo fiscal 4% Artigo 7°, inciso 11, alinea b
Terceira divisdo fiscal 3% Artigo 7°, inciso I, alinea c

Fonte: Adaptado de SANTA ROSA, 2006.

Na Figura 13, apresenta-se a consulta com a divisdo das trés zonas fiscais existentes no
municipio, a qual é disponibilizada ao cidad&o através de um mapa tematico. Constata-se que
a primeira divisdo fiscal engloba os imdveis localizados em algumas quadras do centro da
cidade. A segunda divisao engloba os imoveis do bairro centro, com excecéo dos localizados
na primeira divisdo fiscal, além dos imdveis localizados nas proximidades de duas avenidas da
cidade. A terceira divisdo fiscal engloba o restante dos imdveis da cidade. A utilizacdo das
zonas fiscais é um instrumento que pode ser utilizado pelo municipio na defini¢do de &reas com

ocupacdo prioritaria.

Figura 13 — Mapa tematico com a localizacdo das trés zonas fiscais

BELA UNIAO

Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA, <https://geo.santarosa.rs.gov.br>.

A Lei n° 11.250, de 27 de dezembro de 2005, no seu primeiro artigo®® traz a
possibilidade da celebracdo de convénios entre os municipios e o distrito federal, afim de

promover suportes para a cobranga do ITR pelos municipios. Assim, no dia 25 de janeiro de

53 Art.1°. A Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, para fins do disposto no inciso 111 do § 40 do
art. 153 da Constituicdo Federal, podera celebrar convénios com o Distrito Federal e os Municipios que assim
optarem, visando a delegar as atribuicfes de fiscalizacdo, inclusive a de lancamento dos créditos tributarios, e de
cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, de que trata o inciso VI do art. 153 da Constituicdo
Federal, sem prejuizo da competéncia supletiva da Secretaria da Receita Federal.
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2020, o municipio de Santa Rosa formalizou convénio com a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com o objetivo de executar a fiscalizacdo e cobranga do ITR, o que oportuniza o
recebimento de 100% do valor arrecadado de ITR.

Em relacdo a celebracdo desse convénio para fiscalizacdo e cobranca do ITR, verifica-
se que € um instrumento efetivo para que o municipio realize a gestdo de todo o territério
municipal e apure eventuais divergéncias envolvendo o IPTU e ITR. Ressalta-se a previsédo do
Projeto de Lei n°® 3875/15, que pretende estabelecer normas para a elaboracdo do cadastro
territorial dos municipios, abordado no percurso historico do cadastro no Brasil, amplia a area
de cobertura do CTM para toda a extensdo do municipio. Além dos aspectos tributarios, pode
ser encarado como um elemento que pode potencializar a utiliza¢cdo do CTM e a promogéo da
justica social.

O artigo 19 da Portaria Ministerial n°® 511 de 2009, recomenda que “para financiar a
implantacdo e manutencdo do CTM recomenda-se que 0s municipios considerem 0s recursos
provenientes do incremento de recursos gerados a partir do CTM e outras linhas de recursos
disponiveis”. No que tange a arrecadacao, verifica-se que o IPTU apresentou um incremento
significativo na arrecadacdo do municipio de Santa Rosa, 0 que oportuniza o investimento na
manutenc&o e qualificagdo do CTM, possibilitando, cada vez mais, a amplia¢éo de instrumentos
que promovam a justica fiscal e a justica social. A partir do conhecimento do territério local,
permite-se observar adequadamente a funcgdo social e ambiental do imével, garantindo-se uma

cidade sustentavel.

4.2.3 Um recorte sobre as fragilidades e potencialidades do CTM em Santa Rosa

O Decreto n° 142, de 04 de agosto de 2021, aprovou o Planejamento Estratégico da
Gestdo do Municipio de Santa Rosa 2021-2031, com o objetivo de implementar uma cultura
organizacional, otimizar recursos, garantir o crescimento e otimizacdo de recursos, além de
proporcionar o direcionamento das a¢fes do municipio para 0os proximos anos. As agoes
estratégicas e metas foram divididas em Eixo Institucional, Eixo de Infraestrutura e Economia
e Eixo Humano e Social (SANTA ROSA, 2021).

O item 8.1 do Planejamento Estratégico 2021-2031 prevé as acOes planejadas do Eixo
Institucional, que engloba o objetivo de promover a governanga municipal, buscando otimizar
0s recursos e evidenciar a eficiéncia nos processos e fluxos de trabalho. Dentre as acGes
previstas para os anos de 2022 e 2023, verifica-se o fortalecimento de a¢fes para uma gestao

moderna, buscando a eficiéncia e otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos e, mais
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agilidade para a aprovacao e liberacéo de processos e protocolos junto as secretarias municipais.
Além disso, planeja-se instituir o projeto de gestdo municipal, que servira como uma ferramenta
para auxiliar na interconexdo de informac6es e na tomada de decisfes (SANTA ROSA, 2021).

O item 8.3 do Planejamento Estratégico 2021-2031 estabelece as acdes do eixo
infraestrutura e economia, que engloba o objetivo de planejar as a¢6es buscando a viabilizacéo
de projetos de desenvolvimento, garantindo o crescimento ordenado. Como acéo planejada,
prevista para 0 ano de 2022, estabelece a modernizacdo e atualizacdo do sistema de
georreferenciamento como uma acao que deve ser realizada pela Secretaria de Planejamento
Urbano e Habitagdo (SANTA ROSA, 2021).

Dessa forma, entre outros pontos, verifica-se que o CTM aparece como elemento
presente no planejamento de duas Secretarias Municipais, ou seja, na Secretaria de Gestdo
através da instituicdo de um projeto de gestdo municipal e fortalecimento de acdes para uma
gestdo moderna, além da Secretaria de Planejamento Urbano e Habitacdo, ao propor a
modernizacdo e atualizagdo do sistema de georreferenciamento do municipio. Para tanto, torna-
se importante o estudo sobre as fragilidades e potencialidades do CTM.

De acordo com Erba e Piumetto (2016), o Cadastro Multifinalitario € modular, sendo
que seus aspectos ndo precisam, necessariamente, ser todos estruturados simultaneamente. Os
autores acrescentam que este € um dos principais beneficios do modelo CTM. Nessa linha,
apontam que, por exemplo, os cadastros ortodoxos podem ser expandidos gradualmente,
dependendo da disponibilidade de recursos financeiros, humanos e tecnolégicos.

Considerando as multiplas visbes de cadastro, cabe aos municipios promover o
planejamento, 0 monitoramento e o aperfeicoamento de seus sistemas cadastrais. Segundo
Nubiato e Delazari (2021), considerando o conjunto de funcionalidades presentes nas
modalidades basicas para implantacdo de um Cadastro Territorial Multifinaliario, ao analisar
0s processos licitatérios de aquisicdo e implantacdo de ferramentas de geoinformacdo para
gestdo territorial urbana, constata-se que a modalidade pregdo é a mais utilizada; no entanto,
verifica-se uma caréncia na determinacéao de especifica¢fes usuais de mercado, como defini¢éo
clara e objetiva dos requisitos para tais solu¢des (NUBIATO; DELAZARI, 2021).

De acordo com Erba e Piumetto (2016), outro aspecto que merece atencdo dos entes que
buscam implementar ou aperfeicoar o CTM, é a possibilidade de se beneficiar com as
experiéncias cadastrais de diferentes lugares da América Latina. Assim, reforcam a importancia
de definicdo das prioridades para 0 CTM, entre elas, cita-se: avaliagdes (cadastro econémico);
cartografia (cadastro fisico); proprietarios, titulares e cartografia (cadastro legal), a distribuicao

de infraestrutura (infraestrutura); areas de conservacéo e preservacédo (ambiental) ou tecnologia
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(software de computador). A escolha de prioridades, normalmente, é realizada para nédo
atualizar tudo ao mesmo tempo. Dessa forma, consideram como boas praticas: exigir
georreferenciamento de parcelas; implementacdo de certificado cadastral; estabelecimento de
diretrizes de implementacdo do CTM; utilizacdo de métodos de avaliacdo baseados em modelos
economeétricos e geoestatisticos; definir com cuidado as variaveis cadastrais; coordenar as a¢ées
com parcerias estratégicas; priorizar a capacitagdo das pessoas; incorporar com precaucao cada
aspecto do CTM; em caso de municipios pequenos, formacdo de consoércios; focar na
incorporacdo de dados cadastrais através de uma IDE; realizar parcerias externas para
manutencdo do cadastro, considerando a velocidade do mercado através das transagdes
imobiliarias.

Com base na compreensdo de Erba e Piumetto (2016), acredita-se que a estruturacdo do
CTM pode ser realizada de forma gradual, considerando os recursos financeiros, humanos e
tecnoldgicos. Partindo dos temas que foram abordados sobre as multiplas visfes de cadastro e
sobre os aspectos do modelo de cadastro multifinalitario, entende-se que cabe ao municipio,
através dos instrumentos de planejamento e gestdo, elencar as prioridades e potencializar os
diversos mddulos passiveis de serem instituidos no CTM.

A observacédo das fragilidades e potencialidades do CTM em Santa Rosa, partiu da
pesquisa bibliografica, além da coleta e anélise de dados realizada através de pesquisa
documental em documentos oficiais do municipio. Além disso, verificou-se, a partir das
proposicdes de Erba e Piumetto (2016), as experiéncias cadastrais de diferentes lugares da
América Latina, especialmente através da consulta a sites e sistemas de outros municipios,
acrescidos da busca em sites de empresas que atuam na implantacéo de sistemas cadastrais e
georreferenciamento.

Com base nesses elementos, elaborou-se dois apéndices que buscam observar as
potencialidades e fragilidades do CTM. Partindo do CTM de Santa Rosa, 0 APENDICE A
procura apresentar algumas fragilidades que foram observadas durante a realizagdo da pesquisa,
as quais servem de base para as a¢des de melhoramento apontadas no APENDICE B.

O APENDICE B propde uma divisdo modular entre os diversos setores e atividades,
trazendo algumas sugestbes que, entre outras, procuram reduzir ou sanar as fragilidades
apontadas, alem de trazer algumas ferramentas que podem ser utilizadas para potencializar o
uso do CTM no municipio. Entre as fragilidades, cita-se a inexisténcia de uma imagem aérea
atualizada de todo o perimetro do municipio, o que inviabiliza o cadastramento dos iméveis
localizados na zona rural do municipio. Outro ponto levantado € a existéncia de curvas de nivel

em apenas parte do perimetro urbano, o que torna mais morosa a conclusao de alguns projetos
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devido a falta de informacdes sobre a topografia do terreno. Dessa forma, busca-se estabelecer
algumas acOes que podem qualificar a utilizagdo do CTM, por exemplo, a realizacdo de uma
imagem aérea e curvas de nivel de todo perimetro do municipio.

Ao analisar 0 modulo Meio Ambiente e Saneamento, exposto no APENDICE B,
verifica-se varias agGes que buscam a identificacdo, geoprocessamento e classificacdo da
vegetacdo urbana. O mdédulo Cadastro Mobiliario, propde vérias acles relacionadas aos
estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de servico. O modulo Assisténcia Social
propbe varias acdes relacionadas ao geoprocessamento de programas sociais, cadastro dos
dados de vulnerabilidade social e emissdo de mapas tematicos. Portanto, partindo da abordagem
sobre o crescimento econdmico com impactos positivos em termos sociais e ambientais,
verifica-se que o CTM, a partir da multifinalidade e de cadastros tematicos, pode oferecer
elementos importantes para construcao das dimens@es de sustentabilidade propostas por Sachs
(2009).

Considerando o tema abordado sobre o CTM nas Smart Cities, apontou-se a
digitalizacdo como um item para otimizar a maquina publica e, além disso, a importancia das
plataformas de cidades inteligentes utilizarem a coleta e analise de dados da cidade. Em Santa
Rosa, sugere-se que o primeiro passo para o aperfeicoamento do CTM seja a qualificacdo do
maodulo denominado CTM Base, inserida no Apéndice B, que prevé um conjunto de acdes que,
em sintese, permitem o levantamento e mapeamento de todo o territério municipal. A partir
disso, proporciona-se o desenvolvimento de véarias acOes ligadas a diversos setores do
municipio, entre eles, o departamento de receitas, o que pode acarretar o aumento de receitas e,
consequentemente, a possibilidade de auferir mais recursos financeiros para o desenvolvimento
de outros mddulos apresentados no APENDICE B. Atualmente, o0 CTM tem apresentado
resultados importantes na area do perimetro urbano; no entanto, a ampliacéo de sua abrangéncia
configuraria um instrumento capaz de auxiliar na gestdo de politicas publicas em todo o

territdrio municipal.

4.2.4 O CTM como instrumento de apoio a decisédo na gestédo de politicas publicas, a partir

de diagndsticos adequados da realidade espacial

A operacionalizacdo dos dados e a geracdo de mapas € realizada atraves do SIG. As
ferramentas de manutencdo, consulta e geracdo de informag0es sdo disponibilizadas de acordo
com o perfil de acesso de cada usuario. O Gréafico 02 mostra que, no dia 31 de agosto de 2021,

havia 174 pessoas cadastradas para utilizar o sistema. Verifica-se que a maior utilizacao
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concentra-se na Secretaria de Planejamento Urbano e Habitagcdo, Departamento de Receitas
Municipais e Secretaria de Meio Ambiente. Em relacdo ao perfil definido como publico,
destaca-se que possui as mesmas funcionalidades que estdo disponiveis ao cidaddo que nao
possui senha de acesso e utiliza o sistema como usudrio publico. Em razdo disso, a maior parte
do publico externo utiliza o usuario publico, que ndo exige um cadastramento prévio na

prefeitura e, consequentemente, ndo esta englobado nesse levantamento.

Gréafico 02 — Perfil e quantidade de usuérios cadastrados no SIG
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Fonte: Adaptado de Relatério de Usuérios SIG, 2021a.

O SIG implantado no municipio de Santa Rosa permite a geracdo de varios mapas
tematicos e o acesso publico de muitas informac@es. Por meio de um menu é possivel gerar
mapas tematicos a partir dos dados inseridos no sistema. Assim, permite-se a representacao de
informagdes sob uma perspectiva geografica, transformando o territorio em elemento de analise
espacial de dados. Amplia-se essa analise espacial com a possibilidade de geracéo de relatorios
da maior parte das informac0es, permitindo que os dados sejam trabalhados externamente, por

exemplo, através de planilhas no aplicativo Microsoft Excel.
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Diante das ferramentas utilizadas no municipio de Santa Rosa, deve-se lembrar a
abordagem realizada sobre as politicas publicas e o planejamento urbano a partir do CTM,
ressaltando o uso de SIG como ferramenta de manipulacdo de dados e na representacdo do
territério. Nesse contexto, como mencionado no estudo do CTM nas Smart Cities, um dos
pontos importantes é justamente basear sua operagéo e instancias de decisdo na coleta e anélise
dos dados da cidade.

Figura 14 — Mapa tematico com a destinacéo do lote e selecdo de setor
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Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA, <https://geo.santarosa.rs.gov.br>.

A Figura 14 apresenta um mapa tematico que une a destinagdo do lote®* e a identificagio
de um grupo de lotes pertencente ao mesmo setor. O setor pode ser estabelecido de acordo com
a organizacdo da administracdo local ou com o objetivo de facilitar o cadastramento. Esse mapa
pode ser utilizado na identificacdo dos atingidos em determinada politica publica ou para
verificar as caracteristicas de determinado setor.

Com base no mapa da Figura 14, por exemplo, a administracdo municipal pode analisar
onde estdo localizadas as inddstrias do municipio, o que pode gerar mais impactos em diversas
areas, como mobilidade urbana e potencial de poluicdo ambiental. Outro aspecto que pode ser
apurado € a localizacdo dos imdveis com destinacdo praca, 0 que pode contribuir para

identificar os bairros/setores que carecem de investimentos nessa area.

54 A destinacdo do lote pode ser: comercial, cultural, escola, financeira, industrial, ndo atribuido, outra, praca,
prestacdo de servigo, religioso, residencial, satde, servigo publico e terreno sem uso (SANTA ROSA, 2001).
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Figura 15 — Mapa tematico com a identificacdo do tamanho do lote
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Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA, <https://geo.santarosa.rs.gov.br>.

A Figura 15 apresenta um mapa tematico que permite visualizar o tamanho da area
territorial dos imdveis em parte do Bairro Cruzeiro. Em razdo disso, por exemplo, visualiza-se
que os lotes com cor vermelha sinalizam os lotes com area inferior a 230,12 m2 e, na maior
parte dos casos, representam loteamentos populares.

A identificacdo da area territorial dos lotes de um determinado setor pode ser decisiva
na defini¢do de politicas publicas. Esse € um elemento que pode ser utilizado, por exemplo, na
adocdo de politicas publicas que favorecam a sustentabilidade urbana, entre elas, a captagdo e

armazenamento de aguas pluviais e a definicdo de uma estratégia para arborizacdo urbana.

Figura 16 — Mapa tematico com imdveis abrangidos pela isen¢do ou imunidade de IPTU
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Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA, <https://geo.santarosa.rs.gov.br>.
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A Figura 16 demonstra um mapa tematico com os imoveis que possuem algum tipo de
isencdo ou imunidade de IPTU. Além de auxiliar no processo fiscalizatério, possibilita a
transparéncia e a fiscalizacdo do cidaddo, uma vez que pode acompanhar os imdveis que estdo

abarcados pela benesse isentiva.

Figura 17 — Mapa tematico com a identificagdo da ocupacéo do lote
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Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA, <https://geo.santarosa.rs.gov.br>.

A Figura 17 demonstra um mapa tematico com a ocupagdo do lote® no loteamento
Caminho das Aguas, sendo importante para identificar a ocupacéo e verificar o crescimento de
determinadas regides, bem como pode ser um elemento importante no processo fiscalizatorio
do municipio em relagdo aos imdveis que possuem uma ocupacdo diferente em relagcdo ao
cadastro municipal.

A criacdo de novos loteamentos sinaliza que com o0 aumento da populacao, entre outros,
poderd aumentar a demanda por servigos nos postos de saude e escolas da rede municipal de
educacdo infantil. Nessa perspectiva, 0 gestor pode acompanhar o crescimento da cidade e

planejar como essas futuras demandas serdo atendidas através de politicas pablicas.

5 A ocupacdo do lote pode ser: baldio, baldio/ajardinado, construcdo em andamento, construgdo paralisada,
edificado, ndo atribuido e ruinas (SANTA ROSA, 2006).
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Figura 18 — Mapa tematico do Bairro Centro sobre a existéncia de passeio publico
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Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA, <https://geo.santarosa.rs.gov.br>.

De acordo com a Figura 18, vislumbra-se a situacdo dos imdveis situados no bairro
centro em relacdo a existéncia de passeio publico calcado. Verifica-se que de um montante de
4.040 imOveis cerca de 3.478 possuem passeio publico, o que corresponde a 86% dos imdveis.
Caso a consulta seja reduzida para a area mais central da cidade, verifica-se que quase a
totalidade dos imoveis possuem passeio publico. Trata-se de um elemento importante em
relacdo a politicas publicas de acessibilidade, visto que o municipio consegue identificar e
notificar com mais facilidade os proprietarios que, eventualmente, ndo cumprem com as normas
da legislacdo urbanistica.

Um aspecto interessante no municipio de Santa Rosa é que o artigo 9°°, da Lei
Complementar n° 34/06, que estabelece o Cadigo Tributario Municipal, prevé um acréscimo de
50% na aliquota do IPTU em relacdo aos imdveis localizados em vias pavimentadas que nédo
possuem passeio publico ou mantido em boas condicdes de circulacao.

O cadastro de logradouros mantém as informac6es pertinentes ao logradouro. Nesse
sentido, por exemplo, quando o municipio realiza uma obra de calcamento com pedra irregular,
os técnicos municipais alteram essa caracteristica no logradouro e, a partir do exercicio
seguinte, sera exigido a existéncia de passeio publico cal¢ado, caso contrario, havera um

aumento na aliquota do IPTU.

5 Art. 92 A aliquota é majorada em 50% (cinquenta por cento) nos imdveis localizados em vias pavimentadas,
sem construcao de passeio publico calcado e mantido em boas condigdes de circulagéo.
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Figura 19 — Mapa temético com calculo de densidade
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Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA, <https://geo.santarosa.rs.gov.br>.

A Figura 19 apresenta um mapa com calculo de densidade® em relagdo ao item
cobertura da edificacdo, no qual a coloracdo mais vermelha representa a maior incidéncia de
cobertura com telha de fibrocimento. Com base nas informacdes cadastradas no sistema e
auferidas através do BIC, a geracdo de mapas com célculo de densidade pode ser realizada com
todas as caracteristicas do lote e da habitacdo. Cita-se, entre outros, um mapa que apresenta as
regibes onde ocorrem a maior incidéncia de salas comerciais ou a indicacdo dos locais onde
verifica-se maior incidéncia de lotes com a pedologia inundavel ou alagavel, o que tem
potencial de indicar a maior probabilidade de alagamento em grandes precipitaces
pluviométricas.

De acordo com o artigo 19, pardgrafo 1°, da Lei n° 5.347/16, o plano de acdo
governamental contera o diagndstico integrado dos problemas e demandas do municipio.
Portanto, o célculo de densidade, demonstrando as regifes onde ocorre a maior concentracdo
de uma determinada situacéo, pode ser um instrumento de auxilio no planejamento municipal.

Considerando os temas abordados no Capitulo 3, relacionados aos aspectos das politicas
publicas e desenvolvimento sustentavel no planejamento das cidades, verifica-se que o Plano
Diretor € um instrumento que pode ter uma contribuicdo significativa na busca de parametros
que promovam a harmonizagdo entre o crescimento econémico com impactos positivos em
termos sociais e ambientais. Em Santa Rosa, através do CTM, percebe-se que a facilidade em
acessar os dados e a rapida disponibilizacdo das informac@es, pode contribuir para a construcao
da sustentabilidade urbana.

57 A finalidade dessa ferramenta e demonstrar as regides onde ocorre a maior concentracdo de uma determinada
situacdo, sendo que a representacdo acontece por zona de calor (SAGAS, 2019).
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Figura 20 — Mapa com as informagdes do Plano Diretor e consulta on-line de viabilidade
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Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA, <https://geo.santarosa.rs.gov.br>.

A Figura 20 expressa o0 elemento central das informacdes disponibilizadas através do
maodulo Plano Diretor, visto que as informac6es permitem a consulta on-line de viabilidade,
que é o ponto inicial para a expedicdo dos alvaras de funcionamento de estabelecimentos no
municipio. Através do sistema, o cidaddo pode consultar se uma determinada atividade é
passivel de ser exercida no endereco informado.

As informagdes disponiveis sobre o Plano Diretor no sistema de Georreferenciamento
também sdo utilizadas como ferramenta de busca eletrdnica para os processos de alvara de
construcdo virtualizado. A partir das informacdes atualizadas, 0s engenheiros e arquitetos
podem obter informagfes necessarias para o encaminhamento on-line de processos de alvara
de construgéo.

E, para que sejam cumpridos esses preceitos em dire¢do a um bom governo e uma boa
Administracdo Publica, a partir da compreensdo de Dantas (2017), reforga-se a visdo de que
uma das premissas do CTM é a constante atualiza¢do dos dados, sendo este um dos principais
desafios, pois dependera da unido de esforgos de diferentes atores.

No presente caso, a maior parte das atualizagdes no sistema de georreferenciamento é
realizada pelos servidores do municipio, entretanto, quando acontecem alteracGes mais
complexas que exigem uma maior carga horaria de trabalho, o municipio pode contratar esse

servigo de atualizacdo dos dados. Nesse sentido, destacam-se as alteracdes verificadas pelo
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Novo Plano Diretor provenientes da Lei Complementar n® 118, de 28 de agosto de 2017, sendo
gue com o objetivo de agilizar as atualiza¢6es, conforme Contrato de Prestacdo de Servigos n°
220/2019, o municipio contratou a empresa GEOMAIS Tecnologia LTDA, para conversao e
adequacao do novo Plano Diretor Municipal ao software do SIG e geoprocessamento.

A disponibilizagdo de informacdo georreferenciada, cada vez mais, deve ser
transparente e acessivel ao cidaddo. A partir da compreensdo de Borges e Bretas (2016), os
mecanismos de participacdo na tomada de decisdo sobre politicas publicas continuardo
evoluindo, para tanto, precisa-se oportunizar simplicidade aos processos, interfaces mais
interativas e simulacdo de cenarios.

Partindo da imagem da destinacdo do lote (Figura 14), pode-se utilizar a técnica de
sobreposicao de imagens com as informacdes do Plano Diretor (Figura 20). Assim, gera-se uma
imagem que permite visualizar os imdveis que possuem destinacdo urbanistica divergente em
relacdo ao Plano Diretor. Como mencionado por Loch e Erba (2007), o CTM é um meio l6gico
e padronizado de relacionar bases de dados alfanuméricas e cartograficas, o que permite gerar

uma visdo ampla e avaliar as caracteristicas de uma jurisdicéo.

Figura 21 — Mapa tematico com a informacdao sobre o patriménio
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Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA, <https://geo.santarosa.rs.gov.br>.

A Figura 21 representa um mapa temético com a informagao sobre o patrimonio® em
parte do Bairro Central. A cor azul clara indica 0s imdveis que pertencem ao municipio de Santa
Rosa, sendo possivel verificar onde estdo localizadas essas areas, normalmente, compostas por
areas verdes, areas de preservacao permanente e areas institucionais. O crescimento da cidade,

%8 O patriménio pode ser: particular, religioso, plblico federal, publico estadual, publico municipal, ignorado ou
ndo atribuido (SANTA ROSA, 2001).
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consequentemente, ocasiona o crescimento do numero de loteamentos e de &reas publicas, o
que exige um gerenciamento por parte da esfera publica municipal.

A deteccdo dessas areas pode ser determinante na tomada de decisdo, uma vez que o
gestor pode propor intervengdes e indicar solu¢cdes mais precisas para atingir os objetivos
propostos por determina politica publica. Muitas vezes, 0s servidores e 0s proprios moradores
ndo conhecem a localizacdo desses espagos, sendo que a identificacdo pode facilitar o controle
de uma eventual invasdo ou auxiliar a populacdo em demandas relacionadas a qualificacdo
desses espacos coletivos. Cita-se, por exemplo, a organizacdo de um cronograma de limpeza
das &reas verdes, 0 que acarretard reducdo de custos de deslocamento e mais celeridade na
solucdo das demandas. Também pode ser visualizada a instalacdo de equipamentos, como

academias abertas, considerando a distancia em relacao a espacos ja existentes dessa natureza.

Figura 22 — Mapa tematico com a utilizacdo urbanistica dos imdveis
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Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA, <https://geo.santarosa.rs.gov.br>.

A Figura 22 exp8e um mapa com a identificacio da utilizagdo urbanistica dos lotes®®, o
que pode contribuir para construcdo da sustentabilidade urbana, apoio a efetivacdo de
instrumentos do Estatuto da Cidade e ao atendimento do papel atribuido aos municipios pela
Constituicdo Federal. Nesse aspecto, ao tratar do Plano Global de A¢des da Agenda Habitat,
Fernandes (2003) sugere o desenvolvimento e implementacdo de sistemas integrados de

informagdes territoriais e cartograficas.

5 A utilizagdo urbanistica pode ser: APP, Area Verde, urbano/urbanizavel, utilizagdo agricola e ndo atribuido
(SANTA ROSA, 2001).
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Considerando os imoveis representados através da cor verde na Figura 22, a &rea
identificada do perimetro urbano conta com 394 imoéveis com destinacdo agricola. Verifica-se
que existem areas com destinacdo agricola proxima ao centro da cidade, enquanto que o
perimetro urbano se estende por outras areas mais distantes. A manutencdo dessas areas no
perimetro urbano pode ocasionar VArios transtornos para 0 municipio, como problemas de
mobilidade, aumento do custo de financiamento urbano, demanda por construgéo de escolas e
novas unidades basicas de saude.

O mapeamento das areas verdes pode ser um elemento importante, por exemplo, para o
conselho municipal de meio ambiente e conselho municipal de habitacdo. Quanto ao meio
ambiente, utiliza-se para identificar e elaborar estudos sobre as areas com potencial utilizacdo
de agrotdxicos no perimetro urbano. Quanto a habitacdo, pode ser utilizado para visualizar as
caracteristicas do territorio e promover adequadas politicas habitacionais.

A mensuracdo da distribuicéo de areas verdes no perimetro urbano também pode ser Util
para apontar quais as zonas da cidade que estdo mais carentes desse espaco publico. Outro
aspecto que merece ser apontado é a importancia da existéncia dessas areas como espacos
coletivos da cidade, além de contribuir como forma de amenizar o aquecimento urbano e a
formacéo de ilhas de calor.

A identificacdo das APPs é importante, entre outros, para estabelecer mecanismos de
acompanhamento e preservacao dessas areas, independentemente de ser propriedade publica ou
particular. Nesse sentido, 0 municipio pode acompanhar a preservacdo dessas areas através de
vistorias ou através de imagens aéreas, utilizando a sobreposicéo de imagens para identificar se
ocorreu a supressao da vegetacao e, consequentemente, a responsabilizacdo dos proprietarios.

A anélise espacial dos dados permite visualizar e corrigir problemas que seriam mais
dificeis de serem percebidos sem essa ferramenta. A importancia do geoprocessamento ja foi
vislumbrada nos apontamentos de Moura (2014), assinalando que o0 geoprocessamento deve ser
visualizado como a implantacéo de um processo que traga progresso e deve ser concebido como
um novo olhar sobre o espaco. Assim, permite ajustar, testar e montar modelos que buscam

reproduzir a realidade da melhor maneira possivel.
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Figura 23 — Analise espacial®® do entorno a partir de uma unidade béasica de satide
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A Figura 23 evidencia a analise espacial de uma area que abrange 450 metros a partir
de uma Unidade Basica de Saude do Bairro Cruzeiro; apés a selecdo, permite-se gerar a relacédo
com a quantidade de imoéveis, nome dos proprietarios e endereco do imével. Trata-se de uma
ferramenta que pode ser utilizada, por exemplo, na divulgacéo de audiéncias publicas, reunides,
campanhas de vacinacdo e isolamento de areas determinadas em razdo de alguma doenca
contagiosa.

Figura 24 — Analise espacial com localizagdo por feigdo
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Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA, <https://geo.santarosa.rs.gov.br>.

60 A analise espacial permite relacionar um conjunto de informacdes de uma determinada regido a partir de uma
determinada delimitacdo espacial (SAGAS, 2019).
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A Figura 24 evidencia a analise espacial da rua Alfa Centauro, onde foram selecionados
todos os imoveis que possuem frente para o logradouro. A utilizagcdo dessa anélise espacial
pode ser importante para identificar os atingidos por determinada obra publica. Por exemplo,
caso o0 poder publico realizasse o asfaltamento do logradouro, facilmente poderia identificar os
proprietarios dos imoveis que possuem frente para o logradouro. Considerando uma politica
ambiental, a anélise espacial também poderia ser utilizada para identificar os proprietarios que

possuem imoveis com frente para corregos e rios.

Figura 25 — Andlise espacial com localizacao por feicdo em area de ocupacéo irregular
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A Figura 25 representa uma area passivel de regularizacao fundiaria, onde o municipio
tem as informacGes do responsavel e da area ocupada. O cadastro realizado previamente pode
ser importante no encaminhamento da regularizacdo fundiaria, uma vez que ja existe uma
demarcacdo e identificacdo dos proprietarios, cabendo ao técnico responsavel pela
regularizacdo confirmar as areas e as informacGes levantadas. Destaca-se também que, a partir
dainclusdo do imével no cadastro fiscal, a comprovacdo do pagamento do IPTU pode constituir

um elemento importante nos processos de usucapiao.
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Figura 26 — Curvas de nivel do desnivel do terreno
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Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA, <https://geo.santarosa.rs.gov.br>.

A Figura 26 fornece um mapa com parte do perimetro urbano em que existe a
demarcacdo de curvas de nivel, as quais fornecem o desnivel do terreno e identificam
irregularidades na superficie. Trata-se de uma representacdo que, entre outras, pode auxiliar o
gestor na identificacdo de areas adequadas para a instalacdo de loteamentos habitacionais ou
distritos industrias. Como verificado no mapa, com o crescimento da cidade, uma parcela do

perimetro urbano ndo possui esse instrumento.

Figura 27 — Toponimia®! com o nimero da matricula

Setar de Geopracessamento Vocé esta em:Imobilidrio v

TOPONIMIA

O SEM TOPONIMIA O aloT/LLoT
O PROPRIETARIO O NUMERO
O ©OD. CADASTRO @® MATRICULA
O INSCRIGAD O INSCRIGAO ANTERIOR
O ITEM DE CADASTRO
SELECIONE -

FONTE TAMANHO COR EX:

GEORGIA v 10 v | ] TOPONIMIA

CENTRAL

\

(40672

Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA, <https://geo.santarosa.rs.gov.br>.

61 A toponimia s&o informagdes detalhadas por meio de texto (SAGAS, 2019).
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A Figura 27 fornece um mapa que compreende uma parte do Residencial Esplanada
com a toponimia numero da matricula. A toponimia € uma ferramenta utilizada para identificar
0s imoveis, pois a informacdo do nimero da matricula fica aparecendo no momento em que a
imagem é visualizada. Esta ferramenta, entre outros, pode ser utilizada pelos servidores
municipais, cartério de registro de imoveis e tabelionato de notas. Registra-se que essa
informacdo é atualizada de acordo com as transferéncias registradas pelo pagamento do ITBI,
alvara de construcado, alvara de legalizacdo, pedidos de atualizacdo cadastral e processos de
revisao de lancamento tributario.

Antes da implantacdo do CTM, muitas vezes o processo de identificagdo da matricula
era moroso, no entanto, ap6s o cadastramento gradual dessa informacdo, verifica-se mais
celeridade na solucdo das acGes que necessitam essa informacéo.

Na mesma figura, visualiza-se que o0s imoveis apresentados com a cor amarela
caracterizam construcdo em andamento, o que pressupde que a obra teve o alvara de construcao
aprovado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Habitacdo. Apds a emissdo da carta de
habitacdo, ocorre o lancamento das caracteristicas da edificacdo e, consequentemente, a area
edificada passa a ser representada com a cor vermelha.

A identificacdo das areas cadastradas como construcdao em andamento é importante para
acOes fiscalizatorias e assegura a transparéncia, uma vez que permite ao cidaddo visualizar se a

obra possui aprovacao perante 0 municipio.

Figura 28 — Toponimia com numero da quadra e lote
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Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA, <https://geo.santarosa.rs.gov.br>.

A Figura 28 disponibiliza a toponimia com a informacdo do numero da quadra e lote.

Trata-se de uma ferramenta utilizada, predominantemente, para a identificagdo de imoveis, mas
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permite a observacao de areas que foram objeto de fracionamento irregular e ndo passaram pelo

devido processo de urbanizagéo.

Figura 29 — Toponimia com nimero do endereco do imdvel
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Fonte: GEORREFERENCIAMENTO DA PREFEITURA DE SANTA ROSA, <https://geo.santarosa.rs.gov.br>.

A Figura 29 permite a visualizagéo da toponimia com o nimero do endereco do imovel.
Além de auxiliar na identificacdo do imovel, trata-se de uma ferramenta que permite detectar
problemas na sequéncia numeérica, o que prejudica entregas e outros servicos. Esta constatacéo
permite a adocdo de uma politica pablica de organizacdo da numeracdo predial, contribuindo
para a logistica urbana e auxiliando o cidaddo na localizacdo de imoveis.

A partir dos dados levantados no decorrer da pesquisa, visualiza-se que é possivel
identificar o CTM como um instrumento de apoio a decisdo na gestdo de politicas publicas no
municipio de Santa Rosa/RS. Apesar de serem verificadas algumas fragilidades no CTM,
percebe-se que sdo questdes apuradas devido a utilizacdo do sistema e que existem formas para

potencializar o uso dessa ferramenta em diversos setores da gestdo municipal.

4.2.5 Algumas possibilidades de utiliza¢éo externa do CTM

O CTM também é utilizado pelo cidaddo; por exemplo, conforme a Figura 30, as
imobiliarias utilizam os dados geogréaficos e descritivos na divulgacéo dos imoveis. Além disso,
através da disponibilizacdo do cadastro imobiliario, podem verificar a situagdo fiscal do imovel

e emitir certiddes disponiveis de forma on-line.
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Figura 30 — Imobiliarias utilizam as informagdes do CTM para divulgacdo dos imoveis
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Fonte: Adaptado de Imobiliaria Singular, <http://www.singularimob.com.br>.

A utilizacdo dos dados provenientes do CTM também € verificado em empresas
privadas. A Figura 30 sinaliza a utilizacdo na divulgacéo através de sites de imobiliarias, as
quais, predominantemente, utilizam a imagem aérea, dados do terreno, dados da edificacdo e
aspectos da localizacéo geogréfica.

O CTM, através do SIG, também foi importante para o estabelecimento do ITBI on-
line, tendo em vista que o sistema € utilizado para identificacdo do imoével e o correspondente
cadastro imobiliario. A partir de 2020, o departamento de receitas institui um fluxo em que o
tabelionato responsavel pela lavratura da escritura publica encaminha de forma on-line a guia
de ITBI. Posteriormente, o fiscal no municipio realiza a estimativa fiscal e a guia, prontamente,
fica disponivel de forma on-line para o tabelionato. O fluxo gerou mais eficiéncia no
procedimento fiscal, uma vez que reduziu o fluxo de pessoas na prefeitura e reduziu o prazo
médio para o calculo do imposto.

A disponibilizacéo da area construida através do SIG permite que a imobiliaria realize
a conferéncia dos dados inseridos no cadastro com a area existente na certidao do registro de
imoveis. Assim, caso verificada alguma divergéncia, pode ser dado inicio ao processo de
legalizacdo ou demoligdo do imdvel, o que evita transtornos no momento da transmissao da

propriedade.
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Sobre a legalizacdo ou encaminhamento de alvara de construcdo, o CTM exerce um
papel auxiliar aos sistemas Agiliza— Construcdo e Agiliza — Legalizac¢do, os quais oportunizam
0 encaminhamento de forma on-line de construces e legalizagdes. Nesse aspecto, o SIG auxilia
engenheiros e arquitetos na identificacdo do lote ao fornecer o cadastro imobiliario, que figura
como um elemento obrigatério para o encaminhamento do projeto (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, <https://santarosa.atende.net/autoatendimento/servicos/e-
agiliza-construcao/detalhar/1>).

Conforme mencionado anteriormente, o Cartorio de Registro de Imoveis de Santa
Rosa utiliza o SIG para localizacdo de imdveis. Ademais, em grande parte das atualizagdes e
criacdo de novas matriculas, a partir das certidées fornecidas pela prefeitura, o Cartério de
Registro de Imoveis tem inserido o nimero da inscricdo imobiliaria na matricula do imovel.
Apesar de incipiente, trata-se de um exemplo de interoperabilidade, tendo em vista que, a partir
da matricula, o proprietario consegue visualizar o nimero da inscri¢do e, consequentemente,
pode agilizar o encaminhamento de alguns servicos perante a esfera municipal.

Com o advento do Censo 2022, entre outras situac6es, o IBGE procura utilizar algumas
informacdes para facilitar a coleta de informacdes relativas ao censo, por exemplo, a quantidade
de edificios existentes na cidade com o respectivo nimero de unidades existentes em cada
imével. Trata-se de uma informacdo fornecida pelo SIG que pode agilizar a coleta de
informacdes dos recenseadores que realizam a coleta em campo.

A organizacdo e manutencdo do CTM deve considerar o papel do cadastro como um
prestador de servico, centrado no usuario e nas suas necessidades. Assim, ressalta-se a
necessidade de dados abertos, atualizados e de facil acesso, os quais permitam diagndsticos
adequados da realidade. No caso de Santa Rosa, com exce¢do dos dados relacionados a analise
espacial (Figuras 23, 24 e 25), 0s mapas expressos acima sao disponibilizados para o0 acesso
publico®, independente de senha, o que permite a transparéncia das informacdes, o auxilio na
atualizacdo de eventuais divergéncias cadastrais e a difuséo interna e externa da utilizacdo do
cadastro.

Considerando que, muitas vezes, a desatualizacdo ou a insuficiéncia de informagdes é
um desafio dos cadastros municipais que o CTM procura minimizar, evidencia-se a necessidade
de uma responsabilidade compartilhada na atualizacdo, observando as atribuicdes estabelecidas
na estrutura administrativa do municipio e através de dados oriundos de aliangas institucionais.

Com os dados atualizados e a interoperabilidade das informacgdes, 0 uso de tecnologias

62 Disponivel em: <https://geo.santarosa.rs.gov.br/pages/imobiliario/index.jsf>. Acesso em 27 jul. 2021.
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apropriadas permite realizar diagnosticos adequados da realidade espacial e, cada vez mais, 0
CTM caracterizara um instrumento de apoio a decisdo na gestdo de politicas publicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento da pesquisa, verificou-se que a evolucdo tecnoldgica trouxe
mudancas na gestdo de politicas publicas e na gestdo do territério, configurando um desafio
para os gestores a adogdo de ferramentas que possam auxiliar na tomada de deciséo em relagéo
aos complexos problemas urbanos verificados nas cidades brasileiras. A partir disso,
apresentou-se como tema de estudo o0 CTM nos municipios, com énfase no municipio de Santa
Rosa/RS.

Justificou-se a importancia da pesquisa pela necessidade da construgédo de cidades mais
sustentaveis e inteligentes, sendo que, para tanto, exige-se que o planejamento urbano utilize
dados mais consistentes e atualizados sobre a realidade local, viabilizando a adocéo de politicas
publicas a partir do conhecimento mais aprofundado do territorio e da realidade. Dessa forma,
buscou-se compreender como a adocdo do CTM pode ser um elemento importante na
construcdo e consolidagdo de politicas publicas, caracterizando-se como um instrumento para
promocdo do desenvolvimento.

A pesquisa teve como objetivo geral a identificacdo do CTM como um instrumento de
apoio a decisdo na gestdo de politicas publicas no municipio de Santa Rosa. Constata-se que 0
objetivo geral foi atendido, porque o estudo conseguiu identificar que o CTM, a partir da
estruturacdo das informacdes e da representacdo das caracteristicas do territdrio, possui
instrumentos que permitem o apoio a decisdo na gestdo de politicas publicas.

Desde a antiguidade, os cadastros apresentaram um papel importante no mapeamento
do territério e na tributacdo da terra. A existéncia de uma mentalidade cadastral ficou
evidenciada nas experiéncias cadastrais de alguns paises, especialmente nas experiéncias
desenvolvidas em alguns paises do continente Europeu. No Brasil, verifica-se que o
fortalecimento dessa concep¢do € um processo em construcdo, sendo que a publicacdo da
Portaria Ministerial n° 511, de 07 de dezembro de 2009, criada pelo Ministério da Cidades, que
institui diretrizes para criacdo, instituicdo e atualizagdo do CTM no Brasil, representou um
marco importante na divulgagdo e implementacdo do CTM nos municipios brasileiros. Apesar
de sua implementacdo ndo ser obrigatéria aos municipios, o carater orientativo auxiliou na
consolidacédo de alguns temas.

Ao apresentar o percurso historico do cadastro no Brasil, verificou-se a importancia da
adocgdo de politicas publicas relacionadas aos sistemas cadastrais. Nesse sentido, o projeto
CIATA oportunizou a organizagao de cadastros municipais e a redugdo da dependéncia externa

de muitos municipios, bem como, mesmo apos a sua extin¢do, a sua metodologia continuou
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sendo implementada em varios projetos de recadastramento em diversos municipios brasileiros.
A falta de uma normatizacdo em nivel nacional podera ser sanada, ao menos em parte, pelo
Projeto de Lei n® 3876/15, que tramita na Camara dos Deputados e pretende estabelecer normas
para a elaboracdo do cadastro territorial nos municipios. Entre outros, o projeto prevé o CTM
como um instrumento que se destina a fornecer as informac6es necessérias para a efetivacéo
dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade. Mais recentemente, a previsao
de instituicdo do SINTER e do CIB, podem contribuir com a formagéo de um banco de dados
espaciais e com a construcao de uma mentalidade cadastral nas diversas esferas pablicas.

A caracterizacdo do CTM como um instrumento de apoio na definicdo de politicas
pablicas, entre outras, é verificada na Portaria Ministerial n°® 511/09 e no Projeto de Lei n°
3876/15. Para tanto, a realizacdo de diagndsticos adequados da realidade espacial sdo auferidos
com o auxilio da multifinalidade e adocao de cadastros tematicos. Estes trazem um conjunto de
informacgdes relacionadas as parcelas; entre outros, cita-se o cadastro fiscal, cadastro de
logradouros, cadastro de edificagdes, cadastro ambiental, cadastro socioeconémico e cadastro
de infraestrutura,

A evolucdo tecnoldgica proporcionou a ampliacdo do gerenciamento e da utilizacdo de
novos métodos e procedimentos, entre eles destaca-se a utilizacdo de ferramentas como o SIG,
que qualificou a coleta de dados, a organizacdo e a visualizagdo das informacdes. Mais
recentemente, conforme Moura e Motta (2016), pode-se destacar véarias tecnologias utilizadas
para prever as etapas de decisdo sobre o futuro da paisagem urbana, cita-se a modelagem
paramétrica, a computacdo evoluciondria, a analise multicréditos e o geodesign. Nesse sentido,
concorda-se com a manifesta¢ao de que “a inovagao tecnolédgica oriunda do CTM, permite aos
gestores publicos, potencializar as acdes institucionais minimizando custos e maximizando
resultados” (PESSOA; REIS FILHO; ROCHA, 2019, p. 923).

Ao abordar a tematica das politicas publicas, percebe-se que uma das grandes
contribui¢cdes do CTM atualizado ¢ a formag¢ao de um banco de dados que engloba a “cidade
legal” e a “cidade real”. Facilita-se, a partir disso, a tomada de decis@o em politicas publicas,
as quais passam a contemplar a verdadeira ocupacéo do territorio urbano, considerando uma
parcela da populacdo que até entdo ndo constava no cadastro municipal. Apura-se que a
utilizacdo de tecnologia da informacéo para a construcdo de cidades inteligentes, a partir de
dados da cidade real, que representam a complexidade dos espagos urbanos, pode auxiliar na
solucdo dos problemas urbanos, gerenciamento e planejamento com eficiéncia. A construgéo

de cidades inteligentes exige uma postura da gestdo municipal, como fomentadora do
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desenvolvimento e inovacdo, principalmente criando alternativas, procedimentos e
instrumentos urbanisticos.

Analisando-se 0 papel do Estado como uma unidade politica que administra um
territorio, entende-se que o CTM também pode auxiliar os paises na concretizacdo de uma
estratégia de desenvolvimento. Durante a pesquisa, estabeleceu-se o0 novo-desenvolvimentismo
como uma estratégia de desenvolvimento que, segundo Bresser-Pereira (2020), pensa no papel
do Estado como instrumento de acdo coletiva por exceléncia, fundamental para o enfrentamento
do regresso social verificado nos ultimos 40 anos, buscando maior bem-estar, menor
desigualdade e mais protecdo da natureza.

Verifica-se que a construcdo de uma agenda internacional de desenvolvimento
sustentavel retrata a necessidade de a terra ser cuidadosamente gerenciada; por isso, entende-se
que o uso do CTM representa uma forma de promover a gestdo integrada do territorio e a
possibilidade da tomada de decisbes fundamentadas em dados concretos. Aliado a isso,
acredita-se que o CTM pode vislumbrar o crescimento econdmico, segundo Sachs (2008),
baseado nos pressupostos econdmico, ambiental e social. No &mbito municipal, cabe aos
gestores internalizar os valores e principios do desenvolvimento sustentavel, ressaltando-se a
importancia em estabelecer aliangas institucionais, mediante a interoperabilidade e
compartilhamento de dados, para utilizar mapeamentos ambientais e servigos realizados por
outros 6rgdos governamentais.

Em relacdo as origens do CTM no municipio de Santa Rosa/RS, observou-se uma
estreita relacdo com o cadastro fiscal do municipio. Com o intuito de aumentar as receitas
préprias, o primeiro recadastramento imobiliario ocorreu em 1979, através da metodologia
instituida pelo projeto CIATA; posteriormente, em 1994 e 2002, ocorreram nOVOS
recadastramentos imobiliarios com a utilizacdo da mesma metodologia. Nesse sentido,
evidencia-se a importancia do projeto CIATA para a divulgacdo do cadastro imobiliario no
Brasil, bem como a demonstracdo de que podem ser instituidos programas nacionais que
potencializem o cadastro no territério brasileiro.

A partir de 2014, conforme demonstrado na pesquisa, 0 municipio passou a implementar
0 CTM, caracterizando uma migracdo do modelo ortodoxo para o modelo multifinalitario. A
definicdo para o cadastro multifinalitario é que ele resulta da associac¢ao do cadastro territorial
(tradicional) aos cadastros tematicos (ambiental, urbanistico, infraestrutura, social). Em Santa
Rosa, verificou-se que o cadastro é utilizado por diversos departamentos do municipio,
especialmente pela Secretaria de Habitagdo e Planejamento, Departamento de Receitas e

Secretaria de Meio Ambiente. Ao analisar 0 incremento na arrecadacdo, percebeu-se que a
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instituicdo do CTM no municipio caracteriza um projeto autossustentavel, uma vez que 0s
recursos investidos na implementacdo do projeto, mesmo sem a atualizagdo geral da PVG,
tiveram retorno com o incremento na arrecadacdo do IPTU e Taxa de Coleta, Tratamento e
Destinacéo de Lixo.

Acredita-se que a utilizacdo dos dados e informacdes advindas do CTM representa o
fim de um processo que deve envolver varios agentes do municipio. O estabelecimento de uma
cultura cadastral é importante, principalmente, quando pensamos na inovacao e na atualizacdo
permanente do cadastro. Quanto a atualizacao, verificou-se que é necessaria a organizagédo de
uma estrutura, com um banco de dados geograficos, que promova a integracdo e a atualizacdo
permanente, oportunizando informacdes atualizadas para a gestao de politicas publicas. Assim,
evitara processos que envolvam o recadastramento geral no municipio, 0s quais, normalmente,
resultam em investimentos mais vultosos. Com a evolugdo da tecnologia, 0 municipio deve
buscar o desenvolvimento de um cadastro que contemple a coleta Gnica, mas que propicie 0 uso
maltiplo dos dados.

A partir da compreensdo da estrutura administrativa do municipio de Santa Rosa,
buscou-se a visualizacdo das atribuicdes cadastrais vinculadas aos diversos cargos e,
principalmente, demonstrando a forte ligacdo que o cadastro pode estabelecer entre os diversos
6rgdos, unidades e colegiados da Administracdo Direta do municipio. Nesse contexto, através
da andlise da legislagdo municipal, sugere-se que, a partir dessas atribuicdes, sejam analisadas
formas de potencializar a interoperabilidade de informacdes entre departamentos e a
potencializacdo do CTM. Para tanto, acredita-se que um elemento importante seria o
estabelecimento de diretrizes, normativas, decretos e leis relacionadas & atividade cadastral no
municipio.

A partir dos dados levantados no decorrer da pesquisa, visualiza-se que é possivel
afirmar que o CTM do municipio de Santa Rosa/RS constitui-se numa ferramenta de apoio a
decisdo na gestao de politicas publicas no municipio de Santa Rosa/RS. Verifica-se que, a partir
da disponibilizacdo de varias informacdes através do sistema SIG, ocorre a utilizacdo do sistema
por servidores de diversos departamentos, oportunizando, por exemplo, maior facilidade na
identificacdo de imoOveis e na geragdo de mapas teméticos que retratam situacbes que
dificilmente seriam percebidas sem a disponibilizacdo do CTM.

Considerando um dos objetivos especificos da pesquisa, a partir do estudo sobre a
utilizagcdo do CTM, buscou-se a observacao de algumas fragilidades e potencialidades do CTM.
Diante disso, com a pesquisa realizada, elaborou-se o Apéndice A e o Apéndice B. O primeiro

trata das fragilidades, as quais observam algumas situacdes relacionadas ao sistema que esta
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sendo utilizado atualmente no municipio. O segundo propde as potencialidades do CTM, as
quais observam vérias situacfes que buscam sua qualificacdo e ampliagdo. Trata-se de
sugestdes que podem favorecer a qualificacdo do CTM e ampliar a sua utilizacdo como
ferramenta de apoio a decis@o na gestdo de politicas pablicas.

A partir da pesquisa, verificou-se que a maior parte dos estudos relacionados ao CTM
estdo vinculados a &rea de geografia e engenharia; por isso, ressalta-se que a presente pesquisa
buscou vincular o CTM ao estudo do desenvolvimento e das politicas pablicas. Apesar disso,
entende-se que é preciso avancar na aproximacado dos saberes, ou seja, daqueles que intervém
e daqueles que compreendem o espago urbano. Acredita-se que, antes de intervir no espaco
urbano, precisa-se compreender as dindmicas e os conflitos desse espaco, visto que sem a
compreensdo dos poderes que disputam o territorio, dificilmente as intervencdes realizadas
através de politicas pablicas serdo eficazes.

Nesse contexto, justifica-se a utilizagdo do CTM como um instrumento de auxilio na
identificacdo da espacialidade dos problemas e na implementacdo de politicas que, segundo
Branddo (2012), considerem a escala especifica desses problemas, mas inseridas num contexto
de um projeto nacional de desenvolvimento. Assim, entende-se que o cadastro deve colocar-se
como um instrumento de reducdo das desigualdades, como forma de auxilio na ordenacéo,
harmonizacéo e solucéo de conflitos do territorio.

Como refere Schmidt (2018, apud BUCCI, 2013), as politicas de estado expressam
opcdes amplamente respaldadas pelas forgas politicas e sociais, caracterizando-se como uma
politica que retne condicdes para se prolongar no tempo e manter um carater duradouro. A
partir dessa compreensdo, propde-se que 0 CTM seja instituido e mantido no municipio como
uma politica de estado, resultado de uma cultura cadastral que favoreca o uso de tecnologias
para a manutencdo de um banco de dados aberto, que promova a sinergia entre novas
tecnologias, multidisciplinariedade e inovacéo.

Constatou-se que o cadastro ndo é uma ferramenta recente e que cada municipio possui
uma realidade cadastral diferenciada; no entanto, a presente pesquisa, partindo da realidade de
Santa Rosa/RS, pode contribuir para a implementacdo de sistemas cadastrais em outros
municipios, uma vez que a abordagem do histérico, desafios, fragilidades e potencialidades do
CTM permite a construcdo de um ponto de partida para a analise, em municipios que
apresentam caracteristicas semelhantes e buscam ferramentas para administrar melhor seu
territorio.

Verifica-se a necessidade de dinamizar o uso do CTM com outras areas de

conhecimento, sobretudo com a area de politicas publicas. Ressalta-se a necessidade de
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aprofundamento das pesquisas sobre seus mais diferentes aspectos, buscando a sensibilizagédo
dos tomadores de decisdes e dos profissionais que, de alguma forma, possam estar envolvidos
com o tema.

Por fim, recomenda-se para pesquisas futuras o estudo sobre a percepcéo dos cidadaos,
servidores e agentes politicos sobre a utilizacdo do CTM. PropGe-se também a realiza¢do de
pesquisas relacionadas a gestdo de politicas publicas, a partir de dados auferidos pelo CTM e
observatorio urbano. Além disso, considerando os aspectos relacionados a construcdo de
cidades inteligentes, sugere-se pesquisas que relacionem o CTM com solucdes tecnoldgicas de
Gerenciamento Eletronico de Documentos (GED), o que pode trazer varios beneficios para a
administragdo puablica.

Outro aspecto que pode ser pesquisado € a criacdo de uma proposta de normatizacao
municipal do CTM, com o objetivo de buscar o estabelecimento de padrdes utilizados nos
municipios e que possam formar uma proposta para aplicagdo nos municipios brasileiros.
Considerando que sobre os dados do cadastro pode-se ter diferentes escolhas, ressalta-se a
importancia dos itens de coleta inseridos no BIC; assim, entende-se que outro estudo que teria
impacto na gestdo territorial € um estudo sobre os dados que devem constar no BIC, prevendo
dados que possam auxiliar na promocao da justica fiscal, justica social e politicas publicas.

A governanca, gestdo e administracdo da terra sdo atribuidas a varias instituicles
federais, estaduais e municipais, cada uma com cadastros e sistemas de informag&do proprios.
No Brasil, entre outros, podemos citar cadastros com fins urbanos, rurais e ambientais. Entende-
se gue a interoperabilidade de dados das bases cadastrais deve ser realizada com fins de facilitar
0 acesso a informacdes e, principalmente, qualificar a gestdo de politicas publicas e a tomada
de decisdo. O CTM deve caracterizar-se como um prestador de servicos, tanto para o setor
publico como para a iniciativa privada; no entanto, todos os beneficiados precisam estar
comprometidos com a atualiza¢do permanente das informacdes.

Vale ressaltar que somente com o esforco do poder publico em organizar sua estrutura
interna — implantando e desenvolvendo iniciativas como o emprego de geotecnologias, 0
levantamento confiavel das diversas informagdes municipais e a atualizacdo permanente dos
profissionais que atuam nos setores da prefeitura — € que podem ser alcangados os resultados
esperados do Cadastro Técnico Multifinalitario. Dessa forma, por tratar-se de um projeto
autossustentavel, o processo de implementacdo ou atualizagdo por médulos é uma alternativa,
conforme o Apéndice B, uma vez que permite a implantacdo por etapas, o que facilita o
treinamento e a disseminagéo de novas tecnologias, visto que uma mudanca geral na cultura

organizacional pode ser mais dificil de ser implementada.
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Médulo

Acao

Responsavel

FRAGILIDADES
Consiste na observacéo
de algumas fragilidades
apontadas no CTM, as
quais servem de base
para 0s melhoramentos
apontados nos modulos e
acOes inseridas no
APENDICE B

= Inexisténcia de uma imagem aérea atualizada de todo o perimetro do municipio. Entre outras
funcionalidades, que permita o desenho e georreferenciamento de todas as vias urbanas e rurais, aléem
de todos os imoveis localizados no territério do municipio;

= Existéncia de curvas de nivel em apenas parte do perimetro urbano;

= Estabelecimento de uma cultura cadastral entre os servidores publicos, atores politicos e cidadaos;

= Estrutura de pessoal insuficiente para implementar processos mais complexos de analise de dados,
recadastramento geral e solucgdes de problemas;

= Inexisténcia de um historico mais completo das alteracdes;

= Fragilidades em alguns processos de integracdo de dados entre SIG e sistema IPM;

= Desatualizacdo de alguns dados do Plano Diretor, edificios, secdes e loteamentos;

= Desatualizacdo da Planta de Valores Genérico;

= Insuficiéncia de investimentos permanentes, mediante recursos financeiros provenientes da utilizacédo
do CTM, na melhoria da estrutura e do sistema;

= Caréncia de diretrizes, normas e leis relacionadas ao CTM;

= Incremento do carater multifinalitario do CTM, através da ampliagcdo de cadastros tematicos, com o
aperfeicoamento de fluxos de processos entre os diversos departamentos municipais;

= Atencdo maior para capacitacdo permanente de servidores para a implementacdo, gestdo e
aperfeicoamento do CTM;

= Aumentar o nimero de convénios e aliancas institucionais com o propdsito de incrementar o
recebimento de informacdes;

= Qualificacdo do sistema SIG com a implantacdo de novas ferramentas tecnolégicas, por exemplo, uso
de tecnologia 3D;

= Caréncia de um planejamento voltado para a atualizacdo permanente do cadastro a longo prazo,
primando pelo envolvimento dos diversos departamentos do municipio;

= Efetivar o CTM como um instrumento de agilidade e assertividade na solugéo e previsao de demandas,
juntamente com a adoc¢éo de indicadores na anélise e monitoramento dos dados;

= Buscar, permanentemente, a ampliacdo da interoperabilidade de informacgfes entre as diversas
Secretarias e Departamentos;
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Mddulo Acao Responsavel
= Cobertura aerofotogramétrica para obtencdo de imagem aérea atualizada com GSD de até 10 cm de
CTM BASE todo o perimetro urbano;
Consiste na ampliagdo do | = Realizar a perfilometria a laser (LIDAR) e modelos topogréaficos (Modelo digital de superficie, terreno,
geoprocessamento declividade, curvas de nivel(50 cm) e hidrografico de todo o perimetro do municipio;

multifinalitario,
incluindo servigos de
aerofotogrametria,
levantamento cadastral e
sistemas.

Através dessa etapa, 0
municipio terd a
possibilidade de
desenvolver solugdes em
diversas areas.

= Cadastramento das ampliacdes e novas unidades verificadas no perimetro urbano;

= Atualizacdo do cadastro das sec¢des do municipio;

= Atualizacdo os dados relacionados ao Plano Diretor e da digitalizagcdo do zoneamento e uso e ocupacao
de solo;

= Cadastramento e georreferenciamento de todos os logradouros urbanos e rurais;

= Imageamento 360° dos logradouros e fachadas dos imoveis localizados em todo o perimetro do
municipio, com a disponibilizacéo das informacdes no SIG;

= Atualizacdo dos setores, quadras e lotes;

= Instalacéo de SIG que utilize a tecnologia 3D;

= Caracterizar a importancia do mapeamento de todo territério para viabilizar outros projetos, voltados
a gestdo de politicas publicas e ao desenvolvimento municipal,

= Projeto de manutencdo permanente;

SETORIALIZACAO
Consiste na
reconfiguracao dos
imoveis em setores(ou
regides administrativas)
com mesmas
caracteristicas (exemplo:
pode-se utilizar o
sentimento de
pertencimento a

= Estabelecer a organizacdo do territério do municipio em relacdo ao planejamento e proposicdo de
politicas publicas;

= Instituir indicadores que evidenciam as caréncias, as potencialidades, a evolucdo e a realidade existente
em cada setor/regido;

= Propor a criagdo de mapas temaéticos de acordo com o plano diretor e outros mecanismos de gestéo que
possam auxiliar na tomada de deciséo;

= A setorializacdo pode se dar de forma diferente em determinadas secretarias, por exemplo, unidades
bésicas de satde e CRAS;

= O Plano Plurianual, Planejamento Estratégico e Orcamento Anual, podem utilizar essa setorializacao
na identificagdo e acompanhamento dos resultados;
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determinada vila ou o
critério legal de
loteamentos aprovados
pelo municipio)

= As proposi¢cOes dos vereadores podem ser georreferenciadas e o acompanhamento realizado pelo
cidadéo;

= As ouvidorias podem ser georreferenciadas e 0 acompanhamento realizado pelo gestor;

= Nos contratos celebrados pelo municipio e em todos investimentos publicos pode ser utilizada a
setorializacdo e a identificacdo através da inscricdo imobiliaria. A partir disso, 0 municipio estabelece
indicadores e apura a evolucgdo dos investimentos publicos em cada area, o que também possibilita o
estabelecimento de prioridades;

= O cartorio de registro de imdveis, a partir dos dados recebidos da prefeitura, deve inserir na matricula
0 numero da inscricdo imobiliaria de cada imdvel,

Interoperabilidade entre
sistemas, Secretarias e
Departamentos

= Evitar que a mesma informacao seja informada por mais de um servidor;

= Otimizar a execucdo dos servicos e o atendimento ao cidadéo;

= Facilitar a interoperabilidade de dados entre os 6rgéos de governo;

= Os dados devem ser divulgados de acordo com o perfil de acesso de cada usuario;

= O CTM deve prever a reducdo de custos administrativos e até de pessoal, tendo em vista a maior
eficiéncia e eficacia na execucao dos servicos;

Instrumento de
Planejamento e Tomada
de Decisédo

= Figurar como uma ferramenta importante na proposicdo de uma estratégia municipal de
desenvolvimento, oferecendo dados e informacao para o acompanhamento do Planejamento Estratégico
da Gestdo do Municipio de Santa Rosa 2021-2031, previsto no decreto n°142, de 04 de agosto de 2021,
= Formar uma base de dados sélida que forneca os subsidios necessarios para implementacdo das
diretrizes e instrumentos para o Governo Digital, previstos na Lei n°14.129, de 29 de margo de 2021;

= Contribuir com o fornecimento de dados e informacdes para o cumprimento dos objetivos do Modelo
de Exceléncia em Gestdo das Transferéncias da Unido (Meg-Tr), previsto na Portaria n°66, de 31 de
marc¢o de 2017, e na Instru¢cdo Normativa n°05, de 05 de junho de 2019.

= Respeitar as disposi¢des da Lei n°13.709/2018, que prevé a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais;
= Respeitar as disposi¢des da Lei n°12.527/2011, que prevé a Lei de Acesso a Informagao;

= Estabelecer ferramentas que efetivem o proposito de construcdo de uma cidade inteligente

= Apoiar politicas publicas orientadas por dados e com base em evidéncias, a fim de subsidiar a tomada
de decisdo e de melhorar a gestdo publica;

= Ser um instrumento de auxilio para o atingimento dos objetivos da Agenda 2030;

= Manter 0 mapa georreferenciado no sistema métrico de coordenadas UTM,;
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= Promover o ordenamento territorial. Exemplo: bairros, logradouros publicos e numeragdo imobiliéria.
Deve ser buscado o levantamento das inconsisténcias e elaboracdo de memorial descritivo;

= Promover solugdes que possibilitem a avaliacdo de maltiplos cenarios e a anélise de impactos futuros;
= Criar mapas e indicadores utilizando os dados fornecidos pelo IBGE;

= Avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico da populacdo, sendo medidos através de
relatorios e levantamentos com base nos critérios salde, educacéo e renda (IDH);

= Disponibilizar de forma on-line os imdveis que possuem outorga onerosa do direito de construir;

= Atualizar o geoprocessamento dos imoéveis e encaminhar os enderecos corretos para a plataforma
Google, visto que impactara positivamente para quem necessita a localizacdo de imdvel, por exemplo,
as pessoas que trabalham com entregas e encomendas.

= Disponibilizar de forma on-line a situagéo do estudo de impacto de vizinhanca;

= Mapa tematico com todas as informac6es urbanisticas;

= Mapa tematico dos imdveis regularizados e irregulares;

= Mapoteca: Disponibilizar uma biblioteca digital do municipio com mapas tematicos disponiveis em
PDF. Os mapas do municipio devem estar disponiveis para download:;

= Disponibilizar varias imagens para consulta: mapa base municipal, imagens de satélite e ortofotos;

= Corrigir distorcbes e adequar a numeracdo predial no perimetro urbano. A partir do
georreferenciamento dos imdveis, identificar a numeracdo predial que esta divergente e propor a
numeracgéo adequada de acordo com a legislacao pertinente.

Infraestrutura

= Cadastrar e disponibilizar os mapas da canalizacdo subterranea de 4gua e esgoto sanitario;

= Cadastro do aeroporto;

= Cadastro de ferrovias;

= Cadastro de rodovias, trevos e acessos;

= Cadastro das linhas de transmissdo, postes e torres de transmissao;

= Cadastro de barragens;

= Geoprocessamento dos hidrantes localizados no perimetro urbano;

= Efetivar convénio com concessionarias de servico publico para o fornecimento de informacoes
relacionadas a infraestrutura;

Cadastro Técnico
Municipal

= Atualizacdo permanente das edificacdes aprovadas pelo municipio;
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“Cidade Legal”

= Analise de posturas imobiliarias, uso e ocupagdo do solo: projeto, alvara de construcédo, habite-se, muro
e calcada, uso, recuo frontal, lateral, altura maxima, testada e area do terreno, coeficiente de
permeabilidade, de aproveitamento e de ocupacao;

= Apontamento das inconformidades e elaboracdo de cartas de notificacéo;

= Identificacdo das areas com loteamento irregular;

= Identificacdo e geoprocessamento dos imdveis que devem ser objeto de projeto de regularizagdo
fundiaria;

= Atualizacdo do cadastro de logradouros. Deve-se realizar com a identificacdo legal dos logradouros. A
partir disso, propde-se a realizagdo de uma Lei municipal que revogue as leis anteriores e consolide todos
os logradouros numa Unica lei, a qual inserira as ruas do perimetro urbano e rural que ainda ndo possuem
denominacdo oficial. Assim, a proposta de atualizacdo auxiliara na aprovacdo de projetos e no
ordenamento urbano;

= Propor altera¢Bes na legislacdo urbanistica relacionadas a possibilidade de utilizacdo das ferramentas
de geoprocessamento, SIG e geoportais na legalizacdo de edificacbes e imdveis;

= Propor o Plano Diretor de Geoinformagdo ou uma normatizacao relacionada ao tema;

Cadastro Mobiliario

= Geoprocessamento dos estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de servico;

= Apontamento das divergéncias dos estabelecimentos pré-existentes com a identificacdo dos imdveis
gue ndo possuem alvara de funcionamento;

= Geoprocessamento dos novos estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de servico;

= Comparar com os sistemas da receita federal e receita estadual,

= Elaboracdo das cartas de notificacao;

= Emisséo on-line de consulta de viabilidade;

= Estabelecer um fluxo (considerando o conhecimento da realidade territorial) que reduza o tempo para
emissdo de alvara e demandas relacionadas aos estabelecimentos comerciais;

= Encaminhamento para o setor de desenvolvimento econémico para propor politicas publicas e
incentivos as empresas identificadas;

Patrimonio

= Identificar os imoveis que sdo de propriedade do municipio;
= Analisar os imdveis publicos existentes em cada setor/regido;
= Verificar os imoveis publicos ocupados de forma irregular;
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= Vincular os imoveis publicos com a matricula do registro de imdveis e identificar a destinacdo legal de
cada area (praca, area institucional, area verde);

= Verificar os imoveis passiveis de venda em cada regido, considerando os aspectos urbanisticos
levantados em cada area;

= Cadastramento das &reas verdes urbanas (pragas, parques e jardins);

= Cadastro dos postes e componentes da iluminacédo publica, vinculado a um sistema para gerenciamento;
= Cadastramento de imoveis publicos municipais, estaduais e federais;

= Geoprocessamento e cadastro de cemitérios publicos com a proposicao de implantacéo de sistema de
gestdo (logradouros, quadras, lotes e jazigos, atestados de 6bito);

Educacéao

= Cadastro das unidades de ensino de todos os entes federativos e dos alunos da rede publica municipal;
= Geoprocessamento do IDEB das unidades educacionais;

= Cadastro do transporte publico escolar, pontos de parada e rotas do transporte escolar;

= Geoprocessamento dos beneficiarios dos programas educacionais;

= Divulgar os indicadores da Educagdo com base no IBGE;

= Georreferenciamento do endereco dos estudantes. PropGe o cruzamento de informacGes entre o
endereco e a Escola frequentada pelo Estudante, além de realizar o planejamento das rotas do transporte
escolar com otimizacao de tempo e reducéo de custos;

Esporte

= Cadastro de todos o0s espacos esportivos destinados a préatica de diferentes tipos de esportes;
= Cadastro das pragas e parques com equipamentos esportivos;

= Cadastramento das ciclovias existentes e ja projetadas;

= Cadastro das academias abertas;

Obras

= Cadastro das estruturas urbanas (pontes, passarelas);

= Geoprocessamento das obras publicas. O sistema pode indicar o local da obra e os dados do contrato,
0 qual pode ser acessado pelo portal da transparéncia.

= Criar mapas tematicos que mostram as obras realizadas em cada setor/regido;

= Instalar um sistema de gestdo das estradas rurais que permita a manutencdo dos dados das estradas,
identificacdo geografica diretamente no mapa e emissao de relatorios gréficos e textuais;

Assisténcia Social

= Geoprocessamento das entidades de assisténcia social do municipio;
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= Geoprocessamento dos programas sociais;

= Geoprocessamento do cadastro unico;

= Geoprocessamento dos beneficidrios de programas sociais;
= Cadastro dos dados de vulnerabilidade social;

= Emissdo de mapas tematicos dos dados geoprocessados;

Meio Ambiente e
Saneamento Basico

= [dentificar e cadastrar as areas poluidas e estabelecimentos com atividades potencialmente poluidoras;
= Cadastrar os estabelecimentos com e sem licenca ambiental;

= Cadastro da vegetacdo urbana (arboreo de calgada, imoéveis publicos, pragas);

= Classificacdo dos espécimes arboreos (porte, lado da fiacdo e danos na calcada);

= Célculo do indice de cobertura vegetal na area urbana;

= |dentificar a realidade urbana e propor alternativas que reduzam as ilhas de calor e tornem a cidade
mais verde e sustentavel,

= Identificacdo e geoprocessamento dos rios, nascentes, arroios, banhados, acudes, Area de Preservacéo
Permanente (APP), Unidades de Conservacdo (UC) e Zonas de Transicdo Ambiental (ZTA);

= Geoprocessamento da cobertura vegetal rural;

= Célculo do indice de cobertura vegetal na éarea rural;

= Cadastro da rede de esgotamento sanitario (rede de coleta, estacdo de tratamento e area de disposicdo
final de efluentes);

= Cadastro da drenagem de aguas pluviais: macrodrenagem urbana (canais abertos, reservatorios) e
microdenagem urbana (sarjeta, poco de visita, boca de lobo e galerias);

= Cadastramento dos logradouros com varricdo urbana;

= Cadastramento das areas e periodicidade de coleta dos residuos solidos e organicos;

= Cadastro dos Pontos de entrega voluntaria — PEVS;

= Geoprocessamento das estacGes de radio base — ERP;

= Geoprocessamento dos Ecopontos;

= Instalacdo de sistema de monitoramento que permite 0 manejo e manutencao da arboriza¢do municipal,
= Sobreposicdo de imagens do CTM com outros cadastros rurais e ambientais, com o objetivo de
identificagdo de inconsisténcias;

Saude

= Cadastro dos equipamentos de saude e linhas de apoio;
= Cadastramento de setores, areas e micro areas;
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= Cadastro dos programas de saude e geoprocessamento da base do Sistema do programa nacional de
controle da dengue — SisPNC, Sistema de Informacdo Ambulatorial — SIA, Sistema de informacéo de
atencdo bésica — SIAB, Sistema de informacdo sobre mortalidade — SIM, Sistema de informacéo de
agravos de notificacdo — SINAN, Sistema de Informacédo sobre nascidos vivos — SINASC, Sistema de
cadastramento e acompanhamento de pacientes hipertensos e diabéticos — HIPERDIA;

= Sistema de controle e combate ao Aedes com um sistema de coleta de dados em campo(mobile) e
gerenciamento (desktop/web). Utilizacdo de tecnologia de integracdo dos dados coletados em campo
com o sistema de geoprocessamento;

= Vincular os usuérios as unidades de salde da rede basica. O municipio pode georreferenciar os
moradores que utilizam a rede municipal de atendimento;

= Podem ser analisados varios indicadores utilizados pela Fundacdo Municipal de Saide de Santa Rosa
(FUMSSAR);

Habitacédo

= Elaboracdo de memorial descritivo e de formularios para projetos de legitimacdo de posse;
= Cadastro das unidades imobiliarias beneficiadas por programas habitacionais;
= Cadastro das unidades subnormais e areas de risco;

Transito e Transporte

= Classificacdo dos logradouros do sistema Vviario;

= Cadastro da sinalizacdo de transito (vertical e horizontal) com a classificacdo pelas normas do
DENATRAN/CONTRAN. Identificar e classificar o material e o0 estado de conservacao;

= Classificagéo das vias de transporte;

= Cadastro e geoprocessamento das areas de estacionamento rotativo;

= Cadastro dos pontos de parada do transporte pablico municipal com geoprocessamento dos pontos de
parada e classificacdo da estrutura dos abrigos;

= Geoprocessamento das rotas de linhas de onibus;

= Geoprocessamento dos pontos de taxi

= Geoprocessamento e controle dos acidentes de transito, o que pode ser importante na tomada de deciséo
relacionada a instalacéo de sinalizacdo de transito;

= Anélises de fluxo de veiculos em determinados locais;

Agricultura

= Geoprocessamento e codificacdo das propriedades rurais;
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= Cadastro e geoprocessamento da destinacdo das areas rurais (areas agriculturadas, area de pastagens,
areas irrigadas e areas com terraceamento);

= Vinculacdo ao cadastro da receita federal (ITR) e INCRA;

= Buscar informaces disponiveis nos cadastros do governo federal e estadual,

= |dentificar as propriedades com a inscricéo estadual de produtor, o que pode auxiliar no incremento de
receitas;

= Proporcionar dados que facilitem a cobranca do ITR pelo municipio;

= Identificar as redes de 4gua e 0S Usuarios;

= Identificar os pocos artesianos e vincular 0s usuérios;

= Identificar os acudes passiveis de desenvolver um programa de piscicultura;

= Identificar a atividade econdmica desenvolvida em cada propriedade;

Defesa Civil

= |dentificacdo e georreferenciamento dos imdveis que podem ser atingidos por enchentes ou inundagdes
decorrentes de altas precipitaces pluviométricas;

= Propor um plano de agdo de acordo com cada realidade;

= Auxiliar na proposi¢cdo uma politica urbana de remocéo das familias que reiteradamente sdo atingidas
por esses eventos climaticos

= Identificar e auxiliar na proposicdo medidas que possam minimizar os impactos decorrentes dos
eventos climéticos;

Seguranca

= Geoprocessamento das ocorréncias policiais (homicidio, assaltos, trafico de drogas) com o objetivo de
0 municipio propor solucdes planejadas para determinadas situacées;

= Estabelecer um convénio, respeitando as restri¢oes legais, com a Brigada Militar e Policia Civil;

= Criar central de monitoramento da cidade com cameras e imagens em tempo real nos principais pontos
da cidade;

= Cadastro dos equipamentos de seguranca;

Cultura e Turismo

= Georreferenciamento dos pontos turisticos;

= Georreferenciamento das atividades turisticas;

= Georreferenciamento das estatuas e monumentos;
= Georreferenciamento do patriménio historico;

= Georreferenciamento do museu;
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= Georreferenciamento de pontos culturais;

Comunicacao,
Atendimento ao Cidadéo
e Gestdo Participativa

= Sistema de controle e rastreamento de chamadas telefonicas;

= Desenvolvimento e instalacdo de sistema de gestao participativa (mobile e desktop/web);

= Disponibilizar os pontos estratégicos de acesso WI-FI livre espalhados pelo municipio;

= O utilizacdo de um aplicativo permite que o cidad&o seja mais participativo e colaborativo, utilizando
processos eletronicos georreferenciados e facilita a comunicacéo entre o contribuinte e 6rgao publico. A
plataforma permite realizar a abertura, tramitacdo e acompanhamento das solicitacGes enviadas pelos
cidaddos aos departamentos responsaveis do municipio;

= Divulgar uma noticia por més com dados do CTM no site da prefeitura;

Observatorio de valores
municipal

= Criacdo do Observatdrio de Valores Municipal e Observatorio Urbano;

= Busca conhecer a valorizacdo imobiliaria verificada no municipio;

= Propde a atualizacdo permanente da Planta de Valores Genérico;

= Divulgar a PVG para os cidadéos e fornecimento de certiddes de valor venal,

= A PGV pode ser utilizada para avalia¢do dos iméveis de propriedade do municipio;

Tecnologia da
Informacéo

= Promover e instituir uma Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE)
= Auxiliar nos processos de integracédo e interoperabilidade de dados
= Auxiliar no desenvolvimento de softwares auxiliares

Departamento de
Receitas,

Secretaria de
Administragéo e Fazenda

= Simplificar a tipologia das edificacbes em relacdo ao IPTU, o que ira facilitar o entendimento do célculo
pelo cidadao;

= Propor a Planta de Valores Genéricos de terrenos;

= Cadastramento de todos os imdveis beneficiados com a coleta domiciliar de lixo;

= Mapa tematico dos imdveis inscritos em divida ativa;

= Mapa temaético dos imoveis em cobranca judicial;

= Possibilidade de envio de acesso para envio de boletos de cobranca através do georreferenciamento;

= Possibilidade de acesso ao parcelamento on-line;

= Possibilidade de identificacdo dos imoveis com e sem alvara de licenca e localizacéo;

= Relatorios financeiros por area selecionada;
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= Firmar convénio com o Registros de Imoveis, conforme previsto no Cédigo Tributario Municipal, para
que o municipio seja informado mensalmente em relacdo aos imdveis que foram objeto de transmissao;
= Firmar convénio com a CORSAN com o objetivo de auxiliar na identificacdo de proprietérios e
posseiros dos imaveis;

= Realizar um estudo detalhado da legislag&o tributéria relacionada ao cadastro;

= Municipalizar a gestdo do ITR, oportunizado a gestdo do territorio com destinacdo agricola e
incremento de arrecadacao;

= Acompanhar a implantacdo do Sistema Nacional de Gestdo de Informacgbes Territoriais (SINTER),
previsto no Decreto n°8.764/2016;

= Acompanhar e promover a implantacéo do Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB), previsto na instrucéo
normativa da Receita Federal n°2030, de 24 de junho de 2021,

Departamento Juridico

= Estabelecer regulamentos, diretrizes, decretos e leis relacionadas ao CTM,;

= Elaborar o decreto de regulamentacdo do cadastro politécnico de georreferenciamento, previsto no
artigo 112, paragrafo tnico do Cédigo Tributario Municipal;

= Criar mecanismos de protecdo e atualizacdo de cadastros;

Atualizacdo permanente

= Realizar uma imagem aérea anualmente com a manutencdo do georreferenciamento de todos os
imoOveis urbanos e rurais;

= Realizar anualmente o levantamento fotografico multidirecional 360°;

» Realizar o apontamento anual das inconformidades verificadas (cadastro imobiliario, cadastro
mobiliario, posturas imobiliarias, uso e ocupac¢éo do solo);

= A atualizacdo do cadastro de sec¢des deve considerar os elementos necessarios na tributacdo e na
tramitacdo dos processos da Secretaria de Planejamento e Habitacdo;

= Atualizar os dados de nomes de ruas, pragas, estradas municipais que sao aprovadas pela Camara de
Vereadores.

Pesquisa

= Fomentar convénios com Instituicdes de Ensino;

= Através dos dados cartograficos, espaciais e outras informacées, disponibilizados em um sistema com
linguagem padronizada e pontuada, 0 municipio deve incentivar a realizacdo de pesquisas que possam
auxiliar no desenvolvimento do municipio e propor solucfes para determinadas situacoes;
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= O setor de captagdo de recursos deve ficar atento as demandas levantadas pelas pesquisas e
mapeamentos realizados, visto que pode propor projetos que tragam recursos para 0 municipio sanar
determinadas necessidades;

Alguns ajustes que devem
ser considerados

= Garantir uma estrutura que garanta o armazenamento com seguranga dos dados;

= Atualizacdo permanente com manutencédo do histérico;

= Estabelecer um calendario anual de arrecadacdo, o qual concilie a flexibilidade para o cidadéo e a
melhor organizacdo administrativa para o Departamento de Receitas;

= Adotar um fluxo de processos que atenda as demandas dos diversos setores da prefeitura;

= Criar mecanismos que favorecam a atualizacdo automatica entre os sistemas ou protocolos de migracao
automatica;

= Adequar a estrutura fisica e de pessoal para atingir as metas estabelecidas: 1) a demanda de servicos
aumentou com a implementacdo do sistema agiliza, visto que o CTM é uma das etapas no fluxo de
liberacdo de processos; 2) a estrutura de pessoal devera se enquadrar aos rumos que sera dado ao CTM
no municipio. Atualmente, o Departamento de Receitas e a Secretaria de Planejamento e Habitacdo
configuram as duas areas que mais utilizam o cadastro. A cidade legal fornecida pelas informacdes
advindas da Secretaria de Planejamento e Habitacdo, devem ser alimentadas, concomitantemente, com
os dados da cidade real, na maioria das vezes, com dados fornecidos pelos fiscais tributarios.

Algumas
Sugestdes/alternativas

= Atualizar, gradativamente, através de moédulos, o sistema existente na prefeitura. Inicialmente,
considerando a utilizacdo do sistema, abrangendo a Secretaria de Administracdo e Fazenda, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Secretaria de Planejamento e Habitacao;

= Ampliar a estrutura interna do CTM (quadro de pessoal e estrutura fisica);

= Promover o CTM com uma politica de Estado, considerando a multifinalidade e os aspectos acima
elencados;

= Criar um consorcio Intermunicipal para o surgimento de um CTM que busca o desenvolvimento
regional, considerando a dificuldade técnica e de pessoal verificada nos pequenos municipios;

= Instituir o IPPROSA — Instituto de Pesquisa e Planejamento de Santa Rosa ou, preferencialmente, um
setor especifico vinculado a Secretaria de Extraordinaria de Gestdo ou Secretaria Municipal de
Planejamento e Habitagéo.

= Fortalecer o setor de Tecnologia da Informagdo e Comunicacéo. Estudar alternativas como o projeto
CANOASTEC, disponivel em www.canoastec.rs.gov.br .
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= Verifica-se que a maior parte dos municipios adere a proposta de empresas do setor de recadastramento
imobiliario sem realizar um planejamento prévio do CTM. Entende-se que o municipio deve planejar a
implantacdo do CTM e, a partir disso, buscar parcerias para desenvolver o projeto;

* Aumentar a participagao do cidaddo no fornecimento de dados e informagdes;

= Auxiliar com o fornecimento de dados que possam ser utilizados e divulgados através da criacdo do
Atlas de Desenvolvimento Socioecondmico Municipal,

= Criar 0 Programa Observa Santa Rosa, o qual busca englobar pesquisas e estudos sobre a cidade. O
uso dos dados do CTM, além de outras informacdes, podem gerar pesquisas académicas, artigos, livros,
revistas, apresentacdes, infograficos, boletins e planos municipais. Todas as informacfes podem ser
disponibilizadas através de um espaco disponivel no site do municipio;




