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O respeito ao individuo é a consagracédo da cidadania, pela qual uma lista
de principios gerais e abstratos se impde como um corpo de direitos
concretos individualizados. A cidadania € uma lei da sociedade que, sem
distincdo, atinge a todos e investe cada qual com a forca de se ver
respeitado contra a forga, em qualquer circunstancia. A cidadania, sem
diuvida, se aprende. E assim que ela se torna um estado de espirito,
enraizado na cultura. E, talvez, nesse sentido, que se costuma dizer que a
liberdade ndo é uma dadiva, mas uma conquista, uma conquista a manter.
Ameacada por um cotidiano implacavel, ndo basta a cidadania ser um
estado de espirito ou uma declaragao de intengdes. Ela tem o seu corpo e
os seus limites como uma situagdo social, juridica e politica. Para ser
mantida pelas geragdes sucessivas, para ter eficacia e ser fonte de direitos,
ela deve se inscrever na propria letra das leis, mediante dispositivos
institucionais que assegurem a fruicdo das prerrogativas pactuadas e,
sempre que haja recusa, o direito de reclamar e ser ouvido. A cidadania
pode comecar por definicbes abstratas, cabiveis em qualquer tempo e lugar,
mas para ser valida deve poder ser reclamada (SANTOS, 2007, p. 19-20).
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RESUMO

A presente investigacdo integra a Linha de Pesquisa “Politicas Educacionais” do
Programa de Pdés-Graduacado (PPGE) da Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS), Campus Chapeco (SC), e propde uma reflexdo acerca da cidadania e do
direito a educacao de qualidade na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
sua relagdo com a realidade educacional atual, marcada pela pandemia da Covid-
19. Esse cenario alterou a rotina escolar e considera-se que o direito a educacao de
qualidade precisa ser preservado mesmo diante do cenario da pandemia, pois este
direito esta previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
outros dispositivos legais dela derivados. O direito a educagdo de qualidade é
caracterizado como um fundamento da dignidade humana, faz parte dos direitos
sociais e é qualificado como um direito de todos e dever do Estado e da familia. O
Estado possui o dever de assegurar, por meio das politicas educacionais, o direito a
Educacdo Basica de qualidade, promovendo oportunidades de aprendizagem a
todos os brasileiros em todo o territorio nacional por ser este um direito de carater
subjetivo. Assim sendo, o presente estudo investiga: De que forma as politicas
educacionais que influenciam a escola propéem o direito a educacao de qualidade e
a formacgédo cidadd e em que medida a BNCC assegura ou fragiliza essas
perspectivas? O objetivo da pesquisa € analisar aspectos das politicas educacionais,
de modo mais especifico ao documento da BNCC, considerando o contexto escolar
atual em que se vivencia a pandemia da Covid-19, a fim de compreender suas
contribuigdes e limites a formacédo cidada e a garantia a uma educacédo de
qualidade. Trata-se de uma investigacdo de carater qualitativo, desenvolvida
mediante associacdo entre a pesquisa bibliografica, envolvendo o campo tedrico,
aportada, especialmente, na area da Educacéao, e a pesquisa documental, as quais
dialogam com a Analise Textual Discursiva (ATD) na perspectiva da hermenéutica-
dialégica como elos analiticos. Com a investigacdo espera-se oferecer elementos
para pensar a politica educacional e suas relagdes com a realidade do contexto
escolar. Concluimos que a educacido € um direito social em disputa, quando as
politicas educacionais, dentre elas a BNCC, sao pensadas a fim de atender as
determinagdes de organismos internacionais e o capitalismo global. A BNCC ocupa
uma posicdo estratégica que auxilia e favorece a formagdo de cidadaos que
atendem aos critérios exigidos por esse sistema. Desse modo, o documento né&o
contribui para a formagao de cidadaos autdbnomos, criticos, reflexivos, participativos
da sociedade e que tenham uma percepg¢ao mais ampla de mundo e de organizagao
social. Ou seja, pelo que indicam os dados estudados, a formagao dos sujeitos, a
partir dessa politica, ndo colabora para que a dindmica social seja menos excludente
e que a sociedade seja humanamente mais emancipada.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular; direito a educacao de qualidade;
formacéao cidada; politica educacional; pandemia da Covid-19.



ABSTRACT

This investigation is part of the Research Line “Educational Policies” of the Graduate
Program (PPGE) of the Federal University of Fronteira Sul (UFFS), Campus
Chapecé (SC), and proposes a reflection on citizenship and right to a education of
quality in the National Curricular Common Base (BNCC) and its relationship with the
current educational reality, affected by the Covid-19 pandemic. This scenario has
changed the school routine and it is considered that the right to quality education
needs to be preserved even in the face of the pandemic situation, as this right is
granted in the Constitution of the Federative Republic of Brazil, 1988, and in other
legal provisions derived from it. The right to an education with quality is characterized
as a foundation of human dignity, and it is part of social rights and qualified as a right
for everyone and a duty of the State and the family. The State has a duty to ensure,
through educational policies, the right to a Basic Education with quality, promoting
learning opportunities to all Brazilians throughout the national territory, as this is a
right of a subjective nature. Therefore, this study investigates: How do educational
policies influence the school’s proposition, the right to a quality education and citizen
training and how does the BNCC ensure or weaken these perspectives? The
objective of this research is to analyze aspects of educational policies, more
specifically to the BNCC document, considering the current school context in which
the Covid-19 pandemic is experienced, in order to understand its contributions and
limits to citizen training and guarantee to quality education. This is a qualitative
investigation, developed through an association between bibliographic research,
involving the theoretical field, contributed, especially, in the area of Education, and
documental research, which dialogue with the Discursive Textual Analysis (DTA) in
the perspective of dialogic-hermeneutics as analytical links. With this investigation, it
is expected to offer elements to think about the educational policy and its relations
with the reality of the school context. We conclude that education is a social right in
dispute, when educational policies, including the BNCC, are designed to meet the
determinations of international organizations and global capitalism. BNCC occupies a
strategic position which helps and favors the formation of citizens who meet the
criteria required by this system. Thus, the document does not contribute to the
formation of autonomous, critical, reflective and inclusive citizens of society and who
have a broader perception of the world and social organization. In other words,
according to the studied data, the formation of subjects, based on this policy, does
not contribute to the social dynamics and which the society can be more humanly
emancipated.

Keywords: National Curricular Common Base; right to the quality education; citizen
training; educational politics; Covid-19 pandemic.
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1 INTRODUGAO AO TEMA DE PESQUISA:
CONSTRUINDO OS CAMINHOS

A educacgao basica é um direito social previsto na Constituicado Federal (CF),
promulgada em 5 de outubro de 1988 (BRASIL, 1988), que objetiva contribuir para a
cidadania e a dignidade humana. O alcance da cidadania depende da efetivagcdo do
direito a educacgéo de qualidade, livre de qualquer interferéncia ideoldgica, religiosa,
politica, racial e de interesses econémicos para a sua consolidagao.

A educacéo brasileira enfrenta muitas barreiras que dificultam a efetivacdo da
universalizagdo do ensino e o acesso a educacgéo de qualidade, garantindo, assim, a
efetivagdo da educagao enquanto direito subjetivo previsto na CF/88. Universalizar
esse direito num territério marcado por desigualdades e diferencas, com fragilidades
econdbmicas e que, atualmente, enfrenta uma pandemia, é desafiador, mas sem
duvida uma prioridade a ser concretizada na realidade. Diante disso, esta pesquisa
propoe-se a debater aspectos inerentes ao direito a educacdo de qualidade e de
formacgao para a cidadania, tendo como titulo: O direito a educagéo de qualidade e a
formacédo cidada@ no contexto atual: olhares as possibilidades e aos desafios
relacionados com o documento da Base Nacional Comum Curricular. Pretende-se
discutir este tema no atual contexto de pandemia, analisando os desafios e as
possibilidades que as politicas educacionais vigentes, em especial a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), expressam.

As politicas educacionais brasileiras fazem parte do rol das politicas publicas
sociais previstas na CF/88, e € com base nelas que o Estado materializa os
preceitos constitucionais do direito fundamental do acesso a educagao. O objetivo
principal das politicas educacionais é orientar os rumos a serem seguidos e 0s
caminhos a serem trilhados pela educacdo para que, efetivamente, ocorra a
transformacédo social no pais, conforme almejado pelo povo e pelos profissionais
engajados nessa perspectiva.

A ferramenta que apresenta indicativos gerais que direciona o Estado a
assegurar uma educacdo de qualidade e aprendizagens comuns a todos os
estudantes brasileiros, é a Lei de Diretrizes de Base da Educag¢ao Nacional (LDB) de
1996. A sua promulgacao tornou possivel a criagdo dos Parametros Curriculares

Nacionais (PCNs) a fim de orientar a construgdo dos curriculos escolares das
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instituicbes de ensino do pais. Mais recentemente foi homologada a BNCC, que é
um documento de carater obrigatorio, norteador para a elaboragao dos curriculos
escolares, oferecendo um conjunto de aprendizagens essenciais que orientam o
ensino, indicando os caminhos a serem percorridos para que a aprendizagem se
efetive. O ponto de chegada para alcangar os objetivos previstos nesse documento é
prerrogativa atribuida aos entes federativos que tragam seu caminho curricular,
considerando a respectiva realidade regional.

Logo, uma particularidade revelou-se norteadora para o desenvolvimento da
pesquisa: o contexto atual da pandemia da Covid-19, que manifestou, de modo mais
evidente, problemas e limitacdes que a educacao ja vinha enfrentando. Esse olhar,
direcionado a essas questdes, suscitou uma inquietante reflexao: De que forma as
politicas educacionais que influenciam a escola propéem o direito a educacdo de
qualidade e a formagédo cidada e em que medida a BNCC assegura ou fragiliza
essas perspectivas?

Sendo assim, a busca por respostas a este problema de pesquisa volta-se ao
campo das politicas educacionais brasileiras, em especial ao estudo da BNCC.
Parte-se do pressuposto de que este documento precisa contribuir, a partir da sua
organizacao e das suas propostas, para uma educagao de qualidade em todo o pais
e propor caminhos para a formagao cidada dos estudantes, o que tem sido um
desafio atualmente diante da situacdo pandémica que atingiu as escolas e a
sociedade, agravando, assim, situagdes ja evidenciadas.

Diante disso, como objetivo geral desta pesquisa busca-se analisar aspectos
das politicas educacionais considerando, de modo mais especifico, o documento da
BNCC e suas contribuicbes e limites a formagdo cidadéd e a garantia a uma
educacéo de qualidade, levando em conta o contexto coetaneo.

Como objetivos especificos, a investigacao procura:
conhecer as politicas educacionais brasileiras, em especial as politicas instituidas
apos o processo de redemocratizacdo do Brasil, e entender a sua contribuicdo para
o enfrentamento dos desafios atuais no que se refere ao acesso a educacido de
qualidade e a formacao cidad3;
entender o contexto da constru¢cdo da BNCC e a sua importadncia como politica
curricular nacional, e compreender a abordagem por competéncias adotadas por

este documento;
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c) apresentar e debater em que medida a BNCC contribui e possibilita uma educacgéao
de qualidade e a formacdo na perspectiva cidada, apontando fragilidades e
potencialidades que permeiam o documento.

Esta pesquisa habita a area da Educacédo e faz parte do Programa de Pos-
Graduacgao em Educacédo (PPGE) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
Campus Chapeco, vinculado a Linha de Pesquisa “Politicas Educacionais”. A
tematica faz parte da pesquisa relacionada ao subprojeto aprovado pelo Edital n°
270/GR/UFFS/2020, UFFS, Campus Chapecdo/SC (cadastro PES — 2020-0466), em
desenvolvimento entre agosto de 2020 e agosto de 2022. Esse conjunto envolve a
pesquisa que resulta nesta dissertacdo, comprometida com a educagao publica
inclusiva, perspectiva na qual deve estar fundamentada a BNCC.

A BNCC é uma politica de carater normativo, de referéncia nacional, que deve
ser respeitada obrigatoriamente na elaboragdo e na definicdo dos curriculos
escolares, nas propostas pedagodgicas e para alinhar outras politicas e acgdes
educacionais. Desse modo, presumimos que a mesma pode influenciar na formagao
humana dos sujeitos e definir um perfil de cidadao, que é construido na abordagem
de competéncias que esta assumiu como enfoque principal. Diante disso, o percurso
escolhido tem como justificativa compreender no que consiste a qualidade da
educacado e a perspectiva de cidadania previstas na BNCC, e entender em que
medida estas contribuem para assegurar uma educagdo emancipatéria diante do
atual contexto.

Destaco que a motivagao pela pesquisa esta intimamente ligada a minha
trajetdria pessoal, académica e profissional. O tema da pesquisa reporta a profissao
de educadora e servidora publica federal do Instituto Federal Catarinense — Campus
Concodrdia. Sou defensora da escola publica, por entender que é a forma pela qual
se materializa o acesso ao ensino de qualidade da maioria do povo brasileiro,
sobretudo dos mais pobres e vulneraveis.

Vale salientar, ainda, que o tema da pesquisa também dialoga com a minha
formagdo académica — bacharel em Direito —, cursada na Faculdade Concoérdia
(FACC), concluida no ano de 2020. O ramo do Direito relaciona-se com o campo da
educacado no que diz respeito ao cumprimento das regulamentacdes e politicas
publicas educacionais, no uso adequado dos bens publicos e na execucéo,

monitoramento e avaliagao das politicas publicas.
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Isso refor¢ca o carater desta pesquisa cientifica no sentido da realizagcéo de
novas pesquisas no campo da educagao por trazer uma problematica inovadora,
uma vez que o contexto da pandemia desafia a manutengao do processo educativo
e, mais ainda, de uma educacédo de qualidade a ser mantida/proposta também a
partir da efetivacdo da BNCC.

Enquanto contribuicdo social, a pesquisa podera auxiliar os diretores e
gestores escolares na elaboragao de planos estratégicos para a melhoria do ensino,
aprofundar conhecimentos e contribuir para compreender a relagao entre politicas
educacionais e a realidade atual. A investigagao também pode contribuir para que os
legisladores, em seus ambitos estaduais e municipais, tenham elementos para
considerar em suas deliberagdes e ag¢des regionais e locais.

Assim sendo, é preciso tragar o percurso da pesquisa e conhecer, de modo
claro, os caminhos e os percursos metodologicos que nos conduzem a realizagao

deste trabalho, sendo este o objetivo da proxima segao.

1.1 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Esta segdo tem por objetivo tecer o panorama metodologico utilizado para o
desenvolvimento desta investigacdo. Gil (2002, p. 17) define pesquisa como “[...]
procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas
aos problemas que sado propostos.” Para o desenvolvimento da pesquisa é preciso
reunir os meétodos, técnicas e procedimentos prévios, condizentes com a
cientificidade, obedecendo as inumeras fases que a pesquisa cientifica requer.

Diante disso, utilizamos como aporte metodolégico a pesquisa qualitativa, a
qual caracteriza-se pela busca da compreensdo das complexas relacdes
constituintes da realidade social; “[...] dirige-se a analise de casos concretos em
suas peculiaridades locais e temporais, partindo das expressdes e atividades das
pessoas em seus contextos locais.” (FLICK, 2009, p. 37). Assim, a pesquisa
qualitativa é essencial para o estudo das relagdes sociais que permeiam a
convivéncia humana.

Com a evolugao e a transformagcdo da sociedade cada vez mais os
pesquisadores adotam novas abordagens, em especial nas ciéncias sociais e
humanas. As realidades tendem a ser vistas e percebidas de diferentes formas,

interpretadas e compreendidas de diversos modos.
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O aporte bibliografico utilizado estda amparado em autores que investigam
temas como politicas educacionais e direito a educacgao e formagao cidada, a partir
de livros e artigos cientificos do campo das politicas publicas educacionais. Lima e
Mioto (2007, p. 38) destacam que a “pesquisa bibliografica implica em um conjunto
ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento ao objeto de estudo, e
que, por isso, ndo pode ser aleatério”. Assim, o aporte bibliografico é considerado
fundamental na produgdo do conhecimento cientifico, pois possibilita a busca de
caminhos e solugdes para o problema e fornece, ainda, bases que dao sustentacao
a investigagao.

Logo, os autores-base, utilizados para a construgdo deste estudo, sao
pesquisadores que contribuem a pensar acerca das politicas educacionais, sobre a
qualidade da educacao, a cidadania e para tecer uma articulagdo com o contexto
atual, como: Andreis (2014), Andreis e Callai (2019), Centenaro (2019), Copatti e
Andreis (2020, 2021), Dourado e Siqueira (2019), Dourado e Oliveira (2009), Cury
(2002, 2008, 2013, 2016), Favero, Centenaro e Bukowski (2021), Freire (1981, 2000,
2001, 2011, 2018), Gadotti (2007, 2013), Libaneo (2012), Santos (2000, 2002),
Saviani (2008a, 2016a, 2017, 2018, 2019, 2020a), Sacristan (2000, 2011), Shiroma,
Moraes e Evangelista (2002), Souza (2006), Mainardes (2006, 2018), Pasinato e
Favero (2020), Silva (2015, 2018) e Valente e Romano (2002).

O aporte documental, segundo Gil (2002, p. 46), vale-se de fontes materiais
que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaboradas de acordo com os objetos da pesquisa. Para o autor, as fontes sao
diversificadas e dispersas; ele classifica-as como “de primeira mao" — fontes que nao
receberam nenhum tratamento analitico, como os documentos conservados em
arquivos de 6rgaos publicos e instituicdes privadas —, e as de “segunda méao”, que
sdo os documentos ja analisados. A pesquisa documental constitui uma fonte rica de
dados e nao exige contato direto com os sujeitos da pesquisa. Sendo assim, foi
utilizada a pesquisa documental ao analisar-se as seguintes leis: Constituicao
Federal — CF (BRASIL, 1988); Lei de Diretrizes de Base da Educag¢do Nacional —
LDB (BRASIL, 1996); Plano Nacional de Educagdo — PNE (BRASIL, 2014); e Base
Nacional Comum Curricular — BNCC (BRASIL, 2018c).

A andlise da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é realizada no critério
da relevancia social que a mesma possui, com vistas a etapa do Ensino

Fundamental. Convém destacar que o documento é composto por 600 paginas,
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dividido em 5 partes principais, quais sejam: introducdo, estrutura, etapa da
educacéo infantil, etapa do Ensino Fundamental e etapa do Ensino Médio. Cada
etapa apresenta, de forma hierarquica, competéncias especificas, unidades
tematicas, objetos de aprendizagem e de desenvolvimento e suas respectivas
habilidades enumeradas em cédigos alfanuméricos.

Dessa forma, consideramos para esta pesquisa os aspectos gerais da parte
introdutoria do documento (p. 7 a 21), que abrange, também, as competéncias
gerais da Educacdo Basica e, por fim, a parte que versa sobre o componente
curricular das Ciéncias Humanas, particularmente as competéncias especificas das
Ciéncias Humanas (p. 353 a 357), voltando-se, assim, um olhar para a educacao de
qualidade e para a formacao na perspectiva cidada que este documento propde.

Convém destacar que a op¢ao de analise por esta etapa da Educagao Basica
e demais partes da BNCC supradestacadas, tem relagdo com as limitadas
producdes cientificas que tratam explicitamente sobre a tematica. Identificamos que
as pesquisas relacionadas a BNCC se concentram majoritariamente na etapa do
Ensino Médio. Analisar as competéncias gerais da Educagao Basica € indispensavel
para compreender as especificidades de cada area; neste caso, a area de Ciéncias
Humanas, que abarca a formagao académica desta pesquisadora. Outro fator que
foi levado em consideragdo para a definicdo da etapa da Educagao Basica e,
sucessivamente, as demais partes ja mencionadas da BNCC, esta ligado ao baixo
indice de professores que possuem formacao especifica na area de Ciéncias
Humanas. Conforme o Censo Escolar, realizado pelo INEP no ano de 2021
(BRASIL, 2021h), nos anos iniciais do Ensino Fundamental somente 70,3% dos
docentes que ministram o componente de Geografia possuem curso superior em
Licenciatura; ja no componente de Histéria sédo 71,5%. Nos anos finais do Ensino
Fundamental esse numero é ainda menor: Geografia 63,2% e Historia 67,7%.
Entendemos que além da formacao na area especifica € necessario que se tenha a
compreensao do que envolve a educacdo de qualidade e a perspectiva cidada,
contribuindo, assim, para um processo educativo mais qualificado.

Destacamos que a BNCC é uma politica nacional curricular de carater
normativo de grande relevancia investigativa, por determinar o perfil de cidadao que
pretende formar e, consequentemente, a sociedade que se tera no futuro. Diante da
grande importancia que este documento possui, consideramos que mais estudos

cientificos sdo necessarios e indispensaveis.
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Concomitantemente serdao analisados dados da educacdo no contexto da
pandemia, disponiveis no site oficial da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
Ministério da Saude (MS) e Ministério da Educacdo (MEC). Os dados especificos
relacionados a educacao brasileira, como o quantitativo de alunos matriculados, a
distorcao idade-série, a reprovagdo, o abandono e aspectos relacionados a
desigualdade, de acesso e de permanéncia, foram extraidos do site oficial do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e site
QEdu (2022).

As informagdes extraidas dessas plataformas, referentes a Educagao Basica,
compreendem os anos 2018 a 2021, ou seja, um periodo anterior a pandemia e
periodo pandémico, para a realizacdo da analise. Os dados foram analisados e
comparados com o quantitativo de alunos matriculados, distor¢cao idade-série, taxa
de repeténcia, aspectos relacionados a desigualdade, de acesso e de permanéncia,
comparados com 0s anos ora citados, visando a relacionar e explicar porque esses
dados da educagao em época de pandemia tém relacdo com a melhora ou piora no
direito a educacgao e na construgao ou nao da cidadania.

Nesse complexo investigativo os aspectos da BNCC e os dados obtidos nas
plataformas oficiais do governo federal foram analisados e interpretados por meio
dos critérios da técnica da Analise Textual Discursiva (ATD), apoiada,
especialmente, nas obras de Moraes e Galiazzi (2006, 2016), que nos permite
produzir novas compreensdes sobre fatos e fendmenos analisados para a
elaboracdo desta pesquisa. Desse modo, a “analise textual discursiva € uma
abordagem de analise de dados que transita entre duas formas consagradas de
andlise na pesquisa qualitativa que sdo a analise de conteudo e a anadlise de
discurso.” (MORAES; GALIAZZI, 2006, p. 118). Os autores afirmam que a ATD,
inserida no movimento da pesquisa qualitativa, “ndo pretende testar hipéteses para
comprova-las ou refuta-las ao final da pesquisa; a intencdo € a compreenséo, a
reconstru¢cdo de conhecimentos existentes sobre os temas investigados.” (2016, p.
33).

Conforme Moraes e Galiazzi, a Analise Textual Discursiva € examinada com

base na organizacédo de quatro elementos principais:
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® Desmontagem dos textos ou processo de unitarizagéo: os textos sdo separados
em unidades de significado. “Estas unidades por si mesmas podem gerar outros
conjuntos de unidades oriundas da interlocugdo empirica, da interlocugéo tedrica
e das interpretacbes feitas pelo pesquisador.” Neste “movimento de
interpretacdo do significado atribuido pelo autor exercita-se a apropriacéo das

palavras de outras vozes para compreender melhor o texto.” (2006, p. 118).

@ LEstabelecimento de relagbes ou categorizagdo: passa-se a fazer a articulagao
de significados. “Neste processo reunem-se as unidades de significado
semelhantes, podendo gerar varios niveis de categorias de analise.” (2006, p.
118).

® Captacdo do novo emergente: “a intensa impregnagao nos materiais da analise
desencadeada nos dois focos anteriores possibilita a emergéncia de uma
compreensao renovada do todo.” (2016, p. 34).

@ Auto-organizagdo do processo: o ciclo de andlise, ainda que composto de
“‘elementos racionalizados e em certa medida planejados, em seu todo pode ser
compreendido como um processo auto organizado do qual emergem as
compreensdes. Os resultados finais, criativos e originais, ndo podem ser
previstos.” (2016, p. 34). E possivel perceber que a ATD ancora a construgdo de
uma compreensdo autoral realizada pelos pesquisadores. E o que os autores
sustentam com a constru¢cdo de um metatexto.

Desse modo, na pratica da pesquisa 0s passos seguidos podem ser

observados no Quadro 1.

Quadro 1 — Passo a passo da Analise Textual Discursiva (ATD) na pratica da

pesquisa

Progressao de Analise Resultados e discussoes

1° Processo de unitarizagao | — Diversas posi¢cées em relagdo a BNCC; algumas

> Aprofundamento da favoraveis e outras desfavoraveis.
leitura da BNCC e dos | — Com a reconstrugdo do contexto de elaboracao
textos selecionados. da BNCC foi possivel entender que o objetivo do

> Desmontagem e documento ndo esta explicitado nas palavras.
desconstrugao. (leitura | — Selegcdo e delimitagdo rigorosa de documentos
critica) de artigos cientificos.

Passos — Corpus construido essencialmente de producbes
> Significacdo: os textuais; fragmentagcdo dos textos e codificagao

significados foram de cada unidade; reescrita de cada unidade, de
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construidos a partir de
um conjunto de textos.
» Selecao e definicdo de
um corpus.
» Desconstrucao e
unitarizacao.

modo que assuma um significado o mais
completo possivel em si mesma; atribuicdo de
um nome ou titulo para cada unidade assim
produzida.

2° Processo de
categorizagao

> Estabelecimento de
relagdes.

Categorias ligadas a educacao de qualidade:
igualdade e equidade; liberdade, autonomia e
protagonismo; direito a educagdo e a
aprendizagem,; pluralismo de ideias;
desenvolvimento integral e habilidades, atitudes e
valores; A educacéao publica e a BNCC.
Categorias ligadas a cidadania:

Equidade curricular: questdes coetaneas; respeito
as diversidades; alteridade.

3° Captagao do novo
emergente
» Construgao de
metatexto analitico.

— Expressa os sentidos a partir da unitarizagao e
da categorizagao.

— Os sentidos emergiram da relacédo entre as
categorias, os pressupostos tedricos e o objeto
de estudo.

4° Auto-organizagao do
processo
» Langa mao da
desordem e do caos.

— Possibilita a emergéncia de formas novas e
criativas de entender os fendmenos investigados.

— A desconstrugdo: o movimento para o caos.
— A emergéncia do novo.

— Comunicando as compreensdes emergentes.
— Um processo de aprendizagem.

Fonte: Elaboracao da autora com base em Moraes e Galiazzi (2016).

Dessa forma, ancoramo-nos na perspectiva da hermenéutica-dialdégica como

aporte para a pesquisa, que “[...] se configura como contexto de uma interpretacao

subjetiva singular, onde/quando os conceitos sdo entendidos como construgées

dialégicas.” (ANDREIS, 2014, p. 53). As constituigdes dialdgicas incidem das

compreensdes provisdrias com o processo de significacdo dos conhecimentos.

Essa dialogia é, assim, compreendida como constituinte: dos conceitos em
si, como processo Vvivo, que acontece entre humanos sobre si mesmos com
outros humanos em relagbes que constréi com o que nao € humano; da
inescapavel relagdo entre os conceitos de cotidiano e espago, aqui
escolhidos como componentes centrais da arguicdo sobre a significagao
dos conhecimentos; da discussao tedrica e empirica; e, também, desta
elaboracao escrita, como dialogo com o leitor (ANDREIS, 2014, p. 53).

Para que seja possivel fazer a interpretacdo hermenéutica, portanto, é

necessario, primeiramente, conhecer e compreender todos os fragmentos contidos

na analise que sera realizada. Conhecer todos os fragmentos implica, também, levar
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em consideragdo o momento histérico dos atores envolvidos na produgdo do
material analisado.

Dessa forma, ao analisar a BNCC, permeada pela perspectiva da ATD e da
hermenéutica dialdgica, podemos fazer uma articulagdo com teorias criticas, abrindo
espaco para um entendimento mais contextualizado e aprofundado, indispensavel
para a analise de uma politica curricular dessa magnitude. O compromisso da
analise critica recai justamente em apontar tanto as fragilidades quanto as

potencialidades que este documento apresenta.

1.2 ORGANIZACAO DA PESQUISA

A dissertacdo esta organizada em cinco capitulos. Em cada capitulo, sdo
apresentados elementos que se articulam com o conjunto da dissertagao.

O primeiro capitulo € composto pela “Introdu¢ao”, quando sédo apresentados o
tema, o problema, a justificativa, os objetivos, o percurso metodologico e a
organizagao da pesquisa.

O segundo capitulo, intitulado “Politicas educacionais e a realidade -
dinamicas e desafios em tempos de pandemia da Covid-19”, tem o propdsito de
compreender o que sao as politicas educacionais e apresentar a fundamentacéao e a
trajetdria das principais politicas publicas educacionais apds a redemocratizagéo no
Brasil (CF, LDB, PNE, BNCC), com foco no direito a educagédo de qualidade e na
formacdao na perspectiva cidada. Nesse interim, apresentamos a definicdo de
qualidade e de cidadania no ambito da educagdo e os desafios atuais para a
educacdo de qualidade no contexto da pandemia, a partir de diversas
multiplicidades, tanto em ambito local quanto global. Reflete-se, nesse sentido,
sobre a realidade do contexto atual de desigualdade social e de educacao, a
redefinicdo de politicas e os desafios enfrentados neste contexto. Juntos, esses
elementos dao amparo a uma reflexdo essencial no contexto da educacdo: O que
sdo as politicas educacionais brasileiras e qual a sua importancia para o acesso a
educacao de qualidade e a formacgéao cidada no contexto coetdneo?

O terceiro capitulo, intitulado “A educagdo escolar no contexto da
consolidacdo da BNCC”, tem o propdsito de entender a construcdo da BNCC e a
sua importancia como politica curricular nacional, articulada com a abordagem por

competéncias adotada por este documento. Nesse complexo, respondemos a



23

seguinte questdo: Como ocorreu a constru¢do da BNCC e qual a sua importancia
como politica curricular para a educagdo brasileira e da abordagem por
competéncias na Educagéo Basica?

O quarto capitulo, intitulado “A proposta da BNCC: olhares sobre o direito a
educacdo e a cidadania”, dedica-se a analisar a perspectiva de educacado de
qualidade e a formagao cidada implicadas as competéncias na BNCC, indicando
possiveis fragilidades e potencialidades em didalogo com as perspectivas de
educagao contemporaneas. Junto a esses elementos buscamos respostas para a
seguinte questao: Em que medida a BNCC contribui e possibilita uma educagéo de
qualidade e a formagéo na perspectiva cidada e quais os subsidios que esta oferece
para uma educagdo emancipatoéria?

Por fim, nas consideracdes finais apresentamos as proposi¢cées possiveis no
decorrer da pesquisa, visando a contribuir para pensar em caminhos para uma
educacdo mais igualitaria, de qualidade e que contribua para a formagdo e o
exercicio da cidadania no Brasil. A educacgao é de qualidade quando contribui para a
transformacao humana, social e para o exercicio pleno da cidadania.

A dissertacao é finalizada elencando as referéncias bibliograficas consultadas

para a sua confecgao.
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2 POLITICAS EDUCACIONAIS E A REALIDADE — DINAMICAS E DESAFIOS EM
TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID-19

Este capitulo traz um panorama do contexto das politicas educacionais
brasileiras e da realidade atual diante do cenario da pandemia da Covid-19.
Compde-se de quatro blocos de temas articulados entre si: a definigdo de politicas
educacionais no Brasil ao longo do tempo: alguns apontamentos importantes; as
politicas educacionais apds a redemocratizacado do Brasil: 1988 até os dias atuais; a
nogao de educacgao de qualidade e de cidadania; e questdes atuais para a educacgao
de qualidade no contexto coetaneo®.

Ao encontro do conjunto da dissertagdo, a questdo de pesquisa deste
primeiro capitulo envolve responder a interrogagdo: O que sao as politicas
educacionais e qual a sua importancia para o acesso a educagao de qualidade e a
formacao cidadd no contexto coetdaneo? Convém destacar que esta pesquisa se
situa em um contexto histérico-social demarcado pelo periodo apés o processo de
redemocratizacao do Brasil, que compreende de 1988 até os dias atuais.

As politicas educacionais, fundamentadas nos principios da democracia e da
justica social, sdo ferramentas fundamentais que podem contribuir para levar os
sujeitos a obtencao da cidadania e, consequentemente, a transformacao social. Ha,
contudo, que se considerar que nas ultimas décadas algumas politicas educacionais
carregam intencionalidades que direcionam para a formagdo de sujeitos aptos a
atender os objetivos do neoliberalismo que se fazem presentes de forma implicita
nas politicas. Sendo assim, esses documentos necessitam ser analisados de forma
critica, levando em consideracéo o real objetivo da educacgéo.

Com efeito, ao instituir as politicas educacionais elas precisam ser analisadas
cuidadosamente, levando em conta o interesse de um projeto de educagao

emancipatéria para todos, uma vez que as leis que regulamentam as politicas, assim

' Massey (2008, p. 109) afirma que a coetaneidade diz respeito a urna postura de reconhecimento e
respeito em situagbes de implicagdes mutuas. A pesquisadora ressalta que é um espago
imaginativo de envolvimento: fala de uma atitude. E informado por uma conceituagdo pratica de
espago e tempo. E um ato politico. Logo, entendemos que “contexto coetaneo” diz respeito aos
desafios que a pandemia impds em escala planetaria e o posicionamento temporal assumido no
“espago” que nos constitui como profissional da educagédo. Os desafios e agdes/medidas impostos
pela pandemia, no contexto da educagdo, tém consequéncias presentes e futuras, embutidas na
vida das criangas e adolescentes que ndo tiveram acesso ao seu direito de aprender e,
consequentemente, na sociedade em geral. Dessa forma, coetaneamente, assume que a
diversidade €, inescapavelmente, critério de respeito aos diferentes modos de ser e estar no mundo.
Por isso, tem carater eminentemente inclusivo, relacionado com a cidadania.
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como as politicas que sao introduzidas nas escolas, devem estar a servico do bem
comum, da democracia, da solidariedade e dos interesses dos mais diversos grupos
e culturas, para que, de fato, ocorra a promogao da justica social no pais e a
reducao das desigualdades.

Considerando-se esses aspectos, nas proximas secgdes deste capitulo
trazemos elementos que se articulam e contribuem para chegarmos a uma resposta
ao problema ora apresentado. Na primeira secao, intitulada “A definicdo de politicas
educacionais no Brasil ao longo do tempo: alguns apontamentos importantes”,
expomos aspectos e conceitos das dinamicas das politicas educacionais no Brasil e
seus desdobramentos na escola e na sociedade. Discutir politicas educacionais
implica abordar o papel do Estado na educacao, bem como as interferéncias e os
interesses que estdo subjacentes nesse processo.

Na segunda secado, intitulada “As politicas educacionais apds a
redemocratizacdo no Brasil: 1988 até os dias atuais”, apresentamos caracteristicas
das leis que regulamentam a politica educacional brasileira e os principais aspectos
sociopoliticos envolvidos nesse contexto. Para delimitar essa trajetéria fizemos um
recorte de algumas legislagdes, partindo da CF/88, que apresenta aspectos voltados
ao direito a educacgao e algumas leis educacionais posteriores a Carta, consideradas
importantes e fundamentais, como a LDB, o PNE e a BNCC.

Na terceira secédo, intitulada “A nocdo de educacdo de qualidade e de
cidadania”, é realizada uma reflexdo acerca da qualidade na educacido e da
cidadania e como estas se configuram na indugao dos curriculos escolares.

Na quarta segéo, intitulada “Questdes atuais para a educagdo de qualidade
no contexto coetédneo”, trazemos indagacgdes relacionadas ao contexto da realidade
atual marcado pela presenca da pandemia, que impactaram e desvelaram, de forma
ainda mais evidenciada, as fragilidades presentes no sistema educacional brasileiro

que dificultam a efetivagao do acesso a educacao de qualidade para todos.
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2.1 A DEFINICAO DE POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL AO LONGO DO
TEMPO: ALGUNS APONTAMENTOS IMPORTANTES

Comecamos conceituando o termo “politica” e aspectos que constituem o
campo das politicas publicas educacionais brasileiras e os principais fatores que
influenciam o contexto da tematica no Brasil, definindo, assim, o que sao as politicas
educacionais e as caracteristicas e aspectos que permitem entender a forga e a
importancia das regulamentag¢des nos diferentes ambitos da educacgéo.

Para dar abertura a tematica aqui debatida e para propiciar um maior
entendimento acerca do universo no qual ela se insere, revela-se importante
dispensar um atento olhar aos termos politica, politica/s social/ais e politica
educacional, recorrendo a diferentes autores. Conforme Shiroma, Moraes e
Evangelista (2002), a palavra “politica” deriva de diversos significados presentes nas
multiplas fases histéricas do Ocidente. Ao encontro do que propdéem as estudiosas,
destacamos que nesta pesquisa prevalece o conceito de politica relacionado a
Estado e sociedade.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002 p. 7) asseveram que as politicas, “em
sua acepc¢ao classica, derivam de um adjetivo originado de pdlis (politikés), e refere-
se a tudo o que diz respeito a cidade, por conseguinte, a urbano, civil, publico e
social.” O termo “politica” reporta-se as atividades que sio atribuidas ao Estado ou
dele provém. Desse modo, a “politica passa, entdo, a designar um campo dedicado
ao estudo da esfera de atividades humanas articulada as coisas do Estado.”

Diante disso, o conceito de politica pode ser entendido como atividade do
Estado, ligado ao poder de atuar, proibir, ordenar, planejar, legislar ou intervir em
questdes que dizem respeito ao seu proprio interesse e aos interesses do povo.
Dessa forma, o “Estado é compreendido como produto da razdo, ambiéncia social,
marcado pela racionalidade unica na qual o ser humano encontrara a possibilidade
de viver nos termos da raz&o, ou seja, de acordo com a sua natureza.” (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 8). Em um pais democratico, como o Brasil,
tudo o que o Estado faz e deixa de fazer é passivel de estudo, questionamento,
aprofundamento, analise e pesquisa.

De acordo com Mainardes (2006, p. 52), “a politica nao é feita e finalizada no
momento legislativo e os textos precisam ser lidos com relagao ao tempo e ao local

especifico de sua producdo.” Nesse sentido, & preciso levar em consideracao todo o
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contexto que envolve a politica, uma vez que os “textos politicos séo o resultado de
disputas e acordos, pois os grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da
producdo de textos competem para controlar as representacbes da politica”.
Segundo este autor, as politicas séo intervengdes textuais que carregam limitagdes
e possibilidades. Existe uma interacédo dialética entre as politicas globais e locais.
Dessa forma, podem ser influenciadas, recontextualizadas e reinterpretadas pelos
Estados-nacéo.

As politicas publicas, provenientes do Estado, sao acbes que visam a
mudancgas e podem ser definidas como um campo do conhecimento que tem por
objetivo principal “[...] “colocar o governo em ag¢ao” e/ou analisar essa acgao (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
agdes (variavel dependente).” (SOUZA, 2006, p. 26). A definicdo e execugdo das
politicas publicas € de competéncia dos governos, podendo assumir quatro formatos
diferentes: politicas distributivas, politicas regulatorias, politicas redistributivas e

politicas constitutivas, conforme explica Souza (2006):

O Primeiro é das politicas distributivas tomadas pelo governo, que
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regioes,
em detrimento do todo. O segundo é o das politicas regulatérias, que séo
mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de
interesse. O terceiro é o das politicas redistributivas, que atinge maior
numero de pessoas e impde perdas concretas e no curto prazo para certos
grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as
politicas sociais universais, o sistema tributario, o sistema previdenciario e
sdo as de mais dificil encaminhamento. O quarto € o das politicas
constitutivas, que lidam com procedimentos (p. 28).

As politicas publicas distributivas sao criadas para beneficiar uma parcela da
populacdo, por exemplo a politica de cotas. As regulatorias s&o politicas mais
amplas que normalmente possuem formato de lei, como no caso da LDB/96, que
regulamenta a educagao nacional. As redistributivas sao politicas universais que tém
a funcdo de redistribuir recursos que sao arrecadados provenientes de impostos,
como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo (Fundeb). As constitutivas estipulam
competéncias e responsabilidades aos entes federativos. No caso da educacgao, as
competéncias estao previstas no artigo 211 da CF/88, quando é delegado aos

municipios a responsabilidade com o Ensino Fundamental e a Educacgao Infantil.
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Nos Estados e no Distrito Federal a atuagao prioritaria € com o Ensino Fundamental
e Médio. Ja a Unido tem responsabilidade com a educagao superior.

De acordo com Souza (2006, p. 28-29), “cada tipo de politica publica vai
encontrar diferentes formas de apoio e de rejeigdo e que disputas em torno de sua
decisdo passam por arenas diferenciadas.” S&o construidas seguindo um ciclo
compreendido nos seguintes estagios: “definicdo de agenda, identificacdo de
alternativas, avaliacdo das opcgdes, selecdo das opcgdes, implementacido e
avaliacdo.” O fator analitico principal da politica publica esta na identificagdo e na
corregao do problema da politica que se pretende instituir. Esse processo, desde a
identificacdo do problema ao estabelecimento da politica, envolve diversos fatores
implicitos e explicitos de interesse de atores que podem interferir na politica.

Por envolver o estudo documental focando na BNCC, a politica educacional,
implicada nesta dissertagcao, habita mais proximamente ao universo das regulatorias,
mas tem, também, alcances na politica constitutiva, que, por sua vez, se articula
com as redistributivas. Essa trama revela a complexidade das politicas que
apreendem um conjunto que resulta na politica educacional brasileira.

Desse modo, entendemos que a politica educacional compreende o conjunto
das politicas publicas sociais representadas pelo Estado, que se destinam a
assegurar o direito a educagao dos cidadaos. Para Saviani (2008a, p. 7), “a politica
educacional diz respeito as decisdes que o Poder Publico, isto &, o Estado, toma em
relagdo a educacgao”. A materializagcado das politicas educacionais ocorre quando sao
destinadas as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao, escolas e setores
especificos dentro das instituicdes escolares.

As politicas educacionais sdo, portanto, “[...] um conjunto de decisdes
tomadas antecipadamente, para indicar as expectativas e orientacbes da sociedade
em relagdo a escola. Uma politica educacional visa a assegurar a adequagao entre
as necessidades sociais de educagdo e os servigos prestados pelos sistemas
educacionais [...]. (AKKARI, 2011, p. 12). As politicas educacionais, portanto, sdo as
decisdes e as ag¢des tomadas pelo Estado para suprir demandas da educacéao para,
assim, garantir e assegurar a qualidade educacional e a inclusdo de todos no
sistema de educacao.

As politicas publicas educacionais sao respostas do Estado que buscam
resolver problemas visando a atender demandas da populagdo. Para Mainardes

(2018), as politicas educacionais sao fragmentadas, pontuais e incompletas,
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podendo ser expressas na forma de textos legais ou discursos oficiais. O autor
considera que as politicas educacionais sdo representagcdes do Estado para o
interesse publico.

De acordo com Stremel e Mainardes (2016), no Brasil os primeiros escritos
especializados sobre politicas educacionais surgiram em 1930, mas somente a partir
de 1960 estas ganham espago como campo académico. Este, portanto, € um campo
que ainda se encontra em construgdo e em afirmacao. Os autores afirmam, ainda,
que a literatura sobre essa tematica €, de modo geral, dispersa e incompleta. O
campo teodrico da politica educacional tem suas origens nas ciéncias sociais e nas
ciéncias politicas, que sao responsaveis pelo estudo das estruturas e regras de
convivio dos homens em sociedade.

Enquanto campo académico, a politica educacional passa a se constituir a
partir da “[...] criagdo de disciplinas de politica educacional, departamentos,
associagdes, periodicos especializados, redes de pesquisa, eventos cientificos
especificos, linhas e grupos de pesquisa na Pds-Graduagdo, etc.” (STREMEL;
MAINARDES, 2016, p. 130). O avango dos estudos depende de diversos fatores, em
especial do econémico e do social. Ou seja, para ampliar as pesquisas sera
necessario mais investimento financeiro a fim de formar pesquisadores para explorar
e ampliar o universo dos estudos desta area cientifica, considerada fundamental
para o desenvolvimento social do pais.

Com efeito, no Brasil, o Poder Executivo, por meio do Ministério da Educacéao
e Cultura (MEC), é incumbido de elaborar as politicas educacionais com base na
legislagao vigente, devendo garantir a toda a populagao brasileira educacéo basica,
publica, gratuita, laica e de qualidade, visando ao pleno desenvolvimento dos
cidaddos. Dessa forma, definidas as politicas educacionais basilares, sao
construidas outras definicdbes a partir de leis, decretos e regulamentacdes, seja
diretamente pela execugdo de programas em ambito federal ou nas unidades
estaduais e municipais.

Diante disso, Mainardes (2018, p. 188) afirma que a politica educacional
normalmente € elaborada pelo poder publico, demandando conhecimento das
legislagdes e do contexto em que a politica sera executada, pois trata-se de um “[...]
processo complexo e que demanda alto grau de reflexividade sobre o problema ou
demandas, a politica, os resultados/efeitos, as consequéncias materiais para

diferentes sujeitos e para classes sociais distintas.” O autor sustenta, ainda, que é
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preciso refletir: “[...] para que esta politica? Para quem foi formulada? Com quais
finalidades? Com base em quais fundamentos?”

Estes questionamentos sdo indispensaveis em razdo dos interesses que
podem estar subjacentes nas politicas educacionais, dado que estas podem
influenciar na formacao dos sujeitos e da sociedade. Ou seja, podem auxiliar na
emancipagao dos sujeitos e, consequentemente, na evolugdo da sociedade quando
visam a atender as reais finalidades da educagdo. Por outro lado, podem ser
direcionadas para caminhos diversos e para formar sujeitos sem consciéncia critica
da realidade, preparando-os apenas para atender os objetivos neoliberais que
procuram adequar a educagao as necessidades voltadas ao mercado e a economia.

Nesse sentido, Pasinato e Favero (2020) destacam que as politicas
neoliberais estdo presentes nas politicas educacionais, e concretizam o “modus
operandi” do neoliberalismo nas instituicbes escolares. Em outras palavras, as
politicas educacionais brasileiras tém sido influenciadas pelas politicas neoliberais
que permeiam a economia capitalista mundial, estrategicamente usadas para a
concretizagdo dos interesses econdmicos globais. Segundo os autores, essas
politicas sao difundidas no interior do sistema educacional como “[...] as relagdes
mercantis de concorréncia, onde a educacao deixa de ser parte do campo social e
politico para ingressar no ambito econémico e funcionar de forma similar ao
mercado.” (PASINATO; FAVERO, 2020, p. 904).

Conforme destaca Shiroma (2020, p. 7), as ideias, disseminadas no interior
das politicas estrategicamente com uma visdo de Estado ineficaz e burocratico, sao
disseminadas por profissionais que possuem “[...] amplo leque de relagbes com
universidades, editoras, agéncias internacionais, experiéncia em cargos publicos e
com formacdo de formadores, sendo esse, um aspecto crucial para a
internacionalizacdo de politicas educacionais [...]”. Conforme a autora, esses
profissionais atuam como porta-vozes, criam metas, estabelecem objetivos e
desenvolvem o seu papel estratégico. “Esses intelectuais participam de diversos
aparelhos privados de hegemonia e, por vezes, ocupam fun¢des voltadas a esfera
juridico-administrativa, com vistas a manutengao do grupo social hegemonico.”

Essas preocupagdes remetem a pensar no que apresenta Milton Santos
(2000, p. 30), quando destaca “[...] que o ideal de democracia plena é substituido
pela construgdo de uma democracia de mercado, na qual a distribuicdo do poder é

tributaria da realizacado dos fins ultimos do proprio sistema globalitario”. Ou seja, o
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sistema precisa de agdes que se ajustam aos seus ideais e que estdo em harmonia
com 0s seus objetivos e estratégias.

Os movimentos neoliberais na educacdo ndao condizem com o verdadeiro
objetivo da escola e entram em conflito com as ideias de grandes educadores, como
Paulo Freire, que, de uma forma muito distante desse cenario, defendeu o
desenvolvimento humano e a justiga social.

As politicas educacionais definidas na atualidade ndo sao neutras e possuem
interesses que interferem na formacéo da sociedade. Falar de politica educacional,
portanto, exige conhecimento do panorama historico do Brasil, do contexto politico e
socioecondmico mundial contemporaneo, e acima de tudo, conhecimento da
legislacdo que regulamenta as politicas publicas educacionais, como a CF/88, a
LDB/96, o PNE/14 e a BNCC/2018. Diante disso, na segdo a seguir trazemos as

principais legislagdes que regem a educagao no Brasil.

2.1.1 As politicas educacionais apés a redemocratizagdao no Brasil: 1988 até os

dias atuais

Neste subitem s&o discutidas as principais politicas educacionais brasileiras
que contribuem para o direito a educacao de qualidade e a formacéao cidada, apds o
processo de redemocratizagcao do Brasil, periodo compreendido de 1988 até os dias
atuais. Como marco legal, parte-se da CF/88 e dos documentos de politicas
originados a partir dela: Lei de Diretrizes de Base da Educag¢ao Nacional — LDB/1996
—, Plano Nacional de Educacédo — PNE/2014 —, e Base Nacional Comum Curricular —
BNCC/2018.

2.1.1.1 Constituicao Federal de 1988

Inicialmente, convém destacar que todo cidadao, para ter acesso a um direito
reconhecido, precisa, primeiramente, a garantia de que esse direito esteja previsto
em lei nacional. A previsdo legal “[...] indica os direitos, os deveres, as proibi¢des, as
possibilidades e os limites de atuacdo, enfim: regras. Tudo isso possui enorme
impacto no cotidiano das pessoas, mesmo que nem sempre elas estejam

conscientes de todas as suas implicagdes e consequéncias.” (CURY, 2002, p. 246).
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O direito a educacao de qualidade, publica, gratuita e laica, no Brasil, € uma
construcdo historica que foi legitimada na CF/88, denominada “Constitui¢cao
Cidada”.? A Carta Magna traga, de forma objetiva, as bases da Republica Federativa

do Brasil, ao proclamar que

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

[ll — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

A CF/88, ao afirmar a “soberania” como fundamento da Republica Federativa
do Brasil, adotou a “Carta Magna” como Lei Suprema que rege todas as demais leis
nacionais. Todas as leis sdo submissas a Constituicdo e devem ser condizentes a lei
maior. A “cidadania”, o segundo fundamento da Republica, € a condigcdo que as
pessoas atingem ao exercer seus direitos, que devem ser assegurados pelo Estado,
visando a dignidade da pessoa humana. Ao “proclamar a dignidade humana”, o
Estado reconhece que seus cidaddos devem ser protegidos pelo Estado,
assegurando-lhes uma vida digna por meio de mecanismos legais e de valores
sociais. Os “valores sociais e da livre-iniciativa” reconhecem que todo cidadao tem
direito a uma existéncia digna, assegurando-lhes direitos e protecdo inerentes ao
trabalho. Por fim, por meio do “pluralismo politico” € consagrado o direito ao respeito
a diferencga, considerando-se, ainda, que cada pessoa € unica e distinta.

Juntos, esses elementos constituem o Estado Democratico de Direito,

reconhecendo-se, assim, que as acbOes desenvolvidas pelo Estado devem ser

2 Em distintas constituicbes ja se previa alguns aspectos relacionados a educagao, inclusive a

Constituicdo Federal do Império de 1824 previa instrugdo primaria e gratuita a todos os cidadéos. O
acesso, entretanto, continuou sendo restrito e um privilégio até a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, que assumiu Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que néo
tiveram acesso na idade propria (HORTA, 1998).
Em 1996, por meio da EC/14 alterou o texto original para: “[...]Jensino fundamental, obrigatério e
gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que n&o tiveram acesso na idade
prépria.” Em 1996, por meio da EC/14 alterou o texto original para: “[...]Jensino fundamental,
obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que nao tiveram
acesso na idade propria.” Em 2009, a EC n°59 e inseriu politicas de expansdo da educagéo basica,
tornou a “[...] educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela n&o tiveram acesso na idade
prépria”.
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condizentes com os preceitos da justica e da democracia. Isso implica que o Estado
nao pode ser avesso aos direitos e as garantias fundamentais dos cidadaos.

A educacédo é uma garantia individual, de interesse publico, que, na dimensao
social, contribui para uma sociedade mais justa, livre, solidaria e igualitaria. Dessa
forma, a CF/88 definiu no artigo 6° como o primeiro direito social, assim
expressando: “Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.” (BRASIL, 1988).

Para Carvalho (2002), os direitos sociais assumidos na CF/88 significam um
avango para a cidadania do povo brasileiro, e tém, na sua base, a justica social,

assim destacando:

Se os direitos civis garantem a vida em sociedade, se os direitos politicos
garantem a participagdo no governo da sociedade, os direitos sociais
garantem a participagdo na riqueza coletiva. Eles incluem o direito a
educagéo [...]. A garantia de sua vigéncia depende da existéncia de uma
eficiente maquina administrativa do Poder Executivo. Em tese eles podem
existir sem os direitos civis e certamente sem os direitos politicos. Podem
mesmo ser usados em substituicdo aos direitos politicos. Mas, na auséncia
de direitos civis e politicos, seu conteudo e alcance tendem a ser arbitrarios.
Os direitos sociais permitem as sociedades politicamente organizadas
reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir
um minimo de bem-estar para todos. A ideia central em que se baseiam é a
da justica social (p. 10).

Dessa maneira, a educagao passou a exercer um papel fundamental para a
construcéo da cidadania, e esta € considerada indispensavel para participagéo ativa
dos sujeitos na sociedade. A educagdo passou a ser um pré-requisito para a
expansao de outros direitos e para o exercicio consciente da cidadania. Ambas séo
interdependentes e fundamentais para a transformacdo da sociedade. Carvalho
(2002) explica que por meio da educagdo e da cidadania as pessoas tomam
conhecimento dos seus direitos e sdo capazes de se organizar e lutar por eles. O
autor destaca que “[...] a auséncia de uma populagado educada tem sido sempre um
dos principais obstaculos a construgdo da cidadania civil e politica.” (p. 11). Diante
disso, percebemos o papel importante que a educacao desempenha na sociedade e
a sua importancia para exercer conscientemente a cidadania.

Os direitos sociais, entretanto, devem ser assegurados pelo Estado,
caracterizando-se uma obrigagdo de dever fazer do Estado, que tem por objetivo
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principal a igualdade e a redugao das desigualdades instaladas no pais. A CF/88
proclamou o direito a educagdo no conjunto dos direitos da ordem social,
destinando-se ao “[...] pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (BRASIL, 1988).

A CF/88, artigo 193, estabelece que a ordem social tem como base o primado
do trabalho e como objetivos o bem-estar e a justica social. Ela determina, no
paragrafo unico, do mesmo artigo, que cabe ao Estado exercer a fungdo de
planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participacédo da
sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de
avaliacao dessas politicas que visam a reducao das desigualdades (BRASIL, 1988).
Diante disso, é possivel afirmar que cabe ao Estado a formulagao e a elaboracio de
politicas publicas educacionais que objetivem a formagéo de cidadaos conscientes,
participativos, criticos, responsaveis e transformadores da sociedade.

O direito a educacao faz parte do conjunto de direitos sociais, visando o pleno
desenvolvimento das pessoas, inspirado no principio da dignidade da pessoa
humana. Nesse sentido, Cury (2013, p. 198) destaca que “[...] este desenvolvimento
da pessoa ndo poderia se realizar de modo pleno, especialmente na educacgao
basica, sem o concurso de varias mediagbes entre as quais a gratuidade, a
obrigatoriedade, o financiamento e a valorizagao dos docentes”, pois tais mediag¢des
“[...] concorrem para o preenchimento das finalidades da instituicdo escolar: o
desenvolvimento efetivo e de qualidade da capacidade cognitiva, marca registrada
do homem, e a incorporacgao de valores ligados a cidadania e aos direitos humanos.”
E atribuida & educacdo, no entanto, a perspectiva de superacdo das assimetrias
sociais que o pais acumulou historicamente, devendo, assim, ministrar o ensino com
base nos principios previstos no artigo 206 da CF/88, dentre eles a garantia de
padrao de qualidade e a igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na
escola (BRASIL, 1988).

No tecido da vida social a materializacdo desses principios constitui um
grande desafio. “A garantia de padrdo de qualidade” é assegurada com escola para
todos, sem distor¢des idade-série, formagdo em idade prépria, valorizacdo dos
profissionais, investimentos que asseguram infraestrutura com laboratérios,
bibliotecas, tecnologias, pesquisa e extensao. Requer, ainda, que todas as criangas
e jovens, independente da sua condigdo social e econdmica, tenham assegurado o

seu direito de aprender. A materializagao do acesso, entretanto, ndo basta; € preciso
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garantir a sua permanéncia, conforme estabelecido na CF/88, no artigo 208, inciso
VII, por meio de “[..] programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude”, para que, de fato, o aluno aprenda e
tenha uma vida digna (BRASIL, 1988).

Diante das desigualdades que o pais vem acumulando, Veiga Neto (2020, p.
11) destaca que [...] a educagdo escolar, em nosso pais, acumula uma secular
tradicdo de desigualdades estruturais, exclusdes de toda ordem, elitismo descarado,
facilitagao, aligeiramento e superficialidade curricular.” Com efeito, a educagéao de
qualidade, voltada para a formagao cidada, constitui-se um desafio com
possibilidade para mudangas sociais, inclusive como meio para reduzir
desigualdades historicamente existentes.

A Constituicdo-Cidada, ao proclamar, no artigo 3°, os “objetivos fundamentais
da Republica”, fez nascer a esperanca de reparagao dessas exclusdes e de uma
sociedade livre, justa, solidaria e igualitaria, capaz de erradicar a pobreza e a
marginalizagdo, oportunizando educacédo de qualidade para todas as criangas e
adolescentes. Esta Constituicdo apontou para uma sociedade sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL,
1988). Apesar, entretanto, dos grandes avancos, a reparagao das desigualdades
nao se efetivou em sua plenitude. O direito da igualdade de condi¢cdes de acesso e
de permanéncia na escola ndo se concretizou de forma equanime. O Estado precisa
criar mecanismos por meio de politicas publicas para que as pessoas possam
acessar os seus direitos e gozar de uma vida mais digna.

A igualdade, estabelecida na CF/88, constitui-se em um dos objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil, ao assim proclamar no artigo 3°:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (BRASIL, 1988).

Diante disso, fica evidenciado que a Carta Cidada assumiu como uma
prioridade o combate a discriminacdo e as desigualdades que alguns grupos vém
sofrendo desde o periodo colonial, desejando uma sociedade mais justa e igualitaria

para todos, opondo-se a quaisquer formas de preconceito e discriminagao.
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As questdes ligadas a desigualdade, preconceito e discriminagdo sdo temas
que precisam ser debatidos em sala de aula, por isso € importante que estejam
pressupostos nos documentos de politica. As proposi¢des, previstas na CF/88,
artigo 206, inciso I, que estabelece “[...] liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber [...]", ordena que professores e alunos nao
podem ser constrangidos no processo de ensino e aprendizagem. Pressupde que os
professores tém a legitimidade e o compromisso de trazer para a sala de aula os
problemas sociais existentes no pais e no mundo e, a partir deles, proporcionar um
debate critico, reflexivo e livre com os seus alunos. Por conseguinte, a “liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber” € um direito
fundamental previsto no artigo 5° da CF/88, ligado a legalidade que n&o admite
censura (BRASIL, 1988).

A Carta Magna nomeia o Estado como agente garantidor da prestagao dos
servigos sociais, dentre eles a educacgao. Esse direito esta intrinsecamente ligado
“[...] a fungdo publica do Estado na medida em que sO ele pode estender
universalmente a escola para todos e assim atender o conjunto dos cidaddos com
imparcialidade de modo a fazer cumprir os grandes objetivos da democracia e da
justica.” (CURY, 2013, p. 202). O dever do Estado com a educacdo, previsto no

artigo 208 da Carta Magna, sera efetivado mediante a garantia de:

| — educagéo basica obrigatoéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Introduzido diante da Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009);

Il — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagédo
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;
VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude (BRASIL, 1988).

Desse modo, somente com a promulgagdo da CF/88 o Estado passou a ser
formalmente responsavel e garantidor da educacao publica de qualidade. Dessa
forma, toda pessoa, de modo individual ou coletivo, pode constranger o Estado e

exigir esse direito. No periodo anterior a promulgacao da CF/88 a educagao publica
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era tratada como um beneficio assistencial para quem era desprovido de recursos
financeiros.

Com a promulgagao da CF/88, o descumprimento ou o cumprimento irregular
desse dever podera implicar responsabilidade da autoridade competente, conforme
previsto no paragrafo 2°, artigo 208. “O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.” (BRASIL, 1988). A CF/88 estabeleceu, também, que compete ao
Poder Publico recensear os educandos no Ensino Fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Além da oferta, a CF/88 fixou, no artigo 210, “[...] conteddos minimos para o
ensino fundamental, de maneira a assegurar formagéo basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais". O avango no conceito de
cidadania requer respeito a esses valores, que permitem que o ato de educar seja
de democracia e de liberdade que valoriza as diferencas.

E preciso reconhecer que, apés a promulgacdo da CF/88, o Brasil avangou
muito no quesito educacional. Diante do pacto federativo previsto no artigo 212,
foram destinados recursos para a educagdo, posto que “a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.”

Em sintese, a Carta Cidada trouxe muitos avangos inerentes aos direitos
sociais. A educacao é afirmada como o primeiro dos direitos sociais. Ela assumiu
claramente, no artigo 3°, inciso lll, “erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais”; da mesma forma, “a erradicagdo do
analfabetismo e a universalizacdo da educacgao basica”, uma vez que, para estas,
foram estabelecidas politicas e regulamentagdes especificas apds a promulgacao da
CF/88. A efetivacdo do direito a educacdo de qualidade visa a alcangar uma
sociedade mais justa, na qual exista igualdade de oportunidades e melhores
condi¢des de vida para todos.

Diante do prescrito na CF/88, foi elaborada a Lei de Diretrizes de Base da
Educacdo Nacional, que reafirmou, de forma detalhada, todos os direitos

relacionados a educacédo previstos na CF/88, e, a partir desta, foram criadas varias
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outras leis que objetivam assegurar uma educag¢ao de qualidade para todos. Este

tema sera abordado na proxima secao.

2.1.1.1.1 Lei de Diretrizes de Base da Educacdo Nacional de 1996

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), que estabelece
as diretrizes e bases da educagéao nacional (LDB), é considerada a principal Lei que
rege a educacédo brasileira. Conforme Saviani (2019), no total foram editadas 39
novas leis que alteraram aspectos do texto original da LDB/96, instituida com o
objetivo de organizar e estabelecer normas, metas e parametros que visam a
aumentar a qualidade da educacao.

Para Cury (2002, p. 169-170), a etimologia do termo “base” confirma a
acepcgao de conceitos e etapas conjugadas sob um so todo. A palavra Base provém
do grego e “[...] significa, ao mesmo tempo, pedestal, suporte, fundagcédo e andar, por
em marcha, avancar.” O autor afirma que a educacido basica foi assumida na
LDB/96 como “[...] um novo conceito, avangado, pelo qual o olhar sobre a educacao
ganha uma nova significagdo. Segundo o autor, esta conquista é fruto do esforgo e
da luta de educadores que se empenharam para que determinados anseios se
formalizassem em lei diante da secular negacao do direito ao conhecimento a uma
parcela da populacao.

De acordo com Saviani (2019), fixar as diretrizes da educagdo nacional é
estabelecer os parametros, os principios e 0os rumos que se deve imprimir a
educacao no pais. Ao fazer isso, explicita-se a concepcao de sociedade que se tera

no futuro.

E ao se fazer isso estara sendo explicitada a concepgdo de homem,
sociedade e educagao através do enunciado dos primeiros titulos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional relativos aos fins da educagéao, ao
direito, ao dever, a liberdade de educar e ao sistema de educagdo bem
como a sua normatizagéo e gestdo (SAVIANI, 2019).

A LDB/96 assumiu, de forma detalhada, os principios, os fins da educacéao e a
promogao da “[...] compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do
cidadao, do Estado, da familia e dos demais grupos que compdéem a comunidade.”
(SAVIANI, 2019). A Lei afirma, no artigo 1°, que “a educagao abrange 0s processos

formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
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trabalho, nas instituicdbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacgdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

A referida Lei encaminha elementos para o respeito a dignidade humana e as
liberdades fundamentais inerentes as pessoas, assim como para o fortalecimento da
unidade nacional, da paz e da solidariedade. Seu objetivo é proporcionar aos
educandos o seu desenvolvimento integral e global e o preparo para o exercicio da
cidadania e para o trabalho. E direcionada a capacitar os estudantes para uma
convivéncia ativa e critica em sociedade, conscientes dos seus direitos e deveres,
reprovando qualquer forma de discriminagao.

Para Ranieri e Alves (2018), a LDB/96 rompe com as rigidas prescrigcdes de
leis educacionais anteriores, posto que a mesma revé a posi¢ao do Estado diante da
educacdo, em especial questdes ligadas ao regime de colaboragdo entre os entes

federados, conforme esclarecem as autoras:

[...] descentralizacdo e controle das atividades, financiamento da educagao
publica, competéncias normativas e executivas nos diversos sistemas de
ensino, regime juridico das instituicdes publicas e sua autonomia frente aos
governos mantenedores, dentre outros (p. 15).

Diante da promulgacdo da LDB/96, a educacao foi incorporada como um
direito que tem por finalidade “[...] o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania [...]" (BRASIL, 1996). Para sua efetivagao, a
Lei estipulou “[...] principios e diretrizes nacionais, definiu metas, vinculou recursos
para a educagao obrigatéria e estabeleceu mecanismos de financiamento.”
(RANIERI; ALVES, 2018, p. 15).

A LDB/96, apoiada na CF/88, passou a reconhecer diversos direitos
especificos que, conforme Cury (2016, p.12), “...] sdo direitos relacionados as
diferencgas, as fases da vida, as pessoas com deficiéncia, as populagdes indigenas e
negras, entre outros.” Convém destacar que, diante dessas diferengas, houve a
necessidade da elaboracido de leis para além da LDB/96, que visam a inclusao de
todos no sistema educacional.

A LDB/96, no artigo 1°, paragrafo 2°, estabelece que “[...] a educacao escolar
devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.” (BRASIL, 1996). A
preparagdo para o mundo do trabalho é fundamental e direciona para a cidadania.

Cada vez mais, todavia, os conhecimentos escolares estdo sendo orientados no
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sentido de distanciar as necessidades humanas reais por um saber supérfluo e
imediato (PINA; GAMA, 2020).

No artigo 3° da LDB/96 foram reafirmados os principios que visam a
assegurar uma educagao de qualidade, nos quais o ensino devera ser ministrado,
assim estabelecendo:

| — igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[Il — pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl — valorizagéo do profissional da educacgéo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrao de qualidade;

X — valorizagao da experiéncia extraescolar;

Xl — vinculagéo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas
sociais;

Xll — consideracdo com a diversidade étnico-racial;

XIII — garantia do direito a educagéo e a aprendizagem ao longo da
vida;

XIV — respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e

identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia
auditiva (BRASIL, 1996).

A “igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia na escola” —
essa igualdade de acesso e a possibilidade de permanecer sdo possiveis a partir de
politicas publicas que garantam a qualidade de estrutura, processos que atendam as
diferencas e as distintas populagdes e que convirja para a constru¢cao da cidadania,
tornando possivel a participagdo consciente dos sujeitos desde o ingresso dos
alunos no contexto da escola. A educagdo escolar precisa atravessar 0s muros
escolares e atuar no ambito da inclusdo social dos alunos que enfrentam barreiras
para a efetivagcado desse direito. A permanéncia dos alunos pobres nas instituigdes
escolares tém sido um desafio, em especial no Ensino Médio, quando os alunos
evadem, na sua maioria, para auxiliar no sustento da familia.

A “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber”, reconhece que o professor € livre para utilizar
diferentes métodos pedagdgicos e valorizar os conhecimentos culturais que fazem
parte da convivéncia cotidiana. Este principio expressa, portanto, que o curriculo ndo
pode ser rigido e engessado, mas, sim, aberto e flexivel, adequado as realidades da

comunidade.
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O “pluralismo de ideias e de concep¢oes pedagoégicas” oferece abertura
ao professor para usar ideias diversificadas da sociedade e de diferentes tedricos da
educacdo. O professor tem o compromisso de garantir o acesso ao conhecimento
historicamente acumulado, utilizando-o para melhorar/colaborar nas diferentes
vivéncias. Indica, também, que a escola deve valorizar os diferentes pontos de vista,
levando em consideracdo que cada um possui uma realidade e concepgao
diferentes do mundo.

O “respeito a liberdade e aprego a tolerancia” — além do respeito mutuo na
pratica do ato de ensinar/aprender, deve haver respeito e tolerancia as ideias
divergentes que cada um possui. Este principio relaciona-se com o respeito a
diversidade, ou seja, com as diversas formas e maneiras que cada um possui de
expressar seus pensamentos, suas crencas € seu modo de viver em sociedade.
Este principio contempla o disposto no artigo 33, que prevé normas sobre
administracao do ensino religioso nas escolas.

A “coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino” divide as
instituicbes em publicas e privadas, e ambas devem funcionar de acordo com as leis
e normas vigentes no pais. A LDB/96, no artigo 19, classifica as instituicbes de

ensino nas seguintes categorias administrativas:

| — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado;

[Il — comunitarias, na forma da lei (BRASIL, 1996).

As instituicdes privadas e comunitarias podem qualificar-se como [...]
confessionais, atendidas a orientacdo confessional e a ideologia especificas.”
Também podem ser “[...] certificadas como filantropicas, na forma da lei.” (BRASIL,
1996). Todas as instituicbes (publicas, privadas e comunitarias) tém a natureza em
comum e a fungao social e socializadora dos conhecimentos para a condigao de
cidadao.

A “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” —
pressupde-se promover educagao de qualidade para todos mediante servigo publico
oferecido pelo Estado em regime de colaboracdo entre os entes federativos. A
LDB/96, no artigo 8°, estabelece que “[...] a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de
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ensino (BRASIL, 1996). A Unido incumbir-se-a de legislar, entre outras, sobre
normas gerais da educagao e dos cursos superiores e da Pdés-Graduagédo. Ao
Estado cabe, entre outros, “[...] assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem [...]" (BRASIL, 1996, artigo
10). Os municipios encarregar-se-ao, entre outros, de “[...] oferecer a educagao
infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida
a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia [...]” (BRASIL, 1996,
artigo 11).

A “valorizagdo do profissional da educacao escolar’ foi detalhada no
artigo 67 da LDB/96, estabelecendo que os sistemas de ensino promoverdao a
valorizag&o dos profissionais da educagao assegurando-lhes garantias e direitos que
valorizam os profissionais, reservando-lhes um periodo para estudos, avaliacdo e
planejamento, incluidos na sua carga horaria de trabalho. A LDB/96 considera que
oferecer boas condicdes de trabalho aos professores pressupde ser essencial para
uma educacao de qualidade.

A “gestao democratica do ensino publico” esta especificada na LDB/96,

no artigo 14, que prevé:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagéo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 1996).

A gestdo democratica propde a participacdo de toda a comunidade escolar
nas decisbes e propostas da escola, cada qual exercendo sua funcdo com
exceléncia, para, assim, garantir um “padrao de qualidade” e uma escola cidada.

A “valorizacao das experiéncias extraescolares” visa a proporcionar uma
educacao que valoriza as vivéncias e experiéncias de diferentes culturas, conforme
disposto no artigo 78 da LDB/96 e Lei 14.191 de 2021, artigo 78-A, que prevé que é
preciso “[...] proporcionar aos surdos a recuperacao de suas memorias historicas, a
reafirmacao de suas identidades e especificidades e a valorizacdo de sua lingua e
cultura”, garantindo o acesso as informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos
(BRASIL, 2021j).
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A “vinculagao entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais”
esta de acordo com os principios e fins da educagao, ao proclamar que essa visa 0
“[...] preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” A
vinculagdo do ensino ao trabalho e as praticas sociais tem por objetivo formar
cidadaos capacitados e conscientes, preparados para lidar com a cientificidade e a
tecnologia.

A “consideragcao com a diversidade étnico-racial” — este principio propde
a valorizacado das diversidades culturais existentes em nosso pais. Compreender a
diversidade étnico-racial € indispensavel para a superacdo das desigualdades e
preconceitos que existem na nossa sociedade e na escola. A LDB/96 estabeleceu,
no artigo 26, que as escolas precisam levar em consideragdo o que apresenta a
Base Nacional Comum, contemplando os curriculos com as diversidades e as
caracteristicas de cada lugar.

A “garantia do direito a educagao e a aprendizagem ao longo da vida” é
um direito que assegura educagdo para as pessoas por toda a vida,
independentemente da idade e da profissao que exercem. Este principio foi incluido
na LDB/96 por meio da Lei n® 13.632/2018, que dispde sobre a educagao de jovens
e adultos. Esta destina-se a todos que n&o conseguiram cursar o Ensino
Fundamental e Médio em idade propria.

E importante destacar que no ano de 2021 foi incluido, por intermédio da Lei
n° 14.191, de 2021, no inciso XlIV, o principio que estabelece “respeito a
diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas,
surdo-cegas e com deficiéncia auditiva.” (BRASIL, 2021j). Diante disso, o artigo
60-A, da LDB/96, estabelece paréametros para o oferecimento da Lingua Brasileira
de Sinais (Libras) e que os estudantes sejam incluidos no sistema de ensino e
tenham uma formagao emancipatoéria e cidada.

A LDB/96 (BRASIL, 1996), a partir da Lei 12.796 (BRASIL, 2013b), de 2013,
menciona, no artigo 4°: “[...] | — educagao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade [...]". Isso garante o “acesso publico e gratuito aos
ensinos fundamental e médio para todos os que nao os concluiram na idade
propria.” (BRASIL, 1996). Para Cury (2002, p. 170-171), diante dessa disposigao a
educacao basica tornou-se um direito do cidadao a educacao e um dever do Estado

em atendé-lo mediante oferta qualificada. “E tal o é por ser indispensavel, como
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direito social, a participagao ativa e critica do sujeito, dos grupos a que ele pertencga,
na definicdo de uma sociedade justa e democratica.”

A LDB/96 estabelece que a educacao escolar € composta pela “I — educacéao
basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il —
educacao superior.” (BRASIL, 1996). Conforme dispde o artigo 27, os conteudos da

Educacgao Basica observarao as seguintes diretrizes:

| — a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il — consideragdo das condi¢cdes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

Ill — orientag&o para o trabalho;

IV — promogédo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas
nao-formais (BRASIL, 1996).

Diante disso, a Educacao Basica deve ser fundamentada em valores voltados
ao interesse social, aos direitos e deveres que cada cidadao possui e em preceitos
que visam o bem comum e a democracia. Além disso, é preciso levar em
consideragao as condi¢des de escolaridade dos alunos em cada escola.

Em sintese, a LDB/96 amplia as definicdes apresentadas inicialmente na
CF/88 para a educacdo. Ela traz, de forma detalhada e normatizada, o direito a
educacgao e expressa caminhos para a sua efetivacao.

Diante do disposto na LDB/96, a educacdao ¢é fundamental para o
desenvolvimento das pessoas e, consequentemente, para o desenvolvimento da
nagcdo. Ela é indispensavel para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa,
igualitaria e solidaria. Ao afirmar-se que a finalidade da educacgao € o exercicio da
cidadania, pressupdem-se uma formagao emancipatéria que prepare os alunos para
exercer plenamente os seus direitos civis, politicos e sociais. Ou seja, um sujeito
capaz de ter uma visdo critica do mundo e da sociedade, de auxiliar na
transformacdo da sociedade, de atuar diante das desigualdades e de intervir nas
injusticas.

Deste modo, é possivel afirmar que a promulgacao da LDB/96 trouxe grandes
avancgos para a educacgao, estabeleceu principios e diretrizes para a educacgao

nacional, criou metas por meio do Plano Nacional de Educacgao, definiu que os
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curriculos da Educagdo Basica devem ter uma base nacional comum?, destinou
recursos e criou mecanismos de financiamento.

A LDB/96, no artigo 87, levou em conta as discriminagdes e as desigualdades
educacionais e instituiu a Década da Educagdo. “E instituida a Década da
Educacao, a iniciar-se um ano a partir da publicacdo desta Lei.” (BRASIL, 1996). A
Lei determinou, no paragrafo 1°, que a Unido, no prazo de um ano a partir da
publicagdo da LDB/96, [...] encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional
de Educacgao, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a
Declaragao Mundial sobre Educacgao para Todos.” (BRASIL, 1996). Assim sendo, foi

criado o Plano Nacional da Educacgao. O PNE é o tema da préxima secéo.

2.1.1.1.2 Plano Nacional de Educag¢éo (PNE)

Inicialmente convém destacar que a ideia de um PNE comecgou a ganhar
forcas em 1932 durante o Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova. Na ocasiéao
foram elaboradas algumas diretrizes fundamentais de reconstrugdo educacional no
pais, culminando, assim, no estabelecido na Carta de 1934: artigo 150, que atribuiu
a Unido a competéncia para fixar o PNE, e, o artigo 152, com a criagdo de um
Conselho Nacional de Educagao (CNE) com a atribuicao principal de elaboracao de
um PNE (SAVIANI, 2018).

Assim sendo, em maio de 1937 o CNE entregou o documento com 504
artigos, nao sendo aprovado pela Camara dos Deputados, caindo, dessa forma, no
esquecimento (SAVIANI, 2018). Vale lembrar que algumas reformas parciais foram
traduzidas em leis organicas no lugar do PNE. Desse modo, a ideia do plano ganhou
espaco somente na LDB/61. Com o golpe militar de 1964, entretanto, a ideia de
elaboragcao de um Plano foi novamente omitida. Os dialogos para a criagdo de um
Plano foram retomados na Declaracdo Mundial sobre Educacido para Todos na

década de 90 do século 20.

Com isso, a ideia de Plano ganhou destaque na Constituigdo Federal de
1934, e no debate da educacédo por uns quatro anos seguintes, mas,
depois, ganhou invisibilidade, s6 voltando ao destaque na primeira LDB

3 Art. 26. “Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.” (Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de
2013).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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4.024, aprovada em 20 de dezembro de 1961. Mas, em 1964 apds o golpe
militar, passou novamente a ser esquecido. Ressurgindo na década de 90,
por meio da “Declaracdo Mundial sobre Educagao para todos”, a ponto de
se criar (em 1993) o Plano Decenal de Educacédo para todos. Embora este
plano, na pratica, ndo saiu do papel. Assim, somente em 1996, na segunda
LDB (9394/96), renasce o debate sobre o PNE, o que em 9 de janeiro de
2001, foi aprovada a Lei n° 10.172, que institui o Plano nacional de
Educagao, com nova vigéncia de dez anos. Este também serviu de mera
carta de intengdo, chegando inclusive, a ser vetado pelo entdo presidente
FHC (SAVIANI, 2018, p. 6).

Valente e Romano (2002, p. 97) destacam que a aprovagao de um Plano para
a educacao surgiu da pressao social produzida pelo Férum Nacional em Defesa da

Escola Publica:

As inumeras entidades ali presentes forcaram o governo a se mover ao
darem entrada, na Camara dos Deputados, em 10 de fevereiro de 1998, no
Plano Nacional de Educagéo, elaborado coletivamente por educadores,
profissionais da educagao, estudantes, pais de alunos etc.,, nos | e Il
Congressos Nacionais de Educagdo (CONEDS). O plano, conhecido como
PNE da Sociedade Brasileira, consubstanciou-se no Projeto de Lei n°
4.155/98, encabecado pelo deputado Ivan Valente e subscrito por mais de
70 parlamentares e todos os lideres dos partidos de oposigcdo da Camara
dos Deputados.

O governo Fernando Henrique Cardoso, em 11 de fevereiro de 1998,
entretanto, encaminhou a Camara outra proposta de PNE que tramitou como anexo
a proposta do PNE da Sociedade Brasileira. “De um lado, tinhamos o projeto
democratico e popular, expresso na proposta da sociedade.” De outro, um plano que
“expressava a politica do capital financeiro internacional e a ideologia das classes
dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e metas do governo.” (VALENTE,
ROMANO, 2002 p.98). Ou seja, tramitaram duas propostas de PNE com objetivos
distintos que expressaram perspectivas opostas de politica educacional.

De acordo com Valente e Romano (2002 p. 98), a proposta do PNE da
Sociedade Brasileira contemplava “[...] o fortalecimento da escola publica estatal e a
plena democratizagdo da gestdo educacional, como eixo do esforgo para
universalizar a educacgao basica.” Ja a proposta do PNE do governo era voltada a
centralizacdo e a permanéncia da atual politica educacional. Assim, a Lei n°
10.172/2001 foi fundamentada na politica educacional defendida pelo Banco Mundial
e com caracteristicas neoliberais, conforme destacam Valente e Romano (2002, p.
99): “O texto assume, como fio condutor, o conhecido e esperto modo de legislar das

elites: no que interessa aos ‘de cima’ (no caso, a politica do governo) temos uma lei
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com comandos precisos, num estilo criterioso, detalhista e, regra geral,
autoaplicavel.”

Em sintese, o Plano aprovado ndo era condizente com as propostas
almejadas pela sociedade para desenvolver a educag¢ao de qualidade para todos. O
Plano apresentou diversas lacunas e ambiguidades, além de possuir um grande
distanciamento entre a proposta em detrimento aquilo que o pais precisava. Nesse
sentido, observa-se que o artigo 214, anterior a Emenda Constitucional 59/2009,

previa que:

[...] a lei estabelecera o plano nacional de educacéao, de duragao plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das agbes do poder publico que conduzam a: | —
erradicagao do analfabetismo; Il — universalizacdo do atendimento escolar;
Il — melhoria da qualidade do ensino; IV — formagéo para o trabalho; V —
promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (BRASIL, 1988).

Diante disso, Valente e Romano (2002) destacam que o plano nao fez
referéncia quanto ao previsto no inciso |: “erradicagao do analfabetismo”. No inciso
Il, “universalizar o atendimento escolar”, o plano apenas propds elevar, de modo
global, o grau de escolaridade da populagdo. Em relagédo ao inciso lll, “melhorar a
qualidade do ensino", o plano previu a melhoria da qualidade do ensino em todos os
niveis.

Somente dois anos apds a vigéncia do Plano 2001-2011 foi aprovado o novo
Plano para o periodo 2014-2024, por meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014
(BRASIL, 2014a). A sua elaboragdo levou em consideracdo as desigualdades
educacionais, a necessidade de ampliagdo do acesso e permanéncia nas escolas, a
baixa qualidade do aprendizado dos alunos, a falta de valorizagao dos profissionais
da educacao e questdes relacionadas ao financiamento e a gestdo democratica,
entre outras. A sua aprovacdo significou um avango para as politicas publicas
educacionais, pois define compromissos de colaboragao entre entes federados e
instituicbes de ensino, para, assim, de forma conjunta, avancar na qualidade da
educacao brasileira. Essa acado se faz necessaria “[...] sob pena de aprofundar
desigualdades regionais em vez de supera-las. Além disso, a realizagdo de uma
meta é requisito para a efetivagdo das demais e do Plano como um todo” (BRASIL,
2015a, p. 14). O objetivo do Plano ¢é articular politicas publicas eficazes, equitativas

e democraticas diante dessas problematicas, capazes de superar os desafios que
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impedem uma educagdo de qualidade para todos. Nesse sentido, a Lei que
regulamenta o PNE determina que o Plano se “[...] caracteriza como uma politica
publica articuladora das diversas politicas educacionais, orientando-se pela busca
da unidade na diversidade de politicas” (BRASIL, 2015a, p. 13).

A referida Lei apresenta as 20 metas e elenca, logo em seguida, as
estratégias para alcancgar estas metas. “As metas podem ser definidas como as
demarcacgdes concretas do que se espera alcancar em cada dimensao da educacgao
brasileira” (BRASIL, 2014a, p. 12). Desse modo, as metas dizem respeito as
principais questdes que precisam ser melhoradas e que necessitam de atengao
especial de todos: governo, gestores, educadores e sociedade, mas, principalmente,
que requerem a atuacdo do Estado por meio dos recursos a serem despendidos
para sua execugao.

Ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) é atribuida a competéncia de monitorar, subsidiar e avaliar o previsto no
Plano, respaldado no Decreto n® 6.317/2007, que atribui ao érgédo a competéncia de
“planejar, coordenar e subsidiar o desenvolvimento de estudos e pesquisas
educacionais, em articulagdo com o Ministério da Educacao” (BRASIL, 2007).

A Lei n° 13.005/2014, artigo 5° estabelece que o monitoramento do
cumprimento das metas sera realizado por meio de avaliagdes periddicas, com
divulgacdo dos resultados, proposicdo de novas politicas publicas que visam a
assegurar a execugao das estratégias e o cumprimento das metas, bem como
propor a revisdo de investimento para atingi-las. E de responsabilidade do INEP
publicar, a cada dois anos, os resultados das avaliagdes para 0 acompanhamento
da evolugao daquilo que foi proposto (BRASIL, 2014a).

As metas estabelecidas no Plano direcionam os entes federativos e a
sociedade civil a seguir o previsto no artigo 214 da CF/88, promovendo, assim, o
direito a educagao para todos e a melhoria da qualidade do ensino ministrado nas
instituicdes escolares. Atingir as metas pressupde adequar o ensino para que todos
tenham condigdes favoraveis de ingressar e concluir, na idade certa, todos os niveis
de ensino, com garantia de uma aprendizagem significativa e emancipatoria.

Com efeito, a aprovagédo da Emenda Constitucional n°® 95/2016 (BRASIL,
2016d) — apelidada de PEC do “fim do mundo” — congelou o aumento dos recursos
publicos por 20 anos. Nesse sentido, Oliveira e Silva (2018, p. 263) demonstram que

a diminuicdo dos recursos para a area da Educagao torna inviavel atingir as metas
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do PNE. “Esta implicita a afirmacao de que os recursos existem e sao mal geridos;
discurso repetido, ndo condizente com a realidade [...]. Por outro lado, ao passo que
sdo cortados investimentos em educacgdo, aumentou-se o orgamento para militares*
e o fundo eleitoral®, contradizendo a ideia de que ndo existem recursos para
investimentos.

A EC 95/16 (BRASIL, 2016d) compromete ndo somente as metas do PNE
vigente hoje, mas também as futuras vigéncias entre 2025-2035, posto que o teto &
de 20 anos, ou seja, até 2036. Com a pandemia da Covid-19 a crise econémica
intensificou-se no pais e acabou diminuindo esses valores, porque eles reduzem a
medida que a arrecadacgao se reduz.

A consequéncia da redugao de investimentos na educacao acaba refletindo
na qualidade do ensino e, sucessivamente, em aspectos estruturais, fisicos,
profissionais, salariais, de fragilizacdo da carreira e da qualidade da educacao,
desestimulando professores e alunos, gerando ainda, repeténcias e evasdes
maiores. Esses fatores sobrecarregam todo o sistema educacional. Logo, a caréncia
de investimentos numa area importante, como a educacdo, acaba afetando o
desenvolvimento de todos os setores do pais.

Evoluir na educagao e atingir as metas do PNE significa avangar nos sonhos
de muitas criangas e jovens que ainda nao tém a oportunidade de frequentar uma
escola, e que, por motivos diversos, sdo impedidos de acessar o seu direito de
aprender. E preciso investir em politicas educacionais inclusivas que visam o direito
de acesso ao ensino publico de qualidade, a permanéncia e a evolugéo nos estudos,
com investimento em cultura, ciéncia e tecnologia, quando todos os alunos tém o
direito de acesso a conteudos emancipatorios e de qualidade.

Oferecer condi¢gdes para uma educagao de qualidade a todos, conforme
previsto na CF/88, LDB/96 e PNE 2014-2024, implica, também, garantir conteudos e
aprendizagens emancipatorios para que os alunos possam ter um desenvolvimento

integral. A BNCC sera tema da préxima segéo.

4 Dados da transparéncia mostram salarios de até R$ 1 milhdo pagos a militares em 2020. Disponivel
em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/dados-da-transparencia-mostram-salarios-de-ate-r-1-
milhao-pagos-a-militares-em-2020/. Acesso em: 12 ago. 2022.

5 De acordo com a revista Veja, publicada em 8 de abril de 2022, “num jogo combinado com o
governo, o Congresso estabeleceu para este ano um fundo de 4,9 bilhdes de reais dentro do
orcamento federal para financiar atividades de campanha dos candidatos e de seus partidos.”
Disponivel em:; https://veja.abril.com.br/coluna/jose-casado/partidos-querem-aumentar-fundo-
eleitoral-que-ja-subiu-190/https://veja.abril.com.br/coluna/jose-casado/partidos-querem-aumentar-
fundo-eleitoral-que-ja-subiu-190/. Acesso em: 15 ago. 2022.


https://www.cnnbrasil.com.br/politica/dados-da-transparencia-mostram-salarios-de-ate-r-1-milhao-pagos-a-militares-em-2020/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/dados-da-transparencia-mostram-salarios-de-ate-r-1-milhao-pagos-a-militares-em-2020/
https://veja.abril.com.br/coluna/jose-casado/partidos-querem-aumentar-fundo-eleitoral-que-ja-subiu-190/https:/veja.abril.com.br/coluna/jose-casado/partidos-querem-aumentar-fundo-eleitoral-que-ja-subiu-190/
https://veja.abril.com.br/coluna/jose-casado/partidos-querem-aumentar-fundo-eleitoral-que-ja-subiu-190/https:/veja.abril.com.br/coluna/jose-casado/partidos-querem-aumentar-fundo-eleitoral-que-ja-subiu-190/
https://veja.abril.com.br/coluna/jose-casado/partidos-querem-aumentar-fundo-eleitoral-que-ja-subiu-190/https:/veja.abril.com.br/coluna/jose-casado/partidos-querem-aumentar-fundo-eleitoral-que-ja-subiu-190/
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2.1.1.1.3 Base Nacional Comum Curricular

Inicialmente, convém destacar que esta secao se dedica a apresentar a
BNCC/2018 como documento integrante das principais politicas que regem a
educacéao brasileira. Pelo fato de ser objeto principal desta pesquisa, entretanto, a
mesma sera analisada de maneira aprofundada nos proximos capitulos deste
estudo.

A criacdo de uma Base Nacional Comum Curricular esta prevista na CF/88,
artigo 210, que determina a criagdo de conteudos minimos e formagéo basica
comum. A LDB/96, artigo 26, prevé uma base nacional comum para a
Educacgao Basica, que deve ser “[...] complementada, em cada sistema de ensino
e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos.” (BRASIL, 1996).

O PNE de 2014-2024 também estabelece, em suas metas, “objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento”, “diretrizes pedagogicas” para a Educacao Basica
e uma Base Nacional Comum para os curriculos (metas 2, 3 e 7).

Dessa forma, entre 17 e 19 de junho de 2015 foi realizado o | Seminario
Interinstitucional para elaboragdo da BNCC, que reuniu especialistas e assessores
para a elaboragdo preliminar do documento. A primeira versdao da BNCC foi
disponibilizada em 16 de setembro de 2015 e foi colocada em discussao de 2 a 15
de dezembro de 2015. A segunda versao foi disponibilizada em 3 de maio de 2016 e
debatida em seminarios estaduais que aconteceram entre 23 de junho e 10 de
agosto de 2016. Apds os ajustes, em abril de 2017, foi disponibilizada a terceira
versao, homologada em 20 de dezembro de 2017, relacionada ao Ensino Infantil e
Ensino Fundamental. Em 2 de abril de 2018 foi disponibilizada a terceira versao,
com a etapa do Ensino Médio, homologada em 14 de dezembro de 2018°.

A BNCC/2018 é um documento de referéncia nacional, de carater normativo,
que define as aprendizagens a serem oferecidas ao longo da Educacgédo Basica
pelas redes escolares dos municipios, Estados e do Distrito Federal (BRASIL,
2018a). Além de servir como instrumento de orientagdo para a elaboragdo dos
curriculos, seu escopo também € contribuir na elaboragdo das propostas

6 Informagdes referente ao histérico da BNCC foram consultadas no site do MEC. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico. Acesso em: 23 fev. 2022.


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico
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pedagodgicas das instituicbes escolares para o alinhamento de outras politicas e
agdes, formagao de professores e outras questdes que visam a melhoria da
qualidade da educacao brasileira (BRASIL, 2018a).

As aprendizagens essenciais, estabelecidas na BNCC/2018, [...] devem
concorrer para assegurar aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias
gerais, que consubstanciam, no ambito pedagdgico, os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento.” (BRASIL, 2018a, p. 8). Assim sendo, o documento apoia-se nos
fundamentos da competéncia e da formacéo integral.

Dessa forma, o documento propde trabalhar o aluno integralmente,
estimulando todas as dimensdes da vida, incluindo aspectos afetivos, emocionais e
cognitivos mediante uma postura metodolégica ativa e dindmica. A integralidade
prevista na BNCC/2018, no entanto, ndo se refere ao uso do tempo, mas, sim, ao
compromisso de atingir o aluno no seu conjunto por meio da abordagem por
competéncias e habilidades.

Entendemos que a BNCC precisa contribuir para a construgdo de sujeitos
humanizados para a vida em sociedade. Esses apontamentos remetem a reflexao

acerca da educacgao de qualidade e da cidadania, temas abordados na sequéncia.

2.1.2 A nogao de educacgao de qualidade e de cidadania

Discutir a qualidade’ educacional requer levar em consideragéo diversas
questbes que remetem “[...] a apreensdao de um conjunto de determinantes que
interferem nesse processo, no ambito das relagdes sociais mais amplas, envolvendo
questdes macroestruturais, como concentracdo de renda, desigualdade social,
educacédo como direito, entre outras.” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202). Além
disso, envolve, também, questbes relacionadas a infraestrutura das escolas,
curriculo, formacao docente, gestdo e no que se refere a saude dos profissionais e

condigdes de trabalho.

7 De acordo com Oliveira e Araudjo (2005, p. 6), no Brasil, a “qualidade de ensino” foi percebida ao
longo do processo histoérico a partir de trés formas distintas: “Na primeira, a qualidade determinada
pela oferta insuficiente; na segunda, a qualidade percebida pelas disfungdes no fluxo ao longo do
ensino fundamental; e na terceira, por meio da generalizagdo de sistemas de avaliagido baseados
em testes padronizados.”
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Para Gadotti (2013, p. 6), falar de qualidade na educacao ‘[...] implica saber
de que educagdo estamos falando, ja que n&o existe uma s6 concepc¢do de
educacdo.”® Assim como este autor, entendemos que a educagdo é um direito
humano voltado para a emancipagao dos sujeitos e para o desenvolvimento de uma
consciéncia cidada, conforme defenda, também, Paulo Freire.

Com base em Gadotti (2013, p. 6), ndo concordamos com [...] aqueles que
veem a educagao apenas como um investimento econbémico e defendem a
qualidade em fungdo apenas dos ‘resultados’ econdbmicos do investimento em
educacdo.” Compactuamos da visdo do autor por entendermos que uma educacgao
estruturada na competitividade e no consumismo, direcionado para a produtividade,
metas e resultados quantificaveis, nao contribui para o desenvolvimento das
capacidades intelectuais das pessoas e compromete a formacdo de um cidadao
pleno®.

Se queremos e defendemos uma educacdo emancipadora, voltada para a
consciéncia cidada, é preciso defender um modelo de qualidade educacional que
tem suas praticas direcionadas para um mundo mais humano, justo e igualitario. Da
mesma forma, se almejamos um mundo diferente, mais equilibrado, é necessario,
também, uma educacédo que visa a “[...] educar para cuidar do planeta em que
vivemos de forma sustentavel, temos, entdo de falar ndo simplesmente de qualidade
de educacdo, mas, como prefiro chamar, de qualidade sociocultural e
socioambiental da educacdo.” (GADOTTI, 2013, p. 7).

Diante disso, é possivel afirmar que “qualidade em educacao” é um “[...]
conceito histérico, que se altera no tempo e no espago, ou seja, o alcance do
referido conceito vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo
historico.” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 203). Independentemente do tempo e do
espaco, a qualidade em educagdo sempre precisa estar articulada com a

transformacao humana e social.

8 De acordo com Gadotti (2013, p. 6), a concepgdo de educagao pode ser emancipadora como direito
humano e a educacdo de qualidade apoia todos os direitos humanos. Ou uma concepgao de
educagéo vista como um investimento econdmico, que defende a qualidade em razdo apenas dos
“resultados” econémicos.

9 A educacgdo de qualidade é o principal meio que os sujeitos dispdem para alcangar a cidadania
plena. Conseguem exercer conscientemente seus direitos civis, politicos e sociais. A cidadania esta
intimamente relacionada com a democracia, sendo esta expressdo concreta da condigdo de
participacdo dos sujeitos na transformagéo social e na atuagdo para que os direitos nao sejam
violados.
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A qualidade na educacgao “...] € um fenbmeno complexo, abrangente, que
envolve multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um
conhecimento da variedade e das quantidades minimas de insumos indispensaveis
[...]". (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 205). Qualidade em educagédo envolve
dimensdes amplas e complexas que vao muito além das necessidades basicas para
manter uma escola funcionando; inclui multiplos fatores que interferem nos

resultados educativos, conforme destacam Dourado e Oliveira (2009):

[...] a qualidade da educacgéo envolve dimensdes extra e intraescolares e,
nessa oOtica, devem se considerar os diferentes atores, a dinamica
pedagdgica, ou seja, os processos de ensino-aprendizagem, os curriculos,
as expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes fatores
extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos resultados
educativos (p. 205).

Logo, para assegurar a qualidade, a educagao deve ser assumida como uma
prioridade, adotada como uma politica publica de Estado, assegurada a todos, com
expansdao de recursos, capacitacdo de professores, gestdo democratica,
investimento em ciéncia, pesquisa e tecnologia, entre outros. Qualidade da
educacao, portanto, € um “[...] conceito polissémico e multifatorial, pois a definicdo e
a compreensao teorico-conceitual e a analise da situagao escolar ndo podem deixar
de considerar as dimensbes extraescolares que permeiam tal tematica.”
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 207).

As questbes extraescolares dizem respeito as obrigagbes do Estado e ao
espaco social. A obrigacédo do Estado € a criagao de politicas publicas eficazes que
visam a assegurar a qualidade do ensino, o acesso e a permanéncia, por meio de
programas, materiais, recursos tecnoldgicos e seguranga. O espago social diz
respeito a dimensao socioeconbmica, a cultura e ao “[...] estabelecimento de
politicas publicas e projetos escolares para o enfrentamento de questdes como
fome, drogas, violéncia, sexualidade, familias, raga e etnia, acesso a cultura, saude
etc.” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 208).

O direito a educacédo de qualidade esta expresso na CF/88, em seu artigo
206, inciso VII, que prevé que “o ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: VII — garantia de padrao de qualidade.” (BRASIL, 1988). A educagao de
qualidade € um direito assegurado no ordenamento juridico brasileiro, assim como

em varios Tratados Internacionais relacionados a direitos humanos.
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A Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020h),
alterou a CF/88 introduzido o paragrafo 7°, que define o padrdo minimo de qualidade
estabelecido no paragrafo 1° do artigo 211, que “...] considerara as condi¢des
adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
pactuados em regime de colaboragao na forma disposta em lei complementar [...]”
(BRASIL, 1988). Esta alteracao foi estabelecida nos termos do paragrafo unico do
artigo 23 da CF/88, que dispdem que as “Leis complementares fixardo normas para
a cooperacgao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”
(BRASIL, 1988).

Dessa forma, a Lei n°® 14.333, de 2022, que alterou a LDB/96, no inciso IX

determina:

[...] padrées minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e
a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade
e as necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a
provisdo de mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados
(BRASIL, 2022a).

A LDB/96 explicita o termo “qualidade” 11 vezes em seu texto. Elencamos
alguns artigos da LDB/96 que possuem em sua redacado o termo “qualidade”. Ao
proclamar o artigo 2°, que trata dos principios e fins da educacéao, destaca no inciso
“IX — garantia de padrao de qualidade”. (BRASIL, 1996). No artigo 4°, que trata do
dever do Estado com educacido escolar publica, expressa no inciso X que a
educacao sera oferecida mediante “padrées minimos de qualidade de ensino [...]"
(BRASIL, 1996). O artigo 74 determina que os entes federativos estabelecerao “[...]
padrao minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado
no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.”
(BRASIL, 1996).

Assim, constatamos que o termo qualidade aparece no texto precedido de
adjetivos, seja como “...] padrdo de qualidade, padrdo minimo de qualidade,
avaliacdo de qualidade, melhoria da qualidade, aprimoramento da qualidade e
ensino de qualidade.” (CURY, 2014, p. 1.059). Como observa-se, a LDB/96
menciona, de forma ampla, esse direito. Oferecer esse direito € dever do Estado,

pois este recebe recursos da sociedade para agir.
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Gadotti (2013, p. 2) afirma, no entanto, que no Brasil poucos tém acesso a
uma educagdo de qualidade. “Precisamos construir uma “nova qualidade”, como
dizia Paulo Freire, que consiga acolher a todos e a todas.” Todos tém, portanto, o
direito a uma educacao de qualidade para transformar a vida para melhor e formar-
se para o exercicio da cidadania.

Afinal, todavia, o que é cidadania? Para Pinsky e Pinsky (2005, p. 9), a
cidadania ndo deriva de um conceito fechado, pois ela muda de acordo com o tempo
e o lugar. No Brasil, “ser cidadao é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei: é, em resumo, ter direitos civis. E também participar do
destino da sociedade, votar e ser votado, ter direitos politicos.” Conforme os autores,
entretanto, os direitos civis e politicos ndo sdo capazes de assegurar a democracia
sem os direitos sociais, como o direito a educagéo, ao salario justo, 0 acesso ao
sistema de saude, a moradia, a uma velhice tranquila. Destacam, ainda, que, para
uma cidadania plena, € preciso que as pessoas tenham acesso aos direitos civis,
politicos e sociais. Exercer a cidadania implica passar por um processo educacional
para alcancar a capacidade de usufruir dos direitos civis, politicos e sociais,
tornando-se, assim, um agente consciente, participativo e ativo na transformacao da
sociedade.

Para Cury (2008, p. 272), a cidadania “[...] € a capacidade que os sujeitos tém
em poder participar das decisbes de uma sociedade nacional e poder também
alargar este poder.” Para tanto, sera necessario fundamentar as politicas publicas de
educagao em principios que visam a promog¢ao humana e a consciéncia cidada.
Assegurar esse direito em um pais como o Brasil, com tantas desigualdades sociais,
implica investir em politicas sociais, em especial na escola publica gratuita, para que
toda a populacdo tenha acesso a esse direito, em especial os mais pobres e
excluidos da sociedade.

Ao encontro dessas questdes, Copatti e Andreis (2020, p. 87) destacam que a

[...] cidadania é um processo vivo, dindmico, e somente avanca na medida
em que se pde em visibilidade os distintos sujeitos que compde a
sociedade, muitos deles a margem, invisibilizados, considerados cidadaos
apenas sob o aspecto de votantes.

Com efeito, compete ao Estado a introdugcdo de politicas publicas que

asseguram a promocao e a efetivacdo da cidadania.
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Logo, a “cidadania” precisa ser posta como pano de fundo nas politicas
educacionais e possuir espago nos debates, fortalecendo, assim, a democracia,

conforme asseveram Copatti e Andreis (2020):

Diante de um contexto em que a educagao em seu carater publico tem sido
ameacada no Brasil, tem-se no debate sobre cidadania a possibilidade de
alimentar e fortalecer a democracia. No contexto das politicas publicas de
educacgao, a cidadania precisa ter espaco no debate tanto no que concerne
aos documentos norteadores, quanto reverberar efetivamente nas
propostas dos livros didaticos e na educagao publica que se propde nas
instituicoes escolares (p. 87).

Atingir esse propdsito implica, necessariamente, contemplar aprendizagens
que direcionam para a justi¢ca, para a democracia e para o desenvolvimento de uma
consciéncia cidada. Diante do regime democratico, baseado na soberania popular, a
escola surge como o “[...] grande instrumento de constru¢do da ordem democratica
difundindo-se a ideia da ‘escola redentora da humanidade’ sob cuja égide
desencadeia-se a campanha pela escola publica, universal, obrigatéria, gratuita e
laica [...]” (SAVIANI, 2017, p. 654). O autor destaca, ainda, que a escola passou a
assumir uma fungdo politica e um instrumento para transformar os suditos em
cidadaos e a via efetiva para instituir a democracia.

Para Saviani (2017, p. 654), a escola democratica tem relagéo direta com a
cidadania, “[...] sendo entendida como a instituicdo que forma cidadaos ou, como
consta da legislacdo, que prepara para o exercicio consciente da cidadania.” Uma
escola voltada para a formagao cidada € aquela que estrutura as aprendizagens em
conteudos e praticas que promovem a autonomia, a reflexividade e a consciéncia
critica para a atuacao transformadora da sociedade. Para este autor, ser cidadao é

ser um sujeito consciente dos seus direitos e deveres na sociedade.

O termo cidadania deriva de cidade, originando-se na “polis” grega e na
“civitas” romana e remete para o espago publico e sua administragdo. Assim
como da palavra grega “polis” derivou “politica”, da palavra latina “civitas”
derivou “cidadania” cujo significado é, literalmente, governo da cidade e, por
extensdo, governo da sociedade. Ser cidaddo é, entdo, ser capaz de
governar ou de eleger os governantes e controla-los. E ser sujeito de
direitos e deveres, pois, como membro da sociedade cada individuo tem
nao apenas o direito, mas também o dever de participar de sua organizagéo
e de sua direcao (p. 654).

Conforme Saviani (2017), ser cidaddo é ser sujeito de direitos e deveres. E,

portanto, participar de forma consciente e responsavel da sociedade, zelando pela
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democracia, pelos seus direitos e pelos direitos dos outros. Na interpretagcdo de
Pinsky e Pinsky (2005, p. 9), a democracia ndo é assegurada sem os direitos
sociais, pois “[...] os direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem 0s
direitos sociais, aqueles que garantem a participagdo do individuo na riqueza
coletiva: o direito a educacgao, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a uma velhice
tranquila.”

Em sintese, a democracia tem ligagdo direta com a cidadania e a escola &
vista como o lugar que prepara para o exercicio consciente desse direito. A escola
assume um papel essencial na emancipagdo dos sujeitos por meio das
aprendizagens, que visam a promog¢ao do desenvolvimento completo dos alunos.
Para se tornar um cidaddao pleno é preciso desenvolver habilidades e
potencialidades indispensaveis para a convivéncia e atuacdo na sociedade
contemporanea. Um cidadao pleno é capaz de intervir nas mais diversas situagoes e
espacos, seja na ordem social, politica ou econémica; acima de tudo é ser autor da
sua propria historia e consciente da sua participacao social.

Apesar dos inumeros problemas enfrentados pela educagao escolar, ela
continua sendo o principal meio que a populacao dispde para alcangar a cidadania.
Convém destacar que, com o cenario da pandemia, a educacado de qualidade e a
formacgao cidada ficaram ainda mais comprometidas diante dos inUmeros problemas
enfrentados pela educacdo. Quem ja né&o tinha garantido o seu direito a educagéao
de qualidade, pode ter ficado ainda mais distante desse. Essa tematica € analisada

na sequéncia.

2.2 QUESTOES ATUAIS PARA A EDUCACAO DE QUALIDADE NO CONTEXTO
COETANEO

Conforme destaca Massey (2008), coetaneo diz respeito ao contexto
contemporaneo. Esta nogédo, porém, abriga um sentido que agrega e assume o
aspecto da pluralidade ou da diversidade de sujeitos e de lugares. Compreende,
ainda, o respeito as singularidades que lhes sdo constitutivas, e as reconhece como
determinantes da atualidade ou contemporaneidade espacial geografica. Esse
aspecto relacionado as especificidades, nesta pesquisa, compde a ratificagcdo da

forca de considerar essas multiplicidades na circunstancia de pandemia.
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E sabido que no inicio do ano de 2020 o mundo passou a ser assolado com
um virus letal que se disseminou de forma descontrolada em todo planeta: o
coronavirus, causador da Covid-19. Conforme o Ministério da Saude, o coronavirus
€ um agente altamente contagioso, caracterizado por uma “infecgdo respiratoria
aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de elevada
transmissibilidade e de distribuicdo global.” (BRASIL, 2020a). Este virus, que se
alastrou por todo o globo terrestre, ndo é somente um desafio para a ciéncia, mas
para a saude mental de todas as pessoas que habitam o Planeta Terra.

A Covid-19, causada pelo Sars-CoV-2, foi declarada pandemia pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em 11/3/2020. O termo “pandemia” é usado
para designar uma epidemia em escala planetaria; refere-se, ainda, “...] a
distribuicdo geografica de uma doenga e ndo a sua gravidade. A designagao
reconhece que existem surtos de Covid-19 em varios paises e regides do mundo.”
(OPAS BRASIL, 2020).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas (Resolugao 217 A lll) em 10
de dezembro 1948, prevé, no artigo 3°, que “todo ser humano tem direito a vida, a
liberdade e a seguranca pessoal.” Inclusive o direito a uma vida digna, saude, bem-
estar e amparo na perda dos “meios de subsisténcia”. Diante disso, a OMS obrigou
os paises a adotarem medidas preventivas rapidas para que a vida e a saude de
todos fossem preservadas. A OMS enfatizou que todos devem se proteger da Covid-
19 a fim de proteger os outros. O fato ocasionou drastica e imediata transformacéao
nas relagcdes sociais, especialmente nas escolas, universidades e nas relagdes
trabalhistas.

Assim sendo, tais medidas representaram mudancgas significativas para a
educacao, tendo em vista que isso nunca ocorreu anteriormente. Por isso, o MEC
precisou publicar a Portaria n® 343/2020, em 17 de margo de 2020, dispondo “sobre
a substituicao das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a
situacdo de pandemia do Novo Coronavirus — Covid-19” (BRASIL, 2020e). O
referido documento autorizou, em “[...] carater excepcional, a substituicdo das
disciplinas presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias
de informacdo e comunicacdo [...]. Essa Portaria refere-se somente ao Ensino

Superior, integrante do Sistema Federal de Ensino.
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No dia seguinte (18 de margo de 2020), o Conselho Nacional de Educagéao
(CNE) manifestou-se publicamente em relagdo a organizacdo das atividades
académicas como agdo preventiva a propagagado do virus. ApoOs essa data,
gradualmente as escolas de Ensino Basico em todo o Brasil foram fechadas para
evitar a propagacéo do virus, sem previsao para reabertura, pois se tratava de um
evento nunca vivenciado antes, uma situagao totalmente desconhecida que produziu
muito medo.

Com o agravamento da pandemia, em 20 de margo de 2020, por meio da
Portaria 454/2020, foi declarado “[...] em todo o territério nacional, o estado de
transmissao comunitaria do coronavirus (Covid-19).” (BRASIL, 2020f). Desse modo,
gestores, professores e equipe de apoio pedagogico, sem orientagbes e
capacitagdes especificas, tiveram de encontrar caminhos para ndo se desligar dos
alunos. Diante da autonomia federativa prevista na CF/88, alguns Estados e suas
respectivas redes de ensino optaram pela antecipacao das férias escolares. Com as
escolas fechadas, diante das recomendacgdes do Ministério da Saude, familias,
professores e alunos tiveram de se adaptar a rotina do trabalho remoto, sendo este
o principal meio usado para dar continuidade ao ensino. Em alguns casos foi
disponibilizado material impresso para os alunos.

As dificuldades enfrentadas pelos educadores, alunos e familias foram
diversas, dentre elas a falta de acesso aos meios digitais, a dificuldade de usar e
manusear as tecnologias, a falta de local apropriado para a realizagédo das
atividades educativas, a falta de acesso a internet, entre outros. A pandemia expés,
no cenario brasileiro, profundas deficiéncias, dentre elas a falta de alimentacao e,
consequentemente, a fome e a desnutrigdo. Diante disso, o governo federal
promulgou a Lei n° 13.987, de 7 de abril de 2020, que altera a Lei n°® 11.947, de 16
de junho de 2009, para assim autorizar, em carater “[...] excepcional, durante o
periodo de suspensao das aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos
do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE).” (BRASIL, 2020d).

Da mesma forma, diversas medidas emergenciais foram tomadas, como a
flexibilizagao do minimo de dias e horas letivas da educagéo infantil, minimo de dias
letivos para Ensino Fundamental e Médio, com manutencao das horas minimas que,
conforme a LDB/96, sao 800 horas, a reorganizagdo dos calendarios escolares, a

realizacdao de atividades pedagdgicas nao presenciais durante o periodo de
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pandemia, a disponibilizagao de guias de retomada as atividades com segurancga,
entre outros.

Junto a complexidade demandada pelo cenario da pandemia, somam-se 0s
milhares de alunos privados do seu direito de acesso ao conhecimento, em situacao
diversa ao previsto na legislacao brasileira. A CF/88, no artigo 206, determina que o
ensino sera ministrado nos principios da “[...] igualdade de condigbes para o acesso
e permanéncia na escola;” e na “[...] garantia de padrdo de qualidade.” Com base
nesses principios, todas as criancas e adolescentes em idade escolar deveriam ter
garantido o acesso a educagao mesmo em tempos de pandemia.

Com relagao a necessidade de suprir o direito a educacao para todos, Cury et
al. (2020) defendem que a escola & reconhecidamente o “locus da equidade”, de
forma que deve proporcionar a todas as criangas e adolescentes 0 acesso igualitario
ao saber. Isso implica que a escola precisa estar preparada e receber suporte por
parte do Estado para poder trabalhar no sentido de tornar a educacéao efetivamente
inclusiva, assegurando a todos o direito de aprender. Mesmo, no entanto, sendo um
direito assegurado na legislagdo, ndo é isso que a realidade do pais tem
demonstrado nos mais distintos Estados brasileiros.

A pandemia escancarou as desigualdades educacionais, e mostrou as
fragilidades no que se refere ao direito ao acesso a educagao e ao principio da
universalidade, da igualdade e da equidade. Estes principios precisam ser
preservados, mesmo em tempos de pandemia, de acordo com a legislagao vigente.
Inumeros problemas intensificaram-se, além da falta de acesso aos meios digitais.
Outros fatores, como psicoldgicos, de saude fisica, desprovimento de infraestrutura,
falta de acesso a materiais didaticos basicos, falta presencial de um familiar adulto
para auxiliar nas atividades pedagdgicas e a desnutrigdo, foram barreiras que
dificultaram a aprendizagem, fato que pode impactar no aumento de reprovacgdes,
abandonos, distorcdo idade-série e, sucessivamente, contribuir no aumento das
desigualdades sociais no pais.

De acordo com os dados da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (Ocde), em 2021 a pandemia da Covid-19 trouxe
consigo o aprofundamento das desigualdades e o sofrimento para muitas familias
que estdo lidando diariamente com a fome e com o desemprego. Logo, as
desigualdades aprofundadas na pandemia da Covid-19 refletem diretamente na

educacdo, em especial no acesso e na permanéncia, posto que nao foi possivel
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oferecer igualdade de condicbes a todos. Conforme a Ocde, os grupos mais
vulneraveis incluem minorias raciais e sexuais, populagdes indigenas, pessoas que
vivem em favelas, populacdes ribeirinhas e outras.

Para verificar as condigbes de ensino durante o ano de 2020, marcado pela
presenca da pandemia da Covid-19, recorremos aos dados do Censo Escolar 2020
(BRASIL, 2021b), resultados obtidos por meio do “Questionario Resposta Educacional a
Pandemia de Covid-19 no Brasil®, aplicado nas escolas de todo o Brasil pelo INEP entre
0s meses de fevereiro e maio de 2021, que teve como obijetivo identificar as agbes que
as instituicdes escolares adotaram diante da pandemia.

O questionario mostrou que 99,3% das escolas basicas brasileiras
suspenderam as atividades presenciais, por algum periodo, no ano de 2020, diante
da situacdo de calamidade publica decretada pelo Congresso Nacional pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020. O percentual de escolas que nao retornou
as atividades presenciais no ano letivo de 2020 no Brasil, compreende: escolas
federais 98,4%; escolas municipais 97,5%; escolas estaduais 85,9% e escolas
privadas 70,9% (BRASIL, 2021b). Diante disso, pode-se afirmar que mais de 98%
das escolas do pais seguiram com as atividades nao presenciais de ensino,
prezando, assim, pela seguranca dos alunos e profissionais. A média nacional de
suspensao das aulas presenciais no ano de 2020 foi de 279 dias.

Em relacdo a disponibilidade de acesso a internet nas escolas da educagéo
basica, foi possivel verificar que este recurso ainda ndo se faz presente na maioria
dos lares brasileiros. Nos Estados do Acre, do Amazonas, do Para, do Maranhéo, de
Roraima e do Amapa, menos de 60% da populagdo possui acesso a este recurso
(BRASIL, 2022c).

Ainda quanto a exclusdo digital, a PNAD Continua — Tecnologias da
Informacao e da Comunicagdo de 2018 —, divulgada pelo IBGE no ano de 2020,
mostra que uma em quatro pessoas no Brasil ndo tem acesso a internet, ou seja, 46
milhdes de brasileiros nao possuem este recurso, equivalente a 25,3% da populacao
brasileira. Na zona urbana é de 20,6% e na zona rural é de 53,5%. Metade dos que
nao tém acesso (41,6%) informa que a razédo de nao acessar € o nao saber usar. Os
celulares sdo o principal meio de acesso (97%) e somente 56,6% possuem
computador (BRASIL, 2020a).

A pesquisa Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 (BRASIL, 2021b)

mostrou que as escolas da rede federal foram as que mais ofereceram apoio de


https://download.inep.gov.br/dados_abertos/sinopses_estatisticas/sinopses_estatisticas_pesquisa_covid19_censo_escolar_2020.zip
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comunicagao e tecnologia aos seus alunos no ano de 2020 durante o periodo de
suspensao das aulas presenciais em todo o pais. “O acesso gratuito ou subsidiado a
internet em domicilio foi oferecido por 82,5% das escolas na rede federal, por 21,2%
na rede estadual e por apenas 2,0% na rede municipal.” (BRASIL, 2022c).

No que diz respeito a disponibilizagdo de equipamentos para uso do aluno
(computador, notebook, smartphones, etc.), os percentuais foram de 80,9% na rede
federal, 22,6% na rede estadual e 4,3% na rede municipal de ensino (BRASIL,
2022c). Desse modo, é possivel afirmar que o acesso a internet de forma gratuita foi
um direito de poucos, nao garantido a todos pelo Estado durante a pandemia.

Uma pesquisa do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada — Ipea (2021)
mostra que, diante do grande numero de familia sem acesso a internet em casa, a
distribuicdo de tablets ou celular e de chips de dados como solugcdo para a
universalizacdo do acesso ao ensino remoto, seria insuficiente, pois o sinal de
internet € um requisito fundamental para a funcionalidade do equipamento. Diante
disso, “[...] algumas redes estaduais e municipais de educagao basica recorreram a
aulas televisionadas para contornar esse problema. Outras se viram compelidas a
enviar material fisico para a casa dos estudantes.” (IPEA, 2021, p. 15).

O Censo Escolar de 2022 mostrou que no ano de 2021 somente cerca de
82,8% das escolas basicas brasileiras possuiam acesso a internet. Quanto as
escolas de Ensino Fundamental, somente 79,4% das instituicbes tiveram acesso a
internet. Desse percentual, somente 39,4% conseguem disponibilizar internet para
acesso livre dos alunos e 52,0% para o processo de ensino e aprendizagem.
Apenas 15,1% das escolas possuem lousa digital, computador de mesa (51,4%),
computador portatil (32,8%) e tablet (11,6%) para alunos (BRASIL, 2022c).

Em relacdo ao desenvolvimento das atividades escolares, o Questionario
Resposta, aplicado pelo Inep (BRASIL, 2021b), mostrou que “mais de 70% das
escolas das redes federal, estadual e privada adotaram a transmissdao de aulas
sincronas (aulas ao vivo por internet, televisdo ou radio) como ferramenta para o
desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem com os alunos.” Na rede
municipal, porém, “apenas 31,9% das escolas adotaram essa estratégia e 50,5%
adotaram a disponibilizagdo de aulas previamente gravadas para os alunos. Esse
fator pode ser reflexo da caréncia de infraestrutura de internet, tanto das escolas

como das familias dos alunos” (BRASIL, 2022c).
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Para manter o calendario escolar e para organizar de forma rapida e segura a
educacao remota, multiplas estratégias e agdes foram adotadas pelas escolas. Nem
todos os alunos, no entanto, conseguiram manter o contato com a instituicado de
ensino na qual estavam matriculados ou com os professores, ficando, assim,
excluidos do direito de aprender. Apesar dos esforcos empreendidos pelos
profissionais da educagao, muitos problemas relacionados ao processo de ensino e
de aprendizagem sé&o alheios a vontade dos professores e alunos, pois dependem
de fatores materiais, como o acesso aos meios digitais, um local apropriado para
estudo, o adequado acesso as necessidades basicas de subsisténcia, entre outros.
Da mesma forma, a aprendizagem também depende da autonomia do aluno em
processar as informagdes para as tornar um aprendizado sem a mediacdo da
presencga fisica do professor. Quanto as estratégias adotadas junto aos alunos no
desenvolvimento das atividades durante a suspensao das aulas presenciais, estas

podem ser observadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Meios para realizagao das atividades

Medida adotada Percentual Percentual
de alunos de alunos
escolas escolas

estaduais municipais

Disponibilizacdo de materiais impressos (livros 95,3% 94,1%
didaticos, apostilas, atividades em folha) para retirar
na escola pelos alunos ou responsaveis e/ou
entrega em domicilio.

Realizacdo de avaliagbes e testes, remotamente, pela 88,2% 74,2%
internet ou com envio/devolugao de material fisico.

Atendimento virtual ou presencial escalonado com 85,0% 58,6%
alunos, pais ou responsaveis.

Suporte aos alunos, seus pais ou responsaveis para 68,8% 50,3%
a elaboracdo e o desenvolvimento de planos de
estudos/estudos dirigidos.

Fonte: Elaboragéo da autora com base nos dados do INEP/Censo Escolar 2020 — resultados
do Questionario Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil (BRASIL, 2021b).

Os dados mostram que uma parcela dos alunos nao teve acesso aos

materiais impressos e n&o participou do processo de avaliagdo da aprendizagem. E
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oportuno destacar que a avaliacdo da aprendizagem €& fundamental para um
diagndstico das deficiéncias que o aluno encontrou no caminho e para dar um novo
impulso ao processo de ensino/aprendizagem. Da mesma forma, ajudar o aluno a
construir e desenvolver um plano de estudos favoravel para sua aprendizagem é
essencial para estimular o seu potencial e atingir os objetivos esperados.

Diante dos resultados apresentados pelo “painel de monitoramento da
educacéo basica no contexto da pandemia’®”, foi possivel verificar que o direito a
educacéo de qualidade nao foi de todos. As desigualdades sociais e educacionais
foram aprofundadas pela pandemia. Tornaram-se publicas as mazelas vividas por
muitas escolas, alunos e familias.

Desse modo, a pandemia aprofundou o abandono escolar. Muitos alunos nao
possuiam as condicbes minimas para aprender e, diante de distintos fatores,
acabaram nao realizando as atividades ou até mesmo evadindo da escola. Dados do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — Unicef (2021), demonstram que em
2019 “...] 2,1 milhdes de estudantes foram reprovados no Brasil, mais de 620 mil
abandonaram a escola e mais de 6 milhdes estavam em distorgéo idade-série™".

A maioria desses alunos concentra-se nas Regides Norte e Nordeste do pais. O
perfil dessas criancas e jovens €, na maioria dos casos, de origem negra, indigenas e
estudantes com deficiéncias. Com a pandemia da Covid-19 foram esses, também, os
estudantes que enfrentaram as maiores dificuldades para se manter aprendendo
(BAUER, 2021). Dessa forma, as oportunidades no decorrer da vida, como a inser¢ao
no mercado de trabalho e rendimentos, acabam refletindo no agravamento das
desigualdades. Dados do Censo Escolar dos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021,
mostram que, gradativamente, sdo registradas menos matriculas no Ensino Basico
brasileiro e, consequentemente, no Ensino Fundamental, existindo, também, uma
grande distor¢do idade-série, assim como um enorme numero de reprovagdes e

abandono escolar, conforme pode ser observado no Quadro 3 a seguir.

0 Trata-se de uma solugdo tecnoldgica que propde auxiliar dirigentes municipais e secretarios
estaduais de educacgao, assim como diretores escolares, nas tomadas de decisdo no contexto da
pandemia da Covid-19. Disponivel em: https://painelcovid-seb.mec.gov.br/#:~:text=Trata%
2Dse%20de%20uma%20s0lu%C3%A7%C3%A30,da%20pandemia%20da%20COVID%2D19.

" A cultura do fracasso escolar: Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-
imprensa/cultura-do-fracasso-escolar-afeta-milhoes-de-estudantes-e-desigualdade-se-agrava-na-
pandemia#:~:text=Com%20a%20Covid%2D19%2C%20desafios%20se%20tornam%20ainda%20
maiores&text=Bras%C3%ADIia%2C%2028%20de%20janeiro%20de,estavam%20em%20distor%
C3%A7%C3%A30%20idade%2Ds%C3%Arie.


https://painelcovid-seb.mec.gov.br/#:~:text=Trata%�2Dse%20de%20uma%20solu%C3%A7%C3%A3o,da%20pandemia%20da%20COVID%2D19
https://painelcovid-seb.mec.gov.br/#:~:text=Trata%�2Dse%20de%20uma%20solu%C3%A7%C3%A3o,da%20pandemia%20da%20COVID%2D19
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Quadro 3 — Demonstrativo anual da Educagao Basica — Ensino Fundamental

Ano | Matriculas N° de Matriculas | Distorgdao | Reprovagao | Abandono

na Edu. escolas no Ens. idade- Ensino Ensino

Basica — de Edu. Fund. - série no Fund. Fund.

Brasil Basica - Brasil Ens. (anos finais) (anos

Brasil Fund. - finais)

Brasil

2018 | 48,5 milhdes | 181,9 mil | 27,2 milhdes 19,7% 9,5% 2,4%
2019 | 47,9 milhdes | 180,6 mil | 26,9 milhdes 18,7% 8,2% 1,9%
2020 | 47,3 milhdes | 179,5 mil | 26,7 milhdes 17,8% 1,0% 1,2%
2021 | 46,7 milhdes | 178,4 mil | 26,5 milhdes 15,6% 2,5% 1,8%

Fonte: Elaborado pela autora. INEP/Censo Escolar de 2018, 2019, 2020 (2022f) e 2021 e site QEdu
(2022).

Em 2018 foram registradas cerca de 1,3 milhdes de matriculas a menos em
comparagdo com o ano de 2014 na Educacdo Basica, correspondente a uma
reducédo de 2,6% no total de matriculas. Em relacdo a quantidade de escolas de
Educacdo Basica, houve uma redugcdo de 184,1 mil para 181,9 mil em 2018,
correspondendo a 2.200 escolas a menos no pais. Conforme dados do Censo
Escolar de 2018, em relagdo as matriculas no Ensino Fundamental o registro € 4,9%
menor do que o numero de matriculas registrado para 2014. A queda foi maior no
numero de matriculas dos anos finais do que nos anos iniciais. Enquanto os anos
iniciais apresentaram uma reducédo de 4,0% no total de matriculas entre 2014 e
2018, os anos finais apresentaram uma reducao de 5,9% no mesmo periodo. A taxa
de distor¢cao idade-série do Ensino Fundamental da rede publica, que apresenta
tendéncia de queda, passou de 20,7%, em 2017, para 19,7%, em 2018. A taxa de
aprovagao no Ensino Fundamental foi de 88,1%. Ou seja, 9,5% de reprovagdes, que
corresponde a 1.143.031 alunos reprovados e mais 291.353 que abandonaram a
escola, equivalente a 2,4% (BRASIL, 2012c).

Em 2019 foram registradas cerca de 582 mil matriculas a menos em
comparagao com o ano de 2018, o que corresponde a uma reducao de 1,2% no total na
Educacéo Basica. Sdo 1.300 escolas de Educacao Basica a menos em comparacao
com o0 ano de 2018. Conforme dados do Censo Escolar de 2019, no Ensino
Fundamental o numero de matriculas é 3,6% menor do que o registrado para o ano de

2015. A queda no numero de matriculas foi similar nos anos iniciais (3,5%) e nos anos
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finais (3,7%) do Ensino Fundamental. A taxa de distor¢cédo idade-série do Ensino
Fundamental da rede publica apresenta tendéncia de queda: passou de 19,7%, em
2018, para 18,7%, em 2019. As maiores taxas de distorcdo da rede publica séo
encontradas para o 6° 7° e 8° ano, com 27,6%, 27,9% e 26,1%, respectivamente
(BRASIL, 2020c). A taxa de aprovagdo no ensino fundamental no ano de 2019
corresponde a 89,9%. Ou seja, 9,5% de reprovagdes, correspondendo a 1.143.031
alunos e 291.353 alunos que abandonaram a escola, equivalente a 2,4%.

Em 2020 foram registradas cerca de 579 mil matriculas a menos em

comparagao com o ano de 2019, o que corresponde a uma redugao de 1,2% no total
na Educacdo Basica, somando 1.100 escolas de Educacdo Basica a menos em
comparagao com o ano de 2019. Conforme dados do Censo Escolar de 2020, no
Ensino Fundamental o numero de matriculas é 3,5% menor do que o registrado para
2016. A queda no numero de matriculas foi ligeiramente maior nos anos iniciais
(4,2%) em relagdo ao observado nos anos finais (2,6%) do Ensino Fundamental. A
taxa de distorcdo idade-série do Ensino Fundamental da rede publica apresentou
tendéncia de queda, passando de 18,7%, em 2019, para 17,8%, em 2020. No
Ensino Fundamental as maiores taxas de distorcdo da rede publica sdo encontradas
para o 6° o 7° e o 8° ano, com 26,1%, 26,9% e 25,6%, respectivamente (BRASIL,
2021h). A taxa de aprovagao no ano de 2020 no Ensino Fundamental corresponde a
97,7%. Ou seja, 125.061 reprovagdes, correspondendo a 1% e 144.084 alunos que
abandonaram a escola, equivalente a 1,2%.
Convém destacar que a melhora significativa da taxa de aprovagdes no ano de 2020
esta relacionada as recomendagdes do Conselho Nacional de Educacdo -
Resolugcdo CNE/CP n° 2, de 5 de agosto de 2021 —, e Resolugdao CNE/CP n° 2, de
10 de dezembro de 2020, que tinham dentre das finalidades, evitar 0 aumento da
reprovacao e do abandono escolar.

Em 2021 foram registradas cerca de 627 mil matriculas a menos em
comparagao com o ano de 2020, o que corresponde a uma reducgao de 1,3% no total
na Educacao Basica. No Ensino Fundamental esse valor é 3,0% menor do que o
registrado para o ano de 2017, somando 1.100 escolas de Educacgédo Basica a
menos no Brasil. A distor¢cado idade-série do Ensino Fundamental da rede publica
teve queda no ultimo ano. No Ensino Fundamental as maiores taxas de distor¢cao da
rede publica sdo encontradas para o 7°, o0 8° e 0 9° anos, com 25,0%, 25,6% e
24,3%, respectivamente (BRASIL, 2022c). No ano de 2021 o pais somou 294.911
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reprovacdes, que correspondem a 2,5% dos estudantes do Ensino Fundamental,
anos finais, e 216.020 abandonos, equivalente a 1,8%.

Outro fator que chama atencdo em relagdo ao Ensino Fundamental diz
respeito a formacdo docente. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental atuam
741.161 docentes. “Desses, 86,4% tém nivel superior completo (83,4% em grau
académico de licenciatura e 3,0%, bacharelado) e 9,2% tém ensino médio
normal/magistério. Foram identificados ainda 4,4% com nivel médio ou inferior
(BRASIL, 2022c).

Cabe salientar que as informagdes relacionadas a 2020 e 2021 refletem os
impactos da pandemia. O abandono escolar, o alto indice de reprovagoes, a
distorcao idade-série e a falta de qualidade da educagcdo no que se refere a
valorizag&o profissional, infraestrutura e falta de materiais didaticos, sdo problemas
evidenciados ha muitos anos na educagao. Desse modo, foi possivel verificar que as
consequéncias geradas pela pandemia agravam situagbes ja evidenciadas.
Atualmente tem ocorrido o retorno gradual as aulas presenciais, no entanto muitos
estudantes nao voltaram a escola, seja por op¢ao dos pais ou por outros motivos de
ordem socioecondmica. Ainda ndo é possivel mensurar todas as perdas decorrentes
da pandemia. E certo que os desafios no ambito educacional sdo grandiosos para
pais, gestores e educadores.

Muitos receberam a vacina,'? e os estudantes tém voltado gradativamente para a
escola, embora ainda existam muitos que n&o retornaram e n&o se vacinaram,
marcando um desafio nesse contexto em que a pandemia persiste, mesmo que com
menores indices de letalidade. O momento, portanto, ainda € marcado por muitas
duvidas e incertezas em razao do potencial de modificagao do virus.

Em sintese, foi possivel perceber que a educagao Basica no Brasil enfrenta
muitas barreiras que foram intensificadas com a pandemia, as quais precisam ser
superadas. Foi observado, no estudo, que existe uma grande diminuigdo do numero
de matriculas ano apés ano na Educacgao Basica e, consequentemente, no Ensino

Fundamental, e, ainda, o fechamento de um grande numero de escolas.

12 O imunizante foi aprovado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para vacinagao
de criangas de 3 a 5 anos em 19/7/2022 pela Nota Técnica N° 213/2022-CGPNI/DEIDT/SVS/MS.
Os técnicos da agéncia reguladora consideraram os estudos de efetividade e seguranga da vacina
nessa faixa-etaria. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/julho/
ministerio-da-saude-divulga-orientacoes-para-vacinacao-de-criancas-de-3-a-5-anos-contra-a-
covid-19#:~:text=0%20imunizante%20foi%20aprovado%20pela,da%20vacina%
20nessa%20faixa%2Det%C3%A1ria.
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Consideramos que a falta de investimento na educagao, a politica de enxugamento
de recursos e 0 peso da desigualdade social, que tém se evidenciado nos ultimos
anos, sejam os principais fatores relacionados a tais diminuic¢des.

Ademais, a falta de investimento e os cortes sucessivos de gastos na
educacdo tém como consequéncia a queda na qualidade. Logo, reflete na
aprendizagem e na permanéncia dos alunos na escola, expondo-os a situagdes
diversas, dentre elas a reprovacao e o abandono. A caréncia de investimento e
politicas publicas inclusivas numa area importante como a educagdo, combinada
com outros fatores de carater socioeconémico, refletem no circulo vicioso vivido pelo
ensino, quando os mais pobres ficam excluidos do acesso a educacgao de qualidade
€, em consequéncia, de melhorar suas condi¢gdes de vida.

Nesse sentido, o Estado precisa criar politicas e ag¢des coordenadas e
integradas com os entes federativos para assegurar o direito a educacdo de
qualidade das criancas e jovens que estado fora da escola. A partir dos resultados
que foram obtidos, também €& possivel que coordenadores, professores e gestores
criem agdes e estratégias locais que visem a inclusdo dos alunos que se encontram
excluidos do processo de aprendizagem.

E preciso que todos tenham o direito de se desenvolver plenamente e
construir sua identidade como cidadaos atuantes, participativos e responsaveis na
transformacao da sociedade. Sabe-se que a cidadania ndo pode ser reproduzida ou
transmitida de forma automatica, pois trata-se de um processo inalienavel, uma
construcao pessoal e histérica, em que a educagao formal e presencial desempenha
um importante papel.

Diante do atual contexto coetdneo que envolve a problematica desta
pesquisa, € oportuno colocar em debate a educacdo escolar no contexto da

consolidacdo da BNCC/2018. Este tema € analisado no proximo capitulo.
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3 AEDUCAGAO ESCOLAR NO CONTEXTO DA CONSOLIDAGAO DA BNCC

Na definicdo desse titulo apoiamo-nos em Mainardes (2018, p. 4), que afirma
que “[...] as politicas ndo sdo meramente implementadas, mas sujeitas a processos
de recontextualizagao, recriagao”. Ou seja, as politicas tendem a ser interpretadas e
recriadas no contexto do seu estabelecimento’®. Segundo esse autor, os sujeitos
que atuam no contexto da pratica compreendem os textos politicos de acordo com
as suas historias, experiéncias, valores e propositos.

Dessa forma, este capitulo tem o propédsito de compreender a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) como documento normativo dos curriculos escolares em
fase de implementacéo, discutir os fundamentos que deram origem ao documento,
suas proposi¢cdes, a abordagem por competéncias e as implicagbes destas no
ambito da aprendizagem escolar. Nesse complexo, procuramos resposta para a
seguinte questdo: Como ocorreu a construgdo da BNCC e qual a sua
importancia como politica curricular para a educagao brasileira e da
abordagem por competéncias na Educacgao Basica?

Diante disso, € preciso, primeiramente, realizar a leitura critica do documento
e ressignificar’* todo o contexto que permeia a sua concepgdo e elaboracio,
associando as ideias centrais que apresenta. A primeira secao, intitulada “O
contexto historico de construcdo da BNCC”, dedica-se a analisar os preceitos que
deram origem a BNCC/2018 como documento norteador dos curriculos escolares,
sua concepgao, promulgacao e execugao. A segunda secao, intitulada “A BNCC
enquanto politica curricular nacional”, dedica-se a analisar o documento apontando
suas finalidades, seus objetivos e sua contribuigcdo para a educagéo brasileira. Na
terceira segdo € realizada uma analise das competéncias gerais da Educagéo
Basica e das competéncias especificas das Ciéncias Humanas, buscando entender
a abordagem por competéncias e voltando o olhar para a questdo da educacéo de

qualidade e de cidadania.

3 De acordo com Mainardes (2018), tal estabelecimento esta relacionado com o pér em pratica, ou
nao, aquilo que o texto prescreve, conforme o entendimento e o contexto dos agentes envolvidos na
efetivagdo da implementagéo da politica.

14 Conforme Moraes e Galiazzi (2016, p. 91), “pela desmontagem e desconstrugdo de um contexto o
pesquisador procura atingir gradativamente novos niveis de compreensao, novos sentidos para seu
objeto de pesquisa.” Entretanto, atingir a “[...] profundidade da compreenséo pressupde uma leitura
critica, uma procura do oculto, do contraditério.” Dessa forma, € preciso realizar um movimento de
ressignificacdo que exige um envolvimento intenso do pesquisador para que possam emergir novas
organizacdes e compreensoes.
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3.1 O CONTEXTO HISTORICO DE CONSTRUCAO DA BNCC

A BNCC apresenta, na parte introdutéria do documento, “os marcos legais
que embasam a BNCC” (BRASIL, 2018a, p. 10). De acordo com a CF/88, a
educacéao é um direito fundamental dos sujeitos, pautada na dignidade da pessoa
humana e na cidadania. Desse modo, estabelece. no artigo 205, que “a educacgao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.”

Desta maneira, a CF/88 reconhece, no artigo 210, que deverao ser “[...]
fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.” (BRASIL, 1988). Da mesma forma, a LDB/96 refor¢a a necessidade de
uma base comum em todo o territério nacional. No artigo 9°, inciso IV, a Lei

coloca que cabe a Unido:

IV — Estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
conteudos minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum
(BRASIL, 1996).

Nesse artigo fica evidenciado que a LDB/96 contempla dois conceitos
decisivos para a elaboracdo do curriculo. “O primeiro, ja antecipado pela
Constituicao, estabelece a relacdo entre o que é basico-comum e o que é diverso
em matéria curricular: as competéncias e diretrizes sdo comuns, 0s curriculos sio
diversos.” (BRASIL, 2018a, p. 11). O segundo conceito refere-se ao foco do
curriculo, ao proclamar que os “...] conteudos curriculares estdo a servigco do
desenvolvimento de competéncias, a LDB orienta a definicdo das aprendizagens
essenciais, € nao apenas dos conteudos minimos a serem ensinados. Essas séo
duas nogdes fundantes da BNCC.” (BRASIL, 2018a, p. 11).

A LDB/96 prevé um curriculo basico nacional para todas as escolas; nao lista,
contudo, todas as aprendizagens essenciais que os alunos devem aprender para
uma formacao integral; evidencia apenas que os curriculos devem contemplar as

diversidades de cada lugar.
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Art. 26. Os curriculos da educagédo infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos (BRASIL, 1996).

Diante disso, a BNCC/2018 destaca que essa orientacdo levou em
consideragao a concepgao do curriculo com base na realidade de cada instituicao
escolar, “[...] realidade local, social e individual da escola e do seu alunado, que foi o
norte das diretrizes curriculares tragcadas pelo Conselho Nacional de Educacao
(CNE) ao longo da década de 1990, bem como de sua revisdo nos anos 2000.”
(BRASIL, 2018a, p. 11).

No ano de 1997, foram instituidos os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs)'™®, constituindo-se em um referencial de qualidade para a educagdo no
Ensino Fundamental em todo o pais, consolidados em dez volumes para o Ensino
Fundamental, do 1° ao 5° ano. Em 1998 foram publicados os PCNs do 6° ao 9° ano
com o mesmo objetivo. No ano de 2000 foram langados os Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) em quatro partes, com o objetivo de
cumprir o “[...] duplo papel de difundir os principios da reforma curricular e orientar o
professor, na busca de novas abordagens e metodologias.” (BRASIL, 2000, p. 4).

Em 2008 é posto em pratica o “Programa Curriculo em Movimento”, que tinha
como objetivo melhorar a qualidade da Educagdo por meio do desenvolvimento do
curriculo. Diante desses debates, em 2010 foi realizada a primeira Conferéncia Nacional
de Educacdo (Conae), quando foi elaborado um documento por especialistas da
educacao que reforga a criagdo de uma Base Nacional Comum. No ano de 2014
aconteceu a segunda Conferéncia Nacional pela Educacdo (Conae), que resultou na
elaboragdo de um documento que visava a mobilizagdo por uma Base.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), promulgado pela Lei n°® 13.005/2014
(BRASIL, 2014a), reitera a necessidade de uma base nacional comum e estabelece
diretrizes pedagdgicas para a Educacao Basica em regime de colaboragéo entre os
entes federados.

De acordo com Peroni, Caetano e Arelaro, (2019, p. 42), os debates
relacionados a BNCC comegaram a ganhar for¢ca no ano de 2014. Neste ano o MEC
a retomou para a “[...] construgdo dos direitos de aprendizagem para a educacgao

5Informacgdes relacionadas ao histérico de elaboragdo da BNCC, foram consultadas no site do MEC,
Educacéao é Base. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico. Acesso em: 5 de
dez. 2021.
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basica, embora a base aprovada pelo CNE a partir do documento do MEC, tenha
consolidado a proposta de Base Nacional Comum Curricular, que tomou o lugar de
uma concepgao de Base Comum Nacional.” As autoras destacam que a tramitagao
da Base ocorreu com muitos consensos e dissensos nas trés versdes, além de

muitas mudancas.

Houve uma inflexdo dos conceitos presentes entre a primeira versdo e a
que foi aprovada pelo CNE em 2017; exemplo disso, € o conceito de base
nacional comum e base nacional -curricular comum, direitos de
aprendizagem e competéncias e habilidades, ou seja, a propria concepgéo
curricular que norteia a base (PERONI; CAETANO; ARELARO, 2019, p. 42).

Assim sendo, diante de muitos debates e discussdes promovidos por
representantes da educacéao, relacionados a melhoria e qualidade do ensino
brasileiro, o MEC, por meio da Portaria n°® 592, de 17 de junho de 2015, institui a
comissdo de especialistas'® para a elaboracido de proposta da Base Nacional
Comum Curricular, composta por 116 membros da area da educagao, assim

estabelecendo:

[...] indicados entre professores pesquisadores de universidades com
reconhecida contribuicdo para a educagdo basica e formagdo de
professores, professores em exercicio nas redes estaduais, do Distrito
Federal e redes municipais, bem como especialistas que tenham vinculo
com as secretarias estaduais das unidades da Federagédo (BRASIL, 2015b).

A especialidade dos profissionais designados a compor a Comissao foi
organizada segundo as areas do conhecimento e respectivos componentes
curriculares. A Comissao foi atribuida a fungdo de produzir um documento preliminar
da Proposta da Base Nacional Comum Curricular e um “[...] relatério consolidando
os resultados da discussdo publica para a entrega ao Conselho Nacional de
Educagéo — CNE, até final de fevereiro de 2016” (BRASIL, 2015Db).

O documento preliminar foi disponibilizado em 16 de setembro de 2015 e
discutido entre 25 de setembro e 15 de dezembro de 2015 por meio do portal da
Base. Também foram realizadas leituras criticas por especialistas convidados pelo

MEC. O curto prazo para as discussoes e sugestdes deixou muitos profissionais da

18 Informagdes relacionadas ao histérico de elaboragdo da BNCC, foram consultadas no site do MEC,
Educacéao é Base. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico. Acesso em: 5 de
dez. 2021.
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educacao preocupados, por se tratar de um documento amplo e complexo a ser
examinado e avaliado em poucas semanas sem orientagdes claras e precisas.

Diante das contribuicbes/mobilizacdes e leituras criticas realizadas por
especialistas de cada area do conhecimento, foram realizados diversos ajustes
relacionados a estrutura do documento, as etapas de escolarizacéo e as areas do
conhecimento. Perante os iniumeros pareceres, contribuicbes e recomendagdes, foi
necessaria uma segunda versao.

Assim sendo, em 3 de maio de 2016 foi disponibilizada a segunda versao, a
qual foi submetida a discussdo em seminarios realizados pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacado (Undime) e pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educacéo (Consed), no periodo de 23 de junho a 10 de agosto de
2016. Avaliar uma politica dessa magnitude em poucas semanas exige, no minimo,
preparo, assessoria e capacitagcao para entender o que esta escrito nas entrelinhas
do documento para uma posterior formulagéo de analise critica. Paralelo a isso, foi
constituido um Comité Gestor do MEC para receber as sugestdes oriundas dos
seminarios.

E importante destacar que, no total, foram realizados 27 seminarios
Estaduais, um em cada Estado e um no Distrito Federal, somando, no total, 9.275
participantes. Desse quantitativo, somente 10% eram da Regido Sul do pais. A
Regido Nordeste destacou-se com 37% dos participantes (BRASIL, 2016a). O
Sumario Executivo dos Seminarios Estaduais da BNCC (BRASIL, 2016a) apresenta
as recomendacoes do Consed e da Undime elaboradas a partir da sistematizacao
das contribuicdbes dos Seminarios Estaduais sobre a segunda versdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Convém destacar que existiu forte participagao
de entidades privadas na elaboracdo da BNCC, conforme destacam as autoras

Peroni, Caetano e Arelaro (2019):

[...] os interesses privados conduzidos pelo Movimento pela Base,
coordenado pela Fundagédo Lemann, por meio do Lemann Center, vinculado
a Universidade de Stanfort-USA, buscou especialistas, ligados ao Comum
Core americano, para revisar a primeira e segunda verséo da base (p. 42).

Entre os agentes privados que participaram do Movimento pela Base na
elaboracao da BNCC, estao “[...] instituicdes que produzem materiais didaticos como

Fundacdao Santillana e Abrelivros, Itau-Unibanco, Instituto Ayrton Senna, Insper,



74

Fundagdo Roberto Marinho, Instituto Natura e o Movimento Todos pela Educagao,
entre outros.” (PERONI; CAETANO; ARELARO, 2019, p. 44).

Este grupo € composto por agentes hegemoénicos, representando um projeto
educacional que tem como objetivo principal a mercantilizacdo da educagédo. O
mesmo “[...] tém-se articulado com instituigdes educacionais globais, visando
promover mudangas na educagao dos paises, especialmente no curriculo e
avaliacdo e, consequentemente, na formagédo docente, entre outros.” Conforme as
autoras, essas instituicoes recomendaram “[...] conteudos a base, como exemplo, o
Instituto Ayrton Senna, que apresentou recomendacdes para o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais.” (PERONI; CAETANO; ARELARO, 2019, p. 45).

Assim sendo, apds a sistematizagdo de todas as contribuicbes, ou seja, em
agosto de 2016, comegou a ser redigida a terceira versdo, com base na segunda,
com algumas das sugestbes dadas pelos profissionais durante a realizacdo dos
seminarios. O relatério de sinteses das contribuicdes dos Estados sobre os textos
introdutorios da BNCC nos seminarios estaduais, mostra que, de forma geral, os
Estados apontaram melhorias quanto a estrutura do documento, sugerindo mais
clareza, objetividade, articulagdo das informagdes e uma visdao mais clara do sujeito
que se pretende formar (BRASIL, 2016a). Da mesma forma, os pareceres
resultantes das leituras criticas feitas pelos especialistas das respectivas areas do
conhecimento, também impdem inumeros pontos a serem melhorados.

As definicbes e as diretrizes da terceira versao, no entanto, foram elaboradas
por servidores do MEC a partir “[...] das revisdes de integrantes internacionais, como
The Curriculum Foundation, instituicdo inglesa, Accara, instituicao australiana e Phill
Daro e Susan Pimentel que atuaram no Comonn Core americano, além de Sheila
Byrd Carmichael que assinam a avaliagdo da BNCC.” (LEMANN CENTER, 2016
apud PERONI; CAETANO; ARELARO, 2019, p. 43).

A proposta da terceira versao, de forma distinta das propostas anteriores, ja
excluia o Ensino Médio, trazendo a ideia de ruptura com a Educacgao Basica. Assim,
em abril de 2017 o Ministério da Educacéo entregou a terceira versao relacionada a
educacéo infantil e a educacdo fundamental da BNCC ao Conselho Nacional de
Educacédo (CNE). Diante disso, o CNE elaborou parecer e projeto de resolugéao e

encaminhou ao MEC para a homologacéo da mesma.
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A Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, artigo 5°, paragrafo
1°, prevé que a BNCC deve servir para definir os curriculos escolares, as propostas

pedagogicas e o alinhamento de outras politicas.

§1° A BNCC deve fundamentar a concepgao, formulagédo, implementacao,
avaliagdo e revisdo dos curriculos, e consequentemente das propostas
pedagédgicas das instituicdes escolares, contribuindo, desse modo, para a
articulagcao e coordenacao de politicas e acdes educacionais desenvolvidas
em ambito federal, estadual, distrital e municipal, especialmente em relagao
a formagéo de professores, a avaliagdo da aprendizagem, a definicdo de
recursos didaticos e aos critérios definidores de infraestrutura adequada
para o pleno desenvolvimento da oferta de educagdo de qualidade
(BRASIL, 2017).

A MP 746/16 (BRASIL, 2016b), que trata da reforma do Ensino Médio,
direciona para uma fragmentacéo, dividindo o curriculo em duas etapas, sendo um
destinado a formagdo basica comum e outro subdivido em cinco itinerarios
formativos (Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e
Formacgéo Técnica e Profissional), dos quais cada estudante faz apenas um. Dentre
as diversas criticas em relagdo a esse modelo de formulagéo curricular, esta o “[...]
enfraquecimento do sentido do ensino médio como ‘educacgao basica’, consagrado
na LDB de 1996 e que pressuporia uma formagdo comum.” (SILVA, 2018, p. 4).
Outra questdo esta relacionada a escolha das énfases propostas por meio dos
itinerarios formativos, uma vez que a “[...] escolha ndo depende da vontade e do
interesse do estudante, mas das énfases oferecidas pelos sistemas de ensino, isto
€, depende da decisado das secretarias de educacado e dos Conselhos Estaduais e
Municipais de educacgado.” (HORN; MACHADO, 2018, p. 13).

O MEC entregou ao CNE a terceira versao da Base Nacional Comum Curricular,
com a definicdo da parte que trata do Ensino Médio, em 2 de abril de 2018. Em 5 de
abril de 2018 o MEC publicou a Portaria n® 331/2018, que “institui o Programa de Apoio
a Implementagcdo da Base Nacional Comum Curricular — ProBNCC e estabelece
diretrizes, parametros e critérios para sua implementagéo.” (BRASIL, 2018a).

Com base na Portaria supracitada, em 2 de agosto de 2018 aconteceu o dia
“D” de mobilizagdo, quando escolas de todo o pais se mobilizaram para discutir e
contribuir com a BNCC da etapa do Ensino Médio. “Professores, gestores e técnicos
da educacdo criaram comités de debate e preencheram um formulario online,

sugerindo melhorias para o documento.” (BRASIL, 2018b). A homologagédo do



76

documento foi em 14 de dezembro de 2018, pelo entdo ministro da educacéo,
Rossieli Soares.

Na apresentacdo do documento da BNCC ¢é destacado que o Brasil atingiu o
objetivo de uma Base para toda a Educagéo Basica. Considera-se que a BNCC é uma
peca central para a superagéo dos indices de repeténcia e abandono, em especial no
Ensino Médio, em que esses indices sdo muito preocupantes. Conforme destacado no
documento, a Base foi elaborada por especialistas de todas as areas do conhecimento;
um documento “[...] completo e contemporaneo, que corresponde as demandas do
estudante desta época, preparando-o para o futuro.” (BRASIL, 2018a, p. 5).

A vista disso, Silva (2015), entretanto, faz uma reflexdo acerca da BNCC,
problematizando o sentido de uma Base Nacional Curricular Comum, assim

destacando:

Uma listagem de objetivos sequenciados temporalmente, como esta no
Documento da Base Nacional Comum Curricular, € expressao dessa
dimenséao regulatéria e restritiva, e reforga a ideia de que se trata de algo
que conduz a uma formagdo administrada, que é justamente o oposto do
que esta anunciado nos textos das atuais Diretrizes Curriculares Nacionais,
isto €, a possibilidade que a escola va ao encontro de uma formacéao critica
e emancipatoria (p. 375).

A padronizagao curricular enfraquece o exercicio da autonomia, da critica e
da liberdade tanto das escolas quanto dos professores e alunos na construgao
conjunta do processo formativo. Além disso, a BNCC vai em sentido “[...] oposto ao
entendimento de que enfrentar as desigualdades passa por respeitar e atentar para
a diferengca e diversidade de todos os tipos, desde a condi¢cdo social até as
diferengas étnico-raciais, de género, sexo, etc.” Outro questionamento € em relagcéo
a pertinéncia de um curriculo centrado nas avaliagdes. “Certamente esta no
horizonte que a Base Nacional Comum Curricular se instituira como estratégia de
controle também por meio das avaliacbes e, uma vez mais, ndo apenas ira reiterar
as desigualdades como também podera reforga-las.” (SILVA, 2015, p. 375).

Em sintese, a elaboragdo da BNCC (BRASIL, 2018a), iniciada em 2015, se deu
em um momento histérico turbulento, marcado por crises politicas e econdmicas. A sua
criacdo ocorre paralelo a muitas inquietagbes, em um momento de crise sanitaria,
econdmica, politica e social. A este cenario sdo somadas muitas criticas que partem de
profissionais da educacao e de entidades educacionais e cientificas que identificaram a

forte presenca da influéncia de organismos internacionais e empresariais na sua
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definicdo. O alvo de disputa por estes agentes é a formagao do trabalhador e a criagéo
de um projeto de nagao voltado a atender os interesses do capital.

A Resolugdo CNE/CP n°® 2, de 22 de dezembro de 2017, no artigo 21
(BRASIL, 2017), estabelece que a BNCC/2018 devera ser revista somente apos
cinco anos do prazo estabelecido para a efetivagdo do alinhamento dos curriculos e
propostas pedagodgicas a Base. Na proxima secado € realizada uma analise da
BNCC/2018 enquanto documento normativo dos curriculos e verificada sua

contribuicdo como politica publica para a sociedade brasileira.

3.2 ABNCC ENQUANTO POLITICA CURRICULAR NACIONAL

A BNCC/2018 é o documento de politica normativa curricular nacional que
define o “conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais” que todos
os alunos precisam desenvolver ao longo da Educacdo Basica. A BNCC/2018,
assim como inumeras politicas, movimentos e reformas educacionais, traz, de forma
explicita, que o seu objetivo principal € a melhoria da qualidade da educagao
brasileira. Dessa forma, buscamos compreender em que medida esse documento
contribui para o avango da qualidade da educacéao brasileira.

Para tanto, & preciso refletir e ressignificar para entender o que nao esta
expresso de maneira explicita no documento, levando em consideragéo a finalidade
da educacéao prevista em varios tratados e convencdes, nacionais e internacionais.
Para fazer essa distingao é preciso entender todas as nuances que envolvem o atual
contexto da sociedade contemporanea de forma globalizada, para, assim,
sucessivamente, fazer uma articulagao inteligivel dos processos subjacentes nesse
documento.

De acordo com Sacristan (2000), as palavras nunca sao neutras, nem mesmo
quando querem ser apenas técnicas, operacionais e descritivas. Diante disso, é
preciso refletir sobre as reais intencdées que este documento traz, posto que a
BNCC/2018 se configura numa norma devido ao carater da obrigatoriedade. A
mesma reflete a democracia das agdes pedagodgicas, os rumos da educacgao
brasileira e, consequentemente, determina os sujeitos que as escolas vao formar e a
sociedade no futuro.

Conforme destaca Sacristan (2000), de algum modo as reformas curriculares,

assim como os curriculos, refletem conflito entre interesses dentro de uma
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sociedade e os valores dominantes que regem os processos educativos. O autor
ressalta, ainda, que o sistema educativo serve a certos interesses concretos, com
finalidades diversas que, de alguma forma, sao refletidos no curriculo.

Desse modo, € possivel afirmar que as reformas curriculares podem atender
a interesses e objetivos de projetos que visam a alterar a finalidade da educacao.
Diante disso, Sacristan (2000, p. 18) defende que as reformas curriculares sao
empreendidas, “[...] na maioria dos casos, para melhor ajustar o sistema escolar as
necessidades sociais e, em muito menor medida, para muda-lo, embora possam
estimular contradi¢gdes que provoquem movimentos para um novo equilibrio.”

Entendemos que a fungao educadora exposta pela BNCC/2018 nao se esgota
nos conteudos, competéncias e habilidades que os alunos devem adquirir ao longo
da Educacao Basica. Por tras dessas propostas podem existir outras finalidades e
objetivos que colaboram para definir um perfil de cidadao cuja consecucgao faz parte
de um projeto global fundamentado em valores de grupos dominantes da sociedade.

A BNCC apoia-se nos fundamentos da competéncia para atingir a formacéao
integral. Ao fazer tal referéncia, o Documento pressupde um desenvolvimento global
e completo, preparando o aluno, assim, para ser um sujeito autbnomo, habilitado
para lidar com as mais diversas situacées que a vida lhe ofereca.

Nesse sentido, Pina e Gama (2020, p. 91) afirmam que, além de a
BNCC/2018 promover o “esvaziamento curricular, o documento apresenta o
rebaixamento do ensino com uma roupagem sedutora, qual seja, a de uma formagao
articulada a um suposto ‘desenvolvimento global’ ou, ainda, ‘desenvolvimento pleno’
dos estudantes.” A concepcao de educacao integral e o suposto desenvolvimento
pleno e global sdo postos em xeque na medida em que o documento adota
mecanismos que substituem o conhecimento sistematizado por habilidades e
competéncias reclamadas pelo mercado de trabalho, limitando o acesso a
conhecimentos de forma mais ampla.

Outro ponto em relagdo ao conceito de educagao integral na BNCC/2018 diz
respeito ao destaque do comprometimento das aprendizagens voltadas aos
interesses dos alunos e esta de acordo com as necessidades e com os desafios da
sociedade contemporénea. Segundo Pina e Gama (2020, p. 357), tais desafios
impdem as escolas publicas preparar os “[...] individuos para a adaptacao

permanente ao meio instavel da contemporaneidade.”
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Nessa dire¢cado, o documento da BNCC explicita que o conhecimento que a
sociedade contemporanea exige “[...] impde um olhar inovador e inclusivo a
questdes centrais do processo educativo: 0 que aprender, para que aprender, como
ensinar, como promover redes de aprendizagem colaborativa e como avaliar o
aprendizado.” (BRASIL, 2018a, p. 14).

Consoante Pina e Gama (2020, p 92), esses conhecimentos estdo “longe de
articular a escola a transmissdo das formas mais desenvolvidas do conhecimento
cientifico, filosofico e artistico produzidos pela humanidade”. O aprender a aprender,
defendido na BNCC, parte do entendimento de que “as transformagdes ocorridas no
capitalismo contemporaneo impdéem as escolas publicas o desafio de formar as
capacidades adaptativas dos sujeitos, de modo que estes se adequem
constantemente aos ditames dos novos padrboes de producdo.” Os autores afirmam
que o conhecimento sistematizado € substituido por um saber mais voltado ao
cotidiano, com caracteristicas de um sujeito proativo que sabe lidar com as
diferengas e que aceita, também, com passividade, a diferenca de classes que limita
0 acesso ao conhecimento emancipatorio.

Nesse sentido, Favero, Centenaro e Bukowski, (2021, p. 1.698) entendem a
BNCC [...] como uma politica que reedita modelos centralizadores, prescritivos e
técnicos, com poucas possibilidades reais de um curriculo critico, emancipatorio,
culturalmente contextualizado e recriado cotidianamente pelos sujeitos da escola.”
Conforme destacam os autores, as competéncias integram um campo de interesses
internacionais para o progresso econémico. Desse modo, a educagao emancipadora
pode estar sendo substituida por um projeto de educagdo que visa a atender aos
interesses externos e a légica mercantil.

A proposta da BNCC coaduna-se com o projeto neoliberal de privatizar a
educacao no sentido de inserir a logica mercantil nas politicas e instituicbes
publicas.

A oferta permanece sendo majoritariamente publica, sendo que a
privatizagdo ocorreu no que chamamos de “contetdo da proposta”, com a
I6gica mercantil influenciando no processo pedagdgico e na organizagéo da
escola publica. Nesse caso, o privado assume a diregdo das politicas
educativas e define a produgéo e apropriacdo do conhecimento (PERONI,
CAETANO, 2015, p. 339-340).

Assim como Peroni e Caetano (2015, p. 340), entendemos que uma Base
Nacional Curricular, democraticamente debatida por educadores e pesquisadores da
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educacao, sem a interferéncia dos sujeitos privados, poderia contribuir para que o
“curriculo deixasse de ser definido apenas por avaliagdes nacionais, livros didaticos
e empresas privadas que fazem parcerias com escolas publicas.” Desse modo,
percebemos que ndo é por acaso a presenga dos sujeitos que atuam em grupos
privados na definigdo das politicas.

Entendemos que o Estado deve garantir educagao de qualidade por meio de
politicas publicas eficientes que assegurem a qualidade educacional sem
interferéncia de grupos privados que usam a educacdo para alinhar/adequar a
formacdo dos sujeitos aos moldes do mercado; politicas que respeitam as
especificidades dos lugares também em tempos de exceg¢do, como no caso do
contexto da pandemia. Nao sera privatizando a educagéo, delegando-a a grupos
privados e por meio de um curriculo por competéncias, que o pais vai superar as
assimetrias sociais existentes. Pelo contrario, a tendéncia é aprofundar cada vez
mais as mazelas vividas pela maioria, enquanto a minoria usufrui da riqueza e do
poder.

O Estado precisa garantir recursos, investimentos previstos no repasse dos
10% do PIB para a educagao e atuar no sentido de oferecer politicas publicas de
Estado, integrativas e protetivas, conjuntamente entre diversos setores sociais;
dentre elas, politicas de erradicacdo da pobreza, politicas que visam o combate a
marginalizagao e violéncia e politicas que oportunizam a todos o acesso a uma vida
digna, com saude, alimentagdo, saneamento basico, moradia, emprego, entre
outros.

E insuficiente assegurar o direito & educagdo de qualidade em lei sem
oferecer condi¢gdes para que seja promovida a justica social, quando todos tém as
mesmas condi¢des e oportunidades, posto que frequentar uma escola de qualidade
€ um dos fatores determinantes para acessar melhores oportunidades na vida.

Superar os desafios da desigualdade exige comprometimento do Estado, que,
além de oferecer politicas publicas educacionais de acesso, precisa dar condicboes
de permanéncia e possibilitar para que, de fato, a educagdo possa ser integral,
visando o pleno desenvolvimento dos jovens para o exercicio da cidadania e a
preparacao para o mundo do trabalho. Atingir estas finalidades implica assumir o
compromisso com a emancipagao humana e a firme convicgdo de que todos os
estudantes podem aprender e alcangar seus objetivos, independentemente de suas

caracteristicas pessoais, seus percursos e suas historias.
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Entendemos que €& importante a escola desenvolver nos alunos
conhecimentos, ideias, atitudes e valores que permitam sua insergdo no mundo
contemporaneo. O aluno precisa, todavia, ter acesso a conhecimentos voltados a
justica social, a direitos humanos, a diversidades, a cultura e a conhecimentos
historicamente construidos. Ou seja, conhecimentos com caracteristicas bem
“diferentes daquelas que requerem sua incorporagédo submissa e disciplinada, para a
maioria, no mundo do trabalho assalariado.” (PEREZ GOMEZ, 2000, p. 16).

Compreendemos que a ideia de padronizar o conjunto de aprendizagens e
definir um curriculo Unico para todos se revela arbitrario aos preceitos do principio
da equidade. As intencbes de uma Base que normatiza e tenta adequar a
aprendizagem dos sujeitos em ideais que s&o requisitados no mercado de trabalho,
precisa, sem duvida, ser discutida; ainda mais sabendo-se que foi influenciada por
grupos econdmicos cujo interesse € unica e exclusivamente o capital.

E pertinente, também, refletir sobre as lacunas que o documento apresenta
em relagdo as questbes de género, sexualidade e etnias. Nesse sentido, Macedo
(2017) afirma que essas exclusdes foram realizadas em articulagcdo pelo Movimento
Escola Sem Partido, que atua fortemente no campo educacional e esta influenciando
as politicas educacionais. A autora destaca que é preocupante a exclusdo desses
temas da Base e dos curriculos, pois focam diretamente em grupos minoritarios que
estao conquistando espaco na sociedade muito timidamente. Desse modo, “a BNCC
€ apresentada como uma politica para todos, e a exclusdo que ela potencialmente
promove é decorréncia da acgao individual daqueles que sao excluidos.” (MACEDO,
2017).

A BNCC/2018 nao abre questionamento contundente sobre o modelo de
mundo e de sociedade que ela pretende formar. Num pais com crise e desemprego
alarmante, formar para algo incerto, que ela nao aprofunda, é controverso. A BNCC
tampouco garante reflexbes acerca da importdncia das mobilizagbes dos
movimentos sociais, culturais, sindicais, associag¢des cientificas, das lutas e dos
esforgcos, empreendidas por essas organizagdes para conquistar alguns direitos.
Para tanto, os curriculos precisam ser flexiveis e contemplar conhecimentos
sistematizados e com atencao a cultura local.

E pertinente, também, trazer & tona a falta de capacitagdo profissional para
trabalhar com as supostas inovacdes estabelecidas na BNCC. Professores com

formacgdes aligeiradas, desestimulados para buscar novos conhecimentos, acabam
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nao dando conta da “lista de aprendizagens” indicadas na BNCC. Uma formagéao
profissional sem qualidade acaba refletindo na aprendizagem dos alunos, em
especial nos mais pobres e marginalizados que ndo conseguem frequentar uma
escola de qualidade. Para estes, quase sempre € oferecida uma “escola sem
conteudo”, ou seja, uma escola que acaba reproduzindo ainda mais as
desigualdades sociais (LIBANEO, 2012). O autor afirma n&o haver justica social sem
um conhecimento de qualidade, tampouco cidadania, se os alunos n&o tém a
oportunidade de aprender conteudos emancipatorios que levam em consideracao a
apropriagao da “cultura e da ciéncia acumuladas historicamente.”

A efetivagdo da educacdo de qualidade permite que os estudantes
compreendam a sua importancia na sociedade, assim como mostra a necessidade
da analise critica dos acontecimentos que se manifestam no dia a dia e o seu papel
na politica e na vida publica, com sujeitos que respeitam a liberdade de escolha do
seu proximo e favorecem para que cada vez mais outros se apropriem do
conhecimento e do exercicio consciente da cidadania.

Conforme afirma Saviani (2016a, p. 58), o papel da escola democratica &
viabilizar a todos os alunos o acesso ao conhecimento emancipatorio para se libertar da
dominacdo. O autor afirma que de nada adiantaria “democratizar a escola, isto &,
expandi-la de modo a torna-la acessivel a toda a populagao se, ao mesmo tempo, isso
fosse feito esvaziando-se a escola de seu conteudo especifico, isto €, a cultura letrada,
o saber sistematizado.” Ou seja, a escola deixa de ser importante na vida das pessoas
na medida em que os conteudos ministrados perdem a sua qualidade e deixam de
atender o principal objetivo da educagéao, que € “conduzir cada individuo até a condicao
de ser capaz de dirigir e controlar quem dirige.” (SAVIANI, 2016a, p. 81).

Entendemos que a proposta apresentada pela BNCC caminha na contraméao
do objetivo da escola defendido por Saviani (2016a). Tal objetivo supostamente nao
sera atingido por meio de competéncias e habilidades que, de certo modo, podem
ser realizadas de forma mecanica. O “pleno desenvolvimento da pessoa para o
exercicio da cidadania”, conforme previsto na CF/88, pode estar cedendo o seu
espaco prioritario para a “qualificagcao para o trabalho”.

Compreendemos que a avaliagdo dos impactos de uma politica publica dessa
magnitude podera ser medida somente apds decorridos alguns anos de seu
estabelecimento e quando for possivel verificar os efeitos que a mesma produziu na

pratica e nos pontos conjunturais sobre as questdes ligadas a desigualdade social que
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podem ser reproduzidas pela politica (igualdade e justica social), e também se as metas
propostas correspondem as alcangadas. Entendemos que esta configuragéo curricular
pode provocar muitas mudancas na sociedade nos proximos anos.

Diante disso, € preciso analisar as competéncias gerais e as competéncias
especificas das Ciéncias Humanas do Ensino Fundamental, colocando em debate o
direito a educagao e a formagao cidada, que deve ser assegurado a todos. Essa

tematica é analisada a seguir.

3.3 AS COMPETENCIAS GERAIS DA BNCC E AS COMPETENCIAS
ESPECIFICAS DAS CIENCIAS HUMANAS PARA O ENSINO FUNDAMENTAL

Conforme reflexbes nas segdes anteriores (3.1, 3.2), a elaboragdo de uma
Base Nacional Curricular era necessaria diante das previsbes em lei e devido aos
diversos problemas que a educagado brasileira vinha enfrentando. Embora o
documento afirme que seu objetivo € melhorar a qualidade da educacéo e contribuir
para a superagcao das assimetrias sociais e educacionais, voltando-se para
aprendizagens inovadoras e inclusivas, a BNCC pode nao estar contemplando
aprendizagens essenciais para formar cidadaos criticos e participativos em razao
dos interesses econémicos presentes em todo o contexto que permeia o documento,
desde a sua concepcgao, fundamentagao e enfoque adotado.

Por outro lado, entendemos que as rapidas e constantes transformacdes da
sociedade exigem uma nova postura e um novo perfil de cidadao. Para formar esse
cidadao pleno, no entanto, ndo podem ser desconsiderados ou tratados de forma
sucinta os eixos fundamentais que a sociedade democratica exige, como o0s
conhecimentos construidos e sistematizados historicamente, a cultura, a cidadania,
os direitos humanos, a sustentabilidade, a justica e a paz. Esses conhecimentos
coadunam-se com as finalidades da educacao; sao firmados em diversos tratados e
convencgdes nacionais e internacionais.

Ao encontro dessa problematica, trazemos uma reflexdo acerca do ensino por
competéncias. O objetivo é analisar e compreender as dez competéncias gerais da
Educacao Basica e as competéncias especificas das Ciéncias Humanas do Ensino
Fundamental. Desse modo, problematizamos tal abordagem no sentido de
compreender como estas contribuem ou afetam a formagdo humana dos sujeitos

contemporaneos.
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Conforme afirma Centenaro (2019, p. 85), ignorar uma “problematizagao dos
rumos da Educacdo Basica, quanto as aprendizagens essenciais, pode ser um
atestado de negligéncia e inobservancia de uma dimensdo vital para o
fortalecimento de uma sociedade democratica, que € a educacgao formal.” A BNCC
orienta o ensino no desenvolvimento de competéncias ao longo da Educacéao
Basica, explicitando-as por etapa, area do conhecimento e por componente
curricular. A abordagem por competéncias ndo se constitui uma novidade na
educacéo brasileira. Com a homologagdo da BNCC em 2018, contudo, as mesmas
consolidaram-se como metas obrigatorias que precisam ser atingidas pelas escolas.

A BNCC explicita que o foco no desenvolvimento de competéncias tem
relagdo com as avaliagbes internacionais realizadas por organizagbes globais,

conforme recorte a seguir:

E esse também o enfoque adotado nas avaliacdes internacionais da
Organizagéo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
que coordena o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa, na
sigla em inglés), e da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratério
Latino-americano de Avaliagdo da Qualidade da Educagéo para a América
Latina (LLECE, na sigla em espanhol). (BRASIL, 2018a, p. 13).

Desse modo, para melhorar os resultados nas avaliagdes externas foi preciso
ajustar a Base no enfoque do desenvolvimento de competéncias. O documento
afirma que desde as “décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do século
XXl, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria dos
Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na construcdo de seus
curriculos.” (BRASIL, 2018a, p. 13). Segundo Costa e Silva (2019), a BNCC
brasileira teve como referéncia curricular paises que foram avaliados negativamente,
por especialistas da area da educagao, pelo fato de serem fortes indutores de
privatizacao da educacao.

O conceito de competéncia e o ensino por competéncias € amplamente
discutido pelo socidlogo suico Philippe Perrenoud. O autor destaca que a nogao de
competéncia emergiu no ambito do trabalho e, mais tarde, estendeu-se para o
campo da educacgdo devido as ameagas e desordens globais que estdo cada vez
mais provocando mudangas e crises (PERRENOUD, 1999). Dessa forma, o autor
destaca:



85

A explicacdo mais evidente consiste em invocar uma espécie de contagio:
como o mundo do trabalho apropriou-se da nogcao de competéncia, a escola
estaria seguindo seus passos, sob o pretexto de modernizar-se e de inserir-
se na corrente dos valores da economia de mercado, como gestdo dos
recursos humanos, busca da qualidade total, valorizagdo da exceléncia,
exigéncia de uma maior mobilidade dos trabalhadores e da organizagédo do
trabalho.

Conforme afirma o autor, a formacdo de competéncias exige uma “pequena
revolugdo cultural” para passar de uma logica do ensino para uma logica do
treinamento (coaching), baseada em um postulado relativamente simples:
constroem-se as competéncias exercitando-se em situagbes complexas.”
(PERRENOUD, 1999). Conforme afirma o autor, a formac&o de competéncias exige
uma “pequena revolugéo cultural” para passar de uma légica do ensino para uma
l6gica do treinamento (coaching), baseada em um postulado relativamente simples:
constroem-se as competéncias exercitando-se em situacbes complexas.”
(PERRENOUD, 1999). De acordo com este autor, a abordagem por competéncias
nao € um método novo; o mesmo faz parte dos “movimentos da escola ativa”, que
propuseram atividades mais complexas aos alunos, assim como o protagonismo da
aprendizagem.

Segundo Saviani (2020), a “escola ativa” remete ao nucleo das ideias
pedagogicas escolanovistas'” do “aprender a aprender”, entretanto com outra
configuragéo'®, ajustado e ressignificado para o “neoescolanovismo”'®. Desse modo,

foi propagado pelo “Relatério Delors”, elaborado pela Unesco, publicado no Brasil

17 Convém destacar que o escolanovismo € um movimento que surgiu em meio a Segunda Guerra
Mundial para formar um novo modelo de trabalhador, atendendo as exigéncias das industrias
mecanizadas, inspirado na perspectiva pedagogica de John Dewey e outros. De acordo com
Saviani (2008b, p. 9), as criticas a pedagogia tradicional, que comegaram no final do século XX,
deram origem ao escolanovismo, que acreditava no poder da escola de equalizar as questdes
sociais. Conforme destaca o autor, o0 modelo de educagdao foi amplamente difundido e as
experiéncias foram mais negativas do que positivas por provocar o “afrouxamento das disciplinas e
a despreocupagao com a transmissdo de conhecimentos, acabou por rebaixar o nivel do ensino
destinado as camadas populares as quais muito frequentemente t€m na escola o Unico meio de
acesso ao conhecimento elaborado.” Segundo o autor, esse modelo de escola aprimorou a
qualidade do ensino somente para os filhos da elite.

8 De acordo com Saviani (2020), o aprender a aprender “[...] na pedagogia escolanovista se referia a
valorizagado dos processos de convivéncia entre as criangas, do relacionamento entre elas e com
os adultos, de sua adaptacéo a sociedade, no contexto atual ganha uma nova conotagéo.”

% No neoescolanovismo €, portanto, “[...] deslocado o eixo do processo educativo do aspecto légico
para o psicolégico dos conteudos e para os métodos. Desse modo, configurou-se uma estrutura
pedagdgica, onde o mais importante ndo é ensinar e nem mesmo aprender, € sim, assimilar
determinados conhecimentos.” Assim, “o importante é aprender a aprender, isto é, aprender a
estudar, a buscar conhecimentos, a lidar com a situagéo nova; e o papel do educador deixa de ser
aquele que ensinava para ser o de auxiliar o educando em seu proprio processo de aprendizagem”
(CAMILLO; MEDEIROS, 2018, p. 62-63 apud SILVA, 2015).
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em 1998. O referido Relatorio tracou linhas orientadoras da educagdao mundial no
século 21, delineando “[...] bases pedagodgicas das novas ideias que vém orientando
tanto as reformas educativas acionadas em diferentes paises e especificamente no
Brasil, como as praticas educativas que vém sendo desenvolvidas desde a década
de 1990.” Compreendemos que, com base nessa perspectiva de educacéo, é que foi
elaborada a BNCC.

Diante disso, a “pedagogia das competéncias” apresenta-se como outra face
da “pedagogia do aprender a aprender”, “cujo objetivo é dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que |hes permitam ajustar-se as condigdes de uma
sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia nao estio
garantidas.” De acordo com este autor, as necessidades sociais e individuais dos
sujeitos deixaram de ser um “compromisso coletivo”, ficando, assim, “[...] sob a
responsabilidade dos proprios sujeitos que, segundo a raiz etimologica dessa
palavra, se encontram subjugados a “méao invisivel do mercado”. (SAVIANI, 2020).

Na BNCC/2018 encontramos varios termos que possuem relagdo com essa

concepgao de educacgao, conforme destacado no seguinte recorte:

No novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto histérico e
cultural, comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo,
aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel requer
muito mais do que o acumulo de informagdes. Requer o desenvolvimento
de competéncias para aprender a aprender, saber lidar com a informagao
cada vez mais disponivel, atuar com discernimento e responsabilidade nos
contextos das culturas digitais, aplicar conhecimentos para resolver
problemas, ter autonomia para tomar decisées, ser proativo para
identificar os dados de uma situagdao e buscar solugées, conviver e
aprender com as diferencas e as diversidades (BRASIL, 2018a, p. 14,
grifo nosso).

Os termos em destaque sdo caracteristicas e competéncias ligadas a
personalidade de um sujeito proativo, qualidades exigidas pelas empresas para
justificar uma carreira promissora ou uma posi¢ao de liderangca. Compreendemos
que o compromisso da escola com a formacdo humana vai muito além do
desenvolvimento de competéncias que sao reclamadas no mercado de trabalho.

A abordagem por competéncia, entretanto, € questionada por Young (2014,
p. 195), ao defender que um curriculo definido por “[...] resultados, competéncias ou,
de forma mais abrangente, avaliacbes, sera incapaz de prover acesso ao
conhecimento.” Este autor entende que o conhecimento se constitui como

capacidade de perceber alternativas em qualquer das areas do saber, e ndo pode
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ser definido por competéncias, habilidades, resultados ou avaliagdes, com base em
um carater padronizado.

E preciso capacitar as proximas geragbes de modo que elas possam
construir sobre os conhecimentos historicos e culturais, um conhecimento novo, que
permite que as sociedades humanas progridam e os individuos se desenvolvam
plenamente. (YOUNG, 2013). Esse conhecimento o autor define como
“‘conhecimento poderoso”. Pautar a construcdo do curriculo com base nesse
conhecimento, tem sido a luta dos profissionais que assumiram a educagido como
um meio de promog¢ao da cidadania e da justi¢ca social.

Ainda sobre a abordagem por competéncias, Zabala e Arnau (2014, p. 17)
afirmam que o termo competéncia surgiu no ambito empresarial, no inicio da década
de 70 do século 20, para “designar o que caracteriza uma pessoa capaz de realizar
determinada tarefa real de forma eficiente.” Dessa forma, o termo comecou a ser

usado, inclusive, para a defini¢gao curricular.

A partir de entdo, esse termo se estendeu de forma generalizada, de modo
que, atualmente, dificiilmente iremos encontrar uma proposta de
desenvolvimento e formacédo profissional que nao esteja estruturada em
torno de competéncias. E dessa forma que o mundo empresarial fala sobre
gestdo por competéncias: formacdo de competéncias, desenvolvimento
profissional por competéncias, analise de competéncias, etc. (ZABALA,;
ARNAU, 2014, p. 17).

De acordo com Zabala e Arnau (2014), no sistema escolar o enfoque nas
competéncias comecou a fazer parte dos estudos de formacgao profissional e,
sucessivamente, estendeu-se de forma generalizada para as demais etapas e niveis
educacionais. No ambito escolar, no entanto, entre os argumentos que justificam a
revisdo curricular e a sua fundamentacdo nas competéncias, esta a dissociagao
entre teoria e pratica. Outra questdo, conforme destacam os autores, esta
relacionada a fungdo social do ensino, que, tradicionalmente, possui um carater
propedéutico e seletivo?0.

Para Silva (2018, p. 11), o discurso em torno das competéncias como eixo de

prescrigdes curriculares, que revigorou a BNCC, foi retomado com as mesmas

20 Para Zabala e Arnau (2014, p. 19-21), carater propedéutico e seletivo fez com que se entenda o
ensino como um trajeto de superacdo de etapas sucessivas medidas, cada uma delas, pelas
demandas da etapa superior. Conforme os autores, “[...] para todos os que optarem por
alternativas, como a incorporagdo ao mercado de trabalho ou a formagao profissional, a maioria
das competéncias aprendidas ndo serdo uteis e, o que é pior, ndo irao adquirir as competéncias
necessarias para poder se desenvolverem corretamente nesses ambitos.”
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justificativas que permearam a reforma curricular nos anos 1990: “adequar a escola
a supostas e generalizaveis mudangas do ‘mundo do trabalho’, associadas de modo
mecanico e imediato a inovagbes de carater tecnoldgico e organizacional.” No
entendimento da autora, “evidencia-se um tratamento formal das ‘diferengas’, ao
mesmo tempo em que se persegue a padronizagao e integragdo.” Ou seja, a nogao
de competéncias possui um carater polissémico, enquanto os discursos permeiam a
preocupacao com as diferencas sociais e padronizam os conteudos, como se a
realidade fosse igual para todos.

O foco no desenvolvimento de competéncias possui um carater instrumental, e

leva os sujeitos a uma abstrata nogéo de cidadania, conforme defende Silva (2018):

A centralidade da nogdo de competéncias no curriculo, especialmente
porque justificada e proposta pela via unidimensional do mercado, produz
uma “formacgéo administrada”, ao reforgar a possibilidade de uma educagéao
de carater instrumental e sujeita ao controle. Ignorar a dimenséao histérico-
cultural da formacdo humana, pelo carater instrumental das proposicoes,
gera um processo formativo voltado para a adaptagdo dos individuos em
sacrificio da diferenciagdo e da autonomia (p. 11).

A pesquisadora ressalta a “formagao administrada”, que permite pensar sobre
o discurso em torno das competéncias que nao reconhecem a dimensao cultural e
restringem a formagao para a autonomia, limitando a possibilidade de emancipagao.

Vieira e Feijo (2018, p. 38) destacam que “colocar o conhecimento escolar a
servico do desenvolvimento de competéncias € uma forma de reducao dos saberes
sociais a condigdo de simples objetos a servigo da sociedade de mercado —
conhecimento como mercadoria.” Os autores defendem que a proposta da BNCC,
além de sua limitada compreensao do sentido e significado do que seja curriculo,
“[...] ajuda no empobrecimento do conhecimento, que se torna reduzido a mera
competéncia, e ndo opera para a vida qualificada pela cultura, mas para
produtivismo econdmico, pois toda uma dimensdo ética e estética é alijjada do
processo educacional (VIEIRA; FEIJO, 2018, p. 43). Os autores afirmam que uma
Base precisa considerar o conhecimento sempre em ato e que nao pode ser fixado
em uma pedagogia sem histéria, que ndo analisa como os problemas se formulam e
como sao resolvidos na pratica.

Para Guimaraes, Morgado e Pacheco (2021, p. 47.743), o curriculo € um
“artefacto politico e cultural” que ndo pode ser visto como um conceito abstrato, que

se desliga das experiéncias humanas, sendo, por isso, considerado uma construgao
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cultural. Os autores argumentam ser pertinente valorizar o contexto da cultura, dos
saberes e os problemas sociais dos alunos na constru¢gao dos curriculos.

Entendemos que o ensino precisa ser ministrado para todos, com foco no
pleno desenvolvimento da pessoa, estimulando todas as capacidades que o ser
humano possui dentro das suas possibilidades em todas as etapas da educagao.
Para isso, a escola precisa cumprir sua funcdo de entidade orientadora e
facilitadora, estimulando o estudante com aprendizagens emancipatérias para que
possa ser um agente transformador da sociedade.

De acordo com Freire (1979), nédo é possivel participar ativamente da histéria,
na sociedade, na transformacdo da realidade, se ndo se é auxiliado a tomar
consciéncia da realidade e de sua prépria capacidade para transforma-la a partir de
conhecimentos histéricos. Ninguém € capaz de lutar por causas cuja histéria é
desconhecida ou por forgas que ndo compreende.

Convém destacar que, diante das leituras prévias realizadas da BNCC, no
que se refere as competéncias, trabalha-se com a hipétese de que este modelo de
abordagem é limitado para a formacgéo de cidadaos plenos. Diante disso, € preciso
realizar uma analise aprofundada das competéncias para verificar em que medida

contribuem para a formacéao de cidadaos emancipados.

3.3.1 As dez competéncias gerais da Educacgao Basica

As dez competéncias gerais?’ se inter-relacionam nas trés etapas da
Educacao Basica, articulam-se as competéncias especificas e as habilidades que os
alunos devem desenvolver ao longo da Educacdo Basica. As mesmas devem
orientar a educagdo em todo o territério nacional e nas escolas publicas e
particulares. A BNCC propde a abordagem por competéncias amparada nos artigos
32 e 35 da LDB/96, que tratam do Ensino Fundamental e Médio. Dessa forma, a

BNCC explicita as dez competéncias gerais da Educagao Basica, conforme segue:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a

21 Centenaro (2019) realizou a descricdo das dez competéncias gerais da Educagdo Basica e
abordou os significados com base nos materiais organizados pelo Movimento Pela Base Nacional
Comum. O estudo do pesquisador auxiliou na construgdo dos nossos conhecimentos, todavia na
problematizacao foi dado um enfoque diferente.
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realidade, continuar aprendendo e colaborar para a construgédo de uma
sociedade justa, democratica e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria das
ciéncias, incluindo a investigagdo, a reflexdo, a analise critica, a
imaginacédo e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar
hipéteses, formular e resolver problemas e criar solugdes (inclusive
tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestagbes artisticas e culturais, das
locais as mundiais, e também participar de praticas diversificadas da
producao artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como
Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital -, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica, para se
expressar e partilhar informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos
em diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao entendimento
mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacgédo e
comunicagao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se
de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as
relagdes préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao
exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confidveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns
que respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo responsavel em ambito local, regional e
global, com posicionamento ético em relagdo ao cuidado de si mesmo,
dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas
emogoes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com
elas.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugéo de conflitos e a cooperagao,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagao da diversidade de individuos e
de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagédo, tomando decisbes com base
em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios
(BRASIL, 2018a, p. 9).

As dez competéncias gerais da Educacao Basica sdo elencadas de forma a
proporcionar aos educandos habilidades que sao requisitadas na sociedade
contemporanea, colaborando, assim, para que o0s sujeitos se ajustem as
necessidades da sociedade e, consequentemente, ao mundo do trabalho, em
constante mudanca. Quer dizer, a BNCC, por meio das competéncias, procura
preparar o estudante com énfase nos objetivos e demandas do mundo globalizado,
que exige cada vez mais cidaddos com habilidades que se ajustam as metas do

processo de expansao do capitalismo continuo e sem fronteiras.
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Conforme afirma Santos (2002),

Hoje, sob o pretexto de que é preciso formar os estudantes para obter um
lugar num mercado de trabalho afunilado, o saber pratico tende a ocupar
todo o espaco da escola, enquanto o saber filoséfico € considerado como
residual ou mesmo desnecessario, uma pratica que, a médio prazo, ameaga
a democracia, a republica e a cidadania [...] (p. 151).

Dessa forma, o conhecimento sistematizado, produzido pela humanidade, é
reduzido a um saber pratico, ao simples processo de treinamento, “[...] a uma
instrumentalizacdo das pessoas, a um aprendizado que se exaure precocemente ao
sabor das mudancas rapidas e brutais das formas técnicas e organizacionais do
trabalho exigidas por uma implacavel competitividade.” Diante disso, a escola corre
o risco de nao formar cidadaos plenos, e, sim, tornar-se um “celeiro de deficientes
civicos” (SANTOS, 2002, p. 151).

E preciso levar em consideracéo que o modelo de ensino previsto na BNCC,
precisa contribuir para a superagao da realidade injusta e abrir horizontes para atuar
contra a ideologia dominante que estimula a imobilidade dos oprimidos e a sua
acomodagado perante as injusticas, necessaria ao movimento dos dominadores.
Para isso, conforme afirma Freire (2000), o ato pedagdgico nao pode ser prescrito e
nem ser efetivado de forma fria, mecanica e de forma neutra. Tampouco passar a

ideia de que s6 existe uma forma de ler o mundo, que € a sua.

3.3.1.1 As competéncias especificas das Ciéncias Humanas para o Ensino

Fundamental

A area de Ciéncias Humanas contribui para o desenvolvimento da nogéo de
tempo e espaco. Conforme a BNCC (BRASIL, 2018a, p. 353), a “cognigdo e
contexto sdo categorias elaboradas conjuntamente, em meio a circunstancias
historicas especificas, nas quais a diversidade humana deve ganhar especial
destaque, com vistas ao acolhimento da diferenca.” Conforme o documento, o
raciocinio espaco-temporal “baseia-se na ideia de que o ser humano produz o
espago em que vive, apropriando-se dele em determinada circunstancia histoérica.”
Essa sédo condicbes em que é possivel entender e avaliar os significados das “agoes
realizadas no passado ou no presente, o que o torna responsavel tanto pelo saber

produzido quanto pelo controle dos fendmenos naturais e historicos dos quais é
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agente.” Dessa forma, as Ciéncias Humanas precisam contribuir na formagao dos

sujeitos em diversos aspectos:

[...] devem, assim, estimular uma formagao ética, elemento fundamental
para a formagao das novas geragdes, auxiliando os alunos a construir um
sentido de responsabilidade para valorizar: os direitos humanos; o respeito
ao ambiente e a proépria coletividade; o fortalecimento de valores sociais,
tais como a solidariedade, a participagdo e o protagonismo voltados para o
bem comum; e, sobretudo, a preocupagédo com as desigualdades sociais.
Cabe, ainda, as Ciéncias Humanas cultivar a formacdo de alunos
intelectualmente autébnomos, com capacidade de articular categorias de
pensamento histérico e geografico em face de seu préprio tempo,
percebendo as experiéncias humanas e refletindo sobre elas, com base na
diversidade de pontos de vista (BRASIL, 2018a, p. 354).

Para isso, a BNCC traca sete competéncias especificas da area de Ciéncias
Humanas do Ensino Fundamental, que devem ser desenvolvidas em articulagao

com as competéncias gerais. So elas:

1. Compreender a si e ao outro como identidades diferentes, de forma a
exercitar o respeito a diferenga em uma sociedade plural e promover os
direitos humanos.

2. Analisar o mundo social, cultural e digital e o meio técnico-cientifico-
informacional com base nos conhecimentos das Ciéncias Humanas,
considerando suas variagdes de significado no tempo e no espago, para
intervir em situagdes do cotidiano e se posicionar diante de problemas do
mundo contemporaneo.

3. Identificar, comparar e explicar a intervengao do ser humano na natureza
e na sociedade, exercitando a curiosidade e propondo ideias e agdes
que contribuam para a transformagéao espacial, social e cultural, de modo
a participar efetivamente das dindmicas da vida social.

4. Interpretar e expressar sentimentos, crengas e duvidas com relagéo a si
mesmo, aos outros e as diferentes culturas, com base nos instrumentos
de investigacdo das Ciéncias Humanas, promovendo o acolhimento e a
valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus
saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de
qualquer natureza.

5. Comparar eventos ocorridos simultaneamente no mesmo espago e em
espacgos variados, e eventos ocorridos em tempos diferentes no mesmo
espago e em espagos variados.

6. Construir argumentos, com base nos conhecimentos das Ciéncias
Humanas, para negociar e defender ideias e opinides que respeitem e
promovam os direitos humanos e a consciéncia socioambiental,
exercitando a responsabilidade e o protagonismo voltados para o bem
comum e a constru¢do de uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

7. Utilizar as linguagens cartografica, grafica e iconografica e diferentes
géneros textuais e tecnologias digitais de informagao e comunicagédo no
desenvolvimento do raciocinio espago-temporal relacionado a
localizagdo, distancia, diregao, duragao, simultaneidade, sucessao, ritmo
e conexédo (BRASIL, 2018a, p. 357).
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As sete competéncias das Ciéncias Humanas trazem conceitos importantes,
tais como a compreensao interpessoal e intrapessoal, a temporalidade, a analise do
mundo social, cultural e digital e o meio técnico-cientifico-informacional, a
intervengdo do homem no espaco, a valorizacdo da diversidade, a comparagao de
eventos, a capacidade argumentativa, entre outras. A BNCC, todavia, ndo deixa
evidente como os curriculos e professores precisam guiar esses temas na pratica.

E preciso considerar que existe uma distingdo entre a BNCC e a realidade da
maioria das escolas brasileiras. Muitas escolas ndo possuem professores
especializados ou com formagédo especifica para trabalhar os componentes
curriculares, quando os pedagogos trabalham as disciplinas. Atingir os objetivos
propostos na BNCC para quem nao possui uma formacédo na area se torna dificil,
uma vez que codigos alfanumeéricos, assim como a interpretagcdo das competéncias,
sdo de dificil compreensao para quem nado se formou na area, ou, ainda, para
aqueles que nao passam, frequentemente, por processos de formacgao continuada a
fim de ampliar conhecimentos e manter-se atualizado também sobre as mudancgas
nas politicas que impactam a escola. Estes fatores podem incorrer em distor¢gdes e
retrocessos, gerando, assim, ainda mais desigualdades educacionais.

No entendimento de Favero, Centenaro e Bukowski (2021, p. 1696), a énfase
excessiva da BNCC nos resultados cria uma falsa expectativa em relagdo as

desigualdades educacionais, conforme destacam os autores:

A énfase excessiva nos resultados cria a ilusdo de que as desigualdades
educacionais serdo sanadas com um curriculo nacional baseado em
competéncias, negando-se outros fatores decisivos, como desigualdades
socioecondmicas, infraestrutura das escolas, valorizagdo dos professores,
condi¢gdes de permanéncia etc., elementos determinantes para a qualidade
da formagao dos estudantes.

Assim como esses autores, compreendemos que, diante do atual contexto, é
preciso prever um horizonte a ser alcancado, diferente do previsto na BNCC, pois
este limita e inviabiliza a atuagdo e a criatividade do professor e a concepgao de
curriculo em agéo.

Em sintese, ante as analises, foi possivel verificar que nas competéncias
gerais e especificas das Ciéncias Humanas existe um distanciamento muito grande
entre as abordagens previstas e propostas pela BNCC em comparagdo com as

realidades praticas vividas pelas escolas atualmente. Trabalhar por competéncias,
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na pratica, para a construgdo de uma aprendizagem mais significativa, implica
investimento em estrutura fisica, laboratérios, tecnologias, bibliotecas, materiais
didaticos e professores capacitados.

E pertinente trazer a tona o resultado do Censo Escolar de 2021, que mostrou
que muitos professores, no Brasil, ndo possuem uma formacdo adequada para
ministrar aulas na educacgao basica, pois muitos deles ndo tém curso superior em
Licenciatura. Ha, também, situa¢des evidenciadas da existéncia de muitas escolas
de Educagdo Basica no Brasil que se encontram em condi¢gdes precarias de
infraestrutura, sem os recursos fisicos, humanos e materiais necessarios para
promover uma educacao de qualidade.

Assim como Lopes (2019, p. 69), ndo desconsideramos que 0 ensino por
competéncias seja possivel. O problema, entretanto, esta em remeter toda a “[...]
organizagdo curricular as competéncias, submetendo a educagdo ao registro
instrumental de um saber-fazer, voltado a uma vaga nog¢do de cidadania e de
trabalho.” Desse modo, conforme destaca o autor, a educacgao é reduzida a ensino,
e este ao atendimento de metas de aprendizagem “vinculadas ao saber fazer e a
resolucdo de problemas associados a demandas da vida cotidiana (como se tais
demandas do que se supde ser a vida cotidiana fossem as mesmas para todas e
todos).” Lopes (2019) remete, também, a ideia de que ser cidadao trabalhador é o
limite da significacdo das singularidades humanas. Ademais, a educagao publica
nao pode estar sujeita as regras do mercado econémico.

Entendemos que a Base Comum precisa oferecer um suporte necessario
para levar os alunos além da aquisicdo de habilidades e competéncias que serao
reclamadas futuramente pelo mercado de trabalho. E preciso que todos tenham
acesso a conhecimentos sistematizados e historicamente construidos, capazes
de transformar os sujeitos em cidadaos plenos, criticos e participativos da
sociedade.

Tal e qual Santos (2002, p. 152), entendemos que as propostas vigentes
para a “[...] educagdo sdo uma consequéncia, justificando a decisdo de adapta-la
para que se torne ainda mais instrumental a aceleracdo do processo globalitario.”
Diante disso, o debate sobre a educagao de qualidade e cidadania deve ser
retomado pela raiz, a fim de resgatar as reais finalidades da educacéo, conforme

afirma o autor:
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O debate deve ser retomado pela raiz, levando a educacdo a reassumir
aqueles principios fundamentais com que a civilizagdo assegurou a sua
evolugdo nos Ultimos séculos — os ideais de universalidade, igualdade e
progresso —, de modo que ela possa contribuir para a construgdo de uma
globalizagdo mais humana, em vez de aceitarmos que a globalizagao
perversa, tal como agora se verifica, comprometa o processo de formagao
das novas geragoes (SANTOS, 2002, p. 152).

O caminho para uma educag¢ado emancipadora e libertadora passa distante da
uniformizagdo curricular. Para que os alunos tenham acesso ao conhecimento
emancipatério € preciso fundamentar o curriculo em praticas que levam a
conscientiza-los sobre a realidade em que vivem, estimulando-os a ler o mundo de
forma critica e reflexiva, para que possam se apropriar do conhecimento de forma a
usa-lo como instrumento da sua proépria libertagcdo, conforme defendido pelo
educador Paulo Freire (2013b), ao afirmar que a educacgao deve estar voltada a

libertar os oprimidos e os opressores das praticas desumanas, injustas e antiéticas.

Estes, que oprimem, exploram e violentam, em razdo de seu poder, ndo
podem ter neste poder, a forca de libertagdo dos oprimidos nem de si
mesmos. Sé o poder que nasga da debilidade dos oprimidos sera
suficientemente forte para libertar ambos. Por isto é que o poder dos
opressores, quando se pretende amenizar ante a debilidade dos oprimidos,
nao apenas quase sempre se expressa em falsa generosidade, como
jamais a ultrapassa. Os opressores, falsamente generosos, tém
necessidade, para que a sua “generosidade” continue tendo oportunidade
de realizar-se, da permanéncia da injustica. A “ordem” social injusta é a
fonte geradora, permanente, desta “generosidade” que se nutre da morte,
do desalento e da miséria (FREIRE, 2013b, p. 32).

A falsa generosidade, mencionada pelo educador Paulo Freire, pode, de certa
forma, ser relacionada a esse contexto de reforma curricular. Os que oprimem em
razao do poder ndo usam o poder para a libertagcdo dos oprimidos. Pelo contrario,
usam o poder para se perpetuar no poder.

Entendemos que, diante das analises realizadas, € preciso problematizar o
conceito de direito, a educacao de qualidade e a formacgao cidada que a BNCC

contempla. Este tema é abordado no proximo capitulo.
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4 APROPOSTA DA BNCC: OLHARES SOBRE O DIREITO AEDUCAGAOE A
CIDADANIA

Consoante destacado no inicio desta pesquisa, com base em Mainardes
(2006, 2018, 2021), analisar aspectos de uma politica publica exige muita
responsabilidade e reflexividade, pois as politicas ndo sdo neutras, e os discursos e
textos documentais podem carregar intencionalidades e expressar os interesses dos
sujeitos que criaram ou elaboraram a politica. As problematiza¢des e as afirmacgdes
na pesquisa precisam ser muito bem fundamentadas para que possam ser
compreendidas e nao expressar interpretacbes equivocadas. Da mesma forma, a
vigilancia epistemoldgica e a postura ética devem permear todas as etapas da
pesquisa??, desde a “[...] formulagdo do projeto até a devolutiva ou, ainda, até o
‘possivel ativismo’ decorrente do nosso envolvimento na tematica da pesquisa e das
demandas reais da sociedade.” (MAINARDES, 2021, p. 135).

De acordo com este autor, colocar a ética em primeiro plano significa assumir
o0 compromisso da indissociabilidade entre a ética, a metodologia, a ontologia e a
epistemologia. Para Stetsenko (2020, p. 2 apud MAINARDES, 2021, p. 131), “nédo
podemos nos dar ao luxo de ‘permanecermos neutros’, mas é também miope
continuar com criticas que se preocupam em desconstruir 0 presente e o passado
sem oferecer solugdes radicais para os problemas e desafios que enfrentamos.”
Dessa forma, esta pesquisa pretende ajudar a pensar uma formagdo humana mais
justa e igualitaria.

A Analise Textual Discursiva e o movimento hermenéutico dialdégico nos
permitem entender a perspectiva de cidadania que o documento propde e como este

influencia a formagdo humana dos sujeitos. Para isso, levamos em consideragao o

22 De acordo com Mainardes (2021, p. 135-136), deve existir “[...] indissociabilidade entre a ética, a

ontologia e a epistemologia.” Como quarto elemento o autor sugere a metodologia. E necessario,
portanto, muito cuidado na pesquisa para manter a coeréncia entre esses elementos que o autor
denomina de “perspectiva ético-ontoepistemoldgica”. Essa perspectiva traz uma nogao mais ampla
para pensar a pesquisa em Educagao.
Severino (2019, p. 902) também defende que duas perspectivas sdo imprescindiveis em se tratando
da pratica cientifica e devem ser levadas em conta. “De um lado, seu arcabougo epistémico, uma
vez que se trata de um processo de conhecimento; de outro lado, as implicagdes de cunho ético
nela envolvidos, eis que os resultados da ciéncia impactam necessariamente todas as condi¢des de
existéncia das pessoas.” Para este autor, “a sensibilidade ética se funda na presenga dos outros de
nos, da forgca da alteridade”. “Pois é essa presenga que gera a demanda de seu reconhecimento
como tal, impondo a cada um levar em conta a dignidade de que também os outros sédo igualmente
portadores. Vale dizer que o fundamento de toda eticidade, bem como sua universalidade, decorrem
da presenca da alteridade, portadora de dignidade propria da pessoa humana.”
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momento histoérico, os agentes envolvidos no processo, os termos e linguagens
utilizadas, a correlagdo do ensino por competéncias e as habilidades com o atual
modelo de organizagdo social, politico e econdmico, associado a légica neoliberal
que procura adaptar a educacao e o conhecimento as razées do mercado.

Estudando o contexto de construgdo do documento, podemos indiciar a
marcante presenga de grupos sociais que representam a iniciativa privada, que se
vinculam a interesses de base ndo publica, mas privada, com foco nos fins lucrativos
ao invés de fins educativos e cidadaos??.

Dessa forma, operam por meio das politicas educacionais a fim de
instrumentalizar a sua perpetuacdo no poder, moldando, assim, um perfil de
cidaddo. Logo, esse cidadao precisa ser acritico e obedecer cegamente aos
designios do neoliberalismo sem questiona-lo. Diante disso, o conhecimento
elaborado e sistematizado, que pode levar as pessoas a ter uma vida mais digna e
reconhecer-se como cidadao livre, com capacidade de atuar contra o sistema injusto
que limita, destréi e exclui, pode estar sendo substituido por um conhecimento
limitado, contrariando as finalidades da educacgao.

A discussdo em torno dos objetivos fundamentais da educagao € pertinente
diante da atual Reforma Curricular, pois essa ajuda a definir o modelo de sociedade
em que viverao as proximas geracoes. Assim, neste capitulo é tecida uma reflexao
acerca da perspectiva de educacado de qualidade e de cidadania, expressa na
BNCC, mais especificamente implicada as competéncias gerais da Educagao
Basica, competéncias especificas das Ciéncias Humanas e parte introdutéria do
documento, indicando, dessa maneira, possiveis fragilidades e potencialidades que
possam influenciar na formagdo humana dos sujeitos?* contemporaneos. Junto a
esses elementos buscamos respostas para a seguinte questdo: Em que medida a
BNCC contribui e possibilita uma educagao de qualidade e a formagao na
perspectiva cidada e quais os subsidios que esta oferece para uma educacgao

emancipatéria?

28 De acordo com Peroni, Caetano e Arelaro (2019, p. 44), a concepgéo, elaboragdo e implementagéo
da BNCC demandou a colaboragéo e a cooperagao de diversos atores e instituicdes que produzem
materiais didaticos, como Fundacéo Santillana e Abrelivros, Itat-Unibanco, Instituto Ayrton Senna,
Insper, Fundag&o Roberto Marinho, Instituto Natura e o Movimento Todos pela Educacéo, entre
outros.

24Assim como Centenaro (2019, p. 85), compreendemos nao ser suficiente “demarcar potencialidades
e limitagdes” na BNCC. “E necessario compreender em que medida os apontamentos desta
investigacao afetam a formag¢do humana do sujeito.”
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Moraes e Galiazzi (2016, p. 45) afirmam que as categorias na Analise Textual
Discursiva podem ser produzidas por intermédio de diferentes métodos, sendo eles:
dedutivo (a priori), indutivo e intuitivo (emergentes)?>. “Cada método apresenta
produtos que se caracterizam por diferentes propriedades. Por outro lado, também
traz implicitos os pressupostos que fundamentam a respectiva analise.”

Destacamos que nesta pesquisa a categorizacdo € realizada por meio do
meétodo indutivo. De acordo com Moraes e Galiazzi (2016), este método consiste em
produzir as categorias a partir das unidades de analises construidas desde o corpus.
Este processo consiste em caminhar do conhecimento particular do pesquisador
para o conhecimento geral, resultando, assim, em novas categorias emergentes.
Desse modo, no movimento de articulagdo entre a teoria e o fendmeno social
emergiram novas interpretagdes que estdo de acordo com uma visdo mais racional
do mundo, da organizagao da sociedade e do fendmeno do poder.

Em relagdo a validade ou pertinéncia das categorias, Moraes e Galiazzi
(2016, p. 48) destacam que um conjunto de categorias € valido quando é capaz de
propiciar uma nova compreensao sobre os fendmenos pesquisados. Dessa forma, é
preciso perceber, nessas categorias, seus entendimentos sobre o problema
pesquisado. Conforme destacam os autores, as categorias precisam ser
homogéneas, ou seja, construidas a partir de um mesmo principio conceitual.
Realizar uma pesquisa utilizando a Analise Textual Discursiva requer assumir uma
atitude fenomenologica®®, sem imposicdo de direcionamentos, deixando, deste
modo, que os fendbmenos se manifestem de forma livre e articulada.

A primeira sec¢ao, intitulada “O direito a educagao de qualidade na BNCC”,
tem o propésito de categorizar, por meio de conceitos-chave, a estrutura fundante do
direito a educacao de qualidade na BNCC com fundamento na parte introdutéria da
Base e das competéncias especificas das Ciéncias Humanas do Ensino
Fundamental. As categorias emergentes integram os principios da educagao

previstos no artigo 206 da CF/88, que visam o “pleno desenvolvimento da pessoa,

25 Conforme Moraes e Galiazzi (2016, p. 50), “Quando o pesquisador examina o corpus com base em
seus conhecimentos tacitos ou teorias implicitas, ndo assumindo conscientemente nenhuma teoria
especifica a priori, as categorias resultantes da analise sdo denominadas emergentes.” Ou seja, as
categorias “emergentes” estdo implicadas nas informagdes estudadas e no préprio conhecimento do
pesquisador.

26 Consoante Moraes e Galiazzi (2016, p.37), esta atitude requer um “esforgco de colocar entre
parénteses as proprias ideias e exercitar uma leitura a partir da perspectiva do outro.”
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seu preparo para o exercicio da cidadania” (BRASIL, 1988), conforme previsto no
artigo 205 da Carta Magna.

A segunda secdo, nomeada de “A perspectiva de cidadania na BNCC”, busca
refletir sobre a concepgao de cidadania que € colocada em agao pelo documento e,
consequentemente, nos curriculos escolares para a formagado dos sujeitos
contemporaneos diante dos fundamentos pedagdgicos?’ apoiados na abordagem
por competéncias, assumida como foco central pelo documento.

A BNCC faz referéncia a “cidadania” de forma explicita e implicitamente
inumeras vezes. Diante disso, foi realizado um movimento de analise de fragmentos
com a terminologia para verificar a que se destinam. Apds esse movimento,
juntamente com as competéncias gerais da Educagéo Basica e parte introdutoria da
BNCC, s&o problematizados os elementos de categorizacgao.

A terceira secdo, intitulada, “Cidadania e educacdo de qualidade -
perspectivas contemporaneas”, objetiva refletir sobre esses aspectos, apresentando
o “novo emergente” por meio de um metatexto analitico’®. O novo emergente
consiste em expressar as novas compreensdes por meio de um metatexto que é
construido a partir das interpretagcdes, representando o conjunto, um modo de
teorizacdo sobre os fenbmenos investigados. Dessa forma, € possivel criar uma
nova representagao de cidadania e educagao de qualidade e a relagdo destas com o

atual contexto coetaneo, assumindo, assim, a autoria dos argumentos.

4.1 O DIREITO A EDUCACAO DE QUALIDADE NA BNCC

A educacdo é concebida para atender interesses da sociedade e dos
individuos. “E na combinacdo desses interesses que emergem 0s seus principios
fundamentais, e sdo estes que devem nortear a elaboragdo dos conteudos do

ensino, as praticas pedagdgicas e a relagdo da escola com a comunidade e com o

27 De acordo com a BNCC, os fundamentos pedagdgicos sdo focados no desenvolvimento de
competéncias e a “[...] explicitagcdo das competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de
acbes que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC.” (BRASIL, 2018a, p. 13).
Dessa forma, é realizada uma reflexdo acerca da perspectiva de cidadania que é colocada em agao
pela BNCC, diante da abordagem de competéncias.

28 De acordo com Moraes e Galiazzi (2016, p. 62), “o objetivo da Analise Textual Discursiva é a
producdo de metatextos baseados nos textos do corpus. Esses metatextos, descritivos e
interpretativos, mesmo sendo organizados a partir das unidades de significado e das categorias,
ndo se constituem em simples montagens.” Ou seja, os metatextos devem ser construidos a partir
das sinteses e das compreensbes em relagdo ao tema investigado que “resultam de processos
intuitivos e auto-organizados.”
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mundo.” (SANTOS, 2002, p. 149). O autor destaca que o interesse social é inspirado
na ideia da preservagcao da cultura, da sucessdo das proximas geragdes, na
identidade nacional e na continuidade da nagao. O interesse individual diz respeito a
construcdo de sujeitos como cidadaos plenos. Juntos, o interesse social e o
individual precisam assegurar que a dinamica social nao seja excludente.

De acordo com Santos (2002, p. 149), as pessoas e, consequentemente, a
sociedade, sempre estdo em um constante processo de transformacdo. Desse
modo, a sociedade é uma referéncia para definir os conteudos e o “[...] contexto
histérico acaba por ser determinante dos conteudos da educacédo e da énfase a
atribuir aos seus diversos aspectos, mesmo se o0s principios fundamentais
permanecem intocados ao longo do tempo.” Dessa forma, o referencial curricular,
com viés enriquecedor, precisa pautar-se no pressuposto dos conhecimentos
historicos e culturais construidos pela humanidade ao longo do tempo.

E com amparo nos principios constitucionais que fundamentam o ensino, e,
consequentemente, norteiam a educagao de qualidade, previstos na CF/88, artigo
206, que emergiram as categorias de analise da BNCC. S&o elas: A igualdade e a
equidade; A liberdade, o autoritarismo, a autonomia e o protagonismo, Pluralismo de
ideias; A educacdo publica e a BNCC; O direito a educagcdo e a aprendizagem; O
desenvolvimento integral e as habilidades, atitudes e valores.

Estas categorias contribuem para uma definigdo da qualidade na educagéao
expressa na BNCC. Convém destacar que para a realizagdo desse movimento foi
levada em consideracdo a parte introdutéria do documento e as competéncias

especificas das Ciéncias Humanas.

4.1.1 A igualdade e a equidade

Conforme destacado na BNCC, o direito a aprendizagem e ao
desenvolvimento fundamentam-se nos principios da igualdade e na equidade. Os
termos “igualdade” e “equidade” aparecem em destaque na BNCC ao tratar do tema
“o pacto Interfederativo e a implementagédo da BNCC” (BRASIL, 2018a, p.15). Para o
referido documento alcancar os seus objetivos, &€ preciso que o0 regime de
colaboracdo entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal funcione

adequadamente em forma de colaboracdo. O documento refere a "equidade" ao
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tratar dos curriculos e propostas pedagdgicas, enquanto a “igualdade” diz respeito
as aprendizagens essenciais.

A igualdade é o primeiro principio estabelecido na CF/88 que fundamenta o
ensino e consiste em oferecer condigdes igualitarias de acesso e de permanéncia na
escola. Desse modo, € preciso tratar as pessoas como iguais, independente das
suas diferencas e particularidades, oferecendo a todos as condigbes necessarias
para que possam ingressar na escola e concluir os estudos com qualidade.
Enquanto a equidade precisa considerar as diferencas e as caracteristicas
incomuns, ou seja, por meio de politicas equitativas, o Estado precisa oferecer
condi¢des para corrigir os desequilibrios relacionados aos direitos dos cidaddos com
acgdes e politicas que visam garantir a igualdade a todos.

A BNCC considera o principio da igualdade ao definir aprendizagens comuns
e essenciais que todos os alunos precisam desenvolver ao longo da Educacgéao
Basica, e expressa ‘[...] a igualdade educacional sobre a qual as singularidades
devem ser consideradas e atendidas.” (BRASIL, 2018a, p. 15). O documento afirma
que os sistemas de ensino e as redes escolares precisam estabelecer um
planejamento claro focado na equidade, considerando as diferencas dos estudantes.
Dessa forma, a BNCC afirma que é preciso levar em conta as caracteristicas
historicas do Brasil, marcado por uma enorme desigualdade social e de diversidades
culturais, em que determinados grupos foram se constituindo em vantagem em
detrimento a outros que permanecem em situacdes desfavorecidas.

Os grupos historicamente dominados e excluidos por uma elite cultural estao
em constante risco de violagdo dos seus direitos, como no caso do direito a
educacao durante o periodo da pandemia, quando muitos estudantes de familias
pobres nao tiveram respeitado o seu direito a educagdo. Da mesma forma, os
sistemas e as redes de ensino precisam atentar para essas caracteristicas na

construgdo dos curriculos, conforme assevera Oliveira (2018, p. 57):

Para origens diferentes, necessidades diferentes, caracteristicas sociais,
culturais e econdmicas diferentes, & preciso oferecer trajetérias diferentes!
Tratar igualmente os desiguais é aprofundar a desigualdade! E inferiorizar
alguns perante os outros. Reconhecer a necessidade de oferecer
possibilidades diversas/plurais de proposta e experiéncia curricular a alunos
diferentes/desiguais € necessario para promover a equalizacdo social e a
reducéo das desigualdades (p. 57).
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De acordo com este autor, a formacéo de um cidadao ativo e participativo na
sociedade requer reconhecer que cada um possui necessidades e caracteristicas
diferentes que precisam ser respeitadas e valorizadas com politicas equitativas.
Para caracteristicas sociais, culturais e econémicas diversas, é necessario oferecer
trajetdrias e possibilidades distintas para nao aprofundar a desigualdade.

Nessa direcdo, apontam as competéncias 12 e 42 das Ciéncias Humanas do
Ensino Fundamental. A 12 competéncia reconhece que o Brasil € um pais plural,
com muitas diversidades, com diferentes culturas, costumes e religides. Dessa
forma, é preciso que cada sujeito seja reconhecido como um ser singular. Indicativos
desses preceitos também estdo expressos na 42 competéncia, que afirma que é
necessario promover o acolhimento e a valorizagdo das diversidades, renunciando a
qualquer tipo de discriminacao.

E fundamental considerar que existem diversas formas pelas quais as
pessoas podem ser colocadas em situagdes de desvantagem, mas € principalmente
diante das desigualdades institucionalizadas que o processo da discriminagéo e da
reproducao das injusticas tende a se materializar com maior teor. A igualdade formal
de oportunidades, a uniformidade curricular e a desigualdade natural de resultados
em razao de capacidades e esfor¢cos individuais, sao arbitrarias aos preceitos da
justica social.

A igualdade formal de oportunidades, expressa na BNCC, pode contribuir
para aprofundar desigualdades existentes e naturalizar que cada um chega de
acordo com seu esforco pessoal, focando, assim, numa comum uniformidade. O
principio da igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na escola visa a
assegurar a efetividade do processo educativo mediante politicas e agbes
equitativas governamentais de protecéo aos estudantes socialmente fragilizados, a
fim de oferecer-lhes dignidade.

A escola possui a funcao de valorizar as diferengas e culturas a fim de tornar
mais enriquecedor o processo de ensino e aprendizagem. Nesse sentido, o artigo 27
da LDB/96 determina que os conteudos escolares da Educacdo Basica devem
observar “[...] a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica.” Da
mesma forma, as politicas publicas educacionais precisam ser democraticas,

inclusivas e equitativas para que as desigualdades sociais sejam superadas.
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Em relagédo a equidade, que consiste em tratar de maneira diferente aqueles

qgue nao se encontram em situacao de igualdade, a BNCC destaca:

[...] um planejamento com foco na equidade também exige um claro
compromisso de reverter a situagdo de exclusdo histérica que marginaliza
grupos — como os povos indigenas originarios e as populagdes das
comunidades remanescentes de quilombos e demais afrodescendentes — e
as pessoas que nao puderam estudar ou completar sua escolaridade na
idade propria. lgualmente, requer o compromisso com o0s alunos com
deficiéncia, reconhecendo a necessidade de praticas pedagogicas
inclusivas e de diferenciagdo curricular, conforme estabelecido na Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).
(BRASIL, 2018a, p. 15-16).

Dessa forma, os curriculos escolares e as propostas pedagogicas precisam
assegurar o compromisso no sentido de contribuir com a inclusdo de todos no
sistema educacional. De acordo com Cury (2013, p.199), a equidade é uma “[...]
espécie do género justica, julga um fato concreto buscando um equilibrio
proporcional entre o texto da lei e o que manda a justica.” Segundo este autor, a
equidade considera as particularidades da lei e especifica as peculiaridades, visando
a uma solucgao justa para casos especificos.

Assim, a equidade procura adequar o contexto da lei universal, levando em
consideragdo os fendbmenos das desigualdades, discriminacbes e diferengas que
fazem parte da vida das pessoas e da sociedade. Enquanto a igualdade tem um
carater mais universal, ndo leva em conta os problemas e as particularidades de
cada um.

Em relacdo ao sentido da equidade assumido pela BNCC, Dourado e Siqueira
(2019, p. 302) ressaltam:

Dentre os diferentes discursos e/ou retéricas que sustentam a ideia da
BNCC e de uma avaliagdo nacional, estdo aqueles que tratam a
desigualdade social como processo de equidade. A primeira tem suas
bases no modo de produg¢do desigual e combinado e a partir da dialética
inclusdo-exclusdo. A critica a desigualdade social é uma tarefa da educagéo
democratica e emancipatoéria. A segunda mascara e vela a desigualdade
sem procurar altera-la. Nessa logica, € necessario ajustar os desajustados e
contribuir para que o modelo econdmico produza o “menor efeito possivel”.
E a partir dessa Ultima que a BNCC firma seus principios enfatizando o seu
foco na equidade.

Os autores asseveram que a desigualdade social somente sera reduzida ou

extinta por meio de uma educacao democratica e emancipatoria, e que a BNCC
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caminha na contramao desses pressupostos. Segundo os autores, o documento
possui a logica de ajustar os desajustados e cooperar para que nado sejam tao
visiveis as consequéncias que o atual modelo econémico produz.

Além do mais, a educagdo que é propagada pelo sistema capitalista é
pautada no esforco pessoal, na meritocracia e na falsa ideia de que, por meio das
politicas educacionais, sao oferecidas igualmente as mesmas oportunidades
para todos, e que cada um chega a progredir e a ser cidadao dependendo
apenas do seu esforgo pessoal.

Dessa forma, compreendemos que a BNCC se direciona para uma praxis
hegemodnica, promovida e propagada principalmente por organismos internacionais,
nao alinhada com a emancipagdo humana e no combate a desigualdade tanto social
quanto educacional, e sim comprometida com um aprendizado uniforme, com o foco
voltado, essencialmente, para as avaliagbes promovidas por estes organismos que
também avaliam os conhecimentos uniformemente. Desse modo, a igualdade na
BNCC ¢é fragil e insuficiente para garantir a todos a igualdade de oportunidades na
escola e na vida, pelo fato de desconsiderar as particularidades e necessidades
diferentes dos alunos. As desigualdades poderdao converter-se num processo de
naturalizagdo sem as politicas equitativas efetivas. Tratar igualmente os desiguais é

aprofundar a desigualdade.

4.1.2 A liberdade, o autoritarismo, a autonomia e o protagonismo

A “liberdade” é o segundo principio que fundamenta o ensino e consiste em
“[...] aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”, de
forma livre e democratica (BRASIL, 1988). A educacdo de qualidade precisa
necessariamente estar alinhada com a liberdade e com a democracia das acgdes
pedagdgicas. Uma educacgao que restringe as liberdades e age de forma autoritaria,
sera incapaz de formar sujeitos autbnomos, emancipados e conscientes de que é
preciso uma transformagao social.

O termo “liberdade” aparece na parte introdutéria do documento ao afirmar
que € preciso “[...] fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu

projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.”
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(BRASIL, 2018a, p. 9, grifos nossos). Nas competéncias especificas de Ciéncias
Humanas o termo nao aparece explicitamente.

A liberdade, entretanto, pode ser identificada na competéncia 4% ao afirmar
que é preciso “expressar sentimentos, crengas e duvidas com relacdo a si mesmo,
aos outros e as diferentes culturas, com base nos instrumentos de investigagao das
Ciéncias Humanas [...]". Da mesma forma, a liberdade pode ser percebida na 62
competéncia, ao afirmar que os estudantes precisam “construir argumentos, com
base nos conhecimentos das Ciéncias Humanas, para negociar e defender ideias e
opinides que respeitem e promovam os direitos humanos [...]. (BRASIL, 2018a, p.
357).

A BNCC, expressa autoritarismo ao limitar a liberdade e a autonomia
pedagogica e dos demais atores que auxiliam no processo de construgdo do
cotidiano educacional e escolar ao afirmar que € um documento de “carater
normativo”, que define as “aprendizagens essenciais” que devem ser ensinadas aos
alunos (BRASIL, 2018a, p. 7). As aprendizagens essenciais s&o transformadas em
competéncias e habilidades que expressam o que os professores precisam ensinar
e 0 que os alunos tém de aprender. Embora a BNCC, afirme que é preciso
desenvolver habilidades para “identificar a presenca do autoritarismo na politica, na
sociedade e nas culturas brasileira” e saber relaciona-las com formas de
organizagédo de sociedade que defendem a liberdade, a democracia, o dialogo e a
autonomia, o documento limita estes pressupostos. (BRASIL, 2018a, p. 579).

Assim como Freire (2015), compreendemos que a educagdo € um “ato de
coragem” que nao pode temer o debate critico e a analise da realidade. O autor
considera n&o ser possivel aprender a discutir e a debater com uma educagao que
impde. Dessa forma, € preciso criar meios para proporcionar um pensar auténtico
que exige “incorporagao”, esforgo, recriacdo e reinvengao. Para isso, € preciso ir
além da transmissao de informagdes, da preparagcédo para o mercado de trabalho e
adaptacdo a realidade, ou seja, requer uma formagao que pensa/reflita/questione
porque a realidade esta acontecendo dessa forma.

Dourado e Siqueira (2019, p. 302), asseveram que € imprescindivel “[...]
compreender o humano como sujeito capaz de pensar, de dialogar, de interagir,
enfim, de construir conhecimentos.” Logo, é preciso valorizar e reconhecer as

diversidades, construir o curriculo de acordo com as culturas existentes na sala de
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aula e oferecer percursos formativos emancipatorios de acordo com as diferengas
dos estudantes.

De acordo com Silva (2015, p. 375), a realidade nao é linear e igual para
todos e “[...] enfrentar as desigualdades passa por respeitar e atentar para a
diferenga e diversidade de todos os tipos, desde a condigéo social até as diferengas
étnico-raciais, de género, sexo etc.” De acordo com a autora, a “[...] a padronizagao
€ contraria ao exercicio da liberdade e da autonomia, seja das escolas, seja dos
educadores, seja dos estudantes em definirem juntos o projeto formativo que
alicerga a proposta curricular da escola.” Assim como esta autora, compreendemos
que padronizar um conjunto de aprendizagens comuns e uniformes a todos limita a
liberdade e a autonomia da proposta educativa.

A BNCC, ao adotar o enfoque no desenvolvimento de competéncias,
estabelece que as politicas, as avaliagdes e as decisbes pedagogicas devem ser
orientadas com base nesta para o seu desenvolvimento. De acordo com Silva (2015,
p. 375), uma das justificativas para a criagdo da Base é “...] garantir maior
fidedignidade as avaliagdes.” Segundo esta autora, “[...] isso nos leva a uma légica
paradoxal a partir da qual nos vemos como que andando em circulo: dos exames
para o curriculo e do curriculo para os exames.” Concordamos com a autora, ao
afirmar que esta € uma visdo limitada de curriculo, focado numa listagem de
objetivos que ndo coadunam com a liberdade, a autonomia e a emancipagéo
humana.

Em vista disso, diante do enfoque nas avaliagdes, regula-se o que vai ser

ensinado, conforme destacam Dourado e Siqueira (2019):

Os processos que orientam a politica do curriculo na BNCC alinham outra
dimenséo que lhe é constitutiva: a articulagcao entre “regulacéo e avaliagdo”.
Essa dimensdo ganha centralidade quando se regula o que vai ser
ensinado, regula-se como vai ser implementado e acompanhado, regula-se
a formagdo de professores, regulam-se os livros didaticos que serdo
distribuidos a partir da Base, avaliam-se os cursos de formagdo de
professores e seus curriculos e Diretrizes, avaliam-se os professores,
avaliam-se os estudantes [...] (p. 301).

Os autores afirmam que a BNCC, diante do foco nas avaliagdes, regula todo
processo de ensino e aprendizagem, inclusive os cursos de formagao docente. Por

outro lado, o documento expressa uma formagao autbnoma, ao afirmar:
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[...] fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de
vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade. (p.
,?-\)gjir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacéo [...] (p- 10).

[...] aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para
tomar decisbes [...] (p- 14).

[...] ter autonomia para tomar decisGes, ser proativo para identificar os
dados de uma situagdo e buscar solugdes, conviver e aprender com as
diferencas e as diversidades. (p.14). (BRASIL, 2018a, grifos nossos)

Nas competéncias especificas das Ciéncias Humanas do Ensino
Fundamental, o termo “autonomia” ndo aparece explicitamente. O mesmo, no
entanto, pode ser associado as competéncias 22, 32, 52, 6% e 7°.

A 22 competéncia remete a pensar de forma autbnoma ao afirmar que o
estudante precisa saber “analisar o mundo social, cultural, digital e 0 meio técnico-
cientifico-informacional”. Isso significa entender as questdes politicas, econdmicas e
sociais que constituem a sociedade contemporanea, considerando as suas
variagbes de significado no tempo e no espago para que seja possivel intervir no
presente, posicionando-se perante os problemas e levando em consideragdo o
passado para intervir no presente.

Ao encontro da 22 competéncia pode ser destacada a 52 competéncia, que
possui o propoésito de construir a autonomia para comparar eventos, analisar a
historia e refletir sobre os acontecimentos; ainda confrontar esses acontecimentos
com o atual contexto de organizacdo de sociedade e saber posicionar-se
criticamente a partir de estudos e critérios cientificos. A 3% competéncia remete a
formacgao para a autonomia e a responsabilidade ao fazer referéncia a importancia
de saber “identificar” e “comparar” de forma consciente a intervengao do ser humano
no meio ambiente, propondo alternativas e “acdes que contribuam para a
transformacao espacial, social e cultural’”, de forma que todos participem
efetivamente das “dinamicas da vida social”, exercitando a responsabilidade e o
protagonismo voltados para o bem comum e a construgdo de uma sociedade justa,
democratica, inclusiva e sustentavel.

A 62 competéncia relaciona-se a autonomia e ao processo de cidadania, ao
afirmar que € preciso saber argumentar baseado em estudos cientificos, fatos e
realidades, com evidéncias que possam sustentar argumentos e afirmacdes. A 72
competéncia relaciona-se com a autonomia ao definir que é preciso saber utilizar

diferentes linguagens, usar o desenvolvimento do raciocinio espaco-temporal,
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relacionando-o ao cotidiano, e estimular a defender seu ponto de vista com respeito,
fundamentado em bases cientificas. Assim sendo, € preciso possibilitar aos alunos
reflexdes espaciais e proporcionar uma educacgao critica e emancipadora, fazendo
com que o sujeito incorpore diferentes leituras de um mesmo objeto ou
acontecimento, colocando em dialogo valores socioculturais distintos para que
possam, efetivamente, transformar o mundo e serem o sujeito da sua agéo.

Convém destacar que a autonomia na BNCC também aparece com um
sentido oposto ao da autonomia intelectual, numa logica que remete a
independéncia. O termo é usado de forma recorrente ao tratar do pacto
interfederativo, caracterizado pela autonomia dos entes federados, e também ao
tratar da autonomia dos sistemas e redes de ensino e escolas. Em todos os casos a
autonomia € necessaria para as tomadas de decisao.

Da mesma forma, a BNCC faz mencéao ao termo “protagonismo” 57 vezes € a
expressao “protagonista” 9 vezes. Conforme o documento, garantir o protagonismo
aos estudantes no processo de ensino/aprendizagem e no desenvolvimento das
suas capacidades é essencial para a autonomia pessoal, intelectual, profissional,
politica e social. Desse modo, fizemos o recorte de alguns fragmentos que destacam

o termo.

[...] produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e
autoria na vida pessoal e coletiva. (p. 9)

[...] a importancia do contexto para dar sentido ao que se aprende e o
protagonismo do estudante em sua aprendizagem e na constru¢do de seu
projeto de vida (p. 15). (BRASIL, 2018a, grifo nosso)

A expresséao é recorrente em todo o documento. Na parte que versa sobre as
Ciéncias Humanas o termo aparece explicitamente ao destacar a finalidade do
componente, assim destacando: “[...] os direitos humanos; o respeito ao ambiente e
a propria coletividade; o fortalecimento de valores sociais, tais como a solidariedade,
a participagao e o protagonismo voltados para o bem comum; e, sobretudo, a
preocupagao com as desigualdades sociais.” (BRASIL, 2018a, p. 354 grifo nosso).

Tal afirmacéo é reforcada na 62 competéncia das Ciéncias Humanas para o

Ensino Fundamental:

6. Construir argumentos, com base nos conhecimentos das Ciéncias
Humanas, para negociar e defender ideias e opinides que respeitem e
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promovam os direitos humanos e a consciéncia socioambiental, exercitando
a responsabilidade e o protagonismo voltados para o bem comum e a
construgdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva (BRASIL,
2018a, p. 357, grifo nosso).

A BNCC nao define claramente o termo “protagonismo” no Ensino
Fundamental. Compreendemos que, por meio deste, o documento procura envolver
os estudantes nas decisbes educativas da escola, estimular a autonomia, a
autoconfianga, a iniciativa, o empoderamento para as tomadas de decisao
relacionadas a sua vida e ao mundo do trabalho. O documento propde o
desenvolvimento de habilidades desafiadoras a fim de valorizar o trabalho coletivo,
nogdes de atitudes voltadas a coletividade exigidas pelo mundo do trabalho
contemporaneo, o fortalecimento de valores relacionados ao empreendedorismo, o
respeito ao meio ambiente e a valorizagao da diversidade.

Compreendemos que, para ser protagonista, € preciso uma percepg¢ao ampla,
dialégica, que considere o conhecimento escolar sistematizado como meio para um
processo de formacdo que dé condi¢cbes de construir aportes para exercer tal
protagonismo sob uma perspectiva consciente e cidada.

Concordamos com Freire (1996 p. 35) quando afirma que a educacgao precisa,
sobretudo, estimular os educandos a serem sujeitos autbnomos, no sentido de
torna-los capazes de intervir na sociedade e transformar realidades, recriando-as de
maneira mais justa e igualitaria. Nesse sentido, “[...] o respeito a autonomia e a
dignidade de cada um, é um imperativo ético e ndo um favor que podemos ou nao
conceder aos outros.” Ou seja, o protagonismo, em especial, precisa estar voltado
ao envolvimento e a participacdo do estudante no sentido de educa-lo para a
liberdade e conscientiza-lo para a autonomia, a fim de transformar realidades

injustas e antidemocraticas.

4.1.3 Pluralismo de ideias

O “pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas”, € o terceiro principio
que fundamenta o ensino e consiste em respeitar o pensamento e a concepcéao de
mundo dos diferentes sujeitos. Na BNCC este termo aparece explicitamente
somente uma vez, ao se referir a area do Ensino Religioso: “Desenvolver

competéncias e habilidades que contribuam para o didlogo entre perspectivas
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religiosas e seculares de vida, exercitando o respeito a liberdade de concepgdes e o
pluralismo de ideias, de acordo com a Constituicdo Federal” (BRASIL, 2018a, p.
436, destaque nosso).

E oportuno destacar que nos Ultimos anos esse direito tem sido tema de
debate de agentes conservadores que entendem que deveria existir um limite de
liberdade e de concepgbes pedagodgicas no processo de ensino e aprendizagem, a
fim de estabelecer uma educagao neutra. De acordo com Barreto (1998, p. 62), para
Paulo Freire ndo existe educacdo politicamente neutra?®. Numa sociedade de
classes nao é possivel um tipo de educagao que seja a favor de todos. Isto é, a
educacado pode ser transformadora ou conservadora. A educacgao transformadora
estara contra os grupos que se beneficiam com a situagéo e a favor dos que séo
prejudicados por ela. Ao ser conservadora, estara a favor dos grupos beneficiados e
contra os prejudicados. O autor afirma, ainda, que a “negacao de servir a algum
grupo, isto &, a crenga na neutralidade, € uma atitude conservadora que serve 0s
que se beneficiam da situagéo.”

Por outro lado, existem também os principios constitucionais “da liberdade de
ensino e do pluralismo de ideias”, previstos no inciso Il e Ill do artigo 206 da CF/88,
reforcados, também, na LDB, que da o direito a professores e alunos a “liberdade
para aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.” Desse
modo, o pluralismo de ideias preceitua que devem ser respeitadas as diferentes
concepgdes pedagdgicas.

Segundo Macedo (2017, p. 514-515), o Movimento Escola Sem Partido® teve
forte influéncia na elaboragcdo da BNCC com a intencao de reduzi-la a um conjunto
de conteudos a ser ensinado nas escolas na direcdo do fortalecimento das
demandas neoliberais e contra a “diversidade cultural nos curriculos”, a “ideologia de
género nos curriculos” e “em prol da separacédo entre espago publico e privado”,
defendendo que a familia, considerada como espaco privado, caberia a formacéao
moral, e a escola, como espaco publico, ficaria com o ensino de conteudo.

As propostas disseminadas por esse movimento antidemocratico buscam
cercear a liberdade de ensino e a pluralidade de ideias e de concepgdes
pedagodgicas com propostas que andam na contramao dos fundamentos de uma

29 Conforme Freire, a educagdo ou sera conservadora ou transformadora. Ao afirmar que toda
educacgéo é politica, Paulo Freire fazia absoluta questao de dizer que ela nao é partidaria.

30 Juridicamente as agdes e teses pro-censura foram consideradas inconstitucionais pelo STF, mas é
sabido que a perseguicao aos professores ndo se da somente no campo juridico.
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educacgao livre e democratica, e sintetizam o preconceito por aqueles que lutam por
justica e igualdade social. Convém destacar que censurar temas importantes ligados
a finalidade da educacado, como o fortalecimento da democracia e o combate a

discriminagdo, é ilegitimo, de acordo com o Supremo Tribunal Federal (STF):

1. A censura as questdes de género, sexualidade, raga, orientagéo sexual e
identidade de género nas escolas viola a liberdade constitucional de
ensinar, aprender, divulgar a arte e o saber e interdita o pluralismo de ideias
e de concepgbes pedagdgicas.

2. Professores tém liberdade de expressdo no exercicio profissional, e a
censura prévia as suas atividades é incompativel com as liberdades
fundamentais de opinido e pensamento.

3. Criangas e adolescentes tém direito fundamental ao conhecimento e a
protecdo que os estudos escolares sobre género e sexualidade
proporcionam.

4. O Estado tem o dever de zelar pelas liberdades, direitos e garantias
anteriores e de atuar por meio de politicas publicas e sistemas de ensino,
de escolas publicas e privadas, para o enfrentamento de todas as formas de
discriminacdo com fundamento em género e orientagdo sexual.

5. Quanto aos pais, entre os direitos sobre a educagéo de seus filhos nédo se
incluem poderes para questionar ou vetar contetudo especificos do ensino
que compdem os objetivos republicanos e democraticos do direito a
educacdo [...]. (ABEH et al., 2018, p. 149)3".

Da mesma forma, tal censura também contradiz o previsto nas competéncias
33, 43 62 e 72, que preveem o desenvolvimento da autonomia, da criticidade, do
pensamento espacial e da construgao de argumentos, e a determinacdo para
resolver problemas do mundo e a promogao de atitudes democraticas. Ou seja, 0
desenvolvimento de competéncias que somente poderédo ser atingidas por meio de
uma reflexdo aberta sobre a realidade social e politica e por lutas as organizagdes
pela defesa e pela conquista de direitos historicamente alcangados, que, atualmente,
estao sob risco de violagdo, como o direito da liberdade de ensinar e aprender e 0
pluralismo de ideias.

O cerceamento desses direitos pode ser relacionado ao que Paulo Freire
denominou de “educacdo bancaria”, quando o aluno se torna um mero ouvinte e o

professor um transmissor de conteudo, conforme o recorte a seguir:

31 O Manual de Defesa contra a Censura nas Escolas foi langado por um conjunto de organizacgdes
da sociedade civil, dentre elas a Associagéo Brasileira de Pesquisa em Ensino de Historia (ABEH),
em resposta ao perverso fendbmeno ultraconservador na educagao, em especial aos ataques aos
principios constitucionais da liberdade de ensino e do pluralismo de concepgbes pedagdgicas e as
normas educacionais, bem como a interdicdo do debate sobre igualdade de género, raga e
sexualidade nas escolas.
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A narragdo, de que o educador é o sujeito, conduz os educandos a
memorizagdo mecanica do conteudo narrado. Mais ainda, a narragdo os
transforma em “vasilhas”, em recipientes a serem “enchidos” pelo educador.
Quanto mais va “enchendo” os recipientes com seus “depdsitos”, tanto
melhor educador sera. Quanto mais se deixem docilmente “encher”, tanto
melhores educandos seréo (FREIRE, 2013b).

Nessa visdo bancaria do saber ndo ha aprendizagem e muito menos
transformacdo. As manifestagdes instrumentais da ideologia da opresséo
reproduzem seres acriticos que, em lugar de transformar, tendem a adaptar-se ao
mundo e a realidade. Em outras palavras, sem uma formacdo voltada para a
realidade, para a autonomia e para a libertagcdo, os sujeitos tornam-se incapazes de
intervir na sociedade e no mundo, lutar pelos seus direitos e transformar injustigas.

De acordo com Gadotti (2007, p. 42), “educar é também desequilibrar,
duvidar, suspeitar, lutar, tomar partido, estar presente no mundo.” Educar, portanto,
€ posicionar-se diante dos problemas do mundo, e Freire (2001) afirma ndo haver
“[...] caminho mais ético, mais verdadeiramente democratico do que testemunhar
aos educandos como pensamos, as razdes por que pensamos desta ou daquela
forma.” Assim, compreendemos que a pratica pedagogica ndo pode ser neutra,
reduzida a um “processo técnico e mecanico de transferir conhecimentos”, pois a
formacdo humana exige militdncia democratica, tomadas de decisdo e acdes de

ruptura diante de atitudes racistas, violentas e autoritarias.

4.1.4 A educacao publica e a BNCC

A “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” € o quarto
principio que fundamenta o ensino previsto na CF/88. Desse modo, € preciso levar
em consideragdo as desigualdades sociais existentes em nosso pais, investir e
fortalecer as escolas publicas e contribuir para a construcdo de uma sociedade que
valoriza a cidadania. Em relacdo a BNCC, é possivel verificar que a mesma contribui
para o enfraguecimento da educagao publica com as suas inumeras formas que
induzem a privatizagdo, como no caso da proposicdao de conteudo a proposta
(controle do que é ensinado) por agentes de instituicbes privadas, o comércio de
materiais didaticos e as consultorias, conforme advertem Pina e Gama (2020):

A institucionalizacdo de um curriculo minimalista € necessaria ao
rebaixamento da formagéo basica das camadas populares. Em suma, os
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reais objetivos do projeto formativo do empresariado sio: i) a escola publica
para integragao, convivéncia, apaziguamento, adaptacdo e empregabilidade
precaria para os trabalhadores; ii) destruicdo da educagao publica por meio
da subordinacao desta a um mercado educacional cada vez mais fortalecido
por inimeras formas de privatizacao, tais como: terceirizagao das escolas
publicas para a iniciativa privada; sistemas de vouchers; avango no
mercado de materiais didaticos e exploracdo de um mercado inteiramente
novo de formagdo docente; consultoria; sistemas informatizados; iii) o
controle do trabalho educativo (p. 97).

O cenario da pandemia foi uma “janela de oportunidades” para o avango no
sentido da privatizacdo, devido aos inumeros problemas enfrentados pela educacgao
e o retrocesso da maioria das metas do PNE, conforme mostrou o 4° Ciclo de
Monitoramento realizado pelo Inep (BRASIL, 2022d). Diante desse cenario, a
privatizagdo € imposta como uma falsa solugéo a partir do caos que foi gerado por
falta de politicas eficientes e pelos cortes sucessivos de recursos na educagao.

Na pandemia foi possivel verificar o crescente avango de oferta de servigos
por empresas privadas que se autodeclararam coaching em educagao, ofertando
cursos, palestras e programas educacionais, a fim de comercializar materiais
prontos, como planos de aula, curriculos, apostilas e assessoramento para atingir
determinadas metas estabelecidas pelas instituicdes escolares.

Em relagdo ao avango de materiais didaticos, mais especificamente tratando
do Livro Didatico, Copatti e Santos (2022, p. 22) consideram que 0 mesmo precisa

convergir com a perspectiva cidada:

Elementos referentes ao conteludo, aspectos metodoldgicos, qualidade
gréfica, propostas de atividades, textos complementares, links para acesso,
precisam convergir para a perspectiva de formagédo para a cidadania,
relacionando conhecimentos cientificos e escolares, no intuito de repensar
realidades e propor o exercicio ativo da cidadania no sentido de provocar
mudancas sociais.

Assim como o Livro Didatico, outros materiais, projetos e agdes que sao
desempenhados na escola precisam levar em consideragdo a emancipagdo humana
e convergir com a formacado na perspectiva cidada, pois os mesmos determinam
condutas e formas de pensar que auxiliam na formacgao dos sujeitos. Desse modo,
silenciar nos curriculos e materiais didaticos temas importantes, como género e seus
ambitos de discriminagdo, modelos de estruturas familiares diferenciadas da familia

tradicional, as concepgdes dominantes que originam as desigualdades sociais € a
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pobreza, é, portanto, uma forma de continuar reproduzindo tais situagdes de
injustica e de marginalizagao.

Diante das desigualdades sociais existentes em nosso pais, o investimento e
o fortalecimento das escolas publicas constituem caminhos eficazes para a garantia
do direito a educagcdo de qualidade para os mais pobres, assim como
reconhecimento de outros direitos inerentes aos cidadaos que podem contribuir para
a construgdo de uma sociedade cujos sujeitos instituem-se, efetivamente, como

cidadaos plenos.

A escola publica é a escola da maioria, das periferias, dos cidadaos que so6
podem contar com ela. Nenhum pais do mundo se desenvolveu sem uma
boa escola publica. Nenhuma sociedade se desenvolveu sem incorporar a
grande maioria dos seus cidaddos ao bem viver. A escola publica para e
pela cidadania, tem por objetivo oferecer possibilidades concretas de
libertagcéo para todos (GADOTTI, 2007, p. 40).

A educacgao publica gratuita e de qualidade é um direito fundamental do
cidaddo, uma oportunidade concreta de libertar-se do desconhecimento e do
obscurantismo, tornando-se, assim, um agente transformador da sociedade e o
autor da sua prépria histéria. E preciso considerar que a educagdo publica é uma
politica social conquistada por meio de lutas historicas, e, por isso, € preciso
defendé-la, pois somente uma escola publica de qualidade pode garantir educagao
para todos.

Educadores, como Anisio Teixeira, Florestan Fernandes e Paulo Freire,
tiveram consciéncia da importancia da educacgéo publica para ingressar o Brasil na
civiizagdo letrada e consciente, rompendo, assim, com a ordem autoritaria e
submissa de viver que marcou os periodos ditatoriais do pais. Para estes
educadores, a escola publica € uma das maiores criagcbes humanas e forma de
democracia; um verdadeiro instrumento para a justica social para corrigir as
desigualdades. Teixeira (1994) leciona que a educagao ndao é um privilégio e, sim,
um direito de toda pessoa de se desenvolver plenamente.

Se a area das Ciéncias Humanas, diante das sete competéncias, precisa
contribuir para uma formacéao ética, voltada a valorizagdo dos direitos humanos; o
“[...] respeito ao ambiente e a propria coletividade; o fortalecimento de valores
sociais, tais como a solidariedade, a participacdo e o protagonismo voltados para o

bem comum; e, sobretudo, a preocupagao com as desigualdades sociais” (BRASIL,
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2018a, p. 354), é, portanto, possivel afirmar que a escola publica, gratuita e de
qualidade, exerce um papel preponderante que auxilia a interpretar o mundo e a
compreender os fendmenos sociais, politicos e culturais de forma responsavel e
inclusiva, onde todos, de forma igualitaria, possuem o direito ao acesso a uma
educacao emancipadora e, consequentemente, uma formacéao cidada plena.

Paises que melhor responderam aos impactos provocados pela pandemia na
educacdo, foram os que investiram massivamente em educagdo publica e em
politicas democraticas®2. Podemos, concluir, entdo, que a educagdo publica € um
direito fundamental do cidaddo e um dever do Estado, que tem por objetivo contribuir
para a dignidade da pessoa humana e para a superagao das desigualdades sociais
existentes em nossa sociedade, sendo resultado de lutas e agbes democraticas,
posto que o acesso a educacgao formal de qualidade € condicio inalienavel do direito

a cidadania.

4.1.5 O direito a educagao e a aprendizagem

A “garantia do direito a educagado e a aprendizagem ao longo da vida” é o
nono principio que fundamenta o ensino previsto na CF/88. Uma educacgao
comprometida com a emancipagdo dos sujeitos precisa garantir dinamicas
curriculares que colaboram com a formagdo humana nessa perspectiva. A Base
pretende garantir o conjunto de aprendizagens essenciais aos estudantes e seu
desenvolvimento integral, apoiando as escolhas necessarias para a concretizagao
dos seus projetos de vida e a continuidade dos estudos (BRASIL, 2018a). E preciso
analisar, entretanto, se estas aprendizagens convergem com aquilo que é produzido
historicamente pela humanidade e se sua ancoragem estd de acordo com bases
epistémicas que sao socialmente relevantes para as culturas presentes na
sociedade, no sentido de mover-se contra todas as formas de exclusdo, como

destacam Dourado e Siqueira (2019, p. 303):

Uma educagcdo comprometida com a produgdo e disseminagdo do
conhecimento requer a garantia de projetos e percursos formativos
emancipatorios, expressos por dindmicas curriculares que garantam a
formagao como expressdo do direito social e subjetivo das criangas,

32 Conforme a Ocde, o Brasil € um dos paises que menos investiu em educagéo na pandemia.
Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/09/16/brasil-e-um-dos-paises-que-
menos-investiram-em-educacao-na-pandemia-diz-ocde.ghtml
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adolescentes, jovens e adultos, por meio de postura radical contra todas as
formas de exclusao social.

Os autores afirmam que os objetivos da educagao, assim como as agdes por
esta realizadas, devem convergir para uma formagao emancipadora, portanto como
pratica social. O direito a educagdo € uma garantia fundamental que ndo pode ser
reduzida a uma aprendizagem instrumental em detrimento a conhecimentos
histéricos socialmente construidos no processo de formacdo e humanizagdo do
homem.

O documento apresenta, em todo o texto, somente uma Uunica vez a
expressao “direito a educagao”. O termo aparece ao se referir a etapa do Ensino
Médio como direito subjetivo dos cidaddos que se apresenta como um gargalo na
garantia do direito a educacao, pelo fato do alto indice de evasao e abandono nessa
etapa da Educagéo Basica. Ja o termo “direitos de aprendizagem" aparece 7 vezes
e “aprendizagem e desenvolvimento” 28 vezes em todo o documento. Em relagéo a
descaracterizacdo do “direito a educagao” pelo “direito a aprendizagem e de

desenvolvimento”, implicito na BNCC, Dourado e Siqueira (2019, p. 291) destacam:

Nao se trata de ter direito a aprender, mas sim, “direito a educagéo”, uma
vez que aprender € uma condigdo inerente ao ato educativo. Portanto, falar
em direito a educagao é mais amplo do que direito a aprendizagem, ja que o
direito a educagao implica uma instituicdo educativa de qualidade, com
professores valorizados, com curriculos construidos coletivamente, com
infraestrutura adequada que permita a materializacdo de um projeto politico-
pedagégico democratico e ndo apenas restrito as necessidades de
aprendizagem.

O direito a educagao é um direito humano mais extensivo e amplo do que o
direito a aprendizagem e desenvolvimento, envolvendo um conjunto de condigdes
para a sua efetivacédo, enquanto o direito a aprendizagem € uma das condigdes que
constitui a efetivagdo da educacado como direito dos sujeitos.

Ao descaracterizar o direito a educacao pelo direito a aprendizagem e
desenvolvimento, a BNCC langa para dentro da escola a responsabilidade do
sucesso ou fracasso dos alunos. Ou seja, joga no ombro dos professores o
desempenho das avaliagbes que visam a atingir indicadores educacionais, como o
Sistema de Avaliagao da Educagao Basica (Saeb), a Prova Brasil, o Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), o Programa Internacional de Avaliagcdo de Estudantes

(Pisa), a Provinha Brasil e o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (ldeb),
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entre outros, cujos resultados sao amplamente divulgados nos meios de
comunicacao.

De acordo com Lopes (2018, p. 23), a BNCC possui um vinculo entre
educacao e desenvolvimento econbémico e a redugdo da educacido a niveis de

aprendizagem, conforme recorte a seguir:

[...] um vinculo imediato entre educagao e desenvolvimento econémico, a
valorizacdo do carater salvacionista da educagdo (quase todos os
problemas sociais sdo supostos como resolvidos com mais educagdo), a
reducdo da educagido a niveis de aprendizagem e ao fornecimento de
garantias sociais de que todos os alunos e as alunas terdo
credenciais/padroes de aprendizado uniformes, a restricdo da critica tedrica
a BNCC ao registro ideologico (sob certo registro depreciativo da ideologia),
a suposicado de que os docentes ndo sabem o que fazer nas escolas sem
uma orientagao curricular comum.

A reducao do direito a educacgao a niveis de aprendizagem remete a pensar
nas Constituicbes anteriores a de 1988, como a na Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 1934 (BRASIL, 1934), que previa, no artigo 10°, inciso
VI, “difundir a instrugao”, posto que naquele periodo histérico ainda ndo havia sido
conquistado o direito a educacao de qualidade para todos. Dessa forma, o termo
“‘instrucéo” era usado para tratar assuntos relacionados a educacao.

O direito a instrucao, assim como o direito a aprendizagem, expressa que a
pessoa tem a garantia de apropriar-se de informagdes consideradas fundamentais e
Uteis para o seu conhecimento e, sucessivamente, para o seu desenvolvimento. Ja o
direito a educacao é um direito fundamental de todos os cidadaos, previsto na
legislacao brasileira que normatiza a sua efetivagao.

O direito a educagao vai muito além do direito a instrucdo e do direito de
aprendizagem e de desenvolvimento; envolve, além das questbes juridicas,
transformar-se em seres capazes de “[...] intervir no mundo, de comparar, de ajuizar,
de decidir, de romper, de escolher, capazes de grandes agdes, de dignificantes
testemunhos [...]".(FREIRE, 2013a, p. 51). Atingir estes objetivos implica criar
possibilidades para que o estudante possa se desenvolver plenamente. O processo
de construgcédo dos conhecimentos deve acontecer por meio do dialogo, do respeito,
da amorosidade e do cuidado com a rigorosidade que envolve o processo educativo,
pois somente assim os sujeitos progridem e se desenvolvem plenamente.

Desse modo, foi possivel compreender que o enfoque da BNCC nas

avaliagdes descaracteriza o direito a uma educacido emancipadora e libertadora.
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Assim como Lopes (2018, p. 26), compreendemos que, a partir da BNCC, a “[...]
qualidade da educacéao tende a ser reduzida a uma vaga nogao de qualidade de
ensino, de assimilagdo de conteudo, ao cumprimento de expectativas de
aprendizagem.” Em vista da centralidade que a BNCC possui nas avaliagdes, os
curriculos escolares também tendem a ser elaborados para, cada vez mais,
convergir com as pretensdes das avaliagbes internacionais, desconsiderando,

assim, as diferencas dos estudantes, como leciona a autora supracitada:

Conferindo tal centralidade a avaliagao, o curriculo é submetido a pretensao
de medir, comparar e avaliar conhecimentos/padrdes de aprendizagem para
alcangar a medida/comparagéo/avaliagdo de pessoas que supostamente
dominariam ou ndo tais saberes. A essa ideia de que é possivel avaliar
uniformemente conhecimentos/padroes de aprendizagem esta incorporada
a proposta de distribuir conhecimentos iguais para todos, como se
conhecimento fosse um objeto, um dado, uma coisa, a ser captado,
registrado e distribuido para ser medido (avaliado) (p. 26)

Com base nesta autora, entendemos que esta € uma visao restrita de direito a
educacéo, pelo fato de focar todas as aprendizagens e conteudos nas avaliagdes e
por desconsiderar as trajetorias e percursos diferentes. Em outras palavras, as
avaliagdes uniformes desconsideram o principio da equidade, que prevé reduzir o
impacto das diferencas que sao produzidas por aqueles que possuem condigdes
diversas e pelo acesso restrito a conhecimentos emancipatorios e libertadores.

A educacdo de qualidade vai muito além de transmitir conteudos que
produzem resultados positivos nos testes e avaliagdes. O compromisso da educagao
€ fazer com que o ser humano se reconhega como um sujeito capaz de atuar nas
causas sociais, interagir, dialogar, construir conhecimentos que contribuam para que
se liberte de processos limitantes de modos de ver e perceber as diversidades e as
possibilidades de existéncia, contribuindo para que atue no mundo reconhecendo as
singularidades, as formas de vida e as diversidades étnico-culturais, e se constitua
como agente de transformacgao na redugéo de desigualdades.

Para isso, de acordo com a 62 competéncia, ligada ao processo de cidadania,
€ preciso uma educacao de qualidade para que os sujeitos possam se desenvolver
plenamente e que promovam os direitos humanos, o bem comum e a construgao de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva. Ou seja, € necessario que seja
retomado o principio constitucional da educacao para a cidadania para que todos,

por meio de politicas publicas inclusivas, possam se desenvolver plenamente.
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Em sintese, compreendemos que o direito a educagao de qualidade n&o pode
ser restrito a direitos de aprendizagem e de desenvolvimento previstos na base
homogeneizadora. O direito a educacdo é um direito humano, uma garantia
fundamental prevista na CF/88, que assegura, além de aprendizagens e de
desenvolvimento, outras garantias e condigdes que permitem o acesso igualitario a
politicas equitativas, o pleno desenvolvimento, a dignidade e o respeito, para que
todos possam estimular as suas capacidades e potencialidades plenamente. Em
outras palavras, o direito a aprendizagem e desenvolvimento € apenas um dos

fatores inerentes ao direito a educacao.

4.1.6 O desenvolvimento integral e as habilidades, atitudes e valores

O desenvolvimento integral relaciona-se com o 7° principio que fundamenta o
ensino previsto na CF/88, que estabelece a “garantia de padrdao de qualidade”. O
desenvolvimento integral, requer oferecer acesso, uma trajetéria de qualidade,
conhecimentos emancipatérios e uma formagcao que permite exercer a cidadania
plena.

A BNCC apoia-se no compromisso do desenvolvimento integral dos
estudantes. O comprometimento da educacado integral na BNCC independe da
duragdo da jornada escolar. A mesma refere-se a construgdo intencional do

processo educativo, segundo o recorte a seguir:

Reconhece, assim, que a Educacédo Basica deve visar a formagédo e ao
desenvolvimento humano global, o que implica compreender a
complexidade e a nao linearidade desse desenvolvimento, rompendo com
visdes reducionistas que privilegiam ou a dimenséo intelectual (cognitiva) ou
a dimenséo afetiva. Significa, ainda, assumir uma visao plural, singular e
integral da crianga, do adolescente, do jovem e do adulto — considerando-os
como sujeitos de aprendizagem — e promover uma educagao voltada ao seu
acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas suas
singularidades e diversidades. Além disso, a escola, como espago de
aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na pratica
coercitiva de nao discriminagao, nao preconceito e respeito as diferengas e
diversidades (BRASIL, 2018a, p. 14).

Desse modo, o artigo 6°, paragrafo unico, da Resolugdo CNE/CP n° 2/2017,
que institui a efetivacdo da BNCC, orienta que “[...] as propostas pedagdgicas e os
curriculos devem considerar as multiplas dimensdes dos estudantes, visando ao seu

pleno desenvolvimento, na perspectiva de efetivagdo de uma educagéao integral.”
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(BRASIL, 2017). Da mesma forma, o artigo 13 da Resolugao prevé que os curriculos
e propostas pedagogicas devem prever medidas que permitam um percurso
continuo de aprendizagem, evitando, assim, a ruptura no processo e garantindo o
desenvolvimento integral, autonomia e o protagonismo do estudante na
aprendizagem e na construgcéo de seu projeto de vida.

A palavra “competéncia” aparece no corpo do texto 258 vezes, e o termo
“‘integral” aparece 33 vezes. Convém refletir, entretanto, sobre se realmente é
possivel um desenvolvimento integral por meio da abordagem de competéncias que
se desdobram em habilidades, atitudes e valores. A educagao integral na BNCC
pode expressar estratégias ideoldgicas, ou seja, programas empresariais que
caminham em conformidade com as ideias neoliberais na perspectiva da educacao
integral.

O conhecimento, na BNCC, ¢é organizado de forma que algumas
aprendizagens sdo contempladas de maneira mais expressiva, focando num modelo

de sujeito, como destacam Copatti e Andreis (2021):

Na proposta da BNCC, o que se percebe é que a forma como se organiza a
construgdo do conhecimento direciona para aspectos pontuais, inclusive
pensando a resolugdo pratica de problemas e a inser¢do no mercado de
trabalho. Isso leva-nos a interpretar que a ideia de utilizar habilidades e
competéncias apenas para resolver situagdes e problemas praticos limita a
construgcédo do pensamento do sujeito e sua acdo, pois utilizar competéncias
como resposta a um problema antigo — o de transferir conhecimentos é algo
que limita a funcdo docente e, nesse sentido, limita a formacao dos sujeitos
pensada numa perspectiva cidada (p. 3).

As autoras afirmam que a BNCC esta organizada de forma que a construgao
dos conhecimentos direciona a formar sujeitos aptos a resolver problemas mais
pontuais, como a inser¢cdo no mercado de trabalho, fato que limita a formagao na
perspectiva cidada.

O foco da BNCC na resolugao de problemas pontuais converge com o0s
designios do neoliberalismo, que procura transferir para as politicas educacionais a
l6gica de mercado, provocando tensbes na relagdo aluno/professor. “A relagao
professor-aluno torna-se tensa, agressiva, quando reproduz relacbes competitivas
de mercado, porque, ao adquirir a forma do mercado, a escola acaba reproduzindo
as relagdes de produgdo dominantes na sociedade.” (GADOTTI, 2013 p. 14-15).
Assim como este autor, entendemos que a formacéao integral e cidada deve estar

voltada para a autonomia, a liberdade e a democracia. De acordo com este autor, o
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professor precisa ser um problematizador e ndo um facilitador. “Nao existe qualidade
no ensino-aprendizagem quando o professor, para ensinar, precisa renunciar a si
mesmo, se alienar, renunciar aos seus ideais, seus sonhos para realizar os sonhos
do mercado capitalista.” A educagédo precisa ser libertadora, formar sujeitos
autbnomos e conscientes que possam fazer escolhas de acordo com a sua vontade
propria e ndo se subordinar as exigéncias do mercado.

Atingir a formagao integral por intermédio de aprendizagens por competéncia,
entretanto, também é questionado por Young (2014, p. 195), ao defender que um
curriculo definido por “[...] resultados, competéncias ou, de forma mais abrangente,
avaliagdes, sera incapaz de prover acesso ao conhecimento.” Este autor entende
que o conhecimento se constitui como capacidade de perceber alternativas em
qualquer das areas do conhecimento, e exige, acima de tudo, a capacidade de fazer
a leitura do mundo de forma critica e reflexiva.

Em conformidade, Callai (2005, p. 228) defende que “[...] uma forma de fazer a
leitura do mundo é por meio da leitura do espaco, o qual traz em si todas as marcas da
vida dos homens.” Conforme esta autora, € preciso saber “[...] fazer a leitura do mundo
da vida, construido cotidianamente e que expressa tanto as nossas utopias, como 0s
limites que nos sao postos, sejam eles do ambito da natureza, sejam do ambito da
sociedade (culturais, politicos, econémicos).” Assim como a autora, consideramos que
saber fazer uma leitura do mundo conscientemente é fundamental para que todos nés,
que vivemos em sociedade, possamos exercitar nossa cidadania.

Nesse sentido, a 22 competéncia da area das Ciéncias Humanas destaca que
a leitura do mundo precisa ser feita [...] considerando suas variagdes de significado
no tempo e no espacgo, para intervir em situacées do cotidiano e se posicionar diante
de problemas do mundo contemporaneo” (BRASIL, 2018a, p. 366). Da mesma
forma, a 3% competéncia, que visa a conscientizagdo do ser humano para intervir na
natureza e na sociedade, exige, portanto, que sejam estabelecidos caminhos
metodoldgicos a fim de conscientizar os alunos para uma postura ética e sustentavel
na relacdo entre o homem, a natureza e a sociedade. Para isso, devem ser
consideradas as realidades diversas e um curriculo aberto e flexivel que, realmente,
forme para a vida a partir da realidade do estudante, como destacam Andreis e
Callai (2019, p. 97):
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Vivemos num pais que tem um territério muito grande, que temos culturas
muito diversas, e histdrias dos lugares e das populagbes (os estudantes)
que nado podem ser submetidas a um regramento que vai cobrar deles
determinados conteudos, habilidades e competéncias definidas a todos
como se houvesse homogeneidade. Algo deve existir que estabelega os
parametros de um cenario comum, mas como referéncia e ndao como
detalhamento de agdes a serem desenvolvidas. Se o nosso esfor¢go € no
sentido de fazer uma educacao de qualidade para que a formagao permita o
acesso a justica social precisamos encontrar caminhos, que nao seja a
definicdo de proposigbes Unicas a todos os estudantes.

Diante disso, compreendemos que o caminho para uma educagao
emancipadora e libertadora passa distante da uniformizagao curricular. As condi¢des
de acesso sdo desiguais, os contextos escolares sédo diferentes, os sujeitos e as
realidades sao multiplas e heterogéneas. Nesse sentido, a padronizagao curricular
torna-se inviavel e irreal para a concretizagao na pratica.

O nosso desafio como profissionais da educagdo é desenvolver “[...] um
pensar de resisténcia para avancar diante do que esta posto tradicionalmente e que
ja faz parte do senso comum, mas sem descuidar da atencdo com o que foi
historicamente produzido pela humanidade.” (ANDREIS; CALLAI, 2019, p. 97).
Desse modo, é preciso lutar constantemente por uma educacdo mais democratica e
inclusiva, que contribua para a justiga social e se oponha a todas as formas de
preconceito e discriminagao.

Para que os alunos tenham acesso ao conhecimento emancipatorio € preciso
fundamentar o curriculo em praticas que levam a conscientiza-los sobre a realidade
em que vivem, estimulando-os a ler o mundo de forma critica e reflexiva, para que
possam se apropriar do conhecimento de modo a usa-lo como instrumento da sua
propria libertacdo, conforme defendido pelo educador Paulo Freire (2013b), ao
afirmar que a educacao deve estar voltada a libertar os oprimidos e os opressores
das praticas desumanas, injustas e antiéticas.

Compreendemos que o desenvolvimento integral dos estudantes, afirmado na
BNCC, enquanto processo formativo humano global, em suas “dimensdes
intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral e simbdlica”, aspirado por meio de
competéncias, € questionavel devido as lacunas em relagdo a conhecimentos
realmente relevantes para uma formagdo emancipadora. De acordo com Young
(2014), entendemos que, por meio da abordagem por competéncias, ndo sera
possivel prover uma formacdo contextualizada sobre o mundo e os problemas

implicados na sociedade, tampouco intervir a fim de transforma-los.
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4.2 A PERSPECTIVA DE CIDADANIA NA BNCC

A cidadania é a condicdo humana de pertencer a sociedade e gozar
conscientemente do conjunto de direitos e deveres que sao atribuidos relativos a
determinada época. Apds 21 anos (1964-1985) de ditadura militar, a Constituicao de
1988 restabeleceu o Estado Democratico de Direito, tendo como preocupacao
central a garantia dos direitos do cidad&do. Dessa forma, no auge do entusiasmo
civico, a Constituicdo de 1988 passou a ser denominada de Constituicdo Cidada, e
estabeleceu, no artigo 1°, a “cidadania” como o segundo fundamento do Estado
Democratico de Direito.

A cidadania demanda, contudo, um despertar de consciéncia em que a
educacao formal desempenha um importante papel. A cidadania ndo pode ser dada
ou transferida de uma pessoa para a outra. A mesma é resultado de uma construgao
historica e de conquistas permanentes. A escola é considerada uma via efetiva para
a construcdo da cidadania, e foi com base na Constituicdo Federal de 1988 que as
politicas publicas de educagdo comecgaram a ser pensadas de modo mais efetivo no
contexto democratico instaurado no pais (COPATTI; ANDREIS, 2020).

De acordo com Gadotti (2000, p. 2), o educador Paulo Freire, em uma

entrevista a TV Educativa em 1997, definiu a escola cidada da seguinte forma:

A escola cidada é aquela que viabiliza a cidadania de quem esta nela e de
quem vem a ela. Ela ndo pode ser uma escola cidada em si e para si. Ela é
cidadad na medida mesma em que se exercita na construgdo da cidadania
de quem usa o seu espago. A escola cidada é uma escola coerente com a
liberdade. E coerente com o seu discurso formador, libertador. E toda a
escola que, brigando para ser ela mesma, luta para que os educandos-
educadores também sejam eles mesmos. E como ninguém pode ser so6, a
escola cidadd é uma escola de comunidade, de companheirismo. E uma
escola de produgdo comum do saber e da liberdade. E uma escola que vive
experiéncia tensa de democracia.

Uma escola voltada para a formacado cidada é aquela que estrutura as
aprendizagens em conteudos e praticas que promovem a autonomia, a liberdade, a
reflexividade e a consciéncia critica para a atuagao transformadora da sociedade.
Para este autor, ser cidadao € ser um sujeito consciente dos seus direitos e deveres
na sociedade e também capaz de lutar pela democracia e pela transformacao dessa

sociedade.
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A BNCC faz referéncia ao termo “cidadania” inUmeras vezes no texto do

documento. Diante disso, realizamos um movimento de analise de alguns

fragmentos com este termo para verificar a que se destinam, como mostra o Quadro

4. Para isso, foram consideradas, a parte introdutéria do documento que inclui as

competéncias gerais da Educacgao Basica e por fim, as competéncias especificas de

Ciéncias Humanas, ou seja, as partes do documento que constituem objeto do

nosso estudo.®® Apos esse movimento prosseguimos com os elementos de

categorizagdo, associados a cidadania, levando em conta, especialmente, as dez

competéncias gerais da Educagao Basica e parte introdutoria do documento.

Quadro 4 — Cidadania: terminologias e fragmentos na BNCC

Terminologia | Proporgao Alguns fragmentos ligados as palavras-chave pesquisadas na
de vezes BNCC
Exercicio da 4 “[...] atitudes e valores para resolver demandas complexas da

cidadania

vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho.” (p. 8).

“[...] fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao
seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.” (p. 9).

“[...] visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdao para o
trabalho.”

“[...] considerando a mobilizacdo desses conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania
e do mundo do trabalho.” (p.13).

Responsabili
zacao do
cidadao

“l...] Da-se, assim, um passo importante para a
responsabilizagao do cidadao para com o mundo em que
vive.” (p. 356).

Fonte: Elaborado pela autora (2021, destaques da mesma), com base na BNCC (2018a).

Foi possivel verificar, entdo, que o documento faz referéncia ao termo

“cidadania” diversas vezes, referindo-se ao pleno exercicio da cidadania e ao mundo

do trabalho, ao projeto de vida, a uma visdo consciente, critica e participativa e a

3 A analise de documentos requer uma representagdo condensada de informacdes, delimitada na
metodologia. De acordo com Moraes e Galiazzi (2016, p. 240), “[...] numa abordagem radicalmente
qualitativa, evidencia aproximagbes com a hermenéutica, acionando processos reconstrutivos
concretizados na linguagem, importante ferramenta de produgdo e expressdo das compreensdes

produzidas.”
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uma condicdo de se inteirar dos fatos do mundo e opinar sobre eles (BRASIL,
2018a).

O termo “exercicio da cidadania” aparece a primeira vez ao tratar da
mobilizagcdo de competéncias para a resolugao de problemas da vida cotidiana e do
mundo do trabalho. Assim, o termo aparece explicitamente na 62 competéncia geral
da Educagao Basica ao tratar da apropriacdo de conhecimentos que possibilitam
compreender as relagdes do mundo do trabalho e as escolhas relacionadas ao seu
projeto de vida. Conforme o documento, o “exercicio da cidadania”, entre outros,
envolve posicionar-se diante dos problemas do mundo.

O termo “responsabilizagao do cidadao”, destina-se a formagao de sujeitos
criticos e cientes de suas responsabilidades sociais, que precisam desenvolver
habilidades. Observa-se que os cidadaos sao produtos de sociedades localizadas
em determinado tempo e espacgo; sdo produtores dessa mesma sociedade com a
sua cultura e a sua forma de ser e de agir, sendo, também, responsaveis pelo
mundo em que vivem. Dessa forma, as aprendizagens precisam convergir com a
convivéncia democratica, responsavel e cidad3a, principio basico para a vida em
sociedade.

E possivel verificar que a BNCC apresenta uma preocupagdo grande em
relacdo a cidadania ligada a formacdo para o mundo do trabalho, pois explicita
inimeras vezes, no corpo do texto, o termo “trabalho”. Convém destacar que na
BNCC o termo “trabalho” ndo se refere somente a preparagdo para o emprego ou
ocupacao de vaga no mercado de trabalho, mas, também, ao planejamento e a
atividades das instituicbes escolares e outras acdes pedagdgicas e cientificas.

E sabido que, atualmente, a concepgdo de educagdo e o conhecimento
escolar sdo compreendidos a partir de visdes distintas. Esse fato tem gerado muitos
debates e discussbes no campo educacional. Existe a perspectiva de educagao
voltada para o cenario de emancipagdo humana, para a superagdo das
desigualdades sociais e para a promogao da justica social. Por outro lado, ha a
concepgdo de educagdo com um sentido mercantil, direcionado a atender as
politicas governamentais neoliberais que procuram adequar a educagado as
necessidades do capital, da economia e do mundo do trabalho. Consideramos esta
perspectiva na contraméao para a formagao da cidadania plena.

Para a realizagdo do movimento de categorizagao, trabalhamos com alguns

conceitos-chave ligados a cidadania, sendo eles: equidade curricular, questées
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coeténeas, respeito as diversidades e alteridade. Estas categorias tém relagdo com
o modelo de cidadania expresso na BNCC. Como referéncia usamos, como base, a

parte introdutoria da BNCC e as competéncias gerais da Educagéo Basica.

4.2.1 Equidade Curricular

A equidade curricular manifesta o respeito a igualdade e a inclusdo. Esta
relacionada com o respeito as diversidades e com aquilo que é colocado em acéao
pelos curriculos nas escolas a partir dos dispositivos da BNCC. A BNCC, ao se
referir a construgao dos curriculos escolares, afirma que estes possuem funcgbes
complementares com o previsto na Base, a fim de assegurar as “aprendizagens
essenciais” que sdo materializadas pelo curriculo em acgao. No referido documento
as “aprendizagens essenciais” sdo condensadas em competéncias e habilidades
que, supostamente, sao capazes de ampliar as diversas dimensdes do
desenvolvimento humano. Estas sdo comuns e uniformes a todos, e necessitam ser
cumpridas obedecendo e vencendo etapas.

De acordo com Santomé (2013, p. 9), os curriculos precisam convergir com
as necessidades dos alunos, ajudando-lhes a compreender os outros, a si proprios
como cidadaos éticos, colaborativos, corresponsaveis, e voltar-se no sentido de
contribuir na construgédo de “[...] um projeto de intervengao sociopolitica mais amplo
destinado a construir um mundo mais humano, justo e democratico.” Desse modo,
as aprendizagens precisam estar direcionadas para a formagao de sujeitos que
promovam os direitos humanos, o respeito e a valorizagao da diversidade, e que
estejam comprometidos com a transformagéo social.

Para Young (2013, p. 11), o compromisso da escola € capacitar a proxima
geragcao para que ela possa construir sobre os conhecimentos historicos um
conhecimento novo, “[...] pois € assim que as sociedades humanas progridem e os
individuos se desenvolvem.” Esse conhecimento o autor define como “conhecimento
poderoso”. Pautar a construcéo do curriculo com base nesse conhecimento tem sido
a luta dos profissionais que assumiram a educagdo como meio para a promog¢ao da
cidadania e da justica social.

De acordo com Young (2016), o conhecimento poderoso pode ser definido
como a capacidade que o sujeito possui de adquiri-lo, fornecendo explicagdes

confiaveis ou novas formas de pensar a respeito do mundo que o cerca. O
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conhecimento poderoso permite aos individuos ter uma base para fazer julgamentos
nao somente relacionados as ciéncias, mas, também, fazer relagdes no ambiente
em que vivem, tornando-os capazes de serem cidadaos participativos da sociedade
e conscientes das suas ag¢des e do seu valor como ser humano, transformando-os
em cidad&dos preparados para lutar contra a hegemonia dominante que dita as
normas e regras a serem seguidas pela sociedade.

Nesse interim, o autor defende um curriculo que leva em consideracdo a
garantia do conhecimento poderoso a todos os alunos em todas as escolas. Assim
como este autor, entendemos que “[...] ndo é justo nem equitativo quando um
conhecimento de baixa qualidade é oferecido as criangas, o que nao as leva para
além das proprias experiéncias.” (YOUNG, 2016, p. 35). Dessa forma,
compreendemos que os curriculos precisam ser fundamentados numa praxis
educativa que seja capaz de mudar a realidade injusta na qual a atual sociedade
esta vivendo, quando a concentragcdo de poder e renda € dirigida pelas maos de
poucos, e estes manipulam os demais para adequa-los aos seus ideais, ou seja, as
exigéncias do setor financeiro e do mercado.

Assim como Santomé (2013, p. 9), compreendemos que comprometer-se com
uma educacéo justa, critica e libertadora [...] obriga a investigar em que medida os
objetivos, os conteudos, os materiais curriculares, as metodologias didaticas e os
modelos de organizagao escolar respeitam as necessidades dos distintos grupos
sociais que convivem em cada sociedade.” Assim, as interacdes entre professor e
aluno precisam estar condicionadas a atender os objetivos da educacdo, que é
preparar as novas geragoes para o exercicio da cidadania plena.

Nesse sentido, a 12 competéncia busca valorizar os conhecimentos historicos
para explicar os acontecimentos atuais e a conscientizacido para alcangar uma
sociedade mais justa e conhecimentos cada vez mais evolutivos. Da mesma forma,
a 22 competéncia estimula o pensamento cientifico, critico e criativo para a formagao
de sujeitos ativos na sociedade, com as capacidades intelectuais que o mundo
contemporaneo exige. Entendemos que os conhecimentos precisam estar voltados
para a evolucdo da sociedade e para a cientificidade a partir de conhecimentos ja
construidos historicamente.

Indicativos de justica social e curricular também sédo destacados nas 32 e 62
competéncias, ao tratar do acesso e da valorizacdo dos bens culturais produzidos

pela humanidade, estimulando, por meio delas, o respeito a diversidade cultural
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presente e marcante em nosso pais. A 62 competéncia estimula a gerir a prépria vida
de forma disciplinada, desenvolvendo a resiliéncia, o foco no propdsito de vida e no
bem-estar de si e da sociedade em geral. Propde, também, desenvolver habilidades
relacionadas ao trabalho e projeto de vida, a autoconfianga e a responsabilidade.

Diante disso, compreendemos que a Base, assim como os curriculos
escolares, precisa oferecer um suporte necessario para levar os alunos além da
aquisicao de habilidades e competéncias que serdo reclamadas futuramente pelo
mercado de trabalho. E preciso que todos tenham acesso ao “conhecimento
poderoso”, defendido por Young (2016), que é capaz de transformar os sujeitos em
cidadaos criticos e participativos da sociedade.

Nesse sentido, Gadotti (2007) defende ser fundamental aprender a pensar
autonomamente, saber comunicar-se, saber pesquisar, fazer sinteses e ser sujeito
da construgdo do conhecimento, estar aberto a novas aprendizagens e saber
articular o conhecimento com a pratica e com outros saberes. Para isso, o professor,
além de mediador do conhecimento, precisa, sobretudo, ser um problematizador e
auxiliar na construgdo dos conhecimentos, fazendo com que os alunos sejam
capazes de reconstruir e dar sentido a eles.

Dessa forma, é possivel afirmar que a equidade curricular implica oferecer
“‘conhecimento poderoso” que leva em consideragdo a integracao de saberes, as
necessidades, as preocupacdes e as diferencas dos alunos, oferecendo-lhes
condigbes para que possam se desenvolver plenamente, com respeito as suas
raizes e culturas. Ou seja, uma educagdo emancipadora, libertadora e
verdadeiramente democratica, que respeita as diferengas, centrada na justica e na
sustentabilidade, com um olhar voltado, especialmente, para os silenciados,

oprimidos e excluidos.

4.2.2 Questoes coetaneas

Nos ultimos anos o0 mundo comecou a caminhar de forma ainda mais
acelerada para as revolucgdes técnicas e cientificas. O processo de globalizagdo tem
provocado muitas mudancas na forma de organizacdo da sociedade, inclusive na
educacédo. Para Callai e Zeni (2011, p. 73), na “fabula globalitaria perversa” o global
e o local se interpenetram; o global investe no local e o local impregna o global,

necessitando a existéncia de lugares especificos para se concretizar. Desse modo, a
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globalizagdo materializa-se, criando condi¢gdes para a manutengao dos seus proprios
interesses.

A globalizagdo impds uma logica na produgdo mundial, na qual séo
desenvolvidas diversas tecnologias que permitem a simultaneidade da comunicagéo
e da informagado. Entretanto, esta realidade ao mesmo tempo que contribui para o
desenvolvimento da sociedade, produz desigualdades. Diante da pandemia, que
exigiu uma reorganizac&o na rotina escolar, passando a ser ofertada remotamente
pelos meios digitais, houve a intensificagdo da desigualdade educacional que
provocou a exclusdo dos alunos mais pobres do sistema educacional por n&o
possuirem acesso a esses meios.

E sabido que nas Ultimas décadas a educacdo tem sido orientada no sentido
de desenvolver competéncias e habilidades que servem de interesse ao sistema
globalitario, pois este complexo €& “[...] resultado das ag¢des que asseguram a
emergéncia de um mercado dito global, responsavel pelo essencial dos processos
politicos atualmente eficazes.” (SANTOS, 2000, p. 12). Para este autor, “a unicidade
da técnica”, “a convergéncia dos momentos”, “a cognoscibilidade do planeta” e a
“existéncia de um motor Unico na historia, representado pela mais valia globalizada”,
resultam na globalizac&o perversa que, a qualquer custo, procura adaptar os sujeitos
aos interesses do préprio sistemas“.

No contexto das mudangas contemporaneas, podem ser destacadas as
competéncias 22 e 5% indicadas pelo documento da BNCC, que orientam o
desenvolvimento do pensamento cientifico, a criacdo e o uso de tecnologias digitais
de informacdo e comunicagao de forma critica e reflexiva para resolver problemas
do mundo contemporaneo.

O periodo técnico-cientifico-informacional da historia proporciona aos sujeitos
diversos recursos tecnolégicos e cientificos inovadores, como as plataformas
digitais, que, atualmente, estdo presentes nas mais diversas relagbes: sociais,
culturais, econdmicas e, especialmente, na educacéo no periodo da pandemia. Elas,
no entanto, ndo sao acessiveis a todos e nem estdo disponiveis em todos os

contextos educativos. Por isso, € indispensavel que os alunos aprendam a

34 Para Santos (2000), a unicidade da técnica diz respeito ao desenvolvimento e a modificagéo das
técnicas que marcam os periodos histéricos, sendo o atual momento marcado pela chegada da
técnica da informacao. A convergéncia dos momentos relaciona-se com os momentos vividos e a
simultaneidade das ag¢des. Ja a cognoscibilidade do planeta permite conhecé-lo de forma extensiva
e profundamente, enquanto o motor Unico esta relacionado com a produgao em escala mundial.
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manusea-las corretamente de maneira ética e responsavel para se comunicar,
produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer o protagonismo. Da mesma
forma, também é preciso que o Estado garanta a todos os alunos e familias a
possibilidade de acesso a esses meios para que, de fato, o aluno possa aprender a
manusea-los e usa-los para progredir nos estudos e ter, verdadeiramente, acesso a
estes recursos.

Ainda em relacdo a 5% competéncia, a mesma aborda a cultura digital e a
importancia do desenvolvimento da compreensao do uso ético dos meios digitais.
Estes recursos, que fazem parte do cotidiano da sociedade contemporanea, sao
transformados por intermédio das agbes humanas e mediante os movimentos da
sociedade para técnicas/dispositivos cada vez mais avancados. Além do uso
consciente, € preciso estimular a produgdo de novas tecnologias que visam o bem
da humanidade; fato que néo tem sido efetivamente estimulado no Brasil, tendo em
vista os cortes de recursos para investimento em ciéncia, tecnologia e educacao.

A 10% competéncia direciona para o desenvolvimento de uma visdo mais
racional do mundo ao afirmar que é preciso “agir pessoal e coletivamente com
autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinagdo, tomando
decisbes com base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e
solidarios.” (BRASIL, 2018a, p. 10). Ou seja, a 10 competéncia propde atuar no
mundo de forma mais democratica, consciente, humana e, também, a adog¢ao de
uma postura critica diante dos problemas do mundo, da realidade e da existéncia.

Santos (2000, p. 30) destaca, entretanto, que a realidade pode ser vista como
uma fabrica de perversidade, quando o “[...] ideal de democracia plena é substituido
pela construgdo de uma democracia de mercado, na qual a distribuicdo do poder é
tributaria da realizagao dos fins ultimos do proprio sistema globalitario.” Diante disso,
a educacao, em especial a escola publica, exerce um papel fundamental: formar
sujeitos criticos e ativos, capazes de lutar contra o sistema perverso que exclui e
oprime as pessoas, no qual determinados grupos que detém a riqueza concentram
renda e atuam impedindo/dificultando transformacdes sociais e redugao das
desigualdades.

Freire (1981, p. 52) enfatiza que “[...] somente os seres que podem refletir
sobre sua propria limitacdo sdo capazes de libertar-se desde, porém, que sua
reflexdo ndo se perca numa vaguidade descomprometida, mas se dé no exercicio da

acao transformadora da realidade condicionante.” Compreendemos, entdo, que a
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consciéncia sobre os problemas do mundo e a tomada de ag¢des concretas para
intervir na sociedade sao inseparaveis para uma realidade transformadora. Para
este autor, o “[...] dominio da existéncia é o dominio do trabalho, da cultura, da
historia, dos valores, dominio em que o0s seres humanos experimentam a dialética

entre determinacdo e liberdade.” E no didlogo intercultural que os sujeitos se
apropriam do mundo e constroem a sua libertagdo. Isso, entretanto, envolve

comprometimento, reflexdo e consciéncia critica sobre a realidade.
4.2.3 Respeito as diversidades

Nas ultimas décadas, a educacio tem sido cada vez mais burocratizada com
novas legislagdes e filosofias educativas que descuidam de aspectos importantes,
como a diversidade, da qual pode se compreender o mundo globalizado e as suas
transformagdes (SANTOME, 2013). E preciso ter consciéncia de que o respeito, a
valorizagdo da diversidade e a bagagem cultural sdo os pontos de partida para a
formacéo de pessoas livres e conscientes e para a construgdo de um mundo mais
evoluido.

O Brasil € um pais caracterizado por multipla diversidade cultural e uma
enorme desigualdade social. Diante disso, a BNCC orienta para que as escolas
elaborem seus curriculos escolares e as propostas pedagogicas, a fim de valorizar
esta caracteristica.3® A BNCC apresenta o termo “diversidade” 188 vezes no corpo

do texto, conforme alguns recortes a seguir:

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias [...] (p. 9).

[...] ter autonomia para tomar decisbes, ser proativo para identificar os
dados de uma situagdo e buscar solugdes, conviver e aprender com as
diferencas e as diversidades. (p. 14).

[...] e promover uma educagao voltada ao seu acolhimento, reconhecimento
e desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e diversidades. (p. 14).
[...] a escola, como espaco de aprendizagem e de democracia inclusiva,
deve se fortalecer na pratica coercitiva de n&o discriminagdo, nao
preconceito e respeito as diferengcas e diversidades. (p. 14) (BRASIL,
2018a, destaque nosso).

35 Estima-se que mais de 250 linguas s&o faladas no pais, “[...] indigenas, de imigracdo, de sinais,
crioulas e afro-brasileiras, além do portugués e de suas variedades. Esse patrimbnio cultural e
linguistico é desconhecido por grande parte da populagéo brasileira.” (BRASIL, 2018a, p. 70).
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Em relacdo as competéncias gerais da Educagao Basica, a 8% competéncia
traz que é preciso compreender-se “[...] na diversidade humana e reconhecendo
suas emocgdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.”
Da mesma forma, a 92 competéncia trata do respeito, do acolhimento e da
valorizagao das “[...] diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.”
(BRASIL, 2018a, p. 10, destaque nosso).

Nesse sentido, a 12 competéncia busca valorizar os conhecimentos historicos
para explicar os acontecimentos atuais e a construgao de novas aprendizagens cada
vez mais evolutivas, que propiciam a conscientizagdo, para, assim, alcangar uma
sociedade mais democratica e inclusiva. Ao encontro da 12 competéncia, pode ser
destacada a 3% competéncia, que objetiva proporcionar o conhecimento e o acesso
aos bens culturais produzidos pela humanidade, estimulando, por meio deles, o
respeito a diversidade cultural presente e marcante em nosso pais.

De acordo com a 42 competéncia, € preciso estimular o respeito aos diversos
tipos de linguagens que permeiam a vida em sociedade, e observar a importancia da
clareza ao expressar suas ideias e opinides para que haja compreensao e
entendimento. E sabido que a sociedade brasileira é composta pelo
multiculturalismo, por diferentes povos, de diversos lugares do mundo, com
costumes e culturas distintas. A partir dessa competéncia, poderao ser trabalhadas
as questbes relacionas ao preconceito e a discriminacdo mediante o
desenvolvimento de praticas, como a empatia, o respeito e a convivéncia pacifica
em sociedade.

Santomé (2013, p. 11), nessa diregéo, destaca que a escola precisa recolocar
nos debates temas importantes que exigem atencéo prioritaria, como “[...] a inclusao,
a representacado, o reconhecimento, as contribuicdes e a valorizacdo das pessoas,
dos grupos e das culturas que estao presentes na sala de aula e na sociedade mais
ampla na qual a escola esta inserida.” Levando em consideragdo que estamos
vivendo um momento histérico, em que os direitos sociais ja conquistados estdo sob
ameacga, € preciso formar cidaddos na perspectiva democratica, conscientes e
participativos, abertos a reflexdo e ao debate critico, capazes de lutar contra as
politicas e reformas que visam a retirar direitos dos cidadaos pobres, dos
trabalhadores e, em especial, os direitos dos grupos historicamente discriminados e

oprimidos.
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No entendimento de Guimaraes (2012), no Brasil algumas politicas, como da
reserva de vagas para negros em universidades publicas, das mulheres na politica e
da reserva de terras para povos indigenas e quilombolas, sdo politicas que
expressam o combate a desigualdade para garantia do direito a diversidade.
Segundo este autor, entretanto, nem sempre prevaleceu no Brasil o entendimento
de que as desigualdades?®® eram fatos negativos e a diversidade um valor positivo.

Desse modo, abordar e efetivamente respeitar as diversidades é essencial
para a construcdo de uma sociedade que respeite as diferengas, buscando a
constru¢cdo de um mundo mais justo e democratico. Excluir do curriculo temas
ligados a diversidade, como género, orientacdo sexual, étnico-racial, contribui para
aprofundar o preconceito e a discriminagdo que estes grupos vém sofrendo

historicamente.

4.2 4 Alteridade

E sabido que a vida em sociedade demanda a convivéncia democratica,
igualitaria e pacifica entre diferentes grupos. “Trata-se do desafio de respeitar as
diferencas e de integra-las em uma unidade que ndo as anule, mas que ative o
potencial criativo e vital da conexdo entre diferentes agentes e entre seus
respectivos contextos” (FLEURI, 2003, p. 497). Ou seja, a alteridade consiste em
reconhecer o outro como um ser humano de direitos que precisam ser reconhecidos,
valorizados e respeitados.

A BNCC refere-se ao termo “alteridade” 16 vezes. Os PCNs (BRASIL, 1997)
elegeram a pluralidade cultural como um dos temas transversais. Isto posto, “o
reconhecimento da multiculturalidade e a perspectiva intercultural ganharam grande
relevancia social e educacional [...]” (FLEURI, 2003, p. 16). De acordo com este
autor, a partir dos PCNs foram ampliadas outras politicas de inclusdo com grande
relevancia social; dentre elas o “Referencial Curricular Nacional para as Escolas

Indigenas”, as “politicas afirmativas das minorias étnicas”, as diversas “propostas de

3% De acordo com Arroyo, (2010, p. 1385), “as vitimas das nossas historicas desigualdades sociais,
étnicas, raciais, de género, campo, periferias ainda se fazem presentes, afirmativas, incbmodas, ndo
apenas nas escolas, mas na dindmica social e politica.” Ainda existe preconceito contra os
desiguais, classificando-os como problema, sem as competéncias requeridas. Essa visado
distorcida, ndo leva em consideragdo o passado de exclusdo que determinados grupos ainda
sofrem nos dias atuais.
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inclusdo de pessoas portadoras de necessidades especiais na escola regular’, a
“ampliacédo e o reconhecimento dos movimentos de género”, e a “valorizagdo das
culturas infantis e dos movimentos de pessoas de terceira idade nos diferentes
processos educativos e sociais.”

No caso da Educacao Escolar Indigena, a BNCC destaca que os curriculos
precisam assegurar competéncias especificas, valorizando a sua cultura, consoante

o recorte a seguir:

[...] isso significa assegurar competéncias especificas com base nos
principios da coletividade, reciprocidade, integralidade, espiritualidade e
alteridade indigena, a serem desenvolvidas a partir de suas culturas
tradicionais reconhecidas nos curriculos dos sistemas de ensino e
propostas pedagogicas das instituicdes escolares (BRASIL, 2018a, p. 17,
destaque nosso).

Com base na legislagdo vigente e numa perspectiva intercultural, os
curriculos precisam valorizar a cultura dos povos indigenas assim como a cultura
afro-brasileira. A importancia de estudar esses grupos sociais reside em
compreender o papel da alteridade e entender que existem outros que constituem a
grande diversidade étnico-cultural brasileira.

Estudar e construir processos de alteridade “[...] possibilita a distincao entre o
“eu” e o “outro”, 0 “nds” e “eles”, cujas relagdes dialdgicas sdo mediadas por referenciais
simbdlicos (representacbes, saberes, crengas, convicgdes, valores) necessarios a
construcdo das identidades (BRASIL, 2018a, p. 438). Desse modo, o aluno é
estimulado a reconhecer, a respeitar e a valorizar as singularidades (caracteristica de
ser unico) e subjetividades (expressar pontos de vista) que cada um possui.

Nesse sentido, a 32 e a 62 competéncias expressam explicitamente que é
preciso valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais a fim de construir um
mundo onde as diferengas culturais entre grupos e individuos sejam reconhecidas e
valorizadas. Educar exige, entretanto, também trazer a tona as lutas sociais pelas
quais se buscou enfrentar situagcdes de exclusao e dominacao.

A construgdo de um sistema educacional justo, que seja compativel com o
reconhecimento das diversidades, exige, entre outras, uma analise critica dos
materiais didaticos que séo oferecidos aos alunos, conforme leciona Santomé (2013,
p. 226-227):
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Construir um sistema educativo justo, que respeite a diversidade e esteja
comprometido com projetos curriculares que combatem a discriminagéo
implica, entre outras medidas, prestar muita atencdo as politicas de
recursos didaticos, de materiais curriculares, para que nao funcionem como
cavalos de Troia, cujos conteudos ndo seriam aceitos pelos docentes,
estudantes ou suas familias se estivessem conscientes das manipulagoes,
dos erros e dos preconceitos ocultos em seu interior.

Assim sendo, € preciso fazer uma analise critica dos materiais didaticos que
sdo oferecidos aos estudantes, ndo os aceitando como verdades prontas, sob uma
ideia de neutralidade, mas, sim, questionando e procurando saber por quem foram
elaborados e com qual objetivo, se trazem conceitos coerentes e corretos, e se
existe cuidado na qualidade de textos, ilustragdes, atividades, dentre outros.

A BNCC, assim como os materiais didaticos que seguem as normativas
trazidas pela BNCC e os curriculos escolares, precisam considerar que existe uma
multiplicidade de estudantes nas salas de aula; estudantes que pertencem a grupos
sociais que muito timidamente vem conquistando espago na sociedade e, muitas
vezes, ndo se sentem acolhidos pelo fato de a escola ndo trabalhar ou dialogar
sobre as suas especificidades e singularidades. As instituicdbes escolares tém um
encargo social de acolher, de resistir e de denunciar. A vista disso, precisam debater
e conscientizar os seus estudantes sobre as injusticas das quais estdo sujeitas, e
formar no sentido de saber enfrenta-las, denuncia-las e questiona-las, efetivando

transformacgdes sociais tao necessarias.

4.3 CIDADANIA E EDUCAGAO DE QUALIDADE — PERSPECTIVAS
CONTEMPORANEAS

Esta secdo é dedicada a construgao de um metatexto elaborado a partir da
unitarizagdo e da categorizagdo. De acordo com Moraes e Galiazzi (2016, p. 54), a
ATD permite que diferentes tipos de textos sejam produzidos, podendo ser
descritivos ou interpretativos. Em qualquer uma das formas é preciso que a
producao escrita seja feita de maneira clara e objetiva, caracterizando-se por sua
“[...] permanente incompletude e pela necessidade de critica constante.” Assim
sendo, sinteticamente retomamos o eixo central da discussao, trazendo a BNCC, o
direito a educacgao de qualidade e a formacao cidada no contexto da pandemia, com
enfoque destes nas perspectivas contemporaneas.
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Diante do estudo realizado foi possivel compreender que o atual modelo de
sociedade € fruto de revolugbes ocorridas no passado, e o atual processo de
producdo de conhecimento é sustentado pelas politicas de globalizagao,
respondendo aos principios neoliberais. A orientacdo neoliberal fica evidente ao
analisar-se uma politica nacional obrigatéria, como no caso da BNCC, que expressa
um padrao educacional ligado ao desenvolvimento do mercado, posto que este esta
redefinindo o papel do Estado.

A orientacdo neoliberal, assumida pelos governos capitalistas
contemporaneos, voltada a légica de mercado, denota a diminuigdo do papel ativo
do Estado em todos os setores sociais, dentre eles a educagao. Por conseguinte, a
democracia e a cidadania sdo colocadas em risco na medida em que ocorre a
diminuicdo do Estado nas politicas sociais, em especial na educacido publica,
considerada uma via efetiva e condicdo necessaria para a construgdo da cidadania,
em especial para os mais pobres.

Nessa logica, no lugar de instrumento da emancipagdo humana, a educagéao
passa a ser uma mercadoria, um mecanismo de perpetuacdo e reproducdo de
capital. A disseminagdo generalizada das politicas de ajuste estrutural tem
significado um retrocesso nas politicas sociais, em especial na educagao, assim
como o aumento da pobreza, da violéncia, da marginalizacdo e do desemprego. Em
outras palavras, a educacdo tende a ser cada vez mais instrumental, voltada e
compativel aos interesses do grande capital. Destarte, a sociedade possui, por um
lado, um grupo de individuos privilegiados, e, por outro, uma grande massa de
sujeitos formados para desempenhar atividades praticas, ou, entdo, quando néao
alinhados para tal fim, para o desemprego.

Concordamos com Souza (2018), que afirma que existem dois grupos de
pessoas no Brasil: os cidaddaos e os subcidaddaos. Os cidadaos detém o
reconhecimento social, enquanto os subcidaddos sdo aqueles que passaram da
ordem escravocrata a ordem competitiva. A ordem produtiva moderna e a
marginalizagao histoérica colaboraram para que alguns grupos de pessoas fossem
desqualificados, marginalizados e obrigados a viver a margem da sociedade sem o
reconhecimento dos direitos inerentes a pessoa humana. A naturalizacdo da
desigualdade social, considerada uma violéncia simbdlica, encobre, distorce e

permite a dominagdo dos sujeitos como algo natural. Desse modo, as politicas
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educacionais precisam ser inclusivas e equitativas para que seja possivel romper
com as injusticas que marcaram o percurso da histéria do Brasil.

E sabido que a CF/88 e o PNE 2014-2024, em consonancia com a LDB/96,
preveem uma Base Nacional Comum para o Ensino Basico. Para isso, em 2014,
com dissensos e consensos, foi realizada uma consulta publica de forma on-line que
contou com a participagcao de especialistas de universidades e equipes pedagogicas,
que resultou na primeira versdo da BNCC. A segunda versdo, disponibilizada em
2016, foi submetida a discussdo por meio de seminarios realizados pela Undime e
Consed em todos os Estados e no Distrito Federal. A terceira versao, disponibilizada
em 2017, trazia a ruptura com o Ensino Médio e desconsiderou aspectos das
construgcdes anteriores provenientes de profissionais comprometidos com a
educacédo publica de qualidade. Em 2018 foi homologada a etapa do Ensino Médio
fundamentada em itinerarios formativos sem a realizacdo de debates amplos no
sentido de discutir suas propostas com pesquisadores, entidades educacionais e
professores.

Convém destacar, inicialmente, que compreendemos que a concepgao € a
elaboracdo de uma politica de Estado, como a BNCC, deveria, primeiramente,
expressar os desejos e principios educacionais definidos pela coletividade, pois os
fins essenciais das politicas deveriam nascer das necessidades das pessoas, em
especial dos atores que executam a politica (equipes pedagodgicas, estudantes e
especialistas em educacdo), de forma democratica, por meio de um diagndstico
educacional, a fim de tracar uma formagdao humana para além das dimensdes
utilitarias e praticas, pois este documento ajuda a definir a sociedade em que viverao
as futuras geragoes.

Foi possivel verificar, diante dos estudos realizados, que entidades cientificas
e especialistas em curriculo, como Silva et al. (2020), se contrapuseram a producao
da BNCC pelo fato de o processo de construgdo do documento desconsiderar o que
vinha sendo produzido pela categoria cientifica em educacgéo e pela auséncia da
participacao de professores e estudantes no processo.

E necessario enfatizar que o processo de construgdo e elaboragdo da BNCC
foi coordenado pelo Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC), grupo nao
governamental, patrocinado pela Fundagéo Lemann. Os “parceiros e colaboradores”
representam as instituicbes publicas e privadas que propuseram conteudo a Base.

As instituicbes privadas representam grupos hegemonicos que possuem articulagao
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com projetos educacionais globais que tém como objetivo principal formar cidadaos
para atender as demandas do mercado de trabalho, privatizar a educagao publica e
comercializar materiais didaticos.

Em suma, propuseram conteudo a Base, como no caso do Instituto Ayrton
Senna, que possui um laboratério (EduLab21) que estuda as competéncias
socioemocionais, e apresentou recomendacgdes voltadas ao conteudo da proposta
da Base. Essa instituicdo, assim como as demais que atuaram na construcédo da
Base, ofereceram solugdes praticas para problemas complexos, autodeclarando-se
especialistas em matéria educacional (SILVA et al., 2020).

Além disso, a BNCC também foi influenciada pelos movimentos da ideologia
conservadora, que incidiu nos temas ligados a familia, género e sexualidade. A
disputa por espaco na agenda de elaboragdo da BNCC é, portanto, por um projeto
de educagao que visa a formacgao de trabalhadores para atender os designios do
grande capital, sem a preocupagdo com as pessoas mais pobres e com as
diversidades.

Acreditava-se que a qualidade da educagao dependeria de uma Base
Comum. Outros fatores importantes que determinam a qualidade em educagao, no
entanto, foram deslocados, como o cumprimento das metas do PNE, a ampliacédo
orgcamentaria para o investimento em escolas publicas, a ampliagdo de vagas em
universidades publicas, a valorizagdo docente e o investimento em ciéncia e
tecnologia. (SILVA et al., 2020). Nao obstante, a Emenda Constitucional 95, que
instituiu o Novo Regime Fiscal, que tem como efeito reduzir a totalidade das
despesas, sejam elas de custeio ou de investimento, caminha na contram&o do
Estado de Direitos, ou seja, rumo ao retrocesso da qualidade da educagao.

Diante do contexto de elaboragcao da BNCC, observou-se que, na educacéo,
0 processo de privatizagao vai muito além de delegar responsabilidades publicas
para organizagcbes privadas e permitir aos colaboradores propor conteudo a
proposta. A Base abre um espago hegemdnico para cursos de preparagéo de
professores, livros didaticos, materiais tecnoldgicos, parcerias, delegacao da gestéo,
convénios, entre outros. O que os governos neoliberais pretendem com reformas
educacionais é transferir a responsabilidade com a educagdo do Estado para a
esfera do mercado, para, assim, atender os designios do sistema neoliberal,

ampliando lucros. Diante disso, a educacao de qualidade esta sob risco de voltar a
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ser um privilégio dos poucos que conseguem pagar pelo “servico” e ndao como direito
garantido a todas as pessoas.

Atualmente a BNCC é considerada o referencial para a definicdo dos
curriculos escolares, de materiais didaticos, alinhamento de politicas, avaliagao e
formacgao docente, além de sequenciar e ditar os conteudos. A BNCC &, assim, uma
politica de referéncia nacional, de uso obrigatério para os sistemas e redes de
ensino construirem os seus respectivos curriculos e tragar outras politicas e agdes.
A perspectiva neoliberal é justificada pela BNCC ao afirmar que a sociedade
contemporanea exige um olhar inovador sobre o que € ensinado nas escolas. Desse
modo, expressa 0 que necessita ser ensinado, como ensinar € 0 que precisa ser
apreendido pelos alunos e como avaliar esse aprendizado.

Assim sendo, o documento € organizado em torno de dez competéncias
gerais a serem alcancadas na Educacgao Basica, articuladas fortemente no enfoque
das avaliagbes internacionais. A meta a ser atingida pela BNCC esta relacionada a
mobilizacdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver as
demandas complexas da vida cotidiana (BRASIL, 2018a).

Embora o ensino por competéncias nao signifique uma abordagem nova na
educacao brasileira, sendo uma perspectiva internacional, a sua adesao gerou
muitos questionamentos relacionados a possibilidade de uma formacao integral na
perspectiva cidada. Na literatura estudada existem consensos e dissensos quanto
ao seu emprego e a sua eficacia na formagdo de sujeitos ativos, criticos,
participativos e transformadores da sociedade.

Embora a BNCC apresente que as competéncias e diretrizes sdo comuns e
os curriculos diversos, e que a base n&o é curriculo, concordamos com Silva et al.
(2020), que assevera que a Base nao oferece muita margem para transpor a
realidade local das instituicbes escolares nos curriculos. A racionalidade
instrumental parte do pressuposto de que as instituicdes escolares cumpram o que
esta prescrito na BNCC, ignorando o curriculo em agdo e a distancia que existe
entre ambos.

E preciso considerar que a escola é um lugar vivo, com muitas culturas e
diversidades, fato que torna dificil seguir a formalidade da BNCC. Compreendemos
que a formacado humana nao pode se resumir a aquisicao de conteudo a ser vencido
e a uma lista de cédigos alfanuméricos. Considerando que muitos professores e

gestores nao possuem formacgao especifica na area, como no caso da Geografia e
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da Histéria, entendemos ser dificil as instituicbes escolares assegurarem uma
adesédo genuina do documento devido a complexidade de interpretagao.

Em relagdo a pandemia, foi possivel verificar que a mesma atingiu, de forma
mais severa, as pessoas que ja se encontravam em situagao de fragilidade social e
econdmica e, ainda, fragilizou outras a partir dos processos que gerou com as
restrigbes e com o aumento do desemprego, da fome e da violéncia®’. Na educacgéo
as implicacdes no que se refere ao direito a educagao de qualidade, enquanto direito
social que, historicamente, foi restrito a uma pequena parcela da populagdo e
negado para a grande maioria, ou seja, para 0os mais pobres e vulneraveis, essa
condicdo na pandemia foi aprofundada de forma ainda mais significativa. A
fragilidade econbémica e a falta de politicas publicas eficientes, bem como os cortes
em investimentos e o descaso provocado pelo atual governo, fizeram com que
milhares de estudantes ndo tenham respeitado seu direito constitucional de se
desenvolver plenamente.

Diante do fechamento das escolas, as tecnologias foram grandes aliadas para
a reorganizac&o curricular, embora tenham sido complexas as rotinas escolares,
tanto para os estudantes quanto para os profissionais e instituicdes escolares. Por
outro lado, diante das desigualdades sociais, 0s recursos tecnolégicos foram um
grande entrave para os alunos pobres que nao possuiam equipamentos, local
apropriado para estudar ou acesso a internet. Além disso, o ensino remoto
desconsiderou as necessidades especificas dos alunos em relacao as dificuldades e
ritmos de aprendizagem e de desenvolvimento sem a presenga fisica de um
professor ou auxiliar, em especial nos anos iniciais do Ensino Fundamental, na fase
de alfabetizacédo, quando o aluno precisa da permanente mediacao de professor ou
de um auxiliar. Logo, ficou evidente que esta solugdo pode apenas ser usada como
uma resposta emergencial, e ndo como uma solugao de futuro. Consideramos a
escola fisica indispensavel para os alunos, pois estabelece um vinculo pedagdgico,
uma relagcdo humana de convivio, de humanidade e de trocas indispensaveis a
construgao do pensamento e dos conhecimentos.

Destarte, é possivel afirmar que o “desenvolvimento integral”’, prescrito na

BNCC, orientado pelos “principios éticos, politicos e estéticos”, nao foi garantido de

37 De acordo com dados da ONU, na pandemia houve aumento de violéncia contra a mulher.
Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2020/11/25/violencia-contra-a-mulher-aumenta-
durante-a-pandemia-de-covid-19/. Acesso em: 12 ago. 2022.


https://www.acnur.org/portugues/2020/11/25/violencia-contra-a-mulher-aumenta-durante-a-pandemia-de-covid-19/Acesso
https://www.acnur.org/portugues/2020/11/25/violencia-contra-a-mulher-aumenta-durante-a-pandemia-de-covid-19/Acesso
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forma equanime. Em outras palavras, a educagdo nao ofereceu mecanismos
suficientes para garantir o direito de desenvolvimento e educacédo de qualidade a
todos. O principio da equidade, que garante mecanismos de acessos diversificados
as pessoas e aos grupos em desvantagem ou em situagcédo de vulnerabilidade, por
meio de programas e agdes governamentais, nao foi suficientemente garantido.

Também ficou evidente que, diante da BNCC, organizada por etapas a serem
vencidas, e ante as Resolugbes aprovadas pelo CNE®, a fim de evitar reprovagdes,
milhares de estudantes podem ter sofrido danos irreparaveis na sua trajetéria de
aprendizagem escolar. Além das consequéncias relacionadas a aprendizagem e a
falta de acesso e de permanéncia nas escolas devido aos problemas sociais,
econbmicos e de saude, provocados pela pandemia, foi evidenciada a nao
valorizacdo do conhecimento cientifico.3°

A pandemia mostrou-nos que € preciso ressignificar a educacao e a escola, e
também ampliar a luta por maiores investimentos em educagao publica e na sua
qualidade. A educacdo vem como politica de emancipacdo e humanizacdo que se
opde a todas as formas de opresséo e de dominacado. A escola € um espaco voltado
a ensinar conhecimentos historicamente sistematizados e referenciados na pratica
social humana; ou seja, conhecimentos que transcendem a loégica produtivista da
BNCC. A pandemia mostrou que os saberes que realmente importam e sao
essenciais nos dias atuais sao aqueles voltados a humanizagao, aos conhecimentos
cientificos, tecnoldgicos, histérico-sociais, filoséficos, artisticos e culturais, que
respeitem e incluam as diversidades, as singularidades e os distintos sujeitos.

Uma formagdo na perspectiva cidada implica reconhecer que as
necessidades dos alunos sdo diferentes e que cada um precisa ser estimulado
dentro das suas potencialidades e capacidades, promovendo a equidade e a
reducdo das desigualdades. E incoerente a padronizacdo curricular num pais como
o Brasil, que possui realidades diversas e condi¢gdes muito desiguais de acesso e de

permanéncia, assim como ritmos de aprendizagens diferenciados.

38 Resolugdo CNE/CP n° 2, de 5 de agosto de 2021, Resolugdo CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de
2020 e Parecer CNE/CP n° 19/2020.

39 Convém destacar que, além do negacionismo, da crise social, politica e sanitaria, em meio a maior
pandemia da histéria moderna, o governo federal homologou a Portaria n. 34, de 9 de marco de
2020, que prevé o corte de bolsas dos pesquisadores Capes. Tal medida é arbitraria ao
fortalecimento das Ciéncias e da capacidade de produzir respostas positivas para o enfrentamento
da pandemia.
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Compreendemos que uma escola justa e equitativa deve considerar menos o
mérito obtido em provas padronizadas e investir mais nos menos favorecidos, tendo
em vista diminuir as desigualdades entre os individuos. Oferecer oportunidades
homogéneas para as pessoas que vém de realidades diferentes e desiguais, €, sem
duvida, abandona-los a propria sorte.

E preciso dar condigbes diferentes para aqueles que vivem em contextos
distintos para ndo aprofundar as desigualdades. Ou seja, uma escola justa € aquela
que adota a equidade como medida de redistribuicdo conforme a necessidade de
cada um, para que possa se desenvolver plenamente conforme seu direito
assegurado na CF/88.

Diante das categorias abordadas na segao anterior, ligadas a educacao de
qualidade e ao pleno desenvolvimento da pessoa humana (igualdade e equidade;
liberdade, autonomia e protagonismo; pluralismo de ideias; a educagao publica e a
BNCC; o direito a educacéao e direito a aprendizagem; desenvolvimento integral e
habilidades, atitudes e valores), foi possivel compreender que o direito a educagao
de qualidade na BNCC é fragil e ndo possui uma concepgédo ampla dessa educacéo,
conforme previsto na CF/88, na LDB/96 e no PNE 2014-2024, que preveem uma
proposta curricular nacional alinhada, especialmente, na diversidade, com [...]
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988).

A Base Nacional precisa ter como eixo principal a valorizagao e o respeito as
diferengas, contribuir para assegurar a efetiva inclusdo de todos no sistema de
ensino por meio de uma educagao publica de qualidade, o respeito ao pluralismo de
ideias e concepgdes pedagodgicas, assegurar processos formativos emancipatorios
e, acima de tudo, contribuir em todos os aspectos para uma educacao de qualidade,
democratica e justa, para que todos possam se desenvolver plenamente, formando
cidadaos transformadores da sociedade.

A padronizacdo curricular, articulada em avaliagbes de larga escala, que
responsabilizam os educadores pelo desempenho dos estudantes, €, sem duvida,
delegar o dever do Estado para as escolas e professores. Também foi possivel
verificar que a Base nao possui uma articulagao direta com outras modalidades da
Educacao Basica, como a Educacao Profissional e Tecnoldgica e o EJA, além da
ruptura com o Ensino Médio, quando a oferta se efetivara mediante itinerarios

formativos. A BNCC também ndo trata das especificidades a serem consideradas
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para a educagao do campo e quilombola, dentre outras diversidades abordadas
apenas brevemente em algumas habilidades de determinadas disciplinas.

Ainda em relacdo a qualidade da educacdo, é preciso considerar que na
sociedade capitalista existem interesses e objetivos opostos sobre a educacgéo.
Enquanto uma parcela da populagao luta por uma educagdo emancipadora, como
instrumento para libertagdo e superagao das desigualdades sociais, por outro lado a
classe dominante, detentora do poder, defende os seus interesses, cujo objetivo é
manter a estabilidade do sistema capitalista e a sua prépria manutencdo no poder
por meio do lucro e da centralidade nas tomadas de decisdo que dizem respeito a
todos.

Desse modo, compreendemos que a qualidade em educagao e a formacgao na
perspectiva de cidadania plena, do ponto de vista de quem luta por uma educacao
transformadora e libertadora, além de levar em consideracdo a estrutura das
instituicbes, a formacdo e a valorizagdo docente, materiais didaticos, aspectos
cientificos e técnicos, precisa, acima de tudo, considerar trés aspectos relacionados

a qualidade em educacao:

1) Em que medida ela permite compreender efetivamente a realidade do
modo mais integral e aprofundado hoje possivel.

2) Em que medida ela permite uma apropriagdo ampla e efetiva do
patriménio técnico, cientifico e cultural que esta hoje a disposicao da
humanidade.

3) Em que medida ela contribui para a transformagéo radical do mundo e
para a constru¢gdo de uma sociedade humanamente emancipada (TONET,
2020, p. 18).

Compreender a realidade e transforma-la para a construcdo de uma
sociedade humanamente emancipada, nao coincide com o atual modelo de
educacao previsto na BNCC, na qual a referéncia para a qualidade ¢é legitimada pelo
ambito dos resultados quantificaveis e na competitividade, e que prevé o “controle”
dos resultados por meio de avaliagdes padronizadas em larga escala.

Foi possivel verificar que o cenario da pandemia acirrou ainda mais a
aproximagao entre educacdo e mercado, e a privatizagdo das escolas e
universidades publicas foi justificativa a falta de eficiéncia e de recursos publicos.
Dessa forma, a educagao publica, direito de todos e dever do Estado, € subjugada

em nome de interesses econdmicos.
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Conforme demonstrado nesta pesquisa, a educagio, na pandemia, enfrentou
muitos problemas relacionados a qualidade, sendo um deles a queda do orgamento
para a educagdo, considerado o menor dos Uultimos dez anos. Os cortes
orcamentarios sucessivos, a falta de politicas inclusivas e a incapacidade de uma
gestdo eficiente, fizeram com que varias metas do PNE retrocedessem em
comparagao com anos anteriores, entre elas a meta 02, que prevé o acesso
universal ao Ensino Fundamental até 2024. “O Brasil retrocedeu na cobertura
educacional da populacido de 6 a 14 anos de idade de 98%, em 2020, para 95,9%,
em 2021 [...]". “Esse recuo ocorrido em apenas um ano, representa, em perspectiva
histérica, um retrocesso de cerca de dez anos no indicador [...]". (BRASIL, 2022b, p.
64). Da mesma forma, outras metas retrocederam, como a taxa de frequéncia no
Ensino Médio, as matriculas na educagao profissional e as titulagdes de mestres e
doutores.

Além disso, outras politicas governamentais, a nosso ver consideradas um
retrocesso para a emancipagcdo humana, foram evidenciadas, como educacao
domiciliar (homeschooling), militarizacdo das escolas, discriminagcdo, censura nas
escolas e cortes orgamentarios sucessivos, como os 27% reduzidos na educagao
pela Lei Orgamentaria Anual 2021.4°

E possivel concluir, entdo, que o Estado ndo conseguiu garantir a todos uma
educacao de qualidade no contexto coetdneo. Esse fato ira impactar a sociedade
com o aumento da pobreza e da marginalizagdo e, também, na qualidade de vida
das criangas e adolescentes que n&o tiveram respeitado o seu direito de aprender.
Consideramos que politicas equitativas de acessos sdo fundamentais, porém nao
suficientes para assegurar uma trajetéria de sucesso e uma conclusédo de qualidade.
Por isso, as politicas precisam prever um fluxo adequado que inclua os trés

elementos essenciais: acesso, trajetdria e qualidade.

As reflexbes sobre as categorias ligadas a cidadania (equidade curricular;
questdes coetaneas; respeito as diversidades e alteridade) permitiram compreender
que, diante do atual modelo de sociedade multicultural, é exigido um novo perfil de
cidadao que € aberto e comprometido a acolher as multiplas diversidades culturais,
religiosas, de género e caracteristicas geograficas incomuns, com a capacidade de
evidenciar as qualidades e potencialidades dos “diferentes”.

40 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/749955-orcamento-2021-e-sancionado-
educacao-economia-e-defesa-tem-maiores-cortes/


https://www.googleadservices.com/pagead/aclk?sa=L&ai=DChcSEwi6gMyTpsT4AhWRicgKHRtuAFAYABAFGgJxdQ&ae=2&ohost=www.google.com&cid=CAESbOD2UFRd3VylcLdH_0dY4prL8nkqoCN5CatDdr3oSAxVwb_jpw_I8ZeVqS2HSHhcaPTK_rWaSLJoqDkL7XRUo5twfMmfQy-Colu9x4CtcFJLH5P_5JWr7YaXY3nzKJPexHxyKN3tIEP8t246fQ&sig=AOD64_2kx3aCbjwncHV9ClEu3t8AdZQIYQ&ved=2ahUKEwjZvb6TpsT4AhXEuZUCHZ2aATIQqyQoAHoECAQQBw&adurl=
https://www.camara.leg.br/noticias/749955-orcamento-2021-e-sancionado-educacao-economia-e-defesa-tem-maiores-cortes/
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Com o mundo cada vez mais interconectado e complexo, o preparo de
cidadaos para assumir 0s novos papeéis exige, entre outras, uma Base Nacional e
curriculos que tenham como enfoque a educacgido para a cidadania, que permite
discutir amplamente temas ligados a discriminagdo e ao preconceito, a fim de
superar as concepgdes xenofdbicas e racistas que ainda fazem parte da nossa
sociedade. A BNCC, é configurada para objetivos que andam na contramdo da
emancipag¢ao humana, da libertagdo e da superag¢ao da desigualdade social.

Educar para uma vaga nogao de cidadania de acordo com Tonet (2020, p.15),
significa “[...] preparar ideologicamente as pessoas para que aceitem viver nessa
sociedade — com determinados direitos e deveres — acreditando ser a melhor
possivel e onde existiriam oportunidades para todos, dependendo apenas do seu
esforco pessoal.” No modelo de sociedade predominantemente capitalista, a
desigualdade é vista como algo natural e a formagéo para cidadania “[...] ndo tém
como objetivo supera-la, mas apenas minimizar os seus efeitos mais perversos e,
assim, permitir um constante aperfeicoamento.”

Em relagdo as competéncias analisadas (competéncias gerais da EB e
competéncias especificas de Ciéncias Humanas), foi possivel verificar que a sua
contribuicdo para a formagcdo dos sujeitos volta-se, especialmente, ao
desenvolvimento de dois pilares do conhecimento*': “aprender a fazer” e “aprender a
ser’. O “aprender a fazer” consiste em estimular a coragem e correr riscos, enquanto
o “aprender a ser” significa compreender o seu papel na sociedade capitalista com
uma vaga nogao de cidadania e preparagao para o mundo do trabalho. Remeter
toda a organizagao curricular ao desenvolvimento de competéncias e habilidades
reduz o direito a educagao, ou seja, ao “saber fazer”, para a construcao de sujeitos
que possuem habilidades que sédo reclamadas no mundo do trabalho assalariado.

Desse modo, assim como assevera Centenaro (2019, p. 102),
compreendemos que as competéncias, “...] da forma como aparecem no
documento, alinham-se a pedagogia por objetivos, em que se espera um
determinado comportamento, uma resposta ou performance por parte do estudante.”
Esperava-se que os estudantes adquirissem tais competéncias somadas ao
conjunto de conhecimentos que uma educagao de qualidade deve oferecer, jamais

41 Jacques Delors, no livro Educagdo: um Tesouro a Descobrir (1998), aborda os quatro pilares da
educagdo para o século XXI: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e
aprender a ser. “Aprender a conhecer, isto & adquirir os instrumentos da compreenséao; aprender a
fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar e
cooperar com os outros em todas as atividades humanas; finalmente aprender a ser, via essencial
que integra as trés precedentes.” (p. 90).
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paralelamente, denominadas de “conjunto de aprendizagens essenciais”, que,
supostamente, levariam para um “desenvolvimento integral”.

Em sintese, levando em consideracdo todo o contexto de construcdo da
BNCC, é possivel verificar que a mesma possui fins opostos a emancipagdo humana
e a cidadania plena. Compreendemos que, para atingir os pressupostos de uma
educagao emancipadora e libertadora, a Base precisa pautar-se na apropriagao dos
conhecimentos culturais, filosoficos, cientificos e técnicos construidos pela
humanidade ao longo do processo historico, para, assim, formar uma sociedade
mais justa e democratica. Uma educagdo pautada nesses pressupostos contribui,
entre outros, para compreender a complexa dindmica de organizagdao de uma
sociedade, assim como o desenvolvimento da consciéncia de que é preciso uma
transformacgao social.

Entendemos que as politicas educacionais contemporaneas procuram
distanciar e dificultar a aproximag¢ao da educag¢ao na perspectiva emancipadora,
libertadora e transformadora, pelo fato de a educagdo ser um poderoso instrumento
de libertagcao, assim como afirma Freire (2011):

Na verdade, s6 os oprimidos podem conceber um futuro completamente
diferente de seu presente, na medida em que alcangam a consciéncia de
classe dominada. Os opressores, enquanto classe dominante, ndo podem
conceber o futuro a ndo ser como preservagcdo de seu presente de
opressores. Assim, enquanto o futuro dos primeiros esta na transformagao
revolucionaria da sociedade, sem a qual nao havera sua libertagédo, o futuro
dos segundos esta na pura modernizagao da sociedade, com a qual podem
ou esperam manter o dominio de classe.

Enquanto a classe dominada nao toma consciéncia do dominio, ©0s
opressores preservam a sua posigao de poder na sociedade. A libertacdo esta na
transformacao e a educacgao € um dos instrumentos para a conquista de um mundo
menos desigual e injusto. Ante a realidade exposta, € preciso continuar lutando para
uma educagao mais inclusiva, democratica, justa e de qualidade, em que todos, de
fato, possuam o direito a uma formacgao integral e a uma vida digna, sendo aceito,
compreendido e respeitado pela sociedade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Desde o inicio desta pesquisa as palavras de Milton Santos (2007, p. 19-20),
citadas nas paginas iniciais desta dissertagdo, tém ecoado em todo o seu percurso.
O autor faz uma reflexdo acerca da cidadania e afirma que esta precisa ser
reclamada, pois determina um estado de espirito com condigbes voltadas a situagao
social, civil, juridica e politica. Ou seja, € uma lei da sociedade pela qual os
principios gerais e abstratos impdem aos sujeitos um corpo de direitos concretos
individualizados, como o direito subjetivo a educacéo.

O objetivo desta pesquisa foi analisar aspectos das politicas educacionais
considerando, de modo mais especifico, o documento da BNCC e suas
contribuigdes e limites a formacédo cidada e a garantia a uma educacédo de
qualidade, levando em conta o contexto coetaneo, a fim de colaborar no sentido de
melhorar cada vez mais a educacao brasileira, e, acima de tudo, contribuir para
reclamar a cidadania para aqueles que se encontram privados do acesso a
educacédo de qualidade que guia os sujeitos para a cidadania plena.

Desse modo, inicialmente refletimos sobre as politicas educacionais, as
dinamicas e os desafios enfrentados em tempos de pandemia da Covid-19.
Procuramos compreender as politicas educacionais no contexto brasileiro, em
especial as politicas instituidas apds o processo de redemocratizagao do pais, e
entender a sua contribuicdo para o enfrentamento dos desafios atuais no que se
refere ao acesso a educacao de qualidade e a formacéao cidada.

Assim sendo, foi possivel entender que a educagao € uma garantia individual,
de interesse publico, que, na dimensao social, visa a contribuir na construcdo de
uma sociedade mais justa, inclusiva, democratica, livre, solidaria e igualitaria. As
politicas educacionais sdo decisdes e ag¢des tomadas pelo Estado para suprir
demandas da educacgao, buscando garantir e assegurar a qualidade educacional e a
inclusado de todos no sistema de educacao. As politicas neoliberais, entretanto, estao
presentes nas politicas educacionais, e as mesmas concretizam os ideais desse
sistema nas instituicbes escolares. Dessa forma, as politicas educacionais, definidas
na atualidade, ndo sdo neutras; elas possuem interesses de determinados grupos
ligados ao setor financeiro e ao mercado que interferem na formagao dos sujeitos e,
consequentemente, na sociedade, com uma perspectiva voltada aos seus proprios

interesses.
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Refletimos sobre as principais leis que regulamentam as politicas publicas
educacionais apos a redemocratizagdo no Brasil (CF, LDB, PNE, BNCC), com foco
na cidadania e no direito a educagao. Dessa forma, foi possivel compreender que a
Carta Cidada trouxe muitos avancos inerentes aos direitos sociais. A educacao €&
afirmada como o primeiro dos direitos sociais (artigo 6°), assumido claramente no
artigo 3°, inciso Illl — “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”; da mesma maneira, “a erradicagdo do
analfabetismo e a universalizagdo da educagao basica” (BRASIL, 1988), posto que,
para estas, foram estabelecidas politicas e regulamentagbes especificas apds a
promulgacao da CF/88. No tecido da vida social, no entanto, a concretizagao desses
principios, na pratica, tem se tornado um grande desafio, em especial na pandemia,
quando muitos estudantes ficaram privados do seu direito de frequentar uma
educacao de qualidade.

A promulgagcdo da LDB/96 trouxe grandes avangos para a educacao.
Estabeleceu principios e diretrizes para a educacédo nacional, instituiu metas por
meio do Plano Nacional de Educacao, definiu que os curriculos da Educacéo Basica
devem ter uma Base Nacional Comum Curricular, destinou recursos e criou
mecanismos de financiamento e de critérios para a valorizagao docente.

A elaboragao do PNE levou em consideragao as desigualdades educacionais,
a necessidade de ampliacdo do acesso e permanéncia nas escolas, a baixa
qualidade do aprendizado dos alunos, a falta de valorizacdo dos profissionais da
educacao e questdes relacionadas ao financiamento e a gestdo democratica. Esta
sendo, todavia, um grande desafio para o governo e a sociedade o cumprimento das
metas estabelecidas pelo atual PNE 2014-2024, uma vez que, diante do cenario de
crise evidenciado no pais, houve um grande retrocesso na maioria das metas,
conforme mostrou o 4° Ciclo de Monitoramento, realizado pelo Inep no ano de 2022
(BRASIL, 2022d).

A qualidade na educacado admite uma variedade de interpretacdes que leva
em consideracdo questdes extra e intraescolares que se alteram de acordo com o
tempo e o espaco, como a infraestrutura das escolas, curriculo, formacao docente,
gestdo, questdes relacionadas a saude dos profissionais e condi¢gdes de trabalho,
recursos tecnoldgicos, bibliotecas, laboratoérios, entre outros.

A Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020 (2020h), que

alterou a CF/88, definiu padrdao minimo de qualidade pelo Custo Aluno Qualidade
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(CAQ). Os caélculos do CAQ sao realizados a partir de um conjunto de parametros
relativos aos insumos e recursos monetarios denominados de Padrao de Qualidade
de Referéncia (PQR), um importante instrumento no sentido de assegurar a garantia
de dignidade e de qualidade nas escolas de Educacdo Basica. Embora esteja
previsto na Constituicdo, ainda, no entanto, ndo possui regulamentagédo para a sua
execucgao.

Diante do estudo realizado sobre os desafios atuais para a educagao no
contexto da pandemia a partir de diversas multiplicidades, foi possivel compreender
que as iniciativas governamentais tomadas diante da pandemia, no que se refere a
garantia do direito a educacao de qualidade, ndo foram suficientes para assegurar a
todos os estudantes, em idade escolar, a sua efetiva inclusdo na escola; fato que
reforgou mais significativamente a desigualdade educacional e social.

Pode-se verificar que as consequéncias geradas pela pandemia agravaram
situagdes ja evidenciadas. Com este estudo observou-se que, ano apos ano, esta
diminuindo o numero de matriculas na Educacado Basica e, consequentemente, no
Ensino Fundamental. Centenas de escolas sédo fechadas a cada ano, além dos
numeros alarmantes de reprovagdes, abandonos e distor¢des idade-série.

Perante os problemas educacionais, no que se refere a aprendizagem dos
alunos, é preciso um diagndstico com elementos concretos a fim de oferecer um
curriculo diferenciado, com propostas e possibilidades de aprendizagens capazes de
suprir as lacunas que emergiram do contexto da pandemia. Consideramos que a
falta de investimento na educacao, a politica de enxugamento de recursos € o peso
da desigualdade social, sdo os principais fatores associados a este cenario
vivenciado pela educacao.

Ademais, as agdes tomadas pelo governo foram poucas e insuficientes para
garantir educagao a todos. De acordo com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (Fapesp)*?, o Relatério*® anual (2021), da Organizagao para a
Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (Ocde), mostrou que, dentre os 38

paises-membros e oito nagdes-parceiras, o Brasil, na pandemia, foi um dos paises

42 A Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&do Paulo (Fapesp) é uma instituicdo publica de
fomento a pesquisa académica ligada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia,
Tecnologia e |Inovagdao do governo do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/educacao-em-numeros/. Acesso em: 12 ago. 2022.

43 Relatério Anual da Ocde. Disponivel em: https://www.oecd.org/education/education-at-a-
glance/. O objetivo do Education at a glance é fornecer subsidios para a formulagdo de
politicas publicas.


https://revistapesquisa.fapesp.br/educacao-em-numeros/
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que figura entre a minoria que nao destinou mais recursos a area da educacgéo.
“Segundo o documento, em 2018, o Brasil designava 4% do Produto Interno Bruto
(PIB) ao ensino basico, percentual que foi mantido em 2020 e 2021.” (QUEIROZ,
2021). De acordo com o Relatorio supracitado, “entre 65% e 78% das nagdes
aumentaram o orgamento destinado a alguma etapa da educagdo na pandemia.”
Além da falta de investimento, foram evidenciados cortes de recursos na educacgao,
trocas sucessivas de ministros e indicios de superfaturamento®4.

O estudo permitiu compreender como ocorreu a construcdo da BNCC e
entender a sua importancia como politica curricular para a educacao brasileira e a
abordagem por competéncias na Educacao Basica. Dessa forma, a partir da analise
da BNCC, que é considerada uma politica curricular, capaz de ajudar a definir o
perfil de cidadao e de sociedade em que viverao as proximas geragdes, percebemos
que o cidadao formado a partir dessa politica sera um sujeito moldado para
desempenhar determinadas competéncias e habilidades que o atual modelo
capitalista de sociedade exige. Ou seja, 0 que esta expresso nesse documento pode
nao estar vinculado com a transformagado humana e social.

Concordamos com Santos (2000) quando afirma que a globalizagédo e o
capitalismo perverso estdo reduzindo o papel do cidadao, tornando-o um individuo
treinado para o mercado de trabalho, um consumidor, um sujeito usuario/cliente sem
senso critico, que se inclina diante dos problemas do mundo, e que a pobreza nao é
definida somente pela renda e pelos bens tangiveis, mas, principalmente, pela
educacao que a pessoa possui.

A educacao dos sujeitos, numa perspectiva de cidadania plena, portanto, é
definida pelo poder e pela capacidade de argumentar, de reivindicar direitos, de ter
ciéncia dos deveres, de discutir seu papel na sociedade, da condicdo de tomada de
decisdo no sentido de transformar as injusticas e de agir diante das praticas
desumanas que acontecem em seu entorno.

O papel da educacéao formal, assim como da BNCC como politica curricular
nacional nesse processo, € no sentido de oferecer conhecimentos emancipatorios,
politicas e agdes inclusivas e efetivas, a fim de formar sujeitos ativos para que

tenhamos uma sociedade cada vez mais livre e humanizada. Ou seja, uma

44 A Controladoria aponta sobre-preco de R$ 1,5 bilhées em compra do FNDE. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/extra/2022/06/01/Controladoria-aponta-sobrepre%C3%A70-de-R-
15-bi-em-compra-do-FNDE. Acesso em: 12 ago. 2022.


https://www.nexojornal.com.br/extra/2022/06/01/Controladoria-aponta-sobrepre%C3%A7o-de-R-15-bi-em-compra-do-FNDE
https://www.nexojornal.com.br/extra/2022/06/01/Controladoria-aponta-sobrepre%C3%A7o-de-R-15-bi-em-compra-do-FNDE
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educacéao que contribua na formacgao de cidadaos capazes de participar do processo
de transformacgéo social e, especialmente, lutar contra as forgas opressoras que
exploram e dilaceram a vida dos mais pobres, dos mais vulneraveis, dos sujeitos
que tiveram suas condi¢cdes de vida precarizadas pela pandemia e pelas crises
instauradas no Brasil nos ultimos anos.

Isso pressupde investir em educacgao de qualidade, a fim de garantir o acesso
e a permanéncia dos sujeitos nos sistemas de ensino e oferecer-lhes conhecimentos
emancipatérios, formando-os no sentido de coloca-los num patamar de livre-arbitrio,
mas com responsabilidade pela coletividade e na condigdo de autores do seu
destino e do destino da sociedade. Isso implica investir em politicas educacionais
que tenham dimensdes mais humanisticas, voltadas a autonomia dos sujeitos, com
investimento em condi¢des de trabalho da equipe pedagodgica e no estabelecimento
de acbes democraticas e participativas sintonizadas com a realidade de cada
instituicao escolar.

Diante da proposta da BNCC e dos olhares sobre o direito a educacgao e a
cidadania, foi possivel compreender que a BNCC n&o possui uma perspectiva ampla
de educacgao e de cidadania; €&, portanto, fragil, no sentido de formar para uma viséo
mais ampla de sociedade e de mundo, pois ndo aprofunda as questdes relacionadas
a poder e a luta de classes, assim como as questdes voltadas a género e orientagcao
sexual, as diversidades sociais, culturais, étnicas, regionais e, ainda, a formagéao
integral dos sujeitos. Considerando tais fragilidades observadas, destacamos no

Quadro 5, alguns aspectos em formato de sintese.

Quadro 5 — Sinteses, conclusbes e aprendizagens

Sinteses Conclusées e aprendizagens
A educagao: um | Atualmente a educacdo tornou-se um campo de disputas,
projeto em quando as politicas educacionais brasileiras sdo elaboradas a
disputa fim de atender as determinagdes de organismos internacionais e

o capitalismo global, em uma area fundamental da educacao e
da escola: o curriculo (PERONI; CAETANO, 2015).

A BNCC como A BNCC é um elemento simbdlico que ocupa uma posig¢ao
elemento estratégica buscando definir questbes sociais e politicas da
simbdlico sociedade contemporéanea.

A hipétese da O representado no texto da BNCC ndo esta efetivamente
pesquisa relacionado com a transformagcdo humana e social, pois este

documento é alinhado a atender os interesses do capital. Desse
modo, ndo assegura a formacdo de cidadaos autbnomos,
criticos, reflexivos e participativos.
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A formacgao de
sujeitos a partir

A formacgao de sujeitos a partir dessa politica ndo garante que a
dindmica social seja menos excludente, porque o documento,

da BNCC organizado com foco nas competéncias, visa a formar
especialmente para o mercado de trabalho.
A educagao A educacao emancipadora e libertadora, na perspectiva cidad3,

emancipadora e
libertadora na
posigcao de
resisténcia

€ colocada numa posi¢ao de resisténcia e de defesa. Ou seja,
esta ndo atende aos designios do capitalismo que, cada vez
mais, precisa de forca de trabalho que corresponde com a
dindmica do mercado globalizado em expansdo. Formar
cidaddos que pensam de forma critica, autbnoma e reflexiva,
capazes de atuar na transformacao social, ndo € viavel para
esse modelo de sistema que depende de cidadaos flexiveis,
acriticos e obedientes.

A
descaracterizagao
da finalidade da
educacgao

O conhecimento elaborado e sistematizado, que pode levar as
pessoas a ter uma vida mais digna e reconhecer-se como
cidadao livre, com capacidade de atuar contra o sistema injusto
que limita, destrdi e exclui, pode estar sendo substituido por um
conhecimento limitado, contrariando as finalidades da educacéo.

Categorias
relacionadas a
qualidade

A igualdade e a equidade: requer reconhecer que cada um
possui necessidades e caracteristicas diferentes que precisam
ser respeitadas e valorizadas com politicas equitativas.

A liberdade, o autoritarismo, a autonomia e o protagonismo:
formar sujeitos autbnomos, no sentido de torna-los capazes de
intervir na sociedade, transformar realidades, recriando-as de
maneira mais justa e igualitaria. O protagonismo, sobretudo,
precisa estar voltado ao envolvimento e a participacdo do
estudante no sentido de educa-lo para a liberdade e
conscientiza-lo para a autonomia, a fim de transformar
realidades injustas e antidemocraticas.

Pluralismo de ideias: o cerceamento deste reproduz seres
acriticos que, em lugar de transformar, tendem a adaptar-se ao
mundo e a realidade.

A educacéo publica e a BNCC: fortalecer as escolas publicas é
contribuir para a constru¢cdo de uma sociedade que valoriza a
cidadania.

O direito a educagdo e o direito a aprendizagem: o direito a
educacdo é uma garantia fundamental que nao pode ser
reduzida a uma aprendizagem instrumental em detrimento a
conhecimentos historicos socialmente construidos no processo
de formagéo e humanizacdo do homem.

O desenvolvimento integral e as habilidades, atitudes e valores:
devem ser consideradas as realidades diversas, um curriculo
aberto e flexivel, que realmente forme para a vida a partir da
realidade do estudante.

O direito a
educacao de
qualidade a partir
da BNCC

A educacgao é de qualidade quando esta esta comprometida com
a transformag¢do humana e social. Para isso, as aprendizagens
precisam ir além de desenvolver competéncias e habilidades,
reclamadas pelo mercado de trabalho. A formagdo humana
precisa ter como base conhecimentos construidos ao longo do
processo histérico pela humanidade, como os conhecimentos
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culturais, cientificos, técnicos, filoséficos e artisticos,
devidamente reconhecidos, referenciados, fundamentados e
qualificados que contribuam a formacdo de um sujeito
emancipado e que atue, efetivamente, como cidadao, para que
possa transformar as realidades injustas e antidemocraticas e
construir uma sociedade humanamente emancipada.

Tal perspectiva anda na contramao da BNCC, cuja referéncia
para a qualidade da educagado é legitimada pelos resultados
quantificaveis e na competitividade que prevé o "controle" dos
resultados por meio de avaliagbes padronizadas em larga
escala.

Categorias
relacionadas a
cidadania

Equidade curricular: as aprendizagens precisam estar voltadas
para a formacéao de sujeitos que promovam os direitos humanos,
o0 respeito e a valorizagdo da diversidade e que estejam
comprometidos com a transformacao social.

Questbes coetaneas: diante dos problemas € preciso formar
sujeitos criticos e ativos, capazes de lutar contra o sistema
perverso que exclui e oprime as pessoas, no qual determinados
grupos que detém a riqueza concentram renda e atuam de forma
que impede/dificulta transformacdes sociais e a redugdo das
desigualdades.

Respeito as diversidades: excluir do curriculo temas ligados a
diversidade, como género, orientacdo sexual, étnico-racial,
contribui para aprofundar o preconceito e a discriminacdo que
estes grupos vém sofrendo historicamente. E incoerente a
padronizagcado curricular num pais como o Brasil, que possui
realidades diversas, condigdes muito desiguais de acesso e de
permanéncia, assim como ritmos de aprendizagens
diferenciados.

Alteridade: considerar que existe uma multiplicidade de
estudantes; dialogar sobre as suas especificidades e
singularidades; as instituicbes escolares tém um encargo social
de acolher, de resistir e de denunciar.

A formacgao na
perspectiva
cidada a partir da
BNCC

A cidadania é uma condi¢gao humana de pertencer a sociedade,
usufruindo da capacidade de exercer um conjunto de direitos e
da consciéncia dos deveres, participar ativamente dessa
sociedade e sentir-se inserido e acolhido, com a capacidade de
lutar pelos seus direitos. A BNCC contempla uma vaga nogao de
cidadania, pois o0 ensino por competéncias foca em um
determinado comportamento, uma resposta ou performance por
parte do estudante, que € voltado ao trabalho.

O direito a
educacdo e a
formacéao cidada
na pandemia

A falta de qualidade na educacao foi aprofundada de forma
ainda mais significativa. O direito a educacado de qualidade e a
formagdo cidada ficou ainda mais fragilizado por falta de
politicas governamentais eficientes.

Os curriculos a
partir da BNCC

A Base nao oferece muita margem para transpor a realidade
local das instituicdes escolares nos curriculos. A tendéncia € que
as instituicbes escolares cumpram o que esta prescrito na
BNCC, ignorando o curriculo em acao. (SILVA et al., 2020).

Fonte: Elaborado pela autora diante das compreensdes da pesquisa.
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Dessa forma, compreendemos que, dentre todas as leis que regem a
educacdo, a BNCC pode ser considerada um elemento simbdlico que ocupa uma
posicao estratégica que serviu para definir questdes sociais e politicas da sociedade
contemporanea. A classe social hegemdnica que mais efetivamente atuou na
definigdo dos conteudos e nas propostas pedagdgicas, expressa o seu projeto de
sociedade e a sua visdo de mundo. Ocasionalmente, movimenta uma industria
gigantesca em torno da educagédo, com materiais, livros didaticos e formagdes para
professores e equipes de escolas, com parcerias publico-privadas com municipios e
Estados que asseguram as suas metas e os seus objetivos em sala de aula.

Em relagdo a abordagem por competéncias, compreendemos que as mesmas
sdo importantes, porém nao suficientes para a formagao de sujeitos que possuem
uma visdo mais complexa de mundo. Concentrar a organizagdo curricular na
abordagem por competéncias é, portanto, induzir restricdes ao conhecimento
poderoso defendido por Young (2016), quando o aluno se torna um sujeito capaz de
fazer julgamentos, participativo da sociedade, consciente do seu valor como ser
humano, preparado para lutar contra a hegemonia dominante que dita as normas e
regras a serem seguidas pela sociedade. Ademais, levando em consideragédo que a
sociedade é dinamica e encontra-se em constante processo de transformacgao, num
futuro bem proximo estas competéncias poderdo tornar-se irrelevantes,
ultrapassadas e desnecessarias, por isso defendemos uma Base estruturada em
conhecimentos construidos ao longo do processo historico pela humanidade, como
os conhecimentos culturais, cientificos, técnicos, filoséficos e artisticos, devidamente
reconhecidos, referenciados, fundamentados e qualificados, que contribuam a
formacgao de um sujeito emancipado e que atue, efetivamente, como cidadao.

Em relagcdo as categorias, a BNCC considera o principio da igualdade ao
proclamar aprendizagens comuns a todos. Compreendemos, entretanto, que
precisam ser consideradas nos curriculos as diversidades e as diferencas dos
estudantes, oferecendo-lhes caminhos e possibilidades diversificadas. Ou seja, para
aqueles que possuem caracteristicas sociais, culturais e econdmicas diferentes, é
preciso oferecer trajetérias de acordo com a sua caracteristica, caso contrario a
escola pode inferiorizar uns perante os outros e aprofundar as desigualdades.

O documento expressa a liberdade, a autonomia e o protagonismo, no
entanto restringe a democracia das ag¢des pedagdgicas ao definir o que precisa ser
ensinado e como avaliar esse aprendizado. O pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas, previsto na CF/88, que consiste em respeitar o pensamento e a
concepcao de mundo dos diferentes sujeitos no processo de ensino e
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aprendizagem, e uma educagao livre e democratica, € cerceada ao tratar muito
timidamente temas importantes, como diversidade cultural e ideologia de género nos
curriculos, isto é, temas relacionados a grupos sociais que ainda estdo conquistando
0 seu espacgo na sociedade. Censurar temas importantes, como o fortalecimento da
democracia e o combate a discriminagdo, € compactuar com a sociedade
intolerante, preconceituosa e machista.

Foi possivel verificar que a BNCC contribui para o enfraquecimento da
educacao publica com as suas inumeras formas que induzem a privatizagao, como a
terceirizagao das escolas publicas para a iniciativa privada, o avango no mercado de
materiais didaticos, as consultorias para formagao de professores e a reformulagao
dos curriculos, os sistemas informatizados e o controle do trabalho educativo. Além
disso, o direito a educacdo € descaracterizado pelo direito a aprendizagem e
desenvolvimento, posto que o direito a educacdo € um direito humano mais
extensivo e amplo que o direito a aprendizagem e desenvolvimento, envolvendo um
conjunto de condi¢des para a sua efetivagdo, enquanto o direito a aprendizagem é
uma condigao inerente ao direito a educacao.

A BNCC traz, ainda, um desenvolvimento integral por meio de competéncias
(habilidades, atitudes e valores). Ela esta organizada, entretanto, de maneira que a
construcdo dos conhecimentos direciona a formar sujeitos aptos a resolver
problemas mais pontuais, como a insercdo no mercado de trabalho, com a
homogeneizagdo de conteudos que desrespeitam as multiplas culturas e as
diversidades existentes no ambito da escola, fato que limita a formagdo na
perspectiva cidada e nao condiz com a equidade curricular.

A equidade curricular esta relacionada com aquilo que é colocado em agao
pelos curriculos nas escolas diante da proposta da BNCC. Compreendemos que
os curriculos precisam convergir com as necessidades dos alunos, respeitar e
valorizar as diversidades e estar comprometidos com a transformacido da
sociedade. Desse modo, as aprendizagens precisam estar voltadas para a
formacao de sujeitos que promovam os direitos humanos, o respeito e a
valorizagao da diversidade, e que estejam comprometidos com as causas sociais.
Ou seja, a Base precisa oferecer um suporte necessario para levar os alunos
para além da aquisicdo de habilidades e competéncias que serdo reclamadas
futuramente pelo mercado de trabalho.

Em relacdo a categoria “questbes coetdneas”, compreendemos que pode
estar ligada ao processo de globalizagcdo, que tem provocado muitas mudangas na
forma de organizacdo da sociedade, inclusive na educag¢ao, quando sao criadas
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condicbes para a materializacdo e a manutencdo dos interesses do sistema
globalitario. Este processo impds uma légica da produgdo mundial e a educagao tem
sido orientada no sentido de desenvolver competéncias e habilidades que servem de
interesse a este sistema, assegurando, assim, a emergéncia de um mercado dito
global. Assim, aqueles que deveriam garantir os direitos da populagdo priorizam
assegurar os interesses do mercado.

O respeito as diversidades esta relacionado ao reconhecimento e a
valorizag&o dos diferentes grupos sociais, culturais, étnicos, linguisticos e modos de
ser dos estudantes. Respeitar estas caracteristicas € ponto de partida para a
formacao de pessoas livres, conscientes e para a constru¢gdo de um mundo que
respeite a diversidade. A valorizagao dos saberes, das culturas e das diferentes
identidades torna mais enriquecedor o processo de ensino e de aprendizagem.
Omitir esses temas no curriculo contribui para aprofundar o preconceito e a
discriminagdo que estes grupos vém sofrendo historicamente. Ja a alteridade
consiste em reconhecer e aceitar o outro como um ser humano de direitos que
precisa ser respeitado. Desse modo, € preciso reconhecer, respeitar e valorizar as
singularidades e as subjetividades que cada um possui.

Em sintese, diante da analise da BNCC, compreendemos que a sua
mediacdo para a construgdo dos sujeitos é, portanto, estruturada na ldogica
econbmica, na eficiéncia e na produtividade a partir dos interesses de classes
dominantes, com um carater voltado a impedir a ruptura da ordem social
predominantemente dominante desde o periodo colonial. A educacéo voltada para a
perspectiva cidada, com um carater mais critico, esta cedendo espago para uma
educacgao instrumentalizada para atender as demandas do grande capital,
descaracterizando, assim, a fungéo essencial da educagéo.

Por fim, foi possivel entender que as melhores respostas dadas em relagao
a pandemia nao vieram das autoridades, mas, sim, dos professores e equipes, e
que nao se faz educagdao formal sem professores, sem recursos, sem
investimentos e sem uma formacdo de qualidade destes profissionais. Dessa
forma, seguimos nesta pesquisa, e em outras que decorrerdo desta,
comprometidos em denunciar, no sentido de enunciar, de fazer e de agir para a
construcdo de um mundo cada vez melhor para todos e de uma sociedade em
que a educacadao torne-se centralidade, tendo em vista seu papel
transformador/emancipador e formador de cidadaos atuantes, criticos,
participativos, elementos tdo necessarios no contexto brasileiro.
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