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[...] Se os membros das camadas populares nao
dominam os conteudos culturais, eles nao podem
fazer valer os seus interesses, porque ficam
desarmados contra os dominadores, que se servem
exatamente desses conteudos culturais para
legitimar e consolidar a sua dominagdo. Eu
costumo, as vezes, enunciar isso da seguinte forma:
o dominado néo se liberta se ele nao vier a dominar
aquilo que os dominantes dominam. Entdo dominar
0 que os dominantes dominam é condigdo de
libertacdo. (SAVIANI, 2007, p. 61).
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RESUMO

O tema de pesquisa deste trabalho se volta aos modos contemporéneos de
concepgao das politicas de escolarizagao, com foco nos impactos da transversalidade
entre as politicas publicas da assisténcia social e da educag¢ao para implantacédo de
uma politica de Educacao Integral no municipio de Camargo/RS. O estudo envolveu
a transversalidade e a intersetorialidade das politicas publicas de assisténcia social e
da educacao, que, unindo recursos (financeiros e humanos), objetivos e praticas de
interagcéo social e comunitaria, podem, a partir do ensino integral, desenvolver novos
significados e significAncias se incluidas no servigo de convivéncia e fortalecimento
de vinculos em espaco escolar, com énfase na interdisciplinaridade acerca dos modos
contemporaneos de execucgado e transformacao das politicas de escolarizagao. O
objetivo geral do estudo foi analisar os impactos no Projeto Crescendo e no Projeto
Crescendo no Campo a partir da transversalidade entre politicas publicas de
educacédo em tempo integral e de assisténcia social no municipio de Camargo/RS.
Como objetivos especificos, pretende-se investigar a transversalidade de politicas
publicas e suas potencialidades; discutir a educagéo integral; evidenciar modos
contemporaneos de execugao e de transformagao das politicas de escolarizagao,
somado ao proposito de entender formas de oferta do atendimento educacional em
tempo integral. A partir da realizagdo de uma pesquisa bibliografica e de uma pesquisa
documental, fora possivel evidenciar impactos quanto a ampliacdo do atendimento
educacional: efetivagdo do regime de colaboracédo intersetorial, vinculacdo ao
Movimento Internacional de Cidades Educadoras e a consolidagdo do Projeto
Crescendo como uma politica publica municipal de educacéo integral. Tais impactos
repercutiram no aumento do repasse de recursos para a educacao, na adesao da
comunidade escolar ao Projeto e na ampliagdo do funcionamento de unidades
escolares.

Palavras-chave: Intersetorializagdo. Politicas publicas. Gestdo da educacéo.
Assisténcia Social. Educacéo integral.



ABSTRACT

The research theme of this work turns to contemporary ways of designing schooling
policies, focusing on the impacts of transversality between public policies of social
assistance and education for the implementation of an Integral Education policy in the
municipality of Camargo/RS. The study involved the transversality and intersectionality
of public policies for social assistance and education, which, by uniting resources
(financial and human), objectives and practices of social and community interaction,
can, from integral education, develop new meanings and significance if included in the
service of coexistence and strengthening of bonds in the school space, with an
emphasis on interdisciplinarity regarding contemporary ways of implementing and
transforming schooling policies. The general objective of the study is to analyze the
impacts on the integral education policy, from the integration of public policies of social
assistance and education, in the municipality of Camargo/RS. As specific objectives,
we intend to investigate the transversality of public policies and their potential; relate
integral education to integral development; analyze the concept of equity related to
social justice; to highlight contemporary ways of implementing and transforming
schooling policies, in addition to the purpose of understanding ways of offering full-time
educational assistance. From the accomplishment of a bibliographic research and a
documental research, it was possible to evidence impacts regarding the expansion of
educational service: effectiveness of the intersectoral collaboration regime, linkage to
the International Movement of Educating Cities and the consolidation of the Crescendo
Project as a municipal public policy of comprehensive education. Such impacts had
repercussions on the increase in the transfer of resources for education, on the
adhesion of the school community to the Project and on the expansion of the
functioning of school units.

Keywords: Intersectorialization. Public policy. Education management. Social
assistance. Comprehensive education.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa tem como tema os modos contemporaneos de concepgao
das politicas de escolarizacédo, abordando especificamente a transversalidade entre
politicas publicas para a implantagcdo de educagdo em tempo integral, através do
regime colaborativo entre diversas instituigdes e setores publicos.

Nesse sentido, o trabalho em regime colaborativo € uma perspectiva importante
de ser destacada. Os segmentos e setores que prestam servigo publico podem
encontrar, na interligacdo dos setores, a possibilidade de potencializar e,
principalmente, de expandir atendimentos e servigos, uma vez que 0S recursos
(humanos, fisicos e financeiros) para o atendimento ao publico sdo unidos. No caso
desta Dissertacao, estaremos discutindo especificamente a integragao dos setores de
Educacao e Assisténcia Social na implantagdo de uma politica de Educagao Integral
no municipio de Camargo/RS.

Destaca-se que existem experiéncias de projetos e de agdes intersetoriais
discutidos e certificados por organizagbes internacionais. Essas organizagdes
possibilitam desenvolver atendimento educacional em tempo integral a partir da
interpretacado da proposta do servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos e da
educacao. Nessa proposta, estas propostas educacionais passaram a estimular o
desenvolvimento do individuo na perspectiva integral. Esse mecanismo, que € de
gestdo publica, incorpora a interdisciplinaridade como elemento principal de
aglutinacgao, interligando objetivos e praticas de cada setor, munidos e idealizados em
um objetivo final, comum.

Assim, no presente trabalho, estardo em analise as experiéncias vivenciadas
com a implantagao do Projeto Crescendo e Projeto Crescendo no Campo: Educagéo
e convivéncia em tempo integral da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura de
Camargo/RS, municipio de 2.900 habitantes do norte do Estado do Rio Grande do Sul,
em que se juntaram os recursos humanos, financeiros e a abordagem metodoldgica
de diferentes setores publicos em prol de objetivos comuns de desenvolvimento social
e humano, especialmente em funcdo do municipio ter sido certificado como Cidade

Educadoral.

1 O conceito de Cidades Educadoras, segundo a Carta das Cidades Educadoras (1990), comegou
como um movimento, em 1990, com base no | Congresso Internacional de Cidades Educadoras,
realizado em Barcelona na Espanha.
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Dessa maneira, com a implantagdo da educagdo em tempo integral para
criangas de 4 a 12 anos de idade, os diversos setores (educagéao, saude e assisténcia
social) vislumbraram sanar, objetivamente, de um lado, as mazelas de vulnerabilidade
social e, de outro, atender a demanda cada vez mais necessaria de ensino em tempo
integral.

Os projetos acima citados foram desenvolvidos nos anos de 2019 e 2020 e
tiveram grande aceitacdo da comunidade escolar, assim como obtiveram a
participacao ativa dos usuarios vinculados aos mesmos. Portanto, cabe, neste estudo,
identificar a melhoria dos indices de atendimento educacional, de modo que ela possa
emergir como uma alternativa possivel e viavel para implantagao de turno integral de
ensino, na perspectiva interdisciplinar, que garanta a ampliagédo do tempo escolar,
pensando no desenvolvimento integral do individuo.

Na perspectiva de significAncia da garantia de direitos que o conceito
interdisciplinar afirma, podemos englobar e expandir uma observacao aplicavel as
politicas publicas que estdo e que podem ser envolvidas nos processos educacionais
de educacéo integral. Portanto, buscando justificar o estudo, afirmamos que a ciéncia
que envolve a educacao é multipla, interdisciplinar e mutante.

Nesse sentido, considera-se que as analises e contextualizagdes do estudo
trardo subsidios tedricos para a ampliagdo do pensamento critico, para que a
conjuntura atual da educacéo e do cotidiano social sejam analisados e relacionados
com as multiplas politicas contemporaneas de escolarizagdo, dimensionando-as no
ambito das culturas e das cidadanias.

Por conseguinte, a educacgao integral e os demais conceitos em discussao
buscam a identificagcdo de uma proposta de ampliagcdo do tempo da escola, mais
especificamente, bem como, abordar e analisar o desenvolvimento do individuo na

sua integralidade. Dessa forma, Guara (2006, p. 16) acrescenta que

A concepcédo de educacéo integral que a associa a formagéo integral traz o
sujeito para o centro das indagagdes e preocupacgdes da educagéo. Agrega-
se a ideia filoséfica de homem integral, realgando a necessidade de homem
integrado de suas faculdades cognitivas, afetivas, corporais e espirituais,
resgatando como tarefa prioritaria da educacgdo, a formagdo do homem,
compreendido em sua totalidade. Na perspectiva de compreensdo do homem
como ser multidimensional, a educagao deve responder a uma multiplicidade
de exigéncias do proprio individuo e do contexto em que vive. Assim, a
educacao integral deve ter objetivos que construam relagdes na direcéo do
aperfeicoamento humano. (GUARA, 2006, p. 16).
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Desse modo, a educagao em tempo integral se torna um elemento importante
para contemplarmos os aspectos da parte diversificada dos curriculos escolares, a fim
de garantir a educacgéo na perspectiva das comunidades e de ampliar as interacdes
dos estudantes, bem como suas oportunidades educativas (MOLL, 2012).

Sendo assim, ressalta-se que o conceito de Cidade Educadora, cujo municipio
em analise é certificado, também contempla a importancia da educagao em tempo
integral e da intersetorializacdo? da educacéo.

O conceito de Cidades Educadoras, segundo a Carta das Cidades Educadoras
(1990), comegou como um movimento, em 1990, com base no | Congresso
Internacional de Cidades Educadoras, realizado em Barcelona, na Espanha, quando
um grupo de cidades representadas por seus governos locais pactuou o objetivo
comum de trabalhar juntas em projetos e atividades para melhorar a qualidade de vida
dos habitantes, a partir da sua participacao ativa na utilizacdo e na evolu¢ao da prépria
cidade e de acordo com a carta aprovada das Cidades Educadoras. Mais tarde, em
1994, o movimento foi formalizado com o Il Congresso Internacional em Bolonha.

A Associacao Internacional de Cidades Educadoras, com sede em Barcelona,
€ responsavel pelo suporte e pelo monitoramento das cidades educadoras, por fazer
a adesao das novas cidades, divulgar as experiéncias, além de apoiar e acompanhar
a cidade para sediar o Congresso Internacional de Cidades Educadoras. A
conceituacao de Cidade Educadora esta norteada nos seguintes principios: trabalhar
a escola como espago comunitario; trabalhar a cidade como grande espaco educador;
aprender na cidade, com a cidade e com as pessoas; e valorizar o aprendizado
vivencial.

Segundo a Carta das Cidades Educadoras (1990), a diversidade € inerente as
cidades atuais e prevé-se que aumentara no futuro. Por essa razdo, um dos desafios
da Cidade Educadora é o de promover o equilibrio e a harmonia entre identidade e
diversidade, salvaguardando as contribuicdes das comunidades que a integram, bem
como o direito de todos aqueles que a habitam, de modo que se sintam reconhecidos

2 A intersetorialidade pressupde a articulacdo de setores da politica publica. E uma ferramenta de
gestao e de agdes, uma vez que, “a intersetorialidade das politicas publicas e a interdisciplinaridade, a
troca de saberes das diferentes profissbes para intervir de forma articulada e na totalidade das
demandas das familias e grupos de populagdo € um desafio para a superagdo da fragmentagao das
politicas e para potencializar as intervengdes e agdes propostas” (PAZ, 2019).
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a partir de sua identidade cultural. Ambos, equilibrio e harmonia, devem ser
executados a partir de agdes e transversais®.
De acordo com Moll (2013, p. 221-222):

[...] os conceitos de cidade educadora ou de cidade como pedagogia podem
alargar nossa compreensao de educacgéao, permitindo-nos transpor o curriculo
escolar classico para além dos temas transversais, por meio da interlocucao
com o territério urbano —em sua multiplicidade de espacos, convertendo-os
em valiosas possibilidades pedagdgicas na tessitura da aprendizagem.

Com base em Moll (2013, p. 221-222), sobre as Cidades Educadoras, destaca-
se que tal ideia de educagao implica em mudangas voltadas ao campo metodoldgico,
como também paradigmaticas, por trazer, para o debate, simultaneamente, os
movimentos de reinvengao da escola e da “[...] cidade e, nela, a comunidade como
lugares de convivéncia, de dialogo, de aprendizagens permanentes, na perspectiva
do aprofundamento da democracia e da afirmacgao das liberdades” (MOLL, 2013, p.
221-222).

Nessa perspectiva, segundo Cabezudo (2004, p. 13), a Cidade Educadora:

E aquela que converte o seu espaco urbano em uma escola. Imagine uma
escola sem paredes e sem teto. Neste espaco, todos os espacos séo salas
de aula: rua, parque, praga, praia, rio, favela, Shopping, e também as escolas
e as universidades. Ha espacos para a educacao formal, em que aplicam
conhecimentos sistematizados, e a informal, em que cabe todo tipo de
conhecimento. Ela integra esses tipos de educacdo, ensinando todos
cidadaos, do bebé ao avé, por toda a vida.

Assim, a partir do conceito de Cidade Educadora e dos seus desafios, destaca-
se que a abordagem intersetorial de politicas publicas se fundamenta na afirmagéao de
que “[...] a intersetorialidade e a articulagdo entre sujeitos de setores diversos, com
diferentes saberes e poderes com vistas a enfrentar problemas complexos”
(FEUERWERKER; COSTA, 2000 apud WARSCHAUER; CARVALHO, 2014, p. 2),
devem se apropriar de uma abordagem que possibilite projetar agdes articuladas

conforme a necessidade, recursos e objetivos comuns.

3 A transversalidade diz respeito principalmente & dimensdo da didatica. E a possibilidade de se
estabelecer, na pratica educativa, uma relagdo de se aprender conhecimentos teoricamente
sistematizados (aprender sobre a realidade) e as questdes da vida real e de sua transformagao
(aprender na realidade e da realidade) (BRASIL, 1997).
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A abordagem intersetorial estimula novas produgdes através da interagcao
entre as varias perspectivas tedrico-metodolégicas, que valoriza a
subjetividade na formulagdo de novas produgdes cientificas. Na formulagao
de politicas publicas é fundamental o dialogo entre os mais variados setores
da sociedade, pois isto contribui para romper com a visdo tecnocrata de
planejamento, sem a participacdo de outros setores da sociedade, tal ato
proporciona aos gestores publicos a possibilidade de realizar um trabalho
junto com a sociedade, ao valoriza a opinido de outros atores sociais; Ela
(Koga, 2003, p. 238) 'sobressai enquanto caminho de perspectiva para a
politica publica, a fim de articular as politicas sociais, urbanas, econémicas
de forma a atuarem nos mesmos territérios prioritarios da politica da cidade.
(NASCIMENTO, 2016, p. 15-16).

Nesse sentido, os servigos de assisténcia social, enquanto politica publica,
visam a garantia do acesso a direitos fundamentais do cidadao, fundamentos para a
equidade social, sendo um dos principios fundamentais que as politicas educacionais
devem contemplar, a fim de garantir um atendimento integral do individuo. Os poderes
publicos, na sua autonomia, com a necessidade de execugao das politicas publicas,
ao optarem pela educagao em tempo integral, poderao, na sua execugao, garantir e
colocar em pratica os temas transversais, contidos nos Parametros Curriculares
Nacionais* (BRASIL, 1997) em conjunto com a politica nacional de assisténcia social
como forma de atendimento intersetorial.

A abordagem intersetorial, portanto, enquadra-se como potencialidade ao que
podemos chamar de Cidade Educadora, pois busca a transformacao do territério a
partir do seu reconhecimento e atuacao cidada, de maneira transversal, democratica
e ativa, uma vez que, segundo o principio numero dois da Carta das Cidades

Educadoras (1990), uma Cidade Educadora deve

[...] executar com eficacia as competéncias que lhes s&o atribuidas em
matéria de educacdo. Qualquer que seja o alcance dessas competéncias,
eles deverédo desenvolver uma politica educativa exaustiva de indole global,
com o fim de incluir todas as modalidades de educagao formal e nao formal,
as diversas manifestagdes culturais, as fontes de informagao e os meios de
descoberta da realidade que existam na cidade. (BARCELONA, 1990).

Portanto, de acordo com o citado acima, destaca-se que a transversalidade e
a intersetorialidade no processo educacional € uma necessidade cada vez mais

evidente e necessaria na contemporaneidade, uma vez que 0 compromisso com a

4 Os Parametros Curriculares Nacionais — PCNs — sao diretrizes de orientagdo aos educadores por
meio da normatizagéo de alguns aspectos fundamentais concernentes a cada componente curricular.
Foram feitos para auxiliar as equipes escolares na execugao de seus trabalhos. Servem de estimulo e
de apoio a reflexdo sobre a pratica diaria, ao planejamento de aulas e, sobretudo, ao desenvolvimento
do curriculo da escola (BRASIL, 1997).
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construgcdo da cidadania pede, necessariamente, uma pratica educacional voltada
para a compreensao da realidade social e dos direitos e responsabilidades em relagao
a vida pessoal, coletiva e ambiental, conforme tratam os Parametros Curriculares
Nacionais (BRASIL, 1997). Nessa perspectiva € que foram incorporados os temas
transversais, cujos objetivos e conteudos devem ser anexado nas areas ja existentes
e no trabalho educativo da escola, da comunidade escolar e dos demais setores e
segmentos publicos ou privados. E essa forma de organizar o trabalho didatico que
recebeu o nome de transversalidade (BRASIL, 1997).

O campo de analise que envolve a transversalidade e a intersetorialidade das
politicas publicas de assisténcia social e da educagdo, embora distintas em sua
estruturagao, correlacionam-se e podem se complementar na sua execug¢ao, de modo
a unir recursos (financeiros e humanos), objetivos e praticas de interagdo social e
comunitaria para contribuir significativamente para o desenvolvimento integral de
criangas e adolescentes. Nesse sentido, 0 ensino integral podera desenvolver novos
significados e significancias se incluido no servigo de convivéncia e fortalecimento de
vinculos em espaco escolar, com énfase na interdisciplinaridade acerca dos modos
contemporaneos de execucéao e transformacao das politicas de escolarizacio.

Assim, conforme o citado acima, destaca-se que o tema de pesquisa se volta
aos modos contemporaneos de concepcao das politicas de escolarizagao, com foco
nos impactos da transversalidade entre as politicas publicas da assisténcia social e
da educacgéao para implantacdo de uma politica de Educagao Integral no municipio de
Camargo/RS, considerado cidade educadora.

Como objetivo geral do estudo foi analisar os impactos no Projeto Crescendo e
no Projeto Crescendo no Campo a partir da transversalidade entre politicas publicas
de educagado em tempo integral e de assisténcia social no municipio de Camargo/RS.
Como objetivos especificos, pretende-se investigar a transversalidade de politicas
publicas e suas potencialidades; relacionar o ensino integral ao desenvolvimento
integral; evidenciar modos contemporaneos de execug¢ao e de transformacéo das
politicas de escolarizacdo, somado ao propdsito de entender formas de oferta do
atendimento educacional em tempo integral.

Para realizagao deste trabalho, com foco na politica de educagéo integral de
Camargo/RS, a metodologia de pesquisa escolhida foi organizada em trés momentos:
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pesquisa bibliografica, pesquisa de Estado do Conhecimento® e pesquisa documental.
Para tanto, a pesquisa bibliografica explorou a bibliografia referente ao tema da
pesquisa em livros, artigos cientificos e dissertagdes, na diregdo de compreender os
conceitos de educacgéo integral, intersetorialidade e politicas publicas.

A realizagdo da pesquisa de Estado de Conhecimento teve como fonte de
analise os dados levantados de teses e dissertagdes disponiveis em plataforma digital,
mais especificamente na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes do
Instituto Brasileiro de Informac&o em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT). A pesquisa
foi norteada por produgdes cientificas relacionadas a tematica das politicas publicas
de educacéo integral e as buscas foram direcionadas para textos publicados entre os
anos 2012 e 2021 que abordavam como objeto de estudo a Educagao Integral. Os
documentos identificados formaram a base fundamental das bibliografias utilizadas no
estudo.

Quanto a pesquisa documental, analisou-se os documentos da Rede Municipal
de Ensino de Camargo/RS, tais como: Leis Municipais, Pareceres, Projeto Politico
Pedagdgico Escolar, Plano Municipal de Educacgdo, o Documento Orientador
Municipal e reportagem de meios eletrénicos, que formaram as bases legais de
implementacgao do projeto Crescendo.

Seguindo o estudo da pesquisa documental, foram analisados os documentos
governamentais Nacionais brasileiros, como: os relatorios do Censo Escolar, os
relatérios do Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social, os indices de
Desenvolvimento Humano de Camargo e as portarias nacionais de repasse de
recursos do Fundo de Desenvolvimento da Educacédo Basica — FUNDEB e as do
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, todos os documentos,
vinculados ao municipio de Camargo/RS.

Nesse contexto, o estudo integra a Linha de Pesquisa 2: Educacgao, Culturas e
Cidadanias Contemporaneas do Programa de Pdés-Graduagao Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas (PPGICH) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),

5 Estado de Conhecimento € identificagao, registro e categorizagcdo que levam a reflexao e sintese
sobre a producédo cientifica de uma determinada area, em um determinado espago de tempo,
congregando periédicos, teses, dissertagdes e livros sobre uma tematica especifica. Uma caracteristica
a destacar é a sua contribuigéo para a presenga do novo na monografia, considerando que a construgao
de uma produgao cientifica esta relacionada ndo sé a pessoa/pesquisador que a produz, mas as
influéncias da instituicdo na qual esta inserida, do pais em que vive e de suas relagdes com a
perspectiva global, inserida no campo cientifico (MOROSINI; FERNANDES, 2014, p. 155-156).
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campus Erechim/RS, uma vez que implicara explicitar os modos pelos quais 0s
sujeitos escolares contemporaneos produzem e sao produzidos nas diferentes redes
de poder e de saber permeados pela multiplicidade de perspectivas. Cabe, entdo, no
processo de estudo, analisar, por meio da experiéncia atual, a relacdo da teoria com
a pratica, discutindo o resultado delas no cotidiano educacional em consonancia com
as novas propostas de escolarizagdo que possam vir a se construir.

Nesse sentido, a educacgao integral podera desenvolver novos significados e
significancias se incluida no servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos em
espaco escolar, com énfase na interdisciplinaridade acerca dos modos
contemporaneos de execugao e transformacao das politicas de escolarizagao. Apos
realizacao da pesquisa de Estado do Conhecimento, que teve como objetivo conhecer
outras pesquisas de outros Programas de Pds-Graduagédo do pais sobre a mesma
tematica proposta por esta Dissertacdo, € possivel justificar academicamente a
importancia do presente estudo, uma vez que os trabalhos académicos encontrados
no Estado do Conhecimento versam, quase que exclusivamente, apenas sobre a
Educacao Integral, sem a ligagao que a presente pesquisa faz com a intersetorialidade.

Para realizar tal debate, esta Dissertacdo esta organizada, além da Introdugéo,
em mais seis capitulos. O capitulo 2 discute Politicas Publicas e Educacionais na
perspectiva da educacgao integral. O capitulo 3 discute Educacgao Integral e em Tempo
Integral. O capitulo 4 aborda sobre as Politicas de Assisténcia Social. O capitulo 5
apresenta os caminhos metodoldgicos deste estudo, os quais passam, tal como dito
anteriormente, por uma pesquisa bibliografica, uma pesquisa de Estado do
Conhecimento e uma pesquisa documental de documentos nacionais e municipais de
Camargo/RS. O capitulo 6 analisa os resultados da pesquisa. Por fim, no capitulo 7,

apresentam-se as conclusdes do estudo.
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2 POLITICAS PUBLICAS E EDUCACIONAIS NA PERSPECTIVA DA EDUCAGAO
INTEGRAL

Neste capitulo, apresentam-se as definicbes de politicas publicas, bem como
um histérico delas em nivel nacional, permeadas pelas politicas publicas e pela
legislacdo relacionada a educacdo. Discutimos, no texto, sobre as desigualdades
sociais e sobre caminhos de cidadania por meio do trabalho intersetorial e da
educacao integral.

Nas teorias contemporaneas e na dindmica do reconhecimento social, sdo
apresentadas as questdes centrais da modernidade periférica, como os fenébmenos
da subcidadania e da naturalizagdo da desigualdade (SOUZA, 2003), discutidas e
fundamentadas nas teorias das Ciéncias Sociais e Humanas, que identificam as
desigualdades e explicam sua perpetuagcdo do contexto das cidadanias
contemporaneas.

A sociedade brasileira enfrenta problemas, como desigualdade, marginalizagéo
e subcidadania. Essas mazelas sociais que, no elemento principal da organizagéo
politica e social do Brasil, configuram-se como elemento propulsor dessa situagao
social. Altimir (1994 apud BAQUERO; STUMPF, 2016, p. 11-12), ao discutir

democracia brasileira, corrobora, ao constatar que

[...] o impacto da desigualdade econémica no processo de constru¢ao
democratica deriva de modelos de desenvolvimento econbdmico que
produziram exclusdo social sem conseguir reduzi-la a patamares eticamente
aceitaveis, conspirando, dessa forma, contra o principio de inclusdo social.
Uma vez que esses modelos eram de origem exdgena, ndo conseguiam
explicar por que, a despeito da consolidagdo formal da democracia, as
condigdes de vida da populagdo se mantinham precarias. Assim, o fendbmeno
perverso da construgdo democratica criou uma situagdo em que a
desigualdade aumenta a pobreza que, por sua vez, expande as
desigualdades e na qual o crescimento econémico e o crescimento da
pobreza se tornam compativeis.

Evidencia-se, conforme Souza (2003), o paradigma personalista e
patrimonialista em que a “cultura” é percebida como uma entidade homogénea,
totalizante e autorreferida, atrasada na discussao sociolégica e fetichista na crenga de
que o progresso econdmico superaria as mazelas sociais e equalizaria um cidadao
padrdo. Sendo assim, a sociedade escravocrata, racista, colonizada e colonizadora
criou um significado singular para a concepgao de cidadania e de ser gente (SOUZA,
2003).
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Para poder explicar essa concepg¢ao, precisamos analisar o processo de
colonizagao europeia brasileira, do ponto em que os libertos foram abandonados a
propria sorte. Eles ndo eram industriosos, poupadores, nao tinham ansia por riqueza
e |Ihes faltava vontade de ocupar fun¢des consideradas degradantes, o que fez com
eles fossem substituidos pelos imigrantes e fadados a marginalidade. Amassa popular
negra periférica tende a apresentar um comportamento reativo e ressentido em
relacdo as demandas da nova ordem, de modo a obter insucesso nas novas condi¢cdes
de vida, auséncia de unidade familiar, afirmac¢ao do preconceito envolvendo-se em um
tipo de individuagao ultra-egoista e predatéria (SOUZA, 2003).

Essa massa popular, geralmente, é aquela classificada como pobre. Murillo
(2007) apresenta que o significante pobre € caracterizado pelos organismos
internacionais de modos diversos, nao reduzindo sua definicdo a relacdo com as
rendas, mas, sim, em multiplas dimensdes de pobreza, em oito colocagdes, sendo

elas:

[...] em primeiro lugar, a caréncia de liberdades fundamentais de agéo ou
decisao para se influir em assuntos que afetem os pobres. Em segundo lugar,
essas dimensdes dizem respeito ao déficit de moradia, alimentos, servigos
de educacgédo e saude. Em terceiro lugar, a pobreza alude a vulnerabilidade,
a doencgas, reveses econdmicos e desastres naturais. Em quarto lugar, a
pobreza implica tratamento vexatério por parte do Estado, minado pela
corrupgado. Em quinto lugar, refere-se ao tratamento arbitrario por parte de
setores da sociedade. Nesse sentido, considera-se que, com frequéncia,
influem na pobreza as normas e valores, assim como costumes que, no seio
da familia, da comunidade ou dos mercados, provocam a exclusao de
mulheres, grupos étnicos ou de todos aqueles que sofram discriminagdo. Em
sexto lugar, a vivéncia de ‘sofrimento” costuma ser muito intensa entre os
pobres. Em sétimo lugar, a percepcdo de que a situagdo ndo pode ser
modificada é algo que caracteriza os pobres, a resignacdo a um destino
inevitavel. Finalmente, o significante pobre ndo sé é ligado a individuos ou
grupos, como também a paises que, a partir disso, adquirem um estatuto
geopolitico diferenciado. (MURILLO, 2007, p. 63).

Para entender o conceito de pobreza e remeter o pensamento ao Brasil, Souza
(2003) discute o que se pode chamar de “consenso basico transclassista”, que
pressupde a existéncia, entre os compatriotas brasileiros, de acordos e consensos
sociais mudos e subliminares que se articulam, como que por meio de fios invisiveis,
solidariedades e preconceitos profundos e invisiveis.

Nesse sentido, algumas classes estao acima das leis e outras abaixo, uma vez
que determinados cidadaos brasileiros nao sao tratados com igualdade e dignidade e

sdo, portanto, considerados subcidadaos. Assim, ndo se reconhecer “gente” parte de
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conflito interno do brasileiro marginalizado, e a denominagdo de subcidadania é a
identificacdo dessa gente pela sociedade estrutural dominante, em que a
desigualdade passa a ser natural (SOUZA, 2003).

A observancia das desigualdades estruturais historicamente enraizadas no
Brasil deve, ou deveria, encabegar um processo reflexivo no pensamento social que
possa estimular o desenvolvimento de agdes, especialmente da esfera das politicas
publicas, de transformacédo desse modo de organizacdo social desigual para um
processo que torne a sociedade brasileira igualitaria, conforme prevé a Constituicao
Federal de 1988.

Nesse sentido, até o século XIX, tratar as necessidades sociais, ou, mais
precisamente, a pobreza, era apenas atribuigdo da sociedade, que contava
diretamente com o voluntariado para o desenvolvimento de suas atividades. Esse
cenario apenas comeca a sofrer alteragdes em meados de 1930, quando, timidamente,
0 governo passa a formular uma politica de assisténcia social e educacional voltada
para a populagao necessitada (COELHO, 2000).

Portanto, no campo formal e legal, podem ser evidenciados muitos avangos,
principalmente apds a promulgagao da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
— CF de 1988, e, mais recentemente, com a instituicdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS/2004 e da Norma Operacional Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social — NOB/SUAS/2012, as quais organizam a gestdo e o
funcionamento da Assisténcia Social em ambito nacional (GASPAROTTO; GROSSI,
2017).

Lins (2016, p. 164) destaca que a Constituicao Federal de 1988 trouxe avangos
no ambito dos direitos sociais e garantiu a ampliacdo legal da participagao social no
Brasil no processo de formulagao de politicas publicas. Neste contexto de ampliagao
de direitos, a Assisténcia Social ganhou status constitucional de Politica de
Seguridade Social, passando a ser um direito do cidadao, e ndo apenas um “favor do
Estado” ou “obra de caridade” das entidades filantropicas, como, muitas vezes, era
visto até entao.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre a assisténcia social e delimita os
seus objetivos no artigo 203, o qual estabelece que a assisténcia social sera prestada
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social,

tendo por objetivos:
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| — a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il — o amparo as criangcas e adolescentes carentes; |ll — a promocéo da
integragdo ao mercado de trabalho; IV — a habilitagdo e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promogédo de sua integracdo a vida
comunitaria; V — a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1988).

A Politica Nacional de Assisténcia Social, baseada na Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS — Lei n° 8.742/93), define que a Protecdo Social de
Assisténcia Social sera garantida em diferentes niveis, basica e especial; além disso,
o nivel especial sera subdividido em média e alta complexidade. Desse modo, a rede
socioassistencial deve estar organizada conforme o nivel de protegdo, sendo os
servigos de protecao social basica, articulados no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS, os servicos de protegcao social especial de média complexidade,
articulados no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS e
os servicos de alta complexidade, operacionalizados em instituigdes proprias que
garantam atendimento integral aos sujeitos, como abrigos, casas-lares, e outros
(BRASIL, 2004; BRASIL, 2005).

Conforme Cardoso, Panceri e Murara (2017), o servigco de protecéo social tem
a finalidade de prevenir situacbes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes, bem como visa ao fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios. Somados ao Servico de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, a protecado basica destina-se a populacdo que esta em situagao de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e/ou fragilizagao de vinculos
afetivos relacionais e de pertencimento social, discriminacdes de género, étnicas, por
idade e por deficiéncias.

Conforme a Resolucdo N° 109, de 11 de novembro de 2009, que aprova a
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, os servicos oferecidos pela
Politica de Assisténcia Social, conforme seus niveis de complexidade e protecao,
estdo organizados pelos Servigos de Prote¢do Social Basica, que séo: a) Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); b) Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos; c) Servigo de Protegao Social Basica no domicilio para

pessoas com deficiéncia e idosas.
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Segundo a Politica Nacional da Assisténcia Social, constituem o publico usuario
da politica de Assisténcia Social cidadaos e grupos que se encontram em situagdes
de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade
de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante
de deficiéncias; exclusao pela pobreza e/ou no acesso as demais politicas publicas;
uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo
familiar, grupos e individuos; inser¢cao precaria ou ndo insercdo no mercado de
trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia,
que podem representar risco pessoal e social (BRASIL, 2004).

Compete ao Sistema Unico de Assisténcia Social, dentre outras funcdes, definir
e organizar os elementos essenciais para execugdo da Assisténcia Social na
qualidade de politica publica, subdivididos em dez eixos estruturantes para a gestao

do Sistema Unico de Assisténcia Social, sendo eles:

a) gestdo publica da politica; b) alcance de direitos sdécio assistenciais
pelos/as usuarios/as; c) matricialidade sécio familiar; d) territorializacéo; e)
descentralizagao politico-administrativa; f) financiamento partilhado entre os
entes federados; g) fortalecimento da relacdo democratica entre Estado e
sociedade; h) valorizacdo do controle social e da participagdo do/a usuario/a;
i) qualificagéo de recursos humanos; j) informagao, monitoramento, avaliagéo
e sistematizacao de resultados. (BRASIL, 2005).

Nesse sentido, conforme o exposto acima, na sequéncia falaremos sobre a
questao da educacéo e sua ligacdo com a Assisténcia Social.

Como politica publica contemporanea de escolarizagdo, podemos destacar a
educacdo em tempo integral como um grande e importante desafio para o Brasil,
estados e, principalmente, municipios, uma vez que ha um processo historico para
implantag&o dela no pais.

A década de 1930, no Brasil, € a marca de um processo de transformacao da
estrutura econémica e social. As oligarquias cafeeiras entram em colapso, o processo
de industrializagcao nacional passa a ter evidéncia e faz surgir novas perspectivas e
necessidades a sociedade. Segundo Ribeiro (2013, p. 6158 apud FANK; HUTNER,
2013), essa outra configuragdo econdmica e politica é representada pelo crescimento
significativo dos estabelecimentos industriais, pelo aumento do capital e,

consequentemente, pelo aumento do trabalho operario.
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Na politica brasileira, destacamos a era Vargas (1930 e 1945) como propulsora

de mudancas na Educacéao e Saude Publica. Destaca-se, segundo Neto (2013), que

[...] uma das primeiras agdes do governo provisério assumido por Vargas foi
o Decreto n° 19.402 em 1930 que criou uma Secretaria de Estado com a
denominagao de Ministério dos Negoécios da Educacdo e Saude Publica
(MINESP). O ministério teve orientagdo de importantes intelectuais da época,
seja na educacgao seja na saude publica. Na educacgao foi grande a influéncia
de Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Lourengo Filho, que lutavam pelo
planejamento educacional brasileiro com vistas a atuagdo do Estado
oferecendo educagéao gratuita, obrigatodria e laica a todas as camadas.

Neste contexto, surge o Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova de 1932.
O Manifesto procurou adequar a formagao do sujeito para a adaptagao as demandas
que o setor industrial trouxe para o Brasil.

Embora o Manifesto tenha causado grande impacto no periodo em que foi
escrito, ndo gerou agdes concretas, pois seus principios pedagodgicos nao foram
absorvidos na organizagao da escola, nitidamente tradicionalista. Isso favoreceu que
os signatarios do documento, juntando-se a outros, redigissem um segundo manifesto,
menos conhecido, mas ndo menos importante: o “Manifesto dos educadores
democratas em defesa do ensino publico (1959)” (LEMME, 1961).

Assim, apenas com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Lei 4024/61, foi criado o sistema nacional de ensino, o qual, contudo, ndo
significou uma democratizagcédo do ensino (SAVIANI, 2004).

Saviani (2004, p. 19-20) resume as dificuldades desse processo:

Logo apés a vitdria da Revolugéo de 1930, foi criado o Ministério da Educagéo
e Saude Publica. A educagao comecgava a ser reconhecida, inclusive no plano
institucional, como uma questdo nacional. Na sequéncia tivemos uma série
de medidas relativas a educacéo, de alcance nacional: em 1932, o Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova, dirigido ao povo e ao governo, que
apontava na direcdo da construgdo de um sistema nacional de educagao; a
Constituicdo de 1934, que colocava a exigéncia de fixagao das diretrizes da
educacao nacional e elaboragcdo de um plano nacional de educagao; as ‘leis
organicas do ensino’, um conjunto de reformas promulgadas entre 1942 e
1946 por iniciativa de Gustavo Capanema, ministro da Educagao do Estado
Novo.

Assim, no campo educacional brasileiro, o periodo anterior ao golpe militar de
1964 €& fortemente marcado pela Campanha em Defesa da Escola Publica,
desencadeada em 1959. Foi centrada e liderada por professores e intelectuais das

principais instituicdes de ensino e pesquisa do pais, dentre eles: Florestan Fernandes,



27

Fernando de Azevedo, Almeida Junior, Carlos Corréa Mascaro, Jodo Eduardo
Villalobos, Fernando Henrique Cardoso, Laerte Ramos de Carvalho, Roque Spencer
Maciel de Barros, Moisés Brejon, Maria José Werebe, Anisio Teixeira, Jayme Abreu,
Lourenco Filho (SAVIANI, 2004).

Nesse periodo, as discussdes sobre a necessidade de ampliacdo da oferta de
escolarizagdo em defesa da escola publica e gratuita sdo intensas e estendem-se até
a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDBEN 4024,
de 20 de dezembro de 1961.

Na sequéncia, tém inicio as discussdes para a elaboragao da Lei 5692/71, as
quais aconteceram nos limites tracados pelo Estado repressor e autoritario da
Ditadura Militar, uma vez que o Ministério da Educag¢ao e Cultura (MEC) chamou
homens “apartidarios e esclarecidos” para integrar as comissbes para a sua
preparagao, excluindo a sociedade de debater e se organizar para tal. Essa Lei, que
“[...] fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus”, assenta o objetivo geral
da educacgao nesses niveis de ensino em seu Artigo 1°: “[...] proporcionar ao educando
a formacéo necessaria de suas potencialidades como elemento de auto-realizacao,
qualificagdo para o trabalho e preparo para o exercicio profissional” (SAVIANI, 2004;
BRASIL, 1971).

Ja nos anos da década de 1980, vivenciaram-se movimentos que repercutiram
em mudancgas consideraveis no cenario politico do pais, como a realizagdo de
eleicdes para governadores, senadores, prefeitos e vereadores; a campanha pelas
“Diretas-ja”; as greves em varias categorias profissionais.

Conforme Saviani (2004), a educacgao representava condi¢ao fundamental para
a democratizagdo da sociedade brasileira. A importancia atribuida a educagao na
construcao da sociedade requeria um planejamento educacional criterioso, que se
norteasse fundamentalmente pela garantia de idénticas oportunidades de ingresso,
permanéncia e aproveitamento das diferentes camadas e segmentos do povo
brasileiro no sistema educacional. Esse planejamento culminou com a Constituigao
de 1988 e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996.

O Artigo 34 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDBN 9394/96)
trata da jornada do Ensino Fundamental, que incluira pelo menos 4 horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o tempo de permanéncia

na escola, acrescido do § 2°, que afirma que o Ensino Fundamental sera ministrado
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progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino. Na mesma
perspectiva afirmativa da implantagao do ensino integral, o artigo 87 da LDBN, § 5°
acrescenta que “[...] serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progresséao
das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de
escolas de tempo integral” (BRASIL, 1996).

O Plano Nacional de Educacgao (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024. Aprovado pela Lei n°
13.005/2014, estabelece na meta 6: oferecer educacdo em tempo integral na faixa
etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da educacgao basica.

O atendimento educacional em tempo integral, previsto pela legislagéo, garante
ao cidadao a oferta dessa politica publica a todos, porém, antes de se pensar em
estender o tempo da escola, € preciso, contudo, situar que n&do somente a escola é
de tempo integral, pois se trata de pensar e desenvolver uma educacgao integral.

Para Moraes (2009 apud FANK; HUTNER, 2013, p. 3), “Educacao integral
forma pessoas integras”. Integral significa inteiro, completo, total. Em latim, integrum
significa integro, sincero, sdo, puro, nao corrupto, sébrio, sem senao. E necessario,
ainda, diferenciar a escola em tempo integral e a educacao integral. Nesse sentido,
“[...] pelas relagdes de trabalho se produzia um conhecimento necessario para o
desenvolvimento da autonomia, como condicdo para a criacdo de uma sociedade
igualitaria, que expressasse a igualdade entre homem e mulher, bem como uma
formagao humana sem nenhum carater de repressao” (FANK; HUTNER, 2013, p. 3-
4).

Educacdo em “tempo integral” estd associada ao tempo cronoldgico que os
alunos passam na escola, com um curriculo ampliado e aulas diversificadas para o
aluno que frequentara o dia todo a escola, conforme disposto na Resolugao N°
07/2010 do Conselho Nacional de Educacao, no Art. 36, que considera, como de
periodo integral, a jornada escolar que se organiza em 7 (sete) horas diarias, no
minimo, perfazendo uma carga horaria anual de, pelo menos, 1.400 (mil e
quatrocentas) horas, com vistas a maior qualificagdo do processo de ensino-

aprendizagem, tendo como horizonte o atendimento escolar em periodo integral.
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Porém, analisa-se que o tempo integral na escola representa, além do objetivo
de ampliar os tempos e os saberes escolares, uma intengao de inclusao social, tendo,
nos ultimos anos, o Estado brasileiro implementado algumas outras politicas com
especial foco para que esse objetivo educacional fosse concretizado (BITTENCOURT;
MOROSINI, 2015). Nesse sentido, a educagao integral passa a se configurar como
elemento de promogao do desenvolvimento integral do individuo em todas as suas
dimensoes, ou seja, o desenvolvimento intelectual, fisico, emocional, social e cultural,
tal como afirmam Bittencourt e Morosini (2015).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) afirma que a educagéo integral n&o
€ uma responsabilidade unica da escola, mas, sim, uma responsabilidade coletiva,
que envolve os estudantes, as familias, os educadores e a comunidade local, bem

como outros setores publicos, focada em uma

[...] visdo plural, singular e integral da crianga, do adolescente, do jovem e do
adulto — considerando-os como sujeitos de aprendizagem — e promover uma
educacao voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento
pleno, nas suas singularidades e diversidades. Além disso, a escola, como
espacgo de aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na
pratica coercitiva de n&o discriminagdo, nado preconceito e respeito as
diferencas e diversidades. (BRASIL, 2019).

Entende-se o atendimento integral como politica educacional que pressupde o
desenvolvimento de habilidades e competéncias que possam garantir no individuo um
olhar e o trabalho voltado para suas totalidades individuais, coletivas e comunitarias
de acordo com as Orientagbes Técnicas (2013) do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV. Ou seja, um olhar integral, conforme trata a
Resolugao N° 07/2010 do Conselho Nacional de Educacgao, no art. 37, que afirma que
a proposta educacional da escola de tempo integral promovera a ampliagao de tempos,
espacos e oportunidades educativas e o compartilhamento da tarefa de educar e
cuidar entre os profissionais da escola e de outras areas, as familias e outros atores
sociais, sob a coordenacio da escola e de seus professores. Assim, visa-se alcancar
a melhoria da qualidade da aprendizagem e da convivéncia social e diminuir as
diferencas de acesso ao conhecimento e aos bens culturais, em especial entre as
populagdes socialmente mais vulneraveis.

A concepcéao de educagao integral de Moll (2012) esta pautada na integracao

das escolas aos territérios, no sentido de que a educagdo deva ser pensada na
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perspectiva das comunidades, de modo a ampliar as intera¢des dos estudantes, bem
como suas oportunidades educativas em que os projetos pedagdgicos das escolas
devem estar pautados no sujeito, em suas necessidades e nas do territorio. Assim,
estamos falando de uma mudanca de paradigma, de uma nova forma de pensar
nossas relagdes sociais, pressupondo horizontalidade nos processos educativos,
valorizagao dos saberes comunitarios no curriculo e uma efetiva acao intersetorial
para garantir os direitos sociais dos individuos (MOLL, 2012).

Na educacdo, para colocarmos em pratica seus principios fundamentais,
precisamos analisar o fator da justiga social e de suas interfaces como mecanismos
para equalizar as multiplicidades sociais contemporaneas, como trata a Constituicao
Federal de 1988, que dispde sobre a assisténcia social e delimita os seus objetivos,

no artigo 203, o qual estabelece que:

[...] assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| — a protegao a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il — o amparo as criangas e adolescentes carentes; Ill — a promogao da
integracdo ao mercado de trabalho; IV — a habilitagdo e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢ao de sua integragdo a vida
comunitaria; V — a garantia de um saldrio-minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB — Lei 9394/96), ao
tratar do direito a educacgao, apresenta, no Art. 4°, que é dever do Estado que a
educacéao escolar publica seja efetivada mediante a garantia de padrées minimos de
qualidade de ensino para desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
entendendo seus principios fundamentais (Art. 3°), dos quais podemos citar liberdade,
igualdade, democracia, pluralismo e equidade.

O art. 26 da LDBEN 9394/96 afirma que os curriculos da Educacéao Infantil, do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio “[...] devem ter base nacional comum” e indica
que esta deve ser “[...] complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos”.

Para Bittencourt (2017, p. 94), as atuais propostas de educagao integral, nessa
perspectiva, estao interessadas em manter, por mais tempo, na escola, criancas das

camadas sociais mais pobres da populagdo, também como uma estratégia de
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protecao de risco social. Para parte dos cidadaos trabalhadores, que nado tém onde
deixar seus filhos enquanto trabalham, ha a necessidade de “[...] construgdo de
projetos pedagodgicos de atendimento a demanda educacional das classes populares
em tempo integral” (GADOTTI, 2009, p. 29).

Na concepcédo de desenvolvimento integral, Bittencourt e Morosini (2015)
afirmam que ele esta inserido ainda na perspectiva das Cidades Educadoras, isto €,
em que equipamentos da saude, da cultura, do meio ambiente, entre outros, integram
uma rede de cooperagéo e fortalecimento para a formacgao dos sujeitos em todas suas

dimensdes e para a participagédo na vida publica, expresso, conforme Moll (2004),

[...] na responsabilidade que temos com o futuro — que sé pode existir como
presente transformado — as tarefas educativas podem ser lidas como centrais,
pois nos ajudam a desenhar, em seus processos dindmicos e permanentes,
possibilidades outras para a vida em sociedade. Por meio de processos
educativos podemos rever formas de ser e estar no mundo, tecendo
compromissos comuns em torno de utopias de fraternidade e de alegrias
compartilhadas. (MOLL, 2004, p. 20).

Entendidos os preceitos fundamentais da educagao integral, precisamos
relaciona-la como um mecanismo de efetivacédo de direitos, conforme discutimos até
este momento. Seria, esse, um mecanismo capaz de sanar as mazelas sociais, ou,
pelo menos, parte delas. Estamos, aqui, referindo-nos a importancia dos programas
sociais para a educacao.

Conforme Silva, Santos e Santos (2017), a assisténcia social € compreendida
como uma politica publica ndo contributiva, ou seja, uma politica publica na qual o
cidaddo nao contribui com a assisténcia recebida, regida pela Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS (BRASIL, 1993). Vislumbra-se um direcionamento no
campo da assisténcia social para a efetivacao dos direitos sociais, considerando,
ainda, a responsabilidade do Estado com a sociedade.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social, o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) possui carater preventivo e proativo, pautado na
defesa e afirmagdo de direitos e no desenvolvimento de capacidades e
potencialidades dos usuarios, com vistas ao alcance de alternativas emancipatorias
para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais. O servigo consiste em uma

maneira complementar ao trabalho social com familias e deve estar articulado com o
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Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) (BRASIL, 2009b).

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) é um Servigo
componente da Prote¢cdo Social Basica e é um servigo realizado em grupos, visando

complementar o servigo oferecido as familias:

Forma de intervencdo social planejada que cria situacbes desafiadoras,
estimula e orienta os usuarios na construgao e reconstrugao de suas historias
e vivéncias individuais e coletivas, na familia e no territoério. Organiza-se de
modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de
pertenca e de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a
socializagao e a convivéncia comunitaria. Possui carater preventivo e proativo,
pautado na defesa e afirmagdo dos direitos e no desenvolvimento de
capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas
emancipatoérias para o enfrentamento da vulnerabilidade social. (BRASIL,
2009b, p. 9).

De uma forma geral, o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
organiza-se em quatro servigos diferenciados conforme a faixa etaria: 1) Servigo para
criangas de até 6 anos; 2) Servigo para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos; 3)
Servigo para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos; e 4) Servigo para idosos. Por
fazer parte da Protecdo social basica, pode ser oferecido tanto pelo CRAS quanto por
escolas, centros da crianga, adolescente, juventude e idosos, referenciados ao CRAS,
ou seja, por uma Organizagao ou Instituicdo do terceiro setor, isto &, filantropica.

No que tange ao publico do Servigo, de acordo com as orientagdes técnicas
(2013), séo considerados prioritarios criangas, adolescentes e pessoas idosas que
estdo em situacao de isolamento, de trabalho infantil, de vivéncia de violéncia e/ou
negligéncia, que estao fora da escola ou com defasagem escolar superior a dois anos,
que estdo em situacdo de acolhimento, em cumprimento de medida socioeducativa
em meio aberto, egressos de medidas socioeducativas, em situagdo de abuso e/ou
exploracao sexual, em medidas de protecido do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
criancas e adolescentes em situacao de rua e vulnerabilidade no que diz respeitos as
pessoas com deficiéncia.

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFVIs) se apoia e
tem como base, principalmente, a oferta de grupos de convivéncia, fortalecimento de

vinculos e nas atividades complementares ao servigo continuado, como, por exemplo,
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a realizacdo de atividades de convivio realizadas em grupos®, em que o objetivo esta
na centralidade do individuo e no seu contexto sociocultural, assim como a proposta
de educacao integral.

Sendo assim, destaca-se que, na educagao integral, estdo presentes todas as
dimensdes do projeto pedagdgico (curriculo, praticas educativas, recursos, agentes
educativos, espacgos e tempos) e as mesmas sdo construidas, permanentemente
avaliadas e reorientadas a partir do contexto, interesses, necessidades de
aprendizagem e desenvolvimento e perspectivas de futuro dos estudantes’.

Fica evidente que a Politica Nacional de Assisténcia Social se estrutura como
o mecanismo fundamental para alcangar a melhoria dos indicadores de
desenvolvimento social e para sanar as mazelas sociais brasileiras, colocando
aqueles que se consideram subcidaddos em patamar de evidéncia, a partir da propria
compreensao de ser cidadao.

A perceptiva expressa na proposta legal dos servigos socioassistenciais
brasileiros se aproxima da proposta de educagdo em tempo integral apresentada
nesta discussdo, uma vez que ambas buscam observar o individuo como um todo e
como agente de transformacao.

A execugao dessas politicas interage e evidencia diretamente o meio social,
econdmico, cultural e familiar dos envolvidos. Cabe, aqui, observar a importancia de
pensarmos na relacido intersetorial destas politicas publicas. Podemos citar, por
exemplo, o movimento denominado como Cidades Educadoras.

O movimento internacional chamado de Cidade Educadora remete ao
entendimento da cidade como um territério educativo. Nele, seus diferentes espacos,
tempos e atores sdo compreendidos como agentes pedagdgicos, que podem, ao
assumirem uma intencionalidade educativa, garantir a perenidade do processo de
formacdo dos individuos para além da escola, em didlogo com as diversas
oportunidades de ensinar e aprender que a comunidade oferece.

Esse conceito ganhou forga e notoriedade com o movimento das Cidades
Educadoras, que teve inicio em 1990 com o | Congresso Internacional de Cidades
Educadoras, realizado em Barcelona, na Espanha. Nesse encontro, um grupo de

cidades pactuou um conjunto de principios centrados no desenvolvimento dos seus

6 Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Disponivel em: http://mds.gov.br/assistencia-social-
suas/servicos-e-programas/servicos-de-convivencia-e-fortalecimento-de-vinculos
7 Centro de Referéncia em Educacéo Integral. Disponivel em: https://educacaointegral.org.br/ conceito/
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habitantes que orientariam a administracado publica a partir de entdo e que estavam
organizados na Carta das Cidades Educadoras, cuja versao final foi elaborada e
aprovada no lll Congresso Internacional, em Bolonha, na lItalia, em 1994.

O movimento compreende a educagdo como um elemento norteador das
politicas da cidade e o processo educativo como um processo permanente e
integrador que deve ser garantido a todos em condi¢des de igualdade e que pode e
deve ser potencializado pela valorizagao da diversidade intrinseca a vida na cidade e
pela intencionalidade educativa dos diferentes aspectos da sua organizagéo: do
planejamento urbano, da participagdo, do processo decisorio, da ocupagdo dos
espacos € equipamentos publicos, do meio ambiente, das ofertas culturais,
recreativas e tecnologicas.

Para podermos pensar sobre o conceito de cidade, precisamos entender a
definicdo de territério. Por municipio, entende-se um espaco territorial politico dentro
de um estado ou unidade federativa. E o espaco administrado por uma prefeitura, que
possui a sua zona rural e a zona urbana.

Na Constituicdo Federal de 1988, Art. 29, o Municipio reger-se-a por Lei
Orgéanica, aprovada pelos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado. Santos (2003) destaca, também, para melhor compreender o
municipio como territério, que o territério € o chdo e mais a populacio, isto é, uma
identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é
a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida sobre
as quais ele influi.

Ao que se trata do tipo de cidade, afirmamos a ideia de David Harvey (2012)

que:

[...] a questao do tipo de cidade que queremos nao pode ser separada da
questao do tipo de pessoas que queremos ser, que tipo de relagdes sociais
buscamos, que relagdes com a natureza nos satisfazem mais, que estilos de
vida desejamos levar, quais os valores estéticos. O direito a cidade &, portanto,
muito mais do que o direito de acesso individual ou grupal aos recursos que
a cidade incorpora: € um direito de mudar e reinventar a cidade mais de
acordo com os nossos mais profundos desejos. (HARVEY, 2012).
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Nesse sentido, encontramos, como ponto positivo, a facilidade de interacéo da
sociedade com as agbes propostas, fazendo com que o conceito de que cada cidadao
€ responsavel por tornar sua cidade melhor seja efetivo.

De forma geral, as agbes desenvolvidas até o momento reafirmam a necessaria
intervengao e, consequentemente, a construgdo de saberes sobre o assunto. Ao
formar espacos de discussao, o projeto mobiliza os sujeitos a refletirem sobre seus
papéis na luta contra a problematica, sobre as possiveis formas de agao e as bases
de apoio, bem como busca dar voz aos sujeitos, principalmente as criangas e aos
adolescentes, fortalecendo-os enquanto sujeitos de direitos, protagonistas sociais,
enquanto cidadaos capazes de pensar e recriar a realidade.

Além dessas compreensdes, Cabezudo (2004) observa que a cidade
compromete-se em transformar locais publicos em espacos educativos para a
populagcdo, sem excluir faixa etaria ou classe social, desenvolvendo a perspectiva de
uma cidade com personalidade propria, integrada no pais onde se localiza, que se
relaciona com seu entorno e que promove o respeito a diversidade, facilitando, assim,
a afirmacgao da propria identidade cultural.

Deve-se promover uma educacdo destinada a favorecer a diversidade, a
compreensao, a cooperagao e a paz internacional. Isto €, uma educagao que permita
evitar a exclusdo motivada pela raga, sexo, cultura, idade, deficiéncia, condi¢cao
econdmica ou noutros tipos de discriminagéo.

As cidades devem estar conscientes dos mecanismos de exclusdo e de
marginalizagcado que as afetam e as modalidades que eles apresentam, assim como
devem desenvolver as politicas de acao afirmativas necessarias. Deverao, em
particular, ocupar-se dos recém-chegados, imigrantes ou refugiados, que tém o direito
de sentir, com toda a liberdade, que a cidade lhes pertence. Deverdo consagrar todos
0s seus esfor¢os no encorajar a coesao social entre os bairros e os seus habitantes,
de todas as condi¢cdes (BARCELONA, 1990).

As intervencgdes destinadas a resolver desigualdades podem adquirir formas
multiplas, mas, conforme a agéo 17 da Carta das Cidades Educadoras (1990), devera
partir de uma visao global da pessoa, de um parametro configurado pelos interesses
de cada uma delas e pelo conjunto de direitos que a todos assistem. Toda a
intervencdo significativa deve garantir a coordenagdo entre as administracoes

envolvidas e seus servigos.
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E preciso, igualmente, encorajar a colaboragdo das administragdes com a
sociedade civil livre e democraticamente organizada em instituicbes do chamado setor
terciario, organizagdes nao governamentais e associagcdes analogas.

E nesse sentido que se configuram as premissas das cidades educadoras. De

acordo com Morigi (2014, p. 8):

As cidades assumidas como cidades educadoras trabalham para transformar
a utopia de uma cidade, educar e ser educada pelos cidadaos em realidade,
através de novas formas de participagdo nas decisbes coletivas, praticando
e incentivando o exercicio da construgdo dos consensos necessarios para a
vida de todos os habitantes ter mais dignidade e qualidade.

O titulo de Cidade Educadora significa, conforme a Carta das Cidades
Educadoras (1990), compreender que a complexidade territorial € explicada pelas
contradi¢gbes, que a cidade so é cidade quando os sujeitos sentem cidade, de modo
que individuo da cidade seja estimulado e assegurado por politicas publicas sélidas e
inclusivas, ja que este é o principal responsavel, assim como o principal mecanismo,
do processo de transformacao da cidade e/ou do espacgo social em que o individuo
esta inserido.

Essa acao coloca o individuo em posicdo central, levando em conta a sua
cultura, sua histéria e suas vivéncias. Para gerar esse processo reflexivo, destaca-se
a intersetorializagdo das politicas publicas.

A transversalidade e a intersetorialidade na prestacdo de servigo publico séo
uma necessidade cada vez mais evidente na contemporaneidade, uma vez que o
compromisso com a construgcao da cidadania pede, necessariamente, uma pratica
educacional voltada para a compreensdo da realidade social e dos direitos e
responsabilidades em relacao a vida pessoal, coletiva e ambiental, conforme trata os
Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997). Nesse cenario, “[...] a escola
publica assume um papel de destaque, visto que se trata do espago formativo da
maioria, sobretudo das classes populares” (SILVA; PEREIRA, 2016, p. 11-12).

Na Carta das Cidades Educadoras (1990), o movimento afirma: “A cidade
educadora deve exercer e desenvolver esta funcdo paralelamente as suas fungdes
tradicionais (econOmica, social, politica de prestacéo de servigos), tendo em vista a
formacéo, promoc¢ao e o desenvolvimento de todos os seus habitantes”.

Esses sao os fundamentos principais para que o individuo tenha acesso as

politicas de escolarizagdo, saude, emprego e renda e, especialmente, a possibilidade
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de entender que os habitos sociais executados pelos individuos devem ser
valorizados como mecanismo e elementos principais da analise da vivéncia que
projetara a incorporagdo de novas culturas na concepcgao geral da Cidade. Isso
garantira o reconhecimento das tradices e diversidades, afirmando um novo modo
de vida e a mudancga dos paradigmas sociais.

Entende-se membro ativo de uma cidade como aquele que requer
competéncias e reflexdes sobre a prépria atuagao, a autonomia e a pratica social. A
concepgao educacional da Educacédo Integral trata-se, segundo Weffort, Andrade e
Costa (2019), de uma proposta contemporanea, inclusiva, sustentavel e fundamental
para a superagao das desigualdades, sustentada por quatro principios: equidade,

inclusdo, contemporaneidade e sustentabilidade. Esses autores afirmam que:

[...] a Educagéo Integral promove a equidade ao reconhecer o direito de todos
e todas de aprender e acessar oportunidades educativas diferenciadas e
diversificadas a partir da interagdo com mudltiplas linguagens, recursos,
espacos, saberes e agentes, condicao fundamental para o enfrentamento das
desigualdades educacionais. A Educagao Integral é inclusiva porque
reconhece a singularidade dos sujeitos, suas multiplas identidades e se
sustenta na construgéo da pertinéncia do projeto educativo para todos e todas;
A Educacéo Integral € uma proposta contemporanea porque, alinhada as
demandas do século XXI|, tem como foco a formacgéo de sujeitos criticos,
autbnomos e responsaveis consigo mesmos e com o mundo. A Educagéo
Integral € uma proposta alinhada com a nogao de sustentabilidade porque se
compromete com processos educativos contextualizados, sustentaveis no
tempo e no espaco, com a integragdo permanente entre o que se aprende e
o que se pratica. (WEFFORT; ANDRADE; COSTA, 2019, p. 17-18).

Esses elementos servirdo de base no processo de transformacao estrutural da
sociedade brasileira predominante. Para Weffort, Andrade e Costa (2019), todo
individuo é multidimensional e, portanto, € necessaria uma articulacéo de atores que
apoiem e sustentem seu desenvolvimento integral no territério.

Ao analisarmos a educagao integral, desenvolvida em tempo integral,
vislumbramos um mecanismo importante para a melhoria dos indicadores de
desenvolvimento social.

As argumentag¢des acima nos fazem compreender a educagédo como a base
principal na sociedade, no territorio, na familia.

Conforme determina a Constituicao Federal de 1988, a educacgao é direito de
todos, dever do Estado e da familia, assim, ela deve ser promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

preparando para o exercicio da cidadania (BRASIL, 1988).
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Vislumbramos, entdo, que, por meio da excecdo fidedigna das politicas
publicas de educacao integral e da assisténcia social, de maneira intersetorial, seja
possivel observar e levar em conta o individuo na integra, para que ele se reconhega
como gente e agente de transformacao da cidade e da sociedade em que vive e que,
a partir de sua pratica, possa modificar as estruturas, melhorar sua agéo e emergir do
estado de marginalizac&o e vulnerabilidade.

Cabe-nos, ainda, discutir se as politicas de escolarizagdo alcangardao os
objetivos de sua proposta a partir do desenvolvimento de politicas publicas
transversais e intersetoriais. Nesse sentido, serdo apresentadas as perspectivas
tedricas que embasam a gestao de politicas publicas, contextualizando as propostas
dos servigos da assisténcia social e as politicas de escolarizagdo de educagao que
observem o individuo na sua integralidade.

Ao analisarmos os pressupostos iniciais do estudo, buscamos discutir a
importancia das politicas publicas e sua fungdo na administragdo publica. A respeito
das politicas publicas, Fraga (2017) destaca que elas tém como objetivo solucionar
problemas publicos, os quais sao identificados como merecedores de intervencao.

No entanto, o grande desafio ao implementar essas politicas, principalmente
em nivel municipal, deve-se ao fato de nao existir uma relacao dialdgica entre os entes
federativos (pais, estados, municipios) no processo de formulacdo, o que as
caracterizam como politicas fop-down (de cima para baixo), que ndo levam em
consideragao a escassez de recursos financeiros e de conhecimento/humanos dos
municipios, bem como as particularidades dos mesmos (FRAGA, 2017). Fraga (2017)
acrescenta que, assim, o éxito das politicas publicas depende da capacidade dos
individuos (servidores/gestores) de aprenderem e inovarem em busca da
experimentagcdo e de processos de comunicagdo, pautados no dialogo e na
informacéo.

A eficiéncia das politicas publicas requer capacidade de integracdo com os
demais atores envolvidos no setor e aprendizagem dos executores da politica em nivel
local para colocarem em pratica decisdes experimentais. Quanto maior a integragao
dos envolvidos nesse processo, maiores siao as possibilidades de construcao de
conhecimento e de efetividade das politicas e, consequentemente, melhores sao os
resultados (FRAGA, 2017).



39

Ainda, conforme Fraga (2017), a atual complexidade existente no ambiente
politico e econémico exige, cada vez mais, que os resultados da gestao publica sejam,
de fato, efetivos, mesmo com recursos escassos, ou até mesmo sem recurso. Portanto,
para governar e suprir as necessidades dos cidadaos, € necessario que os gestores
publicos estejam cada vez mais abertos a criatividade e a inovagéo. Esses sao fatores
importantes, tanto ao elaborar, quanto ao executar politicas publicas, em especial as
ligadas a assisténcia social, que interferem no cotidiano de pessoas em situagao de
vulnerabilidade econémica e social.

Conforme Boschetti (2012), € preciso observar que um sistema de protecao
social nao € apenas um aglomerado de programas e politicas sociais e nem se resume
apenas a uma politica social. Ele se expressa como um conjunto organizado,
planejado e sistematizado de politicas sociais que tém, por fun¢do, a promogéo e a
garantia da protegéo social através de servigos sociais, bens e amplos direitos no que
tange as areas de educacgao, assisténcia, habitagao, previdéncia, saude e emprego.

Pode-se afirmar que a constituigdo dos sistemas de protecdo social sera
variada de acordo com cada pais, sendo a seguridade social (previdéncia, saude e
assisténcia social) a base de quase todos os referidos sistemas. No Brasil, isso nédo é
diferente (BOSCHETTI, 2012).

Nesse sentido, Silva (2011) apresenta a transversalidade como um instrumento
de intervengdo social que visa incorporar, a gestdo, aspectos selecionados da
realidade que sao determinantes para atendimento a um problema ou situacao
especifica e que necessitam de abordagem multidimensional e integrada para
enfrentamento eficaz, atravessando varios campos de analise e atuagdo e
ressignificando suas respectivas atividades.

A adogao da perspectiva transversal inegavelmente incorre na ampliagao de
custos de diferentes naturezas. Isso requer estratégia de coordenagédo, com
transparéncia, pactuacado e articulacdo, que envolve tempo, novos recursos e
competéncias e que acarreta também nova configuracdo nas estruturas de poder: o

dominio do processo e dos recursos passa a ser mais negociado (SILVA, 2011, p. 06).

Contudo, cabe salientar que, embora a gestéo transversal deva estabelecer
para si limites em relacdo as atividades finalisticas, deve conhecer
profundamente seu desenvolvimento e mecanismos de gestdo, estando em
contato permanente com seus executores. Estes sdo, sem duvida, elementos
fundamentais para que a proposta de transversalidade se apresente como
factivel para os 6rgaos setoriais. (SILVA; CALMON, 2017).
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Na perspectiva de politicas publicas, podemos entender a crescente demanda
por atendimento educacional em tempo integral. Muito embora a politica educacional
solidifique e financie a oferta e a implementacdo dessa politica publica, € preciso
compreender que, além do tempo, € necessario atentar para a observacdo da
integralidade do individuo, assim, constituindo o que podemos identificar como o pilar
de sustentagao para o desenvolvimento de agbes transversais de intersetorializagcao
de politicas publicas de educacao.

Podemos tomar, como exemplo de projetos de ampliagéo da jornada escolar, o
Programa Mais Educacgao. Instituido pela Portaria Interministerial n.° 17/2007, o
programa integrou as a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) como
uma estratégia do Governo Federal, intersetorial, de afirmar o potencial educativo de
amplo espectro das politicas publicas setoriais: Assisténcia Social, Ciéncia e
Tecnologia, Cultura, Educacgao, Esporte, Meio Ambiente (BRASIL, 2009a).

O debate da Educacéo Integral ganha sentido, conforme Moll (2008, p. 13),

[...] nas possibilidades, que estdo sendo e que serdo construidas, de
reinvengdo da pratica educativa escolar no sentido de seu
desenclausuramento, de seu reencontro com a vida, do desenrijecimento de
seus tempos, da interlocu¢ao entre os campos do conhecimento em fungao
da compreensao e da insergao qualificada no mundo. No reencontro com a
vida coloca-se a perspectiva de um projeto educativo que, ancorado na
instituicdo escolar, possa recriar seu sentido na relagdo com outros
interlocutores, outros espacos, outras politicas e equipamentos publicos®.

Como exemplo de execucgao de politica publica brasileira de educacgao integral,
observamos, entédo, o Programa Mais Educacgéo.

O Programa Mais Educacao foi regulamentado pelo Decreto 7.083/10 e
constituiu-se como estratégia do Ministério da Educacgao para indugao da construcao
da agenda de educacédo integral nas redes estaduais e municipais de ensino, que
ampliou a jornada escolar nas escolas publicas para, no minimo, 7 horas diarias, por
meio de atividades optativas nos macrocampos: acompanhamento pedagdgico;
educagao ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educagao; cultura e artes;
cultura digital; promog¢ao da saude; comunicagao e uso de midias; investigacdo no

campo das ciéncias da natureza e educagdo econdmica®.

8 Ver: Moll (2008).
® Ver: Brasil (c2022b).
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O aporte legal se deu pela Portaria Interministerial 17/2007 e as Resolugdes do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (CD/FNDE) n. 19, de 15/05/2008; n.°
04, de 17/03/2009; n. 03, de 01/04/2010; n.° 20 de 06/05/2011, para o aporte de
recursos didatico-pedagogicos e financeiros previstos, publicado anualmente em
manual especifico relativo a Educacao Integral, que acompanha a resolugédo do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do FNDE.

O caderno Passo a Passo Mais Educagéo detalha de forma obijetiva, dentre
outras orientagdes, o publico-alvo do Programa, os profissionais responsaveis, o papel
do professor comunitario/professor coordenador, os macrocampos e as atividades
(BRASIL, 2022)°,

O Mais Educagdo buscava induzir a ampliagdo da jornada escolar e a
organizagao curricular, na perspectiva da educagéao integral, cujas metodologias de
trabalho, que se alicergavam em oficinas de danca, de letramento, de teatro, de
musicalidade, de expressao grafica, de atividades culturais, de uso de tecnologias,
comprometem-se com a constru¢do de um novo cidadéo brasileiro, um sujeito integral.
De certo modo, novos sentidos e praticas culturais chegam a escola contemporanea
através desses projetos (SILVA; BUSNELLO; PEZENATTO, 2013).

Para Leclerc e Moll (2012), o Mais Educagao se pautava sobre o principio da
gestdo democratica, na qual, ao menos idealmente, a escola é compreendida como a
primeira das esferas publicas e da qual decorrem e ascendem as demais no ambito

dos sistemas de ensino. Especialmente, afirma-se que,

[...] no bojo da gestdo democratica, como tensido analitica e politica,
destacamos o conceito de intersetorialidade. Esse conceito pressupde que,
para além do espacgo especifico da sala de aula e dos espacgos da escola, os
espacos educativos sdo compreendidos naqueles espacos significativos da
vida do bairro e da cidade, de modo a recriar a experiéncia cultural e
civilizatéria da humanidade nas formas de cinema, teatro, musica, museu,
parques, vizinhangas e outros, vivenciadas como agao curricular. (LECLERC;
MOLL, 2012).

Ao compreendermos a importancia de trabalhar sob a perspectiva da gestao
democratica e sob o principio da intersetorialidade, que é elemento constitutivo do

conceito de Cidade Educadora e do Programa Mais Educacgéao, atentaremos a pensar

10 \fer: Brasil (c2022b).
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a educacédo integral, dentro da area de atuagdo das Ciéncias Humanas, sob a
perspectiva da (re)construgao, reconhecimento e efetivacdo da cidadania.
Ainda, nos demais capitulos desta Dissertagdo, as politicas de educacéo

integral serdo analisadas detalhadamente.
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3 EDUCAGAO INTEGRAL E EM TEMPO INTEGRAL

A discussao a seguir tratara da educagao integral e da educagdo em tempo
integral na perspectiva da intersetorializagdo de forma mais aprofundada. Para tal, em
plano principal, apresentamos o conceito de Cidade Educadora e a perspectiva de
pensar a integralidade, dentro das discussées das Ciéncias Humanas, quanto a
compreensao de cidadao e dos deveres do Estado. Na sequéncia, apresenta-se como
as politicas publicas de educacao se consolidam, com observancia nas perspectivas
intersetorial, transversal e interdisciplinar. Para finalizar, discutimos o Estado do
Conhecimento, que identificou producbes académicas ja produzidas pela ciéncia no
que tange ao tema da educacéo integral.

Pensando no viés de uma cidade que viva, produza e se reproduza pela
educacao, apresentamos a perspectiva das Cidades Educadoras. Uma Cidade
Educadora se consolida por meio de agdes intersetoriais e humanizadas que
estimulem a identidade e a responsabilidade social do individuo. Essas a¢gdes podem
ser colocadas em pratica por meio da educacao e dos servigos socioassistenciais, na
perspectiva do desenvolvimento e na estimulagao integral do individuo?!?.

Destaca-se que a tematica da educacéo integral e em tempo integral ja ocupou
a agenda politico-educacional brasileira por diversas vezes, logo, € um tema bastante
recorrente, a exemplo de discussdes no ambito local e/ou nacional. Em defesa da
universalizagdo da escola em tempo integral, nas décadas de 1980 e 1990, foram
criados os Centros Integrados de Educag¢do Publica (CIEP), conforme aponta
Cavaliere e Coelho (2003), e os Centros de Atencao Integral a Crianca e ao
Adolescente (CAIC), conforme Amaral Sobrinho e Parente (1995).

No contexto de discussio da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional,
aprovada em 1996 (BRASIL, 1996) e do Plano Nacional de Educagéo (PNE),
aprovado em 2001 (BRASIL, 2001), a questdo também ressurgiu. Embora,
historicamente, tenha sido possivel visualizar momentos de maior ou menor atencao
a ela, pode-se afirmar que é tematica que, ao longo do século XX, veio a tona por

diversas vezes.

Pode-se afirmar que a educagdo em tempo integral é tematica recorrente na
agenda politica da educacgdo brasileira. No entanto, nem sempre o tema

11 Conceito de Cidades Educadoras, segundo a Carta das Cidades Educadoras (1990).
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recebeu forga politica suficiente para avangar rumo a formulagdo e a
implementacdo de politicas. Algumas vezes, as politicas na area foram
formuladas e implementadas de forma isolada, por alguns entes federativos;
e muitas dessas politicas foram permeadas de descontinuidades, aspecto
muito presente na gestao publica brasileira. (PARENTE, 2017, p. 23).

Morigi (2014) afirma que a educagao é um processo para a vida toda, que deve
acontecer em todas as fases da vida e em todo lugar. “Qualquer local é espago de
aprendizagem. Isso passa por uma socializagao dos saberes e pelo reconhecimento
de que todos os individuos s&o potenciais educadores, cada um em sua especialidade,
em sua sabedoria de vida” (MORIGI, 2014, p. 23 - 24).

Moll (2019, p. 29) destaca que a cidade educadora n&o € apenas uma “[...]
proposi¢cao metodoldgica ou de uma teoria onirica sobre um modo distinto de
organizar as cidades, mas de uma resposta e de uma abordagem politica e
pedagogica possivel para recompormos e reinventarmos 0os mosaicos que sao as
nossas sociedades”.

Morigi (2014) destaca, ainda, que, dentre os desafios para o alcance da cidade
educadora, esta o de possibilitar uma gestdo em que haja coesao social e manutengao
de espacos publicos que proporcionem a convivéncia cidada com a diversidade e de
forma integral.

Destaca-se que, sempre que o tema de Educacdo Integral surge, um dos
objetivos dele é formar cidadaos inseridos de forma integral na sociedade em vivem,
cientes de seus direitos e deveres.

Ser cidadao é compreender-se, pois, além de ser um agente pratico de seus
direitos e deveres em um Estado, é aquilo que Foucault (1999) apresenta sobre os
seres humanos, dentro das discussdes das Ciéncias Humanas.

Essa ciéncia procura revelar a movimentacdo humana no processo social
diante do tempo. Sendo assim, o ser humano, para as Ciéncias Humanas, ndo é esse
ser vivo que tem uma forma bem particular (uma fisiologia bastante especial e uma
autonomia quase unica); é esse ser vivo que, do interior da vida a qual pertence
inteiramente e pela qual é atravessado em todo o seu ser, constitui representacoes
gracgas as quais ele vive e a partir das quais detém a estranha capacidade de poder
se representar justamente a vida (FOUCAULT, 1999).

Desse modo, discutir o processo de transformacdo dos seres humanos, no
meio social em que vive, é elemento de estudo das Ciéncias Humanas e precisa ser

contemplado para que possa trazer a discussao e a amarracao cientifica entre os
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elementos tedricos e 0os mecanismos praticos, nesse caso, a educacdo, seus
processos, metodologias e praticas sociais.

Aqui, identificamos a educagdo como uma politica publica, desenvolvida como
um mecanismo reflexivo, presente na dinamica social de interagdo com os seres
humanos. O ser humano € esse ser que, do interior das formas de producio pelas
quais toda a sua existéncia é comandada, forma a representagdo dessas
necessidades, da sociedade pela qual, com a qual ou contra a qual as satisfaz, de
sorte que, a partir dai, pode, ele, finalmente, dar-se a representagcdo da prépria
economia, afirma Foucault (1999), representando as vivéncias culturais, econémicas

e sociais, ou seja,

[...] elas reconduzem subrepticiamente as ciéncias da vida, do trabalho e da
linguagem, para o lado dessa analitica da finitude que mostra como pode o
homem haver-se, no seu ser, com essas coisas que ele conhece e conhecer
essas coisas que determinam, na positividade, seu modo de ser. Mas aquilo
gue a analitica requer na interioridade ou ao menos na dependéncia profunda
de um ser que nao deve sua finitude sendo a si mesmo, as ciéncias humanas
o desenvolvem na exterioridade do conhecimento. (FOUCAULT, 2009, p. 488-
489).

Portanto, entender a educacdo como mecanismo de transformacéo dos seres
humanos, em seu contexto social, € o pressuposto fundamental para compreender
que a educagao integral, por meio da interagéo de politicas publicas intersetoriais, que,
embora fragmentadas em sua génese estrutural, precisam ter um foco comum na sua
excegao.

Assim, o fomento para a existéncia das politicas publicas é a participacao
popular pelo pagamento de impostos e na manutengdo da estrutura politica, que,
literalmente, podemos descrevé-las como prestacdo de servigos publicos. Nesse
sentido, o foco comum aos seres humanos esta na sua interagdo com o meio onde
vivem e se relacionam com os demais, ou seja, a sociedade, o povo.

A fim de compreender a educagdo como for¢ca modificadora da sociedade, é
preciso observar que esta produz conhecimento e desempenha papel importante na
formacao do individuo. Freire (2003) acreditava que a educagéo € sempre uma certa
teoria do conhecimento posta em pratica, assim, ela varia de acordo com o tempo e
com as necessidades sociais, econdmicas e culturais da sociedade em questao, que

constroem e reconstroem a finalidade do ato educacional.
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Assim, a escola tem o papel social de ensinar os conhecimentos historicamente
construidos, produzir novos saberes de forma critica e responsavel com o meio social,

com o meio ambiente, de modo a contribuir para uma sociedade justa e democratica.

O sucesso nos bancos escolares publicos ainda € uma meta a ser perseguida
e requer empenho em torno de politicas, gestdo democratica da educacgao,
investimento na formagéo docente, tanto inicial quanto continuada, estudo e
adocao de metodologias de ensino diferenciadas, etc. Na verdade, o acesso
a escola é a primeira face do direito, sendo complementada, obrigatoriamente,
pelo sucesso escolar (corre¢do de fluxo, politicas de avaliagédo e curriculo,
etc.). (ESQUINSANI, 2017, p. 23).

O processo educativo é complexo e global, portanto, sdo fundamentais o
financiamento, a gestdo democratica, as politicas educacionais, a formacgéao
continuada e, de forma especial, o comprometimento pela educagao por parte dos
profissionais envolvidos no contexto escolar e social. A escola traz muito mais que
educacao para as criangas e jovens, ela oferta, na vida de muitas familias, novas
perspectivas e novas oportunidades, pois o conhecimento pode transformar a
realidade de um sujeito e melhorar sua posig¢ao e sua qualidade de vida.

A educagéo publica brasileira, regida por Lei'?, é de direitos de todos e deve,
diante e por meio da sua pratica, exercer papel de transformacéao. A escola € o lugar
em que todos os alunos devem ter as mesmas oportunidades, mas com estratégias
de aprendizagem diferentes, ja que ninguém aprende ao mesmo tempo, mas todos
aprendem. Dessa forma, é importante refletir sobre qual a melhor forma de construir
os conhecimentos junto aos alunos. Assim, variar as estratégias € fundamental, pois,
dessa forma, as chances de serem atingidas as diferengas individuais sdo maiores,

pois, segundo Freire (1996),

[...] ensinar ndo é transferir conhecimentos, conteudos, nem formar é acao
pela qual um sujeito criador da forma, estilo ou alma a um corpo indeciso e
acomodado. Nao ha docéncia sem discéncia, as duas implicam os seus
sujeitos, apesar das diferencas que os conotam, ndo se reduzem a condi¢ao
de objeto, um do outro. Quem ensina aprende ao ensinar € quem aprende
ensina ao aprender. (FREIRE, 1996, p. 26).

12 |ei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional/LDBN); Lei n°® 13.005/2014, que
aprova o PNE (Plano Nacional de Educacgao); e Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017
(implantagao da Base Nacional Comum Curricular).



47

Nesse sentido, de acordo com o exposto acima, seguimos analisando a
educacéo integral e a integralidade na observacéao e formagao do individuo. Conforme
aponta um dos objetivos especificos deste estudo, que é o de relacionar o ensino
integral ao desenvolvimento integral, afirmamos que, para desenvolver e formar,
precisamos de profissionais.

A atuagao profissional implica em explicitar os modos pelos quais os sujeitos
escolares contemporaneos produzem e sdo produzidos nas diferentes redes de poder
e de saber, permeado pela multiplicidade de perspectivas. Cabe, entdo, no processo
de estudo, analisar, por meio da experiéncia atual, o cotidiano educacional em
consonancia com as novas propostas de escolarizagdo que possam vir a se construir.
Nesse cenario, € importante observar o papel do professor no contexto da educagao
integral.

Para entender-se educador, no contexto atual de escolarizagao, faz-se
necessario compreender o acontecimento de complexas e intensas rupturas no
contexto tradicional de atuacdo e dos modos de atuagdo dos profissionais da
educacao. Esses elementos servirdo de base no processo de transformacgao estrutural
da sociedade. Assim, Weffort, Andrade e Costa (2019) discutem que todo o individuo
€ multidimensional e € necessaria uma articulagao de atores que apoiem e sustentem
seu desenvolvimento integral no territorio.

A cultura de aprendizagem se modifica e redimensiona a organizagao docente
na medida em que o foco nos processos de ensino e de aprendizagem e do trabalho
do professor se volta para o individuo no contexto de territério que vive e produz. A
complexidade do territorio educativo € observada a partir dos aspectos integrais do
individuo e é explicada pelas contradigdes, uma vez que a sociedade so6 é sociedade
quando os sujeitos se sentem sociedade, afirmagdo contemporanea que coloca o
sujeito em evidéncia politica e sua atuagdo como a expressdo da democracia,

destacada por Silva e Pereira (2016):

[...] a escola e a universidade sao espacos privilegiados para o debate sobre
democracia, alteridade e justica social, temas essencialmente politicos e que
remetem a uma das principais finalidades da educacao, que é a de romper
com visoes de mundo naturalizadas. (SILVA; PEREIRA, 2016, p. 11-12).

O rompimento das visbes naturalizadas possibilitara que o individuo seja

colocado em posicdo central, levando em conta suas culturas, histéria e vivéncias.
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Para gerar esse processo reflexivo, destaca-se que o professor, ao longo de sua
trajetoria, constréi e mobiliza uma diversidade imensuravel de conhecimentos,
estratégias e modos peculiares de ser-fazer que compdem uma conjuntura de saberes
docentes. Logo, esses saberes estdo agregados, porém, cada uma de suas fontes
sociais de aquisicéo é distinta, mas todas estao essencialmente integradas (TARDIF,
2002).

Essa compreensao da pratica docente esta relacionada diretamente ao poder
de transformacgao que a agao docente desenvolve na sociedade: a atuagdo em sala
de aula, o reconhecimento da escola como instituicdo que possui papel social e a
insercdo de uma metodologia de trabalho voltada para a observagao do individuo, e
todos os elementos que compdem sua trajetéria de vida. Tudo isso, somado a
mediacado de conteudos e saberes que estimulem o reconhecimento, a identidade
social desses estudantes e a evidenciagéo da significancia de cada um na dinédmica
de efetivagcdo de direitos apresenta a consolidagdo de uma proposta educacional
reflexiva, humanizada e transformadora®3.

Nesse contexto, o professor é agente mediador de conflitos, relaciona o
conteudo com vivéncias e media conhecimentos dos estudantes em um espaco de
ensino (formal ou nao) nas diferentes redes de poder e de saber, permeado pela
multiplicidade de perspectivas de explicitar os modos pelos quais os sujeitos escolares
contemporaneos produzem e sao produzidos. Assim, o professor precisa estar
constantemente refletindo e qualificando a pratica docente, uma vez que o fato de
trabalhar com seres humanos [...] trata-se [...] do amago das relag¢des interativas
entre os trabalhadores e os ‘trabalhados’ que irradia sobre todas as outras fungdes e
dimensdes do métier (TARDIF; LESSARD, 2005).

O docente, na sua atuacao profissional, assume papel distinto, baseado no que
Tardif e Lessard (2005) descrevem, ou seja, que a docéncia € “[...] uma teoria
compreendida como trabalho interativo, trabalho com e sobre o outro”, em que a agao

profissional precisa levar em consideragcao muitos aspectos, dentre eles:

[...] a realidade em que os alunos estao inseridos, a diversidade e a bagagem
cultural dos alunos, seus limites e potencialidades, os objetivos a serem
alcangados, os tempos da aprendizagem, a metodologia e as estratégias a
serem realizadas em aula a flexibilidade; a sociabilidade, a maturidade, as

13 Conceito sistematizado do papel social da escola em uma Cidade Educadora, segundo a Carta das
Cidades Educadoras (1990).
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habilidades e as necessidades peculiares dos alunos, considerando o ritmo e
as diferentes formas de aprender e a avaliagdo da aprendizagem dos alunos.
(TARDIF; LESSARD, 2005, p. 11).

Além disso, essa organizagdo de ensino precisa ser flexivel, permitindo

alteragbes de acordo com as necessidades ou interesses dos alunos, uma vez que

[...] ensinar é agir na auséncia de indicagbes claras e precisas sobre os
proprios fins do ensino escolar; isso requer necessariamente a autonomia e
a responsabilidade dos professores, que, de certo modo, precisam construir
os objetivos antes de realiza-los. Essa autonomia, porém, também & uma
tarefa dupla, na medida em que os objetivos escolares podem parecer
ilusorios e irrealistas, engendrando assim, um sentimento de impoténcia ou
de derrota. Além disso, os professores dificilmente podem medir e avaliar os
resultados de seu trabalho e saber, com certeza, se realizam seus objetivos.
(TARDIF; LESSARD, 2005, p. 206).

Desenvolver o trabalho docente a partir da compreensao da integralidade do
individuo € notoriamente desafiador, uma vez que exige uma complexa compreensao
de todos os elementos que compdéem o ser humano em detrimento da
operacionalizagdo da execugao da proposta pedagodgica.

Ou seja, o professor precisara atentar para elementos além da formagao
profissional inicial que teve, além do vinculo profissional, além do objetivo final da aula
que planejou, dentro de uma estrutura burocratizada, que envolve parametros
avaliativos institucionais (legislagdo, burocracia, documentagdo, entre outros) e
sociais (comunidade escolar, familia, entre outros), além de se associar as questdes
instrumentais do professor no alcance dos resultados e de considerar uma dimensao
coletiva, ja que ha a “[...] presenga de inumeros outros agentes e atores escolares
tanto dentro quanto fora da escola” (TARDIF; LESSARD, 2005, p. 281).

No entanto, € preciso que a escola, enquanto espaco social, faca sentido na
vida dos alunos. Nesse contexto, entra o papel do professor, para oferecer o maior
numero possivel de diferentes metodologias para um mesmo conteudo e dar, por
consequéncia, oportunidade para os diferentes modos de aprender se concretizarem.

Para Freire (1996, p. 23), “[...] quem forma se forma e re-forma ao formar e
quem é formado forma-se e forma ao ser formado”, o que confirma a necessidade de
uma educagao global, que vise o completo desenvolvimento do individuo e a
compreensao do docente de que os processos de ensino e aprendizagem sao
complexos e devem ser construidos a partir da realidade do aluno e da sua interacao

com as diferentes linguagens no ambiente escolar.
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Assim como Favero e Tonieto (2010, p. 56) afirmam, “[...] o ser humano esta
em permanente formagao ou construgcado. Nunca estamos plenamente formados, seja
pessoal ou profissionalmente”. Porém, a necessidade de formacgao continua revela-se
como O pressuposto principal para a construgdo de uma atuagao profissional
promotora de transformacdo, no sentido de que todo o professor, por meio de suas
praticas e aprendizagens, transforma sua propria atuagao docente.

Analisada a importancia da fungéo docente e da docéncia em uma educagao
que observe a integralidade do individuo, na sua multipla e constante transformacao,
precisaremos compreender como as politicas publicas de educacdo se consolidam.

Essas discussdes seguem na secao a seguir.

3.1 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO INTEGRAL

Ao analisarmos a educacao integral, ou seja, desenvolvida em tempo integral,
vislumbramos um mecanismo importante para a melhoria dos indicadores de
desenvolvimento social. O tempo integral corresponde ao periodo e nos direciona a
observagdo pragmatica, fisica e estrutural do funcionamento da agédo, ou seja, a
estrutura escolar, transporte, materiais, insumos, alimentagdo, recursos humanos,
organizagcao metodoldgica, curricular e financeira, que formam a base estrutural de
execucao.

No mesmo sentido, a educacgao integral nos remete aos sujeitos da agao, ao
aluno, profissionais, comunidade, as familias e a aplicagdo dos procedimentos
metodologicos e didaticos para a execugao das agdes, da ampliagdo dos conteudos
qgue garantam o desenvolvimento da reflexao, da promogéao da equidade, da cidadania,
da contemporaneidade e da sustentabilidade, somados aos insumos necessarios para
tornar os individuos envolvidos agentes de transformagao.

Destaca-se, inicialmente, que a historia educacional brasileira registra que as
experiéncias de educacgao integral ou em tempo integral, aqui realizadas, nunca
alcangaram uma amplitude nacional, além de ndo terem sido tdo exitosas como
esperado. Apesar disso, esse assunto tem se tornado um assunto bastante recorrente
no ambito das politicas educacionais do governo brasileiro, reacendendo novamente
o debate académico e politico em torno do modelo de educacéo que se almeja a rede

publica de ensino. De acordo com Coelho (2009, p. 1):
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Na educagado brasileira, ha temas permanentes, mas também temas
recorrentes, cujo debate nem sempre se concretiza em praticas/politicas
publicas consistentes. A nosso ver, a educagao integral se encaixa nesse
segundo perfil. Durante alguns momentos de nossa histéria educacional, ela
se fez presente de forma espasmadica.

Porém, mesmo sendo considerado um tema recorrente, a educagéo integral
em tempo integral sempre esteve presente no Brasil na forma de programas e projetos,
seja em nivel municipal, estadual ou federal. O Programa Mais Educacgao, por
exemplo, base deste estudo, constituiu-se em uma das agdes mais significativas
nesse campo, de amplitude nacional, voltada a educacéo integral em tempo integral.

Historicamente, destaca-se que a ideia de educagdo integral remonta a
antiguidade classica, pois, na educacao grega, objetivada por meio da Paideia, ja se
pensava em uma formagdo humana integral como ideal pedagdgico a ser
desenvolvido na formacdo dos seres sociais daquele pais. Nesse contexto, a
educacédo integral consistia na valorizagdo dos varios aspectos da vida humana,

durante o processo educativo, conforme Coelho (2009):

Conforme podemos constatar, ha, na concepgao grega de formagao humana,
uma espécie de igualdade entre as reflexdes e as a¢des que constituem essa
formacao, sejam elas intelectuais, fisicas, metafisicas, estéticas ou éticas. Em
outras palavras, ha um sentido de completude que forma, de modo integral,
o Ser do que € humano e que nao se descola de uma visao social de mundo.
(COELHO, 2009, p. 85).

De acordo com Boto (1996 apud COELHO, 2009), a discussao sobre a
formacao integral do ser humano reaparece no periodo moderno, especificamente no
final do século XVIII, quando se percebem varios projetos ou modelos de educagéo
que mencionam a perspectiva da educacéao integral do ser humano, sendo que as
primeiras defesas por educacdo integral desse periodo surgem no contexto da
Revolugdo Francesa e do aparecimento da escola publica (BOTO, 1996 apud
COELHO, 2009).

Ja no Brasil, a educacao integral aparece no século XX e, a partir das décadas
de 1920 e 1930, ela vai tomando forma no pensamento e agao de movimentos politico-
ideoldgicos do periodo, pois, segundo Coelho (2005), a educagéo no Brasil nos anos
1920 e 1930 do século XX torna-se ponto de confluéncia e, ao mesmo tempo, fator
diferencial de projetos politico-ideologicos defendidos por educadores de matrizes
politico-filoséficas e pedagogicas também distintas.
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Assim, de acordo com Cavaliere (2010), o pensamento educacional brasileiro,
ancorado na matriz liberal dos anos 1920 do século XX, era marcado por uma
perspectiva curativa, ou seja, buscava-se sanar a doengca do analfabetismo que
afetava a nacgao, salvando-a por meio da educacao. Por esse motivo, nessa época, o
foco era a alfabetizac&o e os cuidados higienistas, sendo que Cavaliere (2010) diz que
a disciplina, a higiene e a alfabetizagdo compunham as bases de uma visao politica
ainda muito indiferenciada e que correspondia a uma primeira resposta as
necessidades de uma nova ordem econdmica, modelada pela industria e pela vida
urbana.

Nesse mesmo periodo, surge o pensamento de Anisio Teixeira (1959), que,
diferentemente dos demais grupos e movimentos que pensaram a educacao integral,
nao apenas concebeu uma perspectiva de educacao integral, mas, na condigdo de
tedrico, politico e gestor educacional, implementou experiéncias significativas, as
quais servem até hoje de referéncia no campo da educacao integral no Brasil.

Assim, Teixeira defendia uma escola publica com multiplas fungdes, as quais

deveriam expressar-se por meio do curriculo escolar, assim proposto por ele:

[...] programa completo de leitura, aritmética e escrita, e mais ciéncias fisicas
€ sociais, e mais artes industriais, desenho, musica, danca e educacgao fisica
[...] saude e alimento a criancga, visto ndo ser possivel educa-la no grau de
desnutricdo e abandono em que vive. [...] que a escola eduque, forme habitos,
forme atitudes, cultive aspiragdes, prepare, realmente, a crianga para a sua
civilizagdo — esta civilizagdo tao dificil por ser uma civilizagdo técnica e
industrial e ainda mais dificil e complexa por estar em mutagéo permanente.
(TEIXEIRA, 1959, p. 79).

Portanto, percebe-se que a educacao escolar pensada por Teixeira tinha por
base um curriculo de formacao que podemos qualificar de completo para a época em
que foi pensado, pois abrangia as varias areas do conhecimento cientifico, como
leitura, escrita, matematica, fisica e ciéncias sociais; educacgao profissionalizante ou
para o trabalho, visto a partir das artes industriais; cultura e arte expressas nos
componentes desenho, musica e dancga; educacgao corporal, por meio da educacao
fisica; dimensao social garantida por meio de atividades relacionadas a saude e a
alimentagao da crianga e uma dimenséao ética e moral pensada a partir da defesa de
que a escola deve formar habitos, costumes, atitudes e comportamentos a vida em

sociedade.
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Cavaliere (2010) destaca que Anisio Teixeira ainda contribuiu com as
discussdes educacionais que culminaram na Lei de Diretrizes e Bases de 1961 e no
Plano Nacional de Educacéo de 1962, dela decorrente. Além da questao curricular ja
destacada, cabe, também, frisar, no ambito do pensamento de Teixeira, a ideia de
escola com fungdes ampliadas e de tempo integral, tdo defendidas atualmente, visto
que, apos Anisio Teixeira, varias tentativas de Educacao Integral foram implantadas
no pais e no final do século XX.

Ja adentrando no século XXI, houve no Brasil uma expansao de iniciativas de
educacéo integral na perspectiva da educagédo em tempo integral, em especial o foco
deste texto, ou seja, o Programa Mais Educacgao, criado pelo governo federal.

O Mais Educagao (2007) tinha como foco a ampliagado da jornada escolar e
reorganizagao curricular, visando uma educagdo integral, com um processo
pedagogico que conectava areas do saber a cidadania, ao meio ambiente, direitos
humanos, cultura, artes, saude e educagao econdémica.

Assim, o Programa Mais Educacéao corresponde a uma estratégia do governo
federal para desenvolver, em todo o pais, no sistema publico de ensino, a educagao
integral em tempo integral, mediante a oferta de atividades socioeducativas, através
da ampliagdo do curriculo e do tempo escolar da escola basica. Esses dois
mecanismos sao fundamentais e estratégicos para atender a concepgao de educagao

integral, sendo definido o objetivo do programa da seguinte maneira:

[...] contribuir para a formacéo integral de criangas, adolescentes e jovens,
por meio da articulagdo de agdes, de projetos e de programas do Governo
Federal e suas contribui¢cdes as propostas, visdes e praticas curriculares das
redes publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e
ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e contetdos educativos.
(BRASIL, 20073, p. 1).

Ja o Decreto 7.083/2010, que regulamentou o Programa Mais Educacao, define

seu objetivo assim:

Art. 1° O Programa Mais Educacéo tem por finalidade contribuir para a
melhoria da aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de permanéncia
de criangas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante
oferta de educacéo basica em tempo integral. § 1° Para os fins deste Decreto,
considera-se educagdo basica em tempo integral a jornada escolar com
duracéo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em
atividades escolares em outros espagos educacionais. § 2° A jornada escolar
diaria sera ampliada com o desenvolvimento das atividades de
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acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investigagcédo cientifica,
cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educacdo econdmica,
comunicacao e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos, praticas de
prevengdo aos agravos a saude, promog¢ao da saude e da alimentagéo
saudavel, entre outras atividades. § 3°As atividades poderdo ser
desenvolvidas dentro do espago escolar, de acordo com a disponibilidade da
escola, ou fora dele sob orientagdo pedagdgica da escola, mediante o uso
dos equipamentos publicos e do estabelecimento de parcerias com érgaos
ou instituicdes locais. (BRASIL, 2010a, p. 01).

A oferta educativa do Mais Educacéao nas escolas publicas se deu por meio de
atividades optativas agrupadas em macrocampos curriculares diversificados,
alinhados ao que se apresentou, mais tarde, na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) orienta: deve-se acrescer a parte
comum a diversificada, a ser construida em dialogo com a primeira e com a realidade
de cada escola, em atencdo ndo apenas a cultura local, mas as escolhas de cada
sistema educacional sobre as experiéncias e conhecimentos que devem ser
oferecidos aos estudantes e as estudantes ao longo de seu processo de escolarizagao
(BRASIL, 2018).

Ja conseguimos compreender que a politica publica de educagéo integral
contempla os anseios tedricos e praticos na sua execugao e que podem, por meio da
intersetorialidade, ser unida a outras politicas publicas, como, por exemplo, a politica
publica social. Destacamos que € preciso entender o conceito de politica social como
politica publica.

Para tal, utiliza-se o debate de Pereira (2008, p. 94) quando afirma que:

Politica publica, como ja indicado, ndo é sindnimo de politica estatal. A
palavra publica, que sucede a palavra politica, ndo tem identificagdo exclusiva
com o Estado. Sua maior identificagdo € com o que em latim se denomina de
res publica, isto é, res (coisa), publica (de todos), e, por isso constitui algo
que compromete tanto o Estado quanto a sociedade. E, em outras palavras,
agado publica, na qual, além do Estado, a sociedade se faz presente,
ganhando representatividade, poder de decisdo e condigbes de exercer o
controle sobre a sua propria reproducdo e sobre os atos e decisbes do
governo.

Assim, diante da atual conjuntura, compreendemos que o trabalho nas politicas
sociais e educacionais é desafiador, dadas as diversas formas de precarizacéo e
complexidades apresentadas pelos usuarios, sendo cada vez mais necessaria a

realizacao de um trabalho interdisciplinar.



55

Nesse sentido, no processo coletivo de trabalho, interdisciplinaridade * e
intersetorialidade demandam, dos profissionais e das politicas sociais e educacionais,
o compartilhamento e reconhecimento de competéncias, habilidades, atribuigdes e a
respectiva colaboragdo entre os setores, buscando identificar pontos de
especificidades, interfaces e congruéncias para o atendimento das demandas dos
usuarios.

Sobre o citado acima, Costa et al. (2006, p. 107) afirmam que:

O que caracteriza a intersetorialidade é a possibilidade de sintese de praticas.
No entanto, sua possibilidade esta na faculdade de reconhecimento dos
limites de poder e de atuagdo dos setores, pessoas e instituicbes. Este
reconhecimento de insuficiéncia ndo é propriamente uma facilidade para
humanos, especialmente para quem goza das condi¢des oferecidas pelo
poder institucional.

Desse modo, entende-se, também, que, para a consolidacédo do atendimento e
da materializagdo da intersetorialidade e da interdisciplinaridade, o trabalho em rede
deve ser um aspecto essencial, ja que, de acordo com a NOB-SUAS (2005), a rede
socioassistencial € um conjunto integrado de acgdes de iniciativa publica e da
sociedade, que ofertam e operam beneficios, servigos, programas e projetos, o que
supde a articulagao entre todas essas unidades de provisao, de protecao social, sob
a hierarquia de basica e especial e, ainda, por niveis de complexidade (BRASIL, 2005).

No entanto, para que essa articulagao se materialize de forma concreta, torna-
se necessaria a construgcao de espacos internos e externos aos locais de trabalho
para a discussdo e o compartiihamento de informacdes, pois, somente assim, as
possibilidades de potencializar o atendimento aos usuarios poderédo acontecer.

Destaca-se, ainda, que, de acordo com os Parametros para Atuacdo do
Assistente Social na Politica de Assisténcia Social:

A atuacgao interdisciplinar requer construir uma pratica politico-profissional
que possa dialogar sobre pontos de vista diferentes, aceitar confrontos de
diferentes abordagens, tomar decisbes que decorram de posturas éticas e
politicas pautadas nos principios e valores estabelecidos nos Cdédigos de
Etica Profissionais. A interdisciplinaridade, que surge no processo coletivo de
trabalho, demanda uma atitude ante a formagao e conhecimento, que se
evidencia no reconhecimento das competéncias, atribuicdes, habilidades,

14 A interdisciplinaridade surge no processo coletivo de trabalho e demanda uma atitude ante a
formacao e conhecimento, que se evidencia no reconhecimento das competéncias, atribuicdes,
habilidades, possibilidades e limites das disciplinas, dos sujeitos, do reconhecimento da necessidade
de dialogo profissional e cooperagao (CFESS, 2011, p. 27).
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possibilidades e limites das disciplinas, dos sujeitos, do reconhecimento da
necessidade de didlogo profissional e cooperagao. (BRASIL, 2011, p. 27).

Assim, entende-se que a consolidacdo da interdisciplinaridade e da
intersetorialidade entre esses setores, da administragao publica, resulta de fatores
como planejamento, capacitacao profissional, dialogo nas equipes, sistematizagao e
registro dos trabalhos, organizagdo de eventos que envolvam a participagdo dos
diversos profissionais, bem como de representantes das varias politicas sociais, entre
outras questdes.

Ainda, Fazenda (2013) afirma que a interdisciplinaridade requer intervencdes
que estejam imbricadas as formas de intervencgao e as condigdes exigidas para a sua
pratica. Assim, entende-se que, tanto no ambito da assisténcia social quanto no
ambito das demais politicas sociais e educacionais, o0 desenvolvimento das
competéncias profissionais requer a conjugagao de diferentes saberes, sejam eles
relacionados a experiéncia, a técnica ou a teoria (FAZENDA, 2013).

Complementa-se que, conforme Miranda (2013):

[...] a interdisciplinaridade é possivel por sua capacidade de adaptar-se ao
contexto vivido, reafirmando o respeito as questées do que se apresenta
como realidade contextual, seja no aspecto politico, econdmico, cultural. A
interdisciplinaridade se sustenta na base da leitura da realidade tal como ela
€, assumindo suas nuances e singularidades, bem como a diversidade
presente. Assim, age como transgressora, abrindo brechas as formas
estabelecidas e enraizadas, colocando as certezas no cenario da
temporalidade e da duvida. (MIRANDA, 2013, p. 118).

Destaca-se, ainda, que a perspectiva do trabalho interdisciplinar se configura
como um aspecto desafiador para a dindmica do trabalho em equipe, no qual se
agrega distintos saberes, em campos diversos, pois, além da ideia de
multidisciplinaridade, que faz referéncia a composicdo de diversos profissionais em
uma mesma equipe, segundo Cerqueira (1994, p. 37), “[...] ainterdisciplinaridade deve
caracterizar a colaboracdo existente entre disciplinas diversas ou entre setores
heterogéneos de uma mesma ciéncia”. Ou seja, a caracteristica mais marcante e
importante do trabalho interdisciplinar € a integragdo, o didlogo e a troca entre
profissionais e/ou campos cientificos. Couto, Schimith e Dalbello (2013, p. 503) dizem,
também, que a interdisciplinaridade deve ser vista “[...] como uma possibilidade de
contribuigdo para maior resolutividade dos problemas enfrentados, assim como para

identificacdo de um objeto comum a varios profissionais”.
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Ja Dacome (2000), ao definir o conceito de trabalho interdisciplinar e relaciona-
lo as dinamicas presentes em um contexto institucional, afirma que tal pratica permite
problematizar tanto o papel institucional quanto o olhar que se pretende direcionar ao

individuo, objeto da atuagdo das equipes sociais e educacionais:

O trabalho interdisciplinar, mais que uma atuagao, coloca em confronto os
valores sociais, pois questiona o saber institucionalizado, entendido como
acabado, e que compromete a possibilidade de se ter uma perspectiva mais
totalizadora do individuo. A proposta de um trabalho interdisciplinar nao
consiste em reunir tecnélogos, mas em promover a atuagéo participativa,
reflexiva, contribuindo para a formagado de seus atores pensantes,
questionadores, e ndo apenas reprodutores do sistema. (DACOME, 2000, p.
93).

Por fim, destaca-se que a interdisciplinaridade pressupde uma forma de
aproximacao e de troca de saberes, permitindo uma interagcao entre diferentes campos
disciplinares, ja que a experiéncia interdisciplinar s6 existe em um contexto de pratica
coletiva no qual ha cooperacéo e dialogo entre os diferentes campos de conhecimento.

Observando o aluno/individuo como membro pertencente a um mesmo
territério e sob a responsabilidade do mesmo ente federado, que € a municipalidade,
a juncao de esforcos, recursos de duas politicas publicas — que muito embora suas
funcdes especificas precisem ser respeitadas —, vislumbra a priori a possibilidade da
prestacdo de servigco publico com vistas a economicidade e a eficiéncia, principios
fundamentais da administracao publica, art. 37 da Constituicado Federal de 1988, e de
melhoria dos indicadores de desenvolvimento social.

Para que possamos compreender a extensdo das producdes cientificas ja
produzidas, realizamos um estudo de categorizagdo sobre a tematica da educagao
integral. Esse tipo de estudo é conhecido como Estado do Conhecimento. Vamos

contempla-lo no texto a seguir.

3.1.1 Estado do Conhecimento

O mapeamento do conhecimento produzido acerca do campo cientifico de uma
determinada area de estudo € uma tarefa complexa e vem se constituindo como um
desafio em tempos de expansio da producgao cientifica em diversificadas plataformas

e tipos de documentos.
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A metodologia do Estado do Conhecimento pode ser definida como a busca e
analise da producéao cientifica sobre um determinado assunto e busca qualificar a
construgao académica.

Nesse sentido, o objetivo desta segdo € mapear a produgao cientifica sobre
politica e educacao integral em teses e dissertagbes de outros Programas de Pos-
Graduacdao do pais que constam na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagoes, no periodo de 2012 a 2021. A coleta de dados foi feita na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)!®, que integra os sistemas de
informacéao de teses e dissertacdes existentes nas instituicdes de ensino e pesquisa
do Brasil. Nesse repositorio, atualmente, estdo disponiveis 464.982 dissertagces e
169.563 teses de 120 instituicdes'®. Para tal pesquisa, foram compiladas teses e
dissertagdes referentes ao periodo de 2012 a 2021, por considerar-se um periodo de
tempo adequado para a pesquisa.

O periodo registrou 40 teses e dissertagdes, destacadas na Bibliografia
Anotada?’, publicadas sobre o tema no banco de dados pesquisado, das quais, apds
a leitura dos resumos, selecionou-se 28, as quais passaram a fazer parte do corpus
de analise como Bibliografia Sistematizada para uma leitura e estudo mais
aprofundado, por de fato tratarem da tematica em estudo.

Os critérios de selecao dos 28 dentre as 40 teses e dissertagdes estabelecidos
para a pesquisa foram os trabalhos que discutiam projetos de educagéo integral
executados no periodo, os quais trouxeram, na sua base tedrica, propostas e
programas ja executados.

Destaca-se que uma das etapas essenciais para a analise foi a leitura dos
resumos das dissertacdes, etapa imprescindivel para identificagdo da tematica da
educacdo integral, pois o resumo tem a funcdo de sintetizar o que ha de mais
importante no texto, o que facilita, dessa forma, o trabalho de analisar o objeto

estudado.

15 Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD). Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/vufind/.

16 No primeiro semestre de 2021.

17 Num primeiro momento, constroem-se tabelas identificando o nimero do trabalho em seu veiculo
de publicagdo — anais de evento, banco de teses ou periddicos, autor, instituicdo de origem, titulo do
trabalho, palavras-chave, questdes e objetivos de pesquisa, metodologia e resumo. Posteriormente,
criam-se arquivos compondo um banco de dados com os textos completos que abordam a tematica.
(MOROSINI; FERNANDES, 2014).
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A escolha em mapear a producédo em teses e dissertacdes, conforme Meirelles
e Machado (2007), se da pelo reconhecimento de que a produgéo cientifica tem
centralidade na ciéncia. Além disso, é por meio da divulgagao do que é produzido
cientificamente que a ciéncia é conhecida e, eventualmente, praticada.

Assim, Romanowski e Ens (2006, p. 39) afirmam que “[...] a realizagéo destes
balancgos possibilita contribuir com a organizagéo e analise na definicdo de um campo,
uma area, além de indicar possiveis contribuicbes da pesquisa para com as rupturas
sociais”.

Nesse sentido, a revisdo bibliografica é a sustentagdo e a base da pesquisa
cientifica. Logo, ela é uma das partes mais significativas do processo de elaboragao
de trabalhos académicos, ou seja, € o recenseamento do tema investigado que
possibilita conhecer o estado do conhecimento sobre determinado tema.

Para a pesquisa, foram utilizados como descritores as palavras-chave politica
e educacao integral. Os 28 titulos selecionados foram registrados em uma planilha
Excel com as seguintes informagdes em colunas verticais: ano de publicagdo; nome
do/s autor/es; titulo do trabalho; palavras-chave e resumo, sendo que estes foram

baixados e arquivados.

Grafico 1 — Tipo de texto selecionado

Tipo de texto

®m MESTRADO m DOUTORADO

Fonte: Elaborado pelo autor
A classificacado dos 28 textos por ano de publicagao demonstra uma distribuicao

uniforme deles ao longo dos anos, com aumento significativo em 2019. E o que se

nota no Grafico 2:
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Grafico 2 — Ano de publicagao dos textos

ANO DE PUBLICACAO DOS TEXTOS
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Fonte: Elaborado pelo autor

Importante perceber, também, que os textos selecionados se encontram bem
divididos territorialmente no pais, com predominancia das regides Sudeste e Nordeste,

conforme o grafico abaixo:

Grafico 3 — Localizagao geografica dos textos

Localizacdo geografica dos textos

~

m Regido Sul = Regicdo Sudeste Regicdo Centro-Oeste Regido Nordeste = Regido Norte

Fonte: Elaborado pelo autor

Em um segundo momento, apds a leitura dos resumos, realizou-se uma leitura
mais aprofundada, percebendo-se os elementos comuns aos textos selecionados,

através da utilizacdo de codigos para aproximagao ou distanciamento dos textos.
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Utilizou-se os mesmos termos da pesquisa inicial, ou seja, politica e Educagéo Integral.
Além das referéncias ao Programa Mais Educacao, destaca-se que um dos termos
bastante presentes fazem referéncia a Anisio Teixeira, considerado o pioneiro da
Educacao Integral.

Destaca-se, a partir das leituras selecionadas, que o pioneiro e principal
defensor da educacgéao integral foi Anisio Teixeira. Para ele, a ideia de educagao
integral estava atrelada a ampliagédo do tempo de permanéncia na escola e deveria
ter como principio a formagao integral da crianga, portanto, era necessario romper
com os modelos tradicionais que fundamentavam as praticas educativas e criar uma
escola que pudesse acolher a ensinar seus alunos em tempo integral.

A contribuicdo de Anisio Teixeira para a implantacéo de politicas de ampliagao
da permanéncia dos estudantes na escola foi inestimavel, pois, conforme Cavaliere
(2010, p. 259):

A forma como o autor concebeu a educacao integral e a escola de tempo
integral é fonte imprescindivel para uma abordagem do tema que se
mantenha orientada pelo sentido de democratizagcdo da realidade
educacional brasileira.

Ainda, Silva (2018), sobre o tema de Educagao Integral, afirma que:

Apos realizagdo de pesquisas, tanto em sua obra, quanto em livros e textos
que foram escritos sobre ele e, por fim, em trabalhos académicos sobre
educacédo integral, em todos encontramos subsidios que nos permitem
concluir que Anisio Teixeira € o maior idealizador e, portanto, a maior
referéncia na luta por uma educacao publica de qualidade, igualitaria, laica,
de dia inteiro, que vise a formacé&o plena de nossas criangas e jovens. (SILVA,
2018, p. 74).

Assim, ao longo do tempo, ocorreram diversas tentativas de implantagdo de
Educacdo Integral, culminando no Programa Mais Educacdo®. De acordo com
Hayashi e Kerbauy (2016, p. 841):

Todas essas experiéncias nos conduzem até os dias de hoje, com o Projeto
Mais Educacao, que teve inicio durante o governo Lula (2003-2010) e persiste
durante os mandatos de Dilma Rousseff (2011 até a atualidade). A estratégia
desses governos foi induzir a ampliagdo do tempo, dos espagos e das
oportunidades educativas, na perspectiva da Educacdo Integral com o

18 Criado em 2007, o Mais Educacgéo vigorou até 2016, quando da criagdo do Novo Mais Educacéo,
pela Portaria MEC n°1.144/2016 e regido pela Resolugdo FNDE n°17/2017. Esse ultimo programa foi
descontinuado pelo MEC no ano de 2019.
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objetivo de melhorar a Educagao no pais tendo como prioridade a Educagao
Basica.
Como sabido, o Programa Mais Educacao foi instituido em 2007 para estimular

a jornada integral nas escolas. Nesse sentido, para Moll e Leclerc (2013, p. 293), a

iniciativa € um:

[...] marco setorial de referéncia, como amalgama de forgas que configuram
o campo emergente de educacao integral em tempo integral. [...] Essa
estratégia desencadeou processos inéditos, em termos de escala nacional,
em parceria com os sistemas de ensino, almejando exercer papel
coadjuvante.

Ainda, além disso, ao longo dos anos, a legislagdo educacional também
avancou na tentativa de estimular politicas de educacgao integral, destacando-se a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei Federal 9394/1996), que normatizou
a oferta progressiva de jornada escolar ampliada no Ensino Fundamental no artigo 34
e o Plano Nacional de Educacao (2014/2024), aprovado por meio da Lei n°® 13.005,
em 25 de junho de 2014, que colocou a ampliagdo do tempo de permanéncia na
escola como uma das 20 principais metas para a educag¢ao no pais, prevendo, até o
final do ano de 2024, a oferta de educagao em tempo integral para, no minimo, 50%
das escolas publicas, bem como o atendimento de, ao menos, 25% dos estudantes
de educacéo basica.

Assim, pode-se dizer que o tema do nosso estudo, quer seja politica e
educacao integral, tem mobilizado pesquisadores no desenvolvimento de
investigacées académicas por se tratar de temas relevantes tanto para as instituicdes
de Educacgao Superior quanto para a sociedade como um todo. Conforme Morosini
(2015, p. 102), “[...] a construgao de uma producgao cientifica esta relacionada nao sé
a pessoa/pesquisador que a produz, mas a influéncias da instituicido na qual esta
inserida, do pais em que vive e de suas relagdes com a perspectiva global”.

A partir da leitura das dissertagdes selecionadas, foi possivel verificar que, para
ter uma concepcado de educacao integral, faz-se necessario distinguir algumas
denominacdes, que, por pertencerem ao mesmo campo semantico, por vezes, podem
ser tomadas como sindnimas.

Nessa perspectiva, Aguiar (2016) aponta a importancia de se fazer uma

distingdo entre os conceitos de educagédo integral e educacdo em tempo integral,
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termos comuns nos textos analisados, em virtude da utilizacdo desses vocabulos
como sinbnimos. Segundo o autor, a clareza desses termos é fator determinante para
entender o funcionamento do Programa Mais Educagdo como politica indutora de
educacéo integral, pois o programa representa uma inovagao, mas, ao mesmo tempo,
um grande desafio. Isso se deve aos objetivos propostos pelo programa, que sao,

entre outros:

[...] contribuir para reduzir as desigualdades educacionais através da
ampliagdo de tempos, espagos, oportunidades educativas e
compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educacéo e
outros segmentos. Acredita-se que a concretizacdo desse propdsito requer
uma vivéncia democratica, sem desconsiderar as relagdes diversificadas que
permeiam o espaco educativo e as multiplas fungbes da escola. (AGUIAR,
2016, p. 76).

Ja Castro (2017) argumenta que as politicas educacionais de Educacao
Integral — 0 que vem de encontro ao objeto de estudo de nossa pesquisa —, muitas
vezes, dao énfase apenas a ampliagcdo do tempo quando se trata de educacéo integral
e salienta a necessidade de reflexdo de qual o sentido dessa ampliagao de tempo
para o ensino.

Segundo a autora, o importante ndo é simplesmente oferecer mais tempo na
escola, mas, sim, proporcionar uma educagéao integral que viabilize uma formagao

completa. Em outras palavras:

Para romper com essa visdo segmentada de ensino-aprendizagem, é preciso
assumir um olhar interdisciplinar, no qual todas as disciplinas devam estar
organizadas de modo que haja continuidade entre as tematicas abordadas,
e, para que isso ocorra, as secretarias de educagao devem promover
formagbes continuadas, trazendo como enfoque principal a
interdisciplinaridade. No entanto, € ingénuo imaginar que essa solugao
resolva todos os problemas de uma educacéo integral em tempo integral,
devido as implicagdes e demandas que surgem com esse novo modelo de
educagéo, pois os professores e os gestores ndo sdo capazes de resolver
problemas de ordens sociais e financeiras, tarefa essa das autoridades
governamentais competentes. (CASTRO, 2017, p. 90).

Ja a dissertagao de Ferreira (2016) destaca que, para identificar as a¢des da
Secretaria Municipal de Educagéao (SEMED) do municipio de Santarém, amparou seu
trabalho em uma pesquisa histérica e documental, para embasar a discuss&o acerca
de educacéo integral e ampliagdo do tempo escolar, a partir das categorias curriculo,
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perfil dos professores, infraestrutura e financiamento. Dentre as agbes promovidas

pela SEMED analisada, foi identificado que:

[...] a criacdo de duas escolas de tempo integral ndo faz parte de uma
proposta especifica de educacgao integral articulada por um plano municipal
de ampliagdo de tempo escolar. Cada uma dessas iniciativas também nao
repercutiu em formagéo docente de preparagao para esta realidade, nem na
progressiva ampliagao da carga horaria do professor, articulada por um plano
de carreira, que lhe oportunize uma dedicagao exclusiva para a escola de
tempo integral. Ou seja, apesar do alargamento progressivo do tempo escolar
nas escolas municipais de Santarém, a Secretaria ainda ndo consolidou uma
politica de formagéo de seus profissionais para esta realidade, como, por
exemplo, um plano de carreira que lhe permita mais seguranga no
desenvolvimento de sua profissdo. (FERREIRA, 2016, p. 150).

Tem-se ainda Silva (2016), que, ao investigar os precedentes do Programa
Mais Educagao, como politica indutora de educacéao integral, constata que os dados
oficiais disponibilizados em ambito nacional sdo apenas estatisticos, ou seja, de cunho
quantitativo, e n&o possibilitam mensurar como a educacéo integral se materializa nas
escolas e, principalmente, se a ampliagdo dos espagos educativos converge para uma
formacao integral.

Para suprir essa necessidade, a autora buscou as bases tedrico-metodoldgicas
do Programa Mais Educagédo e verificou-se que, embora alicercado em teorias
diversas, o programa foi fortemente influenciado pelas experiéncias de Anisio Teixeira
que relacionam a educacao integral com a ampliacédo do tempo escolar. Assim, a
autora, utilizando outro tema comum ao nosso estudo, ou seja, a intersetorialidade,

argumenta que:

Desta forma, compreender a concepgao de Educagado Integral de tempo
integral, presente no Programa Mais Educacg&o, implica considerar estes
elementos, com referéncia a ampliagdo da jornada escolar, e espaco, aos
territérios em que cada escola esta situada. Implica ainda considerar a oferta
dos servigos publicos requeridos para formagao integral o que pressupde
politicas e agbes integradas (intersetoriais) que considerem, além da
educacéo, outras demandas dos sujeitos, articuladas entre os campos da
educagao, do desenvolvimento social, da saude, do esporte, da inclusdo
digital e da cultura. (SILVA, 2016, p. 88).

Por fim, a partir das analises contidas nas teses e dissertacdes selecionadas,
percebe-se que o Programa Mais Educagao se mostrou, principalmente, como uma

politica publica de cunho social, tendo em vista que prestou atendimento a populacéo
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menos favorecida economicamente, sobretudo, aqueles alunos com baixo rendimento
escolar, na tentativa de diminuir a situacdo de exclusao social.

Por esse motivo, destaca-se que o programa incorporou, nas suas atividades,
a participacao da familia, da comunidade e da iniciativa privada, fato que confirma a
tentativa de inclusao social. No que diz respeito a visdo dos autores das dissertacdoes
a respeito do programa, inferiu-se que a proposta de educacgao integral do Programa
Mais Educacao esteve diretamente ligada a ampliacéo da jornada escolar em razao
existéncia do contraturno escolar.

Destaca-se que os dados obtidos com a revisdo bibliografica empreendida
nesta pesquisa de Estado do Conhecimento oportunizaram mapear como o tema da
politica da educacéo integral, bem como do Programa Mais Educagao, tem se feito
presente na produgcdo académica nos ultimos anos. Também, esses dados permitiram
verificar que o tema vem se consolidando como um importante campo da pesquisa
educacional.

Ainda, ficou evidenciada, a partir dessas reflexdes e dos textos analisados, a
necessidade de se ampliar as discussdes sobre educagao integral, mesmo que o tema
nao seja recente, considerando que as pesquisas evidenciaram uma constante falta
de conhecimento sobre o real sentido da educacéo integral, associando-a, na maioria
das vezes, ao tempo integral na escola.

Realizada a analise dos dados, é possivel identificar elementos de aproximacéao
e elementos de distanciamento entre a pesquisa realizada e as 28 teses e
dissertacdes encontradas no Estado do Conhecimento.

Como elementos convergentes, identificamos, em primeiro ponto, o pioneirismo
de Anisio Teixeira como o principal defensor da educacéo integral do Brasil. Para ele,
a ideia de educacéo integral estava atrelada a ampliagao do tempo de permanéncia
na escola e deveria ter como principio a formacao integral da crianga. O segundo
elemento € legislagao brasileira, pois tomo por base as mesmas leis, ou seja, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei Federal 9394/1996), que normatizou a
oferta progressiva de jornada escolar ampliada no Ensino Fundamental no artigo 34 e
o Plano Nacional de Educagéao (2014/2024), Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014,
que colocou a ampliagdo do tempo de permanéncia na escola como uma das 20
principais metas para a educagéo no pais. Por fim, em terceiro ponto, é a confluéncia

com o Programa Mais Educacgao, criado pelo Governo Federal no ano de 2007. O
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Programa Mais Educacdo, também na perspectiva de tais pesquisas, mostrou-se
capaz de apresentar caminhos e metodologias para a ampliagao da jornada escola (7
horas diarias), de atuar na pratica de observar o educando na sua integralidade e,
principalmente, como uma politica publica de cunho social, tendo em vista que prestou
atendimento a populagdo menos favorecida economicamente, sobretudo, aqueles
alunos com baixo rendimento escolar, na tentativa de diminuir a situagao de exclusao
social.

Quanto aos distanciamentos com os estudos encontrados no Estado do
Conhecimento, ao discutir a questdo das politicas de Educagéao Integral, ndo foram
encontradas pesquisas que apontem para o conceito e a dinamica educativa de
Cidades Educadoras, uma vez que ela toma corpo importante como politica publica
municipal de solidificagdo do Projeto Crescendo, somando-se a isso a baixa de
estudos relacionados a perspectiva da intersetorialidade de politicas publicas.

A perspectiva intersetorial € elemento basilar para a pratica da gestao
democratica e a principal articulagdo que deve ser observada pelos Conselhos
Municipais de Educagéo. Tema, esse, descrito com propriedade no Artigo 15 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal 9394/1996) e argumentagéo
basilar para a implementacao e funcionamento do Programa Mais Educacao e da
Politica Municipal de Educacao Integral de Camargo.

A compreensao da interdisciplinaridade, relacionada a oferta da politica publica
de educacao e no campo das Ciéncias Humanas, também, é elemento n&o presente
na pesquisa de Estado do Conhecimento. Ja a presente pesquisa busca apresentar
discussdes da Educacédo Integral e da Educagédo em Tempo Integral na perspectiva
da intersetorializagao, pensando, dessa forma, a integralidade, dentro das discussdes
das Ciéncias Humanas, enquanto compreensdo de cidadania e dos deveres do
Estado. Aborda-se, no presente estudo, como as politicas publicas de educacéao se
consolidam, com observancia na perspectiva intersetorial, transversal e interdisciplinar.

Especificamente, vai se discutir a intersetorialidade entre Educagédo e
Assisténcia Social para implantagdo de uma politica de Educagao Integral no
municipio de Camargo/RS. Sendo assim, torna-se necessaria a discussao sobre
politicas de Assisténcia Social.

Nesse sentido, a partir do exposto nos capitulos acima, analisamos, no capitulo

a sequir, os principios basicos dos servigos socioassistenciais, por meio da politica
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publica de assisténcia social que trabalha na observagao da integralidade do individuo.
Para tal, serao levantadas as informagdes necessarias para entendermos a relagao

entre os servigos socioassistenciais na oferta de educacéo integral.
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4 POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Historicamente, ha a presenga concomitante do Estado e de entidades da
sociedade civil na area da Assisténcia Social. Destacamos que o Governo Vargas (pos
1930) instituiu um conjunto de direitos sociais.

O governo Vargas criou, conforme Neto (2013), os direitos de Seguridade
Social e assisténcia a saude aos trabalhadores urbanos enquadrados nas profissées
regularizadas pelo Estado. Na Assisténcia Social, foi criado o Conselho Nacional de
Servigo Social, que representou a primeira regulamentacdo da assisténcia social no
pais. Entre outros projetos na area, destaca-se a criagdo da Legido Brasileira da
Assisténcia (LBA), em 1942, tendo como objetivo auxiliar as familias dos soldados
enviados a Segunda Guerra Mundial. “A LBA, presidida pelas primeiras-damas, era
um servigo de assisténcia aliado a igreja e a filantropia. Ora vista como filantrépica ora
como assistencialista” (NETO, 2013).

Na contemporaneidade, Alberto, Freire, Leite e Gouveia (2014) destacam que
a inclusdo da Assisténcia Social na Constituicdo de 1988 representou um avancgo e,
também, a ruptura com a concepg¢ao de Assisténcia Social como acao assistencial e
filantropica de carater apenas pontual, direcionada a parcela da populacao brasileira
carente e desvalida.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 introduziu significativos avangos no
ordenamento legal brasileiro, ampliando direitos e corrigindo iniquidades. Tais
avancgos tiveram particular relevancia no ambito da Seguridade Social, conceituando
um modelo de protecdo social, até entdo, ausente na legislagcdo e nos modelos
nacionais de protec¢ao publica.

Nesse sentido, o Estado brasileiro passou a reconhecer a Seguridade Social e,
consequentemente, as politicas publicas de Saude e de Assisténcia Social como
sendo, segundo o art. 194, caput da Constituicdo Federal, “[...] um conjunto integrado
de iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

Para Draibe (1990), foi a partir de 1993 que foram presenciadas verdadeiras
mudancgas nas politicas sociais brasileiras, cujas modificacbes constitucionais
realizaram um deslocamento do modelo meritocratico para o institucional-

redistributivo, em diregdo a um padrao de proteg¢ao social mais igual e universal.
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Ainda, para Alberto, Freire, Leite e Gouveia (2014), o Sistema Unico de
Assisténcia Social representa um modelo de gestdo que favorece a operacionalizagao
dos direitos assegurados na Constituicdo e nos mecanismos de protecao social.

Ja Jaccoud, Bichir e Mesquita (2017) realgam que o Sistema Unico de
Assisténcia Social ndo s6 estabeleceu as bases para a organizagao da politica de
Assisténcia Social, definindo, inclusive, as responsabilidades dos diferentes entes
federativos, como, também, instituiu os trés niveis de seguranca, que séo de renda,
de convivio familiar e de acolhida.

Lasta e Guareschi (2019, p. 73) destacam que:

Ao falar-se em Assisténcia Social, pode-se gerar uma série de discussodes
gue militam em sua defesa e/ou repudio, pois se trata de um campo de tensao.
A tensao se estabelece a partir do momento em que a sociedade resolve
investir em uma dada/datada populagao, ou seja, investir em um ‘outro” que
€ produzido pelos discursos da inclusédo social e da protegao social. Esses
discursos repousam na questdo dos direitos humanos e sociais, na
superacdo das desigualdades sociais, na democratizagdo e igualdade de
acesso e oportunidades e no reconhecimento da ‘dimenséao ética de incluir
‘os invisiveis’, os transformados em casos individuais, enquanto de fato sédo
parte de uma situagado social coletiva; as diferengcas e os diferentes, as
disparidades e as desigualdades’, buscando ‘tornar todos iguais perante a lei
sem distingao’.

Souza (2017, p. 121) acrescenta, ainda, que:

A assisténcia social € util porque, a utilidade da pobreza para acumulagéo do
capital consiste em restituir a atividade econdmica m&ao-de-obra barata,
ativando os pobres para o trabalho e tornando-os, ao mesmo tempo,
produtivos, independentemente de suas necessidades e da forma de sua
inclusdo no mercado laboral. E a assisténcia social, dessa forma, passa a
servir de mediagao a reprodugcdo ampliada do capital, contribuindo como
direito devido pelo Estado.

A partir dos anos de 2000, houve avancos na constru¢cdo de um sistema
nacional de assisténcia social, pois, em 2004, a criacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) constitui um passo importante para
a construcao de capacidades estatais em nivel federal.

Também em 2004, conforme Gutierres (2015), foi langada uma nova Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e, em 2005, a Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS), o que concretizou as demandas
levantadas na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (GUTIERRES, 2015)



70

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social de 2005
institucionalizou os principios do Sistema Unico de Assisténcia Social, reiterando a
universalidade da politica e a responsabilidade do Estado.

Conforme Bichir (2016), o governo federal se tornou responsavel por
determinar diretrizes gerais e parametros objetivos para transferéncias de recursos
federais, enquanto os municipios ficaram responsaveis por implementar a politica
seguindo as regras nacionais.

A Norma Operacional Basica também hierarquizou e padronizou os servi¢cos
socioassistenciais e definiu, mais claramente, os papéis de cada esfera de governo,
de modo a determinar que cabe aos municipios a responsabilidade por implantar e
gerir as unidades do Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

Também, no mesmo momento, foi criada nova sistematica de financiamento
fundamentada nos pisos de protecdo (basica e especial), com critérios de partilha
baseados em indicadores municipais, pois, segundo Palotti e Costa (2011), somente
com a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-
SUAS) é que foram definidos claros incentivos para a habilitagdo dos municipios ao
SUAS?,

4.1 SISTEMA SUAS (SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL)

A implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, além de representar
uma nova estratégia na prestacao dos servigos socioassistenciais, apresenta-se como
uma perspectiva de abandonar o assistencialismo e adentrar a profissionalizagao
dessa politica, ja que, no Brasil, até pouco tempo, predominava a compreensao de
que a assisténcia social se constituia através de a¢gdes majoritariamente voltadas a
combater a pobreza, ndo havendo, portanto, a compreensao de que essa seria uma
politica igualmente necessaria para promover a protecao social.

Assim, com a implantacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social, em 2005,
além da possibilidade de considerar as particularidades locais e regionais, organizar,
normatizar, padronizar e racionalizar os servigos prestados, veio, também, a

expectativa de superar uma caracteristica extremamente indesejada e incbmoda para

19 Sistema Unico de Assisténcia Social.
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muitos: o assistencialismo, cuja logica acaba reforcando praticas clientelistas,
patrimonialistas etc.

Diante das diretrizes presentes na Norma Operacional Basica (2005), o controle
social assume papel central no processo de organizagao da politica de assisténcia, o
que reafirma, como principais mecanismos, os conselhos de assisténcia social e as
conferéncias.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) introduz uma concepcéo de
sistema orgénico em que a articulagao entre as trés esferas de governo constitui-se
em elemento fundamental, sendo articulada entre as esferas municipal, estadual e
federal.

Portanto, Carvalho (2006), ao registrar os principais avangos decorrentes do
Sistema Unico de Assisténcia Social, destaca que este: traduz e delimita os servicos
socioassistenciais em todo o territério nacional e, por conseguinte, para todos os
cidadaos que dele necessitar, pois regula um sistema unico (federativo e
descentralizado) que define os servigos de acordo com as complexidades; elege a
familia como unidade de intervencao, buscando, assim, a possibilidade de romper
com as tradicionais segmentagdes de seu publico-alvo; elege o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) como equipamento e servigo de protegcao social basica,
sendo a porta de entrada para o sistema; elege o Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS) como equipamento de referéncia da protecéo social
especial de média e alta complexidade, responsavel pelo atendimento das familias
que se encontram sem referéncia

Assim, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), vinculados a
protecao social basica, e os Centros Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
vinculados a protecdo social especial, representam a presenca do Estado na
concepcao da politica de assisténcia social.

A protecao basica, ofertada no Centro de Referéncia de Assisténcia Social,

apresenta-se como possibilidade de prevenir:

[...] situacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicoes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-
se a populagao que vive em situagdes de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servigos publicos, dentre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos —
relacionais e de pertencimento social (discriminacbes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). (BRASIL, 2004, p. 34).



72

Para Teixeira (2010), no Centro de Referéncia de Assisténcia Social ou no
CREAS (Centros Especializados de Assisténcia Social), os recursos humanos
representam um dos principais aspectos para que a politica de assisténcia social
cumpra seus objetivos.

Assim, considerando que o Sistema Unico Assisténcia Social ndo opera por
tecnologias substitutivas, o trabalho social, realizado pelas equipes de referéncias,
torna-se imprescindivel para a concretizagao das diretrizes expressas pelos diversos
documentos normativos.

Nesse sentido, Raichelis (2010) alerta que o movimento de implantacédo do
Sistema Unico de Assisténcia Social é caracterizado por uma grande complexidade e
impde diversos desafios aos profissionais, pois a propria implementacio das politicas
sociais e publicas carrega uma série de tensdes que precisam ser desvendadas
criticamente.

Raichelis (2010) comenta que as respostas do Estado a questdo social se
inserem em um modelo caracterizado pela fragmentagdo e pela setorizagdo das
necessidades sociais, que as recorta em problemas sociais distintos ou “particulares”,
como a fome, o desemprego, a violéncia, o analfabetismo, a doencga e outros.

Porém, a simples existéncia fisica desses espacos ndo garante a viabilizagcao
concreta dessa referéncia; ha, ainda, a necessidade de se aprofundar o debate sobre
o significado desses espacgos, o que inclui discussdes sobre o0s servigos, a estrutura,
0S acessos, 0s processos de qualificacdo e de avaliagcao, as interfaces e o controle
social, o que, sem duvida, pode ser qualificado por subsidios oriundos de processos
investigativos e de avaliagao da gestao do préprio sistema.

Assim, a partir do exposto acima, justifica-se a realizagao da presente pesquisa,
ja que uma das formas de organizar os espacos ligados ao Sistema Unico de
Assisténcia Social pode ser através da intersetorialidade, o que envolve a escola como
possibilidade de implantagcdo de possiveis estratégias.

Sabemos que o Servigo Social se justifica pelas assimetrias e desigualdades
sociais. Ao tratarmos da Cidade de Camargo, nosso estudo n&o encontrou indicadores
de subcidadania, nem elementos de pobreza. Destacamos o indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM) de 2010, que € 0,736, o que situa esse municipio

na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799).
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Além do mais, a pesquisa realizada (documental e bibliografica) ndo contempla
uma analise de dados qualitativos sobre desigualdade social em Camargo. Partimos
da analise da constituicdo de politicas publicas municipais, que vamos apresentar
detalhadamente no capitulo 6. Por ora, detalhemos como se deu o passo a passo da
construcdo da presente Dissertacdo, apresentando cada uma das escolhas

metodoldgicas do estudo.
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5 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa € um conjunto de procedimentos sistematicos, baseado no
raciocinio l6gico, que teve por objetivo encontrar solu¢des para problemas propostos,
mediante a utilizagdo de métodos cientificos, organizados e orientados a partir de uma
proposta metodologica (ANDRADE, 2003).

Podemos entender metodologia cientifica como um conjunto de etapas e de
instrumentos pelo qual o pesquisador direciona seu projeto de trabalho com critérios
de carater cientifico para alcancar dados que suportam ou ndo sua teoria inicial
(CIRIBELLI, 2003). Dessa forma, a metodologia cientifica da o valor e a confiabilidade
cientifica a pesquisa.

A partir do objetivo geral deste trabalho, foram analisados indices e indicados
os impactos de como se deu uma concepg¢ao da politica educacional (Educagao - em
Tempo - Integral) em relagao intersetorial (transversal) com a Assisténcia Social em
Camargo/RS. Este capitulo detalhara a metodologia de pesquisa utilizada para atingir
os objetivos neste estudo.

Para concretizacao da presente pesquisa, foi realizada, primeiramente, uma
pesquisa bibliografica e, na sequéncia, uma pesquisa documental a partir de um
estudo de caso sob a perspectiva da pesquisa qualitativa. Segundo Lidke e André
(1986), o estudo de caso vai estudar um unico caso. No presente estudo, o caso é a
implantagdo de uma politica educacional do Municipio de Camargo/RS. Considerou-
se, assim, esse caso como uma situagao singular, particular, ou seja, um caso bem
delimitado, o qual buscamos deixar seus contornos claramente definidos no
desenvolver do estudo (LUDKE; ANDRE, 1986). Para tal, nos detemos em sete

caracteristicas principais:

1 — Os estudos de caso visam a descoberta; 2 — Os estudos de caso
enfatizam a ‘interpretacdo em contexto’; 3 — Os estudos de caso buscam
retratar a realidade de forma completa e profunda; 4 — Os estudos de caso
usam uma variedade de fontes de informagao; 5 — Os estudos de caso
revelam experiéncia vicaria e permitem generalizagbes naturalisticas; 6 —
Estudos de caso procuram representar os diferentes e as vezes conflitantes
pontos de vista presentes numa situagao social e 7 — Os relatos de estudo de
caso utilizam uma linguagem e uma forma mais acessivel do que os outros
relatérios de pesquisa. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 18-20).
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Para alcangar os objetivos, o pesquisador usou uma variedade de fontes
(bibliografica, documental), a partir da delimitacdo do estudo, seguindo para a coleta
de dados; e, em um terceiro estagio, realizou a analise sistematica dos dados
coletados dada a complexidade da situacdo particular, porém, com foco na
problematica global do estudo (LUDKE; ANDRE, 1986). Assim, a metodologia de
pesquisa utilizada neste trabalho esta organizada em trés momentos: pesquisa

bibliografica, pesquisa de Estado do Conhecimento e pesquisa documental.

5.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A pesquisa bibliografica explorou a bibliografia referente ao tema da pesquisa
(livros, artigos cientificos, dissertacbes e outros), quer seja Politicas Publicas,
Intersetorialidade e Educacado Integral, ja que, conforme Gil (2007), a pesquisa
bibliografica é desenvolvida a partir de material ja produzido sobre determinado tema,
como livros e artigos cientificos. Para Fonseca (2002, p. 32), a pesquisa bibliografica

se deu

[...] a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e
publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se
estudou sobre o assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se
baseiam unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias
tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta.

Os conhecimentos e as informagdes colhidas tornarem-se instrumentos
aglutinadores e de base afirmativa cientifica da pesquisa e do seu produto. Conforme
afirma Amaral (2007), essa € uma etapa fundamental em todo trabalho cientifico, a
qual influencia em todas as etapas da pesquisa na medida em que da o embasamento
tedrico em que se baseara o trabalho. Essa primeira etapa consistiu no levantamento,
selecdo, fichamento e arquivamento de informacbes relacionadas a pesquisa
(AMARAL, 2007).

Uma outra forma de revisdo bibliografica € a pesquisa de Estado do

Conhecimento. Esse tipo de pesquisa buscou fazer um levantamento de outras
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publicagdes sobre o mesmo assunto que foi investigado. Sendo assim, apresento, a

seguir, como tal pesquisa foi realizada na presente Dissertagao.

Quanto a pesquisa documental, analisou-se os documentos indicados no

quadro a seguir:

Quadro 1 — Documentos para analise

Documentos da Rede Municipal de
Ensino de Camargo/RS

Documentos Governamentais Nacionais
brasileiros

a) Parecer do Conselho Municipal de
Educacéo;

b) Projeto Politico Pedagdgico
Escolar;

c) Projeto Interdisciplinar Crescendo:
Educacgao e Convivéncia em Tempo
Integral;

e) Reportagens em jornal impresso e
meios eletrbnicos, com entrevista de
pais, alunos e/ou profissionais da
educacéo envolvidos no projeto.

f) Documento Orientador Municipal —
DOM;

g) Plano Municipal de Educagéo —
PME 2015-2025.

h) Plano Municipal de Assisténcia
Social 2018-2021.

a) Portaria MEC n° 316, de 4 de abril de 2007, que
indica as atribuicdes dos agentes e aponta a
finalidade do Censo Escolar.

a.a) Matriculas em tempo integral de alunos na rede
municipal de ensino de Camargo/RS.

a.b) Censo Escolar/ Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP de
2017 a 2020;

b) Resolugdo n° 1, de 21 de fevereiro de 2013, que
dispbe sobre o reordenamento do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV.
b.a) Numero de atendimentos de criangas e
adolescentes no SCFV entre os anos de 2017 e
2020.

b.b) Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS.

c) indices de Desenvolvimento Humano — IDH.
c.a) Dados do IBGE de 2017 a 2020;

d) Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 -
FUNDEB e Portarias interministeriais n° 07, de 16
de dezembro de 2016; n° 10, de 28 de dezembro de
2017; n° 7, de 28 de dezembro de 2018 e n° 4, de
27 de dezembro de 2019, do Repasse de recursos
do Fundo de Desenvolvimento da Educacgéo Basica
— FUNDEB.

d.a) Comparativo do percentual de repasse de
recursos para a educagao do ano de 2017,
comparado com o de 2020.

e) Repasse de recursos do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS

e.a) Comparativo do percentual de repasse de
recursos para o SCFV do ano de 2017, comparado
com o de 2020.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Na sequéncia, apresentamos a pesquisa do Estado do Conhecimento. Sob
esse meétodo, fizemos a analise os dados, levantados de teses e dissertagoes,

disponiveis em plataformas digitais, tendo como objeto de estudo a Educacéo Integral.

5.2 ESTADO DO CONHECIMENTO

Junto a pesquisa bibliografica, fora realizada uma pesquisa de Estado do
Conhecimento, que analisou as producdes publicadas em teses e dissertacoes
nacionais relacionadas ao tema desta pesquisa. Este tipo de pesquisa serve de base
bibliografica de grande valia e importancia cientifica na atualidade, uma vez que

Morosini e Fernandes (2014, p. 158) afirmam que

[...] o Estado de Conhecimento possibilita uma visdo ampla e atual dos
movimentos da pesquisa ligados ao objeto da investigagdo que pretendemos
desenvolver. E, portanto, um estudo basilar para futuros passos dentro da
pesquisa pretendida. Permite-nos entrar em contato com os movimentos
atuais acerca do objeto de investigagdo, oferecendo-nos uma nogao
abrangente do nivel de interesse académico e direcionando, com mais
exatidao, para itens a serem explorados — refor¢o de resultados encontrados
ou criacdo de novos angulos para o tema de estudo — abrindo assim,
inumeras oportunidades de enriquecimento do estudo.

O Estado do Conhecimento, ttm como fonte de analise os dados levantados
de teses e dissertagdes disponiveis em plataforma digital, mais especificamente na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes do Instituto Brasileiro de
Informacao em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT).

Nessa fase, fora trabalhado em trés etapas: A Bibliografia Anotada, a
Bibliografia Sistematizada e a Bibliografia Categorizada, pelas quais passaram e
foram organizados os resumos das teses e dissertagdes.

A pesquisa foi norteada por producdes cientificas relacionadas a tematica das
politicas publicas de educacao integral e as buscas foram direcionadas para textos
publicados entre os anos 2012 e 2021 que abordavam como objeto de estudo a
Educacao Integral.

Juntadas as bases bibliograficas que apresentam cientificamente este estudo,
buscaremos, na pesquisa documental, a fonte de informagdes necessaria para a

compreensao e justificativa da proposta de projeto educacional e social desenvolvido.
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Observamos os documentos de ordem municipal e nacional, justificados conforme a

segao a sequir.

5.3 PESQUISA DOCUMENTAL

Como ultima etapa metodolégica, a pesquisa documental e normativa

(legislagao) subsidiou a analise e entendimento do objeto em questao, uma vez que

[...] s@o considerados documentos ‘quaisquer materiais escritos que possam
ser usados como fonte de informagado sobre o comportamento humano’
(PHILLIPS, 1974, p. 187). Estes incluem desde leis e regulamentos, normas,
pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais,
revistas, discursos, roteiros de programas de radio e televisdo até livros,
estatisticas e arquivos escolares. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38).

Essa analise de documentos ocorreu a partir da identificagdo da legislagéo e
de normas especificas de ordem nacional e municipal, relativas ao tema em estudo,
realizado no municipio de Camargo/RS. Para tal, foram analisados indices de
desenvolvimento social, tais como média de horas-aula por dia, indice de oferta de
educacéo integral, resultado do Indicador de Desenvolvimento da Educagéo Basica
(IDEB) e indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH — M), entre os anos de

2015 e 2020, uma vez que

Os indicadores sociais propéem-se, ainda, a ser um incentivo para a
mobilizagao da sociedade a fim de pressionar os que tomam as decisbées. Um
indicador nos auxilia a compreender onde estamos, para onde estamos indo
e a que distancia estamos do ponto que queremos alcangar. Alerta para
problemas e ajuda a identificar o que precisa ser feito para supera-los.
(HERCULANO, 2017).

Assim, procurou-se aproximar e explorar as informagdes existentes sobre o
tema, com vistas a alcancar resposta a pergunta de pesquisa, de modo a gerar
possiveis novas informagdes a partir da descricao e da analise da correlacdo. Novos
dados também puderam ser gerados na integralizagado de politicas publicas. Além
disso, para elucidar a efetividade da transversalidade entre politicas de educacéao e
assisténcia social, de melhoria dos indicadores de desenvolvimento social, buscou-se
a criagao/ressignificagdo de novas praticas sociais que posicionam o Estado como
uma rede de multiplas racionalidades politicas de escolarizagdo que regulam a agao

dos sujeitos e das populagdes.
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Feita a pesquisa bibliografica, a pesquisa de estado do conhecimento e a
pesquisa documental, o proximo passo foi a realizagdo da analise dos dados

coletados, conforme apresenta-se no item a seguir.

5.3.1 Analise dos dados

Para a analise dos dados, utilizamos o método da Andlise de Conteudo, de
Laurence Bardin. A autora afirma que a Analise do Conteudo é um conjunto de
instrumentos de cunho metodolégico em constante aperfeicoamento, que se aplicam
a discursos (conteudos e continentes) extremamente diversificados. Por ser muito
didatico, facilita a sequéncia de tarefas e atividades a serem seguidas para fazer a
analise dos dados qualitativos (BARDIN, 2011).

A técnica de pesquisa Andlise de Conteudo defendida por Bardin (2011) se
estrutura em trés fases: 1) pré-analise; 2) exploracdo do material, categorizagao ou
codificacao; 3) tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacéo. Na Pré-Analise,
0 pesquisador comega a organizar o material para que se torne util a pesquisa,
sistematizando as ideias preliminares em quatro etapas, sendo-as: a leitura flutuante;
escolha dos documentos; reformulagdes de objetivos e hipdteses e a formulacéo de
indicadores, as quais nos darao fim a preparagao do material como um todo (BARDIN,
2011).

Na sequéncia, deu-se a exploragao do material, categorizando e codificando os
textos dos documentos. A codificacao trata-se de recorte das unidades de registro e
de contexto. Para Bardin (2011), uma unidade de registro significa uma unidade a se
codificar, assim, ela pode ser um tema, uma palavra ou uma frase. A categorizagcao do
material, segundo Bardin (2011), da-se pela escolha de categorias (classificacéo e
agregacao), seguindo os critérios semanticos, sintaticos, léxicos ou expressivos,
organizadas em duas etapas: inventario e classificacao.

A fase final foi o que se pode chamar de tratamento dos resultados, inferéncia
e a interpretagdo, apresentada por Bardin como a fase de “[...] operagéao légica, pela
qual se admite uma proposigdo em virtude da sua ligagdo com outras proposigdes ja
aceitas como verdadeiras” (BARDIN, 2010, p. 41).

Nessa perspectiva, no proximo capitulo, apresentaremos o Municipio de

Camargo a partir da analise de concepcao de Cidade Educadora, a execugao do
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Programa de Educacao Integral no municipio, bem como realizaremos a analise dos
documentos governamentais de ordem nacional e dos documentos da rede municipal

de ensino.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo, apresentaremos o Municipio de Camargo, suas principais
caracteristicas geograficas, econbmicas e sociais. Na sequéncia, abordaremos a
concepgao de Cidade Educadora e a articulagdo de solidez ao projeto de educagao
integral, seguido pela apresentacdo do Programa de Educacéo Integral (proposta de
Camargo), da analise dos documentos governamentais de ordem nacional e dos

documentos da rede municipal de ensino pautados no tema da Dissertacao.

6.1 O MUNICIPIO DE CAMARGO

O municipio de Camargo localiza-se na Regidao Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul e é considerado um municipio de pequeno porte. Esta localizado ha
uma distancia de 270 km da capital do estado. A principal via de acesso ao municipio
€ a RST 132.

Os primeiros imigrantes italianos que chegaram a Camargo, por volta de 1910,
encontraram um rio. Proximo a ele, moravam duas familias de caboclos com o
sobrenome Camargo. Os tropeiros tinham que passar o rio e costumavam dizer:
Passo dos Camargo. Assim o nome Camargo estendeu-se ao rio e, posteriormente, a
localidade que se formou préxima a esse rio. Os primeiros habitantes da regido foram
Antonio Fioravancgo, Francisco Bonessoni, José Miri e Jodo Bathista Smanioto. Em
seguida, construiram a primeira igreja, a qual foi visitada pela primeira vez pelo Padre
Valentim Rumpel?°.

Pelo Decreto Estadual n° 7.199, de 31 de marco de 1938, o distrito de Coronel
Ferreira passou a denominar-se Camargo. Pela Lei Estadual n° 3.723, de 17 de
fevereiro de 1959, o distrito de Camargo deixa de pertencer ao municipio de Soledade
para ser anexado ao municipio de Marau.

Camargo fez seu plebiscito em 10 de abril de 1988, quando 1491 eleitores
votaram, ainda que, oficialmente, 2000 eleitores estavam inscritos. No pleito realizado,
1405 votaram favoravelmente a emancipagéo. Assim, foi elevado a categoria de
municipio com a denominagao de Camargo, pela Lei Estadual n° 8.620, de 12 de maio
de 1988 (CAMARGO, 2020b).

20 Fonte: Camargo (2020b).
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A populagdo camarguense se constituiu de imigrantes italianos, que povoaram,
onde sao as terras camarguenses, por volta de 1910, somado aos povos de origem
miscigenada, chamados de caboclos, que vieram somar-se aos grupos citados e
colaboraram na formagao do povo camarguense?’.

De acordo com dados do IBGE (2021), o municipio tem 2.996 habitantes. De
acordo com os dados econdmicos do IBGE, o municipio apresenta as seguintes
caracteristicas: possui um Produto interno Bruto de R$ 144.404.000,00 e uma renda
per capita de R$ 53.285,54.

Figura 1 — Localizagao do municipio de Camargo

9

Fonte: Wikipédia, 2021

Localizado geograficamente e compreendida a historia de constituicdo do
municipio, assim como suas principais caracteristicas, a seguir, vamos analisar a
experiéncia de oferta da politica publica de educacéo integral.

Para a analise apresentada neste capitulo, foram levantados os dados a partir

da pesquisa documental de dominio publico, de esfera federal e municipal.

6.2 EXPERIENCIA DE OFERTA DE EDUCAGAO INTEGRAL NO MUNICIPIO DE
CAMARGO

21 Fonte: IBGE Cidades. Disponivel em: IBGE, [c2022].
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Quanto a contextualizagao histérica da educacdo no municipio, com base no
Documento Orientador Municipal de 2020, as informagdes remontam para a iniciativa
de Joao Bathista Smanioto, que foi o primeiro professor a ministrar aulas em Camargo,
as quais eram ministradas em sua prépria casa. Posteriormente, passou para a igreja,
que cumpria também a finalidade de escola naquela época??.

No dia 20 de janeiro 1940, foi criado o Grupo Escolar Pandia Caldgeras, escola
vinculada a rede estadual de ensino. Aproximadamente 20 anos depois, € criado o
Instituto Coracéo de Maria, em 15 de marco de 1963, da Ordem das Irmas Claretianas,
onde implantaram a escola com aulas para o curso primario, vinculadas a perspectiva
confessional e privada de ensino. A escola encerrou suas atividades em 1990.

Em 11 de junho de 1967, é autorizado o funcionamento do Ginasio Comercial
Gabriela Mistral de Camargo, escola privada, que encerrou suas atividades em 1983.

Em 1989, foi autorizado o funcionamento do Ensino Médio junto a escola
Pandia Calégeras, que funciona até os dias atuais, atendendo os anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio.

Na rede municipal de ensino, a partir de 1989, funcionaram onze escolas rurais
de ensino primario. Atualmente a Rede Municipal de Ensino é composta por duas
escolas de Educacéao Infantil e duas escolas de Ensino Fundamental de anos iniciais.

A escola do campo E.M.E.F. Silva Jardim iniciou suas atividades no ano de
1923, passou por outras denominacoes e foi incorporada ao municipio no ano de 1980,
funcionando até os dias atuais

A Escola do campo E.M.E.F. Campos Sales, de 1969 a 2006, atendia criancas
nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Funcionava na area rural e, devido a
ampliagao do numero de alunos, foi transferida para a sede do Municipio. O nome da
escola foi em homenagem a Manuel Ferraz de Campos Sales

No ano de 1994, foi implantada a Escola Municipal de Educacéo Infantil Casa
da Crianca Dona Dele. O municipio priorizou o atendimento da Educagao Infantil na
rede municipal de ensino.

A autonomia de gestao da educacgéo do municipio e das definicbes das politicas
publicas na area da educacéo estao previstas na Lei Municipal n°® 1.087, de 27 de

dezembro de 2005, que criou o Sistema Municipal de Ensino.

22 Fonte: Camargo (2020b).
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Em agosto de 2012, através do Parecer 01/2012 do Conselho Municipal de
Educacao, passou a funcionar uma nova escola. No modelo federal de construcéo,
unidade do programa Pro-infancia, surge a Escola Municipal de Educacao Infantil
Gabriela Boff, nome dado em homenagem a entdo Rainha do municipio, Gabriela Filipi
Boff.

A Lei Municipal n°® 1.697/2015 aprova o Plano Municipal de Educagao — PME
de Camargo — RS, com vigéncia por 10 (dez) anos. Esse plano estabelece as metas
e as estratégias para o desenvolvimento da educagdo municipal. A Meta 6 do PME
estabelece a oferta educagcdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
certo) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) da educacgao basica.

O municipio de Camargo/RS estabeleceu 8 estratégias para o cumprimento da
Meta 6. Neste momento, destacamos as estratégias 1 e 4. A estratégia 1 visa promover,
com o apoio do Estado e da Unido, a oferta de educagao basica publica em tempo
integral nas escolas municipais, por meio de atividades de acompanhamento
pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo
de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe
a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliagao progressiva da jornada de professores em uma unica escola. Soma-se, a
estratégia 1, a estratégia 4, na qual o municipio propde fomentar a articulagdo da
escola com os diferentes espacos educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques,
museus.

Salientamos que o Projeto Crescendo € uma acgao intersetorial. Nessa agao, os
espacos fisicos, os recursos humanos e financeiros que sdo necessarios para a oferta
da educagao municipal, juntamente com a previsao legal, somam-se para a garantia
do direito a educacéao publica, integral e transformadora. Dessa forma, sdo postas as
bases para as perspectivas de inovagao dos processos educacionais ho municipio.

Apresentada a estrutura organizacional e de gestédo da politica de educagao do
municipio, neste momento, vamos observar como a proposta de educagao integral, ja
em execucao pelo municipio de Camargo, solidifica-se e recebe reconhecimento
internacional como Cidade Educadora.
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6.3 CIDADE EDUCADORA E A ARTICULACAO DE SOLIDEZ AO PROJETO DE
EDUCACAO INTEGRAL

Analisando a implementacdo do regime de colaboragédo intersetorial na
experiéncia camarguense, vé-se com clareza a articulagdo entre os setores de
educacgao, saude e assisténcia social do municipio, imbuidos pelo objetivo de ampliar
o tempo escolar e de observar o estudante em sua totalidade.

A partir dessa premissa, € possivel entender a motivacdo da municipalidade,
sendo que ela buscou analise e discussao universitaria, por meio do Programa
UniverCidade Educadora e do Projeto de Extensdo Gestdo da Educacgédo: o feito, o
necessario e o possivel, da Universidade de Passo Fundo (UPF), entre os anos de
2018 e 2019. O projeto visava a formagao de gestores de politicas educacionais e a
troca de experiéncias entre os participantes.

A experiéncia apresentada foi a do Projeto Crescendo: educagao e convivéncia
em tempo integral para criangas de 04 e 05 anos, que, agraciada pela universidade,
foi relacionada ao movimento Internacional de Cidades Educadoras, fato pelo qual o
projeto de Camargo se aproxima do principio numero quatro da Carta das Cidades
Educadoras, ao traduzir a intencdo de que as politicas municipais de caracter
educativo devem ser sempre entendidas no seu contexto mais amplo, inspirado nos
principios de justica social, de civismo democratico, da qualidade de vida e da
promogao dos seus habitantes.

A Associacao Internacional das Cidades Educadoras, como dito, tem sede em
Barcelona, na Espanha, constituindo-se como uma organizagao sem fins lucrativos
que promove o conceito de desenvolvimento das cidades por meio da educacéo,
fazendo, da qualidade de vida dos seus cidadaos, o elemento central para o seu
avango. Ela integra projetos e acbes de educagdo do mundo todo por meio da
perspectiva do regime colaborativo e intersetorial?3.

Entusiasmados com o movimento, somado a articulagdo da Universidade de
Passo Fundo (UPF), no dia dois de agosto, na Camara Municipal de Vereadores, em
audiéncia publica, representantes do Legislativo e do Executivo municipal,

professores e comunidade em geral votaram pelo ingresso do municipio a condigao

23 Fonte: Prefeitura Municipal de Camargo, 2019.
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de Cidade Educadora. Camargo é a quarta cidade na regido que decidiu fazer parte
da Associacgao Internacional das Cidades Educadoras (AICE)?*.

No dia 12 do més de dezembro de 2019, segundo o sitio eletrénico da prefeitura
municipal®®, a cidade de Camargo foi certificada pela Associagdo Internacional de
Cidades Educadoras (AICE) como Cidade Educadora. A cerimdnia reuniu autoridades
locais e regionais, membros da Universidade de Passo Fundo, secretarios e Prefeitos
da Regido. Como dito, o municipio é o quarto na regidao norte do estado do Rio Grande
do Sul a conquistar o titulo de Cidade Educadora, juntamente com Carazinho, Marau
e Soledade.

Para efeito de formalizacao legal e institucional, a insergdo do municipio se da
por meio da edicado e aprovagao legislativa de uma lei municipal que autorize o
pagamento da quota anual de acordo com o PNB segundo os indices de
desenvolvimento mundial do Banco Mundial?® do ano anterior ao do exercicio. No
caso de Camargo, o PNB do Brasil em 2021 é de 7.720, enquadrando-se, assim, na
Quota do Grupo lll (Produto Nacional Bruto per capita 3.001-10.000 US$) com valor
de 160,50€ (cento e sessenta virgula cinquenta euros), convertidos no valor do euro
do dia 10 de julho de 2022 (R$ 5,35 cinco reais e trinta e cinco centavos) para
R$ 858,67 (oitocentos e cinquenta e oito reais e sessenta e sete centavos). Cabe,
ainda, ao municipio, mediante lei municipal, participar nos canais de debate,
intercambio e colaboracédo da AICE e, em especial, o cumprimento dos principios da
Carta das Cidades Educadoras.

A lei municipal n° 1895/2019, de 13 de agosto de 2019, dispde sobre a
autorizacao para a adeséao a Carta das Cidades Educadoras e ingresso na Associagao
Internacional das Cidades Educadoras — AICE, conforme disposto no Art.2 da referida

lei,

[...] o Municipio de Camargo poderé filiar-se a Associagéo internacional das
Cidades Educadoras, instituir e manter politicas de intercambio nacional e
internacional, colaborar em politicas, programas e projetos, compor
conselhos, comités e diretorias, participar do Banco Internacional de
Documentos, informando programas e projetos desenvolvidos em Camargo,
entre outras atividades ligadas aos objetivos da Carta das Cidades
Educadoras. (CAMARGO, 2019c).

24 Fonte: Prefeitura Municipal de Camargo, 2019.
25 Fonte: Prefeitura Municipal de Camargo, 2019.
26 Fonte: World Development Indicators Database (1962-2021).
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A gestédo do programa no municipio se da de forma colegiada, uma vez que a
Lei Ordinaria n° 1907/2019, de 26 de dezembro de 2019, instituiu, no Municipio de
Camargo/RS, o Conselho Municipal da Cidade Educadora, com a finalidade de
assegurar a participacdo da Comunidade na elaboragdo e implementacdo de
programas fundamentados da Carta das Cidades Educadoras.

O Conselho Municipal da Cidade Educadora objetiva assessorar a implantagao
do programa e seus projetos que visem atender aos objetivos e principios da cidade
educadora e acompanhar a sua realizacdo, como fator de desenvolvimento
sustentavel, social, econdmico e ambiental.

O Artigo 2° dessa Lei prevé as atribuigdes do Conselho Municipal da Cidade

Educadora, que sao:

| — Promover, incentivar e divulgar, junto a comunidade, os fundamentos e os
principios da Associagao Internacional das Cidades Educadoras (AICE); Il —
Propor, apoiar e participar do desenvolvimento de agbes que visem atender
os principios da AICE, acompanhando e avaliando suas realizacoes; Il —
Propor convénios com érgaos, entidades e instituicdes, publicas ou privadas,
nacionais e internacionais, com o objetivo de proceder intercAmbios e captar
recursos; IV — Elaborar e aprovar o seu Regimento Interno; V — Opinar sobre
Projetos de Leis que se relacionem com o tema ou adotem medidas que neste
possam ter implicagdes; VI — Discutir e propor politicas publicas que se
enquadram na proposta do movimento da AICE. (CAMARGO, 2019d).

Estruturada institucionalmente, a Cidade de Camargo assume 0 compromisso

de pensar a cidade pelo viés educacional em todos os seus aspectos.

6.4 PROGRAMA DE EDUCACAO INTEGRAL (PROPOSTA DE CAMARGO)

A proposta de Educagao Integral do municipio de Camargo/RS nasce sob
inspiracdo do Programa Mais Educacgéo, de carater federal, apresentado nos capitulos
tedricos anteriores. Destaca-se que tal programa serve como uma estratégia para
implementar a educacao integral em tempo integral na perspectiva de melhorar a
qualidade da educagao publica nacional e minimizar as desigualdades educacionais
e sociais.

O Programa Mais Educacéao, assim, exprime um carater socioeducativo, pois
busca, ao mesmo tempo, através de suas atividades, formar e proteger integralmente
criangas, adolescentes e jovens em situagdo de vulnerabilidade social (RIBEIRO,
2017).
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No contexto do Plano de Desenvolvimento da Educagao (BRASIL, 2007b), o
Programa Mais Educagao € proposto na perspectiva da constru¢gao dessa agenda.
Sua tarefa inicial refere-se tanto ao mapeamento das experiéncias de educagao em
tempo integral no pais e ao ‘reavivamento’ da memoaria histérica nesse campo, fonte
necessaria a desnaturalizagao da escola de turnos, quanto a proposi¢cdo de um modus
operandi que permitisse a operacionalizagao do esforgo para educacgao integral nas
escolas publicas estaduais e municipais (MOLL, 2012).

A Rede Municipal de Ensino de Camargo é regida por sistema préprio, o qual
garante independéncia e a autonomia do municipio na definicdo das politicas publicas
na area da educacao. O marco legal é a Lei Municipal n° 1.087, de 27 de dezembro
de 2005, que criou o Sistema Municipal de Ensino, sentido pelo qual lhe da autonomia
e responsabilidade de decidir sobre os caminhos da educacdo municipal, de forma
colegiada e democratica, sob regéncia do Conselho Municipal de Educagéao e Cultura.

A existéncia dos conselhos no contexto educacional brasileiro remonta ao
tempo do Império e perpassa o periodo republicano por meio de diferentes

concepgdes e formas de organizagao:

Os Conselhos existem no Brasil desde o tempo do Império, como érgéos de
Estado tém adquirido novas caracteristicas e finalidades. Da parte do governo,
a criagao desses organismos esta estreitamente articulada a concepgbes de
eficiéncia, de controle social e de legitimagdo politica. Porém, podem
apresentar outros significados, nos quais a participagdo da sociedade civil
carrega a expectativa da criagdo de novas formas de relacionamento entre
Estado e os cidaddos, a fim de garantir o acesso aos seus direitos.
(MONLEVADE, 2000, p. 15).

Em 1988, no contexto da nova Constituicdo Brasileira, a sociedade civil, em
busca da democratizacdo, propde a participacdo em diferentes instancias da
administracao publica e infunde a constituicado de conselhos municipais de educagao
como locais de discussdo e participacdo das questdes de educagcdo no espaco
municipal (PEREIRA, 2013).

Para Cury (2006), um Conselho de Educacédo €, antes de tudo, um érgéo
publico voltado para garantir, na sua especificidade, um direito constitucional da
cidadania. Sua composicao plural e paritaria entre Estado e sociedade civil
compreende a atribuicdo de propor diretrizes para a formulagao de politicas publicas,

fiscaliza-las, controla-las e deliberar sobre elas.
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A importancia dos conselhos esta no seu papel de fortalecimento da
participacdo democratica da populagdo na formulagao e implementagao de politicas

publicas:

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a
uma deliberacéo de alguém, apés uma ponderagéo refletida, prudente e de
bom-senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de
mao dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamente a reciproca audigdo se compde
com o ver e ser visto e, assim sendo, quando um Conselho participa dos
destinos de uma sociedade ou de partes destes, o proprio verbo consulere ja
contém um principio de publicidade. (CURY, 2000, p. 47).

De acordo com Almenara (2018) apud Allebrandt (2003, p. 3), os conselhos,
instalados e com conselheiros escolhidos e nomeados, precisam ser “[...] eficientes e
eficazes como instrumentos de aperfeigoamento da cidadania e exercicio da gestao
democratica e atuantes como formuladores ou, pelo menos, participantes ativos do
processo de formacao da agenda das politicas publicas”.

A Lei Municipal n® 1.697/2015 aprova o Plano Municipal de Educa¢do — PME
de Camargo — RS, com vigéncia por 10 (dez) anos, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal e ao art. 8° da Lei Federal 13.005, de 25
de junho de 2014. A Constituicao Federal de 1988 em seu Artigo 2° fortalece a questao

acerca da participacao da sociedade civil nas politicas publicas quando institui:

A educacgéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Essa questdo, dentro do cenario do pais, indicava haver, em curso, um
processo de descentralizacao e fortalecimento da autonomia dos governos locais, em
contraposig¢ao aos anos de autoritarismo vividos pela ditadura recente. Nesse sentido,
a criagao dos sistemas municipais de ensino ganhou forga por meio da lei e contava
com a participacao de diferentes setores das comunidades nos Conselhos Municipais
de Educacdo, parte integrante do sistema. Dessa forma, haveria uma
descentralizagao da educacao, o que fortaleceria a democratizagdo da educacéo.

Mais recentemente, a partir da terceira versao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018), o Estado do Rio Grande do Sul homologou o
Referencial Curricular Gaucho (RIO GRANDE DO SUL, 2018) elaborado a luz da
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BNCC e, a partir disso, as escolas, redes municipais e particulares deram inicio a
reconstrucdo dos documentos orientadores curriculares, ou documento orientador
municipal (DOM).

Para Peroni, Caetano e Lima (2018), os principais envolvidos no processo de
construcdo da BNCC (2018) s&o:

[...] sujeitos individuais ou coletivos através de instituigdes publicas e privadas
que atuam no setor educacional, institutos e fundacdes ligados a grandes
empresas nacionais e internacionais, bem como instituicbes financeiras
ligadas ao mercado de capitais, visando construir um projeto hegeménico de
educagéo e de sociedade. (PERONI; CAETANO; LIMA, 2018, p. 418).

Ainda, para Neira (2016), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ndo € um
curriculo a ser seguido, mas, sim, um documento que visa orientar os estados e os
municipios para a construcdo dos seus préoprios documentos curriculares. Assim,

conforme consta no Documento Orientador Municipal de Camargo — DOM (2020),

[...] o Municipio planeja a ampliacdo no atendimento da rede municipal de
ensino até o quinto ano do ensino fundamental, e, na mesma proposta
pretende manter o atendimento integral na etapa de educacéo infantil e pré-
escola, desenvolvido no ano de 2019, por meio do Projeto Crescendo:
educagdo e convivéncia em tempo integral e no ensino fundamental,
fortalecer o Projeto Crescendo no Campo: educagao e convivéncia em tempo
integral, projetando a ampliagdo do atendimento em tempo integral para todo
o ensino fundamental de séries iniciais. (CAMARGO, 2020b, p. 11).

Atualmente, a rede municipal de ensino de Camargo conta com 4 escolas:
Escola Municipal de Educacao Infantil Gabriela Boff, Escola Municipal de Educacéao
Infantil Casa da Criangca Dona Dele, Escola Municipal de Ensino Fundamental
Campos Sales e Escola Municipal de Ensino Fundamental Silva Jardim, regidas pelo
Sistema Municipal de Ensino. Ja a rede estadual de ensino é constituida pela Escola
Estadual de Ensino Médio Pandia Calogeras.

Baseado na Meta 6 do Plano Municipal de Educac¢ao (PME) do ano de 2015,
que prevé oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
certo) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) da educagao basica, somado a demanda da comunidade
escolar e em consonancia com a disponibilidade de estrutura fisica e de recursos
financeiros e humanos, a rede municipal de ensino passa a ofertar ensino integral

através de projetos intersetoriais.
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Para o possivel cumprimento da Meta 6 do Plano Municipal de Educacao de
Camargo (PME) de 2015 até 2025, Camargo estabeleceu 8 estratégias, as quais

apresentamos a seguir:

1. Promover, com o apoio do Estado e da Unido, a oferta de educagéo basica
publica em tempo integral nas escolas municipais, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdégico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na
escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete)
horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagdo progressiva da
jornada de professores em uma unica escola; 2. Executar, em regime de
colaboragéo, programa de constru¢ao de escolas com padrao arquitetdénico e
de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente
em comunidades pobres ou com criangas em situagao de vulnerabilidade
social; 3. Executar, em regime de colaboragéo, um programa de ampliagao e
reestruturagao das escolas municipais, por meio da instalagao de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espacgos para atividades
culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da produgéo de material didatico e da formagéao de
recursos humanos para a educagdo em tempo integral; 4. Fomentar a
articulagdo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e
esportivos € com equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pragas, parques, museus; 5. Estimular a oferta de atividades
voltadas a ampliagcdo da jornada escolar de alunos (as) matriculados nas
escolas da rede publica de educagao basica por parte das entidades privadas
de servico social vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em
articulagéao com a rede publica de ensino; 6. Atender as escolas do campo na
oferta de educagdo em tempo integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais; 7. Garantir a educagao
em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na faixa etaria de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional
especializado complementar e suplementar ofertado em salas de recursos
multifuncionais da prépria escola ou em instituicdes especializadas; 8. Adotar
medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais. (CAMARGO,
2015, p. 57-58).

No ano de 2019, cumprindo as estratégias 1, 4, 5, 7 e 8, da Meta 6, do PME
(2015-2025)?’, foi criado o Projeto Crescendo: Educagdo e Convivéncia em Tempo
Integral. Esse projeto foi desenvolvido conjuntamente pela secretaria municipal de
educacdo e pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social do Municipio. A
autorizagao de implantagéo do turno integral de 7 horas na E.M.E.I. Casa da Crianga
Dona Dele, para criangas de 04 e 05 anos de idade, se da pelo Parecer 01/2019 do

Conselho Municipal de Educagao de Camargo.

27 CAMARGO, 2015, p. 57-58.
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Outra agdo do municipio, cumprindo as estratégias 1, 4, 5, 6, 7 e 8, da Meta 6,
do PME (2015-2025)28, com relagdo a educacgdo integral, seguindo a mesma
perspectiva, é aprovado pelo Parecer 01/2020, que autoriza a implantagao do turno
integral de 7 horas na E.M.E.F. Silva Jardim, escola do campo, mediante execug¢ao do
projeto intersetorial Crescendo no Campo: Educagdo e Convivéncia em Tempo
Integral para criangas de 03 a 12 anos de idade.

Ambas as propostas de atendimento educacional em tempo integral surgem a
partir do compartilhamento de setores de execucgao de politicas publicas do Municipio.
A primeira € a da educagao, a qual ofertou o suporte estrutural e financeiro para o
desenvolvimento das atividades em contraturno escolar, somado ao desenvolvimento
da perspectiva da educacéo que observe o individuo na sua integralidade. A segunda
€ a assisténcia social, que passa a contribuir com fomento financeiro e,
essencialmente, com as propostas metodolégicas do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

Desse modo, € possivel observar elementos constitutivos do trabalho de uma
gestdo transversal, que passa a integrar e, paralelamente, fortalecer e qualificar as
competéncias das estruturas basicas setoriais. Silva (2011) afirma que essas novas
estruturas devem trabalhar sob a seguinte organizacao: estruturagao de servigos nos
orgaos setoriais, especializagao setorial e criagdo de economias operacionais na
gestdo e cooperacgao, bem como um incentivo aos 6rgaos setoriais a repensar suas

atividades sob o prisma da transversalidade.

6.5 DOCUMENTOS GOVERNAMENTAIS NACIONAIS

Para entender o contexto no qual se da o surgimento dessas politicas
municipais, vamos fazer uma analise dos documentos governamentais de ordem
nacional, a fim de aferir as bases de sustentacado para a implementagao dos projetos
no municipio de Camargo/RS. Para tal, serdo analisados os seguintes documentos:
Censo Escolar, Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social, indice Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), dados do repasse de recursos do Fundo de

Desenvolvimento da Educacgao Basica - FUNDEB.

2 CAMARGO, 2015, p. 57-58.
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Assim, nas segdes a seguir, vamos mostrar em qual contexto nasce a politica

de educacao integral no municipio.

6.5.1 Censo Escolar Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP de 2017 a 2020

O Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informagdes da
Educacao Basica e é a mais importante pesquisa estatistica educacional brasileira®.
E coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira - INEP e realizado em regime de colaboragdo entre as secretarias

estaduais e municipais de educagao e com a participacao de todas as escolas publicas
e privadas do pais.

A Portaria MEC n° 316, de 4 de abril de 2007, indica as atribui¢des dos agentes
e aponta a finalidade do Censo Escolar como instrumento para compreensao da
situacdo educacional e do conjunto de indicadores que possibilitam monitorar o
desenvolvimento da educacgao brasileira, como o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), as taxas de rendimento e de fluxo escolar, a distor¢ao idade-
série, entre outros, que servem de referéncia para as metas do Plano Nacional da
Educacao (PNE) e do Plano Municipal de Educacéo.

No quadro a seguir, podemos aferir os dados municipais das matriculas

escolares:

Quadro 2 - Dados municipais de matricula escolar

DADOS MUNICIPAIS DE MATRICULA ESCOLAR
Censo Escolar/ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP
Ano (s) | 2017, 2018, Tipo de | Educacéo
2019, 2020. Execucdao:
UF | RS IBGE: | 430355
Esfera Administrativa | MUNICIPAL Porte: | PEQUENO |
Municipio/Governo: | CAMARGO Populagéo: | 2.591 — IBGE
2010

Ano/Atendimento | 2017 2018 2019 2020

EMEI Casa da Crianga Dona | Parcial 65 79 65 45

Dele | Integral - - 65 45

2% Fonte: Ministério da Educacao ([c2022]).
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04 e 05 anos

EMEF Silva Jardim | Parcial 38 28 27 56

04 e anos / Anos Iniciais do
ensino fundamental

Fonte: Censo Escolar/ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP

Integral - - - 56

6.5.2 Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

O Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social apresentou os dados do
atendimento socioassistencial e do repasse de recursos do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS do municipio de Camargo.

As informagdes apresentadas a seguir sdo de acesso publico, expressos em
relatorios de aplicagdes financeiras das Parcelas Pagas entres os anos de 2017, 2018,
2019 e 2020 — Sistema do Sistema Unico de Assisténcia Social WEB3°, no site do
Ministério do Desenvolvimento Social — MDS.

O repasse de recursos é regulamentado pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, por meio da Resolugdo n° 1, de 21 de fevereiro de 2013, que dispde sobre o
reordenamento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV. No
ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, pactua os critérios de partilha
do cofinanciamento federal, metas de atendimento do publico prioritario e da outras
providéncias.

Para realizarmos a afericdo dos atendimentos realizados e a provisao do
cofinanciamento federal, transferidos ao Municipio de Camargo/RS, buscamos os
dados no Sistema de Informacgbdes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SISC). O sistema € uma ferramenta de gestdo do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) em ambito municipal, distrital, estadual e nacional.

Os dados levantados serdao compilados no quadro a seguir:

30Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social ([c2022]).
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DEMONSTRATIVO PARCELAS PAGAS - POR GRUPO
Ano (s) | 2017, 2018, Tipo de | Servigo
2019, 2020. Execucao:
UF | RS IBGE: | 430355
Esfera | MUNICIPAL Porte: | PEQUENO |
Administrativa
Municipio/Governo: | CAMARGO Populacao: | 2.591
Referéncia: | Ordem Piso: | COMPONENTE —
Bancaria SERVICO DE
Grupo: | Bloco da CONVIVENCIA E
Protecédo FORTALECIMENTO
Social Basica DE VINCULOS
N° de atendimentos Ano
por faixa etaria 2017 2018 2019 2020
6 allanos 23 25 25 30
12 a 14 anos 18 20 20 21
4 e 5 anos - - 65 45
Valor anual por 70.405,83 66.129,15 | 65.964,99 | 43.299,21
grupo em R$

Fonte: MDS, 2022.

Como é possivel perceber, no Quadro 2, o quantitativo de matriculas e, no
Quadro 3, o quantitativo de atendimentos de 4 e 5 anos diminui de 65 para 45 criangas.
Isso se da pela diminuicdo do numero de nascimentos na cidade, uma vez que sO
existe essa escola de atendimento educacional para a faixa etaria e, para tal, as
matriculas registradas no Censo Escolar de 2019 e 2020 correspondem ao
quantitativo total de criangas do municipio.

O Quadro 3 apresenta o demonstrativo parcelas pagas, por grupo de
atendimento, no caso o Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).
Nele, percebemos que Camargo amplia de zero atendidos, em 2017 e 2018, para 65
atendimentos em 2019. Isso equivale a um aumento de 100% no ano e de 45
atendimentos no ano de 2020, sendo o atendimento de 100% das criancas na idade
de 4 e 5 anos, matriculadas na rede publica municipal de ensino.

Os valores repassados pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
diminuem em R$ 164,16, de 2018 para 2019, valor considerado paritario, com pouca
variacao de valor, ao recurso do ano anterior. Do ano de 2020 para o ano de 2019, a
diminuigao é significativa, uma vez que ficou em R$ 22.666,78 a menos. Isso se deu,

uma vez que, no ano de 2020, os recursos vinculados foram depositados com a
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regularidade habitual somente até o més de margo de 2020, em virtude da Pandemia
do Coronavirus no Brasil e no mundo.

Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma
pandemia. O termo “pandemia” se refere a distribuicdo geografica de uma doenca e
nao a sua gravidade. A designacao reconhece que, no momento, existem surtos de
COVID-19 em varios paises e regides do mundo3?.

O coronavirus (COVID-19) é uma doenca causada pelo novo tipo de
coronavirus identificado nesse ano, que leva o nome de SARS-CoV-2. Ele pertence a
familia de virus de mesmo nome que causa infec¢des respiratorias. O virus tem esse
nome porque seu formato, quando observado em microscopio, se assemelha a uma
coroa®?,

Conforme o Decreto Municipal de Camargo N° 25, de 16 de margo de 2020,
que dispde sobre medidas de prevengéo ao contagio pelo novo coronavirus (covid-19)
no ambito da administracéo publica e o Decreto Municipal de Camargo n° 99/2020, de
26 de outubro de 2020, das medidas adotadas no Municipio de Camargo para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do surto epidémico do Coronavirus (Covid-19), a Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura, em conjunto com o Conselho Municipal de Educagao de
Camargo, conforme Orientagao 01/2020, de 18 de margo de 2020, e o Parecer
Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul n® 02/2020, orientam as
Instituicdes integrantes do Sistema Estadual e Municipal de Ensino sobre a
reorganizagcao do Calendario Escolar e o desenvolvimento das atividades escolares,
e, ainda, o Parecer Conselho Nacional de Educacao/Ministério da Educagao e Cultura
n°® 11/2020, orientaram a realizacdo de aulas e atividades pedagdgicas nao
presenciais, no contexto da pandemia, na rede municipal de ensino.

A partir disso, a equipe gestora da escola encaminhou orientagbes para o
coletivo de professores para que fosse possivel realizar as atividades via internet,
através da construgcao dos grupos de aplicativos e redes sociais, WhatsApp e no
Facebook, sendo disponibilizado para os alunos o material fisico, entregue para eles

em suas residéncias ou retirado pelos responsaveis na escola.

31 Fonte: OPAS/OMS ([c2022]).
82 Fonte: Secretaria da Saude do Rio Grande do Sul ([c2022]).
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Nesse sentido, a execucéo dos servigos educacionais foi realizada de maneira
remota, enquanto os servigos socioassistenciais hdo puderam ser atendidos em sua
plenitude, o que ocasionou a impossibilidade de registro de atendimento no Projeto

Crescendo e a queda do volume de recursos financeiros.

6.5.3 Dados do IBGE de 2017 a 2020

Analisamos o Indicador de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB),
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH — M) e indice de Qualidade
Institucional dos Municipios (IQIM) do Municipio de Camargo/RS entre os anos de

2017 e 2020. Confira no quadro a seguir.

Quadro 4 — Dados municipais (2017-2020)

DADOS MUNICIPAIS
Ano (s) | 2017, 2018, Tipo de | Servigo
2019, 2020. Execucao:

UF | RS IBGE: | 430355

Esfera | MUNICIPAL Porte: | PEQUENO |
Administrativa
Municipio/Governo: | CAMARGO Populacéo: | 2.591 — IBGE 2010
Ano 2010 2018 2019 2020
(IDH = M) 0,736 - -
PIB PER CAPITA R$ 20.100
Populacao prevista 2.591 2.978
Urbana 1.139

Rural 1.583

Fonte: IBGE, 2022.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)33 & uma medida geral e sintética
usada para classificar o grau de desenvolvimento econémico e a qualidade de vida
dos paises. Foi criado em 1990 e é publicado anualmente desde 1993 pelo Programa
das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD da ONU. O IDH varia em uma
escala que vai de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
A escala classifica os paises em cinco faixas: IDH muito alto, alto, médio, baixo e muito
baixo.

33 Fonte: Rio Grande do Sul (set. 2022).
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Camargo é um municipio de pequeno porte. O IDHM, em 2010, do Municipio
de Camargo € 0,736, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano
Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). Isso significa que o desenvolvimento humano é
considerado alto, uma vez que reune condi¢cbes favoraveis de renda per capita,
saude/longevidade e educacdo de qualidade, conforme indicam os padrdes de
avaliagao do IDH. A dimensado que mais contribui para o IDHM do municipio &
Longevidade, com indice de 0,854, seguida de Renda, com indice de 0,762, e de

Educacao, com indice de 0,612.

6.5.4 Dados do repasse de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao Basica - FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) é um Fundo especial, de
natureza contabil e de ambito estadual (um total de 27 Fundos), composto por
recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal
e Municipios vinculados a educagao, conforme disposto nos Art. 212 e 212-A da
Constituicao Federal.

O FUNDEB foi instituido como instrumento permanente de financiamento da
educacédo publica por meio da Emenda Constitucional n® 108, de 27 de agosto de
2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
Os valores que compdem o Fundo sao redistribuidos para aplicacdo exclusiva na
manutencdo e no desenvolvimento da Educacdo Basica publica, bem como na
valorizacao dos profissionais da educacao, incluida sua condigna remuneracgao.

Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias constitucionais dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, integram a composig¢ao do Fundeb os recursos
provenientes da Unido a titulo de complementacdo aos entes federados que nao
atingiram o valor minimo por aluno/ano definido nacionalmente ou que efetivaram as
condicionalidades de melhoria de gestdo e alcangaram a evolugao dos indicadores a
serem definidos sobre atendimento e melhoria de aprendizagem com a reducéo das
desigualdades.

A Constituicao Federal de 1988, no Art. 212, apresenta que a Unido aplicara,

anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os municipios
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25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

As Portarias Interministeriais mencionadas na sequéncia dizem respeito a
operacionalizagcdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Nelas, serao observados

0s parametros anuais, sendo:

a) o valor anual por aluno, estimado no &mbito de cada estado e do Distrito
Federal, desdobrado por etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacao basica, na forma do disposto nos arts. 10 e 36, § 2°, da
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, observadas as ponderagdes definidas
por meio da Resolugdo MEC n° 1, de 11 de dezembro de 2019; b) a estimativa
da receita total dos Fundos, tomando como base a composi¢ao prevista no
art. 3%, incisos | a VIII, da Lei n° 11.494, de 2007; e c) a Complementagao da
Unido ao Fundeb, distribuida por estado e Distrito Federal, calculada a base
de 10% das receitas dos Fundos, originarias da contribuicdo dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, na forma do disposto no art. 6° da Lei n°
11.494, de 2007, deduzida da parcela a que se refere o art. 4°, § 2°, do mesmo
diploma legal, c/c o art. 4° da Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008. (BRASIL,
2019).

Assim, vamos analisar os dados dos repasses de recursos ao Municipio de
Camargo, tendo como base legal as Portarias Interministeriais n°® 07, de 16 de
dezembro de 2016; n°® 10, de 28 de dezembro de 2017; n°® 7, de 28 de dezembro de
2018 e n° 4, de 27 de dezembro de 2019. Elas estabelecem os parametros
operacionais para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacédo — FUNDEB, no exercicio dos anos de
2017, 2018, 2019 e 2020.

No quadro a seguir, segue a compilagcado de dados para analise de quatro anos,
compreendendo os anos de 2017, 2018, 2019 e 2020, do repasse do Valor Anual por
Aluno estimado, no ambito do Distrito Federal e dos Estados, e a estimativa de receita
do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, referindo-se ao

Municipio de Camargo.
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DADOS DO REPASSE DE RECURSOS DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA - FUNDEB
Camargo/RS
Etapa de ensino Turno 2017 2018 2019 2020
Educacéo Infantil | Parcial | 3.578,28 | 4.145,66 | 4.489,20 5.325,23
Pré-escolar — R$ | Integral | 4.651,76 | 5.389,36 | 5.558,05 6.293,46
Ensino Fundamental | Parcial | 4.115,02 | 4.767,51 | 4.916,74 5.567,29
Rural —
Anos Iniciais — R$ Integral | 4.651,76 | 5.389,3 5.558,05 6.293,46

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os recursos apresentados na tabela acima representam evolugdo anual,
caracterizada pelo reajuste fixado pelo Governo Federal. O valor definido € a soma da
estimativa das receitas do FUNDEB provenientes das contribuicbes dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, ajustado em razdo de alteragdes, no decorrer do
exercicio do ano subsequente, no quantitativo de matriculas do Censo Escolar do ano
corrente, publicadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP.

O que nos cabe analisar é a quantificagdo de valores aplicados ao atendimento
educacional em tempo integral, na pré-escola e Ensino Fundamental rural.

Na Pré-escola, o acréscimo de volume de recursos recebidos, pelo municipio,
no ano subsequente a execugao do servigo educacional, que, no caso, € 2020, uma
vez que o projeto foi executado no ano de 2019, é de um aumento de repasse de
recursos em 18,18% sob o valor da oferta de educagdo em tempo parcial.

No Ensino Fundamental rural, entendemos a projecdo de aumento para o
repasse de recursos do Valor Anual por Aluno para a execugao do servigo educacional,
que, no caso, é 2021, uma vez que o projeto foi executado no ano de 2020, é de um
aumento de repasse de recursos de 13% sob o valor da oferta de educacdo em tempo
parcial.

Nesse caso, soma-se a ampliagdo do atendimento educacional da escola,
conforme aponta a Tabela 1, que, no ano de 2019, era de 27 alunos com matricula
parcial e, em 2020, passou a ser de 56 matriculas em tempo integral, representando
um percentual de aumento de 107% das matriculas e aumento em 135% em repasse

de recursos para a municipalidade.
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Pelo exposto, € possivel perceber o engajamento e o diferencial pedagogico
que o projeto de educacgao integral apresenta. Para que ele acontecesse de forma
concreta, foi necessario observar a legislagdo educacional vigente e instrumentalizar
a documentagcdo municipal para a implementacédo e funcionamento. Essas foram as
bases para que se consolide a oferta do servigco, como politica publica municipal, e

nao apenas um programa de governo.

6.6 DOCUMENTOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMARGO/RS

Vamos verificar os caminhos e procedimentos realizados no percurso a partir
da analise dos documentos da rede municipal de ensino, tais como, Parecer do
Conselho Municipal de Educagdo, Projeto Politico-Pedagogico escolar, Projeto
Interdisciplinar Crescendo: Educagdo e Convivéncia em Tempo Integral, Plano

Municipal da Assisténcia Social e reportagem em meios eletrdnicos.

6.6.1 Parecer do Conselho Municipal de Educagao

O Projeto Crescendo de educacao integral foi um projeto intersetorial
desenvolvido pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de
Camargo/RS em conjunto com a Secretaria Municipal de Educacédo, que teve como
objetivo geral observar o contexto social e educacional do municipio. Para tanto,
podemos observar as estratégias estabelecidas na Meta 6 do Plano Municipal de
Educagédo (CAMARGO, 2015):

3. Executar, em regime de colaboragdo, um programa de ampliacdo e
reestruturagdo das escolas municipais, por meio da instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espagos para atividades
culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da produgao de material didatico e da formacgao de
recursos humanos para a educagcdo em tempo integral; 4. Fomentar a
articulagcdo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pragas, parques, museus; 5. Estimular a oferta de atividades
voltadas a ampliagdo da jornada escolar de alunos (as) matriculados nas
escolas da rede publica de educagéao basica por parte das entidades privadas
de servigo social, vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e
em articulagédo com a rede publica de ensino; 6. Atender as escolas do campo
na oferta de educagdo em tempo integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais. (CAMARGO, 2015, p.
58).
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Conforme trata a justificativa, aprovada no Parecer 01/2019 e no Parecer

01/2020 do Conselho Municipal de Educacédo de Camargo,

O projeto visa construir uma proposta educacional diferenciada, baseada na
experiéncia e na pratica pedagdgica, em que o educando tera a possibilidade
de vivenciar e experimentar os conteudos trabalhados em sala de aula. Neste
sentido o foco principal sera evidéncia e valorizagdo do contexto social do
educando. Além disso, com o envolvimento da assisténcia social, sera
possivel desenvolver as habilidades de convivéncia social e comunitaria,
identificando as potencialidades dos individuos, contribuindo para o
desenvolvimento educacional e humano em comunidade. Possibilitara
também aos pais que trabalham e que terdo a opgao de deixar seus filhos em
atendimento educacional de qualidade, contribuindo para sua formagao
integral. (CAMARGO, 2020a).

Observando o aluno/individuo como membro pertencente a um mesmo
territorio e sob a responsabilidade do mesmo ente federado, que € a municipalidade,
a juncao de esforgcos, recursos de duas politicas publicas, embora suas fungdes
especificas precisem ser respeitadas, vislumbra a priori a possibilidade da prestacao
de servigo publico com vistas a economicidade e a eficiéncia, principios fundamentais
da administragao publica, conforme o Artigo 37 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

6.6.2 Projeto Politico-Pedagégico escolar

Conforme Guedes (2021), o Projeto Politico-Pedagdégico (PPP) é o principal
documento direcionador da escola e tem como objetivo principal orientar o trabalho
desenvolvido em todas as instancias que nela estao inseridas ou associadas. Assim,
o PPP envolve questées administrativas, pedagdgicas e politicas.

Assim, sua principal finalidade é estabelecer vinculos estratégicos entre as
circunstancias atuais da escola e a realidade almejada por seus membros. Para isso,
o Projeto Politico-Pedagogico deve estar em constante analise para favorecer as
aberturas necessarias para os novos rumos daquela escola, ou seja, ele ndo deve ser
simplesmente construido e arquivado, mas constantemente reavaliado e discutido
(GUEDES, 2021).

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Silva Jardim, fundada no ano de
1923, localiza-se no interior do Municipio, no Distrito de Paraiso, distante 12

quildbmetros da sede.
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Na sua filosofia, concepcdes e principios, podemos destacar que a
caracteristica de escola do campo fundamenta-se, conforme seu Projeto Politico-
Pedagdgico (2020), no compromisso com a cultura do povo do campo, tendo como
eixos fundamentais: educacdo dos valores, no sentido da escolha entre valores
humanos e anti-humanos, que se coloca hoje como elemento decisivo nas opgoes
econdmicas, politicas e sociais em relagdo ao modelo de desenvolvimento do nosso
pais e do mundo inteiro.

No ano de 2019, conforme apontam os resultados do Censo Escolar do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep3*, a escola
encerrou o ano letivo com 28 alunos, da Educacao Infantil ao quinto ano do Ensino
Fundamental, em atendimento de trés turmas multisseriadas.

As escolas do Campo lutam por sobrevivéncia, uma vez que

[...] s&o inumeros os fatores que contribuem para este cenario. Um deles é o
éxodo rural, que por consequéncia diminuiu significativamente o nimero de
alunos. Segundo dados do censo agropecuario, informados pela
Emater/ASCAR de Camargo, o numero de propriedade rurais do Municipio
nos anos de 2006 era de 493 e em 2017 é de 437, tendo uma diminuigcdo de
56 propriedades num periodo de 10 anos. Neste sentido a diminuicdo da
populacao rural evidencia o éxodo rural e a descaracterizagdo do campo.

A diminuigdo do numero de alunos ao longo dos ultimos tempos fez com que,
em 2019, se reduzisse o quadro profissional da Escola de quatro para trés professores,
com o fechamento de turmas e a multisseriacéo de outras, uma vez que o numero de
alunos diminuiu 30% em um periodo de 10 anos3®. A diminuigdo no niumero de alunos
reflete na diminui¢cdo do quantitativo de recursos financeiros do Valor Aluno Ano (VAA)
da escola, fato pelo qual se encaminhava para a inviabilidade financeira de
manutenc¢ao do funcionamento da instituigao.

A Escola Silva Jardim é uma escola do campo e precisava, dentro de sua
atuacao na comunidade, desenvolver meios que pudessem garantir sua permanéncia
e estabilizar esse quadro de esvaziamento do campo. Nesse sentido, o projeto
Crescendo colocou em evidéncia as potencialidades da agricultura familiar e

possibilitou a valorizacdo das caracteristicas e culturas do interior como meio de

%Fonte: Ministério da Educagéo (2013-2022).
% PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO, E.M.E.F. Silva Jardim, Camargo/RS, 2020.
3 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO, E.M.E.F. Silva Jardim, Camargo/RS, 2020.
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sobrevivéncia. Tais caracteristicas contribuem para estabilizar o quadro de
esvaziamento do campo.

Nesse sentido, surge a necessidade de ampliar o quantitativo de estudantes na
instituicdo. Como elemento de gestdo democratica, conforme apresentado no Projeto
Politico-Pedagodgico da Escola Silva Jardim (2020), fora prevista a discussdo com os
pais e a comunidade escolar quanto a implementagdo do projeto integral como
alternativa de continuidade do funcionamento da escola.

Com o desenvolvimento desse projeto de educagdo integral no campo, o
municipio garantiu a manutengédo das atividades da escola, que passou de quatro
horas diarias para sete horas por dia letivo, isso se somado ao aumento somando ao
aumento de estudantes oriundos do perimetro urbano.

Disponibilizou-se transporte escolar, levando os alunos da area urbana para a
rural, e recursos financeiros, para que, assim, a escola do campo pudesse cumprir
seu papel: o de manter viva a comunidade local, revelando o meio rural e seus atores
como agentes de promocao da educacgao.

Segundo o Projeto Politico-Pedagogico (2020), na sua filosofia basilar, a escola
busca uma pratica educativa diferenciada baseada no referencial da educagao do
campo, na educagdao em tempo integral, no desenvolvimento integral do/a jovem
cidadao/a, na vivéncia de processos de producao de alimentos saudaveis com base
na agroecologia, no desenvolvimento da dimensao ludica (as artes, a cultura local, o
esporte e o lazer), propiciando a vivéncia de uma educagao integrada a familia e a
comunidade.

O documento afirma, ainda, que se toma por base a relagdo educagado homem-
mulher/sociedade-natureza, alicercada na justica, na democracia, na ética, na
solidariedade, na responsabilidade, na cooperagao, no respeito aos direitos humanos
e valores culturais, os quais deverao estar presentes permanentemente através da
valorizagao do ser humano, do respeito a diversidade e a pluralidade, da integracao
entre as geracgdes, da qualidade da educacéao ofertada, da construcdo de processos
coletivos e integradores (CAMARGO, 2020b).
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6.6.3 Projeto interdisciplinar Crescendo: Educacao e Convivéncia em Tempo

Integral

O Projeto interdisciplinar Crescendo: Educacdo e Convivéncia em Tempo
Integral foi criado para atender as demandas de duas escolas municipais de
Camargo/RS. A primeira é a Escola Municipal de Educacgao Infantil Casa da Crianca
Dona Dele, de atendimento escolar para criangas de 4 e 5 anos de idade. A segunda
€ a escola do campo, Escola Municipal de Ensino Fundamental Silva Jardim, com
atendimento educacional de pré-escola ao 5° ano do ensino fundamental de anos
iniciais.

No ano de 2018, buscando atender a demanda por atendimento educacional
levantada pelos pais, na etapa de pré-escola (4 e 5 anos), tendo em vista a demanda
do mundo do trabalho e a necessidade da oferta de espagos de cuidado das criancgas,
viu-se a ampliagdo da jornada escolar como um caminho necessario. Antes disso,
precisamos compreender a etapa de ensino da Educacgao Infantil.

A Lei n°® 12.796/2013 estabelece que a Educacgao Infantil, que contempla
criangas de 4 e 5 anos na pré-escola, sera organizada com carga horaria minima anual
de 800 horas, distribuidas por no minimo 200 dias letivos. O atendimento a crianca
deve ser, no minimo, de quatro horas diarias para o turno parcial e de sete para a
jornada integral. O municipio, até entdo, atendia 100% das criangas em tempo parcial
e viu, na ampliacdo do tempo na escola, uma alternativa importante para sanar a
demanda da comunidade escolar, visto que havia estrutura fisica disponivel para tal.

Um elemento importante, identificado pelos gestores municipais, foi o
cofinanciamento do projeto. Os recursos federais para a manutengao do ensino sao
creditados conforme as informagdes do Censo Escolar do ano anterior ao ano de
execucao, sentido pelo qual a oferta de uma proposta de atendimento educacional
nesse porte elevaria os custos com a educagao, uma vez que seriam necessarias a
ampliacdo do quantitativo de profissionais da educacao, ampliagdo na aquisicao de
materiais didaticos e recursos pedagogicos, ampliagdo na oferta de alimentagao
escolar e de transporte escolar.

Outro elemento analisado é a proposta metodolégica de ensino e cuidado a ser

ofertada no turno inverso ao escolar. Ela precisava ser adequada a realidade de
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ensino, faixa etaria e as caracteristicas étnicas e culturais da comunidade escolar.
Para tal, a Rede de Apoio a Escola — RAE fora de grande importancia.

A Rede de Apoio a Escola de Camargo/RS é uma rede intersetorial, formada
por diversos segmentos da sociedade que se reunem para discutir e elaborar
alternativas para melhorar a frequéncia/indisciplina/aprendizagem (entre outras
situagdes) em prol do atendimento aos estudantes.

A Rede é instrumento do Ministério Publico Estadual e foi estabelecida, em
2011, para o cumprimento do Termo de Cooperagédo entre o Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, a Secretaria Estadual de Educagao, o Conselho
Estadual de Educacgao, o Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente,
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao no Rio Grande do Sul, a
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdao — RS, a Associagao dos
Conselheiros Tutelares do RS, a Federacdo das Associacbes dos Municipios do
Estado do Rio Grande do Sul (FAMURS) e o Conselho Estadual de Assisténcia Social.

O Termo tem como objetivo primordial atender ao disposto nos dispositivos 205
e 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como ao
disposto no art. 56 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e no art. 5° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional.

Em linhas gerais, a Rede de Apoio a Escola tem o objetivo de discutir
alternativas para diminuir a evasao, a infrequéncia e o abandono escolar, a fim de
fomentar uma revitalizagéo escolar e familiar para que eles sejam erradicados.

A iniciativa em Camargo reunia-se mensalmente para discutir questdes
relacionadas ao bom andamento escolar, planejar acdes e projetos, na expectativa de
fortalecer lagos entre escola e familia, somados a oferta por meio de servigos
socioassistenciais, tais como o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
do Centro de Referéncia da Assisténcia Social.

A discusséao colegiada e intersetorial identificou que as demandas do publico
atendido pela assisténcia social em programas e projetos era 0 mesmo que 0s
vinculados a escola. Identificou, ainda, que a perspectiva de desenvolvimento integral
do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e da Educacgéao integral era
complementar e poderia ser potencializada se trabalhada em conjunto.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, ofertado no CRAS de

Camargo, nao atingia, com a expectativa esperada, criangas de 4 e 5 anos de idade,
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assim como né&o recebia dividendos de recurso federal para a faixa etaria. Entdo, a
vinculagédo a um projeto de bojo intersetorial seria uma alternativa viavel de suprimento
da demanda.

As premissas apresentadas expressam a interligacao de interesses de setores,
que, apesar de distintos em sua estrutura de governanga e financiamento,
correlacionam-se na proposta metodolégica de execugado. Somadas a conjugagao de
recursos financeiros para o suporte operacional, formaram-se as bases principais para
que a oferta da educagao em tempo integral pudesse ser realidade.

O projeto € nomeado como “crescendo”, que faz referéncia ao crescer de todos
os elementos que compdem o individuo; “educacao”, que remete ao desenvolvimento
formativo de educacéo; “convivéncia”, que se relaciona ao Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, seus objetivos e metodologias; e “em tempo integral”, que
fala sobre a ampliacédo da carga hora de funcionamento do espago educacional de
oferta do servigo®”.

No quadro a seguir, podemos observar a estrutura e o funcionamento do projeto

na E.M.E.I. Casa da Crianca Dona Dele.

Quadro 5 - Projeto Interdisciplinar Crescendo: Educagéo e Convivéncia em Tempo
Integral

ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DA ESCOLA - 2019
Atendimento de alunos| 79 Atendimento de alunos | 65
2018 2019

Turmas No. alunos turma | No. alunos - atual Vagas 2019
Pré-escolar 23 65 65

HORARIO DE FUNCIONAMENTO
Chegada dos | 7h30min. Almoco 11h30min.
alunos
Café da manha 8h Descanso 12h as 13h
Atividades 9horas Aula Curricular 13h as 17h

Fonte: Projeto Interdisciplinar Crescendo: Educagao e Convivéncia em Tempo Integral.

Ja a EMEF Silva Jardim apresentou caracteristicas singulares quanto a

continuidade do seu funcionamento, dada a expressiva baixa no numero de matriculas,

87 Fonte: Projeto Interdisciplinar Crescendo: Educacédo e Convivéncia em Tempo Integral. Parecer do
Conselho Municipal de Educagao 01/2021 (CAMARGO, 2020a).
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conforme apresentado no Quadro 2 (dados municipais de matricula escolar), em
funcao da diminuicdo da taxa de natalidade da populagéo do campo.

Em 2020, a baixa de matriculas e a possibilidade de encerramento das
atividades escolares no campo, em funcdo dos altos custos de manutencéo,
trouxeram a tona a necessidade de discutir e de criar caminhos para solucionar essas
questdes. A alternativa vislumbrada se remete a proposta matricial de ampliagao do
tempo e da proposta de educacao integral. Haja vista o funcionamento no Pré-escolar
que a intersetorialidade de politicas publicas produziu para a oferta e para o
desenvolvimento pedagdgico, o projeto foi estendido para outras perspectivas.

A acgao se volta a perspectiva “do campo”, em que a relagcdo metodoldgica e
operacional se perpetua com aquela ja ofertada, porém, o elemento de diferenciagcao
e de caracterizagao do contexto e da comunidade escolar se volta ao campo.

A partir do dia 12 de fevereiro de 2020, o projeto passou a ser realizado
diariamente, atendendo criangas da area urbana e rural, por meio da oferta de
transporte escolar exclusivo e conteudos programaticos escolares.

No quadro a seguir, podemos identificar a estrutura e funcionamento da E.M.E.F.

Silva Jardim.

Quadro 6 - Projeto Interdisciplinar Crescendo: Educagéo e Convivéncia em Tempo
Integral da EMEF Silva Jardim

ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DA ESCOLA - 2020
Atendimento de alunos | 32 Atendimento de alunos | 57
2019 2020

Turmas No. alunos turma No. alunos - Vagas 2020

atual
Maternal, Jardim, Pré- 12 05 + PCD 05
escolar
1° ano 15 04 05
2°e 3% ano 15 08 06 + PCD
4% e 5° anos 15 09 06
57 28 23
HORARIO DE FUNCIONAMENTO
Chegada dos | 8h Almoco 11h30min.
alunos
Café da manha 8h30min. Descanso 12h as 13h
Atividades 9horas Aula Curricular 13h as
16h15min.
Horario de saida 16h15min. Planejamento dos | 16h15min. as
Professores 17h

Fonte: Projeto Interdisciplinar Crescendo: Educagao e Convivéncia em Tempo Integral da EMEF Silva
Jardim.
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As atividades de educacgdo e convivéncia, conforme o projeto, compdem-se
de3s:

e Acéao geral: atendimento educacional, em tempo integral, para estudantes da
Educacao Infantil (4 e 5 anos) e da primeira etapa do Ensino Fundamental (1°
a 5° ano) em escola do campo, realizando o processo inverso de os alunos do
meio urbano estudarem no meio rural;

e AcbOes mensais: manutencdo e limpeza do horto medicinal, espago para
animais e trilha ecoldgica, envolvendo comunidade escolar; plantio de verduras
e legumes, realizados pelos alunos da escola;

e Acado semanal: aulas desenvolvidas através de temas transversais, com foco
na sustentabilidade e na vida do campo: oficina de sustentabilidade; oficina de
histéria, lingua e cultura italiana; oficina de musica; oficina de recreagao;
colheita de verduras e legumes para consumo humano, realizadas pelos alunos
da escola;

e Acoes semestrais: encontros grupais que envolvam pais, alunos e professores,
como palestras, seminarios e workshops, de modo que estes acontecam em
conjunto com a Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, Secretaria de
Agricultura, Polo UAB, Emater/ASCAR, Instituicbes de Ensino Superior e

entidades publicas e privadas.

Na publicagdo do dia 15/02/2020, no site da emissora de Radio Tua Radio*°,
foi veiculada a seguinte reportagem: “Iniciam as aulas do Projeto Crescendo no

Campo, de Camargo”.

A atividade é desenvolvida na Escola Silva Jardim, localizada no
Distrito do Paraiso, ha 11 quilbmetros da sede. La sdo atendidos 60
alunos, sendo 28 da cidade e 32 do interior. “S&o criangas aqui no
distrito e das comunidades vizinhas Carrascal, Linha, Desvio Bonito,
Tunas, Bela Vista e Pinhal Soledade”, complementa a diretora Simone
Zanuzzo.

As aulas iniciaram na quarta-feira, 12 de fevereiro, e ja no primeiro dia
do ano letivo o semblante das criangcas comprova a felicidade em
frequentar uma escola que oferece atividades envolvendo o campo,

38 Fonte: Projeto Interdisciplinar Crescendo: Educagédo e Convivéncia em Tempo Integral. Parecer do
Conselho Municipal de Educagao 01/2021 (CAMARGO, 2020a).
39 Fonte: INICIAM... (2020).
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aliadas ao ensino. “Eles chegam de manhé, onde sdo desenvolvidas
oficinas. A tarde, eles tém aula normal, sendo que os professores vao
ministrar conteudos que vdo ao encontro com aquilo que eles
aprenderam na atividade desenvolvida no turno inverso”, explica a
coordenadora do projeto, Tassiana Bernardi.

[..] Nas quartas e quintas-feiras pela manha, os estudantes
frequentarao oficinas de lingua italiana, musica, recreacao e capoeira.
Os encontros serdo ministrados por oficineiros com experiéncias em
suas areas. Nos demais dias, pela manha, as orientadoras sociais
serdo as responsaveis pelas turmas. Nos encontros seréo
desenvolvidas atividades em sala de aula e na area externa, com
plantio, colheita e alimentagcdo de animais, entre outras.

As atividades tedricas sado desenvolvidas pelos professores e
englobam os seguintes temas transversais: Conceito de
Sustentabilidade; Conceito de alimentacdo saudavel; Conceito de
agricultura Sustentavel; Projeto de adequagdo para uma escola
sustentavel*°.

Essas agdes vao ao encontro do disposto no Plano Municipal da Assisténcia
Social (2018-2021), que prevé, dentro de suas agdes, a oferta e ampliagdo dos
servigos socioassistenciais, com vistas ao regime de colaboragcdo. Nesse sentido,
apresentaremos a analise do Planejamento do Centro de Referéncia da Assisténcia

Social, no que tange ao cumprimento legal da politica publica.

6.6.4 Plano Municipal da Assisténcia Social (2018-2021)

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social, em Camargo/RS, foi criado no
ano de 2002, seguido pela criagao do Fundo Municipal de Assisténcia Social, pela Lei
Municipal n°® 846/2002, de 27 de agosto de 2002.

Como define a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB-SUAS, 2018), o Plano Municipal de Assisténcia Social € um instrumento
de planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a execucao da Politica de
Assisténcia Social na perspectiva do SUAS, sob responsabilidade do érgao gestor da
politica e submetido a aprovacédo do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

O Plano Municipal de Assisténcia Social estabelece objetivos e metas, define
os resultados e impactos esperados, para, assim, orientar a gestdo da politica
municipal de assisténcia social pelo quadriénio de 2018 a 2021.

40 Fonte: Projeto Interdisciplinar Crescendo: Educacdo e Convivéncia em Tempo Integral. Parecer do
Conselho Municipal de Educagao 01/2021 (CAMARGO, 2020a).
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Camargo, municipio de pequeno porte |, com cerca de 2.500 habitantes,
conforme dados do Cadastro Unico em outubro de 2017, aponta que
aproximadamente 2,7 % da populagao recebe transferéncia de renda do
Programa Bolsa Familia, ou seja, 29 familias. Sabendo que as
condicionalidades deste Programa ficam a cargo da saude e educagéo, a
educagao mostra-se que a Taxa de Acompanhamento de Frequéncia Escolar
esta em 96,23 % e observa-se que Media Nacional esta em 92,57, ou seja, o
municipio esta com excelentes resultados no ambito da educagao
(CAMARGO, 2018).

Ao analisarmos o Plano, podemos identificar o eixo “gestdo de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais”, cujo objetivo € o de aprimorar as
acoes e servicos relativos a Protecdo Social Basica e Especial no municipio, tendo
como base a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais do SUAS. Tendo
como prioridade a proteg¢ao social basica, compromete-se com o acompanhamento
familiar pelo PAIF e, como estratégia, buscara ampliar o acompanhamento das
familias no PAIF, inserindo, prioritariamente, familias dos territérios mais vulneraveis
e de menor cobertura, sendo 15 familias em 2018 e 20 familias em 2019.

Nesse sentido, segundo Vasconcelos (2012), a origem de programas de
educacéo integral, como o Programa Mais Educagéo, situa-se no ambito especifico
das politicas sociais, como o programa “bolsa familia”, de natureza assistencial e com

exigéncias educacionais aos seus beneficiarios. Assim:

[...] sua histéria esta vinculada ao atendimento das condicionalidades
exigidas por outro programa social, o Programa Bolsa Familia. Criado no
governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, ganhou, a partir de sua
criagao, em 2003, centralidade na politica publica brasileira. A conexao entre
os dois se explica quando dada a convergéncia de esforgos no combate a
miséria, a educacdo é considerada como questdo chave para legitimar o
conjunto de condicionalidades do Bolsa Familia. (VASCONCELOS, 2012, p.
107).

Para Moll (2012), o Programa Mais Educagao configura-se como uma das
estratégias do governo federal no ambito da construgdo de uma agenda da educagao
integral no pais.

E possivel compreender que existe relacdo entre a justificativa e a
intencionalidade das politicas de escolarizagcdo em tempo integral e as
funcionalidades dos servigos socioassistenciais no ambito das politicas publicas.

Somado a essa perspectiva, identificamos a Meta 6 desse Plano Municipal, que
€ a de Incluir 50% do publico prioritario no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento

de Vinculos (SCFV). Para tal, cabe ressaltar que n&o esta previsto o atendimento de
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criangas na faixa etaria de 4 e 5 anos, no servigo. Porém, o Servigco em questdo tem
a perspectiva de atendimento nas acgbes/atividades, usuarios do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), organizados em grupos, a partir
de faixas etarias ou intergeracionais: criangas até 6 anos; criangas e adolescentes de
6 a 15 anos, adolescentes de 15 a 17 anos; jovens de 18 a 29 anos, adultos de 30 a
59 anos e pessoas idosas

Nesse sentido, a articulagao intersetorial para a implementagédo do projeto de
educacéo integral, na E.M.E.l. Casa da Crianga Dona Dele, para criangas de 4 e 5
anos, enquadra-se na faixa etaria de atendimento do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

Resultado disso, observamos o Quadro 5 — Demonstrativo de parcelas pagas
e atendimento do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), o
qual mostra o inicio do atendimento de criancas de 4 e 5 anos, que, até o ano de 2018,
nao acontecia, e que, a partir de 2019 até o ano de 2020, passa a atender numero
expressivo de usuarios. Esse € um avango importante para a politica de assisténcia
social no municipio.

Com relagdo aos projetos desenvolvidos de educagao integral, buscando a
perspectiva de trabalho intersetorial, observamos que o Plano Municipal de
Assisténcia Social (2018-2021) prevé o trabalho por meio de uma rede
socioassistencial do municipio de Camargo, composta por um conjunto integrado de
servigcos, executados diretamente pelo Departamento de Assisténcia Social ou em
parceria com entidades ndo governamentais, que compdem de maneira integrada e
articulada a rede de servigos de assisténcia social do municipio. Seu objetivo é a
prevencao de situacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Identificamos que um dos principios do trabalho do CRAS, conforme o Plano
Municipal de Assisténcia Social (2018-2021), é ser responsavel pela articulagdo da
rede de servigos de protegao social basica local, ao que cabe, entre outras coisas,
tracar estratégias de fortalecimento das potencialidades do territério e avaliar tais
procedimentos, de modo a ajusta-los e aprimora-los continuamente e articular agées
intersetoriais (CAMARGO, 2018).

Exemplo do trabalho em rede € a composicdo Conselho Municipal de

Assisténcia Social, criado pela Lei Municipal n® 847/2002, de 27 de agosto de 2002,
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em que fazem parte os seguintes setores: Dep. Assisténcia Social, Sec. Municipal de
Educacao, Sec. Municipal de Saude, como conselheiros governamentais e EMATER/
ASCAR, Paroquia Santo Anténio e Grupo de Terceira Idade, como conselheiros da
sociedade civil. Desse modo, as discussdes e as tomadas de deciséo, na perspectiva
intersetorial, podem acontecer com propriedade.

Com o levantamento das informagdes apresentadas neste capitulo, é possivel
observar impactos significativos para o municipio de Camargo, com o trabalho na
perspectiva intersetorial. Destacamos: a) ampliagao do atendimento educacional, pela
abertura de novas vagas; b) efetivagao do regime de colaboragéo intersetorial entre a
politica publica de educacgado integral e a da assisténcia social, revelada pela
vinculagdo ao Movimento Internacional de Cidades Educadoras; c) observancia da
instrucdo legal pelo cumprimento e formalizagdo da documentagédo que consolida o
Projeto Crescendo como uma politica publica municipal de educacgao integral e pela
atuacao consultiva, deliberativa, normativa e fiscalizadora do Conselho Municipal de
Educacéo.

Impactos importantes também podem ser observados quanto aos aspectos
financeiros, uma vez que é possivel observar o quantitativo do aumento do volume de
repasse de recursos do FUNDEB para a manutengao da educagéo municipal. Essa é
uma incidéncia importante que reflete em maior aporte de recursos para investimento
na oferta e qualificacdo do ensino.

Outro fator de destaque é o interesse e adesdo da comunidade escolar,
expresso no atendimento total das vagas ofertadas no Projeto Crescendo, o que
representa indicativo de aceitabilidade, confiabilidade e aderéncia na proposta
metodoldgica do Projeto. Esse € um fator importante para que, em estudos futuros,
seja possivel aferir os indicadores de qualidade e da melhoria dos indicadores de
desenvolvimento social.

Por fim, outro impacto relevante € a manutengao das atividades educacionais
da EMEF Silva Jardim. Pelo fator social e de envolvimento da comunidade escolar, a
instituicdo tem grande importancia, uma vez que sua manuteng¢ao configura-se como
um indicar de qualidade. Este precisa ser melhor explorado em estudos posteriores.

A execugao do Projeto Crescendo apresenta garantias importantes para a
manutencao e ampliacdo dos indicadores de qualidade, de desenvolvimento humano
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e social do municipio, fatores, esses, que corroboram e efetivam a pratica de uma
educacao transformadora.
Analisados os elementos do trabalho, no capitulo a seguir, teceremos as

conclusdes finais desta dissertacdo de mestrado.
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7 CONCLUSAO

A pessoa conscientizada tem uma compreensao diferente da histéria e de
seu papel nela. Recusa acomodar-se, mobiliza-se, organiza-se para mudar o
mundo. (FREIRE, 1994, p. 226).

Este trabalho teve como problema de pesquisa a analise das politicas de
escolarizagdo contemporaneas, tendo como foco a transversalidade entre as politicas
publicas da assisténcia social e as da educacgao para implantagdo de uma politica de
Educacao Integral. Para tanto, a partir de uma pesquisa bibliografica e de uma
pesquisa documental, podemos indicar os impactos de como se da a politica
educacional (Educacéo - em Tempo - Integral) em relagdo intersetorial (transversal)
com a Assisténcia Social.

Ao longo dos capitulos, buscamos alcangar os objetivos tragados para
responder ao problema de pesquisa. Como objetivo geral do estudo, foram analisados
os impactos no Projeto Crescendo e no Projeto Crescendo no Campo a partir da
transversalidade entre politicas publicas de educagdo em tempo integral e de
assisténcia social no municipio de Camargo/RS.

Mais especificamente, investigou-se a transversalidade de politicas publicas e
suas potencialidades, discutiu-se a educagéao integral, evidenciando, assim, novos
modos contemporaneos de execucao e de transformacdo das politicas de
escolarizagdo, somado ao propésito de entender formas de oferta do atendimento
educacional em tempo integral.

Foi possivel aferir os impactos da transversalidade nas politicas de educacéao
integral a partir da execugéao das politicas publicas da assisténcia social e da educagao
integral na contemporaneidade no municipio de Camargo/RS.

O Projeto Crescendo apresenta um novo modo contemporaneo de
escolarizagdo, que € a Educacdo Integral. Esta € desenvolvida no municipio de
Camargo, desde o ano de 2019, ampliando a oferta de vagas, por meio da articulagao
intersetorial/transversal e, especialmente, estruturada a partir do viés da politica
publica, da acao social e cidada, que reconhece, valoriza e estimula o individuo, como
cidadao inteiro, total/integral.

Ao finalizar este trabalho de dissertacdo de mestrado, realizamos algumas

reflexdes como forma de analisar o trabalho aqui empreendido, em especial, para
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compreender a politica educacional de Educacgéo Integral em relagéo intersetorial
(transversal) com a Assisténcia Social no municipio de Camargo/RS.

Destaca-se que uma das questdes levantadas e analisadas diz respeito a
diferenciacao primordial existente entre os conceitos de ensino e educagao integral
(que pressupde tempo de escolarizagdo, de presenga em ambiente escolar) com o
conceito de desenvolvimento integral (que perpassa outros aspectos, ligados ao
desenvolvimento cognitivo, social, emocional).

Ao que trata da ampliacdo do tempo escolar, € possivel observar, por parte da
Secretaria de Educacado e das documentagdes apresentadas, a afirmativa legal e
institucional de execugao, o financiamento e o funcionamento, cumprindo os
pressupostos e exigéncias legais.

Quanto ao entendimento pela diferenga entre educacgao integral e educagéao de
tempo integral, ela precisa ser melhor explorada. Este trabalho apresenta os
pressupostos filoséficos fundamentais, relaciona, tais pressupostos, com o projeto em
execugao pelo municipio, porém nao deixa claro quais caminhos metodoldgicos de
planejamento escolar s&o aplicados na dindmica das atividades do projeto, visto que
nao é possivel, por ora, entender qual concep¢ao de oferta de educagao vem sendo
oferecida e qual a real necessidade no contexto educacional para melhor atender os
educandos.

Os documentos apresentados apontam o regime de trabalho intersetorial na
oferta do ensino integral. Ha recursos documentais apresentados para que
pudéssemos realizar uma analise substancial, porém, nao foram registrados
documentos, junto ao setor de Assisténcia Social do Municipio, nem em normativas
municipais que contemplem a matéria.

Configura-se, de tal forma, um projeto diferenciado, que contempla a expertise
e a expressao de aprofundado conhecimento, com matizes que formam a politica de
educacao integral e as do servico de melhoria dos indicadores de desenvolvimento
social do CRAS, que possibilitaram a ampliacdo do tempo escolar, ampliagdo no
tempo e no atendimento educacional e socioassistencial no municipio, que
possibilitam equalizar o acesso e a permanéncia. Somado a acdo da observancia
integral do individuo, por meio de projetos e agdes interdisciplinares, intergeracionais,

que reconhecam a valorizem o0s saberes tradicionais e as caracteristicas do territ6rio,
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conectadas com o reconhecimento internacional de cidade educadora, projetam
indicadores de qualidade, que vislumbram a justiga social.

Também foram analisadas questdes relacionadas ao conceito de equidade no
acesso e na oferta da educacgao integral, relacionado com o de justiga social, sendo
que se percebe que o projeto implantado contempla as bases teodricas que tratam da
matéria e se incorporam ao que podemos tratar como uma mudang¢a nos modos de
execucgao e de possivel transformacgéao das politicas de escolarizagao, interligando-as
com os conceitos acima relacionados.

Para tal, o Projeto Crescendo, conforme os Pareceres N° 01 de 2019 e N° 01
de 2020, apenas aprova a implantagdo da educagéo em tempo integral, baseados no
projeto de execugao, sem mencionar elementos de analise avaliativa. Esse fator ndo
interfere na oferta legal do servigo, porém, ndo contempla mecanismos de analise
qualitativa.

Ao tratarmos da avaliagdo, ha falta de subsidios que possam analisar os
mecanismos avaliativos da execucao dos projetos discutidos. Observa-se o fato de
que eles estdo em execugdo em um curto espago de tempo e ndo ha algo que conste
na documentacio analisada que possa aferir essa informacgao. Cabe, nessa situacéao,
apresentar as fungcdes do Conselho Municipal de Educagao, que, perante o Sistema
Municipal de Ensino, exerce, conforme disposto no Art. 1°, da Lei Municipal n°
1088/2005 — sendo o 6rgao de assessoramento ao Prefeito Municipal, vinculado a
Secretaria Municipal de Educacao e Cultura —, fungdes propositiva, mobilizadora,
consultiva, deliberativa, normativa e fiscalizadora.

Podemos observar que, instrumentalmente, o projeto desenvolvido atinge os
objetivos de ampliacdo da carga horaria escolar e as metodologias do ensino integral.
O que ainda nao é possivel avaliar € a complexidade do observar, pensar e atuar a
partir da perspectiva integral de desenvolvimento dos estudantes e usuarios dos
servigos socioassistenciais.

Por fim, buscando responder o problema de pesquisa do presente estudo,
pode-se afirmar que, apds analise dos documentos nacionais e municipais, 0s
impactos da intersetorializagcao das politicas de educacéao e de assisténcia social para
implantagdo dos dois projetos de Educagao Integral no municipio de Camargo/RS
foram: manutengao do funcionamento de escolas; abertura de vagas em escolas de

turno integral; reconhecimento internacional na perspectiva de Cidade Educadora;
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ampliagdo do numero de matriculas na rede de ensino; ampliagdo no numero de
atendimentos no SCFV do CRAS; cumprimento da legislagcéo vigente; ampliagdo no
volume de recursos do FNDE; lotacdo do numero de vagas de capacidade de
atendimento nas unidades escolares; e o alinhamento da proposta metodolédgica de
desenvolvimento integral do individuo na educagé&o (Educacdo Integral) e na
assisténcia social (SCFV).

Diante desse cenario, alguns questionamentos emergem: Foram realizadas
discussdes, para além dos espagos de formagdes do projeto intersetorial de educagéo
Integral, que contribuissem para a efetivagdo da melhoria dos indicadores sociais e
educacionais? Como se da a avaliagao do projeto a fim de alcangar os objetivos
propostos? Qual a possibilidade de as discussdes dos encontros de formagéo se
expandirem para todos os setores envolvidos na perspectiva intersetorial? A dindmica
das escolas permite abertura para que haja a socializagdo daquilo que os professores
estudam com os colegas, com vistas ao fortalecimento de uma concepgao que norteie
todos os trabalhos escolares? Como se da a participagao dos diferentes setores na
construcéo dos PPPs e Regimentos Escolares? Como mobilizar os profissionais da
educacdo e comunidade escolar a pensar e adotar propostas curriculares
multidisciplinares, intersetoriais?

Questbes como essas evidenciam a necessidade de maiores debates e
avangos, o que revela, também, a importancia da continuidade da presente pesquisa.

Por fim, conforme Sacristan (2013, p. 264), € uma construgdo inoperante se um
projeto de educacédo nao conseguir provocar transformacgdes, ndo promover novos
significados, ndo aumentar a conscientizagao em relagao aos fendbmenos que rodeiam
os envolvidos.

Sentido que se da, na pratica, pela execucéo de politicas publicas eficientes,
de modo que elas contribuam para a reflexao sobre os conceitos essenciais do pensar
os modos de escolarizacdo que observem a integralidade, que sao fundamentais na
criacao e ressignificacdo dos espacos e territérios educativos que cumprem o papel

de garantia de direitos.
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