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RESUMO

Esta dissertacdo busca identificar a disponibilizacdo do direito a assisténcia social nos
municipios da Regido das Missdes, do Estado do Rio Grande do Sul, mediante a investigacao
dos processos de implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Com base no
método dialético critico, esta pesquisa visa conhecer as estruturas fisicas, legais e humanas
criadas ou adaptadas nos municipios para executar 0s servi¢os socioassistenciais. Inicia com
um debate sobre os direitos, em especial os sociais e a necessidade de sua efetivacdo, abordando
0 contexto do nascimento dos direitos dentro das sociedades modernas. Com base em uma
revisdo bibliografica, retoma a trajetoria brasileira de reconhecimento dos direitos, perpassando
os periodos histdricos do Brasil de forma entrelacada com a configurac¢do do campo assistencial
até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Na sequéncia, apresenta a estrutura de
reconhecimento dos direitos pela Constituicdo Federal, adentrando as novas configuragdes
entregues a assisténcia social, agora vista como um direito do cidaddo, dever do Estado, elevada
ao patamar de politica pablica ndo contributiva e integrante da seguridade social. Também
apresenta sua regulacdo através da Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS e posteriormente
a criacdo da PNAS e instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Por dltimo,
apresenta as principais caracteristicas da regido e caracteriza os municipios através do
levantamento de dados socioecondmicos e o resultado da pesquisa. Realiza a analise do
processo de implantacdo da PNAS com base na instituicdo dos principais mecanismos e
instrumentos de execuc¢ado dos servigos como o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS),
0 Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), a Lei do SUAS, os Centros de Referéncia
e a constituicdo das equipes referenciadas, também definindo o porte e nivel de gestdo dos
municipios e as entidades socioassistenciais pertencentes aos territorios. O resultado desse
processo aponta que a Protecdo Social Basica (PSB) é disponibilizada por todos os municipios
através dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Por sua vez, mesmo a
Protecdo Social Especial (PSE) ndo sendo realizada de forma plena em grande parte da regiao,
a justificar um maior nimero de instrumentos de PSB, como o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) municipal e regional, conclui-se que,

tecnicamente, o direito a assisténcia social € disponibilizado nas Missdes RS.

Palavra-chave: Direitos Sociais; Assisténcia Social; Municipios.



ABSTRACT

This dissertation seeks to identify the availability of the right to social assistance in the
municipalities of the MissGes Region, in the State of Rio Grande do Sul, through the
investigation of the implementation processes of the National Social Assistance Policy (PNAS).
Based on the critical dialectical method, this research aims to know the physical, legal and
human structures created or adapted in the municipalities to perform social assistance services.
It begins with a debate on rights, especially social rights and the need for their implementation,
addressing the context of the birth of rights within modern societies. Based on a bibliographic
review, it resumes the Brazilian trajectory of recognition of rights, traversing the historical
periods of Brazil in an intertwined way with the configuration of the assistance field until the
promulgation of the Federal Constitution of 1988. Next, it presents the structure of recognition
of rights by the Federal Constitution, entering the new configurations given to social assistance,
now seen as a citizen's right, a duty of the State, raised to the level of non-contributory public
policy and part of social security. It also presents its regulation through the Organic Law of
Social Assistance - LOAS and later the creation of PNAS and institution of the Single Social
Assistance System (SUAS). Finally, it presents the main characteristics of the region and
characterizes the municipalities through the survey of socioeconomic data and the result of the
research. It analyzes the PNAS implementation process based on the institution of the main
mechanisms and instruments for the execution of services such as the Municipal Social
Assistance Fund (FMAS), the Municipal Social Assistance Council (CMAS), the SUAS Law,
the of Reference and the constitution of the referenced teams, also defining the size and level
of management of the municipalities and the social assistance entities belonging to the
territories. The result of this process shows that Basic Social Protection (PSB) is made available
by all municipalities through the Social Assistance Reference Centers (CRAS). In turn, even
though the Special Social Protection (PSE) is not fully implemented in a large part of the region,
justifying a greater number of PSB instruments, such as the municipal and regional Specialized
Reference Center for Social Assistance (CREAS), it is concluded that, technically, the right to

social assistance is available in the RS Missions.

Keyword: Social Rights; Social assistance; Counties.
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1. INTRODUCAO

A crise sanitaria, provocada pela covid-19 ceifou a vida de 6.384.128' habitantes do
planeta e desencadeou crises politicas e econdémicas em diversos paises, inclusive no Brasil.
Nesse Estado-Nagdo, a pandemia ocasionada pelo novo coronavirus, levou a 6bito 677.1432
pessoas e agravou antigos problemas sociais, relacionados a reproducdo de processos de
pobreza e excluséo sociocultural.

Diante desse contexto, afloram questionamentos sobre a eficacia das instituicdes
brasileiras em prover cidadania e condi¢6es de vida digna aos cidadaos, nos moldes dos direitos
garantidos na Constituicdo Federal de 1988. Em especial, os direitos sociais, atrelados aos
fundamentos de solidariedade, e formalizados juridicamente com o intuito de promover
igualdades a todos 0s sujeitos no acesso aos bens e servicos socialmente produzidos.

Infelizmente, o reconhecimento constitucional dos direitos nao significa sua realizacao
de forma automatica nas vivéncias dos brasileiros, é preciso decisdo e empenho dos atores
governamentais e da sociedade civil para que a norma “saia do papel” e seja materializada no
dia a dia da populacdo. Para autores nacionais e internacionais, como Norberto Bobbio (2004),
José Murilo de Carvalho (2014), Paulo Bonavides (2008), Darcisio Corréa (1999), Boaventura
de Sousa Santos (2010), Amartya Sen (2010), Darcy Ribeiro (1980), Berenice Rojas Couto
(2006) e Aldaiza Sposati (2007), os estudos contemporaneos sobre os direitos sociais, devem
focar ndo apenas em seus fundamentos, mas, especialmente, em indagacdes a respeito de sua
implementacao na realidade das nacdes.

No caso brasileiro, a trajetéria nacional é marcada pela forma peculiar de
reconhecimento dos direitos, em relagdo aos processos de consolidagédo da cidadania, ocorridos
em outros Estados liberais. Na Europa, o advento da modernidade trouxe a consciéncia dos
direitos civis e politicos, aflorados em meio as lutas da burguesia contra o absolutismo e,
posteriormente, o reconhecimento dos direitos sociais, conquistados pelas reivindicacdes da
classe operéria frente as condi¢fes desumanas em que viviam.

No Brasil, os direitos sociais, mesmo que restritos a inclusdo no trabalho urbano e

formal, apresentavam precedéncia e proeminéncia sobre os direitos civis e politicos. Porém, a

! Dados coletados no site oficial da OMS, referentes ao nimero total de pessoas levadas a 6bito pela Covid19 no
mundo, desde o inicio da pandemia até o dia 27 de julho de 2022.

2 Dados coletados no site oficial da OMS, referentes ao nimero total de pessoas levadas a 6bito pela Covid19 no
Brasil, desde o inicio da pandemia até o dia 27 de julho de 2022.
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disponibilizagdo de alguns beneficios sociais, visavam a conformagdo dos trabalhadores ao
injusto sistema de acumulacéo e distribuicdo do capital. Assim, para Couto (2006, p.24), n0osso
passado conformou uma “cidadania regulada”, que impde obstaculos a conquista de uma
cidadania plena até os dias de hoje.

Em nosso passado, as medidas de assisténcia social ndo eram consideradas
responsabilidade do Estado. Ocasionalmente ocorriam intervengdes de cunho assistencialista,
com acdes estatais focadas e restritas a resolver demandas sociais com potencial de gerar
“gratidao eleitoral”. As demais situagdes, quando acolhidas, eram atendidas por entidades
filantropicas ou religiosas dentro da zona da caridade.

O processo de redemocratizagdo trouxe inflexdes importantes na compreensdo dos
direitos e, nestes, os ligados a questdo social. Com a promulgacédo da Constituicdo Cidada é
declarada a responsabilidade estatal pelo enfrentamento da “questdo social”, através da
disponibilizagdo dos direitos sociais. Para isso, instituiu-se as politicas sociais como
instrumento publico capaz de realiza-los.

Todavia, a escolha por esse mecanismo requer a observancia qualificada de
procedimentos de formulacdo, para construcdo de politicas relevantes e com objetivos
alcancaveis no campo de sua atuagdo. Da mesma forma, se faz necessario a elaboracéo de
estratégias eficazes para a implementacdo da politica no mundo real, que possibilite sua
transcricdo e traducdo nos diversos contextos sociais. E a realizacdo, ao fim ou durante os
demais procedimentos, da avaliacdo da efetividade da intervencdo estatal, através da analise
critica dos resultados alcangcados, no cumprimento dos objetivos propostos e, principalmente,
na melhoria da qualidade de vida propiciada ao publico-alvo das politicas sociais.

No conjunto das politicas sociais, esta dissertacao foca seu estudo no direito do cidadao
a assisténcia social. Direito esse instituido pela CF/88 para formar, junto com a salde e a
previdéncia social, a Seguridade Social Brasileira. Nos artigos 203 e 204, estabelece-se a
assisténcia social como direito a quem dela necessitar, independente de contribuicdo a
seguridade social. A regulamentacdo deste direito foi conquistada com a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.743/93). Ela define os objetivos, diretrizes e principios
para que as a¢Oes em assisténcia social garantam o atendimento das necessidades bésicas da
populacdo. Declara a importancia da participacdo popular quando institui conselhos de
assisténcia social nos trés entes federativos.

Ap06s uma década de embates, com avancos e retrocessos, é criada a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS/2004), reforgando a responsabilidade estatal em universalizar esse

direito social, ndo contributivo, destinado a garantir os minimos sociais a quem deles necessitar.
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(BRASIL, 1988). A PNAS define mecanismos publicos para materializar o direito a assisténcia
social. Esses, compostos por um conjunto de medidas socioassistenciais, entrelagam servigos e
beneficios de carater preventivo e protetivo, para estabelecer a protecdo social brasileira.
Também, define o pablico prioritario a ser atendido, constituido por sujeitos e familias em
vulnerabilidade e/ou risco social.

Para compreender a relevancia das contribuicGes trazidas pela PNAS se faz necessario
0 estudo do percurso historico de avancgos e retrocessos na garantia dos direitos, sobretudo os
sociais, e da dificil conformacéo do campo socioassistencial ao longo da historia brasileira. O
atual texto constitucional reconhece os direitos civis, politicos e sociais do povo brasileiro,
tornando-se “o fruto” das lutas de muitos movimentos populares por inclusdo e justiga social.
Também, ao apresentar “respostas politicas” as reivindicagdes dos trabalhadores do servigo
social frente ao descaso histérico com o campo socioassistencial

A criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), deu a politica plblica de
assisténcia social uma estrutura de organizagdo e funcionamento, consolidando a ideia de
direito instituido e organizado para ser garantido. Sua aprovacdo ocorre no ano de 2005,
garantindo assim, uma intervencdo estatal descentralizada, sob a perspectiva socioterritorial,
que integra e responsabiliza as trés esferas de governo. Assim, a moderna assisténcia social,
visa constituir em todo o territério nacional, espacos publicos destinados ao acesso do cidadéo
a direitos sociais e promover cidadania no dia a dia da populagéo.

Entretanto, apesar de possuirmos uma politica publica, um sistema Gnico e mais um
grande arcabouco legal de regulamentos e normativas da area, a realizacdo do direito a
assisténcia social na vida dos cidaddos, depende do éxito dos processos de implementacao
destes mecanismos publicos nas diferentes realidades, das diversas regides brasileiras.

Nesse sentido, as particularidades das demandas sociais manifestas em cada municipio
e regido, devem ser consideradas para a implantacdo da PNAS e do funcionamento do SUAS,
podendo, cada esfera governamental, adaptar as medidas socioassistenciais ao atendimento das

prioridades da populacgéo local.

A Politica Nacional de Assisténcia Social se configura necessariamente na perspectiva
socioterritorial, tendo os mais de 5.500 municipios brasileiros como suas referéncias
privilegiadas de analise, pois trata-se de uma politica publica, cujas intervengdes se
ddo essencialmente nas capilaridades dos territorios. Essa caracteristica peculiar da
politica tem exigido cada vez mais um reconhecimento da dindmica que se processa
no cotidiano das populacdes. (BRASIL, 2004).

Sendo 0 menor ente governamental, porém com maior interface nas vivéncias da

populagdo, o municipio € o local “[...] onde se concretizam as manifestacdes da questdo social
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e se criam os tensionamentos ¢ as possibilidades para seu enfrentamento[...]” (COUTO et al.,
2014, p. 74), verdadeiro “territorio da realidade” no qual a vida cotidiana acontece e os
problemas exigem solucdes rapidas e eficazes, de modo a permitir a realizacdo de uma analise
fidedigna acerca da eficacia das gestdes municipais na execucdo da legislacao social.

Movida por esta compreenséo historica da efetivacdo do direito a assisténcia social e
seus condicionantes da realidade social concreta nos espagos locais, em especial na menor
esfera da Federacdo, 0s municipios, buscou-se analisar o processo de implantacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social na Regido das Missdes, do Estado do Rio Grande do Sul. A
pergunta basica da pesquisa centra-se em identificar se 0s municipios da regido conseguiram
criar, ao longo deste periodo posterior a CF/88, as estruturas e as condi¢fes necessarias para
garantir o direito a assisténcia social a quem dele necessitar.

A centralidade desse estudo ocorre na regido das Missdes, por ser essa 0 ber¢o historico
da macrorregido Noroeste, terra de martires jesuitas, marcada pelo sacrificio indigena e
recolonizada pelos imigrantes europeus. Tem sua “questdo social” manifestada dentro das
capilaridades dos territérios municipais, e por isso, 0s entendemos como locais privilegiados
do fazer e do acontecer socioassistencial, na medida em que sdo instancia mais proximas da
populagdo missioneira.

A pesquisa concentra seu foco na averiguagdo da instrumentalizagdo (ou nédo) dos
principais pressupostos da PNAS e do SUAS dentro das gestdes sociais locais. Também analisa,
acriacdo ou adaptacao de estruturas municipais necessarias a constituicdo de um espaco publico
de acolhimento e protecdo aos sujeitos demandantes.

Estabeleceu-se como objetivo geral desse estudo a compreensdo do processo de
efetivacao do direito a assisténcia social nos municipios das Regido das Missdes/RS a partir da
Constituicdo de 1988 e das Leis que o regulamentam. Para dar conta desse objetivo geral
estabeleceu-se como objetivos especificos (i) Entender o contexto mundial de emergéncia dos
direitos civis, politicos e sociais na histdria das sociedades modernas; (ii) Conhecer o percurso
historico brasileiro de avancos e retrocessos no reconhecimento de direitos civis, politicos e
sociais, entrelagados com a constitui¢do da assisténcia social no Brasil; (iii) Aprofundar o saber
sobre a nova conceituacdo e organizacao da assisténcia social, atribuidos pela Constituicdo
Federal de 1988 e pela Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS; (iv) Caracterizar a PNAS e
do SUAS como instrumentos publicos necessarios a efetivacdo do direito constitucional a
assisténcia social; (v) Reconhecer, no conjunto normativo que rege a assisténcia social, as
atribuicGes delegadas aos municipios; e (vi) Analisar a implementacdo da PNAS nos

municipios missioneiros e a estruturacdo do SUAS nas gestdes locais, bem como, a
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instrumentalizacdo (ou ndo) dos pressupostos legais, necessarios a efetivacdo do direito a
assisténcia social.

Considerando que a garantia formal do direito a assisténcia social representa uma
conquista dos movimentos sociais e das classes trabalhadoras, abordamos nosso objeto de
pesquisa pelo viés critico do materialismo dialético. J& que essa matriz metodoldgica, aspira ser
a teoria orientadora da revolucdo do proletariado e prega que a assimilagdo critica dos
conhecimentos anteriormente estabelecidos torna possivel a producéo do conhecimento direto
da realidade. Para Minayo (2010, p. 108), a teoria marxista “refere-se ao método de abordagem
da realidade, reconhecendo-a como processo histérico em seu peculiar dinamismo,
provisoriedade e transformacao”.

Assim, com base nessa abordagem epistemoldgica, que orienta o aprofundamento nas
contradi¢Bes sociais e analise do constante movimento das relagdes humanas para gerar
mudangas, analisamos as transformacdes na historia social do pais como um complexo
movimento de estruturacdo da area socioassistencial. E, apesar das conquistas ocasionadas pela
instituicdo dos marcos legais, continua sendo construido em nossa sociedade, atraves de um
continuo espiral dialético. Esse, descrito por Hegel como “tese, antitese e sintese”. Dessa forma,
Minayo (2010, p. 39) ressalta que “elas [as sociedades humanas] vivem o presente marcado
pelo passado e projetado para o futuro que em si traz, dialeticamente, as marcas pregressas,
numa reconstrugao constante do que estd dado e do novo que surge”.

Esse processo, em que pese as criticas a verdadeira possibilidade de se chegar a uma
situacdo de sintese, pode ser percebido na interacdo cotidiana dos atendimentos
socioassistenciais, no interior das secretarias municipais de assisténcia social. Também, nas
tensdes causadas pela interferéncia dos trabalhadores do servi¢co social, na vida dos
beneficidrios, evidenciando como apregoa o método, “a importancia da pratica social como
critério de verdade” (TRIVINOS, 1987, p. 51).

Nessa investigacao, o caminho metodolégico ocorreu a partir dos principios da pesquisa
qualitativa. Segundo Denzin e Lincoln (2006, p. 35), “a pesquisa qualitativa envolve uma
abordagem interpretativa do mundo, o que significa que seus pesquisadores estudam as coisas
em seus cenarios naturais, tentando entender os fendmenos em termos dos significados que as
pessoas a eles conferem”.

O estudo apresenta um carater diagnostico, na intencdo de demonstrar 0s movimentos
gue ocorrem nos municipios na perspectiva de implantacdo das normas e diretrizes da
PNAS/2004, com foco nas vivéncias e experiéncias locais. Assim, enguadra-se nos

pressupostos da abordagem qualitativa “que tem a finalidade de explorar um conjunto de
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opinides e representacdes sociais sobre o tema investigado” (DESLANDES; GOMES;
MINAYO, 2007, p. 20).

A pesquisa conta com intensa investigacao historica, conceitual e documental sobre o
direito a assisténcia social e as lutas para sua institucionalizacdo no Brasil. Valendo-se, para
seu embasamento tedrico e conceitual, de instrumentos de coleta desses dados, constituidos
pela analise bibliografica de autores classicos da area. “E preciso que tenhamos uma base
teorica para podermos olhar os dados dentro de um quadro de referéncias que nos permite ir
além do que simplesmente nos esta sendo mostrado” (MINAYO, et al., 2002, p. 61).

Para Vergara (2000, p. 48) a "[...] pesquisa bibliografica é o estudo sistematizado
desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, jornais, redes eletrénicas,
isto €, material acessivel ao publico em geral [...]". Nesse sentido, outra fonte de dados utilizada
foi a pesquisa documental, sobre documentos oficiais do governo federal, estadual e municipal,
através do levantamento da producdo legislativa, sejam leis, normas e decretos, bem como as
normativas, como cartilhas de orientacBes e demais publicagdes referentes a essa politica e seus
instrumentos.

Os dados foram coletados, com uma investigacdo documental, realizada nos materiais
oficiais disponiveis pelos sites do governo e interpretados a partir da técnica de anélise de
contetdo, por viavel associacdo a pesquisa qualitativa e a abordagem epistemoldgica critica.
Nesse sentido, destaca Trivifios (1987, p. 160) “a analise de conteudo forma parte de uma visao
mais ampla e funde-se nas caracteristicas do enfoque dialético”.

E muito importante ao futuro de nossa sociedade o debate a respeito da efetividade das
politicas sociais definidas pelo Estado para garantir a disponibilidade dos direitos sociais aos
cidaddos. Ademais, a complexidade do atual cenario brasileiro, assolado simultaneamente por
crises nas areas politica, econdmica e sanitaria, que relegam condi¢bes degradantes a vida de
grande parcela da populacdo, evidencia a necessidade e urgéncia da realizacdo de pesquisas que
avaliem a eficacia dos mecanismos estatais em afiancar seguranca social a nacao.

Assim, entendemaos relevante o presente trabalho académico, pois aprofunda a pesquisa
na area e apresenta uma analise sobre a disponibilizacdo do direito a assisténcia social na regido
das missioneira do Rio Grande do Sul, através da investigacdo do processo de implantacéo da
Politica Nacional de Assisténcia Social nos 25 (vinte e cinco) municipios que a integram.

O foco na apreciacdo dos processos de implementacdo se da a partir do entendimento
de que é nessa fase do policy cycle que a “politica entra em a¢do” para executar no mundo real
0s objetivos almejados em sua formulagdo. Sendo assim, imprescindivel o engajamento de

todos os “atores da implementagdo” para a concretizagdo da Politica de Assisténcia social no
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Brasil. A escolha pela investigacao das trajetorias municipais € inspirada por nossa experiéncia
de ter trabalhado no ambito do SUAS, permitindo evidenciar a proximidade das gestdes sociais
locais com as vivencias de seus cidadaos e as grandes possibilidades de interferéncia e interacéo
que a esfera governamental local tem com sua populacao.

Infelizmente sdo escassos 0s espagos académicos e governamentais destinados ao
conhecimento da realidade socioassistencial dos municipios, existindo poucas informagfes a
respeito das formas adotadas pelas administragdes municipais para atender as demandas sociais
da populacéo.

Contrapondo a falta de priorizacéo ao tema pelo poder central e por vezes pela academia,
0 curso de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas da UFFS prioriza estudos
sobre o desenvolvimento local, suas experiéncias e dinamicas. Em especial, o projeto de
pesquisa intitulado “Desenvolvimento Regional e Politicas Publicas: O Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul”, coordenado pelo professor doutor Edmar Rotta, que articula os resultados
dessa presente pesquisa realizada na Regido das Missdes com o estudo produzido pela
mestranda Ana Sabina Mantey, que desvendou o processo de implantacdo da PNAS na Regido
da Fronteira Noroeste, e com a pesquisa em curso sobre a Regido Celeiro; de modo a, em
conjunto, compreender as politicas sociais na regido Noroeste do RS.

Ademais, perquirindo as experiéncias municipais concretas buscamos a construgédo de
conhecimentos cientificos que venha a contribuir com a literatura da area, ampliando a base de
pesquisa aos futuros gestores, trabalhadores do SUAS, e aos proprios usuarios, podendo
facilitar a consolidacdo de novas politicas sociais locais e regionais.

O resultado deste processo de pesquisa, esta disposto nesta dissertacdo por meio de trés
partes distintas e complementares, além dessa introducdo. No capitulo 2 (Reflexdes sobre a
efetivacdo dos direitos), inicia-se com um debate sobre os direitos sociais e a necessidade de
efetiva-los para, em seguida, se apresentar um relato histérico acerca do contexto de nascimento
e consolidacdo dos direitos no ambito mundial. Também adentra a histéria brasileira, contada
a partir do percurso tracado pelos direitos civis, politicos e sociais no nosso pais, desde o
periodo colonial até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Esse, intercala a
consolidacdo de nossa na¢do com os movimentos de construgdo da assisténcia social no Brasil.

No capitulo 3 (A garantia do direito a assisténcia social através da constituicdo da
PNAS), aborda-se o texto constitucional de 1988 com foco ao amplo reconhecimento juridico
dos direitos sociais, em especial, o direito a assisténcia social. Na sequéncia, apresenta-se as
politicas pulblicas enquanto instrumento estatal capaz de efetivar direitos sociais. E

posteriormente, adentra-se ao estudo do processo de constituicdo da Politica Nacional de
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Assisténcia Social e do SUAS, focando o estudo nas principais conceituac6es, nos objetivos,
principios e diretrizes definidos para conduzir a atuacéo da Assisténcia Social.

O capitulo 4 (A realizacdo do direito a assisténcia social na regido das MissOes/RS)
apresenta o locus de nossa pesquisa e 0s resultados da investigacdo. Comecando pela
apresentacdo da regido de estudo, a partir de seus elementos historicos, econdmicos e sociais,
enquanto constitutivos de uma identidade regional e, nesta mesma perspectiva, situa os 25
(vinte e cinco) municipios missioneiros. Na sequéncia, expde 0s principais pressupostos da
PNAS e do SUAS a serem instrumentalizados para fins de implementacdo da politica,
contrapondo com os dados coletados nos municipios. Por fim, apresenta uma analise sobre a
implantacdo da PNAS e estruturacdo do SUAS nos municipios que compdem as Missoes.

Na concluséo, tecemos observacdes sobre a investigacdo e apontamos consideragdes
gue manifestam o aprendizado alcancado ao longo do estudo. Também, debatemos os
resultados da pesquisa no seu alcance aos objetivos propostos e potencial de resposta a
indagacdo norteadora de nossa agdo, sobre a realizagdo do direito a assisténcia social nos

municipios missioneiros.
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2. REFLEXOES SOBRE A EFETIVACAO DOS DIREITOS

2.1 TRAJETORIA HISTORICA DE CONQUISTA DOS DIREITOS

Iniciamos o debate sobre os direitos enquanto forga de transformagao social, voltada a
construcdo do espaco publico-estatal, entendendo-o como um campo sensivel as lutas dos
movimentos sociais e das classes socialmente marginalizadas e excluidas em detrimento do
enfoque exclusivo do sistema juridico como expressdo do poder do Estado, restrito a
justificacdo das necessidades politicas e sociais do modo de producdo dominante.

Necessario a realizacdo dos direitos, em especial 0s sociais, em um Estado democratico
que se apresenta “como a encarna¢ao dos interesses de toda a comunidade ou coletividade”,
pela otica da cidadania e seu enfoque emancipatorio, “como um processo de inclusdo social
dentro de especificos modos de producgdo da vida social” (CORREA, 1999, p. 33). Como viés
a contrabalancear as relagdes tensas e conflitivas do convivio social provinda do antagonismo
de interesses dos atores sociais.

A universaliza¢ao da cidadania possibilita a “capacidade de todos os individuos de se
apropriarem dos bens socialmente produzidos, de atualizarem as potencialidades de realizagédo
humana, abertas pela vida social em cada contexto historicamente determinado” (COUTO,
2006, p. 22). Sendo necessaria “a socializacdo da economia, da politica e da cultura na dire¢do
da emancipag¢do humana” (COUTO, 2006, p. 22).

Para Bedin, na apresenta¢ao do livro “A Construc¢do da Cidadania, Reflexdes Historico-

Politicas™, a cidadania é,

uma espécie de condicdo para concretizacao da luta pelos direitos, sendo a realizagdo
democratica de uma sociedade, compartilhado por todos os individuos, ao ponto de
garantir o todos o acesso ao espaco publico, sendo o reconhecimento publico dos
direitos uma questdo fundamental da convivéncia democratica e um valor
transcendente criador de um sentido ético para a agdo politica.” (Bedin apud
CORREA, 1999, p. 12).

Configura-se assim uma decisdo ética e fundamental de um governo para o
fortalecimento de sua democracia encontrar caminhos para realizar os direitos nas vivencias da
populacédo, garantindo a ampliacéo da cidadania e a inclusdo social em seu territorio. S6 assim,
construird os alicerces necessarios a elevacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Corréa
(1999, p. 160), ao citar Bobbio (1992, p. 1), nos diz que: “direito do homem, democracia e paz

sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento histérico: sem direitos do homem
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reconhecidos e protegidos, ndo h& democracia; sem democracia ndo existem as condigdes
minimas para a solucdo pacifica dos conflitos”.

Ciente do debate dogmatico para interpretar a ideia dos direitos, entre a visdo
jusnaturalista, que considera ser a natureza humana detentora de direitos, e a concepcao
historica dos direitos, em que esses sdo compreendidos como resultado das lutas que os homens
travam por sua emancipacao, “sendo um fendomeno historico decorrente do projeto moderno de
constituicdo de uma sociedade fundada em principios livremente estabelecidos pelos sujeitos,
de forma racional, através de um “contrato social” celebrado entre eles” (MANTEY, 2018, p.
22), fundamentamos nossa andlise pela abordagem histdrica, no entendimento que a trajetéria
dos direitos ao longo da histéria é reveladora do contexto de desenvolvimento social, cultural e
econémico das nacgdes e da capacidade de mobilizacdo de seus atores em prol de uma existéncia
mais digna.

Assim,

ndo se pode falar do Estado (da sociedade) como fenémeno genérico e estatico. Sua
dindmica e particularidade recomendam qualifica-lo e situé-lo na histéria, pois, ndo
obstante todos os tipos de Estado estarem assentados na ideia de poder- configurando
pactos institucionalizados de dominacao- existem diferencas marcantes entre eles.
(PEREIRA, 2012, p. 27)

Para Couto (2006, p.61) “O projeto de Estado, conformado pelo ideario que lhe da
sustentagdo, configura como a conquista dos direitos foi ganhando visibilidade na sociedade”.
Continua a autora, “na base, dessas propostas, esta um vasto campo de lutas da sociedade e dos
homens para verem atendidas suas demandas de liberdade, autonomia e igualdade” (COUTO,

2006, p. 61). Nesse mesmo sentido, leciona a professora Marilda lamamoto,

Os direitos, como “expressdo de um patamar de sociabilidade”, estdo situados em um
campo essencialmente politico, porque séo resultantes do embate de interesses e a¢oes
dos sujeitos sociais. Envolvem lutas por espagos de poder e, como “estratégias de
enfrentamento das desigualdades sociais”, forjam-se em um campo essencialmente
contraditério (COUTO, 2206, p. 20)

E nesse fluxo de intervencdo na realidade objetiva da sociedade que os velhos
paradigmas socioculturais sdo transformados e relagfes sociais mais justas sdo entregues as
proximas geracdes. Conforme Bobbio, “sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas” (BOBBIO, 2004,

p. 25).
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Também, relevante reflexdo dogmatica no campo dos direitos, que desponta como
objeto de lutas politicas e sociais desde a Antiguidade até o Estado Moderno, é a efetiva
universalizacdo desses direitos. Quem € portador de fato desses direitos? Questiona-se a
velocidade com que o reconhecimento dos direitos humanos alcanca as minorias socialmente
excluidas. Para Couto (2006, p. 37) “as mulheres, os indios, as criangas e as minorias étnicas e
religiosas foram incorporados como portadores de direitos somente a partir de grandes
discussdes, e suas inclusdes deram-se em momentos diferentes, em sociedades distintas, e ndo
de maneira homogénea ¢ linear”.

Nesse sentido, o processo de conquista dos direitos foi atrelado por T. A. Marshall ao
desenvolvimento histérico da cidadania, pois a sequéncia do surgimento dos direitos também
caracteriza a ampliacdo da dimensdo ou elementos de cidadania entregue a humanidade em
certos periodos.

Na anélise dos autores Corréa (1999, p. 214) e Carvalho (2014, p. 16) o estudo de
Marshall apresenta a trajetoria da cidadania no mundo moderno como um processo logico e
sequencial dentro da historia. Atrelada a evolugdo dos direitos, a cidadania aflora lentamente
na Inglaterra no século XVIII, junto aos direitos civis de liberdade individual. Posteriormente,
no século XIX, o elemento politico, consubstanciado pelos direitos ligados a participa¢do no
exercicio do poder politico. E com o advento dos direitos sociais no século XX, é estabelecido
o0 elemento social, através da tutela legal do bem-estar econémico e social dos cidadaos.

Porém, Carvalho (2014, p. 17) salienta que a educacdo, apesar de ser classificada como
um direito social, permeia todos 0s momentos historicos e suas classificacdes. Alega ser a sua
transmissao dentro das sociedades o grande motor propulsor de todo o aparecimento das “luzes
do entendimento” sobre as necessidades humanas e as possibilidades de sua satisfacdo, “foi ela
gue permitiu as pessoas tomarem conhecimento de seus direitos e se organizarem para lutar por
eles. A auséncia de uma populacdo educada tem sido sempre um dos principais obstaculos a
constru¢do da cidadania civil e politica”. (CARVALHO, 2014, p. 17).

O mesmo autor apresenta 0 modelo sequencial das fases de consolidacéo da cidadania
descrita por Marshall, “foi com base no exercicio dos direitos civis, nas liberdades civis, que os
ingleses reivindicaram o direito de votar, de participar do governo de seus pais. A participacdo
permitiu a elei¢cdo de operéarios e a criacdo do Partido Trabalhista, que foram os responsaveis
pela introdugao dos direitos sociais”. (CARVALHO, 2014, p. 17). Esse movimento de evolugao
dos direitos e efetivacdo das dimensdes de cidadania ocorrida na Inglaterra, para o autor, eleva

a emancipacéo social das populacées e pode ser replicado em outros paises.
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Todavia, Couto (2006, p. 37) ao citar Bobbio, contrapde a afirmagdo, “é possivel
identificar realidades muito diversas quando se trata do estabelecimento e garantia dos direitos,
indicando que, embora constitutivo do mesmo processo, o fato de ser reconhecida a existéncia
de um direito ndo garante a efetividade de seu exercicio”. A retorica demonstra que a
pluralidade das nagdes abrange diferengas econdmicas e socioculturais na vivéncia de suas
sociedades.

Nessa Otica, 0 estabelecimento de direitos e cidadania ao redor do mundo pode adotar
diferentes configuragdes necessarias a real efetividade. Assim, “o Estado ndo ¢ um fendmeno
univoco, isto e, igual ou idéntico em todos os momentos historicos e em todos os contextos
socioculturais e, por isso, ndo expressa um conceito universal e absoluto”. (PEREIRA, 2012, p.
27).

Diante do exposto, adentramos ao estudo dos processos sécio-historicos que alicercam
e moldam a conformagé&o dos direitos na sociedade contemporénea em diferentes momentos e
configuragdes, pois “existem diferentes e competitivas doutrinas, teorias ou concepgdes sobre
os Estado e suas relagdes com a sociedade, bem como sobre a sua indole e fun¢do social”
(PEREIRA, 2012, p. 28)

Iniciamos no periodo histérico que caracteriza a passagem para a Modernidade, que traz
uma ruptura e diferenciacdo fundamental dos paradigmas antigo-medieval.

O individuo- e ndo o Estado- foi colocado como base da sociedade e do poder, o
individuo reconhecido como anterior e superior ao Estado. Tal inversdo metodologica
e de carater eminentemente politico caracterizou o discurso legitimador da Revolugdo
Burguesa de 1789: em nome da liberdade e da igualdade naturais dos individuos torna-
se legitimo e justo tomar as armas e derrubar um Estado opressor e mantenedor de
privilégios, no caso o Estado feudal. (CORREA, 1999, p. 60)

O estudo da Idade Moderna fornece, segundo Correa, (1999, p. 45), “perspectivas com
pressupostos epistemoldgicos claramente distintos e cuja elucidacdo assume relevancia para a
construcdo de um discurso contemporaneo sobre o juridico-politico capaz de alicergar uma
concepeao de cidadania de conteudo mais globalizado”.

Nesse momento, em meio a ebulicdo do pensamento liberal, ocorre o reconhecimento
do homem como portador de direitos e “a no¢do de Estado de Direito ou de Estado limitado
pela lei ganha relevancia” (PEREIRA, 2012, p. 31). Também, emerge a ideia de divisdo dos
poderes em legislativo, executivo e judiciario como forma de conter o poder dos governantes.

As concepcdes surgidas nesse periodo, embasam muitos fundamentos liberais modernos

e contemporaneos, em especial “a defesa do principio do controle publico, com base em normas
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e estratégias politicas que enquadram o Estado nos limites constitucionais, socialmente
legitimados” (PEREIRA, 2012, p. 31). Para Mantey,

Tem-se presente que a questdo dos direitos dos cidaddos na sua vida em sociedade é
caracteristica da modernidade. Isso ndo quer dizer que ndo tenham havido debates
sobre direitos na antiguidade, mas sim que a instituicdo da modernidade, com seus
ideéarios fundantes, coloca este tema na esfera publica de forma essencial para a
realizacdo do projeto da mesma. (MANTEY, 2018, p. 22)

Através da luta por liberdade e autonomia contra o poder ilimitado do Rei e da Igreja no
sistema Absolutista, a ascendente burguesia conquista os direitos civis, “isto ¢, todos aqueles
direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar ao individuo, ou para 0s grupos
particulares uma esfera de liberdade em relagao ao Estado” (BOBBIO, 2004, p. 31).

Junto a conquista dos direitos a vida, a liberdade, a propriedade e ao sufragio universal
(CREMONESE, s/d), surgem os direitos politicos, definidos pelo autor José Murilo de
Carvalho:

Direitos Politicos se referem a participacdo do cidaddo no governo da sociedade. Seu
exercicio é limitado a parcela da populagdo e consiste na capacidade de fazer
demonstracdes politicas, de organizar partidos, de votar, de ser votado. Em geral,
quando se fala de direitos politicos, & do direito do voto que se estid falando
(CARVALHO,2014, p. 15)

Os direitos civis e politicos, classificados como de primeira geracao, fundamentam-se
nos ideais de liberdade e igualdade. S&o inspirados pelo movimento intelectual, filoséfico e
cultural Iluminista, que na Europa do século XV 111 pregava o uso da razao (luz) contra o antigo
regime (trevas). Correa (1999, p. 164), define a conquista burguesa: “liberdade para aquisi¢ao
e livre disposicdo da propriedade, igualdade de todos para adquirirem propriedade e
participagdo na vida politica”.

Esses direitos sdo exercidos individualmente pelos sujeitos, ora se impondo ao poder do
Estado e/ou agindo na esfera de intervencédo nesse Estado. No periodo de seu surgimento, foram

restritos aos homens livres e proprietarios, pois

a propriedade privada era considerada o passaporte essencial para que os homens
exercessem esse direito sem ser corrompido. Cabia a esses homens decidirem o
destino dos outros que ndo se enquadravam nesse estatuto. Portanto, ao liberar uma
parcela da populacdo do jugo do déspota, pelos critérios apontados para sua
requisicdo, os direitos civis e politicos foram exercidos também de maneira particular,
referindo-se a um tipo de homem, e ndo a toda a humanidade. E, desde a sua
proclamacio, a luta da sociedade tem sido para universaliza-los. E nessa luta que se
encontram os primeiros movimentos da classe operaria para se ver reconhecida como
portadora de direitos, enfrentando a submisséo requerida pela venda de sua forca de
trabalho ao capitalista (COUTO, 2006, p. 47).
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Com o fim do absolutismo monarquico, e com a eclosdo das duas grandes revolugdes,
a Industrial de 1760 na Inglaterra e a Francesa de 1789, o liberalismo é consolidado e seus
ideais difundidos e transformados em constituicfes liberais nas principais nacdes do mundo.

Para Corréa,

Um dos aspectos da perspectiva liberal dos direitos humanos das constituicGes
burguesas, no dizer de Goffredo, “repousa numa concepg¢do imutavel, idealista, da
natureza humana, de onde derivam os direitos de todos os homens. O enunciado dos
direitos é puramente formal, sem considerar as condi¢fes materiais de sua aplicacdo,
como, por exemplo, o principio de igualdade perante a lei, que encobre nesse
formalismo toda a desigualdade real na sociedade” (1989, p.87). No entanto, tal
constatacdo com certeza ndo pretende negar importantes transformacdes surgidas sob
tal perspectiva. Em termos de sua historicidade, os direitos humanos sdo uma
construgdo concreta da visao iluminista (século XVI11) e dos movimentos politicos a
ela referentes. (CORREA, 1999, p. 165)

Cabe ressaltar o importante papel, na historia da humanidade, da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o pela Assembleia Nacional Constituinte Francesa em 1789.
Inspirada na triade “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, estabelece principios
universalizantes no campo dos direitos civis e politicos quando garante em seu texto legal “os
direitos a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao” (COUTO, 2006, p.
36). Também, demonstra grande relevancia, quando analisada sob o aspecto da construcao da
cidadania, pois

se a cidadania civil universalizou os direitos de liberdade individual- direitos civis-,
os direitos politicos, surgido no inicio do século XIX, inaugura uma caminhada para
um status geral de cidadania politica no sentido de estender velhos direitos a novos
setores da populagdo (direito de voto), antes privilégio de uma classe economicamente
forte (CORREA,1999, p. 214).

Assim, o modelo de organizacdo da sociedade é transformado e a burguesia ascende
como classe dominante de Estados liberais. Nesse contexto, emerge o sistema capitalista de
producdo. Esse, fundamenta- se na posse privada dos meios de producao e na maxima geracdo
de lucro através da atividade econémica. Karl Marx, ao criticar o capitalismo, alega que “as
relacBes sociais de producdo sao modificadas de maneira a dividir a sociedade em duas classes
antaglnicas: a burguesia e o proletariados” (MANTEY, 2018, p. 23).

Expde a geracdo da tensdo nas relacdes do capital versus trabalho na imposicdo de uma
“relagdo social alienada que monopoliza os frutos do trabalho coletivo, obscurece a fonte
criadora que anima o processo de acumulacdo em uma escala exponencial no cenario mundial:
o universo do trabalho” (COUTO, 2006, p. 19), evidenciando um conflito de classes na

sociedade, entre os interesses econémicos individuais e as necessidades sociais da coletividade.
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O sistema adotado pelo Estado liberal favorece as elites burguesas detentoras dos meios
de producdo (fabricas e terras) que acumulam para si o capital através da exploracéo do trabalho
da massa operaria. Esses, vivendo em precarias condi¢Ges, possuem somente sua capacidade
de trabalho, que a entregam em troca de baixos salarios.

As contradicOes desse sistema ficam evidenciadas nessa injusta distribuicdo dos bens
sociais produzidos pelo trabalho dos operérios. Sendo inerente ao capitalismo a geracdo de
desigualdades sociais, “surge a expressao “questao social” para dar conta do pauperismo

oriundo de tal processo” (MANTEY, 2018, p. 24),

Netto (2001) destaca que a sociedade da época se vé diante de um fendmeno
emergente, uma vez que quanto maior era a producao de bens e servicos, tanto maior
era a populacdo que além de ndo possuir acesso a tais bens e servicos, se via
desprovida das condi¢gdes materiais que dispunha anteriormente. Dessa forma “a
pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a capacidade social de produzir
riquezas (Id, Ibid, p. 42)” (MANTEY, 2018, p. 24)

No periodo, grande parte da populacdo europeia estava em situacéo de extrema miséria,
sobrevivendo sob precérias condi¢cbes de vida e de trabalho. A situagdo impulsiona a
organizacao politica da classe operaria, que se une para reivindicar o reconhecimento dos seus
direitos e o fim da exploracdo de sua forca de trabalho.

Contribuia para agravar as tensdes sociais o fato de os proletarios estarem totalmente a
mercé do pensamento econdmico burgués, ndo havendo amparo estatal as suas necessidades.
Predominava “a concep¢do de que o mercado apresentava condi¢Oes objetivas de
autodesenvolvimento humano e assim a liberdade e o progresso dos individuos seriam
viabilizados pela ndo intervengdo no mercado” (ROTTA, 2007, apud MANTEY, 2018, p. 24).

Surge assim, a urgéncia das mobilizacdes sociais pela resolucdo das demandas
socioeconémicas da grande massa empobrecida e pelo fim da supremacia do poder do capital
sobre as questdes sociais da populacdo. Pois mesmo estando os direitos civis e politicos
reconhecidos nas constituigdes dos Estados Liberais, esses “sdo dirigidos a uma parcela da
populacéo, sendo tarefa da sociedade a luta por amplid-la desde sua criagao” (COUTO, 2006,
p. 63). Assim,

os direitos eram exercidos somente pelos cidaddos livres e autbnomos, e ndo por
aqueles que vivem da venda de sua forc¢a de trabalho, ndo podendo, portanto, requerer
direitos. Essa ideia restringe o usufruto dos direitos a apenas aqueles homens que eram
proprietarios tanto da terra como dos meios de producdo, o que os colocava no
patamar de liberdade e autonomia necessarias para exercer esses direitos. Quanto aos
trabalhadores, a ideia de que sua situacdo de subordinacdo a quem o emprega limita
sua capacidade de discernimento, devendo, portanto, ser impedido do usufruto dos
direitos civis e politicos (COUTO, 2006 p. 43).
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O surgimento do ideério socialista (utopico e/ou cientifico), sob a principal influéncia
de Karl Marx, inspira a organizagdo da classe operaria, expondo a ineficiéncia do sistema
capitalista para a construcdo de uma sociedade justa e a incapacidade do Estado burgués de
reconhecer e dignificar a vida dos trabalhadores. Apontando a revolucgédo do proletariado contra
esse processo opressivo, como Unico caminho para a melhoria das condi¢fes sociais. Para

Corréa,

Na perspectiva da visdo classica do marxismo o sistema capitalista ndo permite a
universalizagdo da cidadania. O sistema de classes da sociedade capitalista faz com
que as relacBes de producdo configurem uma contradi¢do fundamental- a relacdo
capital/trabalho- na qual a oposicdo radical de interesses gera um antagonismo
irresolivel que ndo permite falar-se em interesse geral, bem comum ou
universalizacdo da cidadania. No méximo pode-se falar em cidadania burguesa. Essa
matriz tedrica considera o Estado e, por consequéncia o direito, irremediavelmente
atrelados a economia burguesa, constituindo-se em instrumento exclusivo dos
detentores/proprietarios dos meios de producdo. As institui¢des juridico-politicas
formam uma estrutura diretamente resultante da estrutura-base: as relagdes
econdmicas marcadas pela relacéo de classe. As institui¢Bes politico-estatais ndo séo,
portanto, o espa¢o adequado para a luta pela mudanca radical do sistema. A estratégia
de luta se da essencialmente no campo econémico, dentro do qual deve ser rompida,
a partir da revolucdo do proletariado, a contradigdo fundamental capital/trabalho”
(CORREA, 1999, p. 130).

Nas lutas do proletariado pela universalizagdo dos direitos civis e politicos, aflora a
urgéncia da criacdo de condic¢des efetivas de igualdade e autonomia que permitam aos operarios
o usufruto das leis. Assim, emergem, na sociedade capitalista, os direitos sociais,
“fundamentados pela ideia de igualdade, uma vez que decorrem do reconhecimento das
desigualdades sociais gestadas na sociedade capitalista” (COUTO, 2018, p. 13).

Sdo classificados como de segunda geracao e ganham evidencia a partir do século XX,
periodo histérico em que se elevam as condicdes objetivas para serem constituidos,
considerados conquistas dos trabalhadores dentro do periodo marcado pelo desenvolvimento e
expansao do capitalismo industrial. Para Bobbio (2004, p. 18), os direitos sociais “[...]
expressam o amadurecimento de novas exigéncias- podemos mesmo dizer de novos valores-,
como os do bem-estar e da igualdade ndo apenas formal, e que poderiamos chamar de liberdade
através ou por meio do Estado [...]".

E importante ressaltar que por muito tempo predominou, na sociedade burguesa, uma
“espécie de negacdo dos direitos sociais, desempenhada em nome dos “direitos de liberdade”

(MANTEY, 2018, p. 28). Fendmeno, que na visdo de Mantey, ocorria, pois,

os liberais julgavam que a concessdo de direitos sociais, ao estabelecer a presenca
interventiva do Estado, resultaria na destruicdo de valores basilares aos direitos civis
e politicos, a saber o direito a liberdade. Contudo, na 6tica dos direitos sociais, a
liberdade ¢ exercida por sua vinculagdo com a igualdade, visto que tem a funcédo de
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garantir o acesso as minimas condi¢des materiais de vida. Nesse sentido a ideia de
liberdade, sem garantias de direito ao trabalho, a renda e a moradia néo se realiza
(MANTEY, 2018, p. 28).

Nesse sentido, beneficios ideoldgicos trazidos pelo surgimento dos Direitos Sociais
alcancam o atual periodo da historia. Seus fundamentos de igualdade e solidariedade conduzem
a expansdo do movimento de juridificagdo dos direitos dos cidaddos nas constituicdes
modernas.

O reconhecimento estatal das garantias sociais atribui aos governos responsabilidades
frente os problemas sociais que afligem suas populagdes. Assim, “garantem a participacao de
todos na riqueza coletiva pois incluem o direito a educacao, ao trabalho, ao salario justo, a saude
e a aposentadoria” (CREMONESE, 2007, p. 81) ¢ “é a soma desses direitos (civis, politicos e
sociais) que garantem a emancipa¢do humana e a justica social” (CREMONESE, 2007, p. 78).

Neste processo histérico, 0s novos pensamentos trazidos pelos movimentos
revolucionarios de cunho socialista adentram o Estado liberal e suas instituicdes, gerando
guestionamentos a eficacia dos pressupostos do sistema econdmico. Ademais, no inicio do
século XX, o capitalismo revela mais uma de suas contradi¢Ges, qual seja, a inerente producao
de periodos de retracdo econdmica. Evidenciada pela primeira grande crise econémica no
sistema capitalista, conhecida como “a Grande Depressdao” de 1929. Assustadas, “as elites
politico-econémicas comegam a reconhecer os limites do mercado” (MANTEY, 2006, p. 26)
ocasionando “uma espécie de contestacdo burguesa do liberalismo ortodoxo”. (MANTEY,
2006, p. 26).

Esse momento da humanidade traz a tona a insuficiéncia dos direitos civis e politicos
para a manutencdo das relacfes no interior da sociedade capitalista. Também, se constata a
“ineficiéncia do sistema de autorregulagdo do mercado e a necessidade de intervengdo mais
efetiva na regulacéo da economia, agora ndo mais a margem do processo econdmico, mas como
promotor de uma politica econdmica, baseado principalmente nas ideias de Keynes” (COUTO,
2006, p. 64)

Surge assim, nas décadas de 1950 e 60, em ambito mundial, o Estado de bem-estar
social, ou Welfare State, (COUTO, 2006, p. 64) e com ele uma nova postura dos governos
frente as relagdes sociais, “pois ndo poderiam mais ficar alheio aos conflitos de classe,
assumindo entdo um carater intervencionista, que aos poucos foi se cristalizando nas novas
constitui¢des sob a forma de um elenco de direitos sociais (trabalhistas)”. (CORREA, 1999, p.

175). Para Pereira,

Para dar conta das crescentes demandas sociais- advindas, principalmente, da questao
social, entdo desencadeada- a que se viu obrigado a responder, o Estado capitalista,
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até por uma questao de sobrevivéncia, renunciou a sua posicdo equidistante de arbitro
social para tornar-se francamente interventor. E, nesse papel, ele passou, ndo s6 a
regular com mais veeméncia a economia e a sociedade, mas também a empreender
acOes sociais, prover beneficios e servicos e exercer atividades empresariais. Dessa
feita, o Estado capitalista tornou-se, desde o final do século XIX, parte visivelmente
interessada nos conflitos entre capital e trabalho, agudizados pelo processo de
industrializacdo, assumindo um forte papel regulador, dando origem ao Estado de
Bem-estar Social (PEREIRA, 2012, p. 33).

Baseado nas propostas econémicas de Keynes, que a partir dos anos 1930 revoluciona
e reposiciona as ideias liberais em relacdo a participacdo do Estado na vida do cidadao, emerge
uma concepcédo que busca articular eficiéncia econdmica, justica social e liberdade individual
(MANTEY, 2018). O projeto do Estado Social inspirado na “revolug¢do keynesiana” que
“propde uma intervencdo na economia por meio de investimentos no mercado produtivo e na
promogdo do bem-estar, buscando, assim, diminuir as desigualdades sociais” (COUTO, 2006,
p. 64), tem seu desenvolvimento consolidado na Europa do pds-guerra, sendo “construido a
partir da solidariedade social, nascida na guerra, da destruicdo e da resisténcia em torno de
objetivos que buscam incorporar o proletariado e outros segmentos subalternos aos novos
empregos produtivos, a cidadania e as instituicdes socioestatais” (FIORI; TAVARES, 1997,
apud COUTO, 2006, p. 66).

Nesse contexto, a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) promulga a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, em 1948. Um marco legal para a universalizacao de direitos
e garantias juridicas, quando “coloca no mesmo nivel os direitos civis, politicos, econémicos e
culturais” (COUTO, 2006, p. 37).

Os novos paradigmas instituidos com o Welfare State trazem grande prosperidade ao
mundo capitalista, consolidando essa visdo de Estado Social. Sendo instituido e formalizado
em vérias legislagcdes, adaptando-se a diversas formas de Estado, pois “o pleno
desenvolvimento da economia alcancado por ele no pds-guerra, permitia investimentos por
parte do Estado em sistemas de politicas sociais” (COUTO, 2006, p. 67), no entendimento de

quea

E, programa e tarefa do Estado garantir, sem interrupcdes, o funcionamento do
processo econdmico. Cabe ao governo como tarefa uma politica conjuntural
garantidora do crescimento econdmico, bem como uma acdo que atenda as
necessidades coletivas e corrija a desigualdades sociais, sem afetar, contudo, a
esséncia do sistema (CORREA, 1999, p. 182).
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O fundamento do Estado de bem-estar social é ancorado pela ideia de Estados Nacionais
fortes, com atores estatais capazes de alavancar seus projetos, modificando as forgas do

mercado em trés direcdes:

- garantindo aos individuos e as familias uma renda minima, independentemente do
valor do trabalho ou de sua propriedade;

- restringindo o arco de inseguranca, colocando os individuos e as familias em
condicBes de fazer frente a certas contingencias sociais (por exemplo, a doenca, a
velhice e a desocupagdo), que, de outro forma, produziriam as crises individuais e
familiares; e

- assegurando que a todos os cidaddos, sem distingdo de status ou classe, seja oferecida
uma gama de servicos sociais (FLEURY, 1994, apud COUTO, 20086, p. 66).

Profundas mudancgas ocorreram sob a forma do Estado gerir suas relagdes dentro da
sociedade, tanto no reconhecimento da necessidade de sua intervencdo na economia, quanto a
formalizacdo de sua responsabilidade perante as condicGes de vida da populacdo. Essas,
representam uma abertura da tradicdo liberal ao reconhecimento dos direitos sociais. Couto,

fazendo referéncia a lamamoto refere que:

a perspectiva Keynesiana que informa o Estado Social. Sendo funcdo do Estado
produzir, instituir e distribuir bens e servicos, as respostas aos direitos se materializam
em politicas sociais, em um arco de tensdo entre concessao e conquista. Concessao,
para manter a acumulacéo e reproduzir a forca de trabalho; e conquista, como campo
contraditério em que as demandas dos trabalhadores e sua disputa por ampliar direitos
ganham visibilidade” (COUTO, 2006, p. 22)

Com as mudancas ocorridas ao redor do mundo, ocasionadas pelo processo histérico e
sociocultural das civilizagbes, alteram-se os padrdes de consumo. Nesse rastro, a busca do
mercado em satisfazer as necessidades geradas pelo crescente consumismo exige adaptacdes
dos Estados e novos desenhos econdmicos. Somado a isso, 0 impactado gerado pelas crises do
petroleo da década de 1970 leva a economia a entrar em um novo periodo de retracdo e a
guestionamentos sobre as propor¢des tomadas pelo Estado Social.

Chegamos assim ao cendrio da retomada da retérica liberal, com énfase as suas
caracteristicas mais fundamentalistas, o chamado pensamento Neoliberal, apresentado como
um paradigma capaz de conduzir os Estados ap6s o fim do Welfare State. O Neoliberalismo
prega a ndo interferéncia estatal na economia, atribuindo novamente sua coordenacdo a livre
concorréncia do mercado ¢ o desmonte de direitos e politicas sociais. Assim, “as orienta¢des
(neo)liberais, capturam os Estado nacionais, erigidas, pelos poderes imperialistas, como
caminho Unico para animar o crescimento econémico, cujo Onus recai sobre as grandes
maiorias” (COUTO, 2006, p. 19).
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Alegam a baixa capacidade do Estado para investimentos em beneficios sociais que
devem, na Otica neoliberalista, ser preteridos as necessidades econdmicas. Assim,
descaracterizam os direitos sociais, conquistados em arduas lutas e enfrentamentos sociais.

Sendo que,

A critica do aparato tedrico neoliberal ao Estado social é centrada naquilo que é
identificado como excesso de poder do Estado, tanto em relacdo ao mercado como a
sociedade. E mostrada sua ineficiéncia e anunciadas sua faléncia e saturacéo face aos
escassos recursos para cobrir demandas cada vez mais crescentes, agravas pela crise
(COUTO, 2006, p. 69).

As medidas elencadas pelo Consenso de Washington sdo apontadas como solugéo para
a crise, impostas, principalmente, aos paises de economias periféricas. Entre intervencoes
econdmicas e sociais, a cartilha pregava “investimentos minimos para o trabalho ¢ maximos
para o capital” (COUTO, 2006, p. 70). Inaugurando uma “época de regressdao de direitos e
destituicdo do legado das conquistas histdricas dos trabalhadores, em nome da defesa quase
religiosa do mercado e do capital” (COUTO, 2006, p. 19).

Os paises chamados de “Terceiro Mundo” sdo os mais afetados pelo aparato teérico
neoliberal e suas determinacBes. Em geral, grandes parcelas de suas populac@es necessitam da
intermediagdo estatal para uma sobrevivéncia digna. Porém, nesse novo contexto, “as politicas
sociais retomam seu carater liberal residual; a questdo da garantia dos direitos volta a ser
pensada na Grbita dos civis e politicos, deixando os sociais para a caridade da sociedade e para
a acao focalizada do Estado” (COUTO, 2006, p. 70).

Nas palavras de Correa (1999, p. 200) “os pobres sdao mais do que pobres, sdo feitos
pobres, quer dizer, sdo explorados por um sistema econdmico e politico que os mantem sempre
na marginalidade”. Para esse autor, ndo ha como justificar medidas politicas adotadas, que
alocam recursos angariados pelo poder publico, em acdes econdmicas, que atendam somente
os interesses de parte do grupo social, em detrimento da grande maioria, que mesmo
desfavorecida economicamente, colaboram na arrecadagdo dos tributos do Estado (CORREA,
1999, p. 26).

Assim, Pereira (2012, p. 41) argumenta que, economicamente o neoliberalismo

fracassou e criou sociedades marcadamente desiguais,

ndo admira, pois, que o crescimento da pobreza e da desigualdade social, nos ultimos
20 anos tenha sido, umas das consequéncias mais serias do modo neoliberal de regular
a economia e a sociedade. Tal fendmeno foi determinado, sobretudo, pela diminuicao
da oferta de empregos, acompanhada das desigualdades de salérios, como resultado
da desregulamentacdo do mercado de trabalho (PEREIRRA, 2012, p. 41).
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Em meio a globalizacdo e a atual revolucdo tecnoldgica, seguem os Estados nesse
processo historico tenso, de criar e recriar conflitos nas relagfes sociais, sobrepujados pelas
determinacOes da economia, contrarias a efetivacdo de direitos necessarios ao bem-estar da
populacdo. Dessa forma, aumentam as tensées nos territorios nacionais, gerando mais exclusao
e desigualdades, despertando “a necessidade de uma reforma urbana, que dé condigdes de vida
digna a grandes contingentes marginalizados jogados nas periferias das cidades” (CORREA,
1999, p. 197).

Também, o surgimento de novas manifestacbes da “questao social”, decorrentes dos
problemas trazidos pela complexidade das vivéncias na contemporaneidade, carregam
exigéncias de regulamentacgdo e garantias de novos direitos. Nos séculos XX e XXI, ancorados
na ideia de solidariedade, emergem os direitos de terceira geracdo, sendo eles: O direito ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente e a autodeterminacao dos povos.

Dentro dessas novas configuracdes societérias, Correa (1999, p. 132) apresenta uma
visdo atualizada da retérica Marxista sobre o Estado e o direito, na qual pensadores
contemporaneos reconhecem a ampliacdo da antiga visdo restrita de estado e direitos, como
instrumento de dominagdo burguesa frente aos paradigmas atuais. Revela a “hipdtese tedrica,
de que o Estado e o direito ndo sdo instrumento exclusivo de dominagdo, muito embora as
instituicdes politicos-juridicas da atualidade ainda estejam comprometidas com o0s
economicamente mais fortes” (CORREA, 1999, p. 132).

Abrangendo os conceitos, demonstramos ser possivel a intervencdo do Estado em prol
dos interesses das classes sociais menos favorecidas. E, a partir desse entendimento, apontamos
as politicas publicas, em especial as sociais, como um importante mecanismo de atuacdo estatal
para efetivar direitos e disponibilizar cidadania nas sociedades contemporaneas. Esse assunto

sera objeto de analise no capitulo 2 desta dissertagéo.

Se 0 século XIX langou os fundamentos dos direitos sécias, é proprio do século XX
dar-lhes status de cidadania. Atribuir aos direitos econdmicos-socias o status de
cidadania significa direcionar a luta por tais direitos no sentido de transformar o
padrdo total das desigualdades e ndo apenas diminuir isoladamente desigualdades
existentes (CORREA, 1999, p. 215).

Diante do exposto, finalizamos nosso breve debate sobre a emergéncia dos direitos a
nivel mundial, refletindo sobre a necessidade de transpor o mero reconhecimento juridico dos
direitos civis, politicos e sociais para sua efetiva disponibilizacdo nas vivéncias das sociedades

contemporaneas.
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Passamos entdo ao proximo tdépico de nosso estudo, onde analisaremos a peculiar
trajetoria histdrica de reconhecimento dos direitos no Brasil até a promulgacdo da Constituicdo
Cidada de 1988, bem como, 0s contextos politicos, econémicos e socioculturais vividos por

nossa nacao, que influenciaram na configuracao das atuais politicas sociais.

2.2 A GARANTIA DOS DIREITOS NO BRASIL

O entendimento das raizes histéricas do Brasil, abrangendo os aspectos social, politico,
econémico e cultural, comprova que estamos em um grande processo de “ajustes” da nossa
cidadania, constituindo uma das principais peculiaridades da nacéo as distor¢des ocorridas no
processo de reconhecimento dos direitos a populacdo. Para Sposati, “[...] no Brasil, desde a
década de 30 do seculo XX, o acesso do cidadéo a direitos sociais foi subordinado a sua inclusdo
formal na legislacao social do trabalho e ndo a condig@o genérica em ser cidadao brasileiro [...]”

(SPOSATI, 2007, p. 439).

A precedéncia e proeminéncia dos direitos sociais sobre os civis e politicos no Brasil,
considerando a heranca populista e os ciclos ditatoriais vividos. Tem-se aqui uma
inversdo nas “geracdes” dos direitos, em que os sociais precedem os demais, ainda
que restritos ao trabalho urbano formal, conformado o que j& foi anunciado como uma
“cidadania regulada” (COUTO, 2006, p. 24).

A “cidadania regulada” foi um trago marcante na estrutura das relagdes sociais de nosso
pais, que ndo expandia direitos politicos, mas predominantemente ligava os direitos sociais “nos
termos da prote¢do do Estado como recompensa ao cumprimento com o dever do trabalho”
(COUTO, 2006, P. 160), usando assim, os direitos trabalhistas, para o atendimento das
necessidades sociais. Para Couto (2006, p. 166) “¢ originario desse sistema o preconceito em
relacdo a parcela da populacdo que ndo consegue acessar esses direitos por ser considerada
incapaz para o trabalho”.

Os cidadé@os que se encontravam a margem da base contratual de trabalho ficavam
relegados “a benemeréncia, a filantropia e a regulacdo ad hoc, ou seja, caso a caso, operada por
sujeitos institucionais desarticulados e assentados na concessdao”. (PEREIRA, 1988, apud
COUTO, 2006, p. 166). Tal condigdo perpassa a longa trajetoria até a Constituicdo de 1988 e
levanta questionamentos “sobre a efetiva presenca dos direitos sociais em nosso pais”
(COUTO, 2006, p. 78), pois, quando ndo estavam sob a égide das questdes atreladas a regulacéo
“capital x trabalho”, os direitos sociais “apresentavam um enunciado de intengdo, sem a efetiva

presen¢a do Estado” (COUTO, 2006, p. 76). Para Mantey:
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A realidade brasileira é caracterizada pela desigualdade e é marcada pela negacao dos
direitos econdmicos, civis e politicos e pela utilizacdo dos direitos sociais,
historicamente, como instrumentos de cooptacdo da classe trabalhadora por parte da
burguesia, através da acdo do Estado. Um movimento tenso e contraditério que resiste
em afirmar uma cidadania emancipada (2018, p. 28).

E necessario o conhecimento da conformacio de nossa sociedade, na exploracio
econdmica e social sofrida pela maioria da populacdo em detrimento da pequena parcela dona
do poder e do capital. Essas relagdes sociais perduram e se adaptam através dos periodos
colonial, imperial e republicano. Aliadas ao descaso de governos pela educacgéo dispendida aos
brasileiros, ocasionaram o aumento progressivo das desigualdades sociais, tdo dificeis de
transpor atualmente. Assim, compreende-se que as herancas culturais impostas ao povo nesses

500 anos continuam a determinar os caminhos da nagéo.

A historia brasileira no campo dos direitos expressa a tensdo presente no pais entre o
desenvolvimento socioecondmico desigual e democracia restrita, mantendo
desigualdades persistentes, que se ampliam e se aprofundam, radicalizando e
redimensionando a “questdo social” nas varias conjunturas historicas. Em outros
termos, verifica-se a tensdo entre crescimento econdmico, cidadania politica
definhada e desigualdade social crescente, que resulta em dilemas muito particulares
para a consolidacéo da cidadania e dos direitos (COUTO, 2006, p. 25).

O nosso passado tem um peso muito forte no desenvolvimento e na construgéo de nossa
atual cidadania, fazendo-se necessaria a reflexdo sobre os processos socio-historicos que
levaram ao reconhecimento formal e juridico dos direitos na sociedade brasileira. Pois 0
acolhimento nas cartas constitucionais também em nosso pais é o resultado das escolhas

socioeconémicas que consagram as relacdes do Estado com a sociedade. Para o professor
constitucionalista Paulo Bonavides:

Tragando a evolugdo constitucional do Brasil devemos concentrar todo o interesse
indagativo e toda diligéncia elucidativa numa sequéncia de peculiaridades, de ordem
histdrica e doutrinaria, que acompanharam e caracterizaram o perfil das instituicdes
examinadas, designadamente com respeito a concretizacdo formal e material da
estrutura de poder e da tabua de direitos cujo conjunto faz a ordenacdo normativa
béasica de um Estado de poderes limitados (BONAVIDES, 2008, p. 190).

Nesse percalco, se pretende identificar a trajetoria de constituicdo da assisténcia social
no Brasil, revelar seu surgimento e descortinar as raizes dos atuais desafios, a implementacdo

desse direito social do cidaddo brasileiro. No entendimento de que,

a plena apreenséo do Direito enquanto objeto de conhecimento exige estudo reflexivo
dos fatores historicos que o produziram bem como das implicagdes que joga sobre o
futuro. Com isso, o conhecimento critico-cientifico, ao invés de apenas descrever 0s
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acontecimentos sociais juridicamente regulados, reinsere-os na totalidade do passado
e do futuro da sociedade que o produziu (CORREA, 1999, p. 16).

O Brasil, ocupado por Portugal em 1500, foi mantido por trés séculos como colénia do
império portugués e serviu aos seus interesses de expansdo. As caracteristicas impostas pela
coroa portuguesa nesse periodo, “o trabalho escravo, a grande propriedade territorial e o
patrimonialismo”, sdo elementos que marcaram profundamente a trajetoria do pais. Nessa oOtica,
expde Ribeiro (1980, p. 107), “a sociedade e o que viria a se afirmar no futuro como povo
antecedem como quadro nacional ao Estado. Este se configura, de fato, depois da

Independéncia”
a escravatura, a grande propriedade territorial e as relagfes de poder, apoiadas nas
relagbes de dependéncia pessoal, no compadrio e na ideologia do favor. Essa heranca
favorece o cultivo dos interesses privados, inclusive o uso privado de recursos
publicos, impeditivos da constituicdo de uma cidadania solida e universal (COUTO,
20086, p. 23).
Nesse sentido, um dos principais vicios herdados do nascedouro do Brasil, ressalta
Couto (2006, p. 80), é a concepcao politico-cultural que vigora na classe politica do pais, de
que 0s recursos publicos e o poder do governo podem ser usados para satisfazer os interesses
privados de uma pessoa ou de um grupo de elite.
Para Carvalho (2014, p. 25), “o fator mais negativo para a cidadania foi a escravidao”,

que apesar de ser abolida em 1888 marca e molda as relac@es sociais de nossa sociedade até os

dias atuais.

Escraviddo e grande propriedade ndo constituiam ambiente favoravel a formagéo de
futuros cidadaos. Os escravos ndo eram cidaddos, ndo tinham os direitos civis basicos
a integridade fisica (podiam ser espancados), a liberdade e, em casos extremos, a
propria vida, j& que a lei os considerava propriedade do senhor, equiparando-os a
animais (CARVALHO, 2014, p. 27).

Além da escravidao, o sistema produtivo era baseado na agricultura em grandes
propriedades, assentado no trabalho escravo. No tocante as relagdes de poder na colonia, “nas
grandes propriedades a lei que vigora € a dos coronéis, que se portavam, nao s6, como donos
dos escravos, mas também dos trabalhadores que dependiam deles para viver”, (COUTO, 2006,
p. 78), sendo possivel afirmar ndo ter havido liberdade e autonomia da maior parcela da
populacdo. Quando a justica esta nas maos dos proprietarios de terras, ndo ha emergéncia dos
direitos civis, fundamentais para a cidadania.

Essa forte estrutura social do poder centralizado nas relagdes pessoais de dependéncia e

compadrio, da populacdo com as elites, &€ predominante nesse sistema agroexportador e se
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estende nos quatro primeis séculos da historia politica, econémica e social do Brasil. (COUTO,
2006, p. 78).

Também, como caracteristica marcante do pais, provinda desse periodo inicial da nagéo,
¢ a “particular formagdo da burguesia brasileira”, constituida, na grande maioria, por
portugueses comerciantes e funcionarios da coroa, 0s quais ndo convergiam com 0s anseios por
liberdade da burguesia europeia, que lutava pela garantia dos direitos civis e politicos para
limitar o poder absolutista. (COUTO, 2006, p. 23). Em terras brasileiras, “seus horizontes de
progresso e seus projetos de prosperidade classista se assentam antes na manutencdo dos
vinculos de dependéncia do que na sua superacdo e se afiangcam mais pela perpetuacgéo da velha
ordem do que por sua alteragdo” (RIBEIRO, 1980, p. 90). Ainda:

Uma das razdes fundamentais das dificuldades da construcdo da cidadania esta ligada,
como adverte Carvalho, ao "peso do passado”, mais especificamente ao periodo
colonial (1500-1822), quando "os portugueses tinham construido um enorme pais
dotado de unidade territorial, linguistica, cultural e religiosa. Mas tinham deixado uma
populacdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia monocultora e
latifundiaria, um Estado Absolutista" (CARVALHO, p. 18). Em suma, foram 322
anos sem poder publico, sem Estado, sem nacdo e cidadania (CREMONESE, 2007,
p. 62).

Evidenciam-se as contradi¢des desse periodo, quando Couto (2006, p. 78) nos diz que
“mesmo que se atrele ao momento colonial e Imperial uma fei¢do ao liberalismo, esse ideério
estava relacionado somente as relagdes comerciais”. Assim, Carvalho (2014, p. 29) entende que
na trajetoria colonial ndo emergiram os fatores necessarios a constru¢do da cidadania, “os
direitos civis beneficiavam a poucos, os direitos politicos a pouquissimos, os direitos sociais
ainda ndo se falava, pois a assistencia social estava a cargo da Igreja e de particulares”. Também,
para esse autor, “outro aspecto da administragdo colonial portuguesa que dificultava a
desenvolvimento de uma consciéncia de direitos era o descaso pela educacdo primaria”
(CARVALHO, 2014, p. 28).

Para Couto (2006, p. 80), € importante registrar a intencdo dos movimentos sociais
anteriores a independéncia, que “restringiam-se em discutir a dependéncia econémica da Coroa
e os pesados tributos que o fisco impunha”. Salienta que devido as distancias geograficas do
Brasil, havia dificuldades de organizagéo e expansao de suas ideias, mantendo-os circunscritos
em localidades pontuais.

O fator localizacéo, para Couto, facilitava a repressao aos revolucionarios, por parte das
forcas militares da época. Prepondera que a composi¢do dos movimentos era a maior parte

representada pela minoria de sujeitos letrados, pelos grandes proprietarios e pelos
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representantes da Igreja. Desses movimentos estava alijada grande parte da populacéo,
representada pelos negros escravos, mesticos e brancos pobres. Demonstrando contradigdes
quando reinvindicavam “a independencia comercial de Portugual, mas temiam as ideais de
igualdade e liberdade entre a populacao” (COUTO, 2006, p. 81).

Darcy Ribeiro (1980, p. 101), em seu livro “Os Brasileiros, 1. Teoria do Brasil” enfatiza
que,

As tensdos mais graves que dinamizam essa estratificacdo social vinham das revoltas
de escravos ja deculturados de seu patrimonio original e aculturados a nova etnia.
Fugindo, se acoitavam em quilombos, ali resistindo as expedi¢Bes de resgate e
punicéo. Alguns, desses quilombos chegarama contar com a populacBes de dezenas
de milhares de negros foragidos e convulcionaram, por decadas, vastas regiGes,
sobretudo o nordeste agucareiro. Eram, porém insurreicoes de castas oprimidas,
incapazes de propor-se um projeto de reordenacdo da sociedade em seu conjunto e
que s6 almejavam escapar a escraviddo para viver em comunidades igualitarias em
que ndo houvessem escravos nem senhores. Seu aliado natural, os trabalhadores
livres, também duramente explorados em atividade ancilares pelo sistema de fazendas
latifundiarias, deles se distanciavam pelas barreiras intrasponiveis da discriminacao
que separava os homens livres dos escravos e, em consequéncia, 0s brancos, 0s
mulatos e mesticos, dos negros. Juntos poderiam ter implantado uma ordenac&o social
ndo-escravista, fundada na pequena propriedade. Isolados, e hostis uns aos outros,
contribuiram para perpetuar as posicdes respectivas e o sistema global. Com o
surgimento da consciéncia de que o sistema escravista entrava em obsolescéncia, as
vantagens desta alianca tornam-se cada vez mais evidentes. Jamais, porem, aquelas
barreiras estamentais puderam ser superadas

Dando seguimento ao percurso histérico, as mudancas mundiais impostas pelas
conquistas Napolednicas fizeram seus reflexos no nosso pais, ocasionando em 1808 a
transferéncia da familia real de Lisboa para as terras brasileiras.

Assim, a instalagdo da coroa no Rio de Janeiro, mais o “transplante da burocracia
portuguesa que acompanhou o rei, parte da qual permaneceria no Brasil” (RIBEIRO, 1980, p.
107), sdo fatos que trazem grandes avangos em nosso inicio de sociedade e culminam na
declaracdo de Independéncia do Brasil em 1822, pois, através deles, foi possivel “organizar um
aparelho burocratico que dificilmente se poderia ter recrutado localmente, dado o atraso cultural
que a colonia fora mantida” (RIBEIRO, 1980, p. 107).

Em 1824, Dom Pedro I, Imperador do Brasil, outorga a primeira Constituicdo do solo
brasileiro, pois “um pais independente exigia uma Constitui¢do que o organizasse” (COUTO,
2006, p. 83). Essa, “organizou o Estado brasileir0o que passou a ser composto por quatro
poderes: Executivo, Legislativo, Judiciario e Moderador” (COUTO, 2006, p. 86). Também,
divide o Poder Legislativo, em duas instancias, a Camara dos Deputados e o Senado Federal,
conforme o sistema bicameral.

A Carta Maior que rege por 67 anos 0s tempos imperiais foi marcada por forte

centralizacdo administrativa e politica devido a criagdo do quarto poder, chamado de
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“Moderador”, atribuido a manuten¢do do poder do Imperador, pois lhe entregava direitos de
“nomear livremente os ministros de Estado, sem consultar o Legislativo” (COUTO, 2006, p.
86). Assim, para Ribeiro (1980, p. 107), a “independéncia e a legitimagao do novo regime foram
facilitadas pela continuidade do regime monarquico”.

Esse Regime demostrava afinidade conceitual com o ideério liberal e com os
pressupostos da “Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, quando
assegurava alguns direitos civis, como “liberdade individual, o direito de propriedade, o
preceito de educacdo primaria gratuita, estabelecia a igualdade de todos perante a lei e afirmava
a liberdade de pensamento e expressdao” (COUTO, 2006, p. 84). Mas, contraditériamente, essas
garantias legais alcagavam uma pequena parcela da nacdo, além de manter o sistema
escravocrata no Brasil

No campo dos direitos politicos, mesmo constitucionalmente ampliados, o direito ao
voto € restrito a pequena parecela da populacdo, aos “cidadaos livres, do sexo masculino, que
tivessem 25 anos ou mais e uma renda minima de 100 mil-réis” (COUTO, 2006, p. 86),
excluindo desse ato “os escravos, as mulheres ¢ os homens que ndo enquadravam-se nas
exigencias da constituigdo” (COUTO, 2006, p. 87). Também, no texto legal, ndo ha mencao

aos direitos sociais ou preocupacdes quanto em atender as necessidades sociais da populagéo.

Quanto ao atendimento das necessidades sociais da populagdo, os registros dessa
época sao de que ndo havia preocupagdo com essa questdo. A subsistencia da mao de
obra escrava e dos trabalhadores livres, porém submetidos aos grandes propretéarios,
era responsabilidade desses proprietéarios. O trabalho com os que ficavam a margem
dessa realidade era feito pelos religiosos, sem interferencia do Estado, criando-se, a
partir dessa época, as condi¢des para a caracterizacdo dessa area como campo da
filantropia ou da iniciativa de cunho privado (COUTO, 2006, p. 88).

Para Couto (2006, p. 23), as estruturas arcaicas desse periodo moldam as caracteristicas
que perduram na trajetdria do Estado brasileiro, como as “relagdes autoritarias e conservadoras
no &mago das relag¢des societarias” (COUTO, 2006, p. 23), em que “as respostas as demandas
socias foram sendo construidas pela elite nacional como concessdo”, na 6tica do favor, “que
tem como compromisso fundante a manutencdo do status quo” (COUTO, 2006, p. 92);
estabelecendo nas relagcdes de nossa sociedade um ciclo de dependencia e submissdo, que
“viabiliza” a utilizagdo, pelo poder do governo e das elites do pais, do direito ao voto dos
cidaddos, para alcar seus anseios pessoais, sob a 6tica do compadrio e patrimonialismo
(COUTO, 2006, p. 88).

A instalacdo, no século XVIII, dos emigrantes europeus, fugindo das guerras, para

substituir a mao-de-obra escrava, traz o incremento de novas ideias a sociedade brasileira, tanto
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em termos de cultura, quanto na consciéncia de direitos e deveres nas relagdes de trabalho e na
convivéncia social. Dessa intera¢do social, surge a emergencia dos direitos sociais. Todavia,.
as elites nacionais, pouco afeitas a mudancas na cultura politica do Brasil, responde as novas
demandas sociais, conforme a confabulacdo de seus interesses, “ora como concessiao €
privilagio, ora por repressao.” (COUTO, 2006, p. 89).

Em 1888 ocorre a abolicdo da escravatura, mas para Carvalho (2014, p. 56), “foram
pouquissimas as vozes que insistiram na necessidade de assistir os libertos, dando-lIhes
educagdo e emprego, como feito nos Estados Unidos”. Nenhum amparo foi lhes alcangado,
assim, “sem escolas, nem terras, nem empregos, muitos ex-escravos regressaram as suas
fazendas, ou fazendas vizinhas, para retomar o trabalho por baixos salarios”, outros “dirigiram-
se as cidades, como o Rio de Janeiro, onde foram engrossar a grande parcela da populacdo sem
emprego fixo” (CARVALHO, 2014, p. 58).

O autor expressa lamento pelo descaso do Estado brasileiro ao sofrimento causado a
populacdo negra, “as consequéncias disso foram duradouras”. Infelizmente, até os dias de hoje,
muitos descendentes dos escravos, sob forte preconceito e discriminacdo racial, continuam
marginalizados na sociedade brasileira, ocupando “posi¢ao inferior em todos os indicadores de
qualidade de vida”. Sem o apoio estatal que lhes ¢ devido, estio relegados a “enfrentar sozinhos
0 desafio da ascensdo social, e frequentemente precisaram fazé-lo por rotas originais”
(CARVALHO, 2014, p. 58).

Com a substituicdo da monarquia pela republica, ocorre a promulgacdo, em 1891, da
primeira Constituicdo da Republica do Brasil. Essa, aboliu o poder moderador, adotando a
“Triparti¢ao dos Poderes”, legitimando o sistema presidencialista e a forma de Estado Federal
no Brasil, também, mantém o bicameralismo no Poder Legislativo. (CREMONESE, 2007, p.
70).

Muito embora reconhecia formalmente alguns direitos civis, politicos e até alguns
sociais, a realidade dos trabalhadores brasileiros era pautada por condic¢des inadequadas de vida.
Assim, nas palavras de Couto, a carta constitucional e os governos que se sucederam apos a
Proclamacdo da Republica “reiteram a condi¢@o do pais de escrever como lei aquilo que ndo se
pretende cumprir” (COUTO, 2006, p. 89).

Os anos de 1889 até 1930 sdo chamados de Primeira Republica, “dominada
economicamente pelos estados de S&o Paulo e Minas Gerais, cuja riqueza, sobretudo de Sao
Paulo, era baseada no café” (CARVALHO, 2014, p. 60). Esses estados comandaram os
governos brasileiros, alternando-se na ocupagao do poder, constituindo a denominada “politica

do café-com-leite”.
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O periodo ficou conhecido como a “republica dos coronéis”, como conceituado por
Carvalho (2014, p. 60): “na sociedade rural, dominavam os grandes proprietarios, que antes de
1888 eram também, em sua grande maioria, proprietarios de escravos. Eram eles,
frequentemente em alianga com comerciantes urbanos, que sustentavam a politica do
coronelismo”.

Segundo o autor, apesar dos efeitos positivos da descentralizagdo introduzida pela
Federagdo, “de aproximar o governo da populacdo via elei¢des de presidentes dos estados
(antigas provincias) e prefeitos”, a representacdo politica ndo significou grande mudanga, pois
as eleicdes ocorriam de forma fraudulenta. O coronel-fazendeiro e 0s seus representantes eram
sempre “a pessoa mais poderosa no municipio”, controlavam sua policia e justica, além de
indicar o chefe politico local, conforme seus interesses e do grupo politico ao qual estavam
ligados, através da coacao de eleitores, na compra ou adulteracdes de votos. (CARVALHO,
2014, p. 46).

Nesse periodo “os amigos e aliados do coronel eram protegidos, seus inimigos eram
perseguidos ou ficavam simplesmente sujeitos aos rigores da lei. Os dependentes dos coronéis

ndo tinham outra alternativa sendo colocar-se sob sua protecdo” (CARVALHO, 2014, p. 62).

O coronelismo ndo era apenas um obstaculo ao livre exercicio dos direitos politicos.
Ou melhor, ele impedia a participacao politica porque antes negava os direitos civis.
Nas fazendas, imperava a lei do coronel, criada por ele, executada por ele. Seus
trabalhadores e dependentes ndo eram cidaddos do Estado brasileiro, eram suditos
dele. Quando o estado se aproximava, ele o fazia dentro do acordo do coronelista, pelo
qual o coronel dava apoio politico ao governador em troca da indicacdo de
autoridades, como delegado de policia, o juiz, o coletor de impostos, o agente do
correio, a professora primaria. Gracas ao controle desses cargos, o coronel podia
premiar aliados, controlar sua mao de obra e fugir dos impostos. Fruto dessa situacéo
eram as figuras do “juiz nosso” e do “delegado nosso”, expressdes de uma justiga e
de uma policia postas a servigo do poder privado” (CARVALHO, 2014, p. 62).

Houve muitas revoltas nesse momento histérico, questionando a ordem estabelecida,
mas foram “‘arrasadas por forcas militares do governo central, em conjunto com os estados,
demonstrando com isso, a incapacidade de convivéncia da sociedade brasileira da época com
ideias divergentes” (COUTO, 2006, p. 90). Também, “evidencia um dos principios
historicamente constituidos na sociedade brasileira, a relacdo de poder de uma classe sobre a
outra, a preservacao da propriedade privada e a exclusdo da parcela miseravel e analfabeta da
populacao” (COUTO, 2006, p. 92).

Ressalva Darcy Ribeiro (1980) que “mais uma vez a velha ordenacao sociopolitica
fundada no monopdlio da terra que continuaria compelindo toda a forca de trabalho, agora
unificada na condi¢cao nominal de trabalhadores livres” (RIBEIRO, 1980, p. 105)
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Comparado com a velha estrutura de poder nobiliarquico, este regime patricial era,
porém, mais institucional que pessoal e mais estatal que familiar, o que representava
um passo a frente. Um passo significativo para os que tinham bens ou privilégios a
defender, mas in6cuo para a grande massa trabalhadora que, vivendo no campo,
permanecia sujeita ao arbitrio direto e discricionario do senhorio fazendeiro
(RIBEIRO, 1980, p. 105).

No inicio do século passado ha o “rompimento do acordo oligarquico que vinha
governando o Brasil até entdao” e com a eclosdo do movimento denominado Revolugdo de 30,
que reivindicava “o combate gradativo ao latifundio, reformas trabalhistas, institui¢do do
salario minimo, protecdo da mulher ¢ do menor, limitacao da jornada de trabalho” (COUTO,
2006, p. 94), Getulio Vargas ascende ao poder, governando o Brasil de 1930 até 1937.
(COUTO, 2006, p. 93).

O governo Varguista, de carater populista e desenvolvimentista, cria o Ministério do
Trabalho e constitui uma legislagdo trabalhista e previdenciaria, “embasada no pensamento
liberal brasilleiro, onde a intervencdo estatal buscava a harmonia entre empregadores e
empregados” (COUTO, 2006, p. 95) para regulamentar as novas demandas da relagdes entre
capital e trabalho, provenientes “da mudanga substantiva no sistemas produtivo brasileiro, que
vai ser deslocado do eixo agroexportador para o urbano industrial” (COUTO, 2006, p. 95).

Para Couto (2006, p. 95), “¢ uma estratégia legalistra na tentativa de interferir
autoritariamente, via legislagdo, para evitar conflito social”, inaugurando, no pais, o que foi
denominado como “cidadania regulada”, quando a cidadania e a garantia dos direitos provem
da iniciativa dos governos para regular questdes afeitas aos seus interesses, e ndo para atender
as reivindicagdes do povo mobilizado. Também chamada “cidadania de cima para baixo”, com
a garantia de direitos servindo a busca da instituicdo de um “Estado Social autoritario que busca
sua legitimacao em medidas de cunho regulatorio e assistencialista” (COUTO, 2006, p. 95).

Os marcos legais significam um avango nas relacGes entre empregadores, empregados
e governos, todavia, seus beneficios alcancam o trabalho formal e urbano, deixando
desprotegidos os trabalhadores rurais. (COUTO, 2006, p. 96). Para Sposati (2007, p. 439), “[...]
no Brasil, desde a década de 30 do século XX, o acesso do cidaddo a direitos sociais foi
subordinado a sua incluséo formal na legislacdo social do trabalho e ndo a condicéo genérica

em ser cidadao brasileiro”.

Essas caracterisiticas apontam a conformacé&o inicial de um sistema de protecéo social
do tipo conservador ou meritocratico-particularista, com fortes marcas corporativas e
clientelistas na consagracao de privilégios e na concessdo de beneficios (DRAIBE,
1993, apud COUTO, 2006, p. 96).
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Na influéncia da Constituicdo de Weimar e seu enfoque nos direitos de 22 geracao, é
promulgada a Constituicdo de 1934, que acolhe toda a legislacdo trabalhista e previdenciaria
trazidas por Getulio Vargas, e propulsiona, na esteira da industrializacdo, a mobilidade dos

trabalhadores do campo para as zonas urbanas. Alguns dos direitos garantidos séo,

a regulamentacdo do trabalho feminino e dos menores na industria, a fixagcdo da
jornada de trabalho de oito horas para o comercio e os industriarios, a alteracdo na
forma de negociacéo salarias, com a institui¢do das convencgdes coletivas de trabalho,
comissdes mistas de conciliagao e julgamento, a instituicao de férias aos comerciarios
e operarios industriais e o estabelecimento de normas reguladoras da questdo dos
acidentes do trabalho (FUNDAGCAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, 1983 apud
COUTO, 2006, p. 98).

Na Carta Maior de 1934, apesar das influéncias do fascismo, se mantém como forma de
governo, sob o regime representativo, a Republica Federativa, melhor organizando os poderes
tripartidos. Assim, o Poder Legislativo coube a Camara dos Deputados com a colaboragdo do
Senado Federal.

Dentre os destaques dessa Constituicao estdo os avangos no campo dos direitos politicos
brasileiros com a consagracao do voto de forma secreta e a garantia constitucional do direito ao
voto feminino, também “consta a primeira referéncia explicita a respeito de servi¢os sociais,
onde o Estado fica obrigado a assegurar o0 amparo aos desvalidos e ¢ fixada a distribuicdo de
rendas tributaveis a maternidade e a infancia”. (MANTEY, 2018, p. 33).

Apos trés anos de sua vigéncia, em um periodo de instabilidades no campo politico e
social do pais, o presidente Getulio Vargas, em meio a grandes rivalidades politicas e supostas
“ameagas comunistas”, instaura um golpe ditatorial em nossa na¢ao. Promulga a Carta de 1937,
a chamada “Constitui¢do Polaca”, fechando o Congresso Nacional e centralizando o poder em
suas méaos .

No campo dos direitos, houve algumas contradi¢des para uma Constituicdo garantidora
de um regime ditatorial, pois ndo havia previsdo do mandado de seguranca e da acdo popular
mas assegurava constitucionalmente a pena de morte por crimes politicos e para homicidios
cometidos por motivo futil. Se, por um lado, a tortura foi utilizada como instrumento de
repressdo; por outro, essa constituicdo garantiu a conquista de direitos sociais e vantagens
trabalhistas necessarios ao “processo de industrializagdo em curso no pais, buscando também,
a institucionalizacdo da pressdo da classe operaria, tranformando de categoria marginalizada,
cuja subita intervencao politica autonoma podia tornar-se perigosa, em um setor controlavel,
no jogo das forgas sociais.” (COUTO, 2006, p. 100).
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Apesar de tudo, porém, ndo se pode negar que o periodo de 1930 a 1945 foi a era dos
direitos sociais. Nele foi implantado o grosso da legislacdo trabalhista e
previdenciaria. O que veio depois foi aperfeicoamento, racionalizacdo e extencdo da
legislacdo a nUmero maior de trabalhadores. Foi também a era da organizacgdo sindical,
s6 modificada em parte apés a segunda democratizacdo, de 1985. Para 0s
beneficiados, e para 0 avanco da cidadania, o que signignificou toda essa legislacdo?
O significado foi ambiguo. O governo invertera a ordem do surgimento dos direitos
descrita por Marshall, introduzira o direito social, antes da expansdo dos direitos
politicos. Os trabalhadores foram incorporados a sociedade por virtude das leis sociais
e ndo de sua agdo sindical e politica independente. N&o por acaso, a leis de 1939 e
1943 proibiam as greves (CARVALHO, 2014, p. 128).

Nesse momento fica evidente a ambiguidade na garantia dos direitos, uns entregues a
populagdo como “benesses sociais” e outros, além de negados, tem as suas reivindicagdes
punidas severamente. Ocorre, em 1942, a criacdo da Legido Brasileira de Assistencia (LBA),

como forma do governo buscar legitimacéao junto a populagdo pobre,

com o objetivo de assistir, primeiramente, as familias dos pracinhas que foram para a
guerra, e logo depois estender seu trabalho a populagéo pobre, principalmente com
programas materno-infantil. A LBA representou o brago assistencialista do governo,
que centrou na figura da primeira-dama Darcy Vargas a coordenacdo da instituicéo.
Esse traco clientelista e vinculado a benemerencia apresentou-se persistente por
muitos anos na politica assistencialista brasileira (COUTO, 2006, p. 103).

Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, o Brasil se posiciona do lado dos Aliados
e ocasiona um grande questionamento na sociedade brasileira sobre a legitimidade do Estado
Novo. Como era possivel lutar contra 0 avanco nazista e fascista se no nosso préprio pais
vigorava um regime ditatorial de cunho fascista? Essa contradi¢do do regime leva a uma grande

pressao popular pelo fim da era Getulio Vargas o que de fato ocorre.

Com o fim do Estado Novo em 1945, a classe trabalhadora comeca a se tornar mais
numerosa. Os trabalhadores passam a demandar ages estatais mais incisivas, o que
exige do Estado a criacdo de um aparato legal e institucional capaz de dar suporte as
necessidades expressas por este segmento, mantendo o enaltecimento de protetor. Os
governantes apostam no desenvolvimento econémico como a salvacdo do pais, no que
concerne ao seu avolumado conjunto de problemas sociais, sendo essa a saida para a
instauragdo da justica social (MANTEY, 2018, p. 35).

Com o término do periodo ditatorial de Vargas, ocorre a redemocratizagdo do Brasil que
culmina com a proclamag¢ao de uma nova constituicdo no ano de 1946, em que “o pais entrou
em fase que pode ser descrita como a primeira experiéncia democratica de sua historia”
(CARVALHO, 2014, p. 131). Nesta, ha a retomada das atividades do Congresso Nacional e,

consequentemente, reinstalada a triparticdo de poderes, com caracteristicas republicanas e

federativas.
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Também, estabelece a elei¢do presidencial de forma direta para um mandato de cinco
anos, permite o voto de todos os cidaddos maiores de 18 anos, homens e mulhres. O voto passa
a ser obrigatorio e secreto, mas mantém a proibicédo do direito ao voto aos analfabetos e aos que
ndo sabiam exprimir-se em lingua nacional, “esta ultima proibigdo, supde-se, estava vinculada
aos imigrantes, que, com suas ideias anarquistas, influenciaram a formacdo sindical brasileira
e difundiram os ideais de luta pelas condigdes dignas de trabalho no Brasil” (COUTO, 2006, p.
107). Para Carvalho (2014, p. 131), a Carta Magna “manteve as conquistas sociais do periodo
anteriror e garantiu os tradicioais direitos civis e politicos. Até 1964, houve liberdadde de

imprensa e de organizagao politica”.

Os governos que se sucederam de 1946 a 1964 tiveram uma orientaco politica com
caracteristicas democraticas trabalhistas de orientagéo populista, mantiveram o Estado
de cunho liberal e priorizaram um trabalho voltado para a politica de expansdo da
indUstria e para politicas dirigidas as oportunidades educacionais[...] A criagdo desse
sistema canalizava recursos oriundos dos empregadores e dos trabalhadores para a
criacdo de um tipo especifico de formacdo profissional, aquela requerida pelo
processo economico brasileiro, e, além disso, conformava o perfil de trabalhador que
seria Gtil ao sistema (COUTO, 2006, p. 105).

Em relagdo ao direitos sociais, no ano de 1960, sob o Governo de Jodao Goulart foi
aprovada a Lei Organica da Previdéncia Social, que “unificava as normas da previdéncia, e
ampliava a cobertura previdenciaria, passando a incluir os profissionais liberais.”
(CARVALHO, 2014, p. 157), continuando sem abarcar os trabalhadores autonomos e as
empregadas domésticas, essas “sem nenhuma organizagdo, constituiam um grande mercado
informal de trabalho em que predominavam relagdes pessoais que lembravam praticas
escravistas” (CARVALHO, 2014, p. 157).

Também, no ano de 1963, o “governo promulgou um Estatuto do Trabalhador rural, que,
pela primeira vez estendia ao campo a legislacdo sindical” (CARVALHO, 2014, p. 143),
impulsionando a criagdo de varios sindicatos rurais pelo pais. Para Carvalho (2014, p. 144), os
“trabalhadores agricolas que tinham ficado a margem da sociedade organizada, submetidos ao
arbitrio dos proprietarios, sem gozo dos direitos civis, politicos e sociais. Agora emergiam da
obscuridade e o faziam pela mao do direito de organizacao e num regime de liberdade politica”.

Porém, em 1964, ocorreu, mais uma vez, a imposicao de um governo ditatorial em nosso
pais, agora sob o comando militar, associados aos interesses da grande burguesia nacional e
internacional. Foram retirados da populacdo os direitos civis e politicos e imposto a sociedade

uma administra¢do de Estado, violenta e autoritaria, sob a justificativa da defesa da ordem e das
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instituicdes contra o comunismo. Prometia alavancar o desenvolvimento do Brasil, tornando-o
uma poténcia econdmica, competitiva em nivel internacional.

Nos 21 anos de seu dominio sobre o Estado, os militares apresentaram-se como 0s
“salvadores da patria” e responsaveis pelo “progresso nacional”. Todavia, para Couto e
Carvalho, a verdadeira inten¢do “por trds do golpe de 64, era acabar com o crescimento dos
movimentos sociais, propiciados pelas “liberdades” (direitos) de organizagdo politica e
participacao popular, disponilibizadas nas administra¢des populistas, dos governos anteriores.
(COUTO, 2006, p. 119; CARVALHO, 2014, p. 164).

De inicio, o regime militar instalou a Carta Constitucional de 1967, a qual apresentava
forte preocupag@o com a seguranca nacional. Essa, nos moldes da Carta de 1937, concentrava
o poder na esfera federal e, por consequéncia disso, conferia amplos poderes ao Presidente da
Republica. Apds 2 anos, com fundamento no Ato Institucional n° 12, de 31.08.1969, instaurou-
se no Brasil uma nova constitui¢do e um governo de “Juntas Militares” legitimadas pelo referido
ato, o qual dissolvia o congresso nacional e instaurava um regime extremamente duro,
conservador e centralizador.

Baseados no discurso do “regime de excessdo”, introduziram a forma de governar
através da “utilizacdo de instrumentos legais de repressao os “atos institucionais” editados pelos
presidentes militares” (CARVALHO, 2014, p. 164). Para Couto, citando Quirino ¢ Montes, “os
atos institucionais sao concebidos como declaracao solene, estatuto ou regulamento baixado
por um governo que se auto-investe de poder constituinte, dispondo sobre alguma matéria, de
tal a sobrepor-se a Constituicdo vigente” (QUIRINO; MONTES, 1987, p. 83, apud COUTO,
2006, p. 121).

Na tentativa de conter o avango ditatorial e “na falta de alternativa para a oposi¢ao legal,
grupos de esquerda comecaram a agir na clandestinidade e adotar taticas militares de guerrilha
urbana e rural” (CARVALHO, 2014, p. 166). Também, segundo Couto (2006, p. 123) “varias
foram as manifestacOes para denunciar os atos da ditadura, as quais se de um lado demonstraram

o poder organizativo da populacao, de outro refor¢aram a politica de censura e da repressao”.

A censura a imprensa eliminou a liberdade de opinido; ndo havia liberdade de reunido;
os partidos eram regulados e controlados pelo governo; os sindicatos estavam sob
constante ameaca de intervencdo; era proibido fazer greves; o direito de defesa era
cerceado pelas prisdes arbitrérias; a justica militar julgava crimes civis; a
inviolabilidade do lar e da correspondencia nao existia; a integridade fisica era violada
pela tortura nos céarceres do governo; o proprio direito & vida era desrespeitado. As
familias de muitas vitimas até hoje ndo tiveram esclarecidas as circunstancias das
mortes e o0s locais de sepultamento. Foram anos de sobressalto e medo, em que 0s
6rgdos de informacao e seguranca agiam sem nenhum controle (CARVALHO,
2014, p. 168, grifo nosso);
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Junto ao agravamento da opressdao em solo brasileiro, transcorreu um significativo
crescimento econdmico do pais, garantido pela “entrada de capital estrangeiro na forma de
investimentos e empréstimos” (COUTO, 2006, p. 128). Mas, para Carvalho (2014, p. 172), “ele
beneficiou de maneira muito desigual os varios setores da populagdo”. Evidenciado, ao fim do
“milagre economico” e na derrocada do regime militar nos anos 80, que, como consequéncia
dessses anos, houve uma expressiva concentragdo de renda no Brasil, “em 1980, 1% da
populagéo concentrava renda quase igual aos 50% da populagdo mais pobre” (HABERT, 1996,
apud COUTO, 2006, p. 128). Configurava-se assim o grande aumento da desigualdade social,
como uma das heranca provenientes das escolhas desse periodo.

Carvalho (2014, p. 173) argumenta que esse momento também foi marcado pela
crescente urbanizagédo, ocorrida pelo intenso deslocamento dos trabalhadores rurais para as
zonas urbanas do pais. Apesar do arrocho salarial e das precarias condi¢Ges de trabalho, esse
movimento e a significativa entrada da mulher no mercado de trabalho formal, ocasiona uma
mudanga na estrutura de emprego ofertado no Brasil, com a transferéncia macica de pessoas
empregadas no setor priméario da economia (agricultura, pecuéria e mineragao), para a ocupacao
dos setores secundario (industria) e terciario (transporte, servi¢os e administracéo).

E reconhecido que este lastro da histdria altera significativamente a configuracio dos
municipios brasileiros, quando ndo conseguem adequar sua infraestrutura ao repentino aumento
do nimero de habitantes. Nessa esteira, Couto (2006, p. 128) entende que a propagada “pujanga
econdmica”, e as medidas de cunho social adotadas pelo regime ditatorial, mostravam seu
reverso na repressdo politica e no aprofundamento da exploracdo da classe trabalhadora,
especialmente, com “as péssimas condicdes de vida nas cidades, a alta mortalidade infantil, o
analfabetismo, dentre outras”.

Mesmo diante do aniquilamento dos direitos civis e politicos, nesse periodo, ocorreu a
disponibilizagdes de alguns beneficios sociais. Quando, intentando cooptar a “simpatia da
populagdo” e assegurar a sustentacao do regime, “constituiu um corpo institucional tecnocratico
para responder as demandas sociais e do capital, atuando setorialmente e expandindo o niUmero
de instituigoes” (COUTO, 2006, p. 128). Nesse sentido “foram criados o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), e em 1974 o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social” (CREMONESE, 2007, p. 79).

Assim, o Brasil foi regido por uma politica de desenvolvimento social conservadora e

centralizadora, em que as agdes estatais ocorriam “de cima para baixo” e centralizavam o poder
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decisério na Unido, constituindo-se as politicas sociais desse periodo como setorizadas, com
programas de atendimentos focais e pontuais, que ndo englobavam a participagéo popular.

Para Couto (2006, p. 123), ao invés de assegurar um sistema de protecdo social ao
cidadao brasileiro, o governo militar constitui “politicas de controle” para “manter a populagao
sob a guarda dos instrumentos técnicos e burocraticos do governo, a compreensdo dos direitos
era de concessdo a quem o governo entendiam ser merecedores”. Assim, para a autora, “os
direitos s6 seriam exercidos por aqueles que se submetiam as regras instituidas pelo regime
militar, caso contrario, era o regime de excecdo que valia” (COUTO, 2006, p. 123).

Esse contexto extrapola o descontentamento do povo brasileiro frente a administracéo
ditatorial, ndo suportando mais viver sob um sistema de excegdo extremamente repressor.
Também, Couto (2006, p. 132) salienta o fracasso das medidas adotadas nesse periodo,
resultante na ampliacdo do déficit publico, no grande endividamento externo e o agravamento
da “questdo social”, como causas da retomada, no final da década de 70 e inicio dos anos 80,
dos movimentos sociais.

Agora, reorganizados por diversos setores da sociedade civil, unem-se na luta pelo fim
da ditadura militar, iniciando um longo periodo de agitacdo nacional em prol da democracia do
pais, o que, para a autora, leva o Brasil a entrar em um contexto de “censura versus abertura”,
conhecido como o lento processo de “abertura politica”. Mesmo em meio as fases descritas
como “governos militares de transi¢ao para a abertura politica” os manifestantes sofrem fortes
represalias por parte do poder central (COUTO, 2006, p. 133).

Entretanto, essa euforia popular demonstrada na participacdo da sociedade em
movimentos sociais funda e organiza entidades, sindicatos e organizagdes ndo-governamentais
(ONGs), conseguindo “alterar o cenario politico do pais e introduz fissuras importantes no
pesado legado autoritario brasileiro” (PAOLLI; TELLES, 2000, p. 107, apud COUTO, 2006,
p. 137).

A adquirida capacidade associativa das massas ocasiona o grande movimento popular,
denominado “Diretas Ja”, que resulta na “eleicao indireta do candidato civil Tancredo Neves,
apoiado pelos partidos de oposi¢éo ao regime militar. Este acontecimento inaugurou uma nova
fase politica no contexto da sociedade brasileira” (COUTO, 2006, p. 135).

A partir dessa reabertura democratica, no ano de 1985, José Sarney, encaminha e o
Congresso Nacional aprova o inicio do processo constituinte para a formalizacdo de novas
relagdes sociais no pais. Esse ocorre “com grande participacdo que foi gerada pelos movimentos
populares, principalmente se comparado com 0s outros periodos pré-constitucionais vividos no

Brasil” (COUTO, 2006, p. 156). E propicia a “constru¢ao da nova constituicdo brasileira, que
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enunciou direitos resultantes agora da participacdo popular, t3o rara nas outras constituigdes”.
(COUTO, 2006, p. 137).

A Assembleia Nacional Constituinte, eleita em 1986, “trabalhou mais de um ano na
redacdo da constituicdo, fazendo amplas consultas a especialistas e setores organizados e
representativos da sociedade” (CARVALHO, 2014, p. 202). A elabora¢do do novo texto
constitucional “aponta a compreensdo de que novos tempos foram inaugurados no Brasil. Desde
a primeira Constituicdo republicana de 1891, nenhum texto constitucional havia sido construido
com tanto espaco para o contraditorio” (COUTO, 2006, p. 155).

Em um “momento historico Uinico”, o processo constituinte, além de envolver a
sociedade civil, juntou em prol de um projeto democratico para o Brasil duas forcas politicas
antagonicas e centrais de representacdo dos interesses conflituosos de nossa sociedade, “uma
representada por partidos de esquerda, comprometidos com a viabilidade das reformas sociais,
e a outra representada pelos partidos conservadores, a qual foi dado o nome de “Centrao”, esses
ultimos, afinados com as forgcas conservadoras tradicionalmente dominantes (COUTO, 2006,
p. 155).

Os constituintes se unem para garantir a qualidade técnica e abrangéncia do texto
constitucional, mas disputam espacos de poder e controle da ordem econdmica e social dentro
dessa “Nova Republica”, conforme os interesses das classes sociais que representam,
propiciando um amplo debate sobre as novas configuracGes entregue ao Estado brasileiro,

através da manutencdo ou mudancas na estrutura econémica, politica e social do pais.

as forgas socias tradicionalmente dominantes, conseguindo ainda manter controle
sobre as definicBes de ordem econdmica, mas tendo que aceitar que na mesma
constituicdo esteja declarados e protegidos os direitos dos individuos e dos grupos
sociais que sO recentemente conseguiram participacéo efetiva em decisdes politicas
(DALLARI, 2000, p. 482, apud COUTO, 2006, p. 156).

Assim, a nova Constituicdo Federal ¢ promulgada em 1988, “em clima de otimismo,
embalada pelo entusiamo das grandes demonstragdes civicas em favor das eleigdes diretas”
(CARVALHO, 2014, p. 202) e se constitui em “um longo e minucioso documento em que a

garantia dos direitos do cidadédo era preocupagao central” (CARVALHO, 2014, p. 202).
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3 A GARANTIA DO DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL ATRAVES DA
CONSTITUICAO DA PNAS

3.1 O RECONHECIMENTO FORMAL DOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A “Constitui¢ao Cidada”, como foi referida por Ulisses Guimaraes, sucede a carta
ditatorial e vislumbra, ao longo de seus artigos, construir as bases de efetivacdo de um Estado
Social em terras brasileiras, com harmonia social e disponibilizacdo de cidadania a populacao,
através da garantia formal de universalizacdo de direitos civis, politicos, sociais e difusos a
todos os cidaddos. E, nos lembra Couto (2006, p. 158), “exigia que houvesse regulagdes
complementares, ou seja, leis ordinarias para que a populacdo pudesse ter acesso aos direitos
garantidos no texto constitucional”.

Também, formaliza os métodos republicanos e presidencialista, organiza e divide o
sistema politico-administrativo do territério nacional na forma federativa, que compreende a
Unido, os Estados e, a partir da redemocratizacdo, os Municipios. Cabe salientar que 0s trés
entes estatais, muito embora subordinados a unidade maior que é o Estado, possuem certo grau
de autonomia para criar suas leis, organizar seus métodos de gestdo publica e arrecadacao
financeira.

Na contramdo da visdo do Estado centralizador e autoritario, a CF/88 impulsiona o
processo de descentralizacdo administrativa, almejando diminuir as desigualdades regionais ao
fortalecer politica e financeiramente Estados e Municipios. Para esse fim, institui o Fundo de
Participac@o que garante a transferéncias de recursos do governo federal para as gestoes locais.
Também, infere a possibilidade de execucdo das politicas publicas em nivel subnacional,
levando em consideracéo as especificidades de cada microrregido do Brasil.

E assegurada a triparticio dos poderes, a democracia representativa e o principio da
soberania popular, entretanto, em meio ao contexto politicosocial do pais de grandes
mobilizagoes pala redemocratizagéo, os legisladores abrem a possibilidade de uma democracia
participativa quando acrescentam a palavra “diretamente” ao paragrafo Unico do artigo

primeiro.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - asoberania;

Il - a cidadania;
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111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”. (BRASIL,1988, grifo nosso)

Bonavides (2001, p. 11) ressalva que o principio constitucional da soberania popular é
a “fonte de todo o poder que legitima a autoridade e se exerce nos limites consensuais do
contrato social. Encarna o principio do governo democrético e soberano, cujo sujeito e

NA

destinatario na concretude do sistema € o cidaddo”. Reitera a importancia do comprometimento
das forcas politicas de nossa nagdo com esses principio, pois ¢ ele que “organiza a vida nacional
e preserva a nossa identidade democratica” como “uma carta de navegagao da cidadania rumo
as conquistas democraticas, tanto para esta, como para as futuras geracdes”.

Colocar a dignidade humana no centro de uma constru¢do de organizacao societal €,
conforme Bonavides (2001), uma elevacdo institucional e qualificacdo de suas bases. Ja ndo é
possivel pensar em uma democracia moderna sem levar em conta os milhdes de seres humanos

marginalizados e na miséria. Esse principio, fundamenta,

a totalidade dos direitos humanos positivados como direitos fundamentais no
ordenamento juridico-constitucional. [...] Por ele as constitui¢des da liberdade se giam
e se inspiram; é ele, em verdade, o espirito mesmo da Constituicdo, feita
principlamente para 0 homem e n&o para quem governa. E, enfim, o valor dos valores
na sociedade democratica e participativa (BONAVIDES, 2001, p. 10).

Para esse autor, as diretrizes constitucionais da cidadania, dignidade humana, soberania
popular e a unidade da Constituigdo, “[...] ndo podem listar numa narracdo de tragédia que
assombra o0s paises de terceiro mundo, que é de ter a teoria, mas de ndo ter a praxis”
(BONAVIDES, 2001, p. 10).

Pois, da mesma forma que é necessario soltar os direitos da mera regulagdo formal para
adentrar na realidade das vivéncias da sociedade, € preciso sair da interpretacao estatistica dos
indices de miserabilidade e da divisdo de classes, sob a orientacdo econdmica, para uma
concreta transformacgdo social. Ndo poderia haver um real Estado Democratico com uma

populacdo que passa fome. Assim,

A cidadania e a dignidade da pessoa humana desde muito deixou de ser exclusiva
manifestacdo conceitual daquele direito natural metapositivo, cuja esséncia se
buscava ora na razdo divina ora na razdo humana, consoante professavam em suas
ligdes de teologia e filosofia os pensadores dos periodos classico e medieval, para se
converter, de Gltimo, numa proposi¢do autdbnoma, do mais subito teor axioldgico,
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irremissivelmente presa a concretizagdo constitucional dos direitos fundamentais
(BONAVIDES, 2001, p. 231).

No campo dos direitos politicos, o texto constitucional de 1988 garante o pleno gozo
aos brasileiros, abrindo espago para o surgimento de novos partidos politicos, torna o voto
universal e obrigatério para maiores de 18 anos, incluindo os analfabetos. Conclui-se que “a
medida significou, entdo, ampliacdo importante da franquia eleitoral e pds fim a uma
discriminacao injustificavel (CARVALHO, 2014, p. 202). Inclui a possibilidade facultativa de
participagdo na “festa da democracia” aos jovens de 16 e 17 anos “que ¢ a idade minima para a
aquisicdo de capacidade civil relativa”. (CARVALHO, 2014, p. 202). Também, “permitiu o
debate, por meio dos orgdos de comunicacao, dos candidatos aos processos eleitorais realizados
apos a Constituicao” (COUTO, 2006, p. 158).

A Carta Maior inova ao abordar dispositivos de protecdo as causas ambientais e elencar
direitos coletivos, alem de restabelecer direitos civis e fundamentais cancelados pelo regime
militar, como a liberdade de expressdo, de imprensa e organizacdo. Criou novos intrumentos,
como o direito de interpor habeas data “em virtude do qual qualquer pessoa pode exigir do
governo acesso as informacdes existentes sobre elas nos registros puablicos, mesmo as de
caracter confidencial” (CARVALHO, 2014, p. 211) e o “mandado de injungdo”, “pelo qual se
pode recorrer a justica para exigir o cumprimento de dispositivos constitucioanis ainda nao
regulados”( CARVALHO, 2014, p. 211).

Pela forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periodico, a
separacgdo dos poderes e 0s direitos e garantias individuais, sdo clauslusas pétreas e ndo podem
ser alteradas nem mesmo por Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC); entrega igualdade de
direitos entre trabalhadores urbanos e rurais e define como crimes inafiancaveis o racismo e a
tortura, sendo o primeiro, imprescritivel e o segundo, ndo anistiavel.

No campo da representacdo politica, a Constituicdo de 1988 inovou com a cria¢do das
acOes diretas de inconstitucionalidade (Adins), a acdo popular e a agdo civil publica. Para

Carvalho,

Esses intrumentos, abriram vasto campo de acdo civica a individuos, associagdes e
sindicatos interessados na defesa e ampliacdo de direitos. A eficdcia desses
instrumentos aumentou significativamente gracas ao fortalecimento do Ministério
Publico, também operado pela Constituicao, na defesa da ordem juridica e dos direitos
coletivos e individuais, sobretudo via agdes civis publicas. Tais instrumentos tém
permitido grande expansdo da atividade cidadd, inclusive contra medidas
governamentais (2014, p. 233).
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Mas, principalmente ao que se coaduna com o presente estudo, foram estabelecidos e
ampliados direitos sociais que vigem até os presentes dias. Para Couto (2006, p. 158), os
“constituintes reconheceram as desigualdades sociais e regionais brasileiras e impuseram a
solucdo dessas desigualdades a a¢do do pais” e sua inten¢do de criar um texto constitucional
avancado no campo dos direitos fica “evidenciada a partir do artigo 3, que define objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil”,

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, as metas da Constituicao brasileira para a construcdo e desenvolvimento
de nossa sociedade e nacdo podem ser explicadas pelas reflexdes que promove o autor indiano
Amartya Sen, o qual afirma ser o fundamento absoluto da busca pelo desenvolvimento
proporcionar a “melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos" (SEN, 2010,
p. 29).

Assim, o verdadeiro desenvolvimento de um pais significa a melhoria da qualidade de
vida dos seus cidadaos, entendidas por Sen (2010) como as liberdades substantivas que atuam
como instrumentos que possibilitam aos sujeitos desfrutar a vida que almejam ter, cabendo aos
Estados fornecer “os variados tipos de direitos e oportunidades que contribuem para a expansao
da liberdade humana" (SEN, 2010, p. 19). Todavia, faz-se necessario o afastamento das fontes
de privacdo das referidas liberdades, tais como a fome e a pobreza extrema, para a fluidez plena
da légica do desenvolvimento em seu territério.

Compreender a logica de Sen nos permite avangar no estudo acerca dos direitos sociais
previstos na CF/88, visto ndo ser possivel, ao nosso ver, dissociar liberdade dos direitos sociais,
das politicas publicas e do desenvolvimento. Avancgando, registramos que as garantias sociais
dos brasileiros, definidas no art. 6° da Carta Maior, sdo: “direitos sociais a educacéo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988).

Tambem, para Carvalho, o estatuto alude positivamente quando:

Fixou em um salario minimo o limite inferior para as aposentadorias e pensdes e
ordenou o pagamento de pensdo de um salario minimo a todos os deficientes fisicos
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e a todos os maiores de 65 anos, independentemente de terem contribuido para a
previdéncia. Introduziu ainda a licenca-paternidade, que da aos pais cinco dias de
licenca do trabalho por ocasido do nascimento dos filhos. [...]Houve a elevacdo da
aposentadoria dos trabalhadores rurais para o piso de um salario minimo
(CARVALHO, 2014, p. 208).

Para Couto (2006, p. 158), o disposto no artigo 194 responde aos apelos sociais pela
constituicdo de um sistema amplo e efetivo de protecdo social aos brasileiros, que rompa com
a logica predominante de acdes fragmentadas, para que “o risco a que qualquer um, em
principio, esta sujeito - de ndo conseguir prover seu proprio sustento e cair na miséria - deixe
de ser problema meramente individual e passa a constituir uma responsabilidade social publica”
(VIANNA, apud COUTO, 2006, p. 160).

Compde o direito social a ideia de que as dificuldades enfrentadas pelos homens para
viver com dignidade serdo assumidas coletivamente pela sociedade, com supremacia
da responsabilidade de cobertura do estado, que devera criar um sistema institucional
capaz de dar conta dessas demandas (COUTO, 2006, p. 183).

Quando o texto legal institui a seguridade social no Brasil, formada pela congregacéo
das politicas de saude, previdéncia social e de assisténcia social, € positivado um marco
histérico de avango no campo social e extensao de direitos sociais a populagdo, “mostra que a
sociedade se solidariza com o individuo quando o mercado o coloca em dificuldades”
(VIANNA, 1999, p. 91 apud COUTO, 2006, p. 160).

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Pablico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

I - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as populagBes urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresérios e aposentados
(BRASIL, 1988).

A formalizacdo desse novo entendimento de universalidade na cobertura e atendimento
das necessidades sociais implica a responsabilizacdo do Estado para a elaboracéo de um sistema

de protecéo integral a vida dos sujeitos, que ampare a todos os cidaddos como seres portadores
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de direitos, “no exercicio da sua vida laboral, na falta dela, na velhice e nos diferentes
imprevistos que a vida lhe apresentar” (COUTO, 2006, p. 159).

Com essa finalidade, define e estabelece as diretrizes de acdo das politicas integrantes
do tripé securitario, portanto, “a satde aparece como direito de todos e dever do Estado; a
previdéncia sera devida mediante contribuicdo, enquanto a assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicao” (COUTO, 2006, p. 159). Para
Sposati, “[...] € preciso um conjunto de a¢des para garantir um conjunto de segurangas que se
contraponha as incertezas sociais [...]” (SPOSATI, 2007, p. 447).

Relativamente a assisténcia social, objeto principal de nosso estudo, o estatuto
constitucional apresenta, nos artigos 203 e 204, o conceito, objetivos e diretrizes dessa area,
agora elevada a condicdo de politica publica de Estado, ndo contributiva, integrante da
seguridade social brasileira, juntamente com a politica de satde e previdéncia social, disponivel
para quem dela necessitar como um direito do cidaddo brasileiro e dever do Estado a sua
efetivacdo.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| — a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 —a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitaco e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL,
1988).

O Art. 204 apresenta as diretrizes constitucionais pelas quais se baseia a organizacao
das futuras acBGes na area de assisténcia social, cabendo, no processo de descentralizacdo
politico-administrativa, “a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal ¢ a coordenagdo e
a execucao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social”; e a participagdo da populacdo “por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis”
(BRASIL, 1988).

Entretanto, mesmo que a disposicao constitucional seguiu os principios conceituais do
Estado de Bem-Estar Social, que outrora, dominou a légica do mundo capitalista, “o atraso de
40 anos em relagdo aos paises de economia avancada” (COUTO, 2006, p. 160) pesou para a

sua afirmacdo em um contexto global mergulhado no ideario neoliberal, desestimulando o
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empenho governamental para a efetivagdo dos direitos formalizados pela nova constituicao
(BRITTES, 2009, p. 215).

Nesse sentido, Correa (1999, p. 183) argumenta que a declaracdo dos direitos civis,
coletivos e sociais na CF/88 ndo alcangou a realidade brasileira, pois “no Brasil a exploracédo
da forga-de-trabalho e a concentragdo de renda é das mais flagrantes e desumanas”. Dessa
forma, entende que no transcorrer do dia a dia da populagao “os direitos continuam sendo
usufruidos pelos ricos, sendo que aos pobres (imensa maioria) resta lutar para que deles também

se apropriem, luta essa mais tecida de esperanca do que de resultados”.

Ainda mais importante e amplissima é a tarefa do sociélogo do direito no que se refere
ao outro tema fundamental, o da aplicacdo das normas juridicas, ou do fenémeno que
é cada vez mais estudado sob 0 nome, por enquanto intraduzivel [para o italiano] de
implementation. O campo dos direitos do homem - ou, mais precisamente, das normas
que declaram, reconhecem, definem, atribuem direitos ao homem- aparece,
certamente, como aquele onde é maior a defasagem entre a posi¢do da norma e sua
efetiva aplicacdo. E essa defasagem € ainda mais intensa precisamente no campo dos
direitos sociais. Tanto € assim que, na Constituicéo italiana, as normas que se referem
a direitos sociais foram chamadas pudicamente de “programaticas”. Serd que ja nos
perguntamos alguma vez que género de normas sao essas que ndo ordenam, proibem
ou permitem hic et hunc, mas ordenam, proibem e permitem num futuro indefinido e
sem um prazo de caréncia claramente delimitado? E, sobretudo, j& nos perguntamos
alguma vez que género de direitos sdo esses que tais normas definem? Um direito cujo
reconhecimento e cuja efetiva protecdo sdo adiados sine die, além de confiados a
vontade de sujeitos cuja obrigagdo de executar o “programa” ¢ apenas uma obrigagao
moral ou, no maximo, politica, pode ainda ser chamado corretamente de “direito”?
(BOBBIO, 2004, p. 72).

Sposati (2007, p. 436) lamenta que “[...] reconhecer todos iguais perante a lei parece
valer no Brasil [...]” frente a diversos direitos pertencente a dreas penais, comerciais e civeis,

mas 0 mesmo nado ocorre quanto aos direitos sociais brasileiros, um contrassenso, quando esses,

entram no ordenamento juridico justo para promover igualdades sociais.

Deve-se recordar que o mais forte argumento adotado pelos reacionarios de todos os
paises contra os direitos do homem, particularmente contra os direitos sociais, nao é
a sua falta de fundamento, mas a sua inexequibilidade. Quando se trata de enuncia-
los, 0 acordo é obtido com relativa facilidade, independentemente do maior ou menor
poder de convicgdo de seu fundamento absoluto, quando se trata de passar a acao,
ainda que o fundamento seja inquestiondvel, comecam as reservas e as oposi¢oes
(BOBBIO, 2004, p. 23).

Para Bobbio (2004, p. 25), o problema da fundamentacdo dos direitos ja foi resolvido,
amplamente analisado, e ja teriamos ultrapassado o tempo de estudos iniciais sobre o

nascimento dos direitos, seus fundamentos e classifica¢cdes. Evoluindo no debate, devemos
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passar ao estudo de “qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das
solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados”.

Urge a instigacao do debate, na sociedade civil e nas comunidades politica e académica,
sobre a construcdo de formas efetivas de enfrentamento dos problemas publicos, com acdes
sociais que concretizem direitos na realidade do pais. Constituindo-se um caminho possivel
para a materializacdo das normas, a realizacdo de politicas publicas, pois, no entendimento de
Pereira (2012, p. 227) “os direitos declarados e garantidos nas leis s6 tém aplicabilidade por
meio de politicas publicas correspondentes”.

Em especial, os direitos sociais elencados pela Constituigdo Cidada “se realizam pela
execucao de politicas publicas destinadas a garantir amparo e protecdo social aos mais fracos e
mais pobres; ou seja, aqueles que ndo dispdem de recursos proprios para viver dignamente”
(COMPARATO, 2010, p.77)

3.2 POLITICAS PUBLICAS

3

Politicas publicas, entendidas como “um instrumento basico da acdo do Estado”
(ROTTA; SMOLSKI, 2020, p. 1035) articulam direito e politica quando instituem diretrizes
para a intervengao estatal “concretizar direitos sociais demandados pela sociedade e previstos
nas leis” (PEREIRA, 2012, p. 228). Elaboradas pelo poder publico, “operacionalizam-se
mediante programas, projetos e servigos” (PEREIRA, 2012, p. 227) para dispor os direitos de
crédito da populacgao e/ou viabilizar “aquilo que lhe ¢ essencial para garantir a sua qualidade de
vida e a sua participacao cidada” (PISON, 1998, apud PEREIRA, 2012, p. 225).

No contexto das gestdes publicas contemporaneas, a formulacdo e implementacédo
dessas politicas nas sociedades representa um momento no qual os governos democraticos “[...]

traduzem seus propositos em programas e acfes, que traduzirdo resultados ou mudangas
desejadas no mundo real” (SOUZA, 2003, p. 13). Assim,

Entender a dindmica de criacdo e implantacdo das politicas publicas, nas diferentes
esferas de poder do Estado, torna-se desafio para pesquisadores, gestores publicos e
demais atores sociais que interagem na reflexdo e definico de propostas de
desenvolvimento para as sociedades, bem como em planejamentos setoriais e
territoriais (ROTTA; SMOLSKI, 2020, p. 1035).

Assim, o estudo da capacidade administrativa e burocratica do Estado, para desta forma

prestar servicos qualificados a populacéo é evidenciado a partir da multiplicagcdo dos programas
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de bem-estar social surgidos ap6s a 22 Guerra Mundial e sua diminui¢&o ao fim do welfare state,
em decorréncia das imposicGes neoliberalistas. Desse periodo em diante, emergiu uma profusao
de teorias, metodologias e tipos de andlises de politicas publicas.

Entretanto, a definicdo de “politicas publicas” atualmente vai além da acdo positiva,
abrangendo a omissdo de governos para solucionar determinados problemas publicos, ou seja,
a escolha da autoridade estatal em ndo agir frente a certas situacdes também pode ser
considerada. Conforme Souza (2006, p. 12-13), ¢ “[...] o que o governo escolhe fazer ou nio
fazer [...]".

Para Rotta e Lago (2019, p. 13) os estudos dessas politicas buscam o “entendimento dos
multiplos e complexos processos através dos quais 0s governos respondem as demandas da
sociedade, dos partidos, da midia, de grupos de interesse e de suas proprias estruturas internas,
tomando decisdes e implantando programas” e, quando necessario, esses estudos “propdem
mudangas no curso ou no rumo dessas agdes” (SOUZA, 2003, p. 13).

Esses instrumentos de intervencGes governamentais que podem atuar de varias formas
na vida social, com objetivos e particularidades distintas, sdo comumente divididas e
categorizadas em distributivas, redistributivas, constitutivas e regulatérias, mas também,
organizadas e qualificadas pelos diversos setores de sua atuacdo, como politicas econdmicas,
administrativas, sociais, politicas externas (relagdes exteriores), ambientais, entre outras.

Para Dreibe (2001, p. 16), ha pouco consenso acerca de conceitos basicos no campo de
andlise das politicas publicas, porém estudiosos da area convergem para a “utilizacdo de um
modelo de apresentacdo dos processos chamado policy cycle” (PAPI; ROSA; HAMERSKI,
2017, p. 353). Esse método constitui-se em “uma forma de tornar didatica uma realidade
complexa e nao linear” (PAPI; ROSA; HAMERSKI, 2017, p. 353) formada por um conjunto
de processos que podem ser desagregados em etapas que, no todo sdo denominados por “ciclo
de politica publica”.

Para a maioria dos doutrinadores, o policy cycle é composto pelas fases de “defini¢ao
da agenda, formulagdo, implementagao e avaliacao” (RAMOS; SCHABBACH, 2012, p. 1272),
“podendo ser subdivididas em indefinidas subetapas, [...] as quais se retroalimentam a cada
término dos ciclos” (PAPI; ROSA; HAMERSKI, 2017, p. 353), envolvendo a interacdo de
diferentes atores, com distintos poderes em diversos ambientes institucionais.

Nesse sentido, Dreibe (2001, p. 26) afirma que,

As politicas ou programas tém vida. Nascem, crescem, transformam-se, reformam-se.
Eventualmente estagnam, as vezes morrem. Percorrem, entdo, um ciclo vital, um
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processo de desenvolvimento, de maturacdo e, alguns deles, de envelhecimento ou
decrepitude.

O passo que desencadeia esse ciclo é a selecdo de certos assuntos publicos pelas
autoridades governamentais, referentes a algumas das diversas demandas socioeconémicas do
pais, para integrar a agenda governamental que definira as areas de atuacdo do governo e
direcionara suas agdes. Nas palavras de Kingdon (1995, p. 222) agenda governamental ¢ “uma
lista formada por um conjunto de temas ou problemas que sdo alvo em dado momento de séria
atencao, por parte das autoridades governamentais e seus assessores”.

Definida a pauta governamental passa-se a fase da formulagéo, onde sdo apresentadas e
debatidas pelos agentes formuladores diferentes alternativas de abordagem e formas de
enfrentamento dos problemas elencados e suas possiveis solugdes. Para Draibe, (2001, p. 29)
esse “processo de formulagdo de uma dada politica ou programa ¢é bastante complexo e tende a
ser longo” (DREIBE, 2001, p. 29), mas ¢ a partir das escolhas firmadas nesse intenso confronto
politico que a politica pablica é desenhada e as estratégias para sua implementacdo sao
consideradas. (KINGDON,1995, p. 221).

Para Papi, Rosa e Hamerski (2017, p. 353), as estratégias de implementacdo de uma
politica publica sdo delineadas pelos formuladores como um caminho metodoldgico a ser
seguido pela acdo publica, nas diferentes esferas de atuacdo do programa, para alcancar 0s
objetivos desejados pela politica (ARRETCHE, 2001, p. 47). Sendo constituida,

primordialmente por decisBes acerca de caracteristicas ou dimensdes de processo, tais
como a dimensao temporal, os atores estratégicos a serem mobilizados, nos diferentes
estagios, para apoiar a implementacdo do programa, os subprocessos e estagios pelos
quais se desenvolverd a implementacéo etc. (DREIBE, 2001, p. 27).

Findando essas duas primeiras etapas, que Draibe (2001, p.27) define como a “dimensao
politica das politicas publicas”, passa-se a0 processo de estabelecimento da politica ou
programa no mundo real: a implementagdo. Com ela, inicia-se um movimento que “inclui tanto
as atividades—meio, que viabilizam o desenvolvimento do programa, quanto a atividade-fim,
ou a execugao propriamente dita, antes que se torne rotineiro” (DREIBE, 2001, p. 30).

Essa fase complexa do ciclo de uma politica pablica, que apresenta desafios e
contradigdes por ser permeada por “diversos elementos de natureza politica e societaria” e ter
seus processos atrelados as “capacidades estatais dos agentes implementadores”, tem
fundamental importancia para o presente estudo, que objetiva pesquisar a implantacdo de uma
politica social. Objetivo esse, que se coaduna com a seguinte reflexdo dos autores Papi, Rosa e
Hamerski (2017, p. 348),
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O tema implementacdo de politicas publicas tem registrado um crescimento
importante de produgdo tedrica nas Ultimas décadas no Brasil, em parte motivado pela
multiplicacdo de programas e projetos inaugurados pelo governo federal nos dltimos
dez anos, em parte porque a sociedade tem pressionado 0s governantes cada vez mais
por entrega de politicas pablicas qualificadas e eficazes. Nesse movimento, os estudos
cada vez mais, tém se dedicado a entender os fatores que interferem no momento da
implementacdo e, sobretudo execucgdo dessas politicas publicas que é quando ela se
materializa em uma entrega a populacéo.

Arretche (2001, p. 46), em sua andlise sobre a implementacgéo de politicas e programas
publicos, observa as dificuldades de convergéncia “das decisdes tomadas por uma cadeia de
implementadores” situados em diferentes posi¢des na maquina governamental, com os
pressupostos da legislacdo que regulamenta o programa e as normas de operacao determinadas
pela agéncia formuladora, diante da realidade dos diversos contextos econémicos, politicos e
institucionais brasileiros.

Para a autora, essa dificuldade ¢ ocasionada pela “distancia” subjetiva do universo da
formulacdo técnica para as vivéncias diarias dos implementadores “em um ambiente de
continua mutacdo” (ARRETCHE, 2001, p. 48). Assim, os gestores da implantagdo, “que
conhecem a realidade local em questdo e possuem liberdade e experiéncia para atuar sobre a
mesma” (PAPI; ROSA; HAMERSKI, 2017, p. 348), agem com ‘“razodvel margem de
autonomia para determinar a natureza, a quantidade e a qualidade dos bens e servicos a serem
oferecidos”, o que pode levar a uma atuag@o da politica publica no plano local diferente do

previsto pela legislacéo.

[...] antes de ser uma fase (técnica e obediente) que sucede a formulacéo (politica) de
programas, a implementacéo pode ser encarada como um jogo em que uma autoridade
central procura induzir agentes (implementadores) a colocarem em préatica objetivos
e estratégias que Ihe sdo alheios (Mitnick & Backoff, 1984). Nestas circunstancias,
para obter adesdo e “obediéncia” aos objetivos e ao desenho do programa, a autoridade
central deve ser capaz de desenvolver uma bem-sucedida estratégia de incentivos
(MITNICK; BACKOFF, 1984, apud ARRETCHE, 2001, p. 46).

Assim, para que uma politica publica produza os impactos almejados pela autoridade
central sobre a populacdo nas diferentes realidades regionais do Brasil, € necessario que seu
desenho preveja a dispensagdo de um conjunto de incentivos e recursos financeiros aos
implementadores situados em diferentes posi¢cfes na maquina governamental. E esses devem
ser capazes de assegurar a viabilidade pratica da proposta estatal em nivel local, impulsionando

as adaptag0es institucionais necessarias a sua execugdo. (ARRETCHE, 2001, p. 47)
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a formulagdo de um programa — com seus objetivos e desenho — é em si mesmo um
processo de negociacOes e barganhas, seu desenho final ndo serd necessariamente o
mais adequado, mas — sim — aquele em torno do qual foi possivel obter algum grau
de acordo ao longo do processo decisdrio. Tampouco os formuladores concebem
estratégias de implementacdo dispondo de completa e perfeita informacao acerca da
realidade sobre a qual se pretende interferir. Na verdade, com quase absoluta
frequéncia, a informacdo é imperfeita, incompleta e até mesmo baseada em
expectativas quanto ao comportamento futuro das variaveis da realidade. Por estas
razBes, desenhos de programas ndo Sdo pecas internamente coesas e ajustadas
(ARRECTHE, 2001, p. 45).

Nesse sentido, Kingdon (1995, p. 221) ressalta que “o sucesso alcangado em um dos
processos nao implica em sucesso de todos outros”. Pois “um item pode ocupar um lugar de
destague na agenda, por exemplo, sem que obtenha aprovacédo no legislativo; a sua aprovacao
também ndo garante necessariamente a sua implementacdo de acordo com o previsto na
legislacao”. Aqueles que formulam algumas politicas podem estar, muitas vezes, distantes
daqueles que as implementam, ndo reconhecendo as dificuldades praticas das propostas — que

Ihes parecem adequadas.

A institucionalizacdo de uma politica publica vai muito além de simples respostas dos
governos aos inputs oriundos da sociedade. Elas séo o resultado da incorporagéo
desses inputs para dentro das estruturas institucionais do governo, dos fluxos pré-
definidos, da burocracia, dos filtros institucionais de toda ordem. E, além disso, s&o
também apropriados pelos agentes politicos, ressignificados e reinterpretados a partir
dos referenciais culturais dos fazedores de politicas, que além de suas proprias
concepcdes sobre as necessidades dos cidaddos e sobre as formas de atendé-las,
possuem ainda seus proprios interesses politicos, econdémicos, sociais, e
constantemente agem em termos estratégicos, buscando concilid-los com sua atuacao
politico-governamental (ROTTA; LAGO, 2019, p. 34).

Arretche (2001, p. 45) compreende ser “prudente, sdbio e necessario admitir que a
implementa¢do modifica as politicas publicas”, pois sua interven¢do na sociedade e seus efeitos
(reais) sobre a vida dos diversos beneficiarios, “somente serdo conhecidos uma vez
implementada a politica, dados os limites de informacéo e autonomia decisoria de que dispdem
as agéncias formuladoras”. Assim, para a autora, “na pratica, qualquer politica publica ¢ de fato
feita pelos agentes encarregados da implementagdo”, pois sdo esses que “traduzem as
concepgodes dos formuladores em medidas concretas de interven¢ao” com base nos “referencias

que de fato adotam para desempenhas suas fungoes”.

[...] as decisdes dos burocratas que desempenham atividades-fim, as rotinas que eles
estabelecem, os expedientes que eles criam para contornar a incerteza e as pressoes, €
que vem a ser de fato as politicas publicas. Eu argumento que a politica publica ndo é
bem entendida se observada pelo angulo da legislatura ou do alto nivel da
administracdo, porque em diversos aspectos importantes ela é realmente feita nos
escritdrios lotados e nos encontros diarios da burocracia. (...) trabalhadores, clientes e
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os cidadaos em geral “experimentam” a burocracia que desempenha atividades-fim
através dos conflitos que estes encontram para tornar o desempenho de suas fungdes
mais consistente com suas proprias preferéncias e compromissos” (LIPSKY,1980
apud ARRETCHE, 2001, p. 48)

Entdo, para Draibe (2001, p. 26), ao analisar uma politica publica devemos entender que
sua trajetoria ndo foi linear, mas sim permeada de desvios, atalhos e superacdo de diversas
dificuldades em todas as suas fases, pois “o campo onde florescem as politicas e programas
pode ser pensado como um campo de forca, de embates, de conflitos, que se sucedem e se
“resolvem” ao longo do tempo”. Assim, quando implementadas “sdo o resultado de uma
combinagdo complexa de decisdes de diversos agentes” (ARRECHE, 2001, p. 49) resultando
das “orientagdes e preferéncias envolvendo calculos estratégicos, escolhas e decisdes por parte
dos agentes que o conduzem e o implementam ou dele se beneficiam” (DREIBE, 2001, p. 27),

conforme o contexto histérico, socioecondmico e politico do momento da sua implementacao.

De acordo com Ball e Bowe (Bowe et al., 1992), o contexto da préatica é onde a politica
esta sujeita a interpretacdo e recriacéo e onde a politica produz efeitos e consequéncias
que podem representar mudangas e transformaces significativas na politica original.
Para estes autores, o ponto-chave é que as politicas ndo sdo simplesmente
“implementadas” dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a
interpretagdo e, entdo, a serem “recriadas”: (MAINARDES, 2006, p. 53).

Papi, Rosa e Hamerski (2017, p. 348) alegam que a fase de execucdo de uma politica
publica em nivel local pode se traduzir em um “processo interativo de formulagdo,
implementa¢do e reformulag@o” na tentativa de alcancar os objetivos de acordo com a realidade
em questdo. Porém, os autores salientam que essas adaptacdes no cotidiano da acao publica e
implementa¢do dos servigos “majoritariamente, se ddo com base no improviso, resultando em
baixa eficacia e qualidade das acdes desenvolvidas”, e elencam alguns fatores que podem

interferir nessa logica,

praticas excessivamente top-down (centralizadoras) onde a rigidez das normativas de
implementagdo formuladas por atores distantes da realidade “diagnosticada” e a
“vivida” podem impactar na tarefa de planejamento de sua execugdo (o planejamento
seria como uma camisa de forga e a fuga dele a maneira mais facil de conseguir
executar os servicos). Por outro lado, a discricionariedade dos implementadores, em
seu processo descentralizado e criativo, pode trazer, para tdo proximo de suas
concepgoes pessoais, a politica publica, que a mesma pode se tornar quase “privada”
ou voluntarista. A baixa capacidade estatal de grande parte dos municipios brasileiros
é outro dado que ndo se pode minimizar nesse processo de planejamento; O ciclo
politico partidario e as distintas concepcdes dos governantes interfere igualmente nas
I6gicas e préaticas de implementacao e seu planejamento (PAPI; ROSA; HAMERSKI,
2017, p. 349).
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E defendem a adesdo das gestdes locais a pratica da construcdo de um planejamento e
organizacao das acOes que sirva para orientar a atuacdo dos agentes executores das politicas
como um caminho possivel, de modo a superar o improviso dentro das instituicdes publicas.
Salientam também que esse instrumento deve conter aspectos flexiveis e “adaptaveis as
mudancas que estdo sempre ocorrendo nos cendrios politicos e econdmicos e que alteram as
demandas societarias” (PAPL; ROSA; HAMERSKI, 2017, p. 349).

para delimitar os fins politicos e publicos da mesma, e organizar o0 campo tatico, ou
seja, 0S recursos e passos necessarios para alcancar os objetivos de acordo com a
realidade e contexto em questdo. Tal planejamento, ndo deve ser tratado como um
instrumento fixo, neutro, distante do executor, pelo contrario, deve ser adaptavel a
realidade, com sua finalidade estratégica bem delimitada pela maior parte de atores
possiveis. Ou seja, deve ser participativo e aproximar a fases de formulacdo e
implementacdo da populacdo que faz uso das politicas publicas (PAPI; ROSA,;
HAMERSKI, 2017, p. 349).

A fase denominada de avaliacdo de politicas publicas é entendida como uma etapa
crucial para o sucesso e continuidade de politicas e programas publicos, pois constitui uma
“oportunidade de reflexao critica da acao” (CARVALHO; BARREIRA, 2001, p. 8). E sdo seus
resultados que irdo demonstrar aos governos se os objetivos foram ou ndo atingidos, e se foram
atingidos da melhor maneira possivel, podendo levar a uma “desconstru¢ao e reconstrugao da
politica ou programa em sua intencionalidade” (CARVALHO; BARREIRA, 2001, p. 8).

Apesar de ser listada como Gltimo passo no ciclo de politicas publicas, esse importante
processo pode ocorrer de forma permanente, perpassando as demais etapas de construcdo de
uma politica para informar aos tomadores de decisdo sobre a qualidade de seus processos,
aferindo os avancos, limites e possibilidades para contribuir ao alcance dos resultados
almejados, e assim os orientar “quanto a continuidade, necessidade de corre¢des ou mesmo
suspensao de uma determinada politica ou programa” (COSTA; CASTANHAR, 2003, p. 972,
apud RAMOS; SCHABACH, 2012, p. 1272).

Apesar de ndo haver uma unica defini¢do de avaliagdo, Ramos e Schabach (2012, p.
1272), na esteira do entendimento de Costa e Castanhar (2003), alegam tratar-se do exame
sistematico e objetivo “de um projeto ou programa, finalizado ou em curso, que contemple seu
desempenho, implementacdo e resultados, tendo em vista a determinacdo de sua eficiéncia,
efetividade, impacto, sustentabilidade e relevancia de seus objetivos”. Configurando-se um
“instrumento importante para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gesté&o,
do controle social sobre a efetividade da acdo do Estado, esse Ultimo instrumentalizado pela
divulgacao de resultados das acdes de governo” (RAMOS; SCHABACH, 2012, p. 1272).
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Fazendo parte do processo de planejamento de qualquer politica publica, a avaliagdo
gera uma retroalimentacdo que permite escolher entre diferentes projetos de acordo
com sua eficacia e eficiéncia, e, ao cotejar os resultados, possibilita retificar as acdes
e reorienta-las em direcéo ao fim postulado (COHEN; FRANCO, 2004, p. 73, apud
RAMOS; SCHABACH, 2012, p. 1272).

Todavia, para Carvalho e Barreira (2001, p. 8), 0 objetivo maior desse importante
instrumento deve ser o conhecimento e divulgacdo para governos e sociedade civil dos
resultados reais da politica publica na “transformacdo e melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos beneficidrios de programas e servicos publicos” para poder servir de “ferramenta de
poder e controle” dos cidaddos sobre as a¢des do Estado. De fato, fundamental é a busca dos
melhores resultados possiveis na gestao através da precisao na tomada de decisdes.

3.2.1 Politicas Sociais

As politicas publicas ligadas ao campo social sdo as politicas “que mais afetam a
populacdo, ou ainda os proprios processos de reproducdo do capital” (ROTTA, p. 1039), pois
sdo acdes planejadas para combater as manifestacdes da “questdo social” e produzir novas
realidades socioecondmicas através da criacdo e implantacdo de programas, acles, projetos e
Servigos sociais, que visam o acesso dos cidadaos aos seus direitos constitucionais.

Nesse lastro, Castro e Oliveira (2014, p. 23) conceituam politica social como “um
conjunto de politicas, programas e a¢des do Estado que se concretizam na garantia da oferta de
bens e servicos de boa qualidade, nas transferéncias de renda e na regulacdo de elementos do
mercado” e, para os autores, sua universaliza¢do deve conseguir atingir a parcela populacional
mais vulneravel através de uma intervencdo qualificada.

Assim, as politicas sociais “buscam realizar a justica social mediante dois objetivos
conjuntos: a protecdo social e a promogao social” (CASTRO; OLIVEIRA, 2014, p. 23). O
primeiro, baseado na ideia de solidariedade, manifesta-se pelas politicas de seguridade social e

0 segundo, é entendido pelos autores como

a resultante da geracéo de igualdades, oportunidades e resultados para individuos e/ou
grupos sociais, para dar respostas aos direitos sociais e a outras situagdes ndo inclusas
nos direitos, as quais dizem respeito as contingéncias, necessidades e riscos que
afetam varios dos componentes das condi¢fes de vida da populacdo, inclusive os
relacionados a pobreza e a desigualdade (CASTRO; OLIVEIRA, 2014, p. 23).
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Para Aldaisa Sposati (2007, p. 441) “as politicas publicas sociais sdo o resultado de uma

construcao histérica”, e Rotta e Smolski (2020) afirmam que essas,

Emergem em um cendrio de manifestacdo explicita das contradi¢cdes decorrentes do
processo de producdo coletiva da riqueza e a apropriacdo privada da mesma, gerando
conflitos que incitaram a atuacdo do Estado, direta ou indiretamente, na perspectiva
da mediacdo, da regulacdo, da conciliacdo ou até mesmo da cooptacdo (ROTTA,;
SMOLSKI, 2020, p. 1037).

Ja, Ruviaro e Silva (2015), explicam que ha divergéncias doutrinarias quanto ao
entendimento da verdadeira finalidade das politicas sociais dentro do Estado Liberal, girando
em torno de duas veias tedricas. A primeira, entende as politicas como uma concessao estatal,
que visa a cooptacdo dos trabalhados ao modo de producdo capitalista; e a outra posi¢ao “afirma
as politicas sociais como genuinas conquistas da classe trabalhadora, pois refletem um
consideravel e importante histérico de movimentos sociais, organizacdo sindical,
enfrentamentos e lutas por direitos” (RUVIARO; SILVA, 2015, ndo paginado).

Porém, para os mesmos autores € preciso “levar em conta a realidade social enquanto
um campo complexo, onde sempre ha um jogo de disputas entre as classes”. E afirmam que as
politicas sociais, desde que colocadas em contextos democraticos, representam “Uuma congquista
da classe trabalhadora frente a exploragdo capitalista”. (RUVIARO; SILVA, 2015, néo
paginado)

Apesar da classe burguesa deter a hegemonia, ainda assim os trabalhadores lutam por
espaco para conquistar direitos dentro do capitalismo, na busca da melhoria imediata
de suas condi¢des de vida, mas também colocando-se em contraposicdo a ordem
social existente (RUVIARO; SILVA, 2015, ndo paginado).

Entretanto, a analise das politicas sociais “ndo pode findar-se numa tens&o bipolar entre
concessdo e conquista” (RUVIARO; SILVA, 2015, ndo paginado), devendo, como bem salienta
Rotta e Lago (2019, p. 32), serem analisadas em conjunto com o estudo da cultura politica do
pais, “a cultura politica arraigada, as tradi¢des, os costumes consolidados sdo variaveis
determinantes, que ndo podem ser negligenciadas nos estudos que buscam as raizes mais
profundas da origem das politicas publicas no Brasil”.

No contexto brasileiro, o interesse pelo estudo e andlise das politicas sociais €
intensificado a partir dos debates realizados no processo constituinte de 1988, pois “dados os
altos niveis de pobreza e desigualdade que recortavam o pais, as politicas sociais estavam no

centro dos debates sobre a agenda de desenvolvimento” (SOUSA, 2014, p. 7). Todavia, “a
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escala e a diversidade dos contextos subnacionais” impunham pensar agdes estatais “adaptaveis
as realidades locais” (SOUSA, 2014, p. 7).

Assim, ¢ a CF/88 que entrega “os contornos iniciais das politicas sociais
contemporaneas” (SOUSA, 2014, p.7) e inaugura “um novo papel interventor do Estado para
com o campo das politicas sociais” (COUTO, 2006, p.140) quando reconhece e universaliza
direitos sociais e atribuiu ao poder publico a responsabilidade de disponibiliz&-los aos cidadaos,
através de um complexo sistema de seguridade social.

Para isso, rompe com o padrédo vigente de a¢cOes sociais conservadoras e centralizadas
no governo federal e propde uma maior reparti¢do de recursos e responsabilidades entre os trés
entes federativos, distribuindo “competéncias concorrentes Ou comuns entre os trés niveis de
governo” (CAVALCANTE, 2014, p. 240). Nasce, no ordenamento juridico brasileiro, “um
novo arcabouco institucional no qual a descentralizacdo se tornou a principal diretriz da
implementacdo das principais politicas sociais do pais” (CAVALCANTE, 2014, p. 240).

A partir das novas diretrizes constitucionais ocorre “um processo crescente de oferta de
politicas sociais” (SOUSA, 2014, p. 7), o que exige um aumento da cobertura e provisao de
servigos publicos a populacdo. Todavia, a énfase dada a descentralizacdo administrativa das
politicas sociais “contribuiu para a inauguragdo de estruturas operacionais com forte incentivo
a ampliacdo da atuacdo dos municipios como executores dos servigos publicos de educacdo,
salde, assisténcia social ¢ habitagdo” (CAVALCANTE, 2014, p. 240).

Para Cavalcante (2014, p. 240), “a proximidade maior para obter informagdes sobre as
preferéncias e necessidades da populacédo local, bem como a magnitude do territério nacional
sdo considerados fatores centrais na opgdo da execugdo das politicas publicas via municipios”
ocasionando, no Brasil do pés-CF/88, um volumoso processo de implementagdo via
municipaliza¢do “da parte mais substantiva das politicas sociais, sobretudo nos servigos de
menor complexidade”.

As transferéncias de responsabilidades e recursos ao poder municipal impdem a
construcdo de aparatos locais de prestacdo de servicos, fato que para Souza (2012, p. 7)
“produziu desafios para as administragdes municipais mais pobres frente aos novos

compromissos”. E, para Cavalcante,

as novas estruturas de governanca, que corroboraram para a elevagdo progressiva do
papel das prefeituras, como nos casos do Sistema Unico de Saude (SUS), do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica (FUNDEB) e do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas). Entretanto, a despeito das relacdes entre o
governo federal e os governos subnacionais serem supostamente pautadas por
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critérios técnicos e homogéneos, é notoria a persistente disparidade entre 0s governos
municipais no que tange a implementagéo destas politicas publicas (2014, p. 241).
SOUSA (2014, p. 11), salienta que um aspecto distintivo das politicas sociais brasileiras
em relacdo aos outros paises € a “presenga da sociedade civil em seus conselhos de gestao”
sendo “geridas por instancias de pactuagdo e gestao que colocam a sociedade civil no centro do
processo de producao das politicas sociais”. Também, no Brasil, as politicas da seguridade
social, em especial as de satde e assisténcia social, contam com “Um processo intenso de
descentralizacdo com atencdo maior voltada para os segmentos mais pobres, financiamentos
crescentes embora desiguais entre as areas, forte participagéo social e forte participacdo do setor
privado” (SOUSA, 2014, p. 12).

Nas sociedades contemporaneas, cabe ao Estado prover politicas publicas que
atendam aos anseios da sociedade. Para que as fungdes estatais sejam exercidas com
legitimidade, é preciso haver planejamento e permanente interago entre governos e
sociedade, de forma que sejam pactuados objetivos e metas que orientem a formulacéo
e a implementacdo das politicas publicas (CASTRO; OLIVEIRA, 2014, p. 23).

Para Hellmann e Vilas Boas (2014), “politica publica e programas sociais sao
empreendimentos complexos, operados por milhares de agentes e instituicbes, envolvendo
decisoes cotidianas que afetam, no Brasil, milhdes de pessoas” (HELLMANN; VILAS BOAS,
2014 p. 99), sendo necessario para sustentar a qualidade e homogeneidade dos bens e servigos
sociais prestados, 0 comprometimento dos governos com crescentes aportes financeiros nesse
setor, independente das oscilagcGes econdémicas de nosso pais.

Os investimentos publicos em politicas sociais se justificam, segundo Castro e Oliveira
(2014, p. 31), pois quanto maior sua eficiéncia em aumentar o bem-estar da populacéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais, maior sera seu potencial em “gerar como subproduto a
ampliagcdo do mercado interno”, como € o caso de determinadas politicas de protecdo social que
“viabilizam a incorporagao de milhdes de brasileiros ao mercado, mediante, por exemplo, as

transferéncias de renda e a oferta de bens e servigos publicos™.
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3.3 APOLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

3.3.1 A trajetdria de afirmacéo da Assisténcia Social enquanto direito social no pos CF/88

Os direitos sociais elencados no artigo 6° da Carta Maior, entre eles a “assisténcia aos
desamparados”, visam entregar equidade e justi¢a social em nossa sociedade. Para alcangar seus
fins, imp&em ao Estado a obrigacao de criar servicos e acdes estatais capazes de efetiva-los na
realidade do pais, constituindo a implementacdo de politicas sociais como caminho para
concretizar tais garantias constitucionais.

Nesse sentido, a CF/88 declara a assisténcia social como um direito de todos os
brasileiros e responsabiliza o Estado pela sua disponibilizacdo “para quem dela necessitar,
independente de contribuigdo” (BRASIL, 1988). Reconhece-a como uma politica publica
integrante da seguridade social e vincula sua execucdo pelas formas descentralizada e

participativa.

Essa insercdo, bastante inovadora, introduz o campo da assisténcia social como
politica social, dirigindo-se a uma populacdo antes excluida do atendimento na 6tica
dos direitos. Sua definicdo imp8e compreender o campo assistencial como o da
provisdo necessaria para enfrentar as dificuldades que podem ser interpostas a
qualquer cidaddo e que devem ser cobertas pelo Estado (COUTO, 2006, p. 170).

Nessa senda, a instituicdo da Politica de Assisténcia Social contempla um direito do
cidadao brasileiro quando dispde servigos “de protecdo social a riscos e vulnerabilidades
sociais, que se objetivam em prover determinadas necessidades sociais e afiancar determinadas
segurangas sociais” (SPOSATI, 2007, p. 440). Também, constitui um espaco publico de
promocdo e acesso aos demais direitos sociais, tornando-se importante ferramenta para a
construcdo de uma cidadania real em nosso pais.

Aldaiza Sposati (2007, p. 438), defende que a criacdo de novos mecanismos publicos
para regular e assegurar a qualidade da intervencao estatal no campo social, ocasiona, mesmo
que formalmente, o fim da visdo predominantemente assistencialista do trato da “questao
social”. Para a autora, a partir da promulgac¢ado da Constituicdo Cidada “a assisténcia social ndo
deve ser mais entendida como “mae dos pobres” e, muito menos, mide de ‘“pobres
envergonhados” mas um direito social capaz de ressignificar “a vida, a dignidade, a resisténcia,
0 empowerment dos ainda estruturalmente excluidos” (SPOSATI, 2007, p. 438).

Todavia, esse novo entendimento da assisténcia social aflora em um contexto mundial
mergulhado nos ideais neoliberais, que tenciona “a desestruturagao dos sistemas de protegao

social vinculado as estruturas estatais e a orientacdo para que 0S mesmos passassem a ser
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gestados pela iniciativa privada” (COUTO, 2006, p. 145), na oposicdo aos “principios dos
direitos garantidos pela Constituicdo e pelas leis ordinarias subsequentes” (COUTO, 2006, p.
145).

Seria instaurado no Brasil um paradoxo entre as imposicdes capitalistas e 0s avangos
sociais reivindicados e conquistadas formalmente pela populacéo, fato esse, que demarcaria
limites a consolidacéo dos direitos sociais e entraves aos processos de regulamentagdo em
legislacGes ordinarias (COUTO, 2006, p. 161).

Em verdade, ndo podemos nem devemos pensar unicamente com as categorias
ideoldgicas e politicas do Primeiro Mundo, porquanto estas nos aparelham, néo raro,
na ruina social, a dependéncia, a recolonizacdo e a terceirizagao ideoldgica de valores.
Esses valores nem sempre sdo 0s nossos. De tal sorte que com eles apenas as elites do
status quo costumam identificar-se ou comprometer-se. Se 0s punhais do
neoliberalismo assassinarem a doutrina de uma tdo redentora forma de justica
distributiva, que é o Estado Social, a Nacdo reagird para fazer o milagre de sua
ressurreicdo. O mesmo se diga com respeito a Constituicio e a soberania
(BONAVIDES, 2008, p. 9).

A inércia estatal em regulamentar a assisténcia social ocasiona protestos por setores da
sociedade civil e politica, deflagrando um processo de mobilizacdo social. Esse, encabecado
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, com o apoio dos profissionais do
servico social e do Ministério Publico, reivindica a transformacao dos preceitos constitucionais
em lei ordinaria. A acdo tem como resultado, no ano de 1993, a promulgacédo da Lei Orgéanica
da Assisténcia Social (LOAS), sob o0 n° 8.742/93.

Mesmo sendo o ultimo componente da seguridade social a ser regulado, a LOAS
representa um avanco para a protecao social brasileira, pois regulamenta ““a relagdo entre Estado
e sociedade na odtica do atendimento das necessidades sociais da populagao” (COUTO, 2006,
p. 171), estabelecendo normas e critérios para organizar a assisténcia social, enquanto um
direito do cidadao e dever do Estado. Também, institucionaliza um conjunto integrado de acGes
de iniciativa publica e da sociedade, para o provimento dos minimos sociais (BRASIL, 1993).

A lei define objetivos a serem alcancados pela assisténcia social, como pode ser

observado:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencdo da
incidéncia de riscos, especialmente:

a) a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes,

c) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogéo de sua
integragdo a vida comunitéria; e
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e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de
té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de
vitimizacdes e danos;

111 - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisfes socioassistenciais (BRASIL, 1993).

Para Couto (2006, p. 173), a LOAS apresenta principios e diretrizes importantes e
bastante inovadores para o sistema de seguranca social que estava sendo construido no Brasil,

reafirmando seu lugar enquanto um direito social, expressamente:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il - universalizacio dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

I11 - respeito a dignidade do cidaddo, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovagdo vexatdria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacgéo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populag¢des urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Plblico e dos critérios para sua
concessao (BRASIL, 1993).

Inegavelmente, os dispositivos dessa lei organica rompem com o passado de acfes
pontuais e benemerentes da area socioassistencial, diferenciando-se do assistencialismo quando
desvincula a prestacdo de servigos sociais a necessidade de contribuicdo e impde como primeiro
principio “a supremacia das necessidades sociais sobre a rentabilidade economica” (COUTO,
2006, p. 174). Todavia, ao citar de forma genérica, sem definir os fatores que implicam “a
provisdo das necessidades sociais”, o texto legal abre uma brecha, para entendimentos diversos.

Assim,

Para os tedricos vinculados as perspectivas de cunho liberal-conservador, os minimos
estariam vinculados a existéncia de recursos, conforme os programas dos governos,
levando a precarizagdo dos servigos. Por outro lado, tedricos defensores dos direitos
sociais, relacionam os “minimos” como o necessario para que se possa viver com
dignidade (COUTO, 2004, apud MANTEY, 2018, p. 46).

Veja que a lei garante formalmente um unico Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
no valor de um salério minimo mensal, ao idoso e ao portador de deficiéncia “que comprovem

ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia”
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(BRASIL, 1993). Couto (2006, p. 176) salienta a contradicdo do texto legal quando vincula o
acesso ao beneficio a situacdo de pobreza absoluta, pois

Nesse critério, recoloca-se no corpo da lei, o dilema de a area ser restritiva,
particularista, ou ser do campo da provisdo social, de carater universal. O critério de
pobreza remete para o sentido stricto sensu, onde a pobreza absoluta acaba
prevalecendo

O artigo 5° reafirma as diretrizes constitucionais de descentralizacdo politico-
administrativa entre os trés entes federativos; a participacdo popular na formulacéo e controle
das acOes estatais em todos 0s niveis; e a primazia da responsabilidade do Estado na conducao
da politica em cada esfera de governo. J&, no artigo 16, declara que as acGes organizadas em
sistema descentralizado e participativo devera ser constituida pelas entidades e organizacgdes de
assisténcia social abrangidas pela lei e por um conjunto de instancias deliberativas compostas

pelos diversos setores envolvidos na area (BRASIL, 1993).

Art. 16. As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de cardter permanente e composi¢do paritaria entre governo e
sociedade civil, sdo:

I - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social,

I11 - 0 Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal; e

IV - 0s Conselhos Municipais de Assisténcia Social (BRASIL, 1993).

A LOAS organiza a gestdo descentralizada e participativa da assisténcia social ao
estabelecer as competéncias dos entes federativos, “sendo que cada ente federado passou a ter
responsabilidade de estabelecer um plano de acdo no campo das necessidades da protecdo
social, realizando a sua proposta e submetendo a aprovagao do respectivo conselho”
(MANTEY, 2018, p. 46). Institui o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), e registra
que “os Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social devem ser instituidos por lei
especifica, com composi¢do paritaria entre representantes do governo e da sociedade civil”
(MANTEY, 2018, p. 46).

Também dispde sobre as formas de financiamento da assisténcia social e conceitua
servicos assisténcias como “as atividades continuadas que visem a melhoria de vida da
populacdo e cujas acgOes, voltadas para as necessidades bésicas, observem os objetivos,
principios e diretrizes estabelecidas nesta Lei”. Conforme a norma, os programas de assisténcia
social “compreendem agdes integradas e complementares com objetivos, tempo e area de
abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e 0s servicos
assistenciais” (BRASIL, 1993).
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Para Couto (2006, p. 175) e Mantey (2018, p. 47), inegavelmente, a LOAS reafirma a
assisténcia social como um campo “voltado a extensdo da cidadania social aos setores mais
vulnerabilizados da populagdo brasileira”, constituindo-se como uma importante estratégia “no
combate a pobreza, a discriminagdo e a subalternidade econdmica, cultural e politica” em que
vivem o0s segmentos mais empobrecidos de nossa sociedade. Também, seu escopo legal vincula
a constituicdo de uma politica de assisténcia social atrelada “a principios democraticos que

devem ser assentados” nos seguintes critérios:

- visibilidade: transparéncia dos discursos e agdes por parte de quem toma decisdes
para compreensdo dos implicados nas mesmas;

- cultura publica: superacéo do carater privatista e tutelador da assisténcia social;

- representacdo dos interesses coletivos: constituicdo de sujeitos sociais ativos;

- controle social: participacdo da sociedade civil organizada na arbitragem dos
interesses em jogo e decisdes tomadas segundo critérios pactuados; e

- democratizacéo das decisdes para além dos féruns tradicionais e constituidos na lei,
fazendo a mediacdo entre democracia representativa e participativa (COUTO, 20086,
p. 177)

Entretanto, Carvalho (2014, p. 246) nos diz que mesmo regulamentadas as
responsabilidades do Estado frente a protecdo social dos brasileiros, os anos de radicalizacéo
neoliberal e seu enfoque quase exclusivo nas medidas de restricdo econdmica frearam 0s
investimentos no desenvolvimento das politicas sociais, resultando no crescimento exponencial

da desigualdade brasileira e ocasionando “niveis dolorosos de pobreza e miséria a nagdo”.

(CARVALHO, 2014, p. 210). E, de acordo com Couto,

As respostas governamentais as demandas da populagdo foram apresentadas por meio
de programas fragmentados, assistematicos e seletivos, como o do leite de José
Sarney; o da participacdo comunitaria, de Collor de Mello, e 0 da Comunidade
Solidaria, de Fernando Henrique Cardoso. Repetiam-se, assim, programas de forte
apelo popular, de cunho pontual, buscando sempre a legitimidade junto & populacéo
mais pobre, segmento destinatarios dos mesmos. No atendimento as demandas da
populacdo na perspectiva universalista da Constituicdo de 1988, muitas foram as
disputas para que esses principios de universalidade fossem alterados, sempre
invocando a insuficiéncia de recursos para aplicé-los e a necessidade da focalizacéo
de atendimento nas popula¢des mais pobres, visando a racionalizagao dessa aplica¢éo.
Em tese, ndo se discutiu o principio, mas os principais atos desses governos dirigiram-
se para o seu descumprimento (2006, p. 153).

Um declinio nos indices de desigualdade social, para Carvalho (2014, p. 237), mesmo
que modesto, sé comega a ocorrer nos anos governados pelo Partido dos Trabalhadores. Através
de investimentos estatais em politicas sociais em setores como habitacdo, inclusdo educacional

e principalmente nas medidas socioecondmicas adotadas para o enfrentamento da pobreza

extrema, como o ‘“Programa Bolsa Familia”, pois essas levaram a uma substancial redu¢ao nos



71

percentuais de miserabilidade em nosso pais. “Hé consenso em que a marca principal dos doze
anos sob o governo petista foi a expanséo da incluséo social, ou, nos termos que venho usando,
dos direitos sociais” (CARVALHO, 2014, p. 237).

Também contribuiu sobremaneira o fato de que nesse periodo foi aprovada a criacédo da
Politica Nacional de Assisténcia Social, durante a IV Conferéncia de Assisténcia Social,
ocorrida no ano de 2004. Neste ato, foram lancadas as bases do Sistema Unico da Assisténcia
Social - SUAS, promulgado em 2005, sob a nomenclatura Norma Operacional Basica do SUAS
(NOB/SUAS/2005). Mantey diz que “[...] por meio da PNAS/2004 buscou-se incorporar as
demandas presentes na sociedade brasileira, expressas mediante as desigualdades sociais e
objetivou-se clarear suas diretrizes na efetivacdo da Assisténcia Social como direito do cidadéo
e responsabilidade do Estado [...]” (MANTEY, 2018, p. 50).

3.3.2 Os pressupostos da PNAS e do SUAS

A criacdo de uma politica publica de Estado para a assisténcia social e a construcao de
um sistema Unico capaz de executa-la em todo o territorio nacional, representa a colheita dos
frutos semeados ao longo da trajetdria brasileira, nas lutas e reivindicacdes dos diversos
movimentos sociais em busca de uma sociedade livre, justa e solidaria. A implementacao desses
marcos normativos materializa as diretrizes constitucionais para o0 campo assistencial e
solidifica as instru¢des da LOAS, quanto ao enfrentamento da “questdo social” no Brasil.

A PNAS reafirma a concepcao da assisténcia social como um direito social, “prestado
ao cidadao “que dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social”
(BRASIL, 1988). Também institui importantes procedimentos técnicos e politicos para a
disponibilizag¢do desse direito a individuos e familias “expostos aos processos de reprodugdo
dos mecanismos que originaram sua condi¢dao de pobreza e de subalternizagdo sociocultural”.
(PAIVA, 2009, p. 9).

Essa politica publica, como parte integrante da seguridade social, elabora medidas
contra a pobreza e desigualdade sociocultural para constituir-se “uma possibilidade de
reconhecimento pablico da legitimidade das demandas de seus usuérios e espaco de ampliagdo
de seu protagonismo” (BRASIL, 2004). Importante salientar que apesar do texto legal fazer
referéncias a universalidade da assisténcia social, diferentemente da politica de saude (direito
de todos), a PNAS estabelece um puablico prioritario a ser atendido pelos servicos
socioassistenciais, composto por cidadéos e grupos que se encontram em vulnerabilidade e/ou

risco social.
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Constitui o pablico usuéario da politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que
se encontram em situacGes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e
sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou,
no acesso as demais politicas puablicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do nGcleo familiar, grupos e individuos; insercéo precéaria
ou nao insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social
(BRASIL, 2004).

Para Mantey (2018, p. 52), “a prevencdo ¢ a intervengdo junto as situagdes de
vulnerabilidade e risco sociais ocorrem no ambito da PNAS/2004 por meio da protecéo social”,
com agoes centralizadas na familia, “que garantam a convivéncia familiar e comunitaria” por

serem espacos sociais naturais de protecdo e inclusdo social (BRASIL, 2004). Assim, o texto
da politica professa seus objetivos:

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento,
a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢bes para atender
contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais. Sob esta perspectiva,
objetiva:

- prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e, ou,
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitar;

- contribuir com a incluséo e a eqliidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando
0 acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e
rural;

- assegurar que as agBes no dmbito da assisténcia social tenham centralidade na
familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2004).

Nesse sentido, a PNAS estabelece um conjunto de beneficios, servicos, programas e
projetos socioassistenciais, que visam “a redug¢do ou eliminagdo de vulnerabilidades que
fragilizam a resisténcia do cidad&o e da familia ao processo de exclusdo sociocultural” (PAIVA,
2009, p. 10). Em um arranjo virtuoso, articula as dimensdes preventivas e protetivas em “acgdes
emancipatdrias coletivas associadas ao desenvolvimento de relacdes personalizadas de (re)
construcdo de novos projetos de vida” que impulsionam a criagdo de potencialidades essenciais
a conquista da autonomia dos sujeitos (PAIVA, 2009, p. 10).

Ela também compde a protecdo social brasileira e a divide em dois niveis: a Protecao
Social Bésica (PSB) e a Protecdo Social Especial (PSE), que serdo operadas por equipes
multidisciplinares referenciadas aos novos espacos governamentais denominados Centros de
Referéncia da Assisténcia Social, esses, “distribuidos nos territorios socialmente mais

demandantes de todas as cidades brasileiras” (PAIVA, 2009, p. 7).
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A PNAS incorpora as demandas presentes na sociedade brasileira por maior
oportunidade de participacdo e controle da populacdo sobre as ac¢Oes estatais, ao impor uma
nova processualidade no que diz respeito a gestdo descentralizada e participativa. Estabelece
zonas de deliberacdo sobre os rumos de atuacdo da politica, com a obrigatoriedade de
organizacao de conselhos de assisténcia social nos trés entes federativos. Também institui a
criacédo de colegiados de gestores e comissdes bi e tripartite.

A politica recepciona os principios democraticos elencados pela LOAS quanto a
supremacia dos atendimentos as necessidades sociais, universalizacdo dos direitos sociais,
respeito a dignidade do cidadéo e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, a igualdade
no acesso dos servigos e equivaléncia das populacdes urbanas e rurais, e divulgacdo ampla dos
Servigos assistenciais, recursos e critérios para sua concessao (BRASIL, 2004).

Entretanto, mesmo os principios tendo carater norteador e universal podem ser
adaptados as possibilidades das diversas regides do pais, nas suas diferentes realidades. Pois,
“[...] a PNAS e seus principios devem estar sempre em conformidade com a diretriz da
descentralizacdo e a estratégia da territorializacdo. Essa consonancia é necessaria devido a
realidade do pais, que é composto pela diversidade cultural, econdmica, social, étnica e
territorial [...]” (MANTEY, 2018, p. 79).

A PNAS apresenta as diretrizes para sua atuagdo em consonancia com o disposto na lei
organica, sobretudo em relacdo a descentralizacdo politico-administrativa; a participacdo da
populacdo; a primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da Politica de Assisténcia
Social em cada esfera de governo; e a centralidade na familia para concepc¢éo e implementacao
dos beneficios, servicos, programas e projetos (BRASIL, 2004).

A descentralizagdo almejada pela PNAS

ndo significa enfraquecer os niveis centrais do governo em beneficio dos niveis locais
ou regionais, mas, sim, o fortalecimento reciproco de todos eles. [...] ela s6 se sustenta
se produzir efeitos virtuosos e se estiver organizada a partir de um claro esquema de
coordenacdo e articulacéo dinamica entre os diferentes niveis de governo. Nao se trata
simplesmente de dar mais poder a esfera local, mas sim, de reforgar todas as esferas
de poder, criando sinergias entre elas e submetendo-as ao controle social” (MANTEY,
2018, p. 78).

Para esse fim, aprofunda as diretivas estabelecidas ao introduzir a estratégia de
territorializacdo e regionalizacdo, como fator determinante na organizacdo da prestacdo das

medidas socioassistenciais. A nova instrucdo pretende assegurar a efetividade da agéo estatal

frente as desigualdades socioterritoriais, fomentando adapta¢6es nos mecanismos publicos as
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diversas realidades brasileiras para suprir as necessidades sociais de cada lugar, no contexto de
suas particularidades.

Para Lopes (2009, p. 83) “¢ justamente na PNAS/2004 que s3o definidas as bases para
0 novo modelo de gestdo para a politica de assisténcia social, através de um sistema proprio,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS”, organizado nos moldes do Sistema
Unico de Saude — SUS, para dar efetividade ao planejamento de desenvolvimento social,
nacionalmente pactuado.

O SUAS norteia a montagem da politica no Brasil ao distribuir responsabilidades
técnico-politicas entre a Unido, Estados e municipios. E apresenta o territorio “como base de
organizacao do sistema, na qual a oferta capilar de servicos é baseada na I6gica da proximidade
do cidaddo e na localizacdo dos servicos nos territorios com maior incidéncia de
vulnerabilidades e riscos sociais para a populacao”. (LOPES, 2009, p.84)

O SUAS unifica e hierarquiza os servigos socioassistenciais, padronizando as ag0es
estatais “de norte ao sul do pais”, porém, institui a possibilidade de adaptagdes nas formas de
intervencbes das gestBes locais. Esse sistema € consolidado primeiramente pela
NOB/SUAS/2005 e posteriormente pela NOB/SUAS/2012 e entra para o dominio legal através
de sua incluséo nos dispositivos da LOAS, pela promulgacéo da Lei n° 12.435/2001.

Na esteira do reconhecimento aos avancos politicos e legais trazido pela PNAS e pelo
SUAS, emerge a universalizacdo do direito constitucional & assisténcia social. Sdo formulados
novos instrumentos normativos para o seu desenvolvimento e bom desempenho, entre eles a
Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB RH SUAS/2006), que estrutura a gestdo do trabalho. Também, a Tipificacdo Nacional
dos Servigos Socioassistenciais, que define e conceitua os servicos de protecdo social basica e
especial em todo o Brasil.

Os principais pontos da legislacao a serem observados para a implantacéo nos territorios
dessa politica nacional e constituicfes de seu mecanismo de gestdo, o SUAS, serdo analisados
no proximo capitulo, bem como sua implementacdo na Regido das Missdes RS, através da

andlise da implementacdo nos 25 municipios que a compdem.
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4. A DISPONIBILIZACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL NA REGIAO
DAS MISSOES RS

Este capitulo apresenta o resultado da pesquisa acerca da disponibilizacdo do direito a
assisténcia social na regido das Missbes RS, realizada através da investigacao dos processos de
implantacdo da PNAS/2004 nos vinte e cinco municipios missioneiros. Para tanto encontra-se
dividido em duas partes. Na primeira, aborda-se sobre a regido de estudo e seu Conselho
Regional de Desenvolvimento, o0 COREDE Missdes, a partir de seus elementos histéricos,
econdmicos e sociais. Na segunda realiza-se a analise da implantacdo da PNAS/2004 e do
SUAS nos municipios que compdem regido. Ao longo destas analises, busca-se comparar as
experiéncias, no sentido de apontar semelhancas, diferencas, limites e possibilidades

vivenciadas no processo pratico de implantacdo da PNAS/2004.

4.1 A REGIAO DAS MISSOES RS E OS MUNICIPIOS SELECIONADOS: O LOCUS DA
PESQUISA

Assumindo a dimensdo da descentralizacdo e da territorialidade como fatores
fundamentais na Politica de Assisténcia Social, entende-se como necessario apresentar as
caracteristicas essenciais a compreensdo da realidade da Regido Missioneira, através da analise
dos dados relativos ao COREDE Missdes, que demonstram as condicdes e ferramentas
disponiveis a realizacdo do direito social através da efetivacdo da PNAS/2004.

A necessidade de estudar a regido se justifica, pois, estas constituem “o terreno das
politicas publicas, onde se concretizam as manifestacfes da questdo social e se criam 0s
tensionamentos e as possibilidades para seu enfrentamento” (COUTO et al 2014, p. 74) e

Mantey, (2018, p.86) explica que,

De acordo com a PNAS/2004 (BRASIL, 2004b), conceitos importantes no campo da
descentralizacdo foram incorporados a partir da leitura territorial como expressao do
conjunto de relagdes, condi¢fes e acessos inaugurados a partir das andlises do
gedgrafo Milton Santos, que interpreta a cidade com significado vivo a partir dos
“atores que dela se utilizam”.

Assim, apresentamos os principais dados e informagdes disponiveis sobre aspectos
constitutivos, historicos, financeiros, naturais e socioculturais, para compreender o universo de

nossa pesquisa, uma das regides do Estado do Rio Grande do Sul composta por 25 municipios,
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que, devido a diversos fatores acaba apresentando uma pluralidade de niveis de gestdo social
dentro da organizagdo do SUAS.

4.1.1 Contextualizagdo histdrica da regiao

Para compreender o Noroeste do RS, especificamente a regido missioneira, faz-se
necessario perceber algumas caracteristicas historicas que forjaram sua constituicdo, como a
incorporacdo tardia no processo de formacdo do Brasil, possuir uma extensa fronteira
continental e ndo maritima e a significativa distancia dos grandes centros do litoral que faz com
que aja dificuldades de ter um sistema de transporte e logistica articulados, dificultando a
integracao e a atracdo de investimentos na I6gica dos diferentes processos produtivos. (ROTTA,
2020, p. 97).

A construcdo da peculiar identidade regional missioneira provem da formacao
socioecondmica e politico-cultural que se forja na relagdo entre pelo menos, trés “modelos”
societarios e a confluéncia entre as herangas do modelo remanescente das Reducdes Jesuiticas
(indigena, caboclo), o modelo da campanha gaucha e o proveniente do ingresso de Europeus
ndo ibéricos e seus descendentes (recolonizacdo), (ROTTA, 2020, p. 97) “tais periodos
correspondem as fases de tensdo e construcao territorial da regido missioneira, que assinalam
uma temporalidade de aproximadamente 400 anos” (COREDE MISSOES, 2017, p. 47).

Todavia, para alguns estudiosos “ha uma realidade de cada lado do Rio Ijui” (ROTTA,
2020, p. 98). Mas ha consciéncia que essa “confluéncia é bem mais complexa e apresenta-se
presente em todos os municipios da regido, com predominéncia, em cada um deles, de
caracteristicas dominantes de algum desses trés modelos”. (ROTTA, 2020, p. 98)

A partir do processo que levou as comunidades a se voltarem para o “pensar do seu
desenvolvimento” apresentando projetos de desenvolvimento comunitario, funda-se no ano de
1967, a Associacdo dos Municipios das Missdes (AMM), no municipio de Santo Angelo
(ROTTA, 2020, p.98), composta por 26 municipios, e que na sua grande totalidade integram o
COREDE Missdes; S&o Borja, vinculada ao COREDE Fronteira Oeste, é a excegao.

Nas décadas de 1970 e 1980 vamos ter varias experiéncias das regides procurando
mobilizacdo e articulacdo para construir diagnosticos e pensar seu processo de
desenvolvimento, quer liderados por organizacbes de municipios, Instituicbes de Ensino

Superior ou demais institui¢ces da sociedade civil. (ROTTA, 2020, p. 99)
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J& na década de 1990, a partir da criagdo dos COREDES se tem a primeira experiéncia,
em 1996 de constituir um Plano de Desenvolvimento do Noroeste do Estado do RS e adentrando
ao ano 2000 e seguintes a regido passa a ter nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, nas
AssociacGes de Municipios e nas Instituicdes de Ensino Superior importantes espagos de
reflexdo, discussdo e elaboracéo de Planos e Estratégias de Desenvolvimento. (ROTTA, 2020,
p. 102). Nesse sentido

O trato a questdo regional no RS demonstrou, nas Ultimas décadas, uma evolucéao
significativa, tanto em termos de analise quanto em relacdo a formulacéo de politicas
publicas. As desigualdades regionais foram inicialmente analisadas do ponto de vista
das grandes tendéncias espaciais de concentracdo de riqueza e as politicas formuladas
para o seu enfrentamento foram propostas em igual abrangéncia. Com o decorrer dos
anos, a abordagem a essas desigualdades tornou-se mais complexa e a andlise da
problemética passou a ser realizada em escalas mais desagregadas. Foram, entéo,
propostas politicas voltadas ao equacionamento da questdo regional no territério
galcho, nas diferentes esferas de atuagdo do poder publico. (MANTEY, 2018, p. 91).

O artigo O Desenvolvimento Humano, Vulnerabilidade e Prosperidade Social no Rio

Grande do Sul: Uma Visao Inter e Intrarregional por meio dos COREDES nos diz que,

A politizacdo do tema de desigualdades regionais no Rio Grande do Sul abriu um
espaco para o surgimento dos Coredes, que foram criados com o objetivo de articular
atores politicos, econdmicos e sociais para sua participacdo na promocdo do
desenvolvimento regional, e, embora sua atuacéo enfrente dificuldades, os Coredes
podem ser considerados uma das mais bem-sucedidas praticas desse género no pais
(Bandeira, 2010). Segundo Amaral (2007, p. 68), esses conselhos “tém como
objetivos identificar os obstaculos e priorizar potencialidades para propiciar
alternativas para o desenvolvimento das macrorregides do estado”. Os Coredes ndo se
constituem em uma instancia territorial da administragéo publica, também ndo foram
adotados como referéncia territorial e de planejamento por muitos 6rgdos da
administracdo estadual e sua atuagdo tem sido prejudicada pelas sucessivas
descontinuidades da administracdo estadual, que altera as articulagfes entre Coredes
e governo gatcho, mas, mesmo enfrentando todos esses impasses, eles conseguem ter
uma atuacdo relevante em favor do desenvolvimento das regibes e reducgdo de
desigualdades regionais (Bandeira, 2010). Segundo Jardim (2005, p. 2), os Coredes
“crescentemente vém sendo utilizados como recorte regional em estudos que visam
subsidiar a formulagdo do planejamento estadual. (FERREIRA; PINTO, 2017 p. 2).

Mas atualmente “algumas microrregidoes de COREDES caminham de forma mais
articulada, outras ainda encontram maiores dificuldades de mobilizagdo, organizacdo e
elaboragdo de propostas” (ROTTA, 2020, p. 102) por isso € premente a necessidade de

configurar a regido e estudar seus principais indicadores para compreender 0s aspectos que se

sobrepdem ao desenvolvimento uniforme das regides de nosso estado,
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[...]Ja analise situacional configura uma etapa crucial no processo de planejamento, até
porque € uma espécie de transicdo entre passado (diagnostico técnico) e futuro
(prognostico politico). (COREDE MISSOES, 2017, p. 33)

O Conselho Regional de Desenvolvimento das Miss6es (COREDE Missdes) € um dos

vinte oito COREDES existentes no Estado do Rio Grande do Sul, localizado na regido

missioneira pertencente ao Noroeste galucho, zona de fronteira entre Brasil e Argentina, sendo

um dos quatro Conselhos formadores da Regido Funcional de Planejamento Sete (RFP 7), ao

lado do COREDES Celeiro, Noroeste Colonial e Fronteira Noroeste. A area total de

abrangéncia corresponde a 4,6% do territorio do Estado, inserida também na Bacia Hidrogréafica
do Rio Uruguai e ao bioma pampa e mata atlantica (COREDE MISSOES, 2017, p. 46).

Integram o Conselho Missioneiro, 0os municipios de Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo,

Dezesseis de Novembro, Entre-ljuis, Eugénio de Castro, Garruchos, Girua, Guarani das

Missbes, Mato Queimado, Pirap06, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzales, Salvador das

Missdes, Santo Angelo, Santo Anténio das Missbes, S0 Luiz Gonzaga, Sdo Miguel das

Missbes, Sdo Nicolau, Sao Paulo das Missfes, Sdo Pedro do Butia, Sete de Setembro,

Ubiretama e Vitéria

das MissBes. (COREDE MISSOES, 2017, p. 38).

Figura 01 — Municipios do Conselho Regional de Desenvolvimento do COREDE Missoes.
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Sua localizagdo faz fronteiras ao “norte com o COREDE-Fronteira Noroeste, ao leste

com 0 COREDE-Noroeste Colonial, ao sul com o COREDE-Vale do Jaguari, a sudoeste com
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0 COREDE- Fronteira Oeste e no extremo oeste com a Republica da Argentina” (COREDE
MISSOES, p. 38), “quanto a isto, é importante salientar que a fronteira estabelecida com a
Republica da Argentina se estende ao longo do Rio Uruguai, que banha os municipios de Porto
Xavier, Roque Gonzales, Pirapo, Sao Nicolau e Garruchos”. (COREDE MISSOES, 2017, p.
46), entretanto os “lacos de vizinhanga” ndo constituem uma economia integrada com o0s
argentinos.

Entretanto, devido ao entrelacamento histérico na origem dos dois paises, verifica-se
um empenho de ambos os povos para manter uma integracdo nos aspectos culturais,

educacionais, sociais e religiosos:

A questdo transfronteiri¢ca, também é um importante elemento cultural, pois as
influéncias das relagdes Brasil-Argentina propagam uma série de eventos
culturais e sociais que promovem a integracdo entre os dois paises. Dentre 0s
eventos destacam-se os intercambios académicos e culturais entre instituicdes
de ensino da regido” (COREDE MISSOES, 2017, p. 63).

O COREDE Miss6es foi criado no ano de 1991 com a finalidade de ser uma entidade
civil que fomenta uma “capacidade de reflexdo e de articulagdo dos atores regionais e requer
um repensar da estrutura social, economica e politica e da sociedade regional” (ROTTA, 2007,
p. 209) para pensar e planejar alternativas de desenvolvimento econdmico e social para os
municipios missioneiros e seus habitantes, também, “manifestou a importancia do

protagonismo dos atores locais na constru¢do de alternativas” (ROTTA, 2007, p. 209).

4.1.2 Aspectos econdmicos e sociais de uma “economia em dificuldade”

Os municipios que integram 0 COREDE Missdes ocupam uma &rea total de 12.855,5
Km2 e abrigam uma populacgéo total de 252.825 habitantes, equivalendo a 2,2% da populagéo
gaucha (projecdo IBGE, 2019); desta, 72% da populacéo reside nos espacos urbanos e 28% em
areas rurais. A distribuicao de género infere discreta predominancia feminina, no percentual de
50,66% dos cidad&os.

Segundo dados de 2016, da extinta Fundagdo de Economia e Estatistica do Rio Grande
do Sul (FEE, 2020), a maioria dos municipios pertencentes a esse Conselho sdo de pequeno
porte populacional, entre 2 mil a 9 mil habitantes. Santo Angelo é o principal centro urbano do
COREDE, com uma populacéo de 76.275 pessoas, seguido por S&o Luiz Gonzaga, com 34.556
habitantes, sequenciados por Girua, Cerro Largo, Santo Anténio das MissOes e Porto Xavier,
estes na faixa de 10 mil a 17 mil habitantes (COREDE MISSOES, 2017).
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Constitui um dos principais desafios sociais presentes na regido missioneira, 0 continuo
éxodo populacional de seu territorio, exigindo atencdo por parte da sociedade civil e de seus
governantes pois “no periodo 2000-2010, tivemos uma taxa média de crescimento demografico
negativo de - 0,57% ao ano, constituindo o COREDE com maior taxa de perda populacional no
periodo” (ROTTA, 2020, p. 100). No Perfil Socioecondmico do COREDE Missdes

encontramos as seguintes observacoes:

Em relacdo ao crescimento populacional dos municipios no periodo 2000-2010,
observa-se que apenas quatro dos vinte e cinco municipios apresentaram taxas
positivas de crescimento. Os demais apresentaram taxas negativas, que variaram entre
-0,06%, em Santo Angelo, e -1,93%, em Pirap0, (...). As maiores perdas populacionais
estdo na area rural, onde todos os municipios apresentaram diminuigdo de suas
populagBes. Observa-se, igualmente, que um conjunto de oito municipios tiveram
perda tanto rural quanto urbana: Garruchos, Bossoroca, S8 Nicolau, Sdo Luiz
Gonzaga, Caibaté, Porto Xavier, Santo Antonio das Miss6es e Girua. Por outro lado,
alguns pequenos municipios apresentaram acréscimo em suas populag¢fes urbanas:
Eugénio de Castro, Salvador das Missdes, Sete de Setembro e Sdo Pedro do Butié.
(RI0 GRANDE DO SUL, 2017, p. 32).

H& necessidade de maior enfoque nos estudos e pesquisas sobre esse problema,
visivelmente gerador de entraves ao desenvolvimento regional, pois a verificacdo de constantes
“movimentos migratorios expulsores de populacdo qualificada especialmente situada na faixa
dos 15 aos 29 anos” (ROTTA, 2020, p. 100), relaciona-se a falta de dinamismo econdmico da
regido” (RIO GRANDE DO SUL, 2017, p. 10).

Alguns aspectos sociais sdo considerados fatores de agravamento da situacao,
principalmente na falta de garantias de oportunidades de qualificacdo aos jovens missioneiros,
que tolda perspectivas positivas de trabalho e renda nesse solo, “esses dados, somados aos dados
de migracdo verificados, nos sugerem o abandono da populacdo em busca de trabalho ou estudo
fora da Regido” (RIO GRANDE DO SUL, 2017) quando “[...]as taxas de emprego formal se
mantém bastante baixas (menores de 30%) na relacdo com a populacdo economicamente ativa,
evidenciando pouca capacidade de garantia de renda para a maioria da populacdo de forma
continua[...]”.(ROTTA, 2020, p. 99).

Diante do exposto, aliado ao aumento das taxas de longevidade no estado e regido, no
ano de 2000 a “expectativa de vida ao nascer era de 72,08 anos” (FEE, 2020), evidencia-se a
ocorréncia de um processo de mudanca na estrutura etdria da populagdo, passando a
predominancia de habitantes em idades mais elevadas, exigindo uma maior organizacdo dos
municipios para a adaptacédo as necessidades apresentadas pela “melhor idade” principalmente
nas areas de prestacdes de servico em satde. Como esclarece Rotta (2020, p. 102), em seus

registros de aula, “[...] os avancos em relacdo a satide também sdo expressivos, com destaque
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para as taxas de cobertura a atencdo béasica. Porém ainda persistem grandes problemas em
relacdo a média e alta complexidade, nas quais a regido depende de outros centros
especializados]...]” (ROTTA, 2020, p. 102). Apontamentos relevantes sobre a demanda por
melhorias no sistema de saude regional estdo presentes no Perfil Socioecondmico do COREDE
Missoes.

A saber, a existéncia de um nimero cada vez mais significativo de populacdo em idade
avancada € motivo de atencdo adicional ao sistema de satide, uma vez que essa populacao requer
tratamentos mais complexos e especializados, além de estruturas urbanas e de lazer adaptadas
a essas caracteristicas. Além disso, os dados apontam que 0s principais centros urbanos locais
estdo recebendo populagdo dos municipios vizinhos, que também se dirigem para fora da
Regido. (RIO GRANDE DO SUL, 2017, p. 35)

O coletivo dos municipios missioneiros representa 1,6% do PIB galcho e no ano de
2012 o COREDE Missdes apresentou um Produto Interno Bruto (PIB) de aproximadamente R$
4,6 bilhdes sendo que o PIB per capita era de R$ 18.581,00, abaixo da média do Estado (R$
25.779,00). O “Rumos 2015 aponta um desempenho do PIB em torno de 75% da média
estadual” (ROTTA, 2020, p.99), configurando assim como a décima nona posi¢édo entre os vinte
e oito COREDES o que indica “uma economia pouco integrada e intercomplementar, com
indices expressivos de vazamento” (ROTTA, 2020, p. 99).

Referente ao PIB dos municipios do COREDE Missdes no ano de 2012 “Santo Angelo
detinha o maior PIB do COREDE, com R$ 1,3 bilh&o, seguido por S&o Luiz Gonzaga, com R$
586 milhdes. O menor PIB do COREDE era o de Sete de Setembro, com R$ 27 milhdes” (RIO
GRANDE DO SUL, 2017). No que se refere a renda per capita média em 2010, segundo dados
do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil:

todos 0s municipios do COREDE estavam abaixo do valor médio do Estado, de R$
959,24. Os municipios de Santo Angelo (R$ 936,27), S&o Pedro Butia (R$ 905,55) e
Cerro Largo (R$ 862,05) possuem os maiores valores. Dezesseis de Novembro
detinha o menor valor do COREDE e o quarto pior do Estado, com R$ 391,30. (RIO
GRANDE DO SUL, 2015, p. 21).

A economia da regido das Missdes ¢ classificada como “em dificuldade” devido ao
baixo desempenho de seus valores apresentados por estudos produzidos pelo Rumos 2015,

Perfil Socioecondmico e Planos Regionais de Desenvolvimento,

A estrutura de posse da Terra aponta o predominio de médias e grandes propriedades
que desenvolvem a producéo de gréos e a pecudria de corte na parte sul e sudoeste; e
as pequenas e médias propriedades, que desenvolvem uma agropecuaria diversificada,
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com predominio da produgdo de grdos (soja, milho e trigo), pecuéria leiteira e
suinocultura, nas partes centro, leste e norte do Corede. (ROTTA, 2020, p. 98).
O Perfil Socioeconémico do COREDE Missdes apresentado pelo Estado do Rio Grande
do Sul através da Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional e o
Departamento de Planejamento Governamental no ano de 2015, diz que a regido “possui uma
base econdmica mais voltada a Agropecuaria em relacdo a média estadual, com pouca
participacdo da Industria. Na Agropecuadria, se destacam a cria¢do de bovinos e suinos, além do
cultivo de soja, milho, trigo ¢ mandioca” (RIO GRANDE DO SUL, 2017). Estas atividades
agropecudrias sdo determinantes na formacao do PIB da regido, se mantendo na média de 40%
do mesmo. Porém, elas sdo “fundadas em uso intenso dos recursos naturais e do trabalho, mas
com baixos indices de agregacdo de valor, ou sdo ligadas a agropecuaria exportadora ou a
agroindustria de baixo valor agregado (alimentos e gréos)” (ROTTA, 2020, p. 98).

A Indastria missioneira, configura-se como “pouco significativa, esta ligada ao
beneficiamento de produtos primarios” (RIO GRANDE DO SUL, 2017), representa em torno
de 10% do PIB, concentrando-se na area de graos, leite, suinos e metalmecanica, sendo que o
municipio polo Santo Angelo e dois subpolos S&o Luiz Gonzaga e Cerro Largo, concentram a
maioria das atividades urbano-industriais. (ROTTA, 2020, p. 98).

No COREDE Miss6es o Valor Adicionado Bruto (VAB) que predomina é do setor de
servicos, que tem ficado na faixa de 60% do mesmo, representando em torno de 50% do PIB
da regido e se concentra nos servicos publicos, comércio, atividades liberais e transportes. Na
sequéncia vem o VAB da agropecuéria (média acima de 20%) e a industria, na faixa de 10%,
assim configurando uma contribui¢cdo no VAB do RS na faixa de 1,90%. (ROTTA, 2020, p.
99), também o Perfil Socioecondmico RS- COREDES apresentado pela Fundacéo de Economia
e Estatistica do Rio Grande do Sul — FEE nos informa que as exportagdes totais no ano de 2014
na regido das missdes foram de U$ FOB 98.834.026 (FEE, 2020).

Registram-se esfor¢cos no desenvolvimento de seu potencial turistico, como alternativa
para alavancar as economias locais e consequentemente regionais, destacando o enfoque no
turismo cultural “com os sitios arqueoldgicos remanescentes das Redugdes Jesuiticas de Sao
Jodo Batista, em Entre-ljuis, de S&o Lourenco, em Sao Luiz Gonzaga, e de Sdo Miguel das
Missodes e de Sao Nicolau, nas cidades homonimas”.(RIO GRANDE DO SUL, 2017), “[...]a
regido ndo conta com parques federais ou estaduais ou outras unidades de conservagdo, porém
h& importantes atividades turisticas organizadas em torno de atrativos histérico-culturais e
arqueologicos relacionados aos Sete Povos das Missdes.[...]” (COREDE MISSOES, 2017,

p.60). Entretanto, estd sendo “evidenciado dificuldades de se afirmar como alternativa



83

econbmica” (ROTTA, 2020, p. 100) pela regido estar encontrando dificuldades para se
estabelecer devido as grandes deficiéncias, no campo de infraestrutura, articulacdo em rotas
turisticas, receptividade do turista e a falta de empresas regionais que organizem e fortalecam
o turismo (ROTTA, 2020, p. 98).

No documento elaborado no ano de 2009, que discorre sobre o Planejamento Estratégico
da Regido das MissOes/RS, apresentado pelo COREDE Missfes em conjunto com o Governo
do Estado do Rio Grande do Sul, que “sistematiza o direcionamento estratégico das acdes em
politicas publicas na promocdao do desenvolvimento regional” (COREDE, 2009, p. 9), apresenta
0 seguinte diagnostico sobre a assisténcia social na regido:

A Regifo possui cadastradas 31.562 familias no Programa Bolsa Familia do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, sendo que destas 18.374
(58,21% dos cadastros validos) familias sdo beneficiarias do referido programa. Em
2008 foram repassados recursos no valor de R$ 16.830.443,00 para toda a regido. De
acordo com dados disponibilizados pelo Ministério da Previdéncia Social, a Regido
no ano de 2008 apresentou entre um total de 58.187 beneficiarios, representado em
termos percentuais 22,96% em relacédo a populagéo da regido e 41,97% da populacéo
rural e 14,16% da populacdo urbana. Foram repassados o valor de R$ 344.267.996,00

em beneficios e a arrecadacéo regional foi de R$ 95.211.786,00 refletindo assim um
déficit de 27,65%. (COREDE, 2009, p. 58).

Ja a atualizacdo do referido documento, langado no ano de 2017, intitulado O Plano
Estratégico de Desenvolvimento Regional do COREDE Missdes para 0s anos de 2015 a 2030,
esse desenvolvido pelo COREDE Missbes, em parceria com o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, apresenta a posicdo relativa do COREDE Missdes em relacdo a cinco

indicadores chave: indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) indice de

31 indice desenvolvido pela Fundagio de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE) que avalia a situag&o
socioecondmica dos municipios galchos, considerando os blocos Educacdo, Renda e Sadde, no que tangem
aspectos quantitativos e qualitativos do processo de desenvolvimento. O indice varia entre zero (0) e um (1).
Classificacdo: alto (acima de 0,800), médio (entre 0,500 e 0,799) e baixo (abaixo de 0,499) nivel de
desenvolvimento. Informag8es provenientes do Perfil Socioecondmico do COREDE MissBes (SEPLAN, 2015a,
p. 13).



84

Desenvolvimento Humano Municipal — IBGE (IDH-M)?, indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM)?®, indice de Vulnerabilidade Social (IVS)® e indice de Gini’.

No que se refere ao IDESE, no periodo 2008 a 2013, é modico o desempenho dos
municipios que integram 0 COREDE Miss0es. 1sso porque o indice médio regional, de 0,7362,
ficou abaixo da média estadual (0,7465), ranqueando a regido missioneira em 17° lugar dentre
0s 28 COREDES. Analisando o IDESE agregado (renda, saude e educagdo) do Gltimo ano do
periodo, 0 COREDE Missdes se posiciona atras de regides vizinhas, como os COREDES
Noroeste Colonial e Fronteira Noroeste, cujos indices sdo de 0,800 e 0,781, respectivamente.
Separadamente, o destaque fica por conta do bloco Educacéo, elevando o COREDE Missdes a
patamar superior @ médica nacional. No entanto, os blocos Salde e Renda revelam os piores
desempenhos da regido, muito abaixo da média estadual (COREDE, 2017)

Situacdo inversa ocorre no tocante ao indicador IDHM, que posiciona 0 COREDE
MissBes em espaco superior a média estadual. Conforme a metodologia do IBGE, a regido
apresentava no ano 2000 o indice de 0,844 ante o indice 0,809 do Estado. Ao final do estudo,
em 2010, as Miss6es mantinham diferenca consideravel em comparacdo ao Estado, a saber, de
0,860 versus 0,821. Enquanto o crescimento estadual foi de 1,5%, a regido crescia 1,9%. Tal
destaque foi muito bem apontado no Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do
COREDE Muissdes para os anos de 2015 a 2030. (COREDE, 2017)

Também utilizado para aferir e balizar o desenvolvimento social, o indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal — IFDM revelava em 2013 que 0 COREDE Missdes apresenta o
indice de 0,736. (COREDE, 2017)

4 Indice desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que considera as trés dimensdes
do IDH Global — longevidade, educacdo e renda, adequando a metodologia global ao contexto brasileiro e a
disponibilidade de indicadores nacionais. Embora megam os mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta
no IDHM sdo mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios e regides brasileiras. O IDHM varia
entre zero (0) e um (1). Classificacdo: muito alto (acima de 0,800), alto (entre 0,700 e 0,799), médio (entre 0,600
e 0,699), baixo (entre 0,500 e 0,599) e muito baixo (entre 0 e 0,499) nivel de desenvolvimento (IBGE, 2016)

5 Indice desenvolvido pela Federacdo das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN-RJ) que acompanha
anualmente o desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros em trés areas de atuagdo: emprego e
renda, educacdo e salde. O IFDM varia entre zero (0) e um (1). Classificagdo: alto (acima de 0,800), moderado
(entre 0,600 e 0,800), regular (entre 0,400 e 0,600) e baixo (entre 0 e 0,400) desenvolvimento (FIRJAN, 2016a)

¢ indice desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que caracteriza a condi¢do dos
grupos de individuos que estdo a margem da sociedade, ou seja, pessoas ou familias que estdo em processo de
excluséo social, principalmente por fatores socioecondmicos. Possui as dimensdes de infraestrutura urbana, capital
humano e renda e trabalho. O 1VS varia entre zero (0) e um (1). Quanto mais proximo de um (1), maior é a
vulnerabilidade social. Classificagdo: muito alta (entre 0,501 e 1), alta (entre 0,401 e 0,500), média (entre 0,301 e
0,400), baixa (entre 0,201 e 0,300) e muito baixa (entre 0 e 0,200) vulnerabilidade social (IPEA, 2016)

7 Indice desenvolvido pelo italiano Conrado Gini, que mede o grau de concentracio de renda em um determinado
lugar. Ele aponta diferengas entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, ou seja, o grau de desigualdade
social entre estes. O indice de Gini varia entre zero (0) e um (1). Quanto mais proximo de um (1), maior é o
coeficiente de desigualdade social (IPEA, 2016)



85

A conclusdo de que as regides vizinhas estariam ligeiramente a frente da missioneira no
que se refere a questdo social também se justifica pela analise do indice de Vulnerabilidade
Social, 0 IVS, o qual, na concepcéo de Costa e Marguti (2015, p. 12) “procura destacar situagoes
indicativas de exclusdo e vulnerabilidade social de maneira a auxiliar gestores publicos na
identificacdo dos locais de que apresentam as maiores caréncias e necessitam de atencgéo
especial”’. Em comparacdo com o levantamento realizado em 2000, houve avango em 2010 e
uma nova classificagdo para a regiao das Missoes: de ‘média [VS’ para ‘baixa IVS’. No entanto,
ainda segue posicionada na metade do ranking dos demais COREDES, e abaixo dos vizinhos
Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial. (COREDE, 2017).

Sobre o indice de Gini, no aspecto desigualdade social, em 2010 o COREDE Missdes
apresenta um coeficiente de 0,47, contra 0,54 registrados pelo Estado do Rio Grande do Sul,
revelando menor desigualdade social e concentracao de renda no ambito regional. Olhando para
0s municipios que integram 0 COREDE constatamos diferengas relevantes neste comparativo.
Santo Angelo e S&o Miguel das Missfes possuem desigualdades sociais mais elevadas, ambas
com indice 0,54. J& em Salvador das Missbes e em Ubiretama, com indices em 0,36, a
desigualdade € menor. (COREDE, 2017).

Outra reflexdo importante decorre da analise dos nimeros do Programa Bolsa Familia
(PBF), divulgados pelo estudo produzido pelo COREDE Missfes em 2017. Nada menos que
18,45% da populagdo regional recebeu pagamentos do Programa. Novamente aos municipios,
tem-se que a maior adesdo ao Programa ocorreu em S&o Nicolau, com 38,04% de sua
populacdo, e a menor se deu em Salvador das Missdes, onde apenas 4,22% dos habitantes
aderiram. (COREDE, 2017).

4.1.3. Caracterizacdo dos municipios estudados

Importante a analise da disponibilidade do direito a assisténcia social na Regido das
MissBes o conhecimento da realidade socioecondmica dos municipios missioneiros. Sendo
assim, faz-se necessario o entendimento das peculiaridades e particularidades de algumas das
caracteristicas de cada municipio, essas, relevantes ao processo de implementacdo na esfera
municipal da PNAS e do SUAS.

Os aspectos socioecondmicos de cada municipio séo revelados através da apresentacao
dos dados referentes a Area da Unidade Territorial (ano 2021) disponibilizados pelo site oficial

do IBGE Cidades. Também coletados nesse sitio, a quantidade populacional de cada municipio
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contabilizada pelo Censo 2010 e a estimativa populacional para o ano de 2021. Os indices de
IDHM e Gini aferidos aos municipios com base no ultimo censo (ano 2010) e o valor (R$), no
ano de 2019, do PIB per capta dos municipios missioneiros.

Averiguamos o percentual de popula¢do municipal ocupada no ano de 2020 através da
consulta a dados expostos pelo IBGE e, referente ao mesmo ano, a porcentagem da populagao
de cada municipio, enquadrada dentro da zona da extrema pobreza, segundo dados
disponibilizados pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM).

Também, expomos as quantidades de municipes beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada- BPC, Programa Bolsa Familia- PBF e do Auxilio Emergencial no ano de 2021,
bem como sua representagdo em percentual de cada populagdo municipal, segundo dados do
Portal de Transparéncia do Governo Federal. E os valores correspondentes a média municipal
do indice de Desenvolvimento Socioecondmico-IDESE no ano de 2019, atribuidos pelo
Departamento de Economia e Estatistica (DEE) do Estado do Rio Grande do Sul, a partir de
um célculo que articula informacGes referentes ao desempenho de trés setores, sendo eles:
educacdo, renda e saude.

Apresentam-se, entdo, as tabelas que revelam as caracteristicas socioeconémicas dos 25
municipios missioneiros, elencados por ordem alfabética.

Posteriormente a exibicdo de alguns dos dados socioecondémicos que caracterizam a
realidade de cada um dos 25 municipios missioneiros, formamos um Ranking da Regido das
MissBes, em que seus componentes sdo classificados de acordo com a maior colocacdo no
indice estimado (1°lugar) até a menor colocacdo (25°). Salientamos que os indices de Gini,
IDHM néo foram contabilizados no ranking devido a distancia temporal de quase 10 anos entre
sua afericdo com os anos base dos outros indices apresentados (2019, 2020 e 2021).



Quadro 1- Caracterizacdo socioecondmica dos municipios missioneiros
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Municipio | Area da Populacdo | Estimativa PIB per Populacdo | % pop. em IDESE- IDHM | Indice | Beneficiarios | Beneficiarios | Beneficiarios
Unidade Total Populacional | capita (em | Ocupada | extrema Municipal | (2010) | de BPC (2021) | do Auxilio
Territorial Censo (2021) R$) 2019 | (2020) pobreza (2019) Gini PBF(2021) Emergencial
(2021) 2010 (2020) (2010) (2021)
Bossoroca | 1.610,056 6.884 6.135 51.655,07 | 13,7% 1,78 0.762 0.692 | 0.49 199 239 978
km? 2.89% 3.47% 14.21%
Caibaté 261,303 km?2 | 4.954 4.802 37.856,56 | 21,8% 8,56 0.774 0.719 | 0.48 112 232 607
2.26% 4.68% 12.25%
Cerro 176,643 km2 | 13.289 14.243 54.767,65 | 26,3% 2,60 0.788 0.764 | 0.47 371 270 1555
Largo 2.79% 2.03% 11.70%
Dezesseis | 217,363 km? | 2.866 2.331 17.769,06 | 9,7% 30,64 0.686 0.654 | 0.48 43 312 438
de 1.50% 10.89% 15.28%
Novembro
Entre- 552,986 km? | 8.938 8.350 49.641,16 | 18,1% 4,74 0.753 0.680 | 0.47 155 250 1.124
ljuis 1.73% 2.80% 12.58%
Eugenio 418,069 km? | 2.798 2.310 88.043,04 | 14,3% 14,51 0.783 0.712 | 0.50 72 153 355
de Castro 2.57% 5.47% 12.69%
Garruchos | 803,737 km? | 3.234 2.851 45.717,92 | 9,9% 16,76 0.722 0.671 | 0.52 83 250 456
2.57% 7.73% 14.10%
Girua 857,059 km?2 | 17.075 15.729 50.398,98 | 21,5% 20,23 0.782 0.721 | 0.53 561 1.284 2.143
3.29% 7.52% 12.55%
Guarani 290,700 km2 | 8.115 7.393 38.299,01 | 17,3% 9,65 0.756 0.737 | 0.42 172 333 884
das 2.12% 4.10% 10.89%
Missdes
Mato 114,653 km? | 1.799 1.611 33.553,87 | 13,7% 9,68 0.735 0.717 | 0.43 8 70 177
Queimado 0.44% 3.89% 9.84%
Pirapé 293,723 km?2 | 2.757 2.205 28.374,07 | 12,2% 15,90 0.734 0.669 | 0.46 57 172 345
2.07% 6,24% 12.51%
Porto 281,497 km? | 10.558 10.144 17.981,83 | 18,0% 10,00 0.704 0.723 | 0.47 260 579 1.593
Xavier 2.46% 5.48% 15.09%
Rolador 295,326 km?2 | 2.546 2.270 45.610,42 | 9,2% 10,59 0.784 0.689 | 0.44 20 127 307
0.79% 4.99% 12.06%
Roque 349,074 km2 | 7.203 6.750 115.314,66 | 13,7% 8,48 0.816 0.688 | 0.50 136 322 887
Gonzales 1.89% 4.47% 12.31%
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Municipio | Area da Populacdo | Estimativa PIB per Populacdo | % pop. | IDESE- IDHM | Indice | Beneficiarios | Beneficiarios | Beneficiarios
Unidade Total Populacional | capita Ocupada | em Municipal | (2010) | de BPC (2021) | do PBF Auxilio
Territorial | Censo (2021) (em R$) (2020) extrema | (2019) Gini (2021) Emergencial
(2021) 2010 2019 pobreza (2010) (2021)

(2020)

Salvador | 94,312 km? | 2.669 2.734 49.437,09 | 29,1% 2,27 0.776 0.753 | 0.36 9 37 211

das 0.34% 1.39% 7.91%

Missdes

Santo 679,340 76.275 77.544 36.452,12 | 27,5% 8,39 0.775 0.772 | 0.54 2.026 3.190 10.216

Angelo km? 2.66% 4.18% 13.39%

Santo 1.710,869 | 11.210 9.930 40.891,26 | 11,7% 27,74 0.742 0.686 | 0.45 454 1.015 1.749

Antonio km? 4.05% 9.05% 15.60%

das

Missbes

Séo Luiz 1.295,522 | 34.556 33.124 42.725,05 | 21,9% 4,46 0.763 0.741 | 0.50 1.394 1.195 5.328

Gonzaga km? 4.03% 3.46% 15.42%

Séo 1.228,447 | 7.421 7.692 67.916,79 | 13,3% 21,14% | 0.763 0.667 | 0.54 153 636 1.074

Miguel km? 2.06% 8.57% 14.47%

das

Missbes

Séo 485,588 5.727 5.153 31.345,37 | 8,6% 41,57 0.703 0.645 | 0.50 172 736 876

Nicolau km? 3.00% 12.85% 15.30%

S&o Paulo | 223,942 6.364 5.654 27.904,62 | 13,1% 10,36 0.762 0.692 | 0.42 84 276 750

das km? 1.32% 4.34% 11.79%

Missdes

S&o Pedro | 107,559 2.873 2.950 37.916,31 | 24,9% 3,29 0.824 0.763 | 0.46 22 46 262

do Butia km? 0.77% 1.60% 9.12%

Sete de 129,238 2.124 1.931 34.350,55 | 12,8% 8,79 0,771 0.683 | 0.47 8 103 243

Setembro | km? 0.38% 4.85% 11.44%

Ubiretama | 125,876 2.296 1.952 32.576,75 | 11,1% 2,05 0.762 0.700 | 0.36 4 31 226
km? 0.17% 1.35% 9.84%
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Tendo presente os dados de cada municipio, nos aspectos que Sdo essenciais para
caracterizar sua situacdo socioeconémica, buscou-se organizar um ranking, tendo presente os
seguintes aspectos:

1- Percentual populacional em extrema pobreza (2020);

2- Quantidade percentual de beneficiarios do Programa Bolsada Familia em 2021;

3- Quantidade percentual de beneficiarios do Auxilio Emergencial (2021);

4- Quantidade percentual de beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC
(2021);

5- IDESE Municipal (2019);

6- Populacdo total, Censo 2010;

7- Area territorial (2021);

8-Populacéo ocupada (2020);

9- PIB per capita (em R$) 2019;

Salientamos que os municipios foram elencados no Ranking da Regido das Missdes,
seguindo a ordem de colocagao na categoria “Porcentagem populacional em extrema pobreza”,

do maior percentual (1° lugar), para o menor percentual populacional (25° lugar).



Quadro 2- Ranking da Regido das Missoes
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Municipio % Pop. % Pop. % % IDESE Pop. Territorio % Pop. PIB
Extrema PBF Pop. Pop. Total Ocupada
Pobreza AE BPC
Séo Nicolau 1° 1° 3° 40 21° 13° 90 22° 20°
Dezesseis de 20 20 4° 16° 22° 18° 190 20° 25°
Novembro
Santo Antonio | 3° 3° 1° 1° 15° 50 1° 18° 120
das Missdes
S&o Miguel das | 4° 40 6° 13° 11° 90 40 13° 3°
Missdes
Girua 50 6° 13° 3° 6° 3° 50 7° 6°
Garruchos 6° 50 8° 8° 190 16° 6° 190 90
Pirap6 7° 8° 140 120 17° 20° 13° 17° 22°
Vitéria das 8° 7° 10° 18° 18° 15° 17° 16° 21°
Missdes
Eugénio de 9o 10° 11° 8° 50 190 10° 11° 20
Castro
Rolador 10° 11° 17° 190 40 22° 120 21° 10°
Séo Paulo das 11° 14° 18° 17° 12° 12° 18° 140 23°
Missdes
Porto Xavier 12° 90 50 9o 20° 6° 15° 9o 24°
Mato 13° 17° 22° 21° 16° 25° 23° 120 18°
Queimado
Guarani das 140 16° 21° 11° 13° 8° 140 10° 13°

MissOes
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Sete de 15° 12° 20° 22° 10° 24° 21° 15° 17°
Setembro

Caibaté 16° 220 15° 100 9 14° 16° 6° 15°
Roque Gozales | 17° 13° 16° 14° 20 10° 11° 120 1°
Santo Angelo 18° 15° 9° 70 80 10 7° 20 16°
Entre ljuis 19° 21° 120 15° 14° 7° 8° 8° 7°
Séo Luiz 20° 19° 20 20 11° 20 3° 50 11°
Gonzaga

Séo Pedro do 21° 23° 23° 20° 1° 17° 24° 40 140
Butia

Cerro Largo 220 200 19° 6° 3° 4° 200 3° 40
Salvador das 23° 240 24° 23° 7° 21° 25° 1° 8°
Missdes

Ubiretama 240 25° 220 24° 120 23° 22° 19° 19°
Bossoroca 25° 18° 7° 5° 12° 11° 2° 12° 5°

Fonte: Elaborado pela autora.
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Optou-se por apresentar a ordem dos municipios no Ranking da Regido das Missdes a
partir do municipio com maior “percentual da populagdo em extrema pobreza” até o municipio
caracterizado com o menor valor nesse indice, pela relevancia que essa caracteristica
socioecondmica apresenta ao tema de pesquisa. Todavia, a analise versard sobre as cinco
primeiras posi¢cdes nesse quesito, ou seja, serd debatida a situagdo dos cinco municipios com
maior populacdo percentual sobrevivendo dentro da zona da pobreza extrema.

Ha ciéncia das divergéncias doutrinarias a respeito das formas de enquadrar o publico
alvo da Assisténcia Social no critério econdmico do menor acesso a renda, mas cremos ser a
pobreza “um fenomeno multifacetado com determinac@es histéricas, sociais, econdémicas e
politicas que se manifestam de formas objetivas e subjetivas” que afeta a vida dos sujeitos a
partir de multiplos aspectos, para além das privacdes materiais. E inegavel que a falta de
recursos financeiros para suprir as necessidades cotidianas basicas dos individuos que vivem
na zona da pobreza extrema, “representa a maior nega¢do da dignidade do individuo”, viola
direitos fundamentais e ocasiona situa¢6es de vulnerabilidades e risco social. (NEVES, 2022,
p. 57).

Nesse sentido, a analise da conjuntura da extrema pobreza na Regido das Missdes vem
de encontro com os dispostos na LOAS, que atribui a destinacdo da assisténcia social ao
atendimento das necessidades humanas bésicas, e também aos objetivos da PNAS e do SUAS
em articular medidas socioassistenciais de prevencdo e protecdo a situacGes de riscos e
vulnerabilidades que assolam os sujeitos dentro dos territdrios.

Assim, os valores coletados na Mandala de Desempenho Municipal, aplicativo criado e
mantido pela CNM, foram obtidos através do calculo “Extrema Pobreza=Numero Total de
pessoas com renda mensal menor que RS 89,00/ Populacdo do Municipio no Ano de Referéncia
(2020)”, seguindo os padrdes de medida da extrema pobreza adotados pelo Banco Mundial e
pela ONU que enquadram a populagéo em situacdo de extrema pobreza como aquela composta
por individuos que sobrevivem com renda diaria de até US$1,25 ou, de acordo com parametro
nacional, aquelas com renda mensal menor que R$ 89,00.

Com 41,57% da populagdo municipal enquadrada dentro da zona de extrema pobreza
no ano de 2020, Sdo Nicolau estd em 1° lugar no ranking regional, municipio com maior
percentual populacional sobrevivendo em situacdo de extrema pobreza. Também, em relagéo a
populacdo ocupada no ano 2020, classifica-se com a Gltima posi¢do do ranking, com o menor

percentual de populagédo ocupada (8,6%) e penultimo lugar com menor IDESE municipal, sendo
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que alcanga o altimo lugar no bloco educagdo. Também possui 0 menor valor municipal do PIB
per capita dentro da regiéo.

E no ano de 2021, Sao Nicolau ficou na primeira posi¢do do ranking missioneiro quanto
ao maior percentual populacional de beneficiarios do Programa Bolsa Familia- PBF, possuindo
como média de beneficiarios naquele ano de 736 pessoas, representando 12,85% de sua
populacdo. Também, referente a0 mesmo ano, recebeu a terceira posicdo em relacdo aos
maiores percentuais da populacdo beneficidaria do auxilio emergencial e quarto lugar em
percentual populacional de beneficiarios de BPC.

Evidencia-se assim que o municipio com maior percentual de populacdo em pobreza
extrema e menor PIB da regido missioneira esta sendo assistido pelos programas nacionais de
transferéncia de renda, por ocupar as primeiras colocacGes também nesses itens.

Em segundo lugar no ranking dos municipios missioneiros quanto ao maior percentual
da populacéo situada na zona da pobreza extrema em 2020 se encontra Dezesseis de Novembro,
com 30,64%. Também esta entre os trés municipios com menor percentual de populacdo
ocupada no ano de 2021 e se classifica como o menor IDESE da regido, além de possuir o
menor PIB per capita entre 0s municipios missioneiros.

Na aferi¢cdo dos maiores percentuais populacionais de beneficiarios do PBF na regido,
no ano de 2021, Dezesseis de Novembro esta em segundo lugar com 10,89% e quarto lugar em
relagdo ao percentual de beneficiarios de Auxilio Emergencial no ano de 2020. Evidencia-se
gue o municipio esta sendo atendido pelas politicas nacionais de transferéncia de renda as
populacdes em risco e vulnerabilidade social.

Seguindo a analise, em terceiro lugar, com 27,74%, o municipio que possui a maior
extensdo territorial e quinta maior populagéo total, Santo Anténio das Missdes. Apesar de estar
na 15° posicdo quanto a afericdo do IDESE municipal, possui o menor indice referente ao bolo
salde. No entanto, demonstra ser atendido pelos programas de transferéncia de renda quando
figura na terceira colocacao entre os maiores percentuais de beneficiarios do PBF com 9,05%
e figura na primeira posi¢do entre 0s municipios que possuem maior percentual populacional
de beneficiarios de Auxilio Emergencial e BPC.

Na sequéncia, em quarto lugar no percentual de populacdo em extrema pobreza, com
21,14%, S&o Miguel das Missdes também figura no quarto lugar em relacéo a porcentagem de
populacéo beneficiaria de PBF e sexto lugar em maior percentual populacional de beneficiarios
de Auxilio Emergencial, evidenciando a correspondéncia entre os indices entre a coloca¢éo no

ranking em relagdo a extrema pobreza e o recebimento de auxilios de transferéncia de renda a
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populacdo. Em contrapartida, o municipio apresenta o terceiro melhor PIB da regido e o quarto
maior valor de populacéo total revelando uma grande desigualdade social em seu territério.

Em quinto lugar esta Girua, com 20,23% de sua populacdo vivendo na zona da pobreza,
possuindo a quinta maior area territorial e a terceira maior populagéo total, apresentando o
terceiro maior indice de porcentagem populacional beneficiaria de BPC e o sexto lugar no
ranking dos municipios com maior porcentagem de populacdo beneficiaria de PBF o que
evidencia indices de adesao a programas de transferéncia de renda condizentes com a populagéo
em extrema pobreza.

Entretanto, a sexta colocagdo entre os maiores valores de PIB per capita da regido, a
sétima colocacdo entre 0os maiores percentuais de populacdo ocupada e sexto lugar entre 0s
municipios com maiores valores de IDESE indicam que 0 municipio vivencia um grande
processo de desigualdade social dentro do territério.

Da analise dos cinco municipios missioneiros, que no ano de 2020 possuiam 0s maiores
percentuais de populagéo situada na zona da extrema pobreza dentro da Regido, podemos
compreender que ambos sd0 0S que possuem 0S maiores percentuais populacionais de
beneficiarios no ano de 2021 de politicas, programas e beneficios de transferéncia de renda a
sua populacao vulneravel, demonstrando o conhecimento de sua realidade socioeconémica e
uma ampla adesao da populacdo aos servicos publicos na esfera da transferéncia de renda.

Cabe no decorrer da pesquisa desvendar a situacdo do direito a assisténcia social na
Regido das MissOes, através da investigacdo da implantacdo da PNAS nos 25 municipios
missioneiros, em especial nesses cinco municipios que apresentam 0s maiores valores
percentuais de populagdo em extrema pobreza. Pois o direito constitucional a ser investigado
vai além da adesdo as politicas de transferéncia de renda, visando a prevencdo, protecdo e
emancipacao social dos sujeitos em vulnerabilidade e risco, o0 que ocorre através dos servicos

socioassistenciais realizados no ambito do SUAS e da PNAS.

42 A INVESTIGAGAO DO PROCESSO DE IMPLANTAGCAO DA PNAS NOS
MUNICIPIOS MISSIONEIROS

Vislumbrados alguns aspectos importantes da situagcdo socioeconémica dos municipios
missioneiros, voltamos a pesquisa do processo de Implantacdo da PNAS como forma de
enfrentamento as situagfes demonstradas pelos indicadores, em especial as populagoes

municipais que sobrevivem na zona da pobreza extrema.
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Como j& demonstrado, as politicas de transferéncia de renda j& alcancam a populagéo
dos municipios missioneiros, com indices de percentual populacional de beneficiarios dos
Programas Bolsa familia, Beneficios de Prestacdo Continuada e o Auxilio Emergencial,
condizentes com as realidades municipais demonstradas pelos outros indicadores.

Em que pese a relevancia da transferéncia direta de renda as familias em vulnerabilidade
socioecondmica, a verdadeira realizacdo dos direito sociais nos territérios vai além das medidas
econémicas, compreendendo um atendimento integral das necessidades dessa populagéo,
enfrentando ndo sé demandas financeiras, mas sociais e culturais, através da disponibilizacdo
de medidas socioassistenciais de carater preventivo e protetivo a varios tipos de situacdes que
levam os cidadéos a riscos e vulnerabilidades.

Essas medidas socioassistenciais sdo previstas pela PNAS e introduzem acbes que
reforcam o protagonismo da populacdo com “projetos coletivos de enfrentamento a pobreza
sempre trabalhando processos de emancipagéo e autonomia dos segmentos populacionais a ela
vinculados”. (PAIVA, 2009, p. 10). Porém, sua disponibilizacdo aos sujeitos demandantes
depende de sua implementacdo nos territorios, fato que exige a adesao e adaptacao dos entes
federativos ao SUAS, um sistema constituido para gerir essa politica social de forma
organizada, descentralizada e participativa.

Assim, a construcdo de uma politica publica com padrbes de qualidade, voltada para o
fortalecimento da cidadania e do direito a assisténcia social nas diferentes realidades regionais
da nacdo, depende da atuacdo de todos os entes federativos, em especial, da menor esfera
governamental, o municipio, pela maior proximidade e capacidade de interferéncia nas
vivencias da populacao

E necessario um reordenamento institucional dentro dos municipios, com elaboragéo e
atualizacdo de leis, mudancas nas formas de atendimento da assisténcia social, constituicao de
equipes técnicas para o trabalhado qualificado em assisténcia, a criacdo e adaptacdo de
estruturas fisicas e de gestdo, enfim, a efetiva implantacdo da PNAS e do SUAS exige dos
governos municipais o cumprimento de um processo de redefini¢Ges da assisténcia social, para
assegurar a qualidade de suas agoes.

Com a seguinte pesquisa, intentamos descobrir se nas particularidades locais os
municipios missioneiros acolheram as responsabilidades trazidas pelo novo sistema e efetuaram
as modificacOes imprescindiveis a implementacdo da PNAS e do SUAS em seus territorios.

Para compreender o processo de implantacdo da PNAS nos municipios missioneiros,
coletamos dados publicos referentes ao setor dedicado a assisténcia social nas vinte e cinco

administragdes municipais que compdem essa regido. Essas informagfes versam sobre 0s
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seguintes eixos fundamentais a operacionaliza¢do da politica social: (i) A adesdo ao SUAS e
sua instituicdo na esfera municipal através de Lei; (ii) A defini¢do do porte populacional para
fins de enquadramento do municipio nos niveis de gestdo do SUAS; (iii) A criacdo por lei
municipal do Fundo Municipal de Assisténcia Social- FMAS; (iv) A formacao de um Conselho
Municipal de Assisténcia Social- CMAS; (v) A Criagdo de uma Secretaria Municipal para gerir
a Assisténcia Social; (vi) O nivel de Protecdo Social instituida nos municipios e as entidades
socioassistenciais fixadas em seu territorio; (vii) A constituicdo nos municipios missioneiros
dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social, conforme as exigéncias normativas do Sistema
Unico e da PNAS; e (viii) A estruturagio das equipes técnicas necessarias a prestacdo dos
servicos socioassistenciais nos Centros de Referéncia conforme o disposto na NOB-SUAS/RH.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) sistematiza quatro tipos de gestdo: dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido. No caso da gestdo municipal, é
necessario que os municipios fagam uma adesdo formal ao SUAS, que por sua vez os estrutura
em trés niveis de gestdo: Inicial, basica e plena, “[...]que estabeleceram uma gradualidade na
assuncdo das responsabilidades pelos Municipios de acordo com a organizac¢éo do sistema local

de assisténcia social [...]” (BRASIL, 2012), também a regulacdo do sistema Unico nos diz que:

As responsabilidades da Unido passam principalmente pela formulagdo, apoio,
articulacdo e coordenacdo de agdes. Os estados, por sua vez, assumem a gestdo da
assisténcia social dentro de seu &mbito de competéncia, tendo suas responsabilidades
definidas na Norma Operacional Basica. No caso da gestdo municipal e do Distrito
Federal, sdo possiveis trés niveis de habilitagdo ao Suas: inicial, bésica e plena.
(MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020, grifo nosso).

Executar a politica de assisténcia social é a principal competéncia do gestor municipal.
Além disso, outras responsabilidades sdo imputadas a esta esfera federativa, como a formulagéo
da Politica Municipal de Assisténcia Social, o cofinanciamento da politica, a elaboragdo do
Plano Municipal de Assisténcia Social, a organizacao e gestdo da rede municipal de inclusao e
de protecédo social, a supervisdo, 0 monitoramento e a avaliacdo das agdes em ambito local,
dentre outras.

Para cada nivel de gestdo foram definidas atribuicOes especificas e os valores dos
repasses financeiros do cofinanciamento federal séo atribuidos através dos pisos de protecéo
social em que os municipios estdo enquadrados. Entdo, a Norma Operacional Basica estabelece
que a gestdo inicial nos municipios deve alocar e executar recursos financeiros proprios da

receita municipal no Fundo de Assisténcia Social para as acdes de Protecdo Social Bésica, tendo
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como condicdo que o municipio atenda aos requisitos basicos de acordo com o art. 30 da LOAS,
a saber,

“E condigdo para os repasses, a0s Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos
recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de: I - Conselho de

Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre governo e sociedade civil; Il - Fundo
de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social; 111 - Plano de Assisténcia Social”.

Também, o nivel de gestdo basica é 0 momento em que 0 municipio assume a gestéo da
protecdo social basica na Assisténcia Social, devendo o gestor, ao assumir a responsabilidade
de organizar a protecdo basica em seu municipio, prevenir situacao de risco aos cidaddos por
meio da promocdo do desenvolvimento de suas potencialidades. Por isso, deve se
responsabilizar pela oferta de programas, projetos e servigos socioassistenciais que fortalecam
vinculos familiares e comunitérios, que incluam os beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e transferéncia de renda, e que vigiem direitos violados no territério.

E por fim, a gestdo é plena quando o municipio tem a gestdo total das acbes de
Assisténcia Social, sejam elas financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, mediante
repasse fundo a fundo, ou por repasses direto aos usuarios, ou, ainda, pela prestacao de servigos
das entidades socioassistenciais cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social vinculadas as administra¢cbes municipais.

Cabe salientar que o SUAS e a PNAS caracterizaram 0s municipios brasileiros em
grupos territoriais “[...] de acordo com seu porte demografico associado aos indicadores
socioterritoriais disponiveis a partir dos dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE [...]” (BRASIL, 2004). Os municipios de pequeno porte 1 s&o aqueles cuja
populacdo chega a 20.000 habitantes; municipio de pequeno porte 2, quando a populacédo varia
de 20.001 a 50.000 habitantes; municipios de médio porte, com populacdo entre 50.001 a
100.000 habitantes; municipios de grande porte, em que a populacao vai de 101.000 habitantes
até 900.000 habitantes; e metropole, com mais de 900.000 habitantes.

Essa divisdo, nos termos da PNAS define “[...] uma metodologia unificada de
construcdo de alguns indices (exclusao/incluséo social, vulnerabilidade social) para efeitos de
comparacdo e defini¢do de prioridades da Politica Nacional de Assisténcia Social [...]”
(BRASIL, 2004), e expressa a necessidade de direcionar a atuagdo da rede socioassistencial na
perspectiva de sua diversidade, complexidade, cobertura, financiamento e do nimero potencial

de usuérios que dela possam necessitar.
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Diante do exposto, necessario demonstrar a situacdo dos municipios missioneiros
quanto a adesdo ao SUAS e sua regularizacdo por lei municipal, também a caracterizaco
quanto ao porte populacional e o nivel de gestdo dentro do SUAS, informacGes apresentadas
no Quadro 3. Também, no Quadro 4 apresentamos informacdes sobre a criacdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social- FMAS nos municipios e a Lei municipal que o regulamenta.

Através do Quadro 5 revelamos dados municipais referentes a constitui¢cdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social- CMAS e a lei municipal que o regulamenta. E posteriormente

no Quadro 6 informamos o status da assisténcia social dentro dos 25 municipios, quanto a

criacdo de secretaria municipal exclusiva a execucao dos servi¢os socioassistenciais.

A seguir.

Quadro 3- Porte Populacional do Municipio, Nivel de Gestdo do SUAS e Lei municipal que
regulamenta o SUAS.

MUNICIPIO PORTE POP. | NIVEL DE POSSUI REGULACAO DO SUAS
2010 GESTAO DO INSTITUIDA POR LEI? N9/DATA
SUAS
Bossoroca PEQUENO GESTAO BASICA | Sim. Lei municipal n°3.760 de 09/01/2013?
PORTE |
Caibaté PEQUENO GESTAO BASICA | Sim
PORTE | Lei 3072 de junho de 2022.
Cerro Largo PEQUENO GESTAO BASICA | Sim
PORTE | Lei municipal n°2.810 de 30/10/2018
Dezesseis de PEQUENO GESTAO BASICA | Néo possui
Novembro PORTE |
Entre-ljuis PEQUENO GESTAO BASICA | Sim
PORTE | Lei 2661 de 03 de fevereiro de 2015
Eugénio de Castro | PEQUENO GESTAO BASICA | Sim
PORTE | Lei municipal n°1589 de 05/07/2016
Garruchos PEQUENO GESTAO BASICA | Sim
PORTE | Lei 1978 de 27 de abril de 2016.
Girua PEQUENO GESTAO BASICA | Sim
PORTE | Lei 6541 de 13 de dezembro de 2017
Guarani das GESTAO BASICA | Sim
Missdes PEQUENO Lei 2756 de 10 de dezembro de 2015
PORTE |
Mato Queimado PEQUENO GESTAO BASICA | Sim
PORTE | Lei 1373 de 22 de agosto de 2017.
Pirapé PEQUENO GESTAO BASICA | Sim
PORTE | Lei 1675 de 29 de dezembro de 2016.
Porto Xavier PEQUENO GESTAO BASICA | Sim
PORTE | Lei 2620 de 21 de novembro de 2017.
Rolador PEQUENO GESTAO BASICA | Sim
PORTE | Lei 1861 de 08 de junho de 2022.
Rogque Gonzales PEQUENO GESTAO BASICA | Sim
PORTE | Lei 2956 de 27 de abril de 2018.
Salvador das GESTAO BASICA | Sim
Missies PEQUENO Lei 1621 de 04 de junho de 2019.
PORTE I
Santo Angelo MEDIO GESTAO PLENA | Sim
PORTE Lei 4033 de 03 de marc¢o de 2016.
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Santo Anténio das GESTAO BASICA | Sim
Missies PEQUENO Lei 2669 de 17 de maio de 2017
PORTE I
S&o Luiz Gonzaga | PEQUENO GESTAO BASICA | Sim
PORTE Il Lei municipal n°3007 de 05/03/1996
Séo Miguel das GESTAO BASICA | -N&o possui
Missbes PEQUENO
PORTE I
Sao Nicolau PEQUENO GESTAO BASICA | Sim
PORTE | Lei 3355 de 28 de dezembro de 2016
Sao Paulo das GESTAO BASICA | Sim
Missdes PEQUENO Lei 1639/2018
PORTE I
S&o Pedro do Butia | PEQUENO GESTAO BASICA | Sim
PORTE | Lei 1143 de 29 de novembro de 2016
Sete de Setembro PEQUENO GESTAO BASICA | Sim
PORTE | Lei municipal n°724 de 08/09/2010
Ubiretama PEQUENO GESTAO BASICA | Sim
PORTE | Lei 2186 de 27 de junho de 2018
Vitoria das Missdes | PEQUENO GESTAO BASICA | Sim,
PORTE | Lei municipal n°1.372 de 23/05/2007

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 4 - Criacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social

MUNICIPIO POSSUI FMAS LEI/DATA DE CRIACAO DO FUNDO

Bossoroca sim Lei 1331-17/01/1996

Caibaté sim Lei 1926-10/05/2005

Cerro Largo sim Lei 1426-05/01/1996

Dezesseis de Novembro sim Lei 765-02/09/1997 alterada/revogada pela Lei
1685-17/05/ 2005

Entre-ljuis sim Lei 514-22/12/1995

Eugénio de Castro sim Lei 397-22/12/1995
alterada/revogada pela Lei 1589- 05/07/2016.

Garruchos sim Lei 593-18/03/2002

Girua sim Lei 2.181/2001 20/03/2002

Guarani das Missoes sim Lei 1.508- 19/12/1995

Mato Queimado sim Lei 1.150- 17/06/2014

Pirap6 sim Lei 1.675-29/12/2016

Porto Xavier sim Lei 1.467-03/09/2002 alterada/revogada pela Lei 2.620-
21/11/2017

Rolador sim Lei 28- 23/02/2001

Roque Gonzales sim Lei 1911- 05/11/2007

Salvador das Missoes sim Lei 277-15/03/2000 alterada/revogada pela Lei 923 de
outubro de 2011

Santo Angelo sim Lei 1912- 18/05/1995 alterada/revogada pela Lei 4126-
29/03/2017

Santo Antdnio das MissBes | sim Lei 2669-17/05//2017

Sédo Luiz Gonzaga sim Lei-3007-05/03/1996

S&o Miguel das Miss6es sim Lei 619-15/12/1995

Sao Nicolau sim Lei 1708-12/12/1997 alterada/revogada pela Lei 3355-
28/12/2016.

Séo Paulo das Missoes sim Lei 12524-01/12/1997

S&o Pedro do Butia sim Lei 144- 27/08/1996

Sete de Setembro sim Lei 48-21/10/1997
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Ubiretama sim Lei 2185-27/06//2018

Vitoria das Missdes sim Lei 1372-23/05/2007

Fonte: elaborada pela autora.

Quadro 5 - Criacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social

MUNICIPIO POSSUI CMAS LEI E DATA DA INSTITUICAO DO CMAS

Bossoroca sim Lei 1.331-17/01/1996

Caibaté sim Lei 1.926- 17/01//2005 alterada/revogada pela Lei
2895/2020

Cerro Largo sim Lei 1.426-05/01/1996
Alterada/revogada pela Lei 2791-19/09/2018

Dezesseis de Novembro sim Lei 764-02/09/1997
Alterada/revogada pela Lei 1684-17/05/2005

Entre-ljuis sim Lei 485-03/08/1995 alterada/revogada pela Lei 2661-
03/02/2015

Eugénio de Castro sim Lei 397-22/12/1995 alterada/revogada pela Lei1589-
05/07/2016

Garruchos sim Lei 592-18/03/2002

Girua sim Lei 2.181-20/03/2001
Alterada/revogada pela Lei 6.540-13/12/2017

Guarani das Misses sim Leil.490-05/09/1995

Mato Queimado sim Lei 1.150-17/06/2014

Pirapé sim Lei 1.675-29/12/2016

Porto Xavier sim Lei 1.467-03/09/20022.revogada/alterada pela Lei 620-
21/11/2017

Rolador sim Lei 28-23/02/2001

Roque Gonzales sim Lei 1911-05/11/2007

Salvador das Missdes sim Lei 150-17/04/1996 alterada/revogada pela Lei 1151-
03/12/2014

Santo Angelo sim Lei 1912-18/05/1995 revogada/alterada pela Lei 4126-
29/03/2017

Santo Antdnio das Missdes | sim Lei 2669-17/05/2017

S&o Luiz Gonzaga sim Lei 2993-19/12/1995 alterada/revogada pelas Leis 5719-
10/08/2017 e Lei 5742-25/10/2017

Sao Miguel das Missdes sim Lei 619-15/12/1995

Sao Nicolau sim Lei 1708-12/12/1997 revogada/alterada pela Lei 3355-
28/12/2016

Sao Paulo das Missdes sim Lei 761-13/08/1996 alterada/revogada pela Lei 12524-
01/12/1997

Sé&o Pedro do Butig sim Lei 143-27/08/1996

Sete de Setembro sim Lei 43-09/09/1997

Ubiretama sim Lei 2183-27/06/2018

Vitoria das Missdes sim Lei 1372-23/05/2007

Fonte: elaborada pela autora.

Quadro 6 - Constituicdo de Secretaria Municipal de Assisténcia Social

MUNICIPIO A ASSISTENCIA SOCIAL
POSSUI SE NAO, COMO ATENDIDA EXCLUSIVAMENTE OU
STATUS DE OCORRE? COMPARTILHADA COM OUTRA
SECRETARIA? AREA? COM QUAL?

Bossoroca SIM EXCLUSIVA

Caibaté SIM COMPARTILHADA/SAUDE

Cerro Largo | SIM COMPARTILHADA/TRABALHO

Dezesseis de

Novembro SIM EXCLUSIVA

Entre-ljuis SIM EXCLUSIVA
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Eugénio de INSERIDA NA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E BEM
Castro NAO ESTAR SOCIAL

Garruchos SIM EXCLUSIVA

Girua SIM COMPARTILHADA/ HABITACAO
Guarani das

Missdes SIM EXCLUSIVA

Mato

Queimado SIM EXCLUSIVA

Pirapd SIM COMPARTILHADA/SAUDE
Porto Xavier | SIM COMPARTILHADA/HABITACAO
Rolador SIM COMPARTILHADA/SAUDE
Roque

Gonzales SIM COMPARTILHADA/TRABALHO
Salvador das

MissOes SIM EXCLUSIVA

Santo Angelo | SIM EXCLUSIVA

Santo

Antdnio das

Missdes SIM EXCLUSIVA

Sao Luiz

Gonzaga SIM EXCLUSIVA

Séo Miguel COMPARTILHADA/TRABALHO E
das Missdes | SIM HABITACAO

Sao Nicolau SIM EXCLUSIVA

Sao Paulo

das Missdes NAO DEPARTAMENTO COMPARTILHADA/SAUDE

Sao Pedro do

Butia SIM COMPARTILHADA/SAUDE

Sete de

Setembro SIM COMPARTILHADA/SAUDE
Ubiretama SIM EXCLUSIVA

Vitéria das

Missdes SIM EXCLUSIVA

Fonte: elaborada pela autora.

Estabelecidos os requisitos basicos para a adesdo municipal ao SUAS e implantacdo da
PNAS, passamos a compreensdo dos pressupostos legais da Protecdo Social e da estruturacao
de seus niveis basico e especial de média e alta complexidade dentro das gestes sociais
missioneiras. Também, o conjunto de servicos, programas e projetos socioassistenciais que
compdem cada nivel de protecdo e sua realizacdo dentro da Regido das Miss@es.

A Protecdo Social é estruturada em dois niveis de atencédo, a Protecdo Social Bésica-
PSB e a Protecdo Social Especial- PSE de alta e média complexidade. Definidos na LOAS,
conforme a nova redacao entregue pela lei n® 12.435 de 6 de julho de 2011:

Art. 6° -A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecéo:

| — prote¢do social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios;

I — protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem por

objetivo contribuir para a reconstrucao de vinculos familiares e comunitarios, a defesa
de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢cdes e a protecdo de familias
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e individuos para o enfrentamento das situacdes de violagdo de direitos (BRASIL,
1993)

A PNAS/2004 “reforga sua universalidade ao adotar a matricialidade sociofamiliar para
acesso aos servigos sociais”, agora, prestados através dessa nova logica de estruturacdo em PSB
e PSE. E elenca os servicos que compdem a PSB, sendo eles: o Programa de Protecdo e
Atendimento Integral as Familias (PAIF); Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV); e Servicos de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas. (MANTEY, 2018, p.53)

Os servigos de PSB tém a familia como unidade de referéncia e ofertam um conjunto
de servicos locais que visam a convivéncia, a socializagao e o acolhimento de familias
cujos vinculos familiares e comunitarios ndo foram rompidos. Além disso, promove
sua integracdo ao mercado de trabalho (COUTO et al., 2014). Possui carater
preventivo e processador de inclusdo social e objetiva “prevenir situagdes de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢bes, e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios” (BRASIL, 2004b, p. 33). Seus servigos,
programas, projetos e beneficios devem estar articulados com as demais politicas
pUblicas e com os servicos de PSE. (MANTEY, 2018, p. 54)

Quanto a PSE, divide-a em média e alta complexidade, sendo que o fator de
diferenciacdo, para Mantey (2018, p.59), ocorre através da verificacdo da existéncia ou nao de
rompimento dos vinculos familiares e ou comunitarios, pois quando ha rompimento configura-
se a alta complexidade e, quando ha apenas uma ameaca de rompimento configurasse a média
complexidade.

Sendo assim, a Média Complexidade é composta pelo Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), que é “um servigo de apoio,
orientacdo e acompanhamento a familias e individuos em situacdo de ameaca ou que vivenciam
violagdes de direitos” (MANTEY, 2018, p.57), o Servico Especializado em Abordagem Social,
0 Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC), o Servigo de
Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias, e 0 Servigo
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

A Alta Complexidade € composta pelos Servicos de Acolhimento Institucional, de
Acolhimento em Republica, Acolhimento em Familia Acolhedora e de Protecdo em Situagdes
de Calamidades Publicas e de Emergéncias. Tem como finalidade garantir a protecdo integral
as familias e/ou individuos, cujos vinculos familiares foram rompidos ou encontram-se
fragilizados. (BRASIL, 2004).
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Quadro 7: Niveis de Protecdo Social realizadas na Regido das Missbes

MUNICIPIO | POSSUI | INSTITUCIONALIZOU | POSSUI ENTIDADES CADASTRADAS NO
PSB ? SERVICOS DE CADASTRO NACIONAL DAS ENTIDADES
PSE DE MEDIA SOCIOASSISTENCIAIS
COMPLEXIDADE? (Vinculadas a PNAS)

Bossoroca Sim Né&o Lar do ldoso / APAE

Caibaté Sim Né&o APAE

Cerro Largo | Sim Sim APAE / Lar do ldoso Nossa Senhora do Amparo

Dezesseis de Sim Né&o

Novembro

Entre-ljuis Sim Néo Né&o

Eugénio de Sim Né&o

Castro Lar dos ldosos V6 Luiza

Garruchos Sim Né&o N&o

Girua Sim sim Lar da Velhice Ernani Luiz Schneider / APAE /
Abrigo Provisério Municipal Aconchego / Centro
de Reabilitacdo a Boa Semente

Guaranidas | Sim Sim APAE / Lar do Idoso Jan Wrobel / Residencial de

Missdes longa permanéncia para idosos Novo Lar

Mato Sim Né&o

Queimado Nao

Pirapd Sim Néo N&o

Porto Xavier | Sim Sim APAE / Casa de Passagem Lar Esperanca Gunnar
Axell

Rolador Sim Né&o N&o

Roque Sim Néao

Gonzales APPAE

Salvador das | Sim Né&o

Missdes Casa de Acolhimento S&o Nicolau

Santo Angelo | Sim Sim Retiro dos Idosos / APAE/ Centro de
Acolhimento Martinho Lutero / Lar da Menina /
Lar do Menino / Lar da Velhice Suzana Weslley /
Associacdo de Pais e Amigos dos Surdos de Santo
Angelo-APASSA / Centro de Defesa dos Direitos
da Crianga e do Adolescente-CEDEDICA / Lar
da Velhice Isabel Oliveira Rodrigues

Santo Sim Sim

Antbnio das

Missdes Lar do Idoso / APAE / Lar da Crianca

Séo Luiz Sim Sim Lar Escola Nossa Senhora Conquistadora/ APAE

Gonzaga / Lar da Crianca e do Adolescente/Associacao
Comunidade Terapéutica Missioneira —
ACOTEMI / Associacdo Damas de Caridade /
Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente / CEDEDICA / Associacdo Unidos
para 0 Amanha

S&o Miguel SIM Né&o

das Missdes APAE

Sao Nicolau SIM Né&o Nao

Sao Paulo das | SIM N&o

Missdes N&o

S&o Pedrodo | SIM Né&o

Butia N&o

Sete de SIM Né&o

Setembro Lar do Idoso

Ubiretama SIM Né&o N&o




104

Vitoria das SIM Né&o
Missdes Né&o
Fonte: elaborada pela autora.

A partir do conhecimento dos niveis de protecdo social que caracterizam a assisténcia
social de cada municipio missioneiro, passamos a compreender a constituicdo dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social dentro dos governos municipais, pois se constituem em
importantes mecanismos publicos para a execugdo dos servigcos socioassistenciais
anteriormente descritos.

Os servigos de PSB e PSE de média complexidade deverdo ser executados de forma
direta, em unidades publicas descentralizadas, instaladas em areas de vulnerabilidade social,
denominados Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) para PSB e Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS) para PSE de média complexidade.

O CRAS é responsavel pela organizacdo e oferta dos servigcos de protecdo social
bésica do SUAS nas éreas de vulnerabilidade e risco social dos municipios. Dada sua
divisdo em territorio se caracteriza como a principal porta de entrada do SUAS, ou
seja, é uma unidade que possibilita o acesso de um grande nimero de familias a rede
de protecdo social de Assisténcia Social.

O CREAS, por sua vez, configura-se em uma unidade publica estatal descentralizada
da Politica de Assisténcia Social. E responsavel pela organizagéo e oferta de servigos
de PSE de média complexidade do SUAS nas areas de vulnerabilidade e risco social

dos municipios. Também é responsavel, juntamente com o érgdo gestor, pelos fluxos
e acompanhamentos relativos a alta complexidade. (MANTEY, 2018, p.57)

Ja os servicos de Protecdo Social Especial de alta complexidade ndo sdo realizados
dentro dos CREAS, mas podem ser ofertados a populacdo demandante em diversos
equipamentos vinculados a esse 6rgdo publico. Para prestar servicos de acolhimento
institucional, os equipamentos devem estar inseridos nas comunidades, apresentar
caracteristicas residenciais, ambiente acolhedor e estrutura fisica adequada para o
desenvolvimento de relacdes proximas as de um ambiente familiar e comunitario. (BRASIL,
2014e, 2009b).

O equipamento em que ocorre 0 Servico de PSE alta complexidade, deve presta-lo de
forma ininterrupta, com abrangéncia municipal ou regional, e varia de acordo com o perfil do

usuario e demanda apresentada. Assim

Criancas e adolescentes sdo atendidos junto a Casas-Lares ou Abrigos Institucionais;
adultos e familias junto a abrigos institucionais ou casas de passagem; mulheres em
situacdo de violéncia junto a abrigos institucionais; jovens e adultos com deficiéncia
junto a residéncias inclusivas; e idosos junto a casas-lares ou abrigos institucionais
(Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos - ILPI) (BRASIL, 2014, apud
MANTEY, 2018, p.60)
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Quadro 8 - Informaces referentes ao Centro de Referéncia da Assisténcia Social- CRAS,
dentro dos municipios missioneiros

MUNICIPIO POSSUI CRAS | QUANTOS NOME INSTALACAO
Bossoroca Sim 1 Casa da Familia 01/02/2011
Caibaté Sim 1 Cohiguate 28/11/2005
Cerro Largo Sim 1 Cerro Azul 01/01/2010
Dezesseis de Telmo Fenner
Novembro Sim 1 12/04/2010
Entre-ljuis Sim 1 CRAS 01/10/2010
Eugénio de Castro | Sim 1 CRAS 01/05/2006
Garruchos Sim 1 CRAS 01/09/2006
Girua Sim 1 Odinir Antonio Garbinatto 02/01/2010
Guarani das Centro de Apoio a Familia
Missoes Sim 1 01/10/2006
Mato Queimado Sim 1 CRAS Mato Queimado 25/07/2014
Pirapé Sim 1 CRAS 01/12/2005
Porto Xavier Sim 1 CRAS 01/10/2006
Rolador Sim 1 Santa Rita de Cassia 01/12/2010
Roque Gonzales Sim 1 Manaca 27/05/2011
Salvador das CRAS
MissOes Sim 1 25/05/2011
Santo Angelo CRAS-Centro Social Urbano-

Csu
CRAS Sepe 01/01/2005
Sim 2 01/08/2005
Santo Antdnio das Santo Antonio das Missdes
Missbes Sim 1 01/10/2007
S&o Luiz Gonzaga Centro de Referéncia em
Sim 1 Cidadania 09/03/2009
S&o Miguel das Juapy
Missdes Sim 1 01/05/2009
S&o Nicolau Sim 1 CRAS 01/12/2005
Sao Paulo das CRAS
Missbes Sim 1 20/01/2014
Sao Pedro do CRAS
Butia Sim 1 27/02/2012
Sete de Setembro Sim 1 Sete de Setembro 01/11/2010
Ubiretama Sim 1 Casa das Familias 26/06/2010
Vitéria das Vencendo Desafios
Missdes Sim 1 01/03/2007

Fonte: elaborada pela autora.

Quadro 9 - Informacdes referentes a constituicdo do Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social- CREAS dentro dos municipios missioneiros.

MUNICIPIO POSSUI CREAS QUANTOS INSTALACAO
Bossoroca
Nao
Caibaté
Nao
Cerro Largo
Sim 1 10/04/2018
Dezesseis de Novembro Nao
Entre-ljuis
Nao
Eugénio de Castro
Nao
Garruchos Nao
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Girua

Sim 1 01/11/2010
Guarani das Missdes

Sim 1 09/03/2006
Mato Queimado

Nao
Pirapd

Nao
Porto Xavier

Sim 1 02/04/2007
Rolador

Nao
Roque Gonzales

Nao
Salvador das Missbes

Nao
Santo Angelo

Sim 1 01/10/2005
Santo Antdnio das Missoes

Sim 1 01/08/2016
S&o Luiz Gonzaga

Sim 1 01/09/2005
S&do Miguel das Missdes Né&o
Sao Nicolau

Nao
Sao Paulo das Missdes Nao
Sao Pedro do Butia

Nao
Sete de Setembro

Nao
Ubiretama

Nao
Vitéria das MissOes

Nao

Fonte: Sistematizacdo do Pesquisador

A instituicdo pelo SUAS de novos espacos governamentais para a realizacao de servicos
sociossistenciais, exige para o funcionamento organico e sistematico da rede protetiva em
ambito municipal, a formacdo de equipes multidisciplinares qualificadas para coordenar e
executar as agoes de assisténcia social nos centros de referéncia.

Assim, no ano de 2006 é lancada a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
do SUAS, a NOB-RH/SUAS para organizar a gestdo do trabalho dentro do SUAS e definir as
equipes integrantes das agdes no ambito da PNAS. Essa normativa impGe, como necessaria a
efetividade da prestagdo das medidas assistenciais, a composicdo pelos municipios de uma
estrutura adequada de recursos humanos.

Entre as exigéncias da norma, estdo a suficiéncia quantitativa de trabalhadores, a
formacéo técnica qualificada e a ndo precarizagdo dos vinculos de trabalho dentro do SUAS,
para realizar os programas e projetos de forma continua e eficiente, dentro de cada equipamento

publico de assisténcia social. O texto legal diz que:
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Para a implementacdo do SUAS e para se alcancar os objetivos previstos na
PNAS/20004, é necessario tratar a gestdo do trabalho como uma questao estratégica.
A qualidade dos servigos socioassistenciais disponibilizados a sociedade depende da
estruturacdo do trabalho, da qualificacdo e valorizacéo dos trabalhadores atuantes no
SUAS. (BRASIL, 2006).

A referida norma apresenta o conceito de equipes de referéncia como sendo “aquelas
constituidas por servidores efetivos responsaveis pela organizacdo e oferta de servicos,
programas, projetos ¢ beneficios de protecdo social basica e especial” (BRASIL,2006) e exige
a instituicdo de um profissional da equipe de referéncia como coordenador do CRAS e CREAS.

Também, a NOB-SUAS/RH define a quantidade de profissionais necessarios para
compor as equipes de referéncia, considerando o nivel de protecédo social, o porte do municipio
e a quantidade de familias referenciadas no territério de atuacao. Assim, a equipe de referéncia
do CRAS, quanto aos técnicos de nivel superior, deve ser composta por Assistente Social e
Psicologo e constitui-se da seguinte maneira: dois técnicos para municipio de pequeno porte |,
trés técnicos para municipios de pequeno porte Il e quatro técnicos para municipios de médio
porte. Salientando que as equipes de referéncia do CRAS podem ser compostas por outros
profissionais, com outros niveis de escolaridade, porém, esses exercem funcgdes
complementares.

J& a composicdo das equipes de referéncia vinculadas ao CREAS, levam em
consideracdo o porte dos municipios e sua capacidade de atendimento. Com isso, 0S municipios
de pequeno porte | e 1l e médio porte, que se encontram em nivel de gestdo inicial, basica e
plena, com capacidade de atendimento/ acompanhamento de 50 casos, devem dispor de um
assistente social, um psicélogo, um advogado, dois profissionais de nivel superior ou médio e

um auxiliar administrativo.

Quadro 10 - Equipe técnica referenciada ao CRAS e CREAS, vinculo funcional e
coordenadores de trabalho no SUAS

MUNICIPIO EQUIPE CRAS|VINCULO |COORD EQUIPE  VINCULO |COORD
CREAS
Bossoroca IAssistente Social [Estatutarios |Sim
Psicologo
Caibaté IAssistente Social | Estatutario | Sim
Pedagogo cC
Psic6logos (02) |Estatutarios
Cerro Largo /Assistente social [Contrato Né&o Assistente  |[Estatutarios  [N&o
Temporario social
Psicologa

Psicologa Estatutaria Advogado
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Dezesseis de Novembro |Assistente Social [Estatutaria | N&o
Psicologa
Temporério
Entre-ljuis IAssistente Social [Estatutarios |Sim
Psicélogo
Eugénio de Castro IAssistente Social [Estatutario | N&o
(02) Temporario
Psicéloga Temporaria
Garruchos Psicélogo Temporério |Sim
Girua /Assistente Social [Temporarios | Ndo Assistente  |[Estatutarios  [Ndo
Psicologa Social
Psicologo
Guarani das Miss6es  |Assistente Social Estatutarios |Sim Assistente  [Estatutarios  [Sim
Psicéloga Social
. _ . _ _ Psic6logo
Mato Queimado /Assistente Social [Temporario |Sim
Psicélogo Estatutario
Pirapo /Assistente Social Estatutarios |Sim
Psicélogo
Porto Xavier /Assistente Social [Estatutarios | N&o Assistente  [Estatutarios  [N&o
Psicéloga Social
Psic6loga
Rolador /Assistente Social [Estatutarios | N&o
Psicélogo
Roque Gonzales IAssistente Social [Estatutario | Sim
Psicélogo Temporario
Salvador das MissGes  |Assistentes Estatutario | Sim
Sociais (02) Temporario
Psicélogo Temporario
Santo Angelo CRAS CSU CcC Sim Assistentes  [Estatutarios  [Sim
/Assistentes Temporério Sociais (02)
Sociais (04) Temporario
Psicélogo Estatutario
Servidor
Estatutério
CRAS SEPE Sim
/Assistentes Psic6logos  [Estatutario
Sociais (02) Estatutarios (03) Estatutario
Psicélogo CC
Pedagogo
Santo Antdnio das IAssistente Social | Estatutario | Sim Assistente |CC Sim
Missdes Psicéloga Estatutaria Social Temporario
Pedagoga cC Pedagogo  [CC
\Advogado
S&o Luiz Gonzaga /Assistentes Temporério |Sim Assistente  [Estatutérios  [Sim
Sociais (02) Estatutario Social
Psicologo
Psicologo (02) ([Temporarios (02)
\Advogado
Sdo Miguel das Missdes |Assistente Social [Estatutarios | Sim

Psicélogo
Pedagogo
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Sao Nicolau Assistente Social| Estatutario |Sim
Psicdlogo Estatutéario
Pedagogo (02) | Temporérios

Sédo Paulo das Missfes |Assistente Social [Temporérios | Sim
Psic6logo

Sao Pedro do Butia IAssistente Social | Estatutarios
Psicologo

Sete de Setembro Assistente Social | Estatutarios [Sim
(02)
Psic6loga

Ubiretama Assistente Social | Estatutario | Nao

Vitéria das Missoes Assistente Social | Estatutario | Sim
Pedagoga Temporéria

Fonte: Sistematizagdo do Pesquisador

4.2.1 Analise sobre a implantacdo da PNAS nos municipios missioneiros

Sobre os dados apresentados no Quadro 4 concluimos que todos os municipios da
Regido Missioneira constituiram um dos requisitos basicos da politica de Assisténcia Social
que é a constituicdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social, por ser um dos principais
mecanismos de gestdo, vinculado ao érgdo gestor da assisténcia dentro do municipio. Também
denominado como a instancia de financiamento municipal da assisténcia social, pois a lei
municipal que constitui 0 FMAS em cada municipio é pré-requisito para a implantacdo da
PNAS e adesdo aos SUAS e condicdo geral para a transferéncia de recursos nas diversas formas
de financiamento dessa politica publica. A regido como um todo, através de seus municipios,
possui 0 instrumento basico para angariar recursos financeiros necessarios a execucdo das agdes
socioassistenciais.

Através da leitura do Quadro 5, verificamos que todos 0s municipios missioneiros
instituiram outro requisito fundamental a implantacdo da PNAS e do SUAS, a constituicdo de
instancias municipais deliberativas e participativas entre sociedade civil e governo, para
fiscalizar, acompanhar, monitorar e avaliar o planejamento e execucao da politica publica de
assisténcia social dentro de seus territorios. E instituida nas vinte e cinco administracdes,
através da promulgacdo de lei municipal, a criacdo de forma paritaria, dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social-CMAS em toda a Regi&o das Missdes.

Entdo, a pesquisa revela que todos os municipios da Regido das Missdes realizaram a
adesdo aos SUAS, sendo que através das informacdes dispostas no Quadro 3 compreendemos
gue grande parte dos territérios municipais esta enquadrada como municipio de Pequeno Porte
I, por conter populacGes de até 20 mil habitantes. A exce¢do sdo 0s municipios de Sao Luiz
Gonzaga, que possui uma populagdo composta por 34.556 mil habitantes, enquadrando-se nos
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critérios de Pequeno Porte 11, e do municipio de Santo Angelo, que se classifica como um
municipio de Médio Porte possuindo uma populagdo composta por 76.275 mil habitantes.

Com a adesdo ao Sistema Unico, os municipios sdo classificados de acordo com o0s
niveis de gestdo estabelecidos pelo SUAS. Nota-se que na Regido Missioneira nenhum
municipio se enquadra na gestdo inicial, o que evidencia que todas as administracdes
missioneiras apresentam uma evolugdo dentro dos requisitos da politica, estabelecendo-se na
Gestdo Basica do SUAS. Exceto Santo Angelo, que devido ao maior porte populacional e por
conter o maior numero de entidades socioassistenciais da Regido, enquadra-se na Gestdo Plena
e recebe um maior repasse de recursos federais.

A partir da definicdo do enquadramento dos municipios perante os sistemas de
classificacdo do SUAS, podemos observar que uma das informac@es reveladas no Quadro 3
sobre a Regido das Missdoes ¢ que a “Lei do SUAS” foi promulgada na maioria das
administragcdes missioneiras em conformidade com as exigéncias normativas de adequacao das
legislaces municipais da area da assisténcia social aos novos pardmetros trazidos pelo sistema
unico.

Salientamos que é de suma importancia estruturar as secretarias municipais de
assisténcia social com a instituicdo formal de areas essenciais a organizagdo da SUAS e
efetivacdo da PNAS como forma de fortalecer o pacto federativo do SUAS que determina o
cofinanciamento da politica de assisténcia social por parte dos trés entes federados. Porém, na
pesquisa realizada em sites e portais de acesso a informacgbes publicas, ndo foi possivel
encontrar a lei municipal que regulamento 0 SUAS nos municipios de Dezesseis de Novembro
e Sdo Miguel das MissBes, também, a lei apresentada pelo municipio de Sdo Luiz Gonzaga
como “Lei do SUAS” ¢ uma lei municipal referente a 4rea da assisténcia social, porém, anterior
ao estabelecimento do Sistema Unico.

Também, a partir da analise das informacdes expostas no Quadro 6 evidenciamos que
somente 0s municipios de S8o Paulo das MissGes e Eugenio de Castro ndo elevaram a
assisténcia social ao status de secretaria municipal, sendo que em ambos 0s municipios a
assisténcia social é um departamento inserido nas estruturas da Secretaria Municipal de Salde.
Treze municipios da Regido das Missdes possuem secretaria municipal exclusiva para o
atendimento da area da Assisténcia Social e dez municipios missioneiros possuem secretaria
municipal, porém compartilhada com outros setores do governo municipal, sendo os principais
a Saude, Trabalho e Habitag&o.

Com vinte e quatro municipios classificados na Gestao Basica do SUAS e um municipio

em um nivel de gestdo superior, a Plena, podemos afirmar que a Regido das Missdes esta apta



111

a realizar a Protegdo Social Bésica nos territdrios missioneiros e executar todos 0s servigos
socioassistenciais que compdem a PSB, conforme dados apresentados no Quadro 7.

A classificacdo na Gestao Basica e a aptiddo para realizar servicos de PSB pressupdem,
além do recurso municipal, o recebimento de recursos federais e estaduais, para cofinanciar as
acbes. Mas os problemas sociais apresentados pela populacdo vulnerdvel dos municipios
missioneiros, em especial os de menor porte populacional, nem sempre se enquadram aos
limites da PSB, e para que os governos municipais acolham as demandas é necessario a
execucdo de servigos vinculados a PSE de média e alta complexidade, exigindo da estrutura da
Assisténcia Social municipal um trabalho que vai além de suas estruturas fisica e de
trabalhadores.

Nesse sentido, apresentamos no Quadro 7 os dados oficiais sobre os niveis de protecéo
social gue os municipios missioneiros estdo cadastrados, demonstrando que toda a Regido das
Missdes oferece a Protecdo Social Basica-PSB a sua populagdo, porém na realidade do dia a
dia das gestdes sociais missioneiras, mesmo 0s municipios que ndo possuem PSE acolhem as
demandas assistenciais por servicos especializados e realizam os servigos de PSE necessarios
ao atendimento dos demandantes.

Verificou-se também, através de pesquisa realizada no Cadastro Nacional de Entidades
de Assisténcia Social e exposta no Quadro 7, que 0s municipios de Pequeno Porte I, Bossoroca,
Caibaté, Roque Gonzales e Sdo Miguel das MissGes, apesar de pertencerem a Gestdo Basica,
oferecem um servico de Protecdo Social Especial a Pessoas com Deficiéncias e suas familias
através das APAES, consideradas pela PNAS unidades publicas especializadas no atendimento
de jovens e adultos com deficiéncia e as define como Centros Dia.

Também, Bossoroca, Sete de Setembro, Eugenio de Castro, de Pequeno Porte | e Gestdo
Basica, possuem Lar de Idosos cadastrado no CNEAS, e Salvador das Miss6es, municipio com
as mesmas classificaces oferece um servigo de PSE de alta complexidade através da Casa de
Acolhimento a Criancas e Adolescente Sado Nicolau.

A despeito dos dados expostos no Quadro 8 compreendemos que todos 0s municipios
missioneiros possuem um equipamento publico considerado primordial para a execugdo da
Politica de Assisténcia Social nos municipios, a saber, o Centro de Referéncia da Assisténcia
Social-CRAS, pois nele é ofertado a maioria dos servi¢os socioassistenciais relacionados a
PSB. Em especial, 0 municipio de Santo Angelo, que possui dois CRAS em seu territorio,
devido ao maior nimero de habitantes

Apesar de todos 0s municipios missioneiros de alguma forma acolherem as demandas

de PSE de média e muitas vezes de alta complexidade, somente os municipios de Cerro Largo,



112

Girua, Guarani das Missdes, Porto Xavier, Santo Antdnio das Missdes, Santo Angelo e S&o
Luiz Gonzaga enquadraram-se nos critérios da PNAS e do SUAS para a implantacdo dos
Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social- CREAS e angariar o recebimento
de recursos publicos de outras esferas de governo, para o cofianciamento das acdes e servicos
de PSE de média complexidade.

Nesse sentido, compreendemos que a Regi&o das Missdes apresenta demandas de PSE
que poderiam ser supridas atraves da instauracdo de um CREAS regional ou a instauracdo em
outros municipios missioneiros de unidades de CREAS municipais.

Salientamos que todos 0s municipios missioneiros que possuem o instrumento
fundamental para realizar as medidas socioassistenciais de PSE de média complexidade, o
CREAS, também possuem em seus territérios alguns dos equipamentos previstos pela PNAS
para a execucao de servi¢os de PSE de alta complexidade. Observamos que a oferta de entidades
socioassistenciais cadastradas no CNEAS aumenta nos municipios de maior porte populacional,
assim, Santo Angelo, o (inico municipio da Regi&o que enquadra-se como Porte Médio e Gest#o
Plena, possui trés entidades voltadas ao atendimento de idosos, trés entidades voltadas ao
acolhimento de criancas e adolescentes, um Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e
Adolescente- CEDEDICA e dois Centros Dia voltados ao atendimento de jovens e adultos com
deficiéncias, a APAE e a Associagio de Pais e Amigos dos Surdos de Santo Angelo-APASSA.

Sdo Luiz Gonzaga, apesar de estar na Gestdo Basica, € 0 Unico municipio da Regido das
MissBes classificado como Pequeno Porte I, possuindo duas entidades socioassistenciais
voltadas ao atendimento de criancas e adolescentes, uma entidade beneficente voltada ao
atendimento de idosos e uma Associa¢do Unidos para 0 Amanhd voltada ao atendimento de
pessoas com deficiéncias.

Posteriormente Girua, que em conformidade com a grande maioria dos municipios
missioneiros esta enquadrado como pequeno Porte | e Gestdo Basica, mas apresenta a terceira
maior populacdo da Regido, também apresenta o terceiro maior nimero de entidades
socioassistenciais cadastradas no CNEAS, com uma entidade de acolhimento de longa
permanéncia para idosos, um abrigo provisorio para criangas e adolescentes, um centro de
reabilitacdo e uma APAE. Ja Cerro Largo possui uma APAE e uma entidade beneficente de
atendimento ao idoso.

O municipio de Guarani das Missdes oferece servicos de PSE de alta complexidade a
jovens e adultos com deficiéncia através da APAE e se localiza em seu territdrio duas entidades
socioassistenciais de atendimento ao idoso. Santo Antdnio das Missdes possui uma entidade de

prestacao de servigos aos idosos, uma a criangas e adolescentes, e também conta com servicos
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de Centro Dia através da APAE. Por fim, Porto Xavier, que oferece servigos de PSE alta
complexidade através da oferta de Casa de Passagem a Criancgas e Adolescentes e APAE.

Quanto as informacdes dispostas no Quadro 10 a respeito da composicdo das equipes
de trabalhadores do SUAS necessaria a execucdo das medidas socioassistenciais dentro dos
Centro de Referéncia. Quando confrontadas com as exigéncias trazidas pela NOB-SUAS/RH,
compreendemos que em relacdo as imposi¢des da norma sobre a estruturacdo das equipes com
técnicos de nivel superior, a maioria dos municipios missioneiros cumpre 0s requisitos legais
ao vincular ao CRAS equipes compostas pelo nimero, mesmo que minimo, de profissionais
exigidos pela legislagéo, a fim de viabilizar a adequada prestagéo dos servigos. Vinte e trés
municipios vincularam ao CRAS, possuem pelo menos um quadro de nivel superior com
formacdo em servigo social e um de nivel superior com formacédo em psicologia.

Entretanto, ocorrem excecbes, como Ubiretama, que possui somente um profissional
assistente social vinculado ao CRAS. Também Garruchos, contando apenas com o trabalho de
um servidor técnico de formacao em psicologia, e Vitoria das Missdes, com um profissional
técnico Assistente Social e um pedagogo, area ndo usual a execucdo de medidas
socioassistenciais, porém de atuacdo reconhecida dentro do trabalho interdisciplinar que o
SUAS objetiva realizar na protecdo aos sujeitos expostos a multiplos processos de
vulnerabilidades e risco social.

A dinamicidade do trabalho cotidiano das equipes dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social demanda uma coordenacdo a fim de organizar as linhas de atuacdo dos
trabalhadores nos territorios. Assim, para verificar a constituicdo de coordenadores nos CRAS
pertencentes a Regido Missioneira, coletamos informacdes através do portal do CadSUAS.
Essas foram expostas no Quadro 10 e evidenciam que dezessete municipios missioneiros
possuem profissionais coordenadores das atividades desenvolvidas no CRAS conforme exigido
pela regulamentacéo federal, salientando que o municipio de Santo Angelo possui coordenador
em seus dois Centros de Referéncia da Assisténcia Social. Porém, sete municipios da regido
ndo possuem coordenador no CRAS e em relagcdo ao municipio de S&o Pedro do Butia ndo
conseguimos acessar tal informacéo.

Quanto & disposicdo normativa referente aos vinculos de trabalho das equipes
referenciadas ao CRAS, a NOB-RH/SUAS determina que 0s municipios as componham com
servidores publicos efetivos para garantir a continuidade, eficacia e efetividade dos servicos e
acOes ofertados nesse instrumento e a criacdo de vinculos de confianca e referéncia entre os

profissionais do SUAS e a populacdo demandante dos territorios de sua atuagéo.
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Assim, na Regido das Missdes, treze municipios cumprem as exigéncias da norma
federal, compondo suas equipes técnicas de nivel superior vinculadas ao CRAS, com servidores
de Assisténcia Social e Psicologia estatutarios, selecionados por meio de concurso publico que
Ihes garante estabilidade para realizar plenamente suas fungdes dentro da politica social.
Entretanto, doze municipios apresentam as equipes técnicas de seus instrumentos de PSB
composta por servidores temporarios, contratados por meio de Contrato Temporério, forma que
estabelece vinculo de trabalho precario e garante a atuacao desses profissionais no SUAS pelo
periodo de doze meses, quica vinte e quatro meses impossibilitando a continuidade de sua
atuacdo e interrompendo o fluxo das medidas socioassistenciais dentro dos municipios.

Em relacdo a organizacdo e formacgdo das equipes técnicas de nivel superior
referenciadas aos CREAS, a NOB-RH/SUAS (2006) define a obrigatoriedade de composi¢éao
por profissionais de formacdes especificas em servico social, psicologia e direito, devido as
especificidades do acompanhamento familiar especializado realizado nessa unidade de
referéncia, entretanto, profissionais com formacao superior em outras areas podem integrar as
equipes de acordo com as necessidades das medidas de PSE ofertadas, porém, de forma
suplementar a composicao obrigatoria.

Assim, na Regido das Missdes, dos sete municipios missioneiros que instituiram o
principal instrumento pablico para a prestacdo de servicos de PSE de média complexidade, seis
possuem os trabalhadores técnicos com graduacdo em assisténcia social e psicologia
necessarios a execucdo das medidas socioassistenciais nesse nivel de complexidade. Nesse
sentido, somente Santo Antdnio das Missdes ndo possui um profissional de psicologia
referenciado a0 CREAS. Quanto a orientacdo da norma federal em dispor da atuacdo de
Advogados junto aos CREAS, Cerro Largo, So Luiz Gonzaga e Santo Antonio das Missdes
dispdem destes profissionais.

Prosseguindo, evidenciamos que o0 CREAS de Cerro Largo ndo possui coordenador,
porém todos os profissionais técnicos referenciados apresentam vinculos de trabalho
permanente com a administragdo municipal. Mesma caracteriza¢do ocorre no municipio de
Girua, pois realiza o cumprimento das exigéncias da norma federal quanto ao vinculo de
trabalhos permanente dos servidores do CREAS e ndo conta com 0s servicos de um
coordenador.

O instrumento de prestacdo de servicos de PSE de média complexidade do municipio
de Guarani das Missdes conta com a colaboracdo de servidores técnicos de vinculo permanente

e a atuagdo de um coordenador, mas o mesmo profissional atua como coordenador do CRAS e
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do CREAS. Ja Porto Xavier possui trabalhadores técnicos com vinculos permanentes
referenciados ao CREAS, porém ndo dispbe dos servicos de um coordenador.

O municipio de Santo Angelo, por ser de Porte Médio e pertencer a Gestdo Plena, possuli
um maior nimero de profissionais técnicos referenciados ao CREAS, esses, em sua maioria,
apresentando vinculos de trabalho permanente com o governo municipal e contando com a
atuacdo de um coordenador. O CREAS de Santo Antonio das Missfes conta com dois
profissionais técnicos, um comissionado e outro servidor temporario, bem como com um
servidor responsavel pela coordenacéo.

Somente S&o Luiz Gonzaga, Unico municipio missioneiro enquadrado como Pequeno
Porte Il, cumpre com todos o0s quesitos pesquisados referentes as exigéncias da NOB-RH/SUAS
para a prestacdo de servicos de PSE média complexidade, acatando a obrigatoriedade quanto a
equipe minima de técnicos referenciados ao CREAS. Possui assistente social, psicélogos,
advogado e servicos de um coordenador, todos com vinculo de trabalho permanente com a
administragdo municipal.

Aqui, portanto, apresentamos a Regido das Missfes em seus principais aspectos
constitutivos, a qualificacdo dos vinte e cinco municipios quanto a algumas caracteristicas
econdmicas e sociais relevantes ao estudo da implantacdo da PNAS em seus territorios, e 0
processo de implantacdo na PNAS nas localidades, de modo a verificar as estruturas que 0s

municipios criaram para realizar as medidas socioassistenciais previstas pela politica social.
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CONCLUSAO

Os direitos sociais deveriam ser conhecidos por todos os brasileiros, pois a Constituicao
Federal que fundamenta nosso pais, reconhece-os formalmente para garantir seu usufruto aos
cidaddos. Porém, diante do contexto do pais permeado por crises socioecondmicas e politicas,
gue ameagam a ruptura de nossa democracia, evidencia-se a precariedade da realizacdo desses
direitos em nossa sociedade.

A materializacdo dos direitos sociais somente pode ocorrer atraves da formulacéo,
implementacao e efetiva execucao de politicas publicas, a depender de um conjunto de fatores
e sobretudo do interesse e empenho dos atores politicos. Assim, debatemos ao longo desse
trabalho um importante direito social do cidaddo brasileiro, o direito a assisténcia social,
assegurado pela Constituicdo Cidada de 1988, mas que para propiciar condi¢des de vida digna
ao povo depende da implantacdo de sua politica, a Politica Nacional de Assisténcia Social.

Nesse sentido buscamos compreender a disponibilizacdo desse direito constitucional
dentro da realidade do territério missioneiro, através do conhecimento do processo de
implementacdo da PNAS e do SUAS nos vinte e cinco municipios que compdem a Regido das
MissOes do Estado do Rio Grande do Sul. Para isso, iniciamos o estudo refletindo sobre os
direitos, em especial os sociais e a necessidade de sua efetivacdo, abordando o contexto
histérico mundial de nascimento dos direitos civis, politicos e sociais dentro das sociedades
modernas.

Ao longo do debate, adentramos a historia brasileira de lutas e retrocessos no processo
de garantia dos direitos sociais, evidenciando sua trajetéria peculiar frente a maneira inversa e
tardia de reconhecimento dos direitos em nosso pais, 0 que acabou por consolidar uma
“cidadania as avessas”. Também, abordamos a lenta conformacdo do campo assistencial no
Brasil, que perpassa os periodos Colonial, Imperial e Republicano, marcados pela acdo de
carater pontual e assistencialista dentro da esfera da caridade.

Essa situacdo é amplamente debatida no periodo que antecede a promulgacdo da Carta
Maior de 1988 e formalmente modificada pelo novo texto constitucional. Assim, buscamos com
o capitulo 2, apresentar os direitos civis, politicos e sociais positivados através dos artigos
constitucionais. Em especial, as novas configuragdes entregues a assisténcia social, agora
reconhecida como um direito do cidad&o e dever do Estado brasileiro sua efetivagao.

Também, discorremos sobre 0 novo status da assisténcia social enquanto uma Politica
Publica de Estado, integrante do tripé securitario brasileiro, formado em conjunto com as

politicas de salde e previdéncia social para dispor segurangas sociais a populacao.



117

Compreendemos que a CF/88 é um grande marco legal da assisténcia social contemporanea e
suas diretrizes sdo reguladas atraves da Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS promulgada
em 1993, que fortifica a assisténcia social enquanto um direito ndo contributivo, devendo ser
disponibilizado pelo Estado para quem dele precisar. Também, a nova lei organiza e
regulamenta os principais instrumentos necessarios a constituicdo da &rea assistencial nas
esferas governamentais.

Porém, referenciamos no Capitulo 2 o grande lapso temporal entre a promulgacéo da lei
organica e a instituicdo dos outros grandes marcos legais da area, quais sejam, a instituicdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social, no ano de 2004, e a criagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, em 2005, para gerencia-la. Compreendemos com isso que 0 campo
assistencial, mesmo apds a CF/88, é marcado pela falta de interesse governamental em relacédo
a sua instituicdo nas vivencias da nacdo, pois sistematicamente necessita da mobilizacdo de
setores da sociedade civil e profissionais de servigo social para seu pleno desenvolvimento.

Adentramos ao estudo da PNAS/2004 e do SUAS/2005, seus objetivos, principios e
diretrizes para a realizacdo do direito a assisténcia social no Brasil, através da disponibilizacédo
de servicos de protecao social ao povo brasileiro. Adentramos na importancia das diretrizes de
descentralizacdo administrativa entre as trés esferas de governo, dos principios de primazia das
acOes sociais sobre as econdmicas e a responsabilidade estatal sobre o setor. Ademais, com a
diretriz de territorializacdo e regionalizacdo dos servigos de assisténcia social, justificamos
nosso estudo em focar na realidade socioassistencial de uma regido, pois compreendemos que
a PNAS e o SUAS, foram formulados para alcancar e enfrentar as diversas demandas sociais
presentes nas diferentes realidades regionais de nosso extenso pais.

Para poder analisar a PNAS, estudamos os principais conceitos que definem uma
politica publica como um mecanismo de acdo estatal, ao que pese as divergéncias doutrinarias
sobre o assunto, apresentamos a defini¢ao do “Policy Cycle” como um modelo possivel para
compreender os processos de uma politica que visa realizar direitos sociais. Assim, o ciclo de
uma politica social & composto pelos momentos de definicdo da agenda e formulagéo;
implementacdo e execucgdo; e posteriormente (as vezes concomitantemente as outras fazes) a
avaliacdo dos processos e/ou resultados.

A presente dissertacdo enfoca o processo de implementagédo da politica de assisténcia
social dentro do menor ente governamental, 0 municipio, por esse ser a esfera mais proxima
das vivencias da populagcdo e apresentar maiores oportunidades de intervengdo junto aos
cidaddos quanto ao acolhimento e enfrentamento de suas demandas. Todavia, a implementagéo

de uma politica a nivel municipal exige para a efetivacdo de seus objetivos, amplo
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conhecimento e cumprimento das normas e diretrizes da politica pelos agentes
implementadores, planejamento das acfes necessarias a implantacdo e a realizacdo das
adaptaces das estruturas municipais essenciais a qualidade de sua execugao.

Diante dessas premissas, apresentamos no Capitulo 3 os resultados da pesquisa sobre o
processo de implantacdo da PNAS nos vinte e cinco municipios missioneiros. Com essa
finalidade, em um primeiro momento apresentamos as principais caracteristicas econémicas e
socioculturais da Regido das Missbes, como sendo um bergo da civilizacdo gaucha, rica em
cultura devido seu passado permeado pela historia jesuitica guarani e posteriormente colonizada
pelos imigrantes europeus. Mas que no atual momento apresenta em seu territorio marcantes
vulnerabilidades socioeconomicas, possuindo uma economia classificada como “em
dificuldade”, com grande percentual de sua populacdo enquadrada nos critérios de pobreza e
pobreza extrema.

No mesmo sentido, caracterizamos 0s municipios que compdem essa regido quanto aos
aspectos socioecondmicos relevantes a pesquisa, apresentando dados coletados dos principais
indicadores socioeconémicos do pais. Com as informag6es, formulamos um ranking entre 0s
entes, expondo suas posicdes referentes aos topicos e indicadores apresentados e a partir dessa
andlise elencamos 0s municipios que possuem maior percentual de popula¢do vivendo em
situagdo de extrema pobreza.

Analisando entdo 0s cinco municipios com maiores percentuais populacionais
enquadradas nos critérios de extrema pobreza, a saber, Sdo Nicolau, Dezesseis de Novembro,
Santo Antonio das Missdes, Sdo Miguel das Missbes e Girua, concluimos que 0S mesmos
também figuram nas primeiras colocacdes quanto ao critério de maior percentual populacional
de beneficiarios dos programas do governo federal de transferéncia de renda, como o Programa
Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada e o Auxilio Emergencial.

Evidenciamos que na regido pesquisada as vulnerabilidades econdmicas que restringem
renda a grande percentual de sua populagdo estdo sendo enfrentadas através da inclusao desses
sujeitos aos beneficios e programas federais assistenciais proprios. Todavia, a protecdo social
brasileira trazida pela PNAS prevé medidas socioassistenciais para o enfrentamento de
vulnerabilidades e riscos sociais que vao além das restrigdes econdémicas, pois estabelecem
servigos de PSB e PSE capazes de promover uma emancipacao social as familias vulneraveis,
através do fortalecimento de seus vinculos e aquisicdes de potencialidades pessoais a seus
integrantes. Tudo para debelar todos os processos que levam a desigualdade e exclusdo social.

Nesse sentido, a segunda parte do terceiro capitulo apresenta os requisitos basicos para

a implantacdo da PNAS e do SUAS nos municipios e sua concretizagdo em cada uma das vinte
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e cinco administragfes municipais dessa regido, que séo a adesdo ao SUAS e a obrigatoriedade
de sua instituicdo na esfera municipal através de Lei. Neste particular, verificou-se que todos
0s municipios realizaram a adesdo ao SUAS e pela forma legal ou simplesmente administrativa,
adaptando suas areas de assisténcia social aos requisitos de instrumentalizacdo exigidos pelo
SUAS e PNAS.

Também, quanto a definicdo do porte populacional para fins de enquadramento do
municipio nos niveis de gestdo do SUAS, foi compreendido que a grande maioria dos
municipios missioneiros (vinte e trés) estdo dentro do enquadramento de Pequeno Porte I, por
apresentarem populacfes de até 20 mil habitantes, com exce¢des de Sdo Luiz Gonzaga,
Pequeno Porte Il e Santo Angelo, municipio de Porte Médio.

Predomina nas Missbes a chamada Gestdo Basica, fato que merece destaque pois as
garantias oferecidas no campo assistencial sdo presentes mesmo diante de limites legais e
financeiros caracteristicos e conhecidos dos pequenos municipios, ou, para associar ao tema,
de Pequeno Porte I. A exce¢do é Santo Angelo, que possui uma vantagem dentro da politica
social por ser o maior centro populacional regional, enquadrando-o na Gestdo Plena. Por isso,
possui a gestdo total das acGes em assisténcia social dentro do seu territorio.

Quanto a instituicdo de dois instrumentos fundamentais a implantagcdo e execucao da
politica dentro dos municipios, quais sejam, a criagdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social- FMAS e a constituicdo de Conselhos Municipais de Assisténcia Social- CMAS, foi
constatado gque todos 0s entes 0s criaram e corretamente através de lei municipal.

Em relacdo ao aspecto apresentado e na verificacdo de que a quase totalidade dos
municipios missioneiros criaram Secretarias proprias para gerir a assisténcia social, revela-se a
relevante atuagcdo governamental para implantar a PNAS e adequar suas estruturas de gestéo
aos processos exigidos pela pactuacdo com o SUAS.

Outro resultado relevante da pesquisa revela que a regido missioneira como um todo
dispbe Protecdo Social Bésica a seus habitantes. Também, todos 0s municipios criaram em seus
territorios o Centro de Referéncia em Assisténcia Social, principal instrumento de execucao dos
servigos de PSB, e, com algumas excecdes, atendem a obrigatoriedade em formar equipes
técnicas de nivel superior para executar as a¢des socioassistenciais.

No entanto, cabe ressalvar que a adaptacdo total as orientagdes legais, quanto a
constituicdo completa das equipes de referéncias ao CRAS, bem como a adequacgdo as
exigéncias de totalidade de trabalhadores com vinculos permanentes de trabalho e a instituicdo

em todos os instrumentos de um coordenador para planejar e direcionar o trabalho diarios das
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equipes, asseguraria uma maior eficiéncia na prestacdo dos servicos, programas, projetos e
acOes de PSB aos municipes demandantes da assisténcia social.

Sete municipios missioneiros dispdem de Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social, os CREAS. A pesquisa revelou que tais administracbes municipais
implantaram de forma satisfatoria a oferta de servigos de PSE de média complexidade em seus
territorios. S&o Luiz Gonzaga esta totalmente adequado as diretrizes legais, cabendo aos demais
pequenas e pontuais adaptacdes para cumprir o disposto na legislacao federal, sobretudo na
presenca de um profissional coordenador das acOes realizadas, adequagdo dos vinculos de
trabalho permanente para todos os profissionais da equipe referenciada, e quanto a necessaria
integracdo de um advogado atuando no CREAS.

Por certo, a ampliacdo da presenca dos CREAS nos municipios missioneiros, ou a
elaboracdo de um projeto de CREAS Regional, reduziria os efeitos de mazelas sociais aos
moradores da regido. Ciente das dificuldades que impedem a aceleracao de ac¢des neste sentido,
sobretudo financeiras, orcamentérias e de pessoal técnico, ao nosso ver, é fundamental planejar
este novo cenario para prospectar a diminuicdo das desigualdades sociais na regiao.

Concluimos que a Protecdo Social Especial de fato é realizada nas Missdes, mesmo que
0 porte e nivel de gestdo da maioria dos municipios missioneiros limite a captacdo de recursos
federais e estaduais para investir na instrumentalizacdo necessaria a execucdo de todas as
medidas previstas em Lei. Ha o acolhimento, pelas administracBes municipais e equipes
referenciadas ao CRAS, das demandas por protecao especializada dentro desse territorio.

Respondemos afirmativamente a indagacdo norteadora desse trabalho de dissertacéo,
pois a pesquisa nos mostra que inobstante as particularidades de cada municipio, o direito a
assisténcia social é disponibilizado a populacdo. Isto é evidenciado através da analise do
processo de criacdo e adaptacdo das estruturas municipais necessarias a implementacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social-PNAS e de seu Sistema Unico, o0 SUAS, em todos 0s
municipios que compdem essa regido.

Contudo, o debate sobre a disponibilizacdo do direito a assisténcia social alcan¢a uma
amplitude muito maior do que foi possivel apresentar nesse estudo, tanto pelos limites impostos
a pesquisa sobre a realidade socioassistencial de vinte e cinco municipios, quanto a
complexidade e proporcao que o amplo arcabouco legal que normativa a area alcangou nos
ultimos anos. Assim, pensamos que a investigacao sobre a materializacdo desse direito social
nas vivencias da populacdo brasileira deve prosseguir, nas universidades, gestdes
governamentais, organizagdes da sociedade civil, enfim, entre todos que possam contribuir de

alguma forma com o aperfeicoamento desse importante mecanismo de incluséo e justica social.



121

REFERENCIAS

ARRETCHE, M. T. S. Uma contribuigéo para fazermos avaliagdes menos ingénuas. In:
BARREIRA, M. C. R. N.; CARVALHO, M. C. B. (org.). Tendéncias e perspectivas na
avaliacdo de politicas e programas sociais. Sdo Paulo: IEE/PUC SP, 2001. p. 43-56.
Disponivel em: http://www.bibliotecadigital.abong.org.br/handle/11465/1763. Acesso em: 20
out. 2021.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 10. ed., Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa por um Direito
Constitucional de luta e resisténcia por uma Nova Hermenéutica por uma repolitizacéo
da legitimidade. 3.ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF, 1988. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicdo.htm. Acesso em
29 dez. 2020.

BRASIL. Lei n® 8742, de 07 de dezembro de 1993. Lei Orgéanica da Assisténcia Social:
Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias. Brasil, Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742compilado.htm>. Acesso em: 29 out.
2020.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Texto
constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteracdes adotadas pelas
Emendas Constitucionais nos 1/1992 a 68/2011, pelo Decreto Legislativo n® 186/2008 e pelas
Emendas Constitucionais de Revisdo N° 1 a 6/1994. — 35 ed. — Brasilia: Camara dos
Deputados, Edi¢cbes Camara, 2012. 454 p. Série textos basicos; N° 67, Biblioteca Digital da
Céamara. Disponivel em:
<https://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/15261/constituicao_federal 35ed.pdf
?sequence=9&isAllowed=y>. Acesso em: 30 out. 2020.

BRASIL. Ministério da Cidadania. A Assisténcia Social. Disponivel em
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social.
Acesso em: 20 out. 2020.

. Desafios da gestdo do SUAS nos Municipios e Estados: Capacita Suas volume
2. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Sao Paulo: Instituto de
Estudos Especiais da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2008.

. Norma Operacional Basica: NOB/SUAS. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2005.

BRITTES, Hed Orozimbo Soares. Sistema Representativo Brasileiro. Frederico
Westphalen: Editora URI, 2001.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: O longo Caminho. 18.ed., Rio de
Janeiro: Editora Civilizagao Brasileira, 2014.


https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social

122

CARVALHO, C.B; BLANES, D. Sistema de Monitoramento e Avaliacdo Implementado por
uma Organizacao do Terceiro Setor: O Caso da A¢do Comunitéria do Brasil. In:
BARREIRA, M. C. R. N.; CARVALHO, M. C. B. (org.). Tendéncias e perspectivas na
avaliacdo de politicas e programas sociais. Sdo Paulo: IEE/PUC SP, 2001. p. 127-162.
Disponivel em: http://www.bibliotecadigital.abong.org.br/handle/11465/1763. Acesso em: 18
out. 2021.

CASTRO, Jorge Abrahdo de; OLIVEIRA, Marcio Gimene de. Politicas publicas e
desenvolvimento. In: MADEIRA, Ligia Mori (org.). Avaliacéo de Politicas Publicas. Porto
Alegre: UFRGS/CEGOV, 2014. Cap. 1. p. 20-48. Disponivel em:
<https://www.ufrgs.br/cegov/files/pub_37.pdf>. Acesso em: 04 jan. 2021.

CAVALCANTE, Pedro Luiz Costa. A Implementacao Municipal das Politicas Sociais: Uma
Anélise Espacial. PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS, n. 42, p.239-269, 2014.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/4181. Acesso em: 04 jan. 2022

CNAS, Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolucédo n° 145, de 15 de outubro de
2004. Aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, 2004. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/assistencia_social/resolucoes/2004/Resoluca
0%20CNAS%20n0%20145-%20de%2015%20de%200utubro%20de%202004.pdf.> Acesso
em: 30 out. 2020.

CNAS, Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolucédo N° 130, de 15 de Julho de
2005. Aprova a Norma Operacional Bésica da Assisténcia Social - NOB SUAS. Brasilia,
2005. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=102523#:~:text=1%C2%BA%20Aprovar%20a
%20Norma%?200peracional,para%?20sua%?20publica%C3%A7%C3%A30%20por%20meio.>
Acesso em: 30 out. 2020.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos Direitos Humanos. 7. ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2010.

CORREA, Darcisio. A construcdo da cidadania. ljui: Unijui, 1999.

COSTA, Valeriano. Politicas publicas no Brasil: uma agenda de pesquisas. ldéias, [S.L.], v.
6, n. 2, p. 135-166, 21 jan. 2016. Disponivel em:
<http://novo.more.ufsc.br/artigo_revista/inserir_artigo_revista>. Acesso em: 30 dez. 2020.

COUTO, Berenice de Rojas. Assisténcia Social: Direito social ou benesse? Revista Servico
Social e Sociedade, S&o Paulo, n. 124, p. 665-677, out./dez., 2015.

COUTO, Berenice de Rojas. O Direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade
Brasileira: uma equacao possivel? 2. ed., Sdo Paulo: Cortez, 2006.

COUTO, B. R. etal. (org.). O Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil: uma realidade
em movimento. 4.ed., Sdo Paulo: Cortez, 2014.

CREMONESE, D. (2011). A Dificil Construcao da Cidadania no Brasil. In: REVISTA
DESENVOLVIMENTO EM QUESTADO, ljui, v.5, n°9, Editora Unijui, 2007, p.59-84.


http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/4181

123

Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/article/view/137
Acesso em: 20 de agosto de 2020

DENZIN, N. K. e LINCOLN, Y. S. Introducdo: a disciplina e a pratica da pesquisa
qualitativa. In: DENZIN, N. K. e LINCOLN, Y. S. (orgs.). O planejamento da pesquisa
qualitativa: teorias e abordagens. 2. ed. Porto Alegre: Artmed, 2006, p. 15-41.

DRAIBE, S6nia Miriam. Avaliacdo de implementacédo: esbo¢co de uma metodologia de
trabalho em politicas publicas. In: BARREIRA & CARVALHO (ORGS).

Tendéncias e perspectivas na avaliacao de politicas e programas sociais. SP:IEE/PUC-SP,
2001, p.13-42 Disponivel em: http://www.bibliotecadigital.abong.org.br/handle/11465/1763.
Acesso em: 10 out. 2021

FAGNANI, Eduardo. Politica social no Brasil (1964-2002): entre a cidadania e a caridade.
2005. 605 f. Tese (Doutorado) - Curso de Doutorado em Ciéncias Econdmicas - Area de
Concentracdo: Politica Social, Instituto de Economia. Universidade Estadual de Campinas.
Campinas, 2005. Disponivel em:
<http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/285940>. Acesso em: 29 out. 2020.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. IMPLEMENTAGCAO: ainda o elo perdido da anélise de
politicas publicas no Brasil? Revista Debates, [S.L.], v. 6, n. 2, p. 13-36, 29 ago. 2012.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. http://dx.doi.org/10.22456/1982-5269.26227.
Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/debates/article/view/26227/19971>. Acesso em: 06 jan.
2021.

FEE. Fundacdo de Economia e Estatistica. Disponivel em:<
https://arquivofee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/coredes/detalhe/?corede=Miss%F5es>.
Acesso em 04.jan.2021.

FERREIRA, G. S; PINTO, C. V. S. Desenvolvimento humano, vulnerabilidade e
prosperidade social no Rio Grande do Sul: Uma viséo inter e intrarregional por meio dos
COREDES. In: MARGUTI, B. O; COSTA, M. A; PINTO, C. V. S. (orgs.). Territdrios em
NuUmeros: insumos para politicas publicas a partir da analise do IDHM e do IVS de
municipios e Unidades da Federacdo brasileira. Brasilia: IPEA, 2017, p. 297-332.
Disponivel
em:<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170828_territorios_em
_numeros_1.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2021.

FREY, Klaus. POLITICAS PUBLICAS: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica
da anélise de politicas publicas no brasil. Planejamento e Politicas Publicas - PPP, [S.L.], n.
21, p. 211-260, jun. 2000. IPEA. Disponivel em:
<https://ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/issue/view/18>. Acesso em: 04 jan. 2021.

HELLMANN, Aline; VILLAS BOAS, Patricia; et al. Seminéario: avaliacdo em politicas
publicas, 2014. ENAP. Disponivel em: http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/2034

IAMAMOTO, Marilda Villela. O Servico Social na Contemporaneidade: trabalho e
formacé&o profissional. 21. ed., S&o Paulo: Cortez, 2011. 326 p.


https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/article/view/137
https://arquivofee.rs.gov.br/perfil-socioeconomico/coredes/detalhe/?corede=Miss%F5es

124

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br Acesso em: 04 fev. 2021.

KINGDON, John W. Como chega a hora de uma idéia. In: SARAVIA, Enrique (Org.);
FERRAREZI, Elisabete (Org.). Politicas Publicas - Coletanea Volume 1. 1995. p. 219-224.

LAGO, Ivann Carlos; ROTTA, Edemar. Politicas Publicas e seus Modelos de Analise:
argumentos em favor do neoinstitucionalismo e das abordagens culturais. In: HASS, Monica
et al (org.). Politicas Publicas, Descentralizacéo e Participagdo Social: contribui¢cfes ao
estudo da trajetoria em Chapecd/SC. Curitiba: CRV, 2019. p. 23-37.

LOPES, José Rogério. Processos Sociais de Excluséo e Politicas Publicas de Enfrentamento
da Pobreza. Caderno CRH, Salvador, v. 53, n. 21, p. 349-363, ago. 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ccrh/v21n53/allv21n53.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2021.

LOPES, Marcia Helena Carvalho. O tempo do SUAS. Revista Servi¢o Social e Sociedade,
Sédo Paulo, n. 87, Cortez, 2009, p. 76-95.

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do Ciclo de Politicas: uma contribuicdo para a analise
de politicas educacionais. Educacao e Sociedade, Campinas, v. 27, n. 94, p. 47- 69, jan./abr.
2006.

MANTEY, Ana Sabina. O Processo de Implantacéo da Politica de Assisténcia Social nos
Municipios da Fronteira Noroeste do RS. 2018. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento e Politicas Publicas). UFFS, Cerro Largo, 2018.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATQOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia
Cientifica. 5. ed., Sdo Paulo: Atlas S.A., 2003. 311 p.

MILL, John Stuart. Sobre a Liberdade. Tradu¢do de Denise Bottmann. Porto Alegre: L&pm:
2016. 176 p.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O Desafio do Conhecimento: pesquisa qualitativa em
salde. 12. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2010. 407 p.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza et al (org.). Pesquisa Social: teoria, método e criatividade.
22. ed. Petrdpolis: Vozes, 2003. 80 p.

MULLER P.; SUREL Y. “Crises de Politiques et régulations cognitives”. Pole Sud, n. 4,
2012. p. 92-106.

PAIVA, Beatriz Augusto de. O tempo do SUAS. Revista Servico Social e Sociedade, Sdo
Paulo, n. 87, Cortez, 2009.p. 5-24.

PAPI, L,P; ROSA; T,B; HAMERSKI, B. O Planejamento como Ferramenta Estratégica para
a Implantagéo de Politicas Publicas: Os Casos da Saude e Assisténcia Social em Porto Alegre.
In: DEMOCRACIA E DIREITOS: DIMENSOES DAS POLITICAS PUBLICAS E
SOCIAIS, n° 2, 2017, Brasilia. Anais do Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo
de Publicas.p.347-374.



125

PEREIRA, P, A, P. Estado, Regulacdo Social e Controle Democrético. In: BRAVO, M, |, S;
PEREIRA, P, A, P. (orgs), Politica Social e Democracia. 5.ed. S&o Paulo. Cortez, 2012.p. 27-
45,

PNUD BRASIL Perfil Socioecon6mico COREDE Missdes. Porto Alegre, 2015. Disponivel
em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0O/conceitos/oqueedesenvolvimento-
humano.html >. Acesso em: 29 dez. 2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GIRUA — Secretaria Municipal de Promogdo Humana.
Disponivel em https://www.girua.rs.gov.br/site/conteudos/204-promocao-humana. Acesso
em: 20 out. 2020.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO - Secretaria de Assisténcia Social,
Trabalho e Cidadania. Disponivel em https://pmsantoangelo.abase.com.br/site/conteudos/218-
assistencia-social-trabalho-e-cidadania. Acesso em: 20 out. 2020.

RIO GRANDE DO SUL, COREDE. Perfil Socioecon6mico COREDE Miss6es. Disponivel
em https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/201603/28140705-perfis-regionais-2015-
missoes.pdf. Acesso em: 20 out. 2020.

RAMOS, M. P; SCHABBACH, L. M. (2012). O estado da arte da avaliacdo de politicas
publicas: conceituacdo e exemplos de avalia¢do no Brasil. Revista De Administracao
Publica, 46(5), 1271 a 1294. Recuperado de
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/7140

ROTTA, Edemar; REIS, Carlos Nelson dos. Desenvolvimento e politicas sociais: uma relacao
necessaria. Revista Textos & Contextos, Porto Alegre, v. 6, n. 2, p. 314-334, dez. 2007.
Disponivel em: https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/2321.
Acesso em: 06 jan. 2021.

ROTTA, E. Desenvolvimento Regional e Politicas Sociais no Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul. 2007. 338 f. Tese (Doutorado em Servico Social) — Programa de P6s-
Graduacao em Servico Social, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2007.

ROTTA, E. Sistematizac¢éo da aula 11 do componente curricular Desenvolvimento
Regional (Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Publicas). UFFS, Cerro Largo, 2020.

RUVIARO, D; SILVA, F, C.O Debate Sobre a Politica Social no Ambito da
Concesséo/Conquista. In:1 Seminario Nacional de Servico Social, Trabalho e Politica
Social. ISBN:978-85-65044-13-4, 2015, Floriandpolis. Anais do Seminario Nacional de
Servico Social, Trabalho e Politica Social. UFSC, 2017. Recuperado de:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/180856

SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mé&o de Alice: o social e o politico na pos-
modernidade. 6. ed. S&o Paulo: Cortez, 1999. 348 p.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo Laura Teixeira Motta e revisao
técnica Ricardo Doninelli Mendes, S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, 461 p.


https://www.girua.rs.gov.br/site/conteudos/204-promocao-humana
https://pmsantoangelo.abase.com.br/site/conteudos/218-assistencia-social-trabalho-e-cidadania
https://pmsantoangelo.abase.com.br/site/conteudos/218-assistencia-social-trabalho-e-cidadania
https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/201603/28140705-perfis-regionais-2015-missoes.pdf
https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/201603/28140705-perfis-regionais-2015-missoes.pdf
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/7140

126

SILVA, V, R; UGOSKI, D, R. Controle Social no Sistema Unico de Assisténcia Social:
propostas, concepcoes e desafios. Revista Textos e Contextos, Porto Alegre, v. 7, n. 2, p. 250-
265, jul./dez. 2008

SMOLSKI, F. M. S; ROTTA, E. (2021). Evolucéo dos Gastos Publicos em Politicas Sociais
na Regido Funcional 7 e Impactos no IDESE. Anais do Simpésio Latino-Americano de
Estudos de Desenvolvimento Regional, 2(1). Recuperado de
https://publicacoeseventos.unijui.edu.br/index.php/slaedr/article/view/21105

SOUSA, S.A.S.; GONCALVES, S.F. Politica de assisténcia social: uma breve analise de seus
avancos e retrocessos. VI Seminario Nacional Estado e Politicas Sociais e 1l Seminario de
Direitos Humanos, Universidade Estadual do Oeste do Parana. Parana: Unioeste; 2014,

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, [S.L.], n. 16, p.
20-45, dez. 2006. Fap UNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s1517-
45222006000200003. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16.pdf>.
Acesso em: 04 jan. 2021.

SPOSATI, Aldaiza. Assisténcia Social: De Ac¢édo Individual a Direito Social. Revista
Brasileira de Direito Constitucional, Sdo Paulo, RBDC n. 10, p.435-458, jul./dez. 2007.

TELLES, V, S. Direitos Sociais: Afinal do Que se Trata?. Revista USP, [S.L.], n. 37, p. 34-
45, 30 maio 1998. Universidade de Sao Paulo, Agencia USP de Gestdo da Informacao.
Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/27023/28797>. Acesso em:
11 jan. 2021.

TAYLOR, S. J; BOGDAN, R. Introduccion a los Metodos Cualitativos de Investigacion.
Barcelona: Ediciones Paidds 1984,

TREVISAN, Andrei Pittol; VAN BELLEN, Hans Michael. Avaliacdo de politicas publicas:
uma revisdo tedrica de um campo em construcdo. Revista de Administragdo Publica, [S.L.],
v. 42, n. 3, p. 529-550, jun. 2008. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s0034-
76122008000300005. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/rap/v42n3/a05v42n3.pdf>.
Acesso em: 06 jan. 2021.

TRIVINIOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducéo & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educagéo. S&o Paulo: Atlas S.A., 1987. 173 p.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL (Cerro Largo) (ed.). Mestrado em
Desenvolvimento e Politicas Publicas: linhas de pesquisa. 2021. Disponivel em:
<https://www.uffs.edu.br/campi/cerro-
largo/cursos/mestradocl/mestrado_em_desenvolvimento_e politicas_publicas/linhas-de-
pesquisa>. Acesso em: 20 abr. 2021.

VERGARA, S. C. Projetos e relatorios de pesquisa em administracéo. 8. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2000.


https://publicacoeseventos.unijui.edu.br/index.php/slaedr/article/view/21105

