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RESUMO

Esta pesquisa se insere no campo das Politicas Educacionais do Programa de Poés-
graduacdo em Educacao (PPGE/UFFS) e apresenta como tema de estudo o trabalho
docente, considerando os eixos da formagao e da valorizagdo dos professores como
elementos indissociaveis e indispensaveis para almejar a atratividade da profissdo. Tem
como objetivo geral analisar as metas do Plano Nacional de Educacgéo (PNE) e dos
Planos Estaduais de Educacéao (PEEs) que versam sobre a formacao e a valorizagao
dos professores, procurando identificar as possiveis relacbes dessas metas com a
atratividade da profissdo. A pesquisa discute as complexas imbricagbes sobre o
assunto a partir da seguinte problematizagdo: como o debate acerca da atratividade
docente se alinha aos eixos da formacdo e da valorizacdo docente, enfatizados
principalmente a partir da década de 19907 E em que condi¢cdes as atuais metas e
estratégias dos Planos de Educagao, voltadas a esses eixos, tratam do atrair, reter e
desenvolver esses profissionais? Quanto aos procedimentos metodoldgicos, este
trabalho se caracteriza como bibliografico e documental, voltando sua abordagem ao
PNE e aos PEEs, bem como aos documentos que compdem a legislagdo educacional.
Ao somar o conjunto de artigos, teses e dissertagdes estudados, a parte bibliografica
fundamenta-se em autores como: Gatti (1992; 2008), Oliveira (2004; 2010), Saviani
(2007; 2009), Valle (2002; 2006) e Cunha (1999; 2006). Desse modo, vislumbrando um
olhar além fronteiras, acrescentamos ao debate os apontamentos da Organizagao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) centrados na atracdo, retencéo e
desenvolvimento dos profissionais da educag¢do, considerando a importancia de notar
as forgas internas e externas presentes nas entrelinhas das politicas educacionais
brasileiras. O estudo permitiu concluir que ha um crescente debate acerca da
atratividade da profissdo docente, e, no conjunto das metas e estratégias analisadas,
percebe-se uma aproximacado com a atratividade, em especial, no que diz respeito a
busca por condicbes que possam atrair, reter e desenvolver o quadro de professores.
Nesse mesmo direcionamento, porém, o estudo concluiu que, para que haja
convergéncia entre os objetivos das metas e os trés requisitos da atratividade (atrair,
reter e desenvolver), sera preciso que os entes federados, juntamente com a unido,
cumpram com a politica educacional para formacgao de professores, tornando efetivo os
respectivos Planos de Educagéao.

Palavras-chave: politicas educacionais; formacdo docente; valorizacdo docente;
atratividade da profissao.



ABSTRACT

The following research is in the field of Education Policies by the Education Post
Graduation Program (PPGE/UFFS) and it has as its theme the teaching working, taking
into consideration the theme of training and valuation of teachers as indivisible elements
to make the teaching profession more attractive. The goal of this research is to analyze
the objectives of the National Education Plan (PNE) and the State Education Plans
(PEEs), which deal with training and valuation of teachers, trying to identify the links
between these objectives and the attractiveness of teaching profession. The research
discusses the intrincate layers about this subject through the following questioning: How
does the discussion about the atractiveness of teaching profession aligns to the theme
of training and valuation of teachers, mainly emphasized from the nineties? And in
which conditions the goals and strategies of nowadays education plans deal with
attracting, keeping and developing these professionals? Concerning to the methods, the
following work is characterised as a bibliographic and documental one, taking its
approach to PNE and the PEEs, as well as the national educational legislation. By
adding the package of articles, theses and dissertations studied, the bibliographic part is
based on authors such as: Gatti (1992; 2008), Oliveira (2004; 2010), Saviani (2007;
2009), Valle (2002; 2006) e Cunha (1999; 2006). Therefore, trying to see beyond
borders, we added to this discussion, the appointments of the Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD), which are focused on attracting,
keeping and increasing competences of education professionals, considering the
importance of understanding the internal and external strenghts which are present
between the lines of Brazilian Educational policies. The following research has
concluded that there is a growing discussion about the attractiveness of teaching
profession, and in the whole of the analyzed goals and strategies, it is possible to figure
out that there is a proximity to attractiveness, concerning to the search for conditions
that may be able to attract, keeping and developing the teaching staffs. However, the
research has concluded that, in order to achieve a convergence between goals and the
three requirements of attractiveness (attracting, keeping and developing), it will be
necessary that the federal entities, along with the Union, comply with the educational
policies for teaching training, becoming effective their respective Education Plans.

Key Words: Educational Policies; Teaching Training; Teaching Valuation; Attractiveness
of teaching profession.
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1. INTRODUGAO

Ao situarmos nosso debate no campo da educacgao, direcionamos nosso olhar
para os professores e, mais especificamente, para as condi¢gdes que sao oferecidas
para que a profissdo docente atraia, retenha e desenvolva seus profissionais.
Consideramos, pois, que o papel desempenhado pelos professores se constitui como
um dos pilares dos processos de ensino e aprendizagem, portanto, almejar por
melhores condi¢cdes de trabalho e reconhecimento de seu valor social precisa ser uma
reivindicagcdo permanente nas pautas de discussdes e elaboragdes de politicas
educacionais.

Uma educagao de qualidade implica melhores condigdes para que os docentes
possam atuar, se desenvolver e permanecer na profissdao. Seguindo esse raciocinio,
nesta pesquisa, observamos os diversos estudos que problematizam a profissao
docente e permitem observar o sujeito que opta pela docéncia, em seu sentido pessoal,
mas também o contexto em que a profissdo se situa, em especial no que diz respeito
as mudancgas politicas, econbmicas e sociais que interferem na profissao, além das
politicas e programas que sao construidos em prol de uma mudancga significativa no
quadro profissional.

Portanto, ao longo desta discussdo serdo problematizadas questbes que
envolvem as politicas educacionais brasileiras que direcionam seu olhar para a
profissdo docente, mais especificamente as politicas educacionais que emergiram na
década de 1990. Dentro desse recorte temporal, a pesquisa busca identificar e
compreender os discursos sobre a tematica da profissdo docente, bem como os
diferentes interesses e disputas que estdo em jogo e que, direta e indiretamente,
incidem sobre a docéncia.

Esta pesquisa também tem como propdsito debater sobre a necessidade de
serem construidas politicas de Estado para além das politicas de governo,
principalmente por ser visualizada, muitas vezes, a descontinuidade de programas que
sao importantes para a area. Nesse sentido, ao trazer novas perspectivas a respeito da
formacédo e da valorizagdo dos professores, envolvemos nesse estudo as metas e
estratégias que tratam da docéncia presente no Plano Nacional de Educagéo, bem

como nos Planos Estaduais de Educacgao.
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Com isso, pretendemos observar se esse conjunto de metas traz contribuigdes,
no que diz respeito a melhoria da atracdo, retencdo e desenvolvimento dos
profissionais docentes e permitem a identificacdo e a nogao do significado acerca das
semelhancas e/ou diferengas das metas e acbes em torno da formacdo e da
valorizagao dos professores nas 27 unidades federativas que compdem o Estado
brasileiro.

Importante salientar que este estudo parte de indagacdes pessoais, nesse
processo em que também me constituo enquanto professora. Parafraseando Névoa,
quando diz que “o professor € a pessoa; e uma parte importante dessa pessoa é o
professor”’ (2002, p. 15), revejo na histéria elementos que continuam refletindo uma
identidade profissional que também me caracteriza e permitem tragar pontes entre o
que foi, 0 que € e o que ha de ser construido futuramente.

Com a realizagdo de alguns estudos e, agora, com a oportunidade de fazer uma
pos-graduacdo, abro espago para seguir problematizando em torno da profissao,
buscando contextualizar algumas questdes que por tantas vezes foram ouvidas, dentre
elas, o motivo da escolha dessa profissédo que é nobre, mas carrega uma bagagem de
desvalorizagao e desprestigio.

Esses sao os elementos que guiarao a realizagao da presente pesquisa. Assim,
no primeiro capitulo sdo destacados os caminhos tedrico-metodoldgicos adotados,
situando-a dentro da linha de Politicas Educacionais, definindo os objetivos e
procedimentos, além de uma seg¢ao em especifico para destacar o instrumento de
coleta e andlise de dados e o corpus documental, bem como a revisao de literatura
realizada.

Para adentrar os eixos de discussdo, no segundo capitulo a pesquisa trata da
docéncia com énfase nas politicas criadas a partir da década de 1990. O intuito é
analisar como os elementos da formacdo e da valorizagdo da profissdo docente
(aspectos que interferem na atratividade da profissdo) foram sendo incluidos nos
debates que fortaleceram a necessidade de politicas educacionais voltadas a profissao.

Nesse contexto, faz parte dos propdsitos do capitulo a observancia dos marcos
regulatérios da educagao que foram fundamentais para o reconhecimento da docéncia
como uma profissdo, bem como as formagdes especificas na area de atuagao e as

condi¢des para esses profissionais serem valorizados.
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O terceiro capitulo procura fortalecer o debate acerca da atratividade da
profissdo docente e os elementos que interferem na escolha da profissao, observando
que as condi¢cdes que podem servir para atrair novos profissionais também permitem a
permanéncia dos professores na profissdo e seu respectivo desenvolvimento de acordo
com as necessidades encontradas. Do mesmo modo, sdo destacadas algumas
sinalizagdes a respeito da atratividade sob a ética da agenda internacional da OCDE, a
partir da pesquisa intitulada “Professores sdo importantes: atrair, reter e desenvolver
professores eficazes”.

No quarto capitulo, o debate aprofunda-se a partir das politicas que foram
criadas ao longo desse processo histérico em torno da formagao e da valorizagao
docente, gerando uma discussao que envolve as politicas de Estado e as politicas de
governo como elementos importantes para se pensar a continuidade desses programas
que auxiliam na profissdo. Consideramos esse processo histérico das politicas a partir
da década de 1990, pois foi nesse momento que as discussdes e as politicas
educacionais criadas tiveram mais impactos, como o caso da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional de 1996.

Insere-se também nesse capitulo, como parte das analises da pesquisa, o Plano
Nacional de Educacgédo e um quadro que especifica as metas a respeito da formagao e
da valorizagao docente e seus indicadores. O objetivo € observar como as metas tém
sido cumpridas e as diferencas que existem em torno das unidades estaduais,
analisando que existem algumas divergéncias entre a concepgao da profissdao dentro
do territorio brasileiro.

Ha também um capitulo que trata das categorias e dimensdes que foram
construidas para a realizagao das analises a partir do corpus documental da pesquisa,
objetivando trazer consideragdes sobre a problematizagdo inicial. Ambas as questdes
construidas nos permitem refletir acerca do processo de profissionalizagdo e de
autorregulacdo da profissdo docente, observando a insercdo da atratividade da
profissdo nesse debate e a importancia que ela possui quando almejamos construir
uma profissdo que atraia bons profissionais, engajados com seu trabalho, que permita
a sua permanéncia na profissdo e que ofereca condi¢cbes para o seu desenvolvimento
de acordo com as necessidades que a educacgao enfrenta.

O capitulo das consideragbes finais, por fim, retoma alguns elementos

pertinentes envolvidos no decorrer da pesquisa, amarrando algumas concepgodes
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importantes da docéncia. Resgatam-se elementos importantes que condizem com essa
discussdo que envolve os Planos de Educagdo e alinha as possiveis imbricagdes

existentes para com o eixo da atratividade da profissdo docente.
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2. INTRODUGAO AOS ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Inserida na Linha de Politicas Educacionais do Programa de Pés-Graduagé&o em
Educacdo (PPGE), da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), campus
Chapecdé/SC, o eixo que conduz a realizagao desta pesquisa contempla as “politicas
voltadas ao trabalho docente (formagao, valorizagao, carreira, etc.)” (MAINARDES,
2018, p. 187). Optar pela analise de uma politica educacional direcionada, sobretudo,
ao Plano Nacional de Educacédo (PNE) e aos Planos Estaduais de Educagao (PEEs)
nos permite reconhecer como essa politica tem estado cada vez mais presente nos
debates, principalmente pela importancia que possui diante das metas que ambiciona
para a educacao.

Ao contemplar as metas e estratégias dos Planos que tratam da formagéo e da
valorizagao dos professores, temos por intuito verificar em suas entrelinhas os aspectos
que estao imbricados a atratividade da profissdo docente. Essa discussao nos permite
observar que a docéncia “exige assumir prioridades para tornar a ocupag&o nao
apenas mais atrativa e valorizada, mas também mais competente para o
desenvolvimento de uma educagdo com qualidade para todos” (SCHEIBE, 2010, p.
985). Desse modo, abordam-se os elementos do PNE relacionados a formacao e a
valorizagao e as possiveis brechas para pensar a atratividade da profissdo docente, a

partir dos eixos da atracao, retencado e do desenvolvimento dos professores.

2.1 SITUANDO A PROBLEMATIZAGAO E OS OBJETIVOS DA PESQUISA

Delimitar o campo de estudo da pesquisa € um dos processos mais relevantes
para subsidiar a problematizagdo, bem como para definir com clareza os objetivos, os
caminhos metodolégicos, bem como o referencial tedrico. E valido ressaltar que a
problematizacdo deste estudo emerge de inquietagbes pessoais, pensando nos
aspectos formativos que me consolidam enquanto profissional, paralelos as questdes
voltadas a valorizacdo e ao reconhecimento desse trabalho, mas também de
inquietacbes que surgem e estdo atreladas ao campo/area profissional que
problematiza a docéncia.

Ao instigar essa problematizagdo construida sob o olhar das pesquisas que ja
foram realizadas e ainda mantém algumas brechas, temos por finalidade continuar a

produzir novas perspectivas referentes a formacao e a valorizacdo docente, a fim de
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que se tornem subsidio para novas problematizacbes e somem para com o0
conhecimento académico-cientifico. De tal forma, ndo compreendemos esse
conhecimento como algo novo, tampouco como algo que possui uma finitude, mas
como parte de um processo que mantém uma linha de continuidade, a partir de novos
questionamentos, como produto de um determinado contexto e de sujeitos que os
produzem diante das novas pesquisas e estudos realizados.

A énfase no Plano Nacional de Educacao e nos Planos Estaduais de Educagao
nos proporciona o exercicio de olhar, na realizagdo desse estudo, para as metas e
estratégias que tratam das concepgdes formativas e de valorizagdo docente, bem como
para a atratividade da profissdo e como ela vem sendo estruturada nos Planos de
Educacdo. Do mesmo modo, faremos uso dos elementos trazidos pelo monitoramento
e a avaliacdo das metas, com o proposito de observar como elas vém sendo
executadas nos diferentes Estados brasileiros.

Ao abordar também as politicas e programas que foram construidos desde a
década de 1990 com um olhar voltado a docéncia, definimos nosso recorte temporal.
Compreende-se que foi a partir desse momento que os eixos da formacédo e da
valorizagcao docente foram abordados com maior énfase, principalmente a partir dos
marcos regulatérios da educacao brasileira, considerando a LDB/ Lei 9394/96 e a
Constituicao Federal de 1988.

A problematizagdo que guia a realizagdo deste estudo parte da seguinte
questdo: como o debate acerca da atratividade docente se alinha aos eixos da
formagao e da valorizagdo docente, enfatizados principalmente a partir da década de
1990 e em que condigbes as atuais metas e estratégias dos Planos de Educacéo,
voltadas a esses eixos, tratam do atrair, reter e desenvolver esses profissionais?

Sob essa 6tica, nosso objetivo geral pretende analisar como a atratividade da
profissdo docente vem sendo introduzida aos debates e em que condi¢cées as metas e
estratégias dos Planos de Educagao versam sobre o atrair, reter e desenvolver esses
profissionais. Por conseguinte, os objetivos especificos buscam:

- Abordar a docéncia enquanto uma profissdo e destacar a busca pela formacao e
valorizagao dos professores nesse processo;
- Debater a tematica da atratividade e analisar os eixos ligados a atracao, retencéo e

desenvolvimento dos professores;
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- Retomar as politicas e programas que foram criados a partir de 1990 e suas
contribuicdes para pensar a formagao e a valorizagao docente;
- Avaliar, a partir das regides brasileiras, o cumprimento das metas e dos indicativos

presentes nos planos acerca da formagao e da valorizagao docente.

Para alcangarmos o objetivo da pesquisa, levamos em consideragao o enfoque
critico dialético, visto que por meio dele podemos considerar o “[...] fendmeno em seu
devir historico e em suas interrelagées com outros fendbmenos, buscando compreender
os processos de sua transformacéao, suas contradicdes e potencialidades de mudanca”
(GAMBOA, 2012, p. 189), e na condugdo da pesquisa optamos pela abordagem
qualitativa, ao permitir a compreensao em profundidade dos fenébmenos educativos e
sociais, a partir da tomada de decisbes e de um corpo de conhecimentos bem
organizados (ESTEBAN, 2010, p. 127).

A pesquisa descritiva analitica vem caracterizar também a natureza dos
objetivos, quando a finalidade implica a descri¢cao, analise e interpretacao do fendmeno
estudado. Em relagdo aos procedimentos, trata-se de documental e bibliografica. A
pesquisa bibliografica possibilita o contato com o que ja foi produzido, aprofundando o
aspecto tedrico e sendo “...] desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2002, p. 44).

No que se refere a pesquisa documental, esta “é também apropriada quando
queremos estudar longos periodos de tempo, buscando identificar uma ou mais
tendéncias no comportamento de um fendmeno” (GODQY, 1995, p. 22). E necessario,
entretanto, considerar a importancia de escolher os documentos, de ter acesso a eles,
bem como de realizar sua analise, visto que “a escolha dos documentos ndo € um
processo aleatorio, mas se da em fungédo de alguns propésitos, ideias ou hipoteses”
(GODOQY, 1995, p. 23).

Com a existéncia de fontes primarias e secundarias observamos que “[...] a
pesquisa documental se vale de materiais que ndo recebem ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o objeto de pesquisa”
(GIL, 2002, p. 45). A analise feita a partir da pesquisa documental e bibliografica aponta
que

[...] na pesquisa documental, o trabalho do pesquisador requer uma andlise mais
cuidadosa, pois, a pesquisa bibliografica remete para as contribuigbes de diferentes
autores sobre o assunto, atentando as fontes secundarias, e a pesquisa documental
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recorre a materiais que ainda nio receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes
primarias (OLIVEIRA, 2007, p. 70).

Assim, nao se envolve apenas o0 uso de técnicas para buscar as informacdes na
realizacdo da pesquisa, mas um processo de compreensdao e interpretacédo da
realidade que se volta a reflexdo dos elementos que se unem para responder ao
problema a ser investigado, envolvendo perspectivas, concepgbes e a adogédo de
posturas acerca da realidade e dessa busca (GATTI, 2012). Nesse movimento dialético,
buscamos analisar o contexto como um todo, verificando que todos os elementos sao
importantes para que a politica possa ser compreendida, inclusive os elementos que

compdem os embates e desafios em torno dela.

2.2 INSTRUMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS E O CORPUS
DOCUMENTAL

Alinhar os aspectos tedrico-metodoldgicos ao método selecionado para a analise
e interpretagdo dos dados garante que, na sequéncia dessas discussdes, nos
apropriemos das escolhas fundamentais para manter a rigorosidade e a cautela na
realizacdo da pesquisa. A organizagao e a analise de dados pautam-se na perspectiva
da Analise de Conteudo de Bardin (1997), utilizando-a para “[...] conhecer aquilo que
esta por tras das palavras sobre os quais se debruga [...] uma busca de outras
realidades através das mensagens” (BARDIN, 2016, p. 50).

Ao té-la como base, utilizamos das etapas que a constituem, estabelecendo
assim os “[...] trés pdlos cronoldgicos: 1) a pré-analise; 2) a exploragao do material; 3) o
tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacado” (BARDIN, 2016, p. 125). Por
meio da utilizagdo da Analise de Conteudo, organizamos, desse modo, algumas
categorias para nortear a realizagdo das analises e das informagdes que foram
coletadas, o que permitiu, na sequéncia, a interpretacdo dos dados diante os
documentos selecionados.

A organizacdo do material a partir da construgdo do quadro de documentos
analisados na pesquisa configura-se como a “fase de organizagao propriamente dita”
(BARDIN, 1977, p. 96). Portanto, para compor esta pesquisa, organizou-se um
conjunto de materiais para a coleta de dados. A saber, o quadro 1 destaca apenas o

corpus documental ao qual se referem, respectivamente, os Estados Brasileiros, a Lei
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que sancionou cada um dos Planos Estaduais dos 26 Estados, mais o Distrito Federal,
e a data de aprovagao de cada um desses Planos.

Mesmo n&o compondo a descricdo no quadro abaixo, o Plano Nacional de
Educacéao, Lei 13.005, de 2014, o Monitoramento das metas disponibilizado pelo INEP
e o relatorio da Organizagéo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
que se intitula “Professores sao importantes: atraindo, desenvolvendo e retendo
professores eficazes” (2005), também foram utilizados na realizacdo da pesquisa,

servindo como material de analise.

Quadro 1: corpus documental selecionado para analise de dados.

ESTADO BRASILEIRO

LEI QUE SANCIONOU O
PLANO

DATA APROVAGAO

Acre Lei n° 2.965 2 de julho de 2015
Alagoas Lein®7.795 22 de janeiro de 2016
Amapa Lei n®1.907 24 de junho de 2015
Amazonas Lein®4.183 26 de junho de 2015
Bahia Lei n® 13.559 11 de maio de 2016
Ceara Lei n® 16.025 30 de maio de 2016
Distrito Federal Lei n® 5.499 14 de julho de 2015
Espirito Santo Lei n® 10.382 24 de julho de 2015
Goias Lei n° 18.969 22 de julho de 2015
Maranhao Lei n® 10.099 11 de junho de 2014

Mato Grosso

Lei n® 10.111 (alteragao)

06 de junho de 2014

Mato Grosso do Sul Lei n° 4.621 22 de dezembro de 2014
Minas Gerais Lei n°® 23.197 26 de dezembro de 2018
Para Lein® 8.186 23 de junho de 2015
Parana Lei n® 18.492 24 de junho de 2015
Paraiba Lein°® 10.488 23 de junho de 2015
Pernambuco Lei 15.533 23 de junho de 2015
Piaui Lei n®6.733 17 de dezembro de 2015
Rio de Janeiro Lei n° 5.597 18 de dezembro de 2009
Rio Grande do Norte Lei n® 10.049 27 de janeiro de 2016
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Rio Grande do Sul Lei n® 14.705 25 de junho de 2015
Rondénia Lei n® 3.565 03 de junho de 2015
Roraima Lei n° 1.088 03 de setembro de 2015
Santa Catarina Lein® 16.794 14 de dezembro de 2015
Séo Paulo Lein°® 16.279 08 de julho de 2016
Sergipe Lei n® 8.025 04 de setembro de 2015
Tocantins Lein°®2.977 08 de julho de 2015

Fonte: elaborado pela autora (2021).

A orientagdo do proprio PNE estabeleceu que cada Estado organizasse seu
Plano Estadual; os 26 Estados brasileiros, mais o Distrito Federal, cumpriram sua
obrigacao, alguns ainda no ano de 2014, outros, no mais tardar de 2016, sendo que
uma excegao ocorreu com o Estado do Rio de Janeiro, que, ao considerar que seu
plano estadual ja estava elaborado de acordo com as exigéncias do plano de 2001-
2011, optou por fazer pequenas alteracées e manté-lo organizado em 2009, contando
com o recurso do monitoramento dessas metas e estratégias de modo mais frequente.

Portanto, os embates que esses planos representam para pensar a docéncia e
0s aspectos que tornam a profissao atrativa sdo elementos da andlise desta pesquisa,
trazendo para a problematizacdo os elementos que estdo presentes nas diferentes
unidades da federagdo. Os indicativos em relacdo ao cumprimento dessas metas
também foram utilizados para analise, por configurar um processo de avaliagédo, o que
exige muita transparéncia e envolvimento com a sociedade.

O Monitoramento segue como uma exigéncia presente no Artigo 5° da Lei
13.005/2014, para que ocorra de forma continua, a partir do Ministério da Educagao
(MEC), das Comissdes de Educacdo da Camara e Senado, do Conselho Nacional de
Educacédo (CNE) e do Fo6rum Nacional de Educagdo (FNE) (BRASIL, 2014).
Encontrando-se disponivel no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep)?!, além do Painel de Indicadores das Metas do

Plano Nacional de Educacao?.

1 Os Relatérios desse monitoramento se encontram no site: <https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/monitoramento-do-pne/relatorios-de-
monitoramento-do-pne >.

2 O Painel de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagédo esta disponivel em:
https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard.



https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/monitoramento-do-pne/relatorios-de-monitoramento-do-pne
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/monitoramento-do-pne/relatorios-de-monitoramento-do-pne
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-educacionais/monitoramento-do-pne/relatorios-de-monitoramento-do-pne
https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard
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2.3 REVISANDO A LIERATURA: ASPECTOS NORTEADORES

A etapa da revisao da literatura € visualizada com énfase como parte da
pesquisa, por permitir a aproximagéo com as produgdes cientificas ja realizadas dentro
da tematica e possibilitar a analise das lacunas que ainda se apresentam no estudo.
Optamos por fazer o mapeamento das produgdes académicas nos bancos de dados da
Scielo, do Google Académico, bem como da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes
Brasileiras (BDTD).

As informacgdes referentes aos descritores utilizados para a selegdo dos
materiais, os respectivos bancos de dados onde foram encontrados e a quantidade em
cada um deles serdo explanados na sequéncia, a partir da organizacdo de quadros.
Chegamos a sua selecgéo, realizando previamente a leitura de seus respectivos titulos,
resumos e palavras-chave, para depois, a medida que se aproximavam da tematica em
questao, fazer a leitura na integra.

De anteméo, destacamos a seguinte observagao: os trabalhos encontrados
trazem em seu desenvolvimento alguns aspectos pontuais a respeito do Plano Nacional
de Educagdo e alguns aspectos evidenciando os Planos Estaduais de Educagdo, a
partir das metas que versam sobre a formacdo e a valorizagdo dos professores,
discutindo de modo geral alguns elementos da atratividade da profissdo docente.
Entretanto, a discusséo levantada como objetivo desta pesquisa ndo é observada em
nenhum dos trabalhos.

Entendemos que € necessario perceber como a atratividade vem sendo
concebida no Brasil para que novos olhares sejam langados sobre os principais
elementos que, normalmente, sdo atribuidos a uma profissdo para que ela possa ser
atrativa e possa reter e desenvolver seus profissionais. Uma vez que esses trés eixos
dialogam sobre os aspectos que tornam a profissdo atrativa, o modo como sao
construidas as formagdes para a docéncia e os aspectos que condizem com a
permanéncia na profissdo, cabe trazer para o debate as seguintes questbes “1) a
profissdo € suficientemente atraente para novos ingressantes talentosos? 2) Os
professores sdo suficientemente recompensados e apoiados em seu trabalho?”
(OCDE, 2006, p. 7).

Nesse contexto, os estudos problematizam também a influéncia e o papel dos

organismos internacionais nessa construcdo, inclusive da OCDE. Assim, o
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mapeamento desses trabalhos abre espago para continuarmos as discussdes, agora a
partir de um novo direcionamento, considerando que os Planos ja foram usados como
objeto de estudo de outras pesquisas, mas que nesse momento serao analisados sob
outras perspectivas teorico-epistemoldgicas, conduzidas por novos objetivos.

Na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes Brasileiras, buscamos pelo
descritor “atratividade da profissdo docente”, o que resultou em 41 trabalhos; a maioria
das teses e dissertagcbes se voltam as pesquisas realizadas em estados e municipios
brasileiros e dentro de areas especificas do conhecimento. Com o uso do descritor
“formacao e valorizagdo docente no Plano Nacional de Educagédo” foram encontrados
79 resultados.

ApOs essa busca inicial, realizamos a leitura dos titulos, resumos e palavras-
chave, sendo que apenas 1 (uma) tese e 3 (trés) dissertagbes foram selecionadas
(Quadro 2), isso porque a maior parte desses trabalhos condizem com a analise de
programas especificos da formagao e da valorizagdo docente, como PIBID, PARFOR,
FUNDEB etc., ou seja, ndo envolvem uma discussao em torno do Plano Nacional e dos

Planos Estaduais de Educacao.

Quadro 2 - Teses e dissertagdes relacionadas com a tematica da pesquisa.

Modalidade Ano/ Instituicao Titulo Autor Palavras-chave
Tese 2019/ Pontificia Politicas de Daniele de Lima Politicas
Universidade Formagao de Kramm educacionais;
Catdlica de Séo Professores da formacao de
Paulo Educacéo Basica professores;
no Brasil revisao integrativa
na educacao
basica;
valorizacao
docente.
Dissertacao 2013/ Valorizagao Pollyana Fatima Valorizagao
Universidade de | docente: um Gama Santos docente; formacgao
Taubaté. estudo sobre as de professores;
representagoes carreira docente;
sociais dos salario docente.
licenciandos
Dissertacao 2013/ Por que ser Alexandre Profissdo docente;
Universidade professor? Uma William Barbosa | valorizagao
Federal de Minas | analise da Duarte docente; politica
Gerais carreira docente educacional.
na educagao
basica no Brasil
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Dissertacao

2018/

motivacdes e

a escolha da

O professor entre
Universidade de o]
Sao Paulo profissionalismo

e o heroismo: as
expectativas para

carreira docente

Luana Lasincki
Marum Tarabola

Atratividade
docente;
valorizacgéo;
formacao de
professores;
remuneracgao;
reconhecimento.

docente”, encontramos 6 (seis) resultados. Quanto ao descritor “a formagéo e a

No banco de dados da Scielo, com o descritor “atratividade da profissao

Fonte: elaborado pela autora (2021).

valorizagado docente no Plano Nacional de Educacgao”, apenas 4 (quatro). Apods a leitura

dos titulos, resumos e palavras-chave desses 10 (dez) trabalhos, foram selecionados

apenas 4 (quatro) artigos, conforme mostra o Quadro 3.

Quadro 3: Artigos selecionados como produgao cientifica do banco de dados Scielo.

Ano Revista Titulo Autor(es) Palavras-chave
2010 Cadernos de [ Alunos do Ensino | Gisela L. B. P.| Formagao de
Pesquisa Médio e atratividade | Tartuce; Marina M. | professores;
da carreira docente no | R. Nunes; Patricia | profissionalizagao;
Brasil C. A. de Almeida escolha profissional;
professores.

2010 Educacao e | Valorizagao e | Leda Scheibe Formacéao de

Sociedade formagao dos professores;
professores para a educacao basica;
educacéao basica: Plano Nacional de
questdes desafiadoras Educacéao;
para um novo Plano valorizagao docente.
Nacional de Educagéao

2015 Caderno Cedes O Plano Nacional de | Silke Weber Valorizacdo docente;
Educacao e a formacao docente;
valorizagdo docente: politicas
confluéncia educacionais;
do debate nacional qualidade da

educacao; PNE.

2015 Caderno Cedes Trabalho docente e o | Alvaro  Luiz M. | Trabalho docente;
novo Plano Nacional | Hypolito PNE; valorizacéo;
de Educacéao: formacdo; condigdes
valorizagédo, formacao de trabalho; escola
e condigcbes de basica.

trabalho.

artigos que apresentam pontos importantes para a discussdo da atratividade da

Fonte: elaborado pela autora (2021).

Por fim, nossa busca na base de dados do Google Académico selecionou alguns
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profissdo docente, bem como das metas de formacdo e valorizacdo docente em

relacdo as metas do Plano Nacional de Educagdo. Determinamos como descritor a

“atratividade da profissdo docente e o PNE” e 8 (oito) artigos foram escolhidos, de

acordo com o que mostra o Quadro 4.

Quadro 4: Artigos selecionados como produgao cientifica do banco de dados Google

académico.

Ano Revista Titulo Autor(es) Palavras-chave

2018 Jornal de | Profissionalidade docente | Edite Maria Sudbrack; | Formagao docente;
Politicas no breve PNE: formacdo e | Camila Soares dos | valorizacao.
educacionais valorizacao Santos e Arnaldo | profissionalizagao;

Nogaro PNE.
2013 Interfaces da | O Plano Nacional de | Julio Emilio Diniz- | Educacao; politica
educacéao Educacdo e as questdes | Pereira educacional; formacgéo
sobre a valorizagdo e de professores; Plano
formacédo dos profissionais Nacional de Educacéo;
da educacao valorizacao e
formacao do
profissional da
educacao.

2014 Revista A expansdo do ensino | Olgaises Cabral | Expanséo da
Eletrobnica  de | superior, politicas de | Maués; Arlete Maria | educagao superior;
Educacao formacao docente e | Monte de Camargo organismos

atratividade da carreira internacionais;
politicas de formagéo
e valorizagao docente.
2017 Educacao e | Requisitos essenciais para | Gisele Masson Politica  educacional;
Sociedade a atratividade e a valorizacao de
permanéncia na carreira professores; planos de
docente carreira e
remuneragao;
requisitos para
atratividade e
permanéncia.

2015 Caderno Cedes | Trabalho docente e o novo | Alvaro Luiz M. Hypolito | Trabalho docente;

Plano Nacional de PNE; valorizacao;
Educacao: valorizacao, formagdo; condigdes
formacdo e condicbes de de trabalho; escola
trabalho basica.

2014 Anais de | Carreira docente e | Marcia Aparecida | Condicdes de trabalho
evento: X | valorizagdo do magistério: | Jacomini; Marieta | do professor; carreira
Seminario condicdes de trabalho e | Gouvéa de Oliveira | docente; politicas
Internacional da | desenvolvimento Penna publicas educacionais;
Rede Estrado profissional valorizagéo do

magistério.

2016 Acta Processos de insergao | Marilia Marques Mira; | Insercéo docente;




24

Education politicas de formagao: o que | Romanowsky Plano  Nacional

profissional docente.

2015 Revista Ibero- | Politicas de formagdao e | Janaina Silvana | Politicas de formacéo;
Americana de | valorizagdo docente: uma | Sobzinski; Emili | valorizagdo docente;
Estudos em | andlise do Plano de | Moreira Diogo; Gisele | Plano Nacional
Educacgao Desenvolvimento da | Masson educacdo; Plano de
Educacdo e das metas do Desenvolvimento
novo Plano Nacional de Educacao.
Educacao

Fonte: elaborado pela autora (2021).

Com o levantamento desses dados, retomamos o que ja haviamos elaborado
em relacdo a nossa problematizagcdo e objetivos e os tornamos mais claros e
relevantes, pois conforme realizamos as leituras, aprofundamos o que ja havia sido
produzido e conduzimos a pesquisa dentro de um direcionamento ainda pouco
explorado. Desse modo, alinhamos também com mais fundamento o caminho
metodoldgico e o aporte tedrico.

Por conseguinte, € importante que fique clara a explanagcdo desse material que
foi selecionado de forma sucinta na organizagdo dos quadros, pois eles se compilam
junto a discussao que sera realizada no decorrer nos capitulos. Assim como destacado
anteriormente, por considerar que a maioria possui discussdes especificas dentro de
cada estado ou na citagdo de uma politica, interpretamos essas informacdes e
utilizamos de suas referéncias para aproximar ao que propomos.

Assim, como veremos no capitulo das analises, serdo expostas as categorias e
nelas as dimensdes que foram organizadas para analise. Esse material encontrado
serviu também para organizarmos essas dimensodes, analisando o encaixe de cada um
dos elementos em relagao a atracao, retencao e desenvolvimento dos docentes.

Os pontos encontrados nesse material que serdo explorados com mais
propriedade ao longo dos capitulos dizem respeito a aspectos que envolvem: as
politicas docentes e a necessidade de virem ao encontro com o desenvolvimento
econdmico e social; a influéncia de organismos internacionais nas politicas brasileiras;
os elementos que tornam a profissao atrativa; os desafios para a permanéncia dos que
optam pelo magistério; o desejo pela melhoria das condi¢gbes de trabalho (jornada de

trabalho, incentivos, carreira); e as especificidades do contexto dos estados.

Scientiarum profissional docente nas | Joana Paulin | politicas educacionais;

documentos legais revelam Educacao; iniciacao
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Na sequéncia, adentraremos a discusséo dos capitulos, que foram organizados

de acordo com os objetivos propostos.
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3. A ENFASE NAS POLITICAS EDUCACIONAIS A PARTIR DE 1990 E O
DEBATE ACERCA DA PROFISSAO DOCENTE

Abordar a tematica da profissdo docente, problematizando a formacédo e a
valorizagdo dos professores como eixos que corroboram a possibilidade de tornar a
profissdo mais atrativa, € um campo que instiga a reflexdo acerca da constituicao da
profissdo e das transformagdes diante dos tensionamentos politicos, econémicos e
sociais dos diferentes periodos histéricos. Elencamos, a partir dessas consideragdes,
conceitos pertinentes que servem fundamentalmente para compreender esse processo
da docéncia, que tem suas raizes a partir da década de 1990 (AMBROSETTI,
ALMEIDA, 2009) e que ganha cada vez mais visibilidade nas pesquisas e no campo
das politicas educacionais.

A partir da discussdo e da insercdo do termo profissionalidade® buscamos nos
apropriar de seu significado e observar a sua influéncia nas questdes que nos
propomos, principalmente por possibilitar a observacdo da forma como os docentes se
situam e agem no contexto em que trabalham, configurando-se como um “[...] conjunto
de comportamentos, conhecimentos, destrezas, atitudes e valores que constituem a
especificidade de ser professor” (SACRISTAN GIMENO, 1995, p. 64).

Esse conjunto de elementos nos permite observar que a identidade docente nao
se constroi apenas com o conhecimento profissional, mas também com o
desenvolvimento das relagdes entre as demandas internas e externas da escola, da
atuacdo enquanto docente e do aperfeicoamento que se constréi na coletividade da
profissdo, o que também se alinha ao entendimento do termo profissionalizagao, que
nos permite problematizar o comportamento docente alinhado ao contexto que o
constitui enquanto profissional.

Desse modo, observa-se que existem muitos impasses em torno da valorizagao
desses profissionais, bem como das questdes trabalhistas e salariais, das discussbes
acerca da carga horaria e do horario de planejamento, da autonomia para o
desenvolvimento das tarefas, do lugar ocupado pelo aspecto formativo desses

profissionais, visto que sempre dependem “das condi¢des sociais, valorativas e

O termo profissionalidade foi escolhido para compor essa discussao, pois possibilita observar a
docéncia tanto em seus aspectos profissionais, que tratam das condigdes que a profissdo oferece para
que esses sujeitos realizem seu trabalho, como nos aspectos pessoais, que dizem respeito as escolhas
do sujeito para seguir a profissdo. Ambos séo fatores que influenciam na consolidagdo da profissdo
docente.
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histéricas que contornam seu exercicio” (CUNHA, 1999, p. 144). Portanto, € nesse
campo de embates que buscamos refletir sobre a profissao, o professor e a percepgao
de seu trabalho, a construgdo das politicas formativas de valorizagao e a autonomia

desses sujeitos enquanto professores.

3.1 CONSIDERAGOES INICIAIS ACERCA DA CONSOLIDAGCAO DA PROFISSAO
DOCENTE

Antes de adentrar a discussao mais detalhada em relacdo as politicas
educacionais que entraram em vigor a partir de 1990, em se tratando da discussao
referente a profissao docente, é importante que tenhamos clara a compreensao de que
a docéncia possui uma longa trajetoria historica, que apesar de ndo ser o foco nem o
intuito de nossa pesquisa, envolve um conjunto de questdes que vém refletir até hoje
nas discussdes dentro desse campo.

Alinhadas em um processo que envolve muitos tensionamentos e debates,
essas questdes possibilitaram aos sujeitos a busca pela profissionalizagdo docente,
almejando melhorias em torno do reconhecimento da docéncia, de seu estatuto, do
aumento de sua autonomia e, consequentemente, refletindo em questdes alinhadas a
atratividade da profissdo docente, impactada ao longo desse movimento pelas préprias
politicas que foram e vém sendo implementadas.

Ao almejar a caracterizagado docente, percebemos que, antes da consolidagao
de um estatuto profissional, a apropriacdo da profissdo interligou aspectos da
subjetividade (interesse, amor, vocagdao) com aspectos da objetividade, quando
articuladas as questdes relacionadas a experiéncia, ao trabalho, ao salario, etc.
(BASSO, 1998), sendo sempre impactadas pelas transformagdes politicas, econémicas
e sociais dos diferentes contextos.

No entanto, em decorréncia desse movimento, ocorreu a transformacédo da
docéncia enquanto uma atividade amadora para uma categoria profissional (OLIVEIRA,
2010), aspirando, em sintese, a “[...] organizagao e busca de um lugar, no sentido do
reconhecimento social e do valor econédmico de um determinado grupo profissional [...]”
(OLIVEIRA, 2010, p. 19). Desse modo, a construcao da identidade profissional docente
no Brasil ganhou impulso com o fendmeno da profissionalizagdo, com as reformas

educacionais, bem como com a gradativa elevagao do prestigio social e a busca pelos
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diplomas legalmente reconhecidos, possibilitando a superagéo da docéncia como uma
“[...] subprofissdo, pseudo profissdo, semiprofissdo, profissdo secundaria,
complementar ou marginal” (VALLE, 2002, p. 215).

A partir da década de 1990, observam-se novas alteragbes no debate da
docéncia, principalmente como consequéncia das varias transformag¢des que o proprio
pais estava passando. Uma delas refere-se a responsabilizacdo que foi atribuida ao
professor pelo éxito ou o fracasso dos programas, o que ocasionou uma determinada
desqualificacdo dos profissionais e sua consequente desvalorizagédo. Por isso que o
reconhecimento da profissdo vinha a significar a seguridade em meio a tantas
mudancgas que estavam acontecendo com as reformas educacionais.

Nesse momento, os professores precisavam responder as novas exigéncias
educacionais, mas ndo eram asseguradas condigdes para que desenvolvessem seu
trabalho. Por conseguinte, a desvalorizagdo docente contribuiu fortemente com a
dificuldade de esses sujeitos se verem e serem vistos como tais profissionais. A
dificuldade em assegurar a autonomia aos professores foi um dos fatores que inibiu seu
reconhecimento ao longo do tempo, envolvendo a figura do professor nos diferentes

periodos da histéria da educacéao brasileira, quando,

nesse quadro, é extremamente dificil enxergar a profissdo docente com autonomia. A
profissdo docente tem passado por um processo de proletarizagao, ao longo da histéria
da educacgado brasileira, visto que a expansdo escolar recrutou uma massa de
profissionais sem as necessarias habilitagdes académicas e pedagdgicas. Desta forma,
antagonicamente, assiste-se a degradagdo do estatuto, dos rendimentos e do
poder/autonomia (OLIVEIRA, 2013, p. 8429).

Diante dessas condi¢bes do quadro educacional, atrelado ndo somente aos
docentes, “[...] os profissionais e as instancias governamentais comegam a ser
cobrados pelo que socialmente ficou reconhecido como um rebaixamento da qualidade
da educacgao basica” (PENIN, 2009a, p. 2-3). A dificuldade em se firmar um quadro de
professores com autonomia para atuar respingou na educacdo oferecida, o que,
consequentemente, trouxe sua baixa qualidade.

Pela necessidade que fortemente crescia acerca da qualidade educacional
atrelada ao papel que o professor vinha desempenhando, almejou-se a criagao de
espacos institucionais dirigidos a formag¢ao docente. Construindo novas diretrizes dessa
formacéo, a criagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, aprovada em
1996 trouxe novas configuragdes que possibilitaram o acesso ao ensino superior € aos

cursos de formacao de professores, o que implicou mudangas na identidade dos
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professores e no publico que optava pela docéncia. Desse modo, no que se refere aos

dados do publico em busca de uma formacéo, visualizamos que

nos anos 90 e nos primeiros anos do milénio, o nimero de estudantes matriculados no
ensino superior passou de 1,5 milhdes para cerca de 4 milhdes, dos quais quase dois
tercos em instituigdes privadas. Parte significativa deles em cursos de formacao de
professores, incluindo a pedagogia. De modo geral, apesar da qualidade questionada
em muitos casos, o aumento das instituicdes formadoras de natureza privada, realizando
processos seletivos de admissdo bem mais facilitados do que aqueles que ocorrem nas
instituicdes superiores publicas, contribui para a ampliagdo do acesso da populagéao ao
ensino superior. No caso do professor, a disponibilizagédo facilitada de cursos em nivel
superior contribuiu para o acesso a profissdo docente de estudantes provenientes néo
somente das classes médias, como acontecia prioritariamente em décadas anteriores,
mas das diferentes camadas da classe trabalhadora (PENIN, 2009b, p. 22).

Através da criagdo de Institutos de Educacado Superior se assumiu uma nova
perspectiva para a formacao inicial e continuada dos professores nos varios niveis
educacionais (SEVERINO, 2001). Vale destacar, entretanto, que, ao serem discutidos
os pressupostos desses Institutos, se observou que eles continuavam reproduzindo o
modelo de cursos que ja estavam sendo oferecidos, o que contribuiu com o
desprestigio atribuido a educagdo e a seus profissionais (SEVERINO, 2001).
Demonstram-se, assim, longos debates que impulsionaram essa ideia dos Institutos,
com a crescente consideracdo das politicas publicas e de seu papel na discussao da
formacéao e da valorizagcado docente.

Ao longo desse processo, foram criadas também categorias para designar os
profissionais da educacéo, conforme exposto no art. 61 da LDB. Abarcava-se, desse
modo, como profissional da educagao, quem estava em efetivo exercicio, bem como os

formados em cursos reconhecidos, ou seja,

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagao
infantil e nos ensino fundamental e médio; Il- trabalhadores em educacgédo portadores de
diploma de pedagogia, com habilitagdo em administracdo, planejamento, supervisao,
inspecédo e orientagdo educacional, bem como titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas; lll - trabalhadores em educagéo, portadores de diploma de curso técnico
ou superior em area pedagdgica ou afim (BRASIL, 1996).

Essas categorias que foram criadas, presentes na Lei que representou avangos
significativos para a organizagdo da educagao como um todo, possibilitaram que se
firmasse e se acentuasse essa necessaria formagdo com profissionais qualificados
para exercer a profissdo, elemento esse que foi almejado ao longo da histéria e que
representa significativas melhorias perante a autorregulagdo e o debate da
profissionalizacdo docente. Em 2009, a Lei 12.014 veio a definir os fundamentos da

formacdo desses profissionais, destacando elementos essenciais para tal,
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considerando a base tedrica formativa, os estagios e as experiéncias que consolidam a

trajetéria de cada profissional, ou seja,

Paragrafo unico. A formagcao dos profissionais da educacdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes
etapas e modalidades da educacgao basica, tera como fundamentos: | — a presenca de
sélida formacdo basica, que propicie o conhecimento dos fundamentos cientificos e
sociais de suas competéncias de trabalho; Il — a associagao entre teorias e praticas,
mediante estagios supervisionados e capacitagdo em servicgo; Il — o aproveitamento da
formacao e experiéncias anteriores em instituicdes de ensino e em outras atividades
(BRASIL, 2009).

Portanto, ao serem desejadas e concretizadas melhorias para a educacao,
abordou-se a formacao inicial basica, mas também as condigdes para se pensar a
formagao continuada, visto que ela “[...] tem sido cada vez mais reclamada como uma
condigdo para o pleno exercicio da docéncia” (OLIVEIRA, 2013, p. 64). Nessas lutas
firmadas, o papel dos sindicatos e a criagdo da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), presente ainda na CF/88, marcaram um novo contexto e foi fundamental para
pensar novas questdes da docéncia, incorporando também elementos para a melhoria
desse status profissional. A perspectiva dos sindicatos e associagdes contribuiu com a
busca pela carreira docente, a partir de um profissional engajado com a sociedade nos
pressupostos da democratizagdo da educacao e da melhoria da qualidade do ensino
(VALLE, 2002, p. 210).

A passagem da identidade vocacional para a identidade profissional* colaborou,
desse modo, com o surgimento de novos debates acerca da formagao, e também como
possibilidade de construgao de espacgos para dialogar sobre a docéncia, servindo como
oportunidade para o desenvolvimento de dimensdes organizacionais, profissionais e
éticas em relagédo a construgdo da carreira docente (VALLE, 2002, p. 210). A elevagao
das matriculas e as demandas escolares trouxeram consigo esse necessario
crescimento do ensino superior e a oferta para a formagao dos professores, surgindo
também a Educacao a Distancia (EAD) como modalidade de educacgao.

Com o avanco das discussdes, constatamos que a certificagdo superior para o
magistério trouxe mudancgas, sobretudo voltadas aos professores dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, quando anteriormente se exigia apenas o nivel médio de
escolaridade para essa atuacido. Para o exercicio dos professores dos anos finais do

Ensino Fundamental e Ensino Médio ja se demandava a licenciatura. A partir de 1990,

A concepcao de identidade a partir dos termos vocacional ou profissional é construida por Dubar
(2000) quando destaca as multiplas identidades existentes nas sociedades modernas.
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as diretrizes para esses cursos entraram em debate e envolveram também um conjunto
de entidades para somar a essa construgao®.

Em 2001, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores
da Educagao Basica em nivel superior, diante do Curso de Licenciatura/Graduacéao
Plena (Resolugcdo CNE/CP 1/2002), aprovadas pelo Parecer CNE/CP 009/2001,
configuraram uma nova etapa da profissao, trazendo uma proposta para os niveis de
ensino e para a formacao dos profissionais da educacao. Instituiram-se, depois, o
Sistema Nacional de Certificagcdo e Formagao Continuada de Professores (Portaria n°®
1.403, de 9 de junho de 2003) e a criagcdo do Exame Nacional de Certificagdo de
Professores, que também contribuiram com os novos debates que vinham se alinhando
acerca da importancia de buscar a formacao para a atuagao docente.

Nao podemos desconsiderar, porém, que esse processo foi severamente
criticado por entidades educacionais, dentre elas a Associacao Nacional pela Formacéao
dos Profissionais da Educacgao (Anfope) e a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-
Graduagdao em Educacao (Anped), que percebiam nesse movimento um certo
individualismo que levaria ao fortalecimento de uma competitividade e de uma
individualidade entre os professores, que poderia deslocar o compromisso dos
profissionais da educagdo com uma educagao plural, democratica e emancipadora.

Outra agdo que se voltou a formagdo de professores foi a criagcdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB). A UAB surgiu em 2006 com a pretensao de
atender as demandas estimadas pela Coordenadoria de Aperfeicoamento do Pessoal
do Ensino Superior (CAPES) em relagdo a formagao docente em nivel superior e
possibilitou “[...] a cooperagao entre IES publicas, governo federal e redes de estados e
municipios na oferta do ensino a distancia, com injecédo de recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)” (BARRETO, 2015, p. 685).

Junto a UAB, criou-se, ainda, o Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturagcdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), em 2007, com o
objetivo de ampliar o acesso e a permanéncia nos cursos e democratizar o ensino
superior publico. A luta configurava-se em busca de uma identidade que abordasse

todos os trabalhadores da educacgao, o que resultou na aprovagao da Lei 12.014, de 06

5 Entre as entidades estavam: a Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em educacao
(ANPED); Associagdo Nacional pela Formacdo de Profissionais da Educagdo (ANFOPE); Férum
Nacional de Diretores da Faculdade de Educagdo (FORUMDIR); Associagdo Nacional de Politica e
Administragdo da Educagdo (ANPAE); Centro de Estudos Educacédo e Sociedade (CEDES); Executiva
Nacional dos Estudantes de Pedagogia.
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de agosto de 2009, que buscou discriminar as categorias de trabalhadores para
profissionais da educagao (OLIVEIRA, 2010). Em 2009 também se formulou a Politica
Nacional de Formacgao de Profissionais do Magistério da Educacado Basica, além do
Plano Nacional de Formagé&o de Professores da Educacao Basica (PARFOR).

Para além dos aspectos formativos, os elementos em torno da permanéncia dos
professores na area, com evidéncias de salarios dignos, condicbes adequadas e
permanéncia na profissdo também foram inseridos ao debate, almejando a “[...]
condigédo de preservagao e garantia de um estatuto profissional que levasse em conta a
auto-regulagdo, a competéncia especifica, rendimentos, licenga para atuacgao,
vantagens e beneficios proprios, independéncia, etc.” (OLIVEIRA, 2004, p. 1133) para
os professores, 0 que veio a configurar-se como elemento essencial, principalmente
diante da visualizacdo de um quadro de desvalorizacdo docente, que se une aos
contratos temporarios, a salarios inadequados e a fragilidade dos planos de carreira, de
garantias de trabalho que trazem como consequéncia essa instabilidade e precariedade
do emprego (OLIVEIRA, 2004).

Em resumo, a representagdo dessa exigéncia pela formagéo inicial e continuada
dos professores acarreta o movimento em busca da profissionalizacdo e do
fortalecimento dessa profissdo para melhores condi¢bes de atuagdo. Assim como
exposto anteriormente, € preciso observar que a atuagao do professor ndo condiz
apenas com sua pratica em sala de aula, mas com todo esse contexto que incide sobre
sua pratica, as condigdes para que atue, bem como as especificidades que sao
caracteristicas da educacao.

A medida que esse debate se constrdi, torna-se mais evidente o quanto esses
elementos da formacdo e da valorizagdo fazem parte e sdo condi¢cdo para pensar a
atratividade docente, pois sdo eixos que formam sua identidade, pensando na sua
atracao, retencéo e desenvolvimento.

Direcionamos o olhar “[...] a condicdo do professorado: sua formacéo inicial e
continuada, os planos de carreira e salario dos docentes da educacido basica, as
condigbes de trabalho nas escolas” (GATTI, 2010, p. 1359). A consolidagdo da
profissdo professor passou por muitas mudangas, atreladas as varias perspectivas e
interesses relacionados a educacdao ao longo das décadas. O conjunto desses

elementos € fundamental para compreender e refletir a respeito da pratica e da
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autonomia docente, bem como suas condicdes trabalhistas e salariais, sua identidade,
sua trajetdria e essa constante busca pelo conhecimento e pela formacgao.

Na sequéncia, nossa discussao retoma brevemente aspectos em torno dos
marcos regulatorios da educacgao brasileira e as lacunas no debate acerca da formagéao
e da valorizacdo docente que afetam o processo de profissionalizagdo. Ainda,
questiona-se o papel do Estado aliado a sua responsabilidade nesse processo

formativo.

3.2 AS FRAGILIDADES ENVOLTAS NA PROFISSAO DOCENTE E SUAS
IMPLICAGOES NO PROCESSO DE PROFISSIONALIZAGAO

Ao inserir nas discussdes o conceito de profissionalizacdo, assim como exposto
na abertura desse capitulo, temos a possibilidade de observar ndao somente os
profissionais em si, mas também as condi¢des do contexto que afetam inevitavelmente
essa categoria, marcada principalmente pelos tensionamentos dos quais a educagao
faz parte. Desse modo, uma das observagdes pontuais diz respeito as questdes
salariais como um dos elementos que esta presente desde os primeiros debates acerca
da educacéo e da profissdo docente e que é alvo de constantes mudancgas, a depender
da instauracao dos diferentes ciclos eleitorais.

Em 2008, a aprovacdo do Piso Salarial dos Professores da Educagao Basica
(PSPN), através da Lei 11.738, foi uma das iniciativas que repercutiu positivamente na
profissdo, apesar de um de seus desafios ser a sua implementagcdo em todos os

Estados e municipios brasileiros, mesmo considerando que

o PSPN obriga os 26 estados da federagao e o Distrito Federal, bem como os 5.564
municipios a pagarem o mesmo valor e oferecer condi¢des similares de trabalho,
contratagcao por 40 horas e a destinagdo do limite maximo de dois tergos da carga
horaria para o desempenho de atividades de interagdo com os educandos, devendo um
terco ser dedicado a atividades extraclasse (OLIVEIRA, 2013, p. 52).

A mesma Lei instiga a elaboragcdo e a adequacédo do Plano de Carreira e
Remuneragao do Magistério, porém, a inser¢gdo do piso, bem como as melhorias no
ambito do que propde a lei, se torna um desafio, principalmente pelas mudangas que
sofre no seu processo de construgdo e implementacdo. Repercutindo, pois, em
diferentes contextos histéricos e sociais, esses elementos evidenciam questdes da

propria formacao dos professores, por isso a relagdo dessas questdes docentes em
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torno da atuacéo dos professores, de seu salario e de sua jornada (SAVIANI, 2009, p.

153). Interligam-se essas questdes, haja vista que

[...] as condigbes precérias de trabalho ndo apenas neutralizam a agdo dos
professores, mesmo que fossem bem formados. Tais condi¢des dificultam
também uma boa formagao, pois operam como fator de desestimulo a procura
pelos cursos de formagéo docente e a dedicagao aos estudos (SAVIANI, 2009,
p. 153).

E importante mencionar a necessaria atuagéo do poder publico na consideragéo
do cenario como um todo para que se observem as condi¢gdes em torno da profisséao,
desde a formacdo até os espacos e as condicdes de atuacdo nas escolas. O
investimento em torno das questdes salariais, de formacédo e da carreira docente é
fundamental para pensar a consolidagao da profissdo para assegurar sua formagao na
modalidade presencial em instituigdes publicas, que atendam as necessidades do
professor, que produzam conhecimento e pesquisa e que se alinhem a complexidade
que a formacéo docente exige (FREITAS, 2007).

Esses elementos também estdo vinculados ao dialogo da atratividade da
profissédo docente, pois € uma discussao que envolve as questdes sociais, financeiras e
as representacgdes da docéncia. Aspectos da evasao da profissdo, o abandono, a falta
de perspectivas e de reconhecimento na profissdo acabam por diminuir o papel
relevante dos professores, por isso a importancia de pensar nas condi¢cées para que a
profissdo docente seja atrativa, seja capaz de acolher novos profissionais e possibilite a
sua atuacao, reconhecendo-os e valorizando-os.

Acoes efetivas do Estado precisam tratar da formacao inicial e continuada, da
valorizagao e da consolidacdo de uma carreira, de melhores condi¢des de trabalho, da
remuneragao, de uma carga horaria adequada e da garantia de espagos e horas de
planejamento. S&o0 essas questdes que permitem um crescimento e um
desenvolvimento profissional, questdes que precisam ser asseguradas por meio de
politicas efetivas e permanentes, que assegurem e deem seguridade aos profissionais
docentes.

Para tanto, as questdes sobre a carreira docente ganharam um foco maior com
a consolidacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando em seu art. 206 trouxe os
planos de carreira e os concursos publicos como forma de ingresso no magistério, além
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n°® 9394/96 que aborda os
planos de carreira, o concurso publico, o aperfeicoamento profissional, as licencas

remuneradas, horario de planejamento e um conjunto de condi¢des que permitem o
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professor atuar com autonomia. Mas apesar dessa abordagem feita pelos marcos
regulatérios da educacdo, ainda se observa um quadro que apresenta precarias
condicbes oferecidas aos professores, inclusive pela admissdo em carater temporario
que n&o asseguram nem estabilidade, nem direitos aos professores. Apesar de nio ser
a unica forma de contratagao existente, a contratagcdo em carater temporario ainda se
sobressai as vagas efetivas realizadas por meio dos concursos publicos.

Concomitante a remuneracéo, ainda temos a criagdo do Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
substituido pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacido Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), como meios de destinar os
recursos para a remuneracao desses profissionais. A Emenda Constitucional n°® 53, que
modificou e criou 0 FUNDEB, abordou os planos de carreira e ampliou sua abrangéncia
para todos os profissionais da educacgao, trazendo algumas alterag¢des significativas em
torno desse texto politico e ampliando o destino desses recursos para a valorizagao
salarial dos professores.

Quando se trata ainda das condi¢des relacionadas ao trabalho do professor, &
valido destacar que, para além de se firmarem contratagdes precarias, as condicoes
oferecidas para essa atuagdo enfrentam muitas adversidades. Por muitas vezes, o
professor precisa optar pelo trabalho em mais que uma instituicdo de ensino para ter a
garantia de uma renda satisfatoria. Do mesmo modo, tampouco se destinam horarios
para pesquisa, para planejamento, para buscar novas formag¢des e conhecimentos. As
cargas horarias sao fixas e pouco flexiveis. Por isso, quando se trata da jornada

docente, é preciso salientar que,

[...] essa carreira teria que estabelecer a jornada integral em um unico estabelecimento
de ensino, de modo que se pudessem fixar os professores nas escolas, tendo presenca
diaria e se identificando com elas. E a jornada integral, de 40 horas semanais, teria que
ser distribuida de maneira que se destinassem 50% para as aulas, deixando-se o tempo
restante para as demais atividades. Com isso, os professores poderiam participar da
gestéo da escola; da elaboracéo do projeto politico-pedagdgico da escola; das reunides
de colegiado; do atendimento as demandas da comunidade e, principalmente, além da
preparagao das aulas e a corregdo de trabalhos, estariam acompanhando os alunos,
orientando-os em seus estudos e realizando atividades de reforco para aqueles que
necessitassem (SAVIANI, 2007, p. 1251).

E fundamental observar a necessidade de discutirmos sobre a precarizagéo do
trabalho docente e os elementos que contribuem para esse quadro, atrelados a
autonomia, as experiéncias profissionais e a remuneragao, que interferem diretamente

na identidade docente, quando ela € vista como
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[...] uma construgdo que tem uma dimensao espacio-temporal, atravessa a vida
profissional desde a fase da opgao pela profissdo até a reforma, passando pelo tempo
concreto da formacgao inicial e pelos diferentes espagos institucionais onde a profisséo
se desenrola [...] E uma construgdo que tem a marca das experiéncias feitas, das
opgbes tomadas, das praticas desenvolvidas, das continuidades e descontinuidades,
quer ao nivel das representacdes quer ao nivel do trabalho concreto (NOVOA, 1995, p.
115).

O objetivo, pois, de destacar esse conjunto de elementos ligados aos marcos
regulatorios da educacgéo brasileira e a criagcdo de leis, decretos, planos e fundos
financeiros nos possibilita direcionar a atengao aos diferentes interesse desse campo e
as diferentes fungbes que sao atribuidas ao papel do professor, que ainda hoje sofre
modificagdes a partir do status profissional, envolto a um movimento de constantes
transformagdes e reformulagdes, dificimente sendo visto ou assegurado como algo
pronto e acabado.

Na sequéncia, abordaremos o capitulo acerca da atratividade da profissao
docente, por compreender que os elementos acima mencionados introduzem alguns
pontos que precisam ser problematizados com maior aprofundamento. Perceberemos,
inclusive, que o debate da profissdo docente dentre os eixos da formacdo e da
valorizagao docente € um trabalho complexo que exige observar todo o contexto que
interfere na criagdo de politicas publicas educacionais que vém caracterizando o
debate em torno das condicbes para atrair, reter e desenvolver esses profissionais.
Ainda sdo muitas as lacunas da formacao inicial e continuada dos professores que
implicam na atratividade, atrelada as condigdes para tornar a profissdo mais atraente e
atingir um publico maior de ingressantes, para reter esses profissionais e possibilitar

seu desenvolvimento, com determinado incentivo e continuidade na carreira.
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4. TECENDO O DEBATE ACERCA DA ATRATIVIDADE DA PROFISSAO
DOCENTE

A atratividade da profissao docente tem sido objeto proficuo de debate, pois se
articula como um dos desafios em se tratando da docéncia. Tragando como ponto de
partida algumas pesquisas ja desenvolvidas na area, percebe-se a falta de interesse
dos jovens em seguir a carreira como professor (GATTI, 2010), quando, entre as
principais justificativas desta auséncia, se encontram a baixa remuneracéo, a falta de
identificagdo na profissdo, a desvalorizagdo e as precarias condi¢gdes de trabalho, um
conjunto de fatores de ordem pessoal e profissional, que representam a dificuldade em
construir uma perspectiva para a permanéncia e o crescimento na profissao.

A crise acerca da atratividade da profissdo docente fixa-se na segunda metade
do século XX e se intensifica nos primeiros anos do século XXI. Por isso que esse
debate ndo se configura por meio de elementos descontextualizados, mas objetiva
abordar a forma como eles se interligam para problematizar a atratividade docente e as
agdes que tém sido organizadas para melhorar esse quadro.

Em resumo, percebemos que ‘[...] as possibilidades de escolha profissional ndo
estdo relacionadas somente as caracteristicas pessoais, mas principalmente ao
contexto historico e ao ambiente sociocultural em que o jovem vive” (GATTI, et al.,
2010, p. 9). Envolvem-se, assim, os fatores que condizem com a forma como o
professor se constitui e se reconhece, suas escolhas pessoais, mas também os fatores
externos, que representam a configuracao da profissdo em si, as condi¢cdes salariais e
trabalhistas, bem como o incentivo a permanéncia na profissao.

Sao esses elementos que permitem a compreensio de que nao se trata apenas
da escolha da profissdo, mas também da sua permanéncia e do seu desenvolvimento,
uma vez que “[...] salarios competitivos, boas condigdes de trabalho, satisfagao no
trabalho e oportunidades de desenvolvimento aumentardo o apelo da docéncia, tanto
para novos professores, quanto para equipes ja empregadas” (OCDE, 2006, p. 180).

Ao questionar as perspectivas dentro da profissdo, e considerando as proprias
politicas criadas em busca de melhorias acerca da formagao e valorizagao docente, é
interessante destacarmos a LDB, Lei 9394/96, o FUNDEB, o Piso Salarial Profissional
Nacional, o PARFOR, as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneragao dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica Publica. Esses

documentos trouxeram novas perspectivas almejando melhorias para a profisséo, ao
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que diz respeito a elementos da formacao, financiamento, plano de carreira e de
melhores condigdes trabalhistas e salariais, condi¢gdes estas que representam também
elementos da atratividade da carreira docente.

Todavia, nota-se que, apesar das varias possibilidades de melhorias abordadas
nestes documentos e diretrizes, muitas dessas politicas ainda ndo possuem uma
articulacao entre os entes federados, demonstrando como tem sido dificil abordar uma
melhoria contemplando todo o quadro de profissionais da educagdo no territério
brasileiro. Nesse cenario, o PNE € contemplado como uma politica de Estado, que
permanece vigente independente dos interesses dos diferentes governos e que traz
‘[...] a indissociabilidade entre valorizagdo, formagado e outras condi¢des para o
desenvolvimento do trabalho docente” (SCHEIBE, 2010, p. 987). Ademais, é importante
salientarmos ainda que, na construgdo dos Planos Estaduais, cada Estado teve
condicdo de alterar e construir suas préprias metas e estratégias, considerando as
especificidades de cada unidade estadual, servindo o PNE apenas como uma base
para essa construgao.

Ao objetivar, pois, a problematizacdo em torno da atratividade, observamos a
importancia de mencionar que “...] ao lado das estratégias politicas consistentes,
coerentes e continuas de formacgao inicial e continuada de professores, precisam ser
melhoradas as suas condigdes de trabalho, de carreira e de remuneragao” (SCHEIBE,
2010, p. 987). E fundamental direcionarmos a atengdo ao conjunto de politicas e
programas que sao criados em torno da figura do professor e a forma de sua
continuidade, observando que devido aos interesses dos diferentes ciclos eleitorais,
muitas vezes as politicas de governo se sobressaem as politicas de Estado e
conduzem um processo que desqualifica o trabalho e a carreira do professor, a partir de
contextos e de relacdes que interferem em sua identidade.

Apesar de nosso foco ndo ser responder a todas as demandas e desafios
presentes nesse contexto, € fundamental que tenhamos claro que quando se trata da
formacéao e valorizacdo docente, esse processo nao se remete apenas as politicas que
se voltam a esses dois eixos, mas também a compreensao de todo esse contexto de
atuacdo, de envolvimento e desenvolvimento profissional. S&o aspectos que
inevitavelmente alteram o percurso, trazendo novos desafios que precisam ser
superados e que influenciam no prestigio social da profissdo, bem como a relagéo entre

0 que se almeja e o0 que se encontra na realidade da atuagao docente.



39

4.1 EM DISCUSSAO A ATRATIVIDADE E A PROFISSIONALIZACAO DOCENTE: A
DOCENCIA ENQUANTO UMA ESCOLHA PROFISSIONAL

Discutir sobre a escolha da profissdo sempre € um caminho repleto de
incertezas, permeado por um conjunto de aspectos de ordem pessoal, mas também
que envolve o reconhecimento social e profissional de determinada éarea. Nesse
debate, discutimos as condigdes que tornam a docéncia atrativa para que se configure
como uma opg¢ao para o publico que pretende ingressar nos cursos superiores e seguir
uma carreira profissional.

Articular esse conjunto de elementos nos possibilita compreender o peso que
eles possuem nessa escolha, por isso que discutir a atratividade docente se mostra um
tema tdo caro ao debate, por proporcionar, além das condi¢cées que tornam a profissao
atraente, também o que diz respeito as possibilidades oferecidas nesse caminhar para
o desenvolvimento e a retencéo desses profissionais.

Desse modo, as indagagdes que surgem em torno da atratividade da profissao
docente passaram a constituir-se como elemento de debate, ndo somente em uma
perspectiva nacional, mas também internacional, tomando como exemplo a OCDE,
organizagao que faz parte da discussao dessa pesquisa. Ao fazer uma leitura das
condicbes que permeiam a trajetéria do professor, € necessario destacar o quanto a
atratividade voltada a profissdo docente tem sido minimizada, a partir de um quadro
que representa condigdes profissionais exaustivas, pela falta de reconhecimento
adequado e a auséncia de possibilidades concretas para atrair, reter e desenvolver
bons profissionais.

Ao se tratar dos fatores de ordem pessoal e profissional, podemos considerar
que “[...] ndo é dificil constatar a perda de prestigio, de poder aquisitivo, de condigdes
de vida e, sobretudo de respeito e satisfagcdo no exercicio do magistério hoje” (LUDKE;
BOING, 2004, p. 2). Visualizar a profissdo em si e analisar as condi¢gdes de trabalho
oferecidas nos permitem observar as dificuldades para possibilitar a permanéncia e a

progressao na carreira, considerando que

[...] a carreira docente se torna pouco atrativa, pois, apesar de exigir um enorme
investimento pessoal e familiar (diplomas e aprovagao em concursos), oferece um futuro
profissional bastante incerto, baixos salarios, limitadas possibilidades de ascensao
pessoal, condicbes precarias de trabalho, além de requerer uma grande versatilidade; o
exercicio do magistério implica inevitavelmente a conciliagdo da atividade de ensinar e
de outras que lhe sdo complementares, seja por sua natureza, seja em razdo da
organizagao do trabalho escolar (VALLE, 2006, p. 181).



40

Debater acerca da constituicido da profissdo e dos rumos que ela toma, atendo-
se principalmente as possibilidades de atrair, reter e desenvolver esses profissionais,

permite a retomada das inquietacdes que nos fazem compreender que

pensar e produzir a profissdo do magistério hoje, no Brasil, implica pensar
historicamente o processo de profissionalizagdo e de proletarizagdo que vém sofrendo
os profissionais da educagéo e que se reflete na imagem social do magistério, em seu
processo de formacdo e nas condi¢des efetivas de trabalho e remuneragao (VEIGA e
ARAUJO, 1999, p. 118).

Na impossibilidade de envolver apenas a figura do professor na discussao, haja
vista que abordar a profissdo é relatar todo esse quadro que constitui a educacdo em
si, ressaltamos também o qudo importante se torna fazer uma leitura geral do quadro
docente no territério brasileiro, pensando na forma como se organiza cada ente
federado acerca dessas questdes e da sua possibilidade de agir com autonomia nessa
organizagao. Ademais, definir uma carreira atraente para os professores envolve agdes
de ordem nacional, que nao se limitem ao Estado e ao municipio (GATTI, 2008).

A configuragdo do quadro educacional em si, a partir das multiplas

possibilidades de insercéo e atuacao, permite abordar que

a inexisténcia de um Sistema Nacional de Educacao no Brasil pode ser uma das razdes
pelas quais a profissdo docente se apresenta, hoje, extremamente diferenciada e
fragmentada. Estados e municipios, considerados entes autbnomos, conforme a
Constituicdo Federal de 1988, correspondem cada um a um sistema de ensino. Ha
professores federais, estaduais e municipais; professores concursados e nao
concursados; professores urbanos e rurais; professores das redes publica e particular e
das redes patronais profissionais (Sistema S); e professores titulados e sem titulagao.
Essa situagdo origina planos de carreira distintos (ou auséncia de planos), salarios
diferenciados e duplicagdo de jornada em carreiras diferentes: estadual/municipal;
publica/privada; educagéo basica/educacédo superior (SCHEIBE, 2010, p. 984).

S&o essas divergéncias que acabam muitas vezes interferindo na atratividade da
carreira docente e demonstram o quao dificil tem sido manter uma estabilidade dentro
da profissdo, oferecendo condigbes salariais e profissionais dignas. Analisar com
cautela e oferecer merecida atengdo a cada uma dessas particularidades sédo o
primeiro passo quando se busca elevar o proprio status da profisséo, pois é a partir
desse olhar atento a cada uma dessas condigdes que € possivel criar possibilidades
para que o professor se desenvolva, projete um futuro na profissdo e receba o apoio
necessario para dar sequéncia a seus anseios pessoais e profissionais.

E recorrente, pois, a busca pela compreensdo dos motivos da escolha da
profissdo docente, que inevitavelmente contribuem para a sua permanéncia. O amor

pela profissdo e a consideragado da educagao como elemento de transformacgao social
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ainda aparecem como elementos que interferem nessa escolha (OCDE, 2006; VALLE,

2006), demonstrando, por muitas vezes, que

os professores acumulam frustragdes pessoais diante das promessas nao concretizadas
e demonstram um sentimento profundo de desilusdo, que decorre tanto da falta de
valorizacao financeira e reconhecimento social quanto dos limites impostos pela prépria
profissdo (VALLE, 2006, p. 184).

O trabalho do professor transforma-se de acordo com as novas
responsabilidades que l|he sio direcionadas e € essencial considerar que “as
demandas contemporaneas estabelecem uma nova dindmica no cotidiano das
instituicbes de ensino que se reflete diretamente sobre o trabalho dos professores e
essa profissionalidade” (GATTI, 2009, p. 12). Desse modo, a partir das condigbes que
Ihe sdo apresentadas, o trabalho do professor se torna arduo e a ele se eleva uma
sobrecarga ainda maior, o que implica também a falta de desejo pela ascensao na

carreira, visto que

as mudangas no mercado de trabalho, e sua relagdo com a formagao profissional
exigida, e as representagdes sociais das profissées, associadas a status e salario, sdo
fatores que certamente influenciam a atratividade para a escolha entre as diferentes
areas de trabalho (GATTI, 2009, p. 10).

Assim como destacado anteriormente, a partir da citacdo das multiplas
possibilidades de atuacdo e da condicdo de ser professor, reiteramos novamente o
quanto interfere na escolha da profissdo a forma como se demonstram ser as ofertas
de emprego, a disponibilidade dessa oferta, bem como a forma de contratacdo e de
permanéncia na profissdo em si. As possibilidades de contratacdo por meio dos
Estados, dos municipios ou redes particulares nos permitem considerar que tais

condicdes resultam

[...] em grande desigualdade salarial e de condigbes de trabalho entre professores das
diferentes regides do pais, pois, além de variar com a capacidade de financiamento de
cada ente, cada um tem liberdade para criar e definir suas proprias carreiras e planos
salariais [...] (OLIVEIRA, 2016, p. 122-123).

Quando se observam as metas dos Planos é fundamental compreender a
importancia dos investimentos educacionais, uma vez que, sem condi¢cdes para
executar essas metas, os objetivos estipulados por elas sdo comprometidos e nao
passam de idealizacdes.

Em se tratando do debate em torno dos planos de carreira € necessario

considerar que

as condi¢bes para a implantacdo na totalidade dos estados e municipios brasileiros de
planos de carreira para os profissionais da educacdo dependem de uma distribuicao
orcamentaria melhor mais justa, que possa capacitar os municipios e estados a
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responderem com eficiéncia as exigéncias de voltar as creches e escolas publicas de
profissionais com formagdo compativel, com condigdes de trabalho adequadas, salarios
minimamente atraentes e com possibilidades de se desenvolver na carreira (OLIVEIRA,
2016, p. 125).

Essas demandas por uma formacdo adequada ao nivel de atuacdo vém ao
encontro com essa educacgao de qualidade tado almejada. As motivagdes em relagao a
permanéncia na carreira também condizem com o tempo de servico e a titulacdo dos
professores, para que, ao invés de se visualizar o abandono e o desprestigio da
profissdo, sejam garantidos os avangos na carreira, com a plena garantia, ampliagao e
efetivacdo dos direitos basicos. Do mesmo modo, a realizagdo dessas metas e
respectivas estratégias para esse caminho s6 terdo uma efetivagdo se estiverem
atreladas com as forgas politicas e sociais de todo o contexto ao qual se inserem, haja
vista que

a valorizacao profissional docente refere-se tanto a aspectos internos quanto externos
da profissdo. Possui, evidentemente, interfaces com o trabalho e suas condigbes de
producdo, mas possui interfaces muito determinantes com aspectos anteriores ou
externos ao processo de trabalho, tais como formacao, politicas de remuneragéo e
carreira, politicas educacionais e, de modo especial, com o prestigio social que é
atribuido ao trabalho docente. E uma relacdo complexa de influéncias reciprocas em que
um fator influencia outros e é por eles influenciado. Isso pode soar simplista, mas o fato
€ que fatores externos, por exemplo, a formagao, podem influenciar diretamente fatores
internos ao processo de trabalho, afetando da mesma forma aspectos subjetivos, como
vocacgao e identidade (HYPOLITO, 2015, p. 215).

O investimento para a concretizagcdo dessas metas € tdo importante quanto
pensa-las e torna-las uma lei. Ele também €& necessario para melhorar as condi¢des
que até entdao foram encontradas, possibilitando essa relagdo mutua entre carreira,
remuneragdo e formagdo. Nessa mesma consideragdo, a Organizagdo para

Cooperacgao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) destaca que

as etapas de formagao inicial, insercdo profissional e desenvolvimento profissional
deveriam estar muito mais inter-relacionadas para criar um aprendizado coerente e um
sistema de desenvolvimento para os professores... Uma perspectiva de aprendizagem
ao longo da vida para os professores implica para a maioria dos paises uma atencao
mais direcionada a oferecer apoio aos professores em seus primeiros anos de ensino, e
em proporcionar-lhes incentivo e recursos para seu desenvolvimento profissional
continuo (OCDE, 2006, p. 13)

Entretanto, a partir da realidade em que os professores se encontram e das lutas
que sao firmadas em busca de melhores condi¢cdes voltadas a docéncia, notamos o
quanto tém sido negadas a eles as condi¢gdes basicas para que possam atuar e
desenvolver seu trabalho.

A autonomia conferida ao professor, por exemplo, € primordial para que ele

possa atuar condizente com uma base tedrica e pratica da formagao. Apesar de ser
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considerada um aspecto fundamental, observamos, principalmente a partir das varias
alteragdes realizadas acerca da formacgao e da abordagem do professor enquanto um
profissional, que normalmente é o sistema que determina o conteudo, os horarios, as
metodologias, as avaliagbes, e o controle do trabalho do professor [...] (ENGUITA,
1991; NOVOA, 1992).

Por isso, retomamos a busca pela profissionalizagdo como um fator importante
nesse processo, por possibilitar a luta por melhores condigdes envolvendo o trabalho
docente, que veio a ganhar espago quando rompeu com a forte ideia vocacional
(LUDKE; BOING, 2004).

Quando, por ora, fizemos a defesa de uma formagao inicial entrelagada com a
qualidade, tivemos por intuito construir uma nova perspectiva também sobre a
formacédo continuada, para que nao se torne “[...] uma concepcao de formacgao
compensatéria destinada a preencher lacunas da formacdo inicial” (GATTI,
BARRETTO, 2009, p. 200), mas que nesse processo continuo de busca e

aprimoramento, seja uma etapa de

[...] atualizagao e aprofundamento de conhecimentos como requisito natural do trabalho
em face do avango nos conhecimentos, as mudangas no campo das tecnologias, os
rearranjos nos processos produtivos e suas repercussodes sociais (GATTI; BARRETTO,
2009, p. 200).

Assim, torna-se possivel partir dessas condi¢des para incluir neste debate o eixo
da atratividade da profissdo docente, pois almeja-la n&do condiz com uma escolha
imediata e facil, mas envolve um conjunto de elementos que permite visualizar o tempo
dedicado a formar-se para atuar, o investimento em materiais, as possibilidades de
crescimento dentro da profissao, a busca pela formagao continuada diante dos novos
desafios da area educacional, o apoio para se manter na profissdao e a busca por se
tornar um profissional melhor.

As varias dificuldades apresentadas alinham-se com as condigdes que

sustentam e fundamentam a carreira do professor, considerando que

[...] o projeto profissional é resultado de fatores extrinsecos e intrinsecos, que se
combinam e interagem de diferentes formas, ou seja, o jovem, tendo em vista suas
circunstancias de vida, € envolvido por aspectos situacionais e de sua formacao, e,
outros, como perspectivas de empregabilidade, renda, taxa de retorno, status associado
a carreira ou vocagao, bem como identificagdo, autoconceito, interesses, habilidades,
maturidade, valores, tragcos de personalidade e expectativas com relacdo ao futuro
(GATTI, 2009, p. 9).

As possibilidades formativas que conduzem o professor a atuacédo e condicoes

dignas que |he assegurem a valorizagdo de seu trabalho tornam a profissdo mais
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atrativa, tanto para os que objetivam seguir nessa carreira, como aqueles que ja estao
nela e pretendem assim permanecer. Entretanto, a profissdo esta sendo submetida a
condicbes precarias, tanto pela auséncia de condigdes que assegurem essa
valorizagdo necessaria na carreira, como pela formacédo que possibilite a garantia de
um emprego e da construgcdo de um trabalho de qualidade.

Portanto, quando discutimos esse processo de consolidagdo de uma
profissionalizacdo para a docéncia, ndo se trata de um movimento simples, mas da

possibilidade de

[...] articulagao entre a formacao inicial e continuada e exercicio profissional regulado por
um estatuto social e econémico, tendo como fundamento a relagdo entre: teoria e
pratica, ensino e pesquisa, conteldo especifico e conteudo pedagdgico, de modo a
atender a natureza e especificidade do trabalho pedagdgico (VEIGA, 1998, p. 76-77)

Esse processo constitui a luta em busca da profissionalizagdo e objetiva a

melhoria da prépria atratividade da carreira, aliando o debate em torno de questdes
internas e das influéncias externas que recaem sobre a profissdo, das condi¢cdes que
possibilitem que o professor exerca seu trabalho e seja reconhecido por ele. Debater a
respeito desses pontos implica estabelecer como prioridade a criagao dos planos de
carreira, do piso salarial, da realizagado de concursos publicos, das cargas horarias em
uma unica instituicdo de ensino etc.
A consolidacdo de um plano de carreira, por exemplo, € um dos instrumentos que
possibilita estruturar a profissdo, diante de elementos como: cargos, fungdes, salarios
etc. A partir do plano, tem-se a possibilidade de construir uma base de remuneragao e
oferecer perspectivas dentro da profissdo, por isso, oferece condigbes para observar
também as condicbes de trabalho e as necessarias possibilidades para que o
desenvolva. Desse modo, a carreira é outro elemento fundamental em se tratando da
atratividade docente, por possibilitar pensar esses elementos para a progressao. Por
conseguinte, se articula também a profissionalizagdo, quando envolve o professor e
suas aspiragoes e as politicas publicas e organizacionais da profissdo em si.

Sao0 esses 0s principais elementos que se constituem como pilares para a
atratividade docente: criar politicas eficazes e continuas que assegurem a permanéncia
dos profissionais na area. Em algumas pesquisas ja realizadas, a OCDE também
salienta que os vinculos efetivos com os planos de carreira para progressdo na
profissdo e a adequada remuneragdo sao aspectos que possibilitam a opcéo pela

carreira docente (OCDE, 2006). Junto a melhoria das condi¢bes em torno da atragao,
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retencdo e desenvolvimento dos professores, objetiva-se fortalecer a

profissionalizacéo, que pode vir a representar o

[...] processo do reconhecimento pela sociedade, da importancia politica, social, cultural
e econbmica do professor, corresponde a elevacao do nivel de formagéo, a organizagcao
de planos de carreira, com acesso via concurso publico e remuneragdo compativel, e a
melhoria das condigbes de trabalho dos educadores. (BRASIL, 1994, p. 2).

Esse debate nos permite alinhar questdes a respeito de uma formacgao
adequada, ligada a valorizagdo docente, com a garantia de melhores condi¢cbes de
trabalho, que inevitavelmente contribuem com esse processo para tornar a profissao
mais atrativa. Observando o contexto em geral, percebemos, entretanto, ndo somente
0 descaso com a garantia da atratividade da carreira docente, mas do conjunto de
elementos que constituem a educagéo em si.

Como um efeito domind, uma questao afeta a outra nesse quadro que compde a
educacao em si. Por ora, a desvalorizagao da profissao docente representa essa falta
de comprometimento com a educacao e seu papel social, por ndo oferecer condi¢des
para que o professor atue com autonomia e desenvolva seu trabalho em prol da
sociedade. E preocupante a falta de investimento para os profissionais, a falta de
incentivo e de motivagao para a permanéncia no magistério.

A precarizagado do trabalho docente ganha destaque quando o professor se
submete a condi¢cdes de trabalho com uma jornada exaustiva, com a auséncia de um
plano de carreira, com baixos salarios, por carregarem a responsabilidade do sucesso
ou fracasso escolar, demonstrando a insatisfagido com esse trabalho exercido.

Do mesmo modo, a sobrecarga das fungdes que n&o lhe sdo responsabilidade
afeta a carreira e as possibilidades de permanéncia na profissdo. Cada vez mais os
professores trabalham em uma situacdo em que a distancia entre a idealizacdo da
profissao e a realidade do seu trabalho tendem a aumentar, em razao da complexidade
e da multiplicidade de tarefas que s&o chamados a cumprir na escola (GATTI;
BARRETO; ANDRE, 2001).

Torna-se prioridade, pois, em nosso debate

[...] tornar a profissdo do magistério mais atrativa para as geragdes mais jovens
a fim de se recrutarem alunos exitosos da educagdo basica [..] mudar
radicalmente as maneiras de os jovens iniciarem-se na profissdo docente, de
modo que permanecam nela (DINIZ-PEREIRA, 2013, p. 226).

Nao se trata apenas de atrair esses profissionais, mas sim de possibilitar que
eles sejam acolhidos e apoiados para buscar o melhor desenvolvimento na profisséo e

para que tenham como uma de suas prioridades se manter na docéncia. Dentro desse
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movimento, construir a coletividade perante o grupo do qual se faz parte também
permite que a profissdo seja encarada de forma diferente, pois é a partir dessa troca
entre os profissionais que se estabelece um didlogo construtivo acerca do
fortalecimento da docéncia, seja pela troca de experiéncias, seja por buscar
conjuntamente a garantia dos direitos enquanto profissionais engajados e unidos.
Nesse processo de escolha da profissdo, bem como de continuidade na carreira,
é fundamental olhar para esses aspectos que tratam da atratividade da profissdo com o
intuito de torna-la mais convidativa, uma escolha como parte de um projeto pessoal.
Algumas contradicbes ainda marcam esse campo, permeado por esse periodo
pos-LDB, que trouxe novas abordagens de cargos e salarios (BRASIL, 1996). As
formagdes, bem como as politicas que sao construidas, precisam surgir a fim de
fortalecer a profissdo, ao encontro das necessidades da pratica educativa, das

condi¢des dos professores, considerando que

[...] devemos garantir o principio da indissociabilidade entre a formagéo e as condigbes
adequadas para a realizagdo do trabalho docente (salarios dignos, autonomia
profissional, dedicacdo exclusiva a uma Unica escola, pelo menos um terco da jornada
de trabalho para planejamento, reflexdo e sistematizagdo da pratica, estudos individuais
e coletivos, salas de aula com um numero reduzido de alunos) (DINIZ-PEREIRA, 2013,
p. 89).

Por isso que trabalhar a atratividade ainda requer que se garantam: a ampliagao
das vagas nos cursos de licenciatura em instituicbes publicas, a oferta de bolsas de
estudos, as licencas remuneradas, uma formagao continua com qualidade, a discussao
dos temas emergentes na profissdo, a carga horaria em escolas unicas etc. (SCHEIBE,
2010). A criagao de politicas efetivas € um dos caminhos que podem ser percorridos
para podermos superar a desvalorizacdo da docéncia e aumentar os niveis de

atratividade da carreira, a partir de dimensdes pedagdgicas e profissionais.

4.2 A ATRATIVIDADE DOCENTE NO DEBATE DE UMA AGENDA INTERNACIONAL:
A OCDE E SUAS IMPLICACOES PARA A TEMATICA

A atratividade tem sido inserida nos debates e nas pesquisas que vém sendo
realizadas, porém ainda sdo poucos 0s materiais disponiveis para servir como
embasamento para essa discussao®. E a partir dessa constatacdo que inserimos nessa

pesquisa o relatério intitulado “Professores sao importantes: atraindo, retendo e

Essa constatacdo pode ser percebida, inclusive, a partir da revisdo de literatura que realizamos e
expomos no capitulo que trata dos aspectos tedrico-metodoldgicos da pesquisa. Ao utilizar de
descritores acerca da atratividade, poucos foram os trabalhos encontrados tratando dessa discusséo.



47

desenvolvendo professores eficazes”, realizado pela agenda internacional da OCDE. A
insercao desse material serve com grande énfase para discutir sobre a atratividade,
pois essa agenda configura-se por discutir a referida tematica e traz presente materiais
gue servem como base para o debate.

Esse relatério disponibilizado pela OCDE vem a ser um documento utilizado
como referéncia para a construgao de politicas para assegurar a maior atratividade da
profissdo docente. O projeto desenvolvido pela OCDE ocorreu entre 2002 e 2004, com
a participacdo de 25 paises e possui como um de seus pilares a orientacdo para a
formulacdo de politicas educacionais e suas concepgdes em torno da atratividade
docente.

Desse modo, essa discussao alinhada aos eixos da atragdo, retengdo e do
desenvolvimento dos profissionais na carreira nos permite adentrar em um movimento
que observa as varias lacunas que se apresentam na formacdo e na valorizagéo
desses profissionais, tanto para aqueles que estao se inserindo nesse meio, como para
aqueles que ja possuem um determinado tempo de servigo.

Reiteramos, com énfase, que se uma educagao de qualidade implica um quadro
de bons profissionais para exercer sua funcdo, o pontapé inicial desse processo é
oferecer condi¢cbes para que essa carreira seja atrativa e as pessoas optem por segui-
la; que consigam encontrar possibilidades de se desenvolverem na profissdo, sendo
estimulados a isso e tendo apoio para tal. A partir dessa possibilidade a retengcdo nao
se torna mais um desafio, pois nela esses sujeitos encontram reconhecimento social,
salarial e profissional.

Apesar de aparentar ser o0 minimo a ser oferecido dentro de uma profissao,
muitos sdo os impasses que ocorrem dentro dessa categoria, pensando nos diferentes
interesses aos quais a educacao esta submetida e que implica também nos
profissionais que estdo presentes nas instituicbes de ensino. Podemos dizer que ao
longo desse processo muitas politicas e programas, a principio ja mencionados nessa
discussao, foram construidos pensando na melhoria desse status docente, mas que
acabaram tendo um curto periodo de efetivacéo, sendo alterados conforme a presenca
de novos ciclos eleitorais.

A partir dessas disputas que ocorrem, e sob a condigdo dos interesses de
diferentes atores, a docéncia pode ter ganhos ou perdas; ganhos no sentido de serem

oferecidas melhores condigbes para que a profissdo seja uma escolha e retenha esses
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profissionais em busca de desenvolvimento continuo; perdas quando se observa que
muitos sdo os desafios que a prépria categoria docente enfrenta em se tratando de
melhores condi¢des salariais, trabalhistas, garantia de sua autonomia na realizagao de
suas fungdes, sobrecarga de tarefas etc.

Dessa forma a problematizagdo surge a partir das seguintes questdes: “a
profissdo ¢é suficientemente atraente para novos ingressantes talentosos? Os
professores sdo suficientemente recompensados e apoiados em seu trabalho?”
(OCDE, 2005, p. 7). E dessa forma que a OCDE centra sua discussdo nos aspectos da
atratividade como carreira, no desenvolvimento do conhecimento e das habilidades
desses professores, no seu recrutamento, sua selecdo e contratacdo, e na sua
retencao nas unidades escolares (OCDE, 2005).

Observamos, pois, que as preocupacgdes se direcionam a qualidade do quadro
de professores presentes na escola, ao reconhecimento desses profissionais e a
visualizagdo desse status profissional, ao reconhecimento salarial, a quantidade de
professores na demanda da escola, a satisfacdo com o trabalho em torno das
condigbes oferecidas, bem como os programas que auxiliam nesse processo de
iniciacao e desenvolvimento profissional (OCDE, 2005).

Essas condi¢des citadas brevemente sao parte do desenvolvimento de nossa
pesquisa, quando pretendemos observar se essas questdes discutidas de modo geral
em torno da profissdo docente podem estar imbricadas nas metas e estratégias da
formacéao e da valorizacdo docente presentes no PNE, posteriormente, desmembrado a
partir da construgdo dos Planos Estaduais de Educacgao, configurado por 27 Estados
mais o Distrito Federal.

O pontapé inicial desse projeto ocorreu a partir do momento em que a propria
OCDE buscou a “[...] revisao de politicas para professores, para ajudar os paises a
compartilhar iniciativas inovadoras e bem sucedidas e para identificar opgdes de
politicas para atrair, desenvolver e reter professores eficazes” (OCDE, 2006, p. 3).
Portanto, considerando que € uma agenda internacional que objetiva fazer
comparagdes entre paises, suas orientacbes a partir desses estudos geram
implicagbes no modo como € visualizada a prépria profissao docente, delineando como

seus objetivos especificos

sintetizar pesquisas sobre as questdes de politicas relacionadas a atrair, recrutar, reter e
desenvolver professores eficazes; identificar iniciativas e praticas politicas inovadoras e
bem sucedidas; facilitar intercAmbio de licbes e experiéncias entre os paises; identificar
opgodes a serem consideradas pelos formuladores de politicas (OCDE, 2006, p. 235).
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Importante mencionar também que, como essa discussdo envolve 0s €ixos para
atrair novos profissionais, para possibilitar a eles um crescimento na profissao,
oferecendo condicbes que os valorizem, o projeto permitiu a “...] analise mais
abrangente ja realizada sobre as questdes de politicas para professores em nivel
internacional” (OCDE, 2006, p. 3). Essa atencéo voltada aos professores condiz com
esse olhar que € direcionado a propria escola e ao seu papel social, em aproximagao
com essas “[...] profundas mudancas sociais e econémicas, e a obrigacao que cabe as
escolas de prover os fundamentos para uma aprendizagem ao longo da vida” (OCDE,
2006, p. 23).

Também fazem parte dessas indagacbes as questdes que dizem respeito a
quantidade de professores necessarios para as instituicoes de ensino, a sua
permanéncia na profissdo, bem como o seu retorno ao longo da prépria trajetéria
docente (OCDE, 2006). Ja reiteramos, mas € importante frisar novamente que essas
questdes da docéncia sdo delicadas e envolvem um conjunto de condigdes que
implicam a escolha e a permanéncia da profissdo, considerando que, pela escassez de
professores qualificados, por muitas vezes se aponta como saida a contratacdo de
professores que nao possuem formacao para atuar, o que leva a desqualificacéo e a

descaracterizagao do quadro docente, pois acabam

- reduzindo as exigéncias de qualificagdo. Quando um candidato qualificado ndo esta
disponivel para preencher uma vaga de professor, € possivel que seja contratado um
candidato menos qualificado (ensino “fora de licenga”), ou que outros professores sejam
solicitados a lecionar disciplinas fora de sua area de qualificagdo (ensino “fora de area”).
Além disso, sistemas escolares que enfrentam escassez podem ser compelidos a
manter professores cujo desempenho ¢ insatisfatério.; ou

- aumentando a carga e trabalho. O niumero de docentes necessarios pode ser reduzido
mediante o aumento da carga de trabalho dos professores — por exemplo, aumentando o
tamanho das turmas e/ou aumentando o numero médio de classes designadas para
cada professor (OCDE, 2006, p. 40).

O quadro de ofertas de trabalho demonstra por muitas vezes inumeras lacunas
direcionadas as fungdes que o professor precisa exercer, bem como escolher para
trabalhar, com cargas excessivas e baixa remuneragdo, além da sobrecarga de tarefas
e de turmas cheias, sem permitir o desenvolvimento de um trabalho satisfatorio, com
recursos e apoio pedagdgico necessarios. A propria admissdo por contratos
temporarios € uma das condigdes que oferece essa insatisfagao na profissdo docente,
pois esse clima de incertezas quanto ao emprego ameaga a permanéncia dos
profissionais no exercicio da docéncia. Contratos temporarios afetam n&o somente a

precarizacao docente, mas também a prépria educacgao.
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Apds concluir a formagao, encontrar um mercado de trabalho que ofereca boas
condigdes permite que ndo ocorra o abandono da profissédo, principalmente quando se
observa que para cumprir uma carga horaria suficiente, muitos professores precisam
optar pelo trabalho em varias instituigdes de ensino. Sdo comuns os relatos de que os

professores

[...] passem os primeiros anos de suas carreiras em diversas posi¢coes temporarias, em
diversas escolas... Eles ndo tém o beneficio de um periodo para se estabelecer em um
contexto escolar estavel, para conhecer o ambiente e dindmica da escola, e para
estabelecer relagdes profissionais motivadoras com colegas de equipe. A apreensdo e
as dificuldades de encontrar o ‘caminho profissional’ adicionam-se a inseguranca dos
padroes de emprego e a falta de continuidade do contexto profissional (OCDE, 2005, p.
123).

Do mesmo modo, quando se trata desse recrutamento é necessario considerar
os diferentes tipos de escola e as regides onde elas estido inseridas (OCDE, 2005). O
incentivo e o auxilio para que os professores realizem seu trabalho em espacos de
dificil acesso, ou que possuem condi¢des precarias, sdao fundamentais, pois é dificil
fazer permanecer na profissdo um sujeito que se vé a “mercé da prépria sorte” para
lidar com tais questodes.

E isso também pode ser uma justificativa para entendermos o envelhecimento
da forga de trabalho docente e o quanto essa necessidade que surgiu para formar
novos professores tornou os caminhos, principalmente voltados a formacgéo, algo
flexivel, reduzindo a qualidade do que é almejado.

Familiarizar-se com o espac¢o de atuacdo e construir lagos com o coletivo
profissional também auxiliam nesse processo de encontro com a profissdo docente.
Lidar com a problematica do abandono implica considerarmos o cerne desse desafio,
que inicia desde os primeiros anos de atuagao, por isso que “programas de iniciagao e
de apoio para professores iniciantes podem melhorar as taxas de retencdo ao
aumentar a eficacia e a satisfagdo com o trabalho de novos professores” (OCDE, 2005,
p. 124).

Todos esses sao fatores que interferem na motivagao no ambiente de trabalho, o
que implica a sua realizagdo pessoal e profissional e ajuda a construir a propria
identidade docente. Compreender as diferentes realidades e as situagbes que o
professor enfrenta € fundamental para serem definidas melhores condi¢cdes para a
realizacdo do trabalho. Enfatizamos novamente que ¢é importante olhar para o

professor, mas também para a escola, para os espacos disponiveis para sua atuagao,
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para os recursos disponiveis. Nao se trata apenas do trabalho desempenhado, mas
das condi¢des para desenvolvé-lo.

Ponderando que “[...] um inicio de carreira dificil pode chegar a reduzir tanto sua
autoconfianga quanto sua eficacia no longo prazo, e estudantes e escolas n&o seriam
beneficiados pelas novas ideias e pelo entusiasmo que esses professores poderiam
agregar” (OCDE, 2005, p. 123). O apoio oferecido aos novos professores € uma das
principais questdes que entram no debate, considerando que tdo importante quanto a
manutencdo dessa carreira € possibilitar que os ingressantes se sintam acolhidos
frente aos desafios.

Desse modo, é fundamental direcionarmos um olhar atento a essas questoes,
para que as discussdes possam servir para que mudancgas se efetivem e oferecam
melhorias. Tais condi¢cbes precisam estar alinhadas também entre um quadro de
professores que possuam uma formacdo adequada e que possuam espacos de
trabalho que oferegcam boas condi¢des, tanto de permanéncia, como de
desenvolvimento profissional.

Um dos aspectos enfatizados pela OCDE se refere a defesa de uma formacgéao
em servigo; entretanto, reiteramos a importancia da formacao inicial, que precisa
oferecer aproximagdes dos estudantes com a realidade das escolas, desenvolvendo
juntamente uma discussao tedrica no campo em questao. O aligeiramento da formagao
inicial também traz implicagdes na forma como a propria educacdo tem sido
visualizada, por isso a defesa de que o professor precisa ter uma base formativa que
Ihe possibilite ocupar esses espagos e que, a partir deles, ele tenha condigdes para
formar-se continuamente, fortalecendo a coletividade entre os profissionais e instigando
debates que venham ao encontro das necessidades enfrentadas.

Nos proprios relatos e na base da OCDE, o professor é visto como uma figura
importante e por isso a necessidade de construirem-se politicas educacionais que
contemplem essa profissao, considerando que o papel desempenhado pelo professor
interfere diretamente na aprendizagem do aluno (OCDE, 2006). Essa categoria do
quadro profissional e de suas condigdes de atuacao por vezes nao possibilitam que o
professor desenvolva seu papel pela falta de motivacdo e de incentivo. Por isso a

OCDE vem a destacar que

as politicas para atrair, desenvolver e recrutar professores devem ser complementadas
por estratégias que assegurem que os docentes trabalhem em um ambiente que facilite
seu sucesso garantindo também que desejem permanecer na profissdo. Para que os
sistemas escolares assegurem a qualidade da for¢ga de trabalho docente, sera
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necessario nao so6 atrair para a docéncia profissionais competentes, mas também reter e
desenvolver aqueles atualmente empregados nas escolas (OCDE, 2006, p. 180).

Independente se sejam eles profissionais recém-formados ou com tempo de
servico, todos precisam estar contemplados em seu local de trabalho e ter um
reconhecimento ndo soO salarial, mas social, pelo papel que desempenham na
construcdo de uma sociedade. Mas por ora, esse olhar que lhe foi atribuido,
visualizando a profissdo como algo que pode ser realizado por qualquer pessoa fez
com que o professor se sentisse desvalorizado, unindo a esse sentimento, condicbes
inadequadas de trabalho, cargas horarias excessivas, salas lotadas, falta de materiais e
de uma formacgcao que lhe dé suporte necessario. Fatores esses que explicam de
alguma forma o olhar que se constréi sobre a profissdo docente.

A partir dessas constatagbes percebemos o sentido da utilizagdo do termo
“‘professores eficazes” utilizado pela OCDE, que condiz com a ideia de “pessoas
intelectualmente capazes, articuladas e versadas, que conseguem raciocinar,
comunicar e planejar de maneira sistematica” (OCDE, 2006, p. 104). Para atrair, manter
e desenvolver professores eficazes € preciso observar todos os aspectos direcionados
a sua formacao e a valorizagao, apesar do enfrentamento de varias lacunas presentes
em diversos paises.

O préprio relatério da OCDE também destaca que “[...] o envelhecimento da
forca de trabalho docente aumenta as preocupagbes com relagdo ao recrutamento”
(OCDE, 2006, p. 54), sendo que “alguns paises apresentam altas taxas de redu¢do no
numero de docentes, principalmente entre novos professores” (OCDE, 2006, p. 9).

Ainda, outros aspectos evidenciados com suma importancia tratam da satisfagao
em relagcdo ao trabalho, quando os professores acabam por expressar preocupacdes
mediante os efeitos de carga horaria excessiva, do estresse e da inadequacgao de seus
ambientes de trabalho, do mesmo modo que a limitacdo no reconhecimento do trabalho
dos professores € um dos aspectos que pesa nesse recrutamento (OCDE, 2006).

Desse modo, se a maior parte dos professores tem idade proxima a
aposentadoria, € fundamental nos atermos as politicas que se afirmam para acolher
Novos sujeitos para ocupar esses cargos, evidenciando que eles precisam ser atraidos
pela profissdo e garantida uma carreira de qualidade, visto que “[...] evidéncias
comportamentais sugerem que fatores extrinsecos — como remuneragao, condi¢cdes de
trabalho e perspectiva de carreira — sao influéncias importantes sobre a decisdo da
docéncia” (OCDE, 2006, p. 70).
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Lidar com essa imagem e status docente nos permite compreender como o
professor é visto e como ele se vé nesse processo, ao ser relatado por meio da
realizacdo de diversas pesquisas que “[...] a auto-imagem dos professores é
relativamente baixa, e sem duvida, mais baixa do que sugere a opinido do publico em
geral quanto ao valor de seu trabalho” (OCDE, 2005, p. 89), aspecto esse que nos
admite entrelacar os elementos da atratividade com a profissionalizagédo, trazendo
elementos de ordem profissional, mas também pessoal.

Muitos dos professores acabam explanando que os mesmos fatores que os
atraiam a carreira sao os fatores que levam a sua desisténcia, pela impossibilidade de
serem praticados cotidianamente. Nesse compilado de elementos, os fatores que foram

elencados para

melhorar a imagem e o status da docéncia, assegurar salarios e condigdes de trabalho
competitivos e oferecer formas flexiveis de emprego — também estimula a permanéncia
dos professores. Entretanto, apds algum tempo no trabalho, outros fatores podem
ganhar importancia para modelar as atitudes dos professores com relagdo a docéncia
como carreira — entre eles, carga de trabalho, interacées com os estudantes, ambiente
da escola, instalagdes, equipe de apoio, liderangca escolar e oportunidades para
crescimento na carreira (OCDE, 2005, p. 216).

Essas questdes nao sao simples e envolvem todo esse conjunto que caracteriza
a profissdo. Os professores precisam se sentir valorizados para que também
reconhecam a importancia de seu papel, para que atuem em espagos que oferecam
condicbes adequadas que nao levem ao seu adoecimento, o que nao diz respeito
apenas ao espacgo da escola e suas condi¢cdes, mas também a criagao de politicas e de
programas que auxiliem nessa construgao.

Ater-se do mesmo modo aos aspectos que condizem com condicoes
inadequadas do trabalho possibilita reconhecer que “[...] a ampla variedade de tarefas
que a docéncia efetivamente acarreta pode criar situagdes de estresse com relagao a
incerteza quanto a identificagdo das responsabilidades de cada um e aumentar a carga
de trabalho, porque os recursos adequados nem sempre estado disponiveis” (OCDE,
2005, p. 220).

Considerar ainda a possibilidade de oferecer condigbes mais flexiveis envolve a
criacao de “[...] programas que permitem aos professores trabalhar em periodo parcial,
tirar licencas com maior frequéncia e reduzir as horas de trabalho sem ameacar sua

estabilidade e seus direitos previdenciarios” (OCDE, 2005, p. 221).
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Explanam-se, desse modo, concepcdes da docéncia a partir de questdes mais
centrais, advindas de um projeto desenvolvido por uma agenda internacional e que traz
como abordagem uma analise que envolveu a participagao de varios paises. Apesar de
serem realidades diferentes e como julgamos fundamental observar esses diferentes
contextos historicos e sociais € 0 modo como essas questdes sao tratadas em cada um

dos contextos, destacamos que

como as realidades dos paises sao diversas e sao varias as opgdes de politicas e
reformas empreendidas pelos mesmos, considerou-se que apresentar algumas
iniciativas ilustraria, mesmo pontualmente, o que é possivel ser feito para tornar a
docéncia uma carreira atrativa, sem deixar de levar em conta que a realidade de cada
pais apresenta caracteristicas particulares (GATTI, 2009, p. 17).

Os elementos da atragao, retengao e desenvolvimento desses profissionais nos
permitem pensar a constituicido do quadro docente e, consequentemente, a qualidade
da educacéao que é oferecida. Por isso que iniciar a analise das metas e estratégias dos
planos estaduais nos possibilita olhar para como a construgdo dessas metas e
estratégias e o que elas almejam pode estar relacionada com esse quadro da
atratividade da profissdo docente, tendo-as como um pontapé inicial para almejar o
atrair, reter e desenvolver esses profissionais, pensando no quadro geral do Brasil, a
partir das unidades federativas.

As metas que os planos trazem sao essenciais para se pensar a docéncia e
pode impulsionar esse olhar que se volta as consideracdes referentes ao quadro atual
de profissionais da area, das condicdes que permeiam a educacio e dos indices de
desisténcia e de evasao que ainda caracterizam o campo, que por ora também marcam

o status da docéncia.
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5. A ATRATIVIDADE DA PROFISSAO DOCENTE NA ESTEIRA DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

Apds esse processo de discussdo dos aspectos da atratividade da profissdo
docente, inserimos na sequéncia do debate a importadncia de compreendermos a
diferenga entre as politicas de Estado e as politicas de governo, bem como de
analisarmos os programas que foram sendo construidos ao longo desse processo e
contribuiram para a qualidade da formacgao e da valorizagao dos professores. Retoma-
se também o papel desempenhado pelo Estado e sua importancia na construgao de
politicas que atendam as necessidades advindas do campo educacional.

O intuito para a construgcdo desses programas volta-se as lacunas que se
visualizam no campo da profissdo docente, servindo como uma possibilidade de
melhoria diante de tais fragilidades, pensando nas questdes da atragao, retengdo e no
desenvolvimento desses profissionais. Como um primeiro ponto, nesse processo de
trocas de governos, muitas mudangas foram sendo conduzidas de acordo com os
interesses de cada projeto defendido, o que nos permite visualizar que em relagao a
educacao nao foi diferente, e as politicas construidas também se tornaram suscetiveis
as mudancgas.

Em se tratando de conceitos orientadores, por politica, definimos o campo que
estuda as atividades humanas em articulagdo com as coisas do Estado (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2004), materializando as politicas publicas em acgdes
estatais, provenientes das lutas e conflitos desse processo (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004). Tais politicas se materializam em a¢des e programas em prol
das mudancgas desejadas, sendo que, a medida que entram em funcionamento,
passam pelo processo de acompanhamento e avaliagao.

Desde a reformulacdo do papel do Estado e de suas novas obrigagbes,
provenientes da ordem do capital, o papel da educacdo também foi modificado.
Caracterizado muitas vezes pelas crises em torno do papel desempenhado pelo
Estado, desencadearam-se espagos para que 0s organismos internacionais
interferissem e se inserissem na politica econdmica, o que aprofundou a presencga das
politicas neoliberais na area educacional, como é o caso do Banco Mundial (BM), da
Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educagao, Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e da
Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), essa ultima

presente em nossa pesquisa.
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Portanto, nesta secéo serdo apresentados alguns programas e politicas que ao
longo do tempo foram sendo desenvolvidos na area da docéncia. Desde o surgimento
das primeiras ideias e objetivos voltados a formagao dos professores, observamos idas
e vindas desse pensar a formacéo, a partir da criagdo de politicas, programas, leis e do
conjunto de discussdées em busca da melhoria da area. Objetivamos, portanto, discutir
esse processo da politica de formagao de professores no contexto politico brasileiro,
enfatizando as acbes que foram sendo realizadas desde 1990, envolvendo o governo
de Fernando Henrique Cardoso até Michel Temer.

A permanéncia desses programas requer o investimento com recursos
financeiros assim como o reconhecimento pelos sujeitos de sua importancia e
permanéncia. Concomitante a criacdo desses programas € importante também
levarmos em conta a sua qualidade, a forma como sao ofertados e os objetivos a que
se propdem, visto que nesse exercicio de analise, resultante das diferentes conjunturas
politicas, historicas e sociais, consideramos um “zigue-zague” da formacédo de
professores (CUNHA, 2006), o qual buscaremos aprofundar no debate que ira se
suceder.

Sao pontos pertinentes ao debate, pois possibilitam olhar para a Unido, os
estados e 0os municipios e a criagdo de politicas e programas para a formacao e a
valorizagdo desses professores. Permitem também salientar como os diferentes
Estados da Republica Federativa do Brasil foram se organizando acerca dessas
politicas, visto que ha mudancas nessa conducido de acordo com as necessidades de
cada ente federado. Observa-se ainda a interferéncia do papel desempenhado pelo
ideario neoliberal, que foi se inserindo nas discussdes educacionais a partir da década
de 1990.

5.1 A CONSTRUGCAO DAS POLITICAS E OS DIVERSOS OLHARES SOBRE A
FORMAGCAO E A VALORIZAGAO DOCENTE

Sao perceptiveis as dificuldades enfrentadas pela profissdo docente ao longo do
processo de sua consolidagdao, salvo algumas etapas em que se visualizaram
mudancas significativas da profissdo, com a efetivacéo de politicas em prol da melhoria

dos eixos aos quais se articula a atratividade da profissdo docente.
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Em suma, a construgdo dessas politicas surge como possibilidade de lidar com
os desafios e melhorar o quadro de profissionais das instituigdes de ensino, bem como
oferecer melhorias nas condigbes para a realizacdo do trabalho docente. As varias
lacunas que s&o visualizadas no processo enfraquecem o quadro de professores, seja
pela auséncia de um comprometimento com a formagdo de qualidade, seja pela
auséncia de elementos que valorizem sua atuagdo, permeado por projetos de
diferentes ordens que interferem na forma como a educacédo e os professores sao
vistos e reconhecidos.

Em se tratando do quadro de politicas, destacamos que a presenca das politicas
de governo em maior numero que as de Estado nos faz direcionar o olhar para a
importancia de almejarmos sua continuidade, independente dos diferentes atores que
estejam no poder, visto que o curto periodo de vigéncia de alguns programas afeta a
condugao de um processo de avancos significativos para os professores e a educagao.

Em resumo,

a constituicdo e a trajetdria histérica das politicas educacionais no Brasil, em
especial os processos de organizagéo e gestdo da educagao basica nacional,
tem sido marcada hegemonicamente pela légica da descontinuidade, por
caréncia de planejamento de longo prazo que evidenciasse politicas de Estado
em detrimento de politicas conjunturais de governo (DOURADO, 2007, p. 925).

Antes de adentrarmos propriamente nessa explanacédo, € importante, pois,
mencionar a diferenga entre as politicas de Estado e as politicas de governo como um
dos elementos que nos permite visualizar a forma como os propdsitos para a profissdo
docente vém sendo tratados na realidade brasileira. O presente entendimento condiz

com a afirmacéao de que

politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo elementar de
formulagéo e implementacdo de determinadas medidas e programas, visando responder
as demandas da agenda politica interna, ainda que envolvem escolhas complexas. Ja as
politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia de Estado,
passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao, resultando
em mudangas de outras normas ou dispositivos preexistentes, com incidéncia em
setores mais amplos da sociedade (OLIVEIRA, 2011, p. 329).

Enfatizamos, entretanto, a necessaria construgdo de politicas que permanegam
independentemente dos atores que ocupam as cadeiras nos diferentes mandatos, para
que nao sejam so criadas, mas também mantidas, a fim de contribuir com os desafios
enfrentados pela docéncia, seja em relagdo a formagédo inicial ou continuada, aos

planos de carreira, as condigbes trabalhistas ou salariais etc. Sua descontinuidade
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extingue muitos programas em decorréncia dos diferentes interesses dos

representantes, evidenciando um campo permeado por muitas disputas, pois,

a articulagdo entre os diferentes entes federativos ndo é matéria especifica da
educacao, mas é imprescindivel na sua conducdo. Contudo, essa articulagdo nao pode
ser dependente de arranjos governamentais, que podem oscilar de acordo com as
posicdes politicas assumidas, as composicdes partidarias e outros fatores intervenientes
dessas relagdes (OLIVEIRA, 2011, p. 335).

Sendo assim, para iniciarmos essa explanacao, trataremos do governo de
Fernando Henrique Cardoso, presidente do Brasil em dois mandatos, entre 1994-2002.
Entrelagado a um modelo liberal, suas ag¢des implicaram alguns retrocessos na
educagao superior, tendo em vista que, do mesmo modo que assegurou a expansao
privada das matriculas (vinculada a expansdo do capital) e a criagcdo de cursos
noturnos, proibiu a realizagdo de “[...] concursos para contratagdo de docentes,
congelava salarios, ja reduzidos a indices aviltantes, estimulou aposentadorias
precoces, forcou a ampliagcdo da carga didatica em detrimento da pesquisa [...]”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 96).

As principais caracteristicas dessas agdes se voltaram ao n&do cumprimento de
uma politica que viesse a aperfeigcoar a formacéo dos professores, junto a falta do
repasse de verbas entre municipios e estados e ao fechamento de universidades, em
um movimento de amplas privatizagdes.

Para tanto, nos anos de seu mandato, langou também programas como o
Fundef e Toda Crianga na Escola; incrementou aos debates os indicadores de
qualidade de ensino e possibilitou a atuagcao da avaliagdo internacional redigida pela
Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com a
finalidade de, a partir desses dados consistentes, pensar nas politicas educacionais
entre estados e municipios, o que por vezes levou a analise da “[...] forma autoritaria e
impositiva pela qual vém sendo implementados e sua eficacia quanto a melhoria e
aperfeigoamento das instituicdes” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 96).

Nesse cenario, a formagdo de professores também foi influenciada pelas
agendas internacionais, citando como exemplo a Declaragdo Mundial sobre Educacao
para Todos (UNESCO). Em 1996, a partir das discussbes que contou entre seus
precursores com a presenca de Darcy Ribeiro, foi sancionada e promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei n°® 9394/96, que conduziu a cada
ente federado a obrigatoriedade da oferta das modalidades de ensino e que ocasionou

as novas concepgdes em torno da formacgao inicial e continuada dos professores.
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Entretanto, como o quadro dos professores demonstrava as condigdes desiguais
e 0 numero elevado de profissionais que ainda ndo possuiam titulagdo, adotou-se
fortemente a educacado a distancia (EaD) como uma forma de elevar o numero de
professores no territorio brasileiro. Depois dessa modalidade, surgiu o Programa de

Formacéao de Professores em Exercicio (Proformacgao) que foi

desenvolvido sob os auspicios do Ministério da Educagdo (MEC) com o objetivo de
oferecer diploma de ensino médio a professores leigos; organizado em maédulos, com
multimeios e curriculo organizado em maodulos, com multimeios e curriculo organizado
em eixos articuladores, atendeu até 2006 em torno de cinquenta mil docentes nas
regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste [...] (GATTI, 2008, p. 60).

Consideramos, por meio desses dados, que alguns programas ja vinham sendo
estruturados em determinados Estados da Republica Federativa do Brasil, baseando-
se no quadro que se observava no grupo de professores e sua formagao. Mais tarde,
esse programa foi implantado nos estados do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul, o
que levou a criagdo do Programa de Capacitacdo de Professores (PROCAP) e do
Programa de Educacdo Continuada (PEC) (GATTI, 2008, p. 58). O Procap foi
formulado no estado de Minas Gerais em 1996 e “[...] objetivava capacitar mais de 80
mil docentes [...]” (GATTI, 2008, p. 58). Ja o PEC foi mais direcionado ao estado de
Sao Paulo, com o propdsito de qualificar os professores.

Desse modo, apesar de alguns programas apresentarem iniciativas isoladas a
partir dos varios estados, devemos pontuar os avangos que trouxeram na discussao da
profissdo docente. Dentre os objetivos de cada um, o PROCAP reiterou a importancia
do comprometimento das agendas locais para a capacitagdo dos professores e o
incentivo aos professores para participarem (GATTI, 2008). Enquanto o PEC buscou a
“[..] tentativa de atendimento de necessidades locais, a inser¢ao do professor como
sujeito ativo no processo de capacitacao e a utilizacdo da metodologia da agao-reflexao
nas capacitagdes” (GATTI, 2008, p. 59).

Assim, o FUNDEF, regulamentado pela Lei n® 9424, de 24 de dezembro de
1996, representou a busca pela melhoria da valorizagdo docente. Em 2001, aprovou-se
também o Plano Nacional de Educagao (PNE), em vigéncia entre 2001-2010,
estabelecendo metas e estratégias para a docéncia. Entretanto, passou por sérias
dificuldades, considerando a falta de investimentos para a efetivacdo dessas metas,
uma vez que “[...] sem que os recursos financeiros sejam assegurados, o plano nao
passa de uma carta de intengdes, cujas metas jamais poderdo ser realizadas”
(SAVIANI, 2014, p. 81).
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Com a passagem para o mandato do governo de Luis Inacio Lula da Silva
(LULA), periodo de 2003-2010, novas reformas foram assinaladas na educacgao, e,
consequentemente, a respeito da formacdo de professores, baseando-se
principalmente na “[...] diversificagao e flexibilizacdo da oferta dos cursos de formagéao -
normais superiores, pedagogia, licenciaturas, cursos especiais e cursos a distancia”
(FREITAS, 2007, p. 1208).

Instaurou-se o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), visando analisar o
ensino superior, além da restauracdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES), que precisavam de mais recursos, de autonomia universitaria e da ampliacéo
de suas vagas. Foi entdo que surgiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Superior (Sinaes), com a finalidade de assegurar essa avaliacdo das instituicbes
superiores, dos cursos de graduacao e do desempenho dos académicos, partindo do
art. 9°, VI, VIIl e IX da Lei 9394/96 (BRASIL, 2004).

No ano de 2003, criou-se também a Rede Nacional de Formacéo Continuada de
Professores, com énfase na formacgao continuada dos professores da Educagao Infantil
e Ensino Fundamental (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011). Foi assim que se
visualizaram esses primeiros anos de Lula, atuando na reestruturagdo do ensino
superior para que viesse a atender as necessidades do pais em larga escala.

Assim como no governo FHC, o governo de Lula também regulamentou a Educacéao a
Distancia (EaD), publicando no ano de 2005 o Decreto n. 5622, que corrobora com a
ideia de que

[...] a mediacéo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre
com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagao e comunicagéo, com estudantes
e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares e tempos diversos
(BRASIL, 2005).

Ainda sob as dificuldades em possibilitar o acesso a formacao superior, essa
modalidade a distancia serviu como uma possibilidade de os professores obterem uma
certificagdo. Foi nesse momento que surgiu a Universidade Aberta do Brasil (UAB),
pelo decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006 (BRASIL, 2006), que junto ao Programa
de Apoio aos Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais
(Reuni), pelo decreto n° 6.096/07 (BRASIL, 2007), executou processos voltados as
politicas de formac&o superior (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 63).

Entretanto, essa forma aligeirada de oferecer a formagao

[...] tende a ser pensada mais como uma politica compensatéria, que visa a suprir a
auséncia de oferta de cursos regulares a uma determinada clientela, sendo dirigida a
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segmentos populacionais historicamente ja afastados da rede publica de educacdo
superior. [...] As iniciativas atuais de massificagéo, por intermédio da UAB, cumprem as
metas estatisticas e conformam os professores a uma concepg¢do de carater
subordinado, meramente instrumental, em contraposi¢do a concepgao de educador de
carater soécio-historico, dos professores como profissionais da educagéo, intelectuais
essenciais para a construgdo de um projeto social emancipador que oferega novas
possibilidades a educagao da infancia e da juventude (FREITAS, 2007, p. 1214).

Ainda em 2004, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao e
Diversidade (SECADI) adentrou as discussdes sobre a formacado de professores,
acrescentando questdes voltadas a género, orientagdo sexual, diversidade étnico-racial
e deficiéncias. Em 2005, outro movimento que envolveu os diferentes estados e
municipios foi o Programa Pré-Letramento, incorporado por varios estados da regiao
Nordeste e mais tarde entre outros estados, com o objetivo de discutir o emprego de
abordagens para o processo de ensino e aprendizagem entre os professores.

Em 2007 surgiu a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni) e o Plano de Desenvolvimento da Educacéao (PDE). Foi a partir dele que se
estabeleceu o FUNDEB, o Piso Salarial etc., e que também trouxe para a discusséo o
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) e a Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Sendo assim, o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo Cientifica (PIBID),
iniciativa também da CAPES/MEC, foi criado em 2007, visando aperfeigcoar e valorizar
a formacéao de professores da educacao basica e incentivar a parceria entre as escolas
e as universidades no apoio da insergao desses estudantes no momento da formacéao
inicial.

A aprovagao da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, também vem regulamentar
o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacédo (FUNDEB) (BRASIL, 2007), em substituigdo ao Fundef. O
Fundeb surge como uma das politicas de valorizagdo docente, quando instrui, dentro
de seu texto, a valorizagédo desses trabalhadores através de sua remuneragao.

Do mesmo modo, em 2009, o Plano de Formagao do Professor (PARFOR), que
remodelou também a nova Rede Nacional de Formagao Continuada de Profissionais da
Educacao Basica para construir um “[...] conjunto de agdes estratégicas de formacéao
continuada, articuladas entre si com o objetivo de contribuir para a melhoria da
formacéo de professores e alunos da educacdo basica” (GATTI; BARRETO; ANDRE,
2011, p. 56).
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Nesse processo, a criagdo do PARFOR veio a somar na discussao referente a

formagao, quando, em colaboragao com estados e municipios, objetivou

ministrar cursos superiores gratuitos e de qualidade a professores em exercicio das
escolas publicas sem formagdo adequada determinada pela LDB n° 9394/96,
expressando assim a preocupag¢do em buscar garantir a formagdo em nivel superior
para os professores em exercicio nas escolas de educagao basica (OLIVEIRA, 2013, p.
59)

Ainda em 2009 foram fixadas, também, as novas Diretrizes Nacionais para os
Planos de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educagéao
Basica Publica, com a Resolugdo CNE/CEB n° 9/2009, na qual

os critérios para a remuneragado dos profissionais do magistério devem pautar-se nos
preceitos da Lei n° 11.738/2008, que estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional, e
no Artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, que dispbe sobre a parcela da verba do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEB) destinada ao pagamento dos profissionais do magistério, bem como no Artigo
69 da Lei n° 9394/96, que define os percentuais minimos de investimento dos entes
federados na educacgéo (BRASIL, 2009, p. 1).

No Governo de Dilma Vana Rousseff, periodo entre 2011-2014, devido ao
impeachment, observamos uma continuidade aos investimentos que vinham sendo
feitos no governo de Lula. Seu governo foi marcado pela expansao do ensino publico
brasileiro, pelo crescimento das matriculas nas universidades federais e também em
instituigdes privadas, a partir do Reuni e do Programa Universidade para Todos
(Prouni), criado ainda em 2004, com a finalidade de oferecer bolsas integrais e parciais
em instituicbes particulares para estudantes que ainda ndo possuiam diploma.

No entanto, o que se vé é que

a politica para a educacgdo superior do governo Dilma vem enfatizando os seguintes
parametros a serem incorporados pelas universidades: inovagdo, empreendedorismo,
competitividade, formacdo e atragdo do capital humano, mobilidade internacional,
universidade como agente de desenvolvimento econémico e social, foco nas areas
estratégicas/prioritarias de estudo e de pesquisa, internacionalizagdo da educacgao
superior (FERREIRA, 2012, p. 468).

O Plano Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) também tinha por
meta formar professores para melhorar o quadro da educagao no pais. Nesse mandato,
a presidente ampliou os financiamentos para a educacido basica, com o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), além das conferéncias e féruns que foram se
realizando na educacgéo.

Importantes debates para a area educacional também aconteceram com a
realizacdo das Conferéncias Nacionais de Educacdo. A CONAE (2014), por exemplo,

realizou-se com a finalidade de discutir a politica de valorizagado dos profissionais da
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educacgao, envolvendo a formacéo inicial e continuada e as condicbdes salariais e de

trabalho. Podemos conferir que

as deliberacbes da Conae se articulam a movimentos em prol dessa valorizagao,
envolvendo embates na tramitacdo e aprovacado do PNE, politicas e diretrizes nacionais
visando superar um cenario marcado pela necessidade de diretrizes nacionais para as
carreiras, piso salarial nacional para todos, melhoria das condigcbes de trabalho e
garantia de formacgdo inicial e continuada para os profissionais da educagéo
(DOURADO, 2016, p. 38).

Essas discussbes favoreceram a aprovacado do Plano Nacional de Educacao
(2014-2024), Lei 13.005/2014, que veio a articular as politicas educacionais conduzidas
por um movimento de luta de movimentos sociais e da sociedade. Nesse plano,
criaram-se metas especificas que tratam da formacdo e da valorizacdo dos
professores, principalmente as metas 15, 16, 17 e 18, trazendo importantes
contribuicbes para esse debate e para melhoria do quadro docente, pois enfatizam e
almejam a busca pela formagdo em nivel superior, a necessaria procura pelo
aperfeicoamento, a melhoria no quadro salarial, bem como o olhar direcionado ao
reconhecimento do professor e de seu trabalho.

Articula-se, através dele, a criacdo dos planos estaduais e municipais com o
intuito de melhorar esse quadro integralmente. Porém, ainda precisamos considerar os

desafios para as efetivas mudancas, visto que

dada a organizagédo federativa do Estado brasileiro e seus desequilibrios, sobretudo
regionais, a organizacao dos planos de carreira dos profissionais da educagao basica na
atualidade é bastante dispersa e variada. Encontrando-se desde planos que contemplam
0 conjunto dos profissionais da educagédo quanto aqueles que apenas referem-se aos
profissionais do magistério (OLIVEIRA, 2016, p. 126).

Ainda é visivel a disparidade existente entre os estados e municipios na
condugao desse processo, o que também acarreta muitas dificuldades. A Resolugéo
CNE/CP n° 2. de 2015 (BRASIL, 2015) também estabeleceu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial em nivel superior e para a Formacdo Continuada
dos Profissionais da Educacao Basica, da mesma forma que o Decreto n°® 8.752/2016
(BRASIL, 2016), que trata da Politica Nacional de Formagédo dos Profissionais da
Educacéio Basica.

Dado o contexto de impeachment da presidente Dilma, Temer assumiu o cargo e
retomou muitos dos ideais da agenda liberal. Somam-se a esse processo cortes
financeiros na educagao, o que inevitavelmente afeta na formagao dos professores. O
gque bem mencionado no inicio desse topico € retomado aqui para novamente

enfatizarmos as consequéncias dessa descontinuidade das politicas educacionais, o
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que levou a serem moldadas pelos ciclos politico-eleitorais, compreendendo que “[...]
com esse grau de descontinuidade ndao ha como fazer frente as questbes
especificamente educacionais dado que, como se mostrou, trata-se de um tipo de
atividade que requer continuidade” (LOMBARDI; SAVIANI, 2008, p. 271).

Um grande retrocesso em volta dessas questbes condiz com a Proposta de
Emenda da Constituicdo n. 241, a PEC n. 241, com o Novo Regime Fiscal no Brasil em
20 anos. Esses cortes no orcamento destinado a educagao interferem em todo o
conjunto de agdes que estavam previstas, inclusive no Plano Nacional de Educacao,
com o cancelamento de varios programas e projetos. A autorizagdo de ndo docentes
para atuarem como professores ou a nao obrigatoriedade de uma graduacgao para atuar
na area vem em contraponto ao que ja estava posto pela LDB e pelo préprio PNE.

Ao mesmo tempo, percebemos como as diferentes influéncias e os interesses
dos governos interferiram na construgdo de politicas e programas na educagao, mais
especificamente na formagdo de professores. Muitas conquistas anteriormente
realizadas acabam por ser desconsideradas, causando por vezes sua suspensao ou
extingdo. Isso demonstra que as politicas educacionais vém, ao longo dos anos, sendo
afetadas por essa agenda governamental. Bem como o federalismo brasileiro acaba
conferindo aos estados e municipios uma autonomia e isso acarreta o surgimento de
varios programas e politicas, o que ja vem sendo destacado quando certos programas
sdo incorporados em apenas alguns estados da federagéo.

Os interrompimentos e os cortes realizados afetaram consideravelmente a
educagao, pois a descontinuidade das politicas de formagao pouco incentiva os
profissionais, que ja vém sofrendo com as consequéncias de baixos salarios, carga
horaria inadequada, sobrecargas com fungdes que tampouco lhes cabem, elevando a
precarizacao e a fragilidade do trabalho docente. Apesar de serem definidas algumas
politicas em torno da figura do professor, sua implementagdo sofre muitas
interferéncias, mediante a presenca do interesse de varios implementadores e das
condi¢des para sua concretizacao.

Nesse processo de construcdo de uma profissdo docente atrativa para novas
geragobes, € fundamental pensar em condi¢gées que permitam salarios dignos e planos
de carreira, autonomia, jornadas em escolas unicas, espagos e tempo para
planejamento, para reflexdo e ambientes de trabalho adequados (DINIZ-PEREIRA,

2013). Levantar possibilidades de permanéncia na profissdo condiz com espagos que
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viabilizem momentos de planejamento, de troca de ideias entre os profissionais, de
construcao desse coletivo, de planos de carreira, de crescimento e de valorizagao pelo
que desempenham (DINIZ-PEREIRA, 2013).

Portanto, € fundamental considerarmos que, apesar das mudangas significativas
na area, muitas lacunas ainda sdo enfrentadas nesse campo, visualizando, por
exemplo, que muitas questbes expostas na LDB a respeito da formagdo e da
valorizagcado dos professores ainda sdo acentuadas no atual Plano Nacional, uma vez
que o conjunto de iniciativas governamentais realizadas até entdo ainda nao foi o
suficiente para atingir o que espera para a profissdo, inclusive ao que diz respeito a
importancia de uma formagao em nivel superior, de acordo com a area de atuagao.

O atual Plano Nacional de Educagao, Lei n°® 13.005/2014, também indica, na
discussdo que realiza, a importancia de direcionar a jornada de trabalho dos
professores apenas para um estabelecimento, oferecendo licengcas remuneradas etc.
(BRASIL, 2014). Entretanto, os Planos de Carreira acabam sendo construidos de
maneira variada, o que dificulta esse processo de garantia para uma carreira docente e
a valorizagdo dos professores. Por isso, os planos estdo atrelados as caracteristicas
dos estados e municipios, mas €& fundamental observarmos essa necessaria
adequagao e superagao das disparidades existentes que desmotivam a propria
profissao e os elementos que permitem a permanéncia dos professores.

Logo, a profissdo docente precisa estar imbricada com os elementos que a
tornam mais atraente, que proponham uma formacdo adequada, que possibilitem
planos para o futuro profissional. Um dos elementos fundamentais € pensar nessa
remuneragao. Lutar por essas questdes implica compreensdes da prépria constituicao

da profissao, visto que desde o principio a ideia atrelada a ela como dom ou vocag¢ao

[...] afastou socialmente a categoria dos professores da ideia de uma categoria
profissional de trabalhadores que lutam por sua sobrevivéncia, [...] 0 que determinou, e
determina em muitos casos, as dificuldades que professores encontram em sua luta
categorial por salarios [...] (GATTI, BARRETTO, 2009, p. 239).

As mudangas aspiradas por essas discussdoes, que ganham cada vez um
espago maior nas pesquisas académicas, se alinham a ordens estruturais e
institucionais que se voltam a profissdo docente. Os professores precisam desenvolver
sua autonomia, ser reconhecidos pelo seu papel social e ter condi¢ées seguras para
desempenhar sua profissdo com qualidade. Ao serem discutidas essas questdes,

precisamos considerar todo o conjunto que permeia esse desenvolvimento profissional
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e que articula a formacgao, a insercdo da profissdo, a construgdo da sua identidade
docente e a consequente permanéncia nesse espago.

Por isso a importancia de considerarmos o conjunto dessas condi¢des, que
sendo organizado na esteira das politicas de estado ou de governo possibilita
pensarmos e analisarmos como a atratividade da profissédo docente vem sendo inserida
e contemplada nos debates. E necessario que se articule um trabalho a partir do
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
como possibilidade para a melhoria do quadro docente em todo o territério nacional.
Inclusive, € o0 que possibilita, na sequéncia, abordar as metas do PNE e seus
indicadores e visualizar, em um primeiro momento, como tém se organizado as metas
que dizem respeito a formacao e a valorizacdo docente que afetam a atratividade da

profissdo.

52 UMA BREVE ANALISE DAS METAS DO PNE (2014-2024) VOLTADAS A
FORMACAO E A VALORIZACAO DOCENTE

Considerado uma politica de estado, o Plano Nacional de Educagéo representa
um marco muito importante e serve como subsidio para pensarmos como se
estruturam suas metas diante os varios eixos da educacdo. Abordar uma segao
especifica para tratar brevemente das metas do PNE que se voltam a formagao e a
valorizagao docente tem seu destaque por proporcionar, nesse debate, a insercao das
metas e de seus indicadores e observar, por meio do monitoramento realizado a partir
dos Planos de Educacéo, qual a porcentagem de seu cumprimento.

Ao serem analisadas algumas perspectivas do PNE em vigéncia, retomam-se
discussbes essenciais para pensar em novas perspectivas para a educagao, junto a
necessidade de um diagndstico da realidade brasileira e dos desafios para a
concretizagao das metas e suas respectivas estratégias. Na discussao do plano, ja é
prevista a obrigagcdo de cada Estado e de cada municipio construir seus proprios
planos, considerando que o Ministério da Educacdo (MEC) possibilitou a assessoria
para esses entes a fim de cooperar com o processo, oferecendo “[...] a instituicdo de
uma rede de assisténcia técnica composta por avaliadores educacionais” (DOURADO,

2016, p. 452), sem ignorar, entretanto, a sua autonomia para efetiva-los.
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Do mesmo modo, diante da necessidade de observar o cumprimento das metas
estabelecidas, foram criados também os processos de monitoramento e avaliagdo’, a
fim de analisar a implementacdo das metas, sendo que no art. 5° do PNE (2014-2024),

destaca-se que

a execugado do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagbes periddicas, realizados pelas seguintes instancias [...] | -
Ministério da Educagdo - MEC; [...] Il - Comissdo de Educagdo dos Deputados e
Comissdo da Educacgéo, Cultura e Esporte do Senado Federal; [...] Ill - Conselho
Nacional de Educagéo - CNE; [...] IV- Férum Nacional de Educacao (BRASIL, 2014).

A partir desse monitoramento e avaliagéo, verificamos que algumas metas ja
foram cumpridas, outras apenas em partes e ha ainda algumas que precisam de um
movimento intenso para obterem indices de melhoramento. Os maiores desafios
enfrentados, e que sdo mencionados nas proprias metas, se referem a desigualdade,
que afeta inevitavelmente o cumprimento dessas propostas.

Portanto, ao focar na formacdo e na valorizagdo dos professores, presentes
mais especificamente nas metas 15, 16, 17 e 18, destacamos que a meta 15 busca a
formagdo em nivel superior e a meta 16 objetiva garantir a formagéao continuada e o
nivel de pds-graduacao; e as metas 17 e 18, que se direcionam a valorizagao docente,
envolvem o debate acerca da construgcdo dos planos de carreira para os profissionais
da educacéo.

Ao incluir essas metas temos por intuito observa-las como condi¢cao que eleva a
propria atratividade da profissdo docente, trazendo a necessidade de serem
construidas sob dimensdes que elevem a atracao, retengdo e o desenvolvimento da
prépria docéncia, considerando que as incluir no debate configura-se “[...] ndo apenas
em raz&o da sua indiscutivel relevancia, mas em fungdo de sua preméncia e urgéncia
no contexto atual” (DINIZ-PEREIRA, 2013, p. 219).

Desse modo, ao olhar para o quadro das politicas educacionais, constatamos
“[...] a necessidade de dedicar maior atengdo ao magistério publico para melhor
responder as novas demandas apresentadas as escolas” (OLIVEIRA, 2011, p. 34).

Destarte, essas demandas condizem com a formacado adequada dos professores para

7 Como previsto, esse monitoramento acontece a cada dois anos, por meio do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), compondo um conjunto de informacdes para
definir o cumprimento das metas e estratégias. E um processo que envolve uma mobilizagéo
permanente em prol da aprovagao e materializagdo dessas estratégias, com agdes efetivas para garantir
0 seu cumprimento no ambito em que foram construidas.
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que atuem e oferecam qualidade a educacao, bem como condi¢des de trabalho que os

valorizem.

Portanto, ao levantar um apanhado geral das metas utilizadas neste estudo e

seus indicadores, bem como o percentual do quanto ja foram atingidas a partir dos

dados do monitoramento e da avaliagdo oferecidos pelo Relatério do INEP, ja

identificamos as disparidades entre o cumprimento dessas metas no quadro das

diferentes regides do pais, enfatizando que as disparidades ocorrem entre os Estados

que as compdem.

Quadro 5 — Meta 15: Indicadores e resultados conforme regides do Brasil.

Meta 15

Garantir, em regime de
colaboragdo entre a unido, os
estados, o distrito federal e os
municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacéao
dos profissionais da educagéo de
que tratam os incisos |, Il e lll do
caput do art. 61 da lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os
professores e as professoras da
educacao basica possuam
formagao especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Cumprimento da Meta por Indicadores

REGIOES DO BRASIL

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Indicadore
s

15A: Proporgdo de docentes da
educacao infantil com
professores cuja formacao
superior estd adequada a area
de conhecimento que lecionam.

58,8%

47,8%

56,5%

55,4%

59,5%

15B: Proporgao de docentes dos
anos iniciais do ensino
fundamental com professores
cuja formacdo superior esta
adequada a area de
conhecimento que lecionam.

67,1%

52,7%

71,7%

74,5%

74,4%
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15C: Proporgéo de docentes dos
anos finais do ensino
fundamental com professores
cuja formacdo superior esta
adequada a area de
conhecimento que lecionam.

42,9%

36,0%

68,9%

67,6%

50,2%

15D: Proporcao de docéncia do
ensino meédio com professores
cuja formacdo superior esta
adequada a area de
conhecimento que lecionam.

64,7%

53,9%

69,1%

70,6%

50,7%

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Relatério do 3° ciclo de Monitoramento das Metas do Plano

Nacional de Educagao 2020, e Painel de Indicadores do PNE.

A partir desses dados, percebemos que: na meta 15, que trata da formagao

especifica na area de atuagao na educacéo infantil, anos iniciais, anos finais e ensino

meédio, os maiores indices estdo centrados nos anos iniciais. Apesar de ser um dos

pilares mais importantes em se tratando da oferta de uma educagéo de qualidade, com

professores qualificados na area em que atuam, ainda s&o grandes as lacunas quando

se trata do cumprimento dessa meta diante o que o PNE estabelece.

Quadro 6 — Meta 16: Indicadores e resultados conforme regides do Brasil

Meta 16

Formar, em nivel de pos-
graduagéo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da
educacado basica, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educagao basica
formacdo continuada em sua
area de atuagao, considerando
as necessidades, demandas e
contextualizagbes dos sistemas
de ensino.

Cumprimento da Meta por Indicadores

REGIOES DO BRASIL

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Indicadore
s

16A: Percentual de professores
da educagao basica com pOs-
graduacgao lato sensu ou stricto
sensu.

31,8%

37, 7%

37,3%

61,6%

46,3%
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da educagédo

continuada.

16B: Percentual de professores
basica
realizaram cursos de formagao

que

36,8%

39,9%

29,2%

60,0%

38,8%

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Relatério do 3° ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacgao 2020, e Painel de Indicadores do PNE.

A meta 16 direciona seu foco para a formacgdo em nivel de pds-graduacao e a

formagao continuada na area de atuagdo. A regido com maior indice € o Sul, com

61,6%, enquanto o Norte possui os menores indicadores com 31,8%. Em se tratando

dos cursos de formacéao continuada, o Sul também se demonstra superior, com 60,0%,

enquanto o Sudeste mantém 29,2%. Se comparado a meta 15, que trata da formagéao

inicial, ndo sdo tao surpresos os percentuais em relacdo a essa formacao continuada.

Os desafios que emergem tratam tanto da permanéncia, como do acesso a esses

programas de formacdo, quando ainda se percebe a dificuldade que os proprios

docentes enfrentam em seus postos de trabalho ao buscar apoio e condicbes para

realizarem essa formacéao continuada.

Quadro 7 — Meta 17: Indicadores e resultados conforme regides do Brasil.

Meta 17

Valorizar
profissionais do
magistério das
redes publicas de
educagcdo basica
de forma a
equiparar seu
rendimento médio
ao dos(as) demais
profissionais com
escolaridade
equivalente, até o
final do sexto ano
de vigéncia deste
PNE.

os(as)

Cumprimento da Meta por Indicadores

REGIOES
BRASIL

DO

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Indicadore
s

17A: Relagao
percentual entre o
rendimento  bruto
médio mensal dos
profissionais do
magistério das
redes publicas da
educacdo basica,

Ultrapassara

m a
apenas
Estados:
Rondonia
Amapa.

meta

os

e

Ultrapassara
m a meta
apenas os
Estados:
Maranhéo,
Rio Grande
do Norte e
Bahia.

Nenhum
Estado
ultrapasso
u a meta
estipulada
em 100%.

Ultrapasso
u a meta
apenas o
Estado do
Parana.

Ultrapassaram
a meta
apenas 0s
Estados: Mato
Grosso do Sul
e Mato
Grosso.
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com nivel superior
completo, e o
rendimento  bruto
médio mensal dos
demais
profissionais
assalariados, com
0 mesmo nivel de
escolaridade. O
Indicador 17 A tem
por objetivo atingir
100% até 2020.

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Relatério do 3° ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educagéo 2020, e Painel de Indicadores do PNE.

A meta 17 tem seu foco voltado a valorizagdo docente, com objetivo de atingir

100% em relacdo ao rendimento salarial dos profissionais da rede publica e de outros

profissionais. Notamos que apenas alguns Estados atingiram essa meta, sendo que a

meta de 100% havia sido estipulada até 2020. No Norte, apenas Ronddnia e Amapa;

no Nordeste, Maranhdo, Rio Grande do Norte e Bahia. No Sudeste nenhum dos

Estados; no Sul Parana, enquanto no Centro-Oeste Mato Grosso e Mato Grosso do

Sul.

Quadro 8 — Meta 18: Indicadores e resultados conforme regides do Brasil

Meta 18

Assegurar, no prazo de 2 (dois)
anos, a existéncia de planos de
carreira para 0s (as)
profissionais da  educagao
basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e,
para o plano de carreira dos
(as) profissionais da educagéo
basica publica, tomar como
referéncia o piso  salarial
nacional profissional, definido
em lei federal nos termos do
inciso VIII do art. 206 da
constituicao federal.

Cumprimento da Meta por Indicadores

REGIOES DO BRASIL

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Indicadore
s

18A: Percentual de unidades
federativas que possuem Plano
de Carreira e Remuneragao
(PCR) dos profissionais do
magistério.

100%

100%

100%

100%

100%
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18B: Percentual de unidades | Apenas o | 100% Apenas o | Apenas | Apenas o]
federativas com plano de | Estado Estado o Estado | Estado de
carreira e remuneragdo dos | do Para do Rio|do Rio | Goias nao
profissionais do magistério, e | ndo de Grande | atingiu a meta
que preveem o limite maximo | atingiu a Janeiro do Sul | ainda.
de % da carga horaria para | meta nao nao
atividades de interagdo com os | ainda. atingiu a | atingiu a
educandos. meta meta
ainda. ainda.
18C: Percentual de unidades | Apenas o | Apenas o | 100% Apenas | Apenas o]
federativas que atendem ao | Estado Estado de o Estado | Estado de
Piso Salarial Nacional | do Alagoas, do Rio | Goias nao
Profissional (PSNP). Tocantins | Bahia, Grande | atingiu a meta
nao Piaui e do Sul e | ainda.
atingiu a | Sergipe Parana
meta nao néao
ainda. atingiram a atingira
meta ainda. m a
meta
ainda.
18D: Percentual de municipios | Apenas o | Apenas o | Apenas o | 100% 100%

que possuem PCR dos | Estado Estado de | Estado
profissionais da educagédo ndo | do Para | Ceara e | do

docente e Sergipe Espirito
Roraima | ndo Santo
nao atingiram a | nao
atingiram | meta ainda. | atingiu a
a meta meta
ainda. ainda.
18E: Percentual de municipios | 92,0% 98,6% 91,1% 99,2% 96,4%

que possuem PCR dos
profissionais do magistério.

18F: Percentual de municipios | 75,3% 84,1% 64,4% 67,3% 87,8%
que preveem o limite maximo
de % da carga horaria para
atividades de interagdo com os
educandos.

18G: Percentual de municipios | 63,1% 76,7% 70,7% 78,1% 77,7%
que atendem ao PSNP.

18H: Percentual de municipios | 42,9% 31,7% 43,0% 41,1% 41,5%
que possuem PCR dos
profissionais da educacdo nao
docente.

Fonte: Elaborado pela autora com dados do Relatério do 3° ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educagao 2020, e Painel de Indicadores do PNE.
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Ja a meta 18, em busca de assegurar planos de carreira, organiza-se a partir de
alguns indicadores, que tratam dos Planos de Carreira e Remuneragédo e do PSPN. Um
grande avanco se relata quando se observa a presenca dos Planos de Carreira e
Remuneragao em todos os Estados brasileiros. Em relagdo as unidades com Planos de
Carreira e Remuneragao e carga horaria destinada a integracédo com os alunos, a maior
parte dos Estados ja o atingiu, apenas Para, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Goias
que ndo. Quanto ao PSPN, ainda ndo o atendem o Estado de Tocantins, Alagoas,
Bahia, Piaui, Sergipe, Rio Grande do Sul, Parand e Goias. indices que também
precisam ser melhorados, considerando a importancia que se atribui aos planos de
carreira e a remuneracdo adequada dos docentes, possibilitando que sejam
reconhecidos pelo trabalho que desenvolvem.

Assim, a partir da correlacdo dos dados desse monitoramento e da avaliagao
das metas e seus indicadores, podemos observar o quanto esse processo de
consolidagdo da profissdo tem sido marcado por desafios, permeado por muitas
dificuldades na perspectiva da formagao e da valorizacdo desses profissionais. Ao
debater acerca da docéncia, é fundamental termos clareza da representagédo do papel
dos educadores e da prépria educagao nos diferentes contextos historicos e sociais.

Acrescentar a perspectiva da atratividade nos permite também trazer novas
implicagbes acerca do trabalho do professor, considerando que tornar a profissao
atrativa condiz com o desenvolvimento das condigdes para que o0s sujeitos se
interessem, se desenvolvam e encontrem motivos para permanecer na docéncia.

No Relatério disponibilizado pela OCDE, envolvem-se questdes sobre os
professores e isso possibilita observar o modo de organizagao da formacéo inicial, do
seu desenvolvimento continuo, bem como do avango na carreira docente (OCDE,
2005, p. 139), ou seja, a articulagdo dessas questdes do professor e das condigbes que
Ihe sdo proporcionadas. Apesar de os eixos da atratividade serem tratados
separadamente, eles se interigam e compdem um conjunto de elementos que
interferem diretamente na pratica do professor.

Por ora, as questdes levantadas servem de subsidio para compreendermos
esses eixos e os ideais da OCDE, para que, juntamente com as problematizagdes
realizadas anteriormente e das politicas e programas que foram sendo construidos em
se tratando da realidade brasileira, possamos buscar compreensdes para NnosSSos

questionamentos. Esse breve comentario e analise ja sdo suficientes para despertar



74

um olhar atento ao que as estratégias propéem e ao modo como tem se consolidado o

processo para que sejam atingidas.
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6. A ORGANIZAGAO DAS CATEGORIAS E DIMENSOES DE ANALISE

Ao organizar o capitulo das categorias e dimensdes de analise, temos por
objetivo explanar as consideragbes do estudo que foi realizado a partir do Plano
Nacional e dos Planos Estaduais de Educacdo, ancorado na perspectiva da
problematizacao inicial. Ao fazer as analises, usamos o conteudo das metas e das
estratégias dos Planos de Educacao, que se refere a formagao e a valorizacdo dos
professores, além de estarem presentes também as compreensdes acerca do Relatério
da OCDE, que trata da atratividade da profissdo docente.

Objetivamos, pois, a partir desse corpus documental, analisar como a
atratividade docente tem sido introduzida ao debate e em que condi¢cbes as metas e
estratégias dos Planos de Educagéo versam sobre o atrair, reter e desenvolver esses
profissionais. Encontra-se presente também toda a discussao realizada até o momento,
considerando a consolidagao da profissdo docente, a introdugdo da atratividade como
elemento de problematizagdo, bem como o conjunto de politicas que foram criadas
principalmente a partir da década de 1990 e que tratam dessa tematica.

No que se refere a organizagdo das categorias e dimensdes de analise,
apresentamos o quadro abaixo. Em suma, as categorias utilizadas foram escolhidas a
partir do relatério publicado pela OCDE, que trata da atracdo, retengdo e do
desenvolvimento da profissdo docente. As dimensbes analisadas dentro de cada
categoria, entretanto, foram estruturadas a partir das leituras e da construgdo dos
capitulos da dissertacdo, com o aprofundamento do tema em debate. As categorias e
dimensodes foram estruturadas a priori, com exceg¢do da dimensao da saude docente,

que foi elencada posteriormente, a medida que as analises foram acontecendo.

CATEGORIAS DIMENSAO ANALISADA

Atracao a) formacgéao inicial (exigéncia de uma formagdo e expansao
de acordo com as necessidades); b) condi¢des para acesso e
permanéncia nos cursos; c) aproximagao da formagdo com as
necessidades da escola; d) contratagao;

Retencéao a) valorizagdo docente; b) remuneragdo adequada; c)
condigdes de trabalho; d) carga horaria; e) satisfagdo no trabalho;

Desenvolvimento a) perspectivas de crescimento; b) busca de aprimoramento
(formagao continuada); c) apoio pedagdgico;
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Na sequéncia estao organizados os subitens que compdem, respectivamente, as
discussbes em torno da atracao, retencao e do desenvolvimento da profissdo docente.
Apesar de termos nos referido as metas 15, 16, 17 e 18 que tratam da formacao e da
valorizagdo, tendo como parametro o Plano Nacional de Educagédo e sua organizagao,
percebemos, no contato com os Planos Estaduais, que eles se organizam de formas
diferentes, alterando o numero das metas referentes a esses dois eixos (formar e
valorizar), mas mantendo a discusséo.

Podemos constatar, como uma primeira observacdo a partir das analises
realizadas, que poucas sao as alteragdes em relagao a estrutura das metas mediante a
organizacdo de cada Plano Estadual de Educacao, considerando que tiveram como
parametro o PNE (2014-2024). O que confere mudangas sao as estratégias
organizadas por cada estado, que, por sua vez, se “desdobram” nas agdes que cada
um organiza para colocar a meta em pratica e atingi-la. As estratégias diferenciam-se,
principalmente, por levar em consideracido as particularidades de cada estado. Um
ponto positivo, se considerarmos que € fundamental para a consolidacdo das metas

que elas venham ao encontro das necessidades que cada um desses estados possui.

6.1 ANALISE ACERCA DA ATRATIVIDADE DA PROFISSAO DOCENTE A PARTIR
DAS METAS E ESTRATEGIAS DOS PLANOS DE EDUCACAO

Como visto nos capitulos anteriores, abordar a atratividade da profissao docente
nos debates educacionais tem sido uma das possibilidades para compreender como
ela tem sido visualizada, tanto no que se refere a questdo de ser atrativa para novos
profissionais, como para reter e desenvolver os que ja estdo atuando na area por meio
de sua valorizacao e reconhecimento.

Os desafios enfrentados hoje pela profissdo ndo sao atuais, mas se constituem
enquanto problemas da area, como elementos que estdo presentes nas pautas
educacionais, apresentando-se enquanto fragilidades. A profissdo docente acaba por
enfrentar varias dificuldades, pois, inevitavelmente, esse conjunto de elementos
contribui para a falta de condigcbes satisfatérias na realizagdo do trabalho, a baixa
remuneragao, bem como com a presenca de um quadro de professores em que nem

todos possuem qualificagdo adequada de acordo com a area de atuacgao.
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A partir desses destaques, objetivamos pensar no que tem sido planejado para
se conduzir um processo que oferegca melhorias ao quadro docente e possibilite uma
melhor atratividade da profissdo. Sera, pois, que as metas e estratégias estruturadas
nos Planos podem oferecer essa visdo de melhoria para a profissdo, almejando
melhores condi¢gdes nesses trés eixos centrais? Esse é nosso objetivo na analise a
seguir, ponderando que a escolha pelos préprios Planos de Educagdo emerge dessa
possibilidade de manté-los em sua continuidade como uma politica de Estado, bem
como de uma politica que envolve todos os Estados do territério brasileiro.

E importante salientar novamente que, as metas utilizadas nesse estudo s3o,
respectivamente, as metas 15, 16, 17 e 18. Do que, portanto, essas metas tratam?
Trazendo-as presente de acordo com o proprio PNE, podemos considerar que abordam
a formacéao especifica em nivel superior dos professores da educacido, a busca pela
formagao em nivel de pos-graduacéo, a valorizagao desses profissionais, bem como a

importancia dos planos de carreira.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragdo entre a unido, os estados, o
distrito federal e os municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagao dos profissionais da educagédo de que tratam os
incisos I, Il e Il do caput do art. 61 da lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educagédo basica
possuam formacéao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014, p. 265)

Meta 16: Formar, em nivel de poés-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagédo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a

todos(as) os(as) profissionais da educagéao basica formagao continuada em sua
area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualiza¢des dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014, p. 277)

Meta 17: Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educagédo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014, p. 289)

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
carreira para os (as) profissionais da educagao basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos (as) profissionais
da educagéo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal nos termos do inciso VIII do art. 206 da
constituicao federal (BRASIL, 2014, p. 301).

Por fim, além de mencionar, em cada uma das dimensdes analisadas, o quadro
com os estados que destacam em suas metas e estratégias esses elementos, algumas
acOes presentes em determinados estados também s&o explanadas. Esses destaques
nos oferecem condigdes para observar as agbes que tém sido planejadas e qual seu

impacto para a melhoria da profissdo, seja em relagdo a atragdo, retengédo ou
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desenvolvimento dos professores. Isso nos possibilita também, ao longo das analises,
em especial nos Uultimos paragrafos, realizar interpretagcbes sobre as categorias
analisadas, tendo como base o que foi escrito na fundamentacdo tedrica desta

pesquisa aliado ao que dizem os proprios Planos sobre cada dimenséo.

6.1.1 Um olhar para a atragao da profissao docente

Ao indagar e refletir sobre a atragao da profissédo, independente de qual seja ela,
sempre surge a questado acerca do que atrai sujeitos em busca de qualificagdo para
atuar em determinada area. O que torna a profissao atrativa? Quais sao os pontos de
maior relevancia dentro dessa discussao? Direcionando, pois, nosso olhar para a
profissdo docente, a partir das discussdées que foram realizadas no decorrer dos
capitulos e pensando na estrutura da profissdo ao longo do tempo, elencamos as

seguintes dimensdes e o entendimento construido de cada uma delas:

- Formacgao inicial: trata da condi¢cao que € vista essa formacgao, da necessidade que
a profisséo exige; se é tida como importante como forma de ingresso;

- Condi¢coes de acesso e permanéncia nos cursos: o olhar sobre as condi¢cbes de
permanéncia nos cursos, bem como as possibilidades de garantir sua conclusao.

- Aproximagao com as necessidades da escola: a possibilidade do contato entre as
universidades e as escolas, e a aproximagao da formacdo com esse espaco educativo.
- Contratagao: a forma como o mercado de trabalho € visualizado, a busca pelo

emprego e as condi¢des de contrato (contratacao efetiva ou temporaria);

A partir dessa base estruturada referente a dimensao da atragdo, seguimos para
as analises do conteudo presente nas metas e estratégias dos Planos de Educacgao,
para compreender suas colocagbes e as aproximacgdes desses elementos que sao
importantes para pensar a atragdo dos profissionais. Na primeira coluna estdo as
dimensdes de analise, na segunda coluna estdo citados os Estados que inserem, no
conteudo de suas metas e estratégias, elementos que se aproximam dessas
dimensdes e que trazem possibilidades para pensar sobre os aspectos referentes a

atracdo de novos profissionais.
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CATEGORIA: Atracao

DIMENSOES DE ANALISE

ESTADOS QUE INCORPORARAM A
DIMENSAO EM SEU CONTEUDO

- Exigéncia de uma formagao superior na
area de atuacgao

Acre; Alagoas; Amapa; Amazonas; Cear3;
Espirito Santo; Goias; Maranhao; Mato
Grosso do Sul; Minas Gerais; Para; Parana
Pernambuco; Rio de Janeiro; Rio Grande do
Norte; Rio Grande do Sul; Rondbnia; Roraima
Sergipe; Tocantins; Distrito Federal; Bahia
Paraiba; Santa Catarina; Piaui; Sdo Paulo;
Mato Grosso.

- Expansdo da oferta de acordo com as
necessidades

Acre; Alagoas; Amapa; Amazonas; Cear3;
Espirito Santo; Goias; Maranhao; Mato
Grosso do Sul; Minas Gerais; Para; Paranag;
Pernambuco; Rio de Janeiro; Rio Grande do
Norte; Rio Grande do Sul; Rondénia;
Roraima; Sergipe; Tocantins; Distrito Federal;
Bahia; Paraiba; Santa Catarina; Piaui; Sao
Paulo; Mato Grosso; Rio Grande do Sul;

- Condicbes para acesso e permanéncia
para conclusao do curso

Acre; Alagoas; Amapa; Amazonas; Ceara;
Mato Grosso do Sul; Para; Parang;
Pernambuco; Rio de Janeiro; Rio Grande do
Sul; Rondénia; Roraima; Distrito Federal;
Bahia; Rio Grande do Sul; Sergipe; Santa
Catarina;

- Aproximagao entre a formagao e as
insercdes na realidade da escola

Acre; Alagoas; Amapa; Amazonas; Cear3;
Espirito Santo; Goias; Mato Grosso do Sul;
Minas Gerais; Para; Parana; Pernambuco;
Rio Grande do Norte; Rondénia; Sergipe;
Distrito Federal; Bahia; Paraiba; Santa
Catarina; Sao Paulo;

- Condigdes para encontrar um emprego;
contratacdo efetiva por meio de concursos
publicos.

Acre; Amapa; Ceara; Espirito Santo;
Maranhao; Parana; Rio de Janeiro; Roraima;
Distrito Federal; Sao Paulo; Mato Grosso.

Na sequéncia de nossa discussdo serdo destacados alguns elementos que

chamam atencgao a partir dos Estados que foram analisados.

Em relacdo a exigéncia de uma formacgao superior na area de atuagao,

percebemos sua mengao em 26 Estados, considerando, pois, que no conteudo das
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metas e estratégias, o conjunto dos Estados traz com a devida importancia o apoio a
formagao inicial, compreendendo-a como fundamental para o ingresso na carreira e
para a atragcao de novos sujeitos.

Faz-se alusdo também ao Plano Nacional de Educacdo, documento utilizado
como referéncia para a construcido dos Planos Estaduais e a sua colocacdo em relacéo
a esse ponto, quando destaca em sua meta 15 o objetivo de garantir formagao para
que todos os professores tenham qualificagao especifica em nivel superior, a partir de
sua area de atuacgao, o que também é visualizado na maior parte das metas dos Planos
Estaduais.

Desse modo, no que concerne aos Planos Estaduais, Parana destaca a
importancia de fortalecer os programas permanentes de iniciagdo a docéncia e oferecer
incentivos para a realizagdo dos cursos de licenciatura; Pernambuco alia a discusséo a
consolidacdo de plataformas eletrébnicas para a oferta e a matricula de cursos de
formagao, frisando a importancia de inserir nos curriculos dos cursos os saberes dos
jovens, adultos e idosos, bem como a utilizagdo da formacéo inicial como pré-requisito
da valorizacéo docente.

Incentivos para a realizagdo dos cursos € um elemento que permite que as
licenciaturas possam ser cursadas, bem como o reconhecimento dos saberes dos
alunos ingressantes, aliado as discussdes curriculares e o entrelagar da formagao com
a valorizagao desses sujeitos.

Assim como apontado na discussao realizada no capitulo das politicas e dos
programas construidos em torno da docéncia ao longo dos anos, o Estado da Bahia
reforca a importancia da continuidade do PARFOR, a busca pela formacdo em nivel
superior para todos os que estdo atuando, além da criagao de féruns de licenciatura e
comités de formacéo inicial e continuada dos professores. O Estado do Para enfatiza a
articulacéo das instituicdes de Ensino Superior por meio do PARFOR em relagao a
formacao inicial dos profissionais da educacao.

O Estado de Goias traz a consolidagdo de uma plataforma eletrbnica para a
realizacdo de matriculas em cursos de formagéo, e Sergipe busca ampliar o programa
de iniciacdo a docéncia e aprimorar essa formagdo para a atuacdo no magistério.
Considerar, desse modo, a relevancia de uma formacgao inicial com uma base forte
possibilita que as escolas mantenham profissionais qualificados para se adequar aos

desafios que surgem nesse espaco.
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O Estado de Sao Paulo articula nessa discussao elementos que condizem com a
busca por uma formagédo que atenda ao exercicio ao qual esta sendo direcionada, e
que possibilite que o profissional possua formacao basica com dominio de saberes
para sua pratica, articulagdo entre os saberes, aproximacao entre o espaco de atuacgao
e formacdo constante, aproveitamento de experiéncias anteriores, além de
proporcionar aos educadores periodos de estudo, de planejamento e de avaliagao
durante seu periodo de trabalho.

Além dessas condigbes € fundamental indagar também sobre as instituicdes que
oferecem essa formacgao e considerar que, ao buscar uma formacado de qualidade, é
imprescindivel que seja oferecida uma formagao com qualidade, que possa suprir com
as demandas e oferecer condigdes para que se adequem aos cargos disponiveis.
Desse modo, as instituicdes que oferecem essa formacgao, observando, sobretudo hoje,
0 grande leque que se abre nesses espacgos, precisam também estar comprometidas e
oferecer uma formacdo que atenda aos anseios e necessidades dos futuros
professores.

Uma formacao inicial de qualidade se alinha a oferta de uma educagao de
qualidade, pois condiz com instituicbes que se comprometam com a qualificacédo de
bons profissionais, que possam encontrar os subsidios para ingressar na carreira e
nela se desenvolver continuamente.

Apesar de serem preocupantes os problemas que as instituicbes de ensino
enfrentam pela falta de profissionais, € pertinente salientar que a reducao da qualidade,
tanto pela formacgao qualificada como pela possibilidade de contratagédo, € uma escolha
que afeta gravemente a oferta da educacéao, por isso, retomamos e defendemos, na
especificidade dessa citacdo, que, apesar de ser uma escolha para arcar com as
dificuldades momentaneas, € uma acao que descaracteriza tanto a luta desses
profissionais pelo reconhecimento e a importancia de uma formacgao inicial na area de
atuacao, como a defesa por uma educacao de qualidade.

Embora seja fundamental oferecer aprimoramento para a iniciagdo e o
desenvolvimento de professores ao longo da construgdo de seu exercicio na docéncia,
€ necessario que fique claro que isso ndo se sobrepde a importancia da formagao
inicial, considerando que a formacgao pré-servico € indispensavel para construir um
quadro de profissionais qualificados para os cargos disponiveis, adentrando assim os

espacos da escola.
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Assim como veremos na continuidade das discussdes, apesar dessas
dimensdes serem tratadas em sua individualidade, elas se entrelagam ao debate, pois
quando se trata dessa profissao, € preciso pensar e articular os elementos que versam
sobre a formacdo e a valorizagdo desses profissionais, quando elas podem ser
construidas e se fortalecer mutuamente.

No que diz respeito a expansado da oferta da formagao de acordo com as
necessidades da area, reitera-se a importancia de analisar quais as maiores
fragilidades quando se trata da busca por profissionais qualificados em areas que néo o
possuem, a fim de consolidar agdes que venham ao seu encontro. O debate acerca de
uma formacgao que se preocupa com as dificuldades e defasagens da area permite que
o grau de atratividade seja elevado.

Assim, ha uma relacao entre a oferta da formacgao a partir das necessidades que
se encontram no campo e a satisfacdo dos sujeitos qualificados para contribuir com a
melhoria da educacdo que tem sido oferecida. Portanto, na analise dos Planos,
observamos que sao varios os Estados que inserem em suas metas e estratégias
alguns indicativos para essa questdo. No proprio PNE, visualizam-se estratégias que
vém ao encontro dessa dimensado, quando discutem a importancia de assegurar a
articulacao entre a formacao académica e a realidade das escolas e suas demandas.

O Estado do Amapa, por exemplo, enfatiza a criagcdo de um plano estratégico
acerca das necessidades da formagdo; o Estado do Amazonas refere-se a importancia
de autoavaliar as instituicbes que oferecem a educacdo superior € a qualificacdo do
corpo docente; e, ainda, o Estado do Rio de Janeiro, que inclui em seu debate a
importancia de suprir as demandas da formacado. O Estado do Maranhao destaca a
criacdo de novos polos de acordo com essas necessidades que sio visualizadas na
regido e fortalece a importancia, inclusive, de formar professores que atuam na
educacao indigena.

Esse ponto especifico concernente a educacao indigena também ¢é pertinente,
visto que varios Estados destacam essas particularidades de acordo com sua regido.
Santa Catarina também realca esses elementos quando busca instituir plataforma
eletrbnica com dados da formagao para contribuir com a organizagdo da demanda e da
oferta nos cursos de formacgao inicial e continuada, além de assegurar formagao
continuada em servigco considerando as necessidades e as demandas dos sistemas de

ensino. De acordo com as demandas, o Estado de Santa Catarina ainda possibilita
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implantar programas de formagdo acerca de temas que venham ao encontro da
efetivacdo dos direitos sociais.

Isso permite que a formagado venha ao encontro das exigéncias da area e do
campo de atuacdo, possibilitando que seja construida uma identidade docente, com
sentimento de reconhecimento e coletividade, além de permitir também que o sujeito se
sinta atraido pela profissdo e encontre satisfagcdo por estar preparado para as
demandas.

Ao considerar também a dimenséo que se refere as condigoes de acesso e a
permanéncia para a conclusao dos cursos de formagcao como uma forma de atrair
os profissionais, direcionamos esse olhar para a importancia de nao sé possibilitar o
acesso a esses cursos, mas manter sua permanéncia e obtencao do diploma. O proéprio
PNE busca consolidar o financiamento estudantil para sujeitos que cursam Licenciatura
e até a amortizacado do saldo devedor. Na realizagcdo das analises dos Planos, foram
visualizadas algumas colocagdes que se referem a esse eixo, como um elemento que
também precisa de atencao para que se possa suprir com as fragilidades.

A partir das analises, o Estado do Acre discute sobre os estudantes que
possuem dificuldade em concluir os cursos, bem como Alagoas, que aponta o
financiamento estudantil como possibilidade para sua realizagdo. O Estado do Ceara
destaca a criacao de polos de formagao nas areas criticas, o que possibilita uma acao
de melhoria para o acesso e a permanéncia nos cursos. O Estado do Parana enfatiza a
ampliagdo do PDE, bem como o aumento das vagas e oportunidades de acesso a
esses cursos, ja Roraima, a garantia da inclusdo dos professores indigenas,
assegurando sua permanéncia e concluséo.

O Estado do Rio Grande do Sul objetiva garantir vagas gratuitas para a
formagao inicial e financiamento gratuito em cursos de Licenciatura para todos os
professores que atuam e nao possuem formacgao, e o Estado de Sergipe busca apoiar
o financiamento estudantil para estudantes presentes nos cursos de Licenciatura com
avaliagdo do SINAES. O Estado de Santa Catarina busca apoiar o acesso ao
financiamento estudantil nos cursos de Licenciatura, além da amortizacdo do saldo
devedor da docéncia; além disso, insere em seu debate a garantia desses programas
de formacdo com vagas, acesso e condigdes de permanéncia nas instituicbes de
ensino.

Ainda em relagdo a atragdo da profissédo, enfatiza-se a aproximagao entre a
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formacgao e as insergdes na realidade das escolas como possibilidade de diminuir a
distancia que existe entre as escolas e as universidades e propiciar uma formagao que
venha ao encontro dessa realidade. Oferecer essa dimensao como condigao para atrair
novos profissionais demonstra-se importante, pois possibilita que os sujeitos
reconhecam, desde o inicio, a relacdo entre o curso que escolheram e a realidade de
seus futuros empregos. E essa a condicdo que oferece a relacdo desde o inicio entre
0S cursos e os ambientes de trabalho.

As insercdes na escola e sua visualizagdo como um espaco de formagao
diminuem o distanciamento existente entre escolas e universidades, proporcionando
condigbes para que seja oferecida “[...] uma experiéncia mais ampla de ensino e de
trabalho nas escolas, e uma relacdo mais proxima entre instituicdes de educacao de
professores e escolas” (OCDE, 2006, p. 115). Nao ha como criar um curso eficaz que
seja reconhecido, se existem divergéncias entre o que se ensina no processo de
formagao e o que se vivencia em contato com as escolas e o desenvolvimento do seu
trabalho.

Oferecer, desse modo, uma formagdo que esteja inserida nas escolas é
possibilidade para permitir desde o inicio que os sujeitos se reconhegam na rotina e na
sala de aula como espacos de futura atuagdo. No que diz respeito a andlise dos
Planos, percebemos que os Estados do Acre e Amazonas acrescentam em sua
discussdo a realizagdo dos estagios curriculares; Amapa foca em programas de
iniciacdo a docéncia para aprimorar a formacédo; e Pernambuco busca assegurar
projetos de extensao aos alunos de licenciatura em interagdo com a escola basica para
uma formacéao de qualidade.

Rondénia destaca a articulagdo da formacdo académica com as demandas da
educagao basica, permitindo a troca de experiéncias entre os profissionais da
educagao basica e superior. Além do mais, a Bahia também destaca a promogéo da
articulacao entre as IES e o reconhecimento da escola de educacdo basica e as
demais instancias como espacgos estratégicos para a formagao, tanto inicial quanto
continuada.

Quando se objetiva assegurar essa aproximagao, tem-se por intuito manter a
familiaridade com o espacgo da escola, considerando que quanto antes for esse contato,
mais enriquecedora pode se tornar a experiéncia. O conjunto de fatores envolvem,

dessa forma, ndo somente o sujeito que busca a formagdo, mas a dindmica da
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instituicdo que a oferece, considerando a importancia de observar como esses cursos
tem sido oferecidos e a énfase dada a suas problematizagdes.

Como ultima dimensao da atragdo trazemos as condigoes que possibilitam
encontrar um emprego e a necessaria busca por uma contratagao que se efetive
por meio de concursos publicos. E necessario olhar para esse quadro, pois ainda
sdo muitos os contratos temporarios na docéncia, o que ocasiona inseguranca. A
dificuldade de encontrar oportunidades satisfatérias, como condigdo que possibilita a
construgcédo de lagcos efetivos e despertem um sentimento de valorizagdo acerca do
trabalho que os professores desempenham, aumenta as precarias condicdes em que
se encontra a profissdo, trazendo consequéncias tanto para a vida pessoal, como
profissional do suijeito.

Por isso, defender a condicdo de uma contratacao efetiva pode permitir que os
sujeitos encontrem estabilidade em seus empregos, sem a necessidade de passar por
mudancga de escola ao longo do ano letivo e nem ser dispensado no decorrer de sua
atuacao. Assim, apesar de esse ponto ser tratado como um dos principais da atragao
dos sujeitos para a profissao, na realizagdo das analises observamos que sao poucos
os Estados que inserem em sua discussao esse elemento.

Entretanto, os que fazem mencgao a essa questdo enfatizam as condigdes para
elevar o provimento dos cargos efetivos, e também a necessidade do
acompanhamento dos professores iniciantes, como uma forma de fazé-los permanecer
na profissdo. Sao essas colocagbes que também s&o analisadas nas estratégias do
PNE, quando evidencia a realizagcdo de concursos para cargos efetivos, o
acompanhamento dos professores iniciantes e as condigdes para o aprofundamento de
acordo com suas necessidades.

O Estado do Ceara pontua a importancia de suprir com as caréncias efetivas e
considerar as especificidades para o provimento dos cargos efetivos, assim como
Espirito Santo. Maranhao traz em suas estratégias a necessidade da nomeacao dos
profissionais para que possam atuar em cada setor da escola, bem como Parana, que
busca a estruturagdo da ocupacgao de cargos para o provimento efetivo, e o sistema de
avaliagdo para os profissionais que estejam em estagio probatério a fim de efetivar
seus cargos.

Aliada ainda a essa condig&o da contratagao efetiva, Rio de Janeiro ja insere em

seu debate a importancia de garantir, no estagio probatério, programas que visem sua
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integragcéo ao cargo e ao contexto das politicas para seu desenvolvimento permanente.
Roraima enfatiza a realizagdo de concursos publicos para o preenchimento de vagas
existentes nos cargos em detrimento a terceirizagcdo e a contratacdo em carater
temporario, bem como Distrito Federal, que busca franquear o ingresso no cadastro da
prova nacional para concurso publico de admissdo de profissionais, além do
acompanhamento dos professores iniciantes.

Essa condigcdo de oferecer acompanhamento aos professores iniciantes é de
suma importancia para os sujeitos, e também para a propria educagao, pois possibilitar
que os profissionais se sintam amparados no inicio de sua carreira € um dos pontos
que facilita a efetivacdo desses cargos com qualidade. Na pesquisa realizada pela
OCDE (2006) deixou-se claro que “...] € fundamental obter uma iniciagdo mais
estruturada e apoio profissional desde o comego de suas carreiras, juntamente com um
processo mais sistematico de acompanhamento de desempenho para professores
estabelecidos” (OCDE, 2006, p. 83). Nesse contexto, o Estado de Tocantins ressalta a
necessidade do acompanhamento dos professores iniciantes para efetivacdo apds o
estagio probatorio.

Por conseguinte, as analises realizadas nos Planos nos permitiram visualizar
que as dimensodes da categoria da atragédo sao citadas pelos Estados, mas que ndo sao
todos que consideram todas as dimensbes e se alinham aos debates. Atrair
profissionais para a docéncia significa fortalecer a importancia de uma formacao inicial
de qualidade, as insercdes e aproximagdes com a escola, as condicdes para acesso e
a permanéncia nos cursos, bem como a contratagao efetiva junto ao acompanhamento,
principalmente dos professores iniciantes.

Dentre as metas e estratégias dos Estados, notamos que se destacam
elementos pertinentes acerca da importancia de uma formagao superior na area de
atuacao, da oferta de formacao de acordo com as necessidades das areas, do acesso
e da permanéncia dos alunos para obtengcdo do diploma, da aproximagdo com as
realidades escolares, bem como a realizacdo de contratacdes efetivas por meio de
concursos publicos, mas ainda € preciso ter um avango para que se insiram essas
discussbes em mais Estados e ocorra a busca pela construgdo de politicas que

venham ao encontro dessas necessidades.
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6.1.2 Retengdo: quais os elementos que agregam importidncia para a

permanéncia docente?

A retencdo é a segunda categoria em analise e configura-se pela importancia de

assegurar que os profissionais permanegam na profissdo. Quais seriam, pois, 0s

elementos que agregam importancia na discussao acerca da permanéncia na profissao

docente? E indiscutivel o quanto o profissional se sentir valorizado é importante para

que nela ele permaneca, estando alinhadas dentro dessa valorizagado as condi¢gdes de

remuneragao, as condi¢cdes trabalhistas, a carga horaria adequada, bem como a

satisfacao, sendo essas as dimensdes estabelecidas dentro dessa categoria.

A partir da conducao das analises que foram realizadas, organizamos o quadro

abaixo para explanar as dimensdes da categoria da retengdo e os Estados que

destacam, dentre suas metas e estratégias, os elementos que vém ao encontro dessa

discussao, assim como exposto no que concerne a atracgao.

CATEGORIA: Retencao

DIMENSOES DE ANALISE

ESTADOS QUE INCORPORARAM A
DIMENSAO EM SEU CONTEUDO

politicas e engajamento ao debate);

- Valorizagdo docente (criagdo de

Acre; Alagoas; Amapa; Amazonas; Cear3g;
Espirito Santo; Goias; Maranhao; Mato Grosso
do Sul; Minas Gerais; Para; Parang;
Pernambuco; Rio de Janeiro; Rio Grande do
Norte; Rio Grande do Sul; Roraima; Sergipe;
Tocantins; Distrito Federal; Bahia; Paraiba;
Santa Catarina; Piaui;

- Remuneragao adequada

Acre; Alagoas; Amapda; Amazonas; Cearsg;
Espirito Santo; Goias; Maranhao; Mato Grosso
do Sul; Minas Gerais; Para; Parang;
Pernambuco; Rio Grande do Norte; Rondénia;
Roraima; Sergipe; Distrito Federal; Bahia;
Paraiba; Santa Catarina; Piaui; Sao Paulo;
Mato Grosso.

- Condigdes e
trabalho

satisfacao

do

Acre; Alagoas; Amapa; Amazonas; Cearsg;
Espirito Santo; Goias; Maranhao; Mato Grosso
do Sul; Minas Gerais; Para; Pernambuco; Rio
de Janeiro; Rio Grande do Sul; Rondénia;
Roraima; Distrito Federal; Bahia; Santa
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Catarina; Piaui; Sao Paulo;

Carga horaria adequada

Alagoas; Amazonas; Maranhao; Mato Grosso
do Sul; Pernambuco; Rio de Janeiro;
Rondénia; Sergipe; Tocantins; Santa Catarina;
Rio Grande do Sul;

Saude docente

Alagoas; Amapa; Amazonas; Cears;
Maranhdo; Mato Grosso do Sul; Parg;
Pernambuco; Rio de Janeiro; Rio Grande do
Norte; Rondénia; Roraima Distrito Federal;

Bahia; Santa Catarina; Sao Paulo;

O primeiro ponto em debate nesta categoria diz respeito a valorizagao docente,
haja vista que ndo ha como esperar a retengcao dos profissionais sem que eles se
sintam valorizados pelo seu trabalho. Nesse processo, insere-se a valorizagado docente
nos debates e na criagcao de politicas que confluam com o encontro dessa valorizacéao,
oferecendo elementos para que o professor encontre satisfacdo em realizar o seu
trabalho.

E pertinente destacar que o PNE traz como elemento da meta 17 a valorizagdo
dos profissionais do magistério, o que serve de base e € visualizado nos demais Planos
Estaduais. Dentre suas estratégias, objetiva-se implementar politicas de valorizagéo
para os profissionais, com destaque inclusive ao Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN).

Na analise dos Planos, o Estado do Acre frisa, como um de seus objetivos,
assegurar a valorizagdo docente com o acompanhamento de politicas de valorizagéo e
desenvolvimento, assim como Maranhao, que enfatiza a implementagao de politicas de
valorizagdo docente, atreladas as condi¢gbes de trabalho. O Estado do Para destaca a
criacdo de instancias que busquem diagnostico, estudos, pesquisas, debates,
acompanhamento, proposicdes e consultas em relacdo a valorizacdo desses
profissionais.

O Estado de Santa Catarina objetiva, a partir da busca dessa valorizagéo,
proporcionar melhores condi¢des de trabalho e concretizar politicas de formagao como
forma de garantia da qualidade da educacgao, além de assegurar recursos financeiros
para valorizagdo dos professores. O estado do Rio de Janeiro oferece a busca pela

ampliagdo de politicas de valorizagdo do magistério, juntamente ao encaminhamento
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de atividades de formacao e de desenvolvimento. E, por fim, um destaque a Bahia, que
traz a valorizacdo dos docentes com melhorias nas condigdes de trabalho. Por
conseguinte, tais colocagdes estiveram vinculadas ao debate que construimos em torno
da valorizagdo docente e sdao fundamentais nessa analise para que possam ser
almejadas e mantidas formas de retencgao.

Em relagdo a dimensdo da remuneragao, as analises possibilitaram a
percepcao de que varios Estados tém inserido em seu debate essa questdo como
fundamental para reter os sujeitos na profissdo que exercem. No relatorio publicado
pela OCDE, verificamos que “[...] a questdo salarial € um dos fatores que afeta
consideravelmente a condicdo docente, pois implica na decisdo de se tornar
professores, de retornar a docéncia caso haja interrupcdo na carreira e de sua
permanéncia nela” (OCDE, 2006, p. 71).

Essa citacdo nos oferece a perspectiva para compreender que a questao salarial
nao se limita apenas ao salario que o professor ganha, o que pode atrai-lo para a
docéncia, mas também as condi¢cdes que sao oferecidas para que a profissdo seja uma
possibilidade de retorno, que ofereca ao professor a busca por novos aprimoramentos,
e que ele seja reconhecido por isso; como por exemplo, quando o professor busca uma
formacao continuada e a ele sao oferecidas bolsas de estudo e seu salario esta isento
de ser atingido por quedas.

No Plano Nacional de Educagédo, a questdo salarial é citada, ao almejar a
atualizacdo da progressao do valor do piso. Nesse mesmo sentido, o Estado do Acre
menciona a reestruturagdo dos planos de remuneragdo e a atualizagdo salarial;
Alagoas traz o acompanhamento da atualizacdo do Piso Salarial Nacional, o apoio a
evolugcao salarial e o destaque para a ampliacdo da assisténcia financeira da Uniao,
quando ndo se tem condigdes de pagar o valor do piso salarial. O Estado do Amapa
evidencia a assisténcia financeira para implementar politicas de valorizagao (o que vai
ao encontro da dimenséao anterior), em particular o Piso Salarial Nacional Profissional,
reduzindo as diferengas remuneratorias entre as categorias profissionais.

O Estado do Amazonas destaca a necessidade de espacgos para o debate
relacionado a valorizagdo desses profissionais, a garantia de Planos de Carreira,
licencas remuneradas, incentivos salariais para qualificagdo profissional e o
estabelecimento de politicas salariais de acordo com titulo, experiéncia, qualificacéo e

desempenho, além do incentivo remuneratério por titulagao.
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Observamos que esse aspecto da remuneracdo adequada se alinha a propria
valorizagdo docente, conferindo a possibilidade de serem discutidas essas
perspectivas, alinhando-as ao reconhecimento da propria formacdo que o sujeito
buscou ao longo de sua carreira. Essas sdo condi¢gdes que oferecem uma remuneragao
e promovem a retencao na carreira docente.

O Estado do Ceara busca equiparar os salarios profissionais, assegurar planos
de salarios e tomar como referéncia o PSPN; Goias também faz mengao a garantia do
pagamento do PSPN com reajuste por ano e a implementagdo do subsistema de
formacao e também de valorizagao docente; Mato Grosso do Sul traz a necessidade de
criar critérios para a politica salarial de acordo com titulos, experiéncia, qualificagao e
desempenho e o incentivo remuneratério por titulagdo, assim como Rio Grande do
Norte.

O Estado de Sao Paulo insere em sua discussao alguns elementos importantes
referentes a remuneragao, buscando oferecer boas condi¢gdes para que os professores
tenham um salario adequado, com o objetivo, inclusive, de elevar os niveis salariais até
a aposentadoria. Ja Pernambuco insere em seu debate o acompanhamento
progressivo do valor do PSPN e sua atualizagdo com base no CAQi, tendo-o como
parametro para qualificagdo e remuneragao docente, além de buscar garantir
remuneragao compativel com sua formacgao, enfatizando a garantia da aposentadoria.
Rondénia traz a incorporagao de gratificagdes ao salario base, direito a aposentadoria,
além de enfatizar licenga prémio ou seu pagamento.

Desse modo, esses sao aspectos que contribuem para enriquecer a propria area
docente, oferecendo possibilidades para que a profissao nao so atraia novos sujeitos,
mas que os faca permanecer nela. Isso favorece também a prépria questdo do
desempenho docente, oferecendo condi¢cdes para que o profissional se dedique ao seu
trabalho, busque novos aprimoramentos e contribua com a oferta de uma educacgéao de
qualidade.

Em relacdo a uma terceira dimenséo, faz-se referéncia as condigcoes e a
satisfagao no trabalho, observando e dialogando acerca de quais seriam as
condigbes para tornar a jornada mais satisfatéria e que possibilitam que os professores
realizem seu papel e obtenham satisfacdo pelo que estao realizando. Essa colocacéao é
pertinente a ponto de nos oferecer subsidios para observar que, a demanda e as

cobrancgas, incluindo as inumeras responsabilidades dadas ao professor, fazem com
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que ele se sinta pressionado e perdido em seu préprio trabalho, o que acaba gerando
uma frustragcédo que inibe o prazer que os levou a optar pela docéncia.

Um dos elementos que tém sido destacados pelos Estados condiz com a
permanéncia do professor em uma mesma escola para que ele possa cumprir sua
carga horaria, pois possibilita que consiga organizar seu tempo a modo de nao ter que
suprir suas demandas pessoais pelo tempo gasto para se locomover de um espago
para outro, aumentando sua frustracdo e exaustdo. No proprio PNE ha também a
busca pela implementagdo do cumprimento da jornada de trabalho em uma unica
instituicdo de ensino, o que vem a se fortalecer com as analises dos Planos, pois varios
deles evidenciam em suas estratégias essa mesma condigao.

Dentre o conjunto dos Estados, esse aspecto € mencionado pelo Acre e Espirito
Santo. O Estado do Ceara enfatiza a prioridade em lotar uma unica escola e promover
admissdo com dedicagao exclusiva, jornada de trabalho em uma unica instituicdo de
ensino e o oferecimento de ambientes de trabalho adequados. Ora, a condigdo de
oferecer jornada de trabalho em uma unica instituicido de ensino & vista como um
elemento muito importante na consolidagcado da retengao dos profissionais na docéncia,
como também no que diz respeito a sua atracao, pois carreiras estaveis possibilitam
gue os sujeitos se sintam seguros em relagado ao seu emprego.

Na continuidade das analises, identificamos que o Estado do Rio de Janeiro
enfatiza a necessidade de se oferecerem melhores condi¢gdes de trabalho, com a
realizacédo de seminarios para a troca de experiéncias e o planejamento de a¢des em
comum. Cria-se, assim, um ambiente em que ha troca de saberes entre os docentes e
planejamento em conjunto e no espaco da escola. Por conseguinte, o Rio Grande do
Sul enfatiza a interagdo entre professores, para que haja compartilhamento de ideias e
de materiais.

O Estado de Sao Paulo estabelece algumas melhorias para elevar a satisfagao
no trabalho docente, buscando assegurar condi¢bes adequadas de trabalho, prevenir o
adoecimento e a incidéncia de doencas, elevar a qualidade do ensino e oferecer apoio
técnico quando necessario. Além disso, busca prover politicas publicas para o
desempenho profissional e a adequacgao da relagao numérica professor-estudante.

Ademais, Rondodnia prioriza a garantia do auxilio transporte e alimentagao, bem
como Roraima, que inclui a carga horaria cumprida em uma unica instituicdo de ensino.

Por fim, o Distrito Federal enfatiza a adequagao dos espacos fisicos e o oferecimento
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de conforto aos profissionais e também aos alunos. Esse ponto insere na discussao a
importancia de nédo olhar somente a jornada de trabalho, mas também as condicbes
que sao oferecidas ao professor para tal realizagao, incluindo os espacos e o tamanho
das turmas.

O Estado do Amapa traz a necessidade de assegurar adicional de permanéncia
e desenvolvimento profissional dos contratados de acordo com as especificidades
culturais, regime de dedicagao exclusiva, e o incentivo aos docentes que estejam em
exercicio e que queiram se dedicar a uma unica escola e ao desenvolvimento de
pesquisas na area da educacdo. Maranhdo traz o incentivo aos profissionais que
desenvolvem projetos, pesquisas e publicagdes, valorizando suas produgdes e a
atualizacdo dos profissionais ao desempenho de suas fungbes no local em que
trabalham. Rondénia destaca a criagdo de bancos de dados para registro e divulgacao
de projetos.

A integracado da pesquisa e o desenvolvimento do trabalho docente se alinham
para que os professores se envolvam em novas atividades e enriquecam suas
experiéncias profissionais. A ampliagcao e a divulgagao de projetos também possibilitam
que os professores se sintam incentivados em realizar essas atividades para além do
que proporciona a sala de aula, desenvolvendo novas ideias e novas perspectivas para
atuarem.

Condizente com o desenvolvimento de projetos e a realizagdo de pesquisas,
temos como outra dimensédo na categoria da retengédo o aspecto da carga horaria
adequada. Nesse sentido, os Estados trazem algumas perspectivas interessantes,
como é o caso do Estado de Alagoas que pontua a reducéo da jornada de trabalho em
sala de aula, e Amazonas, que traz a adequacgao da jornada de trabalho e também a
flexibilizagdo para a formagéo e o desenvolvimento de projetos.

A colocagado desses elementos vem ao encontro com a oferta de uma carga
horaria adequada que ofereca aos professores a construgado de outras vivéncias, para
além do espaco da sala de aula, com o desenvolvimento e o envolvimento em projetos
e demais atividades que assegurem novas experiéncias. Isso possibilita a visualizagao
de que a docéncia nao se limita ao espago da escola, da sala de aula, mas que pode
ampliar os horizontes de atuagao com condi¢des para sua realizagdo. O Estado do Rio
Grande do Sul, por exemplo, busca também priorizar programas de incentivo a

pesquisa que assegurem formagao em pos-graduagéo e a redugao da carga horaria em
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sala de aula, direcionando tempo para estudos, planejamento e desenvolvimento de
projetos pedagdgicos.

O Estado do Maranhdo aponta o destino da carga horaria para atividades
extraclasses; Mato Grosso do Sul traz a adequacédo da jornada docente e a
flexibilizacdo por area, espagos e tempos para formagdo e projetos em
acompanhamento; Pernambuco menciona a garantia da implementagdo do piso da
hora atividade; e o Rio de Janeiro busca a ampliagcdo do horario integral com a
realizagdo de concursos publicos e carga horaria em atividades extra sala de aula.

Rondénia faz destaque a garantia do aumento do tempo para o planejamento,
atingindo 50% da jornada de trabalho e o incentivo aos projetos desenvolvidos nas
escolas, valorizando as produgdes cientificas; Sergipe busca regulamentar a dedicagao
exclusiva nas redes publicas, mediante a ampliagdo da jornada de trabalho, na unidade
de lotagdo e também remuneragdo condigna, além de Tocantins, que destaca a
importéncia de organizar a jornada de trabalho, garantindo 20% da carga horaria para
atividades complementares.

A abordagem desses elementos € de suma importéncia, pois inibir as
possibilidades de o professor ampliar sua experiéncia, desenvolver projetos e se
envolver em pesquisas por uma carga horaria que se fecha as salas de aula nao lhe
permite explorar suas capacidades, buscar novas praticas e desenvolver outras
perspectivas para seu desenvolvimento profissional e pessoal. Ndo ha como reter bons
profissionais ao cargo que exercem quando se limitam potenciais oferecendo apenas
uma perspectiva na carreira, atrelada muitas vezes a espagos que sao desmotivadores
e que atribuem exaustivas responsabilidades aos professores.

A ultima dimensdo em anadlise traz a saude docente. Essa dimensao nos
possibilita direcionar um olhar atento ao professor e ao modo como ele se sente
desenvolvendo seu trabalho e os préprios Estados fazem colocagbes necessarias
direcionadas ao olhar atento para o seu bem-estar. Oferecer essa preocupacado ao
modo como os profissionais se sentem € um elemento que agrega para reté-los, pois
ha uma relagdo muito maior do que apenas um empregado. Visualiza-se o sujeito que
esta nesse cargo e suas reais necessidades.

Sobre isso o Estado de Alagoas realiza agcbes preventivas para a saude e
atendimento das necessidades dos servidores da educacéao, além do desenvolvimento

de projetos de prevengao da saude do servidor; Amapa articula com a prépria formagao
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continuada, destacando a valorizagéo da vida, com o objetivo de reduzir a violéncia e o
estresse no trabalho escolar.

O Estado do Amazonas busca parceria com 6rgaos de saude, garantindo
programas especificos para esses profissionais; Ceara traz a garantia de assisténcia da
saude e do atendimento médico-hospitalar e odontolégico, a criagdo de programas que
garantam a seguranga do trabalho, eliminando a violéncia contra o professor e
assegurando o cuidado por meio da medicina preventiva. Maranhdo enfatiza o
estabelecimento de acdes voltadas a promocéao, prevencao, atencdo e atendimento a
saude e a integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da educagdo e a
instituigdo de programa de qualidade de vida.

Rio de Janeiro busca articular e celebrar parcerias com instituicbes para
identificar fatores de risco ocupacional associando a saude dos professores as causas
do seu adoecimento e executar acdes que tenham impacto na melhoria da qualidade
da vida dos servidores e na promog¢ao da saude; Roraima destaca a garantia da
readaptacao dos profissionais em outras atividades em decorréncia de problemas de
saude, assisténcia médica especializada, sistema de som por sala de aula, reduzindo
problemas do uso excessivo de voz e readaptacdo de profissionais afastados por
motivos de saude, além do Estado da Bahia, que prioriza o incentivo a implementagao
de politica de atencdo a saude para os profissionais da educacgao, prevenindo as
doencas e a inclusdo da tematica da saude com foco no trabalhador nos cursos de
formagao continuada.

E a partir dessa Ultima dimensdo que fechamos os elementos voltados a
retencao, enfatizando novamente que reter os profissionais no cargo que exercem nao
condiz apenas com a oferta de um desses pontos acima debatidos, mas com o
compilado desses elementos que possibilitam que o professor se sinta satisfeito para

permanecer na profissao, exercer seu trabalho e ampliar suas perspectivas na carreira.

6.1.3 Desenvolvimento docente: a importancia dos incentivos e do apoio

escolar

Ao adentrar o debate acerca do desenvolvimento docente, reiteramos a
importancia de os profissionais encontrarem na profissdo o apoio para buscar

aprimoramento e desenvolver seu trabalho. As dimensbes que sao analisadas se
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desdobram em: perspectiva de crescimento, busca pelo aprimoramento (formacao
continuada) e apoio pedagogico, considerando nessa categoria que “...] o
desenvolvimento profissional oferece um meio para melhorar a qualidade dos
professores e para reté-los na docéncia” (OCDE, 2006, p. 129).

Oferecer aos professores esse suporte proporciona o encontro de subsidios para

que possam se desenvolver e buscar aprimoramento. Isso oferece uma nova
perspectiva, ndo somente para o crescimento docente e sua carreira, mas para a
prépria profissdo em si, que mantém em seu quadro profissionais qualificados.
Discutir o desenvolvimento docente abre a possibilidade de olhar para as lacunas que
estdo presentes nesse eixo e observar a forma como o professor € apoiado em sua
carreira, bem como as condigdes que sao oferecidas para que ele continue realizando
suas formagdes continuadas e elevando seus niveis de aprimoramento diante da
complexidade na qual se encontra a questao educacional.

Da mesma forma que nas categorias anteriores, o quadro abaixo apresenta as
dimensdes dentro da categoria do desenvolvimento e os Estados que incorporam em

seu debate os elementos dessa discussao.

CATEGORIA: Desenvolvimento

DIMENSOES DE ANALISE ESTADOS QUE INCORPORARAM A
DIMENSAO EM SEU CONTEUDO

- Perspectivas de crescimento Acre; Alagoas; Amapa; Amazonas; Cear3g;
Espirito Santo; Goias; Maranhao; Mato Grosso
do Sul; Minas Gerais; Para; Pernambuco; Rio
de Janeiro; Rio Grande do Norte; Rondobnia;
Roraima; Distrito Federal; Paraiba; Santa
Catarina; Piaui; Sdo Paulo; Mato Grosso.

- Busca de aprimoramento | Acre; Alagoas; Amapa; Amazonas; Ceara;
(formagao continuada) Espirito Santo; Goias; Maranhao; Mato Grosso
do Sul; Minas Gerais; Para; Parang;
Pernambuco; Rio de Janeiro; Rio Grande do
Norte; Rio Grande do Sul; Ronddnia; Roraima;
Sergipe; Tocantins; Distrito Federal; Babhia;
Paraiba; Santa Catarina; Piaui; Sao Paulo;
Mato Grosso.

- Apoio pedagdgico Acre; Amapa; Amazonas; Ceara; Maranhao;
Parana; Pernambuco; Rio de Janeiro; Rio
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Grande do Sul; Rondbnia; Roraima; Sergipe;
Santa Catarina; Piaui; Sao Paulo; Mato
Grosso.

Adentrar o debate acerca das perspectivas do desenvolvimento nos permite
problematizar a forma como a prépria profissao esta sendo visualizada,
compreendendo que ofertar condigdes para o aprimoramento docente € um processo
que precisa ser oferecido, acompanhado e avaliado, a fim de observar se esta surtindo
efeito positivo nas partes envolvidas.

Nesse sentido, a partir da dimensdo da perspectiva de crescimento,
analisamos por meio dos Estados que o Acre busca oferecer bolsas para a realizagao
de estudos em outros Estados e paises, especializagdo com condigdes necessarias e
também o estimulo a participagdo em foruns, feiras e competi¢coes; e Alagoas reitera a
oferta de bolsas para imersdo em estudos em outros paises. A colocagao desses
Estados esta em dialogo com o que também estabelece o PNE quando busca oferecer
bolsas para que os docentes possam buscar aprimoramento e aperfeicoamento na
area em que atuam, além de garantir licengas remuneradas e incentivos para essa
qualificagao profissional.

As oportunidades que se abrem para o contato com outras experiéncias em
outros espacos e contextos exigem que os professores tenham condigdes que
possibilitem sua participacdo, por isso que o Estado do Amapa enfatiza o acesso e
permanéncia de todas as populagdes nos programas de pos-graduacdo, a realizagao
de intercambios em atividades de ensino, pesquisa e extensao, a garantia de bolsas
para que os docentes realizem estudos de imersdao e aperfeicoamento em outros
paises e a criagao de financiamento de bolsas de estudo para pés-graduacgao.

Como é vasto esse quadro docente, € importante que as politicas criadas
possam envolver a maior quantidade dos sujeitos que possuem determinada demanda,
por isso a importancia de observar a escola, e nela o professor, para que novas
possibilidades sejam construidas para esses profissionais, atendendo as proprias
dificuldades que tratam da busca pelo seu aprimoramento e a necessidade de apoio
para tal. O Estado de Santa Catarina busca consolidar programas para o afastamento
remunerado dos professores, a mobilidade dos docentes com licengca remunerada,

além de ampliar e garantir a oferta de bolsas de estudo integral de pos-graduagéo.
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O Estado do Amazonas estimula a articulagdo entre as agéncias de fomento a
pesquisa € a CAPES, as possibilidades de acesso e permanéncia de todas as
populagdes em cursos de mestrado e doutorado, o fortalecimento de redes e grupos de
pesquisa e projetos para a internacionalizagdo da pesquisa e da pés-graduacao, além
de ampliar o investimento na formacdo de doutores e o afastamento remunerado
desses profissionais.

Ceara requer a ampliacao da oferta de vagas stricto sensu em articulagdo com o
MEC e as universidades publicas, a garantia de recursos para o financiamento desses
cursos, a liberacdo dos docentes para o periodo de formagéo e a garantia a todos os
profissionais da disponibilizacdo de cursos gratuitos e obrigatérios, de acordo com a
area de atuacao para a continua atualizacdo. O Espirito Santo destaca a participagao
em programas de concessao de bolsas para aperfeicoamento em outros paises, e
também licenga remunerada e incentivos para a qualificacdo docente.

Goias busca conceder bolsas para a realizagao de estudos em outros paises e o
Estado de Sao Paulo busca oferecer condicbes para que os professores tenham esse
crescimento profissional, com a oferta de bolsas, licengas para aperfeigoamento,
incentivos para progressao por qualificagao diante de sua titulagao e habilitagao.

O Estado do Maranhéo enfatiza a articulagdo da pés-graduagao, dos nucleos de
pesquisa e cursos de formagdo e da elaboracdo de propostas pedagodgicas
incorporando avangos da pesquisa; Mato Grosso do Sul busca fortalecer as parcerias
entre as instituicbes em prol da realizagao de atividades complementares, de extensao
e de estagio para aprimorar a formagao, além da criagdo de ambientes virtuais de
aprendizagem para oferta de cursos que capacitem constantemente. O Estado de
Pernambuco objetiva estimular as licenciaturas, cursos de aperfeicoamento, extenséo e
pos-graduacao de forma gratuita e acessivel.

Rondénia almeja ampliar o numero de pés-graduacao, atendendo as demandas
de forma gratuita e com a oferta de bolsas em cursos ou incentivo financeiro, além de
promover intercambio entre as instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo. O Distrito
Federal busca conceder bolsas para a realizacdo de estudos de imersao e
aperfeicoamento nos paises de intercambio, para a garantia de formagao continuada
em servigo dentro da jornada de trabalho e a criagdo de mecanismos para acesso a
pos-graduacdo na area de atuagdo. Roraima pretende firmar convénios com

universidades e garantir vagas nas turmas de pods-graduagdo, além da Paraiba, que
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menciona a criacdo de plataforma eletronica a fim de oferecer dados da formacéao
académica e oferecer vagas em cursos de formacgao.

Na segunda dimensdo dessa categoria, temos presente a busca pelo
aprimoramento, ou seja, a formacao continuada. No debate realizado até entao,
reiteramos com a devida importancia o papel que desempenha a formagao inicial.
Entretanto, incorporar a perspectiva da formacdo continuada dos professores
demonstra a importancia de aprimorar a formagao a partir das necessidades que sao
visualizadas.

Dessa forma, abre-se a possibilidade de os professores buscarem seu
desenvolvimento, aprimorando os aspectos que sao seus maiores desafios, bem como
ampliarem as possibilidades de troca entre os docentes, pois pode-se criar um
ambiente de compartilhamento de saberes que oferece um avango para a categoria e
para a profissdo. A busca por esse aprimoramento pode partir das demandas que os
préprios docentes sentem para seu desenvolvimento profissional, como algo que pode
ser demanda da profissao, a partir das reformas que vem acontecendo no dmbito da
educacao.

Na leitura do PNE, notamos que a meta 16 vem ao encontro da dimensio que
se refere ao desenvolvimento docente por almejar a formagdo em nivel de pos-
graduacao e garantir a formacgao continuada, o que serve como parametro para a
construcdo das respectivas metas nos Planos Estaduais. Assim, elenca-se como
estratégias no PNE o levantamento de planejamento estratégico para analisar as
demandas da formacéao continuada e fomentar a sua oferta.

Nesse sentido, na analise dos Planos, observamos que o Estado do Acre
enfatiza as politicas de formacdo continuada, a constru¢cdo de espacos que realizam
formagao de qualidade, oferecendo materiais e equipamentos, considerando a oferta
de cursos de formagao, complementagao pedagdgica e pds-graduacgao. Esse elemento
é fundamental para pensar nessa formacao, pois ela precisa ser ofertada de modo que
atenda as expectativas e as necessidades dos profissionais. O Estado de Alagoas
destaca a garantia de formacédo continuada de acordo com as demandas e os
segmentos da escola; Amapa objetiva elevar a qualidade da educagao superior e
ampliar o nivel da pods-graduacdo, estimulando a integragdo entre a CAPES e as

agéncias de pesquisa.
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Amazonas busca capacitar os professores constantemente, criando cursos de
formagao continuada; Ceara visa efetivar planejamento estratégico para a formacéao
continuada, atendendo a todos os professores e areas de conhecimento. O Estado do
Maranhao oferece a instituicdo de nucleos de formacgao dos professores, possibilitando
a producdo e a socializacdo de saberes escolares, o que efetiva a ideia de uma
formagao continuada que permita o entrosamento entre os profissionais e que atendam
as suas dificuldades.

O Estado do Para busca disponibilizar banco de cursos de formacao continuada
para que os profissionais possam se capacitar constantemente em cursos a distancia;
participar da construgdo da politica nacional de formagao continuada para os
profissionais de educacao; realizar o planejamento para dimensionamento da demanda
por formagao continuada; e fomentar a oferta por parte das instituicdes publicas de
educagao superior.

De igual forma, o Estado do Parana almeja efetivar as politicas para formagao
continuada, adequando-a de acordo com o Férum Permanente de Apoio a Formacgao
Docente; Pernambuco prioriza garantir a ampliagdo da modalidade docente em cursos
de graduagao e pés-graduacao, em busca de mais qualificacdo, bem como Rio Grande
do Sul, que busca programar projetos especificos de formagao continuada, adequando
a abertura de vagas para os profissionais de educagado de acordo com as realidades e
as necessidades locais e fomentar convénios para possibilitar aos professores acesso
a cursos de pés-graduagao em nivel de mestrado e doutorado.

Observamos que a reducao dessa carga horaria em sala de aula proporciona
que os docentes possam se envolver em outras atividades, possam pesquisar, possam
desenvolver projetos, possam ter tempo para planejar, bem como para realizar
atividades para além da pratica da sala de aula, o que Ihes confere uma formacéo que
seja continua, pois essa busca sempre possibilita 0 aprendizado de algo novo, e
diferente.

O Estado de Roraima busca assegurar essa formagao continua e permanente,
considerando a oferta e a insercdo desses profissionais nos processos formativos
permanentes. Consideramos, entéo, que é fundamental atender a essas demandas por
um processo de formacado que seja permanente, pois muitas sdo as mudancas que
permeiam as carreiras profissionais e a busca pelo aprimoramento € fundamental para

arcar com os desafios que surgem.
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Por isso que se alinham formacgéo inicial e continuada, para que os profissionais
sejam coerentes com a profissdo que optaram em seguir, e junto a consolidagcéo de
politicas eficazes possam encontrar meios de se desenvolverem e ampliarem seus
conhecimentos. Téo importante quanto oferecer esses elementos € manter uma base
firme para que isso também venha agregar na forma como a profissdo € atraente e
retém seus profissionais. Ademais, ndo € exagero considerar novamente que esses
elementos se articulam e devem ser pensados em prol da melhoria desse conjunto de
possibilidades a serem oferecidas aos profissionais da educacgao.

Como terceira dimenséo da categoria do desenvolvimento temos o apoio aos
professores. Esse apoio pode ser interpretado como a forma pela qual os professores
sao incentivados a buscar seu desenvolvimento, oferecendo “[...] atencdo ao apoio aos
professores nas etapas iniciais de suas carreiras e a oferta de incentivos e recursos
para seu desenvolvimento profissional continuado” (OCDE, 2006, p. 14), ou no que diz
respeito ao apoio que o professor precisa encontrar nos seus espacos de trabalho, seja
na dimensao pedagogica ou material. De todo modo, € um dos elementos que
oferecem condi¢cdes para que os profissionais se sintam amparados mediante as
dificuldades da docéncia, despertando um sentimento de acolhida.

Diante dessa condi¢cdo, encontram-se como estratégias no proprio PNE a
necessidade da expansao do acervo de materiais para os professores, 0 acesso a bens
culturais, além da disponibilizacdo de materiais didaticos e pedagdgicos para que o
professor o tenha caso necessite. Na sequéncia das analises dos Planos Estaduais,
observamos que o Acre almeja a disponibilidade de materiais didaticos, pedagdgicos,
acervo de obras e programas para acesso a bens culturais. Ja o Estado do Amapa
reitera o apoio ao desenvolvimento docente oferecendo deslocamento, estada e
alimentacgdo, na medida de cada necessidade.

O Estado do Ceara objetiva expandir o acervo de obras e o acesso a bens
culturais; e o Maranhao almeja proporcionar espagos, recursos e acompanhamento aos
profissionais, ampliar a infraestrutura e espacos de convivéncia com recursos e acesso
a internet. Esse destaque ao Estado do Maranh&o nos possibilita visualizar também a
importancia de oferecer espagos e recursos para que o professor possa desenvolver
seu trabalho.

Esse apoio também condiz com o Estado do Piaui, que busca garantir transporte

para locomog¢do dos profissionais que estejam em servigo, reunido, evento ou
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envolvidos em pesquisas, além da garantia do custeio do deslocamento
residéncial/trabalho e vale alimentagdo para professores que atuam em areas mais
distantes. Nessas condi¢gdes de trabalho que se demonstram mais dificeis, € importante
buscar esse apoio, que se torna primordial para que o professor compreenda que nao
esta sozinho e que pode desenvolver seu trabalho, mesmo nas condi¢des que lhe séo
postas.

O Estado do Parana busca ampliar o uso das tecnologias e conteudos midiaticos
de todos os envolvidos, expandir o acesso a obras e bens culturais, além de
disponibilizar produgbes académicas didatico-pedagdgicas, cientificas, culturais e
tecnoldgicas; Pernambuco insere nesse debate a utilizagao de softwares educativos, de
ferramentas e interfaces tecnoldgicas e apoio no uso das TIC’s. O Estado do Rio de
Janeiro também almeja garantir condicbes materiais que subsidiem as praticas
pedagogicas dos profissionais; Ronddnia almeja disponibilizar materiais, € Roraima, o
fortalecimento de cursos como apoio para a iniciagao cientifica e tecnoldgica.

Ademais, o apoio pedagogico também diz respeito ao que o Rio Grande do Sul
menciona, ao destacar que busca assegurar tempo de estudo e planejamento, o
desenvolvimento de pesquisas e também o acesso a fontes de pesquisa e de materiais
de apoio pedagdgico. Essas possibilidades de estudo, do ato de planejar, de pesquisar
também servem de apoio, ndo somente para realizar um trabalho com qualidade, como
também um apoio para que os docentes se desenvolvam e realizem seu trabalho.

Debater esses elementos nos proporciona observar a forma como o apoio aos
professores tem sido pensado pelos Estados, se € um elemento presente em seu
debate, haja vista que, na situacédo atual, os incentivos que os professores recebem
ainda ndo conseguem suprir com o0 que realmente deveria ser oferecido a esses
profissionais, considerando que esse apoio condiz com a parte pedagdgica, mas
também com os espagcos e as condigdes que sao oferecidas para favorecer o
desenvolvimento de um trabalho com qualidade.

O apoio ndo pode se reduzir a algo que acontece em meio a um processo, mas
que esta presente desde o inicio, que convide os sujeitos a profissado, que instigue esse
olhar, que oferece uma base e apoio, para que se sintam acolhidos e desempenhem
seu papel com condi¢cdes seguras. No decorrer desse processo, € importante ainda

visualizar o quadro docente por completo, analisando que as politicas ndao podem
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envolver apenas professores iniciantes, mas todos os profissionais, inclusive aqueles
que ja possuem tempo de experiéncia

As condi¢des que problematizam a docéncia fazem, desse modo, um compilado
de analises desse conjunto de elementos, que dizem respeito aos fatores que
influenciam a forma como o professor € visto e como a profissdo € inserida nos
debates, principalmente em torno da formacgao e da valorizagdo desses profissionais.
Por muitas vezes, as dificuldades que os sujeitos encontram ao ingressar na profisséo
nao supre o anseio e o desejo que mantinham acerca do lecionar. Um conjunto de
elementos que respinga, desde as condi¢gdes de reconhecimento salarial e crescimento
profissional, até as condigbes de trabalho, de troca entre colegas, de autonomia e
satisfacdo em desenvolverem seu papel como educadores.

Desse modo, olhar para cada uma dessas categorias evidencia a necessidade
de problematizar quais as condicbées que sao oferecidas aos professores, em suas
varias dimensées de atuacdo - de estagio inicial ou tempo de servico. E fundamental
que boas condi¢cdes de atuagao sejam oferecidas, possibilitando que os professores
encontrem satisfagdo na profissdo e tenham bons motivos para permanecerem nela,
desenvolvendo um bom trabalho.

Quando um sujeito deixa a profissédo, ha uma perda muito grande que reflete
tanto no sujeito e sua carreira, como na profissdo em si, pelo custo de capacitagao e
pelo recrutamento desses docentes (OCDE, 2006). E necessario olhar para esse
quadro de condicdes e estar atento aos elementos que conferem um peso essencial a
identidade da profissdo professor, e que dizem respeito a atragao, retencédo e ao seu

desenvolvimento.

6.2 CONSIDERACOES A PARTIR DAS DIMENSOES ANALISADAS

Conforme mencionado no inicio do capitulo, paralelo as analises das dimensoes,
inserimos interpretagdes fundamentadas nas reflexdes que fizeram parte da revisdo
bibliografica desta pesquisa e no conteludo e sinalizagcbes dos Planos Estaduais de
Educacdo quanto ao cumprimento das metas 15, 16, 17 e 18 do Plano Nacional de
Educacdo. Essa postura na condugdo da escrita emergiu da necessidade de manter

viva na esteira das categorias analisadas e interpretadas, as problematizacbes e
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motivagdes que deram vida a este trabalho. Dito isso, nos paragrafos seguintes, serdo
destacadas consideragdes pontuais.

A primeira diz respeito a presenca da atragao, retencdo e desenvolvimento de
professores nos Planos Estaduais de Educacéo. Sobre isso, podemos dizer que sim, é
possivel identificar nos Planos a indicacdo de acdes que versam sobre o atrair, reter e
desenvolver esses profissionais. Apesar de, no conjunto dos Estados, nem todos eles
envolverem em seu Plano todos os aspectos que sdo importantes para oferecer
condi¢cdes satisfatorias aos docentes, € fundamental dar crédito ao que tem sido
construido e destacar a relevancia em torno dos aspectos que entrelagam a
atratividade as metas que tém sido tragadas.

A segunda dessas consideragdes diz respeito a forma e a clareza com que o0s
Planos mencionam as dimensdes que tratam da atratividade da profissdo docente.
Dentre as categorias que foram elencadas, bem como as dimensdes presentes em
cada uma delas, podemos perceber aspectos que se voltam as melhores condi¢des
para os docentes que possibilitam que os sujeitos permanegam na profissdo e
busquem maior aprimoramento para fortalecer suas praticas e contribuir ndo somente
com seu desenvolvimento pessoal, mas com a profissao em si.

Decorrente dessas duas consideragdes, surge a necessidade de entendermos, a
partir das analises, quais sdo as condi¢cdes objetivas para a realizagdo das metas e
estratégias dos Planos Estaduais de Educacdo para que a atratividade da profissao
docente saia do papel e se torne uma realidade na vigéncia da profissdo. Mas como
isso implica resgatarmos as politicas de Estado e de governo que tém relagdes com

essa demanda, trataremos desse assunto no capitulo das consideragdes finais.
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7. Consideracoes Finais

Ao buscar algumas palavras que sirvam para caracterizar breves consideragdes
finais para a pesquisa, sinto a necessidade de salientar novamente a relevancia da
problematizacdo levantada. Os destaques para definir sua importancia podem partir
dos anseios ou dos objetivos de quem procura por essa tematica, mas é imprescindivel
considerarmos que, para o campo académico-cientifico, a problematizagdo em torno da
atratividade da profissdo docente se torna pertinente, principalmente se levarmos em
conta sua recente presenga nos debates.

O intuito de fortalecer o debate da atratividade da profissdo docente decorre da
necessidade de olharmos para as politicas educacionais brasileiras que tratam da
formagao e da valorizagdo docente e almejar melhores condi¢des no que se refere a
atracdo e a selegdo de pessoas para os cargos disponiveis, a retengdo desses
profissionais por meio da satisfagdo de sua permanéncia e ao seu constante
desenvolvimento, condicbes que entrelagam n&do somente as demandas do campo
profissional para a oferta de uma educacao de qualidade, mas que envolve também as
aspiragoes pessoais dos sujeitos diante de sua categoria profissional.

No compilado das discussdes realizadas nos capitulos, bem como nas analises
que foram feitas é possivel ponderar que ainda existem muitas lacunas e fragilidades
no campo da docéncia. E sdo esses elementos que interferem na forma como esses
sujeitos sao atraidos, se sentem acolhidos para permanecer na profissdo, bem como se
desenvolver nesse campo. Logo, analisamos ndo apenas a luta dos docentes por
melhores condi¢gdes, mas o que provém dessa luta, as politicas que sdo construidas
para sua melhoria, sobretudo se considerarmos que tratar da atratividade implica
debater as condi¢cbes da formacgao e da valorizagao docente.

Ademais, isso nos permitiu explorar as metas e estratégias presentes nos
Planos de Educagédo e organizar um conjunto de elementos que nos oferecem a
perspectiva acerca de uma politica de Estado que trata da formacao e da valorizacao
dos professores. Atentar-se a continuidade dessas politicas também ¢é importante se
observarmos que elas possibilitam, a longo prazo, mudancas significativas para a area
docente e contribuem para sanar as fragilidades ainda existentes.

Voltando ao nosso objetivo geral, que pretendeu observar como a atratividade da
profissdo tem sido introduzida aos debates e em que condi¢gdes as metas e estratégias

dos Planos de Educagao versam sobre o atrair, reter e desenvolver os profissionais,
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enfatizamos que, apesar de ndo envolver um conjunto amplo de materiais e pesquisas,
tanto no debate nacional como internacional, de forma direta ou indireta, a atratividade
tem sido abordada nos debates, ganhando cada vez maiores contribuicbes e
importancia. A sua crescente presengca em meio aos dialogos que vém sendo
construidos serve de pontapé para ampliarmos e instigarmos a melhoria para a area.

Conforme cita a prépria OCDE (2006), quando se trata da busca pela atracéo e
retencdo de professores, “[...] as iniciativas de politicas devem determinar o
recrutamento de pessoas competentes para a profissdo e também oferecer apoio e
incentivos para o desenvolvimento profissional e o desempenho continuo em todos os
niveis” (OCDE, 2006, p. 10). Em resumo, é necessario que as politicas voltadas a
atratividade sejam complementadas por estratégias que “assegurem que os docentes
trabalhem em um ambiente que facilite seu sucesso, garantindo também que desejem
permanecer na profissao” (OCDE, 2006, p. 180).

Considerando que o Brasil, além de participar de agbes desenvolvidas pela
OCDE como pais convidado, ja fez sinalizagdes publicas de que pretende ser membro
da Organizagéo, ter presente o que a OCDE tem defendido em relagdo as politicas
para professores € uma oportunidade para ampliarmos nossas compreensdes acerca
da influéncia de organismos internacionais para a educacgao brasileira, aumentando
assim as condi¢cdes para uma interpretacao critica e fundamentada dessas influéncias.

Em relacdo aos Planos Estaduais de Educacgao analisados, a pesquisa mostrou
que:

a) Quando se trata da formacéo e valorizagéo dos professores e da atratividade da
profissdo docente, sao perceptiveis algumas divergéncias presentes entre os Estados,
pois nenhum deles mantém a mesma ordem e 0 mesmo parecer sobre as questdes,
apesar de algumas ac¢des almejarem melhorias que se conectam. Considera-se, pois,
que “[...] a estabilidade das relagdes de trabalho, dos salarios e da promogao de
carreira varia de acordo com a capacidade de cada estado e municipio de financiar a
educacéo, caracteristica persistente aos dias atuais” (OLIVEIRA, 2021, p. 4).

b) Apesar de o PNE ser considerado o documento base para a construcdo dos
Planos Estaduais de Educacgao, percebemos que esses Planos ndo seguem a mesma
ordem que o PNE estabelece e isso demonstra a autonomia que é oferecida a cada
estado para construirem suas metas, com a possibilidade de que sejam construidas de

acordo com as necessidades e os desafios de cada regido. Ademais, a ousadia na
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composi¢cdo de algumas estratégias em determinados Planos para além do que o
préprio PNE estabelece é algo positivo para almejarmos e criarmos agdes que se
traduzem, respectivamente, em politicas para a melhoria do quadro docente.

C) No conjunto das metas e estratégias, visualiza-se um compilado de condi¢des
que almejam uma formacéo inicial de qualidade que venha a suprir as necessidades,
uma formacgdo que se aproxima com a realidade das escolas, a valorizagdo e o
engajamento no debate dessas melhores condi¢gdes, uma contratagao efetiva e salarios
que oferegam segurancga e apoio, seja ele material ou pedagdgico; jornadas de trabalho
adequadas e satisfagao na realizagcao do trabalho, bem como um olhar atento a saude
docente, oferecendo um espago de trabalho e a construgcdo de relagbes que
possibilitem ao docente entusiasmo em realizar suas demandas.

d) Na analise realizada, observamos também algumas aproximagdes existentes
entre os Planos de Educacgao e os elementos citados no relatorio da OCDE. Isso nos
admite pontuar que as preocupagdes sobre as questbes sao de ordem geral e nao
especificas de apenas um grupo ou regido. Entretanto, também existem algumas
divergéncias entre o pensar de uma agenda e outra. Algumas concepgdes se
sobressaem ao que uma e outra propde e por isso torna-se necessario observa-las
visto que o que esta em jogo sdao as melhorias das condi¢gdes para os profissionais,
sejam elas questdes trabalhistas, salariais ou sociais.

e) Consideramos também que inserir nesta pesquisa o projeto da OCDE,
juntamente ao objetivo de analisar o conjunto de metas e estratégias dos Planos de
Educacgdo, nédo serviu apenas para analisarmos as questdes que sao discutidas em
torno dos professores, no que diz respeito a sua valorizagdo, ao mercado de trabalho,
as condigdes para seu desenvolvimento, mas nos permitiu trazer para o debate um
conjunto de aspectos que interferem na atratividade docente, em sua permanéncia e
desenvolvimento (OCDE, 2006).

f) Por fim, no conjunto de condi¢des para a melhoria do quadro docente é preciso
almejar a remuneragdo adequada e incentivar a busca pelo crescimento e pelo
fortalecimento da formacéo continuada, acarretados principalmente pelas demandas
educacionais e o comprometimento para a realizagdo de um trabalho de qualidade. Na
discussao acerca do préprio continuum da profissdo, analisamos, ainda, a importancia
em oferecer uma articulagdo “[...] entre as etapas de educacédo inicial, iniciacdo e

desenvolvimento profissional dos professores, para que seja possivel criar um sistema
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de aprendizagem e desenvolvimento mais coerente para esses profissionais” (OCDE,
2006, p. 13).

Esse conjunto de elementos formam, portanto, o compilado da atratividade da
profissdo docente, a fim de possibilitar que bons profissionais estejam inseridos no
espaco da escola e que contribuam na oferta de uma educacdo de qualidade.
Repensar e construir novas metas e estratégias no periodo de 10 anos para compor 0s
novos Planos de Educacao € um trabalho que exige estudo, pesquisa, debate, reflexao
e, principalmente, comprometimento. A construcdo dessas estratégias se reflete em
acdes que nao devem ser criadas apenas para cumprir a escrita de uma politica, mas
para que possam realmente efetivar melhorias do campo onde surgiram.

A presenga dos varios fatores que agregam e interferem na profissdo docente
também nos permitiu visualizar que, enquanto uma profissao nobre, a docéncia ndo se
reduz apenas aos salarios que sado oferecidos aos seus profissionais, pois, embora
tenham um peso importante no conjunto desses fatores, existem também as condigbes
que dizem respeito ao espago de trabalho, as possibilidades de se desenvolverem na
profissdo, a coletividade que € construida, as condigdes que lhe sdo conferidas para
que possam exercer seu trabalho com autonomia, bem como ao reconhecimento social
que recebem.

E fundamental, portanto, tomar para si documentos, producdes e debates que se
alinhem a discussdo que tem sido composta, a fim de que possam contribuir com o
repensar dessas politicas e estejam em acordo com o que os professores realmente
precisam para desenvolverem seu trabalho. Observar, inclusive, o monitoramento
dessas metas de acordo com cada Estado para que possam ser visualizadas as que ja
foram cumpridas e o0 que ainda precisa de atengao para ser alcangado, e compreender
que para assegurar a permanéncia dos professores na docéncia e a realizagédo de um
trabalho com qualidade, é preciso interferir na estrutura de suas carreiras, no ambiente
de trabalho, nas condigdes avaliativas e de financiamento (OCDE, 2006).

Portanto, fortalecer a profissdo docente a partir de seu reconhecimento
adequado e por meio de condigdes que realmente efetivem melhorias implica um olhar
atento aos proprios professores que ocupam esses cargos, pois sao eles que oferecem
os subsidios que se tornam pauta de nossos debates em busca de melhores condi¢coes
profissionais. O seu desenvolvimento ndo € apenas um elemento que interfere nessa

escolha e permanéncia na profissdo, mas um todo estruturado que proporciona olhar
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para o professor e compreendé-lo dentro do trabalho que realiza, marcado por suas
aspiragdes pessoais, mas também pelas perspectivas da profissdo que o caracteriza
enquanto suijeito.

Se considerarmos o PNE em si, observamos como esse plano foi uma
aprovacao vitoriosa da sociedade, pois ele representa e sublinha a importancia do
planejamento educacional, do investimento, da gestdo e da docéncia. O que nos
preocupa continua sendo o cumprimento das metas que o compdem, advindo
principalmente do descaso dos governos que estdo vigentes no periodo em que se pde
em pratica (2014-2024), devido aos cortes dos recursos, a aprovagdao da Emenda
Constitucional 95 (EC 95, o Teto de Gastos), e a falta de comprometimento com a
educacao em todos os seus sentidos.

As metas e estratégias que abordam a formacgao e a valorizagdo dos professores
sdo ousadas e dignas de reconhecimento, pois demonstram a preocupagdo com a
formagao, a questado salarial, a jornada de trabalho, pés-graduagao e demais condi¢des
trabalhistas (planejamento, saude docente, espago de trabalho), mas é fundamental
dizer que, se nao recebem a devida importancia acabam sendo apenas metas que
compdéem um documento. O ndo cumprimento dessas metas revela a presencga e/ou
auséncia de governos no que diz respeito ao reconhecimento do trabalho dos
professores e da importancia deles na oferta de uma educacgao de qualidade.

Oferecer uma educacao de qualidade também implica na constru¢édo de um
quadro docente que tenha possibilidade de realizar seu trabalho com plenas condicbes
salariais, trabalhistas e de reconhecimento social. Inviabilizar o cumprimento das metas
do PNE acarreta ainda mais as desigualdades educacionais e abre espago para o
desmonte das politicas de estado que sao criadas para melhorar as fragilidades do
campo educacional.

As metas 15, 16, 17 e 18 que tratam da formacdo e da valorizagdo docente e
implicam também na atratividade da profissdo, como o estudo demonstrou, precisam
ser prioridade para todos os governos. Faz-se necessario dizer isso porque, conforme
visualizamos no estudo dos Planos de Educagao (nacional e estaduais), mesmo com
todas as estratégias criadas para o cumprimento da metas, ainda sdo muitas que se
encontram frageis e longe de atingirem a efetivagao.

O cumprimento das metas n&do deve ser uma opgdo, ou um objetivo que

pretende ser alcangado em determinado tempo, mas que se nao for vai se “jogando
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para frente”. E fundamental acabar com a estagnacéo e o ritmo lento e insuficiente do
cumprimento das metas. Para isso, € preciso identificar os avangos e impulsionar as
politicas que assegurem a melhoria da educagdo como um todo. O PNE e os PEE tém
relevancia para os rumos da educacao brasileira nas proximas décadas. Nesse sentido,
a permanente atencdo em relagdo as discussdes em torno das estratégias tragadas,
bem como da execugao das metas que guiam os Planos, é de fundamental importancia
para o presente e futuro da educacdo brasileira. E esta a intencdo da presente
pesquisa. Ou seja, ao finalizar uma etapa, fica a compreensado de que é preciso
continuar pesquisando, refletindo, problematizando e repercutindo os alcances da
educacdo em nossas vidas e no desenvolvimento da sociedade brasileira. De modo
mais especifico, a luz do PNE e dos PEE, seguiremos estudando as politicas
educacionais voltadas a formacao de professores e a atratividade da profissao docente

no Brasil.
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