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Humanidade ¢ a audacia que nos resta no final
de tudo, apos termos entendido que o Unico
meio que temos para opor as ameagas
decorrentes de uma fragilidade universal ¢ a
comunicag¢do, um meio fragil e repleto de riscos
(Jurgen Habermas).



RESUMO
Marcado pelos conceitos de “didlogo”, “intersetorialidade”, “gestdao”, “conflito” e “relagdes de
poder”, este ensaio propde analisar a verificar diferentes percepgdes e estruturas
organizacionais - representados por entidades civis, autarquias Federais e um empreendimento
de mineracao -, que aderem a intersetorialidade na superagao dos conflitos e relagdes de poder,
por meio de uma gestao construtiva, intimamente conectada ao desenvolvimento sustentavel,
num contexto de territdrio de mineracao na regido oeste do Estado do Pard, mais precisamente
na regido do Rio Trombetas, inserido geograficamente nos municipios de Oriximind, Terra
Santa e Faro. A presente pesquisa, inserida metodologicamente numa vertente qualitativa de
perfil descritivo e exploratorio, traz fatos e relatos reais, que viabilizam tecer analises e
interpretagdes solidas sobre a complexidade das relacdes humanas e de poder, envolvidas num
cenario de disputa de espago entre mineragdo, povos e culturas regionais distintas. Assim,
verificou-se que existem agdes intersetoriais, com percepgdes positivas entre a maioria dos
atores envolvidos na pesquisa e na resolu¢ao de conflitos, mas ha necessaria preméncia de se
repensar, ou mesmo aprimorar, 0s processos desencadeados pelos modelos adotados,
principalmente, por governos e empresas, que implicam na ma gestdo dos conflitos e das
relagdes de poder, pois isso afeta diretamente a vida de pessoas reais que se encontram em

condi¢des que nao escolheram.

Palavras chave: Intersetorialidade, Comunicacao, Parceria.



ABSTRACT
Marked by the concepts of "dialogue", "intersectorality", "management", "conflict" and "power
relationships", this essay proposes to analyze and verify different perceptions and
organizational structures - represented by civil entities, federal autonomous entities and a
mining enterprise - that adhere to intersectorality in overcoming conflicts and power
relationships through constructive management, closely connected to sustainable development,
in the context of a mining territory in the western region of the state of Para, more precisely in
the Trombetas River region, geographically inserted in the municipalities of Oriximind, Terra
Santa and Faro. This research, methodologically inserted in a qualitative profile with a
descriptive and exploratory approach, brings real facts and accounts that enable solid analysis
and interpretations of the complexity of human and power relationships involved in a scenario
of space dispute between mining, people and different regional cultures. Thus, it was verified
that there are intersectoral actions, with positive perceptions among the majority of actors
involved in the research and conflict resolution, but there is a pressing need to rethink or even
improve the processes triggered by the models adopted, mainly by governments and companies,
which result in poor conflict management and power relationships, as this directly affects the

lives of real people who find themselves in conditions they did not choose.

Keywords: Intersectoriality, Communication, Partnership.
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1 INTRODUCAO

O Brasil passou por muitas mudangas até chegar a atual conjuntura, entretanto ainda
necessita evoluir em varios aspectos, que vao desde a estrutura social, politica e econdmica, até
questdes relacionadas a cultura e ao meio ambiente, quebrando paradigmas de poder,
promovendo mais a gestdo democratica e a criacdo de didlogos com os atores intersetoriais
(LYRA, 2012).

A Amazonia brasileira, conceituada como a “Gltima fronteira do capital natural”, que
abriga a maior biodiversidade do mundo, foi terreno, nos ultimos 50 (cinquenta) anos, de
interesses politicos, publicos e privados, que foram responsaveis por causar prejuizo
incalculdveis ao meio ambiente e as comunidades inseridas em entornos minerais
(WANDERLEY, 2008Db).

Os grandes projetos de mineracao da iniciativa privada, facilitados pelo poder publico
desde a sua implantagdo, sdo marcados por intensos conflitos sdcio espaciais, que afetam tanto
0 meio ambiente (reestruturagdo territorial), como as relagdes entre o homem e a terra, com a
“imposicao de novos processos de dominagdo, que trazem consigo uma série de normas legais,
padrdes produtivos e valores morais antes inexistentes em alguns espacos” (CANTO, 2016, p.
30), isto €, uma disputa a definicdo sobre os usos e apropriacdes desejaveis para o territorio.

Os impactos ambientais ocasionados pelas atividades de minera¢do sdo numerosos e
provocam alteragcdes no meio ambiente, que vao de fisicas, quimicas a bioldgicas, com
destaques a remogao da vegetagdo, poluigdo dos recursos hidricos, contaminagdo dos solos,
poluicdo do ar, evasdo de animais, poluicdo sonora, e sérios problemas sociais locais e
regionais, gerando interferéncias no bem-estar da populagdo atingida, como: problemas
relacionados a satude, alteragdes nas relagdes sociais, apropriagao das terras de comunidades e
desapropriacdo de pessoas e familias inteiras, desestruturagao das formas de sustento,
desintegragdo social, mudancas nas culturas regionais, deslocamento das atividades econdmicas
locais, entre outros (AZEVEDO, 2020; WANDERLEY, 2008b; MILANEZ, 2017).

Desde a década de 1970, com a instalacdo de projetos mineradores, e consequente inicio
da exploragao mineral, envolve-se um imenso conjunto de interesses dos mais diversos atores,
inserido em diferentes contextos sociais, culturais e ecologicos, em que se destacam: as
comunidades indigenas, os quilombos, os assentamentos humanos, as unidades de conservacao,
os oOrgdos publicos (federais, estaduais e municipais). Diante da propria fragilidade da
organizacdo da sociedade regional e local, os grandes empreendimentos criam uma

desproporcional mudancga espacial e socioambiental, que ndo sdo similares em todos os espagos
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e tempos, ocasionando diferentes conflitos e relacdes de poderes, tendo como exemplo a
implantacdo das operagdes de extracdo da bauxita, pela Mineragdo Rio do Norte S/A - MRN
(Projeto Trombetas), na regido oeste do estado do Parda (ARCHANIJO, 2015), entre os
municipios de Oriximind, Faro e Terra Santa, escolha realizada em virtude de outros territdrios

de mineragdo, como se pode observar na figura 1.

Figura 1 — Planta de Localizagdo da Area de Estudo Envolvendo os Municipios de
Oriximina, Faro e Terra Santa/PA
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Fonte: Elaborado pelo Autor com base no IBGE (2010).

As condi¢des geograficas da regido, segundo seus caracteres fisicos, sociais,
econOmicos, politicos e histéricos, sdo determinantes para compreender como os atores
periféricos se articulam - e se enfrentam -, para defender seus direitos a partir das relagdes de
poder (SOUZA, 1995), bem como discutir os diferentes conflitos e as formas de resolvé-los,
quando envolvem diferentes agentes sociais em territorio mineral, cujas territorialidades
extrapolam a escala local.

Destacam-se, nesta obra, como “atores”: os agricultores, os extrativistas, os pescadores
e os cacadores representados pela Associacdo das Comunidades das Glebas Trombetas e
Sapucud (ACOMTAGS), o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Oriximind (STRO), os
quilombos representados pela Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos do

Municipio de Oriximind (ARQMO), o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
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Biodiversidade (ICMBi0), o Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria (INCRA), o
empreendimento da Mineracdo Rio do Norte MRN, a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM)
e a Universidade Federal Fluminense (UFF).

Para Zamora y Castillo (2000, traducao nossa), € necessario se criar novos modelos para
permitir uma resolucdo de conflitos mansa, participativa, de forma a manter o relacionamento
ja existente, pendendo ao fortalecimento do vinculo entre as partes.

Diante disso, as agodes intersetoriais tém se mostrado uma importante estratégia na busca
de novos modelos organizacionais e podem ser entendidas como uma sintese de conhecimento
e experiéncia em planejamento, implementagdo e avaliagdo de politicas, programas e projetos
voltados para comunidades e grupos populacionais, num determinado espago geografico, com
o objetivo de atender as necessidades e expectativas de forma integralizada (JUNQUEIRA et
al., 1997).

Conforme Wanderley (2012), os projetos da mineragdo, possuem grande importancia
local, nacional e global, devido as mudancas favoraveis ao desenvolvimento da sociedade,
economia e questdoes ambientais, porém ha também que se ressaltar os pontos negativos como
o encadeamento de conflitos causados por seus impactos, as ameagas ao meio ambiente social-
territorial, € uma série de institucionalizagoes.

De acordo com Ferreira (2016, p. 25), o meio académico tem dado atengdo especial a
gestdo de conflitos em territorios que envolvem a explotagdo! de bens minerais, principalmente
“sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel, em fungao dos contornos complexos das
relagdes entre os atores e seus interesses legitimos ou nao, em um mesmo territoério”, onde “o
equilibrio entre poder e forcas ¢ fundamental para o sucesso dos projetos de interesse publico”
(FERREIRA, 2016, p. 26), como ¢ o caso das atividades da mineragdo, que exige atengao
redobrada dos teéricos da Administra¢do, Ciéncias Sociais ¢ Humanas, no que concerne as
complexidades das relagdes que sdo decorrentes dos reflexos das operagdes minerais.

Em face da coexisténcia controversa entre areas governadas por diferentes agentes e as
normatizac¢des de uso e ocupacgdo da terra, tais como: as Unidades de Conservacao, as terras
indigenas, as areas de remanescentes de quilombos, os assentamentos rurais situados na regiao,
os ribeirinhos, as atividades de mineragao, e os interesses da Unido, Estado e Municipios, sdao
levantados os seguintes questionamentos: existe didlogo entre os diversos atores na gestdo de

conflitos? Esse didlogo ocorre mesmo frente a imposicdo de um, ou alguns dos atores

! Explotagdo - Agdo de explotar, de tirar proveito financeiro de uma terra ou area, buscando seus recursos naturais
(DICIO, 2022).
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envolvidos (relacao de poder), quando o tema se refere a implantagdo e inicio de operacdes de
empreendimentos de minera¢do na regido, como no caso do Projeto da MRN? De que forma
estes sao geridos? Seus resultados sdo positivos ou negativos?

E nessa particularidade da dindmica socio territorial e socioambiental da realidade da
regido, inserida na sua enorme obscuridade (ARCHANIJO, 2015, BESSER et al., 2018,
CANTO, 2016, CORREA, 2016, CASTRO et al., 2017, FARIAS JUNIOR, 2010, GARRIDO
FILHA, 1990, NEPOMUCENO 2017, WANDERLEY, 2008a, WANDERLEY, 2008b,
WANDERLEY, 2008c, WANDERLEY, 2021), que a presente investigacao visa analisar a
percepcao dos diferentes atores sobre os conflitos e as relagdes de poder, numa conexao
intersetorial, cuja proposta esta inserida na linha de pesquisa da Conservacao dos Recursos
Naturais, do Programa de Pos-Graduagao em Ciéncia e Tecnologia Ambiental na Universidade
Fronteira Sul, Polo de Erechim/RS, voltada para a area da Histéria Ambiental.

Para alcangar os objetivos especificos propostos, como caracterizar os conflitos e as
relagdes de poder entre os diferentes atores; verificar como acontece a gestao desses conflitos
e a ocorréncia de possiveis problemas envolvidos; identificar, analisar e descrever a percepgao
dos diferentes atores em relacdo aos conflitos e relagdes de poder; analisar as agdes
intersetoriais e propor técnicas adequadas, com base estratégica aplicada aos novos modelos
organizacionais de resolucao de conflitos e relagdes de poder.

A estrutura da dissertacdo estd dividida em capitulos e suas respectivas subsegoes. O
primeiro capitulo corresponde a introdugdo. O segundo trata da estrutura metodologica aplicada
a pesquisa, subdividida em pesquisa bibliografica e pesquisa direta. O terceiro capitulo aborda
a pesquisa bibliografica subdividida em trés apresentacdes: a primeira dedica-se as defini¢des
e aplicacdes da intersetorialidade e as categorias de conceitos-chave que orientam suas agoes,
com base nas experiéncias empiricas de varios autores; a segunda apresenta uma sintese do
cenario mineral do estado do Para e Vale do Trombetas, que narra, ainda, o contexto territorial
dos municipios envolvidos na pesquisa; e a terceira discorre sobre o tema “As terras, as
comunidades, os empreendimentos ¢ seus conflitos”, que apresenta o contexto regional na
visdao de alguns autores, cujo objetivo ¢ fazer um balango sobre as relacdes de poder, capital-
trabalho, transformagdes territoriais, interesses empresariais, meio ambiente e deslocamento
compulsério, que resultam em conflitos socioambientais entre agricultores, extrativistas,
pescadores, cagadores, quilombolas e empresas instaladas no territorio amazonico (por meio de
projetos desenvolvimentistas de grande influéncia, como o da Minera¢ao Rio do Norte S/A -
MRN), especificamente na regido oeste do estado do Para, que ¢ de fundamental importancia

para o entendimento da pesquisa como um todo. O quarto capitulo, refere-se a pesquisa direta,
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que disserta no primeiro plano sobre a caracterizagao dos sujeitos da pesquisa e suas respectivas
institui¢cdes, seguindo-se da apresentacdo dos dados obtidos com a pesquisa de campo — por
meio de entrevistas-, subdivididos nas categorias “didlogo”, “intersetorialidade”, “gestao”,
“conflitos” e “relagdes de poder”, encerrando com apontamentos relacionados aos objetivos da
pesquisa. Enfim, no desfecho da dissertagado, sdo tecidas as consideragdes finais, com algumas

proposicdes a academia.

2 METODOLOGIA

A Metodologia de pesquisa foi desenvolvida dentro dos parametros qualitativos e
quantitativos, por meio de revisdo bibliografica baseada em obras publicadas no campo da
Historia Socioambiental, das Ciéncias Sociais ¢ das Ciéncias Humanas, com a finalidade de
trazer conceitos, teorias e paradigmas que alicer¢aram a construcdo de um aporte para o
desenvolvimento da pesquisa de campo, que se deu por intermédio de trabalho investigativo
para coleta de dados, amostragens e entrevista semiestruturada, levando sempre em
consideragdo as questdes ¢ticas e deontologicas, que suscitaram preocupacdes na presente
analise. Em outras palavras, os mecanismos de coleta de dados aplicados, destacam-se a
investigacdo documental indireta sobre o tema, que segundo Lakatos e Marconi (2021a, p. 53)
“implica no levantamento de dados de vérias fontes, quaisquer que sejam os métodos e técnicas
empregados, com intuito de trazer conhecimento, background ao campo de interesse, ¢ de
recolher informagdes prévias”; e a observacado direta intensiva, classificada como estudo de
caso, por meio de entrevistas de campo, usadas com intuito de colher dados do entrevistado
sobre um tema delimitado (LAKATOS; MARCONI, 2021a).

Em se tratando do método de procedimento entre os diferentes tipos descritos por
Lakatos e Marconi, a presente pesquisa se estrutura pelo método misto, abrangendo também o
método historico, que “preenche os vazios dos fatos e acontecimentos, apoiando-se em um
tempo, mesmo que artificialmente reconstruido, que assegura a percep¢ao da continuidade e do
entrelacamento dos fenomenos” (LAKATOS; MARCONI, 2021b, p. 108); o método
funcionalista, que “considera, de um lado, a sociedade como uma estrutura complexa de grupos
e individuos, reunidos numa trama e reacdes sociais, € de outro como um sistema de institui¢coes
correlacionadas entre si, agindo e reagindo umas em relacdes as outras" (LAKATOS;
MARCONI, 2021b, p. 112); e o método estruturalista, que por “fendmeno concreto, eleva-se a
seguir ao nivel do abstrato, (...) uma realidade estruturada e relacionada com a experiéncia do

sujeito” (LAKATOS; MARCONI, 2021b, p. 113).
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Dentre os varios métodos de realizagdo de pesquisa social, Yin (2005) expde a existéncia
de pontos fortes e limitacdes definidas pelos problemas da pesquisa como bases logicas da
investigacao cientifica, onde, nesta pesquisa, optou-se em aplicar os métodos cientificos de
abordagem, caracterizada como ‘“uma abordagem mais ampla, em nivel de abstracdo mais
elevado, dos fendmenos da natureza e da sociedade” (LAKATOS; MARCONTI, 2021b, p. 242),
de procedimentos que “constituem etapas mais concretas da investigacdo, com a finalidade mais
restrita em termos de explicacdo geral dos fendomenos e menos abstratas” (LAKATOS;
MARCON]I, 2021a, p. 107), e de mecanismos de coleta de dados - ou técnicas de pesquisa -,
levando o pesquisador a atingir seus objetivos (DEMO, 1985).

A pesquisa, na sua estrutura e contetido, segue os parametros da norma NBR 14724, de
17 de abril de 2011, que especifica os principios gerais para a elaboragao de trabalhos
académicos e demais NBR’s pertinentes, além do Manual de Trabalhos Académicos da
Universidade Federal Fronteira Sul, elaborado por meio de métodos cientificos, que Lakatos e
Marconi (2021a, p. 1) definem como “um procedimento formal, com método de pensamento
reflexivo, que requer tratamento cientifico e se constitui no caminho para se conhecer a
realidade ou para descobrir verdades parciais”, ou mesmo “conjunto das atividades sistematicas
e racionais que, (...) permite alcangar o objetivo de produzir conhecimentos validos e
verdadeiros, tragando o caminho a ser seguido” (LAKATOS; MARCONI, 2021b, p. 79).

O presente exercicio advém do Projeto de Pesquisa como um primeiro estagio da
pesquisa cientifica, apresentado a Universidade Fronteira Sul — UFFS, no segundo periodo de
2020, como exigéncia de ingresso ao Programa de Pos-graduagdao em Ciéncia e Tecnologia
Ambiental — PPGCTA, com o tema “Historia Ambiental”, submetido ao Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal da Fronteira Sul - CEP/UFFS, em 13 de
julho de 2021, e aprovado pelo Parecer n® 4.997.409, de 25 de setembro de 2021, ao qual teve
como orientador o Prof. Dr. Claiton Marcio da Silva e a Coorientadora Profa. Dra. Ana Maria
Silva Sarmento, da Universidade Federal do Oeste do Parda (UFOPA), que fora aceito e
registrado na Ata n° 06 do Colegiado/PPGCTA/UFFS/2021, da 9* Sessdo Ordindria de 2021,
de 09 de julho de 2021. Em sequéncia, o projeto foi submetido a banca de qualificagao,
composta pelos professores: Prof. Dr. Claiton Marcio da Silva (Orientador/Presidente - UFFS),
Prof. Dr. Valdecir Zonin (Membro titular Externo - UFFS) e Prof. Dr. J6 Klanovicz (Membro
titular externo - UFFS), sendo entdo aprovado em 25 de margo de 2022, como consta na Ata de
Qualificagdo n°. 3/2022 - PPGCTA - ER (10.44.05.09.01), tendo sua apresentacdo final
programada para setembro de 2022, a qual teve prorrogagao de 4 (quatro) meses, conforme

aprovacao na reunido de colegiado de 17 de agosto de 2022.



24

O estudo se propds a explorar os conflitos, as relacdes de poder e gestdo destes nas
dindmicas territoriais, numa regido de explotacdo mineral, conectadas ao desenvolvimento
sustentavel dos municipios de Oriximina, Faro e Terra Santa, no oeste do estado do Para.

Esta dissertacdo nao difere de muitos outros estudos pertencentes a outras areas do
conhecimento, enraizados em problemas, acontecimentos, posi¢des e ideias, contudo, possui a
inten¢do de suscitar analises criticas, reflexdes, questionamentos, além de propor solugdes aos

processos que as estimularam.

2.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Em relacdo a pesquisa bibliografica, que se configura como exploratoria e qualitativa,
foi instrumentalizada a partir de buscas no banco de dados das plataformas Sucupira, Scientific
Electronic Library Online’ (SciELO, 2021), portal Periodicos Capes, Biblioteca
Digital Instituto Brasileiro de Informag¢do em Ciéncia e Tecnologia, Google Académico,
Google Busca, entre outros como, conceitos, artigos, teses, dissertagdes e afins, utilizando-se
de descritores associados a problematica dos conflitos socioambientais, relacdes de poder,
aspectos socioecondmicos dos municipios e historicos, os quais se analisou os principais
topicos, referenciais e conclusdes, em que “as teorias se distinguem, vistas como um conjunto
de principios fundamentais na busca e explicagdo de relagdes e fatos” (LAKATOS; MARCONI
2021b, p. 108); que vieram esclarecer conceitos definidos como simbolos verbais tipicos, dando
ideias generalizadas e abstratas de percepgao cientifica do fendmeno, consistentes com o tema
(LAKATOS; MARCONI, 2021b).

A dissertagdo qualifica-se pela intengdo de se buscar um entendimento sistémico “ainda,
quando a nossa preocupacao for a compreensao da teia de relagdes sociais e culturais que se
estabelecem no interior das organizagdes” (GODQOY, 1995, p. 63); e pela pretensao de analisar
e interpretar as complexidades humanas, que para Lakatos e Marconi (1992, p. 23), “através da
analise podem-se observar os componentes de um conjunto e perceber suas possiveis relagdes,
ou seja, de uma ideia-chave geral passar-se para um conjunto de ideias mais especificas”, na

procura responder aos objetivos da monografia.

2 Scientific Electronic Library Online - Biblioteca eletronica que abrange uma colegéo selecionada de periddicos
cientificos brasileiros.



25

2.2 PESQUISA DE CAMPO

Sobre a pesquisa de campo, de acordo com Vergara (2016, p. 75) se trata de uma
“investigacao empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu um fendmeno ou que dispoe
de elementos para explica-lo”. Uma pesquisa devidamente pautada em métodos, deve abranger
um planejamento, estabelecer técnicas especificas para coleta de dados e seguir com uma
analise criteriosa dessas informacdes (YIN, 2005).

No percurso das descobertas de conhecimentos e no didlogo critico com a realidade,
optou-se, pela entrevista semiestruturada, que segundo Manzini (2012) € caracterizada por um
roteiro com perguntas abertas destinadas a estudar um fendmeno com uma populacao
especifica, com flexibilidade na ordem em que as perguntas sdo apresentadas aos entrevistados,
e de modo que o entrevistador possa fazer questionamentos adicionais para melhor
compreender o fendmeno em questao.

Buscou-se, com este estudo de campo, apreender com as percep¢des da populacio e
universo investigado, que, para Lakatos e Marconi (2021a), compartilham de pelo menos uma
caracteristica comum e, com vistas a esse objetivo pretendido, optou-se por entrevistar um
grupo heterogéneo escolhido de forma ndo aleatéria, visando determinar, em diferentes setores
de atividades, percepgoes diversas dos conflitos e relagdes de poder, bem como compreender
a interacdo que se estabelece entre essas varidveis, revelando a complexidade manifestada
nessas inter-relagdes estabelecidas no territorio minerador, na garantia do desenvolvimento

sustentavel.

2.1.1 - Populacio alvo

Tendo como a base conceitual de Hair Jr. ef al. (2005), a representagao da populacao
alvo, tida como o “grupo completo de elementos ou objetos relevantes para o projeto de
pesquisa”, na amostragem nao-probabilistica por julgamento (intencional), teve inicialmente,
como selecionados as seguintes “unidades de amostragens” (elementos): os agricultores, os
extrativistas, os pescadores e os cagadores - a serem representados pela Associagdo das
Comunidades das Glebas Trombetas e Sapucuda (ACOMTAGs) e/ou Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Oriximina (STTRO), os quilombos - representados pela Associa¢ao
das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximind (ARQMO), e os
indigenas - representados pela Associacdo dos Povos Indigenas de Mapuera (APIM), e/ou

Fundagdo Cultural Palmares (FCP), e/ou Comissdo Pro-indio de Sio Paulo (CPI/SP)-,
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classificados como prioritarios no desenvolvimento da pesquisa. J4 como secundarios, temos:
a Minerag¢ao Rio do Norte (MRN), a Prefeitura Municipal de Oriximina (PMO), a Prefeitura
Municipal de Faro (PMF), a Prefeitura Municipal de Terra Santa (PMTS), o Instituto de Terras
do Para (ITERPA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA),
o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), o Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (IDEFLOBIO), e o Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA).

Mesmo diante das dificuldades e empecilhos burocraticos encontrados na autorizacao
da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) para a participacdo de representantes indigena na
pesquisa, como o ndo retorno ao convite enviado para o e-mail da FCP e da negativa para a
participagdo da CPI/SP, obteve-se o aval de concordancia da representacdo de 8 (oito) unidades
de amostragens, tidas aqui como “atores”, a saber: os agricultores, os extrativistas, os
pescadores e cagadores, os quilombos e representantes do ICMBio, o INCRA, agentes do
empreendimento MRN, a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e a Universidade Federal
Fluminense (UFF), sendo estes dois ultimos incluidos a posteriori, em substitui¢ao aos que nao
responderam ou negaram participagdo na pesquisa, sendo a ANM a autarquia responsavel pela
concessao de titulos minerarios e a UFF por ser mediadora de conflitos na regido - todas com
as respectivas confirmagdes por e-mail e indicagdes de seus representantes para participagao -,
que serdo simbolizados, nesta pesquisa, por nimeros, para assegurar a confiabilidade das
informacdes disponibilizadas pelos entrevistados, conforme perfil de cada um, dispostos no
Quadro 1.

Ap6s aceite individual dos participantes convidados para a pesquisa, foi encaminhada,
por meio eletronico, uma cdpia do consentimento informado, Termo de Conduta Livre e
Esclarecida - TCLE (apéndice B), em conformidade com o CONEP e exigido pela UFFS,
através do Comité de Etica (2022), com as respectivas condi¢des do desenrolar das entrevistas,
garantido o sigilo das informagdes, o anonimato do participante quando assim acordado, e as
demandas éticas e deontoldgicas, partidas dos principios do altruismo, da justica, da
autodeterminacao, da probidade, da confidencialidade e também da veracidade.

Diante do aceite e a devida concordancia formal dos representantes dos atores, o
processo de coleta de dados foi estruturado de forma flexivel, com envio de um pré-
questionamento para entrevistas, composto pela identificagdo dos entrevistados (nome, data
nascimento, escolaridade, profissdo e institui¢do representativa), seguido de 15 (quinze)
indagagodes (Apéndice A) cujo roteiro buscou compreender questdes pertinentes ao dialogo, a

intersetorialidade, a gestdo, aos conflito e as relagdes de poder, aplicados em reunides online,
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atendendo as orientagdes para procedimentos de pesquisas em ambiente virtual, estabelecidas
pelo CONEP, por meio do oficio circular n® 2/2021/CONEP/SECNS/MS, ao ponto de permitir
a interagdo e inclusdo de outras questdes consideradas pertinentes pelos participantes, com
duracdo de aproximadamente 60 (sessenta) minutos - com algumas extrapolagdes -, ocorridas

no periodo de maio a outubro de 2022.

Quadro 1 - Entidades e Perfis dos Seus Representantes Entrevistados na Pesquisa

Ator/representante Idade | Sexo Profissao Formacio Cargo Residéncia
1-STTRO 45 Fem. Agricultora En,s 1ho Presidente Oriximina
Meédio
2 - ACOMTAGs . Ensino Diretor e,
39 Masc. Agricultor Fundamental [ Administrativo Oriximind
Técnica Ensino Coordenadora
3 - ARQMO 42 Fem. | Ambiental/Agric Superior . . Oriximina
Administrativa
ola Incompleto
Engenheiro L Conciliador .
4 - INCRA 41 Masc. Florestal Especialista Agrério Regional Santarém
Eneenheiro Chefe da Base
5 - ICMBio 38 Masc. & Mestre Avancada GR 1 - Belém
Florestal .
Belém.
Diretor de
6 - MRN 53 Masc. Advogado Especialista | Sustentabilidade e | Trombetas
Juridico
Diretor da
Sociélogo/ Unidade
7 - UFFS 58 | Masc. £ Doutor Avangada José Oriximina
Advogado A
Verissimo —
UAJV
Superintendente
de Ordenamento
8 - ANM 53 Masc. Advogado Mestre Mineral e Brasilia
Disponibilidade
de Areas

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

A partir da coleta e reunido dos audios e videos das entrevistas, as informagdes foram
submetidas a transcrigio robotizada pelo sistema Ambercscript®. Apos a coleta das informagdes
necessarias para a caracterizagdo da proposta, com base nas etapas cronoldgicas de Bardin

(1977), foram elaborados instrumentos de registros, com a finalidade de sistematizar o estudo

3 Ambercscript - Software de reconhecimento de fala por meio da inteligéncia artificial que gera transcrigdes em
diversas linguas de forma rapida.
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dos resultados, organizados da seguinte maneira: a) identificagdo dos entrevistados (nome, data
nascimento, profissdo, cargo/funcdo/setor e entidade representativa), acompanhada das
perguntas e respostas editadas, certificando-se da integridade e coeréncia dessas em relacao
aquelas; b) elaboracao de um banco de dados com a individualizacdo dos questionamentos de
forma sequencial, tabulados com a identificacdo da entidade, com os feedbacks selecionados
numa pré-andlise, para facilitar a comparacdo dos mesmos; c¢) exploracdo do material com a
analise qualitativa dos dados separados em categorias e subcategorias, descrigoes detalhadas
dos fenomenos, relagdes e interagcdes entre os envolvidos, d) tratamento dos dados, e)

interpretacdo, e d) concep¢ao de conhecimento.

2.1.2 Analise de conteudo

Dadas as peculiaridades das amostras, decidiu-se, neste estudo, pela analise de conteudo
por categoria tematica, em que se utiliza como unidade de registro o “tema”, de Bardin, que a

define como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do contetido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgdo/recepgdo (varidveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 1977, p. 42).

O método de andlise se dividiu em duas etapas: na primeira foram identificados os
temas, constituidos por enunciados ou trechos dos textos transcritos das entrevistas, que
portavam significagdes que pudessem ser isoladas (BARDIN, 1977); ja na segunda etapa, por
meio de reagrupamentos analdgicos, foram formadas categorias tematicas, cujos temas
semelhantes e que se dirigiam ao mesmo conceito, foram agrupados numa mesma categoria,
conforme observado no Quadro 2. E importante salientar que as categorias formadas sio
reciprocamente eliminatorias e similares em si, € também apropriadas ao proposito do estudo,
pois serviram como “guias” para o entendimento da percep¢ao dos diferentes atores no didlogo
intersetorial, na gestao dos conflitos e nas relagdes de poder, no contexto de um territorio de

mineragao, revelados e dissertados no capitulo trés.
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Questiao no
Categorias Subcategorias roteiro de
entrevista
‘.1',1 2 Conceito/definicao de didlogo Questao 9
Dialogo
Atores envolvidos na resolucao de conflitos Questao 12
Avaliagdo das relacdes com e entre os atores ~
IS : . Questao 13
(pessoas, instituicdes) envolvidos em conflitos
413
Intersetorialidade | Solugdes para os atores atuarem em conjunto na ~
~ . Questao 14
resolucao de conflitos
Pgrtlcqjag:ao de foruns, conselhos, comités de Questio 15
discussao.
Formas de administragdo de conflitos Questao 5
Canais de comunicag¢ao (dialogo) com as partes ~
. . tao 1
4.1.4 envolvidas nos conflitos Questao 10
Gestao
Estrutura dos canais Questao 11
Resultados na gestao (positivos/negativos) Questao 6
Conceito/definicao de conflito Questao 1
Existéncias de conflitos; Tipos de conflitos; Questio 2
4.1.5 Motivos das ocorréncias de conflitos
Conlflito
Atores envolvidos conflitos Questao 3
Reagao a situacao de conflito Questao 4
Conceito/defini¢ao de relagdes de poder Questao 7
4.1.6
5 Poder como fator preponderante na resolucao de ~
Relacoes de Poder e prep u¢ Questdio 8

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

Assim, concebe-se 0 presente manuscrito, cujo teor visa trazer conhecimento a partir
analises criticas das relagdes e didlogos entre diversos atores participantes da presente pesquisa,

mediante a administragdo de conflitos e relagdes de poder em territério de mineragao.
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3 REVISAO DE LITERATURA

O presente capitulo abrange uma exploragdo tedrica da tematica em estudo, concentrada
nos aspectos pertinentes ao didlogo, ligagdes intersetoriais, gestao, conflitos e relagdes de poder,
numa regido marcada por atividades de mineragao de grande porte, especificamente nos
municipios de baixa densidade demografica, isto é, pouco povoados. Para a construgdo do
enredo bibliografico, buscou-se abordar conceitos, dados histdricos e estatisticos pertinentes
sob o ponto de vista de tedricos das areas da Administragdo, Sociologia, Filosofia,
Antropologia, Geografia e Historia, e também de outros meios oficiais pertinente ao objeto.

A revisdo a seguir, inicia-se com um breve historico sobre os conflitos desencadeados
desde as primeiras povoagdes da regido até os dias atuais, seguindo-se da descri¢do
sistematizada da situacao atual das atividades de mineragao no estado do Para ¢ no Vale do Rio
Trombetas, finalizado, entdo, com uma sinopse baseada nos estudos dos conflitos e relagdes de

poder da provincia.

3.1 AINTERSETORIALIDADE

A intersetorialidade ¢ marcada por desafios, ndo apenas por sua complexidade
conceitual, mas também pelas diferentes interpretacdes e concepgdes que envolvem esse
campo. Segundo Inojosa (2001, p. 103), a vida em sociedade ¢ uma expressdo do axioma “a
vida esté tecida em conjunto”, no qual se integram as necessidades, expectativas das pessoas e

de grupos sociais em relagao a qualidade de vida. Pereira (2014, p. 37), afirma que:

(...) a intersetorialidade ndo € uma estratégia técnica, administrativa, ou
simplesmente de boa pratica gerencial. Pelo contrario. E um processo
eminentemente politico e, portanto, vivo e conflituoso. A intersetorialidade
envolve interesses competitivos € jogo de poderes que, na maior parte das
vezes, se fortalecem na sua individualidade, ao cultivarem castas
intelectuais, corporacgdes, linguagem hermética e auto referenciamento de
seus pares.

De acordo com Machado (2010, p. 2), uma série de “politicas publicas de educagdo,
assisténcia social, satde, habitacdo, cultura, lazer, trabalho” e politicas sociais, podem incluir
politicas de empresas privadas, que ainda sdo aplicadas, principalmente, em setores
" - . ) . . .

industriais", com caracteristicas centralizadoras e hierarquizadas, onde as relagdes se
consolidam sob diferentes dominios e agdes, recriadas a partir da reflexdo, realizagdo
democratica, processos organizados e coletivos. O respeito a heterogeneidade e peculiaridade

dos atores envolvidos, devem ser considerados como uma estratégia de democratizagao.
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A complexidade das questdes socioambientais, torna necessaria a integragdo, por meio
de arranjos e parcerias, de diferentes atores e organizagdes sociais com conhecimento e
expertise em politicas setoriais, elemento inovador na gestao de politicas - que também permite
uma apresentacao clara das diferentes organizagdes que atuam no ambito das politicas
socioambientais. Conforme concebido por Junqueira (1998, p. 84), a intersetorialidade ¢ a
“articulag¢do de conhecimento e experiéncias no planejamento”, implementagao e avaliacdo de
acoes, com o objetivo de alcangar resultados em situagdes complexas, visando criar um impacto
sinérgico no desenvolvimento social, chamado de interdisciplinar. Para Nascimento (2010), o
que ajuda a formar e reconhecer o conhecimento resultante da cooperagdo entre setores da
industria, exige mudar drasticamente a logica de gestdo das organizagdes publicas e privadas,
bem como organizagdes sociais € ambientais, para servir ao interesse coletivo.

Parafraseando Tumelero (2018), ao mencionar o aspecto administrativo-juridico, ele
argumenta que para a efetividade da intersetorialidade, os protocolos intersetoriais precisam:
ser considerados e em diferentes niveis de complexidade; constituir redes politicas envolvendo
diferentes atores (sejam publicos, privados ou civis, especialmente no campo da politica
ambiental e social); regular e formalizar rotinas; e alocar funcionais e de capacidade,
complementadas por Nascimento (2010), com interesses em questao e processos que favorecem
determinadas politicas de um setor.

Neste sentido, a articulagdo entre as politicas de diferentes atores passa entio a ser
um tema importante para esta pesquisa, ja que as politicas setoriais por si s6, muitas vezes,
nao solucionam tudo e precisam se relacionar para identificar as necessidades e os
proveitos que podem ou nio proporcionar, o que se materializa por meio de acdes
especificas entre esses diferentes atores.

Para Neves (2014, p. 51), “a intersetorialidade ndo deve ser reduzida a uma estratégia
técnica, administrativa ou, meramente, gerencial, mas sim um processo politico, (...) que
implica em relagcdes competitivas e jogos de poder”, e sua implementacdo ndo ¢ uma tarefa
facil, mas estd intimamente ligada as estratégias que ocorrem em contextos democraticos que
se estendem para o campo do meio social e seus infinitos problemas.

Desta maneira, a articulagdo entre as politicas de diferentes atores, passa entdo a ser um
tema importante para esta pesquisa, j& que as politicas setoriais por si sO, muitas vezes, nao
solucionam tudo e precisam se relacionar, para, assim, identificar as necessidades e os proveitos
que podem ou ndo proporcionar, o que se materializa por meio de agdes especificas, entre os
desiguais sujeitos, que devem por obrigatoriedade observar, no minimo, as diferentes categorias

que devem ser acordadas e conservadas entre as partes, as quais se passa agora a desenhar.
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3.1.1 Ac¢des Intersetoriais e Categorias

Nas leituras preliminares sobre intersetorialidade e novas formas de organizacao, sao

identificados varios conceitos, dentre os quais destaca o de Junqueira (2004, p. 27):

A aglo intersetorial ¢ um processo de aprendizagem e de determinagdo dos sujeitos,
que deve resultar em uma gestéo integrada, capaz de responder com eficacia a solucdo
dos problemas da populagdo de um determinado territorio, saindo, entretanto, do
ambito da necessidade para o da liberdade.

Conforme relata Akerman et al. (2014), diferentes agdes deferidas em areas de gestdo,
por diferentes atores ou setores relacionados aos conflitos e relagcdes de poder na regido, sdo
A% C6 29 ¢¢

apoiadas por cenarios exploratorios, guiados por questdes como “o qué”, “como”, “com quem”

e “por que”, que se estruturam numa definicao funcional de intersetorialidade.

(...) a intersetorialidade seria definida como um modo de gestdo (o que) desenvolvido
por meio de processo sistematico de (como) articulagdo, planejamento e cooperagao
entre os distintos (com quem) setores da sociedade ¢ entre as diversas politicas
publicas para atuar sobre (para que) os determinantes sociais (AKERMAN et al.,
2014, p. 4294).

Ao garantir o didlogo entre diferentes setores da sociedade civil, 6rgdos publicos e setor
privado, a intersetorialidade, além de respeitar as peculiaridades de cada um, cria um espaco de
comunicac¢do, aumentando a capacidade de resolver conflitos e encontrar praticas efetivas, para
atingir os objetivos e os resultados desejados (MEDEIROS, 2017).

E assim que, segundo Alves (2010), os modelos territorialistas e funcionalistas,
baseados na complementaridade, se materializam na integracdo de fatores enddgenos e
exodgenos, tendéncias caracteristicas que afetam dinamicas locais desencadeadas por atores
coletivos, sejam aqueles que atuam no ambito nacional ou aqueles que apenas intervém em
territorios de pequena escala.

Para Chiari et al. (2021a), categorias e conceitos-chave que orientam agdes
intersetoriais, com base nas experiéncias empiricas de varios autores, incluem: agendas,
cooperacao intersetorial, conflito, governanga colaborativa, individuos, mecanismos
integrados, modelos de gestdo, parcerias, processo de comunicacao, dominio, sustentabilidade
e territorio, acrescentando-se, neste trabalho, o poder, a rede, e a territorialidade.

Para que tais categorias obtenham sucesso, devem possuir como base os principios da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2016, p. 1), cujo lema ¢ “ndo deixar

ninguém para tras”, que tem como objetivo elevar o desenvolvimento do mundo e melhorar a
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qualidade de vida de todos, com base em cinco areas de importancia - ou chamados 5Ps:
pessoas, prosperidade, paz, parcerias e o planeta -, que s6 serdo alcancados se os gestores, sejam
estes pertencentes a iniciativa privada ou sociedade civil organizada ou mesmo do Estado
(unido, estados e municipios), se empenharem e alinharem suas politicas de acordo com os
indicadores estabelecidos.

Diante disso, ¢ meritorio vislumbrar neste topico, que as categorias que devem ser
pactuadas e perpetuadas com base na composi¢ao dos atores, sendo pertinente ao cenario em
analise, envolvendo representantes do Estado, empresas e sociedade civil. Nao se espera, aqui,
por suposi¢do, que a conexdo entre personagens de instancias diversas, com distintos
conhecimentos e poderes, se utilize de todo esse conjunto de conceitos-chave, para uma pratica

perfeita e moderada na gestao de problemas obscuros, como os conflitos e relagdes de poder.

3.1.1.1 Categorias em destaque

3.1.1.1.1 Processo comunicativo

Para Assis (2012), o termo comunicacdo ¢ polissémico e requer instru¢do conceitual
permanente, pois ¢ evidenciado em discussoes que ultrapassam os limites do senso comum, e
em casos da intersetorialidade envolvendo diversos atores, cada um com suas respectivas
fungdes e atividades, representando a si mesmo, inclusive o Estado, empresas privadas,
associagdes, sindicatos, ONGs, entre outros.

Martino (2001), relata que a comunicagdo interpessoal se pauta em trés importantes
principios fundamentais: “comunicagdo”, “intera¢ao” e “espaco comum”, que sao fundamentais
para a interagdo na constru¢do do conhecimento e na mediagdo da informacgao, que para Lana
(2008, p. 239), consiste numa pratica de identificagdo dos “aspectos fisicos, intrapessoais,
interpessoais e culturais” dos eventos, que transcende o conceito de mundo vivido e a
conciliagdo, imbuido de interesses técnicos, praticos e libertadores, a fim de formar o individuo
para a habilidade comunicativa (HABERMAS,1990).

Kunsch (2006), coloca a comunicagdo como um fator essencial as organizagdes, pois
ela torna-se elemento integrador de relacdes entre os individuos e promove processos
interativos, que viabilizam o sucesso no alcance dos objetivos organizacionais. O processo
comunicativo traz transagoes diversas e complexas, assumindo novas formas de funcionalidade,
nas quais deixa de ser apenas algo estratégico e técnico, e passa a ser considerado como

fundamento da vida social (MENEZES, 1973).
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Na opinido de Pinent (2004, p. 51), cada acdo comunicativa ¢ uma configuragdo de ato
social, na qual os componentes se resguardam em igualdade de conjuncdes para expor ou
elaborar opinides pessoais, sem qualquer espécie de coagdo, cuja consequéncia expressa-se no
julgamento decisorio pelo preceito da melhor argumentagao.

Ja o renomado fildsofo contemporaneo Habermas (1989), expdes que as a¢des de uma
estrutura social ocorrem pelo processo comunicativo, onde cada individuo ¢ influenciado por
outro por compartilhar das mesmas opinides ou pelo poder da persuasdo, para que assim
aconte¢a a interacdo, que por meio da linguagem comum, desenrola-se certo respeito a
realidade, que conforme Mazzardo e Schwinn (2015), ¢ a forma de linguagem do juizo do
sujeito, sendo este o requisito essencial para se aprender, contemplar e qualificar os episddios
sociais e interagir com o grupo, dotando o individuo de capacidade argumentativa para
participar dos acontecimentos, da elaboragdo de diretrizes e da propriedade do grupo social,
fala esta, que no ponto de vista de Casagrande e Casagrande (2011, p. 134) deixa de ser uma
simples ferramenta de comunicacdo para se converter no contexto a partir do qual o

entendimento e o discernimento objetivo se tornam viaveis.

O agir comunicativo pode ser compreendido como um processo circular no qual o ator
¢ as duas coisas ao mesmo tempo: ele € o iniciador, que domina as situagdes por meio
de ag¢des imputaveis; ao mesmo tempo € o produto das tradigdes nas quais se encontra,
dos grupos solidarios aos quais pertence e dos processos de socializa¢do nos quais se
cria (HABERMAS, 1989, p. 166).

No agir comunicativo de Habermas (1989, p. 165), “os atores tratam de harmonizar
internamente seus planos de agdo e de sé perseguir suas respectivas metas sob a condicao de
um acordo existente ou a se negociar sobre a situagdo e as consequéncias esperadas”, dessa
forma, o Agir comunicativo, o agir socialmente, propicia a constru¢do de um espago de
autorreflexdo, pensamento critico, e acordos entre os individuos.

Neste sentido, e de acordo com Chiari ef al. (2021a), depende intimamente da
capacidade dos individuos envolvidos em sua intera¢do e aprendizado, de criar a colaboracao
intersetorial, que implica na disponibilidade dos stakeholders’ para o didlogo e uso de
argumentos, com o reconhecimento das diferencas, respeito ao discurso, capacidade de aceitar
e discordar, além de apoiar argumentos solidos para construir consenso em torno de um

propdsito comum, que somente existira se houver comprometimento dos tomadores de decisao

4 Stake: interesse e Holders: aqueles que possuem. Sao pessoas que tém disposi¢do na administragdo de empresas
ou na gestdo de projetos, tendo ou ndo feito investimentos neles. Sdo os envolvidos, as partes interessadas de
determinado tema/projeto. (CAMARGO, 2019).
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para mudangas, representando a si mesmos e influenciando os outros em agdes e produgdes
das redes para comunicar, atingir um grande numero de atores-chave em torno de um objetivo.
Bilodeau et al. (2019, p. 173-174, traducdo nossa), exemplifica, de forma descritiva, o

funcionamento do processo de influéncia em rede:

i)  Produgdo de intermediarios: definir ideias e posi¢cdes convergentes (prioridades,
projetos) em forma material (planos, resumos) dentro de uma rede. Esses
intermediarios estabilizam o acordo e transmitem as ideias e posi¢des para outros
atores de interesse ou para as redes, a fim de alcancar os fins da rede;

ii) Colocagdo de intermediarios: introduzir intermediarios em outras redes,
tomadores de decisdo, meios de comunicagdo ou dentro de outros intermediarios,
onde podem ser adotados/adaptados para atingir os fins desejados;

iii) Ativag¢do de intermedidrios: promog¢do ¢ uso de intermediarios por atores de
interesse ou redes que os receberam;

iv) Representacdo por porta-vozes: declaragdes para comunicar posigdes, gerar
interesse, influenciar a posicdo ou comprometimento de outros atores de
interesse ou redes para atingir os fins da rede;

v) Fortalecimento de porta-vozes e intermedidrios: reforcar a legitimidade e
credibilidade dos porta-vozes e dos intermedidrios que transmitem, garantindo
que sejam melhor reconhecidos pelas populagdes e grupos em nome dos quais
falam e mais considerados pelos atores estratégicos. Varias atividades podem
ajudar a conseguir isso, por exemplo, participagdo em consultas publicas,
representagdo em varios foruns.

Conduzir esse didlogo ¢ um estimulo que deve ser pautado por um plano de
comunicagdo, que guie ideias, introduza e fornega o compartilhamento de informagdes, e
proporcione uma visdo sistémica e democratica de motivos e objetivos tracados pelas
organizagdes que os propdoem. Trata-se de desenvolver estratégias de comunicagdo que
favorecam o comprometimento e estruturem informagdes que facilitem a efetivacdo das
atividades, além de gerarem bons resultados.

Assim sendo, a comunicagdo ¢ um processo fundamental em todos os ambitos da
sociedade, desde as relagdes interpessoais até as organizacdes, € € vista como elemento
integrante das relacdes entre os individuos, que também ¢ um fator importante para o sucesso
das institui¢des. A comunicagdo traduz-se, ainda, como uma pratica de identificagdo de
aspectos fisicos, intrapessoais, interpessoais e culturais, como um reconhecimento pratico que
transcende a vida, que facilita a conciliagao de interesses técnicos, praticos € emancipatorios.
Pode ser caracterizada como um processo circular, em que os participantes interagem entre si
por meio de uma linguagem comum e de persuasdo, permitindo a interagdo e a compreensao
dos acontecimentos sociais e capacitando os individuos ao debate, para que possam participar

da formulagdo das diretrizes e se integrar nos grupos sociais.
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E, portanto, o didlogo intersetorial um procedimento que merece relevancia no
planejamento institucional, sendo a alternativa para a sustentabilidade de instituigdes,

compromissadas com as sequelas socioambientais de suas agdes.

3.1.1.1.2 Modelo de gestao

O gerenciamento de conflitos e as relagdes de poder, continuam sendo um grande
desafio para as organizagdes. Crozatti (1998), determina um modelo de gestdo como um
agrupamento de regras e principios, que direcionam os gestores na selecdo das melhores
possibilidades para conduzir, concretamente, uma empresa a realiza¢ao de sua tarefa.

As formas de administrar e estabelecer ordem nas relagdes entre os setores, interferem

na capacidade de gerar agdes pois, segundo Chiari et al. (2021a, p. 8):

(...) definirdo os niveis de gestdo e de colaboragdo intersetorial nos ciclos de
formulagao, implementagdo e avaliagdo de politicas. Pode-se optar por maior grau de
integragdo nos 6rgaos de ctupula (colaboracao intersetorial na formulacdo), nas gestoes
locais (colaboragdo intersetorial na execug@o) ou em ambos os niveis (formulagao e
execucdo intersetoriais).

No ponto de vista de Kuruvilla et al. (2018), a diversidade empirica e conceitual das
descobertas relatadas, sugere que diferentes modos de agdes e definigdes orientem o sucesso, €
que “nao hd uma verdade tinica”, o que contribui para uma colaboracao intersetorial bem-
sucedida, cujos modelos de gestdo, na visdo de Chiari et al. (2021a, p. 8), “definirdo ‘quem’
(quais setores) participard das agdes, ‘onde’ (em qual territdrio e para qual publico) as acdes
serdo desenvolvidas, ‘o que’ (qual problema) serd enfrentado”, além do que sera compartilhado
(informagdes, responsabilidades, agdes, orgamento), e em que grau.

Neste enfoque, quando se trata de gestdo de territdrios, envolve-se, necessariamente,

uma abordagem e uma acao territorial e que, portanto, deve ser:

(...) pluridimensional, participativa (na pesquisa e na acdo) e popular, reciproca
(cooperada e solidaria) e identitdria, confiante e dialdgica, ambiental e
interdisciplinar, com base no lugar e na autonomia decisoria das diferentes pessoas,
no enraizamento, nas redes curtas e na autogestdo, na comunidade e na contra
hegemonia (SAQUET, 2019, p. 34).

Constata-se que a gestdo dos conflitos e das relagdes de poder ¢ um grande desafio para
as organizagoes, ¢ que diferentes modelos de gestdo podem ser empregados para orientar os

gestores na escolha da melhor op¢ao, para atingir a missao da organizag¢ao. Nao ha uma verdade
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unica sobre o que € cross - colaboragdo departamental, o sucesso da gestao territorial, quando
importa, ¢ multidimensional, participativo, reciproco, identitario, baseado na confianga, no
dialogo contextual e interdisciplinar, e de acordo com a autonomia das pessoas nas tomadas de

decisodes, entre outros aspectos.

3.1.1.1.3 Conflito

r

O vocabulo “conflito” ¢ procedente da expressdao em latim confictus, de confligere, € €
empregado na forma juridica para designar situagdes de embate, oposicao, encontro, pendéncia
e/ou pleito (SILVA, 2014). Os conflitos estdo presentes em todos os grupos, sejam
institucionais ou ndo, sempre onde houver convivio entre pessoas, fatalmente havera
discordancias de ideias, de objetivos e de outros fatores.

No que se refere, ainda, a estrutura conceitual da palavra conflito, Chiavenato (2014, p.

389), afirma que:

O conflito € inerente a vida de cada individuo e faz parte inevitavel da natureza
humana. Constitui o lado oposto da cooperagao e da colaboragio. A palavra “conflito”
estd ligada ao desacordo, discordia, divergéncia, dissonancia, controvérsia ou
antagonismo. Para que haja conflito, além da diferenca de objetivos e interesses, deve
haver necessariamente uma interferéncia deliberada de uma das partes envolvidas. O
conflito existe quando uma das partes — seja individuo ou grupo — tenta alcangar seus
proprios objetivos interligados com alguma outra parte, a qual interfere na sua busca
de atingir os objetivos.

Robbins et al. (2010), definem o conflito como uma questdo de distingdo clara, pois para
que ele acontecga € necessario consenso sobre sua existéncia, e pode ser tanto construtivo quanto
destrutivo para o desempenho de um grupo ou unidade e idealmente suficiente para evitar a
estagnacdo, estimular a criatividade, permitir o alivio do estresse e iniciar mudancas, sem
interromper ou afetar a coordenagdo das atividades, que facilitam a coesdo, a eficiéncia e a
organiza¢do. Segundo Rivera e Artmann (2016), o seu confrontamento, diagndstico e resolucao
de conflitos, proporcionarao o estabelecimento de uma trajetéria de entrosamento social com
estruturacao da rede, processo ao qual contribui na composi¢ao de novas solu¢des imutaveis,
que resultardo em cooperagao.

Diante dos inumeros conceitos existentes, tendo por base a diversidade de opinides,

ideias, intengdes em oposicao, entende-se que o conflito:

(...) ¢ motor de desenvolvimento social € que os seus efeitos sdo positivos, sempre que
saibamos geri-lo adequadamente de modo a estabelecer relagdes cada vez mais
cooperativas, e a procurar alcangar uma solugao integrada do problema, em beneficio
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de ambas as partes (DEUTSCH, 1973; PRUITT e RUBIN, 1986 apud McINTYRE,
2007, p. 296).

Deutsch (2004, p. 34), ao manifestar sua opinido sobre a fun¢do do conflito, afirma que:

O conflito previne estagnagdes, estimula interesse e curiosidade, € o meio pelo qual
os problemas podem ser manifestados ¢ no qual chegam as solucdes, ¢ a raiz da
mudanca pessoal e social. O conflito é frequentemente parte do processo de testar e
de avaliar alguém e, enquanto tal, pode ser altamente agradavel, na medida em que se
experimenta o prazer do uso completo e pleno da sua capacidade. De mais a mais, o
conflito demarca grupos e, dessa forma, ajuda a estabelecer uma identidade coletiva
e individual.

De acordo com McINTYRE (2007), ha pelo menos cinco estilos especificos para se
lidar com conflitos, que s3o: evitamento (quando se tem pouca ou nenhuma preocupacao
consigo e com os outros); acomodagao (existe elevada preocupagdao com o proximo, porém
pouca alguma com si proprio); dominacao (¢ o inverso da acomodagao, pois ocorre quando ha
uma alta preocupagdo consigo mesmo € pouca ou nenhuma preocupa¢do com 0s outros);
concessao mutua (consiste na preocupagdo mediana consigo € com o proximo); e integragdo (€
a alta preocupacgao tanto consigo proprio, como o proximo).

Como resultado, tensdes latentes nao controladas e, portanto, ndo resolvidas, tendem a
criar responsabilidades abrangentes e preventivas na formulagcdo de politicas intersetoriais
(HOLT et al., 2018, traducao nossa). Além disso, iniciativas colaborativas que ndo resolvem e
levam em conta o conflito, podem simplesmente produzir listas de desejos ou acordos simples,
com afirmagdes vagas e evasivas que escondem, em grande parte, contradigdes fundamentais
(BODIN, 2017, tradu¢ao nossa).

Testemunha-se, neste subitem, que o conflito se trata uma situacdo de embate, oposi¢ao,
encontro, pendéncia ou pleito presente em todos os grupos de pessoas intrinseca a natureza
humana e relativa a existéncia de diferencas de objetivos e interesses. O conflito ¢ descrito
ainda, como algo que pode ser construtivo ou destrutivo para o desempenho de uma
coletividade, pode também incentivar a criatividade, permitir o alivio da inquietacdo e iniciar a
mudanca, desde que nao afete o arranjo das atividades. Alguns autores afirmam que o conflito
¢ o motor do desenvolvimento social e que os seus efeitos sdo positivos, desde que geridos de
forma adequada para estabelecer relacdes cada vez mais cooperativas, a fim de alcangar
solugdes integradas em beneficio das partes envolvidas, capaz de prevenir estagnacoes,
estimular interesse e curiosidade, meio pelo qual os problemas podem ser expostos e
solucionados pela compreensao das necessidades, interesses e pela busca por solucdes que

beneficiem a todos. Tal fato ¢ responsavel por explicar como as organizagdes impulsionam a
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mudanca, razdo pela qual ¢ importante projetar um sistema eficaz para resolver desavengas
sociais € ambientais, que surgirdo, com certeza, no processo de implantacdo de grandes

empreendimentos, principalmente na Amazonia.

3.1.1.1.4 Poder

O vocabulo “poder”, segundo o Diciondrio de Filosofia, esta associado ao individuo, ou
a uma instituicdo, como a capacidade para conseguir algo, seja por direito, merecimento,
controle ou mera influéncia (PODER, 2021). Ainda, de acordo com os conceitos trazidos pelo
dicionario, o poder influencia a ‘“capacidade de mobilizar for¢cas econdmicas, sociais ou
politicas para obter certo resultado” (PODER, 2021). Nessa vertente ¢ importante conceituar
também o poder na esfera politica, como sendo: “a for¢a que o estado detém para controlar o
comportamento de uma coletividade humana, a fim de garantir determinadas relagdes sociais”
(PODER, 2021), conceito este que fora estabelecido e analisado por antigos filosofos e tedricos
politico como: Aristételes, Nicolau Maquiavel, Hobes, Hegel, Karl Marx, Friedrich Nietsche,
e Michel Foucault (no século XX).

Refletindo sobre o poder acerca das relagdes sociais, entende-se que:

A compreensdo de poder nas relagdes sociais sempre se revelou um fértil campo de
estudo, servindo como objeto de trabalho para filosofia, sociologia, historia, politica
e direito, fato este que impossibilitou a formagao de um conceito unissono de poder
(VALENTE, 2009, p. 1).

As relacdes politicas entre atores envolvidos em algum tipo de conflito, no caso em
questdo, decorrente da implantacdo e operagao de atividades mineradora, sdo, antes de tudo,
relagdes de poder, que segundo Weber (2009, p. 33), por se tratar de uma “probabilidade de
impor a vontade numa relagdo social, mesmo contra a resisténcia, seja qual for o fundamento
dessa probabilidade”, o poder pode estar em qualquer ambiente social, desde a escola, o
trabalho, até mesmo nas relagoes familiares.

Para Foucault (2014), cujos trabalhos convergem-se ao estudo do poder a comegar pelas
obras “Vigiar e Punir” e “Microfisica do Poder”, o tema ndo esté localizado em uma institui¢ao
e nem tampouco como algo que se cede por contratos juridicos ou politicos. Ainda para
Foucault (1979, p. 289), nas palavras de Ferreirinha e Raitz (2010, p. 373), esses dispositivos
“vém colocar a populag¢do nao s6 como for¢a do soberano, mas como sujeito das necessidades
e aspiragdes, consciente daquilo que se quer, e inconsciente em relagdo ao que se quer que ela

faga”.
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Finalizando, Foucault completa que o poder pode ser instrumento opressor, porém

também pode trazer verdade e saber:

Trata-se (...) de captar o poder em suas extremidades, em suas ultimas ramificagdes
(...) captar o poder nas suas formas e instituigdes mais regionais e locais,
principalmente no ponto em que ultrapassando as regras de direito que o organizam e
delimitam (...) em outras palavras, captar o poder na extremidade cada vez menos
juridica de seu exercicio (FOUCAULT, 2017, p. 282).

Observa-se que o poder ¢ a capacidade de alguém, ou alguma institui¢ao, de controlar
e/ou influenciar individuos ou coletivos para alcangar determinados resultados. Na esfera
politica, o poder ¢ a for¢ca que o Estado, ou alguma institui¢do, t€ém para controlar o
comportamento de um determinado grupo, ou sociedade, para garantir relagcdes sociais
especificas, assunto bastante discutido por filésofos e teoricos, o qual compreende-se que pode
ser usado como uma ferramenta opressora, mas também como uma via de verdade e
conhecimento. O poder pode ser entendido, ainda, como um processo, que se dd por praticas

sociais e culturais e esta presente em todas as relagdes sociais.

3.1.1.2 Demais categorias

3.1.1.2.1 Agenda (pauta)

Para a autora Cunill-Grau a intersetorialidade chama a ateng¢do para a necessidade de
estabelecer espagos e instancias, onde os varios setores possam expressar seus interesses,

diferencas e conflitos:

En todo caso, la variada literatura sobre colaboracion interagencial llama la atencion
sobre la necesidad de establecer arreglos comunes de gobernanza, o sea espacios o
instancias donde los sectores involucrados en una accion intersectorial puedan por lo
menos expresar sus intereses y tratar de zanjar sus diferencias o conflictos (CUNILL-
GRAU, 2014, p. 24).

“Espaco” e “instdncia”, com base no entendimento e julgamento institucional,
possibilitam construir uma agenda pré-definida, comum a todos os setores relevantes. Além
disso, a proposta ganha mais apoio politico quando “a agenda ¢ cronoldgica e referente ao
tempo necessario para o processo de construgdo da cooperagdo intersetorial: encontros,
conversas, planejamento e avaliacdo” (CHIARI et al., 2021a, p. 3), construidos no dominio

socioambiental com parcerias.
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O termo “agenda”, segundo os autores Cobb e Elder (1971, tradugdo nossa), ¢ definido
como um conjunto de controvérsias politicas, entendidas como uma questdo especifica e digna
de nota, que pode ser traduzida de acordo com os itens ou agenda, que precisa ser debatido,
contribuindo para visdes divergentes de apreensao, sobre o exercicio do poder politico pelas
partes envolvidas.

Trazendo ao contexto da pesquisa, com base na doutrina de Calmon e Costa (2007), ¢
importante discutir o papel dos diferentes atores na construcao de uma agenda, uma vez que as
diferencas de recurso disponiveis e de interesses envolvidos, pode implicar na atracdo ou
afastamento de participantes de um determinado debate, o que infere na possibilidade de
inclusdo de assuntos pertinentes no rol da lista de politicas socioambientais pré-estabelecidas.

Diante do exposto, reconhece-se a importancia de se criar espagos e instancias para que
distintos setores possam expor seus interesses, diferencas e conflitos. Isso pode ser feito por
meio da constituicdo de uma agenda comum, que motive a discussdo de questdes politicas
especificas. Na pratica, isso pode ser observado na formagdo de agendas de politicas
socioambientais em territorios de grandes empreendimentos, que permitem a participagao de
diferentes stakeholders em um processo continuo de debate e estruturacdo de proposicdes

sociais, econdmicas e ambientais.

3.1.1.2.2 Colaboracdo intersetorial

Almeida (2012) conceitua que a cooperagdo intersetorial consiste na parceria entre
entidades de diferentes areas, o que permite alcangar resultados superiores aos que seriam
obtidos sem essa colaboragdo, trazendo eficiéncia na tratativa de problemas complexos, cujo
resultado ¢ atingido por meio do compartilhamento de competéncias e conhecimentos distintos,
que se complementam entre entidades de diferentes areas.

Colaboragao intersetorial, ou intersectoral collaboration, na concepgao de Chiari et al.
(2021a) pode ser entendida como “a forma mais desenvolvida de comunicacdo interativa,
exigindo dos atores que sejam estratégicos, tenham identidade, objetivos e responsabilidades

conjuntas”, que podem ser definidas como:

(...) estratégia de gestdo voltada para a articulacdo de saberes, potencialidades e
experiéncias de individuos, grupos e setores (governamentais ou ndo), visando ao
enfrentamento de problemas sociais complexos, por meio de intervengdes
compartilhadas e com efeitos sinérgicos (CHIARI et al., 2021a, p. 4).
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Quando surgem conflitos, ocorre também um processo de interagdo, que pode resultar
em desacordos e tensdes interprofissionais e devem ser usados de forma inteligente, na busca
de solugdes integradas para problemas sociais complexos, com base técnica na cooperagdo
intersetorial (CUNILL-GRAU, 2014, tradugdo nossa). Como o conflito ¢ uma interagao
interpessoal que resulta num agregado de fatores no caminho para o estresse dos atores ou
stakeholders (CHIARI et al. 2021a). Holt et al. (2018, tradug@o nossa), sugere-se que quando
o conflito ndo é declarado e, portanto, inativo, tende-se a criar spillovers’ e ndo priorizar
responsabilidades na formulacao de politicas intersetoriais, incluindo controvérsias, que para
Chiari et al., (2021a), ndo deve ser visto como um retrocesso a ser evitado, pois permite por
meio do debate, mobilizar poder e for¢a, incluindo o confronto, andlise e resolucdo. Na visao
de Rivera e Artmann, (2016), o estabelecimento de uma interacao social ocorre por meio da
reconfiguragdo da rede, onde, segundo Simmel (1995, tradugao nossa), ¢ necessario combater
a inibi¢do da interacdo e o desinteresse, negacdo e a indiferenca, em busca de um objetivo
comum.

Para Chiari et al., (2021a), a analise da cooperagdo intersetorial € vista sob a oOtica de
diferentes aspectos, em que se encontram 0s mecanismos para integrar, estimular e apoiar a
cooperagdo, como: aspectos politicos relacionados ao uso de habilidades de tomada de decisao
para trabalhar intersetorialmente em busca de solucdes integradas para problemas complexos;
aspectos técnicos, que envolvem a execucdo de agdes intersetoriais, com base em modelos de
gestao politicamente definidos; e interacdo a dimensao da vida social, ajustando as dimensdes
anteriores do ponto de vista de permitir, com maior ou menor sucesso, a rede de parcerias e
resultados esperados pelo processos de comunicagdo e entrosamento, que na concepcao de
Glasbergen (2011, traducdo nossa), venham traduzir em praticas de administragdo e de
desenvolvimento sustentavel.

Nota-se que a cooperagdo intersetorial envolve diferentes setores para resolver
problemas complexos e pode ser vista e entendida por diferentes aspectos, sejam politicos,
técnicos e interativos. A cooperagdo intersetorial pode enfrentar desafios, como: conflitos,
desacordos e tensdo interprofissional, mas esses desafios podem ser usados de forma eficaz para
buscar solugdes integradas. Esta cooperacdo também pode ser afetada por diversos fatores
externos, como a influéncia do contexto cultural, econdmico e politico; pelo grau de confianca

entre os discordantes setores; e pela existéncia de uma visdo compartilhada de objetivos e

5 . L . . .y, ~ A
O termo spillovers foi utilizado em linguagem estrangeira ao invés da tradugdo em portugués, por ser um termo
usualmente utilizado e conhecido, que significa extravasamento, transbordamentos.
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responsabilidades, cujo sucesso pode ser medido por meio de resultados concretos alcangados

e pelo grau de satisfacao dos participantes.

3.1.1.2.3 Governanca

A governanga, sob a otica de Oliveira e Pisa (2015, p. 1264), inclui o didlogo com a
sociedade, por meio de agdes que garantam a participagdo cidada e a “responsabilizacao dos
agentes publicos”, que para Santos (1997), pressupde a identificagdo dos problemas sociais, a
formulagdo de politicas para enfrentd-los e a implementacdo de agdes propostas, mobilizando
meios € recursos necessarios, cujo modelo, segundo Martins et al., (2019), pode estimular novos
dispositivos e logicas que criem experiéncias de sucesso.

Para Chiari et al., (2021a), a pratica intersetorial implica a criacdo de métodos de
trabalho, que apliquem estruturas e regras de governanga em rede, podendo-se considerar como
hipétese o estabelecimento de vinculos entre os individuos envolvidos e o coletivo da
organizagdo do trabalho, com base da governanca responsavel (accountability®), com a devida
transparéncia em todas as etapas do processo e entre as partes interessadas. Essa acdo pode ser
caracterizada como a capacidade do Estado de criar as politicas piblicas necessarias para atingir
propositos comuns.

Na percepcao de Peters (2013), a termo “direcdo” de origem grega, significa orientar a
economia e a sociedade para objetivos coletivos, processo que inclui primeiro a busca ¢ a
identificacdo dos meios comuns aos quais a sociedade estd movendo, em sequéncia vem a
coeréncia que consiste na entrega das metas adotadas pelas organizagdes e por fim, talvez o
mais importante, os elementos de governangas, com a implementagdo ou capacitagdo de
diferentes setores para criacao de programas que visam objetivos selecionados, seguidos pela
responsabilidade atribuida aos lideres, de avaliarem se as intervengdes e os stakeholders
envolvidos estdo tendo um bom desempenho.

Entende-se, por conseguinte, que a governanga € vista como um processo que inclui a
busca e identificagao de meios para atingir objetivos coletivos, a coeréncia na entrega das metas
adotadas pelas organizagdes e a implementacdo de programas que visam objetivos
selecionados, além da responsabilidade de avaliar o desempenho dessas intervengdes, como
parte da pratica intersetorial, sempre com transparéncia e governanca responsavel entre as

partes comprometidas.

¢ Accountability - Controle, responsabiliza¢do, ou ainda prestacdo de contas (SPINOZA, 2012).
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3.1.1.2.4 Governanca colaborativa

Para Chiari et al., (2021a), a governanga cooperativa inclui a colaboragdo de varias
organizagoes, desde os setores publicos, privados até a sociedade civil, com intuito de se
alcancar objetivos comuns, contribuindo para a resolucao de problemas de cunho publico, a
partir do momento que se busca integragdo, expansdo de recursos e inovagdo, em que se
empregam formas eficientes e eficazes para solucionar problemas, e com os resultados obtidos
conseguem atingir aos interesses depositados das diferentes frentes interessadas.

Ran e Qi (2018, tradugdo nossa), entendem que o consenso deliberativo e as decisdes
coletivas formam a base da governanga cooperativa, e funcionam como mecanismo decisor da
abordagem intersetorial, na formulacdo e implementacdo da acdo. Bodin (2017, tradugdo
nossa), explica que a governanca adota a colaboracdo de multiplos atores/setores (multi-
stakeholder), como o meio preferencial de abordar as questdes ambientais versus outro modo
de geréncia mais tradicional e burocratica, imbuido de questdes importantes sobre varias
qualidades democraticas, como: transparéncia dos processos decisorios, legitimidade, prestacao
de contas e justica.

Assim, a efetividade de uma rede de governanca cooperativa ¢ resultado de uma
interacdo assimétrica entre a estrutura geral da rede de organizagdes, as caracteristicas dos
atores e a posi¢do na rede que ocupam, na producao da agenda social e ambiental regional, ou
mesmo nacional.

Em sintese, a governanca intersetorial ¢ um processo que envolve colaboragdo e
interacdo entre diferentes setores, como o publico, o privado e a sociedade civil, com a intengdo
de alcancar objetivos comuns e resolver problemas publicos. O consenso deliberativo e a
tomada de decisdo coletiva sdo fundamentais para essa abordagem, facilitando a colaboragado
multiator ou multissetorial, em vez de métodos de gestao tradicionais e burocraticos. A eficacia
da governancga colaborativa depende da interacao assimétrica entre a estrutura da rede de uma
organizagdo, as caracteristicas de seus atores e sua posi¢ao dentro da rede na formacao de
agendas sociais ou ambientais. A integragdo de mecanismos como praticas estratégicas e
ferramentas, podem promover a agao coletiva e superar o isolamento e a fragmentagao setorial,
contudo, para garantir o sucesso da acdo intersetorial € necessario adotar instrumentos

importantes como capacitagdes e treinamentos.
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3.1.1.2.5 Individuos

Os individuos, segundo Silva (2019), sdo “processos vivos” que vivem, mudam e estao
constantemente envolvidos em processos comportamentais resultantes de novas aprendizagens
assimiladas pelo habito, entretanto possuem limitada capacidade de escolha entre o “eu” e suas
consequéncias, € 0 “coletivo” e suas consequéncias. Para Crozatti (1998), os individuos sao
seres sociais que satisfazem suas necessidades de sociabilidade por meio de relagdes, nas quais
devem assumir uma postura adaptativa e modificada. Na perspectiva de Chagas em

conformidade a teoria de Marx, o individuo é:

(...) exclusivamente um ser natural, mas natural humano-social, dotado de consciéncia
e liberdade, que, diferentemente do animal, tem consciéncia de si, de sua atividade
vital, de seu trabalho, e que ndo ¢ passivo diante das condigdes naturais, mas ativo,
que intervém a seu favor e transforma tais condi¢des para a sua realizagdo (CHAGAS
2012, p. 13).

Na otica de Chiari et al. (2021a), individuos sdo criadores, promotores,
implementadores e beneficiarios de politicas; sdo partes interessadas, cuja posicao e
contribui¢do na implementacdo de um projeto ¢ individual e politica (intersetorial ou ndo); sao
os que formam as estruturas das redes de colaboragdo que estdo ligadas a capacidade de lidar
com problemas. Diferentes temas devem ser contabilizados e facilitados pela presenca de
individuos que exercam lideranga responsavel, de visao ampla e poder de agdo em diferentes
niveis, cujas competéncias, de acordo com Holt et al. (2018, tradu¢do nossa), envolvem
habilidades de resolucdo de problemas, coordenagdo e mediagdo de conflitos, além de
flexibilidade, conhecimento profundo de sistemas e disposicao para realizar os trabalhos que
lhe sdo conferidos com inteligéncia emocional.

Para Elias (1994), a vida em sociedade, o convivio em comunidade envolve
"contradi¢ao", "estresse" e "explosdo", e mesmo quando o individuo parece estar invisivel, ele
ainda ocupa um determinado lugar onde as pessoas estao ligadas entre si, as vezes com
possibilidades limitadas e poucas, ou nenhuma, op¢do de exprimir suas ideias e seus

comportamentos. Para definir o que ¢ sociedade, ele explica que:

(...) cada pessoa singular esta realmente presa; estd por viver em permanente
dependéncia funcional de outras; ela é um elo nas cadeias que ligam outras pessoas,
assim como todas as demais, direta ou indiretamente, sdo elos nas cadeias que as
prendem. Essas cadeias ndo sdo visiveis e tangiveis, como grilhdes de ferro. S3o mais
elasticas, mais variaveis, mais mutaveis, porém nao menos reais, ¢ decerto ndo menos
fortes. E € a essa rede de fungdes que as pessoas desempenham umas em relago a
outras, a ela e a nada mais, que chamamos “sociedade” (ELIAS, 1994, p. 20).
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D’angelo e Brunstein (2013, p. 4), consoantes ao tema, explicam que:

Os individuos sdo parte da pratica organizacional e essa relagdo € tecida em conjunto
e leva em consideracdo o contexto. Ha dois entendimentos de contexto: i) individuo e
contexto sdo produzidos historicamente; ii) o contexto ¢ construido a medida que os
individuos interagem nos processos sociais da organizagao.

Constata-se, pelos preceitos narrados, que os individuos sdo atores de projetos politicos
e sociais, sejam eles intersetoriais ou ndo, € sdo também criadores, implementadores e
beneficiarios dessas politicas. Essas pessoas precisam de habilidades de resolugdo de
problemas, coordenag@o e mediacao, flexibilidade e profundo conhecimento de sistemas para,
entdo, poder realizar suas tarefas com eficacia. Discute-se a ideia de que a sociedade ¢ formada
por individuos interconectados e com escolhas limitadas de comportamento, que consiste numa
rede de papéis interrelacionados, desempenhados por pessoas, formando, assim, o que

chamamos de “sociedade”.

3.1.1.2.6 Mecanismo integrador

Um dos fundamentos técnicos da cooperacao intersetorial, consiste no processo de
interacdo entre diferentes niveis e suas divergéncias e tensoes, devem ser utilizadas de forma
eficaz na busca de solugdes para problemas complexos de relacionamentos (CUNILL-GRAU,
2014, traducao nossa).

Chiari et al., (2021a, p. 7), explica que o mecanismo integrador compde-se de
instrumentos “que sustentam e organizam as relagdes no cotidiano”, que abarca “praticas,
estratégias, ferramentas ou dispositivos”, capazes de promover a agdo coletiva necessaria a
implementag¢ao de politicas e programas, que contribuem para a manutengdo e organizacgao das
relagdes cotidianas, superando o isolamento e a fragmentagao de diversos setores, estimulando
uma visao de unidade compassiva, garantindo a gestdo integrada e formas organizacionais
matriciais.

Esses mecanismos podem diminuir as desigualdades de poder e cooperar com a
organiza¢do de comunidades mais expressivas (CUNILL-GRAU, 2005, traducao nossa), que
corresponde as proprias fases de implementacao de uma politica, em termos de um processo
coletivo e compartilhado, de identificacdo de problemas, planejamento de a¢des, definicdo de
indicadores e avaliacdo do resultado (RASANATHAN et al., 2017, tradugdo nossa). Para Chiari

et al. (2021b) ¢ um desafio para gestores ¢ tomadores de decisdo, por serem processos
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intensivos em recursos e terreno fértil para interagdes, que podem efetivamente levar a parcerias
intersetoriais. Ainda segundo o autor, a capacitagdo e o treinamento devem ser incorporados ao
desenho de politicas e projetos intersetoriais, que sejam contextualizados de acordo com os
problemas aos quais se pretende enfrentar (CHIARI et al., 2021a), entretanto, caso nao
realizados de forma eficaz, ou mesmo esquecidos em processos de trabalhos fracionados,
resultard em dificuldades operacionais quanto a aplicacdo do uso da logica intersetorial e a
compreensdo, que sdo passos importantes para analisar os motivos aos quais algumas acoes
intersetoriais sao mais bem-sucedidas do que outras.

Perante ao exposto, observa-se a importancia do uso de mecanismos integradores, como
ferramentas que organizam as relagdes cotidianas entre os setores € promovem agdes coletivas
para implementar politicas e programas, que podem diminuir as desigualdades de poder e

promover a organiza¢ao de comunidades significativas.

3.1.1.2.7 Parceria

Segundo Chiari ef al. (2021a), a defini¢do de parceria estd muito préxima do conceito
de cooperacdo intersetorial, que ¢ o instrumento béasico do qual sera criado o apoio e a
cooperacao entre todas as partes. Pela definicdo de Van Huijstee et al. (2007), as parcerias
podem ser descritas como arranjos cooperativos em que atores de dois ou mais setores da
sociedade (Estado, mercado, sociedade civil), participam de processos nao hierarquicos num
esforco coletivo para perseguir objetivos comuns. Para Carrilho (2008, p. 86), parceria “decorre
da ligagdo entre duas componentes essenciais: a primeira corresponde aos pressupostos-chave
na relacdo entre actores, enquanto a segunda diz respeito a dindmica de parceria”, Chiari et al.
(2021a, p. 8), complementa que ‘“exige esforco dedicado, prontiddo para colaborar e
disponibilidade para atuar dentro de uma nova forma de organizacdo”, sendo a confianga entre
as partes, as boas relagdes de trabalho e a presenca de liderancas sdo caracteristicas
fundamentais para o fortalecimento das parcerias. Na visao de Russell e Smorodinskaya (2018,
tradu¢ao nossa), a maneira mais eficaz de criar inovagdo nos dias atuais ¢ por meio do
desenvolvimento de parcerias em rede, e a proliferagdo continua delas, em todo o mundo,
indicam que bens, tecnologias e valores transformadores serdo cada vez mais executados pelos
atores/setores em suas redes, trabalhando juntos para formar conjuntos sustentaveis de
atores/setores, mecanismos € associagoes.

Diante do exposto apresentado, observa-se que a parceria € vista como um arranjo

cooperativo entre atores de diferentes setores da sociedade (Estado, mercado e sociedade civil),
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para alcancar objetivos comuns. Ela ¢ considerada um componente fundamental para a
consolida¢dao da cooperagdo intersetorial e da inovagdo, e ¢ representada por pressupostos-
chave nas relagdes entre atores, uma metodologia de parceria que exige esforco, colaboragdo e
disposi¢do para atuar numa nova forma de organizacao. Confianca, boas relacdes de trabalho e
liderangas sdo requisitos importantes para o sucesso das parcerias, que sdo vistas como formas
capazes de criar aperfeigoamento, por meio do desenvolvimento de redes de atores/setores que

operam para formar sistemas sustentaveis.

3.1.1.2.8 Redes

A discussao sobre redes constituiu uma agenda de pesquisa, que reuniu diversas
propostas, implicagdes e abordagens interdisciplinares, e talvez o ponto mais importante ¢
verificar se ocorreu sua apropriagdo indevida, como nas ciéncias sociais.

Castells (1999), coloca que o conceito de “rede” pode ser entendido como um
emaranhado de nds conectados, classificados como estruturas abertas, com capacidade de
expansdo ilimitada, que geram novos compartilhamentos a partir de um mesmo cédigo de
comunicagdo. O autor completa, ainda, que “s@o estruturas abertas capazes de expandir de
forma ilimitada, integrando novos nos desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou
seja, desde que compartilhem os mesmos cddigos de comunicagdao” (CASTELLS, 2007, p.
566).

Reafirmando os conceitos apresentados por Castells, “rede” ¢ um mecanismo capaz
criar equilibrio, interrelagdes, interconexdo, integracdo, unidade territorial, a0 mesmo tempo
que a separa da materialidade da acdo (RAFFESTIN, 1993; SOUZA, 1995; HAESBAERT,
2004; FUINI, 2017Db).

Marteleto (2001, p. 72) afirma que:

O conceito de redes ¢ tributario de um conflito permanente entre diferentes correntes
nas ciéncias sociais, que criam os pares dicotdmicos - individuo/sociedade;
ator/estrutura; abordagens subjetivistas/objetivistas; enfoques micro ou macro da
realidade social -, colocando cada qual a énfase analitica em uma das partes

(MARTELETO, 2001, p. 72).

Do ponto de vista das ciéncias sociais, segundo Acioli (2007), as redes caracterizam-se
como um conjunto de relagdes sociais entre um conjunto de atores, que quando transnacionais,

mostram mudangas de paradigmas e revelam relativizacao de espagos dentro das origens dos
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movimentos sociais, um tema em constante mudanca envolvendo grupos de outros campos

teoricos, e até ideologicos, conforme implica Santos:

A ordem global serve-se de uma populacdo esparsa de objetos regidos por essa lei
unica que os constitui em sistema. A ordem local ¢ associada a uma populagdo
contigua de objetos, reunidos pelo territorio e como territorio, regidos pela interagao.
No primeiro caso, a solidariedade ¢ produto da organizagdo. No segundo caso, ¢ a
organizacdo que ¢ produto da solidariedade. A ordem global e a ordem local
constituem duas situagdes geneticamente opostas, ainda que em cada uma se
verifiquem aspectos da outra (SANTOS, 2006, p. 231).

Para Acioli (2007), as redes sdo interconectadas, interdependentes e podem dar origem
a interagdes nao previstas, novas realidades estruturais e, assim, reinventar formas de
comunicacdo de saberes e praticas. Feldeman-Bianco (1987, p. 163), acrescenta que na
antropologia social, a no¢do de rede social encontra-se em desenvolvimento “tendo vista a
analise e descricdo daqueles processos sociais que envolvem conexdes que transpassam 0s
limites de grupos e categorias”. A presenga ou auséncia de uma rede e a dindmica com que cada
rede se relaciona com as demais, sdo importantes fontes de dominacao e transformacao social
(CASTELLS, 1999). A rede, nesse sentido, possibilita a analise do territorio para além das
fronteiras, o que agrega valor a projetos, possibilita a ampliacdo de resultados e fortalece a
articulacdo intersetorial para promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Constata-se, portanto, que as redes sdo formadas por um conjunto integrado de relagdes
sociais entre grupos de atores, que podem ser tanto locais, quanto globais. As redes sdo descritas
como estruturas abertas, capazes de se expandir de forma ilimitada, integrando novos nds, desde
que compartilhem os mesmos codigos de comunicagdo. Tais estruturas podem ser usadas para
criar equilibrio e interrelagdes entre atores, mas também tém sido objeto de conflito entre
diferentes correntes nas ciéncias sociais, que possuem visdes distintas, colocando énfase
analitica em uma das partes. As reses podem ainda, reinventar formas de comunicagdo de

saberes e praticas capazes de dar origem a interagcdes imprevistas e novas realidades estruturais.

3.1.1.2.9 Setor

O meio organizacional ¢ um tema de grande interesse e atuacdo para os tedricos da
Administragdo (SCHULTZ, 2016). Segundo Silva et al. (2019), a Administragdo ¢ dividida nas
mais diversas esferas e reparticdes organizacionais, pois as organizagdes apresentam em si suas
particularidades, que vao desde seus objetivos estratégicos, segmento de mercado e

disponibilidade de recursos, a ideologias e politicas internas.
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Sob o ponto de vista de Schultz (2016), na complexidade do contexto organizacional e
seus aspectos internos e externos, a estrutura e o ambiente sdo agrupados, de acordo com Daft
(2014), em um nivel mais alto de analise, formado por um conjunto de grupos e/ou divisoes,
conhecidas como “setores” ou “departamentos”, os quais tém efeito direto sobre sua capacidade
de atingir seus objetivos.

Chiari et al. (2021a), refere-se ao trabalho sinérgico de dois ou mais campos como um
ato fundamental de cooperagdo intersetorial, que ndo substitui, ou exclui, a agdo setorial por um
campo técnico dentro de atribui¢des especificas, sendo provavel que se os criadores das
politicas enxergassem além de suas proprias prioridades, entendessem como elas afetam os
outros ¢ como sdo influenciados por outros, ¢ possivel que encontrem interesses comuns €
aliangas, obtendo-se entdo multiplos olhares, que contribuem para formacao de uma rede que
se concentra em questdes especificas, em oposicdo ao planejamento baseado apenas em
objetivos do setor, com base em necessidades ou desejos compartilhados (NASCIMENTO;
MELAZZO, 2013; REIS, 2015).

Constata-se que na esfera organizacional, a gestdo, o trabalho sinérgico de uma equipe,
sdo questoes fundamentais para que uma organizacao alcance seus objetivos estratégicos, em
seus segmentos de mercado, com economia de recursos, mantendo seus principios e valores
internos. Olhando para as estruturas organizacionais, percebe-se que elas formam um grande
sistema fragmentado em setores ou departamentos, que trabalham de forma interconectada.
Considerar o impacto de outros setores € encontrar interesses comuns nessa rede fragmentada,
retne multiplas perspectivas de planejamentos e resultados, que ndo devem ser elaborados
visando somente os interesses individuais e/ou setoriais, mas com base em necessidades e

desejos compartilhados.
3.1.1.2.10 Sustentabilidade

Entre as diferentes concepgoes, abordagens e interpretacdes do tema sustentabilidade
existem também oposicdes e incerteza, por vezes inconcilidveis, especialmente relacionadas ao
desenvolvimento sustentdvel, que sintetiza em ‘“capacidade de criar meios para suprir as
necessidades basicas do presente sem que isso afete as geragdes futuras, normalmente se
relaciona com agdes econOmicas, sociais, culturais e ambientais” (SUSTENTABILIDADE,
2022, online).

A administragdo que inclui a sustentabilidade, segundo Silveira (2017), depende

daqueles que quebram padroes e estdao dispostos a correr riscos, como agentes de transformagao,
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com poder de impulsionar a mudanca, encontrar equilibrio entre o que ¢ socialmente desejavel,
economicamente executavel e ecologicamente direito, dos quais o equilibrio depende de
parcerias entre comunidades, empresas e governo.

Para Chiari et al. (2021a), a sustentabilidade de politicas e concepgdes intersetoriais,
presume o estabelecimento gradual de cooperacdes estaveis e de prolongado periodo, ou seja,
a continuidade de praticas efetivas para confrontar o problema, compreende o reconhecimento
dos beneficios concebidos e sustentados pela continuidade da configuragdo organizacional, que
ao contrario de uma associa¢ao com duragao limitada do projeto que depende de muitos fatores

envolvidos, contribuem para a continuidade do procedimento colaborativo:

i) os contextos politico, organizacional e territorial nos quais as intervengdes estao
inseridas, privilegiando a descentraliza¢do com atuagdo nos espagos sociais, mais
perto dos destinatarios, com melhor diagndstico dos problemas e,
consequentemente, melhor planejamento de formas de enfrentamento;

ii) modelos inovadores de governanca com compartilhamento de poder, de
conhecimento, de responsabilidade e de orgamento;

iii) processo integrado de concepgao e de implementagdo das intervengdes;

iv) participag@o popular com envolvimento do publico alvo, ao menos nas etapas de
levantamento de problemas, planejamento e avaliagdo das agdes;

v) o grau de transformagdo e o impacto sobre os problemas alvo (CUNILL-GRAU,
2014; HENDRIKS et al., 2015; MARTINS et al., 2019; SHEDIAC-
RIZKALLAH; BONE, 1998; STIRMAN et al., 2012 apud CHIARI et al., 2021a,

p. 10).

Silva (2009, p. 14), expde que “o ponto positivo da sustentabilidade ¢ que cada vez mais
as instituigdes estdo se conscientizando e admitindo que sdo apenas ecossistemas complexos,
que integram comunidades, sociedade, governo, pessoas € meio-ambiente”.

Nesse contexto, de acordo com doutrinadores, ¢ notoria a importancia da
sustentabilidade no campo da Administracdo, ¢ o quanto ela depende de cooperagdes entre
comunidades, empresas e governo para encontrar um equilibrio entre o socialmente desejavel,
e economicamente executavel e o ecologicamente correto. A sustentabilidade também abrange
a criacdo de parcerias estaveis, e de longo prazo, entre distintos setores da sociedade, como o
Estado, o mercado e a sociedade civil, para enfrentar problemas comuns de forma colaborativa.
Além disso, observa-se que a sustentabilidade necessita de modelos inovadores de governanga,
processos integrados e implementacao de intervengdes que estimulem a participagao popular e
que sejam capazes de estabelecer métricas para mensuracao do impacto das agdes sobre os
obstaculos. Destaca-se, ainda, que cada vez mais as instituigdes t€ém compreendido o seu papel

como parte de ecossistemas relevantes, que vai além de suas estruturas internas, pois incluem
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multiplos componentes externos que devem ser considerados, como a sociedade e o meio

ambiente.

3.1.1.2.11 Territorio

Na concepgao de Nobrega (2013), os humanos tomam para si configuragdes espaciais €
com isso criam limites, fronteiras e elaboram estratégias para manter € ocupar novos espacos,
que por meio da luta entre dominagdo e insubordinagdo, criam um campo de forca, onde as
relacdes de poder se tornam patentes, e € a partir dessa separacdo espacial que esse territorio
emerge, consoante as relagdes que emanam do campo de forca, ¢ nao do espago. No
entendimento de Haesbaert (2004, p. 62), “o vinculo mais tradicional na defini¢ao de territério
¢ aquele que faz a associacdo entre territorio e os fundamentos materiais do Estado”.
Complementando, Orihuela (2015, online), discorre sobre os elementos constitutivos do estado,
que sdo: “populagdo; povo; territorio; tempo; poder politico; governo; finalidade; recursos;
principios de justica; ordem juridica; capacidade de manter relagcdes com outros Estados”, e ha
que se destacar que “territorio”, no ponto de vista de Chiari et al. (2021a), deve ser
compreendido como a exterioriza¢ao e o produto da existéncia, e das interagdes e vinculagdes
entre os individuos que formam as ‘“sociedades”, compreendidas como organizagdes
essencialmente espaciais, com circunstancias especificas, forcas e fraquezas.

O Territorio representa mais que um espago geografico, € o espago da vida, das relagdes,
das trocas, que permite a construcdo e desconstrucdo de conexdes cotidianas e favorece
disputas, contradi¢des, conflitos, expectativas e sonhos, onde se revela o sentido da vida
(BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social, 2008), bem como ocorre no caso de terras
de sobrevivéncia de povos tradicionais, como: seringueiros, quilombolas, ribeirinhos,
assentados e indigenas, sendo estes, na concepgdo de Reis (2015), “dindmicos e polimorfos” e
que tém suas premissas na “sujei¢do individual e coletiva subjugado a uma dimensao subjetiva
que o delimita”, NOBREGA, 2013, p. 11), ndo no que diz respeito ao espago, mas sim as
relagdes decorrentes desse campo de forca; e para alcancar uma forma mais moderna de
compreendé-los € “(...) fundamental para afastar o risco da alienacao, o risco da perda do sentido
da existéncia individual e coletiva e o risco de rentncia ao futuro” (SANTOS, 1998, p. 15).

Souza (1995, p. 355), assevera que o territorio ¢ fundamentalmente “um espago definido
e delimitado por e a partir de relagdes de poder”, cujas conjunturas para a organizagao,
preparacao e aptidao, advém das politicas que estabelecem vinculos entre segmentos locais da

sociedade e o desenvolvimento de seu capital social (REIS, 2015). Segundo PAASI (2000), ¢
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significativo o encargo no conflito entre capital e trabalho, cujo arranjo do ordenamento
territorial € uma atribui¢do indispensavel do Estado, “ja que estd associado as macroestratégias
para o territdrio nacional e envolve a gestdo (e possiveis transferéncias para terceiros) dos
fundos territoriais’ e recursos naturais (como os de mineracdo e recursos hidricos)” (FUINI,
2017a, p. 162).

Na otica de Nascimento e Melazzo (2013), quando se versa de admitir o territorio a
partir de relagdes sociais e relagdes de poder, a énfase deve ser colocada nos proprios processos
de construgdo e reproducao social, que se destacam determinantes (econdmicos, culturais,
politicos) em suas comparticipagdes, € que impreterivelmente resultam em processos que sdo
ativados em diferentes proporgoes.

Dentro desse enfoque, Dantas e Morais (2008), acrescentam que o territério vai ser
debatido nas areas compartilhadas das praticas sociais, capazes de apresentar com clareza, sob
diferentes pontos de vista, as relagcdes de troca, sejam elas simbolicas, materiais, economicas
e/ou politicas, que segundo Chiari et al. (2021a), devem seguir procedimentos
multidisciplinares integrados, baseados em planejamento de longo prazo, com atuagdo
territorial e participativa, envolvendo analise de situacdo, escolha estratégica e tomada de
decisdo conjunta. Nesse sentido, para Saquet (2010), o territdrio s6 se efetiva no instante em
que os individuos mantém relagdes entre si (relacdo social) de forma plural, multiforme e
reciproca, e a partir disso € que se concebe a territorialidade.

Verifica-se, assim, que o territdorio ¢ mais do que apenas um espago geografico, ¢
também um espago onde sao estabelecidas relagdes e trocas, onde sao reveladas as expectativas
das pessoas, sendo isso fundamental para a sobrevivéncia de povos tradicionais, como o0s
indigenas, seringueiros e quilombolas. Pode-se afirmar que o territdrio ¢ influenciado pelas

politicas estabelecidas pelo governo e pelo capital social existente em uma determinada regiao.

3.1.1.2.12 Territorialidade

A concepgao de territorialidade foi delineada em 1920, pelo Ornitologo inglés H. E.
Howard, como “a conduta caracteristica adotada por um organismo para tomar posse de um
territorio e defendé-lo contra os membros de sua propria espécie” (RAFFESTIN, 1993, p. 159),

conceito este que pode ser seguramente empregado ao contexto da regido em estudo, cujos

7 Fundo territorial corresponde a um conceito elaborado sobre a perspectiva de compreender a valorizagdo

simbolica e material atribuida a determinados espagos no processo de expansao geografica ocidental (MORAES,
2019).
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povos (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, entre outros) encontram-se em territorio gerador de
sustento financeiro e base de suas raizes e identidades, marcados por fragilidades sociais.

Para Nobrega (2013), a territorialidade parte da necessidade de compreender a
existéncia de uma logica dentro do territorio, que pode ser chamada simplesmente de instinto
de defesa e manutengdo do territdrio, caracterizada por todas as praticas sociais definidas pelas
relacdes de poder e pela apropriagdo simbolica de um espaco geografico por grupos e
individuos, colocando, assim, o territorio como expressao dessa territorialidade, que sob a oOtica
de Raffestin (1993, p. 160) ¢ “como um conjunto de relagdes que se originam num sistema
tridimensional sociedade-espago-tempo”, em vias de atingir a maior autonomia possivel,
compativel com os recursos do sistema e caracterizada como multidimensional e pertencente a

vida em sociedade.

(...) de acordo com nossa perspectiva, a territorialidade adquire um valor bem
particular, pois reflete a multidimensionalidade do “vivido” territorial pelos membros
de uma coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens “vivem” ao mesmo
tempo, o processo territorial por intermédio de um sistema de relagdes existenciais
e/ou produtivistas (RAFFESTIN, 1993, p. 158).

Para Saquet e Sposito (2009, p. 322), a territorialidade se corporifica no lugar e parece
refletir “aspectos culturais, politicos, econdmicos e ambientais”, organizando-se no caos € na

obscuridade de relagdes desiguais.

A territorialidade ¢ um fendmeno social que envolve individuos que fazem parte do
mesmo grupo ¢ de grupos distintos. Ha continuidade e descontinuidade no tempo e no
espaco; as territorialidades estdo intimamente ligadas a cada lugar: elas dado lhe
identidade e sdo influenciadas pelas condic¢des histdricas e geograficas de cada lugar
(SAQUET; SPOSITO, 2009, p. 88).

Sob o prisma de Chiari et al. (2021a), a territorialidade ¢ reconhecida pela unido de
praticas sociais, definidas pelas relacdes de poder e pela apropriagdao de espago geografico
simbolico, realizada por grupos, colocando, entdo, o territorio como expressdo dessa
territorialidade, incluindo iniciativas populares, como estratégia territorial enddgena, que do
ponto de vista de Saquet (2018, p. 496), sao determinadas habitualmente “a partir do local, do
reconhecimento, do pertencimento, da territorialidade ativa, da consciéncia do inacabamento,
da auto-organizagdo e autogestdo, da partilha, da sinergia e da consciéncia de classe e de lugar”.

A territorialidade esta presente tanto nos territorios, quanto nas redes e se traduz em

conflitos, luta entre classes, relagdes de poder e disputas de territorios (SAQUET, 2018, p. 486).
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Conforme Raffestin (1993, p. 160), a territorialidade consiste numa espécie de soma
“das relagcdes mantidas por um sujeito com o seu meio”, que para Santos (2009), deve englobar
a racionalidade politica, na medida em que as estratégias de dominagdo e controle devem ser
transformadas em conexdes de envolvimento e administracdo, que para Saquet e Sposito (2009,

p- 90):

(...) corresponde ao poder exercido e extrapola as relagdes politicas envolvendo as
relagcdes econdmicas e culturais, individuos e grupos, redes e lugares de controle,
mesmo que seja temporario, do e no espago geografico com suas edificagdes e
relagdes.

Levando em consideragdo as inter-relacdes dessas distintas categorias, disseminadas no
saber e restringidas na sua efetivagao pratica nos mais diferentes campos, as agdes intersetoriais,
devem, indispensavelmente, se mostrar como um sistema expressivo na procura de novas
normas organizacionais, com competéncia para serem reputadas como praxis sociais
incessante. A unido de conhecimento e experiéncia, pratica e teoria, objeto e sujeito, vivéncia
e atributo do homem, teor e configuracao do pensamento, ciéncia (psicologia, antropologia,
histéria, geografia, sociologia) e filosofia, e todos os demais elementos da cultura na
organiza¢do, com a efetivacdo e a andlise de politicas, programas e projetos, dirigidos para o
entrosamento entre individuos, grupos populacionais intrinsecos, Estado e classes corporativas,
num espago especifico, se convergem para abrigar, de forma reciproca, caréncias e esperancas,
sobretudo, na resolucdo de conflitos e entre as relagdes de poder, observadas direta, e
indiretamente, nos demais topicos da pesquisa bibliografica e da pesquisa direta, contempladas
a seguir.

Portanto, a territorialidade ¢ como uma conduta adotada por uma corporagao para tomar
posse de um territério e defendé-lo de outros de sua mesma espécie. A territorialidade pode ser
compreendida como a logica presente no territorio, caracterizada por praticas sociais definidas
e relagdes de poder, e pela apropriacdo simbdlica de um espago geografico por grupos e
individuos. A territorialidade ¢ multidimensional e reflete aspectos culturais, politicos,
econOmicos ¢ ambientais de um lugar ou regido, e pode ser influenciada por condig¢des
historicas e geogréficas do local. E possivel que ela seja utilizada como uma estratégia territorial
enddgena, ou seja, uma iniciativa popular que emerge a partir do local e reconhecimento do
pertencimento, a territorialidade ativa, levando em conta a consciéncia da sua propria realidade

e suas perspectivas de transformagao.
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3.2 PARA E VALE DO TROMBETAS — CENARIO MINERAL E TERRITORIAL

A atividade extrativista sempre esteve presente na economia Amazonica, em Seus
diferentes ciclos ao longo da histéria. Segundo Homma (1990), os produtos que tiveram maior
importancia no periodo de colonizacao até a metade do século passado, foram: cacau, castanha
do Pard, madeira e borracha, tendo esta Gltima um papel central na dindmica economica da
regido, no final do século XVIII e inicio do XIX.

Sob o ponto de vista de Monteiro (2005), o processo de valorizagdao industrial de
recursos minerais na Amazonia, ocorreu a partir do liberalismo econdmico dos anos de 1940,
o qual incentivou a produg¢ao mineral (e alguns anos depois a agropecudria), principalmente na
Amazodnia oriental brasileira: “iniciou-se com a exploracdo das reservas de minério de
manganés da Serra do Navio, no entdo Territorio Federal do Amapa” (MONTEIRO, 2005, p.
187), periodo compreendido entre 1957 e 1974. Na sequéncia, o estado do Para na década de
1970, iniciou o processo de extracdo e comercializacdo da bauxita metalirgica, na regido do
Rio Trombetas, e a extracdo do minério de ferro na Serra dos Carajés, que, na concepgao de
Oliveira (1994, p. 86 apud MONTEIRO, 2005, p. 188) “era imperioso ‘ocupar’ a Amazonia,
na visao dos principais segmentos dos governos militares”. Com a finalidade de agilizar a
implementagdo de tais projetos, o Governo Federal criou em 1974, o programa de Polos
Agropecuérios e Agrominerais da Amazoénia— POLAMAZONIA (MONTEIRO, 2005, p. 188).

Para Nascimento e Belo (2012, p. 226), ao final do século XX, e em meio a mais uma
crise da sociedade capitalista, sucedeu-se uma “nova fase de expansdo generalizada do capital
rumo aos paises e/ou regides marcadas pela abundancia de recursos naturais”, como no caso do
Brasil, e, nele, da Amazonia.

A mineragao tem sido um dos primordiais fatores de desenvolvimento da Regido Norte,
em particular no estado do Par4d, com um potencial enorme para se tornar um dos maiores
centros mineradores do mundo, pois detém uma privilegiada diversidade de recursos minerais
e extensao territorial consideravel, e, por isso, ¢ considerado polo minerario desde os anos 1970.

Segundo o Relatorio de Atividades de 2022, do Sindicato das Industrias Minerais do
Pard (SIMINERAL, 2022), em 2021 o estado do Para foi o quarto maior exportador do pais, de
acordo com dados publicados pelo Ministério da Economia, sendo que as exportacdes de
minérios ocuparam a primeira posi¢ao no Brasil, chegando a exportar 188 milhdes de toneladas
de minérios, cerca de 48% do total brasileiro, destacando-se: o minério de ferro (que ¢ o produto
mais exportado), o cobre, a alumina, o aluminio, o ferro-niquel, o ouro, a bauxita, o caulim, o

ferro gusa, o manganés ¢ o silicio. Com um saldo positivo de US$ 27.634 bilhdes, tendo as
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atividades de mineracdo como a principal responsavel pelo bom desempenho da balanga
comercial do estado, o Pard obteve um crescimento de 51% na movimentagdo do setor, que
corresponde aproximadamente a 93% das exportagdes do Estado, ocupando a primeira posi¢cao
no Brasil, superando os resultados dos outros Estados, como Minas Gerais, Espirito Santo,
Bahia e Sao Paulo.

O SIMINERAL, estipula que:

Até 2024 a inddstria mineral pretende investir R$ 22,013 bilhdes no Para, outros R$
18,863 bilhdes serdo investidos em infraestrutura, transformagdo mineral e outros
negocios, como a produgdo de biodiesel. Em niimeros, a mineracdo gerar 266 mil
empregos diretos e indiretos na cadeia produtiva local e responde por 20% do PIB
paraense (SIMINERAL, 2021, online).

Ainda, de acordo com SIMINERAL (2022), em 2021 foram 69 municipios e 222
empresas recolhedoras de Compensagao Financeira pela Exploracao Mineral (CFEM) no Para,
que foi um crescimento significativo, passando de R$ 3,112 bilhdes em 2020, para RS 4,812
bilhdes em 2021.

No Para, grandes jazidas merecem destaque, que sao: Oriximind, Terra Santa e Juruti,
que explotam a bauxita com parte produtiva destinada a exportacao; e a de Serra dos Carajas,
que ¢ considerada a maior a nivel mundial, produz minério de ferro puro e esta localizada na
regido sudoeste do estado, onde ha concentracdo de uma diversidade de minerais, como o
manganés, o cobre, a bauxita, o ouro, o niquel, o estanho, entre outros (SIMINERAL, 2021,
online).

As principais minas de bauxita em opera¢do estdo localizadas nos municipios de
Oriximind, Terra Santa, Faro, Juruti e Paragominas, ambos no Estado do Par4, e na regido de
Pogos de Caldas e Mirai, no sudoeste do Estado de Minas Gerais. A Associa¢ao Brasileira do
Aluminio (ABAL), indica que o “estado do Paré concentra 91% da produgdo de bauxita para
fins de uso metalico no Brasil” (ABAL, 2017, p. 14).

Conforme Rodrigues (2022), as empresas que mais arrecadaram com a expansio da
mineragdo paraense no ano de 2021, foram: a Vale (R$ 134,282 bilhoes), a Salobo Metais (R$
7,949 bilhdes), a Mineragdo Paragominas (R$ 2,294 bilhdes), a Mineragdo Rio do Norte (R$
1,634 bilhdo), a Alcoa (R$ 1,061 bilhdo) e a D’Gold (R$ 1,015 bilhdo), cujas produgdes
acrescentadas de outras empresas de médio e pequeno porte, inclusive pessoas fisicas, segundo
a ANM (2022c¢), contabilizou, em 2021, o total de R$ 4.812.902.386,20 de Compensacao

Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais (CFEM). Com isso, o estado se tornou o
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maior gerador de royalties® da mineracio pelo terceiro ano consecutivo, conforme o Sistema
de Arrecadacdo da ANM (2022a), royalties estes, que de acordo com Castello e Maia tém por

objetivo:

Recompensar a sociedade pelo aproveitamento dos bens minerais ndo renovaveis,
como forma de que os municipios e estados disponham meios de aumentar sua
eficacia produtiva e conquistar aumento na qualidade de vida de seu povo assegurando
o bem estar areas social, humana e econdmica de forma sustentavel (CATELLO e
MAIA, 2017).

Observa-se, portanto, que as atividades de mineragdao, com evidéncia a exportagcdo de
minérios, colocam o estado do Para na posi¢do de um dos maiores em atividades econdomicas
minerais do pais, respondendo, em 2021, por mais de 90% das suas exportacdes representada
por 188 milhdes de toneladas de minérios, que corresponde cerca de 48% do total da exportacao
mineral de toda a nacao, destacando-se no Estado a regido oeste do Pard, mais precisamente o
Vale do Trombetas.

Este territorio no oeste paraense - aqui representado pelos municipios de Oriximina,
Terra Santa e Faro -, ¢ o mais afetados diretamente pelos conflitos socioambientais e relagdes
de poder na regido, quer seja antes, durante, ou mesmo apds a instalagdo das operagoes da
Mineracdo Rio do Norte, que explora um territorio rico em reservas ambientais, cuja agao
extrativista ¢ alvo constante de resisténcia e combate por parte das comunidades tradicionais.
Esses municipios inseridos principalmente no contexto das atividades da Mineragdo Rio do
Norte, estdo localizados em territorio amazonico oriental, na Mesorregido do Amazonas e
Microrregido de Obidos, que juntos formam, atualmente, um territério com mais de 12 milhdes
de hectares.

Rima (2017), afirma que esses entes federativos, incluindo suas sedes municipais e
aglomerados populacionais, dispersos ao longo de seus lagos, rios, igarapés e areas de planalto,
encontra-se em um ambiente social extremamente adverso, e estdo contemplados nas areas de
influéncias do empreendimento minerario, bem como diversas sobreposi¢des territoriais com
dezenas de processos minerais, unidades de conservacao e assentamentos, conforme observado

na figura 2.

8 Royalties da mineragdo ¢ a Compensagao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais — CFEM, que ¢é paga
a Uni8o que, por sua vez, faz a divisdo e repasses aos estados e municipios. Esse processo ¢ controlado pela
Agéncia nacional de Mineragdo — ANM.
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Figura 2 — Planta de sobreposi¢ao territoriais e areas de interesses minerais
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Fonte: Elaborado pelo Autor - com base no Sistema de Informac¢des Geograficas da Mineragdo —
SIGMINE/ANM (2022a), IBGE (2010), INCRA (2022) e IBAMA (2022).

A regido destaca-se, ainda, devido a presenca de bens minerais de bauxita, e incipientes
de ouro, cobre, diamante e, secundariamente, materiais in natura, para construcao civil, como
areias, argilas e seixos (OLIVEIRA; SILVA, 2019).

Segundo a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM, 2022d), em seu Sistema de
Informacao Geografica da Minera¢do (SIGMINE), até setembro de 2022 observa-se inseridas
nos municipios diversas areas de interesse mineral, cujos processos € atos administrativos, que
se representam por: requerimentos de pesquisa, requerimentos de licenciamento, requerimentos
de lavra garimpeira, requerimentos de lavra, licenciamento, concessdo de lavra,
disponibilidade, autorizagdo de pesquisa e aptos para disponibilidade, que totalizam até
setembro de 2022, 210 (duzentos e dez) no municipio de Oriximind, 31 (trinta € um) no
municipio de Faro, e 49 (quarenta e nove) no municipio de Terra Santa (ANM, 2022b),
totalizando 290 (duzentos e noventa) procedimentos administrativos.

Evidencia-se na regido, os platos de ocorréncias da “bauxita”, do Complexo Minerario
da MRN, que estdo localizados em parte dos territérios dos municipios de Oriximind, Terra
Santa e Faro, e estdo inseridos na Floresta Nacional (Flona) de Saraca-Taquera, que ¢ uma

Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel (figura 3).
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Figura 3 — Localiza¢ao dos Platos de Minérios da MRN em Oriximind, Faro e Terra Santa
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Fonte: RIMA (2020, p. 13).

A “bauxita”, cujo nome se refere a cidade de Les Baux, na Franga, onde o minério foi
identificado pela primeira vez no ano de 1821, pelo Geologo Pierre Berthier, foi definida pelo
Centro de Tecnologia Mineral (CETEM), como uma mistura natural “constituida por 6xido de
aluminio hidratado de composicoes varidveis” (SIMINERAL, 2021, online), ao qual o seu
desenvolvimento em depositos esta diretamente relacionado com o manto de intemperismo
tropical; em outras palavras a bauxita consiste numa rocha a partir da qual se obtém o aluminio,
que ¢ classificado como terceiro elemento quimico de maior abundancia na crosta terrestre
(depois do oxigénio e silicio), sendo empregado em varios setores industriais como na
metalurgia, na industria farmacé€utica, na aecronautica e também no setor de alimentos.

No ensaio de Oliveira e Silva (2019), consta que os investimentos no Polo Trombetas
aconteceram no municipio de Oriximind em 1963, quando foi descoberta grande quantidade de
bauxita proximo ao Rio Trombetas, pela empresa Bauxita Santa Rita Ltda, subsididria da
empresa canadense Aluminium Limited of Canada (ALCAN). Em 1967, haviam perspectivas
para a exploragdao de reservas de elevado valor comercial entre o Rio Nhamundd e o Rio
Trombetas, no Platd Saraca, resultando na criagdo da empresa Mineragao Rio do Norte S/A —
MRN, em 1971, composta inicialmente pela ALCAN e a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) - como maiores acionistas. Posteriormente, em 1974, houve uma reestruturacao
societaria, cujo patrimonio se dividiu entre a participagdo da “MRN com 51% das agdes,
participagdo da CVRD (VALE) com 41% e da CBA com 10%, além de sete empresas
estrangeiras com 49%” (MRN, 2019, online), e em 1979, as atividades de lavra foram entao
reiniciadas pela Cia.

O Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdédigo de Mineragdo), amparado na
Constituicao Federal de 1988, estabelece a Contribuicao Financeira pela Exploracdo Mineral

(CFEM), em que 65% da participacao dos resultados da explotagdo (lavra) de bens minerais
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arrecadados sdo destinadas ao(s) municipio(s) onde ocorrer a produgdo, conforme prescreve o
Decreto Lei n® 01 de 11 de janeiro de 1991 (art. 13, § 2°, II) (BRASIL, 1991).

Credita-se, aqui, que nos ultimos anos, os municipios de Oriximina e Terra Santa tém
desenvolvido e movimentado maior parte de sua economia em decorréncia das atividades de
mineragdo da iniciativa privada (exploragdo de minério de bauxita): “em funcdo de
contribuic¢des fiscais, compensacdes financeiras, geragdo de empregos e prestagdo de servigos”
(RIMA, 2020, p. 88), com destaque ao CFEM, que contribuiu entre os anos de 2018 a 2022,
para as finangas de Oriximind com R$ 166.319.714,68, Terra Santa com R$ 85.361.264,91, ¢
Faro sem nenhuma participagdo, de acordo com o Sistema de Arrecadacdo da ANM (2022c¢),
totalizando R$ 251.680.979,59 (duzentos e cinquenta ¢ um milhdes, seiscentos ¢ oitenta mil,
novecentos e setenta e nove reais e cinquenta e nove centavos) de arrecadagdo conforme dados

do Sistema de Arrecadacao da ANM (2022d), conforme distribuicao observada na Tabela 1.

Tabela 1 — Arrecadacdo CFEM em RS - 2018, 2019, 2020, 2021 ¢ até 09/2022

Municipios

2018 2019 2020 2021 2022 Total (RS)
/anos

Oriximina  28.225.209,97  36.742.143,10  43.157.056,98 39.937.24581 18.258.058,82  106.319.714,68

Faro - - - - - -

g:;‘;: 18.026.958,99  17.550.519,39  11.514.54431 924231620 29.026.92591  85.361.264,91

Fonte: Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) - Sistema de Arrecadagao (2022).

Esses municipios estdo localizados em territorio amazonico oriental, na Mesorregido do
Amazonas e Microrregido de Obidos, que juntos formam, atualmente, um territorio com mais
de 12 milhdes de hectares, inseridos na regido conhecida como Calha Norte’, de grande
singularidade por abrigar as maiores areas protegidas no norte do Pard, com sobreposicdes entre
outras areas de interesses diversos, como mineragao, assentamentos, comunidades ribeirinhas,

terras de quilombos, enxergadas na figura 2 e abaixo mais detalhadas nas palavras de Pereira:

? Projeto Calha Norte ¢ um programa de desenvolvimento civil e militar da década de 1980, que visa o
desenvolvimento e seguranga na regido ao norte das calhas dos rios Solimdes e Amazonas, em que se incluem 27
municipios do estado do Para.
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Unidades de Conservacdo Estaduais (51%), Terras Indigenas (40%), Unidades de
Conservagdo Federais (5%), Territorios Quilombolas (4%) e Unidades de
Conservagdo Municipais (menos de 1%), somando um conjunto de 22,3 milhdes de
hectares (...) maior bloco de florestas tropicais legalmente protegidas do Planeta
(PEREIRA et al, 2020, p. 2).

Pertencentes ao Vale do Trombetas, sdo os entes federativos mais afetados diretamente
por conflitos socioambientais e relagdes de poder na regido, quer seja antes, durante, ou mesmo
ap6s a instalagdo das operagdes da Mineracdo Rio do Norte, devido a exploracdo de um
territorio rico em reservas ambientais, cuja a¢do extrativista ¢ alvo constante de resisténcia e
combate por parte das comunidades tradicionais.

Territorialmente, segundo informagdes publicadas na Base de Informagdes Geograficas
e Estatisticas sobre Indigenas e Quilombolas do IBGE (2019, online), estdo estabelecidas no
Municipio de Oriximina cerca de 41 (quarenta e uma) comunidades quilombolas - sendo 7 (sete)
oficialmente delimitadas, que d4 ao municipio brasileiro o titulo de maior detentor de
localidades quilombolas -, 9 (nove) terras indigenas - com 4 (quatro) comunidades oficialmente
delimitadas -, segundo Coelho et al. (2017), contando ainda, com 5 (cinco) unidades de
conservagao de uso sustentavel, de acordo com os autores Azevedo (2020) e Alcantara (2015).

Conforme dados do INCRA (2022), o municipio, até outubro de 2022, apresentava-se
com 16 (dezesseis) programas de assentamentos federais, que incluem os Projetos de
Assentamento Especial Quilombola (PAQ), Projetos de Assentamento (PA), Projetos de
Assentamento Conjunto (PAC), Territorio Remanescentes Quilombola (RTRQ-TQ), Territério
Quilombola (TQ), incluindo-se 1 (um) projeto de assentamento agroextrativista (PEAEX) em
conjunto com o Instituto de Terras do Para - ITERPA (2010)

Ainda, segundo a Base de Informagdes Geograficas e Estatisticas sobre Indigenas e
Quilombolas do IBGE (2019, online), revela-se que no territério de Faro ha uma unica terra
indigena (ndo se identificando nenhuma comunidade quilombola), e, conforme a Agéncia Para
(2018), trés unidades de conservagao ambiental (Floresta Estadual de Faro, Floresta Nacional
Saraca-Taquera e Area de Relevante Interesse Ecolégico). Em se tratando de assentamentos,
até 2017, segundo Barros (2020), o municipio abrigava 2 (dois) Projetos de Assentamentos
federais (PA).

Para o territorio de Terra Santa, a Base de Informacgdes Geograficas e Estatisticas sobre
Indigenas e Quilombolas do IBGE (2019, online), indica que ndo h4a comunidades quilombolas
ou indigenas, e sim, segundo a Agéncia Para (2018), uma unica unidade de conservagdo

ambiental (Floresta Nacional Saraca-Taquera), estabelecida parcialmente. Sobre os projetos de
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assentamento na esfera federal, até 2022, existem apenas 2 (dois) Projetos de Assentamentos
(PA) (INCRA, 2022).

Pode-se concluir que os referidos municipios, com sobreposi¢des de terras indigenas e
diversos tipos de assentamentos que incluem de quilombolas, unidades de conservacao e areas
de interesse mineral, sdo propicias ao fomento conflitos nos mais diversos tipos de relagdes de
poder. O que resta saber ¢ se as arrecadagoes da CFEM estdo sendo realmente aplicadas de
forma a manter os indices existentes (ou at¢ mesmo com a finalidade de aumenta-los) por meio
de programas autossustentaveis de longo prazo, e se estdo idealizando planos para trazer
capitais, como forma de reduzir os impactos decorrentes do futuro esgotamento das reservas

dos recursos minerais.

3.3 AS TERRAS, AS COMUNIDADES, OS EMPREENDIMENTOS E SEUS
CONFLITOS

Nas palavras de Wanderley (2008b), a Amazonia ¢ a “ultima fronteira do capital
natural”, que contém a maior biodiversidade do mundo e, por isso, atrai grandes investidores e
mineradores, que possuem agdes ativas de larga escala, que acabam gerando impactos
ambientais e conflitos socioespaciais com comunidades inseridas nos "entornos minerais”.
Essas iniciativas, para Canto (2016), sdo marcadas por conflitos que afetam tanto o meio
ambiente (reestruturagdo territorial), quanto a relacdo entre as pessoas e a terra, pois ha
imposi¢ao de processos de dominagdo, que trazem consigo normas legais, estereotipos culturais
e morais, gerando disputas sobre a definicdo dos usos e apropriacdes pretendidas do territorio.

Desde os anos de 1970, com a instalacdo de projetos de mineracdo e a resultante
exploragdo de recursos naturais e produgdo industrial, um enorme conjunto de interesses tém
envolvido diferentes atores inseridos nos mais diversos contextos sociais, culturais e
ecologicos, incluindo: assentamentos humanos, unidades de conservagao, e 6rgaos publicos
federais, estaduais e municipais, com o objetivo de promover processos territoriais,
econdmicos, sociais e politicos. Com a fragilidade da organizacdo social local, as grandes
empresas criam mudangas desproporcionais no espaco social e no meio ambiente, que ndo sao
iguais em todo espaco e tempo, causando conflitos diferentes entre si, como no caso do
estabelecimento do Projeto Trombetas em 1974, e o inicio da explotacao de bauxita a partir de
1979, pela Mineracao Rio do Norte S/A - MRN, que dura até os dias atuais, na regido oeste do
estado do Para (ARCHANIJO, 2015).

Os projetos de mineragao sao de grande relevancia local, nacional e global, pois t€ém o

potencial de provocar mudancas sociais, econdmicas € ambientais, €, assim, causar uma série
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de disputas territoriais com as comunidades locais, principalmente aquelas que vivem em areas
de conservagdo ambiental, cuja subsisténcia depende inteiramente das atividades extrativistas
(WANDERLEY, 2012). As condi¢des geograficas da regido, de acordo com suas caracteristicas
fisicas, sociais, econOmicas, politicas, culturais e historicas, sdo determinantes para a
compreensdo do equilibrio de poder e dos procedimentos de ocupagdo do territorio, pois “é a
partir da agdo territorializada dos diferentes atores sociais, com seus distintos interesses,
compreensodes € necessidades, que se instauram os conflitos (...)” (LOUREIRO, 2002 apud
LOUREIRO, 2003, p. 50).

Sobre as corporagdes mineradoras, Wanderley (2012, p. 10) afirma que:

Acredita-se que as corporagdes mineradoras ndo sdo, necessariamente, a génese dos
movimentos sociais nas areas em que operam. Todavia, elas geram impactos e
ameacas que deflagram mobilizagdes sociais e conflitos, e promovem uma maior
visibilidade aos atores sociais locais, o que acaba por fomentar ou fortalecer os
respectivos movimentos.

Ainda nas palavras do autor, os atores desses movimentos sdo caracterizados como
organizagdes publicas (federais, estaduais e municipais), empreendimentos mineradores,
quilombos, indigenas, ribeirinhos, extrativistas, agricultores, entre outros, sejam na posi¢ao de
gestores, mediadores ou mesmo atingidos pela mineracdo. Almeida adita que as corporagdes

mineradoras:

(...) estdo intimamente relacionadas aos processos de conflitos, exclusdo, opressao e
injustigas vividos coletivamente nas regides com recursos minerais, concebendo uma
unidade social dos atingidos ou uma unidade de mobilizagdo (ALMEIDA, 2004, apud
WANDERLEY, 2012, p. 10).

Nesse contexto, percebe-se que a regido como um todo, onde ha areas de influéncia
direta e indireta da empresa MRN, tem sido palco de muitos conflitos e disputas de poder ao
longo de décadas, e pouquissimas agdes foram tomadas para mitigar os impactos causados tanto

no meio ambiente, quanto nas comunidades locais:

A implantagdo de grandes projetos na Regido Amazonica, sob a ideologia do “vazio
demografico”, tornou-se marco nas transformacdes ocorridas nas vidas das
populagdes locais, indigenas e negras. Os projetos agropecuarios, minerador,
hidrelétrico, de abertura de rodovias ¢ de colonizagdo, objetivando a “ocupagdo
produtiva” da Amazonia, nas décadas de 1970 e 1980, invadiram terras, degradaram
a fauna e a flora, expulsaram negros de suas terras, deixando-os vulneraveis a
exploracdo de sua for¢a de trabalho por grandes fazendeiros, empresas madeireiras e
mineradoras, como a Mineragao Rio do Norte (ARCHANJO, 2015, p. 6).
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Diante da controversa convivéncia de espacos administrados por diferentes atores,
sugere-se, mediantes a uma analise critica desses conflitos e suas relagdes de poder, que varias
regulamentagdes de uso e ocupacdo do solo instituidas, sdo impostas pelo Estado e
stakeholders, de forma tacita e coercitiva.

Desmembrando os diversos estudos sobre as questdes de conflitos e relagdes de poder
envolvendo comunidades quilombolas da regido do PA, seguidas de comunidades camponesas
(agricultores, extrativistas), se destacam, em seus temas: capital-trabalho, transformacao
territorial, interesses corporativos, meio ambiente, deslocamento for¢ado, unidades de
conservacdo e desenvolvimento sustentdvel. Wanderley (2008b), aponta que os conflitos sdo
eventos sociais inerentes aos projetos de desenvolvimento, incluindo os grandes projetos de
mineracao, o que nao estdo isentos do fato de que esses conflitos e transtornos ocorrem em
diversas regioes do Brasil, que na visdo de Godoy (2016), o valor buscado pela mineragao ¢
diferente do valor buscado pelas comunidades, pois as pessoas aspiram O progresso €
desenvolvimento socioecondmico (escolas, saneamento basico, saide), ja os mineradores
visam o lucro, com a mineracao de depositos naturais. Assim, basta-se pouco tempo dentre o
inicio de atividades mineradoras, para que os conflitos de interesses se tornem visiveis.
Wanderley (2021, p. 49), conclui que “(...) o 6nus da extracdo fica para as sociedades e
territorios extrativos, gerando a deplecao do meio ambiente e afetando diretamente as condigdes
de vida das comunidades locais”.

Machado e Lima (2007), citam que a descoberta das reservas de bauxita na regido
Amazonica reporta a 1962, onde se conduziu a primeira iniciativa de implantagdo do projeto
Trombetas, que teve suas atividades interrompidas pelo grupo da Alcan em 1972, mas logo

retomou em 1979. Wanderley (2005, p. 1) narra, de que:

Desde 1976, quando intensificou o processo de institucionalizacdo espacial
capitalista, por meio da chegada de novos atores transformadores das relagdes de
poder, dentre esses, ¢ a empresa Mineracdo Rio do Norte, os agentes de regulagdo
ambiental e os diversos segmentos estatais formam se modificando, entre eles, os
limites, as normas e as regras de direito e uso do territério na regido do Trombetas.

Conforme Wanderley (2008c), “as novas organizagdes espaciais provocaram a
formacao de territorios sobrepostos, os quais em alguns casos significaram aliangas e em outros,
suscitaram confrontagdes de interesses entre atores que lutavam por espago e recursos”. Para
Corréa (2016, p. 132), “o avango do capital mineral na Amazdnia, sobretudo a partir da década
de 1970, (...) efetivou graves consequéncias no territorio dispersamente ocupado por

populagdes tradicionais”, numa luta pelo controle € dominagao do territério, com esbulho e
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violéncia, obrigando-os a conviver com relagdes precérias de trabalho e desmonte de seus meios
de vida, levando-os a miséria, a fome, a migragdo, a favelizagdo e consequentes episodios de

violéncia:

A transformagdo da natureza em mercadoria e a separacio dos grupos tradicionais de
seus meios de vida e trabalho, sob a égide do capital, desencadeou processos sociais
e territoriais pautados em conflitos, violéncia e expropriagdo, relegando aos grupos
tradicionais a continua luta por “reexistir”, em um territério marcado por contradigoes,
conflitos, cooptagdes e embates em torno da apropriagdo dos recursos naturais e por
modos de vida e trabalho que ndo se justificam apenas sob a logica do lucro
(CORREA, 2016, p. 132).

Como aponta Silva (2020), o Estado tem o direito de implementar a regulagdo dos
territorios por meio de normas e projetos que visem a protecdo do meio ambiente e a
preservagao das comunidades locais, entretanto o que ocorre, de fato, ¢ o desfavorecimento da
populacdo e a concessao de privilégios aos detentores de capital (grandes empresas), conforme
o caso da criagdo da Reserva Bioldgica do Rio Trombetas (RBRT), em 1979, e da Floresta
Nacional Saraca-Taquera (FNST), em 1989, que, conforme exposto por Fonseca (2015),
trouxeram, sobretudo, regras e situagdes de conflitos com a populacao local de quilombos. Este
interesse voltado para as questdes de preservagao ambiental pelo Estado, que resultou na criagao

da Reserva Biologica do Trombetas no final da década de 1970, no entendimento de Wanderley:

(...) levou ao cercamento de areas tradicionalmente ocupadas pelos negros, pela
Reserva Bioldgica do Trombetas, impedindo-os de promover seus costumes
agroextrativistas e tornando-os criminosos e indesejados em seu proprio territorio
(WANDERLEY, 2008c, p. 1).

Em relacdo a essas Unidades de Conservagdo, Farias (2010) relata que elas tém sido
marcadas como reservas de recursos para exploracdo economica e que o Estado pouco, ou nada,
tem feito para tratar especificamente os problemas entre essas politicas ambientais, povos e
comunidades tradicionais, causados por suas criagdes verticais e antidemocraticas. Para
Archanjo (2015), os quilombos do Rio Trombetas experimentaram varios episodios de conflitos
no decorrer da implantagcdo de projetos de “desenvolvimento” na Regido de Boa Vista, pois
foram desapropriados de suas terras, onde mantinham sua subsisténcia por meio da caga, pesca
e atividades extrativistas, perdendo, assim, seu lugar de trabalho, lazer, lembrangas, seguranca
e garantia de sobrevivéncia. Consoante ao exposto, Castro ef al. (2017), concorda que esses
projetos amazOnicos contribuem para a destruicdo de toda a historia cultural de populagdes
heterogéneas, despojando-as de suas identidades sociais, subtraindo “a diversidade, pluralidade

e complexidade” de um povo (CANTO, 2016, p. 39). Os conflitos oriundos da mineragdo na
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Amazonia envolvendo grupos tradicionais quilombolas, ndo sdo apenas por disputas de
recursos minerais, mas também pelo controle do territorio, que para os grupos tradicionais
constitui a reproducao da vida, da existéncia (ARCHANIJO, 2015).

Conforme documentado por Wanderley (2008a), ¢ comum as atividades de grandes
mineradoras, em momentos de intensificacdo dos trabalhos de expansdo, buscarem mais
espago, exigindo, assim, o deslocamento das pessoas para fora das areas que ocupam, para entao
se construir um maior ordenamento territorial, favoravel a exploracdo das atividades de
mineracao, que ¢ legalmente garantido e facilitado pelos 6rgaos reguladores ambientais e outros

segmentos. Wanderley complementa que:

Os negros se viram entdo vedados de seus direitos de permanéncia, circulagdo e uso
territorial. As criacdes de novos territérios para areas de exploragdo mineral e
conservacdo dos biomas florestais sobrepuseram os quilombolas, existentes
anteriormente, gerando conflitos em relag@o ao uso e direito de titulo, o que causou,
em vias extremas, a ocorréncia de atos de violéncia e desterritorializacdo para com os
individuos negros (WANDERLEY, 2005, p. 1).

Beser et al. (2018), explana que os espacos territoriais, pleiteados por comunidades
quilombolas da regido do rio Trombetas, decorrentes da expansao da extracao de bauxita nas
areas da Floresta Nacional Saraca Taquera, oportunizou a exigéncia da aplicagao do dispositivo
juridico da Consulta Prévia, profetizado na Convencao n° 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho, revertendo num Inquérito Civil Publico (ICP) efetivado pelo Ministério Publico
Federal em 2012. Como exemplo, Ferreira (2013), menciona, em sua obra, que no decorrer da
década de 1990, na ocasido da demarcagao de terras quilombolas na regido de Oriximina-PA,
deu-se uma cisao na comunidade de Jaracua (Rio Acapu), onde inimeras familias sujeitaram-
se por receber titulos pessoais de seus lotes, criando-se uma diferente organizag¢do social
(familias coletivas - quilombolas - e individuais) e novas formulagdes sobre o uso de recursos
e posse da terra.

Para Marin (2004), o envolvimento de agricultores em conflitos socioambientais na
regido criou grupos de protestos, o que indica uma ampla gama de condutas contra as politicas
de conservacdo estabelecidas pelos 6rgaos ambientais (IBDF e depois IBAMA), bem como
para as politicas das mineradoras, que classificam como crimes ambientais: a caga e a coleta, a
pesca em lagos, e a colheita de castanhas. Nepomuceno (2017), expde que os conflitos entre
ribeirinhos e estatais habilitadas para exploragcdo de madeireira, na Floresta Nacional de Saraca-
Taquera, sobre a concessao de terras para tal aproveitamento, estd longe de ter um fim. Farias

Junior (2010), completa que nada tem a ver com a salvaguarda ambiental e sim com as op¢des
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econdmicas, que vao se manifestando dependendo dos interesses do Estado e das elites
econdmicas que dominam os distintos setores, desde o agronegodcio e a mineracdo, até a
exploracao de florestas.

Versando-se sobre capital-trabalho, Garrido Filha (1990), aduz de que apesar da
chegada das Minas na regido amazdnica, especialmente em Trombetas, que deu génese aos
“nucleos urbanos” (como o Porto Trombetas), houve um certo isolamento da éarea, o que

dificultou a obtencao de mao de obra, em particular a especializada. Para Corréa:

O significado do trabalho que até entdo para os grupos tradicionais se restringia a
coleta, a pesca, a pequena agricultura, no tempo da natureza e em carater familiar,
passa a ser incorporado e transformado para a produgdo de mercadorias globalizadas.
Novas formas de contratagdo, exigéncia de qualificagdo, competitividade,
produtividade e assalariamento sdo caracteristicas que passaram a fazer parte da nova
sociabilidade produzida pelo capital, impondo mudancas significativas no espago
amazonico (CORREA, 2016, p. 132).

Ainda, nas palavras de Corréa (2016), aduz que conflitos “nao sdo uma especificidade
da regido do Trombetas, mas de todas as regides do Brasil, onde o capital busca se expandir,
expropriando os grupos tradicionais e submetendo-os ao controle e disciplina do seu processo
de acumulagao”.

Em se tratando de impacto ambiental e suas implicacdes com as comunidades do

entorno da Mineracao Rio do Norte, Wanderley manifesta que:

A disposicdo de rejeitos indesejados e a consequente exposi¢do ao risco de
contaminacdo e danos a saude sdo marcas histéricas da desigualdade socioespacial e
do racismo ambiental'?, pois se opta predominantemente por 4reas de residéncia de
populacdo mais pobre, rural e, em geral, ndo branca da sociedade (UCC, 1987 apud
WANDERLEY, 2021, p. 13).

Relatando, aqui, sobre os efeitos do descarte do rejeito diretamente no Lago do Batata,
que causou danos e violagdes de direito a 4gua e a um ambiente saudavel, ficou conhecido, nos
anos de 1980, como um dos maiores impactos ambientais da industria mineral na Amazdnia,
gerando inimeros conflitos com as comunidades do entorno. Sucessivas imposi¢cdes e
dentncias dos movimentos sociais e ambientalistas, fizeram com que ocorressem altera¢des no

método de disposicao de rejeitos por parte das empresas mineradoras, que a partir de 1989,

10 A escolha do local das barragens de rejeitos ¢ decorrente de avaliagdo das caracteristicas das comunidades, que
moram no entorno das edifica¢des mineradoras. Quanto mais pessoas pretas, pardas, com menor o seu grau de
instrucdo e pertencentes a classes pobres, mais conveniente ¢ o lugar para instalagio das barragens, caracterizando-
se assim o racismo ambiental e estrutural, “que garante o privilégio dos brancos de ndo ser exposto a riscos
ambientais (PULIDO, 2000 apud WANDERLEY, 2021, p. 13).
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passaram a ser depositados em barragens (WANDERLEY, 2008b). Em texto posterior, o autor
afirma que em 2021 ja se contava com 26 (vinte e seis) barragens na regido, com progndstico
de constru¢ao de outras 6 (seis), cujos riscos de rompimento e relevancia dos possiveis
impactos, colocam em discussdao 34 (trinta e quatro) diferentes processos de Licenciamentos
Ambientais, consultas publicas e suas respectivas Licengas de Operagao, por parte da sociedade
civil (WANDERLEY, 2021). As interrogacgdes se dao pela ndo apresentagao de “proposigcdes
efetivas para compensagdes e mitigacdes dos efeitos e riscos da geragdo de rejeito”
(WANDERLEY, 2021, p. 41), que causam “ansiedade da populagdao, pelo medo de
rompimentos e da contamina¢do dos recursos hidricos” (WANDERLEY, 2021, p. 45), “pois
em sua maioria dependem dos cursos d'4gua naturais para sua sobrevivéncia financeira, para
se alimentar e para sua reproducao social e cultural” (WANDERLEY, 2021, p. 50).

Os autores apresentados nessa subsecao demonstram opinides e apresentam situagdes
as quais envolvem questdes pertinentes a concegdes de areas de preservacdo ambiental pelo
Estado aos interesses privados; as lutas e conflitos travados entre as populacdes dos entornos
minerais e as organizacdes do ramo de exploracdo mineral; e as acdes coletivas instauradas
pelas comunidades contra o poder publico e privado, na tentativa de resgatar parte de seu
patrimodnio cultural, obter certa estabilidade na desigualdade de poder sobre seus territdrios, e
batalhar por iniciativas e convengdes capazes de implementar novas estruturas institucionais
que de fato, beneficiem ambos interesses, com o real e devido suporte politico para o
enfrentamento de questdes compartilhadas.

Percebe-se também que a regido em estudo sofre constantes processos de transformacgao,
e ¢ tomada como pratica, por intermédio de estratégias de gestdo, de politicas socioambientais
de implementacdo, que se ddo por meio de articulagdes entre distintos setores, para

entendimento coletivo de enfrentamento de conflitos contemporaneos dos mais distintos atores.

4 PESQUISA DIRETA

Com as andlises das respostas, aos questionamentos das entrevistas, pautadas nos
objetivos especificos, buscou-se explorar elementos ressaltados pelos atores (representantes de
setores do Estado, empresas e sociedade civil), estudando, a partir da avaliacdo de suas
percepcoes relativas, os conflitos, as relacdes de poder e a gestdo desses, numa relagdo
intersetorial, a partir de dindmicas territoriais, no ambito da regido em que se encontra o Projeto

da Mineragao Rio do Norte.
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Mesmo diante de um contexto historico de conflitos politicos, socioambientais e
socioecondmicos determinados pela descoberta e extracdo mineral na regido; de implantagao
de Unidades de Conservagao; de lutas por espagos por remanescentes de quilombos,
assentamentos Federais/Estaduais; os atores envolvidos na pesquisa, sem excec¢ao, reagiram
com naturalidade aos contatos iniciais e abordagens que culminaram em entrevistas. Em virtude
da busca por representantes adequados, e de burocracias envolvidas nos convites, suas
aprovacoes e assinaturas dos TCLEs, destacando-se os 6rgaos representativos da sociedade
civil, dos poderes publicos e de empresas, prolongaram o inicio das entrevistas, que foram
iniciadas em maio de 2022 e vieram ser concluidas somente em outubro do mesmo ano.

Os resultados concernentes as analises do conteuido obtido das entrevistas, referem-se a
a concepcao de 8 (oito) entrevistados (pessoas fisicas) que representaram suas respectivas
institui¢des, respondendo a um questiondrio estruturado aplicado, constituido com base nos
objetivos especificos propostos no projeto de pesquisa, a saber:

e Anadlise dos entendimentos sobre didlogo, conflitos e relagdes de poder;

e Identificacdo e caracterizagdo dos conflitos e as relagdes de poder entre os diferentes
atores, e¢ verificacdo de como ocorrem a gestdo dos mesmos em relacdo e esses
problemas;

e Identificagdo, analise e descri¢do das percepcdes dos diferentes atores em relagdo aos
conflitos e relacdes de poder;

e Identificacdo, descricdo, ¢ analise das agdes intersetoriais € de propostas estratégicas
técnicas adotadas para a busca de novos modelos organizacionais na resolucdo de

conflitos e relagdes de poder.

Os trechos apresentados nos subitens 4.2 a 4.6 deste estudo, foram extraidos e analisados
a partir de 117 respostas, das 120 previstas, obtidos por meio de transcri¢gdes das entrevistas
armazenadas em aproximadamente 8 horas e 45 minutos de audio/videos. O conteudo foi
subdividido em 5 (cinco) categorias (e respectivas subcategorias), com devidas ponderacoes,

para o atingimento dos objetivos do projeto de pesquisa.
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4.1 CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA E SUAS RESPECTIVAS
INSTITUICOES

O presente estudo contou com a participagdo de 8 entrevistados, os quais 2 (dois) sdo
do sexo feminino e 6 (seis) masculino, sendo a faixa etéria: (1) de 38 anos, (3) de 41-45 anos,
(3) de 53-58 anos e (1) ndo informou a idade. A formacao escolar identificada foi (1) doutor,
(2) mestres, (2) especialistas, (2) ensino médio e (1) ensino fundamental. Quanto a profissdo
constatou-se (2) Advogado, (2) Agricultor, (2) Engenheiro florestal, (1) Sociélogo/ Advogado
e (1) Técnica Ambiental/Agricola. Em relagdo ao local de residéncia registrou-se (1) Belém,
(1) Brasilia, (4) Oriximind, (1) Santarém e (1) Trombetas. Quanto as entidades e cargos que
estdo vinculados, averiguou-se: (1) STTRO, Presidente; (1) ACOMTAGs, Diretor
Administrativo; (1) ARQMO, Coordenadora Administrativa; (1) INCRA, Conciliador Agrario
Regional; (1) ICMBio, Chefe da Base Avancada GR 1 - Belém.; (1) MRN, Diretor de
Sustentabilidade e Juridico; (1) UFFS, Diretor da Unidade Avangada José Verissimo — UAJV
e (1) ANM, Superintendente de Ordenamento Mineral e Disponibilidade de Areas.

Os interrogados acima especificados encontram-se nomeados com os seguintes codigos:
[E-3-STRO]; [E-1-ACOMTAGs]; [E-2-ARQMOY]; [E-4-INCRA]; [E-5-ICMBio]; [E-6-MRN];
[E-7-UFF] e [E-8-ANM], ressaltando que todos os sujeitos constituintes dessa pesquisa sao
pessoas fisicas que representam entidades juridicas e estdo identificados pelas siglas
institucionais, no decorrer dos trechos apresentados, em detrimento ao sigilo de suas

identidades.
4.2 CATEGORIA DIALOGO — CONCEITO E DEFINICAO DE DIALOGO

A Categoria “Dialogo” envolve apenas uma Subcategoria “Conceito e definicdo de
didlogo”, referente a indagacdo 9 do roteiro de entrevista, que procurou compreender a
percepcao dos entrevistados sobre esse tema. Seus resultados estdo categorizados no Mapa

tematico 1 (figura 4):
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Figura 4 - Mapa tematico 1: Q9 - O que vocé entende sobre didlogo?
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Fonte: Elaborado pelo Autor - Dados da pesquisa (2022).

No conceito do [E-1- ACOMTAGs] o dialogo ¢ uma forma de interagdo da empresa

com a comunidade, que possibilita a troca de informacdes, atualizagdes sobre eventos rotineiros

e propicia a resolucdo de possiveis problemas, como consta no trecho a seguir:

Dialogo, acredito que seja a gente estar interagindo. Ja fala assim da empresa com a
associa¢do, a comunidade se a gente ndo tem informagdo do que esta acontecendo ¢ a
gente ndo vai conseguir manter um didlogo entre a empresa, a associagdo e a
comunidade, ndo acho que isso pra gente esta dialogando, a gente precisa saber o que
estd acontecendo para poder a gente tentar resolver aquilo no didlogo, uma conversa
numa reunido de discussdo, acredito que o didlogo seja isso, nessa interacdo entre as
partes envolvidas devido uma situacdo 14, seja isso [E-1- ACOMTAGs].

O representante do [E-3-STRO], compreende o didlogo como um espago para ouvir as

comunidades e os associados, e a partir dos problemas identificados ¢ que o Sindicato pode

intervir e mostrar sua importancia enquanto entidade:

Que nos temos para ouvir e ouvir, por exemplo, as nossas comunidades, os nossos
associados, ¢ importante nos que estamos instituigdes nessas entidades, ouvir porque
cada um vai falar os problemas que ele vem vivenciando. Entdo, ¢ a partir daquele
didlogo que a gente vai ouvir, também vamos nos apresentar, o que o sindicato
representa para eles conhecerem a importancia do sindicato na vida deles [E-3-
STRO].

Os debates, as discussdes sobre os problemas, e a troca de ideias, estabelecidos por meio

do dialogo, s@o importantes para a constru¢do de agdes resolutivas, conforme colocado pelo
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representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Oriximina:

E dai sim, nds tomamos as agdes, o debate para encaminhar “esse problema nés vamos
resolver assim”. Entdo, o didlogo com as comunidades, com as familias, € muito
importante. Essa conversa de estar ouvindo, de estar trocando ideias para a gente
construir uma a¢ao para nos defender, né, para nds avangar [E-3-STTRO].

Para o representante do INCRA, didlogo ¢ quando as partes possuem o mesmo nivel de
entendimento, ou seja, para que o didlogo seja efetivo, as partes envolvidas precisam atingir a

mesma compreensao para que se chegue a um consenso, conforme o relato a seguir:

(...) se vocé tiver niveis parecidos, vocé tem um didlogo. Se vocé tiver alguém que se
sobrepde, que nao aceite a opinido do seu conflitante, vamos dizer assim, ja que ¢
numa relacio de conflitos que nds estamos tratando, vocé ndo vai ter um dialogo, vocé
vai ter uma sobreposicao. Vai ter uma relacdo de poder e ndo uma relacéo de didlogo
[E-4-INCRA].

Nos dizeres do entrevistado do ICMBio, dialogar ¢ uma forma de resolver conflitos, e

sem dialogo o conflito pode se estender e gerar ainda mais tensao entre as partes envolvidas:

(...) se a gente ndo tem didlogo, se ninguém conversa, a gente ndo consegue resolver
o conflito. Entdo, o conflito precisa de didlogo e tem conflito que vocé vai dialogar
por anos e anos e mesmo assim ele ndo vai ser resolvido, mas vai ser administrado e
sem didlogo esses conflitos acabam se acirrando. Entdo ¢ muito importante para
resolver conflitos de solugdo de conflitos, gestdo de conflitos [E-5-ICMBio].

Disposig¢ao, predisposi¢do ao jogo € o que preceitua o preposto da MRN. De modo
objetivo, o didlogo ¢ exatamente a forma direta, continua, organizada, perene, de comunicagao

entre grupos, que tém, eventualmente, interesses contrapostos, como exposto a seguir:

Dialogo também ndo ¢é obrigagdo, ¢ direito. Se as pessoas querem tirar esse direito,
eles vém buscar. E eu acredito piamente que uma perda de oportunidade € o que a
gente tem. Esses didlogos tém que ser de forma bastante estruturada. Ele tem que ter
um nivel de governanga adequado e, sobretudo, ele ser muito amplo e transparente,
porque, por meio de discussdes muito amplas, vocé de fato traz para a mesa de
negociagdo aqueles interesses que sdao de fato coletivos e acaba de alguma forma, até
por controles que divide publicos e coletivos. Melhor dizendo, vocé acaba trazendo,
evitando que interesses privados sejam discutidos [E-6-MRN].

Ainda sobre os relatos do entrevistado da MRN, a partir do momento em que o
empreendedor se estrutura e se dispde a ter e/ou manter didlogos diretos com pessoas e/ou

grupos sociais, em todos os niveis, ¢ que as mudangas tendem a ocorrer:
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Eu sempre disse que a critica é extremamente positiva, porque vocé tem poder critico.
Vocé tem que ouvi-lo com muita atengdo, porque, de fato, ele pode colaborar pela
mudanga, por sua propria mudanga [E-6-MRN].

Estabelecer um didlogo pode ser um grande desafio, pois deve ser pautado nos

principios de transparéncia e objetividade republicanos, como ilustrado no depoimento abaixo:

E por didlogo, entenda-se, e isso € um grande desafio também, um bom dialogo, ndo
¢ aquele em que as suas indicagdes sdo atendidas na integralidade, mas um bom
dialogo ¢ aquele em que as suas indicagdes sdo colocadas de forma transparente e
republicanas e tem do lado de cad sempre respostas transparentes e republicanas de
objetivos [E-6-MRN].

Constata-se, ainda, que didlogos pautados na boa fé e na boa vontade, que geram

discussdes produtivas, se tornam palco de muitas solucdes de conflitos, como retrata a

declaragdo adiante:

Eu acho que basicamente ¢ a partir disso que a gente vem e vai abrindo, mas eu acho
que basicamente ¢ uma boa vontade, boa-fé para que os conflitos sejam discutidos
para que esses conflitos sejam conversados em muitos casos, eu acho que na maioria
deles se encontra em solugdes construidas pelas partes e outros nem tanto e outros nao
[E-6-MRN].

Contudo, nem sempre se chega a um acordo dependendo do tipo de conflito, mas o

didlogo ainda ¢ uma ferramenta capaz de alavancar os empreendimentos de forma pacifica e

integrada, ampliando inclusive a capacidade de resposta as demandas que sdo continuas, como

observa-se a seguir:

Nem sempre € possivel vocé atender e chegar a um acordo, a despeito de todos os
problemas e todos os conflitos e todos os questionamentos. Esse dialogo ele tem que,
para mim, ele ¢ a Uinica ferramenta capaz de fazer com que os empreendimentos se
desenvolvam de forma integrada, pacifica, ndo acho que seja, eu acho que os
interesses sdo conflitantes e terdo tensionado sempre o que a obriga, que as partes tém
disposicao, predisposicdo ao didlogo e, mais do que isso, ¢ muito mais do que isso, eu
acho que a partir disso a gente vai abrangendo e vai ampliando essa resposta [E-6-
MRN].

Do ponto de vista exposto pelo interrogado, o didlogo tem o papel de mitigar conflitos

e ¢ um direito das partes interessadas:

Eu acho que ele tem que existir por uma razdo muito simples: se ele ndo existe, os
conflitos ndo deixam de existir, os questionamentos ndo desaparecem porque vocé
ndo estabelece canais de comunicagdo direta entre essas partes. [...] Didlogo também
ndo ¢ obrigagdo, ¢ direito [E-6-MRN].
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Os dialogos precisam ocorrer de modo estruturado e com um nivel de governanga
adequado. Sobretudo se for muito amplo e transparente, uma vez que discussdes muito amplas,
permitem apresentar em uma mesa de negociacdo interesses de fato coletivos e publicos,
evitando, assim, trazer a baila discussdes voltadas para interesses particulares. Em muitos casos,
por meio desses didlogos e dessa comunicagdo € que, muitas vezes, a mineragdo acaba sendo

acusada por usar de poderes econdomicos, como cita o [E-6-MRN]:

(...) Por exemplo, quando se estabelece um programa socioambiental, enfim, como
sendo a causa da solugdo desse problema, a ndo se sentir um conflito com o grupo X
ou com a comunidade, enfim, isso foi equacionado porque a mineragao usou do seu
poder econdmico para fazer uma obra x, uma obra Y. Isso é extremamente complicado
porque, em primeiro lugar, essas solu¢des sdo construidas em conjunto [E-6-MRN].

Em contrapartida a essa situacdo, a MRN tem adotado como pratica, e pretende
intensificar ainda mais, a ampliagao do cuidado com a comunidade, como exposto pelo seu

representante:

Entdo, o que a mineragdo faz com frequéncia, e vai fazer cada vez mais, atender as
expectativas dessa comunidade com programas que possam, de fato, mudar e
melhorar a vida delas, evidentemente, sempre por meio de apoios em programas que
sdo discutidos e invariavelmente propostos pelas proprias comunidades [E-6-MRN].

Muitas questdes importantes deixam de ser debatidas com grupos sociais devido a sua
indisponibilidade, e também falta de interesse para no dialogo com a companhia, seja por
questdes relacionadas a ideologia e, mesmo, a politica, € isso preocupa a mineradora, como

mostra o trecho a seguir:

(...) entdo, e isso invariavelmente tem ocorrido muito por grupos sociais que sequer
se recusam, por questdes politicas, por questdes ideoldgicas, por questdes
personalissimos, a sentar na mesa e encontrar solu¢des construidas em conjunto [E-6-
MRN].

Segundo o [E-6-MRN], esses atores denotam uma opg¢ao muito clara pelo afastamento
do dialogo, numa tentativa de destruicao ou deslegitimacgao das solugdes construidas, conforme

a seguinte transcrigao:

(...) Isso tem que haver uma visdo muito critica a respeito disso. Sobretudo porque
algumas dessas ONGs, elas também utilizam de mecanismos muito proximos de
apoiar aqueles lideres ou aqueles pequenos grupos, inclusive financeiramente, para
que se mantenham aliados a essas mesmas ONGs [E-6-MRN].
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Cita-se assim, um ditado popular “vocé julga as pessoas pela propria régua”, e isso tem
sido exposto e muito debatido, pois a deslegitimacdo de situacdes ja equacionadas pode
comprometer toda uma conjuntura de negociagdes, como mencionado no fragmento extraido

da entrevista do [E-6-MRN]:

Eles fazem essa deslegitimagdo de forma, na minha avaliacdo, com todo respeito, de
forma inconsequente, porque vocé faz com que haja retrocessos ou coloca em risco o
avanco desses didlogos. Ou seja, tem que ter uma compreensdo muito grande disso,
porque vocé quer essa, essa tentativa de qualquer agdo, qualquer programa ou
qualquer solucdo construida em conjunto a uma tentativa frequente e maciga
envolvendo os 6rgaos publicos, inclusive, de deslegitimacdo dessas solugdes. Porque
aquele grupo que ndo ¢ atendido ou optou necessariamente por ndo participar do
dialogo ou nio teve atendido seus interesses especificos [E-6-MRN].

A intermedia¢do da comunicagdo por terceiros, ao invés da comunicacao direta entre
empresas € as comunidades, nem sempre ¢ a melhor opgao para resolucdo dos conflitos, pois
ha um certo distanciamento entre as partes, e a probabilidade de se ter conflitos continuos ¢é

ainda maior, conforme o relato do [E-6-MRN]:

Eu fico muito repetindo aqui comunidades tradicionais porque ¢ a realidade que eu
vivo, mas isso faz com que esses terceiros estejam completos. Mas ndo ¢ inteligente
e as comunidades percebem isso? Muito, nada disso. Vocé botar um terceiro
interlocutor, um mediador, se voc€ pode falar direto. E quando vocé tem uma perda
de espaco, a reacdo ¢ cada vez mais violenta, cada vez mais violenta e, infelizmente,
no nosso caso, muitas vezes ¢ absolutamente desleal, porque ndo tem um
compromisso com a verdade. Entdo, esse € um conflito continuo [E-6-MRN].

O papel de uma ONG, de acordo com o [E-6-MRN], ¢ ser um stakeholder critico, onde
as relagdes deveriam ser pautadas na lealdade, sem distor¢ao de fatos, e mais equanimes, como

observa-se no relato abaixo:

(...) Eu respeito e acredito que aqui essas relagdes, embora conflituosas, sdo
determinantes para a melhoria dos empreendimentos, para a melhoria das empresas
nos seus processos. Mas deve ser baseada minimamente numa relagdo de lealdade
com a verdade, a distor¢do de fatos, com objetivos nem sempre confessaveis, sO
prejudicam exatamente o grupo social que mais precisa desses didlogos e se
beneficiam abertura e dessa tentativa legitima desse empreendimento de ter uma
relacdo, um canal de comunicag@o aberto e uma relagdo muito mais equanime [E-6-
MRN].

De acordo com os relatos apresentados, entende-se que os processos que envolvem a
comunicagdo deveriam receber mais atencdo, pelo fato de que didlogos abertos sdo mais

eficazes e trazem melhores resultados a curto prazo, mitigando os riscos de que esses didlogos
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se travem em relacdes de poder opressoras, ao passo de que o Estado, enquanto 6rgdo maior,
poderia adotar, frente a isso, uma postura mais presente.

Em suma, nesta subcategoria que trata sobre o “Conceito e defini¢cao de dialogo”, os
participantes [E-2-ARQMOY], [E-7-UFF] e [E-8-ANM] ndo apresentaram conceitos especificos;
j4d o [E-1-ACOMTAGs] afirma que o didlogo ¢ uma forma com a qual a empresa interage com
a comunidade, enquanto a [E-3-STRO] entende o didlogo como um espago para ouvir as
comunidades e os associados € um meio para se identificar possiveis problemas. O [E-4-
INCRA] define o didlogo s6 ocorre, de fato, quando ambas as partes envolvidas t€ém um nivel
de entendimento, pois o consenso ¢ alcancado por meio da comunicagdo clara e da compreensao
mutua. Para o [E-5-IMBio], o didlogo ¢ um modo de resolver conflitos. O [E-6-MRN] conceitua
o didlogo como uma disposi¢ao e predisposi¢cao para o jogo, ou seja, uma comunicacao direta,
continua, organizada e perene entre grupos que eventualmente possuem interesses opostos.

Pelas conceituacdes fornecidas pelos diferentes atores nessa categoria, o termo didlogo
tem diversos sentidos que refletem, de alguma forma, as atribui¢des e profissdes de cada um, e
excedem a concepgao comum do referido conceito, conforme Assis (2012). Onde hé interacdes
entre individuos de diferentes setores, a expressdo apresenta-se com novas feigoes de
aplicabilidade, com identificacdo da presenca coletiva (MENEZES, 1973), ou uma forma de
pratica social, nos dizeres de Pinent (2004, p. 51), que precisa ocorrer, segundo o [E-6-MRN],
de modo estruturado e com um nivel de governanca adequado, pautado na boa fé e boa vontade,
nos principios de transparéncia e objetividade republicanos, desprovido de interesses
particulares, sem a presenca de terceiros no papel de interlocutor, que, neste caso, entra em
descompasso com as proposi¢des de Bilodeau et al. (2019), que defende e estimula a inser¢ao
de terceiros como representantes nas agdes de didlogo intersetorial.

Observa-se, ainda, nos textos extraidos das entrevistas, a presenga dos principios da acao
interpessoal de Martinho (2001), que sdo: “comunicagdo = didlogo", “interacdo = relagdo entre
os individuos” e “espaco comum = territdrio”, que € a base do “agir comunicativo” de Habermas
(1989), percebido no discurso dos diferentes atores, que demonstram novos e diferentes
conhecimentos dentro do espaco da auto reflexdo, do pensamento critico, € que culmina em
proposi¢des favoraveis aos consenso e acordos entre os envolvidos no processo comunicativo.

Orientar didlogos para resolu¢do de questdes relacionadas as necessidades humanas ¢
uma competéncia necessaria para que as pessoas evoluam; ¢ um encorajamento que deve ser
norteado por um bom plano de comunicacao que seja capaz de organizar e orientar as ideias, e
dé visdo de causa para a organizagdo que as propde. E essencialmente importante desenvolver

estratégias de comunicagdo que impulsionem o engajamento dos envolvidos, que sejam
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facilitadoras na execu¢do de atividades e na estruturacdo de bases de informagdes que
contemplem respostas.

Enfim, o didlogo ¢ um passo valioso quando associado ao planejamento institucional,
pois apresenta-se como uma alternativa para gerar sustentabilidade, valor as pessoas e
credibilidade as instituicdes que se sentem comprometidas com as consequéncias

socioambientais de suas agdes.

4.3 CATEGORIA INTERSETORIALIDADE

A categoria “Intersetorialidade” abrange: atores envolvidos na resolugdo de conflitos;
avaliagdo das relagdes com e entre os atores (pessoas e institui¢des) envolvidos em conflitos;
solucdes para os atores atuarem em conjunto na resolucao de conflitos e participagao de féruns,
conselhos, comités de discussao.

A Subcategoria “Atores envolvidos na resolu¢do de conflitos”, buscou respostas na
questdo doze do roteiro de entrevistas e tém seus resultados sumarizados no Mapa tematico 2

(figura 5):

Figura S - Mapa tematico 2: Q12 - Com quais atores se relacionam para resolver conflitos?
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Fonte: Elaborado pelo Autor - Dados da pesquisa (2022).
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Na ACOMTAGs, uma Advogada, representante do sindicato, participa sempre das
conciliagdes mensais: “sempre em que a gente tenta conciliar com a vinda da Advogada do
sindicato, a gente tem uma vinda no sindicato todos os meses que ¢ da advogada”. Além disso
ocorre reunides periddicas com a participagao do Instituto de Terras do Pard ITERPA, Servigo
Florestal Brasileiro (SFB), com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS), e com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), como detalhado pelo
[E-1- ACOMTAGsS]:

(...) Eu tive uma reunido com o ITERPA, junto com a mineragdo, com o Servi¢o
Florestal Brasileiro, com a SEMAS Estado, SEMMA do municipio [...]. Mas isso foi
apos uns oito ou dez anos que a gente fez essa reunido de la para ca, sempre mais a
associagdo mesmo e o sindicato que vem tomando a frente, as outras associagdes
quase ndo participa assim junto com a gente da discussdo [E-1- ACOMTAGs].

A Associacdo dos Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximina,
representada por [E-2- ARQMOY], procura, dentro do possivel, resolver suas proprias questdes,
contudo, diante de situagdes complexas e sem solugdo local, a participacdo das universidades,
Ministério Publico (MP) e ICMBio, sao fundamentais na busca por solugdes, como dito a

seguir:

Bom, se a gente, ARQMO mesmo, tiver condi¢des de resolver, ela resolve. Quando
ela ndo tem, dependendo do problema, a gente tem as universidades, a gente tem o
Ministério Publico, a gente tem as policias. Depende. A gente tem o ICMBio (porque
ele ¢ o gestor das duas unidades de conservacdo da Flona, do Saracatapuera e da
Reserva Biologica do Rio Trombetas e onde nds temos comunidades tanto dentro da
reserva quanto da Flona) [E-2- ARQMO].

Além disso, para a [E-2- ARQMO], a instituicdo pode contar também com o INCRA,
ITERPA e a Coordenagao das Associagdes das Comunidades Remanescentes de Quilombos do

Para (MALUNGU):

O INCRA, o ITERPA. A gente tem as nossas associa¢des, a estadual, que ¢ a
MALUNGU, que nos representa a nivel do Estado. Nos temos a CONAQ. Algumas
demandas sdo encaminhadas para esses, para essas instituigdes. Algumas demandas e
algumas tratativas. A gente sempre encaminha para eles [E-2- ARQMO].

Outras instituigoes como a Coordenacdao Nacional de Articulacio de Quilombos
(CONAQ); a Fundagao Cultural Palmares (FCP), que emite a certiddo de reconhecimento das
comunidades; e a ARQMO, sdo entidades que se associam para discutir e buscar solugdes para

os problemas, de acordo com a [E-2- ARQMO].
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Para a [E-3 STROY], as plendrias funcionam como maneiras de se envolver os parceiros
em grandes eventos para discussdo dos problemas, dentre eles estdo: a Igreja; o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Municipio de Oriximina
(SINTTRAF); a Associacdo das Mulheres Trabalhadoras do Municipio de Oriximina
(AMTMO); a ACONTAGSs; o MP, 0 INCRA, o ITERPA e todos envolvidos nas demandas dos

assentamentos, como mostra o trecho:

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Oriximina (...) Nos sempre fizemos plenaria,
fizemos alguma acdo, um evento grande e nds chamamos os nossos parceiros. Aqui
noés temos, por exemplo, a Igreja, nossa parceira que esta nos dialogos conosco, tem
outro sindicato, que ¢ quase da mesma categoria, que ¢ o SINTTRAF discute, a
AMTMO organizagdo de mulheres do municipio, AMTMO, ela também senta
conosco, nds chegamos a articular com elas. Ai os assentamentos, como todo que sdo
véarios, nos temos 14 assentamentos aqui [E-3 STRO].

A AMTMO tem mostrado uma parceria importante e representativa, “teve o nosso
representante regional da nossa federacdo esteve ai porque a gente abraga a causa daquele
municipio, daquela regido, porque a gente sabe que eles vao, vao sofrer e vem trazer” conforme
registro da [E-3 STRO).

Ainda nas palavras do entrevistado do STRO, a Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAGRI) e a UFF também participam ativamente dos debates: “em especial a
UFF que abraga muitas causas, € hoje ¢ liderada pelo Doutor Conti”.

O orgdo da reforma agraria federal denota constante participacdo e interacdo, e conta
com uma vasta diversidade de 6rgdos, que se envolvem de acordo sua especialidade e com o

tipo de conflito evidenciado, como exposto a seguir pelo [E-4-INCRA]:

J4 interagimos com o Ibama em questdes que envolviam o meio ambiente. Ja
interagimos com a Policia Militar, Policia Civil. Mas nés interagimos com
basicamente todo mundo, ministérios Publicos, estadual, federal, com as auditorias do
Tribunal de Justiga, com as policias, principalmente as delegacias especializadas em
conflitos agrarios. Entdo, nds usamos todos os mecanismos. A Policia Militar, que
tem um batalhdo. Entdo, com todo [E-4-INCRA].

Além disso, para o [E-4-INCRA], as associagdes possuem uma atuagdo mais focada na
captagdo de demandas do que nos envolvimentos com conflitos, é, por isso, se semelham a

orgdo publico, como dito a seguir:

Nos buscamos sempre os 6rgdos publicos para isso, para tentar despersonalizar ao
maximo a relagdo de conflito, porque se ndés vamos com uma associagdo em uma
relacdo conflituosa, acaba que esse conflito pode se voltar também contra o presidente
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dessa associacdo. Entdo, nos evitamos que ele participe de alguma forma, ou seja, um
ente de informagdo. Entdo € basicamente com 6rgaos publicos [E-4-INCRA].

De acordo com o [E-5-ICMBio], o Ministério Publico Federal (MPF), possui
envolvimento significativo nos conflitos, pois a maioria dos conflitos ocorrem em unidades de
conservacao de seu dominio.

A [E-6- MRN] relata que o principal envolvimento nos conflitos ¢ de determinados
grupos sociais e grupos minoritarios, como os quilombolas, por envolverem interesses culturais
e ambientais defendidos pela FCP, e tendo o INCRA como interventor nas divergéncias, como

exposto nos trechos a seguir:

O principal deles, indiscutivelmente, sdo as associa¢des quilombolas, as liderancas
quilombolas, isso ¢ o principal ator, sdo os principais atores. Além deles, ¢
indiscutivel, ha os atores institucionais que hoje representam a propria Fundagdo
Palmares, mas ela continua sendo o 6rgdo do Estado que representa seus interesses ¢
cultura, enfim, quilombola e afrodescendente. Mas também, no nosso caso, em razao
de licenciamentos ambientais, o INCRA, que passou a ser o 6rgado estatal que intervém
nestes processos [E-6- MRN].

Além do Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico Estadual (MPE) mais
proximo geograficamente e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) incluindo o IBAMA e o
ICMBio, sdao muito importantes e presentes nessas relagoes.

Nesse contexto, verifica-se que a presenga de determinadas organizagdes ndo

governamentais encontra os espagos o estado ndo os ocupa, como proferido pela [E-6- MRN]:

Entdo, mas enfim, sdo esses ai os principais atores. Vocé tem poderes publicos
municipais, ai vocé tem o legislativo municipal, vocé tem o Poder Executivo
municipal, vocé,... mas muito maior escala e intensidade e frequéncia, de fato, sdo as
liderangas quilombolas com meio das suas associagdes, os 6rgaos que representam os
interesses desses grupos.

Para o [E-7 UFF], os representantes da ACONTAGS e ARQMO sdo os que sempre
buscam dialogar e, em verdade, representam as comunidades como um todo, ou seja, quando
se fala de uma comunidade, de um povo tradicional, esse “povo” representa o coletivo, como

relata o entrevistado a seguir:

(...) As vezes precisa voltar no coletivo para tomar uma decisdo. Aqui ndo tenho
representante da forma como a gente pensa, numa légica mais estruturada de
representagdo politica. O cacique Geraldo, ele representa o conselho das Aldeias,
muitas das decisdes precisam voltar no conselho para ele tomar. Um presidente da
associagdo e alguns diretores que fazem parte aqui do nosso grupo e das reunides, eles
levam para discutir dentro da comunidade e voltam com a resposta [E-7 UFF].
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Conforme o [E8- ANM], os atores a serem considerados nestas analises, vao desde os
titulares de direitos minerarios superficiais, a garimpeiros legais, unidades de conservacao de
protecao integral de uso sustentavel, entidades representativas do setor mineral, quilombolas,
Ministério Publico Federal, representantes do INCRA, Prefeituras Municipais, 6rgaos estaduais
€ municipais, € principalmente os orgdos técnicos de mineragdo (incluindo os 6rgdos de

fomento a mineragdo na esfera estadual). O participante entrevistado destaca, ainda, que:

Em razdo dessa dificuldade de o pessoal entender o que ¢ a pesquisa mineral, qual é
o impacto dela no territorio, ¢ a questdo do protocolo, esse ai que ha falta de
entendimento, ignorancia, que acaba gerando toda essa desconfianga, dificuldade. Isso
¢ o grande problema [E8- ANM].

Recapitulando ao que foi abordado nessa subcategoria, “Atores envolvidos na resolucao
de conflitos”: o representante da ACOMTAGs cita uma advogada representante do Sindicato e
a participagdo do ITERPA, SFB, SEMAS, e a SEMMA; para a [E-2- ARQMO], a Associagdo
conta com a participacdo de Universidades, MPs, ICMBio, INCRA, ITERPA, MALUNGU,
CONAQ, ¢ a FCP; a participante [E-3 STRO] aponta como parceiros na resolugao de conflitos
a Igreja, SINTTRAF, AMTMO, ACONTAGs, MP, INCRA, ITERPA, FETAGRI, ¢ a UFF; O
[E-5-ICMBIio], cita o apoio do MPE; O [E-6- MRN] menciona participacdo ativa de
determinados grupos sociais e grupos minoritarios, como os quilombolas, FCP, INCRA, MPF,
MPE, MMA (IBAMA/ICMBIo0), e ONGs; O [E-7 UFF], aponta que comunidades inteiras dao
voz aos seus delegados para representar a todos através da ACONTAGS, e ARQMO. Para o
[E8- ANM], nomeia como partes interessadas desde os titulares de direitos minerarios
superficiais, garimpeiros legais, unidades de conserva¢do de prote¢do integral de uso
sustentavel, entidades representativas do setor mineral, quilombolas, MPF, INCRA, Prefeituras
Municipais, 6rgaos estaduais, e, principalmente, os 6rgaos técnicos de mineracao, que se inclui
os 6rgaos de fomento a mineracao estadual,

Esse tema ¢ significativo e valoroso para esta pesquisa, pois se observa que os
protagonistas, dentro de suas complexidades nas questdes de conflitos, constituem redes
politicas que envolvem diferentes organizagcdes com conhecimentos e expertise no ambito das
mais diversas politicas setoriais, a se incluir, também, determinadas organiza¢des nao
governamentais, que segundo o [E-6- MRN]: “ocupam espacos na medida que o estado ndo os
ocupa”. Tais conexoes refletem a expressao “a vida tecida em conjunto” de Inojosa (2001, p.
103), observada por meio da integragdo, de arranjos e de parcerias entre diferentes atores e

organizagdes sociais, como descritos acima, inseridos no contexto de intersetorialidade.
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A Subcategoria “Avaliagdo das relagdes com e entre os atores (pessoas, instituicdes)
envolvidos em conflitos”, buscou respostas na questdo treze do roteiro de entrevistas e tém seus

resultados sumarizados no Mapa tematico 3 (figura 6):

Figura 6 - Mapa tematico 3: Q13 - Como vocé avalia as relagdes com e entre os atores?
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Fonte: Elaborado pelo Autor - Dados da pesquisa (2022).

Os resultados evidenciados pelo [E-1-ACOMTAGs], mostram que sempre quando ha
assuntos a serem solucionados, algo a ser resolvido, o didlogo deve ser predominante, um
momento em que € as pessoas sentam-se juntas e conversam, a fim de equacionar uma situagao,

COMO eXpresso a seguir:

(...) Até porque a gente mantém assim ela faz os eventos da nossa comunidade hé mais
de 15 anos. A equipe toda também, ela fez uma conversa com a gente aqui de apoiar
esse os eventos da comunidade, ela sempre nos apoia, tem algumas comunidades que
tém e que estdo mais proximas a eles e atende com mais frequéncia no caso da questao
da agua, da luz e as comunidades que estdo mais longe, aqui distantes, atende com
outros tipos e outras formas de atendimento. Apoio com os eventos, algumas coisas,
mas essa pandemia aqui a conseguiu 14 quase seis mil cestas basicas com mineragao
para distribuir de margo a dezembro [E-1-ACOMTAGs].

E, ainda, segundo o [E-1-ACOMTAGs], existe um bom didlogo entre os sujeitos, com

conversas didrias sobre as demandas existentes, como revelado a seguir:

Entdo, a gente sempre teve um dialogo bom com a empresa, a associacdo e com o
sindicato. A gente nunca teve assim para dizer que a gente ndo conversa ou nao faz
isso, mas sempre tem e ¢ diariamente a gente estd conversando hoje, porque sempre
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quando acontece algum tipo de problema, o comunitario pega liga pra 14 ou liga pra
ca, procuro saber o que esta acontecendo [E-1-ACOMTAGs].

Esse modo de relacionamento ¢ exemplificando no relato a seguir:

Por exemplo, “olha 14 o pessoal 14 proximo esta dizendo que tem alguma coisa no
material de alguma lancha em torno da mineragdo”, e eles querem saber quem ¢é que
estd para 14 e até para eles entrar para 14, eles tém que mandar algum documento pra
gente para falar quem que estd indo para la. E ai eu vejo como a gente ndo estd
diretamente na cidade as vezes. Al a gente ja estava na cidade ndo consegue ... [E-1-
ACOMTAGsS].

O entrevistado [E-1-ACOMTAGs], relata que desde 2013 ndo houve nenhum

envolvimento desta entidade ou de qualquer outra associacao nas discussdes sobre a mineragao:

Eles discutem o problema deles pra 14 e a gente discute o nosso para ca. Toda aquela
integragdo esta 14, eles vém para ca. Mas assim de dizer que a gente vai participar da
discussao dele 14, nenhuma vez quase a gente foi para 14, também nem eles vém para
ca, mas eles 14 no territorio deles e nds aqui no nosso também [E-1-ACOMTAGs].

Para a [E-3-STRO], a relagdo com os envolvidos em conflitos, tem sido uma relacio
positiva e parceira com as comunidades, € nisso se vé que eles abracam a causa, inclusive na
parceria como o MP. Entretanto, apesar disso, nota-se que as agdes contra a mineracao deixam

as pessoas chateadas, pois qualquer medida afeta a comunidade, como ressaltado no trecho:

Entdo, surte um efeito 14 contra eles e eles fico cabreiro, mas assim como eles, vejo
que ndo pode paralisar a a¢do deles, eles vao voltando depois, mas tipo eles tanto tento
castigar, ¢ tipo um castigo quando eles observam que tem uma agdo. Olha, por
exemplo, agora com a Pro-indio que nds os for¢amos a fazerem a pesquisa 1a [E-3-
STRO].

Denota-se ainda, que na conversacao da [E-3-STRO], existe uma boa relagdo, mas

quando medidas sdo tomadas contra a mineracdo, essa relacao se enfraquece.

A gente sente que essa relagdo ai, quando a gente faz uma agdo contra eles
(mineracdo), ela enfraquece, ela enfraquece [E-3-STRO].

Existem, além disso, acdes promovidas pelo MPE que sdo importantes, em que as
promotoras Lilian e Ione tém feito a diferenca na solu¢do dos conflitos na regido, como o

proximo depoimento corrobora:

Inclusive, hoje eu quero aqui ressaltar o nome da doutora Lilian, que é do Ministério
Publico e ¢ muito parceira nossa em todos os ambitos. Ela ¢ nossa parceira, todas as
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agoes que tem feito e ela atua 4. Entdo, assim ela vive muito aqui em Oriximina, vive
nos orientando em relagdo a esses conflitos. E assim a doutora Ione, também doutora
Ione Nakamura, também ¢ do MP, ela que representava, ndo esta mais representando
também e ja nos ajudou muito através de WhatsApp, acredita? Através do contato a
gente ja tirou e ja resolveu algumas situagdes aqui [E-3-STRO].

Para o [E-4-INCRA], as relacdes sdo extremamente frageis e podem facilmente se abalar
por qualquer desinformacdo, ou mesmo por informagdes em excesso, assim, a postura de
neutralidade que vem sendo adotada pela entidade, se pauta na imparcialidade, que ¢ uma

pratica institucional, como exposto a seguir:

(...) NoOs estamos atuando numa rela¢do conflituosa, nds buscamos da melhor forma
possivel estarmos neutros no conflito e neutro no conflito ndo quer dizer aceitar
qualquer coisa, mas estamos ali buscando ndo ter lado porque sendo acaba ja
aumentando esse conflito. Ento, a relagdo entre eles ¢ muito fragil [E-4-INCRA].

No ICMBio, as relagdes sdo classificadas como boas, pois a maioria dos conflitos tém
sido administrados por meio do didlogo, sem a presenga de eventos extremos em seu sistema,

conforme colocado no fragmento da entrevista:

(...) Eu acho que sdo boas. Tem momentos mais tensos, mas, no final das contas, a
maioria dos conflitos que nds temos nas nossas unidades de conservagéo a gente vem
administrando bem no diadlogo. Tanto ¢ que ndo tem eventos extremos nesses
conflitos, pelo menos desconhecido dentro do sistema. Quando vocé ndo consegue
administrar, acontece de eventos extremos, fechar territorio. Mas geralmente a gente
administra bem esses conflitos. Ndo vejo problema. As vezes mais longo. Demora,
né? Mas vai se administrando bem [E-5- ICMBio].

A dualidade na administragdo de conflitos, observada pelo [E-7-UFF], se d4 em fungao
da performance do representante nas reunides e discussdes, onde seu desempenho, ou escolhas,

dentro do espaco interno e fora desse espago ¢ contraposto, vejamos:

Entéo fora do espaco a convivéncia é outra. Dentro do espago de conflito, aqui eu vou
ser o cacique guerreiro que trouxe o meu tacape € a minha arma, o meu arco e flecha
e vou defender a minha aldeia. Ali fora vou tomar um café com vocé sem nenhuma
animosidade. Aqui dentro eu vou ser Zumbi, eu vou ser Dandara. Ali fora, eu vou ser
um preto gentil, uma preta gentil com vocé [E-7-UFF].

Como ressaltado pelo [E-6-MRN], houveram mudangas da gestdo da mineradora, e que

essas modificagdes sao fundamentais, como configurado no texto:

(...) A gestdo anterior ndo era aberta ao didlogo, ao respeito ao outro, ndo era. E sabia,
que podia fazer o que queria ¢ cla usava estratégias colonizadoras de cooptagdo das
liderangas, era essa a estratégia. Quando vocé tem uma estratégia para diversidade, do
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dialogo, do respeito ao outro, do ouvir o outro, de ter a escuta do outro. E isso s6 se
da com a mudanga da dire¢do da mineragdo [E-6-MRN].

Nessa subcategoria que cuida da “Avaliacdo das relagdes com e entre os atores
(pessoas, instituicdes) envolvidos em conflitos", observa-se a predominancia de eficientes
conversas entre as instituigdes, como a exemplo a ACOMTAGs, que preza por um bom dialogo
entre os sujeitos. Para a [E-3-STRO], as comunidades e o MP tém uma relacdo de parceria
positiva, entretanto pode-se tornar fragil e abalada por qualquer desinformagado ou informacao
em excesso, como aponta o [E-4-INCRA], e podem se enfraquecer quando as agdes sdo contra
a MRN. No ICMBAio as relagdes sao boas, pois a maioria dos conflitos t€ém sido administrados
por meio do didlogo. Consoante as ideias apresentadas pela [E-3-STRO], Kuruvilla et al. (2018)
acrescenta que diferentes sdo as concepg¢des que orientam para O SUCESSO Na cooperacao
intersetorial. Com a mudanga de gestdio da MRN, a empresa saiu de uma condi¢do
estrategicamente colonizadora, para um cendrio que valoriza a implementagdo de estratégias
voltadas para a diversidade, o didlogo e o respeito, € novos modelos de gestao, este ultimo
topico € observado por Crozatti (1998) como a base de um conjunto de regras e principios que
orientam os gestores na escolha das melhores alternativas para conduzir efetivamente uma
empresa ao cumprimento de sua missao. Essas concepgdes demonstram uma enorme evolugdo
para que as relagdes entre os diferentes atores se tornem cada vez mais proximas.

A Subcategoria “Solugdes para os atores atuarem em conjunto na resolucdo de
conflitos”, buscou respostas na questdo quatorze do roteiro de entrevistas e tem seus resultados

sumarizados no Mapa tematico 4 (figura 7):
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Figura 7 - Mapa tematico 4: Q14 - De que formas poderiam, os atores atuarem em conjunto?

) o
— (D »
Grupo Pela Vida ( \
do Trombetas Eu acredito que ¢ assim, o que
falta para nés ¢ uma capacitagao
g - pra gente tentar melhorar algum
SOLUCOES Q) dialogo, uma formagao assim de
PARA OS (D alguém que viesse para ajudar
ATORES Agenda compartilhada nessa parte, que os conflitos
ATUAREM EM mesa Quilombola - sempre vio ter, a gente sempre
CONJUNTO NA Dialogo brinca que no conflito da
B e ) associagdo com a empresa
CONFLITOS W, D mineradora isso ai vai sempre
existir, elas vdo estar ai anos e
Conciliacio Mediacdo anos ai, entdo ¢ um problema que
Saber ouvir ndo vai faltar para nos [E-1-
Capacitacio QC OMTAGs].
_ ) _

Fonte: Elaborado pelo Autor - Dados da Pesquisa (2022).

11 criado em 2020, nos dizeres da [E-1-

O Grupo chamado “Pela Vida no Trombetas
ACOMTAGs], mobilizou o Ministério Publico, as mineradoras, a Prefeitura, a Camara
Municipal e Secretarias. Organizado pelo Professor Conti, o grupo contou com a participagdo
de entidades regionais, que se reuniam por meio de reunides virtuais, devido a pandemia e seus
protocolos sanitarios. Os participantes da associagdo que ndo possuiam acesso a internet,
contava com suporte oferecido pela UFF, que disponibilizava salas equipadas para as
conferéncias, outros, por sua vez, participavam no escritorio da associagdo. De certa forma, o
momento pandémico evitou o contato fisico de pessoas externas as comunidade, contudo o

trabalhando realizado em conjunto, possibilitou a resolucao de diversas questdes, conforme

observado no trecho abaixo:

1 Grupo criado por iniciativa do Dr. Marcelino Conti de Souza (UFF) inicialmente composto pela ARQMO, MRN
e UFF para resolver problemas de saide comunitarias decorrentes do COVID-19, que se ampliou para a resolucao
de diversos outros problemas regionais, ¢ atualmente é integrado por representantes do Ministério Puablico do
Estado do Para (MPPA), Ministério Publico Federal (MPF), Universidade Federal Fluminense (UFF), Associagao
das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximind (ARQMO), Associagdo das
Comunidades Remanescentes de Quilombos do Alto Trombetas II (ACRQAT), Associagdo das Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Boa Vista (ACRQBV), Associagdo dos Moradores da Comunidade
Remanescente de Quilombo de Cachoeira Porteira (AMOCREQ-CPT), Associagdo das Comunidades da Gleba
Trombetas e Gleba Sapucuad (ACOMTAGS), Associagdo Mae Domingas, Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio), Fundagdo Nacional do indio (Funai), Secretaria Especial de Satide Indigena (Sesai),
Mineragdo Rio do Norte (MRN) e Projeto Quilombo (SOARES, 2020).
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E € um grupo que ali, naquele momento de pandemia todo mundo ficou quase que
sem saber que forma o pessoal, tentando impedir que as outras pessoas fossem daqui
para a cidade, para 14. E o Ministério Publico se envolveu também, a universidade, a
UFF. E ai quase todos esses problemas em toda a demanda que era apresentado nesse
grupo, ali que se reunia de quinze em quinze dias, a gente conseguia dar
encaminhamento nas coisas, eu acredito que dentro de um grupo desses que
envolvesse todo mundo, a gente conseguia organizar [E-1-ACOMTAGs].

De modo geral, foi possivel determinar as responsabilidades e atribui¢des de cada um,

ou seja, com a formagdo do grupo foi possivel identificar a responsabilidade do Ministério

Publico, da prefeitura, das associagdes, € como cada um poderia ajudar, como dito pelo [E-1-

ACOMTAGs]:

Por exemplo, as associagdes de quilombola, de ribeirinho, todas elas estavam
incluidas nesse grupo e cada um falava ali onde estava doendo a gente conseguiu nesse
ano, 14 nesse periodo, resolver muitas coisas ¢ dessa forma juntar todo mundo numa
reunido s6. Eu acho que a gente conseguiu fazer muita coisa com esse grupo e acabou
ele se desfazendo quando a pandemia ele foi embora [E-1-ACOMTAGs].

Para o [E-1-ACOMTAGs], o ideal era que o grupo desfeito apds a pandemia fosse

reativado, principalmente pelo fato de sua eficacia frente a organizagdo das demandas, pautas

e mesmo capacidade resolutiva, conforme fragmento transcrito da entrevista:

E ainda com

responsabilidades:

Mas eu acreditava que se a gente tentasse manter ainda para outro desse problema que
esta no dia a dia que sem ser o que ele comanda, para a gente conseguia resolver muita
coisa, buscar, por exemplo, ITERPA e INCRA numa reunido pautada junto com o
municipio, com as associagdes e Ministério Publico que também participando. Eu
acredito que dentro de um grupo desse a gente ia conseguir resolver isso, muita coisa
[E-1-ACOMTAGs].

a existéncia do grupo, era possivel distribuir tarefas e atribuir

Eu sei que deu certo, deu certo. Muita coisa a gente conseguiu organizar nesse periodo

ai sim. Cada um saia com a sua responsabilidade da reunido, saia com seu trabalho
para fazer e deu certo [E-1-ACOMTAGs].

Além disso, ¢ importante frisar a necessidade de uma formacgao para a associacao e que

envolva também a comunidade, pois somente o pessoal que possui o ensino médio completo,

ou que ja tenha iniciado os estudos, € que tém aporte para fazer sugestdes melhores, e com essa

oportunidade de capacitagdao para aqueles que nao t€ém condigdes de buscar de conhecimento

por outros meios, tornaria possivel obter discussdes mais ricas e performar solugdes mais

adequadas para os conflitos, como manifestado pelo entrevistado da ACONTAGES:
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Ali s6 vem 14 o cara que tem ensino médio completo ou entdo ja iniciou ali um estudo.
Sao pessoas assim que vém com a vontade de fazer alguma coisa, mas nao tém aquele
conhecimento também. Hoje j& ndo, a gente ja melhorou um pouquinho tentando
colocar na diretoria pessoas que a gente tem um pouco de conhecimento. Mas mesmo
assim eu acredito que falta uma formagdo da gente tentar melhorar essa nossa forma
de resolver esses conflitos [E-1-ACOMTAGs].

Por meio da formagdo, a reunido de grupos envolvendo quilombolas, ribeirinhos,
pessoal do planalto, pode ser uma maneira de resolver problemas, como mostra a passagem da

entrevista pelo [E-1-ACOMTAGs]:

E eu acredito que dentro de uma formagao, um grupo que se reuna, porque tanto os
quilombolas, os ribeirinhos aqui, area do planalto também, a gente tem problema, todo
mundo tem problema e a gente tem que estar sempre buscando parceria ¢ formagdo
para poder tentar resolver esse problema [E-1-ACOMTAGs].

Para a [E-2-ARQMO] a existéncia de uma agenda compartilhada, um modelo a ser
seguido, talvez uma mesa quilombola, com periodicidade mensal, bimestral ou mesmo
trimestral, permitiria que todos os atores envolvidos se reunissem para entdo debaterem sobre

solucdes para determinados problemas, conforme a narrativa seguinte:

Mesa Quilombola, essa mesa aconteceu em Santarém com o Ministério Puablico e
todas as partes envolvidas num determinado momento. Talvez se a gente tivesse uma
agenda partilhada. Uma agenda partilhada, um encontro mensal, uma coisa, dessa
natureza. A Mesa Quilombola ¢ uma parceria entre o MPPA, o ITERPA ¢ a
MALUNGU, e visa manter o didlogo na constru¢do das alternativas para
reconhecimento dos direitos dos territorios quilombolas [E-2-ARQMO].

Outra modalidade de projeto foi a mesa de didlogo, uma parceria entre o Ministério
Publico do Estado, o Instituto de Terras do Para (ITERPA) e a Coordenacao das Associagdes
das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Para (MALUNGU), que teve por objetivo
acompanhar a regularizacao e titulagcdo dos territérios quilombolas no Estado do Para: “(...) O
MP, junto com a regido do Baixo Amazonas, era uma mesa com todas as comunidades aqui do
Baixo Amazonas, Obidos, Alenquer e Oriximin4. Para tratar essas questdes dos conflitos” [E-
2-ARQMO].

A [E-3-STRO] reconhece que para agdes cotidianas levadas no desenrolar das
demandas, ndo consegue propor algum tipo de melhoria em funcao da conjuntura vivenciada
na atualidade, pois as pessoas sdo convidadas a integrar-se aos didlogos, mas frente as
negativas, resta apenas continuar repetindo os convites ainda que seja por centenas de vezes,

como explicado a seguir:
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Eu acredito que seria do jeito que a gente sempre vai levando. Néo, ndo tenho uma
sugestdo de melhoria, porque ¢ assim hoje, a conjuntura de hoje, tanto de quem
assume essas institui¢des, quem assume as entidades, que ¢ quem esta hoje na frente
da empresa, a gente tem toda vez esse processo de construgio desse didlogo e muitos
ndo adere a ideologia do sindicato, dos assentamentos, muitos ndo adere, né? Entdo
eu acredito assim que a gente permanece com didlogo e permanece convidando. Se
tiver cem vezes convite, faz os cem convites, tipo uma resisténcia e persisténcia eu
vejo, nossa, chamando esses atores para um dialogo [E-3-STRO].
“Persisténcia” ¢ a palavra de ordem no sindicato. O didlogo serd perseguido até o
momento em que todos os atores estiverem na mesma mesa, unidos para se chegar a uma

solucdo, e consequentemente planejar acdes para conquistar a essa finalidade:

Tanto faz se a empresa quanto nossos parceiros, que enfraqueceu, ¢ bom ressaltar que
enfraqueceu o movimento social, muito. Entdo nds temos que aqui eu vejo que ¢
persistir, resistir a esse momento e estd chamando para dialogar. Uma hora a gente vai
conseguir sentar com todo mundo e esta tentando fazer uma agio [E-3-STRO].

Para o agente do INCRA, o melhor modo ainda consiste na conciliagdo e/ou mediagao,
contudo a complexidade da mediag@o pode levar a situacdes incertas, que sejam possiveis de
acontecer, ou que nao acontecerao de modo algum: “a melhor forma que eu vejo ¢ tentar a
conciliacdo, tentar a mediagao. S6 que a mediagdo ¢ muito complexa. Tem momentos que vocé
vai ter mediagdes possiveis e aquelas que sdo impossiveis de acontecer” e para exemplificar,

diz o [E-4-INCRA] que:

Um exemplo de impossivel ¢ quando nds temos conflitantes dentro de uma area ja
destinada pelo Incra ¢ o projeto de assentamento ¢ um dos problemas ali. Um dos
causadores de problema dos conflitantes ndo ¢ assentado primeiro que ele ndo poderia
nem ser ouvido pelo Incra enquanto ndo tivesse sua situagao regularizada naquele caso
[E-4-INCRA].

Nesse sentido, o [E-4-INCRA] coloca que sempre havera conflitos € o caso exposto
apresenta-se como uma situacdo complexa, dificil de se chegar a algum consenso comum.
Contudo, a mediagdo e a concilia¢do ainda sim podem ser um bom caminho a ser seguido para
a solucio de conflitos: “E dificil! Cada caso é um caso, na verdade. Mas a busca pelo caminho
do didlogo entre as partes? Nesse, nesse viés de mediacdo e conciliagdo, entendo como a
perspectiva mais plausivel para a solucao dos conflitos” [E-4-INCRA].

E preciso haver mecanismo para ouvir as comunidades, especialmente por haver
decisdes do Presidente que ndo sdo de consenso da comunidade, ou ndo ¢ realmente o que a

comunidade desejava, em alguns casos por influéncia politica segundo o [E-5-ICMBio].
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Do ponto de vista legal € preciso considerar os entendimentos juridicos na frieza da lei,
ou seja, a lei “crua”, evidenciando-se a presenca juridica, como configura o texto a seguir da

entrevista do [E-5-ICMBio]:

E ai, depois do arcabouco legal, tém coisas que tém entendimentos juridicos que nao
necessariamente a letra crua da lei. Ai é importante ter a participagdo do juridico nesse
processo que praticamente todos tém, todos e, no final, concessdes [E-5-ICMBio].

Nesse contexto, para o [E-5-ICMBio], se houver a execucao de agdo de todo esse
processo, desenhado e executado pelo Instituto, observa-se claramente os interesses das partes,
as possibilidades da legislacao pertinente, as possibilidades do entendimento juridico, bem
como suas concessoes. Ex,: populagdes tradicionais que fazerem uso de territorio em area de
regime de protecdo integral e concessoes .

Hoje a realidade da MRN consiste no desenvolvimento de projetos futuros, bem como
discutir com as comunidades sobre os impactos que possam ser causados pelos novos projetos,
devendo ainda esforcar-se totalmente para buscar solu¢des praticas construidas em consenso
entre as partes nos quais os interesses sdo contrapostos, especialmente por serem conflitos

diarios, conforme narra o [E-6-MRN]:

Entdo, hoje a mineragdo tem que lidar com projetos futuros e discutir com essas
comunidades os impactos futuros causados pelos novos projetos. Mas essa discussao
ela sempre vem em termo permeada ou conectada com as atividades. Chamados de
estudos do componente quilombola e as discussdes disso decorrentes [E-6-MRN].

Toda essa conjuntura traz para a mesa projetos novos, porém com impactos futuros, que
contam com a participagao das comunidades na constru¢ao de programas, medidas mitigadoras
e, inclusive, compensatérias. A mineragdo reconhece o direito dessas comunidades em

participar dos seus processos, como pronunciado no discurso a seguir:

Que a causa raiz hoje, admitindo se e partindo da premissa que a mineragdo reconhece,
seja no processo de licenciamento, seja nas suas atividades diarias, o mundo ou até
como participando do processo de fiscalizacdo de atividades, ficou muito, muito,
muito evidente isso logo depois do evento Brumadinho, na necessidade de
participagdo, conhecer todos os processos minerarios e verificar a sequéncia desses
processos minerarios [E-6-MRN].

O [E-6-MRN] ressalta o grupo “Pela Vida no Trombetas”, como um importante ator -
criado no ambito de Oriximind, de modo absolutamente informal, flexivel, sem grandes normas

de governanga ou qualquer engessamento -, que atuou de modo positivo no periodo da
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pandemia de Covid-19. Sem sombra de duvidas foi algo favoravel em meio ao caos pandémico,

conforme pode-se observar abaixo:

(...) Um grupo chamado Pela Vida no Trombetas, por meio do qual a mineracdo
participa. Participam as associagdes quilombolas, associagdes indigenas, associagdes
ribeirinhas, representantes do Ministério Publico, representantes estadual e federal,
representantes da academia por intermédio da Universidade Federal Fluminense. E 14
vao o professor Marcelino Conti. E foi uma experiéncia expositiva e magnifica que
eu ja tive oportunidade de participar. No auge da pandemia, Alice discutia de forma
absolutamente igualitiria solugdes, mas, sobretudo as comunidades mais atingidas
apresentavam seus problemas causados pela pandemia e ali eram discutidas solucdes
em que a mineragdo teve o privilégio de participar [E-6-MRN].

Nessa conjuntura, tem-se, ainda, a seguinte fala:

(...) A gente pode tudo foi construido junto nesse grupo do Trombetas e ¢ de fato, na
minha perspectiva, e esse sim € o principal e mais eficaz instrumento de mediagdo de
conflitos chamado Pela Vida no Trombetas [E-6-MRN].

Consoante o [E-6-MRN] determinados atores que optaram por nao participar, a exemplo
de uma organizacdo ndo governamental, escolhendo, assim, o “ndo didlogo”, chamou a atengao

do entrevistado:

E ai eu respeito a decisdo ¢ ¢ uma escolha de ndo didlogo e deve ser respeitado. E,
infelizmente, na minha avaliagdo, os poderes ptblicos deveriam ter uma participagdo
mais ativa e tiveram, no entanto, menos presente do que se esperava [E-6-MRN].

Mesmo com esse contexto, foi possivel notar uma participagdo publica ampla, que
envolveu discussdes de niveis publicos, com a participacao especial da MRN, como expde a

passagem da entrevista do [E-6-MRN] a seguir:

(...) E notavel nesse grupo porque as discussdes sdo publicas, com a participagio de
todo mundo. Porque eu pude ter uma visdo da Mineragdo Rio do Norte. O que eu pude
observar? Tem pleitos de interesses individuais que sdo comuns, muito comuns. Eles
deixaram de existir. Porque as proprias pessoas, que tenderiam a ter a propor algo que
viesse muito mais na linha do interesse individual em detrimento do interesse coletivo,
elas ficam absolutamente constrangidas de fazer essa defesa em publico [E-6-MRN].

A proposta de uma Fundacgao a ser criada, conforme dito pelo [E-6-MRN], vai cuidar
especificamente de uma série de programas socioambientais que trardo beneficios para as
comunidades, como exemplos da Fundagao Bradesco, Fundagdo Ermirio de Moraes ¢ a Vale

do Rio Doce que tem sua propria Fundagao:
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(...) Eu acho que a gente deve seguir muito esse caminho desmembrando, tirando de
dentro de uma estrutura operacional da propria empresa, se ndo todos. Grande parte
dessas agdes a mineragdo participa voluntariamente ou por obrigagdo de
condicionantes ambientais [E-6-MRN].

O Grupo “Pela Vida no Trombetas”, segundo o [E-6-MRN], ¢ um caso bastante
assertivo, pois conta com a participagdo direta da MRN nas discussdes com a comunidade, sem
intermédio de terceiros (consultorias e ONGs): “isso € um processo continuo de melhoria. Acho
que no6s temos muito, muito a melhorar, muito a aprender esses mecanismos”.

O projeto de melhoria continua deve ser ininterrupto, contudo, ainda possui um longo

caminho a ser percorrido, como mostra o trecho da conversa a seguir:

(...) Nos precisamos melhorar muito, muito. Temos diversas areas que nds precisamos
caminhar mais rapidamente com a contratacdo de pessoas locais para que o diretor
sustentabilidade ndo seja de Minas Gerais, que seja local. Mas agora ¢ um processo e
o0 processo a gente tem caminhado de forma muito significativa nessas melhorias e de
forma muito firme” [E-6-MRN].

E possivel constatar que mesmo diante de perspectivas conflituosas, especialmente por
haver interesses contrapostos, o caminho ¢ certo, longe do ideal, mas tramitando em prol da

cordialidade e respeito entre as partes, como dito a seguir pelo [E-6-MRN]:

Estamos muito longe do ideal, muito longe do ideal, mas acredito que estamos no
caminho certo. Nos temos algumas iniciativas, sempre serd eu, na minha perspectiva,
sempre serei uma relacdo conflituosa, na medida em que sdo interesses contrapostos.
Mas o fato de ser conflituoso ndo significa que tenhamos que ser belicosos,
desrespeitosos com todas as partes. Pelo contrario, € a chance da participagdo nesse
forum [E-6-MRN].

Por meio do didlogo e da boa vontade de alguém, cresce a chance de ouvir e a
oportunidade de expor os nossos pontos de vista, as nossas posi¢des, mesmo que ainda haja
divergéncias. Partindo do respeito e do entendimento da parte oposta, os didlogos poderiam ser

muito melhores, com resultados mais promissores para todos os envolvidos, diz o [E-6-MRN]:

(...) Eu acho que a principal delas € sempre o respeito. Eu sempre uso uma expressao
que eu acredito nela. De fato, todas as vezes que eu me sento numa mesa, eu fago um
esfor¢o imenso para tentar entender a posi¢cao do outro. Esses processos poderiam ser

muito melhores [E-6-MRN].

Ainda para o [E-6-MRN], os didlogos devidamente conduzidos podem ser:

(...) Muito mais abertos e muito mais eficazes no sentido de trazer resultados muito
mais positivos num curto espaco de tempo, reduzindo essa a qualquer risco,
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eventualmente até eliminando isso e reduzindo qualquer risco de que essas relagdes.
Esses dialogos se baseiam em relagdes de poder sob pressdo. Se o Estado tivesse uma
postura mais presente [E-6-MRN].

Cabe também considerar outros meios, como as mesas de didlogo, e instrumentos de
comunicagdo que podem ser aperfeicoados, de forma que as comunidades possam entender o

seu conteudo, como esclarecido pelo proprio [E-6-MRN] no trecho a seguir:

(...) Eu posso também citar as nossas mesas de didlogo com as associagdes
quilombolas, ribeirinhos, enfim, da regido como um todo, eu também acho que sdo
exemplos de sucesso, alguns maiores, outros menores, mas sempre positivos. Eu
posso citar, por exemplo, uma mesa de absoluto insucesso, a mesa de didlogo ja
chamada Mesa de Dialogo Permanente, que durou uma reunido so, que foi uma mesa
criada pela Comissdo Pro Indio [E-6-MRN].

Além disso, uma mesa de didlogo permanente ndo pode substituir 6rgaos publicos. Se
um Orgao publico, de fato for omisso, sua representacdo estatal ndo pode ser excluida, ou

desconsiderada, como citado no trecho:

(...) E aqui um mero exemplo o Incra ou uma Fundago Palmares, seja quem seja. Isso
ndo pode fazer com que essas mesas de Orgdos de didlogo se substituam a
representagdo estatal. Eu acho que muitos dos insucessos decorrem disso. Eu ndo
tenho um estudo sobre isso, € intuitivo. Eu acho que muitas das razdes que levam a
ao insucesso desses didlogos permanentes decorrem duma expectativa de que eles se
possam substituir a presenga estatal [E-6-MRN].

A presencga de um 6rgdo estatal para dar solugdes por meio do didlogo e das mesas que
sao aperfeigoadas e construidas, deve contar sempre com a presenga do estado. Como declara

o fragmento a seguir:

(...) Para o Estado dito aqui e os seus 6rgaos representativos envolvidos no tema. Eu
acho que essa talvez seja uma das principais razdes de insucesso, quando se cria uma
expectativa de que essas mesas e as vontades das duas partes e ai, eu diria até coletivas,
mas elas nao sdo difusas [E-6-MRN].

Essa impossibilidade de substitui¢ao, para o [E-6-MRN] incide em ndo se pode sobrepor

ao regulamento, a instituicdo de fato e de direito, como aponta o texto a seguir:

(...) N&o ¢ porque tem um grupo coletivo, mas identificado. Eles ndo podem se
substituir. Essa grande expectativa de que essas vontades possam se sobrepor ao
regulamento, a institucionalizagdo. Entdo ¢ isso, vai com as duas partes essa
expectativa. Aquilo que eu acertei, combinei. Ele ¢ valido e legitimo se aderente a
norma, se aderente ao regulamento [E-6-MRN].
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Na percepcdo do representante da UFF, a mesa ¢ um caminho em que, a exemplo de um
dos participantes, a prefeitura, tem sua adesdo condicionada a convocacdo do MP,
comportamento que poderia ser outro, como exemplo, uma participagdo espontanea, conforme

o seguinte relato:

Eu ndo descarto outras possibilidades, mas a mesa ¢ um bom caminho e tem se
apresentado dessa forma. Tem um ator aqui que nao vem para essa mesa, que ¢ a
prefeitura. Ela se nega a vir e ela s6 vem quando estd convocada pelo Ministério
Publico, Ministério, por fazer convocagdo para nos responder alguns questionamentos
na mesa. Mas poderiam estar aqui participando no dia a dia, no cotidiano da mesma
[E-7-UFF].

Para o [E-7-UFF], o Ministério Publico Federal, o Ibama, o ICMBio ¢ a UFF, estdo
todos, de alguma forma, dentro do territdrio vivendo o dia a dia rotineiro, esbarrando com as
pessoas e seus conflitos todos os dias, o que facilita entender as demandas por politicas publicas,

como narra a seguir:

Entdo, para a gente estar aqui fica mais facil. Pegar uma agéncia da mineracdo e
agéncia da dgua, por exemplo, e a gente que tem algumas necessidades que demandam
politicas publicas, abastecimento de dgua desse povo, saneamento desse povo ¢
politica publica [E-7-UFF].

A prefeitura deveria fornecer satde para o povo ¢ “Politica Publica”, sabendo que a
saude ela ¢ descentralizada a partir do sistema inico e também um sistema tnico de assisténcia
social que funciona. Ter a Prefeitura envolvida, significa a solucao de problemas da populagao,

como visto no trecho do [E-7-UFF] a seguir:

Vocé ter a prefeitura significaria que vocé trouxe para esse pais solugdes desse
problema, solugdes que poderiam ser dadas na esfera estadual e na esfera federal. E
assim ela se recusa a participar porque elas sdo demandadas e demandadas, de forma
que a prefeitura ndo tem como capitalizar apoio politico. Porque aqui € uma esfera,
como eu ja disse para vocé, argumentativa publica em que nivela os poderes, ndo ha
assimetria [E-7-UFF].

Constatou-se auséncia do INCRA e de outras ONGs que se recusaram a participar, o
que ndo ¢ tao justificavel, pois o INCRA fica proximo, no municipio de Santarém, e algumas
ONGs aqui na cidade mesmo, segundo narrativa do [E-7-UFF].

Para o [E-8-ANM], quando solugdes sao vislumbradas, os individuos passam a atuar em
conjunto, mas a grande dificuldade em querer mostrar solugdo, ou instigar essa solugdo, ¢ o fato
de o sistema ndo colocar um agente imparcial que tenha voz para poder dar explicacdes claras

as pessoas e as partes que estdo, as vezes, em conflito e preocupadas com a situagao:
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E acaba que eles ndo pensam de fora porque o tal do pensar de fora ¢ muito importante
para vocé poder ter uma visdo do que dé para resolver. E isso ai que a gente tem visto,
que faz a grande diferenga, que ¢ buscar estratégias e solugdes alternativas, que ¢ onde
a gente consegue ganhar. E, de fato, um momento que se consegue junto aos atores
para o trabalho [E-8-ANM].

A sugestdo do [E-8-ANM)] ¢ a de constituir uma delegacdo para a geréncia regional,

onde serdo realizadas as tratativas dos conflitos, como se configura a seguir:

Eu acho que a gente poderia depois fazer alguma delegacdo para a geréncia regional,
para o gerente regional, tratar de mediacdo de conflitos por um chefe de divisdo
especifico para poder fazer instrugdo ou de fazer alguma coisa. Eu acho que a gente
tem que tornar o negocio mais automatico [E-8-ANM)].

Em resumo dessa subcategoria que dispde sobre propostas e “solucdes para atuagdo
em conjunto dos atores na resolu¢do de conflitos”. Dentre elas estd a reunido de grupos que
envolve quilombolas, assentados e demais habitantes da regido, com a finalidade de estabelecer
responsabilidades e atribuigdes, discutir sobre capacitagdes que envolvam as comunidades
como uma forma de resolver problemas, conforme sugerido pelo [E-1-ACOMTAGs], e
estabelecer uma relagdo de cooperagdo intersetorial (ALMEIDA, 2012). A| implementacao de
ferramentas para o compartilhamento de compromissos e planejamentos, como reunides
regulares (mensais, bimestrais e/ou trimestrais), para discutir e resolver questdes especificas,
sao recomendadas pelo [E-2-ARQMO)]. Para [E-3-STRO], a persisténcia no dialogo ¢ vista
como um ponto essencial para alcangar solucdes e se tomar agdes concretas, € que a presenca,
e a interpretagdo juridica ausente de emog¢do, devem ser consideradas nessas situagdes, de
acordo com o [E-5-ICMBio]. A constituicao de mesas de didlogo ¢ tida como um bom caminho
na concepgao do [E-7-UFF], bem como a formagdo de uma equipe de representacdo na geréncia
regional para lidar com os problemas de conflitos, que fora proposta pelo representante da
ANM. Em meios as propostas apresentadas, se destaca a do [E-7-UFF], que defende a
manutengao do grupo “Pela Vida no Trombetas”, importante ator regional que precisa ter uma
maior participagdo de entes estatais, para obter mais legitimidade nas decisdes. O grupo ¢ tido
como um método de interagdo eficiente, na procura de solugdes integradas para problemas
regionais complexos (CUNILL-GRAU, 2014, tradugao nossa).

Entdo, nessa subcategoria, verificou-se que as propostas levantadas pelos participantes
objetivam a implementacdao, ou continuidade, de acdes de governanca colaborativa que,
conforme descrito por Chiari et al. (2021a), ¢ pautada na participagdo de diferentes

organizagoes, incluindo setores publicos, privados e sociedade civil, e visa alcangar objetivos
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comuns, também observado por Cunill-Grau (2014, traducdo nossa) como “mecanismo
integrador’.

A préxima subcategoria “Participacdo de foruns, conselhos, comités de discussao”,
buscou respostas na questao quinze do roteiro de entrevistas e tem seus resultados sumarizados

no Mapa tematico 5 (figura 8):

Figura 8 - Mapa tematico 5: Q15 - A institui¢do participa de foruns, conselhos e comités de

discussao?
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Fonte: Elaborado pelo Autor - Dados da pesquisa (2022).

Para o [E-1- ACOMTAGs], a Associagdo participa de conselhos, como a Flona, o
Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMDEMA) e o Conselho Municipal de Satde:

(...) Tem e é também do ramo do turismo aqui em Oriximind, que também fazemos
parte do conselho. Sao onde a associacdo tem representagdo nesses conselhos, temos
também participacdo no nosso grupo la da mineradora, o ABA [E-1- ACOMTAGs)].

No STRO, segundo seu entrevistado, as participacdes estdo vinculadas ao Férum de
Conflitos Agrarios, em Santarém, e na Articulagdo Regional do Baixo Amazonas. Por sua vez,
o [E-4- INCRA] informou que sua Institui¢do participa atualmente do Forum de Conflitos
Agrérios, instituido pelo Ministério Publico Estadual, em que também participa a Procuradoria
de Justica Agraria de Santarém, pela Regional, e ¢ o Uinico forum em que participam.

Os conflitos agrarios foram evidenciados, € um viés concernente ao conflito urbano

também foi relatado pelo [E-4- INCRA]:
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(...) mas eu acho que tem um viés também no conflito urbano, salvo engano. Mas ¢ s6
olhar o regimento interno, tem um regimento no site do Ministério Publico do Estado,
o MPPA [E-4- INCRA].

Além do foérum, o servigo fundidrio quilombola da Instituicdo participa de mesas de

negociagdes, a “mesa quilombola”, ¢ um exemplo de participacdo, com citado a seguir:

(...) Tem mesa quilombola, um exemplo que nos temos aqui ¢ uma mesa quilombola.
E, como eu disse, o Incra ¢ feito de caixinhas, quem atua na mesa quilombola ¢é o
servigo quilombola. Entdo, existem essas mesas de negociagao e esses foruns, esses
ntcleos que o INCRA nio participava, que seriam fundamentais também para auxiliar
nessas [E-4- INCRA].

O participante [E-5-ICMBio] menciona, de maneira superficial, que ha participagdo de
Grupos de Trabalho (GT) nos Conselhos de Unidade de Conservagdo (CUC), de prote¢ao
integral, e de uso sustentavel, que sdo grupos de trabalho especificos para administrar e discutir-

se em Brasilia, com alguns grupos instituidos, sendo um especifico para cada territorio. E ainda:

O proprio Ministério Publico, as vezes, institui canais que a gente participa, a
discussao dos territorios quilombolas com Ministério Publico Estadual, da OIT 169.
O Ministério Publico tinha um grupo de trabalho que conversava e definia as
estratégias ali e concessdes que ndo eram concessdes, mas tinham. Mas se o conflito
e a unidade de conservagdo envolvem a conservagdo, ¢ muito dificil o ICMBio ndo
estar nessa historia. Geralmente se convida [E-5-ICMBio].

Na MRN, as participagdes sao da Associagdo Brasileira de Aluminio (ABAL), do
Instituto Brasileiro de Minera¢ao (IBRAM), do grupo “Pela Vida no Trombetas”, da Federagao
das Industrias do Estado do Para (FIEPA), da Feira da Industria do Par4 (FIPA) e do Sindicato
das Industrias Minerais do Estado do Para (SIMINERAL), como exposto pelo [E-6-MRN] :

(...) Inclusive, que hoje o Guido ¢ presidente do SIMINERAL e participando também
da FIEPA, e FIPA, eu confundo com a da feira. Ai eu fago uma confusdo na minha
cabeca ¢ redes, porque o desenvolvimento de fornecedores locais, aquele brago da
FIPA que tém direcionado ao desenvolvimento de fornecedores locais que ¢ o REDES
[E-6-MRN].

Além da participacdo no Grupo “Pela Vida no Trombetas”, segundo [E-7-UFF] que
também se colabora com o Conselho de Sauade, Conselho do Idoso, Conselho de
Desenvolvimento Urbano, Conselho de Desenvolvimento Rural, Conselho da REBio, Conselho
da Flona, Férum Educacao Rural, Forum Quilombola, Pacto pela Educagao. Ha que se dizer

que o declinio do Conselho da Flota se deu por nao haver condi¢des de acompanhamento, e
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mesmo para o Conselho da Pessoa Deficiente,
Para o [E-8-ANM], as participagdes da AMN sdo no Comité Regido Sudoeste do Para
e na Gestdo de Unidades de Conservagdo, contudo, ha um certo siléncio quanto a sua

participagcdo em questoes relacionadas a Amazonia, como mostra o trecho:

(...) Mas ndo conhego de revisdo, de criagdo, de plano de manejo de conservacao
sustentdvel. Mas, tirando isso, ndo. Existe um siléncio muito grande para a
participagdo da ANM. Existe um siléncio muito grande para a participagdo da MM.
Qualquer coisa relacionada 2 Amazdnia [E-8-ANM].

Em sintese, as entrevistas dessa subcategoria que trata da “Participa¢do de foéruns,
conselhos, comités de discussdo”, das entidades representadas, destaca a participagdo da
ACOMTAGs nos Conselhos da Flona, Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMDEMA),
e do Conselho Municipal de Saude. O STRO que participa do Forum de Conflitos Agrario em
Santarém e na Articulagdo Regional do Baixo Amazonas. O INCRA colabora com o Férum de
Conflitos Agrarios e mesas de negociagdes quilombolas. J4 o ICMBio participa do Grupo de
Trabalho (GT) e nos Conselhos de Unidade de Conservagao (CUC). A MRN contribui
participando da Associacdo Brasileira de Aluminio (ABAL), do Instituto Brasileiro de
Mineragdo (IBRAM), do grupo “Pela Vida no Trombetas”, da Federagdo das Industrias do
Estado do Para (FIEPA), da Feira da Industria do Para (FIPA) e do Sindicato das Industrias
Minerais do Estado do Parda (SIMINERAL). A UFF esta envolvida no Grupo pela “Vida no
Trombetas”, no Conselho de Satude, no Conselho do Idoso, no Conselho de Desenvolvimento
Urbano, no Conselho de Desenvolvimento Rural, no Conselho da REBio, no Conselho da
Flona, no Féorum Educacao Rural, no Forum Quilombola, e no Pacto pela Educagdo. Por fim, a
ANM coopera com o Comité Regido Sudoeste do Pard, e na Gestdo de Unidades de
Conservacao.

Estes espagos e instdncias acima citados, na visdo de Cunill-Grau (2014), sdo
fundamentais dentro da intersetorialidade, pois os varios setores podem expressar liviemente

seus interesses, diferencas e conflitos.

4.4 CATEGORIA GESTAO

A categoria “Gestdo” envolve: formas de administracdo de conflitos; canais de
comunicacao e didlogo com as partes envolvidas nos conflitos; estrutura dos canais e resultados
na gestao (positivos/negativos).

A Subcategoria “Formas de administracio de conflitos'' buscou respostas na questao
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cinco do roteiro de entrevistas, e tem seus resultados sumarizados no Mapa tematico 6 (figura

9):

Figura 9 - Mapa tematico 6: Q5 - De que forma sdo administrados esses conflitos?
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Fonte: Elaborado pelo Autor - Dados da pesquisa (2022).

O [E-1-ACONTAGs] identifica na Associagao uma diretoria de assuntos juridicos da
associacao, envolvendo um diretor administrativo, uma secretaria geral, uma de financgas, ¢ o
diretor da secretaria de meio ambiente. Todos os conflitos sdo enviados para duas instancias o

juridico e o meio ambiente, como exposto a seguir:

(...) Isso vem para a parte juridica e para a pasta do Meio Ambiente. Sempre vem para
essas duas secretarias ¢ a gente pega junta, na verdade, toda a diretoria para sempre
discutir a melhor forma de resolver. Mas sempre vem para essas duas secretarias
diretamente na questdo dos conflitos. E ai chega pra gente como diretor administrativo
[E-1-ACONTAGS].

Todos as ocorréncias, reunides e decisdes devem e sdo registradas em ata:

De todos esses acontecimentos ¢ feito ata, o registro dessas reunides, desses acertos,
muitas das vezes que a gente faz alguns acertos de reunides. Tudo isso ¢ registrado
através das atas que a nossa secretaria faz, para que a gente possa ter em arquivo e
uma hora que seja necessaria, a gente tem em mdos os documentos [E-1-
ACONTAGsS].

Para o [E-1-ACONTAGs] as reunides realizadas também contam com o envolvimento

dos diretores, para discutir os assuntos € para que a tomada de decisdo aconte¢a em conjunto,
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até mesmo para todos os participantes terem ciéncia das decisdes, com observa-se transcrito

abaixo:

E sempre essas reunides a gente sempre procura envolver todos os diretores para que
eles estejam, apesar que cada um esté dentro foi tirado de uma area, mas a gente reune
todos eles para que eles possam estar discutindo juntos numa hora de uma decisdo,
esta ciente do que se estd fazendo [E-1-ACONTAGs].

Para a [E-2-ARQMO], a pratica da Associagdo ¢ de encaminhar esses conflitos junto
com as associagdes, com as coordenagdes das associagdes dos territdrios, numa busca por
tratativa para essas questdes, preferencialmente com solucdes. Algumas associagdes tém
coordenacdo de meio ambiente que trata principalmente desses conflitos voltados para questoes
ambientais, seja de madeireiro, garimpeiro, pesca predatéria, a caga predatoria. Ressalta-se
ainda que na ARQMO “nao existe uma coordenacao especifica para conflitos, pois os conflitos
que chegam, s3o ambientais, econdmicos, sdo varios conflitos”.

A execucdo de plenarias ¢ o recurso utilizado pelo STRO na busca de solucdo de
conflitos, principalmente aqueles oriundos da MRN. Houve, ainda, segundo o entrevistado, a
realizagao de “Audiéncia Publica” para discutir especificamente agdes envolvendo a populagao,
em que sempre se procura estabelecer um didlogo com o objetivo de solucionar as divergéncias,

como dito a seguir:

A gente consegue sentar, fazer um didlogo com os assentamentos, com as familias e
entre sindicato, a propria comunidade que tem uma coordenagdo, ¢ geralmente que
tem esses conflitos 14, a gente consegue sanar com eles [E-3-STRO].

E, a partir das demandas identificadas, estas sdo lavradas em ata, enviadas e
protocoladas junto ao Ministério Publico. A partir das limitadas competéncias do STRO, tudo
o que extrapola sua capacidade, deve ser enviado ao MP. Mas aquelas questdes onde ¢ possivel
o didlogo, o STRO se empenha em dirimir as pendéncias e equacionar os problemas, como

manifesta-se o fragmento da entrevista:

(...) Exemplo, também a madeireira, se ela olha agora, por exemplo, essa do Maria
Picchi ndo, n6s ndo encaminhamos ao Ministério Publico porque a gente conseguiu
sentar e dialogar com eles. Entdo, aquilo que a gente vai tentando conversar, que o
sindicato vai, nds estdvamos junto, a associacdo de assentamento, sentamos com a
mineragdo. Entdo, aquilo que a gente consegue dialogar, a gente ndo encaminha, a
gente vé que tem resultado, por exemplo, ai no Maria Picchi foi o resultado positivo,
porque nds dialogamos, né, sindicato, a Comissio Pro-indio estava junto as
comunidades, coordenadores e minerag¢do [E-3-STRO].
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Menciona a [E-3-STRO] que hé entraves burocraticos relativos ao ndo repasse de dados
de conflitos pela gestdo anterior, € que mesmo existindo duas secretarias (a de Politicas Agraria
e a do Meio Ambiente), o Sindicato esta criando uma “pasta especifica de conflitos”, para

encaminhar para a secretaria competente, como mostra o trecho a seguir:

A gestdo passada ndo nos repassou pastas de conflitos. Porque é hoje ¢ uma secretaria,
ela precisa ter uma pasta, entdo, agora, na nossa gestao, nds estamos criando essa pasta
para a secretaria com os conflitos [E-3-STRO].

Atender as demandas geradoras de conflitos e, principalmente, procurar soluciona-las,
novamente tem por base: sentar, conversar, discutir e arregimentar documentos, como

exemplificado a seguir:

(...) Por exemplo, a comunidade vem, senta, a gente discute e organiza, aliados
documentos todos, porque as vezes, primeiro entre eles esse conflito que eu falei que
vao adentrando, como as pessoas ja vao ficando em lote restrito, pequenos, eles vao
entrando um no lote do outro [E-3-STRO].

Observa-se que o Sindicato, nomeia as denuncias da comunidade e registra as
ocorréncias, € aos poucos conseguem intermediar acordos de forma positiva, como emitido em

seguida:

A secretaria, por exemplo, que nds temos interna aqui, a gente da as orientagdes, por
exemplo, nés chamamos, conversamos aqui, dialogamos, entramos no acordo. Por
exemplo, vocé vai ter que recuar, chama a gente, a gente vai medir o lote e, em alguns
casos, o acordo acontece [E-3-STRO].

Além de situagdes positivas, para a [E-3-STRO] existe também, na maioria das vezes,
“aquele valentdo que ele ndo permite”, entdo o sindicato ja tendo realizado a primeira a¢ao
registrada em ata e envia o documento para o Ministério Publico, sendo essa a inica alternativa.
Nesses casos, o apelo ao MP ¢ necessario diante da dificuldade de equacionar e ou solucionar

determinado problema, como revela o seguinte segmento:

(...) Por exemplo, mesmo que o sindicato fique tomando assim tempo de reunides, nao
vai ter feito, porque no primeiro momento noés ja sentamos se houve um acordo,
quando chega 14 aquele um vai descumprir ou se ndo teve o acordo, ai 0 nosso
processo, olha até aqui, o sindicato ja encerrou a nossa atribuicao nessa parte. Ai vocé
jé pega a ata tipo pra saber que ja houve um debate e ja houve o encaminhamento e
nao deu certo. E tenta fazer esses acordos, ndo da certo e encaminha o documento, vai
no Férum e da entrada 14 no Ministério [E-3-STRO].

A [E-2-ARQMO)] cita que existe toda uma articulagdo envolvendo a realizacdo de
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pesquisas. Antes de entrar na comunidade foram provocadas reunides, inclusive virtuais, outras
presenciais, em que as comunidades foram chamadas no centro e o sindicato acompanhou a
Comissdo Pro-Indio nestas agdes. Todo esse esforgo trouxe resultados positivos, como
mostrado no fragmento: “entdo, nds conseguimos, nds praticamente forcamos a mineracao a
fazer esse processo. Entdo, assim tem agdes nossas que a gente enfrenta, que € positiva, né?!” .

Na Associagdo em que ndo tem uma coordenacdo especifica para conflitos, toda a
diretoria se reine com as associagoes de territdrio e conversam com o objetivo de nortear agoes,
onde alguns conflitos sdo resolvidos, outros nao, e na maioria das situagdes procura-se acionar
os Orgdos ambientais como a SEMMA de Oriximina, a SEMAS do Estado e principalmente o
Ministério Publico, segundo narrativa da [E-2-ARQMO].

Analisando-se os resultados, observa-se que um dos grandes entraves no INCRA era a
falta de um sistema para registro das ocorréncias, impedindo que as demandas por conflitos
tivessem uma tratativa adequada, ocasionadas ndo so pela falta do sistema, mas também pela
reten¢do de informagdes no dmbito interno da institui¢do. Atualmente, com a instalagao de um
sistema, essa dificuldade foi equacionada e hoje busca por solu¢des e por realizar o devido

acompanhamento, como emitido na passagem da entrevista a seguir:

A grande problematica do INCRA em relagdo aos conflitos até um tempo atrés, que
agora nds temos um sistema onde nos inserimos os conflitos que sempre registramos,
como ndo havia esse sistema, o grande problema ¢ que as informagdes relativas a
conflitos agrarios e eles passavam pelas pessoas e as pessoas acabavam ndo
repassando essas informagdes. Entdo ficava restrita a elas e ndo tinham um final, ndo
tinham um acompanhamento que deveria ter [E-4-INCRA].

Identificar os responsaveis e/ou envolvidos nos conflitos em questdo, ¢ a primeira etapa
feita pelo INCRA no dmbito administrativo.

Nesse contexto para o [E-4-INCRA], o papel do Instituto ¢ o de executar o processo
administrativo, se houverem situagdes registradas, pelo caminho judicial, ou caminho legal por
meio de outros oOrgdos, outras institui¢des, policia, Ministério Publico e/ou defensorias. O
INCRA efetivamente recebe esse encaminhamento e abre um procedimento administrativo para
analisar qual sua participagdo e possiveis agdes, independentemente de ser positiva ou negativa,

como corrobora o trecho na sequéncia:

Entdo, dentro do Incra, nés recebemos esse conflito depois de ja ter sido
institucionalizado, judicializado de alguma forma ou, digamos assim, mesmo quando
eu digo judicializado colocou, entrou num desses meios, seja a policia, seja Ministério
Publico, ndo necessariamente um tramite judicial. Entdo, ele entrou la nesses 6rgaos
que fazem esse controle. Nos colocamos, inserimos ele aqui, abrimos um
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procedimento administrativo e, dentro das possibilidades, nds atuamos nele,
verificando se tem ou ndo participagdo do INCRA [E-4-INCRA].

No caso de conflitos entre particulares envolvendo a regularizagao fundiaria, a indicag@o

¢ enviar para a esfera judicial, sendo o julgamento acatado pelo INCRA:

Um exemplo, se for um conflito entre particulares em area destinada a regularizagdo
fundiaria, nds indicamos que va para o judicial, até porque as instru¢des que nds temos
do nosso mecanismo legal, que diz que, havendo conflito, ele deve ser tratado no
ambito judicial, o que a Justi¢a decidir, o Incra vai acatar [E-4-INCRA].

Mesmo em caso de ameacgas, o INCRA procura trabalhar administrativamente e sempre

conduzindo aos tramites judiciais, como esclarece a citagdo da entrevista do [E-4-INCRA]:

Entdo, quando ele ¢ entre particulares, nds nos atentamos aos fatos. Se houver
ameacas, nés tentamos trabalhar administrativamente na medida do possivel, mas
encaminhamos para que sejam feitos os tramites judiciais [E-4-INCRA].

Ressalta-se, ainda, serem raros os casos ndo formalizados, como exposto a seguir:

Normalmente, quando ha conflito entre particulares, que ¢ uma disputa na area de
regularizagdo fundiaria, muitas vezes acabamos que ndao levamos a termo, ndo
reduzimos a termo. Nos indicamos os 6rgaos institucionais que tratam do caso e até o
judiciario. E eles acabam buscando esse caminho [E-4-INCRA].

No caso de conflito agrario, o tramite ¢ ir direto para o Conciliador Agrario Regional do
INCRA. Além disso, cita o [E-4-INCRA] a Lei de Regularizagdo n° 11.952, de 25 de junho de
2009, que dispde sobre a regulariza¢ao fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas
em areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal, para orientacdo e solucao de conflitos
(BRASIL, 2009).

Ja o ICMBio, segundo seu prepoto tem por pratica receber algum tipo de denuncia, ou
algum processo, por meio de registros no Sistema Eletronico de Informag¢ao (SEI), mas quando
se trata de conflito minerario, tenta-se discutir o problema dentro do processo de licenciamento,

que quando extrapola a esfera judicial, o Ministério Pablico ¢ acionado, como relatado a seguir:

(...) E o conflito com as comunidades dentro de reserva extrativista que a gente tem
que levar para o conselho, ¢ conflito com o empreendimento minerario que se tenta
discutir dentro do processo de licenciamento, hd conflito que ja extrapolou para a
esfera judicial, ai é conversando com o MP, conversando, fazendo audiéncias [E-5-
ICMBio].

Em se tratando de conflitos na esfera judicial, o objetivo tanto do MP quanto do
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ICMBio, ¢ 0 mesmo “o Didlogo”, ainda que com visdes diferentes, o importante ¢ solucionar a

questdo, como mostra o trecho a seguir:

Assim, na esfera judicial, por padrdo, a gente tenta conversar com o Ministério Pblico
Federal, se a gente tem a visdo deles, no6s temos a nossa e muitas vezes conversando,
a gente consegue um meio termo para os dois, para os dois lados. Por que, no final
das contas, o objetivo ¢ comum, a forma como o MP quer proceder e 0 ICMBio podem
ser um pouquinho divergentes, mas o objetivo € o mesmo [E-5-ICMBio].

As discussoes propostas ao MP tém tido boa receptividade, principalmente se considerar

o didlogo acontecendo em uma regido de intenso conflito, como dito a seguir:

Entdo a gente tenta sempre conversar com os MP de forma técnica, né?! “Olha, ndo ¢é
assim. Do jeito que vocé estd propondo, pode dar problema ou ser entendido dessa
forma”. E a gente esta tendo uma grande receptividade do MP, a gente tem um
dialogo, uma regido que ¢ muito conflituosa [E-5-ICMBio].

O [E-6-MRN] relata que a empresa tem uma geréncia de relacionamento em
comunidades, ¢ tudo que advém do poder publico, ou por outro canal de comunicagdo, €
centralizado na “Geréncia de Relacionamento” da propria instituicdo, como mostra o extrato a

seguir:

Tudo, por exemplo, que vem de poderes publicos, necessariamente passa, entra na
mineragdo pelos seus respectivos canais. (...) Mas mesmo entrando por outros canais
que ndo seja por meio da geréncia de Relacdo com Comunidades, internamente tudo
¢ direcionado para essa geréncia cujo. Porém, é a partir dai que se da o devido
tratamento [E-6-MRN].

Essa centralizagdo, de acordo com o [E-6-MRN], recebe todas as interagdes externas.
Ressalta também, que no ano de 2018 foi criada na Mineragdo uma Diretoria de
Sustentabilidade para agregar algumas areas, que desempenha um papel fundamental ao lidar
com os stakeholders externos de qualquer natureza. Houve ainda mudangas também na
Geréncia de Comunicag¢ao, deixando de ser um departamento e tornando-se uma Geréncia Geral
da companhia. O juridico da companhia também agrega toda a area de Meio Ambiente da
companhia, saindo, assim, de um relacionamento em comunidades para a institucionalizagao

de setores fundamentais para a empresa, como enfatiza fragmento a seguir:

(...) Entdo, em 2018, a propria mineragdo mudou a sua organizac¢do interna. E isso
possui, na minha perspectiva, um simbolismo absolutamente fundamental, porque
marca uma mudanca da propria interagdo, como ela percebe e trata essas questoes
socio ambientais, transformando a area em uma diretoria e, portanto, uma area
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absolutamente estratégica para o pais e ndo mais uma geréncia de departamento [E-6-
MRN].

Essa proposta de reestruturagdo da companhia deve ser considerada como estratégica e
importante, quanto ao operacional, ao financeiro e ao ambiental, bem como tem toda uma
representatividade dada aos diferentes tipos de atividade realizada pela mineradora, como

corrobora o trecho abaixo:

(...) Nao ¢ possivel. Hoje sem, pelo menos € essa proposta. Foi até eu que fiz. Os
acionistas da companhia aprovaram porque, antes de qualquer coisa, essa area precisa
ter um peso estratégico igual a propria operagdo. Tao igual quanto ¢ o financeiro, tdo
igual quanto é a propria figura do diretor presidente. Um brinde ao ver o espaco
decisorio em condi¢des de igualdade entre as diversas areas da empresa [E-6-MRN].

A igualdade promovida por uma reestruturacdo caracteriza-se COmo um compromisso
de mudangas, onde o poder decisorio permeia diversos setores da MRN, como configurado no

trecho a seguir:

Com a criag@o dessa diretoria hoje as questdes de sustentabilidade, as questdes socio
ambientais que a minerac¢ao esta envolvida. Ela tem a mesma representatividade, o
mesmo peso de que do diretor de operagdes, do diretor financeiro, um diretor de
projetos, um diretor presidente. Interessante [E-6-MRN].

O representante da MRN considera essa mudanga como a principal mensagem, da

institui¢ao:

Mudanga é o que a mineragdo faz nessa virada de 2018 para ca. Evidentemente, essa
diretoria ndo € uma diretoria autonoma. Ela faz parte de um organograma, mas ela
tem o mesmo peso representativo. Orgamentario totalmente independente para lidar
com essas questdes e isso ¢ um processo que ndo precisa de um processo [E-6-MRN].

A partir do depoimento do [E-7-UFF], constata diferentes fases de conflitos, cuidadas
de forma especial, podendo inclusive haver uma combinacdo entre diferentes questdes, em que
inicialmente busca entender o problema: compreender a informacdo recebida, certificar se
realmente existe um problema, localizar as partes, colocar a questdo em debate e entender a
visao de cada um. Somente a partir de toda essa rotina, € possivel ponderar sobre as opcoes e
verificar a melhor solu¢do, a com maior viabilidade e aceitabilidade para a questao do problema.

Ressalta, ainda, que ndo ¢ responsabilidade da UFF fazer qualquer tipo de mediagao,

nessas circunstancias de conflitos, como dito a seguir:



107

Sendo que aqui eu ndo tenho a responsabilidade de fazer o final dessa mediagdo. O
final da mediagdo tem que se dar pelas partes e € a contestagdo ou a contemplagao,
tem que se dar pelas partes. Quando a gente pensa, a gente tem muito mais ¢ a gente
vai perceber que tem muito mais convergéncias do que divergéncias, a coisa fica boa
e eu aponto as convergéncias [E-7-UFF].

Para o [E-7-UFF], ao analisar uma situagao, ¢ fundamental considerar o desejo dos
envolvido, pois com isso ¢ possivel potencializar as convergéncias e alcancar a conciliagao

entre as partes:

Vocé esta querendo isso, aqui também esta querendo isso, vocé esta querendo aquilo,
esse aqui também esta querendo isso. E ai eu potencializo essas convergéncias, para
que no final a gente consiga buscar solugdes viaveis para as duas partes conciliarem
[E-7-UFF].

Outra forma ¢ a compensa¢ao quando nao se consegue conciliar, em que ha algum tipo

de acordo, neste sentido, como descrito no fragmento da entrevista:

Quando a gente ndo consegue conciliar, a gente consegue compensar, ok, pode ser
também uma solugdo compensatéria. E o que geralmente a gente esbarra aqui num
conflito em que s6 compensando a pessoa que esta se sentindo mais agredida ou mais
prejudicada passa a ser compensada. Tem sido esse o nosso papel aqui ontem [E-7-
UFF].

Segundo a [E-8-ANM], as demandas que chegam sao abertas por meio processos
administrativos, seguindo-se de discussdes e audiéncias, onde o intuito final ¢ a conciliacdo,

como dito a seguir:

(...) A gente abre o processo administrativo formal e apartado e¢ abre para uma
discussdo para uma parte e para a outra parte, para que se manifestem, marcas as
audiéncias, seja quantas forem necessarias, até que a gente 14 para no final tentar a
conciliacdo [E-8-ANM].

Esse exercicio, para o [E-8-ANM], se torna preocupante, pois além de ndo haver equipe,
e ndo se ter regulamentacao, observa, ainda, que existe um temor de um “ndo atendimento”, se
essa informacao for aberta e essa pratica se popularizar. Além deste problema ¢ preciso lidar
com o imediatismo das pessoas ¢ a necessidade de tratativa rapida, imediata, como observa-se

no texto abaixo:

A gente tem uma dificuldade grande, na verdade, até um temor grande de colocar isso
de uma maneira aberta e a coisa virar popularizada e ndo ter como atender. Porque,
além do problema grave que o conflito tem o imediatismo da necessidade de atuar
naquele momento, ¢ a pessoa que ¢ tratada naquele momento. E a pessoa ndo quer
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tratar depois, pois depois pode ser que ela tenha pensado nao tratar dessa forma, “vou
brigar” [E-8-ANM].

Os resultados desta subcategoria que cuida das “Formas de administragdo de conflitos",
expdem as diferentes formas de administracdo de conflitos pelos atores entrevistados. A
ACONTAGsS possui uma equipe dedicada a resolugao de conflitos, composta por uma diretoria
de assuntos juridicos, um diretor administrativo, uma secretaria geral, uma de finangas ¢ um
diretor da secretaria de meio ambiente. J4 a ARQMO nido possui uma equipe especifica para
lidar com conflitos, mas busca solu¢des nas reunides da diretoria com associacdes de territorio
e coordenacdes. O STRO utiliza diversos meios para lidar com conflitos, incluindo duas
secretarias € uma "pasta especifica de conflitos" para registrar dentincias da comunidade e
intermediar acordos, que quando os conflitos ultrapassam a capacidade do Sindicato, eles
solicitam apoio ao MPE (Ministério Publico Estadual. O INCRA tem uma abordagem
sistematica para lidar com conflitos, identificando as pessoas envolvidas e abrindo um processo
administrativo, € no caso de conflitos agrarios, o processo ¢ encaminhado diretamente para o
Conciliador Agrario Regional do Instituto. O ICMBio tem um protocolo estabelecido para lidar
com conflitos, registrando dentincias ou processos no Sistema Eletronico de Informagao (SEI).
A MRN tem uma estrutura centralizada para mediar conflitos, com equipes especificas para
lidar com questdes juridicas, meio ambiente e sustentabilidade, com apoio de uma estrutura
administrativa, que conta com: Geréncia de Relacionamento, Geréncia Geral, Diretoria de
Sustentabilidade e Juridico, que trabalham juntos para atender as demandas. A UFFS ndo tem
obrigacdo de mediar conflitos, mas o entrevistado assume esse papel buscando compreender o
problema e encontrar solugdes. A ANM tem um processo estabelecido para lidar com
demandas, mas a falta de equipe e regulamentagdo ¢ uma preocupagao.

Observando-se as colocacdes acima pelos diferentes atores, nos leva a refletir a
concepgao de Chiari ef al. (2021a, p. 8), para o qual a maneira como a administragdo e a ordem
sao estabelecidas nas relagdes entre setores irdo determinar, ou pelo menos devem determinar,
"quem" (quais setores) participard das acdes, "onde" (em qual territdrio e para qual publico) as
acoes serdo desenvolvidas, "o que" (qual problema) serd enfrentado, além do que serd
compartilhado (informagdes, responsabilidades, agcdes, orgamento), € em que grau. Isso acaba
influenciando na capacidade de realizar agoes.

A Subcategoria “Canais de comunicagao (dialogo)” tem seus resultados pautados na
Questdo 10 do roteiro de entrevistas, e expde seus principais resultados sumarizados no Mapa

tematico 7 (figura 10):
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Figura 10 - Mapa tematico 7: Q10 - A instituicdo possui canais (meios) de comunicagao?
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Fonte: Elaborado pelo Autor - Dados da pesquisa (2022).

O [E-1-ACONTAGs] cita cinco canais de comunica¢do na Associacao, envolvendo um
site, um grupo de WhatsApp, Facebook, E-mail, e, por fim, a Secretaria de Assuntos Juridicos.
Para o representante da Associacdo o Facebook e o grupo de WhatsApp tém por
finalidade manter a comunidade atualizada sobre os tramites € movimentagdo realizada pela

associagdo, como exposto a seguir:

(...) O Facebook e o grupo de WhatsApp também das comunidades que envolve e que
mantenha atualizada aqui dentro da discussdo, toda a nossa discussdo, todo o nosso
registro, todo 0 nosso documento que ¢é criado numa uma reunido ¢ jogado o contetido
no WhatsApp, no Facebook, do nosso pessoal, da diretoria, da associagdo [E-1-
ACONTAGsS].

O E-mail tem sido utilizado para recebimento e envio de documentagdes, gerido pelo
Diretor Administrativo, essas informacgdes posteriormente sdo repassadas aos grupos de

WhatsApp, com relata o texto a seguir:

Hoje quem fica para receber toda essa documentacédo, a exemplo de um documento
que recebe via e-mail, é todo o diretor administrativo fica com essa responsabilidade.
E ai a gente repassa dentro desses grupos, os nossos grupos de WhatsApp para
conhecimento [E-1-ACONTAGs].

Cita, ainda, o [E-1-ACONTAGs], que a Secretaria de Assuntos Juridicos, trabalha com
a questdes relacionadas a conflitos, e ao receber um documento, este ¢ protocolado e repassado

ao Diretor Juridico, que na sequéncia notifica as partes envolvidas, tendo assim o inicio das
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primeiras negociacdes, como descreve o fragmento em seguida:

Quase um documento notifica para que eles possam comegar as primeiras conversas
para ver a situacdo, isso funciona tanto para a empresa, quanto também para alguns
conflitos dentro das comunidades, que sempre t€m alguns pequenos conflitos entre
limite de comunidade com comunidade, dos vizinhos, na verdade, tem nesse sentido.
Quando chega assim dessa forma, chega pra gente enfrentamento, pede e tem a
obrigacdo de notificar as partes e chamar para uma conversa. Caso nao resolva,
infelizmente vai ter que passar pela parte juridica, judicial [E-1-ACONTAGs].

A ACONTAGS tem por pratica, para cada conflito, manter um grupo nomeado de
acordo com o tema e as pessoas envolvidas naquela discussdo. Por sua vez, a [E-2-ARQMO]
informa que a Associagdao tem como canal de comunicagao o aparelho de celular, tratamento
verbal, o e-mail, o Facebook, o YouTube e o Instagram. Inclusive estd sendo criada uma
Coordenag¢do de Comunicagdo, com o propoésito melhorar os contatos por meios digitais.

A [E-3-STRO] explica que o didlogo de conflitos ¢ verbal entre a presidente e os
comunitarios, e que existe uma Secretaria de Politicas Sociais voltada a resolver os problemas

da educacao, saude e outros, como mostra o seguinte texto:

(...) Entdo, esse dialogo aqui fica entre eu, a presidente, que ¢ sempre quem esta junto
nas discussdoes que representa todas as comunidades. NOs temos também uma
secretaria de Politicas Sociais, que sempre estd nesses debates voltados a social, na
educagdo, saude, essas coisas todas [E-3-STRO].

O [E-4-INCRA], relata os seguintes canais de comunica¢do do Instituto: Ouvidorias, E-
mails de Conciliagdo Agraria, Salas de Cidadania Digital e o Controle de Tensao e Conflitos
Agrarios (CTCA). Em geral, os conflitos sdo tratados no ambito da conciliagdo e, por isso, a
recepgdo foi instalada dentro da sala de cidadania. Existe também o e-mail da Conciliagcdo

Agréria, no qual as demandas sdo muito mais de controle do que de conflitos:

Nesse e-mail nos temos recebido muito mais demandas de 6rgios de controle do que
de relacionadas a conflitos. Até porque os mecanismos oficiais que nés temos sdo as
ouvidorias, as conciliagdes agrarias e que seria diretamente presencial. E a sala de
cidadania que funciona tanto presencial quanto por e-mail. Ouvidorias, conciliacao
agraria, temos as salas e as digitais. Enfim, nés temos todos esses mecanismos nesse
sistema [E-4-INCRA].

Do Sistema de Cadastro de Informagdes Regionais do INCRA, sdo repassadas todas
mensagens para a Camara de Conciliacdo Agraria em Brasilia. O 6rgdo ¢ responsavel por

analisar todas as informagoes inseridas, como relata o entrevistado no texto abaixo:
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E um sistema nacional de acesso. E um sistema de controle de tensdes agrarias. Nos
inserimos os dados, inserimos a localizagdo ¢ damos todos os aspectos relacionados
ao conflito que n6s conhecemos. Isso passa pela Camara de Conciliagdo Agraria, em
Brasilia, que ¢ quem faz a analise desses dados que nds inserimos e ai eles colocam
no sistema nacional. Qual o objetivo desse sistema? E que alguém, um terceiro,
chegue, olhe o mapa e identifique onde tem conflitos agrarios a nivel nacional
registrados no Incra. Esse ¢ o objetivo desse sistema [E-4-INCRA].

Outro importante canal de comunicacao do INCRA ¢ o sistema de Controle de Tensodes
e Conflitos Agrarios (CTCA), cuja finalidade ¢ promover o acompanhamento e sistematizagao
das informagdes sobre tensdes e conflitos agrarios em todo o Brasil, a fim de subsidiar o INCRA
e demais 6rgdos governamentais para a tomada de decisdes, e também prover a sociedade no
local em que tais informacgdes sdo centralizadas e consultadas no link: ctca.incra.gov.br, como

revelado aqui pela narrativa do entrevistado:

Esse sistema nao vai receber informagdo de terceiros e vai ser inserido pelo corpo,
pelo publico interno. Entdo ele ndo vai, ndo vai ser isso, mas ele vai ter a capacidade
de repassar essa informacao a terceiros. Entdo, ele ndo vai servir como entrada da
informagdo, mas como saida dela. Porque dentro do CTCA ndés vamos ter a
informagao do que ¢ conflito e o que ¢ tensdo agraria [E-4-INCRA].

Narra, ainda, que o papel do INCRA, revela atribuicdes regimentais, ndo envolve
mediagdes, conciliagcdes ou qualquer tipo de solucdo com individuos adversos ao conflito

relatado, como mostra o trecho a seguir:

Esse problema regimentalmente ¢ uma coisa meio, mas atuagdo na pratica ¢ muito
aquém daquilo que deveria, seja por questdes de estrutura, seja por questdes de
possibilidade de atendimento e de resolugdo, porque que vocé vai conciliar, por
exemplo, a area de quilombolas, vocé vai chegar 14 tem uma populagdo quilombola
tradicional e alguém que nédo ¢ quilombola I1a. O que nés vamos mediar? Nao tem que
mediar quem esta ali, irregular, que tem que sair [E-4-INCRA].

Para o [E-4-INCRA], o poder da Instituigdo ¢ muito limitado a questdes juridicas
proprias do 6rgdo, em que relata ndo ter tido nenhuma demanda que envolva conflitos da regido

do Trombetas, como destaca o fragmento da entrevista:

(...) Entdo, nds nao temos como fazer media¢cGes mais abrangentes, que atendam a
demandas das partes. Ndo tem mediagdo, na verdade tem determinagdes e de 14, até
agora, nao recebemos nenhuma demanda [E-4-INCRA].

O volume de dentincias oriundas de Brasilia deve se acatadas, como mostra o discurso

abaixo:
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Eu conheco geralmente as unidades. Elas acionam a gestdo de conflito ou a
hierarquicamente superior. Vém dentncias por Brasilia. As vezes ¢ muito denuncismo
também, mas geralmente desce para a unidade, desce para a geréncia para
contextualizar [E-4-INCRA].

O [E-5-ICMBio], discorre que, além da Coordenagdo de Gestdo de Conflitos, sdo
ofertados cursos de capacitagao em gestao de conflitos, com o envolvimento de agentes de
outras regides da propria Amazonia, especialistas em alguns tipos de conflitos, como ¢ narrado

no fragmento a seguir:

(...) Entdo, geralmente, quando surge um conflito, a unidade de conservagao aciona as
instancias superiores ou liga para um colega que ja trabalhou com aquele conflito
especifico e ja sabe como proceder. Entdo tem varios caminhos [E-5-ICMBio].

Nesse contexto, para o [E-5-ICMBio] as relacdes de coleguismo dentro do proprio
Instituto tornaram-se uma maneira de acionar gestao de conflitos, ou seja, o fato de conhecer
um parceiro do Amazonas que ja administrou algum tipo de conflito semelhante a ocorréncia,
em outra unidade, e conversar com a geréncia, pode-se chegar a uma solugao.

A entrevista menciona que os conflitos pequenos se resolvem na propria unidade e que
partir de uma analise criteriosa, € de toda uma contextualizagdo, especialmente os conflitos de
territorio, que envolve as pessoas que estdo no local, devem gerir esses proprios conflitos, como

apresentado nos segmentos a seguir:

O conflito 14 no quilombo de Trombeta, se resolve direto com a comunidade, a
unidade de conservagao, o chefe da unidade, ou mesmo o conselho [E-5-ICMBio].

As vezes vem uma denuncia por cima, mas ela, embora ela venha por cima, ela chega
no chefe para contextualizar, administrar e ver. Contextualizar para poder subir,
porque geralmente quem tem realmente o conflito na gestdo do territério sdo as
pessoas que estio 14 [E-5-ICMBio].

Ainda, para o [E-5-ICMBio], os conflitos maiores que demandam interpretacdes
juridicas e normativas, sdo enviados a outras instancias, e se for, por exemplo, das unidades

vinculadas a base de Belém, sdo enviados para esta base, como o relato a seguir, confirma:

(...) Sobe para a base. A gente aciona a geréncia ou ja aciona direto a gestdo de
conflitos, mas conflitos maiores, que demandam um posicionamento institucional
sobre o chefe. Ndo é bom deixar na posse do chefe da unidade [E-5-ICMBio].

Na MRN, cita seu representante que sdo varios canais de comunicagdo utilizados,
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segundo seu preposto: ASI-Certificacdo voluntaria (Comunidade), Canal de ouvidoria, Canal
de queixas e reclamacgdes (novo/IFC Standards/GISTM), E-mail (solicitagcdo de apoio), Estagao
Conduri (programa de radio), Gerente de relagdes comunitarias, Jornal Conduri (impresso-
bimensal), Plataforma de comunicacao interna e engajamento (celular e web) e WhatsApp
corporativo (Grupos Pela Vida no Trombetas). Em relagdo a Plataforma de comunicac¢ao interna
e engajamento (celular e web), ¢ um canal de comunicagdo interna, voltado para os empregados
da mineracdo, onde o indice de engajamento chega a ser maior que 90%, como destaca o trecho

a seguir:

(...) Nos temos alguns canais de comunicagao, temos com os empregados lembrando
dessa porcentagem, que ¢ uma plataforma de comunicagao interna e engajamento, ele
funciona no celular e funciona também na web. Nos temos uma alta adesdo dos
empregados assim, a gente ¢ até uma referéncia para o fornecedor, que a gente tem
mais de 90% dos empregados dentro dessa plataforma de forma ativa [E-6-MRN].

Enfatiza, ainda, o entrevistado, que o WhatsApp corporativo ¢ utilizado para
compartilhar informagdes interna e externamente, € um dos grupos citados ¢ o “Pela Vida no
Trombetas”. Além disso, o Conduri, jornal impresso de tiragem bimensal, ¢ distribuido nas
comunidades. Ja o Programa de radio que se chama “Estagdo Conduri”, transmite dois
programas inéditos por més, com reprise nos sabados posteriores a programacao.

Um importante sujeito, que acabou se transformando em um interessante canal de
comunicagdo, ¢ o Gerente de Relacdes, cujos analistas atrelados a sua gestdo, atuam em todos
os territorios junto as comunidades, com agendas de acompanhamento regular, conforme se

observa na seguinte passagem:

Eles tém agendas regulares com as comunidades, com todos os territorios, t€m um
analista que cuida de cada um dos territérios, que faz a interface e que traz essas
demandas para dentro da empresa [E-6-MRN].

Reforca o [E-6-MRN], que o e-mail, tem sido usado para solicitacao de apoio, sendo

estes pedidos avaliados por uma equipe interna, como dito a seguir:

E eles tem um canal também, que é um e-mail que eles recebem solicitagdo de apoio,
de pedido. Ai tem um grupo aqui dentro da empresa que decide quem avalia essa
solicitagdo [E-6-MRN].

O Canal de Ouvidoria, da MRN, segundo o interrogado, foi desenhado para absorver
todas as demandas referentes a todos os grupos de relacionamento da empresa, sua amplitude

permite abarcar todas as situagdes:
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Entdo desde fornecedores, acionistas, comerciantes, comerciantes daqui da vila,
moradores da vila, entdo ela pega toda a gama de assuntos, s6 que agora para as
comunidades, porque a ouvidoria ela tem, ela ¢ feita pelo, pelo site ou por e-mail, né?
E ¢ feito por uma empresa terceira [E-6-MRN].

Além do Canal de Ouvidoria, tem também um novo instrumento denominado “Canal
de Queixas e Reclamagodes™ a entrar brevemente em funcionamento, como observa o excerto a

seguir:

(...) A gente espera entrar com ele esse ano, ele ja ta todo estruturado, alinhado as
melhores praticas internacionais, alinhada ao IFC Standards, estando alinhado ao
GISTM, que ¢ o de barragens, alinhado ASI esse que é uma certificagdo voluntaria
que a gente tem, que ¢ um canal especifico s6 para comunidades, pra gente poder ter
maior agilidade na captura dessas queixas e reclamagdes [E-6-MRN].

Cita, além disso, o questionado da MRN, que o uso de uma plataforma empregada por
grandes empresas de mineragao, possibilita a empresa analisar o tipo de ocorréncia, a frequéncia
em cada um dos territdrios, se € ou ndo uma situagdo recorrente, € encontrar uma solucao rapida,

conforme relata o fragmento a seguir:

(...) Entdo assim, eu recebi uma reclamagdo de uma comunidade referente a algum
assunto, a gente registra até pra gente poder entender o que esta acontecendo em cada
um dos territorios. Pra gente é muito importante ¢ se aquilo é uma preocupagio
recorrente que esta acontecendo, né? Como ¢ que eu consigo tratar aquela pauta de
uma forma mais rapida, né? E da maneira adequada. E ai eu consigo direcionar
internamente pra quem € o responsavel [E-6-MRN].

Em resumo, os Canais de comunicagado sao utilizados pelas entidades, como mostra os
segmentos das entrevistas, para manter-se o didlogo, tema desta subcategoria. A ACONTAGs
conta com site institucional, WhatsApp, Facebook, E-mail, e, por fim, a Secretaria de Assuntos
Juridicos. Na ARQMO utilizam o aparelho de celular, relagdes verbais, e-mail, Facebook,
YouTube e Instagram, e que inclusive, em breve, terd uma Coordenacao de Comunicacao. No
STRO, o didlogo de conflitos ¢ verbal entre a presidente e os comunitarios, e outros problemas
sdo resolvidos pela Secretaria de Politicas Sociais. No INCRA, tem-se Ouvidoria, E-mails de
Conciliagao Agraria, Salas de Cidadania Digital e o Controle de Tensao e Conflitos Agrarios
(CTCA). No ICMBAIo, sao as relagdes de coleguismo dentro do proprio Instituto. Na MRN,
destacam-se o ASI-Certificagdo voluntaria (Comunidade), o Canal de ouvidoria, o Canal de
queixas e reclamagoes (novo/IFC Standards/GISTM), o E-mail (solicitagdo de apoio), a Estagao

Conduri (programa de radio), o Gerente de relagdes comunitarias, o Jornal Conduri (impresso-
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bimensal), a Plataforma de comunicagao interna e engajamento (celular e web) e o WhatsApp
corporativo (Grupos Pela Vida no Trombetas), com projecdo de langamento, em breve, do
“Canal de Queixas e Reclamacgdes”. O [E-7-UFF], utiliza basicamente um grupo de WhatsApp.
Por fim, na ANM destacam-se os canais do processo eletronico administrativo, por meio do
canal do protocolo digital (GOV.BR).

Consta-se, nesta subcategoria, que ha uma variedade de canais de comunicacdo
utilizados por diferentes entidades, que, de acordo com Kunsch (2006), sdo fundamentais para
as organizagoes, pois funcionam como elementos integradores das relagdes entre os individuos
€ promovem processos interativos, que tornam possivel o sucesso na realizacdo dos objetivos
organizacionais, incluidos nos modelos de gestdo destes atores, que na visdo Chiari et al.,
(2021a), sao praticas intersetoriais com estrutura e regras de governanca em rede que criam
vinculos entre os individuos envolvidos e o coletivo da organizacdo das entidades.

A Subcategoria “Estrutura dos canais” baseou seus resultados da questao 11 do roteiro

de entrevistas, e apresenta a sintese de seus resultados no Mapa tematico 8 (figura 11):

Figura 11 - Mapa tematico 8: Q11 - Qual a estrutura desses canais?
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Fonte: Elaborado pelo Autor - Dados da pesquisa (2022).

Para a [E-2-ARQMO)], a estrutura desses canais da Associacdo serve para mostrar os
trabalhos desenvolvidos dentro dos seus territorios. Esse trabalho envolve um estagiario em TI
e um E-mail, contudo, a maior parte da comunicagao ¢ feita presencialmente, como mostra o

conteudo abaixo:
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(...) E o canal especifico para a questio de conflito é o e-mail ou presencial, 90%
presencial. A gente nem trata muito, até devido a dificuldade das algumas ndo ter
internet. A gente tem um estagiario de TI. A gente tem uma pessoa especifica, ele é
estagiario. Executa a atualizagdo das paginas [E-2-ARQMO].

A estrutura de comunica¢do, na ARQMO ¢ simples e desburocratizada, na qual os
atendimentos sdo realizados por telefone e o agendamento de reunides, ou envio de oficios, por

E-mail, como explica o extrato a seguir:

Eu diria que a estrutura desses canais, ela ndo é burocratica, ela ¢ bem, ela é bem
simples, ¢ uma estrutura assim que da de ir resolvendo, ndo tem burocracia, porque,
como eu estou lhe falando, como tem esse setor 14, entdo nds temos o e-mail, nds
temos contato. Ligou, conversou, as vezes, até por telefone né6s marcamos a reunido,
n6s marcamos ou entdo mandamos um oficio pelo e-mail, eles respondem, eles dao
ciente rapidinho [E-2-ARQMO].

Reforca a entrevistada, que se trata de um setor especifico, mas bem estruturado, onde
o didlogo tem predominancia e traz, na conjuntura geral, bons resultados, como corrobora a

sintese do relato a seguir:

E setor 14 assim, por eles saberem que eles sio monitorados pelos sindicatos e
associagdes, eles estdo atentos. Entdo eu vejo que, embora esse pequeno ¢ uma coisa
tao simplificada, a gente vé que ainda bem que eles fizeram isso e criaram esse setor
especifico pra gente dialogar, que ¢ uma estrutura pequena, porém ela tem um
resultado, um bom resultado [E-2-ARQMO].

Para o representante do INCRA, o setor de Conciliagdo Agraria ¢ formado por duas
estruturas, sendo uma regional outra nacional. Na estrutura regional sdo tratados os conflitos
locais, ja na esfera nacional, sdo levados os casos de maior abrangéncia, que demandam uma
equipe técnica ainda mais especializada: a Camara de Conciliagao.

Ja o ICMBio centraliza todas as suas demandas dentro do processo do SEI, que envolve
a diretoria, gerentes, chefes, notas técnicas, isto ¢, todo o processo instruido, conforme narrativa
do [E-5-ICMBio].

Consoante o [E-6-MRN], a empresa instituiu uma Ouvidoria vinculada aos acionistas,
com total isonomia e autonomia, para tratar qualquer questdo com total transparéncia, como se

observa abaixo:

(...) A gestdo dela ¢ ligada diretamente, ela reporta justamente para ela ter isonomia e
autonomia dentro da estrutura da empresa. Para o caso de chegar uma reclamagao,
vamos supor um diretor pra uma coisa assim, ela tem independéncia para fazer com
que isso seja tratado da forma mais transparente possivel. Entdo ai quando a gente fala
de canais de queixas e reclamagdes, a gente estd enderecando pautas mais coletivas,
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abastecimento de agua, energia, saude e essas questdes que sdo de relacionamento
com a comunidade [E-6-MRN].

Na MRN existe uma estrutura de comunicagdo vinculada aos canais de processos

administrativos eletronicos, como diz [E-6-MRN]:

(...) Como diz que sdo através do canal do protocolo digital. Dai que pode ser
formalizado com os administrativos do interessado para resolver os conflitos. E ai
abre-se a possibilidade dos procuradores e representantes dessas empresas, ou seja, 0s
interessados poderdo se manifestar livremente, todo mundo tem acesso ao processo.
O processo fica fluindo para as partes e poder discutir isso, a gente tem outra conversa
através do e-mail, telefone e das reunides que sdo realizadas aqui, tanto pessoalmente
como pela plataforma igual essa que a gente estd. E ai vocé vé€ a estrutura mesmo.

Em sintese, os fragmentos das entrevistas extraidos da subcategoria “Estrutura dos
canais”, que complementam os dados obtidos na subcategoria anterior, revelam que na
ARQMO a estrutura dos canais de comunicacdo da Associa¢do objetiva mostrar os trabalhos
desenvolvidos dentro de seus territorios de atuagdo, que envolve um estagiario em TI e um E-
mail para atendimento virtual, contudo a maior parte da comunicagao ¢ feita presencialmente
em unidade fisica. Na ARQMO, o modelo adotado ¢ simples e desburocratizado, no qual os
atendimentos sdo realizados por telefone e os agendamentos de reunides, ou envio de oficio,
sdo feitos por e-mail. No INCRA, o setor de Conciliagdo Agraria conta com uma estrutura
regional e outra nacional, que por vezes utiliza-se da Camara de Conciliagdo para resolver
assuntos mais complexos. O ICMBio centraliza todas as suas demandas dentro do processo do
SEI, que envolve toda uma estrutura ramificada, como: diretoria, gerentes, chefes, notas
técnicas. A MRN possui um sistema de Ouvidoria ligada aos acionistas, e na ANM nota-se uma
configuracdo diferente vinculada aos canais dos processos administrativos eletronicos.

A Subcategoria “Resultados na gestao (positivos/negativos)” tem resultados pautados

na Questao 6 do roteiro de entrevistas e explicitados no Mapa tematico 9 (figura 12):
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Figura 12 - Mapa tematico 9: Q6 - Seus resultados sdo positivos ou negativos?
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Fonte: Elaborado pelo Autor - Dados da pesquisa (2022).

Para o [E-1-ACOMTAGs], a Associagao, desde 2003, tem tido éxito na resolucao dos

conflitos, como expressa o seguinte texto:

(...) Sempre assim, no geral, a gente consegue resolver essa situagdo e chegar a um
consenso entre empresa, comunidade e a associacdo. Entdo desde de 2003 a frente da
associacdo, fazendo parte da diretoria, eu vejo que desde 14 a gente vem nessas
decisdes, nessas situacdes, a gente vem acompanhando e sempre a gente teve assim
&xito nas coisas com sendo positivo. Dificilmente tem alguma coisa que a gente lutou,
tentou o didlogo, a gente ndo conseguiu resolver. Entdo, pra mim sempre esta sendo
positivo [E-1-COMTAGs].

A parceria entre comunidade e a diretoria da Associa¢do, conforme explana o [E-1-

ACOMTAGs], ¢ de extrema importancia, pois também auxilia no relacionamento com 0s

parceiros e proporciona apoio de assessoria juridica, do sindicato, que sao fundamentais, como

proferido a seguir pelo entrevistado:

(...) Como o sindicato, vem sendo um parceirdo nosso assim, até porque ele que criou
toda essa populagdo de associacdo ao assentamento, ele sempre nunca deixou a
associa¢do de lado, sempre acompanhada na discussdo e quando a gente ndo consegue
resolver aqui, sempre a gente pede apoio juridico da assessoria juridica do sindicato,
sempre apoia a gente também nas questdes da associagdo. Entdo eu acho que tudo isso
se junta a gente faz um resumo de tudo, ¢ muito bom [E-1-ACOMTAGs].

Os resultados sdao positivos, conforme colocado por [E-1-ACONTAGs], pois as

questdes que envolvem conflitos sdo solucionadas por meio de acordos estabelecidos e
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conversas entre as partes, conforme o relato na integra: “a gente consegue resolver ou pela
intervengdo do proprio Ministério Publico, a gente consegue resolver”.

Ja 0 STRO, por sua vez, alcanca somente 40% de positividade em suas agoes:

(...) Eu acredito que nds temos de positivo, eu acredito, nés acreditamos que nds temos
de positivo uns 40%. Eu faco nessa margem, porque assim e tanto da denuincia, tanto
dos conflitos que vém acontecendo e sdo poucas as coisas que ameniza um pouco.
Entdo, assim eu acredito que a gente tem um positivo de uns 30%, mas na maioria das
vezes € negativo, ¢ quase negativo nossas agoes. “Como sindicato, a gente cresce” [E-
3-STRO].

No referido ponto, para o [E-4-INCRA], essa ¢ uma resposta relativa, segundo seu
representante, pois existem casos positivos e outros nem tanto, que em geral sdo conflitos
coletivos e acabam envolvendo areas de interesse do Instituto, seja para a criagdo de
assentamentos ou até mesmo para a gestao desses assentamentos. A presenga do Estado inibe
aqueles que estdo causando o conflito de alguma forma e isso tende a reduzir a situagao
conflituosa, no entanto, por ser uma atuagdo estritamente administrativa, por vezes essa ideia

acaba ndo ocorrendo. Para exemplificar, cita o seguinte:

Um exemplo bem claro é um que nés fomos na regido de Anapu, em que o cidadio
colocou pistoleiros 14. A atuagdo do Incra ¢ muito limitada e acaba que a nossa
presenca 14 acaba, em dado momento, acirrando um pouco esse conflito. Entdo,
porque quem esta 1a estd sendo assistido pelo Incra, acaba se empoderando da
presenga do Incra. E o cidaddo que esta gerando o conflito que quer a posse da area,
acaba entendendo que esse daqui, sendo fortalecido de alguma forma, € uma ameaga
a ele. E acaba que o conflito se acirra. Ao invés de inibir, acaba acirrando.

Essa area de conciliagdo, segundo o [E-4-INCRA], tem sido positiva, pois em alguns
casos foi possivel trazer para o setor de conciliagdo os diferentes problemas e baixar os

anOnimos em boa escala, como destaca trecho abaixo:

Sim, nds conseguimos, em alguns casos, baixar bem os animos ¢ a gente acaba
conduzindo dentro do proprio Incra, que tem outras atribui¢des, que o Incra ¢ um
monte de caixinha e cada caixinha com sua responsabilidade. Mas acaba que nés da
conciliagdo, conseguimos trazer as outras caixinhas conosco e atuando mais
efetivamente naquela, naquelas problematicas, solucionando se a problematica ¢ o
conflito se dissipa [E-4-INCRA].

O participante do INCRA evidencia dois lados: o positivo e o negativo, mas na grande
maioria dos casos, os problemas sdo solucionados antes de se agravar, em que a gestdo ¢
conduzida até amenizar a situagao para ambas as partes dos conflitos, porém nem todo conflito

alcanga esse mesmo resultado, chegando apenas num meio termo, como aludido no trecho:
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Tem conflito que a gente ndo consegue chegar a uma solucdo, mas consegue chegar
no meio termo com a ajuda da PF e com ajuda do Ministério Publico. Geralmente a
gente, eu acredito nessa linha, que a gente consegue administrar bem os conflitos [E-
4-INCRA].

Conforme explica, ainda, o [E-4-INCRA], muitos conflitos foram judicializados,

contudo sem a utilizacao de forca bruta:

Muitas foram judicializadas e algumas proprias em Trombetas com as populagdes
quilombolas 14, mas foi judicializado mais teve concessdes e o territorio esta andando,
sendo feito a gestdo com todos os entes sem conflito, sem agressdo, nada [E-4-
INCRA]L.

Nos dizeres do [E-5-ICMBio], na maioria dos conflitos, o Instituto consegue fazer a

gestdo de modo convincente, porém alguns sdo de dificil resolucdo, a saber:

Tudo fica no campo das ideias, no campo das concessdes. A gente estd com uma
reserva biologica no Trombetas. A gente estda com um conflito muito grande, estd com
o termo de compromisso la. Eu acredito que a maioria dos conflitos a gente consegue,
sim, fazer a gestdo muito bem [E-5-ICMBio].

No caso da MRN sao extremamente positivos, segundo seu preposto, a constatar-se pelo

seguinte relato:

E isso a gente tem evidéncias ai nas pesquisas de imagem que a Karen, o Mussum, a
admiragdo ela tem. Hoje ela ¢ percebida de uma forma diferente do que era no
passado. E uma empresa muito mais participativa, muito mais aberta, o que nio
significa que seja necessario um processo continuo de melhoria. E isso ndo significa
que também tem exaurido todos os nossos, os nossos conflitos, os nossos problemas,
enfim, ao contrario, o que o que existe ¢ cotidiano, s6 mostra que nés estamos no
caminho certo.

Novamente o Grupo “Pela Vida no Trombetas” se destaca como um exemplo positivo

e muito aplaudido pela MRN, como exposto a seguir em fragmento da entrevista:

Eu acho que ja citei diversos exemplos, mas eu acho que o grupo pela vida no
Trombetas ¢ um homem, um exemplo muito positivo. A participacdo da mineragao
diretamente nas discussoes com esses atores sem intermédio de terceiros, consultorias
para outras ONGs, enfim, isso também € muito positivo. E, mas evidentemente, isso
¢ um processo continuo de melhoria. Acho que nds temos muito, muito a melhorar,
muito a aprender esses mecanismos [E-6-MRN].

O [E-7-UFF], justifica que o empate, apesar do apontamento ser para o lado positivo,

numa situacao de conflito, muitas vezes, pode ser a melhor solugao:
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(...) Vou falar para vocé que é positivo. E positivo mais assim, a resposta se ela for,
olhada para um ou outro campo, por exemplo, o cara vai dizer assim perdi e ganhei.
Tano 0 a0, fiquei no 0 a 0. Porque geralmente ¢ um empate que vocé€ quer. Se vocé
empatar uma questao, vocé€ ja mediou o conflito e a solu¢ao vem facil. E o sentimento
geralmente ¢ um sentimento de 0 a 0 das partes, mas isso para mim ja € positivo [E-
7-UFF].

Para o [E-8- ANM], o tratamento das agdes tem se mostrado positivo, entretanto ha
pontos que ndo serdo atingidos diretamente, assim ¢ fundamental que haja um periodo de
amadurecimento de como agir ¢ onde agir, para avaliar se determinados pontos sdo viaveis

tratar, para que no final todos trabalharem em conjunto, como complementa o relato abaixo:

Entdo, até por isso veio também essas inflexdes e o amadurecimento que a gente tem
realizado, onde vamos tocar na ferida ou qual ferida vamos mexer especificamente os
conflitos, porque ndo adianta nada a gente também colocar 1 milhdo de a¢des que a
gente pode atuar nessas agdes que queremos, se a gente ndo conseguir ter efetividade
nelas [E-8- ANM].

Nessa Subcategoria, que trata dos “Resultados na gestdo (positivos/negativos)”,
observa-se que para ACOMTAGs, desde 2003, tem tido éxito na resolucdo dos conflitos,
classificando-os como positivos, pois sdo solucionados por meio de acordos estabelecidos com
conversas entre as partes. J4 no STRO tem alcangado somente 40% de positividade em suas
acOes conflitivas. No INCRA, apesar do relativismo dos conflitos, os resultados tem se
mostrado positivos em relacdo a area de conciliagdo agraria. No ICMBio, na maioria dos
conflitos se consegue fazer uma gestdo de modo convincente. Pela gestdio da MRN, os
resultados da gestdo de conflitos sdo extremamente positivos, com destaque a participacao do
Grupo “Pela Vida no Trombetas”. O representante da UFF destaca o empate, como resultado
positivo. A ANM também confirma obter resultados positivos em relagdo a outras areas, uma
vez que nao participa das resolugdes de conflitos na regido.

A diversidade de vivéncia e concepgdes dos resultados relatados, sugere que diferentes
modelos e defini¢cdes de acdes orientam o sucesso, € que, no ponto de vista de Kuruvilla et al.

(2018), “ndo ha uma verdade inica” sobre o que constitui sucesso na cooperacao intersetorial.

4.5 CATEGORIA CONFLITOS

A Categoria “Conflitos” envolve, nesta dissertagdo, as seguintes subcategorias:
Conceito/definicdo de conflito, Existéncias de conflitos, Tipos de conflitos, Motivos das

ocorréncias de conflitos, Atores envolvidos nos conflitos e reacao a situag¢ao de conflito.
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Referente a Subcategoria “Conceito/defini¢do de conflito”, essa indagagdo procurou
respostas nas questdes 1, 2 e 3 e dispde seus resultados de modo categorizado no Mapa tematico

10 (figura 13):

Figura 13 - Mapa tematico 10: Q1- O que vocé entende sobre conflito?

1)
Falta dialogo 6&:10 que quando eu vejo que a gerh

nao_estd tendo um didlogo que ¢
necessario para com a empresa, que esta
causando aquele impacto [E-1-

[S)

()

Anci ACOMTAGS].
CONCEITO Falta concordancia . '
DEFINICAO J No meu entendimento, conflito. Acho
DE — ~ que, uma falta, uma grande ¢ uma
CONFLITO @ profunda falta de, talvez, de

entendimento entre  pessoas €
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concordarem, pela ndo concordancia,
. X sobre um determinado tipo de problema
Disputa acirrada ou situacio [E-2-ARQMO].

Falta entendimento

Fonte: Elaborado pelo Autor - Dados da pesquisa (2022).

Segundo o [E-1-ACOMTAGs], existe a questdo da md comunicagdo com a empresa,
pois a partir do momento em que existe um olhar diferente das comunidades e/ou das
associagdes em relagdo a mineradora, sempre haverd algum tipo de conflito, contudo com

chances de resolver qualquer tipo de situagao por meio de um didlogo, vejamos:

(...) A gente vai pensar que tem alguma coisa errada porque ndo tem esse meio pra
gente esta dialogando e tentando entender a situacdo, acredito que esse conflito a gente
sempre vai ter... Eu acredito que isso seja uma forma de o conflito estar sempre
envolvendo as duas partes em um didlogo, né? [E-1-ACOMTAGs].

Na percepgao do [E-4-INCRA], o significado de conflito ¢ verificado quando hd uma

disputa acirrada e/ou um desentendimento entre duas partes, como narra abaixo:

O conflito ¢ quando ha, para mim, é quando hd uma disputa acirrada, onde ha
desentendimento entre as partes que levam a ameacgas. De uma forma geral, basta ter
uma ameaca contra a integridade fisica. Para mim, ja é um conflito [E-4 INCRA].

Além disso, um conflito no ambito da conciliagdo agraria do INCRA, seria uma ameaga

a integridade fisica e bens patrimoniais, que acarretaria danos graves as partes envolvidas, como
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diz o [E-4 INCRA] abaixo:

Um conflito aqui no ambito da conciliagdo agraria, seria todo esbulho possessorio,
ameaca a integridade fisica e aos bens patrimoniais, ameaca de morte, invasao de area.
Esses seriam os conflitos no ambito da conciliagdo agraria. Seria basicamente isso [E-
4 INCRA]

Na percepgao do [E-5-ICMBio], conflito se caracteriza nao pelo conceito didatico da
palavra, mas pela vivéncia de sua relagdo com o 6rgao ao longo desses anos, que leva a concluir
que os conflitos detém um carater antagénico, envolvendo grupos como: ICMBio,
Quilombolas, Mineracdo, Tapajés e Ministério Publico, onde cada um defende seus proprios

interesses, como sintetiza o relato a seguir:

Entao, conflito de trombetas eram grupos que tinham interesses antagdnicos. [...] com
os Quilombolas em fung¢do de ser uma reserva bioldgica, a mineragéo [...]Tapajos e
ICMBio também tinham interesse no ordenamento do territorio, de certa forma,
antagdnicos, entdo, ali se estabeleceu um conflito que cada um puxava o seu lado.
Falando especificamente da APA que eu conhego [E-5-ICMBio].

Nesse contexto, para o [E-5-ICMBio] os interesses sao multiplos quer seja para a
mineragcdo ndo controlada ambientalmente, quer seja para o ICMBio, que tem interesse de
ordenar os territorios com exploracdo ambientalmente controlada, apesar de ter custos elevados,
e por sua vez o interesse do Ministério Publico, de exigir novos estudos ambientais, como

expoe-se o trecho a seguir:

Hé o grupo de mineradores com o interesse de explorar sozinho as atividades que
controlam a explora¢do mineral. E, ao longo da vida toda, exploraram sem nenhum
tipo de controle ambiental. O ICMBio de ordenar o territério, mas a exploragdo a
partir de agora, com o controle ambiental que € caro. E o Ministério Publico, um outro
interessado que também ¢ antagdnico, entendendo que seria possivel um outro tipo de
estudo [E-5-ICMBio].

Portanto, diante de tantos sujeitos com interesses divergentes € uma disputa pelo mesmo
territorio, as situacdes de conflito sdo inerentes a essa conjuntura territorial atual, na concepcao
do [E-5-ICMBio].

Observa o entrevistado, que o “conflito” esta associado ao conceito classico juridico:
“Iinteresses opostos", ou seja, pode se dizer que um conflito nada mais ¢ do que pessoas com
interesses contrapostos. O representante do Instituto reconhece naturalmente o conflito e
também a interven¢do judicial, que se torna necessaria a partir do momento em que 0s

envolvidos sdo incapazes de chegar a um consenso:
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Afinal de contas, a busca pelo Judiciario ¢ o caminho das pessoas civilizadas. Mas
elas devem. Nos, que estamos envolvidos nesses conflitos diarios, devemos nos
esforgar de forma total para buscar solugdes construidas em consenso com as partes
que tém interesses contrapostos [E-5-ICMBio].

Ao longo dos anos, € o tempo inteiro trabalhando com pessoas, para o [E-7-UFF] o
conflito foi uma forma de relacionamento encontrada e ndo considerada uma situagao negativa,
pois por meio dos conflitos € que as pessoas se organizam no “movimento da verdade”,

identitario pela busca de direitos, como expressa o relato do entrevistado:

Eu vejo como sendo uma coisa negativa, mas dependendo do que acontece, o que a
gente estd chamando de movimento da verdade ¢ uma posicao de identidade e uma
busca pelo direito. Entdo eu ndo vejo o conflito como uma coisa ruim ndo [E-7-UFF].

Portanto, diante dessa percepcao, ha de se afirmar positivamente a possibilidade de um
subalterno insurgir-se contra um sistema, mas ainda assim os caminhos que levam aos conflitos

sao de dificil entendimento, podendo ir além do conceito epistemologico da palavra:

Entdo, eu ndo vejo o conflito como um choque de elementos, s6 um choque de
elementos contrarios... Ele ndo € s6 isso. Também ndo vejo como uma luta pelo poder
de quem ganha, eu ndo enxergo, ele como uma desordem social ¢ nem como uma
disputa. Mas ele ¢ o momento em que as partes podem, mesmo que antagdnicas,
encontrar um caminho comum [E-7-UFF].

Contrariando o depoimento anterior, o conceito de conflito para o [E-8- ANM] emerge

de outras formas, como apresentado no trecho abaixo:

Conflito para mim ¢ o embate entre pessoas e desordens, o tumulto que acaba sendo
gerado em razdo de uma oposi¢do, uma divergéncia de ideias, de pleitos e interesses,
contraposi¢ao [E-8- ANM].

Fazendo-se um apanhado dessa subcategoria, foi possivel observar diferentes
posicionamentos em rela¢do ao conceito de “conflito” por parte da maioria dos entrevistados,
porém os participantes [E-3-STRO] e [E-2-ARQMO] ndo conseguiram se expressar de forma
convincente sobre a questdo. Para o [E-1-ACOMTAGs], quando langados olhares diferentes
das comunidades e/ou associagdes, € que se ocorrem desentendimentos, isto €, os conflitos.
Para o [E-4-INCRA] o significado de conflito ¢ quando hd uma disputa acirrada e/ou um
desentendimento entre duas partes. No entendimento do [E-5-ICMBio], o conflito acontece

quando os sujeitos t€m interesses divergentes, como nas disputas por territorios inerentes a
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conjuntura territorial atual. O [E-7-UFF] vé€ o conflito como um choque de elementos contrarios
e um momento de se encontrar um caminho comum, ndo como uma luta pelo poder. O
entendimento do representante da ANM mostra-se contrario da afirmativa anterior, pois para
ele o conflito ¢ o embate entre pessoas, desordens e tumulto que acabam sendo gerados em
razdo de uma oposi¢do, uma divergéncia de ideias, pleitos e interesses, enfim, uma
contraposic¢ao.

As subcategorias “existéncia de conflitos, tipos de conflitos e motivos das ocorréncias
de conflitos” estabelecidas na segunda questdo do roteiro de entrevista, versou sobre a
“existéncia de conflitos e sua localizacdo”, e tem seus resultados sumarizados no Mapa tematico

2 (figura 14):

Figura 14 - Mapa temadtico 2: Q2- Existem conflitos? Especificar onde esta
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Fonte: Elaborado pelo Autor - Dados da pesquisa (2022).

Observa-se, segundo a narrativa do [E-1-ACOMTAGs], no entorno do Projeto de
Assentamento Flona, uma empresa de extragdo de madeira e, um pouco mais distante dessa
area, a mineracao mantém ativas suas atividades. Ainda de acordo com o relato do entrevistado,
o trabalho da empresa mineradora era pouco conhecido pela comunidade e as pessoas foram
trabalhando sem saber que, de certa forma, havia ali contamina¢gdo do meio ambiente, como

dito a seguir:

Hoje, uma empresa madeireira também faz limite com a Flona, um projeto de
assentamento, ¢ la dentro da Flona tem um projeto de extragdo de madeira, das
empresas. Mas, distante um pouco tem a empresa mineradora e a gente sempre vem.
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Pouca gente conhecia o trabalho da empresa mineradora e a gente foi aos poucos,
sabendo que a gente estava sendo envolvido naquele projeto de certa forma, ali, com
algum tipo de contaminagdo do solo, meio ambiente [E-1-ACOMTAGs].

Constata-se, ainda, pela informacgdo do representante da Associacdo, que os impactos
causados pela mineradora, afetam a area do Projeto de Assentamento da Flona, e outras partes
da area do Trombetas recebem os impactos causados pela madeireira, como se observa no texto

abaixo:

Sdo dois, dois projetos. Ai que a gente parte da nossa area [...] ela € mais atingida pela
empresa mineradora e € parte da area da Trombetas ¢ atingida pela empresa madeireira
em que ela estd bem proxima. Um exemplo € que a mineradora ela ja td um pouco
mais distante, mas mesmo assim ela vem causando um impacto nas nossas
comunidades [E-1-ACOMTAGs].

O trabalho das empresas, segundo o representante da Associacdo, tem atingido familias
residentes nos nticleos dessas areas com atividades comerciais, que tem gerado varios prejuizos,
que podem ser sentidos na pratica da caga, na saude dos igarapés, sem contar com excessivo

barulho que provoca polui¢ao sonora:

As nossas familias, a maior parte mora no centro, ¢ essas familias 14 foram
surpreendidos com o barulho das maquinas e a escassez da caca, até mesmo do igarapé
que eles usam para retirar a agua, para fazer todo o servigo que precisa 14 e em algum
momento ele ver que a cor da 4gua mudando também [E-1-ACOMTAGs].

Quanto aos cadastros das familias junto ao 6rgdo agrario, necessita-se fazer um trabalho
para apurar a realidade do déficit de registros, que depende da presenca do ITERPA para

solucionar esse problema, como descreve o procurador da ACOMTAGs:

E essa quantidade de familia é um exemplo da nossa capacidade de projeto para 811
e hoje o ITERPA diz que ele consegue cadastrar 3280 familias, entdo a capacidade 14
aumentou. E a chance de a gente cadastrar mais familias, porque nods temos essas 1312
familias, s6 que s6 809 sdo cadastradas, que sdo reconhecidas pelo INCRA ¢ as demais
ndo conseguem entrar no sistema, fechou nesse limite ¢ hoje a gente esta lutando que
o ITERPA venha para fazer esse levantamento e reconhecer que nds temos mais de
800 familias dentro da nossa area e precisa ser reconhecida, né? [E-1-ACOMTAGs].

Enuncia o [E-1-ACOMTAGs], que as familias instaladas dentro do platé Aruma ao lado
da area da minerac¢do, utilizavam os recursos do local para constituir renda, especialmente da
retirada do cumaru e da castanha, e com o desenvolvimento das atividades da MRN, essas
familias perderam o acesso a regido e sentiram a queda de seus rendimentos provenientes da

extracdo de recursos da floresta, como exposto abaixo:
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Um estudo assim entre as quatro comunidades que levantasse tudo que a comunidade
produz, o que ela perdeu, porque, de certa forma, dentro do platé Aruma, [...] aonde
na area da obra o lado da 4rea do platé algumas familias 14 usava a area para fazer
coleta do produto cumaru, e da propria castanha. Entdo foram 14 impedidas de entrar
de uma forma direta porque ndo puderam mais passar. E ai a renda da comunidade foi
abaixo, porque parte da produgdo que ela retirava da floresta ndo puderam mais fazer
[E-1-ACOMTAGs].

Além disso, conforme relato do [E-1-ACOMTAGs], foi feito um levantamento a partir
de 2010, que atestou ndo existir familia dentro daquela regido, porém trata-se uma area na qual
geracdes foram criadas, com moradores, inclusive, acima de 90 anos, sendo, portanto,

inaceitavel essa situagao para as familias, como explicado a seguir:

[...] Ali tem muita gerac@o antiga, ali tem pessoas com 90 e poucos anos e 0s pais
daquele senhor, aquela senhora, ja moravam la. Entdo é uma afronta pro pessoal dizer
que aquele pessoal ndo estava 14, que esse todo, esse levantamento desse Platd foi
feito agora no ano de 2010 pra ca. Entdo esse pessoal estava 14 ha décadas morando
[E-1-ACOMTAGs].

Ainda, para o apontado pela Associagdo, as atividades da MRN e também da empresa
madeireira Ebata estdo muito proximas, sendo a mineradora instalada a cerca de quatro
quilémetros do plato e a madeireira ha 300 metros das residéncias, onde ouve-se o barulho das
maquinas pesadas, que afeta qualquer tipo de caca.

Outra situacao identificada pelo [E-1-ACOMTAGs] ¢ a suspensao e bloqueio do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), problema agravado principalmente por ndo haver o CAR
individual nos assentamentos. Na realidade as familias que conseguiram obter o CAR
individual dentro da area de assentamento, ndo conseguiram se cadastrar no INCRA, como

descrito no discurso a seguir:

Por exemplo, esses que tiraram o CAR individual dentro da area de assentamento, sdo
aqueles que ndo conseguiram fazer o cadastro do Incra e que como limitou nos 809 e
ai sdo 1000 e poucas familias e os outros ndo conseguiram fazer [...]. [E-1-
ACOMTAGsS].

Ressalta, ainda, o [E-1-ACOMTAGs], a necessidade de cadastro na ADEPARA ou de
se fazer empréstimo em instituigdes bancarias com base no CAR, entretanto, a realidade ¢ de

que a maioria ou estd suspenso ou bloqueado, como o expde o trecho a seguir:

[...] Entdo, na época, a chance de fazer algum empréstimo no banco, fazer cadastro na
ADEPARA, tinha que ter algum documento pra isso, e foi que eles acabaram fazendo,
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e hoje esses CAR estdo todos suspensos e tudo esta sendo bloqueado, parcelado. Uns
estdo ativos, mas a maioria ta bloqueado [E-1-ACOMTAGs)].

Verifica, além disso, o [E-1-ACOMTAGs], que a divisdo de responsabilidades, por
meio de um acordo de cooperacdo para emissdo de documentos para as familias, foi dividida
por areas, sendo que do Sapucua até o Trombetas, parte compete ao ITERPA, e a outra ao

INCRA, como exposto a seguir:

[...] E assim, tem uma parte de nés aqui, pega ali do Sapucud, quase até uma certa
area, aqui da area Trombetas pertence ao ITERPA e parte pertence ao INCRA. E ai
foi feito um acordo de cooperacao para que o INCRA pudesse, na verdade, o ITERPA
pudesse emitir um documento para que a gente pudesse, mas, de certa forma, ndo ¢
uma coisa da forma que a gente esperava [E-1-ACOMTAGs].

Além do mais, para o [E-1-ACOMTAGs], toda essa articulagdo ndo atende as demandas
da comunidade, pois promessas e garantias feitas, ndo foram cumpridas. Apenas na comunidade
da area Maria Pechi ¢ que foram feitas tentativas de dialogo para minimizar os problemas

causados pelas mineradoras as comunidades, narrado pelo seguinte discurso:

Tudo, aquelas promessas, ndo ¢ aquela que foi garantida de hoje. Na verdade, nem
30% do sitio garantido, para dentro dos assentamentos, veio pra gente como deveria
ser. Entdo nessa parte ai estd nesse pé, nessa situagdo. Essa parte com as quatro
comunidades da area Maria Pechi teve essa situag@o 14 e a gente estd conseguindo
manter esse didlogo ¢ vendo se consegue amenizar pelo menos os problemas que a
mineradora trouxe para aquelas comunidades [E-1-ACOMTAGs].

Na entrevista do representante da Associacdo, descreve, ainda, que ha necessidade do
INCRA e ITERPA criarem politicas efetivas, que foram prometidas e nunca cumpridas, como

aregularizagao dos cadastros e a situagdo que se encontram as familias, como assim se expressa:

A questdo com INCRA e ITERPA, a questdo ¢ que eles precisam trazer as politicas
que eles ofertaram, prometeram na verdade, para ca. E esse cadastro, iniciou o
cadastro das familias, iniciou, mas nd3o finalizou, ficou pela metade [E-1-
ACOMTAGS].

Além do mais, coloca que o descrédito do INCRA se deu pelo fato da organizagao iniciar
projetos que ndo conseguiram alcangar metade das familias, o que gerou um cendrio de caos e
confusdo, pois a esperanca da comunidade era de ter melhor qualidade de vida, como corrobora

o trecho a seguir:

E o Incra iniciou um projeto também com alguns créditos, que comegou, mas ndo deu
nem para metade das familias que estdo cadastradas. Entdo ficou de certa forma uma
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coisa meio baguncada dentro do assentamento, porque isso deixa o pessoal muito
desacreditado. Desacreditado porque ele vé toda aquela organizacdo no sentido de que
a gente vai conseguir melhorar nossa qualidade de vida la [E-1-ACOMTAGs].

Exemplificando esse tipo de situagdo, também cita o [E-1-ACOMTAGs] o problema

com a ADEPARA sobre o cadastro das familias, como dito a seguir:

Hoje quem ndo estd na relagdo do INCRA, dificilmente vocé consegue fazer a
atualizagdo do cadastro na ADEPARA e ai vem para cima do assentamento, que esta
limitado para cadastrar essas familias, a gente ndo consegue atender esse pessoal e a
ADEPARA nio facilita [E-1-ACOMTAGs].

As tentativas de didlogo sdo inimeras para solucionar o problema de quem ainda nao
foi cadastrado, por vezes ocorreram conversas € nao houve nenhuma acao efetiva, pois soO

recebe atendimento quem ja est4 no cadastro, como manifesta-se o texto a seguir:

A gente ja teve inumeras conversas aqui para chegar, tentar resolver e a gente
conversa, conversa, chega a hora de fazer, criar uma alternativa, nunca consegue. A
ndo ser quem esta na relacdo do Incra é atendido, quem nao estd, esta ficando para ai,
e o0 prazo esta se esgotando [E-1-ACOMTAGs].

Além disso, para o interrogado da ACONTAGS, a situacao irregular das familias ndo ¢
s0 complexa, mas tornou-se uma grande confusdo na qual clama-se pelo envolvimento do
ITERPA, do INCRA e dos demais responsaveis para solucionar essa questdo, que leva a
culpabilidade das associa¢des por parte das familias assentadas, pois se ndo houvesse
assentamento, cada familia cuidaria do seu pedaco de chdo e ndo haveria toda essa situagao.
Assim, essa regularizacao se faz ainda mais necessaria, pois a sua falta pode inclusive acirrar
os conflitos na regido, ao fato de que as familias se sentem prejudicadas pela criagdo do
assentamento que deveria ser para ajudar e, na verdade, tem prejudicando, como explana o

seguinte escrito:

(...) Al no meio que a gente esta clamando para que o ITERPA venha junto. Ai, apds
o Incra resolver essa situag@o, porque € isso ai, se continuar da forma que esta hoje,
por exemplo, as pessoas que nio estio conseguindo fazer o cadastro da ADEPARA
atualizar, eles culpam tudo a associagdo que “ah, se ndo tivesse assentamento aqui,
cada um fazia o seu e ndo tinha esse problema”, e hoje a gente espera que resolva, que
venha para resolver essa situacdo, porque se ndo, hoje a gente ¢ penalizado a
associag¢do, sindicato, sindicato que apoiou o movimento das associacdes a criar esses
assentamentos e hoje, da forma que estd, eu digo que estd mais prejudicando nossas
familias 14 do que ajudando (...) [E-1-ACOMTAGs].

Observa, ainda por cima, que a auséncia de politicas publicas no projeto criado para essa

regido, sO agrava a situagdo especialmente pela falta de documentacdo, o que pode levar a um
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conflito ainda maior envolvendo os proprios comunitérios e as associagdes, por isso a relevancia
e urgéncia para solucionar toda essa conjuntura [E-1-ACOMTAGs].

Pelo relato da [E-2-ARQMOY], entende-se que ocorre certa diversidade de conflitos no
municipio de Oriximina, mais especificamente com grandes empreendimentos, madeireiros,
garimpeiros, pesca predatoria, e representagdes fundidrias. No caso da minera¢do, uma das
realidades dos conflitos estd intimamente relacionada as questdes sociais e ao fato de haver
comunidades no entorno do empreendimento. Ou seja, quando houve a instalacdo dos
empreendimentos, a comunidade quilombola ja residia na regido, e em consequéncias das

atividades de exploragdo, e passaram a sofrer perdas em suas questdes socioculturais:

Na verdade, quando o empreendimento se instalou aqui na regido, algumas
comunidades quilombolas, elas ja existiam e devido a isso, estar tdo proximo num raio
de acdo muito proximo dessas comunidades, elas acabam, talvez, sofrendo algumas
consequéncias voltadas para sua parte cultural social [E-2-ARQMO].

Narra a [E-2-ARQMO] que a extensdo territorial quilombola possui o “minério de
bauxita”, material a ser explorado pela mineradora, que pode se concretizar desde que passe
pelos processos legais de consulta livre e seja previamente informada as comunidades, como

observa-se no enunciado a seguir:

Nos temos territorios quilombolas que tém minério de bauxita e a empresa pretende
explorar essas minas que estdo dentro do territério de quilombola e tem toda uma
negociagao, uma conversa para que essa exploragao ela seja feita dentro dos processos
que a lei ampara, fazendo o processo de consulta livre, prévia e informada as
comunidades [E-2-ARQMO].

A crenga de todos, segundo a representante da ARQMO, ¢ de que a mineradora venha
a cumprir com todas as suas obrigagdes especialmente quanto as questdes socioecondmicas €

socioambientais, além dos demais impactos causados por essa exploragao, vejamos:

Entdo, tem todo um rito para ser seguido. O que a gente espera € que a empresa faca.
Nao ¢ s6 social, ¢ econdmico mesmo, da empresa cumprir com as obrigagdes dela,
tanto na questdo social quanto ambiental, desses impactos que sdo causados
diretamente e indiretamente as comunidades quilombolas [E-2-ARQMO].

Outro tipo de conflito observado pela [E-2-ARQMO], ¢ em relacdo do ITERPA na
concessao de “Titulo de Terra” em que ¢ concedido trés titulos, gerando conflito entre pessoas

e madeireiros, como demonstra o trecho a seguir:
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(...) A gente tem hoje o conflito com o ITERPA, que ¢ o Instituto de Terras do Par4,
porque recebemos um titulo de terra de um territério e esse mesmo titulo que o
ITERPA deu para esse territorio, ele ja deu mais de trés titulos dentro do territorio
titulado. Esta causando um conflito com o Instituto, com o ITERPA e com essas outras
pessoas de madeireiros [E-2-ARQMO].

Atesta a [E-3-STRO], que as situagdes de enfrentamento de conflitos pelo Sindicato
existem desde a década de 95, e tem ocorrido desde que a mineradora comecou suas atividades,
onde se contratou mao de obra local para os primeiros trabalhos, mas com o passar do tempo,
houve a necessidade de contratar mao de obra especializada como Engenheiros, por exemplo,

e com isso os conflitos foram se acirrando, como mostra o trecho extraido da entrevista:

(...) Porque quando a mineradora entrou, comega, chama todo mundo pra trabalhar
naqueles primeiros trabalhos, entdo as pessoas acabam se influenciando. Elas sdo
influenciadas. E o que nos consideramos. E a partir dai que ela vai se instalando. Ela
vai aumentando o trabalho onde a empresa comeca a se instalar e j& vai chamando
outros profissionais, que sdo os engenheiros, aquelas pessoas que tém méao de obra
especifica para trabalhar na mineradora [E-3-STRO].

A representante do STRO destaca o recuo das familias, que vao se acomodando e os
conflitos acontecendo, principalmente por dentincias envolvendo territorios, pois cada vez mais

as empresas vao avancando para além dos limites territoriais, como dito no trecho a seguir:

Ai as familias comegam a recuar, comecam a se acomodar ¢ os conflitos que nds
vamos enfrentando sdo as dentincias de territorio que elas vao avancando. Entdo, o
primeiro conflito ¢ esse, a denuncia dos territorios delas e adentrando nos territorios
[E-3-STRO].

Ainda, para a [E-3-STRO], essa a¢ao por parte da mineradora em ultrapassar os limites
territoriais, insufla nos comunitarios a pratica de agdes para defender seu territorio, onde alguns
querem, mas outros ndo, o que gera conflito entre eles. E também o fato de haver cessdao de
terras para a mineragdo por alguns da comunidade, pois se consideram donos da terra, o que

nao corresponde a realidade, pois essas areas sao coletivas, como configura o relato a seguir:

Entdo, parte delas comeca a querer fazer agdes, agdes de defesa para se defender e
muitos ndo querem. Entdo, ha esse conflito entre elas e também o conflito que ele se
da em torno desse territorio 14, que muitos querem avangar em areas e outros ndo. E
outros ndo querem, entdo um conflito maior ¢ a questdo do territdrio, agrario e a
questdo agraria, 14 das terras que muitos dizem que s@o donos, acabam cedendo para
mineragdo. Outros sabem que nao €, principalmente porque sio areas coletivas. Entdo,
tem um limite até onde a mineragdo pode avangar [E-3-STRO].
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Com o avango da mineradora e madeireiras (Golf e Ebata), atenta a [E-3-STRO] sobre
a aflicdo das familias, especialmente pela escassez da caca, pois esta vai se refugiando, uma
vez que ambiente sofrer alteragdes e os impactos decorrentes dessas exploragdes, que impacta
diretamente na alimentacdo da comunidade, pois parte dessa nutrigdo ¢ retirada do meio

ambiente, tanto a caga quanto a pesca, como retrata o trecho abaixo:

Porque quando a mineragdo, as empresas vao avangando, a caca vai refugiando, ela
fica, ela vai, vai pra mais longe. Entdo, tudo isso na parte da alimentacdo gerou esse
problema. Esse conflito 14 para os nossos moradores foi conflitante para eles e a parte
do rejeito que a gente sente que prejudica eles bastante. [...] [E-3-STRO].

Como consequéncia de todas essas acdes, acima descritas, as pessoas estdo sofrendo,
com os ruidos das madeireiras, provocados pela atividade das maquinas, que pela narrativa da
[E-3-STRO] algumas pessoas estao perdendo a audigdo, pois o barulho das maquinas, além de
elevado, ¢ intenso, como corrobora o texto a seguir: “(...) € as pessoas estavam sofrendo...
Chegou mais duas pessoas aqui, ja, que estdo ficando surdo do barulho, dos maquinarios
grandes”, complementa a entrevistada.

Certifica, além disso, a [E-3-STRO] os conflitos das familias, a partir do momento que
as pessoas veem a mineradora instalada, estes vao se acirrando e os denominados “moradores
da discérdia” ndo conseguem mais se compreender, principalmente por ndo concordar com o
desenvolvimento da mineradora, ¢ madeireiras instalada na comunidade, ou seja, uns

concordam outros nao, como expde o fragmento a seguir:

Entdo, parte delas comeca a querer fazer acdes de defesa para se defender e muitos
ndo querem. Entdo, ha esse conflito entre elas e também o conflito. Ele se d4 em torno
desse territorio 14, que muitos querem avangar em areas € outros nao. E outros nao
querem ter um conflito maior [E-3-STRO].

Prejuizos para o meio ambiente, foram citados pela [E-3-STRO], como a dispersao dos
rejeitos no meio ambiente pela mineracao, no caso do “Lago do Batata™ (falta de agua, peixes
mortos), caga, que dificultou o acesso ao alimento pela comunidade, o que tem causou
insatisfacdo e revolta nas pessoas, a época do rompimento da barragem da minera¢do, como

relatado no trecho a seguir:

Entéo, houve esse conflito também 14 das familias, quando elas, quando elas tiveram
esse resultado do Lago do Batata até entdo, quando elas eram orientadas pelas
associagdes que tinha, que era prejudicada a 4gua e o peixe, que € o nosso alimento e
também a caga. (...) Porque quando a mineracdo vai avangando, as empresas, a caga
vai refugiando, ela fica, ela vai, vai pra mais longe. Entdo, tudo isso na parte da
alimentacdo gerou esse problema [E-3-STRO].
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Outro motivo conflitante, segundo a [E-3-STRO] ¢ a situacdo de uma area no
Assentamento ACONTAGS, comunidade Saraca, no Lago Sapucud, denominada “Gruta Cata”
onde também tem a agua prejudicada por parte dos rejeitos, os moradores, convivem com essa
situagdo e inclusive ja enviaram amostra dessa dgua para andlise, mas at¢é o momento sem

nenhum retorno, como exposto a seguir:

Nos ja tiramos e 14 vimos bastante rejeito 1a. S6 que quando a gente manda pra analise
essa agua, infelizmente eles dizem s6 fazem falar, nunca trouxeram um profissional
esclarecendo pra noés o nivel da dgua. Se ela realmente se torna potavel a partir do
momento que eles fazem o tratamento que diz que faz o tratamento, nds ndo temos
essa certeza. O que nds sabemos ¢ que vai. Vdrias familias ja se encontraram 14. Nos
peixes ja encontraram [E-3-STRO].

Em verdade, as familias, conforme o relato da mandatiria do STRO, esperam um
posicionamento, especialmente da mineradora no sentido de esclarecer e garantir que ndo serao
prejudicadas em funcao das suas atividades e dos rejeitos, que de certa forma estdo afetando a

comunidade e todo seu entorno, como mostra a passagem a seguir:

Quando eles vao tratar do peixe? Eles encontram la no bolso do peixe o rejeito. O
amarelo que fica, que escorre justamente na Gruta onde é mais proximo da
mineradora. Entdo, isso € conflitante porque as familias vém em busca de apoio, em
busca de apoio para que elas possam tentar resolver. E nds ndo conseguimos resolver
[E-3-STRO].

Outra conjuntura conflitante, observada, ¢ a “questdo do territorio agrario” e a “questio
agraria”, em funcdo de muitos se dizem donos de determinadas terras, que acabam sendo
cedidas para a mineragdo. Mas outros sabem que nao sao esses os donos, por serem ‘“‘areas
coletivas”. Por haver um limite onde a mineragdo pode avangar, houve intervengdo da
representatividade sindical para garantir o direito aos assentamentos e mitigar as situagdes de

conflitos oriundas dessa conjuntura, como mostra a passagem da entrevista da [E-3-STRO],

exposto a seguir:

Entdo, por isso que nds criamos os assentamentos, inclusive a luta dos assentamentos.
Até vocé ouvir o que a mulher falou ali ndo foi uma agdo dessa pessoa. Foi uma agao
do sindicato com as associac¢des, porque estava havendo conflito das familias com
esse avango no territorio delas, ja incluindo todas as empresas que, como eu ja falei
de mineradora, das empresas que tiram a madeira, que nds temos também duas
empresas ai que Golfe e Ebata? Ento isso gera um conflito entre as familias, muitos
ja vieram de 1a. E uma situagio que nos preocupou muito [E-3-STRO].

Em relagdo ao INCRA, ITERPA ¢ ADEPARA, a representante do Sindicato, relata de

que cada um destes 6rgdos se responsabiliza por sua area de competéncia, o que tem causado
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conflito na questdo da emissdo do CAR, como exposto nas falas a seguir:

Na parte na area do ITERPA, tipo ITERPA, ndo vai na area do Incra. Ele vai resolver
essa questdo da area dele na area que compete ao Estado. So6 para vocé ter uma ideia
quanto esses orgios nao se metem nesses conflitos (INCRA, ITERPA) hoje é... A
questdo dos CARs, isso aqui nds estamos vivenciando uma situacdo que estd nos
deixando ja preocupados. Nos estamos enfrentando a ADEPARA [E-3-STRO].

(...) Para vocé, porque vocé € um criador, e um grande criador” a gente sabe que nem
tem demarcagdo de fato 14, para eles entenderem até onde limita. o Incra ndo veio,
nunca fez, nunca tirou as areas do limite de cada um. Isso é um defeito de todos os
assentamentos [E-3-STRO].

Neste sentido, se manifesta, ainda, de que as delimitagdes estdo descritas no CAR
coletivo, mas somente na teoria, pois na pratica as limita¢des sao desconhecidas, gerando assim
um volume alto de disputas entre os pequenos produtores, pequenos agricultores e a

especulagdo imobiliaria dentro dos assentamentos, como constata-se no trecho a seguir:

Nos ndo temos, temos assim nesse CAR coletivo diz 14. Mas na pratica ndo, nds ndo
sabemos. Entdo, nds estamos enfrentando nesse momento agora, muita disputa entre
pequenos produtores, de pequenos agricultores, porque também estd tendo muita
venda de lotes 14 dentro dos assentamentos [E-3-STRO].

A falta de conclusdo dos trabalhos do INCRA nos assentamentos, facilita para que as
empresas continuem avangado e ultrapassando os limites territoriais, como expoe a [E-3-

STRO] no contetdo a seguir:

Nao concluir o trabalho que era para ter concluido, ficou muitas pendéncias € com
essas pendéncias favorece essas empresas irem avangando de forma inadequada,
infelizmente, porque o Incra ndo conclui esse trabalho [E-3-STRO].

Na tentativa de mitigar esses problemas, de documentagdo, segundo a mandataria do
Sindicato, criou-se a Articulagdo Regional do Baixo Amazonas (ARBA), mas que fica a desejar,

pois se reunem com pouca frequéncia, como esclarecido a seguir:

Entdo, assim, sempre tendo documentos, inclusive nés fizemos aqui, nds temos uma
organizacao regional que a gente fica reunindo de vez em quando. Chama-se ARBA.
ARBA ¢é uma Articulagio Regional do Baixo Amazonas. E assim que aqui
desenvolvem a sigla dela. E entdo ndo tem essa identificacdo e acaba que 0s nossos
assentados, familias tradicionais ultrapassam e estdo sendo bem penalizadas pelo
ICMBio [E-3-STRO].
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Além do mais, ressalta, a falta conclusdao dos trabalhos do assentamento, que, se esses
tivessem sido concluidos, envolvendo todo perimetro, os problemas seriam menores,
principalmente no que tange aos direitos dos assentados, acarretando entre eles muitas dividas,

como consta o relato abaixo:

Por exemplo, se eles tivessem feito todo o fechamento dele, como é que tem que ser
feito, hoje ninguém nado sabe dizer o que é de fato o que nods temos direito como
assentados e porque cada assentamento ele tem uma modalidade. Ent3o aqui eu nao
sei [E-3-STRO].

Observa, ainda, a [E-3-STRO] em relagdo aos direitos dos assentados, que houve um
pequeno avango a partir da interven¢do do Sindicato, mas em relagdo as modalidades Projetos
de Assentamentos Agroextrativistas (PEAEX) do PAE, Nhamundé4 e Cachoeirinha, que sdo
varzeas, sao desconhecidas pelo representante do Sindicato, como observa-se no fragmento da

conversa a seguir:

Eu sei que € uma associag@o onde tem area extrativista, mas eu ndo sei assim por que
o Incra ndo veio e “olha, vocés estido no assentamento PEAEX que ¢ de extrativismo,
vocés tém direito a isso, 1ss0, isso € isso porque foi criado assim”. No avango que o
sindicato meteu a cara e criou o Incra veio, fizeram esse levantamento, foram
inserindo todo adoidado [E-3-STRO].

Quanto a existéncia de conflitos na esfera fundiaria, o [E-4-INCRA] tem conhecimento,
mas, contudo, ndo chegam a ter registros destes no 6rgao fundidrio, como relata os fragmentos,

que exemplifica com um caso concreto:

Nos temos informagdes de que ha conflitos, ndo ha registros dentro da instituicao de
conflitos na area. Mas nos temos a informacdo de que houve conflito 14, inclusive
recentemente [E-4-INCRA].

Foi um conflito relacionado a madeireira dentro de uma area quilombola, essa
informacdo que eu tive. Eles fizeram explora¢do madeireira 1a dentro ilegalmente,
inclusive destruindo um patriménio deles, que ¢ a castanheira. A informagdo da
equipe foi essa de que andaram derrubando castanheiras dentro de uma area
Quilombola na regido de Trombetas [E-4-INCRA].

De acordo com o representante do INCRA, em relacao a esse conflito especificamente,
¢ que houve a ingeréncia do Ministério Publico e também da policia, para resolver, e esse tipo

de demanda raramente chega ao INCRA, conforme relato abaixo:

(...) O que tem sao conflitos normalmente entre particulares, por disputas de area ou
entre um nao assentado como assentado. Acontece muito, mas o Incra ndo é envolvido
em conflito. (...) Nao, n6s ndo temos essa problematica [E-4-INCRA].
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Houve em determinado momento, segundo o [E-4-INCRA] a questao de um conflito em
ambito regional, em regido especifica, na qual o 6rgdo criou um projeto de assentamento e em
seguida criou-se uma Unidade de Conservagdo em cima, problema ja resolvido no passado,

como dito a seguir:

O que talvez tenha tido em dado momento foi uma questdo de conflito, de
determinacdo de uma area especifica, que era para que o Incra criasse um projeto de
assentamento e depois foi criado uma reserva em cima da area. Mas isso aconteceu ha
algum tempo e ja se resolveu naquela regido, ndo naquela regido, mas ndo
especificamente 1a em Oriximina [E-4-INCRA].

No ponto de vista do [E-4-INCRA], o que ocorre sdo conflitos entre particulares e o
orgdo acaba sendo acionado, e que ndo existe de forma alguma conflitos com MRN e Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM), pois ndo ha registro planilhados de demandas relacionadas as

areas quilombolas ou daquela regido na Ouvidoria, conforme relata abaixo:

Se tiver algum conflito 14 nés ndo sabemos que nds trabalhamos com conflitos. Até
porque a nossa atuacdo, como eu disse, ¢ muito administrativa e geralmente os
conflitos sdo, geralmente acaba levando um crime, feito ameagas contra o proprio
esbulho e acaba que prefere procurar Ministério Pablico [E-4-INCRA].

Consoante o preposto do ICMBio, quando da criacdo da ReBio, pelo governo militar
por meio de decreto, houveram conflitos estabelecidos na regido pelo impedimento de
comunidades de se sustentarem (castanhas e quelonios). Mas s6 a partir de 2003, com a entrada
de novos servidores, pessoas com mentalidade diferente, voltadas para o processo de
redemocratizagao, de conversa, e um Ministério Publico mais atuante, resultou na reducao dos
conflitos ocasionados pela implantagdo da Unidade de Conservagao, vindo em uma escala de
decréscimo desde os anos de 2013, com a exploracao sustentavel deste territorio, até os dias

atuais, como pormenoriza o trecho abaixo:

Comecou em 2013 a permitir a questao da coleta da castanha, de forma ainda precaria,
com uma pressdo grande e hoje, nos termos de compromisso para o uso do territdrio
e mais recente o estudo de um novo termo de compromisso, ndo so6 da castanha, mas
de todos os produtos daquela populacdo usar de dentro da reserva bioldgica e hoje ja
tem o territorio quilombola em processo de praticamente acho que foi s6 publicado
relatorio, ndo foi decretada a criagao deles [E-5-ICMBio].

Cita, ainda, o [E-5-ICMBio] que houve conflitos entre a mineragao e o 6rgao licenciador
ambiental, que acontecem dentro da normalidade, ou seja, ¢ o processo normal. H4, ainda, em

todas as licengas do empreendimento condicionantes, sendo um esforgo relevante por parte do
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ICMBio em fazer o acompanhamento das condicionantes ambientais, as quais nem sempre

foram respeitadas, que se manifesta, em parte, no seguinte enunciado:

Entdo havia esse conflito porque quando uma condicionante ambiental ndo ¢
respeitada, ha algum dano, algum impacto do empreendimento que aquelas
condicionantes foram estabelecidas para controlar aquele dano controlavel, ndo estava
sendo controlado. Entdo a gente precisava intervir e a Unica forma de intervir era
através das medidas administrativas [E-5-ICMBio].

Para o [E-6-MRN], a empresa tem atuado nessa area ja ha 40 anos ¢ numa regido em
que, ap6s décadas, constituiu-se uma unidade de conservacao. Ou seja, sobre a mesma area
existem interesses conflitantes. Existe o interesse economico da mineragdo na extracdo ¢
beneficiamento das jazidas e das reservas de bauxita naquela regido. Posteriormente, tem-se a
cria¢do de unidades de conservagdo de um determinado lado do Trombetas, uma unidade de
conservagao de protecao integral. E, depois, tem-se a criagdo da Unidade de Conservagao da
Unidade de Floresta Nacional. E recentemente, o reconhecimento pelo governo do Estado
brasileiro de existéncia de territdrios quilombolas, cujos remanescentes ja estavam na regido ha
muito tempo. Cabe ao INCRA delimitar os territorios e reconhecé-los, que ocorre desde de
2018. Ha, portanto, no mesmo ambiente, interesses conflitantes, ou contrapostos, como

explicita o entrevistado da MRN:

Entdo vocé tem sobre uma mesma area geografica, uma extensa area geografica, no
minimo trés interesses que sdo contrapostos, a principio, contrapostos. Vocé tem o
interesse econdmico da mineracdo na extracdo das riquezas minerais. Vocé tem o
interesse conservacionista daquela area (...) E vocé também tem os interesses das
comunidades quilombolas na defesa de suas a¢des. Tudo isso junto numa mesma area.
E tem um fator relevante que aprofunda muito esse conflito e dificulta muito as suas
solugdes, que ¢ uma atividade econdomica desenvolvida hd 40 anos sobre a égide de
leis vigentes [E-6-MRN].

Neste sentido pode-se afirmar, hoje a principal causa desses conflitos ¢ a regularizagao

fundiaria, conforme exposto pelo representante da MRN:

(...) definicdo fundiaria desse negocio. O que eu chamo de indefini¢do fundiaria dos
leildes, o que eu chamo isso ¢é a criag@o e reconhecimento de territorios que nao os
reconhece melhor a existéncia prévia desses territorios quilombolas, sem que
houvesse uma definicdo de quais os direitos e ai e muito especificamente, os
patrimoniais e econdmicos decorrentes dessa titulagdo. “que eu chamo de indefinigao
fundiaria, da criagdo ou decorrente da criacao e reconhecimento dos territorios [E-6-
MRN].

Existe, ainda, para o [E-6-MRN] a questdo em relagao a Compensagao Financeira pela

Exploracao Mineral (CFEM), e outras “indenizagdes” que a federacao ndo se opoe e reconhece,
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mas tem muita dificuldade em instrumentalizar, pois exclui as comunidades, exatamente
porque, quem reconheceu a existéncia desses territdrios ndo avangou na discussdo, e a grande
dificuldade das mineradoras, associagdes e representantes das comunidades quilombolas de
criar instrumentos juridicos com a interven¢ao do Estado para resolver esse impasse, dizeres

que se complementam com a seguinte citacao:

Para regular esses direitos que o ICMBio ndo abre mao, sob nenhuma circunstancia,
das receitas oriundas dessa supressdo vegetal ou dessa indenizag@o. Alias, eu estou
usando a palavra indenizagdo aqui no lato sensu, porque ha uma discussdo imensa se
isso € preco publico ou se isso ¢ mesmo nossa expectativa das comunidades é que,
primeiro o reconhecimento desse territério, em primeiro lugar, ¢ uma luta [E-6-
MRN].

No entanto, em algum momento essas florestas suprimidas estdo inseridas dentro de
territorios quilombolas e, portanto, como titulares do direito a superficie, ainda repito,
direitos coletivos a essas superficies, a essas comunidades quilombolas ndo esta
regulada qual os direitos que elas t€ém e tem indiscutivelmente a receber alguma
compensagao, seja ela financeira, seja ela por intermédio de programa socio mais pela
supressdo vegetal ocorrida em seu terreno, em sua area, em seu territorio [E-6-MRN]

Neste sentido, reforca o mandatario da MRN, de que o cidaddo ¢ equiparado a
proprietario, deve receber automaticamente os royalties, o usufruto da mineracdo, e dos
recursos naturais inseridos no seu territorio, principalmente através da regulamentagdo dos
direitos assegurados pelo reconhecimento dos quilombos, quer seja por meio da situagdo
formal, seja por meio de um instrumento juridico que reconheca e regule estes territorios, em
que, se ndo extinguem-se os conflitos, a0 menos os enfraqueceria.

Assim sendo, a luta politica dessas comunidades, tem sido continua e apds esse primeiro
estagio, que o reconhecimento desses territorios lhes traga a oportunidade de melhorias de

condig¢do de vida, como relata o questionado da MRN:

O Estado brasileiro firmou um instrumento juridico que regulasse exatamente os
efeitos patrimonial, s3o varias as origens, mas eu nao tenho duvida alguma em dizer
0 que a principal razdo, a principal causa ou a causa raiz de todos os conflitos hoje
decorrem da omissdo do Estado em instrumentalizar aquilo que ele reconhece [E-6-
MRN].

Ainda, na visdo do [E-6-MRN], se houvesse uma regulacdo fundiaria rapida e a
regulagdo do reconhecimento da existéncia desses territorios “quilombolas”, por meio da
titulacdo, a maioria dos problemas seriam resolvidos, o que parece ser muito dificil, pois ¢
baixissima a probabilidade de ocorrer a titulagcao formal coletiva com titulos, como observado

nas ponderagdes a seguir:
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E pelo menos a assinatura deste CCDRU'2. O contrato de concessio de direito real de
uso. O que vocé ja com a simples assinatura desse contrato, vocé ndo precisaria
aprofundar absolutamente mais nada, porque ai se aplica a lei [E-6-MRN].

Entdo eu diria com muita tranquilidade que se o governo brasileiro resolvesse regular
os direitos assegurados pelo reconhecimento do territério quilombola, seja por meio
da situacdo formal, seja por meio de um instrumento juridico que reconhega e regule.
Os efeitos econdmicos, patrimoniais, enfim, da criagdo do reconhecimento desses
territorios. Nos ndo teriamos nossos conflitos, se ndo equacionados, mas muito
minimizados [E-6-MRN].

Entdo, hoje, na nossa perspectiva, o grande, a nossa grande dificuldade, reside
basicamente em que essas questdes, esses direitos assegurados e, mais uma vez, repito,
a mineragdo ndo questiona os direitos humanos, reconhece plenamente, mas precisaria
que houvesse uma intervencdo de o Incra, que hoje representa os interesses
quilombolas em processos de licenciamento, de forma tal em que ele fosse mais
presente e regulasse isso quando eles uma das partes, ndo conseguem solucionar [E-
6-MRN].

Enfatiza, ainda, o procurador da MRN, os problemas com a qualificacao profissional, a
dificuldade ou a caréncia da educagdao formal nas escolas de primeiro ano, € a auséncia de
escolas de segundo grau na regido, que existe somente na sede urbana do municipio, como

explicitado abaixo:

(...) € evidente que n6s temos alguns problemas estruturais, a comegar pela qualificago
profissional, a dificuldade ou a caréncia da educagdo formal nas escolas de primeiro.
Reconhego que ndo existem escolas de segundo grau na regido, s6 na sede urbana do
municipio [E-6-MRN].

Outra grande questao, levantada pelo [E-6-MRN] ¢ a auséncia de regulamentagdo da
Convengao da OIT 169, pela oitiva prévia das comunidades do entorno do empreendimento,
essa falta de regulamentacgdo acaba gerando uma inseguranga gigantesca para a empresa, € para
os demais envolvidos diretamente ao empreendimento.

Relata, o [E-7-UF] que os conflitos territoriais, impactam na forma de viver das
comunidades tradicionais, que vivem a légica do “Bem Viver”, ou seja: “eu preciso de muito
pouco para viver”’, e “minha qualidade de vida ¢ a permanéncia dessa floresta em pé” ¢ mais

importante do que qualquer outra coisa, que complementa com o seguinte dizer:

Nessas duas visdes de mundo que estdo sendo colocadas, ¢ possivel detectar a
existéncia de conflitos geracionais, da seguinte forma: “Os mais velhos defendem a
preservacdo, os mais novos hoje ja buscam solucdes e adequacdo dentro desse sistema
capitalista e desenvolvimentista para essa regidao” [E-7-UF].

12 CCDRU - Contrato de Concessio de Direito Real de Uso.
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Além disso, o interrogado identifica um conflito de identidade intenso e continuo, como

narra abaixo:

(...) Enquanto vocé se coloca como Quilombola, e que Quilombola é esse que depende
exclusivamente da mineracdo para determinadas agdes dentro do seu proprio
territdrio, por exemplo. Entdo vocé comeca a minar essas identidades. Que elas seriam
fundamentais para essas comunidades tradicionais [E-7-UFF].

J4

Outra questdo, levantada pelo [E-7-UFF], ¢ a do turismo de pesca em especial na
“Cachoeira Porteira”, que usa um rio que ¢ partilhado pelos dois povos (indigena e quilombola).
Sempre foram partilhadas, mas agora existe um projeto de exploracdo desse ambiente, que

causa impacto na vida da comunidade, em seu entorno, como se expressa no seguinte relato:

E ai, quando vocé coloca o projeto de exploracdo, uma visdo que nao ¢ uma visdo de
uma economia solidaria, mas ¢ uma visdo que vocé vai chegar la e vai lucrar em cima
da floresta, em cima do rio, isso choca com o bem viver, isso choca com a forma que
eles tém de integracdo [E-7-UFF].

Levando em conta a localizagdo das atividades da minera¢ao com os assentamentos, 0s
conflitos se acentuam quanto mais proximos se encontram os assentados, como relata o [E-7-

UFF]:

O assentamento do Sapucud, por exemplo, sofre influéncia da mineragdo e a
mineragao esta muito perto deles. Mexe com a fauna e a flora, a possibilidade de caca
e até o extrativismo, [...] era onde eles pegavam o 6leo da copaiba, 6leos de andiroba,
esses territorios ja nao existem mais porque viraram minas, entdo vocé tem ai esses
conflitos 14 no Sapucud, que é limitrofe com a mineragao [E-7-UFF].

Outro ponto, colocado pelo [E-7-UFF], e muito conhecido, refere-se a comunidade
ribeirinha no Lago do Batata, que sofreu com o despejo de rejeitos da mineragao no seu leito

de 1979 a 1989, vejamos:

A comunidade ribeirinha no Lago do Batata, ndo é um assentamento, mas sim uma
comunidade, na qual na década de 70 ¢ 80 ¢ na década de 80 e até 96, foram
despejados no rio os rejeitos da mineragdo. A mineragdo ndo tinha tanque de rejeito,
ela lavrava e mandava para o Largo do Batata. Entdo o fundo do lago hoje é aquele
barro vermelho que vem grudado na bauxita. [E-7-UFF].

Identifica, ainda, o [E-7-UFF] em dois outros territérios quilombolas, Alto Trombetas

IT e Boavista interferéncia direta da mineragdo, como demonstra parte da entrevista:
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A de Boa Vista esta de frente para o porto, entdo, as embarcacdes da mineracdo ela
mexe, foi o primeiro quilombo titulado no Brasil, em 1996, isso fez com que ele
tivesse um territorio muito pequeno, que ndo foi levado em consideragio [E-7-UFF].

Desse modo, assevera o [E-7-UFF], tém-se as zonas extrativistas das pessoas que
moravam 14, ficaram por tras dele, tem a mineradora do lado esquerdo, tem um outro territorio

quilombola, tem a Floresta Nacional e na frente tem a ReBio, e além disso:

A gente tem projetos madeireiros ja dentro de territorio quilombola titulado, foi
oferecido uma remunerac¢ao que ndo condiz com o mercado e que nio seria 0 preco
justo para vocé perder a floresta. Quem ganha ¢ o madeireiro [E-7-UFF].

Para o [E-7-UFF] estdo acontecendo mediacdes entre empresas e Associagdes dos
moradores, na qual o INCRA tem comparecido as comunidades para devolutivas sobre as

demandas, conforme a fala a seguir:

E esta junto e ontem a mediagdo foi entre a empresa Equatorial e a Associagio dos
Moradores do Planalto da Estrada no BEC. Nés ja tivemos 14, dando a devolutiva das
demandas dessas comunidades no Luz para Todos. Que é um projeto que foi
interrompido pela Equatorial, que é a empresa fornecedora de energia elétrica [E-7-
UFF].

Entre as narrativas apontadas pelo preposto da ANM sobre conflitos especificamente na

regido do Porto Trombetas, assim se expressa:

(...) Especificamente, a gente tem os problemas que a gente tem acesso diretamente,
ndo sdo passados s6 a Agéncia de Mineracdo, podem ser vistos diretamente pela
mineradora que ndo aciona a ANM para resolugdo desses conflitos, provavelmente
porque € um setor novo, que ainda ndo tem, ndo esta tdo alinhado [E-8-ANM].

Refor¢a o [E-8-ANM], que na regido de Trombetas, especificamente no municipio de
Oriximina, ndo se constatou a existéncia de conflitos, ndo sendo informado nenhum tipo de

ocorréncia, como falado abaixo:

(...) a gente ndo tem, ndo foi instado a nada ainda pelos 6rgdos, pelas mineradoras,
pelos agentes federais. Mas naquela regido a gente tem ciéncia e ja trabalhou e
trabalha em alguns pontos, que sdo pontos que tém divergéncia direta com
comunidades quilombolas, comunidades tradicionais [E-8-ANM].

Os resultados as respostas apresentadas a estas subcategorias que tratam
especificamente da “existéncia de conflitos, tipos de conflitos € motivos das ocorréncias de

conflitos”, descreve a existéncia de oito tipos de conflitos enfrentados em areas com diferentes
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interesses econdmicos, ambientais e territoriais relacionados a extragdo de bens minerais,

projetos de manejo de madeira, criacdo de unidades de conservacao e questdes fundiarias:

Conflitos familiares e individuais sao citados pelo representante do STRO, relacionados
a presenca da MRN, onde alguns membros da comunidade se opdem, enquanto outros
cedem suas terras, gerando conflitos nas comunidades.

Conflitos de subsisténcia sao identificados pela [E-3-STRO] devido a escassez de caca
e pesca, base alimentar das comunidades, devido as atividades de mineracao e
madeireiras.

Conflitos de identidade sdo observados nas comunidades pelo [E-7-UFF] devido a
dependéncia das atividades da mineracdo, extragdo de madeira e pesca esportiva, que
afetam o bem-estar e a integragdo das comunidades.

Conflitos agrarios sdo destacados pelo representante da ACOMTAGs devido a
suspensdao e bloqueio dos Cadastros Ambientais Rurais (CAR) e falta de CAR
individuais nos assentamentos e pela divisao da emissao de documentos entre o INCRA
e o ITERPA. O representante do STRO aponta problemas na emissao do CAR devido
as competéncias individuais do INCRA, ITERPA ¢ ADEPARA, ja que as delimitagdes
estdo no CAR coletivo, desconhecidas pelas comunidades, o que gera disputas entre os
pequenos produtores, pequenos agricultores e a especulacdo imobilidria dentro dos
assentamentos. Para o [E-6-MRN], a indefini¢do fundiaria, ou seja, a falta de
regularizacdo e reconhecimento de areas de quilombos devido a falta de politicas
publicas, ¢ a principal causa de conflitos na regido, que podem ndo ser extintos, mas
pelo menos enfraquecidos, se esses territorios forem regulamentados, o que parece ser
muito dificil, pois a probabilidade de ocorrer uma titulagcao formal coletiva com titulos
¢ muito baixa.

Conlflitos econdmicos, relacionados a perda de acesso a regido e consequente queda nos
rendimentos das familias, devido a atividade da mineracao e madeireira sdo citados pelo
procurador da ACOMTAGs, que inclui, ainda, a falta de cadastro na ADEPARA e
bloqueio do CAR impede que elas possam fazer empréstimos em instituigdes bancarias.
Ja para o representante da MRN, os conflitos estdo relacionados a dificuldade de se
obter indenizacdes e outros instrumentos juridicos para resolver impasses com as
mineradoras. O [E-7-UFF] cita projetos de manejo de madeireiros em territdrios
quilombolas, onde a remuneragdo nao ¢ justa para a perda da floresta.

Conflitos em relacao ao meio fisico a [E-3-STRO] narra problemas devido aos rejeitos
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da mineragdo nas comunidades, e as analises de 4gua nunca foram compartilhadas com
a comunidade. O [E-1-ACOMTAGs] também menciona problemas relacionados ao
meio biotico, incluindo o afugentamento de animais devido ao barulho dos
equipamentos da mineragdo e madeireiros, € problemas no passado, como o rompimento
de uma barragem no Lago do Batata.

e Conflito direto com a MRN, ¢ apontada pelo [E-5-ICMBio] como 6rgao licenciador nos
processos administrativos de licenciamento, tido como normal. Interferéncias diretas
das atividades da MRN, principalmente com a movimentacdo de navios nas
comunidades Alto Trombetas II e Boavista sdo citadas, mas nao detalhadas pelo [E-7-
UFF].

e Conflito decorrente da falta da regulamentacdo da Convencao da OIT 169, para oitiva
livres, prévias e informadas, citado pelo E-6-MRN], vez que medidas legislativas e
administrativas podem ndo serem reconhecidas, bem como sua regulamentagdo e
aplica¢do podem, segundo a [E-2-ARQMO] vir a minimizar os conflitos regionais.

e O ndo conhecimento de conflitos em relacdo aos problemas socioambientais foi
apontado pelo [E-4-INCRA], que cita somente ocorréncias de conflitos fundiarios,
desconhecendo, conflitos na regido com a MRN e ANM pois ndo ha registro planilhados
de demandas relacionadas as areas quilombolas ou daquela regido na Ouvidoria. O [E-
8-ANM] também relata o desconhecimento de conflitos na regido do Trombetas,

especialmente no municipio de Oriximina.

A subcategoria “Atores envolvidos nos conflitos”, expde seus resultados sintetizados no
Mapa tematico 3 (figura 15), resultantes da terceira indagacdo do roteiro de entrevista, que

procurou identificar os atores da regido envolvidos em ocorréncias conflitantes:
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Figura 15 - Mapa tematico 3: Q3- Com quais atores da regido voces tiveram conflitos.
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Fonte: Elaborado pelo Autor - Dados da pesquisa (2022).

Os sujeitos envolvidos em conflitos na regido com comunidades da Gleba do Trombetas
e Sapucud, sdo representados por das estatais, pessoas das comunidades, povos indigenas,

companhias de energia elétrica dentre outros, como retrata o [E-1-ACOMTAGs] a seguir:

A Associagdo das Comunidades das Glebas Trombetas ¢ Sapucud informou ter tido
conflitos com: MRN, Empresa Ebata (madeireira), INCRA ¢ ITERPA, e a ADEPARA
com as questdes do cadastro [E-1-ACOMTAGs].

Por sua vez, diz a [E-2-ARQMO] que a Associacdao de Quilombos tem muitos conflitos
com o pessoal de assentamento, exatamente pelo modo de vida coletivo, e muita das vezes
aquele individuo que est4 presente nao pensa da mesma forma, conforme relata a transcricao

abaixo:

Porque o que aconteceu em alguns territdrios, foi emitido titulos, mas eles ndo fizeram
tipo, ndo desafetaram as pessoas de dentro, deixaram 14 dentro € o quilombola vive de
modo coletivo dentro do territério. Ele preserva seu territorio e, as vezes, o individuo
que estd aqui ndo tem esse mesmo espirito, entendeu? Como ele ficou dentro do
territorio, ele faz a torto e a direita [E-2-ARQMO].

A representante do STRO, nega a existéncia de embate com 6rgdo publicos, mas cita
familias, a MRN e o ICMBio (caga) como sujeitos dos conflitos na regido, como explana o

texto abaixo:

Conflito das familias (...) de todas as empresas (...) a Golf e Ebata, MRN, ICMBio.
(...) E o Incra nfo veio, nunca fez, nunca tirou as areas do limite de cada um. Isso ¢
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um defeito de todos os assentamentos. NOs ndo temos, temos assim nesse CAR
coletivo diz 14. Mas na pratica ndo, n6s ndo sabemos. Mas, infelizmente, o trabalho
do Incra ndo foi um trabalho concluido

Para a [E-2-ARQMO], a Articulagdo Regional do Baixo Amazonas (ABA), orienta
algumas situagdes, com a realizacdo de discussdes para levantar problemas relativos a
mineracao, inclusive o STRO, que ja teve apoio de pesquisadores, para identificar demandas e

fazer dentincias que complementa com o seguinte fragmento:

Entdo, n6s temos muita denuncia em relagao a mineracao, s6 que isso nao nos impede
de dialogar com mineragdo, apesar de termos denuncia contra ela que esta por ai

arquivada. Mas nunca perdemos esse dialogo com ela [E-2-ARQMO].

O [E-4-INCRA], relata somente existéncia de conflitos entre particulares, por disputas
de area ou entre um ndo assentado com um assentado, e o 6rgdo, acaba sendo acionado,

inexistindo conflitos diretamente com o 6rgao, como observa a fala a seguir:

O Incra em si, ndo tem conflito. (...) Ndo. No6s ndo temos essa problematica. O que
talvez tenha tido em dado momento foi uma questdo de conflito, de determinagdo de
uma area especifica. O que tem sdo isso, sdo conflitos entre particulares ¢ acabam
acionando o Incra [E-4-INCRA].

De acordo com o [E-5-ICMBio], teve ocorréncia de conflito com a MRN, envolvendo

inclusive autuagdes por licenciamento ambiental, como confirma o texto a seguir:

Com a Mineracao Rio do Norte, em termos de licenciamento ambiental, eu considero
que teve conflito porque ja teve, ja tiveram autuagdes. A populagdo quilombola ao
longo dos anos, ¢ evidente que houve conflito, até porque tinha um sentimento da
populacdo em relagao ao instituto, ndo muito favoravel (...) [E-5-ICMBio].

Além do mais, constata situacdes com a ACONTAG com a invasdo dos limites do
Projeto de Assentamento Flona, ou seja, haviam alguns conflitos de assentados adentrando a

Flona e ao sul da Flona, conforme expde o representante do ICMBio:

(...) Algumas vao dizer sim, ocupacgdes que a gente esta no processo de regularizacdo
fundiaria ali. [...] Extracdo de madeira ilegal, algumas comunidades que adentraram a
Flona depois da criagdo da unidade, algumas fazendas que estdo em processo de
regularizagdo fundiaria [E-5-ICMBio].

O [E-6-MRN], cita ter conseguido estabelecer uma abertura, um didlogo constante com
todas as associagdes e representacdes das comunidades tradicionais, desde ARQMO, passando

pelas Associagdes dos Ribeirinhos, ¢ a ACONTAG, por meio desses canais de didlogo
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estabelecido ao longo dos anos, e que os resultados mostram uma diminui¢ao desses conflitos
em fungdo principalmente de seu enderecamento, que complementa com os textos extraidos da

entrevista, abaixo transcritos:

Noés temos alguém, obviamente, falando. Como disse, nds temos sempre uma
interagdo constante de interesses contrapostos e, portanto, conflituosos. Mas a gente
tem... Tem tido sabedoria e capacidade de participar desses grupos e equacionar esses
conflitos [E-6-MRN].

(...) E uma empresa muito mais aberta, uma empresa muito mais aberta ao didlogo,
usando a construg¢do de solugdes comuns e, sobretudo, em conjunto, se é que nds
tivemos nos ultimos dois anos, pandemia de corrente [E-6-MRN)].

Constata, também, o [E-6-MRN] uma relacdo muito mais dificil, com algumas
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), que s@o relacionamentos dificeis e conflituosos,
em que se mantém uma relagdo respeitadora, como ilustra a fala do representante da MRN,

abaixo transcrita:

(...) E essa organizacdo, essas organizacdes ndo governamentais, elas tém que ter de
fato uma postura critica em relagdo a minerago, porque no final do dia eu acho que
isso contribui para melhoria da propria mineragdo, pela melhoria dos processos da
mineragdo, dos processos extrativistas, da mineragdo. E acho que cada um tem que
fazer o seu papel. Eu acho que tem que ser sempre permeado por muito respeito e,
sobretudo, com muito bom senso [E-6-MRN].

Ja o representante da ANM, informa ndo ter conhecimento de conflitos na regido de
Oriximina.

Nesta subcategoria “Atores envolvidos nos conflitos”, identifica-se nos dizeres do [E-
1-ACOMTAGs] ter tido a Associacao conflitos com: MRN, Empresa Ebata (madeireira),
INCRA e ITERPA, e a ADEPARA como os sujeitos envolvidos em desavengas na regido. Ja a
[E-2-ARQMO] comenta que a Associacao de Quilombos tem muitos conflitos com o pessoal
de assentamento, exatamente pelo modo de vida coletivo. A [E-3-STRO], nega a existéncia de
embate com 0rgdo publicos, mas cita familias, a MRN e o ICMBio (caga) como sujeitos dos
conflitos na regido. O [E-4-INCRA], relata somente existéncia de conflitos entre particulares.
O [E-5-ICMBio], teve ocorréncia de conflito com a MRN, envolvendo licenciamento
ambiental, e com a ACONTAG com a invasdo dos limites do Projeto de Assentamento Flona.
O [E-6-MRN], constata uma relagdo muito dificil e conflituosa com algumas ONGs, € com a
ARQMO, passando pelas Associagdes dos Ribeirinhos, e a ACONTAG.

A Subcategoria “Reacdo a situagdo de conflito”, buscou respostas na questao quatro do
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roteiro de entrevistas e categoriza no Mapa tematico 4 (figura 16):

Figura 16 - Mapa tematico 4: Q4- Como a institui¢do reage a uma situagdo de conflito?
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Fonte: Elaborado pelo Autor - Dados da pesquisa (2022).

Com relagdo a reagdo a situacdo de conflito, constata o [E-1-ACOMTAGs] a busca de
informacdes junto a comunidade no intuito de obter dados, pois as situagdes conflitantes,
chegam por meio de denuncias da comunidade para a Associagdo, como demonstra o texto

abaixo:

Sempre a gente busca informacdo com a comunidade, sempre essa situagao de conflito
ela vem pela denuncia das comunidades. Sempre surge assim vem da comunidade
para a associacdo e a gente sempre busca ver quem ¢ que esta causando esse conflito
la para poder tentar, ai a gente faz esse meio de campo, entre a comunidade e os
envolvidos 14 com a situagdo sempre vem assim [E-1-ACOMTAGs].

Verifica-se pelo relato da [E-3-STRO], discussdes envolvendo o MP, SEMMA e
INCRA com foco no debate das situagdes conflitantes na regiao, além de articularem inimeras
acoes, registradas por meio de documentos cuja principal finalidade ¢ identificar os conflitos,

que integraliza com a seguinte descrigo:

No inicio de 2000 e de 2005 para c4. Eu lembro que nos entramos, fizemos a agao,
no6s fizemos inclusive agdes de massa, trazendo as pessoas para levantar os conflitos
[E-3-STRO].

Ja para o [E-2-ARQMO], no territorio sob tutela da Associacdo, a propria instituicao
procura solucionar, sentar, conversar e levantar todas as ocorréncias existentes e direcionar para

as devidas tratativas. Ou seja, “Procura quem ¢ de direito, que pode ajudar a solucionar”
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O INCRA, informa que os casos de conflitos chegam direto para o Engenheiro
Florestal, pois em geral sdo conflitos agrarios.
Para o [E-5-ICMBIo], a Institui¢cao, conta com uma coordena¢do de conflitos, com a

intuicao de capacitar os servidores anualmente, como dito a seguir:

(...) faz curso de gestdo de conflitos, capacita gestores na gestdao de conflitos,
todo ano tem. Temos muitos servidores capacitados em gestao de conflitos,
surge conflito a gente aciona nossa gestdo, coordenacdo e gestdo de conflitos
[E-5-ICMBio].

Diz o representante do ICMBio, que geralmente, o chefe de unidade ou um servidor sao
qualificados mais de uma, duas vezes, deduzindo-se que o 6rgdo lida bem com a questdo do

conflito em sua gestao, como destaca o texto a seguir:

(...) Conversa boa, e as pessoas sdo boas também. Na verdade, a unidade de
conservacao na Amazdnia, tem muitos conflitos. Entdo, o conflito no processo de
gestdo ja faz parte da nossa rotina de trabalho. Entdo, dificilmente vocé tem uma
unidade de conservag@o que ndo tem conflito com algum tipo de ator social. Entao, é
o dia inteiro fazendo gestdo de conflitos com esses atores, conversando, reunido. Faz
parte da rotina da gestdo da unidade de conservagdo [E-5-ICMBio].

Fala o [E-6-MRN] que desde a ocorréncia de uma delacdo no ano de 2007 tem
participado pessoalmente de todas as situagdes (sem excecdo). Por mais dificil e conflituosa,

que seja a situagdo, como explana o texto a seguir:

Eu posso citar, por exemplo, a participacdo da mineragdo no langamento de um livro
de uma obra em que ha acusagdes muito sérias contra a mineragdo em relagdo a
contaminagdo da agua que atende as comunidades tradicionais do entorno. Ele foi
langado em Oriximina ¢ a mineracgdo foi convidada a participar e participou. O como
instituicdo, reage a uma situacdo de conflito e oneragdo. Ela ndo terceiriza a solucao
ou as discussoes na busca da solugdo do conflito [E-6-MRN].

Relata, ainda, o representante da MRN, de que hé pelo menos cinco anos, a empresa
tem participado, enviando representantes com poder decisorio, nas discussdes conflituosas em

mesas de didlogo, como relata o entrevistado, que complementa nos dois trechos abaixo:

Eu acho que essa talvez seja a principal razdo pela qual a mudanga de posicionamento
da mineracao ¢ percebida por diversos e ndo todos diversos fatores que interagem com
a mineragao em situagdes de conflito ou ndo [E-6-MRN].

Representada por pessoas que tém poder decisério e ndo mais aquela, aquela pela
situacdo de representantes ¢ de nenhum governo, nenhum alto ou baixo poder
decisorio. Que tempo para solucionar problemas naquele mesmo instante em que eles
sdo discutidos? [E-6-MRN].
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O [E-7-UFF], associa a reag@o ao conflito de uma forma republicana, a unica possivel

para a instituicdo seguir o tema, como destaca o fragmento a seguir:

Eu s6 posso entender de um jeito de forma republicana. Eu ndo tenho outra
possibilidade de receber conflito s6 de forma republicana. Entdo o conflito que, como
eu sempre falei nele, ndo ¢é negativo, ele acentua a divergéncia. Ele expde posi¢des
diferentes a0 mesmo tempo que permite que esses, com essas posi¢cdes antagdnicas e
que, de certa forma, estdo perturbando o cotidiano e o dia a dia, ele permite o encontro
do caminho [E-7-UFF].

A conciliagao foi o instrumento escolhido pelo procurador da ANM para reagir aos
conflitos uma vez que esta ndo necessita de nenhum tipo de regulamentagdo especifica, e tem
competéncia para tratar basicamente tudo a partir de reunides, e audiéncias concernentes aos
conflitos, com a finalidade inclusive de poder ser imparcial ao buscar uma solugdo a partir de

opinides, como expressa no texto a seguir:

A gente recebe a demanda para trata-la no método adequado de resolucdo de conflito.
Isso tudo a gente faz baseado na Lei 13.617, no artigo segundo, que tem o resultado
da competéncia da ANM e o artigo 27 da lei [...] também [E-8-ANM].

O [E-8-ANM] declara, ainda, que a Agéncia estd em processo de elaboracdo, a
constitui¢do de uma nova estrutura administrativa para solugdes de conflitos, cujo reflexo sera
uma maior demanda para este setor.

Recapitulando as respostas alocadas na subcategoria "Reacgdo a situagdo de conflito", o
[E-1-ACOMTAGSs] busca reunir informagdes junto a comunidade com o objetivo de obter
dados, pois as situagdes conflituosas geralmente sdo reportadas a Associacdo pela propria
comunidade. J& para a [E-3-STRO], as discussdes envolvem o Ministério Publico, a Secretaria
de Meio Ambiente e o INCRA, com o objetivo de debater as situagdes conflituosas na regiao,
além de planejar varias agdes, registradas por meio de documentos, cuja principal finalidade ¢
identificar os conflitos. Para a [E-2-ARQMO], dentro do territério da Associacdo, a propria
institui¢do procura resolver, discutir, conversar e levantar todas as ocorréncias existentes e
encaminha-las para as devidas solucdes. Em outras palavras, "procura quem ¢€ responsavel e
pode ajudar a resolver". O representante do INCRA informa que os casos de conflitos sdo
encaminhados diretamente para o engenheiro florestal, pois geralmente sdo conflitos agrarios.
Ja para o [E-5-ICMBIio], a institui¢do conta com uma coordenagao de conflitos, com a intengao
de capacitar os servidores anualmente. O representante da MRN afirma que ha pelo menos

cinco anos a empresa tem participado, enviando representantes com poder de decisdo, nas
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discussoes conflituosas em mesas de didlogo. O [E-7-UFF] enxerga a rea¢ao ao conflito de uma
forma republicana, sendo a inica forma possivel para que a institui¢ao continue. A ANM recebe
a demanda para trata-la de acordo com o método adequado de resolucao de conflitos, tendo a
conciliacdo como instrumento citado pelo seu procurador, para reagir aos conflitos, € que a
Agéncia esta em processo de elaboracdo, a constitui¢do de uma nova estrutura administrativa

para solucdes de conflitos

4.6 CATEGORIA RELACOES DE PODER

A categoria “Relacdes de poder” envolve: conceito/definicdo de relagdes de poder;
Poder como fator preponderante na resolugao de conflitos.

A Subcategoria “Conceito/defini¢do de relagdes de poder” tem seus conceitos pautados
nas respostas na questao sete do roteiro de entrevistas e seus resultados estao sintetizados no

Mapa tematico 14 (figura 17):

Figura 17 - Mapa tematico 14: Q7- O que vocé entende sobre relagdes de poder?
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DE RELACOES Erepecuru. Nos temos um titulo
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Fonte: Elaborado pelo Autor - Dados da Pesquisa (2022).

)
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Para o mandatario da ACOMTAGs, o poder se configura como manda quem pode, de
modo que, as determinagdes da entidade sempre serdo acatadas por seus funcionérios, como

dito a seguir:

A gente sempre ndo tem aquela opinido “ela tem que ser isso e vocés vao ter que se
aceitar”, sempre a gente vai tentando ir pela maioria que a maioria decide ali, e sempre



151

a gente nao tem assim de dizer que “olha proprio presidente ou diretor da associacao
ta dizendo que tem que ser assim ¢ assim assado, ndo cozido”, entdo, sempre a gente
busca [E-1-ACOMTAGs].

Relata, ainda, o [E-1-ACOMTAGs] que junto a comunidade a situagdo se modifica, pois
¢ uma relagdo que vem dando certo, por tudo na mesa, e as claras, em que se eleja o
entendimento da maioria, como estratégia mantém-se a comunidade munida de informacgdes

para uma possivel decisdo, como o observa a seguir:

Eu acredito que essa relagdo entre a diretoria, comunidade sempre vem dado certo
assim que sempre a gente pde na mesa, ¢ ai, na grande maioria, a gente consegue
tentar levar aquele entendimento da grande maioria, ndo querer que s6 um ou dois ali
diga e o resto todo mundo aceita aquilo que esta sendo dito e que nossas comunidades
sdo bem informadas no que acontece. Acho que a gente tem livre, essa liberdade de
decidir junto com a comunidade dentro de uma area que ¢ nossa e aquilo que é melhor
para nos [E-1-ACOMTAGs].

A [E-3-STRO] observa no Sindicato a for¢a ¢ a rede de protecdo instituidas pela
entidade, que coibe muitas agdes das empresas, ressaltadas ndo so pela forga, mas também pela

unido, como mostra no trecho a seguir:

Tanto que nds construimos uma rede de protecdo para gente ir para o enfrentamento.
Vou dizer assim construimos uma rede de proteg@o para ir para o enfrentamento, onde
¢ envolvida hoje o sindicato, muitas vezes até nos unimos de sindicato regionais para
ir para uma luta que ¢ nossa, nosso problema, problemas de conflitos agrario, ¢ o
mesmo na regido. Entdo, as associa¢des de assentamentos também, elas sdo massa,
porque em todos os municipios temos assentamentos. Entdo, essa for¢a é que nos faz
muitas coisas avancar [E-3-STRO].

Para a [E-3-STRO], o poder de unido, de protecdo, ¢ uma forma de blindagem contra o

avango acelerado. Existe sim um avango, mas a passos lentos, como se extrai do relato a seguir:

(...) A gente avalia 0 nosso movimento? A gente ndo, ndo tira, mas pelo menos nos
vamos enrolando e esticando o tempo, vai atrasando, a gente atrapalha, a nossa forca
ela atrapalha muito a acdo dessas grandes empresas. Entdo, a gente ndo pode deixar
de manter essa forga, porque esse poder de estar na nossa unido, associagdes,
sindicato, ndo s6 associagdes de assentamentos, mas nods temos associagdes de
comunidade também. A gente junta forgas, se sente forte, empoderados para agir [E-
3-STRO].

Para o preposto do INCRA, as relagdes de poder referem-se aquele que tem o capital,
tem o poder. E uma relagdo de forga e recursos, conforme se observa no fragmento da entrevista

abaixo:
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Relagdes de poder € aquele que tem, normalmente, quem tem o capital tem o poder.
E uma relagdo de for¢a e recursos. Quem tem mais forgas e mais recursos tem um
poder maior. E essas relagdes sdo muito instaveis, porque quem tem muito poder e
quer algo acaba conseguindo através de mecanismos ndo legais. Vamos dizer assim,
para ndo os chamar de ilegais, ndo legais. E acaba que sobrepde aquele que é o
enfraquecido da relacdo [E-4-INCRA].

Para o [E-5-ICMBio], as relagdes de poder no Instituto, estdo principalmente nas
Unidades de Conservacdo, ¢ quando tem uma Instituicdo com um poder econdmico,
automaticamente o poder politico na UC advém com todo mundo que esta do lado, porque tem
concessoes, as vezes financeiras para uma comunidade, e ndo para outra. Entdo, essa relagcdo de
poder ¢ muito forte, porque s6 tem uma Associacdo ou uma Cooperativa que movimenta

recursos muito grande, deixando e assistir outras areas, como se interpreta do texto a seguir:

Vou me ater a uma visdo particular das populagdes que estdo no territorio, né? Vocé
pode citar como exemplo, s6 para exemplificar, na Floresta Nacional do Tapajos a
gente tem um empreendimento que ¢ licenciado e tocado pelos comunitarios, que € o
projeto Manejo Florestal da Flona. Esse manejo florestal, essa cooperativa, eles sdo
cerca de 240 cooperados e os recursos advindos do manejo, uma parte dele vai para
esses cooperados e uma parte fica na comunidade, em agdes de gestdo dentro da
comunidade, recuperacdo de ponte e reforma de algumas coisinhas 14, essas coisas [E-
5-ICMBio].

O representante do Instituto deduz que a relagdo de poder dentro do territorio, dentro da

unidade de conservacao das comunidades, elas t€ém que ser equilibradas. Por exemplo:

Entdo vocé tem uma cooperativa que explora madeira, que, de forma legal e
sustentavel, ¢ importante, no Norte importante que € do Sul, que tenha também no Sul
uma outra cooperativa ou uma associagdo que faca manejo florestal de forma legal,
porque elas nessa relacdo de poder estdo entre elas. Na dominagao do territorio das
outras comunidades, ela fica equilibrada quando s6 tem uma e ai comega a ter, vamos
dizer assim, muitas decisdes nao sdo tao técnicas [E-5-ICMBio].

Em Trombetas, para o [E-5-ICMBio] essa relacdo ocorre com as Associacdes dos
quilombolas. Tem muitas liderangas politicas 14 com uma relagao de poder muito grande.
Contudo também acontecem, alguns conflitos, muitas das vezes por representatividade das
comunidades, que ndo sdo necessariamente tdo representativas assim. Isso ¢ comum na

Amazonia, que e extrai do texto a seguir:

Essa relagdo politica dentro das unidades a gente acha que ndo tem mais a politica das
cooperativas, das associagdes brigando por territorio, porque geralmente dentro das
unidades de conservagdo, essa relagdo politica e de poder, elas estdo também
relacionadas a movimentos partidarios. Que ¢ que a gente ndo vai fechar os olhos que
ndo tem, mas tem um movimento partidario tanto da direita quanto da esquerda que
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quando chega para o municipio essa questdo esquerda /direita ndo tem tanta
influéncia, mas quem esta mais proximo do prefeito? Quem nao esta? [E-5-ICMBio].

Tem, ainda, para o [E-5-ICMBio] o problema politico-partidario dentro das UCs, por
vezes aqueles que detém o poder econdmico hegemodnico dentro da unidade atrapalham.

Vejamos:

E muitas das vezes por isso que ¢ bom estar equitativo, porque a gente consegue varios
grupos politicos, tem um pluralismo grande e importante quando s@o grupo politico
que detém o poder econdmico hegemonico dentro da unidade e falando das
comunidades, ndo ¢ bom para o territorio porque também tem a questdo politico
partidaria que atrapalha. Mas ¢ assim que funciona, né? [E-5-ICMBio].

Consoante os dizeres do [E-6 MRN], esse ¢ um questionamento complexo, por estar
ligado a ciéncia politica, que pode ser exemplificado pelas relagdes existentes entre diversas
partes com ingeréncia, seja essa ingeréncia decorrente de um poder politico, de um poder

econdmico, ou mesmo de um poder institucional, como se observa na passagem abaixo:

(...) Al entra muito no poder politico. Tem o poder da comunica¢do, tem o poder
organizacional e o poder da propria comunicacdo. Eu ndo sei se ¢ esse o meu
entendimento ¢ nem pretendo e ndo tenho a pretensdo de que isso, essa minha
compreensao, ela tenha, ¢ um amparo ou algo que o valha na propria ciéncia, com
origem no conceito de ciéncia politica. Eu acho que essas relagdes de poder hoje, eu
ndo digo que elas sdo perfeitas, elas ndo sdo. Mas eu reconheco que hoje elas sdo
muito mais igualitarias, elas estdo muito mais simétricas [E-6 MRN].

Para o [E-7-UFF], a mesa “Pela Vida no Trombetas” ¢ justamente para retirar essa

assimetria, como destaca a seguir:

(...) Entre uma comunidade quilombola, uma comunidade ribeirinha e uma mineragao,
tem um fosso, tem um abismo e tem uma altura de poder, uma correlagdo de poder
que ela que vocé ndo consegue juntar. Quando vocé traz para a mesa Pela Vida no
Trombetas, o poder da mineracdo fica reduzido a fala e a capacidade argumentativa
dela. E ai nas capacidades quando eu a trago para esse ambiente argumentativo, essa
esfera argumentativa ¢ interessante a gente conhecer um pouquinho de Habermas [E-
7-UFF].

Conforme dita o [E-7-UFF], o poder economico ¢ forte, o que caracteriza um desnivel

imenso em relacdo aos povos tradicionais. Vejamos:

Esse racismo ambiental beneficia a mineragdo, que ¢ forte o suficiente, tem um poder
suficiente e um povo tradicional, uma comunidade quilombola ¢ um desnivel enorme.
Ele vai olhar primeiro pelo lado capital, pelo lado do mercado, da importancia disso.
Eu vou me beneficiar de 50 familias ou vou beneficiar 5000 empregados? Isso so ai a
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gente ja teve argumentos em decisdo judicial que caminhava nesse sentido. 50 familias
ou 5000 empregados? [E-7-UFF].

Portanto, quando se estd em esfera argumentativa, em uma mesa com diversos atores
com poder de mediacdo, acaba a assimetria, hd um nivelamento entre todos. Analisemos o

fragmento da entrevista do [E-7-UFF] abaixo transcrito:

(...) A gente faz uma esfera publica, que ¢ uma mesa em que ela vai estar negociando
com vocé, mas vai ser eu, vai ser a promotora, vai ter outro promotor, vai estar outra
entidade negociando e ouvindo sua negociacdo, vai estar outra associagdo, o territorio
quilombola. A gente traz a entidade para a esfera publica, um conflito que era entre
partes. E ai mesmo, nivelando-os na esfera argumentativa, acabou. A gente acaba com
a assimetria [E-7-UFF].

Na entrevista do representante da ANM, constata-se a relacdo de poder, relacionada a
vontades, necessidades e agdes que dependem para sua realizagdo e conclusdo de uma ou mais
pessoas. E em razdo disso, ocorre a submissao a uma ordem, ou dependéncia, como mostra os

trechos a seguir:

Uma relagdo de poder, para mim ela passa a existir quando existem vontades,
necessidades e agdes que dependem para sua realizacdo e conclusdo depende de uma
ou mais pessoas. E ai, em razdo disso, a gente passa a ter uma submissao a uma ordem,
essa dependéncia ndo [E-8-ANM].

Eu acho que elas tém um impacto maior com os pequenos mineradores, 0s
superficidrios, os garimpeiros legais, por sua vez, quando se tratam de instituigdes de
orgdos responsaveis pelo meio ambiente, patrimonio artistico, quilombolas, mesmo
tutelados, protegidos pelo MPF, ai tem sobreposicéo a todos, inclusive as grandes
corporagdes. Eles conseguem ter uma submissdo, uma relagido de poder. E isso que a
gente tem hoje, que o pessoal todo tem medo da acdo civil publica, tem medo da
liminar. E isso que é o grande ponto ontem [E-8-ANM].

Nesta subcategoria "Conceito/definicdo de relagdes de poder", com excecdo da
representante da ARQMO, que nao se pronunciou neste quesito, o [E-1-ACOMTAGs] afirma
que o poder ¢ configurado como quem manda, de modo que as determinagdes da entidade
sempre serdo acatadas por seus funciondrios. Para o [E-3-STRO], a forca e a rede de protegdo
instituidas pelo Sindicato, que impede muitas a¢des das empresas, ¢ uma forma de blindagem
contra o avango acelerado. Para o representante do INCRA, as relagdes de poder se referem
aquele que tem o capital, tem o poder, uma relacao de forga e recursos. Ja para o E-5-ICMBio,
as relacdes de poder no Instituto estdo principalmente nas Unidades de Conservagdo e quando
existe uma instituigdo com um poder econdmico, automaticamente o poder politico na UC

advém com todos que estdo do lado, porque tem concessoes, as vezes financeiras para uma
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comunidade e ndo para outra, deduzindo ainda que a relacdo de poder dentro do territorio,
dentro da unidade de conservacdo das comunidades, elas t€ém que ser equilibradas. Para o E-6
MRN, esse ¢ um questionamento complexo, ligado a ciéncia politica, que pode ser
exemplificado pelas relagdes existentes entre diversas partes com ingeréncia, seja essa
ingeréncia decorrente de um poder politico, de um poder econémico, ou mesmo de um poder
institucional. E para o [E-7-UFF], a mesa “Pela Vida no Trombetas” ¢ justamente para retirar
essa assimetria, em que o poder da mineragdo ¢ reduzido a fala e a capacidade argumentativa
dela, reconhecendo nesta mesa a presenca da teoria de Habermas. Para o [E-8-ANM], uma
relacdo de poder passa a existir quando existem vontades, necessidades e acdes que dependem
para sua realizag¢do e conclusdo depende de uma ou mais pessoas.

A Subcategoria “Poder como fator preponderante na resolugcdo de conflitos” t€ém suas
respostas baseadas na questao oito do roteiro de entrevistas e seus resultados estao sintetizados

no Mapa tematico 15 (figura 18).

Figura 18 - Mapa tematico 15: Q8- Na sua opinido o poder ¢ um fator preponderante?
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Fonte: Elaborado pelo Autor - Dados da Pesquisa (2022).

Para a [E-2-ARQMO], a for¢a, empenho e dedicagdo, sao preponderantes, contudo, nao
pode haver submissao em decisoes envolvendo alguns dos parceiros.

Por sua vez, cita, ainda, o poder, como didlogo na resolucdo de conflitos, portanto, eleva
o diadlogo ao status de poder. E exemplifica a falta de didlogo na solu¢do de uma questdo

especifica a seguir descrita:
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O didlogo ¢ um poder, desde que vocé esteja certo e ciente daquilo que vocé esta
resolvendo. Porque, tipo, nos aqui eu dei o exemplo do Erepecuru. Nos temos um
titulo de dominio expedido pela terra de que aquele territério é de pertencimento dos
quilombolas. E um titulo. E ai o instituto deu um outro titulo, sobrepondo ao nosso
[E-2-ARQMO].

Para a presidente do STRO, a unido forma uma barreira e quando a empresa se depara
com essa barreira, a tendéncia ¢ recuar e procurar fazer uma agdo de conciliagdo para tentar
passar este obstaculo. Entdo o predominio da forga desse bloqueio ¢ essencial, como ilustra o

trecho a seguir:

Entdo ¢ predominante a nossa forga, a nossa barreira que a gente constréi e nds nao
vamos desistir. Entdo ela ¢ muito importante para nds, porque a gente se sente ali forte
e eles ndo passam, eles ndo nos ultrapassam do jeito que eles querem. Mas sim, quando
eles se encontram ali, eles “vém ca bora sentar aqui, agora ver como a gente vai, né”.
Entdo eu acho que é importante [E-3- STRO].

Forga, ¢ a palavra de ordem, para as relacdes de poder para a [E-3- STRO], em que tudo
estd conectado, interligado, em que se cria um esforgo continuo, para fortalecer essa obstrugao,

que ndo pode parar, como revela os segmentos a seguir:

Significa que ela tem um reconhecimento que a gente tem um poder, uma certa, uma
certa for¢ca de poder. Mas é uma forga. Nos somos uma forga, o sindicato, as
associagdes, que a mineragao ela chega a dialogar conosco quando vai fazer uma agao,
ela tem dialogado como eu estou falando [E-3- STRO].

Entdo a gente sente essa for¢a e uma forga positiva que a gente nao pode parar, quem
vem para o sindicato, quem assume, e isso nos preocupa tanto porque tem lideranga,
Jja que essas empresas conseguem fazer elas paralisarem [E-3- STRO].

Ainda, para a representante do Sindicato, a medida que os envolvidos em conflitos sdo
convidados a negociar, a forca da entidade acaba emudecendo essas pessoas, como relata o

texto seguinte:

Quando vocé convida elas para sentar o que ela diz “ah eu ndo vou brigar”, porque
muita das vezes ela ja pegou uma estrutura de energia, um motor de luz, ela recebe
gasolina, o diesel, quando ¢ necessario, dependendo do que eles vao dar, a maquina
que vao dar. Entdo, eles acabam calando essas pessoas [E-3- STRO].

Para o [E-5- ICMBio], o poder ¢ importante, mas nao ¢ fundamental, em que

exemplifica:

E importante porque as vezes o Ministério Publico as vezes estd naquela indecisao
“eu quero uma coisa, eu quero o outro”, embora a gente tenha o mesmo objetivo
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comum. Mas ai o MP pde uma recomendacdo e geralmente a gente acata a
recomendagao [E-5- ICMBio].

O [E-6 MRN], garante que se algum dia se usou o poder como fator preponderante na
resolugdo de conflitos, hoje ndo existe mais, pois além de ndo conseguir colocar o
acontecimento, na sua dimensao adequada e onde o interesse no uso seja usado de forca politico
ou econdmica para fazer valer seus usos, suas vontades e seus objetivos, o que hoje esta muito
claro para a empresa. Se ndo se consegue desenvolver a criatividade econdmica, se ndo for por
meio da compreensdo e incorporagdo dessas comunidades dentro do seu projeto, a situacao

torna-se ainda mais complexa, como exemplifica no texto abaixo:

E como eu disse, esses grupos, essas mudangas nas politicas permitem um
entendimento, esses grupos, das comunidades tradicionais, dos stakeholders de um
modo geral, eles estdo agindo. Eles sdo beneficiarios de direitos e t€ém a disposicao
deles inumeros pontos de controle que impedem o uso, seja do poder econdmico, seja
do poder politico, para estabelecer a vontade do empreendimento. [E-6 MRN].

Por sua vez o mandatario da ANM relata que sim, com certeza ela faz diferenca, ela vai
estar num didlogo melhor quando se tratar de questdes, como as tuteladas pelo MP, conforme

relato da entrevista abaixo transcrita:

Como disse aqui, por exemplo, grandes corporagdes costumam estar acima, s6 nao
vai estar acima quando a gente tratar isso, por exemplo, aquelas que sdo tuteladas pelo
Ministério Publico Federal. Por exemplo, danos ambientais, tutela dos direitos difusos
e coletivos, quando isso td no meio questdes de patrimdnio dos indigenas,
quilombolas. A gente tem uma, vamos falar assim, os animos descem de nivel para
poder dialogar [E-9- ANM].

De modo geral pode se dizer que nas relagdes de poder o dominio incide no dialogo,
notando-se ainda situacdes as quais, € preciso cautela, para alcangar um ponto de negociacao
que seja bom para todos, e que todas as partes estejam dispostas, a negociar algo em prol do
bem maior, ou 0 bem comum.

Esta ultima subcategoria trata do “Poder como fator preponderante na resolu¢ao de
conflitos”, que em resposta ao quesito apresentado, a [E-2-ARQMO] destaca a importancia da
forca, dedicacdo e empenho, mas também afirma que ndo deve haver submissao em decisdes
envolvendo os parceiros. Além disso, o poder € visto como um elemento importante no dialogo
para resolugdo de conflitos, portanto, eleva o didlogo ao status de poder. A delegada do STRO
afirma que a unido ¢ uma barreira e que a forca ¢ essencial para supera-la e ndo desistir. Ja para
o [E-5-ICMBio], o poder ndo ¢ fundamental, enquanto que o [E-6 MRN] afirma que ndo se usa

mais o poder como fator preponderante na resolucdo de conflitos, pois isso ndo leva a
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compreensdo e incorporacao das comunidades no projeto. O mandatario da ANM concorda que
o poder ¢ importante, mas ¢ preciso cautela para alcangar um acordo benéfico para todos. Em
geral, nas relagdes de poder, o didlogo ¢ o principal elemento a ser considerado, buscando

sempre um ponto de negociacao que beneficie todas as partes envolvidas.

4.7 ATENDIMENTO AOS OBJETIVOS DA PESQUISA

Em face dos dados coletados, analises e discussOes das entrevistas semiestruturadas,
constituida de 15 (quinze) topicos (abordados nos ultimos subitens do capitulo 4), foram
construidos como base em 257 (duzentos e cinquenta e sete) fragmentos considerados como os
mais significativos. E relevante conceber que os resultados da pesquisa direta, se versam na

doutrinaria estabelecida na pesquisa bibliografica, dissertada no capitulo 3 deste ensaio.

a) No objetivo que visa a identificacdo e caracterizacao dos conflitos e as relagdes de
poder entre os diferentes atores, e verificacdo de como ocorrem a gestao dos mesmos em relagao
a esses problemas, observa-se na Categoria “Conflitos” e Subcategorias “existéncia de
conflitos, tipos de conflitos e motivos das ocorréncias de conflitos”, hd ocorréncia de 8 (0ito)
tipos e de dois casos de ndo conhecimento sobre conflito, e uma sintese das diferentes formas
de administracdo das oposicdes pelos atores, que se passa a relatar e debater:

e os conflitos familiares e individuais na presenca da MRN (Mineragdo Rio do Norte)
sdo resultados da oposi¢ao de alguns membros da comunidade e da cedéncia de
terras por outros, gerando tensdes nas comunidades. Ha também conflitos de
subsisténcia devido a escassez de alimentos provenientes da caga e pesca,
impactadas pelas atividades de mineracdao e madeireira. Ademais, existem conflitos
de identidade causados pela dependéncia das atividades da mineracdo, extracdo de
madeira e pesca esportiva, prejudicando o bem-estar e a integracdo das
comunidades;

e conflitos agrarios estdo ocorrendo devido ao bloqueio e suspensdo dos Cadastros
Ambientais Rurais (CAR) e pela falta de CAR individuais nas dareas de
assentamento. Além disso, a divisdo de emissao de documentos entre o INCRA e o
ITERPA esta causando problemas na emissao do CAR, pois as delimitagdes estao
presentes apenas no CAR coletivo, que ¢ desconhecido pelas comunidades, o que
gera disputas entre pequenos produtores, agricultores e especulagdo imobiliaria nas

areas de assentamento. A falta de regularizacdo e reconhecimento de areas
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quilombolas, devido a falta de politicas publicas, € a principal causa de conflitos na
regido. Esses conflitos poderiam ser enfraquecidos se esses territorios fossem
regulamentados, mas isso apresenta-se como algo muito burocratico, pois a
probabilidade de haver uma titulacao formal coletiva com titulos ¢ muito baixa;

e conflitos econdmicos também surgem devido a perda de acesso a regido, causando
queda de renda das familias e impedindo empréstimos bancarios. Ha4 também
problemas com projetos de manejo de madeireira e remuneragao injusta para a perda
de floresta;

e conflitos relacionados ao meio fisico e bidtico incluem rejeitos de mineragao e
barragens, problemas com a qualidade da dgua, e o afugentamento de animais
devido ao barulho dos equipamentos utilizados pelas mineradoras. H4 também
conflitos diretos com a MRN nos processos administrativos de licenciamento, e
interferéncias diretas nas atividades da MRN nas comunidades Alto Trombetas II e
Boa Vista. A necessidade de regulamentac¢ao da Convengado da OIT 169 (oitiva livre,
prévia e informada) também contribui para os conflitos, e medidas legislativas e
administrativas podem nao ser reconhecidas. Alguns entrevistados apontaram a falta
de conhecimento sobre conflitos na regido envolvendo a MRN, ANM, quilombolas

e demais comunidades.

Conlflitos sdo administrados de formas diversas e diferentes pelas entidades, em que se
observa, segundo relatos dos entrevistados, a existéncia de duas formas de lidar com conflitos:
a primeira envolve uma equipe composta por representantes da area juridica, administragao,
secretaria geral, financas e meio ambiente trabalhando juntos; a segunda busca solu¢des em
reunides da diretoria com associagdes de territorios e coordenacdes. Existem secretarias
especificas para registrar dentncias e intermediar acordos, mas quando os conflitos sdo
complexos ¢ solicitada a ajuda do MPE. Em caso de conflitos agrarios, as pessoas envolvidas
sdo identificadas e um processo administrativo ¢ aberto e encaminhado ao Conciliador Agrario
Regional. Um protocolo ¢ estabelecido para registrar denuincias no SEI e uma estrutura
centralizada com equipes especializadas em questdes juridicas, meio ambiente e
sustentabilidade trabalham em conjunto com a diretoria € o setor juridico, para atender as
demandas. Um dos entrevistados menciona a importancia de cada um compreender o problema
e buscar solugdes, porém uma das instituigdes destaca a falta de equipe e regulamentacao,

apesar do processo estabelecido.
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b) No objeto que visa a identificagdo, analise e descri¢ao das percepcodes dos diferentes
atores em referéncia aos conflitos e relagdes de poderes, atenta-se para a seguinte narracao:
e Inicialmente destacado na categoria “Conflitos* e sua respectiva subcategoria
“Conceito/defini¢dao de conflito”, ¢ um tema no qual os participantes descrevem como
um desentendimento entre as partes, em que os sujeitos encontram-se em disputa
acirrada por interesses divergentes, ou como um choque de elementos adversos, nao
visto como uma luta pelo poder, mas como um momento para se encontrar um caminho
comum, ou mesmo de aflorar o embate entre pessoas que acaba sendo gerado em razao
de oposicdes e divergéncia de ideias, pleitos e interesses. E importante notar que a visdo
dos participantes ¢ diversificada, ao passo que para alguns pode ser visto como uma luta
pelo poder, enquanto para outros como um momento de encontrar um terreno comum.
Independentemente da perspectiva, o conflito sempre gera tensdo, desentendimentos e
desordem, e precisa encontrar solugdes para resolvé-los de forma pacifica e equilibrada.
e E na Categoria “Relagdes de Poder” e suas Subcategorias "Conceito/defini¢do de
relagdes de poder" e “Poder como fator preponderante na resolucdo de conflitos”, que
se examina a percepcao sobre as relagdes de poder pelos participes, tema este que se
apresenta como uma indagacdo complexa, ligada a ciéncia politica. Os interrogados
depdem que o poder ¢ retratado como “aquele que manda”, que se expressa pela forca,
que tem o capital, o poder econdmico, a forga politica, o poder institucional, que possui
uma relacao de forcas e recursos, ou mesmo uma rede de protegao instituida, que impede
muitas agdes contrarias aos interesses, isto ¢, uma blindagem, e visto ainda como um
elemento importante no dialogo concebido com status de poder, cujas relagdes, segundo
os participantes devem ser, obrigatoriamente, equilibradas, sem submissao dos outros,
que passa a existir, de fato, quando existem vontades, necessidades e agdes, que
dependem para sua realizacdo e conclusdo, da coesdo dos interessados para resolver os
problemas existentes, que sdo preponderante na resolu¢do de conflitos. De modo geral,
nas relagdes de poder, o didlogo ¢ o principal elemento a ser considerado, porque sempre

busca um ponto de negociagao que beneficie todas as partes envolvidas.

c) Na identificagdo, descricdo e andlise das agdes intersetoriais, com propostas de
técnicas adequadas e como estratégia na busca de novos modelos organizacionais na resolu¢ao

de conflitos e relacdes de poder na regido, constata-se que:

Acrescenta-se, neste quesito, aos aspectos conceituais as Categorias “Conflito” e
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“Poder”, acima transcritos e analisado, as demais Categorias que orientam agdes para a
resolucdo dos conflitos e relagdes de poder, com base na literatura explanada no capitulo 4 deste

tratado e observadas nos fragmentos das entrevistas analisadas.

Processo Comunicativo

O Processo comunicativo ¢ observado na Categoria “Gestao” e subcategoria “Canais
de comunicacdo (dialogo)”. As entidades envolvidas apontam para uma ampla variedade de
meios de comunicagdo, que inclui: sites, celulares, whatsapp corporativo, facebook, e-mail,
Secretaria de Assuntos Juridicos, didlogo verbal, youtube, instagram, Secretaria de Politicas
Sociais, canais de ouvidorias, salas de cidadania digital, setor de Controle de Tensao e Conflitos
Agrarios, coleguismo interno, ASI-Certificagao voluntaria, canal de queixas e reclamacgoes,
estagdo Conduri, jornal Conduri, plataforma de comunicagdo interna e engajamento, € canais
do processo eletronico administrativo (GOV.BR). De acordo com Kunsch (2006), esses meios
sdao fundamentais para as organizagdes, porque funcionam como elementos integradores das
relagdes entre individuos e promovem processos interativos que torna possivel obter sucesso na
realizacdo dos objetivos organizacionais. Esses modelos de gestdo sdo descritos por Chiari et
al. (2021a), como praticas intersetoriais com estrutura e regras de governanga em rede que
criam vinculos entre individuos envolvidos e o coletivo da organizagdo das entidades. Por esse
motivo € importante que as entidades envolvidas verifiquem se existem regras de governanga
formalmente estabelecidas para o uso desses recursos, incluindo a forma de utilizagdo por cada
instituicdo e até mesmo nas diferentes formas de comunicagdo entre entidades envolvidas em

conflitos e relagdes de poder no territorio.

Gestao e Setor

Modelos de gestdes e setores sdo apreciados na “Categoria Gestdo” e subcategorias
“Formas de administragdo de conflito” e “Resultados na gestao (positivos/negativos)”, em que
as institui¢des relatam possuir equipes dedicadas a resolugdo de conflitos, realizam reunides da
diretoria, utilizam secretarias e pastas especificas para registrar denlncias e intermediar
acordos, utilizam de processos administrativos, usam o SEI, e possuem equipes especificas para
lidar com questdes juridicas € meio ambiente, com o apoio da estrutura administrativa e até

mesmo de quem enfrenta a preocupacao da falta de equipe e regulamentagdo para atender aos
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conflitos, sendo, assim, essas as colocac¢des dos diversos atores entrevistados. Fazendo-se uma
reflex@o das concepgdes de Chiari et al. (2021a, p. 8), a forma como a administracdo e a ordem
sao estabelecidas nas relagdes entre setores ¢ decisiva para definir "quem" participara das acoes,
"onde" serdo realizadas, "o que" sera abordado e “quando” serdo compartilhadas (informagdes,
responsabilidades, acdes e or¢amento) e “em que” medida. Isso influencia na capacidade de
executar as acdes e ¢ um tema que deve ser estudado para fortalecer o gerenciamento de cada
entidade, individualmente, e também nos didlogos entre elas. Ao avaliar a gestdo de conflitos e
as relacdes de poder, observa-se que, de forma geral, as institui¢des tém obtido resultados
positivos ao resolver problemas por meio de didlogos entre as partes. Os resultados obtidos na
mesa de didlogo do Grupo “Pela Vida no Trombetas”, que indicam que diferentes abordagens
e defini¢cdes de agdes, distinta das utilizadas anteriormente, podem influenciar o sucesso, que
reflete o pensamento de Kuruvilla ez al. (2018), de que “ndo ha uma verdade inica” sobre o que

constitui sucesso na cooperacao intersetorial.

Agenda, Governanc¢a, Governanc¢a Colaborativa e Mecanismo Integrador

Estas quatro classes se complementam, e sdo observadas na Categoria
"Intersetorialidade" e subcategoria "Solugdes para os atores atuarem em conjunto na resolucao
de conflitos". Segundo Cunill-Grau (2014, tradugdo nossa), a intersetorialidade chama a
atencdo para a importancia de se criar espagos e instancias, onde diferentes setores possam
expressar seus interesses, conflitos e diferencas. Dessa forma, € possivel construir uma agenda
comum a todos os setores relevantes, por meio de encontros, conversas, planejamentos e
avaliagdes. A governanca da intersetorialidade inclui o didlogo com a sociedade, com agdes
que garantam a participagdo cidada e a responsabilizagdo dos agentes publicos (OLIVEIRA;
PISA, 2015). A cooperagao intersetorial inclui a colaboracdo de varias organizagdes, desde
setores publico e privado até a sociedade civil, com o objetivo de alcangar objetivos comuns e
contribuir para a resolucdo de problemas (CHIARI ef al., 2021a), em um processo de interacao
entre diferentes niveis e suas divergéncias e tensoes, que devem ser utilizadas de forma eficaz
na busca de solugdes, para resolver problemas complexos de relacionamentos (CUNILL-
GRAU, 2014), que se reflete, segundo narrativas dos entrevistados nas participacdes de
reunides de grupos envolvendo diferentes atores, como quilombolas, assentados e habitantes da
regido, empreendedores, sociedade civil e setores publicos para estabelecer responsabilidades
e atribui¢des. As capacitagdes envolvendo as comunidades para compartilhar compromissos e

planejamentos, juntamente com encontros regulares mensais, bimestrais e trimestrais para
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discutir questdes especificas, sdo destacadas como ferramentas eficazes na busca por solucdes
integradas para problemas regionais complexos. As mesas de didlogo sdo um exemplo
importante desse processo, especialmente na manuteng¢ao do Grupo “Pela Vida no Trombetas”,
importante ator regional. A participagdo de diferentes organizagdes, incluindo setores publico
e privado, e sociedade civil, € necessaria para dar mais legitimidade as decisdes. Essas mesas
sdo vistas como um método eficiente de interagdo na procura de solucdes integradas para
problemas regionais complexos, conforme percebido nos estudos de Cunill-Grau (2014,

tradugdo nossa).

Individuos, Redes, Colaboracao Intersetorial, Parcerias e Sustentabilidade

Os individuos, redes, colaboracao intersetorial e parcerias sao observadas e analisadas
na categoria "Conflito", subcategoria "Atores envolvidos na resolu¢do de conflitos, em que os
individuos na otica de Chiari et al. (2021a), sdo os criadores de politicas, promotores,
implementadores e beneficidrios, as partes interessadas, cuja posicao na implementagao de um
projeto € individual e politica (intersetorial ou ndo), que s@o: com quem colaboram e como a
estrutura das redes de colaboragdo estdo ligadas as capacidades dos individuos para lidar com
os problemas. Redes estas, que caracterizam-se como um conjunto de relagdes sociais entre um
conjunto de atores, quando transnacionais, mostram mudancas de paradigmas e revelam
relativizagdo de espagos dentro das origens dos movimentos sociais; um tema em constante
mudanga, envolvendo grupos de outros campos teoricos e até ideologicos (ACIOLI, 2007), que
neste trabalho se fazem representar pela ACONTAGs, STRO, ARQMO, MRN, INCRA,
ANM, UFF, ICMBio, e demais atores como ITERPA, SFB, SEMAS, UFOPa, MPE, MPF,
MALUNGU, CONAQ, FCP, SINTTRAF, AMTMO, FETAGRI, IBAMA, Igreja Catolica e
ONGs, que formam parcerias, que de acordo com Chiari et al. (2021a), ¢ semelhante ao
conceito de cooperacdo intersetorial, que ¢ a forma mais avancada de comunicagdo interativa
entre diferentes atores que possuem identidades, objetivos e responsabilidades comuns, ou
mesmo arranjos cooperativos entre atores da sociedade, que trabalham juntos sem hierarquia
para atingir objetivos comuns, observados nos estudos de Van Huijstee et al. (2007). Essas
colaboragdes, portanto, permitem a integracao de diferentes atores e organizagdes sociais com
conhecimentos e competéncias distintas, levando a resultados mais eficazes do que seriam
obtidos sem essas parcerias (ALMEIDA, 2012), cujas coparticipacdes sao identificadas como
redes politicas, que além de envolverem diferentes organizagdes com expertise € conhecimento,

atuam em politicas setoriais distintas, com conexdes que refletem a ideia de "vida tecida em
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conjunto" descrita por Inojosa (2001), que presume, na teoria de Chiari et al. (2021a), a
sustentabilidade de politicas e concepgdes intersetoriais com o estabelecimento gradual de
cooperacoes estaveis e de prolongado periodo, ou seja, a continuidade de praticas efetivas para
confrontar o problema, que compreende o reconhecimento dos beneficios concebidos e
sustentados pela continuidade da configuragdo organizacional, ao contrario de uma associagao
com duragdo limitada do projeto, que depende de muitos fatores envolvidos, que mutuamente

contribuem para a continuidade do procedimento colaborativo.

Territorio e Territorialidade

O territorio, conforme configuracdo espacial, abrange neste ensaio os municipios de
Oriximina, Faro e Terra Santa, nos quais se sobrepde as Reservas Indigenas, Unidades de
Conservagao, assentamentos (agricultores e quilombolas), area urbana e limites estabelecidos
em processos de mineragdo. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social (2008), o
territorio vai além de ser um espaco geografico, ¢ o espagco da vida, relagdes e trocas,
construindo e desconstruindo conexdes cotidianas, disputas, contradi¢des, conflitos,
expectativas e sonhos. E nesse territorio que se revela o sentido da vida, como é o caso de terras
de sobrevivéncia de povos tradicionais, como agricultores, quilombolas e ribeirinhos. Dantas e
Morais (2008) colocam que esses espacos serdo debatidos nas areas compartilhadas das praticas
sociais que sdo capazes de apresentar claramente as relagdes de troca, sejam elas simbolicas,
materiais, econdmicas e/ou politicas, que € definido por Nobrega (2013) como territorialidade.
Neste conceito, as praticas sociais sdo definidas pelas relagdes de poder e pela apropriagao
simbdlica de um espago geografico por grupos diferentes, como pode ser observado nas
narrativas dos representantes da ACONTAGs, STRO e ARQMO nas diferentes categorias do
Capitulo 4 desta dissertagao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo voltou-se para a andlise do didlogo intersetorial na gestdo de conflitos e
relagdes de poder em territério de mineragdo, mais especificamente na regido do Projeto da
Mineracao Rio do Norte entre os rios Trombetas e Nhamundd, em que se destaca na regido: as
superposi¢des de Unidades de Conservacdo, areas indigenas, terras de quilombolas,
assentamentos, propriedades particulares e areas de mineragdo, inseridas nos municipios de
Oriximina, Faro e Terra Santa.

Constata-se que defini¢des, aplicagdes da intersetorialidade e as categorias de conceitos-
chave que orientam as agdes intersetoriais, observadas no subtitulo 3.1, atenderam seus
objetivos, visto que as categorias e subcategorias propostas no quadro 2 foram acertadamente
incorporadas as informagdes obtidas na pesquisa de campo.

Observou-se que no estado do Pard, tido como Polo Mineral, a explotagdo mineral em
2021, dentro da politica neoliberal contemporanea, respondeu por mais de 90% das suas
exportagdes, representada por 188 milhdes de toneladas de minérios, e cerca de 48% do total
da exportagao mineral de toda a nagao, colocando-o como o primeiro colocado na arrecadagdo
de Compensacao Financeira pela Exploragao dos Recursos Minerais — CFEM do pais, com
contribuicdo significativa da explotacdo de bauxita pela Mineragdo Rio do Norte - MRN no
Vale do Trombetas, cujas reservas se encontram em solo dos municipios acima transcritos, que
proporcionam atualmente aos municipios de Oriximind e Terra Santa milhdes de reais
anualmente da parte que lhes cabe da taxa de CFEM.

Percebe-se, por meio de inumeros ensaios académicos, analisados no topico 3.3, que o
espaco amazonico, em especial a regido do Vale do Trombetas, foi e continua sendo alvo de
uma contenda discursiva e de conflitos oriundos principalmente da alteracdo no regime
tradicional de uso e ocupagao do territorio, falta e/ou irregularidade na demarcagao de territorio
tradicional, polui¢ao de recursos hidricos e ordenamento territorial.

Dentro desse contexto, constatou-se o desafio de implementar projetos de mineragao
principalmente em d4reas de Unidades de Conservagdo, limitrofe/sobrepostos a terras
quilombolas e assentamentos, com especial atencao ao social e ambiental, que encontram-se
em aprimoramento do topico organizacional, ndao so6 pela dificuldade de administrar as relagdes
intersetoriais, mas pelo aperfeigoamento e mobilizacdo da sociedade civil que vem exigindo
das mineradoras, governos, e de si proprias a adogdo de politicas socioambientais responsaveis,
que incorporem agoes intersetoriais para a compreensao e constru¢ao proveitosa na organizagao

dos processos, como uma gestao estratégica edificadora dos conflitos e relagdes de poder.
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Nas percepcdes dos atores sobre o didlogo intersetorial na gestdo de conflitos e relagdes
de poder, partindo do contexto de territorio de mineragdo, evidenciou-se nas analises e
interpretagdes das entrevistas realizadas, principalmente das instituigdes ACONTAGs, STRO,

ARQMO, MRN, ICMBio e UFF, que:

e 1o estudo bibliografico da compreensdo das categorias basicas de conceitos aplicados
as agdes intersetoriais, inicialmente estabelecidas por Chiari ef al. (2021a), este ensaio
adiciona “poder”, “rede” e “territorialidade”. A investigacdo empirica dos conceitos
fundamentais listados mostrou-se crucial, porém benéfica, tanto na teoria quanto na
pratica em todas as agdes intersetoriais identificadas, auxiliando nas analises
comparativas e na conexao dos temas apreciados;

e a regido ¢ palco de diversos conflitos e relagdes de poder, em que se destacam os
problemas de ordem fundiaria, principalmente pela falta de regularizagao das terras
quilombolas, e a auséncia de realizagdo das consultas livres, prévias e informadas,
estabelecidas na Convencdo da OIT-169, que poderiam amenizar os problemas na
regiao;

® a gestdao no dialogo intersetorial, mesmo sendo necessaria e positiva na percepcao dos
atores entrevistados, ainda se apresenta como um grande desafio nas relagdes entre os
mesmos, necessitando, portanto, que seja aprimorada;

e sc percebe que os atores diretamente envolvidos nos conflitos da regido estio em uma
fase de transicdo, procurando reorganizar suas acdes com principios que ajudem a
alcancar um modelo equilibrado e imparcial para resolver problemas comuns de forma
equitativa, buscando dividir a atengcdo e as responsabilidades pelas mudangas
necessarias com outros envolvidos, a exemplo do Grupo “Pela Vida no Trombetas”, que
se aproxima, na concep¢ao de um dos entrevistados, no “agir comunicativo” de
Habermas (1990).

e testemunha-se nas acdes intersetoriais identificadas neste estudo processos politicos
democraticos, que decorrem de relagdes competitivas e jogos de poder, ligado as
diferentes estratégias (encontros, mesas de dialogos...) que se estendem para o campo
do meio social e seus infinitos problemas regionais, conforme descrito por Neves (2014,
p. 51).

e o grande desafio na implantacdo de empreendimentos de mineragdo na Amazodnia, a
exemplo da MRN, ¢ que se tenha uma gestao intersetorial independente e construtiva

na resolugdo de conflitos e nas relagdes de poder, por parte de todos envolvidos.
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e os resultados, andlises e discussdes viabilizam novas reflexdes geram perspectivas de
novas investigagdes no campo do exercicio cooperativo que envolve a
intersetorialidade, formada pelas institui¢cdes: governo, empresa e sociedade civil em

territérios de mineragao.

A partir dessas identificagdes, se propde algumas agdes, que venham fortalecer as
dinamicas de didlogos intersetoriais da regido como um todo, principalmente em relacao as
situagdes conflituosas, a serem realizadas pela academia ou mesmo pelos diversos atores

envolvidos em conflitos e relagdes de poder no territorio, destacando-se em particular:

e andlise ethometodolégica'® das reunides do Grupo pela Vida no Trombetas;

e andlise etnometodoldgica de mesas de resolucdes de conflitos ja realizadas e gravadas;

e realizacgdo oitivas necessarias como a consulta prévia as comunidades impactadas;

e realizacdo de foruns ou seminarios com temas voltados ao didlogo intersetorial e
relagdes de poder;

e realizacdo de cursos para formagdo de profissionais em didlogo intersetorial, que pode
ter como base os aplicados pelo ICMBio;

e manutencdo e fortalecimento da mesa de dialogo do Grupo pela Vida no Trombetas,
com o estabelecimento de metas e obtencdo de resultados, por meio do didlogo
colaborativo, combinado com maior participacdo do Estado, poderiam ser recursos
eficazes para melhorar as relagdes entre as partes envolvidas;

e incentivo a pratica do didlogo intersetorial, destacando a importancia da construgdo da

cultura deste na gestdo de politicas socioambientais entre os atores envolvidos.

Necessita-se, ainda, adicionar uma maior compreensao as discussoes sobre o dialogo
intersetorial na praxis cotidiana dos distintos atores envolvidos diretamente ou indiretamente
nas diferentes areas do territorio, procurando situar os problemas regionais como uma area
estratégica para o desenvolvimento de novos pactos e/ou parcerias sem, contudo, imputar a
responsabilidade de solugdes a atores isoladamente.

Por fim, ¢ importante destacar que esta pesquisa ¢ importante porque fortalece o

conhecimento sobre o didlogo intersetorial nos conflitos socioambientais e na relagdo de poder

13 Etnometodologia ¢ "a busca empirica dos métodos empregados pelos individuos para dar sentido e, a0 mesmo
tempo, realizar suas ac¢des de todos os dias: comunicar-se, tomar decisdes, raciocinar (COULON A., 2005, apud
BISPO e GODOY, 2012).
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ligados as atividades mineradoras. Embora ainda sejam pouco abordados no Brasil, os conflitos
estdo também relacionados a outros sistemas de desigualdades sociais e ambientais, como no
agronegocio, industrias, hidrelétricas, portos, urbanizacao, entre outros.

Nao obstante, o que se evidencia ¢ que, caso surja, de fato, uma alternativa, que se dara
com a quebra do establishment'?, por meio da atuagio dessas popula¢des, mediadas por seus
modos de vida e sua forma de valorizagdo da natureza e do territdrio. Se faz mister, portanto,
uma mudanga nas praticas de saber fazer que definem o regime de desenvolvimento, conforme
destaca Escobar (2005, traducao nossa).

Cabe destacar, finalmente, que esta pesquisa tem importancia ao fortalecer os estudos
referentes aos conflitos socioambientais e socioespaciais ligados a territorializacdo em area com
atividades de mineragao, ainda pouco exploradas na literatura brasileira, mas que t€ém relagao
direta com outros processos de injustica socioambiental e de desigualdade ambiental, como o

setor do agronegdcio, hidroelétrico, industrial, entre diversos outros.

14 Establishment é o grupo sociopolitico que exerce sua autoridade, controle ou influéncia, defendendo seus
privilégios; ordem estabelecida, sistema (DICIO, 2022).
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APENDICE A - Questionario Aplicado nas Entrevistas

Dados pessoais:

Nome completo:

Data de nascimento:

Local:

Escolaridade:

Profissao:

Instituicao:

1) O que voce entende sobre conflito?

2) Existem conflitos na/ou no (especificar onde ¢, ou estd o conflito)? Quais e por que
ocorrem esses conflitos?

3) Com quais atores (atores = “pessoas”; “institui¢do”, “empresas”) da regido vocés tem
ou tiveram conflitos?

4) Como a instituicdo reage a uma situagao de conflito?

5) De que forma sdo administrados esses conflitos?

6) Seus resultados sdo positivos ou negativos?

7) O que vocé entende sobre relagdes de poder?

8) Na sua opinido o poder ¢ um fator preponderante na resolucao de conflito?

9) O que voce entende sobre didlogo?

10) A instituicdo possui canais (meios) de comunicagdo e didlogo com as partes envolvidas

em conflitos? Quais?

11) Qual a estrutura desses canais?

12) Com quais atores se relacionam para resolver conflitos?

13) Como vocé avalia as relagdes com e entre os atores (pessoas, instituigdes) envolvidos

em conflitos?

14) De que formas poderiam, os atores atuarem em conjunto na resolucao de conflitos?

15) A instituigdo participa de foruns, conselhos, comités de discussao? Quais?
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APENDICE B - Termo de Conduta Livre e Esclarecida - TCLE

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMANOS DA UFFS

Vocé estda sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa “O DIALOGO
INTERSETORIAL NA GESTAO DE CONFLITOS E RELACOES DE PODER NA
MINERACAO: Projeto Trombetas/Para”, do pesquisador responsavel, académico Sr. Carlos
Alberto Schenato, sob orientacdo do professor Dr. Claiton Marcio da Silva da Universidade
Federal Fronteira Sul (UFFS), e coorientacdo da professora Dra. Ana Maria Silva Sarmento da
Universidade Federal Oeste do Para (UFOPA), inserido no Programa de Pos-graduagao em
Ciéncia e Tecnologia Ambiental, da Universidade Federal Fronteira Sul — UFFS, que, para sua
efetiva participagdo se faz necessario o aceite do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), a ser submetido ao parecer e a aprovagdo do Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da UFFS.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) como obrigacdo das partes
participantes da pesquisa (pesquisador responsavel, e participante da pesquisa), ¢ regido pelos
seguintes topicos a seguir especificados:

1. Sigilo, Privacidade, Garantias e Compensacoes

Serao garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagdes escritas e/ou virtual por
vocé prestadas. Qualquer dado que possa identifica-lo serd omitido na divulgacdo dos
resultados da pesquisa, a menos se assim o desejar, € o material armazenado em local seguro.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé poderd solicitar do
pesquisador informacdes sobre sua participacao e/ou sobre a pesquisa, o que podera ser feito
através dos meios de contato explicitados neste Termo.

Como participante da pesquisa, e representante da sua organizagdo, tem a garantia de plena
liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa,
sem penalizacdo alguma, bem como indenizagdo se comprovado danos associados ou
decorrentes dos estudos por parte do pesquisador responsavel.

Fica garantido o armazenamento seguro dos dados e entrevistas por parte do pesquisador
responsavel com utilizagdo de antivirus nos sistemas computacionais utilizados.

Obriga-se o pesquisador responsavel de nao infligir danos ou males intencionalmente ao
participante da pesquisa.

Pactua-se que, como participante da pesquisa, recebera uma via do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.
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Os dados obtidos a partir do participante da pesquisa ndo poderdo ser usados para outros fins
além dos previstos no consentimento livre e esclarecido.

Nao serd destinado ao participante da pesquisa nenhum provimento material prévio,
ressarcimento de despesas, ou mesmo remuneragdo decorrentes da participacao da pesquisa.

2.1dentificacio do Participante e/ou Instituicio ao Longo do Trabalho

Caso haja risco direto ou indireto na sua identificagdo ou de sua instituicdo, ou deseja que seu
nome ou da instituicdo conste dos trabalhos cientificos da pesquisa, a serem apresentados em
eventos.

Assinale a seguir conforme sua decisdo e da sua Instituigdo:
[ ] Determino minha identificagdo [ ] Nao determino a minha identificagdo

[ ] Determino identificagao da Instituicdo [ ] Nao quero Determino identificagdo da Institui¢ao

3. Da Pesquisa

A funcdo do participante da pesquisa, consistird em responder perguntas de um roteiro de
entrevista semiestruturada/questiondrio aberto, ao pesquisador responsavel pelo projeto, quer
seja presencialmente ou mesmo via on line, em plataforma a escolha do participante da
pesquisa, em forma de entrevista, ¢ redimir duvidas quanto as mesmas, que serdo enviadas
previamente para conhecimento do participante da pesquisa e de sua institui¢ao.

4. Tempo de Duraciao Entrevista

A duragdo da(s) entrevista(s), previstas a principio em outubro/2021 e janeiro/2022, com base
no questionario aberto serao de aproximadamente 60 (sessenta) minutos, cada uma,

5. Do Questionario

As informagdes prestadas aos questionamentos e suas duvidas serdo transcritas e armazenadas,
em arquivos fisico e/ou digitais, em que somente terdo acesso as mesmas a pesquisador
responsavel, que ficardo mantidas em arquivo por um periodo de 5 (cinco) anos, disponiveis ao
participante da pesquisa, desde que solicitado formalmente.

6. Gravacao de Entrevistas

Quando de entrevista(s), ou elucidagao de questionamentos, a(s) mesma sera(do) gravada(s) nas
formas de voz e/ou copia de video, ou mesmo filmadas, que se autorizadas, serdo armazenadas
em arquivos fisico e/ou digitais, em que somente terdo acesso as mesmas a pesquisador
responsavel, em que somente terdo acesso as mesmas o pesquisador responsavel, que ficardo
mantidas em arquivo digital, por um periodo de 5 (cinco) anos, caso ndo haja determinagdo ao
contrario.

Assinale a seguir conforme sua autorizacao:
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[ ] Autorizo gravacdo de voz [ ] Nao autorizo gravacao de voz
[ ] Autorizo gravagao de video [ ] Nao autorizo gravacao de video
[ ] Autorizo filmagem [ ]Nao autorizo filmagem

[ ] Determino que ap6s as transcrigdoes das informacgdes as gravagdes (voz/video/filmagem)
sejam apagadas

7. Beneficios da Pesquisa

O beneficio relacionado a colaboragdo do participante da pesquisa ¢ o de construir uma visao
mais critica e analitica, em relacdo aos conflitos e relagdes de poderes quando da implantacao
e operagdo de empreendimentos de mineragdo, contribuindo fortemente na procura de novas
metodologias que possam envolver diversos setores na resolugdo desses problemas, o que
fortalecerd a sua Instituicdo nos conhecimentos em questao.

8. Riscos Potenciais

Como forma de prevengdo, uma analise prévia das questdes a serem utilizadas nos instrumentos
a serem utilizados pelo pesquisador responsavel, sera continua, sendo que o risco de quebra de
sigilo e confidencialidade podem ocorrer caso acesso indevido ao sistema de armazenamento,
existindo ainda a possibilidade de danos de ordem nao-fisica (emocional, social, ou moral),
como: intimagao, intimida¢do, medo, desconforto, problemas emocionais, exposicao, ansiedade
e receio por parte do participante da pesquisa, que devera ser manifestada ao pesquisador.

Fica obrigado o pesquisador responsavel, ao perceber qualquer risco ou danos significativos ao
participante da pesquisa, previstos, ou ndo, no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, o
dever de comunicar o fato, imediatamente, ao Sistema CEP/CONEP, e avaliar, em carater
emergencial, a necessidade de adequar ou suspender o estudo.

9. Das Publicacoes e Devolutivas Sociais

Os resultados fardo parte da elaboragdo da tese final, cujos frutos, prévios e de dissertagao final,
serdao divulgados em eventos e/ou publicagdes cientificas, mantendo o sigilo dos dados pessoais
e da institui¢do, se nao determinados ao contrario.

Retorno social as comunidades, a partir dos resultados parciais e/ou totais da pesquisa, serad
através de artigos publicados e/ou apresentados em eventos cientificos, que serdo oficialmente
encaminhados aos representantes legais das entidades representativas, visando a promogao de
qualidade digna de vida, a partir do respeito aos direitos civis, sociais, culturais e a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

10. Duvidas e Reclamacodes

Em caso de diivida quanto a condugdo ética do estudo, entre em contato com o Comité de Etica
em Pesquisa da UFFS: Tel.: (49) 2049-3745 | E-mail: cep.uffs@uffs.edu.br | Site:
http://www.uffs.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2710&Itemid=110

1 &site=proppg. Enderego para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/UFFS
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- Comité de Etica em Pesquisa da UFFS, Rodovia SC 484 Km 02, Fronteira Sul, CEP 89815-
899 Chapeco - Santa Catarina — Brasil).

Este termo, em 2 (duas) vias, ¢ rubricado em todas paginas, numeradas, com a devida
identificacdo das partes e respectivas assinaturas na ultima pagina, devendo cada uma das
partes, ficar com uma das copias originais.

Erechim/RS, .... de ...... de 2021/2022

CARLOS ALBERTO SCHENATO
CPF:

Pesquisador da UFFS / Matricula:
Telefones:

E-mail:

Como participante da pesquisa, declaro que entendi os objetivos e condigdes de minha
participagdo na consulta e concordo na participacao da pesquisa.

Local/Estado, ......ccoccecvvevieeiiiinnnn. s e de.ovviiieiee, de 2022.

Nome do Entrevistado e cargo ou posicao na entidade



