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A justica é a virtude primeira das institui¢des sociais, assim como a verdade o é dos
sistemas de pensamento. [...] Por isso, a justica nega que a perda da liberdade de
alguns se justifique por um bem maior desfrutado por outros. Ndo permite que 0s
sacrificios impostos a poucos sejam contrabalancados pelo nimero maior de
vantagens de que desfrutam muitos. Por conseguinte, na sociedade justa as liberdades
da cidadania igual s&o consideradas irrevogaveis; os direitos garantidos pela justica
ndo estdo sujeitos a negociacdo politicas nem ao calculo de interesses sociais. A Unica
coisa que nos permite aquiescer a uma teoria irdnica é a falta de uma melhor; de
maneira analoga, a injustica s6 é toleravel quando é necessaria para evitar uma
injustica ainda maior. Por serem as virtudes primeiras das atividades humanas, a
verdade e a justica ndo aceitam compromissos. (RAWLS, 2016, p. 4).



RESUMO

A presente pesquisa, intitulada “Religido e politica em Rawls: o consenso em torno de uma
concepgdo politica de justica”, sustenta que a interpretacdo de que teoria da justica de John
Rawls € capaz de articular a religido em uma sociedade democratica, amenizando sua forca
desestruturadora de consensos na esfera publica. Inicialmente, foram descritas as principais
ideias da teoria da justica a fim de mostrar como Rawls defende ser possivel conjugar a
sociedade plural politicamente. Argumentou-se que as ideias e 0s principios de sua teoria estdo
fundamentados em uma singular e inviolavel dignidade da pessoa humana livre e igual que,
pela sua capacidade racional e razoavel, edifica os processos politicos na sociedade. A pesquisa
mostrou também que o contratualismo rawlsiano tem seu marco inicial na posi¢éo original
como artificio hipotético, fundamentando a escolha da justica como virtude primeira das
instituicOes politicas, bem como o acordo do consenso sobreposto e a pertinéncia da razdo
publica como instancia de debate plural, orientado e garantido pelo dominio politico. Desse
modo, esta pesquisa sustenta que a filosofia politica rawlsiana oferece, por meio da sua
concepcao politica de justica como equidade, uma resposta atual e satisfatoria para a
coexisténcia da pluralidade democratica em um regime politico caracterizado como pelo Estado
laico razoavel.

Palavras-chave: Rawls. Justica. Religido. Politica.



ABSTRACT

The present research, entitled "Religion and politics in Rawls: the consensus around a political
conception of justice”, supports the interpretation that John Rawls' theory of justice is capable
of articulate religion in a democratic society, mitigating its disruptive force of consensus in the
public sphere. Initially, we described the main ideas of the theory of justice to show how Rawls
argues that it is possible to combine a plural society politically. It is argued that his theory is
based on the singular and inviolable dignity of the free and equal human person. The human
person builds political processes in society through his rational and reasonable capacity. The
research also showed that Rawlsian contractualism has its starting point in the original position
as a hypothetical device. It is the foundation of justice, the first virtue of political institutions.
It is also the foundation of agreement of overlapping consensus and the pertinence of public
reason, as an instance of plural debate, guided and guaranteed by the political domain. Thus,
this research maintains that Rawlsian political philosophy offers a current and satisfactory
answer to the coexistence of democratic plurality in a political regime characterized as a
reasonable secular State through its political conception of justice as fairness.

Keywords: Rawls. Justice. Religion. Politics.
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INTRODUCAO

Este estudo objetiva analisar a proposta de consenso em torno da concepcdo politica de
justica de John Rawls. Tal proposta se mostra capaz de articular a religido a partir da esfera
publica. Deste modo, a interpretacdo sustentada nesta pesquisa € a de que a filosofia politica
rawlsiana oferece uma resposta satisfatoria a coexisténcia democratica da pluralidade em um
regime politico ao incluir nesta pluralidade a religido, a despeito de seu alto poder de
desconstrucdo de consensos pela influéncia exercida em seus adeptos. A religido coloca o
desafio de articular a pluralidade na sociedade democratica e, como serd argumentado, a
filosofia politica contemporanea de Rawls se torna capaz de responder a esse desafio.

A temética do consenso leva a seguinte questdo: como € possivel uma concepcéao
politica de justica articular a religido numa sociedade democrética, considerando que seu
conteddo doutrinario é incompativel com esse propdsito? A resposta vem a partir da analise e
descricdo de Rawls da teoria da justica como equidade, que visa acomodar na pluralidade
democrética todas as ideias entendidas como o resultado natural da raz&o humana, inclusive a
religido, mesmo que esta reivindique a verdade em seu fundamento. O pensamento rawlsiano
promete assegurar uma estabilidade de nivel superior, fundada em valores politicos que
garantem a convivéncia plural das ideias, inclusive das doutrinas rivais.

O ponto de partida da teoria de Rawls é a garantia de ampla liberdade individual e
politica como requisito central e fundamental numa democracia liberal. Tais nogdes de
liberdade ndo sdo condi¢Bes necessarias do ponto de vista da religido, pois a comunidade
religiosa requer uniformidade e unidade. A demanda por uniformidade e unidade que configura
essas associacOes doutrinais expressa a capacidade singular da religido de desestruturar
consensos sociais, 0 que é visto pela democracia liberal com cautela. No entanto, tal cautela
n&o incorre no erro de banir a religido como um componente importante da esfera publica, pois,
do contrério, estaria transgredindo a liberdade fundamental prépria da postura liberal que
garante a liberdade e a igualdade.

Com o objetivo de dar respostas a questdo suscitada pela tematica do consenso, a
presente pesquisa analisou os elementos centrais da teoria da justica de Rawls e sua proposta
para articular politicamente a sociedade democratica. Neste empreendimento analitico foram
trabalhadas as principais obras rawlsianas, com destaque a O liberalismo politico (1993), que
propde uma estabilidade politica a partir de uma concepcéo politica de justica. Essa obra é uma

continuacdo e complemento do classico da filosofia politica contemporanea, Uma teoria da
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justica (1971), a partir do qual Rawils iniciou sua tese de justificacdo da democracia a partir da
concepgdo da justica como equidade, cujos principios resultam da deliberacdo racional e
razoavel dos cidadaos.

Dentre as obras do filésofo aqui trabalhadas, da-se ainda atencdo a Justica como
equidade: uma reformulacéo (2003), por reunir as palestras que Rawls realizou em Harvard,
durante a década de 80, respondendo as criticas a teoria de justica, fazendo os acréscimos que
estavam obscuros, sem, contudo, alterar em profundidade sua teoria. Ressalta-se também a
importancia do artigo A teoria da justica como equidade: uma teoria politica, e ndo metafisica
(1985), que representa o descarte da possivel ambicdo universalista de seu pensamento.

A partir deste artigo, 0 acento rawlsiano passa a ser na razoabilidade de uma concepcéo
politica de justica, sem romper com os fundamentos da teoria da justica, mas descartando
possiveis tracos de uma doutrina moral abrangente. De modo especial, para o0 tema em questao
sera analisada A ideia da razdo puablica revista (2019), a publicacdo tardia que elucidou e
completou a obra O liberalismo politico.

Diante da abrangéncia filosofica da teoria da justica e da problematica do consenso, 0s
principais elementos da teoria de Ralws foram abordados a partir de um movimento analitico
que véao do geral ao particular. Nesse sentido, destaca-se, pois, que 0 objetivo do primeiro
capitulo foi descrever a proposta politica de Rawls para, no segundo capitulo, retomar as ideias
centrais da teoria da justica e desenvolvé-las de modo detalhado. Foram trabalhados os
conceitos de consenso sobreposto, razdo publica e dominio politico. No ultimo capitulo, foram
retomadas as questdes centrais da razdo publica e se indicou as possibilidades objetivas da
coexisténcia da pluralidade de ideias, inclusive da religido, num regime democrético.

Nessa ordem, os trés capitulos descrevem as principais ideias rawlsianas, com destaque
aos fundamentos de sua concep¢do politica capaz de articular politicamente a religido na
sociedade plural, como: as nocBes de pessoa e liberdade; a imparcialidade; os principios da
justica; a justica como equidade; o construtivismo politico; o consenso sobreposto; a razéo
publica; o equilibrio reflexivo e o dominio politico.

Inicialmente, no primeiro capitulo, descrevi, em linhas gerais, a teoria da justi¢a seguida
pelos itens fundamentais para compreender esse sistema filoséfico e a pluralidade de ideias,
proprias de uma democracia. Essa descrigdo foi feita com base nos principais temas da teoria
da justica como equidade, com destaque a ideia da posi¢éo original como artificio hipotético de
justificacdo procedimental. Essa concepgéo politica traduz o eco por justica acumulado ao
longo da histéria da filosofia em didlogo com as principais teorias, sendo apresentada como

alternativa a ideia utilitarista de maximizacao da utilidade.
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Rawls, considerado neocontratualista, confere a pessoa humana uma inviolabilidade
fundada na justica, cuja base é a concepgdo de que nenhum mal se justifica para o bem da
sociedade. Da mesma forma, o autor identifica os individuos como sujeitos livres e iguais
devido a sua capacidade racional, os considera responsaveis por escolher seus préprios fins na
sociedade, entendida como um empreendimento cooperativo. Por essa capacidade racional e
razodvel, os cidaddos sdo capazes de edificar os processos politicos autossustentaveis e
democréticos que resultam num multiculturalismo democratico.

Esse pluralismo é resultado do exercicio da liberdade humana que, por deducéo,
acredita-se também possibilitar a escolha na posicao original da justica como equidade, para
ordenar a estrutura basica da sociedade. A posi¢do original € o evento hipotético, na teoria da
justica, que explica a escolha racional da justica como equidade e seus principios a fim de
amenizar as contingéncias da loteria natural e social. Assim, a teoria da justica possibilita
abrigar as ideias religiosas em uma sociedade democréatica, orientada por uma concepcao
politica de justica.

Nesse sentido, as doutrinas religiosas, assim como as demais ideias de bem, podem
apenas endossar essa concepcao politica de justica que norteia a estrutura basica da sociedade.
Portanto, o contetdo da concep¢éo politica de justica remete a um construtivismo politico que,
apesar da influéncia kantiana, ndo é uma doutrina moral ou abrangente. Com isso, 0
contratualismo rawlsiano acentua a autonomia politica dos cidaddos, como pessoas livres e
iguais, em uma sociedade plural e entendida como um empreendimento cooperativo.

O primeiro capitulo apresenta como principal fundamento bibliografico o classico
rawlsiano Uma teoria da justica, porque ele relne as principais ideias do autor. Parte-se da
ideia de que as demais obras ndo mudam significativamente a teoria rawlsiana, mas acrescentam
novos e significativos elementos tedricos sem rupturas significativas.

As principais novidades trazidas pelas ultimas obras resultaram do dialogo que Rawls
estabeleceu com seus criticos, bem como da sua busca por elucidar questdes obscuras de sua
teoria. A principal mudanca nessa segunda fase rawlsiana foi o abandono dos possiveis
resquicios metafisico e abrangentes através da acentuacdo de uma concepcao politica da justica
como equidade.

No segundo capitulo, a luz das ideias apresentadas no capitulo anterior, faz-se uma
abordagem do consenso sobreposto e da razéo publica, a qual possibilita um dominio politico.
Com isso, neste capitulo, analisa-se a estabilidade politica a partir da prioridade do justo,
expresso em termos politicos, como ideia fundamental do liberalismo de Rawls, capaz de

garantir a continuidade do contrato erigido na posi¢do original. A finalidade deste capitulo é
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mostrar que a proposta de Rawls possibilita uma acentuacdo do aspecto politico que é maior
gue um mero exclusivismo ou inclusivismo em relacdo as doutrinas religiosas e abrangentes.

Pela ideia do consenso sobreposto é concedida uma autoridade politica aos individuos
capaz de garantir o didlogo de todos uns com os outros pela razdo publica. A justificacdo e a
aceitacdo da autoridade politica asseguram a dignidade de todas as ideias, inclusive das
religiosas, desde que seja garantida a razoabilidade da raz&o publica na perspectiva liberal. O
ponto de partida bibliografico nessa parte serdo as conferéncias IV, V e VI de O liberalismo
politico.

Para Rawls, o liberalismo politico é possivel quando parte da ideia da pluralidade,
amenizando as tensdes dela provenientes num adequado ordenamento politico e constitucional
que tem como virtude primeira a justica. Isso porque uma religido ou uma doutrina abrangente,
mesmo racional e aceita pela maioria, ndo consegue a unidade social. Entdo, é introduzido o
pacto do consenso da justica como equidade como prioridade sobre todas as doutrinas presentes
na sociedade. “Neste tipo de consenso, as doutrinas razodveis endossam a concep¢ao politica,
cada qual a partir de seu ponto de vista especifico. A unidade social baseia-se num consenso
sobre a concepcao politica.” (RAWLS, 2000b, p. 179).

Portanto, 0 consenso acontece e € enrijecido a partir do dissenso, da multiplicidade de
ideias que almejam justica e que, pelo consenso sobreposto, estabelece o dominio politico.
Lembra-se, pois, que essa opcdo pelo dominio politico foi feita com base no contrato
estabelecido na posicao original a partir da justica como equidade e seus principios.

Por ltimo, sera apresentado a objetiva relacdo da religido com a democracia liberal
proposta por Rawls. Essa relacdo acontece na razdo publica e, sobretudo, na acentuacdo da
razdo pratica. Esse acento facilitador na razdo pratica acontece por ela tratar de questbes
objetivas da vida dos cidadaos, possibilitando, assim, o didlogo de todos e de forma razoavel.
Essa objetiva deliberacdo é orientada pela concepcdo politica de justica e facilitada pelos
principios da justica e pela ideia dos bens primarios. O texto fundamental deste terceiro capitulo
aborda o item rawlsiano de A ideia da raz&@o publica revista. Neste capitulo, portanto, sera
abordada parte da literatura critica da proposta rawlsiana.

Pela razdo publica e, de modo mais claro, na razdo pratica, ficam excluidas todas as
ideias que ndo fornecem um raciocinio capaz de ser compartilhado com todos e que inclui todas
as ideias de bem e religiosas presentes na sociedade. Nesse sentido, a razdo publica e a razdo
préatica, dependendo do modo como séo tratadas, acabam servindo como critério de exclusao
ou inclusdo da religido no debate publico. O critério de inclusdo da religido é o de que se use a

linguagem politica e se submeta ao debate e ao raciocinio politico.
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E importante destacar que desde o consenso sobreposto ficou justificada a autoridade
politica sobre as demais ideias de bem, garantindo o papel de todos no dialogo plural a partir
da razdo publica. A analogia do consenso sobreposto é a de uma orquestra que, desde que
observe a melodia (a linguagem politica na razéo publica), permite o dialogo entre diferentes
instrumentos.

A interpretacdo sustentada nesta dissertacdo, a partir da analise da teoria da justica de
Ralws, é a de que é possivel o estabelecimento de um Estado laico, mas ndo antirreligioso. Dito
de outro modo, é possivel o estabelecimento de um Estado laico que ndo negue a importancia
de todas as doutrinas, inclusive as religiosas, para o estabelecimento de uma sociedade
democrética politicamente ordenada. Para Rawls, no &mbito da sociedade, a politica ndo pode
excluir as questdes religiosas. No entanto, cabe a elas a humildade de assumir o horizonte da
razdo publica a partir das questbes existenciais e coletivas, nos termos da liberdade e da
igualdade, renunciando aos dogmatismos.

As questdes doutrinais e essencialmente religiosas remetem ao foro intimo da
individualidade e das associa¢des que compdem a sociedade e sua cultura de fundo, definidas
como razdes ndo-publicas. A novidade da teoria liberal rawlsiana é conferir dignidade pablica
a todas as ideias presentes numa sociedade democracia, inclusive as ideias religiosas.

O diferencial em Rawls é que ele delimita, de forma singular, um espaco para a religido
no ambito politico, a despeito de seu aspecto coercitivo. Nota-se que a religido ndo é tratada
objetivamente na obra rawlsiana, mas o autor esta preocupado com o problema da desagregacéo
social e da efetivacdo de um consenso em torno de ideias politicas reunidas na ideia da justica
como equidade.

A presente pesquisa busca apresentar uma relevancia social e cientifica & medida que
faz eco a conquista historica do Estado laico na sua reivindicagdo por um espaco publico para
areligido e para outras ideias abrangentes, que foram historicamente, excluidas da cena publica
pela sua incompatibilidade com o0s principios democraticos. Espera-se menos
fundamentalismos e intolerancias na sociedade e, sobretudo nas religides, a fim de se
reconhecer e de se aceitar as adi¢Oes reciprocas proporcionadas pelo didlogo e pela coexisténcia
da pluralidade democratica (BAILEY & GENLILE, 2015).

Acredita-se, portanto, que os resultados desta pesquisa, a partir das obras de Rawls,
possam manter vivos e aperfeicoar os principios democraticos, com destaque a liberdade e a

igualdade das pessoas na sua singular e irrenunciavel dignidade.
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CAPITULO I - A TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS E O PLURALISMO

O género humano esta perdendo a fé na narrativa liberal que dominou a politica
global em décadas recentes, justamente quando a fusdo da biotecnologia com a
tecnologia da informacéo nos coloca diante das maiores mudancas com que o género
humano ja se deparou. (HARARI, 2018, p. 13).

1 JOHN RAWLS E A TEORIA DA JUSTICA!

John Bordley Rawls, pensador anglo-saxdo, herdeiro da tradicdo contratualista, elegeu
em sua teoria, de forma genuina, a justica como equidade, como perspectiva politica capaz de
neutralizar as contingéncias emocionais, sociais e econdmicas arbitrarias & democracia, numa
dinamica similar ao construtivismo kantiano?.

Ao focar na democracia contemporanea, Rawls reintroduziu o debate sobre a relacdo da
politica com as crencas religiosas, questdo classica da filosofia pratica. Sua abordagem é
“chamada de abordagem padrao por ser aquela apoiada em nogdes de legitimidade politica e de
ética da cidadania claramente vigentes nas democracias constitucionais bem-estabelecidas.”
(ARAUJO, 2011, p. 99). Seu esquema filosofico parte da “[...] hipdtese de que a justiga diria
respeito ao conjunto da vida humana, e ndo apenas a um de seus segmentos.” (RAWLS, 2000b,
p. 6).

A justica, desde Aristoteles, era entendida como a ordem universal da redistribuigdo e
do estabelecimento dos méritos, do que € justo para a acdo individual, para a acdo dos grupos e
das instituicfes. A teoria rawlsiana é paradigmatica por ndo propor um Unico critério a vida,
mas sim destacar a pluralidade das visdes de bem presentes na sociedade, rompendo com a
tradicdo filosofica, inaugurada por Platdo, de que existia apenas um modo de bem?. “Esse

! Nesse primeiro capitulo, a tematica central abordada sera a teoria da justica, sem deixar de considerar o conjunto
do pensamento rawlsiano e sua tentativa de contribuir para articular a pluralidade, de forma democratica, buscando
especialmente elementos sobre o lugar politico das ideias religiosas numa sociedade democratica.

2 Apesar da identificagdo, Rawls destaca quatro diferencas com o construtivismo kantiano. “A primeira diferenca
é que a doutrina de Kant é uma visdo moral abrangente em que o ideal de autonomia tem um papel regulador para
tudo na vida.” (RAWLS, 2000b, p. 144).

3 Rawls em O liberalismo politico (2000b, p. 30-34) descreve os principais fatos desse processo emancipatorio da
pluralidade e indica que ele se iniciou no interior da religido e se estendeu por todas as esferas sociais e do
conhecimento: “O primeiro foi a Reforma do século XVI. Ela fragmentou a unidade religiosa da Idade Média e
levou ao pluralismo religioso, com todas as suas consequéncias para os séculos posteriores. Isso, por sua vez,
alimentou pluralismos de outros tipos, que se tornaram uma caracteristica permanente da cultura no final do século
XVIIIL” (RAWLS, 2000b, p. 30). Mas esse movimento também trouxe um aspecto negativo: “A novidade em
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pluralismo ndo é tido como algo desastroso, e sim como o resultado natural das atividades da
razdo humana sob instituicdes livres e duradouras.” (RAWLS, 2000b, p. 32).

Estava aberto, assim, o desafio de congregar essa divergéncia, pois a pluralidade de
ideias recebeu alforria na filosofia politica em questdo. A teoria da justica de Rawls foi
apresentada de modo sistematico em seu livro Uma teoria da justica, em 1971, e reorientou 0
pensamento da filosofia politica ocidental.* Na apresentacéo desse classico da filosofia politica
contemporanea, o autor descreveu seu objetivo: “Tentei generalizar ¢ elevar a uma ordem mais
alta de abstracdo a teoria tradicional do contrato social tal como formulada por Locke, Rousseau
e Kant.” (RAWLS, 2016, p. XLIV).

Rawls captou o eco histdrico e existencial dado a justica, que percorre 0 pensamento
filosofico desde os primordios, e introduziu esse anseio em sua obra politica, definindo-a como
‘Uma teoria da justi¢a’, por ser apenas mais uma. Fundamentada na heranca filosofica, esta
teoria desenvolveu-se a partir das grandes questdes politicas e filosoficas contemporaneas,
conseguindo valorizar a liberdade e a igualdade sem descaracteriza-las, pois, na época da

Guerra Fria, esses dois valores pareciam antagbnicos e intransponiveis.

1.1 UMA TEORIA DA JUSTICA

Em Uma teoria da justica (1971), a liberdade e a igualdade, de forma conjunta, sdo dois
principios propostos para constituirem a estrutura basica da sociedade, escolhidos na posicéao
original. Com isso, Rawls configura a estrutura social, mas ndo determina rigorosamente todas
as ideias nem cria uma nova moral, mas uma filosofia politica capaz de conjugar os principios
da liberdade e da igualdade que estavam como que em oposi¢do durante o contexto da Guerra
Fria.

No ocidente, os EUA exaltavam a liberdade e, no oriente, a Unido Soviética (URSS)
suprimia a liberdade para buscar a igualdade econémica. Superada a Guerra Fria, no novo
enfoque dado a teoria da justica em O liberalismo politico (1993), a pertinéncia da filosofia
politica rawlsiana se estende para a questdo da vivéncia democratica na sociedade plural,

acentuada pelos extremismos de varias ordens.

relacdo a esse choque é que ele introduz nas concepg¢des de bem das pessoas um elemento transcendental que ndo
admite conciliagdo.” (RAWLS, 2000b, p. 34).

4 Considerando o conjunto da obra de filosofia politica de John Rawls, com destaque a Uma teoria da justica
(1971), suas obras “[...] representaram um verdadeiro divisor de aguas na historia do pensamento contemporaneo.”
GARGARELLA, 2008, p. XIII). Apds longo dominio, a partir da modernidade da filosofia analitica, a obra
rawlsiana reencantou a filosofia politica, ajudando a revisitar o passado e ampliar as possibilidades futuras para o
debate politico e democratico.
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Ressalta-se que nas duas décadas entre a publicacdo de Uma teoria da justica (1971) e
O liberalismo politico (1993), o0 mundo mudou significativamente, e Rawls soube traduzir essa
alteracdo em sua filosofia politica®, ancorado nos intimeros debates de que participou. Entdo, a
chave de leitura do pensamento rawlsiano é que essas duas principais obras sd8o uma
continuacdo e devem ser entendidas a partir de seus contextos filosoficos e politicos, pois em
duas décadas houve uma notavel mudanca geopolitica conhecida como pds-guerra fria®.

A constante nesse peregrinar filosofico de Rawls foi seu objetivo de fortalecer
politicamente a democracia constitucional, sem recorrer a uma “[...] presuncdo da verdade
universal ou de uma natureza e identidade essenciais das pessoas.” (RAWLS, 1985, p. 25).
Desde o inicio da teoria da justica, o autor apresentou como fundamento do contrato social um
processo politico autossustentavel que enfatiza as liberdades e a justica social. O inicio desse
contrato tem origem quando, hipoteticamente, os cidaddos, de forma livre e voluntaria na
posicéo original’, optam pelo processo politico fundado na justica como equidade.

No entanto, a teoria da justica, especialmente a ideia da posi¢éo original, tornou-se alvo
de comentérios e criticas. Nesse embate com as criticas, a partir de palestras e debates e,
sobretudo, a partir das inimeras publicacdes, houve um aperfeicoamento e uma consolidagédo
de Uma teoria da justica e, em 1975, na primeira traducdo do inglés para o alemdo desse
classico, houve uma reformulagéo da obra sem, contudo, alterar os seus fundamentos®. “Apesar
das muitas criticas a obra original, ainda aceito seus esquemas principais e defendo suas
doutrinas fundamentais.” (RAWLS, 2016, p. XXXV).

5 Além destas duas importantes obras (A Theory of Justicee Political Liberalism), Rawls deixou seu pensamento
em palestras, artigos e livros, como: O Direito dos Povos e a Ideia da Raz&8o Publica (The Law of Peoples with The
Idea of Public Reason Revisited, 1999), Histéria da Filosofia Moral (Lectures on the History of Moral
Philosophy,2000), Justica como Equidade: uma reformulagdo (Justice as Fairness: A Restatement, 1989) e uma
coletanea de palestras sobre a justica como uma concepcao politica e ndo uma ideia abrangente no livro: Justica e
democracia (1992).

® No mesmo ano (1993) em que Rawls publicou O liberalismo politico, outro americano, Samuel P. Huntington,
também publicou o classico Choque de civilizagdes e descreve a mudanga do Pés-Guerra Fria que passou a exaltar
as identidades culturais e religiosas dos povos, como principal fonte de conflito no mundo globalizado, sem
fronteiras econdmicas. O liberalismo politico de Rawls propde essa articulagdo politica da pluralidade.

7 “E um procedimento figurativo que permite representar os interesses de cada um de maneira tio equitativa que
as decisdes dai decorrentes serdo elas poprias equitativas.” (RAWLS, 2000b, p. 380). No item 1.2, serd
apresentada, de forma detalhada, a ideia da posicéo original.

8 Rawls, no prefacio da edicdo revisada de Uma Teoria da Justica, explica: “Em fevereiro e margo de 1975, o texto
original em inglés passou por revisdes consideraveis para a edi¢do alemd daquele ano. Até onde me foi dado saber,
essas revisdes foram incluidas em todas as tradugfes subsequentes e ndo houve acréscimo de nenhuma outra desde
entdo. Todas as traducdes partiram, portanto, do mesmo texto revisto. J& que esse texto revisto contém o que
acredito serem aprimoramentos significativos, as edi¢des traduzidas (contanto que seja preservada a precisao) até
0 momento foram superiores ao original. Essa edi¢do revista contém esses aprimoramentos.” (RAWLS, 2016, p.
XXXV).



https://pt.wikipedia.org/wiki/A_Theory_of_Justice
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Nessa evolucdo filosofica, destaca-se ainda a publicacdo, em 1993, do livro O
Liberalismo Politico. Essa obra resultou num giro substancial da obra de 1971 e, sem
descaracteriza-la, esclarece ainda mais seus principios.

Dado o pluralismo razoavel da cultura democratica, o objetivo do liberalismo politico
consiste em descobrir em que condigdes é possivel haver uma base de justificacdo
publica razoavel no tocante a questfes politicas fundamentais. (RAWLS, 2000b, p.
27).

Nessa nova obra, Rawls realca e aprofunda a importancia do tema da justica para a
estabilidade institucional e autossustentavel das democracias diante das divergéncias existentes
na sociedade plural contemporéanea®. O destaque passa a ser uma concepgao politica de justica,
visando corrigir eventuais incompreensdes da teoria da justica. Nao se trata, pois, de simples
acordos institucionais, mas da articulacdo dos plurais e consensualizagcdo de filosofias e
doutrinas abrangentes e razoaveis, pelo “[...] consenso sobreposto®? (overlapping consensus).”
(RAWLS, 2000b, p. 7).

O consenso sobreposto significa ndo anular nem reprimir as diferencgas, mas administra-
las politicamente. Nessa dinamica, a pluralidade € um fato que possui dignidade democrética,
podendo ser conjugada politicamente pelo consenso do que € justo e almejado pelos cidaddos
gue constituem a sociedade. Tal estabilidade seria conquistada, de forma dial6gica, a partir da
congregacao politica das diferencas pela nogéo de justica como equidade. Essas diferencas sdo
articuladas pela razao publica, que estabelece o consenso sobreposto.

O consenso sobreposto é um processo politico aberto, liberal, que tem em seu nucleo a
justica como equidade e os principios da: “[...] igualdade politica, igualdade de oportunidades,
respeito mutuo e garantia de reciprocidade econémica.” (RAWLS, 2000b, p. 7). Por  causa
desta Gltima exigéncia da reciprocidade econémica, a teoria da justica foi aproximada desde o
inicio do itinerario socialista. Rawls foi acusado de servir-se de uma ética marxista.

No entanto, as trés primeiras exigéncias ddo o passaporte para as teorias politicas do
liberalismo e da social-democracia europeia. Nos Estados Unidos da América (EUA), o Partido

Democrata caracteriza-se pelas tentativas de elevacdo da renda das minorias e tem o

® Em nome da democracia, no decorrer de sua histéria, buscaram-se acordos, mas também foram gerados
desagrados ao se dar voz e visibilidade a pluralidade. Atualmente é visivel no Brasil e no mundo um certo mal-
estar politico decorrente da intolerancia a pluralidade constitutiva das democracias. Esse problema é analisado de
forma seleta com bom embasamento histérico num ensaio do filésofo francés Jacques Ranciére, O ddio a
democracia (2005).

10«0 consenso sobreposto assegura a convivéncia entre as diferentes religides. Nao foi sempre assim. Antes de
ser pactuada a tolerancia religiosa, protestantes e catdlicos confrontavam-se de armas na mao. A suposicao era
que, para sobreviver, um dos grupos deveria destruir o outro. A aceitacdo mutua decorreu do estabelecimento de
determinado consenso em torno de valores comuns.” (RAWLS, 2000b, p. 7).
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compromisso com a igualdade de oportunidades; o que ndo é verificado, com a mesma
intensidade, no Partido Republicano dos EUA. Nesse contexto, Rawls é definido como um
auténtico liberal americano ou um social-democrata europeu!! que historicamente situou essa
divisdo politica entre a liberdade e a igualdade da seguinte forma:
Os debates dos ultimos dois séculos ou mais evidenciam que nao ha acordo publico
sobre como as instituicGes basicas devem ser organizadas para melhor se adequarem
a liberdade e a igualdade da cidadania democratica. H&4 uma diviséo entre a tradigéo
oriunda de Locke, que enfatiza o que Constant chamava de ‘liberdades dos modernos’
— liberdade de pensamento e liberdade de consciéncia, certos direitos basicos da
pessoa e da propriedade, e o primado da lei -, e a tradicdo oriunda de Rousseau, que
enfatiza o que Constant chamava de ‘liberdades dos antigos’ — as liberdades politicas
iguais os valores da vida publica. Esse contraste tdo demarcado revela a complexidade
do conflito. (RAWLS, 2003, p. 2).

Nessa dicotomia, a filosofia politica de Rawls evidencia-se na defesa da autonomia
racional dos cidaddos como sujeitos livres e iguais, racionais e razoaveis, capazes de livremente
optar pelo contrato social que visa a justica como equidade. Dotados com capacidade politica,
os cidaddos podem sobrepujar os condicionantes relativos a posi¢do social, as casualidades
historicas e concepgdes pessoais a fim de participar do debate politico que significa administrar

desacordos, como cidadaos unicos e ndo como partes na autodeterminagao coletiva.

O espaco, por exceléncia, dessa deliberacdo é a razdo publica, e o auge da
imparcialidade se encontra na posigéo original em que os condicionamentos séo anulados e no
chamado véu da ignorancia,*? a partir do qual é escolhida a justica como equidade e seus
principios. Assim, os cidadaos sao os entes politicos que cooperam e vivem em sociedade como

um sistema equitativo de cooperacéo social.

A busca pelo que é justo é a meta e 0 normativo € o politico. Visa-se a autonomia que,
para Rawls, “[...] € um valor politico, ndo ético.” (2000b, p. 123). Essa evolu¢do ou guinada
metodoldgica fica clara na reformulacdo de Uma teoria da justica e, especialmente, no livro O
liberalismo politico, onde descarta os tracos metafisicos a ponto de defini-la como filosofia
politica. “Essa concepgdo politica deve ser, por assim dizer politica, ¢ ndo metafisica.”

(RAWLS, 2000b, p. 53).

1 Carlos Henrique Cardim finalizou a apresentacéo do livro O liberalismo politico, com as seguintes palavras: “O
nosso voto é que a publicacdo desta obra seminal de John Rawls leve os social-democratas brasileiros a participar
desse empolgante debate.” (RAWLS, 2000b, p. 11).

12 Rawls serve-se de termos prdprios que precisam ser entendidos no conjunto de sua teoria, como o véu da
ignoréncia que significa ignorar os fatos particulares a fim de garantir o méaximo de imparcialidade. Tema que
também sera analisado no item 1.2 - a posigao original e 0 véu da ignorancia.
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Para Rawls, ja4 em Uma teoria da justica e, sobretudo, em O liberalismo politico,™* a
pluralidade é um fato irrenunciavel, inclusive de teorias antagénicas como as religiGes, mas
possiveis de serem articuladas politicamente. Ao optar pela teoria da justica, no foro publico
estabelecido pelo consenso sobreposto, como critério norteador e congregador da sociedade
plural, acontece a abnegacéo das doutrinas religiosas e das ideias de bem. Assim, rompe-se com
0 passado, pois as doutrinas religiosas constituiam a base social e serviam como referéncias

publicas. O resultado eram conflitos histdricos e irreconciliaveis.

No pensamento rawlsiano, as doutrinas religiosas e ideias de bem, no ambito publico,
dao lugar a razdo publica e aos principios constitucionais, interpretados a luz da ideia da justica
como equidade. Desse modo, assim como ao ingressar em uma universidade o cidaddo adere
ao seu regimento, na sociedade acontece a adesdo ao consenso politico, que possui um
ordenamento que coliga, de forma razoavel, todas as doutrinas num regime constitucional.

Com essa adesdo a justica como equidade e seu ordenamento, propde-se um
afunilamento do debate na razdo publica. Nesse ambito, a discussdo sera norteada pelos
fundamentos constitucionais e pelas questdes basicas de justica, de forma que todos possam
participar, j& que os cidaddos estdo profundamente divididos com doutrinas religiosas,
filosoficas e morais a partir de suas origens e associacfes. Portanto, almeja-se para o debate na
razdo publica um campo neutro, no qual as doutrinas religiosas e ideias abrangentes ndo sejam
determinantes.

Desde modo, o liberalismo politico procura uma concepgéo politica de justica que,
assim esperamos, possa conquistar o apoio de um consenso sobreposto que abarque
as doutrinas religiosas, filos6ficas e morais razoaveis de uma sociedade regulada por
ela. (RAWLS, 2000b, p. 52).

Dessa forma, esta legitimada a pluralidade, mas é necessario ter um ponto de partida,
que é a justica como equidade e seus principios para ordena-la. Esse eixo norteador da justica
como equidade necessita ser aceito, pactuado e assumido pelos cidaddos no consenso

sobreposto, colocando em pauta a pluralidade. O debate publico gera embates e desequilibrios,

13 A filosofia rawlsiana acentua a igualdade e a liberdade, edificadas a partir da tradicdo dos antigos e modernos.
No entanto, mesmo com esse acento histérico na liberdade, o liberalismo politico desse filésofo contemporaneo
afastou-se da tradicdo moderna de John Locke (politico) e de Adam Smith (econdmico) e, principalmente, do
neoliberalismo de Friedrich Von Hayek (econdmico). A diferenca evidencia-se na concepcdo da justica como
equidade: “Na justi¢a como equidade, a sociedade é interpretada como um empreendimento cooperativo para o
bem de todos. A estrutura basica é um sistema de normas publicas que define um esquema de atividades que
conduz os homens a agirem juntos, a fim de produzir um total maior de beneficios e atribui a cada um deles certos
direitos reconhecidos a uma parte de ganhos. O que uma pessoa faz depende do que as normas publicas determinam
que ela tem direito de fazer, e aquilo que a pessoa tem o direito de fazer depende do que ela faz. Chega-se a
distribuicdo que resulta disso honrando-se os direitos definidos pelo que a pessoa se compromete a fazer a luz
dessas expetativas legitimas.” (RAWLS, 2016, p. 102).
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0 que é proprio do liberalismo politico por congregar até as ideias abrangentes da sociedade.
No entanto, esse debate na razdo publica ndo se aplica as reflexfes pessoais, “[...] nem a
discussdo sobre elas por parte de membros de associacdes como as igrejas e universidades,
constituindo tudo isso uma parte vital da cultura de fundo.” (RAWLS, 2000b, p. 264).

O critério é que, na esfera publica da sociedade, o debate precisa acontecer no horizonte
da cultura politica para garantir o didlogo de todos com todos e, por isso, ndo pode ater-se a
questdes colocadas em segundo plano da cultura de fundo, como as religibes e as demais
doutrinas abrangentes. Esses temas até podem ser pautados na esfera publica desde que sejam
tratados politicamente para o interesse de toda a sociedade. Tal debate sempre deve acontecer
em todos os niveis visando a coeréncia politica, o que Rawls chama de “equilibrio reflexivo”
(RAWLS, 2000b, p. 51).

Esse processo democratico, plural e dindmico de gestdo politica da sociedade a partir da
justica como equidade ndo acontece num véacuo ou de forma espontanea. E um processo publico
orientado por uma concepgdo politica que pode ser definida a partir de “[...] trés caracteristicas
principais, cada uma delas exemplificada pela justica como equidade.” (RAWLS, 2000b, p. 53).

A primeira caracteristica € a de que a sociedade precisa ter uma estrutura democratica e
constitucional instituida com valor moral**, isto é, a sociedade precisa ter um funcionamento
satisfatorio das instituicGes democraticas que constituem sua estrutura basica. A segunda
caracteristica dessa concep¢do politica 0 modo de sua apresentacdo. Ela precisa ser
autossuficiente, ou seja, ndo depender de uma doutrina abrangente® ou religiosa, pois isso
limitaria a abrangéncia da democracia a um determinado grupo e geraria conflito com outros®®.
E aterceira caracteristica € uma cultura politica constitucional que ajuda a adequar a democracia
a uma “certa tradicao politica.” (RAWLS, 2000b, p. 56).

A teoria da justica refere-se apenas ao politico e deve receber a adesdo politica das
doutrinas abrangentes e congregar os individuos e grupos sociais. Por outro lado, a teoria da

justica ndo se aplica aos valores morais dos grupos que constituem as doutrinas abrangentes e

14 «“Ao dizer que uma concepgdo é moral, quero dizer, entre outras coisas, que seu conteido é determinado por
certos ideais, principios e critérios; e que essas normas articulam certos valores, nesse caso, valores politicos.”
(RAWLS, 2000b, p. 53).

15 “Trata-se das doutrinas — filosoficas, morais e religiosas — pessoais que englobam, de maneira mais ou menos
sistematica e completa, os diversos aspectos da existéncia humana e, portanto, que ultrapassam as questdes
meramente politicas, considerando-as como um caso particular de uma concepc¢ao mais ampla.” (RAWLS, 2000a,
p. 376). Essa condicdo que o autor da nocdo de justica como equidade chegou a almejar para sua teoria foi
descartada e, posteriormente, foi comprovada a incompatibilidade desse projeto para uma sociedade democratica
e plural.

16 No capitulo sobre consenso sobreposto vé-se que a justica como equidade n&o é indiferente e cética em relagdo
as doutrinas abrangentes e as ideias religiosas. Apenas limita seu poder no &mbito publico pela razéo propria desse
espaco e outros artificios politicos.
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que possuem liberdade de auto-organizacdo. Ainda, a teoria da justica, pelo consenso
sobreposto, abrange a sociedade plural, o que acarreta a opcao pelas ideias fundamentais que
irdo nortear a cultura politica. Essa cultura politica tem como principio a ideia da sociedade
como um sistema equitativo de cooperacao, constituido por pessoas livres, iguais e que almejam
a justica como fundamento politico traduzido na pratica em uma concep¢éo politica de justica.

Desse modo, 0 pressuposto determinante € a justica como virtude primeira e ndo uma
doutrina religiosa ou abrangente, assim como a verdade é de todos os sistemas de pensamento,
a partir dos quais € possivel ordenar a vida social (RAWLS, 2016). O contrato rawlsiano tem a
finalidade politica de articular a pluralidade. “Meu objetivo ¢ apresentar uma concepgdo de
justica que generalize e eleve a um nivel mais alto de abstracdo a conhecida teoria do contrato
social [...]” (RAWLS, 2016, p. 13)Y7, sem a pretensdo de inaugurar ou determinar rigorosamente
a forma de ser da sociedade. E uma proposta liberal em que a justica como equidade e seus
principios, acordada na posicdo original pelo consenso sobreposto, norteia a estrutura basica da
sociedade e néo as doutrinas ou ideias de bem.

O filésofo americano Michael Sandel (2005), seguindo esta linha de raciocinio, como
comunitarista e critico da tese rawlsiana, também defende que uma concepcéo politica ndo deve
ser justificada a partir de concepcdes particulares de vida boa. Apesar de ndo concordar com a
prioridade do justo sobre o bem, defendida por seu colega de Harvard, Sandel também
argumenta a favor do dominio politico sobre as ideias abrangentes. “Trata-se da no¢édo de que
os governos devem olhar com neutralidade para as concepc¢oes alternativas da vida boa que se
apresentam.” (SANDEL, 2005, p. 244).

Para Bailey & Gentile (2015), os liberais podem ser diferenciados dos religiosos que
obedecem a doutrinas num regime democratico. Os primeiros diferenciam-se por possibilitar
as mais amplas liberdades, o que ndo é essencialmente necessario numa comunidade religiosa.
Uma associacao religiosa requer unidade e uniformidade de seus membros pela sua natureza, o
gue coloca em xeque uma postura liberal e autossustentavel da politica.

Esses autores, nessa mesma obra sobre Rawls e a religido, destacam que nos Estados
Unidos e na Europa, apesar do enfraquecimento do cristianismo tradicional, surgem com forga
novos grupos religiosos que enfatizam suas doutrinas em vista de sua unidade, deixando, assim,
os liberais cautelosos pela sua capacidade desestruturadora de consensos politicos. Diante disso,

enfatizam que a autoridade politica € fundamental para garantir o respeito mutuo, a

7 Pela sua importancia, cita-se pela segunda vez a mesma ideia de Rawls, com outras palavras, procurando seguir
a linha de raciocinio do autor.
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razoabilidade e a reciprocidade no ambito da politica numa sociedade bem ordenada

democraticamente.

1.1.1 A teoria da justica e as influéncias da tradicéo utilitarista

A teoria da justica situa-se no contexto do liberalismo politico inglés, surgindo como
um contraponto ao utilitarismo, que visava a méaxima felicidade dos individuos. “Meu objetivo
é elaborar uma teoria da justica que representa uma alternativa ao pensamento utilitarista em
geral e, portanto, a todas as suas versdes.” (RAWLS, 2016, p. 27). Por conseguinte, a teoria
rawlsiana prioriza o justo sobre a ideia de bem como exigéncia e efeito da pluralidade humana,
resultante da inviolabilidade da pessoa que, na sua individualidade, compde a sociedade
humana.

A grande tradicdo utilitaristal® fundamenta-se numa perspectiva realista de que é
possivel conhecer o sentido e a utilidade das coisas, fundamentado na teoria do conhecimento
e uma racionalidade empirica, definido por David Hume (1711-1776) e John Locke (1632-
1704). No utilitarismo, o entendimento do mundo suple clareza, precisdo, consisténcia,
coeréncia sistémica e um controle empirico. E uma escola racionalista e otimista com o mundo
e com o conhecimento humano, atribuindo a pessoa humana a capacidade de conhecer
empiricamente e manipular o mundo pelo progresso técnico. Por isso, ndo bastava elaborar um
contrato social, mas era necessario verificar suas consequéncias e utilidade.

Os principais componentes normativos do utilitarismo vieram do contexto da Reforma
Protestante que remodelou a tradicdo judaico-cristd, acentuando a fragilidade humana diante
das paixdes. Esse pessimismo em relacdo ao humano foi destacado inicialmente por Santo
Agostinho (354-430) e depois reafirmado por Lutero (1483-1546), que também indicou a graca

divina como Unica fonte de redencio®®.

18 Ressalta-se, porém, que ao tratar de utilitarismo antes e, sobretudo, depois de Rawls é necessario perceber as
diferentes perspectivas dessa tradicdo filosofica ao longo da historia. Por ter como referéncia concreta as
consequéncias e a maximizagdo do bem o utilitarismo é caracterizado pela sua estrutura teleoldgica. Ndo obstante,
nas tradigdes utilitaristas o ponto de partida é o individuo como sujeito e medida da ética e da politica, a partir da
racionalidade iluminista ocidental. Nesse viés filosofico destacam-se os cldssicos Jeremy Bentham (1748-1832),
James Mill (1773-1836) e seu filho John Stuart Mill (1806-1873), pela defesa da pluralidade que os individuos
possuem, capaz de congregar o tecido social a partir da utilidade. (CORREA, 2012).

19 Rawls acentua essa guinada que veio a partir do interior da religido, como um contraponto a Vvarios itens,
sobretudo em relagdo & condi¢do humana. “Assim, a origem histérica do liberalismo politico (e do liberalismo em
geral) estd na Reforma e em suas consequéncias, com as longas controvérsias sobre a tolerancia religiosa nos
séculos XVI e XVIIL” (RAWLS, 2000b, p. 31).
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Outra ideia marcante foi o modelo hobbesiano que coloca a dor e o prazer como
determinantes na tomada das decisdes. Mais tarde, Bentham, pai do utilitarismo moderno,
definiu essas duas sensagdes como 0s senhores que subjugaram a humanidade?. James Mill
reafirma esse pressuposto utilitarista, mas vai além, indicando as a¢es como resultado das
vontades regidas por desejos. A acdo boa é aquela que traz felicidade e, por isso, é ética,
enquanto a dor é evitada porque causa mal e é imoral?L. “Assim, ndo ha um ‘corpo social’ que
possa ser apreendido como unidade inteligivel, dotada de caracteristicas prdprias, sendo como
mera agregacao de suas partes componentes.” (CORREA, 2012, p. 176).

Na tradicdo utilitarista 0 modelo politico do Leviata é reescrito e o Estado ndo é mais
um “[...] soberano que submete os corpos, mas antes um artifice que molda as consciéncias.”
(CORREA, 2012, p. 176). Essa compreensdo dos utilitaristas anglo-saxdes se edifica a partir
das discussdes dos problemas causados pela Segunda Revolucdo Industrial, na Inglaterra. Sdo
o0s conterraneos ingleses do fil6sofo e ativista politico alemao Karl Marx (1818-1883). Bentham
foi autor do primeiro sistema de previdéncia social. Mill foi o parlamentar que propds o voto
das mulheres, porém néo teve sucesso. “A Providéncia ¢ entdo substituida pela Razao, e por
seu aplicador, o estado.” (CORREA, 2012, p. 177).

Para Correa (2012), o utilitarismo é uma mentalidade que surgiu e se espalhou pelo
mundo anglo com carater pratico, almejando uma ciéncia moral nos moldes da mecénica
newtoniana, uma espécie de naturalismo ético. Rawls (2016) foi depositario dessa tradi¢do, mas
soube refinar o liberalismo do utilitarismo, questionando a absolutizacdo do desempenho
individualista e aprofundando a questdo da justica como equidade, relacionando-a com 0s
classicos da filosofia contratualista.

Rawls (2016) admite trés contrastes inter-relacionados da sua teoria com o utilitarismo.
O primeiro é que o utilitarismo acentua o desejo de bem-estar agregado, enquanto a teoria
rawlsiana prioriza a liberdade e a igualdade. A justica ditada pelo bom senso é axial nos dois
casos, porém, no primeiro exemplo ela é secundaria, pois € apreendida a partir da felicidade. A
segunda interpelacdo é em relacdo aos sujeitos da escolha dos principios fundamentais. No

utilitarismo, a escolha é pessoal e cabe a cada individuo. Para Rawls, é uma questéo de escolha

20 «“A natureza colocou o género humano sob o dominio de dois senhores soberanos, a dor e prazer. Somente a eles
compete apontar o que devemos fazer, bem como determinar o que na realidade faremos. Ao trono desses dois
senhores esta vinculada, por uma parte, a norma que distingue o que € reto do que é errado, €, por outra, a cadeia
das causas e dos efeitos.” (BENTHAM, 1974, p. 9).

2L O argumento utilitarista parece simples, mas é extremamente sofisticado a medida que emprega os principios
subsidiarios como intensidade, duracao, certeza, extensao, simetria e comiseracgao nas suas diferentes abordagens.
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pessoal, mas em vista de um sistema coletivo definido na posicao original em uma perspectiva
de imparcialidade.

O fundamento da teoria da justica presume por deducdo “[...] que as pessoas presentes
na posicdo original rejeitariam o principio de utilidade e que adotaria, em seu lugar, pelos
motivos delineados, os dois principios de justica ja mencionados.” (RAWLS, 2016, p. 35). A
tese de Rawls € a de que as pessoas, desprovidas das contingéncias, iriam escolher a justica
como equidade, junto com a liberdade e a igualdade e os demais principios aplicados, numa
ordem lexical de importancia.

O terceiro contraste ¢ de que o “[...] utilitarismo € uma teoria teleoldgica, ao passo que
a teoria da justica como equidade ndo o €.” (RAWLS, 2016, p. 36). Por ndo ser dessa linha
filosofica e finalista, a teoria da justica ndo especifica 0 bem, mas o justo. A justica como
equidade é deontoldgica porque as pessoas na posicao original, ao escolher a justica com igual
liberdade, garantem institui¢fes justas e boas. Nessa dindmica, 0 justo maximiza também o
bem. “Costuma-se pensar que o utilitarismo é individualista, e decerto com bons motivos.”
(RAWLS, 2016, p. 36).

Nessa linha de compreenséo, cabe ao Estado congregar a coletividade dos individuos
em vista da felicidade, justificando-se de modo especial na manutencdo da seguranca e,
sobretudo, na defesa da propriedade. A pedagogia politica do utilitarismo, em sentido amplo, é
autoritaria, acentuando a legislacdo penal e civil, o que é questionado na teoria da justica de

Rawls, a medida que compreende a justica como equidade.

1.1.2 Concepcao de pessoa e cooperacao social em Rawls

John Rawls, nas primeiras paginas de seu livro classico Uma teoria da justica, ap6s
brevemente definir a justica como a virtude primeira das instituicbes, também define a pessoa
numa compreenséo antdnima do utilitarismo. A tese central é de que: “Cada pessoa possui uma
inviolabilidade fundada na justica que nem o bem-estar de toda a sociedade pode
desconsiderar.” (RAWLS, 2016, p. 4). De tal modo, a alternativa rawlsiana invalida a
maximizacdo da felicidade coletiva em detrimento dos individuos.

Por isso, a justica nega que a perda da liberdade de alguns se justifique por um bem
maior desfrutado por outros. Ndo permite que os sacrificios impostos a poucos sejam
contrabalancados pelo nimero maior de vantagens de que desfrutam muitos. Por
conseguinte, na sociedade justa as liberdades da cidadania igual sdo consideradas
irrevogaveis; os direitos garantidos pela justica ndo estdo sujeitos a negociacdes

politicas nem ao calculo de interesses sociais. A Uinica coisa que nos permite aquiescer
a uma teoria irbnica é a falta de uma melhor; de maneira analoga, a injustica s6 é
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tolerdvel quando é necessaria para evitar uma injustica ainda maior. Por serem as
virtudes primeiras das atividades humanas, a verdade e a justica ndo aceitam
compromissos. (RAWLS, 2016, p. 4).

Mesmo existindo diferencas entre as pessoas, a liberdade e a igualdade séo prerrogativas
do contrato assumido na posicdo original. Acentua-se, assim, o valor da pessoa, razdo do acordo
social e do empreendimento cooperativo que € a sociedade. “A capacidade minima para o senso
de justica garante que todos tenham direitos iguais.” (RAWLS, 2016, p. 629).

Existe na teoria da justica um nitido contraponto a ideia utilitarista da vontade da maioria
na democracia. No entanto, esta compreensdo nao invalida a democracia representativa nem a
necessidade de reconhecer “[...] que em determinada circunstancia se justifique que a maioria
(adequadamente definida e limitada) tem o direito constitucional de legislar [...]” (RAWLS,
2016, p. 444). Contudo, isso ndo significa que a maioria sempre € possuidora da verdade nem
da justica; basta lembrar os governos populistas e autoritarios e suas injusticas contra grupos
minoritarios.

Entretanto, apesar de a pessoa ser dona de uma inviolabilidade irrevogavel, o acento
filoséfico ndo recai sobre a pessoa em suas dimensdes, mas na praxis politica dos cidad&os
associados como sujeitos politicos na sociedade que necessitam cooperar. Uma teoria da justica
e, de modo mais claro e enfatico, O liberalismo politico visam ser uma filosofia politica para
os cidaddos e ndo uma antropologia ou moral filosofica. “Nosso foco recai, portanto, nas
pessoas enquanto individuos capazes de ser membros normais e plenamente cooperativos da
sociedade ao longo de toda a sua vida.” (RAWLS, 2000b, p. 356).

Ressalta-se que a pessoa é atribuida a capacidade de escolher e deliberar sobre a
concepgdo de bem e o senso de justica, configurando, assim, a subjetividade, um dos nucleos
do liberalismo rawlsiano, e a importancia da convivéncia com a pluralidade de ideias. E uma
concepcao de pessoa em que o sujeito racional tem a capacidade de deliberar sobre o que é
justo, que tem prioridade sobre o que é bom.

As diferentes compreensdes de bem possuem uma dignidade propria de cada individuo,
grupo social e povos, mas estao subordinadas a deontologia do que é justo. Esta é a tese kantiana
com raizes na histéria da filosofia politica. Destaca-se nesse florescer o pensamento de Hobbes
que, no Leviatd, atribui ao soberano o atributo de legislar e definir o que é justo; aos individuos
restava apenas obedecer, podendo opor-se ao soberano apenas para defender a prépria vida.

Essa possibilidade de resisténcia do homem hobbesiano é ampliada na filosofia liberal,
com destaque na teoria da justica, a partir dos direitos civis e a possibilidade da desobediéncia

civil. A desobediéncia seria uma forma de evitar a imposicdo da maioria pela
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constitucionalidade, a fim de enquadrar todos nas vicissitudes dos consensos do estado
democrético.

Em Rawils, distintamente de Hobbes, cabe ao cidaddo a capacidade de discernir o justo
e 0 bom e até opor-se pela desobediéncia civil. O critério para isso é a capacidade minima da
pessoa e do senso de justica que garantem que todos tenham direitos iguais. As diferencas
devem ser julgadas com imparcialidade pelos principios da justica, pois “[...] supBe-se que a
igualdade essencial ¢ a igualdade de consideragdo.” (RAWLS, 2016, p. 629).

Desse modo, as pessoas como cidaddos tém a competéncia de cooperar e viver 0
contrato social em sociedade norteados pela justica e seus principios. A igual liberdade garante
ainda a cada pessoa a autonomia de decidir o que para ela é justo e bom, possibilitando o direito
de rejeitar as principais acdes desse contrato social nos moldes razoaveis?. Portanto, cada
pessoa é gestora de sua individualidade pelas suas capacidades e liberdade de escolher o que é
justo e bom?3,

Assim, como pessoas livres, os cidaddos reivindicam o direito de encarar suas pessoas
como independentes de quaisquer concepcBes de bem, esquema, ou fim Gltimo, e ndo
identificadas com eles. Dado sua capacidade moral de elaborar, revisar e
racionalmente seguir uma concepcao do bem, sua identidade publica como pessoas
livres ndo é afetada por mudancas no tempo de sua concepcdo de bem. (RAWLS,
1985, p. 46).

Segundo Rawls, as pessoas tém “[...] as duas faculdades morais [...]” (2003, p. 26),
distintivas: primeiro, se presume que tenham uma concepg¢ao prépria de bem expressa por um
plano racional de vida e, em segundo lugar, se presume que adquirem um senso de justi¢a, um
desejo normalmente efetivo de aplicar e agir segundo os principios da justica, pelo menos em
um grau minimo, entendido como sua razoabilidade.

Mesmo que as pessoas sejam diferentes, presume-se que todas as pessoas, enquanto
cidadas, possuem uma capacidade moral de legislar sobre o bem e o justo nos ambientes
pessoal, familiar e social, que s&o plurais. Essa capacidade moral varia conforme as habilidades
e condicionantes pessoais, sociais e historicos. Ressalta-se que essa diferenca nas capacidades
“[...] ndo € motivo para privar de protecdo da justica aqueles que tém menos capacidade.”

(RAWLS, 2016, p. 625). Pelo contrério, as desigualdades causadas pela loteria natural e outros

22 “Num regime constitucional, a caracteristica especial da relagdo politica é que o poder politico é, em ltima
instancia, o poder do publico, isto é, o poder dos cidaddos livres e iguais na condicao de corpo coletivo. Esse poder
é regularmente imposto aos cidaddos enquanto individuos e enquanto membros de associacdes, alguns dos quais
podem ndo aceitar as razdes que muitos dizem justificar a estrutura geral da autoridade politica - a constituicdo -
ou, quando a aceitam de fato, podem néo considerar justificados muitos dos estatutos promulgados pela legislacdo
a qual estdo sujeitos.” (RAWLS, 2000b, p. 182).

23 para Sandel (2005), essa definigdo de pessoa de Rawls é superficial por ndo levar em conta os condicionamentos
e amarras sociais a que 0 sujeito esta exposto.
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fatores apenas se justificam quando geram beneficios a todos e, também, quando os
desprivilegiados sdo favorecidos pelos principios da justica como equidade instituida.

A disparidade ¢ aceitavel sob condicdo de que “[...] a diferenca de expectativa for
vantajosa para o individuo representativo que esta em pior situacdo, neste caso o trabalhador
ndo qualificado representativo.” (RAWLS, 2016, p. 94). Desse modo, a injustiga se constitui,
entdo, “[...] simplesmente de desigualdades que ndo sdo vantajosas para todos.” (RAWLS,
2016, p. 75). Pessoas livres e iguais, capazes de ter sua concepc¢do de bem, geram a pluralidade
de ideias e doutrinas abrangentes, sendo, portanto, o resultado natural do exercicio da cidadania.

A partir das particularidades das pessoas surgem as diferentes concepcoes de bem e até
mesmo antagonicas e irreconciliaveis. Isso acontece porque quanto mais ligado ao dmago
concreto da vida, que acontece de forma variada, multiplicam-se as questdes resultantes, como
as ideias, as doutrinas, as religides e as instituicdes decorrentes. Por causa dessa concreta
variedade, que ultrapassa as defini¢es epistemoldgicas, acontecem as divergéncias, como as
diferentes compreensdes religiosas, filosoficas e politicas, muitas vezes até irreconciliaveis?.

Aduz Rawls a constatacdo da diversidade, inclusive a religiosa, como um resultado
natural que pode ser articulada em torno de uma concepgdo politica de justica.”® A ideia
conectiva é de que para o bem dos individuos existe “[...] a sociedade concebida como um
sistema equitativo de cooperacdo social entre pessoas livres, iguais, vistas como membros
plenamente cooperativos da sociedade ao longo de toda a vida.” (RAWLS, 2000b, p. 51).

A organizacgdo institucional existe em funcdo das pessoas poderem realizar 0s seus
ideais, mas de forma equitativa, conforme acordado na posicao original, e sempre garantindo a
liberdade. Essa situacdo é acentuada na concepcdo politica escolhida, que atua sobre a
pluralidade “[...] como auto-sustentavel [sic] e explanada a parte, ou sem qualquer referéncia a
um contexto amplo.” (RAWLS, 2000b, p. 55).

Conforme Rawls, em uma sociedade democratica, as doutrinas abrangentes e as
instituicdes, como as religides, as universidades e outras associagdes, possuem sua importancia
e “[...] fazem parte do que podemos chamar de cultura de fundo da sociedade civil.” (RAWLS,
2000b, p. 56). Evidencia-se que nesse ambito democratico ndo ha consenso, apenas tolerancia

pela complexidade e ampliddo das divergéncias.

24 O resultado disso ¢ o aparente paradoxo das religides apresentarem em sua doutrina a unidade como principio,
mas, na pratica, ndo conseguirem congregar, racionalmente, em torno de questdes centrais do sagrado, apesar dos
esforgos ecuménicos das igrejas tradicionais.

25 “Numa sociedade democratica moderna, a existéncia dessas formas de vida distinta é vista como uma condicdo
normal, que s6 poderia ser eliminada pelo uso autocratico do poder estatal.” (RAWLS, 2000b, p. 358).
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A proposta rawlsiana € a do acordo politico pelo consenso sobreposto e a de que o
didlogo politico deva acontecer no &mbito da raz&o publica e inclua as ideias abrangentes, até
mesmo as religiosas. Esse processo serd descrito com mais detalhes a partir do capitulo 11 da
presente dissertacao, por meio da explicacdo do consenso sobreposto, da razéo publica e do

dominio politico.

1.1.2.1 As pessoas edificam o processo politico de forma racional e razoavel

Evocar a igualdade e, principalmente, a liberdade sem um adequado ordenamento
poderia desordenar infinitamente as divergéncias ja existentes, sobretudo, no &mbito religioso.
Por sua complexidade, o fenémeno religioso e suas variadas expressdes, fundadas em ideias de
bem, s@o resultado das diversas experiéncias pessoais que resultam numa infinidade de
contendas teoldgicas e exegéticas. Por isso, para Rawls (2016), as pessoas edificam o0 processo
politico com certa isencdo das ideias religiosas e abrangentes.

A teoria da justica rawlsiana oferece indicagfes para um contrato social que articula
pessoas livres e iguais. “A justica como equidade parte da ideia de que a sociedade deve ser
concebida como um sistema equitativo [sic] de cooperacdo, e adota uma concepgao de pessoa
adequada a essa ideia.” (RAWLS, 1985, p. 37). Assim, se por um lado a ideia rawlsiana garante
a liberdade religiosa, ele a condiciona as exigéncias da cooperac¢do social, norteada pela justica
como equidade. A tese é de que as ideias de bem, sobretudo as ideias religiosas, ndo conseguem
a coesdo social democraticamente, por isso, justifica-se o primado da justica como equidade
(RAWLS, 2016).

Ao evocar o contrato social, a partir da justica como equidade, supde-se a
autossustentabilidade da teoria da justica a partir da natureza humana racional dos cidadaos que
compdem a sociedade. Esse contrato social € constituido a partir da posi¢do original e mantido
pela razéo publica da cidadania politica, e ndo a partir de uma filosofia metafisica ou religiosa
com dimensdes universais. Essa ideia da soberania popular advém da edificacdo de um novo
humanismo e da laicidade que centralizou a pessoa humana a partir da modernidade reunida na
teoria da justica, capaz de erigir o contrato social sem dogmas religiosos e universais.

Nessa perspectiva contratualista, pelo acordo original, no véu da ignorancia, a justica
como equidade é a principal referéncia norteadora, alicergada nos principios da liberdade e da

igualdade e dos direitos e liberdades fundamentais. O acento maior é sobre 0s dois primeiros
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enunciados, o principio da ‘igual liberdade’?® e o principio da igual diferenca, dividido em dois
principios?’ porque eles garantem as atribuicGes essenciais a estrutura basica da sociedade
democrética.

Dessa escolha resulta um acento ao poder politico do Estado num regime constitucional
arbitrado pelo poder judiciario, como o guardido do contrato original baseado na justica que
passa pelos trilhos da liberdade e da igualdade. H& um avango liberal, mas ndo no sentido
classico da razéo positiva, de aprofundamento da laicidade, mas de reconciliagdo e didlogo com
as religides e doutrinas abrangentes. Esse didlogo néo significa destituicdo do estado laico, mas
sua reafirmacédo sob a possibilidade do consenso em torno da pluralidade dos entes, inclusive
os religiosos.

Essa perspectiva liberal de Rawls (2003), em relagdo as religides é complexa, e ndo se
trata de uma divisdo entre exclusivistas, que excluem os argumentos religiosos do debate
publico, e entre inclusivistas, que defendem sua inclusdo.? Certo é que cabe as pessoas no
exercicio da cidadania reafirmar sua adeséo a opcao feita pela justica na posicéo original, pois
na sociedade “[...] cada individuo com sua propria visdo de mundo tem que se comprometer
que fara o esforgo para ndo falhar com o termo da cooperag¢do.” (REICH, 2018, p. 188).

Nessa tarefa politica das pessoas como cidaddos politicos, merece destaque a
contribuicdo da filosofia. Rawls (2003), em Justica como equidade: uma reformulacéo,
destacou quatro funcgdes da filosofia politica. A primeira funcdo da filosofia politica surge a
partir dos conflitos irreconciliaveis e sua ansia por solucdo. Nao se trata de querer reis fildsofos,
conforme sugestdo de Platdo, mas da importancia normativa da filosofia politica no debate e no
método politico.

De acordo com Rawls, a funcdo da filosofia na politica “[...] é de enfocar questBes
profundamente controversas e verificar se, a despeito das aparéncias, € possivel descobrir
alguma base subjacente de acordo filoséfico e moral.” (RAWLS, 2003, p. 2). Constata-se que

essa é a tarefa central da filosofia, contribuir com sua forma de elaborar o saber, onde s6 ela

2 “Toda pessoa tem um direito igual a um sistema plenamente adequado de liberdades fundamentais iguais que
seja compativel com um sistema similar de liberdades para todos.” (RAWLS, 2000b, p. 345).

27 «As desigualdades sociais e econémicas devem satisfazer duas condigdes. A primeira é que devem estar
vinculadas a cargos e posicOes abertos a todos em condic¢Ges de igualdade equitativa de oportunidades; e a segunda
é que devem redundar no maior beneficio possivel para os membros menos privilegiados da sociedade.” (RAWLS,
2000b, p. 345).

28 “Em breves palavras, ¢ a abordagem que - adotando uma justificacdo normativa ndo sectéria fundada em razdes
publicamente acessiveis, por um lado, e requerendo dos cidadaos certa moderacdo no uso de argumentos direta e
exclusivamente religiosos ao tratarem do exercicio do poder coercitivo e dos termos fundamentais da cooperagdo
politica, por outro lado - acarreta uma interpretacdo restritiva do papel politico da religido. No entanto, o estudioso
deve acautelar-se quanto as confusdes terminoldgicas geradas pela tentativa de se estabelecer uma tipologia ideal
no tratamento do tema.” (ARAUJO, 2011, p. 100). Tema que sera retomado no Gltimo capitulo deste trabalho.
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consegue chegar pelo seu método racional, porque vai além das ciéncias, que sdo necessarias,
mas limitadas em seu alcance?®. No entanto, infelizmente, verifica-se pouca proximidade da
politica com a filosofia, bem como das ideias religiosas e abrangentes com a ciéncia, que € a
mestra das formas de conhecer (BAILY & GENTILE, 2015).

A segunda finalidade da filosofia politica é a funcio de ‘orientacdo’’ e vem a partir do
pensamento de Kant. “A ideia [sic] é que cabe a razdo e a reflexdo (tedrica e pratica) nos
orientarem no espago (conceitual) de, digamos, todos os possiveis fins, individuais e
associativos, politicos e sociais.” (RAWLS, 2003, p. 3). A filosofia, enquanto trabalho da razéo,
consegue ir além dos principios e normas estabelecidos. Principalmente nos conflitos em que
parece ndo haver mais alternativas, a filosofia podera contribuir oferecendo novas respostas,
que servem de alternativas as controveérsias, somada a articulagdo politica, facilitando a busca
do consenso politico.

A terceira funcdo da filosofia na politica é a da reconciliacéo, e seu significado vem de
Hegel. Para ele, a filosofia, pela sua visdo racional do conjunto da historia e constituicdo da
sociedade, possibilita sua compreenséo e a adequada combinagdo dos fatos e das intuicoes®..
Essa reconciliacdo possibilita uma visdo positiva do mundo e das diferencas e dificuldades,
“[...] ou seja, devemos aceitar e afirmar nosso mundo social positivamente, e ndo apenas nos
resignar a ele.” (RAWLS, 2003, p. 4).

Abrem-se caminhos para reconciliacdo porque a filosofia situa o cidadd na
complexidade das questdes da sociedade politica como um todo. A intolerancia, assim como
alguns conflitos intransponiveis, resulta de individuos e instituicdes que se baseiam em suas
experiéncias, no senso comum e, inclusive, nas ciéncias aplicadas que, apesar de terem um
conhecimento empiricamente elaborado, também podem ser limitadas quando ao seu enfoque

restrito as observacdes baseadas na experiéncia que desconsideram o conjunto.

2% No entanto, ressalta-se que na filosofia também ha divisGes como a tradigdo oriunda de Locke, que acentuou a
liberdade, da nocéo que veio de Rousseau, da igual liberdade econdmica. Tradigdes filosoficas que se encontram
na Guerra Fria, na metade do século passado e erigiram o Muro de Berlim, conhecido como Muro da Vergonha,
dividindo as duas Alemanhas. Sua queda aconteceu em 1989 e foi um acontecimento marcante. Contrastes que
revelam a complexidade da ciéncia politica e a importancia da contribuicdo filosofica e, por conseguinte, a
pertinéncia do pensamento rawlsiano que rompe com essa dicotomia entre liberdade e igualdade.

30«0 termo e seu significado é sugerido pelo uso que Kant faz dele em seu ensaio “Was Heisst: Sich im Denken
orientieren?” Kant’s gesammelte Schriften, Preubischen Akademie der Wissenschaften, vol. 8 (Berlim, 1912).
Para ele, razdo ¢ a faculdade de orientagao tal como a caracterizamos no texto de forma muito sucinta.” (RAWLS,
2003, p. 3).

31 Aristoteles, na antiguidade, e Hegel, na modernidade, entendem o Estado como algo natural e organico, diferente
de Rawls, que o define como algo artificial e criado. No entanto, como Rawls dialogou com todos os grandes
pensamentos da filosofia politica, vale a dica hegeliana. “Quando dirigimos ao mundo um olhar racional o mundo
nos parece ter se constituido de forma racional.” (HEGEL, 2000, p. 59).
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Essas diferentes formas de leitura da realidade se agravam quando estdo em pauta as
complexas questdes existenciais e, mais ainda, as religiosas, que sdo subjetivas e possuem um
fundo doutrinal. Apesar de ser possivel observar o fendmeno religioso, ndo h4 como mensurar
empiricamente a experiéncia religiosa dos individuos. Considerando que uma parcela
significativa das pessoas pauta sua cidadania a partir de doutrinas religiosas, é pertinente a
contribuicdo da filosofia para ndo considerar as diferencgas intransponiveis, almejando a busca
de entendimentos, o consenso politico e a tolerancia.

A quarta funcdo da filosofia politica € um aprofundamento da funcdo anterior
entendendo-a “[...] como realisticamente utopica: ou seja, como exame dos limites da
possibilidade politica praticavel.” (RAWLS, 2003, p. 5). Essa fungdo serve como contraponto
das ideias religiosas que visam dar respostas aos questionamentos. Por sua vez, a filosofia
politica deve questionar as religides e o regime politico em vista da democracia almejada. Cabe
a filosofia, como plural forma de conhecer, perguntar sobre como seria a sociedade justa no
ambiente historico e social que varia.

O segundo questionamento pode ser extraido a partir do atual fato do pluralismo,
comparando-0 com outras épocas em que alguns pensavam que as pessoas estavam ‘unidas’,
talvez pela forca das circunstancias, em torno de concepc@es abrangentes e nao havia lugar para
duvidas e questionamentos. Diante disso, Rawls reconhece que essa realidade foi marcante e,
por isso, propde que a filosofia politica questione o sistema, inclusive “[...] se o fato do
pluralismo razoédvel ¢ um destino historico que deveriamos lamentar.” (RAWLS, 2003, p. 6).
Sdo questionamentos que visam possibilitar a liberdade na escolha das pessoas, pois somente
héa liberdade com conhecimento das possibilidades.

Perante esse quadro complexo, variado e amplo de pluralidade, Rawls (2003) chama a
atencdo para a sociedade que ndo pode ser entendida como uma associacdo nem como uma
comunidade. A entrada do cidaddo na sociedade acontece de forma aleatoria e indefinida em
uma determinada época e contexto histdrico e social. Assim, a sociedade é diferente de uma
associacdo, pois nesta o individuo associa-se voluntariamente. Maior ainda é a diferenca da
sociedade com uma comunidade. Nessa Ultima, todos seguem as mesmas doutrinas ou habitos.
Portanto, a principal diferenca é que a sociedade é muito mais ampla e complexa que uma
associacdo ou uma comunidade.

A sociedade ¢ um empreendimento cooperativo constituido de diferentes individuos
livres e iguais congregados por comunidades e instituicdes plurais. Consequentemente, seus
membros normais, individuais e coletivos até cooperam e visam consensos, mas também

possuem diferencas profundas e até irreconciliaveis que precisam ser toleradas e administradas
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pelo sistema politico. A tese rawlsiana é a de que a procura por uma concepcao politica de
justica “[...] possa conquistar o apoio de um consenso sobreposto que abarque as doutrinas
religiosas, filosoficas e morais razoéveis de uma sociedade regulada por ela.” (RAWLS, 2000b,
p. 52).

1.2 A POSICAO ORIGINAL E O VEU DA IGNORANCIA

Ao se considerar um contexto de cidadania democratica, de pessoas livres e iguais € em
desacordo, sobretudo causado pelas ideias religiosas, € pertinente o questionamento de Rawls:
“Como devem ser determinados os termos equitativos de cooperagdo social?” (RAWLS, 2000b,
p. 65). Sdo estabelecidos por uma autoridade externa, como Deus? Ou descobertos pelo
conhecimento de uma ordem moral independente? “Ou esses termos séo estabelecidos por um
compromisso entre as proprias pessoas a luz do que consideram como beneficio reciproco?”’
(RAWLS, 2000b, p. 66).

A resposta rawlsiana vem com a retomada da doutrina do contrato social para uma
sociedade constituida por pessoas que cooperam entre si. Consequentemente, 0s termos e
principios da justica sdo concebidos como um acordo de pessoas livres, iguais e
interdependentes, por isso, politicamente articulados em uma sociedade. Esse acordo seria feito
no evento hipotético definido como posi¢éo original.

Mas esse acordo, como qualquer acordo valido, deve ser estabelecido em condigdes
apropriadas. Em particular, essas condi¢cGes devem situar equitativamente [sic]
pessoas livres e iguais, ndo devendo permitir a algumas pessoas maiores vantagens de
barganha do que a outras. Além disso, coisas como a ameaga do uso da forga, a
coercao, o engodo e a fraude devem ser excluidas. (RAWLS, 2000b, p. 66).

Esse acordo da posicdo original como evento de representacdo equitativa ocupa lugar
central na teoria rawlsiana e é entendido como um artificio deliberativo em que as partes nao
tém uma ac&o histdrica concreta, sendo apenas um meio de escolha racional e razoavel® da

justica como equidade e, com imparcialidade, define o inicio do consenso social®®. “Na justi¢a

32 Para Rawls, esses dois termos tém significados muito proprios. “[...] as ideias de racional e razo4vel ndo derivam
uma da outra; mas sdo no¢Ges complementares. E tanto o racional quanto o razoavel sdo elementos da ideia
fundamental de cooperacédo equitativa, cada um conectando-se com uma faculdade moral distinta. O Razoavel se
conecta com a capacidade de ter um senso de justica, ja o racional com a capacidade de ter uma concepgéo de
bem.” (TOME, 2017, p. 125).

33 Como decidir de forma imparcial? Aqui vale acrescentar que uma das representacdes mais comuns da justica é
a imagem da deusa Témis com uma venda nos olhos e uma balanga nas méos. A balanga com os pratos na mesma
posicdo simboliza a igualdade no julgamento e na atribuicdo de puni¢des. Ja a venda, representa a imparcialidade
da justica.
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como equidade, a situacdo original de igualdade corresponde ao estado de natureza da teoria
tradicional do contrato social.” (RAWLS, 2016, p. 14).

A partir desse evento representativo, da posigdo original, assume-se a teoria da justica
como equidade e seus principios, na dinamica contratualista para articular uma sociedade plural
e democrética, inclusive as ideias religiosas. Mas, para isso, € necessario compreender 0s
detalhes da posigéo original como um acordo inicial que edifica o contrato social a partir da
imparcialidade conquistada pelo véu da ignorancia.

Os participantes desse evento hipotético conhecem alguns principios basicos da teoria
social, mas “[...] ndo tém informagdes sobre a frequéncia com que a sociedade assumiu esta ou
aquela forma, ou sobre quais tipos de sociedade existem atualmente.” (RAWLS, 2016, p. 245).
Os principios escolhidos sdo considerados equitativos e justos pela ideia da imparcialidade,
porque seus participantes desconhecem a posi¢ao que ocupardo na sociedade.

Essa condicdo especial dos sujeitos na posicdo original é chamada como véu da
ignorancia. Nessa situacdo especial, na posi¢do original, entendida como auge da
imparcialidade, é possivel aos sujeitos legislar de forma equitativa como pessoas independentes
das contendas e condicionantes proprios de cidaddos situados em uma época e condicéo social.
Essas condicdes possibilitam aos sujeitos assumir e reassumir a justica como equidade, como
virtude primeira das instituicbes democraticas, sujeitando no ambiente politico as demais ideias
de bem e doutrinas, inclusive as ideias religiosas.

A posicéo original ndo pode ser entendida como uma assembleia geral que apenas serviu
para dar inicio ao contrato social, mas como um mecanismo dedutivo para implementar a justica
com imparcialidade. Para isso, faz-se necessario acrescentar a posi¢do original a ideia do véu
da ignoréncia, como o estado em que as pessoas iriam assumir os principios da justica como
equidade de forma imparcial.

Pelo véu da ignorancia, na posicao original, as pessoas abstraem-se, ou seja, renunciam
de sua situacdo historia e dos seus interesses pessoais, mantendo apenas o que é do interesse
comum, de representantes de pessoas livres e iguais, de uma sociedade que coopera. “[...]
significa que as partes ndo conhecem a posicao social, ou a concepgdo do bem (seus objetivos
e vinculos particulares), ou as capacidades e propensdes psicoldgicas realizadas, e muito mais,
das pessoas que representam.” (RAWLS, 2000b, p. 359).

Nessa situacdo de neutralidade de interesses individuais, os cidaddos escolheriam a
justica como equidade e seus principios, ndo a partir de um vacuo, mas de uma racionalidade e
razoabilidade propria de pessoas livres e imparciais, bem como de alguns principios pré-

estabelecidos. “Como ja observei, as partes devem concordar com certos principios de justiga,
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selecionando-os de uma pequena lista de alternativas dadas pela tradicao da filosofia moral e
politica.” (RAWLS, 2000b, p. 359).

A imparcialidade nédo significa impessoalidade, como no utilitarismo, pois as pessoas
mantém suas personalidades, certos conhecimentos e a racionalidade, mas restringidos pelo véu
da ignorancia, dos seus interesses pessoais. Assim, possibilita-se aos sujeitos legislar visando a
coletividade a que pertencem.

As condicdes para as pessoas escolherem a justica como equidade e seus principios
requer o0 véu da ignorancia a fim de anular o conhecimento das consequéncias das escolhas para
0s participantes da posi¢do original. Essas condi¢des visam garantir a imparcialidade na escolha
e podem ser resumidas em trés requisitos basicos do véu da ignorancia: o primeiro é de que 0s
sujeitos devem estar conscientes e racionais, conhecendo as leis e demais teorias da justiga, mas
desconhecendo sua futura posicdo social; o segundo requisito é dos sujeitos serem livres e
deliberarem com racionalidade e razoabilidade, sem interesses pessoais, visando apenas o bem
comum das pessoas que representam; e, principalmente, o terceiro requisito sdo os sujeitos
iguais razoaveis legislar, de forma imparcial, para pessoas que pertencem a uma sociedade que
visa a cooperacdo, onde o justo € mais importante que o bem.

Deste modo, pelo véu da ignorancia os legisladores estdo alheios aos beneficios pessoais
préprios, resultantes de suas decisdes e escolhas. “Elas desconhecem as consequéncias que as
diversas alternativas podem ter sobre a situacdo de cada qual e sdo obrigadas a avaliar os
principios apenas com base em ponderagdes gerais.” (RAWLS, 2016, p. 166).
Consequentemente, por deducdo, acredita-se que escolheriam a justica como equidade e seus
principios para nortear a estrutura basica da sociedade, afastando dela as doutrinas religiosas e
outras concepgdes de bem, como forma de garantir a coesdo social.

A posicao original foi a forma genuina que o autor encontrou para explicar, de forma
racional, a origem do contrato social. 1sso porque ndo haveria consenso para um contrato social
sem por as pessoas numa situacdo de imparcialidade, como no véu da ignorancia, para uma
sociedade entendida como um empreendimento cooperativo, mas em desacordos. Nesse
esquema tedrico, neutro das contingéncias e desejos ilimitados, cabe unicamente as pessoas
como sujeitos racionais escolher o que é adequadamente justo e, por dedugdo, acredita-se que
escolheriam a justica como equidade e seus principios, sem recorrer a fundamentos metafisicos,
inserindo a teoria rawlsiana no rol das filosofias neocontratualista, bem como recolocando a
filosofia politica no debate contemporéneo.

Em Uma teoria da justica e em O liberalismo politico, ao tratar da posigdo original,

Rawls humildemente apresenta a escolha de uma teoria da justica entre tantas compreensoes
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plausiveis e possiveis. “Torna-se claro, entdo, que quero dizer que uma concepcao de justica é
mais razodvel que outra, quando pessoas racionais na situacdo inicial escolheriam seus
principios, e ndo outros, para o papel da justi¢a.” (RAWLS, 2016, p. 21). Trata-se de escolher
0 que é mais adequado, através de um consenso na posi¢do original, em torno de uma ideia de
justica e seus principios que sirvam de estrutura basica a sociedade. “As concepcoes de justica
devem ser classificadas por sua aceitabilidade a pessoas nessas circunstancias.” (RAWLS,
2016, p. 21). Portanto, sdo as pessoas como sujeitos racionais e razoaveis que escolhem o justo,
pelo instrumento da posicdo original, e que, por deducéo, acreditam na justica como equidade.
Essa ideia [sic] € introduzida a fim de descobrirmos que concepgdo tradicional de
justica, ou que variante de uma dessas concepcdes, especifica 0s principios mais
adequados para realizar a liberdade e a igualdade, uma vez que se considere a
sociedade como um sistema equitativo [sic] de cooperacdo entre cidaddos livres e
iguais. (RAWLS, 2000b, p. 64).

A finalidade procedimental da posicdo original ndo é inaugurar uma nova teoria do
contrato social, mas estabelecer principios para a estrutura basica da sociedade, pautada pela
justica e seus principios que ocuparia a posi¢do primeira em relacdo as ideias de bem e as
doutrinas religiosas. Almeja-se escolher diretrizes que possibilitem a democracia e, para isso,
“[...] pede que deixemos de lado nossas convicgdes morais e religiosas para realizar essas
experiéncias imaginarias.” (SANDEL, 2020, p. 178).

Esse mecanismo procedimental e seu resultado vém preencher uma lacuna causada
pelos desacordos da democracia moderna, causado pelas doutrinas religiosas e ideias de bem,
possibilitando a gestdo da pluralidade de perspectivas abrangentes numa perspectiva liberal
pelo acordo em torno da justica como equidade. Contrato que ndo anula as ideias abrangentes
e religiosas, presentes na sociedade, porém possibilita que elas, pela razdo puablica, apenas
possam endossar o contrato social estabelecido em torno da justica como equidade.

Nessa perspectiva, o contrato social passa a ser entendido ndo mais naturalmente, mas
como resultado do exercicio racional de pessoas livres e iguais, que o iniciam na posic¢ao
original e o estabelecem no consenso sobreposto, capaz de articular e ser endossado pelas
doutrinas abrangentes e religiosas.

No entanto, as doutrinas religiosas e ideias abrangentes estardo sujeitas a estrutura
politica, norteada pela justica como equidade e a razdo publica. Verifica-se, aqui, 0 cuidado
para ndo invalidar as diferentes compreensdes da sociedade plural, proprio de uma postura
liberal, mas criar um consenso em torno das diferencas causadas pelas diferentes ideias de bem.

Por isso, 0 consenso politico acontece num nivel superior a essas divergéncias, pelo consenso
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sobreposto, que adota a justica como equidade e seus principios para a estrutura basica da
sociedade, escolhida na posigéo original.

Com a justica como equidade, assumida na posigéo original, busca-se primordialmente
oferecer principios para a estrutura basica da sociedade democratica, entendida como
comunidade que busca solucBes negociadas politicamente e jamais numa perspectiva de
doutrinas ou verdades absolutas. Nessa esteira, ficam restringidas pela posicéo original da razéo
publica as crencas religiosas ou filosofias superiores, para evitar que subjuguem 0 processo
politico.

A opcdo pela justica como equidade para a estrutura fundante garante as liberdades
individuais cujo exercicio resulta num multiculturalismo de doutrinas irreconciliaveis de ordem
religiosa, filosofica e moral, pois também possuem suas visdes de justica, oriundas das ideias
de bem. “As diversas concepgdes de justica provém das distintas no¢des de sociedade, contra
um pano de fundo de visbes conflitantes acerca das necessidades naturais das oportunidades da
vida humana.” (RAWLS, 2016, p, 11).

Por ser hipotética a posigdo original, como fundamento do contrato social, poderia ser
equivocadamente entendida como uma falacia que nao resultaria em obrigacéo civil. Diante
disso, o primeiro argumento rawlsiano é que as pessoas, na posicao original, no veéu da
ignorancia, desprovidas das contingéncias sociais do mundo que condicionam 0s interesses
pessoais e, sobretudo, por desconhecerem sua futura posicéo social, iriam escolher a justica
como equidade e seus principios que serviriam como fundamento da sociedade. E um
procedimento imparcial, mas ndo impessoal, que também pode ser aplicado a questao legal.

A lbgica é de que as leis sdo justas se estiverem de acordo com a constituicdo de um
pais democratico e representativo. Esta, por sua vez, é justa se estiver em sintonia com 0s
principios da justica assumidos no consenso, na posic¢ao original, constituido por pessoas de
forma imparcial. A imparcialidade, junto com as demais condi¢des do véu da ignorancia,
garante a escolha da justica como equidade. Por conseguinte, a posi¢do original pelo véu da
ignorancia “[...] € o status quo inicial apropriado para garantir que os acordos fundamentais
nele alcangados, sejam equitativos. Esse fato gera a expressdo ‘justica como equidade’.”
(RAWLS, 2016, p. 21).

No entanto, cabe destacar que esse acordo social, em torno da justica e seus principios,
aplica-se preponderantemente a estrutura basica de uma sociedade democratica. Garantir um
processo politico imparcial e democratico ndo significa uniformizar a sociedade. As outras
instancias sociais continuardo plurais e em desacordo pela contingéncia da razdo humana e

pelos diferentes interesses das pessoas e grupos sociais.
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A tese de Rawls € a de que a justica como equidade iria oferecer o consenso politico
necessario a sociedade na esfera publica, sem interferir nas particularidades das pessoas e suas
associag0es, por vezes, norteadas pelas circunstancias e compreensdes de ideias abrangentes e
religiosas, onde n&o ha consensos®.

A alternativa € um acento na razdo publica, como acabamento da estrutura basica,
superior e ndo dependente das ideias abrangentes e religiosas. Nesse horizonte, assim como na
posicao original as ideias religiosas sdo restringidas, pois requerem imparcialidade na escolha
dos principios da justica. As ideias religiosas, por sua natureza, iriam impedir o elemento central
da liberdade de escolha e 0 bem de todos, a partir das definicbes da posicdo original®.

O motivo pelo qual a posicéo original deve abstrair as contingéncias do mundo social
e ndo ser afetada por elas é que a condicao de um acordo equitativo sobre os principios
de justica politica entre pessoas livres e iguais deve eliminar as vantagens de barganha
que surgem inevitavelmente nas instituicdes de base de qualquer sociedade, em
funclo de tendéncias sociais, historicas e naturais cumulativas. Tais vantagens
contingentes e influéncias acidentais do passado ndo devem afetar um acordo sobre
os principios que hdo de regular as instituicfes da propria estrutura basica, no presente
e no futuro. (RAWLS, 2000b, p. 66).

Além disso, a equidade dos principios assumidos na posicao original adquire valor
politico, mas ndo como ética universal. Isso porque os principios surgem, a partir de uma
deliberacdo politica para uma determinada situacao e época e servem como eixo para a estrutura
basica de uma determinada sociedade democrética. Na posicao original, pelo véu da ignorancia,
desprovidos dos interesses pessoais, 0s sujeitos livres e iguais assumem o0s principios da justica
como equidade, capazes de amenizar a forca desestabilizadora das teorias abrangentes e
religiosas nos espacos publicos.

Argumentos confirmados por Sandel (2020) destacam a pertinéncia da organizagao
politica na sociedade como independente dos principios e concepgdes particulares dos cidaddos
e seus grupos. A sugestdo é de que a concep¢ao de justica, assumida na posi¢ao original, precede

e se sobrep0e as ideias de bem e religiosas, proprias das pessoas e suas associa¢des onde ndo

3 “Qs ideais espirituais dos santos e her6is podem ser tdo irreconcilidveis entre si quanto quaisquer outros ideais.
Os conflitos na busca desses ideais sdo os mais tragicos.” (RAWLS, 2016, p. 157).

% Na introducdo de O liberalismo politico, Rawls mostra que as ideias religiosas dos antigos ndo eram um
problema para a politica, porque a religido dos gregos era uma religido civica. A dificuldade veio na ldade Média,
destacando-se as ideias expansionistas e com um forte acento doutrinal que foi amenizado pela Reforma
Protestante, movimento que dividiu a religido e passou a reivindicar por cidadania, legitimando a pluralidade de
doutrinas. No entanto, esse movimento religioso transferiu essa concep¢do de bem para o interior da pessoa,
mantendo o elemento transcendental e irreconcilidvel. “Esse elemento conduz forgosamente a um conflito moral,
moderado apenas pela circunstancia e pela exaustio, ou a liberdades iguais de consciéncia e de pensamento.”
(RAWLS, 2000b, p. 34).
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iria ser possivel o acordo. Entdo, a justica como equidade, enquanto concepgéo politica, ndo
anula as ideias de bem que sdo importantes no foro privado das pessoas e suas organizagdes>®.

Pelo contrério, a justica como equidade potencializa essas ideias de bem que constituem
a sociedade multicultural e em desacordos, mas necessita de um consenso em torno do sistema
politico, superior e independente das ideias de bem e religiosas. “Pode-se dizer que 0s objetivos
das instituicfes basicas e da politica publica de justica como equidade [sic] sdo neutros com
respeitos as doutrinas abrangentes e as concepgdes de bem a ela associadas.” (RAWLS, 2003,
p. 217).

A utilidade procedimental da posicao original, mesmo hipoteticamente, € um artificio
tedrico capaz de dar inicio ao contrato e, com o tempo, capaz de avalia-lo e dar cumprimento a
justica como equidade e seus principios na sociedade, garantindo, assim, lisura diante das
doutrinas religiosas e demais ideias abrangentes®’. “A posicao original deve ser interpretada de
modo que possamos, a qualquer momento, adotar sua perspectiva.” (RAWLS, 2016, p. 168).

Dessa forma, a dindmica da posicdo original também serve como dindmica de
discernimento aos cidadaos, especialmente aqueles que exercem fungdes representativas e
precisam de um elevado senso de justica. E, por ser um dos aspectos mais criticados na
reformulacdo da teoria da justica, Rawls distinguiu trés pontos de vista para um adequado
entendimento da posicao original: “[...] o das partes na posic¢éo original, o dos cidaddos numa
sociedade bem-ordenada e, finalmente, 0 nosso - 0 seu e 0 meu, que estamos formulando a idéia
[sic] de justica com equidade [sic].” (RAWLS, 2000b, p. 71).

Os dois primeiros pontos de vista sdo dos individuos que fizeram parte do contrato
original e especificaram a justica como equidade, optando por ela e seus principios. Esses
cidaddos sdo criaturas artificiais que povoam a representacdo do contrato social, realizado no
hipotético evento. O terceiro ponto de vista é 0 seu € 0 meu, capaz de avaliar a justica como

3 Apesar da dificuldade em relagdo a palavra neutralidade, que sera analisada com mais detalhes nos proximos
capitulos, ressalta-se que a neutralidade de objetivos “[...] significa que essas instituicdes e politicas sdo neutras
no sentido de que podem ser endossadas pelos cidaddos em geral no contexto de uma concepgéo politica publica.
A neutralidade de objetivo contrasta com a neutralidade procedimental, entendida como um procedimento que
pode ser legitimado ou justificado sem recorrer a valores morais, mas no maximo a valores neutros como a
imparcialidade, a coeréncia e outras coisas afins. A justica como equidade ndo é procedimentalmente neutra. E
evidente que seus principios sdo concretos e expressam bem mais que valores procedimentais, tal como acontece
com suas concepgdes politicas de sociedade e de pessoas, representadas na posi¢ao original.” (RAWLS, 2003, p.
217).

370 proprio Rawls reconhece o mau uso da ideia da posic&o original e enumera “certos perigos” (RAWLS, 2000b,
p. 70): o primeiro é que, enquanto artificio de representacdo sem fundamentacdo nas demais teorias da justica pode
levar a mal-entendidos. A descricdo das partes pode pressupor uma concepgao metafisica de pessoa; bem como,
considerar a natureza das pessoas independente e anterior as contingéncias sociais ou das influéncias das
concepgdes de bem.
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equidade e optar novamente por ela, dando continuidade a sua implementacdo da democracia
interativa (RAWLS, 2000b).

Realcga-se, portanto, que esse processo na posi¢do original resultou no acordo inicial e
vai sendo substituido pela constituicdo. No entanto, em caso de davida nas situagdes
divergentes, a constituicdo também precisa ser interpretada e aplicada com o método da
imparcialidade, como na posi¢do original, a fim de garantir a justica e seus principios. Assim,
esse acordo original ira se prolongar e ser constantemente atualizado pela organizagdo da
sociedade bem estruturada e estavel, conforme a concepcéo politica implementada por cidadaos
racionais e razoaveis.

Quem defende concepgdes distintas de justica pode, entdo, concordar que as
instituicGes sdo justas quando ndo se fazem distingdes arbitrarias entre pessoas na
atribuicdo dos direitos e dos deveres fundamentais, e quando as leis definem um
equilibrio apropriado entre as reivindica¢fes das vantagens da vida social que sejam
conflitantes entre si. (RAWLS, 20186, p. 6).

O critério determinante para a justica na concep¢do politica rawlsiana é a
imparcialidade. Ressalta-se o distanciamento e a incompatibilidade desse processo com as
doutrinas religiosas e abrangentes para a estrutura basica da sociedade democratica em seus
processos ao longo da historia. Em vista da garantia da unidade social, essas ideias abrangentes
e religiosas até podem endossar o processo politico e constitucional aberto a todos os cidadaos,

mas ndo podem ““[...] constituir-se na base reconhecida da sociedade.” (RAWLS, 2000b, p. 52).

1.2.1 A estrutura bésica da sociedade orientada pela justica como equidade e seus

principios

No acordo original, além da escolha da justica como equidade, acontece ainda a
definicdo de dois principios da justica - liberdade e igualdade - fundamentais ao ordenamento
social diante do conflito de interesses presentes na sociedade. S&o principios direcionados ao
governo da estrutura basica® da sociedade por indicar os direitos e deveres das instituicdes cque
compdem a sociedade bem ordenada. A tese de Rawls é a de que deve haver um consenso em

torno desses principios que “[...] devem reger a atribuicdo de direitos e deveres dentro das

38 A estrutura basica da sociedade é entendida como “[...] a maneira como as principais institui¢des politicas e
sociais da sociedade interagem formando um sistema de cooperacdo social, e a maneira como distribuem direitos
e deveres bésicos e determinam a divisdo das vantagens provenientes da cooperacdo social no transcurso do
tempo.” (RAWLS, 2003, p. 13).
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instituices e definir a distribuicdo apropriada dos beneficios e dos encargos da vida social.”
(RAWLS, 2016, p. 66).

As principais instituicdes sdo aquelas que constituem a estrutura da democracia
constitucional orientadas pelos principios da liberdade e da igualdade. Com esses dois
principios, a concepcao politica rawlsiana acentua a autonomia dos cidad&os, garantida por uma
estrutura social, estabelecendo de forma democratica restricdes a “[...] visGes abrangentes
permissiveis, e as instituicdes basicas que esses principios exigem inevitavelmente estimulam
alguns modos de vida e desestimulam outros, ou até os excluem por completo.” (RAWLS, 2003,
p. 217). Esses principios garantem e potencializam especialmente a liberdade e, por isso,
restringem as ideias abrangentes e verdades universais. A primeira formulagdo® desses
principios para as institui¢oes foi:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso de iguais
liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema similar de liberdades
para as outras pessoas.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem estar dispostas de tal modo
que tanto (a) se possa razoavelmente esperar que se estabelecam em beneficio de todos

como (b) estejam vinculadas a cargos e posi¢des acessiveis a todos. (RAWLS, 2016,
p. 73).

O primeiro principio escolhido na posicao original, e 0 mais importante, é o da liberdade
pessoal e abrangente, compativel com a dos outros individuos, sobrepondo-se aos demais de
forma serial. Ele garante os direitos politicos de primeira geracdo, possibilitando uma sociedade
plural, constituida por pessoas e grupos diferentes e visa possibilitar a todos desenvolver suas
potencialidades.

O segundo principio é o da igualdade, nos termos da razoabilidade das necessarias
diferencas entre os individuos e as minimas oportunidades a todos. Ele requer o principio da
diferenca e da igualdade de oportunidades possibilitando o justo para todos a partir do equilibrio
entre liberdade e oportunidades, garantindo a desigualdade resultante da assimetria e loteria
natural e social, desde que beneficie a todos. O principio da igualdade significa também que as
pessoas sao diferentes e devem ter liberdades para desenvolver seus talentos, desde que essa
desigualdade beneficie a todos (RAWLS, 2016).

Esses principios garantem uma constancia*® das leis e das instituigdes, o que possibilita

a justica tornando “[...] a estrutura basica como seu objeto primario.” (RAWLS, 2003, p. 74).

%9 Esses principios ja foram citados no item 1.2.2, conforme apresentados em O liberalismo politico. Os citados
agora sao de Uma teoria da justica. Nessa obra, esses dois principios foram apresentados de forma experimental
e depois explicados e reformulados com novos argumentos em toda obra rawlsiana.

40 O argumento a favor da constancia das institui¢des e leis, mesmo correndo o risco da injustica é de que: “Assim,
guem esta sujeito a elas pelo menos sabe o que Ihe é exigido e pode proteger-se, ao passo que ha injustica ainda
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Para isso, assim como a teoria da justica como equidade, os principios devem ter ampla
aceitacdo social. Nesse processo politico cabe as autoridades e as instituicdes a imparcialidade,
“[...] e que ndo se submetam as influéncias de consideracdes pessoais, financeiras, ou outras
consideragdes irrelevantes ou lidar com determinados casos.” (RAWLS, 2016, p. 71).

Nesse modelo politico em que a estrutura basica da sociedade esta orientada pela teoria
da justica como equidade e seus principios - a liberdade e a igualdade -, h&d uma espécie de
barreira* pela qual as “[...] doutrinas abrangentes podem ser desencorajadas.” (RAWLS, 2003,
p. 218). Para Rawls, a primeira barreira no ambito publico é a possibilidade de como as
doutrinas abrangentes “[...] € 0s modos de vida a elas associados podem entrar em conflito
direto com os principios de justica.” (RAWLS, 2003, p. 218).

Isso porque a estrutura basica da sociedade orientada pela justica como equidade destaca
a liberdade e a igualdade de cada pessoa, 0 que ndo iria combinar com as qualificacbes e
preconceitos raciais, étnicos ou perfeccionistas. Pelo contrario, essas situacdes sao reprimidas
com o rigor da lei, numa sociedade democraticamente bem ordenada.

A segunda barreira diz respeito aos casos em que essas doutrinas chegam a ser toleradas
e admitidas na cultura social, porém, com poucos adeptos e “[...] seguidores nas condi¢des
politicas e sociais de um regime constitucional justo.” (RAWLS, 2003, p. 218). Exemplos disso
sdo certas correntes religiosas e outras ideias de bem, sectérios presentes na sociedade de forma
minoritaria. A intolerdncia e o descompasso com a estrutura basica da sociedade dessas
doutrinas e ideias de bem somente iriam sobreviver com o aparato do Estado, o que é
inconcebivel em uma sociedade democratica e liberal.

Por conseguinte, com esse modo de ser, essas doutrinas e ideias de bem ficariam
enfraquecidas numa sociedade bem ordenada pela sua incompatibilidade com a concepcéo
politica da justica que garante a pluralidade. Porém, h& de se admitir que nas sociedades
democraticas, orientadas por uma estrutura bem ordenada, esses tipos de pessoas e grupos
também existem “[...] e tais doutrinas podem perdurar, mas sempre entre segmentos
relativamente pequenos da sociedade.” (RAWLS, 2003, p. 218).

Desse modo, conclui-se que, apesar da dificuldade com o significado da palavra

neutralidade,*? a justica como equidade e seus principios da liberdade e da igualdade, assumidos

maior se os ja prejudicados forem tratados com arbitrariedade, em certos casos, nos quais as leis lhes
proporcionariam alguma seguranga.” (RAWLS, 2016, p. 71).

41 Rawls serve-se da palavra “maneiras” (2003, p. 218).

42 «Sintetizando: podemos distinguir a neutralidade procedimental da neutralidade de objetivo; mas esta Gltima
ndo deve ser confundida com neutralidade de efeito ou de influéncia. Enquanto uma concepc¢ao politica voltada
para a estrutura basica, a justica como equidade [sic], considerada em seu todo, procura oferecer um terreno comum
como objeto de um consenso sobreposto. E também espera satisfazer a neutralidade de objetivo, a fim de que as
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para a estrutura basica da sociedade, imprimem uma direcdo na organizacgdo social. Constata-
se que as doutrinas abrangentes e modos de ser sdo inviaveis na estrutura basica da sociedade
pela incompatibilidade com a concepgdo politica de justica como equidade. Essas concepgdes
até podem endossar a concepcao politica de justica, mas sempre direcionadas pelos principios

da liberdade e da igualdade propostos na teoria da justica.

1.2.1.1 Liberdade igual e justica procedimental

Ao tratar das liberdades iguais, parte-se da ideia concluida acima de que as doutrinas
religiosas e abrangentes ndo podem servir de base e fundamentacédo as principiais instituicbes
de uma sociedade bem ordenada e democratica. Essas ‘verdades’*® devem ser de interpretacéo
e vivéncia individual e ndo podem adquirir status de verdade Unica para os demais na sociedade
bem ordenada. 1sso porque numa democracia constitucional, a concep¢do publica de justica
deveria ser, “[...] tanto quanto possivel, independente de doutrinas religiosas e filoséficas sujeita
a controvérsias.” (RAWLS, 20003, p. 202).

A interpretagdo dos limites do juizo ndo faz nada disso. Simplesmente apresenta uma
lista das circunstancias que tornam o acordo politico no julgamento, especialmente
nos julgamentos a respeito de doutrinas abrangentes, muito mais dificeis. Essa
dificuldade resulta da experiéncia histdrica, de séculos de conflito sobre crencas
religiosas, filosoficas e morais [..]. Devemos, ao contrério, reconhecer a
impossibilidade pratica de chegar a um acordo politico razoavel e viavel em termos
do julgamento sobre a verdade de doutrinas abrangentes, principalmente um acordo
que possa servir ao propasito politico de conseguir a paz e a concordia, por exemplo,
numa sociedade caracterizada por diferencas religiosas e filosoficas. (RAWLS,
2000b, p. 107).

Para evitar tais equivocos e conflitos historicos, a teoria rawlsiana propde a justica
procedimental que tem como sujeitos os cidadaos livres e iguais que atuam sobre 0s processos

sociais. “Podemos imaginar o processo politico como uma maquina que toma decisdes sociais

quando alimentada pelas ideias dos representantes e de seu eleitorado.” (RAWLS, 2016, p.

instituicdes basicas e a politica publica ndo sejam planejadas para favorecer qualquer doutrina abrangente
especifica. O liberalismo politico deixa de lado a neutralidade de efeito ou de influéncia como algo impraticavel,
e, como essa ideia [sic] é sugerida muito fortemente pelo préprio termo ‘neutralidade’, tem-se ai um motivo para
evita-lo.” (RAWLS, 2000b, p. 242).

43 Uma verdade da fé pode ser razdo para a vida de um cristdo e, a0 mesmo tempo, estar em oposi¢ao a um budista,
por exemplo, e vice-versa. Para o cristdo, essas verdades sdo o resultado de seu esforco na fé e o resultado da
revelacdo de Deus. Ja para um budista suas verdades de fé resultam de sua busca interior. Para Rawls, essas
diferengas sdo admissiveis numa sociedade democratica e plural e ndo entra no mérito de sua veracidade. “O
liberalismo politico ndo duvida que certos tipos especificos de julgamentos politicos e morais sejam corretos, e
considera razodveis muitos deles. Tampouco afirma que devemos ser hesitantes e incertos, e muito menos ainda
céticos, a respeito de nossas crengas.” (RAWLS, 2000b, p. 107).
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240). Esse processo gerenciado por cidadaos livres segue uma sequéncia de quatro estagios que

resulta numa democracia constitucional.

O primeiro estagio consiste na deciséo de adotar os principios da justica como equidade
com destaque a liberdade e a igualdade. A escolha acontece na dindmica da posicao original, e
0 acento recai sobre a liberdade igual que servira de convencdo para o regime constitucional.
Visando garantir esse principio da liberdade igual, os principais requisitos sdo: “[...] as
liberdades fundamentais individuais e a liberdade de consciéncia e a de pensamento sejam
protegidas e que o processo politico como um tudo seja um procedimento justo.” (RAWLS,

2016, p. 244).

O segundo estagio da legislatura continua seguindo a dindmica da imparcialidade, mas
sem 0 Véu da ignorancia, pois 0s principios da justica ja estdo escolhidos e norteados pelos
poderes constitucionais que garantem os direitos basicos dos cidaddos. E como nesse estagio
estdo em jogo todos os fatores econdmicos e sociais, vale a dindmica da liberdade que favorece
os menos favorecidos*. Essa regra determina que as politicas sociais e econdmicas visem
maximizar “[...] as expectativas de longo prazo dos menos favorecidos, em condigdes de
igualdade equitativa de oportunidades desde que as liberdades iguais sejam preservadas.”

(RAWLS, 2016, p. 244).

No terceiro estagio, inicia-se a segunda parte da estrutura ja constituida, caracterizada
pela distincdo hierarquica das formas sociais e pelas politicas sociais e econémicas que
configuram o empreendimento cooperativo da sociedade, visando mutuo beneficio. “Assim, a
prioridade do primeiro principio de justica em relacdo ao segundo se expressa na prioridade da

convencao constituinte em relagdo ao estagio legislativo.” (RAWLS, 2016, p. 244).

Por Gltimo, acontece a aplicacdo das regras estabelecidas nos trés estagios anteriores.
Neste ultimo estagio acontece a “[...] aplicagdo das normas e casos especificos por juizes e
administradores, € a observancia das normas pelos cidaddos em geral.” (RAWLS, 2016, p. 245).
Nessa Ultima instancia, todos podem estar envolvidos, bem como se aplica as normas aos
individuos em vista de suas situagdes. Por fim, ressalta-se que os quatro estagios ndo sao uma

’

explanagdo da pratica legislativa e constitucional, mas uma explanagdo da teoria da justica. “E

4 Sobre a definicdo de maximin e as objecdes de Rawls é recomendavel a nota de rodapé n° 5, na pagina 313 de
O liberalismo Politico. Com essa defini¢cdo, em resumo, espera-se “[...] que a estrutura basica estabeleca certas
liberdades fundamentais, iguais para todos, e garanta que as desigualdades sociais e econdmicas resultem no maior
beneficio possivel para os menos privilegiados, num contexto de oportunidades equitativas.” (RAWLS, 2000b, p.
313).



46

essencial ter em mente que a sequéncia de quatro estagios € um recurso para a aplicacdo dos
principios da justica.” (RAWLS, 2016, p. 246).

Nesse processo politico, comparado a um motor, 0 agente propulsor da concepgéo
politica de justica sdo pessoas livres e iguais que tenham a capacidade moral de ter senso de
justica e concepgdo de bem. Essas duas capacidades morais constituem a base da cidadania
igual. Sobre a autonomia, em vista a cooperacao social, observar-se o papel de cada pessoa
numa sociedade bem-ordenada, ““[...] inclusive o status de cidadania igual, o senso de justica de
todos os cidadaos é igualmente suficiente em relacéo ao que se espera deles.” (RAWLS, 2000b,
p. 125).

A autonomia efetivada no exercicio da liberdade, segundo Rawls, procura legitimar a
pluralidade e acomodéa-la a partir dessa condicdo humana e social. A tese politica de unido
social ndo se fundamenta numa doutrina abrangente, tal como dada por uma fé religiosa ou uma
doutrina filosoéfica, “[...] mas numa concepcao publica e compartilhada de justica apropriada a
concepcao de cidadaos de um Estado democratico como pessoas livres ¢ iguais.” (RAWLS,
2000b, p. 359).

Aponta Rawls, a liberdade tem trés caracteristicas. A primeira é que as pessoas que Sao
livres podem ser definidas como: “[...] esta ou aquela pessoa (ou pessoas) esta (Ou ndo esta)
livre desta ou daquela restricdo (ou conjunto de restricGes) para fazer (ou ndo fazer) isso ou
aquilo.” (RAWLS, 2016, p. 248). A segunda caracteristica refere-se as restricdes ou limitacdes
de que estdo livres e se aplicam a pessoas e a associa¢des que estdo sujeitas a situacdes e normas
juridicas que possibilitam ou restringem a liberdade.

E por ultimo, a liberdade caracteriza-se por aquilo que é possivel fazer ou ndo fazer. Tal
caracteristica se verifica quando ndo ha certas restri¢des, “[...] quer para fazé-la, quer para néo
fazé-la e quando o ato de fazé-la ou ndo fazé-la esta protegido contra a interferéncia de outras
pessoas.” (RAWLS, 2016, p. 248). Afirma-se, portanto, que as pessoas sao livres quando podem
concretizar suas aspiracdes sociais, morais e religiosas sem restrigdes ou comprometimentos de
outras ordens.

Se, por exemplo, analisamos a liberdade de consciéncia conforme definida pela lei
entdo os individuos tém essa liberdade fundamental quando estdo livres para
concretizar seus interesses morais, filosoficos ou religiosos sem restricoes legais que
Ihes exijam se comprometerem com qualquer forma especifica de ato religioso ou de

outra natureza, e quando os demais tém o dever juridico de nao intervir. (RAWLS,
2016, p. 248).
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Ao acentuar o papel da liberdade, Rawls também ultrapassa as controvérsias da
liberdade negativa ou positiva ja descritas. Ele reconhece que as duas compreensdes tém
grandes expressOes filosoficas enraizadas em profundas aspira¢cbes humanas. No entanto, o
acento irrevogavel permanece na liberdade individual da pessoa com direito “[...] a liberdade

de pensamento e a liberdade de consciéncia, a liberdade individual e as liberdades civis.”

(RAWLS, 2016, p. 247).

Portanto, numa sociedade democrética essas liberdades “[...] ndo devem ser sacrificadas
em nome da liberdade politica, a liberdade de participar de forma igual dos assuntos politicos.”
(RAWLS, 2016, p. 247). Isso, no entanto, ndo se aplica necessariamente da mesma forma as
instituicbes que compdem uma sociedade plural com religides e outras associagoes.

Por exemplo: para as igrejas e universidades, é claro que é mais adequado aplicar
principios diferentes. Seus membros geralmente endossam certos objetivos e
propositos comuns como diretrizes essenciais para a forma de organizacdo mais
apropriada. O maximo que podemos dizer é que, como as igrejas e universidades sao
associacdes existentes no interior da estrutura bésica, devem adaptar-se aos requisitos
que essa estrutura impde no estabelecimento de uma justiga bésica. Desse modo, as
igrejas e as universidades podem sofrer varios tipos de restricdes como, por exemplo,
aquelas necessarias para manter as liberdades basicas e iguais (inclusive a liberdade
de consciéncia) e a igualdade eqitativa [sic] de oportunidades. (RAWLS, 2000b, p.
313).

Com a plena autonomia garantida pela liberdade os cidaddos podem viver suas doutrinas
abrangentes e religiosas no ambito privado, que constitui a cultura de fundo da sociedade. Mas
para endossar o sistema politico, os cidaddos devem ser livres e autbnomos em termos
politicos®. Isso porque “[...] uma concepgéo politica autbnoma proporciona uma base e uma
ordenacdo dos valores politicos apropriados para um regime constitucional caracterizado pelo

pluralismo razoavel.” (RAWLS, 2000b, p. 144).

Parece contraditério, mas € exatamente a ampla liberdade que garante a justica
procedimental. A justica como equidade aplicada a estrutura basica da sociedade resulta em um
regime politico diferente de um processo penal que possui um julgamento estruturado. Também
ndo é um julgamento estruturado a partir de uma doutrina filoséfica ou religiosa.

A justica procedimental pura, em contraste, verifica-se quando ndo ha um critério

independente para o resultado correto: em vez disso, existe um procedimento correto
ou justo que leva a um resultado também correto ou justo, seja qual for, contanto que

4 A bioética compde um desses campos polémicos onde aparecem as diferencas irreconciliaveis, apresentadas por
H. Tristram Engelhardt: Fundamentos da Bioética. Sdo Paulo: Loyola, 2013. Essa obra, no seu ponto mais ousado,
apresenta a bioética secular que ndo pode mais justificar a intuicdo moral de que os 6rgdos humanos ndo sdo
mercadoria. Por outro lado, ele, como cristdo ortodoxo dos EUA, também publicou um contrapondo a bioética
secular a partir de suas convicgdes religiosas: Fundamentos da bioética cristd ortodoxa. Sdo Paulo: Loyola; 2003.
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se tenha aplicado corretamente o procedimento. O jogo ilustra essa situagdo.

(RAWLS, 2016, p. 104).
Esse acento na liberdade da pessoa resulta na compreensdo de autonomia dos cidad&os
e das instituicbes que compdem a sociedade. Por isso, pela teoria da justica, os valores politicos
da liberdade e da igualdade, assim como os direitos basicos ndo sdo apresentados “[...] como
exigéncias morais impostas a partir de fora.” (RAWLS, 2000b, p. 143). E, muito menos “[...]
exigidos de nds por outros cidadaos cujas doutrinas abrangentes nao aceitamos.” (RAWLS,

2000b, p. 144). Mas esses valores politicos sdo uma escolha politica pessoal e constante.

1.2.2 Justica como equidade

A ideia da justica como equidade é apresentada por Carlos Henrique Cardim, na
apresentagdo da edicdo brasileira de O Liberalismo Politico como “[...] a novidade sugerida por
Rawls a social-democracia - seria uma espécie de apice a ser atingido em matéria de
intensidade.” (RAWLS, 2000b, p. 8). Principio que Rawls herdou de Herbert Hart e sustenta
que ao optar e empenhar-se na atividade justa, no &mbito econdmico e das ideias todos os
cidaddos se beneficiam, pois entende a sociedade como um empreendimento cooperativo
constituido de individuos, instituicdes e grupos distintos e até em conflito.

A prioridade pela justica como equidade definida na posi¢do original é uma concepgao
politica de justica e visa abranger todos que constituem a sociedade, evitando proposicdes
doutrinais e filos6ficas em que apenas € possivel a tolerancia. “Em sintese, sustento que numa
democracia a concep¢do publica de justica deveria ser tanto quanto possivel, independente das
controvérsias doutrinais, filoso6ficas e religiosas.” (RAWLS, 1985, p. 26).

Definigdo que amplia a questdo de como articular a religido nesse processo politico, pela
sua importancia, mas incompativel com o processo democratico e a razdo publica. A questdo é
tdo complexa e longa que na obra rawlsiana as respostas ficam apenas claras a partir da pergunta
que ele fez ao iniciar a quarta conferéncia em O Liberalismo Politico e que resume o problema
ao considerar “[...] de que maneira a sociedade democratica bem-ordenada da justica como
equidade [sic] pode estabelecer e preservar a unidade e a estabilidade, dado o pluralismo
razoavel que lhe € caracteristico?” (RAWLS, 2000b, p. 179).

Registra-se, porém, que o tema da justica como equidade e o problema da pluralidade
de interesses e ideias ja aparece no primeiro capitulo de Uma Teoria da Justica, como um
adjetivo ao justo. Esse acento na justica como equidade e ndo nas ideias de bem ou religiosas,

é tdo importante que foram reunidas nas conferéncias de Rawls, especificamente sobre o
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assunto, durante os anos 80, em Harvard, entre A Teoria da Justica e O Liberalismo Politico,
no livro: Justica como equidade (1989). A ideia nessa obra é mostrar que a equidade consiste
em adaptar as regras e 0s principios da justica as situacdes concretas das pessoas numa
perspectiva liberal, de liberdade e igualdade, e ndo na perspectiva do utilitarismo e do
intuicionismo*®.

Ao acentuar a justica como equidade, Rawls invalida a ideia utilitarista de um dnico
principio da maior utilidade. O filésofo também busca oferecer um contraponto a tradi¢éo
classica do utilitarismo que tentava “[...] evitar totalmente o apelo a intui¢do.” (RAWLS, 2016,
p. 49). No ajuste de pesos a justica como equidade, o autor visava oferecer uma alternativa a
generalidade do intuicionismo que “[...] afirmava que ndo existem critérios construtivos de
ordem superior para decidir qual é a énfase apropriada a ser dada a principios rivais de justi¢a.”
(RAWLS, 2016, p. 41).

O alvo rawlsiano também é oferecer uma solucdo adequada ao apelo a intuicdo dessa
tradicdo, resumida em duas propriedades: a primeira é a pluralidade de principios fundamentais
que poderdo entrar em conflitos; a segunda é ndo visualizar um método para comparar 0s
principios. A alternativa rawlsiana ao intuicionismo € oferecer, pela justica como equidade,
uma referéncia a auséncia de critérios construtivos para o “problema da prioridade.” (RAWLS,
2016, p. 49).

A construcdo da solucéo indicada tem inicio no acordo na posi¢do original que define
0s principios de justica como equidade e os demais principios numa ordem lexical de
prioridades. O argumento desse contraponto é de que as pessoas, se pudessem escolher de forma
imparcial, iriam deliberar pela equidade na posicao original, para amenizar a loteria natural da
vida e das circunstancias sociais. 1sso porque o resultado dessa distribuicdo aleatdria dos bens
e recursos &, por Rawls, considerado arbitrario do ponto de vista moral. “Nao ha mais motivo
para permitir que a distribuicdo de renda e riqueza seja determinada pela distribuicdo dos dotes
naturais do que pelo acaso social e historico.” (RAWLS, 2016, p. 89).

Pelo contrato social, firmado hipoteticamente na posigéo original, supde-se a opgao pela
justica como equidade, visando garantir a liberdade, o livre exercicio das capacidades e o
acumulo de bens, a fim de beneficiar a todos a partir do desenvolvimento individual de forma
equitativa. Para isso, as normas e leis do contrato social acordado devem estar direcionadas de

tal maneira a favorecer os desafortunados pela loteria natural, promovendo a equidade. Esse

4 “Doutrina segundo a qual uma ordem de fatos morais independentes e anteriores ao nosso julgamento poderia
ser atingida diretamente ou por aproximagéo. Rawls distingue o intuicionismo racional do intuicionismo pluralista
de Ross, que conclui uma impossibilidade de descobrir os principios primeiros de justica.” (RAWLS, 2000a, p.
378).
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incentivo pela justica como equidade é também justo com os afortunados, pois seus acumulos
ndo sdo apenas meritos dos seus esforcos, mas resultado da variagdo dos talentos naturais do
individuo e das oportunidades da sociedade humana, que é um empreendimento de
oportunidades aleatorias e cooperativo.

A questdo ndo é eliminar a pluralidade de ideias nem as contingéncias da vida social,
mensuradas nas desigualdades, mas amenizé-las, conforme acordo inicial, na perspectiva da
justica como equidade e seus principios. Isso € garantido pelas normas e instituicdes que 0s
individuos constituem na sociedade, norteadas pelos principios assumidos no acordo original®’.

No aspecto econdmico, a justica como equidade, apresentada inicialmente em Uma
Teoria da Justica, ndo pode ser confundida com uma ética marxista por reivindicar a igualdade
econdmica. Em O Liberalismo Politico houve a superacdo dessa inveridica acusacao, e as
discussGes migraram para o campo da pluralidade de ideias e doutrinas. Nesse avancar, a
filosofia politica rawlsiana, em torno da teoria da justica, tornou-se mais tensa assumindo a
forma de uma concepcdo politica de justica. Nos dois casos, a ideia da equidade garante a
liberdade e a igualdade, respeitando e valorizando as diferengas econdmicas e de ideais dos
cidadaos e das instituig¢des. “O fato crucial ndo ¢ o fato do pluralismo em si, mas do pluralismo
razoavel.” (RAWLS, 2000b, p. 190).

Desse modo, evocar de forma central a justica como equidade possibilita a constante
busca por estabilidade na instabilidade causada pela pluralidade democrética e constitucional.
Constata-se, assim, que a definicdo de justica como equidade é fundamental para o ordenamento
pratico da sociedade e possui uma finalidade pratica. Na filosofia politica de Rawils:

O objetivo da justica como equidade [sic] &, por conseguinte, pratico: apresenta-se
como uma concepc¢do da justica que pode ser compartilhada pelos cidaddos como a
base de um acordo politico racional, bem-informado e voluntario. Expressa a razéo
politica compartilhada e publica de uma sociedade. Mas, para se chegar a uma razéo
compartilhada, a concepcédo de justica deve ser, tanto quanto possivel, independente
das doutrinas filoséficas e religiosas conflitantes e opostas que os cidaddos professam.
(RAWLS, 2000b, p. 52).

Ao analisar, em profundidade, a justica como equidade, Rawls também limita do debate
politico as ideias puramente religiosas e doutrinais da esfera publica. Pela concepgdo da

equidade, em Ultima instancia, acentua-se o coletivo que ultrapassa essas ideias de bem que

47“As instituicdes devem organizar a cooperagio social de modo a encorajar os esforcos construtivos. Temos
direito a nossas capacidades naturais e um direito a tudo aquilo que obtemos participando de um processo social
equitativo [sic].” (RAWLS, 2000b, p. 337).
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possuem referéncias particulares*®, proprias de individuos, grupos e associagdes. “A idéia [sic]
da prioridade do justo ¢ um elemento essencial daquilo que denominei ‘liberalismo politico’, e
tem um papel central na justica como equidade [sic], na condi¢cdo de uma das manifestacdes
dessa visao.” (RAWLS, 2000b, p. 220).

Esse corte epistémico rawlsiano acontece no debate publico, onde as ideias religiosas e
demais doutrinas abrangentes sdo submetidas aos argumentos seculares. A finalidade
primordial é oferecer aporte a estrutura basica da sociedade e, sucessivamente, atingir, todos os
grupos atuantes da sociedade, mesmo que em menor intensidade.

A teoria da justica, pela ideia da equidade, é aproximada as particularidades dos
cidaddos, suas instituicGes e as ideias abrangentes sem pretensdo universalista, ela exalta as
pessoas como sujeitos capazes e dignos de reivindicar o que é justo nos processos politicos
estabelecidos no contrato social. Destaca-se que a sociedade, na ideia rawlsiana, € um
empreendimento cooperativo que leva os cidaddos a desenvolverem um efetivo senso de justica
e cooperacdo social.

Ensejo complexo*®, especialmente ao tratar da relagdo com a religido e as demais ideias
de bem que constituem uma sociedade e, no liberalismo rawlsiano, possuem cidadania politica.
No entanto, essa participacdo das religides na politica esta condicionada a exigéncia da adeséao
a0 processo normativo da justica como equidade.

Esse processo origina-se na posicdo original que, pelo consenso sobreposto projeta a
razdo publica como norteadora do processo politico, endossado por todas as ideias sociais,
inclusive as religiosas. Cabe a estrutura politica a articulacdo para manter a estrutura basica da
sociedade politica em meio as tensdes das diferencas, préprias do livre exercicio racional dos
cidaddos. Essa articulagdo é realizada pela justica como equidade por meio de uma ordem serial
de principios e direitos fundamentais.

Segundo Rawls, a justica como equidade é a alternativa que fornece uma espécie de
moldura politica neutra e alheia as teorias morais controversas e irreconciliaveis entre si. Os
valores da justica como equidade, enquanto concepcdes politicas, predominam politicamente e
servem para arbitrar entre as partes, sobretudo as doutrinas religiosas que reivindicam a solugéo

dos conflitos politicos. A justica como equidade possibilita a continuacdo da imparcialidade

* Trata-se de doutrinas, filosofias morais e religiosas aplicadas em comunidades morais e religiosas. S3o sistemas
limitados a existéncia humana desses grupos e ndo podem ser aplicados a toda a sociedade a fim de garantir a
pluralidade democrética.

49 Na primeira obra, Uma teoria da Justica, e de modo mais detalhado e atual em O Liberalismo Politico, Rawls
procura responder a questdo da estabilidade politica e justa de uma sociedade “[...] cujos cidaddos livres e iguais
estdo profundamente divididos por doutrinas religiosas, filos6ficas e morais conflitantes e até incompativeis?”
(RAWLS, 2000b, p. 179).
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politica diante das contingéncias conflitivas da sociedade e, por isso, no sentido procedimental
ela ndo é ‘neutra™®. A justica como equidade pelo consenso sobreposto torna-se o terreno
comum e articulador politico da pluralidade .

A justica como equidade da contornos fundantes ao consenso sobreposto que possibilita
a coesdo social, “[...] sem embargo de que as inclinag¢des e interesses particulares ou de grupos
possam manifestar-se livremente.” (RAWLS, 2000b, p. 8). Esse processo politico firma-se no
espaco da razdo publica, legitimado pela linguagem politica, superior as ideias abrangentes e
doutrinarias que dificultam o dialogo politico.

No ambito da razdo publica, as ideias religiosas até podem ser usadas, mas devem estar
em sintonia com a linguagem politica a fim de possibilitar a legislacdo publica para todos e de
forma imparcial, como estabeleceu a posicdo original. Nesse sentido, vale destacar que o
contetdo da razdo publica sempre deve se reportar “[...] ao conceito de justica como equidade.”
(RAWLS, 2000b, p. 9).

Rawls apresenta um liberalismo genuino, garantindo a importancia de todas as pessoas
e ideias presentes na sociedade e afastando-se da concepc¢do utilitarista de sua época de
democracia da maioria. “A questao de alcangar o mais alto saldo liquido de satisfagdo nunca se

apresenta na justica como equidade; esse principio da elevagdo ao méximo ndo ¢ usado.”

(RAWLS, 2016, p. 37).

Na justica como equidade, por outro lado, as pessoas aceitam de antemao um principio
de liberdade igual, e sem conhecer seus préprios objetivos especificos. Implicitamente
concordam, portanto, em adaptar as concepg¢des de seu préprio bem aquilo que o0s
principios de justica exigem, ou pelo menos em ndo reivindicar nada que os transgrida.
(RAWLS, 2016, p. 37).

Nesse projeto filoséfico politico da justica como equidade rejeita-se o emprego da forca
politica ou de qualquer outra ideia de bem que almeje impor sua visdo social, mesmo que
defenda a liberdade ou qualquer outra ideia de uma doutrina abrangente. Na esfera publica, o
debate precisa ser de todos com todos, com argumentos politicos e ndo doutrinais a fim de

garantir a imparcialidade. O pressuposto € de que nenhuma doutrina abrangente ou ideia de

50 Ja foi tratado sobre a complexidade do uso da palavra neutro, para Rawls, no item 1.2.

51 “Como concepgio politica, ela pretende ser objeto de um consenso sobreposto, isto ¢, a visdo como um todo
espera articular uma base publica de justificacdo para a estrutura bésica de um regime constitucional, partindo de
idéias [sic] intuitivas fundamentais implicitas na cultura politica publica e abstraindo das doutrinas religiosas,
filoséficas e morais abrangentes. Procura um terreno comum - ou, caso se prefira assim, um terreno neutro -, dado
o fato do pluralismo. Esse terreno comum é a prépria concepcao politica em sua condi¢ao de objeto de um consenso
sobreposto.” (RAWLS, 2000b, p. 240).
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bem iria, num processo democratico, conquistar e garantir a unidade social proposta nem
manter a pluralidade.>?

Mesmo assim, essas ideias religiosas e plurais, onde ndo ha consenso, sdo importantes
para os individuos e suas associacdes, mas devem permanecer no foro privado e ndo podem
pautar a razdo publica,>® o que “[...] significa deixar aos proprios cidaddos a resolucdo das
questdes de religido, filosofia e moral, de acordo com as visfes que adotam livremente.”
(RAWLS, 2000b. p. 200).

Nessa esteira, também, o Estado democratico e constitucional, “[...] a0 menos no que
diz respeito aos fundamentos constitucionais, ndo deve fazer nada para favorecer qualquer visdo
abrangente especifica.” (RAWLS, 2000b, p. 244). No entanto, como qualquer outro ente social,
nessa perspectiva e configuracdo politica, as ideias religiosas e as doutrinas abrangentes podem

contribuir com ideias na razdo publica, desde que a ela se submetam®*,

1.3 O CONTRATUALISMO RAWLSIANO E A QUESTAO RELIGIOSA

Como um neocontratualista, a questdo religiosa aparece no conjunto da obra rawlsiana,
ndo tratando especificamente do tema. Para entendé-lo e perceber a questdo religiosa é
necessario conhecer o todo da obra e pontuar as principais ideias que edificaram o pacto social,
a partir do individuo na modernidade, em que a religido é apenas mais uma das ideias
abrangentes na sociedade plural.

Para Rawls, esse contratualismo deve estar norteado pela justica como equidade, que
resulta na concepg¢ao politica de justiga. “A ideia [sic] da prioridade do justo é um elemento
essencial [...]” (RAWLS, 2000b, p. 220), e as ideias de bem apenas podem endossar esse
contrato social. E uma perspectiva puramente liberal, com ampla liberdade aos diferentes
modos de vida. No entanto, na estrutura basica da sociedade, “[...] a justi¢a trace o limite e o

bem mostre o alvo.” (RAWLS, 2000b, p. 210).

52 “Para muitos, o verdadeiro, ou o bem fundamentado em termos religiosas e metafisicos, vai além do razoavel.
A idéia [sic] de um consenso sobreposto deixa que esse passo seja dado individualmente pelos cidaddos, de acordo
com suas proprias visdes abrangentes.” (RAWLS, 2000b, p. 200).

53 Aqui, trata-se da questdo central do trabalho e néo ha dois lados apenas, de inclusdo ou de excluséo das ideias
religiosas, mas uma legitimacao da politica. Isso ficara claro ao tratar do consenso sobreposto e sobre a razéo
publica, onde sera esclarecida a legitimagdo da concepcdo politica de justica como equidade que rejeita o
secularismo e o dogmatismo.

54 «“Se a justica como eqiiidade [sic] tivesse de possibilitar um consenso sobreposto, completaria e ampliaria o
movimento intelectual que comecou hé trés séculos com a aceitacdo gradual do principio de toleréncia e levou ao
Estado ndo-confessional e a igual liberdade de consciéncia. Essa ampliagdo é necessaria para um acordo sobre
uma concepc¢ao politica de justica, dadas as circunstancias histéricas e sociais de uma sociedade democratica.”
(RAWLS, 2000b, p. 200).
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A partir da modernidade, o contratualismo passou a ocupar lugar de destaque na filosofia
politica e teve varios contornos em torno da autonomia da pessoa. A filosofia rawlsiana destaca
a liberdade e a igualdade como auge dessa deliberagéo. A teoria da justica como equidade, de
forma genuina, sistematizou os ideais iluministas que proclamaram a liberdade, a igualdade e a
fraternidade humana.

Esses ideais foram raz&o de discernimentos e disputas ao longo da historia, sem inquirir
um consenso, enquanto grau de importancia, e a Guerra Fria foi 0 auge e consequéncia desse
acirramento teorico entre a liberdade e a igualdade na era moderna. Controvérsias que foram
conciliadas em Uma teoria da justica, de forma seleta, apontam para um procedimento e
resultado justo.

A partir desse enfoque no individuo, numa perspectiva liberal, Rawls destaca os
contratualistas Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e Jean Jacques Rousseau
(1712-1778). Ainda no amplo grupo de filésofos contratualistas se diferenciam os que
defendem o estado natural, chamado de originario, e o estado social em que os individuos
firmavam um contrato social, em vista do bem individual e coletivo. O primeiro grande
representante contratualista foi Hobbes que prop6s um Estado absolutista para garantir
seguranca aos individuos e possibilitar a superacdo dos conflitos, sobretudo religiosos.

Em Hobbes, séo os individuos, pelo contrato social, que concederam ao rei o direito de
legislar para o bem de todos. O Estado absolutista substituiria as ordens divinas. A tradigéo
religiosa, que até entdo congregava os poderes politicos, estava fragmentada, e Hobbes criou
um novo paradigma politico propondo um sistema de “moral secular” (RAWLS, 2012, p. 28),
que também abriu perspectivas ao liberalismo politico, com destaque no individuo. “Pode-se
considerar o soberano hobbesiano como um mecanismo acrescentado a um sistema de
cooperagdo que sem isso seria instavel.” (RAWLS, 2016, p. 613).

Hobbes foi cuidadoso ao propor esse novo modelo politico baseado na obrigacédo
politica. Esse modelo possibilitou, mais tarde, o Estado laico sem declarar combate direto ao
modelo institucional vigente na época, que estava em crise e evidenciava-se nas guerras
religiosas™. Essa perspectiva antirreligiosa na filosofia politica é aprofundada em Locke, que
atribui aos homens direitos naturais e as condic@es intrinsecas a sua natureza humana capazes

de edificar o Estado.

55 “Dessa forma, acredito que todas as ideias usadas por Hobbes — por exemplo, as ideias de direito natural, lei
natural, estado de natureza e assim por diante — podem ser definidas e explicadas independentemente de qualquer
doutrina teoldgica.” (RAWLS, 2012, p. 29).
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A tese lockeana é, por um lado, o aprofundamento da ideia de contrato e direito natural
de Hobbes, mas, por outro lado, condena seu absolutismo, exaltando o individuo como o fim e
0 sujeito do contrato social.
Em Locke, a ideia do contrato social é usada para sustentar que o governo legitimo
somente pode ter por fundamento o consentimento de pessoas livres, iguais, razoaveis
e racionais, a partir do estado de natureza considerado estado de igualdade de
jurisdicdo politica, em que todos, por assim dizer, ttm o0 mesmo grau de soberania
sobre si mesmos. (RAWLS, 2012, p. 118).
Nessa linha, o quadro dos trés contratualistas que influenciaram significativamente
Rawls se completa em Rousseau, que acentua a igualdade em oposicéo a liberdade que Locke
defendeu. Rousseau retoma a questdo da natureza humana, mas, em oposicao a Hobbes, declara
que o0 homem nasce bom e ¢ corrompido pelas institui¢des. Sobre isso Rawls afirma que: “[...]
é estranho que Rousseau afirme que o homem é naturalmente bom e se corrompe
exclusivamente por causa das institui¢des sociais, pois, [...]” (RAWLS, 2012, p. 222) os
primitivos também ndo eram perfeitos.
Essa nova tese rousseauista completa o trio das principais influéncias contratualistas de
Rawls e direciona o esforco da sua filosofia politica para as institui¢des sociais e politicas como
as responsaveis pela manutencdo da estabilidade politica na pluralidade. Rawls, como ja
apresentado, constatou exageros no acento positivo a natureza humana em Rousseau, mas
concorda que ¢ “[...] preciso organizar nossas institui¢des politicas e sociais de acordo com os
termos da cooperagdo expressos pelo contrato social.” (RAWLS, 2012, p. 226). Por isso, a
justica como equidade esté voltada, primordialmente, a estrutura basica da sociedade.
Como neocontratualista, o pacto social ocupa lugar especial na teoria da justica de Rawls
com os diferentes modos de concebé-la. No prefacio desse classico (RAWLS, 2016, p. XLIV),
ele confirma seus propositos neocontratualistas sem grandes pretensdes de originalidades, mas
com amplo didlogo com os classicos da filosofia, merecendo destaque especial as ideias de
Kant, em oposicéo ao utilitarismo. Lembra-se, pois, que o contratualismo kantiano se diferencia
dos modelos usados pelos classicos citados pelo seu modo de descrever a racionalidade humana
capaz de erigir o contrato na historia.
Cada um desses contratualistas elaborou sua teoria a partir de um enfoque proprio da
época e do contexto em que estavam vivendo. Por sua vez, o neocontratualismo rawlsiano é
situado na contemporaneidade, momento em que a pluralidade de ideias e doutrinas se tornou

pauta das democracias liberais, propondo o pacto social a partir da justica como equidade.
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O contrato de Hobbes foi firmado para garantir seguranca, pois havia inseguranca e
guerras. O contrato de Rawls emerge da necessidade de pessoas livres e iguais, com suas
diferencas, algumas delas irreconcilidveis, poderem conviver democraticamente em sociedade.

Nos dois casos, a hipdtese é a de que as pessoas estardo melhores, ndo causando danos
umas as outras e tendo meios de convivéncia; isso é o que almeja o contrato social proposto em
diferentes contextos e necessidades. O contratualismo rawlsiano se destaca na aposta pela
pessoa humana como sujeito racional e razodvel, capaz de organizar e conviver com a
pluralidade de forma satisfatoria.

Concluimos, entdo, que a natureza humana € boa no sentido de que pelo menos
permite a possibilidade de acordos politicos e sociais justos e estaveis. A solucdo do
nosso problema é um mundo social organizado de tal forma que seja coerente com
nossa verdadeira natureza e com o estado natural de nosso amour-propre. (RAWLS,
2012, p. 225).

A ideia contratualista de Rawls, de forma genuina, ndo invalida a pluralidade nem
determina dogmas universalistas, apenas principios de justica escolhidos na posi¢do original
que, hipoteticamente, supde autossustentar o pacto social em torno da justica. Porém, por ser
hipotético, o pacto social rawlsiano em torno da justica e seus principios, originado na posi¢do
original, foi alvo de muitas criticas.

Nesse debate, diante da fragilidade do contrato hipotético e apesar das criticas a posi¢do
original, é pertinente a analise de Sandel (2020) ao lembrar que a maioria dos americanos nunca
assinou um contrato. Sao poucas as pessoas, como as autoridades e os cidaddos naturalizados
nos EUA, que juram lealdade a constituicdo, contudo, ela é observada e cumprida para o bem
da coletividade.

Além disso, servindo-se do conceito de Locke, Sandel constata que as pessoas cumprem
as leis “[...] pelo consentimento tacito.” (SANDEL, 2020, p. 177). Por exemplo, para que 0s
motoristas possam circular pela rua € necessaria a sujeicdo as leis da rodovia. Nessa questao,
Rawls serve-se da ideia do consentimento hipotético de Kant, que afirma ser justa a lei que tem
a aceitacdo da populacdo. Nessa hipdtese, Rawls supde que os principios da teoria da justica
s8o justos porque seriam aceitos pelos cidadaos no véu da ignorancia, no auge da imparcialidade
e da capacidade de discernimento.

O ponto de partida desse consenso que origina o contrato social é a autonomia das
pessoas, € a compreensao dos individuos como sujeitos livres e iguais com capacidades,
sobretudo, de senso de justica e de fazer parte da sociedade, que se organiza num sistema
politico autossustentavel. A tese de Rawls € a de que os sujeitos iriam optar, na posicéo original,

pela justica como regra maior em prol do muatuo beneficio. A convengdo é de que todos
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pratiquem e exijam o que é justo, em condi¢cdo de igual liberdade e igualdade, e que como
principios fundantes decorram outros, sobretudo, os direitos basicos, proprios de cada época e
sociedade.

Esses principios e os direitos fundamentais sdo descritos e articulados, detalhadamente,
em O liberalismo politico. Nessa obra, Rawls acentua o sistema politico, capaz de garantir a
justica como equidade e seus principios fundantes. Esses principios e direitos fundamentais
acontecem no e pelo sistema politico liberal que, em seu conjunto, garante a justica com
equidade. Nessa efetivacao é necessaria uma sociedade bem ordenada, pois a teoria da justica
n&o é aplicavel em sua plenitude a regimes politicos que ndo sejam “descentes”®.

Para Rawls (2000b), seu contratualismo visa uma sociedade bem ordenada com trés
caracteristicas fundamentais. A primeira condi¢do é a de que os individuos que constituem a
sociedade aceitem a concepcao de justica publicamente. Assim como no transito todos precisam
observar a sinalizacdo; a segunda condicdo € a de que todos precisam ter a conviccdo dos
beneficios, na opg¢do e observancia da justica como equidade e seus principios; a terceira, € 0
senso de justica dos cidaddos em todas as suas agdes. Essa sensibilidade adotada pelo
construtivismo adquire valor de uma base publica de justificacdo pelo consenso constitucional
e, depois, pelo consenso sobreposto.

O consenso constitucional garante os principios liberais de justica, e pelo consenso
sobreposto acontece a efetiva aceitacdo da razdo publica, seus principios e a consequente
abnegacdo das doutrinas abrangentes do debate puablico. O resultado desse consenso
constitucional e sobreposto é uma sociedade bem ordenada que se organiza em meio as
diferencas, sem recorrer a doutrinas e dogmas universais como no passado e sem cair no
relativismo, pois orienta-se pela justica e seus principios num regime politico
autossustentavel®’.

Aqui, € pertinente reafirmar que “[...] uma sociedade democratica caracteriza-se pelo
fato do pluralismo razoavel.” (RAWLS, 2000b, p. 79). Isso significa que o dialogo é um

processo democratico em construcdo e determinado pelos cidaddos razoaveis e capazes de

% “Uso o termo ‘decente’ para descrever sociedades ndo-liberais [sic] cujas instituigdes bésicas correspondam a
certas condicOes especificas de retiddo politica e de justica (incluindo o direito dos cidaddos a desempenharem um
papel substancial, por exemplo através de associagdes e grupos, na tomada de decisdes politicas) e que conduzam
0s seus cidaddos a honrarem um direito razoavel justo para a Sociedade dos Povos.” (RAWLS, 2014, p. 9). Em A
Lei dos povos (2014), o autor admite que, assim como ha pluralidade de ideias em uma sociedade, também h4
diversos povos aos quais a teoria da justica ndo se aplica. Dai a importancia da tolerdncia com os povos diferentes
e as divergéncias.

57 “Esses principios garantem certas liberdades e direitos politicos fundamentais, e estabelecem procedimentos
democraticos para moderar a rivalidade politica e para resolver as questdes de politica social. Nessa medida, as
visBes abrangentes dos cidad&os sdo razoaveis, se ndo o eram antes: o simples pluralismo passa a ser um pluralismo
razoavel e assim se alcanga o consenso constitucional.” (RAWLS, 2000b, pp. 210-211).
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implementar o que é justo. Essa dinamica torna-se nevralgica diante das atitudes dogmaticas
dos individuos, bem como das ideias abrangentes e doutrinas religiosas.

Numa resposta simplificada, a teoria da justica pode ser entendida como excludente por
requerer das religides e doutrinas abrangentes uma adesdo dialdgica e rentncia do dogmatismo,
caracteristico das religides e ideias abrangentes. Por outro lado, ela é inclusiva por reconhecer
a importancia das ideias de bem e as doutrinas filosoficas e religiosas por expressarem valores
humanos de uma parcela dos individuos da sociedade, congregados num sistema de cooperacao.

Conforme Rawls (2000b), essa cultura democratica, propria de uma sociedade bem
ordenada, requer a observacdo de trés fatos gerais. O primeiro é o de que as doutrinas religiosas
e filoséficas, bem como as ideias abrangentes, fazem parte da condi¢cdo humana e social que é
plural. A divergéncia faz parte da contingéncia do conhecimento, que podera ser administrada
no processo politico democratico. Basta lembrar que cidadaos e instituices livres tendem a
gerar ndo apenas uma grande variedade de doutrinas e visdes de mundo, mas também uma
variedade de desejos e a necessidade de observar o que € justo para o bem de todos, assim como
no transito. O trafego seria impossivel sem o ordenamento.

O segundo fato geral é o de que somente seria possivel manter apenas uma doutrina
religiosa ou filoso6fica numa sociedade pela imposicdo. A partir da modernidade, a unidade
almejada na sociedade ndo é mais sindnimo de uniformidade nas ideias, mas na articulacéo
razoavel das diferencas em torno de alguns objetivos comuns, como a justica como equidade.

Por fim, o terceiro fato geral é o de que um regime democratico e duradouro deve ser
uma opcao livre e voluntaria da maioria dos seus individuos. A concepgdo politica de justica
deve ser justificada e defendida pela maioria que aceita e dialoga com outras doutrinas
razoaveis. A justificacdo ndo pode acontecer apenas pela vontade, mas precisa estar configurada

constitucionalmente, enquanto regime politico constitucional.
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CAPITULO Il - RELIGIAO, PLURALISMO E ESTABILIDADE

No comeco deste livro, mencionei um dos novos campos de batalha das antigas
guerras de religido: a politica. [...] Em muitos paises, uma das questfes mais polémicas
da atualidade é a de saber se determinados emblemas de pertenca a um grupo religioso
podem ser usados em escolas, instituicdes, edificios e espacos publicos. Ja houve
conflitos intensos, e as vezes violentos, em torno das questdes de saber se as escolas
publicas podem reservar um tempo para a oracdo privada e silenciosa durante o
periodo de aulas. (DWORKIN, 2019, p. 116).

2 UM PROCESSO POLITICO QUE POSSIBILITA O CONSENSO

O nucleo investigativo nesta dissertacdo € a proposta rawlsiana de consenso em torno
da concepcdo politica de justica capaz de articular a pluralidade de ideias em um Estado laico
e racional. Isso significa evitar as ideias abrangentes, como as religifes, na esfera publica, sem
cair num ceticismo em relacdo a elas. No primeiro capitulo, foram apresentadas as principais
ideias da teoria rawlsiana. Como argumentado, sua teoria visa articular a pluralidade de ideias
democraticamente, incluindo as doutrinas abrangentes e religiées, em torno da justica como
equidade na sociedade entendida como um empreendimento cooperativo.

No entanto, permanecem lacunas sobre os mecanismos®® politicos que garantem a
pluralidade e a estabilidade a partir da teoria da justica como equidade. Busca-se, nesse segundo
capitulo, explicitar os elementos que potencializam a liberdade e a igualdade das pessoas, as
ideias e as instituicbes na sociedade plural e cooperativa, tendo em vista que as ideias religiosas,
em sua esséncia, reivindicam fundamentos e verdades e, por isso, se tornam incompativeis com
esse processo democratico, racional e laico.

Neste segundo capitulo, a finalidade maior sera aprofundar a ideia do consenso
sobreposto, da razdo publica e do dominio que garantem um processo politico com amplo
dialogo e autossustentavel. Em Rawls (2000b), a adesdo de todos ao consenso sobreposto
possibilita a estabilidade democrética e plural em torno de uma concepcao politica de justica
que articula o pluralismo razoavel, que pode ser endossado, politicamente, por todas as ideias

razoaveis presentes na sociedade, inclusive as ideias religiosas e abrangentes.

%8 Trata-se, principalmente, do consenso sobreposto, da razéo publica e da prioridade politica.
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Essa articulacdo da pluralidade acontece a partir de uma concepcao politica sem
pretenséo finalista de verdade absoluta nem metafisica e, muito menos, de uma ideia abrangente
da justica, mas através de um processo democratico com valores politicos liberais.

Com esse mecanismo do consenso sobreposto, a concepcdo politica de justica possibilita
delimitar o papel e o alcance das religides, garantindo o projeto liberal e democréatico de
tolerancia com todas as ideias razoaveis na sociedade.

Nesse processo destacam-se dois critérios para as ideias religiosas: a razoabilidade e a
justificacdo publica. Esses critérios de legitimacdo politica sdo implementados no espaco da
razdo publica, onde é necessaria a justificacdo politica das ideias perante todos os cidadaos,
apresentada apos a ideia do consenso sobreposto.

Neste item sobre o0 consenso sobreposto o embasamento tedrico serd O liberalismo
politico e as reflexdes filosoficas rawlsianas posteriores ao classico de Uma Teoria da Justica®.
Cabe lembrar, no entanto, que o consenso sobreposto ja aparece em Uma teoria da justi¢a, mas,
apos sua primeira publicacdo (1971), muitos foram os embates enfrentados por seu autor de
forma proativa e produtiva para a filosofia politica.

Nesse processo, ndo houve ruptura com as ideias fundamentais de Uma teoria da justica,
apenas um recuo em sua ambicdo universalista, passando a acentuar o aspecto politico,
indicando a possibilidade da estabilidade democrética politicamente. Esta segunda fase
rawlsiana é entendida como um aprofundamento da teoria da justica, passando a ser acentuado
0 aspecto politico e a eliminacdo de qualquer resquicio finalista, metafisico ou dogmatico em
sua obra.

A segunda ideia importante a ser apresentada neste capitulo é da razdo publica,
entendida como valor politico que deve determinar a relacédo do governo com os cidadaos, bem
como determinar a relacdo deles entre si e as instituicdes democraticas. A razdo publica é
constituida de regras utilizaveis no debate e nas negociacGes publicas. Essas regras se servem
tanto do senso comum como das mais elaboradas ciéncias, visando um estagio de deliberacdo
politica que ultrapassa as controversias resultantes da contingéncia democratica causadas pelas

religides e outras ideias abrangentes.

% A principal referéncia na primeira parte deste capitulo sera O Liberalismo Politico (2000b), especialmente a IV
conferéncia sobre A idéia [sic] de um consenso sobreposto, mas também as demais obras como: A lei dos Povos
e “A Idéia de Razdo Publica Revisada” (2014); Conferéncias sobre historia da filosofia (2003); Justica como
equidade (2003); Justica e democracia (2000a); Justica como equidade [sic]: uma concepcdo politica, ndo
metafisica (1971). Ao tratar sobre o dominio politico seré resgatado o texto considerado paradigmatico na obra
rawlsiana, publicado em 1985, A teoria da justica como equidade: uma teoria politica, e ndo metafisica, que marca
uma guinada para um acento politico na teoria da justica como equidade.
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Pelo consenso sobreposto, o debate na razdo publica deve acontecer com todos e ser
dirigido a todos de forma razoavel, substituindo as ideias abrangentes e religiosas
irreconciliaveis pela concepcdo politica de justica, que ndo ataca ou exclui nenhuma ideia da
sociedade, apenas ordena a democracia constitucional.

Para completar o tema do capitulo, serdo apresentados a ideia do dominio politico e as
virtudes politicas e sua primazia, visando a estabilidade e a perspectiva da concepcao politica
da justica numa democracia constitucional, que se afasta de toda doutrina ou metafisica para o
debate publico. Esse acento politico inclui todos os que aceitam esta dinamica politica®,
inclusive as questdes oriundas da fé, mas exclui as ideias puramente doutrinais e religiosas do
debate publico.

Essa barreira as ideias religiosas, com o peso doutrinal, visa possibilitar acordos
racionais, livres e democraticos. Isso é possivel pelo equilibrio reflexivo feito pelas pessoas
como agentes politicos e efetivado quando foram consideradas e avaliadas “J...]
cuidadosamente outras concepcdes de justica e a forca dos varios argumentos que as
sustentam.” (RAWLS, 2003, p. 43).

Ao final do capitulo, espera-se ter comprovado a importancia do Estado laico razoavel
e independente das ideias religiosas, sem reprimir nenhuma, pela importancia de todas as ideias
numa sociedade liberal, mas politicamente ordenada a partir da concepgdo politica da justica
como equidade. Para Rawls, no ambito da sociedade, a politica ndo exclui as diferentes ideias,
apenas delimita e barra os dogmatismos. Cabe entdo a religido a humildade de aceitar o
consenso em torno da justica como equidade e assumir o horizonte da razédo publica a partir das
questdes existenciais e coletivas nos termos da liberdade e da igualdade.

As questOes religiosas, traduzidas em doutrinas ou ideias abrangentes, devem
permanecer no foro intimo da individualidade e das associagdes que compdem a sociedade e
sua cultura de fundo. Mas isso ndo esgota as questdes, o que faz necessario encerrar a
dissertacdo, no terceiro capitulo, com a reflexdo sobre a relagdo objetiva da religido com a

democracia.

0 Rawls serve-se seguidamente de expressdes como: deliberagdo, discussdo, argumentacdo e endossar, que
remetem a uma dinamica politica complexa que também pode ser entendida como uma arte politica de todos com
todos numa sociedade entendida como um empreendimento cooperativo e interligado. Essa dindmica, aqui, no
Brasil, pode ser aproximada da ideia de praxis dial6gica, defendida na pedagogia pelo educador Paulo Freire. Para
ele, dialdgico é um processo de didlogo como relacdo de troca de palavras e respeito matuo, sendo um recurso
pedagdgico indispensavel na educagdo e transformacdo da sociedade. No |11 capitulo de seu cléssico, Pedagogia
do oprimido, Freire apresenta a dialogicidade como esséncia da educagdo para a liberdade. (FREIRE, 1987). Em
linha gerais, é possivel resumir o diadlogo em Freire como uma necessidade para socializar as ideias a fim de gerar
mudanca comportamental e social e, em Rawls, ele possibilita a estabilidade politica.
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2.1 A IDEIA DE UM CONSENSO SOBREPOSTO

A teoria da justica de Rawls procura oferecer principios capazes de articular a sociedade
plural constituida de cidaddos livres e iguais, mas profundamente divididos por doutrinas
conflitantes e até incompativeis. Nesses moldes, uma sociedade liberal diferencia-se
antagonicamente de uma comunidade religiosa, que por sua natureza requer unidade e
uniformidade doutrinal.

Entdo, a questdo passa a ser a maneira de articular politicamente essas diferentes
comunidades doutrinais e seus cidaddos em uma sociedade democratica e bem ordenada. Para
isso, faz-se necessario explicitar de forma mais objetiva a estabilidade nessas diferencas a partir
de duas ideias fundamentais do liberalismo politico de Rawls: a ideia de um consenso
sobreposto e a ideia de razdo publica.

Indica Rawls (2000b), o liberalismo politico, orientado por uma concepcéo politica de
justica como equidade, é possivel quando parte da ideia da pluralidade sem a anular,
amenizando suas tensbes num adequado ordenamento politico autossustentavel e
constitucional, tendo como virtude primeira a justica. 1sso porque uma religido ou uma doutrina
abrangente, mesmo razoavel e aceita pela maioria, ndo consegue a unidade social
democraticamente.

E introduzido entdo, o pacto de um consenso sobreposto sobre as demais doutrinas
razoaveis que passam a ter como referéncia a justica almejada como prioridade. “Neste tipo de
consenso, as doutrinas razoaveis endossam a concepcdo politica, cada qual a partir de seu ponto
de vista especifico.” (RAWLS, 2000b, p. 179). Assim sendo, a opcédo central e norteadora da
estrutura basica da sociedade bem ordenada é a concepcéo politica de justica como equidade®?.

A ideia do consenso sobreposto trata, primordialmente, das questdes politicas mantendo
autonomia em relacdo as ideias religiosas e abrangentes presentes na sociedade. A finalidade é
“[...] especificar a esfera politica e sua concepcdo de justica de tal forma que as instituicoes
possam conquistar o apoio de um consenso sobreposto.” (RAWLS, 2000b, p. 53). Nessa

proposta politica, 0 consenso acontece e é edificado a partir do dissenso, da multiplicidade de

61 Aqui é pertinente relembrar a definicdo rawlsiana de sociedade bem-ordenada como aquela que promove o bem
dos seus membros e € orientada por uma concepgao publica de justica. “Assim, é uma sociedade na qual todos
aceitam e sabem que 0s outros aceitam 0s mesmos principios de justica, e as instituicdes sociais basicas atendem
e se sabe que atendem a esses principios. A justica como equidade esta estruturada para estar de acordo com essa
ideia de sociedade.” (RAWLS, 2016, p. 560). Porém, ao definir uma sociedade bem ordenada como aquela que
promove o bem de seus membros, surge uma contradi¢do na teoria deontolégica rawlsiana, que acentua a justica
e ndo o bem, como os utilitaristas. Questdo que mereceria ser analisada com mais profundidade.



63

ideias que almejam justica, presentes na sociedade, lembrando que essa opc¢éo pela justica foi
feita a partir do contrato estabelecido na posicéo original em que se optou por uma concepgéo
que congregasse a sociedade plural.

Outro aspecto € de que a concepc¢ao de justica resulta de cidaddos razoaveis e adeptos a
diferentes teorias abrangentes em uma sociedade plural. “Os conceitos, principios e virtudes
fundamentais da concepgao politica sdo, por assim dizer, teoremas de suas teorias abrangente”
(RAWLS, 2003, p. 46). Desse modo, a justica como equidade resulta do processo politico
democratico e autossustentavel que retne diferentes ideias, doutrinas e concep¢des num regime
politico, onde ela é a mais adequada concepcao e classificada como digna do consenso politico
e democratico.

As teorias abrangentes, sobretudo as religibes, ndo iriam conquistar este consenso
democraticamente. Foi o avanco da democracia, a partir das sociedades modernas, que
reivindicou para a base da sociedade um espaco laico e livre dos conflitos religiosos observados

ao longo da historia.

As doutrinas religiosas, que em séculos anteriores formavam a base reconhecida da
sociedade, foram aos poucos cedendo o lugar a principios constitucionais de governo
que todos os cidaddos, qualquer que seja sua visdo religiosa, podem endossar. Doutrinas
filosoficas e morais abrangentes tampouco podem ser endossadas pelos cidaddos em
geral, e ja ndo podem mais, se é que puderam algum dia, constituir-se na base
reconhecida da sociedade. (RAWLS, 2000b, p. 52).

O determinante nesse processo politico é que essa unidade social se baseia em um
consenso em torno da concepcao politica de justica caracterizada pela imparcialidade diante
das questdes conflitivas e abrangentes. Por ser uma proposta genuinamente liberal, a concepgéo
politica de justica apenas oferece um suporte politico para o Estado democrético, independente
das religiGes e sem pretensdo doutrinaria ou finalista. Desse modo, nada impede que os cidadaos
em sua vida privada, na familia, igreja ou associacdo sejam adeptos de doutrinas ou ideias
abrangentes.

O certo € que esses valores pertencem a vida ndo publica. Vale mencionar que a
concepcdo de justica acontece a partir desta pluralidade de ideias, resultando no consenso
sobreposto em torno da justica como equidade. O consenso resultante é o ponto de vista comum
que se aplica a estrutura basica da sociedade que move o aparelhamento politico do Estado e

toda a sociedade que coopera.

Embora numa sociedade bem-ordenada todos os cidaddos afirmem a mesma
concepcao politica de justica, ndo supomos que eles o fagam sempre pelas mesmas
raz0es. Cidaddos tém opinides religiosas, filosoficas e morais conflitantes e, portanto,
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afirmam a concepgéo politica a partir de doutrinas abrangentes diferentes e opostas,
ou seja, pelo menos em parte, por razbes diversas. Mas isso ndo impede que a
concepgdo politica seja um ponto de vista comum a partir do qual podem resolver
questbes que digam respeito aos elementos constitucionais essenciais. (RAWLS,
2003, p. 45).

Pela organizac&o politica da sociedade, através da justica como equidade assumida pelo
consenso sobreposto deve abranger e incluir todos os grupos atuantes da sociedade, em igual
cidadania desde que se adequem a esse pacto social. Nesse sentido, vale a dica rawlsiana de que
no liberalismo “O fato crucial ndo ¢ o fato do pluralismo em si, mas do pluralismo razoavel.”
(RAWLS, 2000b, p. 190). Esse ordenamento € possivel & medida que é priorizada a justica para
a estrutura basica da sociedade, e a razdo publica é a estrutura deliberativa que possibilita o
consenso e a estabilidade social.

Em outras palavras, 0 consenso sobreposto consiste numa concepcao de cidadania, num
regime constitucional que indicard como as coisas devem ser pelo exercicio politico das pessoas
gue compBem a sociedade. Essa cidadania, que consiste num exercicio politico da liberdade de
pensamento e consciéncia, a partir das ideias e doutrinas dos cidad&os, visa fazer com que elas
vejam “[...] a concepgao politica como derivada de - ou congruente com - outros valores seus,
ou pelo menos ndo em conflito com eles.” (RAWLS, 2000b, p. 53).

O consenso sobreposto visa fortalecer a sociedade bem-ordenada, respeitando as
condicdes historicas, bem como o pluralismo de ideias e doutrinas religiosas razoaveis
resultantes da liberdade de consciéncia. Para Rawls (2003), a ideia que uma sociedade bem-
ordenada, tomando o exemplo a partir das ideias religiosas e abrangentes, significa, em linhas
gerais, a presenca determinante de dois pontos de vista distintos, mas interligados numa
sociedade que coopera. “Um deles ¢ a concepgao politica de justica que todos afirmam. O outro
é uma das varias doutrinas religiosas, filosoficas e morais abrangentes (ou particularmente
abrangentes) existentes na sociedade.” (RAWLS, 2003. p. 46).

O primeiro ponto de vista € amplo e garante a estabilidade politica, o segundo é
particular e, por isso, € restrito e ndo pode ter pretensdo politica geral e de Estado aplicado a
estrutura basica de uma sociedade.

Essa diferenciacdo esta associada a ideia de um Estado laico e neutro desses conflitos
religiosos. Basta lembrar os intransponiveis conflitos, no passado, resultantes da vinculagéo do
politico com o religioso. O Estado laico entdo é um dado certo para as democracias, com
garantias a liberdade e a tolerancia religiosa. O problema do liberalismo entdo é articular essa
pluralidade democraticamente. “Trata-se de um problema de justica politica, ndo de um
problema sobre o bem supremo.” (RAWLS, 2000Db, p. 33).
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O liberalismo politico rawlsiano garante a liberdade, a igualdade e a convivéncia da
pluralidade resultante. “Numa sociedade democratica moderna, a existéncia dessas formas de
vida distintas é vista como uma condicdo normal, que sé poderia ser eliminada pelo uso
autocratico do poder estatal.” (RAWLS, 2000b, p. 357).

Sendo normais as diferencas, em uma sociedade liberal e participativa é pertinente a
garantia da participacdo dos cidaddos adeptos de doutrinas religiosas no debate publico, mas
requer que moderem sua participacdo em sintonia com a concepg¢do politica de justica como
equidade. A condicdo é de que ao ingressar no debate publico pelo consenso sobreposto o
cidaddo aceite “[...] o compromisso democratico e o dever de civilidade sustentado pelas razdes
certas na constituicdo de uma relagdo duradoura.” (FELDHAUS, 2017, p. 40).

Pelo consenso sobreposto, Rawls (2000b) defende um regime politico independente de
qualquer doutrina abrangente ou religiosa. Essa neutralidade® em relacéo as ideias é uma opcéo
racional e razoavel dos cidaddos para possibilitar a tolerancia e o debate publico, garantindo,
assim, o respeito as diferencgas. O que, no entanto, ndo significa obrigar os adeptos de doutrinas
religiosas negarem suas convicgGes, mas moderacdo e adequacdo dos seus principios a
concepcao politica de justica.

Com isso, a participacdo dos cidaddos adeptos de doutrinas abrangentes e sistematizadas
na esfera publica acontece a partir de suas vivéncias e experiéncias, traduzidas em linguagem
politica para um regime constitucional “[...] (isto ¢, partindo de seus pressupostos basicos) que
esses cidaddos afirmam a concepgao politica de justiga.” (RAWLS, 2003, p. 46).

Por ser endossado®® politicamente e, sobretudo pela sensibilidade em vista da
estabilidade politica diante das tens6es sociais, 0 consenso sobreposto encontra um suporte para
ser efetivado. “Pois um tal consenso obtém apoio gracas a um ajuste harmonioso entre a
concepcdo politica e as visdes abrangentes, ademais de um reconhecimento publico dos grandes
valores das virtudes politicas.” (RAWLS, 2000b, p. 219). Significa que esse consenso foi uma

escolha, a partir da opgdo procedimental da posicdo original, mas é também uma constante

62 A palavra neutralidade é ampla e complexa num regime politico. O préprio Rawls admite dificuldades com ela.
Por isso, ressalta-se um pouco mais do conjunto do pensamento de Rawls. “Aqui, a neutralidade de objetivo, em
contraposi¢do a neutralidade de procedimento, significa que aquelas instituicdes e politicas sdo neutras no sentido
de que podem ser endossadas pelos cidadaos, em geral, no &mbito de uma concepgdo politica publica. Desse modo,
a neutralidade poderia significar, por exemplo: a. que o Estado deve garantir a todos os cidaddos uma igual
oportunidade de promover qualquer concepc¢do do bem que aceitem livremente; b. que o Estado ndo deve fazer
nada para favorecer ou promover qualquer doutrina abrangente especifica, nem dar maior assisténcia aqueles que
a adotam; c. que o Estado ndo deve fazer nada que aumente a probabilidade de os individuos aceitarem qualquer
concepcao especifica em lugar de outra, a menos que sejam tomadas medidas para anular ou compensar os efeitos
das politicas que levarem a isso.” (RAWLS, 2000b, pp. 240-241).

83 O fato de endossar e ser endossado, na linguagem latino-americana pode ser compreendido a partir do processo
politico dial6gico. No préximo item ficard mais claro o processo de endossar a concepcao politica de justica.
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reafirmacéo da escolha. O critério dessa articulacdo dindmica é a estabilidade social e politica
que oscila em vista da pluralidade de ideias presentes na sociedade.

A estabilidade na sociedade acontece de forma livre e deliberativa pelo consenso
sobreposto, ndo porque imp6s uma concepcao politica, mas porque esta aberta a todos, inclusive
aos adeptos de doutrinas religiosas. Vale acentuar que pelo consenso sobreposto torna-se
inoportuno impor concepgdes abrangentes.

Nessa dindmica politica o determinante é o processo politico e constitucional que se
orienta pela razoabilidade dos seus cidadaos. Sendo assim, € um processo autossustentavel que
“[...] tem por objetivo uma base publica de justificacdo, apela para a razdo publica e,
consequentemente [sic], para cidaddos livres e iguais considerados razoaveis e racionais.”
(RAWLS, 2000b, p. 189).

2.1.1 Um consenso em torno de um processo politico endossado e suas caracteristicas

O consenso sobreposto é o produto de uma cidadania razoavel e liberal, aberto a todos
os cidaddos e doutrinas razoaveis que podem endossar esse processo politico. O consenso
sobreposto garante um regime politico autossustentavel, destacando-se trés caracteristicas
fundamentais. A primeira é a de que 0 consenso sobreposto acontece sobre doutrinas religiosas
e abrangentes razoaveis, estas entendidas como uma expressao das faculdades humanas em
condicdes de liberdade. Elas tém sua importancia por expressarem a realidade singular e Unica,
mas ndo podem ser expressdo do conjunto da sociedade. Somente a justica como equidade pode
oferecer 0 consenso razodvel necessario a sociedade plural e democrética.

O pluralismo é um fato, e pelo consenso sobreposto aceita-se a pluralidade razoavel e
elege-se como eixo de articulacdo politica aquilo que é possivel a todos e ndo apenas a um
grupo, sob orientacdo da justica e seus principios, a fim de garantir um regime constitucional
que assegure a unidade minima em uma sociedade. O consenso sobreposto ndo € apenas um
modus vivendi,% ou seja, um tratado tedrico ou imposto, mas aqui € entendido como uma opg&o

e adesdo livre, racional e pessoal dos cidadaos.

84 «A expressdo modus vivendi é usada, freqlientemente, [sic] para caracterizar um tratado entre dois Estados cujos
objetivos e interesses nacionais conduzem ao conflito. Ao negociar um tratado, seria sensato e prudente para cada
Estado garantir que o0 acordo proposto represente um ponto de equilibrio, isto é, que os termos e condi¢Ges do
tratado sejam formulados de tal maneira que seja de conhecimento publico ndo ser vantajoso a nenhum dos dois
viola-lo. O tratado podera entdo ser assinado, porque cada um considerara ser de interesse nacional fazé-lo, o que
inclui o interesse de cada um em manter a reputagdo de um Estado que respeita tratados. Mas, em geral, ambos 0s
Estados estdo interessados em tentar realizar seus objetivos a expensas do outro e, se as condigdes mudarem, € o
que fardo. Esse pano de fundo esclarece a forma pela qual um tratado desses é apenas um modus vivendi. Um pano
de fundo semelhante se faz presente quando pensamos no consenso social baseado nos interesses pessoais ou de
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A tese rawlsiana, como ja visto, assim como o imperativo categorico de Kant, afirma
que, na liberdade procedimental da posi¢do original, na imparcialidade do véu da ignorancia,
desprovidos de todos os interesses equivocados, os cidaddos iriam optar pela teoria da justica
como equidade e 0 necessario consenso sobreposto a fim de garantir a unidade social. Entéo, 0
consenso sobreposto é resultado de uma coletividade que se associa e coopera nos moldes que
ela escolheu, pois isso se encarna no carater humano e é expresso na vida publica.

A opcdo racional e pessoal dos cidaddos pelo consenso sobreposto também € resultado
de aprendizagens histéricas. Aponta Rawls (2000b), o mundo antigo ndo conheceu as religides
salvacionistas, como as que se edificaram a partir da Idade Média, que acentuaram o caminho
religioso como Unico meio para conhecer a justica suprema.

Os resultados dessa compreensao salvacionista de justica exclusiva foram as inUmeras
contentas e guerras religiosas, especialmente nos seculos XVI e XVII. O dado é que essa forma
de conceber a justica leva ao inevitavel choque de ideias de bem, porque “[...] introduz nas
concepgdes de bem das pessoas®® um elemento transcendental que ndo admite conciliagdo.”
(RAWLS, 2000b, p. 33).

O resultado disso, acentuado pela Reforma Protestante, foi a ideia expansionista. O
cristianismo, inspirado no Império Romano, ja tinha essa justificacdo pela conquista, que a
partir da Reforma foi acentuado e transferido para o interior da pessoa. Porém, essas duas
perspectivas resultam em choque com o diferente e exaustdo pessoal e, por isso, sao inviaveis
politicamente. Basta lembrar que desde os primeiros contratualistas, como Hobbes, o
liberalismo politico “[...] comega por levar a sério a profundidade absoluta desse conflitivo
latente e irreconciliavel.” (RAWLS, 2000b, p. 34). Entdo, pelo bom senso, como ndo ha
consenso entre as ideias religiosas, essa controvérsia ndo é transferida para a esfera publica que,
para o bem de todos, deve estar orientada por uma concepcéo publica de justica como equidade.
Consequentemente, a tese de Rawls é a que os cidaddos conscientes e razoaveis endossem a
concepgdo politica de justica na esfera publica. O sensato do liberalismo politico é garantir a
esfera publica independente dessas controvérsias das ideias de bem presentes em uma
sociedade, mas reconhece sua importancia e “[...] deixa que sejam respondidas a sua propria

maneira pelas diferentes visdes abrangentes.” (RAWLS, 2000Db, p. 35).

grupos, ou no resultado da negociagdo politica: a unidade social é apenas aparente, assim como contingente € sua
estabilidade, contanto que nao perturbem a feliz convergéncia de interesses.” (Rawls, 2000b, p. 193).

% Significa que, atualmente, a maioria das ideias religiosas continua introduzindo em seus adeptos a visdo de
verdade suprema e irreconcilidvel. Houve avangos em relacao a tolerancia de ideias, mas o acento em uma verdade
final continua latente nas ideias religiosas.
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Assinala Rawls (2000Db), a sociedade € constituida por todos os seus cidad&os e grupos
com doutrinas racionais e irracionais, bem como por adeptos de ideias absurdas e até agressivas
que sdo politicamente rearticuladas pela estrutura de base da sociedade democratica e coibidas
pela forca constitucional. O liberalismo aceita essa pluralidade como resultado natural das
faculdades humanas e de instituicbes de um determinado contexto e época. O foco ndo é esse
dado, mas encontrar um espago comum, onde seja possivel a articulagdo politica, a partir de
uma democracia constitucional que garanta a liberdade e a igualdade.

A concepgao politica de justica garante essa proposta, mas para isso necessita ser, “[...]
tanto quanto possivel, apresentada como independente das doutrinas religiosas, filoséficas e
morais abrangentes.” (RAWLS, 2000b, p. 190). Significa que a concepgao politica de justiga
deve também ser estabelecida pelo consenso sobreposto, como independente de qualquer ideia

abrangente, metafisica ou religiosa.

Ao articular uma concepcdo politica de tal maneira que ela possa conquistar um
consenso sobreposto, ndo a adaptamos a irracionalidade existente, mas ao fato do
pluralismo razoavel, que resulta do exercicio livre da razdo humana em condigdes de
liberdade. (RAWLS, 2000b, p. 190).

Essa articulacdo em torno de um processo politico superior é possivel a partir de trés
caracteristicas importantes do consenso sobreposto. A primeira caracteristica € a que ela
valoriza a pluralidade de ideias presentes na sociedade. Com o processo politico que garante a
igualdade e a liberdade, a concepcdo politica de justica pode ser endossada pelas ideias
razodveis presentes na sociedade pela atitude cidadd dos seus individuos e instituicdes e,
consequentemente, essa também endossa seus adeptos. Como a dindmica da articulagéo politica
é circular, ela se abre a todas as ideias, mas pela maioria limita para garantir a sobrevivéncia as
compreensdes dogmaticas e intolerantes que sdo minoritarias num regime democratico®.

Ressalta-se, portanto, que esse ordenamento ndo acontece de forma abrangente, mas
procedimentalmente. Para Rawls (2003), se essas ideias ndo seriam desencorajadas, elas
entrariam em conflito com os principios da justica. Além disso, num regime democratico tais
ideias e grupos sao minoritarios ¢ “[...] ndo conseguem seguidores nas condi¢des politicas de

um regime constitucionalmente justo.” (RAWLS, 20003, p. 218). Pelo regime constitucional

% O Brasil tem uma tradicdo de maioria cristd catdlica. O detalhe é que desde a Proclamagédo da Republica, em
1889, aconteceu a separacdo do Estado com a Igreja com notavel estabilidade republicana e garantia do Estado
laico. Com excecdo dos anos obscuros democraticamente, aconteceram esforcos significativos do Estado laico e
garantias das liberdades religiosas. Sobre isso poderia acontecer uma excelente pesquisa que analisasse a
vinculacdo da politica com a religido e o consequente ofuscamento dos valores democraticos no periodo
republicano do Brasil.
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adotado no consenso sobreposto e pela legislacdo dos cidaddos razodveis como maioria,
garante-se a concep¢do politica de justica que endossa e é endossada pelos seus participantes.

Assim, o0 consenso sobreposto chega a influenciar as ideias fundamentais dos cidad&os
e adquire um valor moral®’, pois passa a fazer parte da vida social, sem imposicbes
universalistas. Nesse regime, as particularidades sdo minimizadas em beneficio de questfes
gerais que possibilitam o dialogo e a acgéo politica plural. E um processo liberal que oferece
unidade social a partir das diferencas pela dialogicidade®®. Todos os cidaddos estdo convidados
a endossar a concepc¢do politica de justica, pelo didlogo de todos com todos, agindo como
gestores que compartilham a administracdo da sociedade politica e constitucional.

A partir disso, ressalta-se a segunda caracteristica do consenso sobreposto que é a de
ndo ser indiferente nem cético, mas limitar as doutrinas abrangentes e as ideias de bem ao
processo politico vigente. O consenso sobreposto, ao garantir um Estado laico, ndo entra no
mérito das religides e filosofias abrangentes, por entender que elas fazem parte das necessidades
e escolhas dos cidaddos em suas particularidades. Como todos os cidaddos fazem parte da
sociedade, ndo é possivel assumir apenas uma parte ou querer buscar uma conformidade, pois
historicamente isso sempre foi frustrante.

Desse modo, opta-se pelo nivel da sociedade laica e ndo pelas comunidades morais. A
sociedade laica é constituida por instituicdes nas quais a concepc¢ado politica de justica é a base
da concordancia e do acordo por meio da cultura politica e publica, indiferente as ideias
abrangentes. No entanto, as religibes e as doutrinas abrangentes constituem aspectos

determinantes dos cidaddos e, mesmo sendo evitadas na esfera publica, tornam-se questdes

67 Rawls sempre destacou que sua teoria da justica ndo é uma nova moral. Porém, a concepcéo politica de justica
como equidade adquire um valor moral quando é implementada pelos cidaddos no exercicio da liberdade e da
igualdade na sociedade. Além disso, no consenso sobreposto, “[...] a concepgéo politica é endossada como uma
concepcao moral e os cidadios estdo dispostos a agir de acordo com ela com base em razdes morais.” (RAWLS,
2000b, p. 216).

% O inicio do cristianismo tem fortes indicios de respeito a pluralidade. No entanto, foi especialmente a relacdo
com o império romano que introduziu a uniformidade e acentuou o dogmatismo na Idade Média, caracterizada
como cristandade. Com isso, o0 cristianismo assumiu a pretensdo imperialista, expansionista e universalista do
Império Romano. O que passou a ser questionado a partir da reforma protestante, bem como outros movimentos
reformadores. Atualmente, 0 movimento ecuménico (que visa a unidade das igrejas) defende uma volta as fontes,
visando a unidade na diversidade. “Existe um pluralismo em que todas as Igrejas se situam. Portanto, devem-se
evitar posicBes de superioridade e julgamento de uma Igreja em relagdo a outra. Antes, vige [sic] matuo
enriquecimento na compreensdo e vivéncia da fé cristd. O contexto eclesial plural impde a exigéncia de didlogo.
Numa compreensdo ecuménica, a Igreja se constréi na relacdo com outros modos de ser Igreja. Nenhuma
identidade eclesial se constroi isolada. Brotam dai consequéncias pesadas para o ecumenismo: 1. O original da
Igreja ndo é a unidade, mas a pluralidade; 2. Discernir as diferencas, que se integram explicitando a natureza plural
da comunhdo na verdade cristd; 3 Evitar toda conciliacao facil ou concessao, que negue as diferencas em nome do
uniformismo; 4. O diferente no outro merece respeito; 5. Superar toda pretensdo de superioridade.” (WOLFF,
2007, p. 11).
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fundamentais para o ambito politico e pablico por via indireta. Isso porque os cidaddos ndo
conseguem renunciar as suas crengas no exercicio da cidadania.

Nesse caso, as reivindica¢des dos cidaddos devem ser tratadas a partir da concepgéo
politica de justica, no @mbito da razdo publica de forma racional e razoavel. Porém, se 0s
adeptos de uma religido insistirem em suas pautas, reivindicando valores universais, eles estardo
negando o que foi definido por Rawls (2000b, p. 199) do “fato do pluralismo razoavel.” Sera
entdo necessario rejeitar esse procedimento universalista no debate publico.

As verdades religiosas ou de doutrinas abrangentes pertencem as comunidades
religiosas, e ndo podem ser aplicadas na sociedade laica e plural a fim de garantir a coeséo
social. Porém, ressalta-se que isso ndo significa privar os adeptos dos valores religiosos da
participagdo da atividade politica, mas induzi-los a traduzir suas pautas para a linguagem
politica. “O motivo desta restricdo ¢é respeitar, tanto quanto pudermos, os limites da razao
publica.” (RAWLS, 2000, p. 199).

Isso porque, em termos religiosos, o verdadeiro vai além do racional, sendo produto da
fé de um determinado grupo, que pode torna-se numa questao sem entendimento e resultar em
conflitos. Entdo, é prudente que esses passos, referentes a vivéncia da fé, sejam dados
individualmente a partir da liberdade e da necessidade pessoal ou de um determinado grupo ou
ideia de bem.

Nesse sentido, 0 consenso sobreposto é uma continuagdo do movimento intelectual
iniciado ha cinco séculos, que priorizou a tolerancia e erigiu o estado ndo-confessional e a
liberdade de consciéncia. “Aplicar os principios da tolerancia a propria filosofia significa deixar
aos proprios cidaddos a resolucdo das questdes de religido, filosofia e moral, de acordo com as
visdes que adotam livremente.” (RAWLS, 2000, p. 200). Portanto, o consenso sobreposto busca
bases comuns de razoabilidade que ultrapassam as visdes pessoais e religiosas e a0 mesmo
tempo as congrega, minimamente, sem nelas interferir, no ambito da razdo privada e das
comunidades religiosas.

E a terceira caracteristica do consenso sobreposto é o fato dele ter como nucleo uma
concepcao politica de justica que ndo pode ser abrangente (RAWLS, 2000b). Isso acontece
porque a sociedade é plural e a concepcao politica esta em interpelacéo e construcio politica. E
um processo circular em que a concepgao politica de justica como equidade delimita a estrutura
basica da sociedade, mas, por outro lado, também sofre influéncias das doutrinas que exercem
acao politica na sociedade. “Portanto, a concepgao politica pode ser vista como parte de uma
doutrina abrangente, mas ndo é uma consequéncia dos valores ndo-politicos dessa doutrina.”
(RAWLS, 2000b, p. 201).
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A partir desse debate politico é possivel acolher uma indicacdo de um grupo religioso,
ou outra doutrina abrangente, que politicamente foi apresentada e que fara a justica almejada
pela coletividade. Lembra-se que, no &mbito da sociedade, as questdes séo pautadas para todos
e ndo para partes nem por razbes ndo-publicas. O diferencial é a imparcialidade como critério
procedimental nos termos da posicao original.

Constata-se, entdo, que 0 consenso sobreposto acontece em meio a tensdes e conflitos
positivos de construcdo da concepcdo politica de justica. Diante disso, faz-se necesséria a
estrutura basica da sociedade, bem ordenada constitucionalmente, para evitar o surgimento dos
conflitos insolUveis, pois a concepgdo politica e seus principios sdo apenas um guia para
orientar a deliberagdo e garantir o acordo politico. Como o acordo ndo é possivel entre as
doutrinas abrangentes e religiosas € escolhida a “[...] concepgdo politica que consiga um ponto
de equilibrio entre elas e que seja expressamente elaborada para obter sua adesao.” (RAWLS,
2003, p. 52). A concepcdo politica da justica deve, pelo consenso sobreposto, ser assumida por
todas as instituicdes®® que constituem a estrutura basica da sociedade democratica.

Apesar de todo esse ordenamento institucional e razoével, havera na sociedade plural
cidad&os adeptos de doutrinas religiosas irreconcilidveis no ambito publico. “Muitas doutrinas
sdo claramente incompativeis com os valores da democracia.” (RAWLS, 2003, p. 51). O
consenso sobreposto restringe essas ideias no ambito publico, mas ndo anula essas vivéncias
nas igrejas e associacOes afins. Sdo valores pertencentes ao foro privado e ndo publico e, por
isso, ndo devem interferir diretamente nele. E importante lembrar que a concepcéo politica de
justica é a Unica que pode conguistar 0 apoio para um consenso sobreposto amplo e coletivo.

Além disso, o liberalismo politico ndo afirma que os valores articulados por uma
concepcao politica de justica, a despeito de sua importancia basica, sobreponham-se
aos valores transcendentes (como quer que as pessoas 0s interpretem) — religiosos,
filos6ficos ou morais -, com 0s quais a concepcao politica pode eventualmente entrar
em conflito. Dizer isso extrapolaria o0 campo do politico. (RAWLS, 2003, p. 51).

O consenso sobreposto também ndo assume uma postura de doutrina abrangente em
relacdo a justica como equidade. Como o pluralismo é um dado natural, o consenso sobreposto
necessita de um amplo apoio e adesdo dos cidaddos na esfera e ambito publico e ndo visa a

conversdo das demais doutrinas, desde que elas ndo desestabilizem o ordenamento

% Rawls ja em Uma teoria da justica faz referéncia ao que intende por instituicdes mais significativas: “[...] a
constitui¢do politica e os arranjos econdmicos e sociais mais importantes.” (RAWLS, 2016, p. 8). E por estrutura
bésica da sociedade, em O liberalismo politico, “[...] ¢ entendida como a maneira pela qual as principais
instituices sociais se encaixam num sistema, e a forma pela qual essas instituicdes distribuem os direitos e deveres
fundamentais e moldam a divisdo dos beneficios gerados pela cooperacdo social. Desse modo, a constituicéo
politica, as formas legalmente reconhecidas de propriedade e a organizagdo da economia, assim como a natureza
da familia, sdo todas partes da estrutura basica.” (RAWLS, 2000b, p. 309).
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constitucional e democratico. O consenso sobreposto visa garantir a liberdade e a igualdade de
todos a partir da esfera publica, sem a pretensdo universalista de interferir com o fato da
diversidade de doutrinas presentes na sociedade.” Para melhor compreensdo, vale lembrar a
nocéo de liberalismo rawlsiano em dois fatos:
Partimos de dois fatos: primeiro, do fato do pluralismo razoavel, o fato de que uma
diversidade de doutrinas abrangentes e razodveis é um aspecto permanente de uma
sociedade democratica; e em segundo lugar, do fato de que num regime democratico,
0 poder politico é visto como poder de cidaddos livres e iguais constituidos em um
corpo coletivo. (RAWLS, 2003, p. 57).

Essas duas realidades distintas separadas, mas articuladas, possibilitam a legitimidade
politica. A teoria rawlsiana legitima as ideias abrangentes na esfera ndo publica, mas requer
distancia delas enquanto concepcdo politica aplicada a estrutura basica da sociedade. “Muitas
doutrinas s&o claramente incompativeis com os valores das democracias.” (RAWLS, 2003, p.
51). Além disso, ndo haveria acordo democratico em torno de ideias abrangentes. Portanto,
consenso sobreposto € um salto qualitativo na sociedade em que:

A concepc¢do da justica como equidade [sic] se volta para aquele impasse de nossa
histéria politica recente que se revela na auséncia de acordo sobre a forma pela qual
as instituicbes basicas devem ser organizadas para estar em conformidade com a
liberdade e a igualdade dos cidaddos enquanto pessoas. (RAWLS, 2003b, p. 9).

Depreende-se, entdo, que pelo consenso sobreposto a estrutura basica deve estar
orientada pela concepcao politica de justica como equidade. A opcao pelos valores politicos
acontece porque eles superam as outras ideias abrangentes presentes na sociedade, evitando,
assim, o conflito e possibilitando a estabilidade. “A necessidade dessa restricao se deve ao
alcance (a efetivacdo) de um possivel consenso.” (WEBER, 2011, p. 132). Além disso,
conforme o mesmo comentador, Rawls opta pelos valores politicos porque a maioria das
pessoas iria concordar com eles pela sua possibilidade de consenso.

Com isso, as ideias abrangentes e religiosas que, pela sua natureza ndo aceitam esse
consenso politico, ficam restritas ao horizonte das suas instituicdes da razdo ndo publica.
Resulta disso uma fundamental autonomia politica na esfera publica. O liberalismo politico ndo
nega a importancia das ideias religiosas que podem endossar e apoiar a concepcdo politica,

traduzindo seus elementos em linguagem politica.

0 Os valores religiosos, praticados pelos cidaddos na esfera privada, remetem a questdes que ultrapassam a
sensibilidade politica. Por isso, o liberalismo politico rawlsiano é indiferente a esses valores transcendentais,
ocupando-se apenas com 0 campo essencialmente politico e publico.



73

Porém, ndo ha uma cartilha politica objetiva para esse procedimento, mas conforme o
mesmo comentador de Rawls, existe uma convic¢ao de que: “[...] cidaddos que convivem em
meio a institui¢cdes basicas justas desenvolvem o senso de justica. Isso as torna estaveis.”
(WEBER, 2011, p. 133). Fica, entdo, o desafio aos cidad&os pelo seu senso de justica fazer esta
adesdo.

Cabe aos cidaddos individualmente - como parte da liberdade de consciéncia -
estabelecer a forma pela qual os valores do dominio politico se relacionam com outros
valores de sua doutrina abrangente. Pois sempre supomos que 0s cidaddos tém duas
visOes, uma abrangente e outra politica; e que sua visdo global pode ser dividida em
duas partes, apropriadamente relacionadas. Esperamos que, ao fazer isso, possamos,
na préatica politica de fato, fundamentar os elementos constitucionais essenciais e as
instituicGes bésicas da justica unicamente em valores politicos, compreendendo-se
esses valores como a base da razdo e da justificagdo publicas. (RAWLS, 2000b, p.
185).

Rawls frisa que a sociedade permanece plural porque o consenso sobreposto néo elimina
as doutrinas e ideias abrangentes presentes nos cidaddos, nas igrejas ou em instituicdes e
associacOes. Esse ordenamento social e politico também necessita ser orientado por um regime
constitucional, que garanta os direitos fundamentais e as virtudes do dialogo e da tolerancia, a
fim de possibilitar a coexisténcia das diferencas na sociedade. Esses valores politicos também
fazem parte do consenso sobreposto e ddo aporte a concepcao politica de justica diante dos

conflitos que, as vezes, sdo insoluveis.

2.2 A IDEIA DA RAZAO PUBLICA

Pelo consenso sobreposto também fica estabelecida a razdo pablica como férum de
encontro e debate dos cidaddos razoaveis e racionais, alicerce e ponto de partida que caracteriza
uma sociedade democratica. Para entender essa organizacao é necessario, inicialmente, lembrar
que todo individuo, familia, associacdo ou sociedade tem sua forma de articular-se e assumir
prioridades, conforme certos procedimentos que podem ser chamados de uma razéo.

Essa forma de organizacdo da sociedade é definida politicamente como sua razdo
publica. Lembremos que o procedimento da razdo publica dos individuos em uma sociedade
acontece a partir da capacidade racional, intelectual e moral desses cidad&os. A variedade de
individuos acirra as diferencas de ideias, as vezes intransponiveis, pois os cidaddos sdo adeptos
de diferentes razdes ndo publicas como as igrejas, as comunidades morais e outras associacdes

da sociedade civil.
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Em Rawls (2021), existe uma nitida fronteira entre as razdes ndo publicas e
irreconciliaveis e a razdo publica, que pelo consenso sobreposto deve servir de articuladora da
sociedade a partir da concepgéo politica de justica como equidade. No entanto, a questdo é de
como esses cidaddos, adeptos de razGes ndo publicas, podem assumir 0 consenso sobreposto e
agir de acordo com a razdo publica, se a religido requer fidelidade a sua doutrina? Sera que
poderd um cidad&o religioso, que vive em sua vida privada a fidelidade a sua doutrina, separar
sua identidade para seguir a razdo publica na esfera publica? Portanto, a questdo primordial é
analisar como 0 consenso sobreposto pode garantir a coeréncia da razéao publica.

A resposta a questdo vem a partir do conjunto da ideia de razdo publica, entendida na
dindmica da concepg¢do politica de justica como equidade. Nesse conjunto, inicialmente,
ressalta-se a insisténcia rawlsiana de que sua teoria da justica ndo é um simples apéndice de
uma moral abrangente, mas resultado de um procedimento e sistematiza¢do de um conjunto de
ideias com base em um “construtivismo politico.” (ARAUJO, 2009, p. 156).

A teoria rawlsiana edifica-se em uma base exclusivamente politica e, por isso, aberta a
opcédo consensuada que a justifica e Ihe da coeréncia. O espaco de justificacdo da teoria é, por
exceléncia, a razdo publica e a opcéo pela concepcao politica de justica como equidade. Assim,
a concepcdo politica de justica esta enraizada na cultura publica, plural e dindmica de uma
época e sociedade, e ndo em uma concepg¢do moral ou em uma simples forma de organizagéo
constitucional.

Para Rawls (2000b), a razdo publica é o resultado da capacidade que os individuos
sociais tém de organizarem-se politicamente como cidaddos, a fim de pensar e articular a
sociedade em termos equitativos. “A razao publica ¢ caracteristica de um povo democratico: é
a razao de seus cidadaos, daqueles que compartilham o status de cidadania igual.” (RAWLS,
2000b, p. 262). Além disso, a razdo publica é a ordenadora e mantenedora da estabilidade
politica, da sociedade bem-ordenada huma sociedade liberal.

Portanto: a razdo publica é publica em trés sentidos: enquanto a razdo dos cidaddos
como tais, é a razdo do publico; seu objeto é 0 bem do publico e as questdes de justica
fundamental; e a sua natureza de conceito sdo publicos, sendo determinados pelas
ideias e principios expressos pela concepcdo de justica politica da sociedade e
conduzidos & vista de todos sobre esta base. (RAWLS, 2000b, p. 262).

Desse modo, a razdo publica trata das questdes politicas da sociedade e, em uma
perspectiva liberal, ndo anula as demais concepgdes que abrangem a vida dos individuos e das
associagOes constituintes da sociedade. Na perspectiva rawlsiana, a razdo publica acontece a
partir da pluralidade de ideias presentes na sociedade. Seu vinculo fundante é com o Estado e €

norteado pela constituicdo, diferentemente das razdes ndo-publicas que, além de estarem
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sujeitas as leis do pais, com ampla autonomia diante delas, também tém seus regimentos e
canones, como as associacdes, as universidades e a religido’®.

A estas instituicdes da raz&o no publica, o regime democratico garante a liberdade de
associacdo e autonomia regimental, acentuando a importancia de cada uma delas em seu
ambiente como expressdo da pluralidade e da importancia das razbes ndo publicas em suas
esferas especificas. Rawls chama isso de “cultura de fundo” (2000b, p. 264) e destaca a
necessaria liberdade e autonomia para as doutrinas religiosas e abrangentes pensar e ordenar
seus modos e sua razdo, definida como razédo ndao publica.

Com essa valorizacdo das particularidades dos individuos e das associagdes presentes
numa sociedade, evita-se o universalismo moral, garantindo que, para as mais plurais situacoes
se busque respostas e cuidados particulares ndo publicos. Por vez ou outra, essa pluralidade de
situacOes transcende o alcance do Estado e o alcance de uma concepgéo politica por mais bem
elaborada que esta seja. Aqui reside um dos nacleos do pensamento rawlsiano, definido como
um auténtico liberal americano.

A legitimacéo dessa pluralidade, a principio, torna-se conflitiva e sem rumo coletivo,
mas é ponto central no liberalismo rawlsiano declara-la autossustentavel politicamente. Nessa
perspectiva, Rawls ndo recorre a um poder central ou a ideias universalistas para manter a
unidade politica. O processo é garantido, primordialmente, pela autonomia racional dos
individuos e suas liberdades. Por isso, eles tém liberdade para organizar-se em associagdes e
religibes com suas linguagens e liturgias, bem como para as vivéncias e manutencao de suas
razdes ndo publicas. Essas razbes sdo entendidas como privadas porque elas pertencem a um
determinado grupo, isto é, sdo abrangentes e, consequentemente, suas ideias ndo podem ser
atribuidas a toda a sociedade.

Dito isso, a razdo publica, no seu ordenamento estabelecido pelo consenso’?, a principio,
barra de sua pauta as questdes particulares, a fim de garantir o dialogo politico e a coesdo social.
Isso porque os vinculos em uma religido sdo definidos como particulares e, nesse sentido, séo
diferentes dos vinculos de um corpo social. Os primeiros pertencem a liberdade de consciéncia
dos cidadaos, enquanto os vinculos da razdo publica pertencem a um regime constitucional
estabelecido, onde prevalece o ordenamento de uma concepcdo politica de justica. (RAWLS,
2021).

L “Associagdes no interior da sociedade podem ser comunidades unidas por fins ultimos; isso, na verdade, é
essencial; caso ndo fosse assim, a vida social perderia o sentido.” (RAWLS, 2003, p. 133).

72 E uma referéncia ao consenso estabelecido na posicao original entendida como um evento hipotético, mas que
serve como artificio procedimental para justificar a teoria da justica e seus principios.
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Neste cenario, surgem dois paradoxos. O primeiro deles € que a razdo publica restringe
as ideias religiosas, mas ndo os problemas dos cidadaos religiosos no que concerne a sociedade.
Restringir os problemas religiosos na esfera publica seria negar o exercicio fundamental da
liberdade dos seus cidaddos. No entanto, a concepc¢édo politica de Rawls recomenda que um
problema religioso, ao sair do ambito de sua instituicao religiosa, precisa ser tratado pela razéo
publica com argumentos politicos e ndo em termos dogmaticos.

A tarefa inclusiva é uma politica dificil, mas nevrélgica, por garantir a atencdo da
sociedade a pluralidade das situacGes, nesse caso, representadas pela religido. Essa tarefa
inclusiva requer uma linguagem comum e apropriada a razao publica a partir da concepgéo
politica da justica como equidade e seus principios.

Outro paradoxo descrito por Rawls (2000b) foi a constatacdo histoérica do movimento
abolicionista americano usar argumentos religiosos para defender a aboli¢do da escraviddo. O
movimento defendia que a escravidao era contraria a lei de Deus. Neste caso, se usou um
argumento religioso na razdo publica, o que, a principio, seria considerado inadequado
contemporaneamente. Nesse sentido, pela légica atual e apropriada da razdo publica, 0s
abolicionistas deveriam ter usado a importancia da liberdade ou outro valor politico da abolicgéo,
ao invés de recorrer a um argumento religioso. Entdo, a razdo publica requer, além das normas
e principios da concepcdo de justica, uma civilidade condizente a época histérica e de uma
sociedade bem ordenada politicamente. Isso possibilita uma atencdo a pluralidade de situacdes,
que por vezes ultrapassam as compressdes individuais, sempre em sintonia com a concepg¢ao
politica da justica (RAWLS, 2000b).

H& uma incompatibilidade do argumento religioso com a ideia da pluralidade ampla e
abrangente. Toda vez que a ideia religiosa se fecha sobre si a fim de garantir a unidade, ela
precisa ter seu acesso a razao publica restringido. Isso porque, nesse espaco visa-se a incluséo
e participacdo de todos. Pela sua natureza, de forma antagénica com a dindmica religiosa, o
liberalismo politico rawlsiano endossa e € endossado pela pluralidade de ideias razoaveis e
politicamente atuantes numa sociedade democratica. Propde-se um processo politico aberto a
emendas capazes de se adequarem as exigéncias politicas, as diferentes épocas e situacdes dos
cidadéos e da sociedade.

Isso n&o significa que os cidad&os religiosos, assim como 0s representantes de outras
doutrinas abrangentes, necessitam ser como atores no forum puablico, servindo-se da razéo
publica como méscara para serem incluidos. Pelo contrario, requer-se a verdade e tdo somente
uma pauta politica razodvel e compreensivel para a apreciacdo publica que possibilite o didlogo

e 0 acordo politico. Também ndo significa que o debate pablico seja sempre harmonioso, a
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politica atrai sobre si as tensdes sociais, mas, quando bem orientada, consegue resolver ou
amenizar os problemas da sociedade plural.

Cabe, entdo, a razdo publica a incumbéncia de ser espago da deliberacdo politica dos
problemas e de todos os individuos e associa¢fes que compdem a sociedade, a partir do suporte
tedrico oferecido pela teoria da justica. Visando essa organizacdo, restringem-se na razado
pablica as ideias abrangentes para, de forma dialdgica, possibilitar a cooperagéo social a partir
dos principios da justica e do consenso sobreposto. Lembra-se, pois, que a opcao pela justica
como equidade € uma escolha a partir da posicdo original, caracterizada pelo auge da
imparcialidade.

Compete aos individuos que constituem a religido também assumir e participar do
consenso sobreposto, 0 qual estabelece a justica como equidade e seus principios norteadores
do debate na razdo publica, por ele ser a Unica forma possivel de estabelecer a unidade politica
na sociedade. Essa participacdo, no entanto, significa traduzir os argumentos religiosos de uma
maneira que possam ser entendidos, bem como questionados ou aceitos no férum politico da
razdo publica.

Destaca-se que a participacdo de todos e o acréscimo das diferencas de maneira
ordenada enriquece a democracia republicana. No entanto, ressalta-se a necessaria adesdo ao
consenso sobreposto, que estabelece a razdo publica e a politica, como meio para possibilitar o
didlogo e a cooperacdo social, bem como desvelar os desacordos sociais causados pela
pluralidade de ideias presentes na sociedade. A estabilidade passa a ser possivel pelo dialogo
politico, desde que ninguém recorra a argumentos abrangentes e universalistas.

“Em suma, a razdo publica ¢ uma forma de argumentacdo apropriada para cidadaos
iguais que, como um corpo coletivo, impdem normas uns aos outros apoiados em sancdes do
poder estatal.” (RAWLS, 2003, p. 130). Essas normas visam garantir a liberdade e a igualdade
na sociedade que possui individuos, associacOes e ideias plurais. Tal diferenciacdo acontece
porque a sociedade ndo pode ser comparada com uma Igreja ou outra associagéo coesa e unida
por dogmas.

Nessas associacfes, os individuos permanecem orientados por sua liberdade e
autonomia de consciéncia, bem como se acredita que também por sua opgao. A orientacdo dos
individuos ocorre de forma diferente na sociedade, entendida como um empreendimento
cooperativo para a vida toda, onde se entra pelo nascimento e a maioria sai com a morte, sendo
pequeno o indice de saida dela de forma voluntaria. Por isso, no liberalismo politico existe essa
diferenciacdo entre a razdo ndo publica de grupos na sociedade, e a razdo publica que deve

abranger todos os cidad&os e grupos presentes em uma sociedade bem ordenada.
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As razdes sempre devem estar em sintonia com o seu foco de referéncia. Exemplo disso
é que em uma Igreja a razdo pode ser doutrinal e a linguagem religiosa adequada ao seu grupo.
Caso um dos membros nao gostar, ele podera sair dessa Igreja. Por outro lado, na sociedade a
questdo é mais complexa e necessita uma razdo ampla definida como razéo publica e, por isso,
livre de ideias fechadas e doutrinarias. Na razdo publica, o didlogo deve acontecer de todos com
todos. “Os cidaddos tém, portanto, de ser capazes de apresentar uns aos outros razodes
publicamente aceitaveis para suas concepgdes politicas nos casos que envolvem questdes
politicas fundamentais.” (RAWLS, 2003, p. 128).

Na razdo publica, requer-se reciprocidade na troca de ideias. Consequentemente, pelo
consenso estabelecido, as ideias puramente religiosas e abrangentes sdo banidas da razdo
publica a fim de garantir a unidade social aberta e plural. O liberalismo politico rawlsiano ndo
visa a uniformidade de ideias através da conquista de todos os individuos e grupos, sob condi¢édo
de perder a unidade edificada a partir desse processo aberto e em construcdo politica plural.

A finalidade primeira da concepcao politica de justica é orientar a estrutura basica da
sociedade, que no seu foro privado permanecera em desacordos entre os individuos e grupos
sociais. “O zelo de incorporar a verdade inteira na politica ¢ incompativel com uma ideia de
razdo publica que faca parte da cidadania democratica.” (RAWLS, 2021, p. 175). Exatamente
por ser um processo aberto, que pode ser endossado por novas ideias, ele se mantém e se
reconfigura, pois é autossustentavel. Portanto, a ideia de razdo publica se aplica apenas a um
“forum politico e publico.” (RAWLS, 2021, p. 176).

Essa margem de flexibilidade da razao publica e, sobretudo por ser um processo politico
aberto e dialdgico, possibilita discutir todos os problemas referentes a sociedade. O liberalismo
politico se caracteriza por essa abertura a pluralidade, garantindo a liberdade amplamente. E,
exatamente por primar pela garantia da ampla liberdade e participagédo de todos, ele restringe
as ideias puramente religiosas e abrangentes para possibilitar o didlogo politico.

Porém, mesmo restringindo as ideias religiosas e abrangentes, puramente doutrinais,
ainda se faz necessario discutir as questdes fundamentais da sociedade que, as vezes, sdo
oriundas desses horizontes. No entanto, a condigdo para que a sociedade seja estavel é que a
razdo publica seja um férum politico e publico. Por essa razdo, ela também abre uma
possibilidade, nos termos desse ambiente politico, para a deliberagdo publica dos problemas
oriundos das esferas religiosas, desde que respeitem o ideal da raz&o publica.

Esse ideal é concretizado, ou satisfeito, sempre que os juizes, legisladores, executivos
principais e outros funcionarios do governo, assim como candidatos a cargo publico,

atuam a partir da ideia da razdo publica, a seguem e explicam a outros cidaddos suas
razbes para sustentar posi¢Ges politicas fundamentadas em funcdo da concepgdo
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politica de justica que consideram a mais razoavel. Dessa maneira satisfazem o que
chamarei o seu dever de civilidade mdtua e para com outros cidaddos. (RAWLS, 2021,
p. 178).

O seguimento ou ndo dessa conduta, em sintonia com a razdo publica, por esses gestores
e outras autoridades pode ser verificado em seu discurso. Segundo Rawls (2000b), a Suprema
Corte”, nos EUA, seria um modelo ideal de razéo publica a ser seguido. Isso se aplica a todos
os encarregados publicos e aos cidaddos. A razdo disso é que uma pequena parcela da populago
¢ gestor publico estatal, mas todos os cidaddos estdo convidados a serem membros efetivos de
legislacdo e administracdo da sociedade pela sua participacao politica. Esses cidaddos, mesmo
adeptos de comunidades religiosas ou doutrinas abrangentes, devem pautar sua fala conforme
os ditames da razéo publica.

Nesse sentido, Rawls resgata a deontologia kantiana, indicando que os cidaddos
deveriam agir como se fossem legisladores publicos “[...] e perguntar a si mesmos quais
estatutos, sustentados por quais raz6es que satisfacam o critério da reciprocidade, pensariam
ser mais razoaveis decretar.” (RAWLS, 2021, p. 178). O resultado disso, a partir da atitude
procedimental da posicdo original, é que os cidaddos iriam optar pela razdo publica livre e
independente de ideias abrangentes, a fim de garantir a estabilidade e o didlogo de todos com
todos politicamente.

Com isso, superando seu mestre, Rawls (2000b) destaca que essa opc¢do pela razéo
publica é superior e independente das ideias religiosas e abrangentes. E feita, ndo por primazia
do dever, mas por deliberacdo racional resultante da decisdo procedimental da posicao original.

Em Gltima instancia, a opcao pela razdo publica é uma decisdo e opgado politica pessoal
de sujeitos racionais e razoaveis, sem recorrer a uma verdade universalista ou metafisica. Com
iss0, constata-se que ha uma sintonia da pessoa que respeita 0s cenarios que atua, sobretudo
pelo aspecto da razoabilidade sem mascarar sua personalidade. Exemplo disso, a grosso modo,
seria insensato ir auma Igreja e servir-se de um discurso secular, questionando sua organizacéo,
como também ndo é adequado defender uma ideia puramente religiosa para toda a sociedade

plural.

3 Apesar de indicar a Suprema Corte americana como exemplo para a razdo publica, Rawls lembra que ela ndo é
perfeita e indica as contradigdes. “E preciso dizer que historicamente, a Suprema Corte americana muitas vezes
cometeu erros graves no exercicio desse papel. Apoiou a Lei dos Estrangeiros e de Sedigdo de 1798 e é suficiente
mencionar o caso Dred Scott (1857). Castrou as emendas da Reconstrugdo ao interpreta-las como uma carta de
liberdade capitalista, em vez da liberdade dos escravos libertados, e, do caso Lochner (1905) até o inicio do New
Deal, fez coisa muito parecida.” (RAWLS, 2000b, p. 284).
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2.3 CONCEPCOES PERMISSIVEIS DE BEM E VIRTUDES POLITICAS

Ap0s essa analise do consenso sobreposto e da razdo publica, é possivel descrever as
virtudes que possibilitardo um dominio’ politico sobre as ideias abrangentes e religiosas. Trata-
se de procedimentos politicos, indicados pela concepcdo politica de justica que visam a
neutralidade, diante das ideias abrangentes, possibilitando a estabilidade em meio a pluralidade.

Esse dominio ¢é entendido como o espaco onde se tem a primazia do politico sobre as
ideias de bem, a fim de se garantir a liberdade e a igualdade, valorizando as demais ideias
abrangentes e doutrinas presentes em uma sociedade democratica. E, em Gltima analise, ao fim
da descricédo da pertinéncia do dominio politico, constata-se a importancia do Estado laico como
alternativa mais plausivel para as democracias contemporaneas.

Para entender as virtudes politicas e sua primazia, € importante lembrar que na tradi¢éo
liberal historicamente “[...] o estado ndo deve favorecer nenhuma doutrina abrangente nem a
concepgdo de bem associada a cada uma delas.” (RAWLS, 2000b, p. 238). No entanto, a critica
é de que isso, na pratica, ndo funciona. A fim de ndo repetir essa inércia tedrica, o autor de O
liberalismo politico serve-se das ideias de neutralidade procedimental e de neutralidade de
objetivo. A primeira ideia de neutralidade refere-se a imparcialidade e a coeréncia na aplicagédo
de principios gerais “[...] ¢ a igual oportunidade para as partes conflitantes apresentarem suas
reclamagdes.” (RAWLS, 2000b, p. 239).

Por outro lado, a justica como equidade é muito mais do que apenas valores
procedimentais, porque possui virtudes e principios politicos. “E um elemento basico da
concepgdo politica de justica como equidade [sic] o fato de que, entre as virtudes politicas,
encontram-se a tolerancia e o respeito mutuo, além de um senso de equidade [sic] e civilidade.”
(RAWLS, 2000b, p. 168). Isso também implica em muito mais do que apenas imparcialidade,
consenso sobreposto e razdo publica. Significa um complexo conjunto de procedimentos e

virtudes democraticas.

" Aqui é necessario registrar a dificuldade em definir o processo da primazia politica, que visa a liberdade e a
igualdade, por aquilo que Rawls (2000b) define como dominio politico. O termo dominio politico somente é usado
pela auséncia de termos mais apropriados, sem dissocia-lo da plena garantira da liberdade e da igualdade.
“Caracteristico dessa visdo € que os diferentes dominios do valor - do qual o politico é apenas um - sdo unificados
(quando o sdo) em grande parte por ideias [sic] e conceitos extraidos de seu proprio dominio. Cada dominio do
valor tem, portanto, sua prépria interpretacdo, que se sustenta por si mesma. Nessa visao pluralista e abrangente,
a concepcdo politica é adotada pelo equilibrio dos julgamentos que sustentam os grandes valores do politico contra
quaisquer que normalmente conflitam com eles num regime democréatico bem-ordenado.” (RAWLS, 2000b, pp.
217-218).
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Quando elaboramos uma concepgéo politica para um regime constitucional, partindo
das ideias [SiC] fundamentais de uma sociedade bem ordenada enquanto um sistema

eqitativo [SiC]de cooperagdo entre cidaddos, devemos entendé-la como uma
possibilidade de construgdo, implicita na familia de concepgdes e principios da razédo
pratica que sdo a base da construcao, tais como, por exemplo, afirmar que a escraviddo
é injusta e que as virtudes da tolerancia e do respeito mutuo, o senso de equidade

[sic] e civilidade sdo grandes virtudes politicas que um tal regime pode incentivar.
(RAWLS, 2000b, p. 170).

Assim sendo, essa neutralidade da concepcdo politica de justica como equidade é
entendida especialmente a partir da ideia de profundidade e extensdo dos principios politicos.
Pelo consenso sobreposto, ao especificar seu contetido politico, pela sua profundidade h&d uma
valorizacdo do que ja existe na sociedade. Na pratica, a profundidade do consenso sobreposto
“[...] requer que seus principios e ideais politicos tenham por base uma concepg¢ao politica de
justica que utilize as idéias [sic] fundamentais de sociedade e pessoa da forma ilustrada pela
justica como equidade [sic].” (RAWLS, 2000b, p. 211).

Constata-se, pois, que ha uma constante abertura para as ideias presentes na sociedade
sobre a pessoa e a sociedade, inclusive com as ideias abrangentes e religiosas. Por outro lado,
pela sua extensdo, 0 consenso sobreposto garante principios de justica equitativa que,
objetivamente, instituem os principios politicos para a estrutura bésica da sociedade e 0s
principais procedimentos democraticos. Além disso, pela extensdo do consenso sobreposto,
“[...] seus principios também estabelecem certos direitos substantivos, como a liberdade de
consciéncia e pensamento, além da igualdade equitativa [sic] de oportunidades e de principios
que atendam a certas necessidades essenciais.” (RAWLS, 2000b, p. 211).

Essas virtudes e principios politicos sdo basilares e acontecem na perspectiva da
concepcao politica da justica que, no conjunto, ndo nega, mas se afasta de toda doutrina ou
metafisica para o determinante debate publico, numa democracia constitucional, como ja
observado nos itens sobre consenso sobreposto e razdo publica. Nesse acento politico e
deliberativo, incluem-se todos os que aceitam essa dindmica de didlogo e construcdo
democratica, inclusive as ideias religiosas, mas afastam-se das ideias que ndo possibilitam a
democracia deliberativa.

Nesse processo politico proposto por Rawls (2000b), 0 mais determinante é garantir um
acordo aberto politicamente sem verdades ou principios constitucionais pétreos
inquestionaveis. Basta lembrar que no liberalismo politico rawlsiano “[...] ndo podemos definir
a verdade como dada pelas crencas que seriam aceitas mesmo num consenso idealizado, por
mais amplo que fosse.” (RAWLS, 2000b, p. 283). Portanto, a unidade social ndo seria possivel

a partir de ideias religiosas num processo democratico. No passado, acreditava-se e eram
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assumidas verdades universais,” o que atualmente ndo é inadmissivel no &mbito publico e
plural.

Essa objecdo as ideias religiosas, que tenham peso doutrinal, visa possibilitar os acordos
livres, democraticos e duradouros. A tese de Rawls € a de que o acordo em torno da concepgao
politica de justica possibilitara a estabilidade na pluralidade. Esse consenso € visto apenas como
“uma forma de autoprotecdo,” da mesma forma que um consenso social baseado nos interesses
pessoais ou de grupos ou no resultado da negociacéo, visando a unidade social e estabilidade
politica (SILVEIRA, 2007, p. 19).

A segunda ideia determinante é o acento aos membros da sociedade como sujeitos
responsaveis pelo acordo politico. Ele acontece no processo da cooperagdo social onde seus
membros visam buscar a vantagem racional de cada participante, sempre respeitando a
liberdade e a igualdade de cada um. E uma ideia de bem’® que especifica aquilo que os membros
de uma sociedade que coopera procuram atingir, “[...] quer se trate de individuos, de familias,
de associacdo ou mesmo Estados-nagoes, quando se considera o sistema do seu ponto de vista.”
(RAWLS, 2000a, p. 215). Cabe unicamente aos cidaddos, em sua capacidade racional e
razoavel, optar, estabelecer e manter esse consenso em torno da justica como equidade de forma
ponderada.

A decisdo dos cidadaos razoaveis, capazes de se articularem na sociedade, é pessoal,
estabelecendo o Estado independente de qualquer ideia abrangente. Esse acordo em torno da
justica como equidade acontece, ndo por uma determinacdo superior ou externa as decisfes
politicas, mas, por pura intuicdo e a partir da analise de outras ideias de bem e justica feitas por
cada cidadao razoavel. Esse equilibrio, ponderado a partir das necessidades e razoabilidade da
maioria dos membros que constituem a sociedade, ¢ alcangado quando o cidaddo “[...]
considerou cuidadosamente outras concepcOes de justica e a forgca dos varios argumentos que
as sustentam.” (RAWLS, 2003, p. 43). Cabe notar a for¢a procedimental da posicéo original na
escolha de uma teoria norteadora entre tantas existentes.

O resultado desse acordo ponderado resume-se num Estado independente das ideias
abrangentes e religiosas. Pelo dominio politico, o liberalismo politico valoriza todas as ideias

de bem presentes na sociedade, mas ndo se submete a elas politicamente, bem como as ordena

5 Aqui é necessario registrar que existem no interior das religides grupos, mesmo minoritarios, sobretudo aqueles
que atuam em ambientes ecuménicos e inter-religiosas, (WOLFF, 2007), bem como na filosofia da religido
(SPICA, 2018), que assumem perspectivas pluralistas que visam a desconstrucdo destas ideias universalistas sobre
as quais as religides se fundamentam.

76 A teoria rawlsiana € apresentada como um contraponto a tradicéo utilitarista, especialmente por sua limitacdo a
ideia de bem. Porém, mereceria um melhor aprofundamento a relagdo que Rawls estabelece entre a ideia de justica
e de bem.
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a partir da concepcéo politica da justica como equidade com seus principios e virtudes politicas.
Essa compreensdo permite as religides e demais doutrinas abrangentes endossar 0 processo
politico, desde que também “[...] afirmam a liberdade de consciéncia e defendam as liberdades
constitucionais basicas, bem como varias doutrinas filoséficas, como as de Kant e Mill, que
fazem o mesmo.” (RAWLS, 20003, p. 46).

Dessa maneira, cabe as religides a humildade de aceitar o consenso em torno da justica
como equidade e assumir o horizonte da razdo publica a partir das questfes existenciais e
coletivas nos termos da liberdade e da igualdade. Por conseguinte, as questdes mais especificas
da existéncia, traduzidas pelas religides em suas doutrinas, remetem ao foro intimo da
individualidade e das associagdes que compdem a sociedade e sua cultura de fundo.

Na prética, isso significa a aceitacdo do Estado laico, com dominio politico, orientado
por uma concepcao politica de justica para o bem dos seus membros. Esse bem sempre esteve
vinculado a dignidade inegociavel de cada pessoa fundada na justica. A virtude, como um
antébnimo da tradicéo utilitarista, visa potencializar a liberdade e a igualdade das pessoas e suas
associacfes que compGem a sociedade democratica. O liberalismo, pela sua liberdade,
beneficia, de modo especial, as diferencas. Mas, ressalta-se a necessidade do dominio especifico

do politico com valores apropriados a estrutura basica da sociedade.

Isso significa duas coisas: primeiro que se destina a ser aplicada antes de tudo, apenas
a estrutura bésica da sociedade, e, em segundo lugar, que formula os valores politicos
caracteristicos sem recorrer ou mencionar valores ndo politicos independentes. Uma
concepcdo politica ndo nega a existéncia de outros valores que se aplicam as
associacOes, a familia e & pessoa; tampouco afirma que os valores politicos sdo
totalmente separados desses valores e sem qualquer relagdo com eles. (RAWLS, 2003,
p. 260).
A ideia do Estado laico e independente das ideias abrangentes visa potencializar a
liberdade e a igualdade dos individuos e instituicbes que compde a sociedade, ndo esgotando
as questdes da estabilidade. Por isso, faz-se necessario descrever este dominio politico em maior

profundidade e seu construtivismo politico a partir das questfes objetivas da politica.

2.3.1 O dominio politico e a estabilidade na pluralidade de ideias

Para garantir a estabilidade em uma sociedade plural e bem ordenada, as partes optam

pelo consenso sobreposto, pelo dominio politico’”” a fim de garantir a coesdo social

" Em 1985, Rawls publica o artigo “A teoria da justica como equidade: uma teoria politica, e ndo metafisica”
gue, como o titulo descreve, acentua a concepcgdo politica de sua obra. Esse artigo foi a resposta rawlsiana as
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democraticamente. Nessa perspectiva, orientados pela opcao feita pela concepcdo politica de
justica, aceita-se 0 dominio politico na esfera publica em oposi¢éo as inclinagdes abrangentes
e doutrinais, visando uma governanca que garanta a liberdade e a igualdade dos seus cidadaos

e suas instituigoes.

A proposta rawlsiana é a de um regime autossustentavel, politicamente independente
das ideias abrangentes que tenham a pretensao de “[...] uma verdade universal ou que dizem
respeito a natureza e a identidades essenciais da pessoa.” (RAWLS, 2000a, p. 201). Por outro,
lado, garante ampla liberdade na sociedade a todas as ideias e doutrinas em seus espacos.

Nota-se, contudo, que ao dizer que ndo é razodvel impor uma doutrina, ndo é
necessario que também a rejeitemos como incorreta. Muito pelo contrario; para a ideia

[sic] de liberalismo politico é vital que possamos sem nenhuma inconsisténcia
afirmar que ndo seria razodvel usar o poder politico para impor nossas visdes
religiosas, filosoficas ou morais abrangentes, as quais, é claro, temos que afirmar

como verdadeiras ou razoaveis (ou como ndo insensatas). (RAWLS, 2003, p. 262).
A concepcdo politica da justica, em Rawls (2000a), é essencialmente aplicada a
estrutura basica da sociedade. Além dessa opcao, pelo consenso sobreposto, a concepcao
politica rawlsiana é assumida como uma interface consensual entre as diferentes doutrinas para

que seja possivel a estabilidade democratica na sociedade.

Essa concepcdo politica € endossada reciprocamente pelas ideias abrangentes e as
religiosas. O resultado pratico desse consenso foi muito bem resumido por Julio Tomé (2017),
em quatro amplas questdes: i) A diversidade de doutrinas na sociedade é assumida como um
resultado natural de uma democracia; ii) Uma destas doutrinas abrangentes seria incapaz de
conquistar o apoio duradouro sem recorrer a meios tiranicos; iii) E a maioria substancial de
cidaddos politicamente ativos que ird manter a concepg¢do politica de justica como Gnico meio
de garantir a coesdo social em meio as doutrinas antagdnicas; iv) Na cultura politica, a partir

das intuicdes democraticas, vai sendo adaptado e edificado o regime democratico.

A tese de Rawls é a de que essa concepcdo politica de justica, fundamentada
teoricamente na ideia da justica como equidade, assumida na posicdo original no véu da

ignorancia, garante a devida imparcialidade diante das ideias abrangentes. Ela ndo é apenas

criticas a sua teoria, servindo para renunciar aos indicativos universalistas. Além disso, mesmo apo6s a publicacéo
de O liberalismo politico (1993), Jiirgen Habermas publicou um artigo com criticas a Rawls em The Journal of
Philosophy, “Reconciliation Through the Public Use of Reason: Remarks on John Rawls's Political Liberalism.”
(1995). Dastaca-se, aqui, que, para Habermas, a teoria de Rawls apresenta falhas argumentativas a ponto de nédo
estabelecer suas bases normativas. Para o filésofo aleméo, mesmo sendo uma teoria pds-metafisica da justica como
equidade, ndo poderia ser apresentada como neutra. Nesse sentido, ele critica a ideia da posic¢ao original, por ndo
garantir a imparcialidade nem justificar a apresentagdo dos principios da justica. Além disso, Habermas ndo vé
uma suficiente harmonia entre a liberdade dos antigos e dos modernos, bem como a equivocada submisséo da
democracia aos direitos basicos liberais.
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uma alternativa as ideias predominantes do utilitarismo, mas, sobretudo, uma alternativa ao
amplo desacordo na sociedade moderna entre a compreensdo dos antigos e modernos sobre a
liberdade e a igualdade garantindo a cooperagdo social. “A esperanca € reduzir, por esse
método, as diferencas que existem entre ideias politicas em conflito, ainda que nao se possam
suprimi-las por completo, a fim de preservar uma cooperacdo social fundada no respeito
mutuo.” (RAWLS, 2000a, p. 213).

Por isso, 0 consenso sobreposto, que estabelece o dominio politico, ndo é apenas uma
concordancia com certos arranjos institucionais e filosoficos, mas é baseado na convergéncia
das ideias e grupos presentes em uma sociedade democratica. O apoio a concepc¢ao politica de
justica vem a partir dessas ideias, racionalmente e com ampla liberdade “[...] cada qual
reconhece 0s conceitos, principios e virtudes dessa concep¢do como o conteido comum em que
suas visoes variadas coincidem.” (RAWLS, 2003, p. 278).

Essa reafirmacdo da ideia do contrato social, estabelecido e mantido unicamente pela
deliberacdo politica, é feita a partir de uma especial concepcdo da pessoa que coopera em
sociedade e estabelecida a partir do procedimento metodoldgico da posicdo original 8. Cabe,
unicamente, aos cidaddos racionais e razoaveis optar pela justica como equidade e novamente
optar, se necessario for, por manté-la como a concepcao politica que orienta a estrutura basica
da sociedade. A posicdo original € apenas 0 meio procedimental que justifica a opcdo dos
cidaddos pela justica como equidade e seus principios que orientam a concepcao politica.

Com esse acento politico proposto por Rawls (2000a), ficam restringidas as

tradicionais™ ideias religiosas na esfera pulblica, a fim de garantir o que é justo pela

8 Além da definigéo ja apresentada no item sobre o assunto, aqui é pertinente acrescentar a esclarecedora definicio
de Dworkin sobre posigdo original: “Rawls tenta demonstrar que, se esses homens e mulheres sdo racionais e agem
tdo-somente em seu préprio interesse, irdo escolher seus dois principios de justica, principios que estabelecem,
grosso modo, que cada pessoa deve ter a mais ampla liberdade politica compativel com uma igual liberdade para
todos, e que as desigualdades em termos de poder, riqueza, renda e outros recursos ndo devem existir a ndo ser na
medida em que favorecam o beneficio absoluto dos membros em pior situa¢do na sociedade.” (DWORKIN, 2002,
p. 257).

% Rawls ndo se ocupou em descrever, em profundidade, o que sdo as ideias religiosas, aqui apresentadas como
tradicionais, entendida como a ideia religiosa dominante ao longo dos anos. Porém, com a crescente pulverizagdo
de compreensdes filosoficas e religiosas, torna-se cada vez mais necessario descrever quais ideias religiosas sao
as referéncias. Questdo muito bem tratada por Dworkin, no dltimo livro de sua vida Religido sem Deus (2013),
onde mostra que a ideia de religido é muito mais abrangente que o amplo tema de Deus. “A religido é uma
cosmovisdo profunda e abrangente, dotada de caracteristicas distintas: sustenta que todas as coisas sdo permeadas
de um valor intrinseco e objetivo, que o universo e suas criaturas inspiram admiragdo, que a vida humana tem um
proposito e o universo, uma ordem. A crenca num deus é apenas uma manifestacdo ou consequéncia possivel dessa
cosmovisdo mais profunda”. (DWORKIN, 2019, p. 3). Antes disso, sob outro angulo, o tedlogo brasileiro Jung
Mo SUNG, apresentava no livro Desejo, mercado e religido (1998), a trilogia que move o0 mais perverso do sistema
neoliberal, que inicia a partir do desejo humano. Essa espiritualidade que move o capitalismo neoliberal tem ritos,
templos e até sacrificios necessarios e, mesmo longe da tradigdo cristd, serve de inspiragdo para a crescente
pulverizagdo de novas igrejas que difundem uma teologia da prosperidade. Por outro lado, ndo podem ser negados
os esforcos das alternativas religiosas que ndo pactuam com essa religiosidade tradicional nem com as novas
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imparcialidade. Relembremos que o artificio de deliberacdo da posicdo original, enquanto
procedimento de justica, e a ideia de liberdade colocam em segundo plano perspectivas
metafisicas e abrangentes. Esse processo é garantido pela razdo publica e pela ideia de
liberdade.

Nessa dindmica, a liberdade das pessoas, para Rawls (2000a), pode ser elencada em trés
pontos de vista. O primeiro deles é o fato dos cidaddos ““[...] considerarem a si mesmos e aos
demais como moralmente capazes de ter uma concepgdo de bem.” (RAWLS, 20003, p. 226).
Nesse ponto reside o acento politico das particularidades dos cidaddos que vivem em meio a
pluralidade social sem pretensdo universalista ou metafisica. E um claro contraste com a

tradicdo religiosa que se mantém a partir de verdades reveladas e universais.

O segundo ponto de vista € o de que “[...] os cidaddos consideram a si mesmos como
livres na condigdo de fontes originais (self-originating) de reinvindica¢des legitimas.”
(RAWLS, 2000a, p. 229). A partir dessa capacidade, eles deliberam, escolnem e mantém a
concepcdo politica de justica, visando a coletividade organizada em sociedade, bem como seus
deveres e obrigacGes como cidaddos que possuem uma dignidade Unica e inegocidvel por

nenhum bem maior.

E em terceiro lugar, os cidaddos se consideram livres porque séo capazes de assumir a
responsabilidade de seus fins como entes coletivos. Os termos equitativos, que sdo 0S
referenciais nesse processo politico, foram assumidos pelo acordo original e, por isso, 0s
cidaddos sdo responsaveis pelos seus fins. Desse modo, a concepgio politica da pessoa® J...]
explicita essa ideia e integra na sociedade como sistema de cooperacgéo social durante toda uma
vida.” (RAWLS, 20004, p. 231).

Outra importante reflexdo sobre a ideia de dominio politico proposto vem das criticas
do fil6sofo alemé&o Jurgen Habermas que, num debate com Rawls, promovido pelo The Journal
of Philosophy (1995), teceu criticas ao liberalismo politico rawlsiano, mas destacou a
pertinéncia do dominio politico para as democracias modernas.

As objecdes habermasianas foram dirigidas especialmente a artificialidade da posicao

original, a superficialidade tedrica do consenso sobreposto e & primazia dos direitos liberais

ramificagcBes, como teologia da prosperidade, como os adeptos do Papa Francisco que procuram alternativas
visando uma compreensdo integral do ser humano numa sociedade democratica.

80 Ressalta-se que na tradicéo religiosa cristd, o acento em relagdo ao homem também acontece, mas na perspectiva
do criado voltado para seu Criador. As tradi¢Ges religiosas chegam a negar esse processo autossustentavel e a ideia
de liberdade sem o acento da fé. Exemplo disso é Joseph Ratzinger (2019), atual papa emérito, que a partir de sua
tradicdo teoldgica tradicional define a “[...] multiplicacdo dos direitos e a destruicdo do conceito de direito.”
(RARZINGER, 2019, p. 9). Para ele o liberalismo secular, ao negar a dependéncia da criatura com o Criador, esta
renunciando a grandeza humana, restringindo-a numa limitada compreenséo da liberdade e dignidade humana.
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sobre o principio democratico de participacdo e dos direitos humanos de Rawls. No entanto, de
outra forma, Habermas também destacou a importancia do dominio politico, fazendo eco a tese
de Rawls de que o Estado ndo pode depender de tradi¢des de origem ideoldgica ou religiosa, a
fim de ndo o deixar em apuros.

Para isso, Habermas chama a atencdo para dois aspectos que possam garantir a
neutralidade ideoldgica da estrutura politica. Primeiramente, ela deve ser garantida de forma
cognitiva atraves do direito natural que garanta o dominio politico. Mas isso, ainda na dinamica
democratica, para Habermas, depende da solidariedade dos seus cidad&os, que poderéa fraquejar,
e da articulacdo dos defensores da religido para questionar a secularizagéo.

Diante disso, a proposta habermasiana, assim como a de Rawls, visando o dominio
politico pela sua primazia como um itinerario a partir da secularizagdo cultural e social, deve
ser entendida como um “[...] processo de aprendizagem dupla que obriga tanto as tradigdes do
iluminismo quanto as doutrinas religiosas a refletirem sobre seus respectivos limites.”
(HABERMAS, 2007, p. 25). Aqui, a tradicdo iluminista € compreendida como o liberalismo
politico moderno que Habermas também defende, em oposicéo as antigas teses, em que era
necessaria uma fundamentacao religiosa ou uma fundamentacéo do direito positivo. Assim, o
dominio politico habermasiano define-se como procedimentalista e inspirado em Kant, e se
“[...] baseia na fundamentagdo autonoma dos principios constitucionais que pode ser aceita

racionalmente por todos os cidadédos.” (HABERMAS, 2007, p. 32).

Nesse debate, o diferencial da teoria da justica como equidade é que ela é uma
concepcao liberal, mas ndo abrangente. 1sso remete a uma especial possibilidade da pessoa,
como sujeito politico, de participar de diferentes associa¢des na sociedade. “A concepgdo do
cidaddo como pessoas livres e iguais ndo é um ideal moral que deva reger todos os aspectos da
vida, mas sim um ideal que pertence a uma concepc¢do de justica politica que se aplica a
estrutura basica da sociedade.” (RAWLS, 2000a, p. 232).

Isso posto, as pessoas podem assumir outras ideias e doutrinas em outros aspectos da
vida privada bem como em ambitos associados de uma sociedade liberal. Ficam, entdo,
garantidas as pessoas, por um lado, sua autonomia e individualidade, bem como a importancia
da esfera publica como espaco politico e independente das controvérsias abrangentes
intransponiveis.

Assim, a teoria da justica como equidade [sic] busca precisar o nicleo central de um
consenso por justaposicdo, isto é, ideias [sic] intuitivas comuns que, coordenadas
numa concep¢do politica de justica, se revelardo suficientes para garantir um regime

constitucional justo. Isso € o que podemos esperar de melhor e ndo necessitamos de
nada mais. (RAWLS, 20004, p. 235).
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Concluindo, constata-se que a concepcdo politica da justica como equidade abarca e
possibilita a unidade e a estabilidade pela organizacéo politica, numa sociedade tolerante e em
didlogo com a pluralidade de ideias de bem. Enquanto doutrina politica, “[...] o liberalismo
pressupde que num Estado democratico moderno existem, necessariamente, concepg¢des de bem
em conflito e incomensuraveis entre si.” (RAWLS, 2000a, p. 232).

Isso é possivel porque a justica como equidade ndo é uma moral abrangente, mas tolera
as diferentes concepcdes de bem presentes numa sociedade democratica e por elas é endossada.
Os cidadaos aceitam endossar esse processo politico, visto que sdo livres, iguais e constituem
uma sociedade que depende da cooperacédo. Pela necessidade da cooperacdo na esfera publica,
possibilita-se 0 embate democréatico da pluralidade, porém, para isso, repudia-se de seu foro as
doutrinas e concepgdes religiosas, com a finalidade de garantir o didlogo de todos com todos
politicamente, potencializando, assim, a razdo publica.

Indica Rawls (2000a), a importancia e a origem dessa perspectiva liberal € a Reforma
Protestante®! e suas longas e complexas consequéncias. As concepgdes de justica até o século
XVI imprimiam uma moral teleolégica em que as instituicdes eram justas quando realizavam
um determinado bem.® Porém, com o advento das diversas doutrinas religiosas rompeu-se com
a ideia de uma Unica compreensdo de bem e se passou a ecoar a tolerancia religiosa.

Coube ao liberalismo politico na modernidade possibilitar a unidade a partir das
concepgdes contrapostas e incomensuraveis presentes nas sociedades. Empreendimento que se
torna notorio na concep¢ao politica de justica, sendo, portanto, anterior as concepcdes de bem,
garantindo a unidade social a partir do consenso sobreposto. Com isso, as doutrinas e ideias
religiosas pertencem a esfera privada e ndo pautam a organizacdo politica. 1sso, no entanto, ndo

significa que todos os individuos e instituicdes terdo que aderir doutrinalmente a uma

81 A Reforma Protestante foi um movimento dentro do cristianismo ocidental, no século XV1. Baseado nos avangos
culturais e filoso6ficos, questionou o poder central da Igreja Catélica e sua inércia, resultando na fragmentacéo da
unidade religiosa, marcando o fim da Idade Média e o inicio do periodo moderno na Europa. Pela importancia
desse evento, Rawls cita, em sua obra, varias vezes esse evento, assim com esta dissertacdo também destaca esse
acontecimento e seus desdobramentos.

82 0 liberalismo politico conseguiu romper com uma tradigdo de compreensdes que buscavam reunir e esgotar a
verdade e, por consequéncia, ndo aceitar a pluralidade. “Platdo, Aristoteles e a tradi¢do cristd representada por
Santo Agostinho e S8o Tomas de Aquino estdo do lado do bem Unico racional. Essas filosofias tendem a ser
teleoldgicas e a sustentar que as instituicdes sdo justas na medida em que favorecem eficazmente esse bem. De
fato, desde a época classica, parece que a tradicdo dominante foi a de que s6 existe uma concepgao racional de
bem e de que a meta da filosofia moral, assim como da teologia é da metafisica, é determinar a sua natureza. O
utilitarismo classico pertence a essa tradicdo dominante. Por contraposicdo, o liberalismo enquanto doutrina
politica pressupfe que existem multiplas concepc¢des do bem, conflitantes e incomensuraveis entre si, cada uma
sendo compativel, até onde possamos julgar, com a plena racionalidade de seres humanos. Como consequéncia
dessa hipétese, o liberalismo considera como um trago caracteristico de uma cultura democratica livre o fato de
concepgdes do bem, conflitantes e incomensuraveis entre si, serem defendidas pelos seus cidadaos.” (RAWLS,
2000a, p. 237).
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concepcao de bem, “[...] mas no fato de aceitarem publicamente uma concepc¢ao politica da
justica para reger a estrutura basica da sociedade.” (RAWLS, 20003, p. 239).

A estabilidade e unidade politica dependem, entdo, da capacidade da concepgdo politica
abarcar e deixar-se endossar® pelo contetido das doutrinas morais disponiveis numa sociedade
para se formar um consenso sobreposto sobre as ideias de bem, doutrinas e religiées conflitivas
e irreconciliaveis. A concepcdo politica de justica € um processo democréatico de sintese e ndo
é resultado de uma doutrina ou ideia universalista. Sua for¢a estd em ser uma concepcao politica
“[...] suficiente por si mesma para exprimir os valores que se impde normalmente a todos os
outros que se pudesse contrapor-lhe, pelo menos em condicdes relativamente favoraveis.”
(RAWLS, 2000a, p. 240).

Ademais, pelo fato de o liberalismo politico propor um processo aberto e em construcao,
a estabilidade politica ndo esta perpetuada, pois uma doutrina abrangente ou religido intolerante
pode conquistar adeptos numa sociedade e desestruturar esse consenso da justica como
equidade. Por isso, a democracia, a tolerancia e a garantia da liberdade e da igualdade sdo uma
luta e defesa constantes, como destacou Habermas: um processo de educagéo.

2.3.2 Construtivismo politico e sua articulacdo com a pluralidade

Em o dominio politico constatou-se que a concep¢do politica de justica como equidade
é colocada como uma visdo especifica para garantir a estabilidade em meio as tensdes da
pluralidade a partir da estrutura basica da sociedade.®* S&o uma familia de valores politicos que
aplicados a estrutura basica da sociedade garantem a estabilidade politica do empreendimento
coletivo que ndo escolhe seus membros. Eles ingressam na sociedade pelo nascimento e saem
pela morte, constituindo um corpo social coletivo e coercitivo, ndo autoritario, mas em
construcdo. Por isso, o construtivismo rawlsiano, fundamento do contrato social, é entendido a

partir do acento politico e ndo moral como em Kant. “Desde o principio, o alcance do

8 Esse endossar significa uma atitude dialdgica positiva em relagdo a concepgao politica de justica. Significa que
ela estd em relagdo e construgdo com as diferentes ideias e demandas sociais.

8 A partir das definiges apresentadas, é necessario perceber o construtivismo rawlsiano, ndo a partir de uma
perspectiva moral, mas politica. “O projeto rawlsiano pode ser interpretado como um esforgo para construir uma
teoria a0 mesmo tempo critica e construtiva da justica politica que seja igualmente auténoma de um ponto de vista
doutrinal. Este é um projeto ao qual Kant jamais concedeu credibilidade, devido & imagem negativa que ele fazia
da politica e do ‘povo de demonios’ que a boa vontade ndo seria suficiente para pacificar sem a intervencdo do
interesse bem compreendido. Como Hume, ele pensava que a hip6tese da maldade dos homens é a Gnica valida na
politica, mesmo se ela ndo fosse completamente verdadeira. A Doutrina do Direito (Rechtslehre) é distinta da
Doutrina da Virtude (Tugendlehre), e a mediacdo do direito € o inico meio de compreender as relacdes entre a
moral e a politica.” (AUDARD, 2011, pp. 19-20).
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construtivismo politico limitou-se aos valores politicos que caracterizam o ambito do politico.”
(RAWLS, 2000b, p. 172).

Como adepto de Kant, mas ultrapassando seu idealismo transcendental, o filésofo de
Harvard propds uma nova ordem argumentativa percorrendo o caminho politico®. O nucleo
dessa concepcao é a ideia da justica como equidade, assumida a partir da posicao original, como
resultado racional e politico dos cidaddos e que ndo deriva apenas da razdo como em Kant.
Alude Rawls, apesar da influéncia kantiana, os agentes que assumiram a justica como equidade,
na posicao original, eram racionais e razoaveis. 1sso porgque agentes apenas razoaveis estariam
sem os fins proprios e os “[...] agentes puramente racionais carecem do senso de justica e ndo
conseguem reconhecer a validade independente das reivindica¢des dos outros.” (RAWLS,
2000b, p. 96).

O construtivismo politico rawlsiano nao pode ser entendido como algo que deriva do
racional para o razoavel. Esse acréscimo e diferenciacdo vém a partir da razoabilidade
adquirida, do exercicio pratico da politica e ndo apenas pelo trabalho racional dos cidadaos,
como defendia o filésofo de Konigsberg.

Mesmo sendo inegavel a influéncia de Kant sobre o construtivismo rawlsiano, ha
profundas diferencas, tanto no ponto de partida quanto na sua execucdo politica. A maior
diferenca e o acento politico do individuo, que ndo esta na ideia kantiana, onde também n&o se
admitiu o direito de resistir ou desobedecer, conforme tradigdo anglo-saxdnica inaugurada por
Hobbes. Rawls chega a defender a desobediéncia civil®.

Enquanto o filésofo iluminista, a partir do pensamento de sua época, fundamenta sua
moral em ideias transcendentais, o contemporaneo elenca o processo politico e suas instituicdes

como fundamentos, deixando de lado as ideias metafisicas de seu predecessor®’. Também n&o

8 QO construtivismo politico é uma visdo relativa a estrutura e ao contetido de uma concepgio politica.” (RAWLS,
2000b, p. 134).

8 «“Comecarei por definir desobediéncia civil como um ato politico ptiblico, ndio violento e consciente contra a lei,
realizado com o fim de provocar uma mudanca nas leis ou nas politicas de governo. Ao agir assim, que a pratica
se dirige ao senso de justica da maioria da comunidade e declara que em sua opinido ponderada os principios da
cooperagdo social entre homens livres e iguais ndo estdo sendo respeitados.” (RAWLS, 2016, pp. 453-454).

87 Ressalta-se, aqui, a diferenca entre desobediéncia civil e objecdo de consciéncia, em Rawls (2016), para entender
0 processo especialmente politico e ndo apenas s0 racional e razoavel. “Em primeiro lugar, a objegdo de
consciéncia ndo é uma forma de apelar ao senso de justica da maioria. Na verdade, tais atos ndo séo, em geral,
secretos ou dissimulados, pois 0 ocultamento é quase sempre impossivel. A pessoa simplesmente se recusa, com
base em razBes de consciéncia, a obedecer a uma ordem ou a cumprir um mandato legal. A pessoa ndo apela as
convicgdes da comunidade, e, nesse sentido, a objecdo de consciéncia ndo é um ato no férum publico. Os que estdo
dispostos a negar a obediéncia reconhecem que pode ndo haver uma base para o entendimento mituo; néo
procuram ocasides para a desobediéncia como meio de apresentar sua causa. Pelo contrério, ficam aguardando, na
esperanca de que ndo surja a necessidade de desobedecer. S&o menos otimistas do que os que adotam a
desobediéncia civil e podem ndo nutrir esperancas de alterar leis ou politicas. A situacdo pode ndo lhes dar tempo
para defender-se, ou também pode ndo haver nenhuma possibilidade de que a maioria receba bem suas
reivindicagdes.” (RAWLS, 2016, p. 459).
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ha pretensdo de uma nova moral, mas de uma teoria da justica e uma série de principios com
énfase no processo politico, objetivando a estabilidade na pluralidade. “Ao seguir esses
principios de justica, os cidaddos demostram ser autbnomos, em termos politicos, e de uma
forma compativel com suas doutrinas abrangentes e razoaveis.” (RAWLS, 2000b, p. 135).

Em linhas gerais, o construtivismo rawlsiano, com esse acento politico, pode ser
considerado um aprofundamento da proposta iluminista de Kant e do contrato social de
Rousseau, multiplicado pelas ideias liberais dos modernos, sobretudo Locke e Mill. O resultado
dessa construcdo € esse construtivismo autossustentavel politicamente, e respeitoso com a
pluralidade de ideias e doutrinas da contemporaneidade, visando a estabilidade social.

Para Denis Coutinho (2014), o contratualismo rawlsiano serve-se de um construtivismo
que supera as crencas individuais que, necessariamente, sdo plurais, encontrando
fundamentacdo na coeréncia politica. Dessa maneira, uma crenca ndo pode ser justificada por
sua verdade, mas pela sua coeréncia com o sistema politico adotado.

Nessa dinamica, esse neocontratualismo rawlsiano propde conectar e articular a
pluralidade de forma coerente. O construtivismo é aplicavel a vida das pessoas, com o conjunto
das instituicGes sociais e suas ideias, ou seja, visa possibilitar a coexisténcia e o dialogo da
razoavel pluralidade, num regime democratico, inclusive com as ideias religiosas.

[...] o construtivismo politico de Rawls se caracteriza por um construtivismo
contratualista que é coerentista, holistico e pragmaético e que faz uso de uma ontologia
moral social que supera o impasse colocado por realistas e antirrealistas, pois defende
a justificacdo superior a conexao entre justificacdo da verdade, uma vez que a
justificacdo da crenca ndo é dada por sua verdade, mas por sua coeréncia.
(COUTINHO, 2014, p. 69).

O construtivismo contratualista rawlsiano ¢ também “[...] uma visao relativa a estrutura
e contetido de uma concepgao politica.” (RAWLS, 2000b, p. 134). E a estrutura politica que os
individuos organizam que vai ajudando a construir e sustentar a coeréncia das ideias politicas
e 0 consenso em torno da justica. Reafirma-se que, para Rawls, o ponto de partida € a opcéo
pela justica e seus principios na posigdo original. E, pois, um processo autossustentavel que vai
sendo norteado e gestado pela concepcéo politica da justica e suas instituicdes. O critério é que
sempre deve existir uma coeréncia entre a concepcao politica e as institui¢fes a fim de integrar
todas as ideias razoaveis que séo diversas, resultantes da realidade que é plural.

[...] Rawls faz uso de uma teoria coerentista de justificacdo em ética que defende que

uma crenca é justificada por sua coeréncia com outras crengas, em que cada crenga €
avaliada pelo papel que ela desempenha no conjunto das crencas, implicando a
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negacdo da existéncia de crencgas justificadas diretamente, o que significa um
afastamento em relagdo ao fundacionalismo®. (COUTINHO, 2014, p. 69).

Em vista desse modelo construtivista e coerentista, as ideias religiosas podem estar na
pauta publica, desde que sujeitas ao debate publico e sejam coerentes com a razdo publica. A
teoria da justica como equidade € um sistema coerente, que articula politicamente as
particularidades com o conjunto de todas as ideias presentes na sociedade, congregando as
diferentes crencas numa perspectiva liberal, promovendo a cultura pablica e democréatica. A
concepcao politica de justica, de acordo com o construtivismo politico, sempre esta sendo
endossada pelas ideias e é norteada por uma cidadania publica. Neste tipo de cidadania devem
prevalecer os valores da tolerancia, da paz, da razoabilidade, da civilidade e da cidadania
(COUTINHO, 2014).

O contratualismo construtivista rawlsiano se fundamenta e acontece no pluralismo
cultural e de ideias, que é uma caracteristica da sociedade democrética e liberal. No entanto, a
prova de fogo dessa articulagdo politica, proposta pela teoria da justica, acontece diante das
doutrinas abrangentes, sobretudo as religiosas, que proliferam amplamente na sociedade
contemporanea, pois surgem e florescem a partir do amago da vida das pessoas e, as vezes,
sendo hostil a proposta de democracia liberal.

Conforme Bailey & Gentile (2015, p. 4), esse contrato politico é possivel pelo
construtivismo politico porque Rawls, por um lado, reconhece a forca das visdes religiosas e
seu valor, mas, de outro lado, exalta a autoridade politica, que pelo consenso sobreposto articula
a pluralidade pela razéo publica. Entdo, a proposta rawlsiana pelo dominio politico pode ser
considerada uma solucdo liberal alternativa a proliferacdo de visdes de mundo religiosas e
outras ideias de bem nas sociedades contemporaneas, incapazes de articular a pluralidade

democraticamente.

8 «0O fundacionalismo é uma tese geral em epistemologia a qual defende que as crengas sdo justificadas a partir
das relagdes logicas existentes entre as crengas que necessitam de justificagdo, e as crencas que ndo precisam de
justificacdo em razdo de serem autojustificadas ou autoevidentes. Essa tese pode ser entendida por contar uma
relagdo entre: (i) crencas autojustificadas e (ii) crengas inferidas das crengas autojustificadas. No modelo classico,
a principal caracteristica é a afirmacao de que algumas crengas sao justificadas ndo-inferencialmente, isto é, sdo
autojustificadas, o que oportuniza uma justificacdo ndo-condicional, infalivel. A infalibilidade da crenca, assim, é
tese central do fundacionalismo. Seu principal problema epistemoldgico é o do dogmatismo, uma vez que as
crengas autojustificadas sdo o fundamento Ultimo que contam como um fato. Por exemplo, tanto o racionalismo
como o naturalismo podem ser considerados dogmaticos em razdo de contarem com premissas evidentes que
servem de fundamento para o estabelecimento da norma. No primeiro caso se presume que 0s primeiros principios
sejam verdadeiros e se usa um raciocinio dedutivo para chegar aos principios morais. No segundo caso se parte de
conceitos ndo-morais e se induz os principios morais.” (COUTINHO, 2014, p. 22).
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2.4 JUSTIFICACAO PUBLICA E COERENCIA EM RELACAO A RELIGIAO

Para iniciar as reflexdes sobre a justificacdo publica da concepcéo politica de justica e
sua coeréncia em relacdo a religido, parte-se da ideia rawlsiana (2000b) de que a sociedade
democrética ndo é nem uma comunidade nem uma associagdo em termos gerais. Caso fosse
como a primeira, ela teria caracteristicas de completude e nédo teria objetivos em si como a
segunda. “A paixdo pela verdade toda leva-nos a procurar uma unidade mais ampla e mais
profunda, que nao pode ser justificada pela razdo publica.” (RAWLS, 2000b, p. 87). Assim, a
sociedade é entendida como um mundo social criado a partir do teor da concepcao politica de
justica, em que pela razdo pablica todos os seus cidaddos podem exercer seus valores politicos
da mesma forma, garantindo, assim, a igualdade e a liberdade.

Dessa forma, € natural a sociedade estar essencialmente dividida por concepcdes
abrangentes que, democraticamente, podem ser ordenadas por uma concepcao de justica ndo
isenta dessas ideias, mas publicamente reconhecida e justificada por todas. A garantia da
pluralidade e a recusa da rigidez doutrinaria e moral, é levada ao extremo ao firmar a concepcao
politica de justica como uma “[...] concepg¢do limitada ao que chamarei de ‘o dominio do
politico’ e seus valores.” (RAWLS, 2000b, p. 82). Isso requer uma constante justificagao dos
valores politicos em oposic¢do as ideias abrangentes e religiosas presentes na sociedade.

A tese de Rawls é a de que a concepcao politica de justica, pela sua neutralidade moral,
possibilita ordenar uma sociedade plural, bem como a cooperacdo dos seus membros,
garantindo a liberdade e a igualdade de todos®. Desse modo, cada cidaddo pode politicamente
cooperar com 0s demais cidaddos em termos tolerdveis e aceitos por serem justificados por
todos. “A ideia de justificagdo publica vem junto com a ideia de uma sociedade bem-ordenada,
pois tal sociedade é efetivamente regida por uma concepcdo de justica publicamente
reconhecida.” (RAWLS, 2003, p. 37).

Essa justificagdo ndo acontece a partir de uma verdade final e absoluta, mas a partir de
um processo politico racional e razoavel, objetivando, primordialmente, a liberdade e a

igualdade. Como ja apresentado, sdo os representantes cidaddos que, de forma hipotética na

89 «Se considerarmos a sociedade politica uma comunidade unida pela aceitagiio de uma Unica doutrina abrangente,
entdo o uso opressivo do poder estatal faz-se necessario para essa comunhdo politica. Na sociedade da Idade Média,
mais ou menos unida na afirmacdo da fé catolica, a Inquisicdo ndo foi um acidente; a supressdo da heresia era
necessaria para preservar aquela fé religiosa compartilnada. O mesmo se aplica, a meu ver, a toda doutrina
filosofica e moral abrangente e razoavel, seja ou ndo religiosa. Uma sociedade unida por uma forma razoavel de
utilitarismo, ou pelo liberalismo razoavel de Kant ou Mill, necessitaria igualmente das san¢des do poder estatal
para se manter. Chamo a isso ‘o fato da opresséo’.” (RAWLS, 2000b, p. 81).



94

posicao original, escolhem a teoria da justica e seus principios de forma imparcial. E um meio
procedimental escolhido por Rawls (2016), pelo qual descreve a fundamentacédo intuitiva da
teoria da justica como equidade.

A teoria da justica se justifica a partir da tradicdo contratualista e de forma genuina
possui como finalidade primeira garantir a liberdade e a igualdade na pluralidade. Para isso, 0s
cidaddos precisam da publicidade para garantir a estrutura basica da sociedade pelo consenso
sobreposto, tendo presente que existem na sociedade democratica membros adeptos de
diferentes doutrinas abrangentes, algumas até hostis as liberdades democraticas®. “Isso nos
imp0e a tarefa pratica de conté-las - como se contém uma guerra ou uma doenca, para que nao
subvertam a justiga politica.” (RAWLS, 2000b, p. 108).

Por isso, diante da pluralidade de ideias, sobretudo das doutrinas religiosas, ha uma
permanente necessidade da justificacdo publica da concepcdo politica de justica, sendo
constantemente necessario especificar a ideia mais apropriada de sua implementacdo. Essa
justificacdo deve estar enderecada a reafirmar o consenso em torno das ideias fundamentais,
constituidas pelos valores comuns da teoria da justica. A finalidade é manter,
democraticamente, a unidade das diferentes ideias e concep¢fes em torno da justica como
equidade e ndo uniformidade®..

A justificagdo mais pertinente é de que as ideias religiosas, por sua natureza, ndo iriam
conquistar a unidade mantendo a diversidade. Para isso, invoca-se a imparcialidade, o
instrumento procedimental da posicdo original, e comprova-se, na perspectiva rawlsiana, a
necessidade da isencdo politica para conquistar a unidade na diversidade. 1sso é possivel pelo
liberalismo politico que visa instaurar a coeréncia entre 0s juizos morais particulares dos
cidaddos. Essa coeréncia é erigida pelo consenso sobreposto sobre a diversidade de doutrinas
religiosas, filosoficas e morais razoaveis através do esquema procedimental da justica.

O motivo pelo qual uma concepcao desse tipo pode ser o foco de um consenso

sobreposto de doutrinas abrangentes é que ela desenvolve os principios de justica a
partir das idéias [sic] publicas e compartilhadas da sociedade enquanto um sistema

% QO liberalismo politico aceita com naturalidade a existéncia das ideias abrangentes e doutrinas no interior da
sociedade democratica, no entanto, o Estado ndo deve interferir na mudanca de concepg¢do dos seus cidaddos. Para
Rawls, “[...] o Estado deve garantir uma igual oportunidade de promover qualquer concepcéo permissivel. Nesse
caso, dependendo do significado de igual oportunidade, a justica como equidade pode ser neutra em termos de
objetivo.” (2000b, p. 241). A opcao pela teoria da justica é uma escolha racional da maioria dos cidaddos. No
entanto, admite-se que a concepgao politica de justica, aplicada a estrutura bésica de um regime constitucional
justo, vai exercer efeitos e influéncias importantes sobre as doutrinas abrangentes e 0s seus adeptos. Por outro,
lado, Rawls insiste que: “[...] ¢ futil tentar compensar tais efeitos e influéncias, ou mesmo avaliar sua profundidade
e penetragdo tendo em vista os propositos politicos. Temos de aceitar os fatos da sociologia politica de bom senso.”
(RAWLS, 2000b, p. 241).

%1 As ideias religiosas e abrangentes podem endossar a concepcdo politica de justica e serem endossadas. O
importante é ndo ter a pretensdo de querer eliminar as diferentes ideias presentes na sociedade.
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equitativo [sic] de cooperacdo e de cidaddos como livres e iguais, utilizando os
principios de sua razdo pratica comum. Ao seguir esses principios de justica, 0s
cidaddos demonstram ser autbnomos, em termos politicos, e de uma forma compativel
com suas doutrinas abrangentes e razoaveis. (RAWLS, 2000b, p. 134).

Essa descricdo é importante, porque a concepgdo politica de justica ndo é uma teoria
moral, mas politica. N&o se trata de buscar uma verdade metafisica ou transcendental, mas
seguir um itinerario politico em meio a diversidade de doutrinas e ideias, capazes de
razoavelmente justificar e “[...] assegurar a possibilidade de um consenso sobreposto em relagao
a seus valores politicos fundamentais.” (RAWLS, 2000b, p. 134). Por ndo ser fundacionalista,
isto €, ndo se basear numa crenca béasica, a concepcao politica de justica estabelece um processo,
que precisa ser continuamente construido e justificado®.

Esse processo de trocas, de ser endossado com as demais ideias presentes na sociedade,
diferencia a concepcdo politica de justica das doutrinas abrangentes e religiosas. A principal
diferenca € que as ideias abrangentes e religiosas sdo geralmente hostis ao encontro com a
pluralidade, por sofrerem desestruturacdo ou, por sua vez, a concep¢do politica de justica
necessita e se fortalece nesses encontros e trocas®.

Entdo, as multiplas ideais pertencem ao sistema politico da sociedade democratica e
podem colaborar a medida que justificam suas crencas democraticamente, sendo reforcadas
umas nas outras pela razdo publica. Portanto, o contetido das ideias da razdo publica precisa ser
justificado a cada cidaddo com valores politicos que ndo sejam de primeira ordem, isto é,
valores aceitos apenas por um grupo ou uma pequena parcela da sociedade (MENEZES, 2015).

2.4.1 Justificacdo da concepcdo politica de justica como forma apropriada para garantir

a liberdade e a igualdade

Como visto, a teoria rawlsiana oferece um processo politico superior as ideias
abrangentes e religiosas, que se caracteriza pela neutralidade em relacdo as ideias de bem.

Permanece a duvida sobre como essa neutralidade da concepcao politica de justica prevalece

92 “Isso leva a idéia [sic] de uma concepcéo politica de justica concebida como uma visdo auto-sustentada [sic]
gue ndo pressupde nenhuma doutrina especifica mais ampla. Nao colocamos obstaculos doutrinais para que essa
concepgdo conquiste apoio para si mesma, de modo que ela pode ser apoiada por um consenso sobreposto razoavel
e duradouro.” (RAWLS, 2000b, p. 84).

9 “Por conseguinte, um consenso sobreposto ndo é apenas um consenso sobre a aceitacdo de certas autoridades,
ou a adesdo a certos arranjos institucionais, fundamentados numa convergéncia de interesses pessoais ou de grupos.
Todos os que concordam com a concepcao politica partem de sua propria visao abrangente e se baseiam nas razdes
religiosas, filos6ficas e morais que essa visao oferece. O fato de as pessoas endossarem a mesma concep¢do politica
com base nessas razdes nao torna o fato de endossa-la menos religioso, filoséfico ou moral, conforme o caso, uma
vez que as razdes nas quais se acredita sinceramente determinam a natureza da convic¢do.” (RAWLS, 2000b, pp.
193-194).
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sobre as ideias religiosas e abrangentes sem perder a esséncia liberal, garantindo a liberdade a
todos.

Primeiramente, vale lembrar que em O liberalismo politico, Rawls (2000b) descarta
definitivamente a ideia da justificacdo transcendental kantiana, colocando em seu lugar uma
justificacdo politica. Assim sendo, ao indicar a razoabilidade politica como critério de
validacdo, Rawls submete todas as ideias presentes na sociedade ao debate publico. “Este
posicionamento exige justificacdo das normas com pretensdo de validade para serem debatidas,
compreendidas e aceitas pela comunidade.” (SILVEIRA, 2007, p. 28).

Para Silveira (2007), o objetivo procedimental desse processo publico, defendido por
Rawls ¢ “[...] especificar a ideia da justificagdo de forma apropriada para uma concepgao
politica de justica para uma sociedade caracterizada pela democracia e pelo pluralismo
razoavel.” (SILVEIRA, 2007, p. 12). Sendo assim, a justificacdo publica é sempre enderecada
aos que discordam e, por conseguinte, visa o consenso em meio a pluralidade. Para isso, Silveira
(2007) aponta trés modelos de justificagdo publica na teoria da justica de Rawls: 1) o equilibrio
reflexivo; 2) a ideia do consenso sobreposto e a 3) ideia da razdo publica. Os trés modelos séo
0s principais indicativos da justificacdo publica da concepcéo politica de justica em relacao as
ideias abrangentes e religiosas®*.

O primeiro modelo e mais importante para entender a justificacdo publica € o equilibrio
reflexivo® que parte da ideia de que os membros de uma sociedade democratica sio livres e
igualmente capazes para ter um senso de justica. Por essas capacidades, especialmente pela
faculdade da razéo, da imaginacao e do julgamento, ndo ha unanimidade a partir de doutrinas
abrangentes ou religiosas.

Por isso, a importancia do equilibrio reflexivo. Ele propGe a reflexdo dos juizos em
condigdes apropriadas, oportunizadas pela forma procedimental da posicdo original. Nesse
procedimento, destacam-se as virtudes judiciais da imparcialidade e da prudéncia, as quais
possibilitam a tomada de decisdes politicamente coerentes com a justica almejada por todos 0s
cidad&os racionais e razoaveis.

O equilibrio reflexivo é o resultado de um processo de reflex@o que visa elevar ao grau

méaximo de generalidade os juizos pessoais e coletivos. Ao conciliar principios e juizos de

% 0O consenso sobreposto e a razdo publica ja foram apresentados neste trabalho. Porém, agora serdo analisados
sob a Gtica da justificacdo publica da concepcdo politica de justica para, assim, compreender sua eficiéncia e
pertinéncia na garantia da liberdade e da igualdade de todas as pessoas e institui¢cdes que compdem a sociedade.
% «O método do equilibrio reflexivo caracteriza-se por procurar estabelecer a regra com base no uso, visando
evitar uma reivindicagdo fundacionalista para os critérios universais. A ideia é partir dos juizos morais
concordantes em uma sociedade democrética [...].” (SILVEIRA, 2009, p. 147).
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justica, ele é equilibrio e € reflexivo, pois, os cidaddos conhecem os principios de julgamento e
suas derivagdes. Lembrando que, na perspectiva liberal, todos o0s juizos racionais e razoaveis
dos cidaddos possuem uma dignidade intrinseca. Entdo, pela sua importancia, todos o0s juizos,
mesmo os divergentes, sdo dignos de analise.
Mas como nossas mentes sdo divididas e nossos juizos entram em conflito com os das
outras pessoas, alguns desses juizos talvez tenham de ser revistos, suspensos ou
retratados, para que se possa atingir o objetivo pratico de obter um acordo razoavel
no tocante a justica politica. (RAWLS, 2003, p. 42).

Nessa contingéncia da politica humana, o equilibrio reflexivo visa impedir que
concepcdes individuais se tornem fundacionalistas ou que universalizem o particular.
Vislumbrando dar equidade aos principios basicos do consenso em torno da justica, destacam-
se no equilibrio reflexivo dois niveis de procedimentos.

O equilibrio reflexivo restrito, entendido como pessoal, em que o cidaddo adota uma
concepcao porgue ela exige menos revisdao. O resultado dessa andlise se concretiza ao
comprovar como aceitavel e explicitada uma teoria. Mas quando o cidaddo amplia seu leque de
andlises e considera cuidadosamente outras concep¢des de justica, bem como os argumentos
que sustentam a escolha, € considerado como um equilibrio reflexivo amplo.

O equilibrio reflexivo restrito e amplo, em seu primeiro nivel, é aplicado e permanece
no horizonte pessoal. Mas é necessario considerar que os membros de uma sociedade, sem
renunciar as suas convicgdes pessoais, assumem um equilibrio reflexivo coletivo. Nesse
segundo nivel, na busca por coeréncia coletiva dos cidaddos que ja chegaram a um equilibrio
reflexivo amplo ou restrito, os individuos adquirem juntos um equilibro geral ou pleno. Para
isso, os cidadaos, como sociedade, necessitam analisar a coeréncia politica entre as convicgdes
em todos os niveis de generalidades.

Constata-se, entdo, que ndo se pode deduzir uma concepg¢édo de justica de premissas
axiomaticas pessoais ou de condigbes impostas por principios religiosos ou universalistas®;
“[...] mais precisamente, a justificacdo de tal concepcao € uma questdo de corroboragdo mutua
de muitas ponderagdes, do ajuste de todas as partes em uma visao coerente.” (RAWLS, 2016,
p. 25).

Pela coeréncia visualizada através do equilibrio reflexivo amplo e coletivo entre os
cidadéos, justifica-se a necessidade do consenso sobreposto sobre as ideais abrangentes e

religiosas. Legitima-se a necessidade do consenso, porque a concepcao politica de justica serve

% Constata-se pelos argumentos empregados uma barreira as ideias doutrinais, que s&o o resultado racional dos
crentes a partir da fé pessoal e da tradicdo religiosa herdada que remete a principios universais.
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como um estatuto amplo e ndo restrito capaz de ajustar democraticamente as ideias e condicdes
histéricas e sociais de uma sociedade liberal®’.

Pelo consenso sobreposto, a concepgdo politica de justica ndo é afirmada como uma
doutrina abrangente. Ela € escolhida para servir de orientacéo a estrutura basica da sociedade,
em um acordo entre os cidaddos imersos em um pluralismo. Muitos dos seus cidaddos nunca
irdo renunciar as suas convicgdes abrangentes, o que justifica a adesdo a essa concepc¢ao
procedimental. Com isso, justifica-se a objecdo as doutrinas abrangentes e religiosas no ambito
politico, visando a coesdo de ideias em torno da concepgao politica de justica “[...] com a qual
todos os cidaddos concordem ou possam concordar para decidir as questdes fundamentais de
justiga politica.” (RAWLS, 2003, p. 45).

Esse método serve como um critério moral para o que € justo e bom, sem se tornar
intuicionista ou fundacionalista. Ressalta-se que concepcdo politica de justica ndo é e nem atua
como uma doutrina, mas “[...] esta alicer¢ada em doutrinas, religiosas, filoséficas e morais
razodveis embora opostas, que ganham um corpo significativo de adeptos e perduram ao longo
do tempo de uma geracdo para a outra.” (RAWLS, 20003, p. 45). Essa concepgao politica de
justica € endossada pelas ideias razoaveis presentes na sociedade na dinamica da razédo publica.

Por sua vez, a justificacdo pelo processo da razdo publica garante que as questdes
constitucionais essenciais e os elementos de justica basica sdo afirmados a partir de valores
politicos, purificando sobretudo as tensdes oriundas das divergéncias das doutrinas abrangentes
e religiosas. Justificar a concepgao politica de justi¢a pela razao publica possibilita “[...] um
regime democratico duradouro e seguro, ndo dividido por amargas disputas doutrinarias e
classes sociais hostis.” (RAWLS, 2003, p. 48). O detalhe determinante é que o processo da
razdo publica precisa ser apoiado, livre e voluntariamente, por uma maioria substancial dos
cidadaos politicamente ativos.

Sendo assim, a razéo publica justifica-se como a base comum na diversidade, garantindo
politicamente uma sociedade bem ordenada. Ela serve de base comum, onde seus cidadaos
podem justificar politicamente suas necessidades e estabelecer processos de cooperagdo “[...]
politica e socialmente, com os restantes em termos aceitos por todos como justos.” (RAWLS,
2003, p. 38).

Por fim, destaca-se que existe uma “[...] continuidade entre as trés justificativas que

situam a concepcdo politica de justica entre o anti-realismo [sic] e o ceticismo.” (SILVEIRA,

%7 Os cidaddos participam voluntariamente de uma religido ou ideia abrangente que, no geral, fortalecem as ideias
restritas. Exemplo disso sdo algumas crencas religiosas que ultrapassam os pardmetros da ciéncia. Ai reside uma
das razBes de tantos grupos e divergéncias presentes numa sociedade que mereceriam estudos mais aprofundados.
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2007, p. 13). Num extremo, pela busca do equilibrio reflexivo, existe uma tendéncia ao
intuicionismo moral que acentua a cooperagdo e aquilo que € bom. No outro extremo, pelo
consenso sobreposto que garante a razéo publica, hd uma finalidade procedimental em garantir
o dialogo entre as diversas doutrinas abrangentes que compdem a sociedade.

Nessa parte, a objetividade é apenas procedimental e encontra espaco apropriado na
razdo publica. Desse modo, a concepc¢éo politica de justica se justifica no resultado almejado,
que é a estabilidade politica ndo conquistada pelas doutrinas abrangentes e ideias religiosas.
Estas ndo interferem objetivamente, mas somente poderdo ser incorporadas e endossar esse
processo desde que sejam compativeis com o dominio politico estabelecido e justificado.

Assim, a concepcdo politica de justica de Rawls, pelo seu procedimentalismo,
possibilita extrair o que € justo das ideias abrangentes e religiosas, garantindo a igualdade e a
liberdade entre os cidaddos. Isso porque no liberalismo politico rawlsiano todas as ideias
razoaveis possuem uma dignidade por traduzir uma perspectiva humana que precisa ser
respeitada no processo politico.

Portanto, a proposta em questdo possui um acento inclusivo, mas, por outro lado,
também tem caracteristicas exclusivistas, colocando limites as ideias que desestabilizariam o
processo democratico alicercado na liberdade e na igualdade. Essas duas diferentes perspectivas

serdo analisadas a seguir a partir da ideia determinante da razéo prética.
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CAPITULO Il - ARELIGIAO NA SOCIEDADE DEMOCRATICA

Na contemporaneidade, as sociedades democraticas tém que conviver com diferentes
religides, filosofias e ideologias, porquanto se torna inconcebivel prescrever
legalmente valores que sejam superiores em relagdo aos outros. Nesta perspectiva, o
principal desafio do liberalismo politico é explicitar uma concepcgao politica pablica
de justica que possa servir de objeto para um consenso justaposto entre as diversas e
contraditorias concepgdes privadas de bem existentes na sociedade. (MATTOS, 2017,
p. 219).

Como é possivel para os que sustentam doutrinas religiosas, alguns baseados na
autoridade religiosa, da Igreja ou da Biblia por exemplo, assumir ao mesmo tempo
uma concepcao politica razodvel que sustente um regime democratico constitucional
razoavel? (RAWLS, 2021, p. 196).

3 A OBJETIVA RELACAO DA RELIGIAO NA DEMOCRACIA

Partindo das ideias apresentadas até aqui, busca-se, neste capitulo, explicitar, na pratica,
a objetiva relacéo da religido na democracia nos moldes propostos por Rawls. Ja sabemos pelo
que foi apresentado que, pelo consenso sobreposto, os cidaddos assumem a razao publica como
artificio de deliberacdo democratica. Ao exigir a traducdo das ideias religiosas, 0 consenso
sobreposto assume na razdo publica um acento exclusivista diante das ideias religiosas e
abrangentes. Porém, a proposta rawlsiana em sua perspectiva liberal ndo exclui nenhum cidadao
do processo politico democrético e republicano.

Diante dessa constatacao, a partir da fundamentagdo do consenso sobreposto e a da razéo
publica, surgem novas questdes que serdo apresentadas a partir da essencial pergunta vinculada
ao tema em estudo: como cidaddos de diferentes doutrinas, como as religiosas, podem
participar, assumir e endossar o acordo politico sobre questdes politicas fundamentais,
colocando em xeque suas convicgdes? (RAWLS, 2021).

Concerne agora buscar respostas objetivas que sdo muito maiores que apenas a traducao
das ideias religiosas em linguagem politica para a razdo publica. Buscam-se elementos que
justifiquem a concepgdo politica de justica, como 0 minimo social necessario para garantir a
ativa participacdo de todos os cidadaos no processo politico sem descaracteriza-lo. “Trata-se de
um problema de justica politica, ndo de um problema sobre o bem supremo.” (RAWLS, 2000b,

p. 33). Além disso, nota-se que Rawls (2000b) ndo apresenta a pessoa como individuo, com
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diferentes valores, mas como cidad&o politico que participa do empreendimento cooperativo
que é a sociedade.

Como resposta, em linhas gerais, neste capitulo, parte-se da ideia de que o Estado
democratico é laico e independente das ideias religiosas. Desse modo, mostra-se que este
Estado é capaz de criar as condi¢Ges de uma sociedade liberal politicamente ordenada, sem
interferir ou combater as ideias religiosas, mas, congregando-as, porque tem como base a
concepgdo politica de justica como equidade.

Isso remete & pergunta objetiva sobre como acontece essa relagdo de “neutralidade’”®®
do Estado nas questdes doutrinais. Essa postura politica neutra beneficia a todos, especialmente
0s adeptos dessas associagOes religiosas, pela postura procedimental de imparcialidade iniciada
na posicao original.

Assim, se um regime constitucional tomar certas medidas para fortalecer as virtudes
da tolerancia e da confianga mutua, desencorajando, por exemplo, 0s Varios tipos de
discriminacéo religiosa e social (de formas coerentes com a liberdade de consciéncia
e expressdo), ndo se transforma por isso um Estado perfeccionista do tipo encontrado
em Platdo ou Arist6teles, nem estabelece uma religido especifica, como nos Estados
catdlicos e protestantes do inicio do periodo moderno. Esta, em vez disso, tomando
medidas razoaveis para fortalecer as formas de pensar e sentir que sustentam a
cooperacdo social equitativa [sic] entre seus cidaddos considerados livres e iguais.
Isso é muito diferente de o Estado promover uma determinada doutrina abrangente
em seu proprio nome. (RAWLS, 2000b, p. 243).

A tese de Rawls € a de que, no ambito da sociedade a concepcdo politica de justica ndo
exclui as diferentes ideias, apenas delimita e barra os dogmatismos e ideias de verdade no
espaco da razdo publica, para garantir a governanca democratica e justa. Cabe, entdo, aos
cidaddos adeptos de uma religido ou filosofia abrangente, a humildade de aceitar o acordo em
torno da concepcdo politica de justica como equidade e, assim, assumir o horizonte da razédo
publica a partir das questdes existenciais e coletivas, nos termos da liberdade e da igualdade®.
Trata-se de um acordo politico voluntério entre cidaddos livres e iguais que parece simples, mas
envolve muito mais que uma ideia de imparcialidade e manutencéo da razéo publica.

A concepcdo politica de justica € ao mesmo tempo um sistema filoséfico amplo e

exequivel na pratica. Desse modo, faz-se necessario entender o conjunto da teoria e suas

% O préprio Rawls reconhece a dificuldade de expressar essa realidade com a palavra neutralidade, como ja foi
apresentado neste trabalho.

9 De forma mais completa, esses dois principios da justica se expressam da seguinte forma: “a. Toda pessoa tem
um direito igual a um sistema plenamente adequado de liberdades fundamentais iguais que sejam compativeis com
um sistema similar de liberdades para todos. b. As desigualdades sociais e econémicas devem satisfazer duas
condicBes. A primeira é de que devem estar vinculadas aos cargos e posi¢des abertos a todos em condicbes de
igualdade equitativas de oportunidades; e segunda é que devem redundar no maior beneficio possivel para os
membros menos privilegiados da sociedade.” (RAWLS, 2000b, p. 345).
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referéncias praticas objetivas. A questdo central, nessa analise, sera a justificacdo de uma razéo
publica e pratica adequada a uma cidadania que garanta a plena liberdade a todos, inclusive aos
individuos religiosos.

Para isso, ressalta-se a necessidade de um processo politico superior as conflitantes
ideias abrangentes e religiosas, no qual a razao publica é entendida como 0 campo neutro para
0 encontro das necessidades de uma sociedade representada pela pluralidade de ideias. Essa
questdo serd aprofundada sob a perspectiva de uma razdo publica exclusivista e uma
perspectiva inclusiva restritiva da razao pablical®. Essa tematica tera sua analise concluida no
item “Religiao e razao pratica na razdo publica”, no qual serdo descritas as principais ideias
para explicar a razdo publica sob a 6tica da acdo politica de cidaddos que agem conforme esse
ordenamento. Entende-se que, nas questdes préaticas, a razdo publica possibilita mais
objetividade e entendimento.

E vélido mencionar que, por causa da abrangéncia da questao, a ideia da razo puablica
necessita ser retomada e analisada unicamente sob a perspectiva dos cidaddos adeptos de
doutrinas religiosas e abrangentes que participam, assumem e endossam o ordenamento politico
democraticamente.

Essa definicdo de cidadania politica das pessoas € situada na diferenciacdo da razédo
publica e sua referéncia a sociedade, sendo superior a qualquer doutrina ou razdo ndo publica,
que remete as questdes mais especificas da existéncia, traduzidas pelas religides e ideias
abrangentes. Isso porque essas doutrinas remetem, por sua natureza, ao foro intimo da
individualidade e das associacdes que compdem a sociedade e sua cultura de fundo, mas
também podem endossar a razdo publica no processo democréatico dos cidadaos.

Por fim, acentua-se como questdo central, a partir da teoria rawlsiana, que néo é possivel
justificar publicamente a religido como uma doutrina concernente a todos como a concepgao

politica de justica. Isso porque a no¢do de justica é neutra diante das ideias religiosas e

100 Neste trabalho, a separacédo entre acento exclusivista e inclusivista sera apenas para melhor compreender a
ampliddo da proposta rawlsiana. “Ha uma tendéncia, com efeito, de separar em duas categorias as respostas a
guestdo sobre se, e em que medida, a religido deveria desempenhar um papel na politica democratica: exclusivista
ou separatista versus inclusivista ou integracionista. Tende-se igualmente, além disso, a identificar a referida
abordagem padrdo com a primeira visdo, que preconiza manter a religido e a politica em esferas distintas e
separadas, preferencialmente incomunicaveis. Contudo, ha gradacfes consideraveis entre o ‘exclusivismo’,
segundo o qual as doutrinas religiosas nao deveriam desempenhar nenhum papel em discussdes politicas e em
tomadas de decisdes publicas, e o ‘inclusivismo’, que argumenta em favor do legitimo papel desempenhado pelas
convicgdes religiosas dos cidaddos na politica democrética e para o qual ndo deveria haver qualquer restricdo ex-
ante com respeito as justificacBes religiosas no espago publico. Ademais, se a minha interpretacdo do liberalismo
politico estiver correta, ndo ha como identificar a posicdo de Rawls com a visdo separatista, de modo que a
abordagem padrédo na questéo da religido na esfera publica, caso seja acertado considerar a razao publica rawlsiana
como seu modelo principal, ¢ mais bem descrita como uma espécie de inclusivismo fraco ou moderado.”
(ARAUJO, 2011, p. 100).
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abrangentes, sem, contudo, deixar de ser procedimentalmente eficiente, garantindo a liberdade
e a igualdade dos cidaddos e das instituicdes que compdem a sociedade.

Por outro lado, a teoria rawlsiana do liberalismo politico imputa ao Estado o dever d
garantir a liberdade religiosa e de culto sem, contudo, abrir méo de sua laicidade. Essa relagdo
de autonomia ira beneficiar o processo democratico e as religides em si. A base bibliografica
para esta analise sera, principalmente, o texto de Rawls da Ideia da razdo puablica revisitada'®

e 0s dos demais escritos da segunda fase rawlsiana e seus comentadores.

3.1 ARELIGIAO E O ACENTO EXCLUSIVISTA DA RAZAO PUBLICA

A teoria politica de Rawls (2021) almeja o debate amplo entre os cidaddos. Nesse
sentido, a razdo publica indica um acento exclusivista ao priorizar o aspecto politico'%2. Nas
palavras do autor: “Proponho que, na razao publica, as doutrinas abrangentes de verdade ou
direito sejam substituidas por uma ideia do politicamente razoavel dirigido aos cidaddos como
cidaddos.” (RAWLS, 2021, p. 174). Essa afirmacgdo ndo é apenas uma maxima razoavel para
possibilitar o debate, mas uma determinacdo que barra as ideias abrangentes e religiosas ou
obriga sua traducdo para o debate plblico'®,

Essa visdo restritiva das ideias abrangentes e religiosas na razdo publica, visa preservar
a imparcialidade desse forum deliberativo. Esse aspecto restritivo evidencia que, em sua
esséncia liberal, a concepgdo politica de justica ndo ataca ou critica nenhuma ideia abrangente
ou religiosa, “[...] exceto na medida em que essa doutrina seja incompativel com os elementos
essenciais da razao publica e de uma sociedade politica democratica.” (RAWLS, 2021, p. 174).

No ordenamento para essa restricdo, as ideias puramente religiosas e abrangentes se
encontram nos enunciados da justica como equidade e seus principios. Esse conjunto que

constitui a concepcao politica de justica possibilita o debate publico e plural democraticamente.

101 A teoria rawlsiana evoluiu com rupturas no pensamento sem abandonar os fundamentos da teoria da justica. O
texto que mais sofreu alterages foi o da VI conferéncia de O Liberalismo Politico, Ideia da razdo publica
revisitada, onde as questfes doutrinais abrangentes e religiosas receberam um novo enfoque. Nesse texto, elas
receberam a dignidade de [...] coexistir e cooperar de modo razoavel e justo numa democracia constitucional [...].”
(ARAUJO, 2011, p. 2011). Foram os exemplos histéricos como os movimentos pelos direitos civis e as
personalidades como Martin Luther King que persuadiram Rawls nessa mudanca, conforme ja apresentado neste
trabalho.

102 Essa separagdo € uma interpretacdo do pensamento de Rawls, apenas para compreender a amplitude de sua
teoria.

103 para entender essa analise, é importante realcar a essencial pergunta rawlsiana para o tema: “Como é possivel
- ou como sera possivel - que fiéis [sic], assim como os ndo religiosos (seculares), endossem um regime
constitucional, mesmo quando suas préprias doutrinas abrangentes podem ndo prosperar sob ele e podem, na
verdade, declinar?” (RAWLS, 2021, p. 196).
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Essa é a lei legitima que precisa ser autenticada pela adesdo pessoal dos cidaddos que
assumiram o alcance do consenso sobreposto como uma ideia mais profunda que apenas um
modus vivendi®.

Assim sendo, esse pacto ndo apenas garante a tolerancia e a paz, mas uma cooperacao
de ideias em torno da justica como equidade, 0 que restringe politicamente as ideias universais
para, assim, garantir a participacdo de todos na razdo publica. O pacto configura-se como uma
deliberagéo coletiva que resulta em cisdo das pretensdes meramente individuais e universais,
possibilitando o ordenamento politico de cidaddos pela razoabilidade do debate. Esse pacto
precisa partir de uma decisao pessoal, pois ndo havera estabilidade democratica adequada se 0s
principios constitucionais sdo aceitos apenas para garantir a liberdade religiosa, sem, em
contrapartida, um comprometimento integral dos cidaddos com a justica como equidade. Esse
comprometimento integral € requerido de todos os cidaddos, mas, principalmente, dos grupos
religiosos, pois a perda de terreno e influéncia desses grupos na esfera publica é pré-requisito
para a garantia da liberdade e da igualdade na sociedade.

Além disso, a proposta rawlsiana é a de que aconteca uma plena e irrestrita aceitagdo da
democracia deliberativa pela razao publica. Essa adeséo a razédo publica descarta a possibilidade
de aceita-la apenas condicionalmente,’® como nas situagdes em que os “[...] cidaddos estdo
preparados para resistir ou desobedecer a leis que julguem prejudiciais a suas posigdes.”
(RAWLS, 2021, p. 197).

Pelo exercicio democratico do consenso sobreposto, renuncia-se as formas de rigidez
conceitual, proprias de ideias religiosas e abrangentes, para que a concepcao politica de justica
prevaleca na efetivacdo da razdo publica como uma lei legitima, a qual ndo atua como ideia
abrangente ou uma moral. A confianca na razdo publica precisa ser confirmada pela
razoabilidade das ideias no debate publico.

Essa forma de prevaléncia da razdo publica é apenas enquanto procedimento politico, e
é justificada por exigir a coeréncia e imparcialidade, sem recorrer ou apelar a quaisquer valores

morais ou religiosos. Por isso, as ideias religiosas apenas podem endossar e ndo orientar a razéo

104 para defender isso, Rawls (2021) baseia-se nos conflitos histéricos de cunho religioso. Lembremos o conflito
entre protestantes e catolicos no século XVI e XVII, e o acordo de tolerancia em torno da parte que conseguiria o
sucesso. Este conflito e seus desfechos foi um exemplo de modus vivendi, ndo se tratou de um pacto justo e amplo,
como 0 que estd em questdo, mas apenas razoavel e bom para evitar o flagelo da guerra. Nesses moldes, o papel
da razdo publica serve “[...] meramente para acalmar a divergéncia e encorajar a estabilidade social.” (RAWLS,
2021, p. 197).

105 Nesse sentido, como ja apresentado neste trabalho, é pertinente a defesa da desobediéncia civil em Rawls
(2016), como um ato politico e publico de protesto consciente e de forma pacifica a fim de provocar a mudanca.
A referéncia para a coeréncia desse ato de protesto € a justica. “Na verdade, qualquer interferéncia nas liberdades
civis de outrem tende a obscurecer a qualidade de desobediéncia civil do ato.” (RAWLS, 2016, p. 456).
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publica. Assim, a razdo publica tem a necessaria imparcialidade para atuar como um férum de
legitima justica nos casos pertinentes da sociedade que “[...] devem ser tratados de forma
similar, e a igual oportunidade para as partes conflitantes apresentarem suas reclamagoes.”
(RAWLS, 2000b, p. 239). A finalidade da razéo publica € garantir o respeito a todas as ideias
presentes na sociedade democratica.
Embora ndo se espere que ninguém coloque em perigo a sua doutrina religiosa ou ndo
religiosa, devemos todos renunciar para sempre a esperanca de mudar a Constituicao
para estabelecer a nossa hegemonia religiosa ou de qualificar as nossas obrigagdes
para assegurar a sua influéncia e sucesso. Conservar tais esperangas e objetivos seria
incompativel com a ideia de liberdades basicas iguais para todos os cidadaos livres e
iguais. (RAWLS, 2021, p. 198).

Sublinha-se que a recusa de toda hegemonia pela concepcédo politica de justica como
equidade visa garantir a liberdade de consciéncia e a consequente necessidade de tolerancia as
diferengas. Além disso, essa recusa significa a exclusdo de todas as ideias que possam
influenciar a Constituicdo a favor de uma ideia abrangente ou religiosa que poderia, no futuro,
vir a limitar a ampla liberdade e igualdade garantida.

Por fim, saliento que esse acento exclusivista da razdo publica acontece como um
contraponto a forca desarticuladora das ideias religiosas e abrangentes, na concepcéo politica
de justica como equidade. Isso porque, além da imparcialidade, o ndcleo da concepgdo politica
de justica como equidade é a liberdade e a igualdade que, por vezes, entra em chogue com as
ideias abrangentes e religiosas.

Como nédo ha conciliagdo, constata-se esse acento exclusivista da razdo pablica para
possibilitar a especial dignidade a todas as ideias como expressdes da razdo humana. 1sso néo
acontece a partir de um decreto ou de uma lista de palavras proibidas, mas é pelo processo
politico de uso da razdo publica que ela se torna exclusivista, restringindo todas as ideias que

venham a limitar a justica como equidade e, sobretudo, a liberdade e a igualdade das pessoas.
3.1.1 A Religiao e o inclusivismo restritivo da razdo publica
Em O liberalismo politico, Rawls manifesta a necessidade de mudanga em sua tendéncia

inicial de ndo aceitar a introducdo dos termos doutrinais e abrangentes na razéo publica, pela

sua capacidade desestruturadora de consensos!®. Mas foi a partir do debate com os amigos

106 A finalidade nessa discussdo, assim como em Rawls, ndo é desqualificar as ideias e valores religiosos e
abrangentes em seus contextos para as pessoas e na historia. Nem dizer que os valores politicos sdo mais
importantes que os religiosos. Ao indicar o dominio politico na esfera publica como o modelo mais adequado,
trata-se de buscar elementos razoadveis para um acordo social que garanta a pluralidade a partir das ideias
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sobre os movimentos abolicionistas que veio essa nova concepc¢ado de possibilitar a inclusao dos

argumentos religiosos no debate publico.
Devo muito a Amy Gutmann e Lawrence Solum pela discussdo e pela
correspondéncia sobre esses limites. No inicio, eu me inclinava pelo que chamo de
‘visdo exclusiva’; eles me persuadiram que essa visdo era restritiva demais, como
mostra 0 exemplo dos abolicionistas (que é de Solum) e de Martin Luther King Jr.
Ainda ndo me ocupei por completo das complexidades dessa questdo da maneira
indicada na correspondéncia com eles. (RAWLS, 2000b, p. 289).

A razdo publica aqui é entendida como uma visdo ampla da cultura politica do Estado
que possibilita a inclusdo, sem renunciar as restricdes indicadas no item anterior as doutrinas
abrangentes e religiosas. Isso significa que elas podem ser introduzidas na razao publica “[...]
contanto que sejam apresentadas, no devido tempo, raz@es politicas adequadas — e ndo razbes
dadas unicamente por doutrinas abrangentes.” (RAWLS, 2021, p. 200).

Nota-se um contraste entre a razdo publica, que visa o dialogo de todos com todos, e as
razGes ndo-publicas, presentes na cultura de fundo, onde ndo ha possibilidade de acordo
duradouro. Na cultura de fundo, as religides podem elaborar e exigir de seus adeptos os dogmas
do seu grupo religioso, o que ndo é possivel na sociedade para ndo reacender conflitos religiosos
historicamente superados. A finalidade dessa restricdo ¢ garantir “[...] a estabilidade da
sociedade bem-ordenada, a civilidade e a mutua confianga entre os cidadaos.” (REICH, 2017,
p. 88).

Percebe-se ainda que, para Rawls (2021), existe apenas uma razdo publica orientada
pela justica como equidade, em contraste com a cultura de fundo, na qual cada associa¢ao ou
Igreja pode ter sua razdo ndo-publica. Essas raz6es ndo-publicas expressam as ideias de bem
dos seus grupos. Quando expostas na razdo publica, essas ideias de bem tornam aparentes as
diferencas e os conflitos, colocando na ordem do dia a necessidade de um ordenamento pela
concepcao politica de justica como equidade. Por isso, a razéo publica, pela sua cultura politica,
serve como um filtro para que prevaleca a razoabilidade diante das diferengas dessas ideias
divergentes na razdo publica.

Entdo, sob certas condi¢des, ha a possibilidade e a necessidade de acolher ideias

religiosas e abrangentes na razao publica. Para isso, primeiramente, é necessario considerar o

fundamentais da liberdade e da igualdade. A tese do autor é a de que, na esfera publica, esse acordo democréatico
ndo seria possivel a partir das ideias abrangentes e religiosas. “Em conclusdo, dado o fato do pluralismo razoavel,
0 que o trabalho de reconciliacdo mediante a razdo publica faz, possibilitando-nos evitar apelar para doutrinas
gerais e abrangentes, sdo duas coisas. Em primeiro lugar, identifica o papel fundamental dos valores politicos, ao
expressar 0s termos de uma cooperacdo social equitativa [sic] coerente com o respeito mdtuo entre cidaddos
considerados livres e iguais; e, em segundo, descobre uma area de concordancia suficientemente ampla entre os
valores politicos e os outros valores que fazem parte de um consenso sobreposto razoavel.” (RAWLS, 2000b, p.
204).
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proviso rawlsiano do acordo em torno da justica como equidade e seus principios. Nesses
termos procedimentais, pode-se debater uma ideia religiosa na razdo publica sem o
estabelecimento prévio de regras. Essa € uma das caracteristicas da razdo publica que a
diferencia da razdo ndo publica das religides, pois esta Gltima ja tem previamente estabelecidos
seus canones. Na razdo publica é o conjunto da concepcéo politica de justica, traduzido na
cultura democrética de uma época e contexto, que orientard o debate publico. Este requer
razoabilidade e bom senso para a compreensdo das ideias religiosas.

Numa perspectiva liberal, seria incoeréncia vedar a entrada das ideias abrangentes e
religiosas na cultura publica, “[...] contanto que o proviso seja cumprido, ndo mude a natureza
e o contetdo da justificativa na propria razao publica.” (RAWLS, 2021, p. 201). Entdo, a
questdo ndo é comprovar a logica correta por alguns padrdes dessas doutrinas religiosas ou
abrangentes, mas sujeita-las ao debate, a apreciacdo racional e exigir delas uma clara
demonstracdo, garantindo a razoabilidade.

A qualificacdo da demonstracdo € decidida pelo debate. Isso requer clareza na
apresentacao das ideias religiosas na cultura publica. “Normalmente, terdo razdes praticas para
querer tornar as suas visdes aceitaveis para um publico mais amplo.” (RAWLS, 2021, p. 201).
Ressalta-se que esse Viés pratico e objetivo normalmente facilita o debate publico, garantindo
a igualdade e a liberdade de todos.

A perspectiva inclusivista do liberalismo rawlsiano possibilita a participacdo e o
conhecimento mutuo dos cidadaos e das suas doutrinas. Por outro lado, a questao determinante
é que todos também precisam conhecer e aderir ao ideal democratico da razdo publica e
conhecé-la pelas razbes certas e ndo por razdes nao-publicas, as quais poderiam limitar a
participacdo de todos. Aqui, ha um claro acento liberal que valoriza todas as demandas sociais,
inclusive as religiosas, para o debate publico (RAWLS, 2021). Sua efetivacdo, no entanto,
requer dos cidadaos, inclusive dos adeptos de doutrinas abrangentes e religiosas, que aceitem o
acordo, um compromisso com a democracia constitucional aberta a todos que o aceitam®®’.

Compreende-se que os cidad&os religiosos, apesar de manifestarem seu compromisso
com o acordo politico, ndo podem negar suas raizes e convicgdes religiosas. No entanto, pela
forca procedimental da razdo pablica e pelo compromisso constitucional orientado pela justica

como equidade, essas convengdes pessoais subjacentes ndo irdo dominar. Para ilustrar a

107 Ressalta-se, aqui, a perspectiva construtivista da concepgao politica de Rawls. E um modelo essencialmente
politico construido pelos cidadaos a partir da adequada objetividade. “A enorme importancia de uma concepgao
politica construtivista estd em sua relacdo com o fato do pluralismo razodvel e com a necessidade de uma sociedade
democratica assegurar a possibilidade de um consenso sobreposto em relacdo a seus valores politicos
fundamentais.” (RAWLS, 2000b, p. 135).
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importancia da integracdo das diferencas, Rawls (2021) cita dois exemplos. O primeiro € o
apoio publico as escolas mantidas por igrejas, comprometidas com a educacdo dos cidadaos.

Em Rawls (2021), é sensato que o0s responsaveis pelas escolas mantidas por igrejas
mantenham suas doutrinas em suas escolas. Mas, ao se dirigir a sociedade, € necessario que
expliqguem suas posicdes com razbes politicas. Outro exemplo foram o0s movimentos
abolicionistas e sua militancia por direitos civis a partir de questdes praticas, de valores
constitucionais fundamentais. Eram ideias com forte acento religioso, mas encontraram amparo
politico na sociedade da época. Com isso, constata-se a caracteristica inclusivista da razéao
publica, capaz de unir as diferencas no debate de questdes objetivas ligadas a vida dos cidadaos.

Isso néo significa uniformizar, mas possibilitar a liberdade e a igualdade garantindo a
valorizacéo das diferencgas que podem ser conhecidas e expressadas na razao publica. Nos dois
casos 0 proviso foi cumprido mesmo que tenham enfatizado as raizes religiosas das suas
doutrinas. O ponto de convergéncia foi a acdo pratica que resultou em valores constitucionais
basicos “[...] como eles mesmos afirmavam — e, portanto, sustentavam concepgdes razoaveis
de justiga politica.” (RAWLS, 2021, p. 202).

A introducdo das ideias abrangentes e religiosas na razdo publica ndo passa apenas pela
validade racional e l6gica dos seus raciocinios, mas, sobretudo, pela discussdo publica dirigida
aos outros de forma razoavel. “O raciocinio publico almeja a justificativa ptblica.” (RAWLS,
2021, p. 203). Isso requer o dever da civilidade na apresentagdo desses argumentos no debate
publico. Ndo ha problema em cada um apresentar suas ideias a partir de doutrinas religiosas e
abrangentes, contanto que nao exijam que 0s outros as compartilhem.

Antes disso, é importante que cada um gue apresentou a ideia religiosa manifeste seu
compromisso constitucional com a justica, que podera ser endossada pelas ideias particulares.
“Dessa maneira, os cidaddos que sustentam doutrinas diferentes sdo tranquilizados, e 1ssO
fortalece os vinculos de amizade civica.” (RAWLS, 2021, p. 204).

Enfim, a perspectiva inclusivista e restritiva da razdo pablica visa garantir a liberdade e
a igualdade dos cidaddos e das suas associagdes. Por isso, a razdo publica deve ser o eco das
situacbes humanas e sociais com civilidade, conforme os principios democraticos. A razao
publica precisa ser sincera e sem manipulagdes. Seus participantes, a partir de suas necessidades

e raizes, precisam explicar detalhadamente suas inten¢bes bem como ouvir as dos outros da
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mesma forma com razoabilidade. Desse modo, poderao esclarecer as proprias incompreensoes
e as dos outros de forma civilizada sem pretensdes de verdades universais,

Portanto, as ideias religiosas e abrangentes tém o papel de endossar a razéo publica.
Esse papel é a expressdo maxima de sua liberdade, compativel com a liberdade dos demais
cidadaos. “Ao endossar um regime democratico constitucional, uma doutrina religiosa pode
dizer que esses sdo os limites postos por Deus a nossa liberdade.” (RAWLS, 2021, p. 227).
Nesses termos, a aceitagdo de uma democracia constitucional razoavel “[...] constitui a Gnica
forma de assegurar equitativamente a liberdade de seus aderentes de forma consistente com as
liberdades iguais dos outros cidadaos livres e iguais razoaveis.” (RAWLS, 2014, p. 187).

Dessa forma, esse acento inclusivista das ideias religiosas na razéo publica, mesmo que
seja de forma restrita, garante a liberdade e possibilita o debate como expresséo da pluralidade
de doutrinas presentes na sociedade de forma imparcial e justa. A razéo publica €é restritiva
porque recusa as ideias religiosas toda vez que elas universalizam verdades. Essa

universalizacdo da verdade significa uma desestruturacdo da razéo publica.

3.1.1.1 A religido e a razdo pratica da razao publica

Como as respostas sdo insatisfatorias a partir do acento exclusivista ou inclusivista da
razdo publica, busca-se agora uma analise a partir da razdo pratica rawlsiana. 1sso porque para
Rawls (2000b), as diferentes doutrinas e os resultantes conflitos surgem néo sé a partir de
interesses pessoais, mas também porque os individuos veem o mundo politico segundo um
ponto de vista limitado. “Em vez disso, sdo, em parte, o produto da razdo pratica livre, no
contexto de institui¢des livres.” (RAWLS, 2000b, p. 80). Por outro lado, esses fatos objetivos,
interpretados a partir de uma raz&o préatica e objetiva, poderdo ser um elo de entendimento na
razdo publica.

Ao evocar a definicdo rawlsiana da razdo prética, faz-se referéncia a razdo para a acao,
ou seja, a razdo politica de cidaddos que agem democraticamente. Isso, primeiramente, inclui
as concepgdes de sociedade e pessoa e 0 papel pablico dos principios de justica, que constituem
os eixos fundantes da razdo pratica. No processo democréatico, ndo s6 € aplicada uma razédo
pratica, como também ela é necessaria diante do contexto no qual as questdes e problemas

praticos surgem. Além disso, a ideia da razéo pratica inclui a ideia da natureza da cooperagéo

108 Sobre isso seria pertinente um aprofundamento da teoria rawlsiana na perspectiva cética, que garante a
imparcialidade, mas ndo a neutralidade. Sugestdo de texto: FRANCO, D. O método de esquiva rawlsiano como
consenso cético. Rev. Brasileira de Filosofia do Direito. Maranhéo, v. 3, n. 2, p. 75 — 90, Jul/Dez. 2017.
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social, assentada em pessoas livres e iguais que possuem papéis diferentes e desiguais, com
destaque na diferenciacio dos cidad&os adeptos de uma cultura e religio*®®.

A fim de dar respostas ao problema de estudo, a primeira e mais importante ideia de
uma razdo préatica € a compreensdo do Estado laico com a separacédo das Igrejas do Estado para
que todos os cidaddos possam endossar 0 processo democratico com vistas ao pluralismo
razodvel. Essa caracteristica laica e neutra do Estado é bem objetiva, pratica e facil de ser
observada. Essa caracteristica fundamenta-se em duas ideias distintas: a primeira é que o justo
ndo deriva do bem; a segunda é que a separacao da religido do Estado faz bem a ambos.

Na concepcao politica de justica, o justo € vislumbrado pelo procedimento politico que
contrasta com um critério independente e ja determinado, como acontece para alcangar o bem.
Nesse processo politico e pratico, as ideias distintas do razoavel e do racional constituem as
partes determinantes nas acGes politicas dos cidaddos. Essas nocdes sdo inseparaveis, mas
apenas enquanto diferenciacéo pelas suas peculiaridades, o racional possibilita uma concepcéo
de bem e o razodvel possibilita uma concepcdo de justica como equidade. Porém, na
determinacdo de doutrinas religiosas e abrangentes, elas podem divergir na razdo publica,
mesmo sendo racionais e razoaveis, pelo seu enfoque no bem.

Na razdo publica, diferentemente que numa razdo ndo-publica, “[...] o equilibrio de
valores politicos de um cidaddo deve ser razoavel, e um equilibrio que possa ser considerado
razoavel pelos outros cidadaos; mas nem todos os equilibrios razoaveis sdo iguais.” (RAWLS,
2000b, p. 294). Essa € uma das razdes pelas quais as doutrinas religiosas e abrangentes entram
constantemente em choque. Elas ndo apresentam uma sustentacdo forte dos seus valores
politicos.

Desse modo, a neutralidade estatal nas questdes abrangentes é a forma mais apropriada
para garantir a justica como equidade e a cooperacéo dos cidaddos e das associacOes'®. Basta
lembrar as guerras religiosas geradas pela busca da verdade.

Durante as guerras religiosas, as pessoas ndo tinham dividas sobre a natureza do bem

supremo, ou sobre a fundamentacéo da obrigacdo moral na lei divina. Julgavam saber
essas coisas com a certeza da fé, pois aqui sua teologia moral lhes dava orientacdo

109“Sem as idéias [sic] de sociedade e pessoa, as concepgdes do correto e do bem ndo tém sentido. Essas idéias
[sic] sao tao basicas quanto aquelas de julgamento e inferéncia, e os principios da razdo pratica.” (RAWLS, 2000b,
p. 155-156).

10 A neutralidade estatal garante a justica equitativa. Essa defesa pode ser feita a partir da dinamica da
imparcialidade conferida a partir da ideia da posi¢do original. “Pois o véu de ignorancia implica que as partes nao
sabem se as crencas professadas pelas pessoas que representam constituem uma visdo majoritaria ou minoritaria.
As partes ndo podem correr riscos, permitindo uma menor liberdade de consciéncia a religides minoritarias,
digamos, em funcdo da possibilidade de que aqueles a quem representam professem uma religido majoritéria ou
dominante e, por isso, venham a dispor de uma liberdade maior ainda. Porque também pode acontecer que essas
pessoas fagam parte de um credo minoritario e venham a sofrer com isso.” (RAWLS, 2000b, p. 366).
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completa. O problema, na verdade, era: como é possivel a convivéncia de pessoas de
diferentes convicces religiosas? Qual poderia ser a base da tolerancia religiosa? Para
muitos, ndo havia base nenhuma, pois esta implicaria aceitar heresias em relacéo a
pontos fundamentais, bem como a calamidade decorrente da falta de unidade
religiosa. Até os mais antigos defensores da tolerancia viam a divisao do cristianismo
como um desastre, embora um desastre que tinha de ser aceito, uma vez que a
alternativa seria uma interminavel guerra civil por motivos religiosos. (RAWLS,
2000b, pp. 31-32).

A garantia do Estado laico, no horizonte ético, também é um enfoque claro e observavel,
sem desprezar as concepgdes abstratas e subjetivas. Mas o objetivo é pratico em possibilitar
relacBes interpessoais que garantam a cooperacao social, e ndo a busca do bem ou uma salvacéo
além da vida, como ditam os canones das religides. No Estado laico, o elemento substancial e
primordial é a vida concreta das pessoas orientada por ideias politicas. No entanto, essa
orientacdo sdo significa a exclusdo do elemento religioso da sociedade e da vida privada das
pessoas.

A existéncia de um Estado laico nio significa a defesa de uma razdo secular,'* mas a
restricdo das razbes com moral dominante, que podem ser de ordem religiosa ou secular. Desse
modo, a ndo interferéncia publica nas questdes religiosas possibilita, sem barganhas, a livre
organizacdo dessas denominacdes e, sobretudo, ndo fazer eco as intransponiveis diferencas
existentes nesses grupos.

Pela sua natureza racional, as ideias religiosas se norteiam geralmente a partir das ideias
de bem, que se tornam irreconciliaveis no ambiente pablico e plural*!2. No entanto, a tese
rawlsiana ¢ de que os conflitos entre democracias “[...] e entre as proprias doutrinas religiosas
razoaveis sao grandemente mitigados e contidos dentro dos limites dos principios razoaveis de
justica em uma sociedade democratica constitucional.” (RAWLS, 2021, p. 230).

Nessa dinamica, ressalta-se que o surgimento do Estado laico passou a evitar esses
graves conflitos religiosos ao longo da histéria humana. Além disso, a separacdo entre Igreja e
Estado “[...] protege a religido do Estado e o Estado da religido, protege os cidaddos das suas
igrejas e um cidadao do outro.” (RAWLS, 2021, p. 218). A garantia do respeito mutuo é um
direito basico do cidaddo livre e obrigacdo do Estado. E dever do Estado garantir a liberdade

11 A grosso modo, razéo secular significa uma razéo inteligivel e racional que ndo dependem normativamente da
existéncia de Deus. Definigdo que para Rawls é ambigua pela dificuldade em consolidar uma razdo puramente
politica, na pluralidade democrética. Por isso, o liberalismo politico em questdo encara todos os argumentos da
mesma maneira e lhes confere uma dignidade a partir da ideia da liberdade e da igualdade. “Os conceitos seculares
e o raciocinio desse tipo pertencem a primeira filosofia a doutrina moral, e estdo fora do dominio do politico.”
(RAWLS, 2021, p. 195).

112 <34 0s idedlogos e os visiondrios ndo sentem profundos conflitos entre valores morais e entre estes e os valores
ndo-politicos. Controvérsias profundas e de longa data prepararam o terreno para a idéia [sic] de justificacdo
razoavel enquanto problema préatico, e ndo epistemoldgico ou metafisico.” (RAWLS, 2000b, p. 88-89).
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dos individuos de mudarem a propria crenca, assim como aceitar a apostasia como um direito
natural dos cidadaos.

Exemplo disso sdo os Estados Unidos, onde existe ampla aceitacdo religiosa. No pais,
as religides foram protegidas do Estado, sem que nenhuma delas dominasse sobre as outras nem
sobre o poder politico. Nesse sentido, Rawls (2021) cita o estudo de Alexis de Tocqueville,
Democracy in America, cujo um dos tépicos é o declinio religioso vivido pela Europa por causa
da unido intima entre os poderes da religido e do mundo ao longo da sua histéria do
cristianismo. 113

Na revisdo historica da tradigdo religiosa ocidental constata-se: “Um zelo perseguidor
tem sido a grande maldicao da religido cristd.” (RAWLS, 2021, pp. 218-219). Basta lembrar
que houve, no século IV, a conversdo do Imperador Romano que estava em expansao
Constantino ao cristianismo, que estava em expansao. Com essa mudanca o cristianismo passa
de perseguido a perseguidor dos hereges ao longo da histéria.

O Império caiu, mas a barbérie de conflitos e perseguicdes persistiu, com destaque a
Inquisicdo e a Reforma Protestante, que passou a compartilhar o dilema dos conflitos em sua
expansdo. No cristianismo, esse flagelo comecou a mudar oficialmente!** com o Concilio
Vaticano I, que passou a comprometer-se com a liberdade religiosa. Porém, essas decisdes de
clpula ndo chegaram plenamente a base, onde persistem as profundas diferencas e
incompreensoes.

Garantida a separacdo da religido do Estado, ressalta-se a necessidade da clareza no
dialogo e no procedimento politico como segunda ideia fundamental da razdo pratica para a
razdo publica. O Estado e a religido sdo dois campos de atuacdo bem distintos. O primeiro
possui uma razdo publica que é geral e o segundo, uma ndo-publica, que € particular e prépria
de cada comunidade religiosa. 1sso requer respeito as diferentes razdes e, especialmente, no
ambito de encontro das diferencas, clareza no procedimento politico. Mas cabe, de modo
especial, as razdes ndo-publicas a clareza de poder situar-se e se articular na razdo publica.
Entre as raz0es particulares ndo havera consenso apenas na razéo publica, quando é feito dela

um terreno comum pela predominancia da razoabilidade.

113 «“Ao discutir ‘As principais razdes que tornam a religiio poderosa na América’, Tocqueville diz que os
sacerdotes catdlicos ‘todos pensavam que a principal razdo para o calmo dominio da religido no pais era a completa
separacgdo de Igreja e Estado. Nao tenho nenhuma hesitacdo em afirmar que ao longo de toda a minha estadia na
América nao encontrei ninguém, leigo ou clérigo, que ndo concordasse com isso’.” (RAWLS, 2021, p. 219).

114 Na prética, ainda ha muitos conflitos, sobretudo, a partir do surgimento de novas ramificac@es religiosas no
cristianismo.
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Essa clareza, no palco comum, entre razdo publica e as ndo-publicas pode, para Rawls
(2021), ser facilitada quando as religides adotam uma ética centralizada na comunidade, onde
seja necessario enfatizar relagcdes apropriadas ao dialogo e a convivéncia. Constata-se em Rawls
certa prioridade as questdes objetivas e de proximidade, que possibilitam o dialogo claro e o
entendimento politico.''® Essa terceira ideia da razdo pratica afasta a razdo publica de éticas
transcendentais e religiosas, bem como da simples busca do bem, aproximando-a, pelo
contrario, da busca da justica.

O enfoque na justica requer o estabelecimento de formas claras e objetivas no dialogo
das relacGes interpessoais e democraticas, 0 que supde respeito com as demais doutrinas
compreensivas presentes na sociedade. A clareza no debate e compartilhamento das ideias serve
como um imperativo da razao publica em tornos dos valores “[...] dos quais deve ser buscada a
coesdo social, sem embargo de que as inclinacGes e interesses particulares ou de grupos possam
manifestar-se livremente.” (RAWLS, 2000b, p. 8).

A necessidade da clareza remete a um desafio: o das religides terem doutrinas
compreensivas e evitarem ideias sectarias e inatingiveis, de modo a permitir aos seus adeptos
participarem do debate publico. A dificuldade do liberalismo proposto ndo é com a pluralidade
de ideias em si, mas com o isolamento de diferentes grupos em torno de suas ideias de forma
sectaria na sociedade. Faz-se interessante lembrar que as diferentes doutrinas religiosas
razoaveis possuem sua legitimidade por serem expressdes e existéncias historicas dos seus
adeptos.

A concepcdo politica de justica como equidade garante essa liberdade e convida cada
uma dessas doutrinas a cooperarem, se adequando a razdo publica. As religides precisam
expressar suas demandas de forma clara e de acordo com a razdo publica. Elas precisam
entender o contexto e serem entendidas no que toca ao debate publico. Basta lembrar que o
liberalismo politico possibilita ampla participacdo e debate, mas ndo coabita com a coacéo e a

intolerancia®?®.

115 Rawls, em dezembro de 1942, na sua monografia da graduacdo, descreve um tipo de Etica Teoldgica que
centraliza a comunidade. A pesquisa foi intitulada como: Uma breve investigacéo sobre o significado de pecado
e fé: uma interpretacdo baseada no conceito de comunidade. Nesse trabalho, Rawls deu énfase as relagGes
humanas, “[...] onde essas formam um nexo, de modo que a relagdo com qualquer pessoa ressoa em relagéo com
0s outros, incluindo Deus e 0 mundo. Este, em sua esséncia, € uma comunidade de criadores, de criados e tem
Deus como sua fonte. No entanto, as relagdes pessoais podem ser positivas ou negativas: incluem o 6dio, o amor,
a inveja e 0 egoismo, bem como a comunh&o entre as pessoas da comunidade. E por causa disso que a ética e a
religido devem estar preocupadas ndo com a busca do bem, mas com o estabelecimento da forma adequada de
relagBes interpessoais. Nessa perspectiva, a ética adequada é aquela que enfatiza a relacdo de pessoa para pessoa
e, finalmente, com Deus.” (LIMA, 2020, p. 48).

116 por outro lado, Rawls admite que a politica é essencialmente uma pratica de coercdo dentro dos limites
democraticos. “Sao formuladas de maneira a deixar os individuos e as associagdes livres para agir efetivamente
visando a realizar seus fins, sem que estejam sujeitos a restrigdes excessivas.” (RAWLS, 2000b, p. 321).
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A quinta ideia fundamental para uma razdo pratica é a abordagem procedimental que se
caracteriza pela imparcialidade na razdo publica. A razdo publica ndo é depositaria em si da
justica, apenas oferece um procedimento com destaque a liberdade e a igualdade, de forma
imparcial, o que torna possivel buscar a justica como equidade pela deliberagéo politica.

Esse processo apenas possui uma legislacdo subsidiaria, que serve como uma regra para
um jogo onde seus integrantes se realizam na participacdo e no resultado. A razdo publica
oferece um procedimento honesto e todos estdo convidados, como num jogo, a lancar suas
ideias e, nessa discussdo, deliberar de forma imparcial sobre as questdes consideradas
necessarias.

Que exista um bem politico e social desse tipo ndo é mais misterioso que 0s membros
de uma orquestra, ou o0s jogadores de um time, ou mesmo dos dois times num jogo,
sentirem prazer em sua atividade e um certo orgulho (apropriado) por um bom
desempenho, ou por um bom jogo, algo de que gostarao de se lembrar. Ndo ha davida
de que as condicBGes necessérias sdo mais dificeis de satisfazer & medida que as
sociedades crescem e a distdncia social entre os cidaddos aumenta, mas essas
diferengas, por maiores e por mais inibidoras que sejam, ndo afetam o principio
psicoldgico envolvido na obtencdo do bem da justica numa sociedade politica bem-
ordenada. (RAWLS, 2000b, p. 253).

Essa dindmica do jogo democratico orientado por um procedimento imparcial se aplica
a todos os cidaddos e ndo apenas aos agentes publicos. Os cidaddos estdo convidados a nédo
apenas participar das eleicdes, de forma consciente, mas a participar ativamente no processo
politico. Portanto, o ideal procedimental caracterizado pela imparcialidade da razdo publica ndo
s e aplicado aos gestores e juizes publicos, mas aos cidaddos comuns que, pela sua cidadania,
edificam a sociedade como um empreendimento cooperativo.

A sexta ideia importante para a razdo pratica € a constatacdo da incompatibilidade da
hegemonia de uma doutrina religiosa na sociedade com a condi¢do de cidad&os livres e iguais.
Essa incompatibilidade é verificada porque o liberalismo politico rawlsiano confere a cada
cidaddo igual liberdade na razdo publica. Por essa condicdo, eles podem adotar razdes ndo-
publicas em suas vidas privadas, como doutrinas e ideias abrangente que os submetem a uma
autoridade religiosa ou a outro modelo, conforme sua consciéncia.

No entanto, na razdo publica é necessario o respeito as diferencas e o direito igual a
liberdade. “Isso porque, quando um consenso sobreposto sustenta a concepgdo politica, essa
concepgdo ndo é vista como incompativel com os valores religiosos, filosoficos e morais
basicos.” (RAWLS, 2000b, p. 204). Entdo, as ideias religiosas podem endossar a concep¢do

politica de justica, sem que esse endossamento signifique a hegemonia de doutrinas ou uma
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moral. A tese de Rawls é a de que a prevaléncia de ideias politicas na razdo publica possibilita
a diminuigao dos “[...] conflitos graves com outros valores.” (RAWLS, 2019, p. 204).

A afirmag&o da incompatibilidade da predominancia de uma doutrina religiosa na razéo
publica ndo significa uma contraposic¢éo as afirmac6es desta ou daquela doutrina religiosa. Pelo
contrario, somente a concepcao politica de justica possibilita a igual liberdade para todos na
esfera publica. Também ndo se pode afirmar que os valores politicos na razdo publica séo
exclusivamente “[...] mais importantes que outros valores, e que é por isso que estes Ultimos
sdo superados pelos primeiros.” (RAWLS, 2000b, p. 204).

Além dessas seis ideias praticas, que possibilitam a aplicacdo da concepcéo politica de
justica no espaco deliberativo da razdo publica, e aproximam a religido desse espaco
deliberativo, poderiam ser citadas mais ideias. Exemplo disso € a ideia de pessoa como cidadao
de bom senso e a ideia da estrutura democratica que ndo permite coa¢ao ou cooptacdo, apenas
a deliberacdo democratica. Certo é que a resposta nao é simples, mas Rawls pode ser definido
como um inclusivista restrito.

E notorio que a dignidade de todas as ideias e doutrinas repousam sobre o liberalismo
politico. Para possibilitar esse processo, sao necessarias as devidas restri¢ces as religides e
doutrinas abrangentes com a finalidade de nédo desestabilizar o processo politico. Portanto, pelo
consenso sobreposto na razdo publica acontece a articulacdo e a busca da justica nesse conjunto
de mecanismos. Cabe as doutrinas abrangentes, que acentuam as ideias de bem e a verdade,

acatar esse processo deliberativo e pratico da razéo publica.

3.20 MULTICULTURALISMO E A CONVIVENCIA NAS DIFERENCAS

A tese rawlsiana insere a religido no multiculturalismo, cuja importancia é a de expressar
as diversas demandas das necessidades humanas. Com a legitimacdo do multiculturalismo,
incentiva-se a convivéncia das diferentes doutrinas e religides no processo politico a partir da
razdo publica. As diferentes ideias presentes na sociedade interferem na razao pablica e também
sdo influenciadas por ela. E um processo circular de troca. Assim, as razdes ndo-publicas
também sdo influenciadas e desafiadas a aderir a posturas razoaveis, minimizando, assim, suas

pretensdes universalistast!’.

117 Neste item, aproximou-se as ideias de tolerancia, alteridade e convivéncia. Considerando que para facilitar a
interacdo politica dos cidaddos, numa sociedade como um empreendimento cooperativo, € mais propicio usar a
ideia de convivéncia e coexisténcia com as diferencas, por se tratar de uma ideia menos penosa do que a ideia de
tolerancia. A finalidade é mostrar que a pluralidade de culturas e doutrinas é parte essencial dentro da formacéo
do acordo politico proposto por Rawls. “Assim, o individuo, de acordo com seu historico de vida, tem nogdes
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Ao aceitar que as religides endossem o processo democratico da razdo publica, o
liberalismo politico rawlsiano também contribui para a elevacdo do nivel democratico das
razBes ndo-publicas das religides e dos grupos adeptos a doutrinas abrangentes. Por um lado, a
concepcao politica de justica assegura os direitos politicos e as liberdades bésicas e, por outro
lado, exige que todos também aceitem esse processo.

O liberalismo politico garante a liberdade e requer correspondéncia, uma vez que a
democracia exige necessariamente que, “[...] como cidadao igual entre outros, cada um de nds
aceite as obrigacdes da lei legitima.” (RAWLS, 2021, p. 198). Aqui, a lei legitima ¢ entendida
como a garantia das mais amplas liberdades basicas iguais para todos os cidadaos, considerados
como livres e iguais. A garantia dessas liberdades bésicas funciona como critérios de
convivéncia. Nessas garantias ressaltam-se os principios da toleréncia e da liberdade de
consciéncia por ocuparem um lugar central em todo o processo democratico. “Eles estabelecem
a base fundamental a ser aceita por todos os cidaddos como justa e reguladora da trivialidade
entre doutrinas.” (RAWLS, 2021, p. 200).

Em relac&o ao principio da tolerancia, interpretado como convivéncia com o diferente,
ressalta-se que a tolerancia ndo pode ser a expressao de uma doutrina religiosa. 1sso porgue esse
fundo religioso pode colocar limites a liberdade de consciéncia. Por isso, Rawls (2021) propde
uma convivéncia fundamentada politicamente para uma sociedade entendida como um
empreendimento de trocas entre os diferentes. Essa defini¢do de convivéncia puramente politica
“[...] € expressa em funcdo dos direitos e deveres que protegem a liberdade religiosa em
conformidade com uma concepcao politica razoavel de justica.” (RAWLS, 2021, p. 200). Essa
libertacdo moral da ideia de convivéncia possibilita que ela seja expressao dos direitos e deveres
politicos que garantem a liberdade de consciéncia.

Aqui, estd em jogo um processo de educacao politica para a democracia. A concepgao
politica de justica toma a iniciativa de possibilitar a participacdo, porém, restringindo o
dogmatismo e a universalizagdo das verdades, evitando, assim, a formagao de grupos sectarios
no interior de uma sociedade. Essa ideia rawlsiana de dialogo e convivéncia, em linhas gerais,
insere-se como uma continuidade dos esforgos contratualistas que comegaram a surgir a partir
da modernidade*®,

No entanto, Rawls se diferencia dos contratualistas ao legitimar o multiculturalismo. Os

primeiros contratualistas buscavam encontrar justificativas para o poder politico ja que, naquela

diferentes de justica, com isso demandas diferentes surgem. Somente com essa multiplicidade de pensamentos que
podemos dialogar para alcangar a justica como equidade.” (MATTOS, 2017, 232).

118 Esse foi 0 pano de fundo que gestou a tradicdo liberal anglo-saxdnica, em suas varias ramificagdes e seu acento
na convivéncia com as diferencas.
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época, estavam no foco os conflitos de fundamentacdo religiosa. A autoridade salvacionista e
expansionista da Igreja Catdlica foi questionada por Lutero e , pela Reforma, a Igreja Catolica
ramificou-se em novas igrejas igualmente dogmaticas'®. Esse evento foi paradigmatico, no
aspecto da ruptura, e deu impulso as guerras religiosas que se sucederam no interior do
cristianismo*?°,

Passados cinco séculos, a ideia da convivéncia ganhou novo enfoque na tradicéo liberal
a partir, da perspectiva rawlsiana, que legitimou a pluralidade de ideias e de doutrinas em um
contratualismo consensuado baseado na defesa da liberdade e da igualdade dos seus membros.
A aposta desse novo contratualismo, que respalda a convivéncia com as diferencgas, é a estrutura
basica da sociedade orientada por uma concepc¢ao politica de justica equitativa.

Nesses termos, o contrato ndo é pensado mais nos moldes dos contratualistas
classicos,'?! mas baseado num acordo voluntario dos cidaddos e orientado por um regime
constitucional. Assim , a ideia basica da teoria de Rawls, a da convivéncia com os diferentes, é
pertinente ndo apenas para evitar as guerras, mas para garantir o processo politico marcado pela
diversidade de doutrinas religiosas, filosoficas e morais conflitantes e irreconciliaveis'?2,

A peculiaridade do contratualismo rawlsiano, em relacdo a ideia da convivéncia
multicultural, ganha forca a partir da perspectiva da sociedade, entendida como uma
comunidade que almeja a equidade. Nesse processo, a necessidade da convivéncia € invocada
a partir da situacdo hipotética contratual da posi¢do original. Para Rawls (2000b), esse artificio
da imparcialidade confronta a ideia da justica com as varias doutrinas abrangentes e religiosas,
“[...] as quais se veem obrigadas a negar ou mutilar seus respectivos conceitos.” (MATTOS,
2017, p. 223). Desse modo, 0 consenso sobreposto garante a convivéncia e a coexisténcia das
diferentes doutrinas e estabelece as bases da diversidade cultural e democrética, ordenada pela
estrutura basica da sociedade constitucional.

No entanto, ressalta-se que a estrutura basica da sociedade, e mais especificamente o

consenso sobreposto executado na razdo publica que minimiza as ideias religiosas e

119 “Lutero e Calvino eram tdo dogmaticos e intolerantes quanto a Igreja catdlica havia sido.” (RAWLS, 2000b, p.
31).

120 O primeiro a tomar posicao significativa diante da ideia da intolerancia como condigéo para a ordem social e a
estabilidade foi Hobbes, atribuindo ao soberano a funcao de juiz sobre as opiniGes e doutrinas contrérias a paz,
rompendo com a ingeréncia religiosa nas verdades politicas (SA, 1997).

121 Autores como Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau. Rawls propde um contratualismo que se
diferencia de todos os acordos na historia e na sociedade pela sua equidade. “E claro que precisamos distinguir o
acordo relativo a uma concepcao de justica de todos os outros acordos, mas esse requisito nao surpreende: devemos
esperar que o acordo que estabelece principios para a estrutura basica tenha caracteristicas que o diferenciem de
todos os acordos feitos dentro dessa estrutura.” (RAWLS, 2000b, p. 340).

122 «Algumas sdo perfeitamente razodveis, e essa diversidade de doutrinas razoaveis, o liberalismo politico a vé
como o resultado inevitavel, a longo prazo, do exercicio das faculdades da razdo humana em institui¢des basicas
livres e duradouras.” (RAWLS, 2000b, p. 45).
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123 n4o consegue abolir todas as divergéncias presentes na. Diante desse impasse

abrangentes,
na estabilidade politica, Rawls remete para a importancia da filoséfica politica'?*em ajudar na
explicitagdo das virtudes politicas da convivéncia e das concessdes mutuas.

Além disso, essa ferramenta, como ja descrita no primeiro capitulo deste trabalho, pode
ter o papel de encontrar alternativas apropriadas aos principios de cooperacdo diante das
concepgdes de bem incomensuraveis e em desacordos. Frisa-se que esse processo politico é
endossado por seus diferentes membros racionais e razoaveis, 0s quais ndo necessitam seguir
exigéncias morais impostas a partir de fora. “Ao endossar a doutrina politica como um todo,
noés, enquanto cidaddos, somos autdbnomos em termos politicos.” (RAWLS, 2000b, p. 144).

Nos termos filosoficos, Mattos (2017) apresenta a justica como qualidade mais elevada
das instituicbes e Rawls fornece uma resposta adequada ao problema do multiculturalismo nas
sociedades contemporaneas. E um pacto de convivéncia e integracio das diferencas
intransponiveis que surge em vista das ideias de bem, elegendo a justica como ambito da
compatibilidade!?®.

Segundo Rawls, os bens priméarios podem ser meios de convivéncia e amenizagdo dos
conflitos resultantes do multiculturalismo®?®. No ambito das ideias de bem, resultantes da
interpretacdo multicultural, surgem divergéncias politicas e religiosas intransponiveis, 0 que
poderéa ser contornado ao priorizar 0s bens primarios que podem ser elo de fortalecimento da
convivéncia com os diferentes na sociedade.

Uma formulagdo alternativa diria que a especificagdo dessas necessidades é um
construto elaborado a partir de uma concepgdo politica, e ndo de uma doutrina
abrangente. A ideia [sic] é que esse construto constitui, dado o fato do pluralismo
razoavel, o melhor critério disponivel de justificacdo de exigéncias conflitantes
mutuamente aceitavel para os cidaddos em geral. Mesmo que, na maioria dos casos,
o indice ndo se aproxime muito exatamente do que muitas pessoas mais querem e
valorizam, segundo a estimativa de suas visGes abrangentes, os bens priméarios
certamente serdo considerados por todos, ou por quase todos, como extremamente
valiosos na busca da realizagdo dessas visfes. Assim, as pessoas podem endossar a

concepcao politica e afirmar o que é realmente importante em questdes de justica e
satisfacdo das necessidades dos cidadaos pelas instituicfes da estrutura basica, de

123 “Diante do pluralismo razoavel, uma visdo liberal retira da agenda politica as questdes que geram mais
divergéncias, pois um conflito sério sobre elas solapa as bases da cooperagdo social.” (RAWLS, 2000b, p. 203).
124 Aqui, reafirma-se o que ja foi apresentado no primeiro capitulo acerca da importancia da filosofia politica.

125 «“A sua proposta nada mais ¢ do que a de aplicar na filosofia o principio da tolerancia.” (MATTOS, 2017, p.
225).

126 Os bens primarios também ocupam lugar central no cristianismo servindo de critério para a salvagéo eterna,
conforme descreve a Biblia. "Entdo, o Rei dird aos que estdo a direita: “Vinde, benditos de meu Pai, tomai posse
do Reino que vos esté preparado desde a cria¢gdo do mundo, porque tive fome e me destes de comer; tive sede e
me destes de beber; era peregrino e me acolhestes; nu e me vestistes; enfermo e me visitastes; estava na prisdo e
viestes a mim’. Os justos lhe perguntardo: ‘Senhor, quando foi que te vimos com fome e te demos de comer, com
sede e te demos de beber? Quando foi que te vimos peregrino e te acolhemos, nu e te vestimos? Quando foi que te
vimos enfermo ou na prisdo e te fomos visitar?’ Respondera o Rei: ‘Em verdade eu vos declaro: todas as vezes
que fizestes isso a um destes meus irmaos mais pequeninos, foi a mim mesmo que o fizestes.” (Mt 25,34-40).
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acordo com as formas que os principios de justica, reconhecidos por um consenso
sobreposto, especificam como equitativas. (RAWLS, 2000b, pp. 236-237).

Ao garantir os bens primarios e os eleger como bens constitucionais, Rawls (2000b)
estabelece o justo como autbnomo e independente das ideias de bem e das crencas presentes na
sociedade, oferecendo meios alternativos as divergéncias. O justo é construido sem crencgas-
particulares, “[...], mas sim em valores politicos que sdo comuns a todos.” (MATTOS, 2017, p.
226). Isso significa que a proposta rawlsiana ndo busca um equilibrio de forcas entre essas
crencas e ideias abrangentes, mas orienta-se por aquilo que € justo e pode ser comum a todos.

Essa orientagdo em torno do justo, é alcangada por esse objetivo comum de priorizar 0s
bens primarios, o que garante o acréscimo de todas as ideias razoaveis, inclusive as religiosas.
No entanto, a condicdo € que elas ndo alterem ou busquem um dominio de forca nem
minimizem a legitimidade do multiculturalismo.

Os mesmos critérios aplicados a pluralidade de ideias que convergem para a razdo
publica também servem para um exercicio liberal com os intolerantes. A interpretacdo que
Mattos faz de Rawls € a de que “[...] os intolerantes devem ser tolerados pelo mesmo motivo
da tolerancia de outras doutrinas, ou seja, sem qualquer impedimento ou supressdo das suas
respectivas liberdades religiosas.” (MATTOS, 2017, p. 226). O critério a ser seguido é a
observancia do regime constitucional democratico, que se impde pela forga da lei. E um
processo democratico aberto para todos endossar o regime politico, mas também auto
excludente para aqueles que ndo aderirem ao acordo e ndo se submeterem a forca
constitucional*?’,

Por fim, elenco dois critérios bem objetivos e fundamentais para a convivéncia
democratica. O primeiro deles ¢ a manutencdo da sustentabilidade politica em meio ao
multiculturalismo, minimizando determinadas controveérsias morais, religiosas ou filoséficas
abrangentes. Nessa dindmica, a convivéncia é possivel pela manutencdo da concepcdo politica
de justica efetivada pelos seus membros, onde cada um a defende e endossa a partir do seu
ponto de vista de forma civilizada.

Nessa perspectiva, a pluralidade possibilita assinalar politicamente a singularidade do
ponto de vista historico das diferencas, bem como descrever a dignidade individual dos
membros da sociedade enquanto pessoa e cidaddo. A razao publica possibilita a manifestacéo

127 Nessa definicdo, vale um alerta a outro grave risco, quando as normas constitucionais ndo sio implementadas.
Um regime constitucional precisa sempre estar atendo ao regime da lei. A garantia da liberdade ndo significa
descumprimento constitucional nem auséncia de civilidade no debate pablico. Problema verificado na perseguicéo
a grupos religiosos minoritarios de origem africana no Brasil. Perseguicdo que em um democrético regime
constitucional ndo poderia ser tolerada (MONTERO, 2021).
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das diferencas e a garantia do respaldo diante da opinido publica, desde que as diferencas sejam
apresentadas de forma razoavel e compreensivel.

Nesse sentido, as religides expressam, de modo singular, as demandas sobre as ideias
de bem. O resultado dessa constatacéo é que existe na sociedade democratica uma variedade de
agrupamentos humanos com diferentes e irreconciliaveis compreensdes de bem. Sobre isso,
Rawls acertou em ndo buscar acordo politico entre essas diferentes e racionais doutrinas
compreensiveis, mas inconcilidveis. Por isso, a solucdo indicada é o acordo em torno da justica
como equidade que recebe o apoio destas ideias irreconciliaveis possibilitando a convivéncia.

Na teoria rawlsiana, todas essas conflitivas ideias de bem sdo dignas de coexisténcia,
desde que aceitem 0 consenso sobreposto, em vista do valor maior da liberdade de todos.
Apenas ndo pode ser objeto de tolerancia a negacdo ou a dificuldade no acesso aos bens
primarios (MATTOS, 2017). Assim, uma lista razoavel dos bens primarios'?® é um limite a
tolerancia e uma condig&o no consenso sobreposto*?®,

A compreens&o rawlsiana da convivéncia com o diferente tem a ver com 0 modo como
a sociedade contemporanea “[...] determina seus respectivos principios de liberdade e
igualdade, sem que haja uma imposi¢do de uma doutrina sobre as demais.” (MATTOS, 2017,
p. 228). Por isso, o tema da coexisténcia é fundamental na perspectiva liberal.

Constata-se, no entanto, que as solucbes oferecidas por Rawls ndo podem ser
consideradas como completas, pois requerem um enriquecimento diante das urgéncias das
sociedades democraticas contemporaneas. Faltaria explicitar melhor a possibilidade de
estabilidade pela legitimacdo politica, que apela a razdo de cidad&os livres e iguais e suas
justificativas. Ndo se trata de defender sancdes efetivas ou modos de inducdo dos que nao

aceitam o processo politico ou dos intolerantes, mas trata-se de exigir justificativas politicas.

128 “Em V: 3-4, os bens primarios sdo especificados de modo que sejam incluidos fatores como os direitos e
liberdades bésicos compreendidos pelo primeiro principio de justica - a liberdade de movimento -, a livre escolha
da ocupacdo, protegida pela igualdade equitativa de oportunidade na primeira parte do segundo principio, e renda
e riqueza, assim como as bases sociais do autorrespeito. Por conseguinte, é racional que as partes empreguem 0s
bens primarios para avaliar principios de justica.” (RAWLS, 2000b, p. 121).

129 «A jdeia ndo é que os bens primarios sdo equitativos em relagdo as concepgdes abrangentes do bem associadas
a essas doutrinas, por determinarem um equilibrio eqitativo [sic] entre elas, mas sim que sdo equitativas [sic] em
relagdo a cidaddos livres e iguais, enquanto pessoas que tém essas concepgdes.” (RAWLS, 2000b, p. 84).
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3.3 A VIABILIDADE DA CONVIVENCIA EM TORNO DO POLITICO

A viabilidade do pacto de convivéncia das diferengas,**°

inclusive das ideias religiosas
em torno da concepcao politica de justica como equidade, proposta por Rawls, tem como ndcleo
um dominio politico que realga as demais ideias oriundas do multiculturalismo contemporaneo
como valores dignos de andlise politica, sem desqualifica-las como valores inferiores. Como se
VE, a resposta para esse pacto é complexa, mas pode ser resumida em dois aspectos que déo
pistas para a viabilidade da convivéncia proposto por Rawls.

O primeiro é o acento nos valores politicos, por serem normalmente considerados
dificeis de supera-los, para governar a estrutura basica da sociedade e os fundamentos da
existéncia humana. O segundo sdo as virtudes da razoabilidade e da imparcialidade na
deliberacdo possibilitada no ambito da razdo publica. A razdo publica possibilita esse espaco
em que ¢ possivel “[...] respeitar os preceitos que governam a discussdo politica razoavel.”
(RAWLS, 2000b, p. 185).

Em conjunto, esses valores expressam o ideal politico liberal segundo o qual, como o
poder politico é o poder coercitivo de cidadaos livres e iguais enquanto corpo coletivo,
esse poder deve ser exercido, quando estdo em jogo elementos constitucionais
essenciais e questdes basicas de justica, somente de formas que se pode esperar que

todos os cidaddos endossem, a luz de sua razdo humana comum. (RAWLS, 2000b, p.
185).

Nessa esteira, a viabilidade pelo dominio politico se apresenta como uma Vvisdo que se
sustenta por si mesma e, por possibilitar que as demais ideias presentes na sociedade, inclusive
as religiosas, participem da deliberacéo politica, conforme critérios da razdo publica. Cabe aos
cidaddos, as associacOes e as religides que constituem a sociedade, exercer sua liberdade e
estabelecer as relacbes razoaveis a fim de defender suas necessidades com justificativas
politicas e publicas.

Isso significa sempre estabelecer relacbes e debates congruentes com os valores
politicos estabelecidos pela estrutura basica e as normas constitucionais, evitando com isso 0s
conflitos intransponiveis. Isso porque “[...] nenhuma doutrina abrangente ¢ apropriada enquanto
concepgao politica para um regime constitucional.” (RAWLS, 2000b, p. 181).

Para minimizar a agdo politica das doutrinas abrangentes e religiosas, na estrutura basica

da sociedade, Rawls (2000b) a justifica com duas caracteristicas que diferenciam uma

130 Questdo que o proprio Rawls formulou com a pergunta: “[...] como podemos defender nossa doutrina
abrangente e, a0 mesmo tempo, afirmar que ndo seria razoavel usar o poder estatal para obter a adesdo de alguém
a ela?” (RAWLS, 2000b, p. 184).
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sociedade humana de qualquer outra associacdo. Primeiramente, porque a vivéncia em uma
sociedade democrética, apesar de garantir a liberdade, possui o fato determinante de ingressar
pelo nascimento e dela sair pela morte. A existéncia se materializa “[...] por assim dizer, vindos
de lugar nenhum, nessa posic¢ao do mundo social, com todas as suas vantagens e desvantagens,
de acordo com nossa boa ou ma sorte.” (RAWLS, 2000b, p. 181).

Diante dessa loteria natural, a op¢éo, a partir da posicao original, € uma acdo baseada
pela ideia da justica e ndo por ideias de bem. Além disso, é necessario registrar que a agdo
politica em uma sociedade sempre tem um fundo coercitivo baseado na forca do Estado. Por
isso, o liberalismo rawlsiano a0 mesmo tempo em que acentua o dominio politico, possibilita
que as demais ideias e doutrinas o endossem, sem descaracteriza-lo. O cuidado se redobra,
sobretudo, diante das forcas de uma moral ou uma doutrina religiosa. Essa proximidade e
interacdo tém como principal artificio de preservacéo a liberdade e a igualdade dos cidad&os e
sua condi¢ao de um “corpo coletivo.” (RAWLS, 2000b, p. 182).
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CONCLUSAO

A questdo que norteou a pesquisa foi a religido no &mbito politico a partir do pensamento
de John Rawls. Considerou-se as contradi¢des entre religido e Estado, que remetem a doutrinas
e ideias de bem incompativeis com o debate plural e democratico. Ambiguidade que coloca em
Xeque a coeréncia democratica que, a principio, possibilita a liberdade de todos os cidadaos e
das ideias razodveis.

Dada essa problematica, averiguou-se que a filosofia politica de John Rawls conseguiu
levar a um novo patamar a ideia liberal que garante a liberdade e a igualdade, possibilitando
aos cidaddos o direito de endossar o processo politico razoavelmente sem descaracteriza-lo.
Isso significa, por um lado, uma ampla abertura a todas as ideias presentes em uma sociedade
democrética, inclusive as religiosas e, por outro lado, uma restricdo das ideias que néo
conseguem uma justificacdo razoavel e democratica.

Em linhas gerais, a posicdo rawlsiana, pelo acento na razdo publica, pode ser situada
entre uma visdo exclusivista e inclusivista restritiva as ideias religiosas. Constatacao verificada
no amplo e complexo pensamento rawlsiano que, em linhas gerais, edifica o consenso politico,
respeitando e potencializando o pluralismo das formas de vida contemporaneo, entendido como
o resultado natural da razdo humana num regime democratico.

Esse consenso é proposto em torno da justica como equidade. Ele é sustentado
filosoficamente a partir de uma concepcao politica que ultrapassa o debate entre inclusdo ou
exclusdo das ideias religiosas e abrangentes no espaco publico, colocando a tbnica na dignidade
de cada pessoa, na no¢do de pessoa e de cidaddo livre e igual.

Nesse sentido, como genuino liberal, Rawls é incisivo na cultura politica da razédo
publica, estruturada pelo dominio politico, mas aberta para ser endossada por todas as ideias.
Como mostramos, a razdo publica visa a igualdade e a liberdade de todas as pessoas e
instituicdes que compdem uma sociedade democratica. Rawls defende um regime politico
autossustentavel, sem pretensdes metafisicas ou morais e que, pela estrutura politica baseada
no exercicio da razdo publica, centraliza os debates politicos na razdo pratica, requerendo
objetividade, clareza e razoabilidade na linguagem. Pela razdo publica, o debate acontece de
todos com todos e, para isso, exige-se objetividade e clareza na linguagem utilizada na esfera
publica.

Rawls nos apresenta uma filosofia politica contemporanea, pertinente e ousada que

eleva a ideia do Estado laico ndo confessional a um patamar mais bem elaborado
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filosoficamente. Seu pensamento aperfeicoa a democracia liberal ao defender de forma
inovadora que as ideias religiosas adquirem cidadania no debate publico quando observam a
compatibilidade com a razéo publica.

Esse paradigma politico rawlsiano amplia, por um lado, a participacdo das ideias
presentes na sociedade e, por outro lado, escamoteia da esfera publica as ideias e doutrinas
religiosas e seculares que visam coagir ou cooptar o regime democréatico. Assim, a principal
barreira as ideias religiosas e abrangentes na razdo publica sdo sua incompatibilidade com a
ideia da justica como equidade e, mais precisamente, com o principio da imparcialidade.

Essa legitimacdo politica acontece na teoria rawlsiana ao apontar para a justica como
equidade, como perspectiva capaz de amenizar as plurais contingéncias econdmicas, sociais e
religiosas arbitrarias as democracias modernas. Ele acentuou a justica, como herdeiro da
tradicdo contratualista, numa dindmica politica similar ao construtivismo kantiano, para
garantir a coexisténcia da pluralidade democraticamente. Assim, a justica como equidade é a
concepgdo politica mais apta para orientar a estrutura bésica da sociedade de forma justa e
estavel, constituida por cidaddos livres e iguais, mas profundamente divididos por ideias
conflitantes.

A teoria rawlsiana surge e é entendida como uma resposta filosofica aos ecos politicos
de seu tempo. A valorizacao e conjugacao da liberdade e da igualdade na teoria da justica foram
0s ecos extremos da Guerra Fria. Rawls valorizou e reconciliou esses dois principios,
inconjugaveis desde os antigos, elegendo a justica como equidade, como virtude politica
primeira de todas as instituicdes e do regime politico. Além disso, destacou a prioridade do
justo sobre as ideias de bem a fim de garantir o didlogo e 0 acordo em torno de uma concepcao
politica de justica.

De uma forma mais abreviada, sua teoria tem as marcas de seu tempo e do liberalismo
inglés como um contraponto ao utilitarismo, que visava a maximizacdo da felicidade dos
individuos. Rawls acrescentou a teoria liberal a no¢do da inviolabilidade dos individuos
fundada na justica. Como depositario dessa tradi¢ao, o filosofo centralizou a pessoa humana
como sujeito do processo politico em uma sociedade, em contrapartida a uma concepgéo
centrada no desempenho individualista.

Segundo Rawls, sob o véu da ignorancia, no auge da imparcialidade, as pessoas iriam
rejeitar a ideia da maximizacéo da felicidade e escolher a justica como equidade junto com seus
0s principios da liberdade e da igualdade e demais principios numa ordem lexical de

importancia. O artificio hipotético da posicdo original descrito por Rawls serve como
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fundamento do contrato em torno da justica como equidade bem como para justificar a
concepgdo politica de justica que prioriza o justo em detrimento das ideias de bem.

A partir desse procedimento também se justifica a escolha de um Estado laico e
independente de todas as ideias abrangentes e religiosas bem como o dominio politico. Isso
porque pelo procedimento da posicdo original, no véu da ignorancia, desprovidos das
contingéncias, sobretudo religiosas que ofuscam a imparcialidade, os cidaddos optariam por
uma estrutura politica independente das controvérsias religiosas que ao logo da histéria
causaram e atualmente causam tantas tensdes e conflitos irreconciliaveis.

Pela ideia da imparcialidade, os cidaddos escolheriam uma concepc¢éo politica com o
minimo de adversidades e divergéncias possiveis, evitando, sobretudo, as infinitas e
irreconciliaveis contendas teoldgicas e exegéticas. Essa opcao pela equidade € justa para todos,
sobretudo para os adeptos de ideias religiosas e abrangentes, pois elas poderiam estar, no futuro,
ocupando o lugar de uma minoria religiosa sujeita as demandas da maioria. Por isso, a equidade
garante a dignidade das pessoas e instituicdes bem como sua liberdade.

Ao substituir verdades por um processo politico articulado em torno de ideias razoaveis
requer-se a imparcialidade como principal atitude normativa das instituicdes basicas. O artificio
hipotético escolhido para explicar a ideia da imparcialidade € a posicdo original. Nessa posicao,
no véu da ignorancia, as pessoas nao conhecem seu lugar social na futura sociedade e, por isso,
escolheriam um contrato social orientado pela concepcao politica de justica como equidade,
gue acentua o principio da imparcialidade. Salienta-se que as partes, na posicdo original e na
sociedade, sdo livres e iguais. Essa igualdade e liberdade sempre serdo defendidas, garantindo,
assim, um processo politico autossustentavel, baseado na justica como equidade e ndo em uma
ideia religiosa ou abrangente.

A imparcialidade como norma procedimental garante o justo que, assim como 0
imperativo categérico de Kant, serve de norma para a justificacdo do processo politico. Esse
processo resguarda um espaco para as ideias abrangentes e religiosas porque Rawls reconhece
a importancia que elas tém na vida das pessoas. Nesse sentido, elas tém o papel de endossar
esse processo politico.

Em O liberalismo politico, esse processo orientado procedimentalmente pela justica
como equidade e que visa a imparcialidade nos resultados, recebe uma forte fundamentagéo na
ideia do consenso sobreposto. Como 0 acordo ndo € possivel em torno das ideias de bem, é
sensato os cidad&os e as instituigdes aderirem a concepcdo politica de justica como equidade

como bhase da estrutura basica da sociedade.
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Rawls adverte que esse acordo e consenso pela justica como equidade nao € apenas um
modus vivendi aceito para o bem imediato dos seus membros, mas um processo politico
constitucional, que na filosofia kantiana atua como um imperativo categoérico. Aqui é
paradigmatico que esse consenso ndo € apenas racional e razoavel, mas fundamenta-se a partir
da construcdo politica dos cidaddos autbnomos em uma democracia liberal. Com isso, Rawls
descarta definitivamente os resquicios metafisicos ou de uma ideia abrangente ou religiosa em
uma teoria da justica.

A adesdo de todos ao consenso sobreposto, inclusive dos adeptos de doutrinas religiosas,
possibilita a estabilidade democratica e plural em torno de uma concepcao politica de justica.
Essa concepcdo articula o pluralismo razodvel ao ser endossada politicamente pelas ideias
razodveis presentes na sociedade, inclusive as religiosas e abrangentes. Essa articulacdo da
pluralidade acontece a partir de uma concepcao politica sem pretensdo finalista de verdade
absoluta, nem metafisica e, muito menos subordinada a uma ideia abrangente da justica. Essa
articulacdo acontece por meio, de um processo politico com valores politicos liberais,
executados, especialmente, na raz&o publica.

Destaca-se, pois, que a razdo publica serve como um mecanismo para delimitar o papel
e o alcance das religifes, garantindo o projeto liberal e democratico de coexisténcia com todas
as ideias razoaveis na sociedade. Nesse processo, destacam-se, resumidamente, dois critérios
para as ideias religiosas participarem do debate politico: a razoabilidade e a justificacdo publica.
Esses critérios de legitimacdo politica sdo implementados no espaco da razdo publica onde é
necessaria a justificacdo politica das ideias perante todos os cidadaos.

A razdo publica é entendida como o0 campo neutro para 0 encontro das necessidades da
sociedade representadas pela pluralidade de ideias oriundas das razbes ndo-publicas ou
privadas. Esse cenario de deliberacdo politica é constituido de regras utilizaveis no debate e nas
negociacgdes publicas, tanto do senso comum quando das mais elaboradas ciéncias, visando ser
um estagio de deliberacdo politica que ultrapassa as controvérsias resultantes das contingéncias
democraticas. Pelo consenso sobreposto, o debate na razéo publica acontece entre todos de
forma razoavel, substituindo, quando possivel, as ideias abrangentes e religiosas
irreconciliaveis pela concepcdo politica de justica, que ndo ataca e exclui nenhuma ideia da
sociedade, apenas ordena a democracia constitucional.

O éxodo da razdo publica acontece a medida que a sociedade democratica desenvolve
as virtudes politicas e sua primazia, visando a estabilidade na perspectiva da justica como
equidade, minimizando as ideias universalistas e dogmaticas para facilitar o debate pablico em

torno da razdo prética. Esse acento politico e objetivo inclui todos os que aceitam essa dinamica
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democratica, inclusive as questdes oriundas da fé, mas exclui as ideias puramente doutrinais e
religiosas do debate publico.

As barreiras colocadas especialmente pela razdo publica as ideias religiosas e
abrangentes visam possibilitar acordos livres e democraticos. O critério para isso € o equilibrio
reflexivo alcancado quando a razdo publica analisa cuidadosamente as ideias e a forga dos seus
argumentos, a partir dos principios da justica como equidade e dos direitos basicos dos
cidadé&os.

Cabe entdo a religido e aos demais adeptos de ideias abrangentes a humildade de aceitar
0 consenso em torno da justica como equidade e assumir o horizonte da razdo publica, a partir
das questdes existenciais e coletivas nos termos da liberdade e da igualdade. Essas questdes
necessitam, no entanto, ser traduzidas de forma adequada para o debate na razdo publica,
facilitado pela razdo pratica e objetiva. Além disso, em nome da democracia € necessario
desenvolver a ideia da coexisténcia com as ideias irreconciliaveis e fortalecer as instituicdes
democraticas para que sejam mais significativas.

Fica clara, entdo, a importancia que Rawls da ao Estado laico e independente das ideias
religiosas, mas ndo antirreligioso. Essa importancia decorre da necessidade de liberdade de
manifestacdo de todas as ideias em uma sociedade liberal politicamente ordenada a partir da
concepgdo politica da justica como equidade. Essa legitimidade politica do Estado é
conquistada pela sua neutralidade diante das questdes doutrinais, o que ira beneficiar os
préprios adeptos dessas associacOes religiosas pela analise procedimental da posicdo original.

Trata-se de um acordo politico voluntario entre cidaddos livres e iguais que, parece
simples, mas, envolve muito mais que uma ideia de imparcialidade, que a ideia do consenso
sobreposto e que a ideia da razdo publica. Trata-se de um sistema filoséfico amplo possivel de
ser aplicado, mas que requer entender o conjunto da teoria, especialmente suas referéncias
praticas, ressaltando-se a necessidade da justificacdo das ideias na razdo publica. O resultado
sera um processo politico superior as conflitantes ideias abrangentes e religiosas. Seu limite é
que ele ¢é apenas aplicavel as democracias liberais. Constata-se também um forte acento ao
regime constitucional proprio da democracia dos Estados Unidos.

Conclui-se, portanto, a pertinéncia da teoria rawlsiana e a necessidade de reforcar as
virtudes politicas, bem como o regime constitucional, garantindo a razoabilidade do processo
politico. As ideias religiosas até podem endossar esse processo politico, desde que sejam
justificadas politicamente de forma ndo apenas racional, mas razoavel. Porém, para o bem da
democracia, essas ideias devem ocupar seu espaco préprio, o foro intimo da individualidade e

das associagfes que compdem a sociedade e sua cultura de fundo. Para isso, é necessario
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fortalecer o regime politico e constitucional a fim de garantir os direitos basicos, sobretudo, a
igualdade e a liberdade de todos. Cabe ao Estado ser neutro nas questbes religiosas e
abrangentes através da acentuagdo do dominio politico.

Considerando a filosofia politica de John Rawls, com destaque a obra Uma teoria da
justica, pode-se afirmar que suas obras “[...] representaram um verdadeiro divisor de aguas na
historia do pensamento contemporaneo.” (GARGARELLA, 2008, p. XIlIl). Apbs longo
dominio, a partir da modernidade da filosofia analitica, a obra rawlsiana reencantou a filosofia
politica, ajudando a revisitar o passado e a ampliar as possibilidades futuras para o debate
politico e democratico.

Por isso, mesmo ndo tratando exclusivamente da questdo religiosa, 0 pensamento
rawlsiano contribui para esse debate e para o estabelecimento de um pacto de convivéncia com
a pluralidade, possibilitando a complementariedade democraticamente. O mal-estar
democratico que se acentuou atualmente no mundo ndo pode significar uma volta ao passado
com apelos universalistas e religiosos, mas deve ser um alerta para a necessidade de elevacgéo
das virtudes politicas de conivéncia com as diferencas.
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