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[...] A guilhotina é muito cara. Deixo uma mée, deixo uma esposa, deixo uma filha.
Assim, depois da morte, trés mulheres: sem filho, sem marido, sem pai; trés 6rfas de
espécies diferentes; trés vilvas da lei. Admito que esteja sendo punido justamente;
mas essas inocentes, o que fizeram? Pouco importa; desonram-nas, arruinam-nas. E a
justica. [...] E depois, dizem que néo se sofre, mas como podem ter certeza? Quem
Ihes disse? Ao que se sabe nenhuma cabeca cortada jamais se ergueu ensanguentada
até a beirada da cesta e gritou ao povo: “isso ndo doi” (HUGO, 2018, p. 51).



RESUMO

Serd possivel afirmar que houve de fato uma Politica Nacional de Seguranca Pablica no Brasil?
O objetivo deste trabalho consiste em analisar o processo de implementacdo das politicas
publicas de seguranca a nivel federal, considerando os governos de FHC (1995-2003) até
Bolsonaro (2019-2022). Nesse sentido, busca-se identificar os limites e principais problemas
enfrentados no processo de (ndo) consolidacdo dos planos de seguranga publica no pais. Tal
perspectiva se coloca com ainda mais importancia a medida que o proprio fortalecimento das
instituicbes democréaticas depende dos niveis de violéncia, sentimento de inseguranca e
criminalidade, e especialmente, da racionalidade que orienta as politicas de seguranca publica.
A metodologia da pesquisa é caracterizada pelo seu carater exploratorio e descritivo e realizada
com base na revisdo da literatura sobre politicas publicas, politicas de seguranca publica e pela
analise documental dos planos/programas de seguranca implementados no periodo de 1995 a
2022. Conclui-se que as politicas publicas de seguranca no Brasil ndo se constituem como
politicas de Estado, pois estdo reféns dos mais variados interesses que se concretizam em
politicas especificas de governos, e ainda estdo marcadas por fortes tracos de descontinuidades,

elemento que caracteriza de forma mais ampla grande parte das politicas realizadas no Brasil.

Palavras-chave: Seguranca publica; Politica pablica; Planos nacionais de seguranca publica.



ABSTRACT

It can be possible to affirm that had a Brazilian National Program of Public Security? The
objective of this paper is to analyze the process of implementation of public security policies at
the federal level, considering the governments of FHC (1995-2003) to Bolsonaro (2019-2022).
In this sense, it seeks to identify the limits and main problems faced in the process of (non)
consolidation of public security plans in the country. Such perspective is even more important
as the very strengthening of democratic institutions depends on the levels of violence, feeling
of insecurity and criminality, and especially, the rationality that guides public security policies.
The research methodology is characterized by its exploratory and descriptive character and
carried out based on the literature review on public policies, public security policies and by the
documentary analysis of security plans/programs implemented in the period from 1995 to 2022.
It is concluded that public security policies in Brazil are not constituted as State policies, as
they are hostages of the most varied interests that materialize in specific government policies,
and are still marked by strong traces of discontinuities, an element that characterizes in a

broader way most of the policies carried out in Brazil.

Keywords: Public security; Public policy; National public security plans.
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1 INTRODUCAO

A seguranca publica brasileira sempre foi pensada e executada a partir de planos,
projetos ou programas, jamais como politica de Estado. Isto €, reduzindo e menosprezando
problemas sistematicamente complexos que afetam toda a sociedade através de solugdes como
“sub-politicas” que “[...] mostraram-se absolutamente ineficazes e ineficientes, pautando-se ora
pelo improviso e pela postura meramente reativa, ora pela descontinuidade.” (SAPORI, 2019,
p. 132). Por ndo ser uma politica consolidada, as politicas de seguranca publica tornam-se reféns
das trocas de governos, ou seja, 0 que tinha pelo menos carater de politica publica formulada e
implementada com perspectiva de finalizagdo ainda distante, se corrompe.

Portanto, este trabalho tem como objetivo analisar o processo de implementacdo da
politica nacional de seguranga publica considerando os governos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1995-2003) até Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), uma vez que, intitulados
como planos/programas marcaram o periodo democratico com descontinuidades afetando
diretamente debates em torno da area. A identificacdo de inconsisténcias ou deéficits na
formulacdo (governo FHC) e implementacdo dos planos nacionais de seguranca publica
também consiste em um grande passo para a conscientizacdo de pensar a area como um bem
publico, que tem um papel fundamental para a manutencédo da esfera publica e superacdo da
heranca de estruturas antidemocraticas. Com isso, a pesquisa esta direcionada para analisar as
correlacdes dos contetdos da politica de cada governo e, verificando quais sao as semelhancas
e diferencas na gestdo da seguranca publica.

Enguanto area de conhecimento académico consolidada, a seguranca publica conseguiu
espaco por estar situada no contexto historico repleto de dilemas, tanto conceitualmente pelo
seu retrato constitucional, quanto em sua "nova" atuacdo democratica de ruptura ao golpe civil-
militar. Novas perspectivas foram se constituindo na medida em que se tornou extremamente
necessario tratar a seguranca como um problema publico, que supostamente iria adentrar na
agenda governamental da politica brasileira (SAPORI et al., 2018).

Se no caminho dos planos de seguranca publica se encontram dilemas, rupturas,
continuidades ndo suficientes e perspectivas (SOUZA, R., 2015), no governo Bolsonaro a
politica de seguranca publica sofre seu maior revés. Convém compreender e analisar esse
governo em questdo como uma ruptura das minimas politicas publicas ja implementadas ao
longo dos governos e, também como continuidade e intensificagdo do legado politico autoritério

mais expressivo.
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Por fim, esta proposta trata de buscar compreender as raizes, intencfes e ramificacdes
no processo de implementacdo das politicas publicas de seguranca. O legado autoritario na
politica brasileira decorréncia da ditadura militar, e claro, fruto sutil ndo somente dela, porque
a histdria social da barbarie no Brasil ultrapassa rela¢Bes sociais; passa a ser problematizado
como um modelo estrutural que molda a seguranga e, urgentemente merece atencdo da
sociedade civil na obtencdo de um embate capaz de romper essa cultura politica na busca de
encontrar realmente a democracia. Assim, poderemos afirmar que ha de fato uma seguranca
publica democrética capaz de ser articulada por politicas efetivas, justamente porque tera
superado 0 antigo regime e incorporado a participacdo mais ativa da sociedade com problemas

publicos (ndo somente quando ocorrem crises).

1.1 INTRODUCAO METODOLOGICA

Um campo téo singular e complexo como a seguranca publica apresentado, requer uma
atitude cautelosa para descrever o processo de seletividade dos documentos e 0 modo pelo qual
foram analisados. Considerando o periodo situado, mesmo que individualmente sejam governos
federais, ainda assim torna-se exaustivo chegar até as conclusdes sem especificar o caminho de
limitacGes que vamos percorrer posteriormente.

Nos familiarizando com os planos/programas de seguranca publica, teremos condic6es
de desvendar questbes até entdo imperceptiveis. Nessa linha metodologica, o historiador
Quentin Skinner (2005, p. 08) considera que uma “[...] compreensao adequada do passado pode
ajudar-nos a avaliar até que ponto os valores que presidem ao nosso estilo de vida actual, bem
como as nossas formas actuais de pensar acerca desses valores refletem uma série de op¢des
tomadas em diferentes momentos.” Juntamente a revisao de literatura e a caracterizacdo dos
planos por analise documental, sera possivel estabelecer conexdes entre essas duas condi¢des
para subsidiar tal pesquisa.

O proximo capitulo intitulado Revisdo de literatura tem objetivo adentrar ao universo
das politicas publicas, principalmente sobre o espaco académico conquistado por esse campo
recém consolidado. Também, contextualizando os motivos de sua ascensdo tanto na América
Latina quanto na dindmica interna do Brasil, que fomentou implementac¢des na Gltima década.
A partir dessas consideracgdes, serd discorrido sobre a seguranca publica como um direito

fundamental e o entendimento singular de sua posi¢éo diante a transi¢do de regime. Por fim, as
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etapas analiticas sdo ferramentas que auxiliam na caraterizacdo da pesquisa, ou seja, visando
compreender minucias do processo politico e seus atores, uma vez que, compdem a cultura
politica brasileira.

Enquanto método serd utilizado o histérico e hermenéutico para analisar a
implementacdo dos planos de seguranca publica e, para interpretar e mobilizar ideias do
pensamento contemporaneo da area, iremos utilizar somente o hermenéutico. Com o método
histdrico é possivel investigar sobre as raizes, intencdes e ramificacdes mutéveis de fendmeno
especifico, no caso a politica de seguranca implementada ao longo dos Gltimos cinco governos,
na busca incessante de compreender a realidade da seguranca publica. Do mesmo modo,
poderemos ir além dos significados propostos pelos planos para compreender a fundo o que
levou a implementacdo daquela determinada politica na época especifica (SKINNER, 2005),
sejam orientados por crises ou intenc@es anteriores a candidatura.

Quando unimos o método historico ao interpretativo, estamos diante de um exame
conjuntural de cada epoca e governo situado, sem a possibilidade de comparar tais elementos,
porque metodologicamente corromperd a propria pesquisa. Tera excecdo quando algum
elemento constante inserido na discussdo sobre os planos de seguranca publica possuir
intensificacdo com o passar dos anos, como € a presenc¢a nitida da midia (seus meios de
comunicagdo), armas de fogo e organizacdes criminosas; constantemente interligadas, afetando
0 quadro de implementacéo das politicas.

O trabalho foi estruturado em duas partes de desenvolvimento, sendo chamadas de Eras
conjunturais, organizadas de tal forma para dar sentido as descontinuidades. A era do “embriao”
democratico retornard a questdo norteadora de pesquisa, implicitamente colocada na
introducdo, com objetivo de preparar um piso contextual, seguido de relagcdes da seguranca
publica no processo de transicdo democratica. Assim, podemos desvendar os motivos que
levaram a implementacdo tardia dos planos de seguranca publica apds 1988; a elaboracéo e
execucdo, além das movimentacGes politicas no ambito do Ministério da Justica e da
Presidéncia.

Ao todo sdo exatamente quatro planos/programas de seguranca publica analisados nesta
pesquisa, considerando os cinco governos até 2022. Cada plano tera um desenho esquematico
para que tenhamos uma visdo geral, sejam elas politicas de grande extensao ou ndo, além disso,
0 numero de paginas para cada uma delas foi delimitado até cinco paginas, objetivando nédo
discorrer demasiadamente sobre uma conjuntura do que outra, e também evitar a ampliacdo de

questdes singulares, resguardando aquelas mais relevantes ao contexto e processo politico. Sera
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observado uma diminuicdo no nimero de péginas na caracterizacdo dos governos de Dilma
Rousseff e Bolsonaro, sendo assim debrugados a partir do contexto inserido, seja do desgaste
politico do primeiro e, da expressividade autoritaria do segundo. Seguidamente, serdo feitas
problematizacbes de cada plano sem a interferéncia de comparages exageradas,
posteriormente iremos analisar o que ficou (ou ndo) de cada agdo governamental, quais rupturas
e continuidades sdo possiveis de identificar ao longo desse processo.

O ultimo capitulo, intitulado Era da degeneracdo politica, apresenta continuidade ao
debate, aprofunda e da visibilidade aos rompimentos verificados na Era/conjuntura anterior. A
ascensao de “pequenos” grupos politicos, dispersos nas esferas municipal, estadual e federal ao
longo dos Gltimos anos, tomam ndo somente o poder, como também impdem elevados desafios
para manutencdo das praticas democréaticas. Lembrando que num Estado Democratico de
Direito, a soberania ndo ¢ dada pelo povo, mas sim tomada, objetivando a conducao da esfera
publica.

Sera utilizado de fontes primarias e secundarias, sendo que os planos implementados
sdo documentos (primarios) e, a revisdo de literatura com dados estatisticos sdo secundarios.
Os documentos foram encontrados em sites oficiais, como o Ministério da Justica e Seguranca
Pablica, do Senado e Biblioteca da Presidéncia; e demais sites como dhnet (direitos humanos)
e observatério da segurancga.org. Ja nas fontes de revisdo bibliografica e estatistica serdo
utilizados: Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV), SciELO, Google académico, livros, artigos,

dissertacdes, teses, revistas cientificas e a Constituicdo de 1988.



Able-tl Séslmo
“[...] Ja ndo querem nada com a patria
amada e cada dia mais enchendo meus
botbes
L& vou eu de novo brasileiro, brasileiro nato

se eu nao morro eu mato essa desnutrigao”

(SEIXAS, 1980).

Allloa-se
“A solucao pro nosso povo eu vou dar
Negocio bom assim ninguém nunca viu
Ta tudo pronto aqui é so vir pegar
A solugdo é alugar o Brasil!" (SEIXAS,
1980).

Policil
“[...] Dizem que ela existe pra ajudar
Dizem que ela existe pra proteger
Eu sei que ela pode te parar
Eu sei que ela pode te prender
Policia para quem precisa
Policia para quem precisa de policia”

(TITAS, 1986).

Mallias
“[...] Bem-aventurados sejam 0s senhores do
progresso
Ooohh

E esses senhores do regresso” (Biquini

Cavaddo&Renato Russo, 1986).

Allloadls

[...] E a cidade que tem bragos abertos
Num cartéo postal
Com os punhos fechados da vida real
Lhe nega oportunidades
Mostra a face dura do mal
Oh alagados, Trenchtown, Favela da Maré
A esperanca ndo vem do mar
Nem das antenas de TV
A arte de viver da fé
S6 ndo se sabe fé em qué
A arte de viver da fé
S6 ndo se sabe fé em qué (Os Paralamas do Sucesso,
1986).

Reluse/Besilt
“[...] Disorder Unleashed
Starting To Burn
Starting To Lynch
Silence Means Death” (SEPULTURA,
1993).

Nellro Dffama

[...] Desde o inicio,
Por ouro e prata,
Olha quem morre,
Entdo veja vocé quem mata,
Recebe o mérito, a farda,
Que pratica o0 mal,
Me ver pobre preso ou morto,
J4 é cultural
[...] O dinheiro tira um homem da miséria,
Mas n&o pode arrancar,
De dentro dele,
A favela,
[...] E um elogio,
Pra quem vive na guerra,
A paz
Nunca existiu (RACIONAIS MC’S, 2002).

16
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2 REVISAO DE LITERATURA

A éarea de conhecimento de Politicas Publicas comecou a ganhar visibilidade e
ampliacdo de debates, a partir da década de 1980. O contexto de consolidacdo institucional do
campo emerge na mudanca da organizacdo econbmica, ou seja, as politicas de restricdo de gasto
impulsionaram em meio a democracia recém consolidada juridicamente, a abertura académica
sobre politicas publicas, inclusive equilibrar um objetivo: "[...] desenvolvimento econémico e
de promover a incluséo social" (SOUZA, C., 2006, p. 21).

“O processo de democratizacdo da sociedade brasileira tem ampliado os direitos civis,
politicos e sociais de um modo desigual e, muitas vezes paradoxal, sem haver mudancas lineares
ou irreversiveis. Tal complexidade ¢ evidente no tema da seguranga publica” (SANTOS, 2008,
p. 83), pois somente em meados da década de 1990 que se inclui a seguranga nos programas de
governo no regime democratico ou, no melhor horizonte, alguma tentativa de estabelecer uma
politica nacional na area. Por programa de governo se entende a citagdo de pautas durante o
periodo de pré-candidatura aos cargos publicos, aqui no caso, de presidéncia, 0 que por sua vez,
pode ndo ser executado ao longo do governo enquanto plano (relatério das acdes).

Nao ¢ a toa que a “[...] agenda passou a dominar coragdes € mentes a partir dos anos
1980, em especial em paises com longas e recorrentes trajetorias inflacionarias como os da
América Latina." (SOUZA, C., 2006, p. 20). Situando-se a ascenséao do capitalismo, auxilia na
compreensdo multifatorial, como o fato do Estado participar mais dessas problematicas,
justamente pela manutencdo desse formato de organizacdo politica democratico, fortemente
relacionado com o inchago populacional em decorréncia da urbanizacdo forcada (GIANEZINI
etal., 2017).

Quando tocamos no tema de consolidacdo democratica, ndo ha possibilidade de deixar
de lado o compromisso com a agenda publica, ademais direitos sociais vinculados a ela
(SOUZA, C., 2006), assim ao invés de estabelecer uma simbologia democratica, através da
consciéncia coletiva; € tardio a preocupacdo com a violéncia, por exemplo, além do processo

politico brasileiro se configurar em um tipico "[...] equilibrio interrompido™ (SOUZA, C., 2006,

! No momento em que os trabalhos académicos discutem a relacio entre esses dois fatores, ¢ identificado ainda
assim, incipiéncia na resolucdo de problemas sociais, como € o caso dos dados de violéncia que continuam no
mesmo patamar ou aumentam mesmo considerando o protagonismo de governos passados terem investido
substancialmente em minimizar a exclusdo e desigualdade social (SAPORI, 2019; ZALUAR, 2007).
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p. 33) ou descrevendo a seguranga publica como uma “colcha de retalhos” (SOUZA, R., 2015,
p. 59); pode ser caracterizado como fendmeno da descontinuidade.?

Do mesmo modo que a institucionalizacdo desse campo de estudo sofre uma mistura de
conhecimento cientifico, realidade da construcdo social, governanca, também carrega sua
esséncia multidisciplinar (MARQUES; FARIA, 2018). A questdo € que o Estado passa a "[...]
ser o fomentador da implementacdo, regulacdo e preservacdo do interesse publico pelas
politicas de bem comum" (GIANEZINI et al., 2017, p. 1071). Nesse entremeio que as pesquisas
a respeito da iniciativa governamental, implantacdo e avaliacdo de seus resultados se instauram
na academia, sendo possivel perceber o aumento em grupos e linhas de pesquisa
primordialmente na area de criminalidade e em seguranca publica a partir de 2000 com mais
corpo quantitativo (KANT DE LIMA; MISSE; MIRANDA, 2000).

Enquanto area de conhecimento académico consolidado, a seguranca publica conseguiu
espaco por estar situada em um contexto historico repleto de dilemas, tanto conceitualmente
pelo seu retrato constitucional, quanto em sua "nova" atuagdo democratica de ruptura ao golpe
civil-militar. Novas perspectivas foram se constituindo na medida em que se tornou
extremamente necessario tratar a seguranca como um problema publico, que supostamente iria
adentrar na agenda governamental da politica brasileira (SAPORI; LOPES; ZANETIC;
SOARES, G., 2018).2

Nesse cenario, 0s homicidios passam a ser tratados como problema publico a partir da
década de 1980, juntamente ao tema da violéncia (especificamente a urbana), por ser uma das
varias consequéncias do “[...] processo de urbanizagdo brasileiro” (FREY; CZAJKOWSKY
JUNIOR, 2005, p. 310). A seguir, observe-se a Imagem 1, detalhando a taxa bruta de
homicidios no Brasil desde a década de 1980 até 2016.

Imagem 1 — Gréafico sobre a taxa bruta de homicidios no Brasil por 100 mil habitantes
(1980 a 2016)

2 Lidar com direitos recém conquistados (ainda mais os sociais) é uma constante luta de resisténcia para sua
permanéncia e manutencao.

3 E interessante ressaltar que a seguranca publica ndo tem clareza a respeito de seu objeto de estudo, comparada a
outras ditas ciéncias (ROLIM, 2006). Sua multiplicidade de estudos demonstra seu alcance poderoso, sendo assim
nada reducionista e, considerando a rede de complexidade da sociedade contemporénea, todas contribuicdes
somam na caracterizacdo da inseguranca. Se a criminalidade tem seu pontapé enquanto linha de pesquisa a partir
da década de 1970 (KANT DE LIMA; MISSE; MIRANDA, 2000), abre possibilidades para demais temas, ou
seja, no momento de ascensdo das politicas publicas em governos democraticos, ha necessidade de passar por
diagndsticos para assim partir ao caminho da implementacéo (pesquisas de vitimizacao, por exemplo, comegam a
ganhar espaco).
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Fonte: Elaborado e adaptado por Monteiro (2020).

Como demonstra a Imagem 1, o aumento da taxa de homicidios foi perceptivel ao longo
das gestdes politicas de 1980 em diante. Podemos destacar a deterioracdo no quadro da
seguranca publica brasileira com o surgimento das reconhecidas “crises”, explicadas
parcialmente pela falta de uma ruptura com os mecanismos de policiamento autoritarios diante
da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Por crises, entendemos aqueles crimes ou acoes
violentas que causam comocao nacional, capazes de fomentar acBes do Estado, ou seja, a
mobilizacéo e pressao da opinido publica (ADORNO, 2000), o fenbmeno internet (associado
ao alcance das massas sobre fatos da criminalidade), a midiatizacdo que deforma a realidade
carceraria (FELTRAN, 2018) e outros fatores que, chocam a sociedade de tal modo, vem a
demandar subitamente a formulacdo e implementacdo de politicas publicas. E, comocéo
nacional, fruto desse processo, entendemos como resultado da representacdo efetuada pela
midia sobre fendbmenos bombasticos e audaciosamente, selecionados, pois ndo hd uma
apresentacdo do universo da criminalidade ou casos, em geral pela imprensa (SOUZA R.,
2005).
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2.1 CARACTERIZACAO DO CONCEITO E ETAPAS ANALITICAS

Num regime democratico; politicas publicas s&o 0 minimo para a garantia constitucional
e, 0 que legitima a democracia € o compromisso governamental com a agenda. H& "[...]
geradores das politicas publicas sociais" (GIANEZINI et al., 2017, p. 1067) compostos desde
a década de 1980, e felizmente, a academia possibilita a formacdo de ponte entre a politica
publica (implementacdo propriamente dita) pela gestdo do Estado e a demanda social dos
cidaddos. A comunicacgdo entre essas esferas gira a maquina interventora estatal, tanto que a
partir dos anos 1980, o Estado deveria agir, porque a dindmica politica propria do pais
demonstrava uma singularidade de funcionamento, demandando politica pablica (GIANEZINI
etal., 2017).

Enguanto campo de conhecimento, também possui modelos explicativos iguais outros,
e um deles seré fortemente constante nessa pesquisa: fazer o exercicio de entender como e por
que o governo faz ou deixa de fazer (acdo/omissao) (SOUZA, C., 2006). Portanto, considerando
as dimensdes sociais (politicas) e académicas da analise de politicas publicas, apresentaremos
as etapas analiticas das politicas publicas e como elas ajudaréo a caracterizar o estudo proposto

neste trabalho.

2.1.1 Polycis analisys

E importante destacar que “[...] o interesse da analise de politicas publicas ndo se
restringe meramente a aumentar o conhecimento sobre planos, programas e projetos
desenvolvidos e implementados pelas politicas setoriais.” (FREY, 2000, p. 214). Nesse sentido,
a Ciéncia Politica tem um papel muito além do descritivo, por mais que a "[...] cultura politica
ndo determina a estrutura politica” (FREY, 2000, p. 238, grifo do autor), ela forma, molda,
influéncia para compreender a problematica de nossa pesquisa, e ndo deve ser negligenciada.

Se partimos do pressuposto que politicas publicas se referem a acdo ou a omissao do
Estado para com problemas puablicos, logo é necessario perspectivas e/ou abordagens tedrico-
analiticas que desdobram essa relacdo entre o Estado e suas politicas. Por esse motivo, a policys
analisys se estabelece como perspectiva tedrica que agrega fatores singulares para compreender
0 processo das politicas publicas, resumido no papel que se insere na ponte entre essas esferas.

Também chamada de "[...] ciéncia do governo [buscava a] compreensdo dos efeitos dos
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contextos sociais e politicos que cercam as politicas, assim como a centralidade da
racionalidade nos processos de decisdo.” (MARQUES, 2018, p. 26).

O contexto de visibilidade da area no Brasil faz parte do uso dessa perspectiva tedrica,
pois esta situada no momento de analisar essas politicas implementadas recentemente no
processo de consolidacdo da democracia e 0 comportamento dos individuos detém um peso a
ser considerado, metodologicamente. A literatura neoinstitucionalista é necessaria para
compreender a dindmica de atores e do processo politico, ja que fornecem um imaginario sobre
a ascensdo de coalizbes (vdo se estruturando ao longo do tempo), entretanto mesmo
apresentando como uma perspectiva tedrica influente, mais direcionada a esfera institucional,
ainda se parece insuficiente (MARQUES, 2018).

Partindo da abordagem tradicional, descrita acima, hd uma verdade: "[...] 0s processos
politicos seriam determinados principalmente pelos contetdos da politica™ (FREY, 2000, p.
235). A vertente de pesquisa de analise de estilos politicos favorece o fechamento de uma lacuna
explicada a modos tradicionais objetivos, nesse sentido, podemos descrever tal perspectiva
como uma correlacdo de discursos, objetivando compreender minuciosamente 0 processo
politico, a0 mesmo tempo em que observamos as distin¢cbes entre padrdes de politica e
comportamento politico (FREY, 2000).*

A cultura politica brasileira é formada por conjunturas singulares que reforcam a
realidade distante de uma democracia consolidada na pratica. Embora ela ndo deva passar por
comparacgdes generalizadas, precisamos levar em consideracdo que se a América Latina detém
uma interpretacdo propria de cultura politica de heranca autoritaria, € justamente por estar
situada nesse contexto subjetivo de realidade. O Brasil ¢ um “todo”, logo possui uma dindmica
interna, entdo tudo o que apresenta até a atualidade forma e, de certo modo, justifica o que
representa (FREY, 2000). Caso queiramos caracterizar a cultura politica brasileira no debate
sobre politicas publicas de seguranca; dos trés tipos (paroquial, suditos e participativa), a cultura
de suditos aparenta decifrar o processo das politicas pablicas no pais, pois "[...] a populacédo
desempenha um papel passivo e se mostra apenas interessada nos resultados da politica"
(FREY, 2000, p. 237). Nesse aspecto, ha identificacdo do atraso na responsabilidade civil com
0 bem publico, seja na reivindicacdo de ac¢6es, ainda mais no balan¢o da agenda (esse ultimo, é

0 que de fato representa um regime democratico).

4 Exemplo de consideracéo é o que respalda a agdo governamental sobre um problema publico, seja pela omisséo
ou atividade tardia.
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A cultura politica é influenciada pela "[...] performance governamental e o estilo
politico” (FREY, 2000, p. 238), um dos motivos para a vertente tedrica tradicional ser
insuficiente. Entdo, "[...] dificilmente pode nos fornecer explicacGes satisfatorias e definidas
dos estilos politicos. [...] [A] pesquisa sobre a cultura politica nos fornece subsidios e elementos
valiosos para a andlise do significado da dimens&o subjetiva" (FREY, 2000, p. 238).

Na presente pesquisa, através da analise de estilos politicos, especialmente da "[...]
variavel independente” (FREY, 2000, p. 239, grifo do autor), sera possivel compreender e
correlacionar os programas/planos implementados com subjetividades dos governos, a partir
dai vamos dissertar sobre as descontinuidades (equilibrio interrompido), demandas de

manutencéo da agenda pulblica e ademais padrdes de acgéo institucionais.®

2.1.2 Ciéncia politica e suas ferramentas

Situar esse campo de conhecimento € dar relevancia para o trabalho de "ponte™ entre o
governo e demandas sociais. No mesmo instante em que entender os objetivos de politicas
publicas é também, infelizmente, observar o desmonte da esfera publica, ligada a posic6es de
poder confortaveis e sem qualquer balanco de agenda. Logo, a politica publica "[...] nasce como
subarea da ciéncia politica”, oferecendo novos horizontes de estudos académicos. Na atual
pesquisa, entendemos "[...] politicas publicas como um ramo da ciéncia politica para entender
como € por que os governos optam por determinadas agdes [reativas]” (SOUZA, C., 2006, p.
22).

N&o sdo apenas habitos e/ou costumes, mas a incorporacdo de comportamento politico
institucionalizado (uso legal da forca) que moldam uma violéncia simbdlica acima do aparelho
policial ostensivo (FREY, 2000). Quando reconhecemos o impacto de subjetividade na nutricdo
de afetos da cultura politica (condicdes democraticas, mas de conduc¢éo autoritaria), € possivel
ndo jogar todo peso do debate no processo de implementacdo, como também no de decisdo
(MARQUES, 2018).

O teor de como a politica deve ser advém da Filosofia Politica, a mesma que
impulsionou a busca por uma organizacao politico-social para alcancar o bem comum. A busca

do Estado ideal é uma utopia tedrica acima da pratica, entretanto quando ao menos o minimo

5 Klaus Frey (2000) reflete sobre a Implementacdo (seu éxito) estar, por exemplo, a mercé de um governo
participativo e posteriormente um tecnicista, impactam na continuidade dos direitos minimos.
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ndo € reivindicado, aceitamos menos enquanto sociedade (irresponsavel) civil. Transpor essa
reflexdo para o ambito da politica publica, compreendemos que ndo é necessario partir da
idealizacdo, mas da consciéncia em si, do que é insuficiente. Ora, ja se percebe um grande
comego impulsionando agdes.

O exercicio de definir e caracterizar as politicas publicas foi realizado nos primordios
de sua ampliagdo enquanto campo de conhecimento, mas a seguranga publica era tratada “[...]
exclusivamente sob 6ticas [juridicas]” (KANT DE LIMA; MISSE; MIRANDA, 2000, p. 54) e
por muito tempo permaneceu assim. Até se tornar paulatinamente um objeto de estudo nas
Ciéncias Sociais, possibilitando amplos caminhos de pesquisa, como € o caso da presente
pesquisa: “[...] considerar as propostas de seguranga publica ndo apenas como um confronto de
opinides ou de posi¢des politico-partidarias, mas de valores profundamente interiorizados na
sociedade” (KANT DE LIMA; MISSE; MIRANDA, 2000, p. 55).°

A mera tentativa da Ciéncia Politica em reduzir os fendmenos politicos juntamente a
suas peculiaridades subjetivas, demonstra a importancia de funcionar como uma chave para
sistematizar, descrever, analisar e correlacionar os processos, movimentos e instituicoes
politicas, e ndo somente o fendmeno em si. Nesse sentido, a bagagem tedrico-metodologica,
alem de ser fundamental para examinar o andamento das implementacfes dessas politicas,
também comeca a se instituir como uma possivel ferramenta de estudo sistematico para 0s
debates dentro da Seguranca Publica. A partir de tal problematizacéo, sera analisado por meio
dos planos desenvolvidos, o que ficou (ou ndo) de cada acdo governamental, quais rupturas e
continuidades sdo possiveis de identificar ao longo desse processo politico brasileiro dos

altimos cinco governos federais (1995-2022).

6 E possivel marcar o periodo da uni&o entre as Ciéncias Sociais e as politicas ptblicas de seguranca a partir da
preocupacéo federal e criacdo dos planos. Quando mesmo nédo sendo reconhecida como uma ferramenta de dptica
especifica sob a seguranca publica, eram evidentes as lacunas m no campo (olhares que talvez a esfera de estudo
criminal tenha passado superficialmente). Assim, a sensacdo de ndo se lembrar de trabalhos académicos voltados
a andlise de politicas publicas; a ndo ser explicitacdo dos problemas sem apresentar solugdes concretas ou
simplesmente descrever a situacdo em diagnostico, é resultado das auséncias federativas e desconsideracéo por
campos do direito (SOARES, 2007). Ou seja, nesse plano de fundo podemos encontrar a relevancia da atual
pesquisa, amparada no percurso histdrico da seguranca desde a primeira implementacdo e acompanhadas de ideias
abertas.
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Qufl Pail € Ede?
“Nas favelas, no senado
Sujeira pra todo lado
Ninguém respeita a constituicdo
Mas todos acreditam no futuro da nagao”

(Legi&o Urbana, 1987).

Malifelt
“[...] Friday, october 2nd, 1992
Chaos has descended in carandiru
[...] opened fire on the
Inmates in a holocaust, method of
Annihilation, the government of the city
Of sao paulo cannot control
The brutality of its police” (SEPULTURA,
1993).

A cloadf
“[...] A cidade nao para, a cidade sé cresce
O de cima sobe ¢ o de baixo desce” (Chico

Science&Nacao Zumbi, 1994).

25

Dilrio Ie um Ietelto

[...] Aqui estou, mais um dia
Sob o olhar sanguinario do vigia
Vocé ndo sabe como é caminhar com a cabeca na
mira de uma HK
Metralhadora Alema ou de Israel
Estracalha ladrdo que nem papel.
[...] Quem mata mais ladrdo ganha medalha de
prémio!
O ser humano é descartavel no Brasil (RACIONAIS
MC’S, 1997).

Bala Pelldidfj
“[...] Que seja o que Deus quiser
Porque eu t6 indo pro trabalho com medo da
morte

Nessas horas eu queria ter um carro-forte

Pra poder sair de casa de cabeca erguida
E néo ser encontrado por uma bala perdida”

(GABRIEL, 1998)
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3  ERA DO “EMBRIAO” DEMOCRATICO

A seguranca publica, como conhecemos hoje, nasceu a partir de pressupostos
democraticos, porém carregada de uma heranca politica autoritaria estruturada de tal modo que
influencia a implementacédo de politicas publicas de seguranca até a atualidade. Dificilmente, a
revisdo bibliografica oferecera um quadro panoramico sintetizando as principais metas dos
planos/programas de Seguranca Publica ao longo do processo politico brasileiro. Contudo, o
jornalista Reynaldo Turollo Jr. (2018) relembra a existéncia do processo de formulacdo (ndo
implementado) do primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica, criado pelo presidente
Fernando Collor de Mello (1991), com indicios da concepc¢do rotineira da seguranca publica
ser considerada “coisa de policia” (SOUZA, R., 2015, p. 283).” O plano destacado acima
tinha alguns problemas, que séo constantes da propria area: falta de dados e informagdes que
subsidiam a efetividade da implementag&o, sem mencionar que as grandes crises na seguranga
ocorreram apods a instauragdo do processo de impeachment. 8Alias, o direcionamento do plano
estava na reestruturacdo e reaparelhamento da policia, uma vez que, crimes ndo deveriam ser a
preocupacao da sociedade, contrariando o arranjo institucional da seguranca publica proposto
pela Constituicdo de 1988. Convém mencionar que a tropa militar do antigo regime se tornou
um “espelho” para as policias militares do pds-redemocratizacao, intensificando a concepgéo
popular da forca utilizada para garantia da ordem e, ndo como prestacdo de servico publico que
pode fazer uso da forca caso realmente seja necessario (PEREIRA, 2015).

Conforme identifica Tales Afonso Muxfeldt Ab’Saber (2015, p. 97, grifo do autor),
“Existe no Brasil uma ideia muito propria de ordem. [...] vaga, mas ativa; indefinida, mas muito

afirmativa. [...] No estranho lema ordem e progresso brasileiro, 0 peso autoritario e

7 Mesmo que o plano ndo tenha se tornado acdo, ndo devemos esquecé-lo como objetivo de romper sua auséncia
na bibliografia pesquisada, por tais motivos: o governo Collor pode ser compreendido como um divisor de aguas
entre 0 antigo regime e o atual, e enquadrar a seguranca publica nessa perspectiva é fundamental para
problematiza-la; como também o gotejamento dos fatores internos e externos (estrutura policial, imaginario social,
reformulacdo das leis e demais mudangas que impactam na discussao).

8 Collor foi o primeiro presidente eleito democraticamente apds o regime militar e o primeiro a ser julgado e
condenado por crime de responsabilidade, resultando no processo de impeachment. As promessas do candidato no
periodo eleitoral eram substancialmente acabar com a hiperinflagdo, modernizar o pais (seu slogan de governo) e
combater a corrup¢do. Contraditoriamente, as medidas tomadas causaram ainda mais inchago econdmico sobre a
esfera social, contribuindo para a unido do povo em manifestacdes pro-impeachment. Em 1992 comecam as
investigac@es e instalacdo de uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) com objetivo de apurar os
negocios do tesoureiro (Paulo César Farias) da campanha politica de Collor. No final de setembro de1992 j4 estava
em tramite na Camara dos Deputados, a abertura do processo de impeachment, que por sua vez foi instaurado no
Senado Federal em primeiro de outubro. No mesmo dia do Massacre do Carandiru (2 de outubro de 1992), Collor
foi afastado da presidéncia até concluir o processo, mas ao iniciar seu julgamento dia 29 de dezembro do mesmo
ano, renunciou ao cargo, porém ndo evitou sua condenacdo dos 8 anos de ilegibilidade para exercicio de fungéo
publica. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).
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fantasmagdrico da nogdo de ordem vem sempre em primeiro.” Contudo, quando o sentimento
de medo e inseguranca nos assola, ndo sdo politicas publicas que a sociedade demanda em
desespero, mas sim o remédio de sempre (a policia) com mais efeitos colaterais (brutalidade,
reflexo do espelho, metaforicamente), ou seja, passamos “[...] a ser tolerantes com a violéncia
policial, representada pela tortura nas delegacias e nas prisoes, pelas execucdes extrajudiciais a
céu aberto, pelas prises arbitrarias, enfim, pela indiferenca a qualquer garantia constitucional
e a qualquer respeito pelos direitos humanos” (WYLLYS, 2015, p. 53).

Vale lembrar que o Brasil é fruto de um processo de colonizagdo, ou melhor dizendo,
periodo recheado de invasdo, exploracdo e violéncia. Ambas trés situacdes sdo atemporais; a
Unica questdo em discussdo aqui é exatamente como identificar suas possiveis apari¢ces na
democracia. A ndo implementacdo legal do que seria 0 1° PNSP no governo Collor pode ser
considerada um reflexo da histéria na formacdo do Brasil e de seu povo, alem de gotejar
descontinuidade no pos-governo. Assim, a cultura politica que almeja essa tipificacdo de
progresso, problematizado a pouco, supostamente se encaixa na mesma “turma’” que garantiu a
ordem no pais, desde sua origem; através do famoso jeitinho brasileiro, como diria Livia
Barbosa (1992).°

Posteriormente, o conteudo dos planos/programas sera exposto através de desenhos
esquematicos, visando alcancar uma visdo superficial de sua totalidade. Sera destacado
questdes inéditas para o contexto e comentado, logo correlacionando com proximas politicas;
discussdes que vdo e voltam no ambito publico com grupos ou coalizbes de interesses

especificos.

3.1 TRANSICAO DEMOCRATICA: QUANDO A SEGURANCA PUBLICA NAO E
UMA MERA EXCECAO

Foi em “Raizes do Brasil”, publicado em 1936, a primeira vez que Sérgio Buarque de
Holanda (1995) descreveu o conceito de Homem Cordial, objetivando caracterizar a identidade

do perfil brasileiro. Muito influenciado pela sociologia weberiana, desenvolveu o conceito

® A realidade social € um universo de pesquisa e, a teoria consegue desvendar um terco do que significa esse fulcro
simbdlico pratico das relagdes sociais. Tornou-se um grande passo nas Ciéncias Sociais.
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pensando nas acgdes sociais afetivas que sdo baseadas nos sentimentos, mas que geralmente
possuem cunho de interesse pessoal.°

A partir da genealogia da formagdo do povo brasileiro, resultado de seu trabalho na
historiografia, formou um “tipo ideal”, ou seja, buscando tracos sociais nas descendéncias
familiares. Nesse sentido, podemos considerar que a cordialidade, essa passionalidade
desenfreada tanto de amor ou desamor, se constituiu no cerne da colonizagdo. Eram cordiais
nado ao “aceitar” o mando, mas pela “dificuldade” em separar os limites
(administrativo/interpessoal e publico/privado) e colocar a formacéo da estrutura familiar como
prioridade em detrimento do publico.

Quando buscamos nas raizes da politica de seguranca publica, explicagdes sobre 0s
déficits ou instabilidades, encontramos esse infeliz legado: marcas deixadas pela ditadura
militar que guiaram possiveis ramificagdes no decorrer da interpretacdo e acdes da seguranca
publica no ambito constitucional. A heranca do regime autoritario transcende o modo de operar
a politica nacional democratica, aparentando ser meras ac¢6es previsiveis de uma estrutura nao
superada, “que persiste rigidamente hierarquizada, burocratizada e centralizada através das
mudancas de regimes, da Republica Velha até hoje, passando pelos anos da democracia
populista.” (BENEVIDES, 1985, p. 25).%2

Por mais que a Constituicdo de 1988 resgate o sentimento civico de cidadania a respeito
de uma seguranca publica como anseio coletivo, ainda assim, realoca o papel da esfera privada,
quando a responsabilidade da seguranca publica € um dever de todos, ndo somente do Estado
(BRASIL, 1988). Apresenta-se uma das frustracbes com a expectativa democratica, fora que o
"[...] sistema policial estabelecido pela Constituicdo de 1988 ndo apresenta inovacgdo
institucional em relacdo ao sistema policial prevalecente na ditadura militar" (SAPORI;
LOPES; ZANETIC; SOARES, G., 2018, p. 103).

Embora a modernizacdo institucional tenha seu auge no momento de transicao

democratica; a policia fora esquecida, pois o aparelho ndo teve revisdo e, em termos praticos,

10 Movido pelo sentimento de se sobressair acima do outro, e ainda mais da esfera publica. Revela-se a importancia
que dard ao individual por afetividade (egoista) e ndo predominantemente racional.

11 «[..] A sociedade nutre pelas relagdes sociais; um cotidiano que esconde a heranga colonial, patriarcal,
autoritaria e afins, de modo t&o sutil por jargdes ou a simpatia do jeitinho brasileiro, que a ordem social se reproduz
ao longo do tempo, sem aparentar um problema nacional publico a ser resolvido”, ou que deveria ser resolvido
pelas ferramentas de direito do cidaddo (BACELLAR, 2023, p. 69). Por esse motivo, é indispensavel resgatar as
contribuicdes intelectuais que formaram o pensamento social no Brasil na década de 1930, justamente para
problematizar raizes, agdes sociais, intencbes e ademais fatores que complementam uma possivel analise
sociolégica, no minimo complexa.

12 De bandeiras, sinais claros de compactuacdo ideoldgica, representacéo simbdlica no préprio brasdo da Policia
Militar (PM) do Rio de Janeiro com o ano de 1809 possui um peso, uma historia, algo a declarar.
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ainda esta aguardando a redencdo do que esta na teoria. A percepg¢do que temos ¢ clara: “[...]
degradagdo institucional da policia” (SOARES, 2003, p. 73), advém deste caminho longo de
imobilidade, possivelmente intencional, considerando todo processo de construcdo da
Seguranca Publica no pais, ainda mais quando nos referimos a ajustes e reformas.

N&o haveria um melhor momento nesta pesquisa para citar a critica embutida na
metafora da obra A Sindrome da Rainha Vermelha: Policiamento e Segurancga Publica no século
XXI, de Marcos Rolim (2006). Considerando a obra Alice no Pais dos Espelhos (obra de Lewis
Carroll), a garota seria a Seguranca publica no mundo da Rainha Vermelha. A metéfora esté no
fato de ndo importar o quanto Alice corre e, continua correndo, ficara frustrada por néo ter saido
do lugar. Ora, a Seguranca Publica passa pelo mesmo tipo de processo (maquina que
teoricamente recebe fomento, mas ndo gira efetivamente ou nao ‘““sai do lugar”). Se nao correr
ou ndo dar uma resposta aos problemas publicos; tanto Alice quanto a Seguranca Publica
sofreriam muito mais, logo observamos a l6gica dramatica da metafora.

E importante reconhecer que a figura opressora de carater violento sempre existiu,
porque esta enraizada nas relagdes sociais, mas sua visibilidade emerge posteriormenteauxilia

na compreensao de como essa representacao autoritaria foi nutrida ao longo do tempo.

Imagem 2 - Quadro com arranjos institucionais da seguranca (publica) no Brasil

Periodo Repiablica Velha | Estado Novo Ditadura Pés- constituicio
escravagista (1889-1929) (1937-1945) Militar Federal de 1988
(1530-1888) (1964-1985)
Agente Capitio do Capangas Policiais civis ¢ | Policiais civis ¢ Policiais, agentes
executor mato militares militares ¢ penitencidrios
direto For¢as Armadas
Agente Senhor branco Fazendeiro, Estado (forgas Estado (aglo ou Estado (agdo ou
executor - monopdlio (“Coronel”) com policiais omissiio) omissio)
indireto privado da a complacéncia militares)
violéncia do Estado
Vitimas Negros, Pobres de modo Oponentes do Pobres, Pobres, negros,
escravos, indios | geral; opositores RZOVErno, favelados, Jovens, detentos ¢
¢ pobres na politica local ¢ pobres militantes de Suspeitos de crimes
regional partidos de
esquerda,
intelectuais,
liderangas
politicas
Objetivos Humilhagdo, Manutenglio do Controle social Controle social Controle social,
submissdio ¢ poder politico ¢ ¢ politico dos pobres; punigdo ¢ repressio
castigo social do coronel obtengdio de (Persisténcia de
confissdes ¢ praticas autontanas,
informagdes para | como obtengiio de
imbir confissdes por
movimentos pro- | meios extralegais)
democracia

Fonte: Elaborado por Souza (2015).
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3.2 GOVERNO FHC: QUANDO NAO BASTA SOMENTE DIZER NAO

Toda e qualquer acédo dita eficiente devera ultrapassar sua proposta de discurso inicial,
sendo a seguranca publica jamais saird do mesmo lugar no pais dos espelhos. Incansavelmente,
observamos o qudo a representacdo do Brasil tem maior relevancia para o Poder Publico do que
a realidade social diversificada; seja negligenciando-a e criando mecanismos de abstencdo da
sua responsabilidade quando os grupos estigmatizados sdo cada vezes mais deixados a margem;
ou abrindo gavetas remexendo papéis empoeirados (SOARES, 2007); por interesses e
necessidades politico-econdmicos e, seguidos de pressGes da opinido publica (ainda mais
quando ha alguma crise que fere os direitos humanos).

Na proposicdo acima sobre a representagdo no ambito contextual formativo da
seguranca publica, podemos notar que a Unica diferenca substancial € o cenéario, porque o
desfecho dessa suposta tese € 0 mesmo.* Nesse sentido, a face apresentada do Brasil é de sem
violéncia ou que a0 menos demonstra estar tomando decisdes sobre 0 aumento na taxa de
criminalidade e homicidios, como por exemplo um tipico PNSP (passa da fase omisséo para
acdo oficial). Diferentemente de 1997, considerado o boom internacional do debate a respeito
dos direitos humanos, no final do segundo governo FHC, a causa voltou a sair pelos poros
(ADORNO, 2003).

O modus operandi do processo politico ou a forma como o comportamento politico age
ou deixa de agir causam tensdes importantes, justamente por driblar a visdo padronizada dos
fatos para que pesquisadores/sociedade civil investiguem sutis intencdes ainda ndo tao visiveis.
Nota-se que 0 objetivo intrinseco da preocupacdo com os direitos humanos consistia na
manutencdo da “[...] imagem externa do pais”, sendo que poderia “[...] significar melhor
insercdo no cendrio politico internacional, maior confian¢a nos organismos de cooperacao
internacional e, até mesmo, maior confianga dos investidores externos” (ADORNO, 2003, p.
116).

As promessas de campanha de Collor estavam alinhadas, primordialmente falando, mas
ndo de modo Unico ao aspecto econdmico vivenciado naquele contexto pela populacéo.
Fernando Henrique Cardoso (FHC) aparentemente inserido em espacgos publicos, sendo estes

uma influéncia de ser eleito, caso fosse candidato, logo por ser o executor do atual Plano real,

13 Representacdo acima da realidade; diplomatico que separa pautas constitucionalmente fundamentais na fila de
espera.
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(pontapé dado entre seu cargo no Ministério da Fazenda do governo Itamar Franco e sua efetiva
eleicédo).

A proposta de governo (1995-1998) chamou-se Maos a obra'4; dentro da mesma havia
0 espectro da Politica Social (algo caracteristico do governo FHC), dividido em cinco metas de
governo, entre elas estd a seguranga. Observamos o impasse da expectativa inicialmente
alcancada nos primeiros tempos do governo no que se refere a “[...] estabilidade da moeda” (p.
43) e a frustragdo de perceber que “[...] os quatro anos do governo FHC ndo conheceram dias
de [tranquilidade] no dominio da seguranga publica” (ADORNO, 2000, p. 131).

O socidlogo brasileiro Sérgio Adorno sintetiza 0 momento de transi¢cdo pelo qual FHC
passava na posse, obviamente de extrema importancia para compreender o que futuramente

estaria lidando:

[...] o governo FHC herdou um cenario bastante desfavordvel no dominio da
seguranca publica. Além do legado autoritario nas agéncias de contencéo da violéncia
e a par da polarizacdo da opinido pablica em torno de posturas pré ou contra 0s
direitos humanos, verificou-se um acentuado crescimento da violéncia em multiplas
direcdes — crescimento do crime comum, do crime organizado, do crime violento, dos
linchamentos, dos assassinatos sob encomenda, dos crimes contra os direitos
humanos, da conflituosidade no dmbito das relacdes intersubjetivas e domesticas.
(ADORNO, 2000, p. 140, grifo nosso).

Trata-se de um cenario conturbado, que por mais generalizado diagndstico nao tenderia
atingir a concepcao multifatorial do aumento dos homicidios, da criminalidade e do problema
publico no ambito da seguranca. Ora, 0 incentivo para colocar em préatica sua proposta (ou
programa de governo, também chamado) partiu dai. As trés esferas de acdo na seguranca no 1°
governo eram, respectivamente, “[...] amplas iniciativas e agdes no campo dos direitos
humanos; por outro, iniciativas no campo das politicas de controle do uso abusivo e do comércio
ilegal de drogas” (ADORNO, 2000, p. 141).

Tamanha é a complexidade, além de ousado precipitadamente, constatar a existéncia de
uma “politica” publica de seguranga, estritamente nos moldes legais de regulagcdo no 1° governo
FHC®. Entretanto, no pais da descontinuidade, para justificar fins, é necessario contextualizar
0 meio. Se relacionarmos o comportamento politico e o problema tdo aflorado na éarea; a
tendéncia de qualquer representante politico que estivesse no governo tenderia a se preocupar

e agir sobre a seguranca, justamente pelos dilemas da redemocratizacdo e pressdo da opinido

14 Ver detalhadamente informacdes sobre em Adorno (2000). REFERENCIAR!

15 A busca por Lei e Ordem no plano de acdo abre espaco para contradigdes, pois mesmo tratando-se de seguranca,
a proposta de interagir com os direitos humanos fora uma pauta estagnada. Num contexto histérico do pais, cujo
havia maiores possibilidades de efetivar tal ponte.
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publica. Interessante mencionar o papel da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (Viena,
1993) e das crises na seguranca do pais, para construir o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) (1996) do governo FHC. No caso, foi recomendado aos paises que
participavam da Conferéncia, a criarem programas nacionais com objetivo de defender a causa
dos direitos humanos (ADORNO, 2000).

Contudo, é importante destacar que antes da Conferéncia ocorrer houve a crise da
Chacina da Candeléaria que consistiu na morte de jovens menores de idade em situacdo de rua.
FHC articulou discussdes no Ministério das Relagdes Exteriores (maio de 1993) objetivando
“[...] elaborar um relatério com diagndstico das principais dificuldades do pais, de modo a
definir a agenda do Brasil” (BRASIL, 1996, p. 09) para o evento em junho. Somente em “q[...]
7 de setembro de 1995, o governo FHC anunciou sua intencéo de propor um plano de acéo para
os direitos humanos, concretizado no ano seguinte” (ADORNO, 2000, p. 143), assim lancado
(13 de maio) poucos dias para completar um més do horrendo Massacre de Eldorado dos

Carajas (Para).

FHC articulou discussdes no Ministério das RelacGes Exteriores (maio de 1993)
objetivando “[...] elaborar um relatorio com diagnostico das principais dificuldades do pais, de
modo a definir a agenda do Brasil” (BRASIL, 1996, p. 09) para o evento em junho. Somente
em “[...] 7 de setembro de 1995, o governo FHC anunciou sua intengdo de propor um plano de
acdo para os direitos humanos, concretizado no ano seguinte” (ADORNO, 2000, p. 143), plano
que foi lancado em 13 de maio de 1996 poucos dias para completar um més do horrendo
Massacre de Eldorado dos Carajas (Para). FHC definiu o acontecimento no Para como o pior
dia desde sua posse. Seu pronunciamento de repudio (19 de abril de 1996, ou seja, dois dias
apos o fato) consistia na inaceitabilidade e ndo abrandamento do ocorrido, ja que nada justifica
um massacre (CARDOSO, F., 2015).

Assim, 0 PNDH tornou-se um marco por suas propostas de acdes, as quais até tiveram
intensificacdo com o PNSP e impulsionaram avancos legais substanciais quando o pais ainda
ndo tinha um plano de seguranca plblica.'® Fora “[...] o primeiro na América Latina e terceiro

no mundo, sucedendo Australia e Filipinas” (ADORNO, 2000, p. 143); além de ser um projeto

16 «[...] Sangdo da lei no 9.299/96, transferindo a competéncia para julgamento de policiais militares acusados de
crimes dolosos contra a vida da Justica Militar para a Comum (agosto 1996); Sancdo da lei no 9.455/97, que
tipificou o crime de tortura e estabeleceu penas severas; ¢ Sanc¢do da lei no 9.437/97, que tornou crime o porte
ilegal de armas e criou o Sistema Nacional de Armas (Sinarm).” (ADORNO, 2000, p. 144).
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basico elaborado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia, da Universidade de S&o Paulo

(NEV/USP), sendo o contetido do documento tecnicamente.*’

3.2.1 Tréamite da formulacéo do 1° PNSP

Apo6s consideracBes analiticas, ndo seré dificil perceber que o0 PNSP nasceu enguanto
uma reacdo, ja de antemdo observamos um tipico padrdo ou tendencia na execucgdo de atividade
federal; ao invés de ser construido atenciosamente enquanto dever do Estado. A timidez do
primeiro governo FHC sobre a seguranca publica em si é superada por uma crise. Como
demonstra Soares (2007), ao descrever o processo lento dos atores politicos na elaboracéo do
Plano Nacional de Seguranca Publica, analisa a reviravolta em implementar esse plano

urgentemente:

[...] quando um jovem sobrevivente da chacina da Candelaria, Sandro, sequestrou,
no coracdo da Zona Sul carioca, o 6nibus 174, ante a perplexidade de todo o pais, que
as TV transformaram em testemunha inerte da tragédia, em tempo real. Ato continuo,
0 presidente da Republica determinou que seus auxiliares tirassem da gaveta o
papeldrio, e decidissem, finalmente, qual seria a agenda nacional para a seguranca,
pelo menos do ponto de vista dos compromissos da Unido. Em uma semana, a nacéo
conheceria o primeiro plano de seguranca publica de sua histéria democratica recente,
o qual, em funcéo do parto precoce, precipitado a forceps, vinha a publico sob a forma
canhestra de listagem assistemdtica de intencdes heterogéneas. (SOARES, 2007, p.
83, grifo nosso)

Seguindo tal observacao, estdo presentes os efeitos de uma imprensa agil ao lidar com
informacGes dessa tipologia, transformando a seguranca publica no centro das discussdes no
meio social-virtual, através da divulgacdo, banalizacdo, especulacdo e sensacionalismo
(SOUZA, R., 2005). Entéo, no 2° governo FHC (1999-2003), os ministros da justica, até seu
lancamento, fizeram a gestdo do PNSP lentamente; quando ocorrera o caso/crise do Onibus
174, o presidente pressionou seu Ministério da Justica, para assim em uma semana responder

essa falta, negligéncia, descaso e afastamento do setor como indispensavel dentro da agenda.*®

17 Em relagdo ao PNSP, até aqui ndo somente o titulo como também o documento se tornou um discurso superficial
fantasiado de diagnéstico.

18 Ao longo dos dois mandatos presidenciais de FHC, “[...] a descontinuidade de comando do Ministério [da
Justica] foi muito prejudicial para a politica de seguranga ptiblica” (SOUZA, R., 2015, p. 171), sendo trocado nove
vezes. Somente com José Carlos Dias (ocupou o cargo em meados de 1999) juntamente aos novos atores (jovens
pesquisadores na rea de seguranca publica e professores, formavam o bloco da Academia) e movimentos sociais,
houve mudangas na politica. Em contrapartida, “[...] apesar da entrada da Universidade, a discussdo de que a
seguranga era assunto militar ainda dominava o campo da seguranca publica” (p. 177) e, no campo tedrico,
considerando o caso emergencial do langamento do PNSP, mesmo elaborado pelo Ministério da Justica, fora
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Os déficits na propria area e a dificuldade de alinhamento com os direitos humanos num
periodo de quatro anos (1996-2000) ressoam, ou melhor, retornam na tese de que a
representacdo sobrepde a realidade (tira-se da gaveta quando a primeira ndo esta beneficiando
os fins federais de imagem publica). A questdo gira em torno do que é emergente, seja a
impressdo internacional do pais ou a seguranca de fato.®

Segundo Luis Flavio Sapori (2019, p. 156, grifo nosso),

[...] a seguranca publica enquanto bem coletivo regrediu a passos largos. [...] A
democracia instaurada pela nova carta constitucional amparou-se em velhas
estruturas do sistema policial e judicial, muitas delas anteriores a propria ditadura
militar. [...]JA indigéncia das politicas de seguranca publica é outro fator a ser
considerado nesse processo. Elas tém sido pautadas pela improvisacdo e pela mera
reacdo a eventos "graves" que sdo repercutidos pelos meios de comunicacdo de
massa. Nao se identificam avancos qualitativos consistentes na formulacdo e na
gestdo de politicas publicas de controle da criminalidade em qualquer ambito da
federacdo nas Ultimas trés décadas.

Vale destacar que se até a forma de operar o crime mudou; tornou-se organizado por
uma necessidade interna ou meio social do sistema prisional (FELTRAN, 2018). Portanto, ndo
¢ pautando seu “combate” no contetido das politicas de seguranca que de fato se resolvera o
problema, sem uma tentativa por mais singela que seja, de entender os motivos que levaram a
midiatizacdo de crimes organizados, logo o problema se fixa no pais perpassando todos 0s
governos democraticos.?

O crime organizado ndo tem uma data especifica, mas o que se percebe é a
midiatizacdo/exposicdo dessas organizacGes ap0s 0S massacres. Se tornou organizado ja por
uma auséncia de garantir os direitos dentro da instituicdo prisional por parte do Estado. O que
se observa é a generalizacdo inicial do primeiro PNSP tratando-se de algo a combater, sem antes
entender suas caracterizacdes internas. Se somente sua definicdo legal foi feita muitos anos

depois; o sistema de justica ndo acompanha a realidade do que se objetiva "solucionar” em

planejado na Casa Militar (Gabinete de Seguranca Institucional) da Presidéncia), por apresentar maior estabilidade
para a oficializagdo (SOUZA, R., 2015).

19 0 exemplo entre os quatros anos esta ligado a movimentacdo pela instancia federal para com a pauta dos direitos
humanos no 1° governo, pois tanto no caso Massacre de Eldorado do Carajés e Onibus 174, os agentes executores
diretos estavam a servigo do Estado. O nimero de mortes e vitimas do primeiro caso fora maior que o segundo,
mas o que chama atencédo é o distanciamento de dois conceitos (seguranca e direitos humanos), sendo os dois
necessarios em ambas.

20 Esse descompasso entre a realidade e, tudo de novo que surge nela e por ela, e como as instituicGes tratam ou
postergam solugBes para acompanharem, pode ser exemplificado pela constdncia da concepcdo de crime
organizado desde o primeiro PNSP (2000), mas somente a partir de 2012 houve de fato a tipificagdo legal de
organizagdo criminosa. E contraditorio presar pelo combate ou superacdo do que caracteriza uma organizacio
criminosa, ou seja, o crime dito organizado, levando em consideracdo a falta de defini¢do do que se pretendia
extinguir da sociedade.
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todos esses governos apés FHC. Complementando tal ideia, Adorno (2003, p. 111) esclarece
que “[...] O crime cresceu e mudou de qualidade; porém, o sistema de justica permaneceu
operando como o fazia ha trés ou quatro décadas atras”.

Dentro do regime democratico, a perspectiva de seguranca publica foi alterada no
discurso constitucional, mas o processo de transi¢cdo do “[...] modelo militarizado para um
modelo civil” (SOUZA, R., 2015, p. 168) esteve rondando as praticas de execugdo da politica
nacional de seguranga, interferindo em como ela é e como age. Até mesmo a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) “[...] nasceu [(1997)] e foi estruturada por oficiais
das Forcas Armadas: o primeiro secretario nacional de Seguranca Publica foi o General Gilberto
Serra” (SOUZA, R., 2015, p. 169). Assim, a expectativa sobre o segundo governo FHC resultou
na politica de Lei e Ordem.

Sendo construida dentro da perspectiva democratica para atuar acima do “I...]
diagndstico que apresentava graves problemas na seguranca publica (aumento da criminalidade,
alta letalidade policial, seletividade da justica criminal, entre outros)” (SOUZA, R., 2015, p.
129). A politica do PNSP, retomando o questionamento reflexivo de Adorno (2003) direciona
para problematizar que dos termos Lei e Ordem para criminosos (espelho do modelo repressivo
militarizado) e o direito fundamental a seguranca constitucional seria destinada somente para

os trabalhadores.?!

3.2.2 Pesos e contrapesos do 1° PNSP

O segundo governo FHC (1999-2003) teve como plano de fundo varios casos
espetaculares que chocavam os telespectadores e ouvintes dos meios de comunicacéo, causando
medo e inseguranga (ADORNO, 2003)%2. Também é necessario destacar que a atuagdo dentro
da seguranca publica teve uma divisdo relevante para compreendermos a imobilidade do
primeiro periodo: “[...] um momento de reprodugdo do status quo, com a politica de generais
(notadamente no primeiro mandato); posteriormente, um movimento de ruptura e [ascensao] de
uma nova gramatica, com novos atores liderando a politica” (SOUZA, R., 2015, p. 179, grifo

do autor).

21 O sentido dessa definicdo responde qual tipo de seguranga plblica se buscava naquele contexto histérico. Entao,
a elaboracéo da politica foi orientada dentro do novo modelo, mas ainda com tragos do passado.

22 Adorno (2003, p. 111) cita "[...] aabsolvigdo dos PM’s envolvidos na morte de dezenove sem-terras em Eldorado
dos Carajas (PA), em maio de 1999” como um evento a mais das conturbagdes no governo FHC.
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Intitulado “O Brasil diz ndo a violéncia”, a organiza¢do do plano consiste em quatro
capitulos descritos enquanto medidas, subdivididos em compromissos (0 PNSP contém ao todo
124) que sdo seguidos por agBes. O primeiro capitulo se refere ao ambito federal; o segundo
pela articulagdo entre o governo federal e os estaduais; encerrando o documento pelas medidas
de natureza normativa e, por Ultimo as de natureza institucional.

Apos destacado cada compromisso, a descricdo das acOes era sucedida pela informacéo
de quem seriam os participantes, finalizando com os resultados esperados em dois anos (2000
até 2002). Dos compromissos elencados na esfera federal, sendo o recorte da presente pesquisa,
Adorno (2003, p. 123) cita

[...] o combate ao narcotrafico e ao crime organizado; desarmamento e controle de
armas; repressdao ao roubo de cargas e melhoria da seguranca nas estradas;
implantacdo do subsistema de inteligéncia de seguranca publica; ampliacdo do
Programa de Protecdo a Testemunhas e Vitimas de Crime; e regulamentacdo da
exposicdo da violéncia a midia.

“Hoje, o medo da sociedade nao ¢ ilusério nem fruto da manipulacdo midiatica”
(SOARES, 2003, p. 76), e sim um sentimento expressivamente humano frente a realidade
social, muitas vezes apresentada nas telinhas, radios e ademais meios de comunicacao.
Retomando as herancas e o contexto pelo qual o PNSP é lancado na tentativa de minimizar e,
ndo solucionar (BRASIL, 2001), o problema puablico da inseguranca; fora o que dela surge:
desconfianca no aparelho policial, rigidez no direito de ir e vir, falta de esperanca nas politicas
publicas e dentre outros.

Um simples documento normativo pode apresentar concepgdes paralelas estabelecidas
na Constituicdo, embora seja necessario compreender o uso desses conceitos visando possiveis
solugdes. O proprio documento constitucional do Brasil possui déficits conceituais do que é
seguranca publica e o que se espera em suas a¢oes. Por tras do discurso unilateral, ou seja, essa
concepe¢do mais “democratica”, contém conceitos como repressdo, cujo sentido simbolico do

termo tem tendéncia a causar

[...] repulsa generalizada em todos os que resistiram & ditadura e lutaram pela
democracia no Brasil. O sentimento libertario rejeita a palavra e o espirito sombrio
que a cerca. Por isso, quando se discute seguranca, todos 0s democratas se apressam
em qualifica-la: desejamos uma seguranca “cidada”, “humanista”, orientada para o
respeito aos direitos humanos e inspirada pelos direitos civis. Tudo isso € muito bom
e serve para distinguir os democratas daqueles que defendem a brutalidade policial, a
truculéncia do aparato de seguranca, a tortura, o exterminio e a barbarie. No entanto,
ja é tempo de se analisar com rigor intelectual sobre a categoria repressdo para
ultrapassar as simplificacdes grosseiras, que servem a propositos ideoldgicos e
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politicos, e apenas obstam o aprofundamento da reflexdo sobre a problemética da
seguranca, do controle social e do poder. (SOARES, 2003, p. 82, grifo nosso)

Tais consideracdes acima sdo importantes para perceber que conceitos como reprimir e
combater (BRASIL, 2001) e a concepg¢éo de seguranga ndo se extinguem ao longo do processo
politico brasileiro até 2022. Todo discurso advém de ideias, sendo nitidamente composto por
intencbes (SKINNER, 2005), mas no que se refere a seguranca publica, é importante quebrar o
ciclo gerado pelo debate disperso para sair do lugar (simplificacdes que atrapalham o
desenvolvimento das politicas de seguranca). Por mais 0 PNSP seja um texto dirigido
diretamente aos problemas na area, também carrega caracterizacdes que ddo sentido ao que é a
realidade, a compde. Entdo, 0 PNSP tem objetivos bons e sérios, mas os verbos do contetdo do
discurso permanecem.

A preocupacdo de Luiz Eduardo Soares (2003) estd no resultado das interpretacdes
desses conceitos e como pode afetar analises dos planos e programas. Ainda estamos lindando
com algo primordialmente delicado: a vida, e tudo o que impede seu desenvolvimento pleno
dentro pela seguranca. Logo, os termos vdo em direcdo a impunidade, e claro em ambito
democratico. A questdo € que ndo ha como minimizar os termos sobre a degradacdo da
integridade humana. Talvez um modo de contornar essa problematica, seja através da
comunicacdo explicita nos planos/programas sobre a definicdo dos termos para assim o seguir
as ac¢Oes conforme eles. Sendo a logica de "inimigo” serd a mesma reproduzida no imaginario

social.

Uma das caracteristicas do PNSP é o discurso engessado, que ndo da conta de efetivar
as mudancas necessarias na pratica. Resumindo, o impacto do plano estava direcionado na
ascensdo da regulacdo federal; relembrando os fatores de contribuicdo para tal evolucdo
(pressdo social, a midia oferecendo microfone a opinido pablica, principalmente).

O Apéndice A une os compromissos pontualmente selecionados pela ligagdo que tem
com o seu contexto historico, ou seja, 0 mesmo do lancamento “emergencialmente imediato”
do PNSP.

A proclamacdo de guerra as drogas afetou o cenario brasileiro diante da expansdo do
narcotrafico, frisando também o espaco do mercado ilegal, e a visibilidade selecionada sobre o
crime organizado. Certas tensdes influenciaram em acgdes destinadas & integracdo operacional
da policia e, nesse sentido, podemos ressaltar que houve uma tentativa em unificar a esfera civil

e militar da policia, mas ndo concretizada pela falta de prioridade federal a frente de multiplas
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acOes, como discordancias ideoldgicas. Contudo, a amplitude do plano fez uma estratégia:
muitas acOes foram destinadas aos grandes centros, estes ja diagnosticados com maior taxa de
criminalidade e violéncia, como também no investimento material e técnico do policiamento
na fronteira, cujo a prioridade é o combate ao trafico de drogas e armas.?

Trés pautas das propostas governamentais do PNDH (1996) tinham preocupagdo no
acesso as armas (buscava-se uma legislacdo aperfeicoada); a regulacdo delas e de municéo
durante horarios fora de servi¢o pelos policiais e, por implementar programa que visava o
desarmamento para frear a circulacdo de armas e muni¢do. Sendo sancionada a lei que tornava
crime o porte ilegal de armas, um ano depois. Outrora, 0 compromisso 2 do PNSP tinha como
resultado esperado uma lei que proibisse “[...] o uso ¢ o comércio civil de armas de fogo
aprovada e sancionada” (BRASIL, 2001, p. 15, grifo nosso).

E possivel perceber que o “[...] segundo mandato de FHC (1999-2002) foi caracterizado
por inumeras pressdes de setores conservadores que dificultaram mudancgas e reformas na
politica de seguranga publica” (SOUZA, 2015, p. 30). De modo que uma delas era exatamente
a pauta de armas, cujo processo burocratico obteve seguimento com lentiddo. Nesse cenario, €
importante lembrar da movimentacédo contraria formada inicialmente pela bancada da bala.?*

No tocante ao compromisso 6, a midia é separada da violéncia pela proposta de

regulamentacéo, uma vez que, a

[...] crescente presenca dos meios de comunicagdo na vida dos brasileiros e sua
influéncia na formacdo de valores, particularmente das novas geragdes, indica a
necessidade do estabelecimento de regulamentacdo, promogdo de campanhas e
dialogo com as emissoras [...] para a reversao desses possiveis estimulos a violéncia,
sem cair no arbitrio da censura (BRASIL, 2001, p. 22).

No contexto historico situado, os meios de comunicacdo de massa (radio e televisdo,
especialmente) estavam passando por inovacgdes que logo percebemos sua diferenca no quadro
politico, porque a visibilidade de casos especificos de violéncia tornando-se crises, sdo
fundamentais para a seguranca publica (de certo modo, deixa de ser ignorada/negligenciada).

Ora, com “[...] dificuldade, nosso pais esta construindo uma democracia, que no plano das

23 A formago e capacitacdo de policiais federais indicam uma posicdo para o combate ao crime organizado, entéo
sdo feitas construcdes de delegacias e investimento em inteligéncia como meios. Vale destacar a criagdo do sistema
prisional federal, com um desejo inicial da construcdo de uma penitenciaria federal em Brasilia (ndo efetivado),
logo optou-se pela ampliagéo do "sistema prisional estadual e federal” (ADORNO, 2003, p. 127).

24 ¢[...] Uma conexdo importante das empresas de seguranga privada é com a industria de armas de fogo. A famosa
“bancada da bala”, por exemplo, ¢ responsavel por defender os interesses desse segmento. Tal bancada ¢é
financiada, em parte, por empresas que fabricam e vendem armas no Brasil e por associa¢fes patronais” (SOUZA,
R., 2015, p. 143).
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instituicdes, quer no plano das relagdes pessoais e dos costumes. Isso significa aceitar melhor
o outro” (RIBEIRO, R., 2004, p. 106).2°

A banalizacdo da violéncia na midia € um alvo de acéo do documento, entretanto seu
alcance ndo se reduz ao implicito e a totalidade dos programas. A “[...] TV da para a sociedade
uma pauta, uma agenda de conversa” (RIBEIRO, R., 2004, p. 57), a fim de gerar
entretenimento, além de moldar a opinido publica (sua visdo sobre os fatos). Dai a influéncia
das campanhas de conscientizagdo como prevencdo caso a regulamentacdo ndo seja
eficientemente completa.

Se por um lado tem a preocupacao midiatica, ainda consta no discurso o pagamento de
contas entre policial e a sociedade, ou mais reconhecido como “prender-prender”. Pouco faz
diferenca se a midia ndo incentiva essa logica de punicdo, pois 0 PNSP demanda o modus
operandi ostensivo e reativo. Interessante evidenciar o fato do proprio documento ser também
um dos primeiros a ampliar o sistema de penas alternativas e deixar intencdo da construcéo de
presidios federais, sendo que esse ultimo somente fora realizado no governo posterior.

O capitulo sobre as medidas de natureza institucional pelo qual propde “[...] a
construgdo de uma base de dados mais solida” (BRASIL, 2001, p. 49), através do Programa de
Integracdo Nacional de Informac@es de Justica e Seguranca Publica (INFOSEG) e observatério
ja citados, principalmente, estabelece um vinculo de transparéncia para com a sociedade civil,
académica e cientifica. A atencdo na coleta de dados se mostra um pioneirismo no contexto
situado, cujo resultados esperados eram direcionados a disponibilidade, confiabilidade e
tentativa de comparacdo dos mesmos (BRASIL, 2001). Embora seja uma proposta tardia, no
quesito de diagnostico de abertura para acdo do governo subsequente; mostrou-se a
possibilidade de romper a “[...] 16gica do segredo” (MONTEIRO, 2020, p. 16), ja caracteristico
da area de seguranca publica.

Para melhor compreensdo das medidas de natureza institucional, é necessario frisar tais
palavras: Sistema Nacional de Seguranca Publica, sendo este um compromisso do PNSP,
articulando a juncdo do INFOSEG ao Observatorio Nacional de Seguranca Publica. Mesmo
ndo evidenciado a proposta de unir, e sim integrar, a disponibilidade dos dados com
informacGes de desempenho, o capitulo IV obteve éxito enquanto preocupacdo publica e do
ponto de vista da transparéncia. Para um Sistema Nacional, € pouquissimo unificado

considerando nosso Estado-nagdo. Logo, seria 0 PNSP modesto demais ao oferecer o minimo

25 Tal contradigdo que merece avaliacio, porque ndo é um valor pregado ou afeto nutrido. Entéo, a regulamentacéo
desses meios ndo enfrenta efetivamente a esséncia do afeto autoritario exaltado dentro e pelas relagdes sociais.
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na realidade social macro, que levada com prioridade poderia de fato ser a unidade desse dito
Sistema.

A criacdo do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) é destacada pelo referencial
bibliogréafico da area como uma espécie de avancgo relevante que ocorreu no periodo FHC.
Porém, Soares (2007) recorda sua abertura tardia e as boas expectativas que causou:

[...] sob responsabilidade da Senasp e que, supostamente, serviria de instrumento
indutor de politicas adequadas. No entanto, ante a auséncia de uma politica nacional
sistémica, com prioridades claramente postuladas, dada a dispersdo varejista e reativa
das decis@es, que se refletia e inspirava no carater dispersivo e assistematico do plano
nacional do ano 2000, o Fundo acabou limitado a reiterar velhos procedimentos,
antigas obsessdes, habitos tradicionais: o repasse de recursos, ao invés de servir de
ferramenta politica voltada para a inducdo de reformas estruturais, na pratica destinou-
se, sobretudo, a compra de armas e viaturas. Ou seja: 0 Fundo foi absorvido pela forca
da inércia e rendeu-se ao impulso voluntarista que se resume a fazer mais do mesmo.
[...] o periodo Fernando Henrique Cardoso marcou uma virada positiva, democratica
e progressista, modernizadora e racionalizadora, na medida em que conferiu a questdo
da seguranca um status politico superior, reconhecendo sua importancia, a gravidade
da situacdo e a necessidade de que o governo federal assuma responsabilidades nessa
matéria (SOARES, 2007, p. 85, grifo nosso).

A partir do ultimo trecho acima, voltamos no impacto do PNSP em efetivar a regulacéo
federal acima de um problema publico, assim deixando de ser omisso (teoricamente) e tratando

a Constituicdo com seriedade.?® Pela

[...] primeira vez na histéria republicana, o governo federal avocou a coordenacéo da
politica de seguranga, formulando uma politica nacional com diretrizes claras e
definidas, com propdésitos de articulagdo inter e intra-institucional com amplo e
extenso alcance, de sorte a articular problemas distintos, mas que se apresentavam
ao governo federal como implicados entre si (ADORNO, 2003, p. 127, grifo nosso).

Portanto, considerando ser o “primogénito” das politicas publicas de seguranca no
Brasil implementada, obteve éxito deixando para os proéximos governos o “inicio” de um
diagnostico amplo, que por sua vez, dispersou-se demais ocasionando imobilidade,
evidentemente resultado de sua superficialidade ampla e/ou generalista. O PNSP fora
desenvolvido em curto espaco de tempo, mas se comprometeu no monitoramento dos resultados

esperados.

%6 Aqui, precisa-se destacar a pressdo social e o inconformismo da opinido publica para o langamento emergente
do plano, diante o caos no pais em meio a tantas crises e casos de relevancia publica.
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3.3 GOVERNO LULA (2003-2011): DA MODERNIZACAO PELO SUSP A FALTA DE
FIRMEZA COM O DEVER PUBLICO

O padréo rompido de langamento, e ndo de elaboracéo, é um aspecto fundamental para
notar como se desenvolve o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e sua pretensio
audaciosa de dar resposta a inseguranca publica.?’

Se por um lado, a ruptura faz parte da dindmica pela troca de governo; seu combustivel
se esgota antes da chegada ao fim. Por outro, observamos a complexidade de se chegar aos
objetivos iniciais; aqui nos referimos a institucionalizacdo do SUSP como foi idealizado, por
meandros encontrados ao longo do caminho que dificultam a eficiéncia do dever publico (nem
sempre almejado por todos, de fato). Logo, percebemos que os trés fatores: autoritarismo,
exclusdo e patrimonialismo (SOUZA, R., 2015), principalmente este ultimo, constituiram a
historia da segurancga publica no Brasil e, retornam a assombrar dentro do processo politico dito
democratico.

Um dos coordenadores do Plano Nacional de Seguranca Publica era Luiz Eduardo
Soares, tanto que suas consideracdes mostram detalhes do plano e planejamento de acGes
quando foi secretario da SENASP em 2003. A elaboracao dessa proposta pelo pre-candidato a
presidéncia, Luiz Indcio Lula da Silva, e seus coordenadores durou cerca de um ano, no ambito

do Instituto Cidadania, pelo qual Lula era presidente na época.?®

[...] O Plano foi recebido com respeito até mesmo pelos adversarios politicos, porque,
de fato, era nitido seu compromisso com a seriedade técnica, repelia jargbes
ideoldgicos, assumia posicio eminentemente nao-partidaria e visava contribuir para
a construcao de um consenso minimo nacional, partindo do suposto de que seguranga
publica é matéria de Estado, ndo de governo, situando-se, portanto, acima das
querelas politico-partidarias. Sagrado candidato, Lula incorporou o Plano a seu
Programa de Governo (SOARES, 2007, p. 87, grifo nosso).

Observamos que toda proposta que perpassa o caminho da implementacdo deixa de ser
realizada na sua plenitude durante o longo processo de implementacdo e execucdo. Por mais
audacioso que fosse o plano e, até mesmo aplaudido por correntes ideoldgicas distintas, isso

ndo seria suficiente para a sua consolida¢do como uma nova politica de Estado. Embora,

27 0 langamento € previsto e executado com prioridade, assim rompendo em determinado tempo, a articulagdo de
acdes na area, ou seja, uma mudanca na operacdo de causa/efeito. Contudo, 0 modo de gestéo sofre consequéncias
desde sua primeira formulacéo de politica.

28 Uma etapa de escuta aos atores politicos na conclusio desse plano de governo, além de pesquisadores, gestores,
agentes que lidavam cotidianamente com a area; a sociedade civil uniu-se para atuar como protagonistas
conjuntamente.
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[...] os dois governos subsequentes de Luis Indcio Lula da Silva (2003 — 2010) também
seguiram com inovagles na politica de seguranga publica. Prometendo intensa
reformulacdo no sistema de seguranca publica desde sua campanha, Lula, ja no
primeiro mandato (2003-2006), anunciou um Pacto pela Paz (2003), com a tentativa
de consolidagio de um Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). Apesar de
fracassos nessa agenda (0 Susp como concebido originalmente ainda ndo foi
implantado), em boa medida as iniciativas de consolidagdo de um sistema nacional de
seguranca foram as principais a¢des no primeiro mandato (SOUZA, R., 2015, p. 31,
grifo nosso).

3.3.1 Avancos e recuos

A aplicacdo do Plano, apds Lula ser eleito, perpassou o ambito da SENASP, pelo
Ministério da Justica, ou seja, mesma instancia com novos atores em grande peso. Entretanto,
no decorrer do processo formal, o governo comegou a apresentar certa “indisposi¢ao”
(SOARES, 2007, p. 87) na tentativa de assumir 0s compromissos (primeiras etapas).

Em linhas gerais, 0 SUSP ¢ organizado respectivamente pelo diagndstico da seguranca
publica no Brasil, o planejamento das acdes e implementacéo, recursos financeiros repassados
e bens adquiridos ao longo do governo, e pér fim a avaliacdo dos resultados alcancados pela
implantacao do SUSP. Tal que as atividades da SENASP sdo norteadas por “[...] sete eix0s
estratégicos” (BRASIL, 2007, p. 13), sendo também chamadas de estruturantes do SUSP,
compdem o Apéndice B — Desenho esquematico do SUSP do 1° governo Lula.

Desde a primeira ideia do SUSP estava a pauta da reforma policial, perceptivel também
0 retorno ao discurso voltado a ela, mas ndo efetivamente implantado. O plano que deu base ao

SUSP retrata que a

[...] seguranca publica é um bem democrético, legitimamente desejado por todos os
setores sociais, um direito fundamental da cidadania, obrigacéo constitucional do
Estado e responsabilidade de cada um de nds; o Programa Nacional da Seguranca
Publica do Governo Federal considera necessaria a reforma das policias para torna-
las institui¢bes eficientes, respeitosas dos Direitos Humanos e voltadas para a
construgdo da paz — e ndo instituicbes que vejam os cidaddos como inimigos, sendo
organizadas como instrumentos de defesa do Estado e que se pensam como tal. Mais
do que isso: as comunidades desejam a presenca plena do Estado em seus ambitos
federal, estadual e municipal, com todos os servicos elementares, o que inclui o lazer
e a cultura. O Governo Federal, por meio do Ministério da Justica, também julga
necessario que as politicas publicas de seguranga acolham a participagéo
multidisciplinar e interinstitucional, envolvendo, além dos profissionais de seguranca
publica, outros setores governamentais, entidades da sociedade, movimentos sociais
e organizacdes do terceiro setor, incluindo também a contribui¢do das universidades.
[...] Devemos verificar a transi¢do de uma cultura da guerra para uma cultura da
paz; de uma visdo excludente de mundo para um entendimento dialogal das fungdes
policiais. [...] Com isso, ndo se pretende a abdicacgdo da for¢a, mas seu uso - quando
necessario - de forma técnica, racional e ética (BRASIL, 2007, p. 11, grifo nosso).
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Nesse sentido, a reforma das policias esta no centro da resolugédo subjetiva da realidade,
tanto que seria necessario “[...] a revisdo de alguns dos seus valores fundamentais, de sua
identidade institucional, de sua cultura profissional ¢ de seu padrdo de comportamento”
(BRASIL, 2007, p. 11). Passando assim por uma reforma e revisdo, retornando os termos
basilares do SUSP: prevencao e gestao, utilizando com seriedade as ferramentas de informacéo
e educacao.

De uma concepcao generalista de seguranca publica, o 1° governo Lula transforma o
modelo civil para cidaddo, ou seja, 0 que Robson Souza (2015) descreve como inicio de um
periodo do modelo reformista de seguranca publica. Nota-se pela defini¢do a seguir:

[...] Seguranca Cidada - é a seguranca publica integral, que promove os direitos
humanos, transforma - com a participagdo efetiva do mundo académico - pela
educacgdo em seguranca cidadd, sistematiza o arcabougo do conhecimento dos varios
atores do sistema de seguranga, indo além do tradicional sistema policial. Garante o
planejamento, a prevencdo e a repressdo qualificada de forma a propiciar uma
sociedade livre, democratica, num ambiente multicultural, multirracial e
multidisciplinar. A seguranca cidadd estimula a adocdo de tecnologias sociais que
visam a resolucdo pacifica dos conflitos, o fortalecimento da familia, a protecdo as
mulheres, aos idosos, as minorias, garante as politicas publicas de prevencédo
determinadas pelo governo, primando pela observancia permanente da contribuicdo
das universidades, atraves de seus estudos académicos e cientificos (BRASIL, 2007,
p. 14, grifo do autor).

Se existe uma preocupacao com o uso de informacéo pelo Ministério da Justica, que
inclusive tornou-se uma proposta de reforma, esta diretamente ligada ao ndo compartilhamento
desses dados e informacgdes pelo aparelho policial, também blogueando o direito a

transparéncia. Somente através da

[...] Aimplantacdo de um sistema Unico informatizado e a racionalizac¢éo operacional
e administrativa oriunda do uso competente desses recursos é a forma pela qual a
informac&o poderd ser corretamente administrada. O Programa de Seguranca Publica
para o Brasil propde que o instrumento fundamental para a efetivacdo das referidas
mudancas nas policias brasileiras é a educa¢do. O servidor de seguranca publica que
ndo é estimulado nem qualificado perde seu interesse profissional, cai na apatia e
desconsidera a importancia de sua fungdo. Todavia, ndo basta a mudanca de
paradigmas e a reformulacdo dos cursos ministrados nas Academias e outras
instituicBes de ensino na area de seguranca publica. E preciso que se constitua um
sistema educacional convergente para todos os 6rgdos de seguranca publica
(BRASIL, 2007, p. 12, grifo nosso).

A mudanca estrutural € um objetivo que perpassa 0s primeiros degraus subjetivos, como
por exemplo, o reconhecimento que o documento relata sobre as policias ainda possuirem uma
“[...] uma compreensdo equivocada de Direitos Humanos. [...] Nesse sentido, € preciso uma

politica nacional de valorizag@o profissional dos operadores de seguranga publica” (BRASIL,
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2007, p. 13). Conclui-se que o compromisso federativo esta pautado na reproducdo dos direitos
humanos versus a violéncia produzida por meios institucionais.

O reconhecimento do documento sobre “[...] a gravidade do problema da seguranca
publica” e o protagonismo da SENASP, que tem sua consolidagdo no exercicio do planejamento
e realizagdes das agdes, correspondem a intengdo do governo federal de “[...] executar uma
politica nacional de seguranca publica focalizada nos pilares do processo de gestdo e de
transparéncia, elaboramos este Relatério de A¢des Executadas pela SENASP no periodo de
2003 a 2006” (BRASIL, 2007, p. 07).

Como a capacidade das a¢des advém do diagndstico e planejamento, também é realizada
a avaliacdo dos resultados pela SENASP por meio do SINESPJC e, uma vez que ampliado,
contribuiu para relatdrios na area, merecendo assim reconhecimento neste trabalho. Porém, o
mapa do registro de ocorréncias apresenta déficits para formar um conjunto (BRASIL, 2007).
Embora as agcdes ndo deixem de ser executadas, a partir do diagnostico, a falta de proatividade
na prestacdo de dados torna-se um obstaculo na observacéo do quadro.

Outro ponto a ser destacado ¢ a existéncia de uma “[...] diversidade de manifestacdes da
violéncia no territorio nacional. Temos varias regides com problemas muito distintos entre elas.
Isto nos reitera o fato de que apenas uma analise mais detalhada em cada uma das regides podera
revelar as especificidades qualitativas de cada uma delas (BRASIL, 2007, p. 21). Temos aqui
uma espeécie de cuidado metodoldgico, por sua vez resultando na proximidade entre as esferas
(municipal e estadual) e melhorando a relacdo de dialogo com o governo federal (claro, estados
que retornam orientacdes).?°

Para comprovar a informacao acima, apds a parte de conclusdo do SUSP, sdo destacadas
em anexo as a¢fes da SENASP em cada unidade federativa. Exclusivamente novo na politica
de seguranca publica, documentar o éxito nas atividades e o orcamento de cada estado, além de
incluir os direcionamentos em todos: Gestdo de Conhecimento e Informacbes Criminais;
Formacdo e Valorizacao Profissional; Prevencdo a Violéncia e Criminalidade; Estruturacdo e
Modernizacdo da Pericia, e por fim, Acdes para Reducdo da Violéncia.

“[...] O controle externo e interno das acdes das organizagdes de seguranca publica ¢ um

topico destacado no Programa de Seguranga Publica do Governo Federal” (BRASIL, 2007, p.

29 Ha uma especificidade observada pelo documento, o qual apresenta que os municipios de regides metropolitanas
sdo mais violentas do que capitais dos estados (BRASIL, 2007). So basta dar atencdo devida a eles e, ndo levar
com exclusividade os grandes centros, porque estdo dentro do grupo acima de 100 mil habitantes. A tese de Soares
(2003) da equivaléncia da violéncia x riqueza transparece nesse caso, porque se considera que o fato de um
municipio ser mais pobre do que outro pode deixar de diminuir a propensdo a violéncia (a desigualdade € somente
mais um fator explicativo além de outros para o problema publico).
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31). Inclusive, efetuar a prevengdo, 0os mecanismos de controle organizacional acima dos
departamentos foi uma direcdo do SUSP. Em relagdo aos equipamentos dessas organizagoes, a
policia civil € a de melhor relacdo aos equipamentos. Vale ressaltar que alguns polos da policia
civil possuem qualidade investigativa de renome; assim muito do avango no sistema de pericia
auxiliou no encerramento de casos apds 2000.

O Apéndice B que descreve as acOes estruturantes nada mais é do que a explicitacdo do
que houve nas instituicdes de seguranca publica: “[...] Modernizagdo Organizacional da
Instituigdes do Sistema de Seguranga Publica” (BRASIL, 2007, p. 36).

Muito das fragilidades na politica de segurancga publica se deve a caréncias na area de
educacdo e gestdo. “[...] Entre 2003 e 2006, a SENASP promoveu a capacitacdo de 128.171
profissionais de seguranga publica” (BRASIL, 2007, p. 58). Entretanto, o foco na capacitacao
em gestdo, criando cursos de seguranca publica com essa finalidade, fora consequéncia do
desgaste na direcdo da SENASP na efetivagdo das mudancas estruturais, entdo se destinou
maiores recursos para o financiamento de aperfeicoamento em gestdo (SOUZA, 2015).%°

A estratégia na distribuicdo de recursos do FNSP € interessante, porque para ocorrer o
repasse aos estados e municipios, depende de fatores pautados “[...] em estatisticas e nos
resultados do monitoramento da avaliagdo de implantagdo do SUSP pelos estados”, sendo o
grande objetivo “[...] incentivar os Estados a seguir a Politica Nacional de Seguranga Publica”
(BRASIL, 2007, p. 63). A logica do repasse direciona as orientacdes seguidas pelo documento,
assim reduzindo a possibilidade de retorno dos recursos; balan¢o orcamentario consistente para
cada regido, por exemplo.

A estruturacdo e modernizagdo da pericia ndo é sé fundamental para o andamento do
processo formal pela justica criminal, especificamente as atividades de persecucdo penal.
Mesmo que seus objetivos estejam nessa direcdo, ndo podemos deixar de mencionar 0s
investimentos de integracdo com laboratorios de universidades federais. Aparentemente, ha um
embate entre investimento e contexto historico, pois devida atencéo a questdes singulares da
seguranca publica pelos governos anteriores ndo seria pretencioso demais afirmar que se
resgatou “[...] décadas de atraso tecnologico na area de identificag@o de residuos de tiro e outras
aplicacdes” (BRASIL, 2007, p. 74). Ou seja, valorizar demasiadamente o minimo do direito
publico de execucdo e apresentacdo dos resultados. Ainda no exercicio de destacar avancos

substanciais do SUSP, a ampliacdo do INFOSEG por uma “Rede” do mesmo, permitiu “[...]

%0 Ainda destacando pontos do tépico sobre Formagéo e Valorizagio Profissional, o custo total de investimento no
incentivo a cursos de especializacdo em seguranga publica pela RENAESP foi de 3.700,000,00 (BRASIL, 2007).
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pela primeira vez na histdria brasileira um efetivo compartilhamento das informacdes entre os
Estados e os 6rgdos federais” (BRASIL, 2007, p. 83). Desde 2004, aumentou seu numero de
consultas por apresentar confiabilidade nas informacGes, de alto alcance federativo e integracao
entre as esferas de atuacdo desses 6rgaos.

Desde o processo eleitoral da candidatura de Lula, a agenda de reformas estruturais era
uma proposta elaborada pelo grupo liderado (Benedito Mariano, Antonio Carlos Biscaia e
Roberto Aguiar) por Soares. Tanto que uma emenda constitucional alteraria substancialmente
as atribuicOes das esferas policiais sinalizada para efetivagdo da arquitetura do SUSP. Talvez
fosse uma obviedade sugerirem a criacdo de um Ministério de Seguranca Publica, mas Lula ja
de antemdo sinalizava ao custo politico dessa iniciativa, embora estivesse de acordo com a
operacdo de mudangas na area (reformas residuais) até o limite possivel diante sua governanca
futura.®

A partir de 2003, Lula (ja eleito) tinha na confiabilidade um de seus maiores critérios
na escolha para administracdo do Ministério da Justica. O primeiro a assumir o cargo foi Marcio
Thomaz Bastos €, no que se refere a policia de seguranca publica, ambos sabiam dos custos
causados eventualmente apos as reformas, caso acontecessem. Mesmo assim, Bastos orientou
Soares a seguir as mudancas previstas pelo SUSP, sendo que visivelmente em sua atuacao
enquanto ministro "[...] ndo priorizou o tema da seguranca publica como principal agenda do
Ministério da Justica. Na condicdo de um jurista de renome nacional, privilegiou os temas da
reforma do Judiciario, como a criacdo do Conselho Nacional de Justica” (SOUZA, R., 2015, p.
185).

A situacdo acima gerou o desgaste de Soares na SENASP, pois mesmo que a Secretaria
Especial ndo tenha sido criada, ainda assim, causou tumulto politico dentro e fora do governo.
Vale lembrar que no grupo de transicdo de governo, somente Soares representava a area. Até
Seus seis meses como secretario, percorreu todos estados e o distrito federal para estabelecer o
Pacto pela Paz (previsto no documento) e, considerando o fato de Lula naquele inicio de
governo possuir mais apoio popular, o que possibilitaria maiores chances de acontecer a

reforma estrutural; a

[...] ideia era que, numa cerimdnia publica, com ampla cobertura midiética, de carater
politico e altamente simbdlico, o presidente Lula e todos os governadores assinariam

31 Como ndo era viavel politicamente, os coordenadores do plano juntamente ao candidato a presidéncia, chegaram
ao consenso de criar uma "[...] Secretaria Especial de Seguranca Publica, vinculada diretamente ao Palacio do
Planalto. Do ponto de vista politico, haveria uma ligacdo direta entre a Secretaria Especial e o Presidente da
Republica; do ponto operacional e tatico, propiciaria uma autonomia em relacdo ao Ministério da Justica"
(SOUZA, R., 2015, p. 185).
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as propostas de mudancas na seguranga publica. O documento, alterando o artigo 144
da Constituicéo Federal [refere-se a seguranca publica], seria entregue na ocasiao aos
presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal. [...] Porém, [...] o nlcleo
duro do governo federal aconselhou e convenceu o presidente que essa acgao traria
altissimos custos politicos, antecipando um desgaste a imagem do governo e do
presidente. Ademais, seja um equivoco alterar um quadro institucional no qual as
responsabilidades pelos fracassos na seguranca publica sdo divididas com os
governadores; portanto, o presidente arcaria solitario com os custos dessa estratégia
quando fosse anunciada a centralidade da politica de seguranca publica no governo
federal (SOUZA, 2015, p. 188, grifo nosso).

Quando tratamos da falta de firmeza com o dever publico esta relacionado ao que fora
aplaudido inicialmente, aqui nos referimos ao plano de seguranca publica audacioso de 2002;
e sua indisposicdo para realiza-lo em momentos propicios como época de maior apoio popular.
E, recuperando as bases da seguranca cidada, estava inserido tanto a cultura de paz, combate
aos preconceitos, valorizacao profissional, quanto o apoio ao desarmamento. O ultimo consistia
num principio da candidatura de Lula, posteriormente corrompido pela derrubada do referendo
ocorrido em 2005 sobre a proibicdo do comércio de armas de fogo e muni¢do no pais, cujo
resultado "[...] freou o impeto inicial do movimento, que unia policias e expressivos segmentos
da sociedade” (SOARES, 2007, p. 91).

Com a colisdo do secretario com as burocracias postas por instancias do Ministerio da
Justica, Lula demite Soares em outubro de 2003, "[...] temendo uma desestabilizacdo da
governanga em relacdo as policias e as aliancas politicas” (SOUZA, 2015, p. 189).
Posteriormente, Luiz Fernando Correa, conhecido pela carreira na policia federal, assume seu

cargo e,

[...] uma ruptura importante aconteceu no periodo: a entrada da Policia Federal como
um ator relevante na politica de seguranca publica brasileira. [...] Houve [...] a
construcdo de uma imagem de instituicdo policial modelo. As famosas operaces da
PF, midiatizadas, ganharam destaque progressivo no noticiario e no imaginario social
(SOUZA, 2015, p. 190).

Percebe-se que a dupla encarregada pela SENASP e o Ministério da Justica, ampliou a
visibilidade e valorizou essa esfera, que no governo Lula ocupou lugar importante na politica
de seguranca publica, contrariamente aos que ocupavam no governo FHC: generais (SOUZA,
R., 2015). Em meio a atuacdo da PF e, de certo modo, os poderes focavam sobre o aparelho,
ndo era previsto a crise ocasionada por ela em 2007 (Operacdo Satiagraha, que envolvia a PF
explicitamente), levando a solicitacdo de troca das liderancas pelo presidente. Nesse momento

Corréa passa a comandar a PF e Biscaia (um dos coordenadores do plano) assume a SENASP.
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E possivel observar o0 momento em que 0s compromissos ditos audaciosos para um
historico de imobilismo na area, sdo sutilmente deixados de lado. Temos em sua substituic&o,
"[...] acBes da Policia Federal, que passaram a emitir para a sociedade a mensagem de atividade
competente e destemida, na contramdo de nossa tradicional e corrosiva impunidade. [...]
[Acdes] policiais ndo podem substituir uma Politica de Seguranca Pablica" (SOUZA, R., 2007,
p. 91). Veja que ndo estamos somente diante de um retrocesso brasileiro, como também de um
marcante deslize institucional.

Em mar¢o de 2007, Tarso Genro, também conhecido por "coringa no governo Lula"
(SOUZA, R., 2015, p. 221), assume o Ministério da Justica e eleva a seguranca publica como
pauta de sua administragéo, na intencdo de igual aos outros atores no cargo, deixar evidente sua
passagem por ele. Entdo, nomeia Ricardo Balestreri (grande idealizador do RENAESP),
compds o grupo da proposta do SUSP inicialmente, como secretario da SENASP. A partir desse
momento, o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), é
elaborado por dois grupos escolhidos por Genro.

E importante saber quem faz parte desses grupos para ter clareza de perceber desavencas
possiveis e, logo como impactaram no cenario da seguranca publica. O grupo politico petista
do Rio Grande do Sul, selecionado por Genro era “[...] formado por cerca de dez pessoas, [e]
ndo tinham conhecimento técnico suficiente e especifico sobre seguranca publica. Esse grupo
tentou por algum tempo trabalhar sozinho e, a certa altura, aliou-se, meio que forcosamente, a
equipe da Senasp [0 grupo técnico]” (SOUZA, R., 2015, p. 193). Aparentemente, ¢ controverso
gue 0 mesmo governo nao esteja a par do distanciamento entre concepg¢do e gestao de seguranca

publica, ja que fora exclusivamente investido mais na ultima.

[...] O grupo politico do Pronasci tinha o respaldo e a confianca do ministro. A equipe
técnica da Senasp, a partir das experiéncias ja acumuladas na prépria secretaria
(principalmente nos programas de capacitacdo policial em direitos humanos e nas
parcerias com as Universidades), apresentou outras contribuicfes: a importancia do
policiamento comunitario; da participacdo dos municipios na gestdo da seguranca
publica; as demandas por um processo de melhor divisdo das atribui¢des entre as
policias... No final, a amplitude das a¢Bes do Pronasci sinalizava que, de fato, se
tratava de uma politica publica de seguranca” (SOUZA, R., 2015, p. 194, grifo nosso).

Por mais que os atores da SENASP mudem ou ndo, conforme o passar dos anos, ainda
existird uma caricatura pregada na parede representando seu historico desde a criacdo. O fato é
que mesmo encobrindo as concepcdes de segurancga publica (caso de policia, administrada por
generais ou cidad@o, mais pluralista), elas ndo vdo deixar de existir ou influenciar nas novas

concepcdes. E necessario ressignificar-se (SOUZA, R., 2015).
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O langamento do PRONASCI em meados de 2007 decorria “[...] Medida Provisoria
384, comprometendo-se a investir R$ 6,707 bilhdes, até o fim de 2012, em um conjunto de 94
acOes, que envolverdo dezenove ministérios, em intervencGes articuladas com estados e
municipios” (SOARES, 2007, p. 91). Entretanto, ao chegar proximo da eleicdo em 2008, o
grupo politico expressava a intencdo de expandir o alcance do programa, inicialmente
construido para 12 regides metropolitanas, para mais 200 municipios. Vale destacar que “[...] o
grande diferencial do Pronasci era o grande aporte financeiro previsto para o programa”
(SOUZA, R., 2015, p. 195).

Vejamos que destinar 0s recursos do programa para mais municipios estaria de acordo
com a intencédo do presidente Lula. Em parte, essa prioridade pode ser compreendida como uma
espécie de municipalizacdo da seguranca publica, uma vez que, rompe a légica de interferéncia
dos estados, algo ja aceito com normalidade na area.

Até durante a implantacdo do PRONASCI, os recursos eram estabelecidos pela juncéo
da SENASP com o FNSP. A grande controvérsia, ou discussdo académica no que se refere ao
programa, consiste na vontade de alteracdo das acGes conforme o seu destino inicial. Entao, se
por um lado a quantia anual repassada conseguiu abarcar também 200 municipios, por outro é
notério fragilidades no processo de decisdo, outrora influenciavel por determinado
grupo/atores.

Para caracterizar a situacao de “[...] disputas e discordias dentro do Ministério da Justiga

e da Senasp” (SOUZA, R., 2015, p. 198), o mesmo autor comenta que

[...] Desde o inicio, o Pronasci passou a gozar de boa reputagéo junto aos movimentos
sociais que apreciam a ideia de priorizar claramente a pauta da cidadania. Ademais,
o0 grande montante de recursos, cerca de seis bilhdes de reais, indicava uma revolucéo
na area. [...] Para além dos problemas de gestao dos recursos financeiros do Pronasci,
a disputa interna no Ministério da Justica colocava em xeque toda a politica de
seguranca publica (SOUZA, R., 2015, p. 199, grifo nosso).

Pode-se definir que base de sustentacdo do PRONASCI é o SUSP, embora ndo siga
estritamente todos os eixos do plano (SOARES, 2007). Para chegar aos objetivos, sdo propostas
acOes estruturantes, basta observar o Apéndice C. Assim, o programa atua em duas frentes: acéo
policial; prevencdo e integracdo de jovens em situacdo de risco, sendo ambas com

direcionamento tanto para as acdes estruturantes quanto de gestdo.?

32 O conceito de seguranga piblica dessa politica ptblica esta destinado “[...] a prevengao, controle e repressao da
criminalidade, atuando em suas raizes socio-culturais, além de articular a¢Bes de seguranga publica com politicas
sociais por meio da integragdo entre Unido, estados e municipios” (BRASIL, 2007b, p. 03).
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Seria de natureza do mesmo, distinguir a preocupagdo com a seguranga entre causa
policial ou social. Até que se coloca énfase na letra E, pois a criminalidade é caso de policia [E]
mais; articulando politicas sociais [E] seguranca; também se referindo as esferas: federal,
estadual, municipal [E] participacdo da sociedade civil (BRASIL, 2007b).

Ao longo do processo politico da seguranca publica, é possivel analisar a tendéncia de
destrinchar um problema perpassando a continuidade dos governos. De modo geral, se
identifica 0 aumento visual da violéncia e, claro, muito influenciada pelos avangos nos meios
de comunicacdo, o que levou a um diagndéstico superficial destinado aos grandes centros
urbanos, inicialmente no governo FHC. No 1° governo Lula, temos maior afunilamento dos
homicidios, identificados em determinadas regides e com perfil das vitimas: jovens de 18 a 24;
logo a politica pablica fora direcionada para macro e depois especifica para essa singularidade
dentro do espectro da taxa de homicidios. E interessante mencionar na agio para aumentar o
namero de vagas em presidios, hd uma descricdo referente a separacdo dos jovens dessa faixa
etaria (e por tipo de crime cometido) dos demais, com objetivo de evitar proximidade e
incentivo a novas praticas de maior periculosidade.®

Em meio a conturbac&o entre o Ministério da Justica e a SENASP, ja mencionada, ainda
assim a | Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEG) ocorreu em 2009, tal evento
seria “[...] crucial para a consolidacdo de algumas reformas gestadas ha anos. Com amplo
respaldo social e das instituicfes do setor, os resultados da Conferéncia poderiam consolidar
toda uma pauta de modificagdes na politica”; que perpassaram os governos FHC e Lula. Assim,
num momento como esse, causa certa normalidade alavancar altas expectativas e, tanto a
SENASP quanto demais atores que presavam por mudangas na area, “[...] apostavam que a
Conferéncia teria forca politica para aprovar reformas, marcando ndo s6 uma ruptura, mas nova
etapa na politica nacional de seguranga publica” (SOUZA, R., 2015, p. 201).

Ora, ndo foi a primeira vez que expectativas nutridas no processo politico foram

frustradas. Porém, mesmo sendo uma situacao tardia, abriu espaco para

[...] concentrar um debate antes disperso em diferentes arenas politicas, dando
visibilidade para atores com menor poder; reconfigurar a organizacdo da acdo
argumentativa; assim como o reconhecimento de atores e organizagBes; e a
visibilidade da prépria Senasp e dos(as) trabalhadores(as) (CARDOSO, G., 2015, p.
31).

33 Tanto que a meta explicita no final do documento é clara em “[...] buscar a reducio do niimero de homicidios,
dos atuais 29 por 100 mil habitantes para 12 homicidios por 100 mil habitantes, nos proximos quatro anos”.
(BRASIL, 2007b, p. 25).
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Nao o suficiente, a CONSEG ¢ interpretada como uma “revolucao fracassada”, a mesma
que obteve mais de 500.000 participantes ao longo de sua realizagdo (SOUZA, R., 2015, p.
201). Evidentemente, houve o dissenso durante a CONSEG entre gestores da SENASP,
preocupados em consolidar propostas, e atores direto ou indiretamente envolvidos com o
Ministério da Justica.®*

O governo Lula apresentou uma série de avancos e recuos na perspectiva de uma
seguranga publica garantida de fato ao cidaddo, porque as sutilezas dos fatores externos e de
dificil controle federativo constituem a politica brasileira. O PRONASCI fora audacioso em sua
proposta enquanto um “programa”, demonstrando que ha esperangas para “[...] resolver o
entulho autoritario que atravanca o progresso na area” (SOARES, L 2007, p. 96), mas a0 mesmo
tempo como toda politica publica de seguranca, se estagnou pela insuficiéncia, seja
organizacional dos recursos ou falta de rumo através da socializagdo politica (conduzir com

firmeza suas intengdes para efetivar os objetivos iniciais).

3.3.2 Governo Dilma (2011-2016) e o enfraquecimento politico

O cendrio da seguranga publica estava conturbado pela “guerra interna” (SOUZA, R.,
2015, p. 211) de tal modo que causou instabilidade até mesmo dentro da SENASP, entdo a
desavenca entre 0 grupo politico e outro técnico tornou-se mais expressiva. Entretanto, a
atividade e a organizacdo da politica de seguranca que podem ser compreendidas como
diretrizes a se seguir na area para sua consolidacdo (politica de Estado) foram deixadas pelo
governo Lula, o mesmo que incentivou a candidatura de Dilma Rousseff (2011-2016), também
do Partido dos Trabalhadores (PT).

[E] forgoso reconhecer e registrar que nesse novo governo, ndo obstante os esforgos
empreendidos por gestores e operadores da seguranga publica, a Senasp voltou a
perder centralidade na gestdo do Ministério da Justica e, mais que isso, na indugdo das
politicas de seguranca publica. A conducdo do Ministério da Justica e, mais
especialmente da Senasp, no governo Dilma, [...] pode ser caracterizada por uma

34 Sabemos de antemdo que a reforma das policias estava no Plano de intengGes (2002) do governo Lula 1 e,
somente foi citado nesses moldes na introducdo do SUSP, que no decorrer do documento torna-se um fantasma
(justificado ao final pelas limitagbes orgamentérias, grosso modo). Durante 0 PRONASCI, essa pauta ndo fora
explicita, embora a SENASP néo tivesse descartado tal possivel consolidacdo pela receptividade da CONSEG.
Observamos a potencialidade da Conferéncia ser interrompida pela formacdo de grupos contrérios, com
participacdo do Ministério da Justica e, ja imbuidos estrategicamente de barrar o processo de decisdo, ou seja,
dificultando o meio para que o fim estivesse com planejamento oculto desses atores (SOUZA, 2015).
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gestéo altamente burocrética, centralizadora e avessa a ampliacéo dos debates sobre
a seguranca publica brasileira (SOUZA, R., 2015, p. 270, grifo nosso).

A existéncia de coalizbes (seja reformista ou conservadora) permeia a histéria
constitutiva no campo de estudo. Como j& citada a percepcdo de que politicas publicas de
seguranc¢a em completude somente ocorreram em 10 anos (SAPORI et al, 2018), estamos nos
referindo a Era democrética, mas a conducdo do governo federal pode apresentar recuos, como
por exemplo, uma grande descontinuidade apontada enquanto “inflexdes” de periodo:
intervencdes militares; indisposicdo no balance de agenda, o que posteriormente criaria
formulacdo de politica publica; e até mesmo reafirmacdo da politica de forcas no Ministério da
Justica (SOUZA, R., 2015, p. 271).

Durante o primeiro governo Dilma Rousseff (2011-2014),

[...] ocorreram 6.030 confrontos armados envolvendo policiais militares e suspeitos
da pratica de crime; mais de 1.500 pessoas morreram em decorréncia desses
entreveros; oitenta toneladas de drogas foram apreendidas; 21.245 armas de fogo
foram retiradas das ruas, entre as quais estavam 980 fuzis. [...] Esses confrontos
acarretaram a morte de 47 policiais e o afastamento de outros 629 em razdo dos
ferimentos sofridos em acdo. (PEREIRA, 2015, p. 40, grifo nosso).

Convém mencionar que a candidata a presidéncia foi reeleita sem propor um programa
de seguranca publica para o pais, mesmo que a taxa de homicidios e a situacéo de violéncia
estivesse em alta. Entdo, o éxito do SUSP e PRONASCI fora parcial, porque quando
problematizamos as politicas de seguranca publica no Brasil, o imobilismo federal do governo
posterior a ultima implementacdo, afeta todo o quadro da seguranca no pais: de regides e
municipios. Assim, somente o repasse do orcamento pode até causar problemas maiores, tanto
que as politicas do governo Lula supracitavam a importancia na manutencao das atividades, ja
que na melhor das hipdteses, o dinheiro voltaria para 0 governo, mas estava também
negligenciando partes do pais que precisassem mais. Aqui Se encontra a importancia de rever
os diagnosticos pela apresentacdo de resultados, paulatinamente.

O primeiro mandato de Dilma apresentou programas como “Brasil mais seguro”, mas
gue ndo podem ser comparados a um plano mais amplo, pois a agenda da seguranca publica
ficou parada e ndo efetivou mudancas consideraveis para os problemas publicos (SOUZA, R.,
2015). Como seu governo estava situado na Copa do Mundo (2014) e Olimpiadas (2016)
ocorridas no Brasil, entdo “[...] priorizou-se a formulagédo, a implementacdo e o financiamento

de projetos que viabilizassem a seguranga desses eventos, como foi o caso dos Centros
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Integrados de Comando e Controle (CICC), implantados em diversas capitais brasileiras.”
(SAPORI, 2019, p. 154).
A conclusdo em que chegamos é a de

[...] A época dos planos nacionais de seguranga plblica parece ter acabado. E a
impressdo que se tem, observando o passado recente e 0s meses iniciais do governo
Bolsonaro. Depois dos planos de Fernando Henrique e Lula, neste Gltimo caso nos
dois mandatos, veio o grande siléncio e o relativo imobilismo, rompido aqui e ali por
iniciativas reativas e isoladas no varejo das conjunturas. A presidenta Dilma Rousseff,
depois de frustrar expectativas descontinuando o Pronasci, prometeu um plano
contra homicidios, e seu ministro da Justica, José Eduardo Cardoso, foi ao Rio de
Janeiro apresenta-lo, mas decepcionou a audiéncia informando que faltava definir
detalhes, e a promessa foi postergada. Ndo houve tempo. O golpe parlamentar
interrompeu o segundo governo Dilma e icou Michel Temer ao poder para cumprir
uma agenda neoliberal extremada de natureza eminentemente regressiva, liquidando
direitos arduamente conquistados e comprimindo investimentos e politicas publicas
(SOARES, 2019, p. 129, grifo nosso).

O desgaste politico antecede a descontinuidade, mas até sua chegada perpassa &mbitos
sutilmente imperceptiveis, se observados com atencdo. E o caso da flexibilizacio do acesso
civil as armas de fogo. Mesmo que a proibicdo de seu comércio ndo tenha vingado, seja pelo
referendo ja mencionado ou pelas tensdes politicas causadas pela bancada da bala, por exemplo,
ainda assim ndo deixou de ser pauta. Vejamos que 0 modo de manipular um discurso comum
de seguranca privada, criando uma manobra sobre o dever publico de garantir um direito
fundamental, passa de um interesse articulado na Camara dos Deputados para um projeto lei
anos depois.®®

Foram constantes no processo politico brasileiro da seguranca publica a interligacdo dos
fatores: armas de fogo, organizacdes criminosas e midia. Sendo eles encontrados desde a
formulacdo do PNSP de FHC para além dos governos posteriores. Os confrontos armados ou
mais bem compreendidos como ag¢des policiais que aparentemente “cobrem” a concepgdo de
politica de seguranca, ou seja, essa reatividade pode ser encontrada em todos 0s governos
democraticos.

Quando Noam Chomsky (2013, p. 21) descreve a transicdo de um estado
totalitario/militar para um democratico, demonstra que a dimensdo macro se torna micro,

porque os mecanismos de controle sdo outros, com a mesma finalidade (e muitas vezes, mais

35 Nos referimos ao movimento do Deputado Bolsonaro articulando a pauta de flexibilizagdo do armamento muito
antes de ser efetivamente presidente (SOUZA, R., 2015). Ndo somente ele, como também grupos usufruem da
prética patrimonialista, assim fortalecendo a coalisdo capaz de somente ter visibilidade apds um golpe politico,
porque a origem desses movimentos pro interesses particulares (contrariando a propria Constituicdo) sempre
existiram. Ganham oportunidade de ascensao, influenciando e compondo o espago no processo de decisdo, quando
0 ator politico esté fragil e o nicleo-duro do governo fora desgastado.
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legitimo). “A propaganda politica estd para uma democracia assim como um porrete esta para
um Estado totalitario”. Se a midia for considerada um monopdlio coletivo, cabe a sociedade
romper a posicao de espectador e se tornar sujeito ativo; assim vamos observar uma reducéo de

acdo policial como solugdo das crises ou casos gerais de seguranca publica e maior fomentacao

cobrando politicas publicas bem estruturadas e implementadas com rigor.

Mollca nfi sopll
“[...] Eu sou a mosca que perturba o seu
sono
Eu sou a mosca no seu quarto a zumbizar
E ndo adianta vir me dedetizar
Pois nem o DDT pode assim me exterminar
Porque vocé mata uma e vem outra em meu
lugar” (SEIXAS, 1973).

At Quallde?

“[...] A policia matou um estudante
Falou que era bandido, chamou de traficante
A justica prendeu o pé-rapado
Soltou o deputado e absolveu os PM's de
Vigario” (GABRIEL, 2001).

O cllible

Eu vivo sem saber até quando ainda estou vivo
Sem saber o calibre do perigo
Eu ndo sei, de onde vem o tiro

Por que caminhos vocé vai e volta?
aonde vocé nunca vai
e que esquinas vocé nunca para?
a que horas vocé nunca sai?

Ha quanto tempo vocé sente medo?
Quantos amigos vocé ja perdeu?
Entrincheirado vivendo em segredo
e ainda diz que ndo é problema seu

E a vida ja ndo é mais vida
no caos ninguém é cidadao
as promessas foram esquecidas

Faljdadij

“[...] Vocé também ¢ explorado
Fardado!

[...] Por que vocé ndo abaixa esse escudo?

O meu direito é a sua obrigagéo

Por que nédo olha antes de tudo?

O seu dever € minha autorizacao

[...] Ponha-se no meu lugar
Ponha-se no seu lugar” (TITAS, 2014).

Sefa Follte Plla Lular

[...] A sua bomba de efeito moral
Vem sem moral nenhuma de quem mandou nos
atacar
E ndo preciso do seu gas lacrimogénio
Invadindo os meus olhos para me fazer chorar
[...] A sua bala de borracha que acerta 0 meu corpo
Deixa marcas de soldados sé ficando contra nés
A diferenca que existe com esse uniforme
Com seu rosto mascarado vocé ndo tem direito a voz
(Detonautas Roque Clube, 2014).

O Rl REsisle

Autoritarismo ndo existe
Sectarismo ndo existe
Xenofobia ndo existe
Fanatismo ndo existe

[...] Miliciano ndo existe
Torturador ndo existe

Fundamentalista ndo existe

Terraplanista ndo existe

[...] Trabalho escravo ndo existe
Desmatamento n&o existe



Néo ha estado, ndo ha mais nacgao (Os Paralamas do
Sucesso, 2002).

Homofobia néo existe
Exterminio ndo existe
Mula sem cabeca deménio dragdo
O real resiste
[...] Neonazismo néo existe
O inferno néo existe
Tirania eleita pela multidao
O real resiste
E s6 pesadelo, depois passa
Lobisomem horror opressdo
N&o, ndo, ndo, ndo (ANTUNES, 2020).
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4 ERA DA DEGENERACAO POLITICA

A "Seguranca publica é, essencialmente, uma questdo politica e, como tal, pode e deve
ser debatido por todos os cidaddos" (ROLIM, 2006, p. 49). E para a teoria classica, a politica
era a arte do bem comum, e deveria ser acionada por meio da participacdo e deliberacéo
(ARISTOTELES, 1998). Gerir a cidade através da condugcao politica implica na caracterizagdo
do regime politico, e por mais ideal que seja esse regime, ndo esta longe de desvios, crises,
ameacas, e para usar a linguagem classica, de sua degeneracdo. Observe que num regime
democratico, 0 povo detém a supremacia; na oligarquia, somente alguns a teriam, o que
significa o nascimento de uma degeneragdo caso o principio uno da politica seja ultrapassado
por interesses particulares.

Com isto, "[...] os regimes que se propdem atingir o interesse comum sdo rectos [retos
ou corretos]; [...] 0s que apenas atendem aos interesses dos governantes sdo defeituosos
[despético; transviado] e todos eles desviados dos regimes rectos” (ARISTOTELES, 1998, p.
211). Portanto, considerando os elementos analisados até 0 momento, poderemos perceber
como as politicas de seguranca situadas no governo Michel Temer (2016-2018) e Bolsonaro
(2019-2022) contribuiram para a desestruturacdo da area de seguranca e para 0 proprio
enfraquecimento das instituicdes democraticas.*®

Tratemos nosso regime democratico como uma conquista ardua ap6s muitos anos de
invasdo, exploracéo e violéncia colonial; também assombrada em outras vestes (fardas) antes
da transicdo politica. Assim, poderemos coloca-la no patamar ndo degenerado e compreender
como as singularidades do processo politico brasileiro na seguranca publica a desviaram para
degeneracdo intencional. Portanto, muito da conducéo politica desses dois governos indicaram
caracteristicas de uma tipica oligarquia, que ironicamente é interpretada como uma espécie de

regime autoritario, por Aristoteles (1998).%7

3 A degeneracdo politica estara sempre no horizonte do tipo de governo, qualquer que seja ele e 0 modo como age
através das politicas publicas.

37 Algumas das peculiaridades do regime oligarquico sdo: "[...] o filho sucede ao pai nas magistraturas, [...] quem
governa nao € a lei, mas sim os magistrados. Esta forma equivale nas oligarquias aquilo que a tirania representa
para as monarquias; julga-se na verdade superior aos demais, em virtude de terem mais for¢a. [...] Todavia, ndo
sendo suficientemente fortes para governarem a revelia da lei, procuram ser eles a promulgar as leis nestas
circunstancias” (ARISTOTELES, 1998, p. 293, grifo nosso). Posteriormente, sera problematizado especificidades
que geram uma suposta degradacdo no quadro politico. H& diversas pesquisas na seguranga publica e direitos
humanos demonstrando que, muitas vezes, "[...] a lei ndo é sinal de garantia, mas instrumento de opressdo" (DIAS;
MELO, 2017, p. 212) quando o poder é um meio de matar algo que deveria proteger, por exemplo.
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4.1 GOVERNO TEMER: A FALTA DE HUMANIDADE ESCONDIDA ATRAVES DO
DESCASO PUBLICO

O que sera de mais constante nas proximas consideracdes se refere ao afastamento nitido
do plano, cujo a capa evidencia a dita primeira Politica Nacional de Seguranga Publica
(BRASIL, 2018), e a realidade em que esta o seu reflexo. Uma lei oficializada anos depois que
ndo apresenta a flexibilidade da inteng&o inicial de sua origem. Infelizmente, o0 SUSP representa
uma mascara de siléncio e descaso para com situagdes ocorridas no contexto de implementacéo.

A superficie do plano coloca certos pontos reconhecidos pelo contetudo do documento,
como exemplo: é a primeira vez na histdria da seguranca publica em que se criou um Ministério
proprio; a institucionalizacdo do SUSP é tida como um grande feito, partindo do pressuposto
de uma nova politica de Estado (s6 que dessa vez na area de seguranca); e a énfase na violéncia
contra mulher como segundo objetivo de reducio pelas agdes.*

O governo Michel Temer (2016-2018) formulou e implementou a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, uma espécie de “plano” de agcdes em consequéncia da “...]
pressdo das rebelides que deixaram mais de 130 detentos mortos em presidios dos estados do
Norte e do Nordeste em janeiro de 2017. [...] O governo também deixou um importante legado
institucional: a lei de criagdao do Susp, em 2018.” (SAPORI, 2019, p. 154). Além da intervencao
militar executada pela canetada federal, no estado do Rio de Janeiro de fevereiro até dezembro
de 2018; um fato bastante impactante foi “[...] 0 barbaro assassinato da vereadora Marielle
Franco e de seu motorista, Anderson Gomes, em 14 de margo de 2018” (SOARES, 2019, p.
130).%

Marielle Franco (cria da Maré, como se definia) era vereadora do Rio de Janeiro pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), também foi relatora da comissdo para acompanhar a
intervencao federal. Conhecedora dos resultados desse tipo de agdo, ja se pronunciava contra a
intervencdo pois no meio dela estava uma minoria social, sempre colocada na linha de tiro
(BARREIRA, 2018). E extremamente relevante lembrar que no seu Gltimo discurso no plenario,
antes de ser interrompida por um senhor que gritava Viva Ustra; Franco apresentava dados

sobre a taxa de violéncia contra a mulher, especialmente casos de estupro.

38 Sendo estes os pontos focais de maior percepgao do leitor acerca do plano, logo ird sentir-se frustrado pelo fato
desses pontos ndo condizerem com a realidade.

39 No “[....] periodo sob responsabilidade dos generais interventores, 4.127 homicidios dolosos (menos que os 4.422
registrados em 2017), mas o nimero de mortes provocadas por a¢des policiais cresceu 36,3%, chegando a 1.287,
0 que elevou a quantidade de crimes letais intencionais de 5.366, em 2017, para 5.414, no ano seguinte" (SOARES,
2019, p. 130).
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Marielle ndo estava errada. No meio da guerra ou acéo policial, confundida por politica
de seguranga, vivem pessoas inocentes que nas suas “oportunidades democraticas” eram
representadas por uma mulher negra eleita que fora silenciada. Contudo, na tentativa de citar
um caso da intervencdo, escolhnemos o de Marcos Vinicius da Silva, jovem de 14 anos que
estava indo para a escola de manha e foi morto durante uma operacao policial no Complexo da
Maré. A mée do rapaz fez de seu uniforme manchado de sangue sua bandeira de luta e
resisténcia (EL PAIS, 2018).

Ao observarmos o Apéndice D, varias lacunas podem ser desbravadas, ainda mais se
considerarmos que o PNSP do governo Temer apresenta estratégias até 2028, assim se
diferenciando dos demais planos e programas que se reduziam a metas reais até o final do
governo. Talvez essa longitude do SUSP esteja na logica de uma politica de Estado, de fato,
mas ao propor constantes avaliagdes do seu andamento, resulta na incerteza do compromisso
de o governo segui-lo, justamente por envolver orgcamento e proatividade com a manutencéo
das acdes de acordo com a necessidade, talvez tarefa mais bem desempenhada se estivéssemos
falando do Pronasci por sua reconhecida dimensdo de recursos.*°

Ja na apresentacdo do documento, antes mesmo do diagndstico corriqueiro, refere-se ao
crime organizado como “[...] um flagelo insuportavel para toda a sociedade” (BRASIL, 2018,
p. 07) e a proposta do SUSP enquanto lei, seria de funcionar como instrumento do Estado para
“[...] preencher um vacuo de quase dois séculos” (BRASIL, 2018, p. 08) sem uma politica
nacional de seguranca publica.*!

Afirmar que a criacdo do Ministério de Seguranca Publica seja uma maneira de dar rumo
a area gque nunca teve, € ambiguo. Por mais identificados que sejam os déficits na arquitetura
institucional da seguranca, a autonomia administrativa ndo garante mais éxito do que sem um
ministério, se a atencdo federativa é presente durante o governo, sendo comprovado tal
proposicdo pela andlise do governo Temer. Até determinado ponto, ter um ministério proprio
aparentava um grande avanco, entretanto ndo ha eficiéncia caso esteja somente desenvolvendo

papel de enfeite pela institucionalizacdo do SUSP.

40 «[...] Os critérios de implantagdo do PNSP e de cumprimento de suas metas devem ser objeto de avaliagdes
anuais, regime de reviséo que introduz profunda mudanca no modo de se formular, implementar, acompanhar e
avaliar politicas e agdes na area de seguranca publica em nivel nacional.” (BRASIL, 2018, p. 12). Observamos
que a falta do cumprimento dos critérios, ainda mais nos dois primeiros anos de implementacdo do plano
sinalizados como fundamentais, o poderiam estagna-lo.

41 O mediador da implementacdo do SUSP serd o Conselho Nacional de Seguranca Publica. Também é importante
marcar a presenca do Férum Nacional de Seguranga Publica na elaboragdo técnica do documento. Ja a realizacéo
orcamentaria do PNSP ndo advém somente do FNSP como antes, agora serd acompanhado pelo Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN).
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O PNSP elabora nesta gestdo é destinado a sociedade e aos 6rgdos de Estado e, possui
quatro premissas para dar continuidade as estratégias/acdes. Sendo elas: ndo ha possibilidade
de concretizar uma politica nacional sem passar por “[...] critérios cientificos de concepgao,
execucdo e avaliagdo de resultados”; pautando a “[...] superacdo de déficits enormes de
producdo de dados e de indicadores confidveis [...] e de insuficiéncia ou mesmo residual
integracdo das acdes a cargo da Unidao”; adotando “[...] medidas para a viabiliza¢cdo de
instrumentos [voltados] a construgdo de indicadores” e, por fim, que se destina a “[...] adogao
de niveis elevados de governanga, transparéncia e prestagao de contas” (BRASIL, 2018, p. 10).

O contexto insere 0 SUSP como resposta

[...] & necessidade de o Estado brasileiro fazer cumprir os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (“ODS”™), iniciativa promovida pela Organizagéo das
Nacdes Unidas, que consolida conjunto de 17 objetivos e 169 metas que 193 paises
acordaram apés dois anos de discussdo e que entrou em vigor em 1° de janeiro de
2016. [...] O Estado brasileiro tem como missdo implementar, em nivel nacional,
acoes para promocdo da paz, da igualdade de acesso a justica, da efetivacdo do
Estado de Direito e da garantia da boa governanca das instituicdes democraticas.
Além disto, os ODS 3, 5,10 e 17 tratam, de forma integrada, das ac¢@es relacionadas
com a prevencdo e superacdo da violéncia e do crime: da reintegracdo social, do
acolhimento, do fortalecimento das vitimas e garantia de seu acesso a justica
(BRASIL, 2018, p. 13, grifo nosso).

A face integral das condic¢Ges de seguranca publica depende desse conjunto de fatores
para se ter aguela velha representacdo ideal do pais (imagem positiva ao cenario internacional),
mas analisando o PNSP, somente a questdo da governanca é colocada de modo incessantemente
repetitivo. Os fatores que justificam a criacdo do ministério através da legalidade do SUSP
advém exclusivamente dessa questdo técnica. E possivel concluir um distanciamento do
primeiro SUSP para o que foi institucionalizado pela maneira como explicam ou ndo os termos
e, 0s colocam sentido com a realidade social.

A organizacdo das estratégias é formada por

[...] 14 objetivos principais, traduzidos em macroestratégias e em programas
especificos de prevenc¢do (social, servicos de bombeiro e policial) e de represséo
policial qualificada e em mecanismos de pactuacéo, coordenacéo e inducdo de acdes
que serdo estimuladas pelo Governo Federal para diminui¢do da violéncia de carater
estrutural ou institucional identificadas no pais (BRASIL, 2018, p. 14).

Ao mesmo tempo em que reconhece ou explicitamente cita concepgcbes gerais de
violéncia, ndo destrincha todos os tipos de violéncia ou aquela que se espera de um plano
nacional de seguranca falar sobre: a policial, tanto que nem é evidenciado no diagnostico com

clareza. Ainda na perspectiva de encontrar questdes que aparecem sutilmente e outras de maior
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frequéncia, chama-se atencéo a preocupacdes particulares, como por exemplo, crimes contra o
patrimdnio, buscando “[...] conjugar [...] com a politica publica de prote¢do ao turista e de
fomento a industria do turismo” (BRASIL, 2018, p. 53).

Os massacres nas prisdes brasileiras séo teorizados por Camila Dias e Juliana Melo
(2017) a partir da concepcdo de que ha duas formas de poder estatal: fazer morrer ou deixar
morrer. N&o é novidade que ocorreram muitos massacres nos ultimos tempos. O massacre do
Carandiru, pode ser entendido como poder de "fazer morrer” justamente pelas singularidades
do fato e ser uma execucdo direta; e "deixar morrer" enquanto estratégia politica para reduzir o
namero de presos sem agir diretamente, como por exemplo, transferir criminosos de grande
reconhecimento pela organizacdo criminosa, produzindo condi¢fes propicias a morte dos
presos.

A omissdo é uma acdo vista como poder de morte e, mesmo o PNSP citando a protecao
de grupos vulneraveis pelo PNSP e seguindo principios universais da ONU, ainda assim €
evidente o descaso estatal com as familias que foram afetadas pela intervencdo federal, sejam
de inocentes ou agentes de seguranca, e presos. Mas vale ressaltar que o apoio, prestacdo de
contas e responsabilizacdo do governo caso algum agente de seguranca sofra algum acidente

durante a acdo, logo tera resposta do Estado. Enquanto isso,

[...] durante todo o ano de 2016, foram sendo forjadas as condi¢Bes que resultariam
nas cenas de violéncias que se multiplicariam no noticiario nacional e internacional.
[...] No 1° dia de 2017, ocorre 0 maior massacre do sistema prisional amazonense,
um dos piores do Brasil, com um saldo de 56 presos mortos. [...] Foram mais de 17
horas de matanca, sem intervencdo do Estado, 56 mortos, torturados, decapitados,
sendo que muitas dessas mortes foram filmadas e essas imagens tiveram intensa
circulagdo por meio de redes sociais. Até um DVD pirata com uma compilagéo das
imagens de violéncia deste evento foi comercializado. [...] Cinco dias depois, em 6 de
janeiro de 2016, foi a vez de o Estado vizinho ser palco de um massacre. [...] Foram
abundantes os videos com decapitagBes, mutilacdes, Orgdos arrancados etc.
Igualmente nenhum agente estatal interveio na carnificina que ocorreu durante a
madrugada. [...] Em 14 de janeiro de 2017 seria a vez do massacre na Penitenciaria
de Alcacuz, na regido metropolitana de Natal/RN. [...] O massacre durou a noite
inteira, cerca de 14 horas, e 26 mortes foram oficialmente anunciadas [...]: ele é
emblematico da nova postura do Estado diante das chacinas em prisdes em que atua
criando as condi¢Bes para que 0s presos se destruam, ou seja, manifestacdo do
“deixar morrer” (DIAS; MELO, 2017, p. 215, grifo nosso).

A preocupacdo sobre os meios de comunicacdo e, principalmente, sua capacidade de
banalizar a violéncia foi enterrada com a ineficiéncia da regulacdo da midia pelo governo FHC.
Embora seja incontestavel a percepcao de “[...] que o crime e, especialmente, a violéncia

fascinam” (ROLIM, 2006, p. 186) além do modo como isso interfere no convivio social.
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Enquanto sociedade brasileira, passamos de um periodo priorizando a politica de
prevencdo, porque fora diagnosticado que contribuia para a redugdo da criminalidade e, em
contrapartida, constava também como uma alternativa ja que as politicas repressivas se
mostravam ineficientes (JUSTO, 2008). Ou seja, uma descontinuidade no modo de tratar e ter
consideracdo pelas familias, e garantir direitos constitucionais da pessoa humana, parecem
retratar o abismo da intencdo original do SUSP para sua burocratizacdo desde 2018.

Seja pelo silenciamento de um modo de descaso publico e, posteriormente deixando nas
maos do tempo terminar o servigo de “deixar morrer”, ndo se justificam pela falta de espago

legal no documento, a desumanidade na falta de apoio,

[...] nem mesmo para enterrar seus entes [ao menos os pedagos de corpos encontrados
sem a possibilidade de reconhecimento por DNA], nem um pedido de desculpa.
Tampouco foi apresentado uma lista oficial de pessoas que estavam vivas no contexto
do massacre [na penitenciaria de Alcaguz]. [...] As familias nédo se sentem acolhidas
pelos 6rgdos publicos e a sociedade potiguar, e nacional como um todo, parece se
fazer de surda (DIAS; MELO, 2017, p. 217, grifo nosso).

Portanto, a incongruéncia entre a teoria e a pratica da primeira politica nacional de
seguranca publica institucionalizada é um retrato falado de um violador, seja ele agente do
estado ou o préprio aparelho, de direitos constitucionais e, do préprio horizonte previsto de
resultados do PNSP conforme a Constituicdo Federal em doze anos. Nessa linha, encerro a
analise questionando: Serd que é muito? Lembrar de vez em quando a populacdo que sua
humanidade ndo morreu?

De acordo com Soares (2019), tal cenario politico (interessante pensar a ascensdo das
coalizBes) era a entrada para algo mais expressivamente autoritario, de fato, o pior estava por

Vir.

4.2 GOVERNO BOLSONARO: QUANDO O INIMIGO SE TORNA A DEMOCRACIA

Na area da seguranca publica durante os primeiros meses do governo Bolsonaro (2019-
2022), ndo houve elaboracdo de um plano nacional, contrariamente aos antigos governos, entéo
estamos diante de uma ruptura no que se refere a implementacéo de politicas de seguranca,
embora sua candidatura tenha sido exaltada pela “[...] flexibilizacdo do Estatuto do
Desarmamento e o projeto de lei anticrimes, formulado pelo ministro da Justica e Segurancga

Publica, Sérgio Moro” (SAPORI, 2019, p. 154). O projeto caiu por terra, pelo menos, o pacote



62

anticrime em si, com o pedido de demissédo do ministro em abril de 2020, mas o carro-chefe
expressivo do governo continua: transformar a seguranga publica em mercadoria.*?

No cerne da discussdo sobre o campo de seguranca publica sempre havera sinaliza¢des
de que o pais estd declarando uma guerra. Embora o processo politico “mire” em diregdes
diferentes ao longo do tempo; fator observado por académicos que pesquisam a tematica. Se o
inimigo fazia parte do grupo dos trés P: preto, pobre e prostituta (BENEVIDES, 1985),
necessitava ser combatido (ADORNO, 2000) e, lembrando a falta de superagdo do regime
militar, 0s agentes executores diretos da politica de seguranca publica ndo precisaram tirar a
poeira de seu equipamento do modelo atavico (SOARES, 2003), pois sua vigéncia permanece
(seja em instrumentos ou discurso, formam a cultura politica).

A guerra as drogas e ao crime somente € um meio para se chegar a varredura da
civilizacdo democratica, com objetivo oligarquico, os ditos desvios privados. Do mesmo modo
que o ddio é disseminado na democracia, também é possivel de ser por ela, ou seja, 0 processo
de decisdo pode ser conduzido ao autoritarismo, cujo conceito de totalidade so se refere a um
grupo (RANCIERE, 2014).%

Antes de problematizar pautas do governo Bolsonaro, € importante ter como plano de

fundo a seguinte percepcao:

[...] Direitos humanos, direitos fundamentais/universais e democracia como regime
politico sdo inter-relacionados. Sem a consolidacdo de instituicBes politicas
responsivas, sobretudo aquelas ligadas ao aparato coercitivo do estado e do Estado de
direito, dificilmente consolida-se a democracia como regime politico e, por sua vez, a
garantia dos direitos universais (NOBREGA JUNIOR, 2019, p. 41).

Observamos que o apego ao Estado Democratico de Direito esta relacionado as
possiveis consequéncias de sua auséncia: caos instaurado através da violéncia com maior grau
de amplitude num suposto confronto civil. Nessa perspectiva, a flexibilizacdo do acesso a armas
de fogo ja nas primeiras aces do governo Bolsonaro intensifica e alavanca o poder estatal de

“fazer morrer” e “deixar morrer”, como ja supracitados.**

42 Intencdo da esfera privada desde os governos passados, fortificada com a frente conservadora na derrubada de
Rousseff do poder. A mesma responsavel pela bancada da bala e que desfruta das vantagens na terceirizacdo dos
servigos de seguranca, passando para o &mbito individual (SOUZA, 2015).

43 «[...] A “sociedade democratica” ¢ apenas uma pintura fantasiosa, destinada a sustentar tal ou tal principio do
bom governo. As sociedades, tanto no presente quanto no passado, sdo organizadas pelo jogo das oligarquias. E
ndo existe governo democratico propriamente dito. Os governos se exercem sempre da minoria sobre a maioria”
(RANCIERE, 2014, p. 68).

44 Tal iniciativa, num regime democratico, “[...] rasga a Constitui¢iio e o pacto social que ela consagra” (SOARES,
2019, p. 131).
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O primeiro ano do governo Bolsonaro foi marcado por sua relagéo conflituosa com uma
parte da imprensa, intensificada ainda mais com a crise do coronavirus, justamente por sua
postura negacionista e anticientificista. Sobre essas questdes, Leonardo Avritzer (2020, p. 11)
aponta o seguinte:

[...] O capitdo resolveu lancar todas as fichas na negacdo da pandemia, Bolsonaro
entrou em rota de colisdo com os governadores, com o STF [Supremo Tribunal
Federal], com o ministro da Sadde e com uma parte significativa do seu ministério.
Pela primeira vez desde 2018, porém, ele ndo conseguiu tornar hegemdnica a sua
concepgdo de antigovernabilidade e antipolitica. Diante do fracasso, resolveu dobrar
a aposta: passou a radicaliza-la, tornando-se uma estratégia publica antivida.

As redes sociais se tornaram o espaco de disseminacao do 6dio bolsonarista durante a
campanha de Bolsonaro e apos ser eleito, atacando seus adversarios politicos e o que néo lhe
agradava. A fortaleza desse governo teve e, de certo modo, ainda tem base na internet
(AVRITZER, 2020), seja pelas discussdes sobre corrupgéo, tradicionalismo, impostos e outros
iniciados por movimentos a respeito da politica do pais ou organizacdo de passeatas
incentivando a aglomeracédo de pessoas durante a pandemia.

A frase do Bolsonaro em 2020 mostrando seu interesse em armar a populacédo pode ser
considerado seu grande slogan de governo (RIBEIRO, L.; OLIVEIRA, 2021), cujo objetivo
envolve o financiamento da producéo e distribuicdo de armas. Tal promessa de campanha, que
se diga de passagem atraiu muitos eleitores, seria a “[...] melhor estratégia de seguranga”
(RIBEIRO, L.; OLIVEIRA, 2021, p. 327, grifo do autor).*®

Né&o bastando a imagem do pais exposta pelo nimero de mortes em decorréncia do uso
de armas; em “[...] agosto de 2020, o Brasil acumulava dois titulos vergonhosos: o segundo
lugar de mortos por covid-19 e um dos primeiros lugares em 6bitos por homicidios” (RIBEIRO,
L.; OLIVEIRA, 2021, p. 335). Embora 2017 tenha atingido recorde no nimero de pessoas
assassinadas, no ano posterior a taxa reduziu em 17,7%, e claro, o presidente em questdo
depositou fichas na astlcia de sua “politica” rigida de seguranga. Mas o Forum Nacional de
Seguranca Publica (FBSP, 2022) analisou a relacdo entre armas de fogo e homicidios no pais,

assim concluindo: “[...] Por fim, ndo encontramos relagdo estatisticamente significativa entre a

45 0O governo federal tem um histdrico de mobilizagdo para promover uma cultura de paz, assim ndo faltaram
campanhas visando alertar a populacéo dos riscos pelo uso de armas de fogo, tdo pouco foram as medidas legais
tramitadas nas esferas dos poderes nos uUltimos anos. O préprio Estatuto do Desarmamento (2003) teve sua
aprovacao permeada de disputas, justamente pela influéncia da bancada da bala, da qual Bolsonaro fazia parte e
compunha o grupo de politicos contra o estatuto. Se a idade minima para compra de armas permanece a mesma
(25 anos), em relagdo ao estatuto e as medidas posteriores ao governo de Bolsonaro. N&o é assim para a aprovacao
do porte, pois ndo é mais necessario comprovar a necessidade efetiva; o cidadao pode obter 6 armas no maximo,
com a possibilidade de 1. 000 unidades de municdo por més e arma registrada (RIBEIRO, L., OLIVEIRA, 2021).
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disponibilidade de armas e outros crimes contra a propriedade, o que evidencia a falacia do
argumento armamentista, sobre o qual a difusdo de armas faz diminuir o crime contra a
propriedade”.

O governo Bolsonaro ndo apresentou um plano ou programa de seguranca publica, entdo
as possibilidades de avaliar esse periodo ficou sob cargo de seu programa de governo e,
substancialmente o pacote anticrime.*® Entretanto, o presidente e uma equipe totalmente
diferente “atualizaram” o PNSP do governo Temer, em que agora tem Sua previsdo de 2021-
2030. Para o titulo de politica de Estado, os resultados sinalizados por um importante
diagndstico nos dois primeiros anos, como foi pensado pela equipe de Temer, se estagnaram
com essa descontinuidade.

A area de seguranca publica no governo Bolsonaro “[...] foi completamente sepultada,
posto que transformada em direito individual que deve ser protegido por algum grupo armado”
(RIBEIRO, L.; OLIVEIRA, 2021, p. 341, grifo do autor). Portanto, é fundamental recuperar a
singularidade da democracia para ultrapassar esse periodo de degeneracdo que deixara marcas
jamais esquecidas no processo politico. Na tentativa de ressignificar o conceito de democracia,

Jacques Ranciére (2014, p. 72, grifo nosso) ressalta que a mesma,

[...] longe de ser a forma da vida dos individuos empenhados em sua felicidade
privada, é o processo de luta contra essa privatizacdo, o processo de ampliacdo da
esfera. Ampliar a esfera publica ndo significa, como afirma o chamado discurso
[neoliberal], exigir a intervencéo crescente do Estado na sociedade. Significa lutar
contra a divis@o publica e do privado que garante a dupla/dominacdo da oligarquia
no Estado e na sociedade.

46 Soares (2019) atualizou seu artigo a respeito da politica nacional de seguranca publica, agora no livro, com um
posfacio contemplando tais questes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar o processo de implantacdo das politicas publicas de
seguranca no Brasil, considerando os governos FHC (1995-2003) ao Bolsonaro (2019-2022).
Partindo da prerrogativa da politica de seguranca publica no pais estar repleta de fragilidades
pouco perceptiveis, considerando as generalizagdes feitas até entdo a respeito da area. Tanto o
campo de estudo das politicas publicas quanto da seguranca perpassara pela caminhada de
reconhecimento e consolidacdo académica na década de 1990. Logo, pode-se afirmar a
importancia dos debates em torno da desigualdade social e violéncia como cruciais para
alavancar maiores niumeros de pesquisa.

A revisdo de literatura sobre politicas publicas possibilitou uma visdo ampliada das
responsabilidades do Estado e da participacéo social para a construgdo da democracia no pais.
Sendo que a seguranca "publica” propriamente dita emerge com a redemocratizagao, assim
oficialmente compondo o artigo 144 da Constituicdo. Ainda que insuficiente para balancar
estruturas do antigo regime, de certo modo, pressionou o poder publico na acdo politica.

Ao efetivar a investigacao da formulacao do primeiro PNSP (governo FHC), foi possivel
identificar diversas especificidades no comportamento politico e como ele é totalmente guiado
pela realidade social, ja de antemdo reconhecendo possiveis tendéncias que inicialmente
impulsionam o balanco da agenda publica para seguidamente planejar a formulacdo de uma
politica de seguranca. Descrever o contexto do governo FHC no dmbito da seguranca era uma
etapa indispensavel para dar continuidade ao desenvolvimento da pesquisa. O horizonte das
continuidades e descontinuidade das politicas publicas é perceptivel ao longo dos anos pelo
contetdo da politica dos governos posteriores. Somente examinando tais conjunturas (Eras)
com auxilio, principalmente do pensamento contemporaneo brasileiro a respeito dos planos de
seguranca publica, que conseguimos de fato compreender as raizes (crises), intencdes e
ramificacdes (tensdes causadas pelas coalizdes) ao longo dos anos na instancia federativa.

A transicdo do regime ditatorial para o democratico e, juntamente aos estudos sobre a
existéncia de fato da democracia (consolidada juridicamente, mas em construcéo pratica), nos
leva para um limbo. Caimos na énfase que colocamos na palavra Processo desde o titulo ao
desenvolvimento e, chegando até aqui, dificilmente conseguimos o dissociar, pois ele constitui
a esséncia da politica brasileira. A burocracia "corre" igualmente Alice no Pais dos espelhos

sem sair no lugar, quando tocamos na pauta de reformas institucionais na seguranca publica.
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A expectativa posta sobre o “embrido” democratico ¢ frustrada pela dificuldade de se
desenvolver enquanto uma politica consolidada. Em linhas gerais, 0 processo nao esta acabado
porque € corrompido por imediatismos, caso contrario efetivamente teriamos uma “politica”
nacional de seguranca publica pautada em principios constitucionais, sendo tdo firme que
nenhum politico “carismatico” ousaria descontinuar (em democracia consolidada, se executa
politica séria).

Podemos concluir que as principais contribui¢cbes desta monografia consistem na
correlacdo entre comportamento politico e conteido da politica. Assim, analisando cada plano
ou programa de seguranca publica é somente um viés considerando o alcance e impacto do
contexto histérico na realidade social. Tanto documentos quanto atores e seus interesses
politicos estdo constantemente em mudanca, embora somente seja possivel perceber toda
dindmica, olhando por todos os angulos. Vale ressaltar que as limitacGes encontradas ao longo
da escrita desta monografia foram a falta de estudos direcionados para as politicas pablicas de
segurancga, por isso a necessidade de incentivar trabalhos na area de Ciéncias Sociais que
tenham como objetivo avaliar politicas pablicas.

Se houve de fato uma "politica” nacional de seguranca publica no Brasil, um pais dito
democratico, pode-se afirmar que ndo. Contudo, estamos negando a possibilidade do "minimo™
ser glorificado na tentativa de quebrar o historico de imobilidade (intencional) na seguranca
publica. E importante pontuar que a era da degeneracdo politica ndo foi responséavel pela
seguranca nao ter se tornado uma politica de Estado, porque a heranca patrimonialista,
excludente e autoritaria influencia a cultura politica brasileira., ou seja, governos mais

tecnicistas e até mesmo participativos.
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Imagem 3— Desenho esquematico FHC
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

% I Medidas no Ambito do Governo Federal & II Medidas no Ambito da Cooperagéo do
p O PNSP inicialmente, ja apresenta a concepedo de crime organizado, e merece Governo Federal com Governos Estaduais
Compromisso N° 1 destague por fazé-lo, justamente por sua midiatizagdo ainda precoce, sem deixar de BT T T T T I TT Y T T T T TR TEY YRR TTRTPYTEIPTIPPITRTPTION ,
Combate ao Narcotrafico e ao considerar ser pequenos passos de ascensdo por meio do trafico ilegal de drogas e "
Crime O..mub_wbno armas. noqﬁ_;:«_man:? tomou Eq_w_om,, fora de alcance compreensivel, se . N° 7 Redugio da Violéncia Urbana;
infiltrando até em cargos piblicos (FELTRAN, 2018); N° 8 Inibigdo de Gangues e Combate a Desordem
X . . " . . - Social;
<ﬁw~“ﬁﬂﬂh.ﬂﬁh&”ﬁ%ﬂ=—ﬂmﬁn@hﬁo H...u_ .H.B_ms_ nw__a._ EE: i¥®8 Eliminagdo de QEE.._._&. e mumm.uno.mm Sumdrias;
Jegal." (BRASIL, 2001, p. 09); : z,o 10 Combate & Violéncia Rural; _
I N°11 Intensificagdo das Acdes do Programa Nacional de
Como o proprio nome diz, & uma tentativa de integracéo entre, principalmente, as policias civil e militar, mas enquanto : Direifos Humanos (conhecido aqui, PNDH);
agio/implementagdo concreta de atengdo federal exclusiva, ndo se desenvolveu de fato até a atualidade. Teoricamente, hd uma : N° 12 Capacitagdo Profissional e Reaparelhamento das
abordagem que trata da unificagfo dessas duas esferas dentro do pensamento intelectual brasileiro, também observando os : Policias,
problemas da falta de comunicagio, conexdo, integragdo ou psicanaliticamente, uma briga de ego. : N° 13 Aperfeicoamento do Sistema Penitenciario.
- Se o aumento da criminalidade esta fortemente relacionado com o narcotrifico e o ‘::._:::.:.:::.:::::::_::__________:::.::...,
Compromisso N*2 crime organizado, ao falar sobre a violéncia, o plano aponta o fécil acesso a armas de - "
Desarmamento e Controle de fogo como uma das principais causas, muitas vezes, prematurns ¢ banais (BRASIL, +III Medidas de Natureza Normativa:
e 2001). Assim, .m_“mnm Wmuwmﬁnnoﬁ.mﬁmmgnwnn simples, mas oou_.m_an_.muna manuuwunb N° 14 Aperfeigoamento Legislativo lista os novos projetos de
federativa, cai por terr tal idealizagho, como é 0 caso da identificagho, lei apds recaptular os objetivos e marcos legais alcangados pelo
regulamentagdo e fiscalizagdo das empresas de seguranca privada, com objetivo de
. . PNDH.
evitar irregularidades; S —_— -
" A aprovagio da pauta no Congresso Nacional que trate da proibigdo do Comércio de Armas de Fogo para Civis, visando a redugdo de < &IV Medidas de Natureza N
"[...] oferta, os estoques e a demanda de armas de fogo e munigdes em dmbito nacional” (BRASIL, 2001, p. 13). Como a propria agio [ - '
apresenta, ¢ uma medida de estratégia politica e administrativa do governo, acrescentando essencialmente tragos de controle. Para i . Euﬁﬂlﬁens— ]
tanto, fora proposto o fortalecimento do SINARM (j existente) ¢ a criagio do Cadastro Nacional de Armas Apreendidas (CNAA); R e e
Piblica: Consiste na aprimoragéo do i
V\ A agiio sobre o Uso de Armas de Fogo por Observando as | INFOSEG (jé existente) ¢ criagio do 1
Policiais coloca em perspectiva a possibilidade de singularidades da épocae [ Observatério Nacional de Seguranga 1
revisar normativas com o fim de regular o osresultados peloplanode |\ pgklica, Niio somente do ponto de vista |
armamento, ainda mais em momentos cujo 2000 & 2002, & importante |t i !
envolvam um nimero maior de pessoas _.ho \. O sentido de mfnpo &em.B no ..mE_u»B a0 m&BEP ou reconhecer a atengdo de m - Hn%aﬂwﬁo Es“wm“n% 1
espago. Além de proporcionar também, a melhor, a wﬁs_ﬁmcwj da violéncia pela midia, nugs carter informacional e i ido para a realizagio de censo 1
revisam do uso da munigio. As campanhas de aos passos de "[...] estimular a promogio de valores éticos regulador; destacando as ¢ _una iario. construciio de base do ]
desarmamento (agdio n® 24) tinham seu plano de ¢ a formado de uma cultura de paz” (BRASIL, 2001, p. campanhas educativas e, |i dados e diverso m, fatores que interferemna 1
fundo colocar o conesito de integracdo de 22). Quando o plano orienta os meios de comunicagio a com abertura maior, de |} atividade policial no cotidiano para que !
seguranga piiblica no pais em pritica, através de agirem de mancira integra para com a _.nw:&_,un moﬁu__ BT Comunicagio Social, num | 4a fato ela aconteca (desde equipamento,
movimentagio sobre os males do uso indevido apelagdo, estd explicito a critica ao sensacionalismo, momento mais do que " qulifcagio, dados de descmpenho ¢ .
. \\ exatamente pelos seus impactos; \ hecessario, \ ! : p—y "




5.1.1.1.1.3 APENDICE B - Desenho esquematico do SUSP do 1° governo Lula

Imagem 4— Desenho esquematico Lula 1
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Acoes Realizadas pela SENASP - Estrutura de implantacdo do SUSP

I - Gestio do
Conhecimento e
Informagdes Criminais

\ Construgdo do Sistema Nacional de /
Estatisticas de Se

a Publica e Justica
Criminal (SINESPIC) em 2004,
Sistema Nacional de Monitoramento da

4

TR R T T N N N N T T P PR TR TR NI

I1I - Reorganizacdo das
Institui¢cdes Policiais

Implantacdo do SUSP atua a partir de duas
frentes: coleta anual de informagdes pelas
secretaria estaduais e agdes dos gestores da
SENASP, e sempre abordando os eixos
estratégicos;

P! /_,#.o.o_..oa uitetura [nstitucional do SUSP.
.

\ Mecanismos de Distribuicio /
dos Recursos do FNSP;

VI - Controle Externo e Participagio

Modemizacio da Policia Social

.

v,

/

Civil;
Processo de Fiscalizagdo das
Prestagdes de Conta dos

Convénios SENASP. \ externo da atividade policial, considerando que

4 Incentivo a Implantacéo e Criacio de
Quvidorias de Policia: o foco foi o controle

Programas de
Prevenciio a Violéncia e
Criminalidade

Observatorio Democratico de Praticas de Prevencdo a Violéncia e Criminalidade;

Plano Integrado de Seguranca Puablica Municipal - fortemente relacionado com a
demanda do estado-nagio ao problema publico, logo a integragdo pode ajudar no

internamente era ja analisado. O objetivo é
fortalecer e divulgar as Ouvidorias além da

\ formag@o de quem a compde. Yy,

a

I
II - Formacgio e Valorizacio Profissional I

Matriz Curricular Nacional para Ensino Policial;
Rede Nacional de Especializagio em Seguranga Publica
(RENAESP);

Formagcdo em Direitos Humanos e A¢des Formativas.

V - Estruturacio e Modernizacio da Pericia

“assssEnEns

Implantagéo de Laboratorios Regionais de DNA; Tanto
a¢des nos Centros {(comparacio balistica, entomologia
forense) quanto Capacitagdo (genética e fonética forense,
toxicologia e quimica forense) servem de apoio relevante
nas atividades de persecucdo penal.

VII - Acdes para Reducio da Violéncia

alcance das agoes; Politica Nacional de Policia Comunitdria;

Guia de Prevencdo a Violéncia e Criminalidade. (

e Controle de Operacdes Especiais; \
Resolugdo Pacifica de Conflitos;
Forga Nacional de Seguranga Publica;

Gabinete de Gestdo Integrada (GGI);

Capacitacio em Gestdo em Seguranga Piblica. Y,




5.1.1.1.1.4 APENDICE C - Desenho esquematico do PRONASCI do 2° governo Lula

Imagem 5 — Desenho esquematico Lula 2
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Acodes Estruturais do PRONASCI

¢do dos profiss
. entes per




5.1.1.1.1.5 APENDICE D - Desenho esquematico do SUSP do governo Temer

Imagem 6 — Desenho esquematico Temer
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Objetivos do SUSP (2018-2028)

% Questoes e medidas centrais no
enfrentamento da violéncia e
criminalidade no pais

D------------------------I
[ ]

3 01. Reduzir os homicidios e outros crimes letais; r
4------------------------

. Reduzir :a&. as mc: as de violéncia 8.:2 a ::.::: em r%r

R R R R N RN RN R R RSN E RN ATV TR AN S

03. Enfrentamento as estruturas do crime organizado;

04, Aprimorar os mecanismos de prevencio e repressio aos crimes
violentos patrimoniais;

R RN R R R R RR AR R AR R R RE R RN EE RN EERR A RR N SRR R REE RN EERRAE Iy

05. Elevar o nivel de percepgdo de seguranca da populagio;

R Rl R e e e e R e e N e R e e e SRR R

06. Fort: s municipios nas agoes de prevengio ao

crime e d (_,E_Sﬁm ES na reorganizagio urbanistica e defesa socia

--------—--—--—----------.Q
07. Aprimorar a gestiio e as condi¢des do Sistema Prisional, visando *
eliminar a superlotacdo, garantir a separagdo dos detentos, nos fermos  *

da Lei de Execugo Penal, ¢ as condigdes minimas para ressocializagio =
com oportunidades educacionais, de qualificado profissionalede =
trabalho. .

-----------------------0

‘IIIIIIIII’

SRR R R R R R R R R R R R IEYIAT™

08, Fortalecer o aparato de seguranga e aumentar o controle de divisas,
fronteiras, portos e aeroportos;

L R I R R R N R R N N e N RS R R N R TR AR TRV T

09. Ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo, municdes e

N T AR RN AR RN AR TR R RY]

10. Promover a revisdo, a inovagio e 0 aprimoramento %w meios €
mecanismos, considerando os aspectos normativos, financeiros, materiais e
humanos, de combate aos crimes ambientais e aos crimes de "lavagem" ou
ocultagéio de bens, direitos ¢ valores e de corrupgio que envolvam crimes

ambientais como antecedentes. ;

[EPTETETTEY
‘s

LARAE AR AR R R LR R,

r em nivel legislativo fontes

de financiamento das agtes de seguranca piblica e regular, por meio de
modelos cientificos, a sua utilizagdo.

% Medidas de estruturacéo e reaparelhamento
das unidades do SUSP e; controle e prestacéo
de contas das atividades de seguranca ptblica )

E R R R E R R RN AR RN TR RN E RN E R R EE R E R E AR R IR N RN A E RN TR T AR RRE R A E N R TCUE TR Iy

12. Elevar a eficiéncia de atuagio dos érgios operacionais do SUSP, através
reaparelhamento, aprimoramento de governanga e gestdo de politicas;

R R R R R R R R R TR R PR RS R R R R R

T

trararma

13. Valorizar e assegurar condigoes de trabalho dignas aos profissionais de seguranga
ptiblica e do sistema penitencidrio;

14. Aprimorar mecanismos de controle e prestagfio de contas das atividades;

ey

15. Iniciativas voltadas a prevengdo de situaciio de emergéncia e desastres;
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