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RESUMO

O presente estudo vincula-se a linha de pesquisa Politicas Educacionais, do Programa de Pds-
Graduacao em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), campus
Chapecd (SC), e trata da gestdo democratica nos Planos Municipais de Educacdo (PMEs) da
Associacdo dos Municipios do Alto Irani (AMAI). Tem por objetivo analisar em que medida
0s PMEs, da AMAI assumem a gestdo democratica como principio orientador da administragdo
da educacdo municipal. Para tanto, fundamenta-se teoricamente nas contribuicdes de Antunes
(1995), Souza (2009, 2018), Cury (2007a, 2007b), Harvey (1992, 2008), Saviani (2008, 2017,
2021), Nardi (2018), Mendonca (2000), Barleta (2015), Palu e Petry (2020, 2021), Bordenave
(1992), Dardot \e Laval (2016), Paro (2005, 2015, 2016), dentre outros. Com apoio tedrico-
metodoldgico no materialismo historico, serviu-se de pesquisa documental cujo material foi
submetido a anélise de conteido proposta por Bardin (2016). Da anélise do corpus documental,
composto pelos 14 PMEs da regido pesquisada, evidencia-se que, em geral, os planos assumem
a gestdo democratica como principio orientador da administracdo da educacdo, embora em
algumas passagens haja elementos e encaminhamentos politico-praticos que tendem a
promover certa desconexdo com esse principio. Os resultados também possibilitam indicar que
os PMEs foram (re) elaborados com participacdo da comunidade educacional e da sociedade
civil, ficando menos enfatizada a necessidade de implementar essa participacdo nos processos
de acompanhamento e de avaliacdo dos planos. Conclui que, diante do que se mostra relativo
nos PMES quanto a assumir a gestdo democratica como principio da administracdo educacional
no ambito municipal, ha necessidade de se seguir investindo na construcao de uma compreensao
politicamente mais alargada de democracia e de participacao, o que requer considerar o projeto
educacional em pauta e, no interior dele, a funcdo social da educacéo.

Palavras-chave: politicas educacionais; Planos Municipais de Educacdo (PMES); gestdo
democrética.



ABSTRACT

This study is linked to the line of Educational Policies, of the Specialization Program in
Education, at Fronteira Sul Federal University, in Chapecdé Campus (SC) and it is about
democratic management in the Municipal Education Plans in Association of Municipalities of
Alto Irani. The main objective was analyzing which extent the municipal education plans, in
Association of Municipalities of Alto Irani; assume democratic management as a guiding
principle in the administration of municipal education. Therefore, it is theoretically based on
the contributions of Antunes (1995); Souza (2009, 2018); Cury (2007a, 2007b; Harvey (1992,
2008); Saviani (2008, 2017, 2021); Nardi (2018); Mendonca (2000); Barleta (2015); Palu e
Petry (2020, 2021); Bordenave (1992); Dardot e Laval (2016); Paro (2005, 2015, 2016), among
others. With theoretical-methodological support in historical materialism, documental research
was used whose material was submitted to the content analysis proposed by Bardin (2016).
From the analysis of the documentary corpus, composed of the 14 Municipal Education Plans
in the researched region, it is evident that, in general, the plans assume democratic management
as the guiding principle of education administration, although in some passages there are
political-pratical elements and referrals that ten to promote certain disconnection with this
principle. The results also make it possible to indicate that the Municipal Education Plans were
(re) prepared with the participation of the educational community and civil society, with less
emphasis being placed on the need to implemente this participation in the monitoring and
evaluation processes of the plans. I conclude that, given what is shown to be relative in the
Municipal Education Plans in terms of assuming democratic management as a principle of
educational administration at the municipal level, there is a need to continue investing in the
construction of a politically broader understanding of democracy and participation, which
requires consider the educational project in question and, within it, the social function of
education.

Keywords: educational policies; Municipal Education Plans; democratic management.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa enfoca a gestdo democrética da educacéo publica e os Planos Municipais
de Educacdo (PMEs) 2015-2022! da AMAI?. Para iniciar, considero importante apresentar-me
e apontar os motivos acerca da escolha do tema desta investigagéo, para, na sequéncia, abordar
a delimitagé@o do objeto de estudo e a organizagao deste trabalho.

Nasci e cresci em Vila Tigre, interior do municipio de Xaxim, Santa Catarina (SC). Em
1989, com seis anos de idade, comecei a frequentar a Escola de Educacao Basica Luiz Lunardi,
uma escola de campo, localizada na propria comunidade. A distancia da minha casa até a escola
era de, aproximadamente, quatro quilémetros, percurso que eu fazia diariamente a pé. Em 1994,
quando cursava a 62 série, iniciou o transporte escolar pablico, na época uma Kombi, que era a
alegria da criancada. Recordo-me também que nas séries finais do Ensino Fundamental fui
eleita para ser lider de turma e para fazer parte do grémio estudantil da escola.

Em 1997, ano em que concluiria a 82 série, minha avd, in memoriam (que me criou),
decidiu que venderiamos nossa pequena propriedade e iriamos morar na cidade, a fim de
facilitar a continuidade de meus estudos. Como ndo tinhamos condic¢des de construir outra casa,
a construcdo antiga foi transportada até a cidade; foi assim que, numa manha de inverno, a nossa
casa amanheceu ao lado da escola. E foi um alvorogo: todos brincavam dizendo que queriam
tomar um chimarrdo, um café.

Fomos morar num bairro pobre, com vizinhos simples e acolhedores. Mas eu decidi que
terminaria o ensino fundamental na mesma escola. Entdo, diariamente, pegava o 6nibus bem
cedinho e ia até a Vila Tigre; estudava, almocava com os professores na escola e, a tarde, pegava
0 Onibus de volta para casa. Durante o intervalo do almoco, ficava admirando duas professoras
que faziam cursinho de inglés e se comunicavam praticando a lingua. Eu, € claro, ndo entendia

nada, afinal a disciplina s6 nos foi ofertada na 82 série.

1 Os PMEs que correspondem ao corpus documental desta pesquisa possuem a vigéncia de 2015 a 2025; contudo,
devido ao fato de o estudo em tela se encerrar no inicio de 2023, foi optado pela demarcacéao do periodo entre 2015
e 2022.

2 A AMAI é uma das associacdes municipais do estado de Santa Catarina, as quais sdo entidades juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, com duracdo indeterminada e estatuto préprio, aprovado em Assembleia Geral.
O processo de formagdo dessa associagdo ocorreu por “desmembramento”, termo usado para designar a criagao
de nova associacao agrupando nimero significativo de municipios anteriormente integrantes de outra associagéo.
Fazem parte da AMAI os municipios de Abelardo Luz, Bom Jesus, Entre Rios, Faxinal dos Guedes, Ipuagu,
Lajeado Grande, Marema, Ouro Verde, Passos Maia, S80 Domingos, Ponte Serrada, Vargedo, Xanxeré, Xaxim
(MARQUES; DIAS, 2003).
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Em 1998, iniciei meu ensino médio, na Escola de Educagdo Béasica Gomes Carneiro.
Embora fosse uma aluna muito dedicada, o inglés... ah como era dificil, principalmente ao
considerar que meus colegas tinham estudado a disciplina desde as séries iniciais do Ensino
Fundamental. Diante desse contexto, a minha av0, sempre muito atenta e preocupada comigo,
foi até a News Escola de Idiomas, explicou a minha situacdo, a nossa condic¢do financeira e
pediu uma bolsa de estudos. Para nossa felicidade, eu fui contemplada; e foi assim que assumi
0 compromisso proprio de aproveitar ao maximo aquela oportunidade. Ao findar o ano letivo,
comecei a receber elogios da minha professora de inglés da Gomes Carneiro, diante dos meus
colegas e perante as outras turmas de ensino médio. Esses elogios ecoavam nos meus ouvidos
de forma bastante especial, faziam meus olhos brilharem e meu coragéo bater mais forte; era
uma fonte de inspiracdo e inicio de uma grande paix&o.

Esse cenario desafiador que descrevi me propulsionou, seduziu-me e alavancou a
escolha da minha carreira profissional: ser professora de Inglés. Todos esses aspectos foram
contribuindo para me constituir como professora. Lembro que, ainda no Ensino Médio, eu era
procurada para substituir professores da area e dar aulas particulares, e eu amava, porque assim
ja conseguia me sentir professora. Destaco, ainda, que fui eleita representante de estudantes
para participar do Conselho Deliberativo da Escola Gomes Carneiro, com uma quantidade
expressiva de votos. Na terceira série, consegui uma vaga como bolsista; portanto, estudava de
manhd, almocgava na escola para conseguir estudar durante o intervalo do almogo e trabalhava
de tarde, realizando o atendimento na biblioteca. Para mim, que cresci sem qualquer livro, ter
meu primeiro emprego numa biblioteca era um enorme privilégio, era motivo para ir trabalhar
ainda mais feliz.

Por conta da dedicacdo como bolsista e da minha trajetéria como estudante na EEB
Gomes Carneiro, recebi o convite para trabalhar em um projeto de inglés, no contraturno das
criancas de pré-escolar a 42 série; eu simplesmente amei a ideia e a experiéncia! Foi assim que,
no 2° semestre de 2001, ingressei no curso de Letras com habilitagdo em Lingua Inglesa e
Literaturas de Lingua Inglesa da Universidade Comunitaria Regional de Chapeco
(Unochapec0). Durante minha graduagéo, sempre trabalhei 40 horas semanais, como professora
admitida em caréater temporéario, na rede municipal e/ou estadual.

Ao trabalhar na Escola Basica Municipal Santa Terezinha, de Xaxim, auxiliei o grémio
estudantil em 2004. Ao término da minha licenciatura, no ano de 2005, fiz o concurso para
Assistente Técnico-Pedagogico (ATP) da Rede Publica Estadual de Educacédo; fiquei bem
classificada e assumi o cargo na Escola de Educacdo Bésica Professora Anténia Gasino de

Freitas, no municipio vizinho de Lajeado Grande (SC), onde passei a atuar mais diretamente na
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area de gestdo escolar. Em 2007, auxiliei o grémio estudantil da respectiva unidade escolar.
Concomitantemente a minha atuacao profissional, dei continuidade aos meus estudos, cursando
a especializacdo em Letras, Linguas e Literatura, também pela Unochapecod.

No ano de 2006, realizei concurso na Rede Municipal de Educacdo de Xaxim e fiz a
opcéo por me efetivar com dez horas, no turno noturno, da Escola de Educacdo Bésica Santa
Terezinha. Em 2007, comecei a trabalhar na News Escola de Idiomas, e assim segui por alguns
anos: trabalhando concomitantemente nas redes estadual, municipal e particular.

Em 2009, consegui remocéo para a Escola de Educacdo Basica Gomes Carneiro, onde
continuo atuando como ATP e pude deixar minha contribuigdo como presidente do Conselho
Deliberativo Escolar. Participei ativamente, em 2010, da realizacdo da Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE), a qual foi intitulada “Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educacéo: o Plano Nacional de Educacdo, diretrizes e estratégias”. Tanto na escola quanto no
ambito municipal, tivemos a oportunidade de debater/sugerir diretrizes, metas e agdes para a
politica nacional de educacao.

No ano de 2014, realizei um dos meus grandes sonhos: fiz intercAmbio nos Estados
Unidos da América e participei de um curso de formacéo para professores de lingua inglesa, na
Rennert School, em Nova lorque. Tive a oportunidade de conhecer pessoas de diferentes paises
do mundo, praticar o idioma, conviver um pouco com a cultura norte-americana, conhecer
algumas cidades, prestigiar atracGes locais e muitos pontos turisticos.

Em 2015/2016, cursei especializacdo em Gestdo Escolar, pela Unochapeco, ocasido em
que pude ampliar meus conhecimentos tedricos sobre a area. No primeiro semestre de 2020,
tive a grata satisfacdo de fazer a disciplina isolada Gestéo e Inovacéo Educacional, no Programa
de Po6s-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), a
gual me instigou ainda mais a estudar a tematica. Na sequéncia, inscrevi-me no processo
seletivo do segundo semestre de 2020 para pleitear uma vaga no PPGE da instituicdo. Figuei
muito feliz pela conquista, afinal a realizagcdo do mestrado era um dos meus grandes sonhos.
Agradeco a confianga que o professor Oto Jodo Petry depositou em mim, para me orientar na
realizacdo deste estudo.

A partir de tais experiéncias, fui-me envolvendo em relagdo a tematica da gestdo
democratica, a qual foi despertando cada vez mais minha curiosidade. Ressalto que esta
investigacdo apresenta relevancia pessoal, uma vez que estd ligada a minha atuacédo
profissional, ja que sou funcionéria publica efetiva na rede estadual de ensino, como ATP, e
que os principios assumidos em relagdo a gestao séo aspectos que tém-me intrigado no decorrer

da minha carreira. Por conseguinte, enalteco 0 Grupo de Pesquisa em Gestdo e Inovagéo
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Educacional (GPEGIE) da UFFS campus de Chapeco, do qual faco parte e que contribui para
o aprofundamento tedrico sobre politicas educacionais e gestdo democratica, possibilitando
uma rica troca de experiéncias, esclarecimentos de davidas, provocando-nos e nos convidando
a buscar entender melhor a disputa que ha por tras de um projeto de educacao e, por extenséo,
de um projeto societério.

Diante dessas circunstancias, escolhi a regido da Associacdo dos Municipios do Alto
Irani (AMAI), pois corresponde ao local onde nasci, cresci, resido e trabalho. Fundamentada
nos Planos Municipais de Educacdo (PMEs) 2015-2022 dessa regido, mirando especificamente
a parte que trata dos elementos constitutivos desses planos, nos principios da gestdo
democrética estabelecidos para a condugdo da administracdo educacional, além das metas e
estratégias relacionadas a gestdo democratica implementada nesses municipios, esta pesquisa
centrou no seguinte problema: em que medida os PMEs assumem a gestdo democratica como
principio orientador da administragdo educacional em &mbito municipal na regido supracitada?

Na elaboracdo da proposi¢do deste estudo, organizei as seguintes questdes de pesquisa:
quais sdo os elementos constitutivos dos Planos Municipais de Educacdo (PMEs) dos
municipios da AMAI? Quais sdo os principios de gestdo educacional estabelecidos para a
conducdo da administracdo educacional e escolar na esfera municipal nos municipios da
AMAI? Quais metas e estratégias relacionadas a gestdo democratica estdo estabelecidas para a
administracdo da educacdo na esfera municipal nos municipios da AMAI?

A partir do problema e das questdes de pesquisa, estabeleci como objetivo geral analisar
em que medida os Planos Municipais de Educacdo (PMESs), da Associac¢do dos Municipios do
Alto Irani (AMAL), assumem a gestdo democratica como principio orientador da administragdo
da educacdo municipal. Como objetivos especificos, estes: apontar e caracterizar os elementos
constitutivos dos Planos Municipais de Educagdo (PMEs) 2015-2022 dos municipios da AMA,
dando destaque aos relacionados a gestdo democratica; examinar 0s principios de gestdo
educacional e escolar estabelecidos para a conducdo da administracdo educacional na esfera
municipal nos municipios da AMAI; analisar metas e estratégias relacionadas a gestéo
democrética, estabelecidas para a administracdo da educacdo na esfera municipal nos
municipios da AMAL.

Realizei a revisdo de literatura com o objetivo de fazer um levantamento de estudos
sobre a tematica enfocada neste estudo, para conhecer e analisar o que ja foi produzido. Para a
efetivacdo dessa busca, utilizei a consulta na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Disserta¢cdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT),

uma vez que esse banco “integra e dissemina, em um sé portal de busca, os textos completos
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de teses e dissertacOes defendidas nas instituicbes brasileiras de ensino e pesquisa, 0 que
significa a maior visibilidade da produgao cientifica nacional” (BDTD, 2021). Outro banco de
dados que utilizei foi o da Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao
(RBPAE), um dos veiculos impressos editado pela Associacdo Nacional de Politica e
Administragdo da Educagdo (Anpae), conforme Silva (2012, p. 61) “A ideia de editar uma
revista especializada no campo de administracdo da educacgéo foi langada oficialmente em 07
de julho de 1981, na Universidade de Sdo Paulo, em comemoracdo ao vigésimo aniversario da
ANPAE.” A revista foi criada “[...] como a experiéncia em prol da qualificacdo e
aperfeicoamento dos profissionais desse campo de estudos, contando com o apoio intelectual
de pesquisadores e de pos-graduados para a submisséo de artigos, ou seja, para a socializacao
de conhecimento.” (SILVA, 2012, p. 62).

A seguir, realizei um balanco da producao que havia sido selecionada e desprezei cinco
obras que se distanciavam muito do objeto de pesquisa, mantive todas as outras, que se
relacionavam com o estudo. Assim, reorganizei as informacdes acerca dos trabalhos em dois
quadros. Utilizei os referenciais da revisdo de literatura no decorrer da escrita e das analises
para dar sustentacdo ao texto, ou seja, de forma integrada a ele. O Quadro 1 apresenta as

dissertagdes e teses selecionadas e 0 Quadro 2 os artigos selecionados.

Quadro 1 — Dissertacdes e teses selecionadas na BDTD relacionadas a gestdo democréatica

(continua)

Titulo Autor Nivel Data Instituicdo
Estado e planejamento educacional Edson Tese 2020 | Universidade
no contexto do Federalismo: o Ferreira Federal de
processo de elaboracéo dos planos Alves Goias
municipais de educacdo em Goias
Conselho municipal de educacdo: um | Eweny Dissertacdo | 2020 | Universidade
estudo sobre a participagdo dos Cristina Federal do
conselheiros na gestao do plano Moraes Maranhéo

municipal de educacdo no municipio | Figueredo
de pago do Lumiar/MA

Servigos privados na elaboragéo de David dos | Dissertagédo | 2019 | Universidade

planos municipais de educagéo Santos Federal de Sao
Oliveira Paulo

O plano municipal de educacéo de Nilson Dissertacdo | 2019 | Universidade

Dourados, MS/2015-2025: desafios e | Francisco Federal da

perspectivas a implementagdo da da Silva Grande

gestdo democrética da educacao Dourados
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(concluséo)

Titulo Autor Nivel Data | Instituicio
Gestdo democratica em escolas Juliana Dissertacdo | 2018 | Universidade do
publicas de um municipio Gaspar Extremo Sul
catarinense: analise dos planos de Colombo Catarinense
gestdo da eleicdo 2017/2018 Bonfante
O Plano Nacional de Educagéo e os | Tatiane Dissertacdo | 2018 | Universidade do
desafios para a elaboracdo dos planos | Oliveira Oeste Paulista
municipais de educacéo Santos

Nascimento
Implementagdo do projeto politico- Eliane Dissertagédo | 2018 | Universidade
pedagdgico no ambito do sistema Menegotti Federal do Rio
municipal de ensino de Viaméo: Grande do Sul
desafios da gestdo democratica
O Plano de Acdes Articuladas Girliany Dissertacdo | 2018 | Universidade
(PAR/2007-2011): a implementacdo | Santiago Federal do Rio
dos conselhos escolares na rede Soares Grande do
municipal de ensino de Natal/RN Norte
Relacgdes Intergovernamentais e o Daniela Tese 2017 | Universidade
fortalecimento da gestdo educacional | Cunha Federal do Rio
no Sistema Municipal de Educagéo Terto Grande do

Norte

Indicacdo para diretores: é possivel Alessandra | Dissertacdo | 2017 | Universidade
haver experiéncias de gestao Paulina de Federal de
democratica? Uma andlise da rede Mendonca Pernambuco
municipal de ensino em Camaragibe
(PE)
A gestdo democratica e os conselhos | Gislaine Dissertacdo | 2017 | Universidade
escolares na rede publica municipal Buraki Estadual do
de ensino de Cascavel - PR: Oeste do Parana
implantacéo, limites e possibilidades
Gestdo Democratica na perspectiva | José dos Dissertacdo | 2016 | Universidade
do diretor de escola Santos Federal de Sao

Silveira Paulo
Formulacgédo do Plano Nacional de Libia Maria | Tese 2015 | Universidade
Educacdo 2014-2024: a gestdo Serpa Federal do Rio
democratica da escola na politica Aquino Grande do Sul
publica
A gestdo da educacéo basica em Léda Maria | Dissertacdo | 2014 | Universidade de
Valparaiso de Goias: os sentidos da | Gomes Brasilia

descentralizacao

Fonte: elaboracéo da autora a partir de pesquisa no site da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (2021).
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Quadro 2 — Artigos selecionados na RBPAE relacionadas a gestdo democratica nos Planos
Municipais de Educagéo
Titulo Autor(es) Data

Dilemas da gestdo democratica da educacao frente ao Luzenir Poli 2017
contexto da Nova Gestdo Publica
Rosilene Lagares

A nocéo de gestdo democratica e sua apropriacéo local: Rosimar Serena 2020
um estudo sobre a legislacdo de municipios gauchos Siqueira Esquinsani

Jarbas Dametto

Munir José Lauer

Fonte: elaboracdo da autora a partir de pesquisa no site da RBPAE (2021).

A importancia desta dissertacdo decorre do fato de que, inserida em uma arena de
disputas, a questdo da gestdo democratica ainda ndo esta resolvida, embora tenha avancado,
uma vez gue consta em leis nacionais como um dos alicerces da gestdo das escolas publicas.
Em outras palavras, € um projeto que esta sendo constituido. Este estudo pretende contribuir
com as pesquisas da area, bem como com estudantes, profissionais da educacao e pesquisadores
gue se interessam pela tematica.

Reitero que temos vivenciado momentos no pais em que a democracia que conhecemos
tem sido ameacada, h& varios movimentos que buscam silenciar os professores (como o da
Escola Sem Partido), a implantacdo de escolas civico-militares, as empresas entrando nas
escolas. Diante desse cenario, esta dissertacao se inscreve na busca de discutir, entender, alargar
0s conhecimentos acerca da gestdo democratica; portanto, trata-se de um ato de resisténcia.

Esta pesquisa tem como aportes tedricos as contribuicdes dos seguintes autores para
compreender as implicac6es da Reforma do Estado na gestdo da educacdo: Ilma de Andrade
Barleta (2015); llma de Andrade Barleta e Oto Jodo Petry (2022); David Harvey (1992, 2008);
Janete Palu e Oto Jodo Petry (2021); Pierre Dardot e Christian Laval (2016), dentre outros. Para
auxiliar no entendimento de conceitos como “democracia”, “gestdo democratica” e
“participacdo”: Angelo Ricardo de Souza (2009, 2018); Carlos Roberto Jamil Cury (2007a,
2007b); Demerval Saviani (2008, 2017, 2021); Erasto Fortes Mendonga (2000); Juan E. Diaz
Bordenave (1992); Luiz Fernando Dourado (2003); Vitor Henrique Paro (2005, 2015, 2016).
Para compor sobre os procedimentos da pesquisa, contei com autores como Arilda Schimdt
Godoy (1995); Eva Maria Lakatos e Marina de Andrade Marconi (2003); Maria Cecilia de
Souza Minayo (1994); Robert C. Bogdan e Sari Knopp Biklen (1994). Para tratar de politicas
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educacionais, utilizei as contribui¢cdes de Elton Luiz Nardi (2018); lima de Andrade Barleta
(2015); Jefferson Mainardes (2018). Para a analise de contetudo: Laurence Bardin (2016) e
Rogue Moraes (1999) foram referéncia neste estudo.

Esta pesquisa apresenta duas categorias centrais de analise a partir das quais desdobram-
se subcategorias. A primeira categoria é Gestdo escolar, que tem como subcategorias A
participagdo para o planejamento escolar e A participacdo para fiscalizagdo ou
responsabilizacdo. A segunda é Gestdo educacional, que tem como subcategorias A
participacao popular e A participacao de representantes da comunidade educacional. Ressalto
que, no decorrer deste processo, outras trés subcategorias emergiram na categoria Gestéo
Educacional: A meta da gestdo democratica da educacéo, A Escolha para diretor de escola,
Relagdes publico-privado nos PMEs.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, que utiliza a analise de conteddo
como técnica de analise e que foi guiada no processo de analise cientifica pelo materialismo
historico. O corpus documental correspondeu aos 14 PMEs da AMAI. Para constituir a
pesquisa, utilizei uma narrativa qualitativa que assume uma perspectiva de compreensdo da
realidade social e possibilita investigar os fenémenos em sua complexidade.

Esta dissertacdo estd organizada em trés capitulos, cada um possui secdes que
caracterizam o percurso realizado. Na introducdo, apresentei o tema, a trajetoria pessoal,
académica e profissional da pesquisadora, situando e justificando a proposta desta pesquisa
sobre a gestdo democratica no conjunto dos 14 PMEs decenais (2015-2025)° que integram a
AMAL. Apresentei o problema e as questdes de pesquisa, a revisao de literatura, o objetivo geral
e os especificos, a justificativa da temética, 0s conceitos e categorias de andlise, a descri¢do das
fontes, os pressupostos metodoldgicos, a organizacao desta pesquisa.

No capitulo 1 — intitulado Caminhos Metodoldgicos, elenquei 0s passos que a pesquisa
percorreu. Nas secdes que compdem o capitulo, apresentei 0 método e explicitei sua natureza e
abordagem, os procedimentos da pesquisa, a técnica de analise para analisar e interpretar 0s
documentos. Também apresentei: o corpus documental; o recorte geogréafico e histdrico acerca
da respectiva area de abrangéncia da pesquisa; uma contextualizagdo sobre o surgimento deste
estudo a partir do GPEGIE, com apresentacdo das pesquisas desenvolvidas pelos integrantes,

bem como a inser¢do de mais este trabalho no grupo.

3 Cabe destacar que, mesmo sendo os PMEs decenais, em onze municipios o PME corresponde ao periodo de 2015
a 2025 (PME 01, PME 02, PME 03, PME 06, PME 07, PME 08, PME 09, PME 10, PME 11, PME 12, PME 13)
e em trés municipios o periodo € de 2015 a 2024 (PME 04, PME 05, PME 14).
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No capitulo 2, Gestdo democrética da educacdo: lutas e desafios — tratei da gestéo
democrética da educacdo publica no Brasil, destacando avancos e limitacGes, lutas travadas e
desafios impostos nesse processo. Para isso, apresentei as interferéncias da Reforma do Estado
na gestdo da educacdo; abordei as relacdes do objeto de estudo com a politica educacional;
tratei do surgimento dos PMEs, de como a gestdo democratica é apresentada pelos autores que
tratam do assunto; mostrei como a gestdo democratica esta inscrita na legislacéo nacional.

No capitulo 3 — Planos Municipais de Educacdo de 2015 e a gestdo democratica —,
apresentei as categorias centrais e as subcategorias; realizei a analise do respectivo material
empirico; e, a partir das conclusdes, busquei responder ao problema de pesquisa.

Nas Consideracdes finais, avaliei os resultados obtidos e, a partir da interpretacéo e
analise deles, verifiquei se 0s objetivos previstos neste estudo foram alcancados. Nessa parte
do trabalho dissertativo, também apresentei possiveis contribuicGes para a respectiva area,
suscitei outros questionamentos, compartilhei novas curiosidades e instiguei a continuidade

desta ou de novas pesquisas sobre o tema.
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2 CAMINHOS METODOLOGICOS

[...] a pesquisa nasce sempre de uma preocupagéo

com alguma questdo, ela provém, quase sempre, de uma
insatisfacdo com respostas que ja temos, com
explicacBes das quais passamos a duvidar, com
desconfortos mais ou menos profundos em relacéo a
crencas que em algum momento, julgamos inabalaveis.
Ela se constitui na inquietacéo.

(BUJES, 2007, p. 15-16).

A escolha dessa epigrafe tem como finalidade elucidar o referido sentimento de
inquietude e busca, pois muitos foram os problemas ja levantados, bem como muitas respostas
foram elaboradas acerca da gestdo democratica. Contudo, como se trata de uma tematica que
se insere num movimento dialético, gerando sempre novas contradicBes e ressignificacdes,
transcritos em estudos a posteriori, dos quais suscitam sempre novos questionamentos, ressalto
que a pesquisa ndo termina: ela se interrompe. Assim, a op¢do por buscar compreendé-la a partir
de outros locais é um aspecto que norteia esta investigacao.

Para a realizacdo deste estudo, precisei delinear caminhos estabelecendo o método, a
abordagem, os procedimentos e a técnica de analise — elementos tratados neste capitulo. Na
sequéncia, apresento brevemente o Grupo de Pesquisa em Gestdo e Inovacdo Educacional
(GPEGIE) e os estudos desenvolvidos pelos seus integrantes, bem como realizo a insercdo de
mais esta producdo no grupo. Também defino o l6cus da pesquisa e apresento aspectos
geogréficos e historicos acerca da regido, bem como mostro os elementos constitutivos e o

modo como o0s 14 PMEs da AMAI foram organizados.

2.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Inicialmente, considero que é consenso no contexto académico a necessidade de se fazer
a opgdo por um método de pesquisa para realizd-la, pois, “[...] como ndo somos génios,
precisamos de parametros para caminhar no conhecimento.” (MINAYO, 1994, p. 17). De
acordo com o dicionario Houaiss (2001), “método” é uma palavra que vem do grego e
etimologicamente € formada pelos termos meta (“através de”, “por meio de”) e hodos (“via”,
“caminho”); portanto, significa “o caminho através do qual busca-se chegar a um fim”.

Para guiar esta pesquisa e responder aos objetivos tragados, utilizei como orientagdo no

processo de analise cientifica o materialismo historico. No tocante a isso, cabe a analise de Utta,
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Utta e Gonzélez (2019, p. 5) ao descreverem tal método da seguinte forma: “[...] um método
que vem explicar sobre a realidade social, a partir de posic¢Ges filoséficas, visando entender
todos os aspectos que venham caracterizar o desenvolvimento das forgas que movimentam essa
sociedade.” A luz do método, podemos trazer a realidade as contradi¢des imersas no terreno
social e que estdo circunscritas no proprio objetivo de investigacdo. A tarefa exige um debrucar
sobre a realidade e acompanhar o movimento dialético no qual se inserem as legislacGes
presentes na realidade, que irdo desvelar as lacunas existenciais no processo de construcéo e
materializacdo dos PMEs da AMAI, lécus desta pesquisa. Nao se trata de usar 0 método pelo
método, mas, sim, como uma referéncia que auxilia no momento da investigacdo cientifica,
possibilitando abstrair alguns elementos que constituem a propria realidade investigativa.

Esta pesquisa de carater qualitativo leva em consideracdo o ambiente da pesquisa, e 0s
investigadores qualitativos se preocupam com 0S processos, nao apenas com o resultado, tendo
em vista que se analisam os dados e seus significados (BOGDAN; BIKLEN, 1994). Segundo
Minayo (1994, p. 21), a pesquisa qualitativa “[...] trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo
das relaces, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizacdo
de variaveis.”

Para compor o arcabouco teorico e que possibilita 0 embasamento teorico, utilizei a
pesquisa bibliografica, “[...] feita a partir do levantamento de referéncias teodricas ja analisadas,
e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web
sites.” (FONSECA, 2002, p. 22).

Considerando que a pesquisa qualitativa adota multimétodos de investigacdo para o
estudo de um fendmeno situado no local em que ocorre, compreende-se que ela abarque
também a pesquisa documental, com a utilizacdo da analise de contetdo (CHIZZOTTI, 2003,
p. 221), a mais adequada para atender aos objetivos desta pesquisa.

E pertinente destacar que farei analise de documentos, considerando os PMEs da AMAL.
A esse respeito, Godoy (1995, p. 21) contribui denominando “pesquisa documental” como o
exame de materiais de natureza diversa, que ndo receberam um tratamento analitico ou que
podem ser reexaminados, com interpretaces complementares. Para a autora, os documentos
constituem uma rica fonte de dados. Neste caso, a analise do documento oficial publico

corresponde a fonte primaria, portanto compete ao pesquisador os seguintes cuidados:

Documentos oficiais constituem geralmente a fonte mais fidedigna de dados.
Podem dizer respeito a atos da vida politica, de alcance municipal, estadual ou
nacional. O cuidado do pesquisador diz respeito ao fato de que ndo exerce controle
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sobre a forma como os documentos foram criados. Assim, deve ndo sé selecionar
0 que lhe interessa, como também interpretar e comparar o material, para toméa-Io
utilizavel. (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 178).

Para a anélise dos documentos, operarei com a técnica de andlise de conteddo, pois é
considerada “um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes” (BARDIN, 2016, p. 37), a

qual tem sido utilizada em diferentes tipos de pesquisa.

2.2 TECNICA DE ANALISE: ANALISE DE CONTEUDO

Nesta sec&o, realizo a abordagem da analise de contelido, de Laurence Bardin?, pois,
considerando que a andlise serd feita a partir de documentos publicos (os PMEs da AMALI), sera
essa a técnica que utilizarei para a interpretacéo e analise dos dados. Ao buscar uma definicéo
para analise de contetdo, Bardin (2016, p. 48) afirma que é

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacBes visando obter por
procedimentos sisteméticos e objetivos de descrigdo do conteddo das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de produgdo/recepg¢do (varidveis inferidas) destas mensagens.

Para Moraes (1999, p. 2), a anélise de contetdo “[...] constitui uma metodologia de
pesquisa usada para descrever e interpretar o contetido de toda classe de documentos e textos.”
Ha diferentes fases da analise de conteudo, as quais “organizam-se em torno de trés pontos
cronoldgicos: 1) a pré-analise; 2) a exploracdo do material; 3) o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretagdo” (BARDIN, 2016, p. 125), conforme descrevo a seguir.

De acordo com Bardin, a primeira fase no tratamento do material empirico € voltada
para a organizacao do material, tornando-os operacionais, bem como a sistematizacdo das ideias
para o desenvolvimento da sequéncia de operacdes que se dardo num plano de analise. “Esta
primeira fase possui trés missdes: a escolha dos documentos a serem submetidos a analise, a
formulacdo das hipoteses e dos objetivos e a elaboracdo de indicadores que fundamentem a
interpretagdo final.” (BARDIN, 2016, p. 125).

A fase de organizacdo e sistematizagdo das ideias iniciais & também conhecida por
leitura “flutuante”, a qual “consiste em estabelecer contato com os documentos a analisar € em

conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e orientagdes” (BARDIN, 2016, p. 126).

4 Professora assistente de psicologia na Universidade de Paris V, aplicou as técnicas de analise de contelido na
investigacdo psicossociologica e no estudo das comunicages de massa (BARDIN, 2016).
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Nessa etapa, também sera necessario realizar a escolha dos documentos de andlise, ou seja,
trata-se da constituicdo de um corpus.

Quando da oportunidade de ter contato com os PMEs e Ié-los na integra, percebi que
eles poderiam formar, no conjunto da AMALI, interessante material empirico, o qual poderia
contribuir para o campo das politicas publicas na &rea da educacéo, especialmente na temética
da gestdo democratica. Segundo Bardin (2016, p. 126), “O corpus € o conjunto dos documentos
tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos. A sua constituicao implica,
muitas vezes, escolhas, selecdes e regras.”

Definir o corpus da pesquisa ndo foi tarefa facil, foram necessarias escolhas a fim de
elaborar um plano de anélise. Inicialmente, realizei o download de cada um dos 14 PMEs que
compdem a regido da AMAI (os quais estdo disponiveis nos sites das prefeituras, no campo
referente a legislacdo) e criei uma pasta no Drive para coloca-los e consulta-los de acordo com
a necessidade no decorrer da elaboragdo desta dissertacdo. Ao somar a quantidade de paginas
dos PMEs, tinha-se um total de 1596. Esse grande volume comecou a causar incomodo; entéo,
juntamente com o orientador, analisei o prazo para realizacdo desta pesquisa e, a partir disso,
pensei quais eram as opcdes e implicacdes de tais escolhas para este trabalho.

Assim, retornei a questdo de pesquisa, ao objetivo e passei a escolha dos documentos.
As duvidas ainda angustiavam, pois, permanecer com os 14 PMES representava uma quantidade
significativa de documentos; cogitei trabalhar com uma amostra de trés PMEs, sempre
considerando que os escolhidos teriam que ser suficientes para responder a questdo da pesquisa,
bem como atingir nosso objetivo. Diante dessas circunstancias, optei por recorrer as regras de
Bardin (2016, p. 126), pois, segundo a autora, a constituicdo de um corpus implica muitas vezes,
escolhas, selecdes e regras. Segundo ela, as principais regras sdo:

a) regra da exaustividade: “[...] uma vez definido o campo do corpus [...] é preciso ter-
se em conta todos os elementos desse corpus. [...] ndo se pode deixar de fora qualquer um dos
elementos por esta ou aquela razio [...]” (BARDIN, 2016, p. 126-127). A partir do problema,
considerei que esse conjunto de documentos seria consistente pela amplitude e pela totalidade
das ocorréncias;

b) regra da representatividade: “A analise pode efetuar-se numa amostra desde que o
material a isso se preste. A amostragem diz-se rigorosa se a amostra for uma parte representativa
do universo inicial [...]” (BARDIN, 2016, p. 127);

c) regra da homogeneidade: “os documentos retidos devem ser homogéneos, isto &,

devem obedecer a critérios precisos de escolha e ndo apresentar demasiada singularidade fora
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desses critérios” (BARDIN, 2016, p. 128). Essa regra estd em acordo, uma vez que 0s
questionamentos foram 0os mesmos para todos os PMEs;

d) regra da pertinéncia: “os documentos retidos devem ser adequados, enquanto fonte
de informacao, de modo a corresponderem ao objetivo que suscita a analise” (BARDIN, 2016,
p. 128). Os documentos foram ajustados ao que solicita o problema e ao objetivo geral e
especificos de pesquisa.

Em atendimento a essas regras, defini os documentos que seriam analisados a fim de
conseguir dados importantes, que auxiliassem a responder a pergunta de pesquisa: em que
medida os PMEs assumem a gestdo democratica como principio orientador da administracdo
educacional em ambito municipal da AMAI? Assim, o corpus correspondeu ao total dos 14
PMEs da AMAI, ou seja, ndo se trabalha com amostra deles, mas com todos. Na sequéncia,
codifiquei os documentos centrais a serem submetidos a anélise.

Para tanto, no Quadro 3, optei por utilizar o codigo “PME” com uma sequéncia
numeérica, indicando a especificidade de cada documento, relacionando-os aos seus municipios
e apresentando a quantidade de paginas respectiva. Considerando que os respectivos planos sdo
de dominio publico, ndo ha a necessidade de sigilo; logo, escolhi a abreviacdo com o intuito de

diminuir o volume do registro e, por conseguinte, facilitar a localizacdo das informagdes.

Quadro 3 — Planos Municipais de Educacdo que compdem o corpus de pesquisa

Planos Municipais de Educacdo Municipio Quantidade de paginas
PME 01 Abelardo Luz 104
PME 02 Bom Jesus 130
PME 03 Entre Rios 105
PME 04 Faxinal dos Guedes 115
PME 05 Ipuacu 68
PME 06 Lajeado Grande 117
PME 07 Marema 98
PME 08 Ouro Verde 168
PME 09 Passos Maia 68
PME 10 Ponte Serrada 117
PME 11 S&o Domingos 104
PME 12 Vargedo 170
PME 13 Xanxeré 74
PME 14 Xaxim 158

Fonte: elaboracdo da autora a partir dos PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).

Destaco, por fim, que, embora tenha sido feito o esfor¢o analitico, a natureza do trabalho

imp0s restri¢des, uma vez que se limitou a analise dos PMEs. Contudo, ressalto o fato de tais
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documentos possuirem os elementos para a realizacdo do estudo, enfatizo, sobretudo, que ha
outros aspectos presentes nos PMES que esta pesquisa ndo abarca.

Na sequéncia, com o intuito de realizar uma mais profunda contextualizacdo deste
estudo, apresento sua inser¢do no GPEGIE, do qual o professor orientador desta pesquisa € um
dos coordenadores. Assim, compartilho brevemente o objetivo do grupo e o historico das
pesquisas desenvolvidas, uma vez que, realizadas em diferentes espacos de abrangéncia, com
tematicas semelhantes, trazem importantes contribuicdes para 0s cenarios municipais, regionais

e estadual.

2.3 A INSERCAO DA PESQUISA NOS ESTUDOS DO GRUPO DE PESQUISA EM
GESTAO E INOVACAO EDUCACIONAL (GPEGIE)

De acordo com os registros na Plataforma Lattes, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), o GPEGIE representa projeto matriz, de
longa duracdo, que tem o objetivo de desenvolver estudos em ambito local, regional, nacional
e transnacional sobre Estado, politicas educacionais, gestdo e inovacdo educacional, gestdo
democrética e financiamento da educacdo brasileira, levando em conta 0s processos e as
dindmicas que as constituem, os meios e 0s modos como se configuram, os resultados que
alcancam na sua implementacédo. Tais estudos terdo como objeto de analise documentos, leis,
politicas e praticas da area da educacdo, em diferentes niveis e amplitudes (PETRY, 2021).

Ao considerar a trajetoria de pesquisas dos integrantes do respectivo grupo, menciono,
inicialmente, o estudo que foi intitulado como “Gestdo democréatica da educagdo: uma analise
dos Planos Municipais de Educacdo da Associagdo dos Municipios do Alto Irani (AMALI)
(2015-2022)”. Diante do exposto, para facilitar a organizacdo e compreensdo da legenda
utilizada para demonstracdo no mapa dos municipios de Santa Catarina nesta investigacao
(Figura 1), utilizo a sigla “P” indicando a pesquisa e, na sequéncia, a ordem numérica, a fim de
atribuir a especificidade de cada uma, bem como contabilizar o total delas ja realizadas e/ou em
andamento.

Portanto, a PO1 corresponde a presente pesquisa e contempla os seguintes municipios:
Abelardo Luz (01), Bom Jesus (02), Entre Rios (03), Faxinal dos Guedes (04), Ipuagu (05),
Lajeado Grande (06), Marema (07), Ouro Verde (08), Ponte Serrada (09), Passos Maia (10),
Sdo Domingos (11), Vargedo (12), Xanxeré (13) e Xaxim (14).

No que concerne a estudos ja realizados sobre a tematica gestdo democratica em

desenvolvimento na regido do grande Oeste, cito a pesquisa de Kunzler (2023), intitulada
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“Gestdo escolar democratica: um estudo dos Planos Municipais de Educacdo na regido da
AMERIOS — SC”, descrita como P02, a qual é composta por 17 municipios: Bom Jesus do
Oeste (15), Campo Eré (16), Cunhatai (17), Iraceminha (18), Modelo (19), Riqueza (20),
Saltinho (21), Sdo Miguel da Boa Vista (22), Tigrinhos (23), Caibi (24), Cunha Pora (25), Flor
do Sertdo (26), Maravilha (27), Palmitos (28), Romeléandia (29), Santa Terezinha do Progresso
(30) e Saudades (31).

A pesquisa realizada anteriormente por Pedersetti (2020), intitulada “A constitui¢do e
configuracdo dos conselhos escolares de escolas publicas municipais na regido da Associacdo
dos Municipios do Oeste de Santa Catarina: democratizagao da gestdo escolar?”, neste COrpus
documental foi descrita como P03. Essa pesquisa teve como recorte geografico os seguintes
municipios: Aguas de Chapec6 (32), Aguas Frias (33), Arvoredo (34), Caxambu do Sul (35),
Chapeco (36), Cordilheira Alta (37), Coronel Freitas (38), Formosa do Sul (39), Guatambu (40),
Jardindpolis (41), Nova Erechim (42), Nova Itaberaba (44), Paial (45), Pinhalzinho (46),
Planalto Alegre (47), Santiago do Sul (48), Sdo Carlos (49), Serra Alta (50), Sul Brasil (51) e
Unido do Oeste (52).

Ja a P04, desenvolvida por Rauber (2019), possui como titulo “Curriculo escolar nos
planos de gestdo de escolas publicas estaduais de Santa Catarina: campos em disputa” e é
composta pelos municipios de Bom Jesus do Oeste (53), Flor do Sertdo (54), Iraceminha (55),
Maravilha (56), Modelo (57), Pinhalzinho (58), Romeléndia (59), Saltinho (60), Santa
Terezinha do Progresso (61), Sdo Miguel da Boa Vista (62), Saudades (63), Serra Alta (64), Sul
Brasil (65) e Tigrinhos (66).

Realizada por Palu (2019), a P05 intitulada “Planos de Gestdo Escolar em Santa
Catarina: a gestdo democratica em questao’ ocorreu nos municipios de Bandeirante (67), Barra
Bonita (68), Belmonte (69), Descanso (70), Guaraciaba (71), Paraiso (72) e Sdo Miguel do
Oeste (73).

Com o titulo “Planos de Gestdo Escolar: nova estratégia de governanca das escolas
publicas estaduais de Santa Catarina”, a P06 foi conduzida por Serpa (2018) e envolveu 0s
municipios de Aguas de Chapecé (74), Aguas Frias (75), Arvoredo (76), Caxambu do Sul (77),
Chapecd (78), Cordilheira Alta (79), Coronel Freitas (80), Formosa do Sul (81), Guatambu (82),
Irati (83), Jardindpolis (84), Nova Erechim (85), Nova lItaberaba (86), Pinhalzinho (87),
Planalto Alegre (88), Quilombo (89), Santiago do Sul (90), Séo Carlos (91), Serra Alta (92),
Sul Brasil (93) e Uniéo do Oeste (94).

Conforme verificado, ao todo sdo seis pesquisas realizadas em 60 municipios,

lembrando que sobre alguns deles incidiram mais de um estudo; portanto, cabe considerar a
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expressiva contribuicdo do GPEGIE com as pesquisas realizadas, representando avangos para
a temética abordada. No mapa a seguir, ficam representados os espacos de abrangéncia

abarcados nessas investigacoes.

Figura 1 — Espacos abarcados nos estudos desenvolvidos pelo GPEGIE no contexto regional
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Fonte: sede microrregional da AMAI, Xanxeré, redesenhada por Jodo H. Z Lemes (2021).

Assim, com o intuito de pesquisar elementos que ainda n&o haviam sido abordados em
pesquisas anteriores, bem como algumas lacunas que ndo foram passiveis de identificacdo
devido aos proprios objetos de pesquisa, a analise apresentada também contribuiu para que o
corpus documental deste estudo ficasse com o recorte geografico nos municipios da AMAI, por
se tratar de uma regido que ainda ndo apresentava alguma pesquisa em relacdo a tematica citada,
apresentada pelo grupo GPEGIE.

Na sequéncia, contextualizo aspectos geograficos e histdricos da regido de abrangéncia

deste estudo, os quais facilitam a compreensdo da conjuntura atual, bem como possibilitam
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maior entendimento sobre os reflexos dessa trajetdria histérica na gestdo democréatica da

educacéo.

2.4 DO LOCUS DO ESTUDO

Para demonstrar o campo de investigacdo desta pesquisa, apresento, inicialmente, o

mapa que ilustra a divisdo territorial das associa¢des de municipios do estado de Santa Catarina.

Assim, pode-se observar a localizacdo da AMAI.

Figura 2 — Mapa da divisdo territorial das associa¢Ges de municipios catarinenses
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Fonte: sede microrregional da AMAI indicada pelo nimero 05 na legenda, Xanxeré.

A Figura 3 apresenta 0 mapa da diviséo territorial das associacdes dos municipios de

Santa Catarina; o contorno em cinza, que se destaca do mapa de Santa Catarina, representa a

regido da AMAI, mostrando 0s respectivos municipios que a integram e que constituem o

campo empirico deste estudo.
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Figura 3 — Mapa (colorido) de Santa Catarina localizando a regido da AMAI; e mapa (em

cinza) mostrando 0s municipios integrantes
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Fonte: sede microrregional da AMAI, Xanxeré, redesenhado por Jodo H. Z Lemes (2021).

Para elucidar melhor o processo de caracterizacdo desse territorio geografico que
compde a regido em estudo, organizei o Quadro 4 que registra as principais caracteristicas da
AMAI: municipio, area, nimero de habitantes, Produto Interno Bruto (PIB) per capita, base
econdmica, indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM).

Para a obtencdo dos dados, utilizei como ferramenta investigativa as informacdes
apresentadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021°) e, a partir delas,

organizei o quadro que segue.

5 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica se constitui no principal provedor de dados e informagdes do
pais, que atendem as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem como dos érgdos das
esferas governamentais federal, estadual e municipal. (Disponivel em: https://ibge.gov.br/acesso-
informacao/institucional/o-ibge.html Acesso em: 22 de outubro de 2021.)


https://ibge.gov.br/acesso-informacao/institucional/o-ibge.html
https://ibge.gov.br/acesso-informacao/institucional/o-ibge.html

Quadro 4 — Caracteristicas da regido AMAI
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(continua)
Municipio | Area Numero de PIB Economia baseada em... | IDHM
habitantes
18.015 Um dos “maiores
habitantes produtores de grdos milho
Abelardo | 955,37 R$ 39.108,44 | e soja de Santa Catarina”. 0,696
Luz km? Rural: (ABELARDO LUZ, 2015,
44,04% p. 6).
Urbana:
55,96%
“[...] conta com 10
3.104 indUstrias de producéo
Bom Jesus | 63,883 habitantes R$ 34.011,23 | sendo elas de redes de 0,718
km? pesca, artesanato, usinas de
Rural: energia, marmoraria,
28,31% metalUrgica, vestuério,
Urbana: beneficiamento de
71,69% materiais reciclaveis e
madeira” (BOM JESUS,
2015, p. 24).
3.232 “[...] agricultura, pecuaria,
habitantes garimpo de pedras
Entre Rios | 103.888 R$ 15.045,79 | preciosas, comércio e 0,657
km? Rural: indUstria” (ENTRE RIOS,
16,01% 2015, p. 55).
Urbana:
30,75%
“[...] empresa de produ¢do
10.630 de papel, beneficiamento
Faxinal 339,93 habitantes R$ 41.236,16 | de madeiras nobres e 0,758
dos km? producdo de portas e setor
Guedes Rural: agroindustria de criacdo de
27,61% aves e suinos” (FAXINAL
Urbana: DOS GUEDES, 2015, p.
72,39% 10).
7.643
habitantes “[...] agricultura, pecuaria,
Ipuagu 261,081 R$ 29.965,83 | avicultura, suinoculturae o | 0, 660
km? Rural: comércio” (IPUACU,
79,74% 2015, p. 11).
Urbana:
20,26%
1.408 “[...] produgdes de milho,
habitantes s0ja, trigo, feijao e fumo;
Lajeado 65.348 R$ 28.778,37 | criagdo de suinos, aves, 0,771
Grande km? Rural: bovinos de corte e leite”.
99,63% (LAJEADO GRANDE,
Urbana: 2015, p. 18).

0,37%
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(continuacdo)

Municipio | Area NUmero PIB Economia baseada em... IDHM
de
habitantes
1.703
habitantes “[...] produgao de suinos,
Marema 104 R$ 31.240,29 | frangos, gado de leite, cultivo | 0,743
km? Rural: de arroz, feijao, milho, soja,
64,31% trigo e fumo”. (MAREMA,
Urbana: 2015, p. 23).
35,68%
“As madeireiras foram o
2.197 sustentaculo econémico e o
Ouro 189.27 | habitantes | R$ 39.123,00 | distrito viveu o apogeu 0,695
Verde km? econdmico, social e politico”
Rural: No entanto destaca-se que
68,52% “[...] o ciclo do pinheiro
Urbana: chegou ao seu fime a
31,48% populacdo passou a investir
na agricultura”. (OURO
VERDE, 2015, p. 17).
4.072 “[...] agricultura familiar,
habitantes agropecuaria, producéo de
Passos 619,196 R$ 33.066,57 | leite, indUstria madeireira e 0,659
Maia km? Rural: fabricacdo de portas. [...] tem
75,12% 11 hoje duas Cooperativas de
Urbana: Producdo”. (PASSOS MAIA,
24,88% 2015, p. 10-11).
11.674 “[...] a producdo de graos
habitantes tem grande importancia no
Ponte 560,731 R$ 19.642,03 | municipio, especialmente 0,693
Serrada km? Rural: quando se refere a milho e
69,11% soja”. (PONTE SERRADA,
Urbana: 2015, p. 10).
30,89%
9.422 “[...] baseada na agricultura.
habitantes Na pecuéria, destaca-se,
Séo 367,525 R$ 34.612,07 | principalmente, a 0,765
Domingos | km? Rural: bovinocultura de leite, a
35,52% suinocultura e a avicultura”.
Urbana: (SAO DOMINGOS, 2015,
66,48% p. 15).
3569
habitantes “[...] agricultura, pecuaria,
Vargedo 166,685 R$ 36.899,50 | comércio e industria”. 0,686
km? Rural: (VARGEAO, 2015, p. 16).
48,40%
Urbana:
51,60%
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(concluséo)

Municipio | Area NUmero PIB Economia baseada em... | IDHM
de
habitantes
52.290 “[...] muito mais do que a
habitantes ‘Capital do milho’ [...]
Xanxeré 377,553 R$ 33.864,92 | Xanxeré apresenta um 0,775
km? Rural: crescimento em todos 0s
11,29% segmentos industriais,
Urbana: comerciais e de prestacéo
88,71% de servigos”.
(XANXERE, 2015, p. 13).
29.254 “[...] aarearural ¢ a
habitantes agroindustria sdo 0s
Xaxim 294.715 R$ 33.345,93 | pontos fortes”. (XAXIM, 0,752
km? Rural: 2015, p. 14).
18,46%
Urbana:
81,64

Fonte: elaboracdo da autora, baseando-se em dados do IBGE (2022), dos PMEs 2015-2022 e dados do site
https://www.estadosecidades.com.br/sc/xanxere-sc.html.

Outro elemento importante no processo de analise é o contexto historico, pois contribuiu
para uma melhor caracterizacdo da regido em que se insere esta pesquisa. Assim, a
contextualizacdo geogréafica e historica da pesquisa abrange a regido da AMAI, composta por
14 municipios que a integram.

Lino (2015) destaca que a ocupagdo humana nesse local data de cerca de 10 mil anos,
visto que os indigenas (cacadores coletores, da tradicdo Umbu) deixaram vestigios na regido do
Alto Rio Uruguai. Segundo Lino (2015), Kaigangs, Xoklengs (da matriz J&) e Guaranis (da
matriz Tupi) ocuparam majoritariamente a regido estudada nos ultimos 2.500 anos, até a
chegada dos europeus imigrantes no inicio do século XX. De acordo com a historiadora e
pesquisadora Chitolina (2019, p. 166),

Na pesquisa que tratou sobre a toponimia indigena do Oeste catarinense, como
patriménio etnolinguistico averiguou-se que, especialmente no planalto — que no
passado era habitado por povos portadores das antigas tradigdes cerdmicas Taquara-
Itararé, pertencentes ao tronco linguistico dos Jé (atualmente reconhecidos pelas
etnias Kaingang e Xokleng) —, na topografia ocorreu o predominio da lingua Tupi-
Guarani, também falada pelos indigenas da etnia Guarani que viviam préximos aos
grandes rios da regido.

Com o passar do tempo, formou-se na regido oeste de Santa Catarina a categoria dos

caboclos: “[...] populagdo que sucedeu a indigena e miscigenou-se com esta foi a dos luso-


https://www.estadosecidades.com.br/sc/xanxere-sc.html
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brasileiros, mais conhecidos como caboclos [...]” (CHITOLINA, 2013, p. 41). No entanto, os
caboclos e os indigenas tiveram seu modo de viver, de ser e de ocupar 0S espacos
desestruturados com a chegada de imigrantes europeus, das matrizes italiana, alema e polonesa,
assim como o0s migrantes das antigas col6nias de colonizacdo no Rio Grande do Sul (RS) que,
com a falta de terras nesse estado, mais para o lado sul, vinham ao oeste catarinense em busca
de melhores condigdes de vida ou, pelo menos, para garantirem a sua sobrevivéncia. Assim, em
seu conjunto, os grupos citados formaram a diversidade étnica regional da AMAI e seu entorno;
conforme Chitolina (2013, p. 13),

[...] nas primeiras décadas do século XX, o oeste catarinense, ja habitado por indigenas
e por caboclos, recebeu poloneses, alemédes e, em maior nimero, descendentes de
italianos, migrados principalmente, do Rio Grande do Sul, ou seja, foi efetivamente
“colonizado”, utilizando um termo da literatura nacional.

Os caboclos que desbravaram as terras do oeste catarinense ndo foram valorizados e as
terras que ocupavam eram consideradas devolutas®; como a maioria ndo tinha as terras
legalizadas, elas foram consideradas pelo Estado passiveis de colonizacdo. As terras eram
passadas as colonizadoras por baixos precos, portanto expropriar a propriedade dos caboclos e
vender as madeiras (como, por exemplo, a erva-mate) representava obtencéo de grandes lucros.
Assim os indios e os caboclos eram excluidos, encaminhados para terras pouco produtivas, em
areas mais acidentadas.

As companhias colonizadoras que faziam o comércio das terras aos colonos tratavam o
povo que ali vivia (caboclos) como os “intrusos” e diziam fazer uma “limpeza”, até com uso de
violéncia moral e fisica, pois, quando os caboclos ndo aceitavam as propostas impraticaveis de
compra e venda, mandavam que saissem, suas casas eram incendiadas, eram assassinados
(MARQUETTI; SILVA, 2015, p. 116). Sem recursos econdémicos, sem apoio politico, sem
conhecimento sobre legislacdo, o colono caboclo obrigou-se a trabalhar como pedo de algum
madeireiro ou de outros colonos.

A ideia de progresso desfoca as tramas, 0s interesses econdmicos e as imbricagdes
politicas, das quais, de um lado, estavam os privilegiados colonizadores, madeireiros,

comerciantes e industriais; do outro, os excluidos, que eram a maioria da populacdo, pequenos

6 «[...] ou seja, pertencentes ao Estado. [...] Desde o ano 1850, o Governo Imperial brasileiro, por meio da Lei de
Terras, determinou que as terras devolutas (o termo remete a ideia de terras devolvidas a Coroa, pela falta de
ocupacdo efetiva ou de retorno econdmico) fossem adquiridas exclusivamente por meio da compra, e entéo,
legalizadas, ou seja, escrituradas.” (MARQUETTI; SILVA, 2015, p. 115).
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proprietéarios, agricultores e caboclos (CHITOLINA, 2019). Assim, os caboclos eram
considerados 0s pregui¢osos, 0s atrasados, 0s ignorantes; ja os colonizadores eram enaltecidos
como os trabalhadores, 0s que trouxeram o0 progresso. Porém, desconsidera-se que sao visoes
distintas de mundo: pelos caboclos, a terra era usada para que pudessem produzir e se manter;
o0s colonizadores tinham o objetivo de produzir nas terras a fim de obterem lucros.

Num primeiro momento, a economia girava em torno da pequena agricultura, servindo
para suprir as necessidades da familia e, com o tempo, os produtos “a mais” eram trocados pelos
industrializados. A criagdo de porcos e aves, que era para subsisténcia, passou a ser

comercializada, surgindo os frigorificos na regido. Conforme Radin (2021, p. 4),

Dessa rede de pequenas atividades econdmicas, entre as quais 0 comércio atrelado a
pequena agricultura, o abate doméstico de animais e o extrativismo da madeira,
ocorreu certa formagdo de capital, permitindo, por exemplo, o investimento no
aprimoramento da industria frigorifica e na de processamento de gréos.

Essas empresas se beneficiaram de vérias formas, contaram com a ajuda do Estado,
tinham na regido a producdo da matéria-prima de baixo custo e méo de obra barata, pois 0s
agricultores que tinham pequenas propriedades e ndo conseguiram se adequar as exigéncias do
processo de producao foram excluidos — muitos foram morar na area urbana e trabalhar como
empregados nos frigorificos, submetendo-se a baixos salarios, carga horaria extensa e sob
condicdes inadequadas de trabalho.

Consequentemente, na organiza¢do do arranjo econdmico-espacial dessa regido, é
perceptivel que alguns municipios se industrializaram e outros municipios tornaram-se 0s
fornecedores de matérias-primas ¢ mao de obra para os mais estruturados. Nesse sentido, “[...]
a articulacdo e a dependéncia sdo mutuas, uns dependem da matéria-prima e méo de obra, e
outros, da venda da producéo e da oferta de empregos para a populacao, reforcando a ideia de
um desenvolvimento desigual no espaco em questdao.” (PERTILE, 2008, p. 289).

Para além dessa desigualdade desencadeada pela organizacdo produtiva da regido, é
oportuno também destacar que existiam desigualdades entre as regides oeste e litoral do estado.
Alguns dos motivos estdo relacionados: ao distanciamento geografico, pois a regido oeste esta
distante da capital; aos processos de colonizacéo diferentes, uma vez que o litoral se construiu
sobre uma matriz sociocultural acoriana-portuguesa e a regido oeste se construiu sobre uma
matriz europeia-cabocla-indigena — a diferenca € tdo grande que é como se houvesse dois
estados dentro de um s@; a negacdo politica sobre o Oeste, regido que so foi ter importancia no

século XX.
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Dessa forma, no inicio da década de 1960, percebendo que 0 governo catarinense
priorizava os investimentos em Floriandpolis e destinava poucas verbas para obras na regido
oeste, lideres politicos envolvendo as regides do oeste de Santa Catarina, sudoeste e oeste do
Parana criaram o movimento emancipacionista do Iguacu. Em Santa Catarina, em resposta as
reivindicagdes, o governador Celso Ramos criou a Secretaria de Estado dos Negdcios do Oeste’,
como forma de neutralizar as liderangas pré-lguacu (CASSOL, 2007).

Nesse mesmo periodo, e considerando o contexto de abandono no interior do estado,
grupos de municipios comecaram a se ajudar entre si; assim surgiram as Associacdes Regionais
de Municipios de Santa Catarina, com o intuito de reivindicar melhorias para suas respectivas

regides.

O elemento motivador desta nova estrutura que agruparia unidades politico-
administrativas foi a percepcédo de certo abandono do interior do estado por parte do
governo central de Florianopolis. Partindo da consciéncia de problemas comuns que
ndo encontravam solugdo dentro das fronteiras de um Unico municipio, 0s agentes
politicos da época resolveram unir forcas e criar associa¢des de municipios, num
contorno geogréfico préximo aquele ja estabelecido pelas relagdes de vizinhanca e
cooperacao que ja praticavam. (MARTINHO; FILIPPIM; 2012, p. 79).

Instituida em 1961, a primeira foi a Associacdo dos Municipios do Meio Oeste
Catarinense (Ammoc); apés essa, varias outras foram criadas. A AMALI, regido em que ocorre
esta pesquisa, foi formada em 1978, com o desmembramento de municipios que faziam parte
da Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (Amosc), Ammoc, Amauc, bem
como com a adesdo de outros municipios que ingressaram posteriormente (MARQUES; DIAS,
2003).

Cabe considerar que, na formacdo dos aspectos politico-administrativos, 0s cargos
foram ocupados por homens membros da elite econdmica descendentes de europeus, que
tiveram a aquisicdo de suas terras legitimadas pelo Estado ap6s a guerra do Contestado (1912-
1916) (CHITOLINA, 2013). Foram esses atores que, eleitos prefeitos, com ajuda de outras
liderancas politicas e empresariais, lutaram pela construcdo das associagdes municipais.

No caso da AMAI, a justificativa apontada para a criagdo era 0 crescimento

agroindustrial exponencial da regido, especialmente de Xanxeré, tanto é que o primeiro

" “Com novo perfil politico-administrativo, descentralizado, inédito no pais, sendo, portanto, secretaria localizada
fora e distante da capital do estado, objetiva o novo governo ‘integrar’, ‘aproximar’ a regido oeste ao litoral do
estado, dotando aquela de uma infraestrutura capaz de consolidar o crescimento econémico regional e
principalmente o agroindustrial.” (CASSOL, 2007, p. 106).
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presidente dessa associacdo foi o prefeito Rovilho Bortoluzzi, de Xanxeré; ele e os demais
prefeitos dos respectivos municipios, com o auxilio do deputado Saturnino Dadan, conseguiram
construir a respectiva associacdo. Na AMALI, Xanxeré é o municipio mais populoso, com 52.290
habitantes, e apresenta 0 maior IDHM: 0,775 (IBGE, 2022).

A regido da AMAI possui um total de 4.464,04 km?e um total de 158.213 habitantes. A
maior parte da populagdo da AMAI reside na &rea urbana, e a economia é alicercada nos setores
alimenticio e agroindustrial. Dos municipios que compdem essa regido Abelardo Luz é o que
possui a maior extens3o territorial, 953.992 km?; 0 menor é Bom Jesus, com 63.883 km? de
extensdo (IBGE, 2022). O municipio da AMAI com menor IDHM ¢é Entre Rios, com 0,657. A
cidade de Faxinal dos Guedes apresenta o maior PIB, R$ 44.140,00 per capita; 0 menor esta
em Entre Rios: R$ 15.794,00 per capita (IBGE, 2022).

Quanto a Entre Rios possuir o menor PIB da AMAI, pode estar associado a existéncia
da comunidade indigena no municipio, pois essa populacdo advém de uma cultura identificada
com a agricultura de subsisténcia, com a terra ndo possuindo sentido de bem imobiliario, tanto
é que ndo tinham as propriedades legalizadas. De acordo com o respectivo PME® (PME 03,
2015, p. 56), “Entre Rios possui um relevo acidentado que desfavorece o desenvolvimento
econdmico. As melhores terras cultivaveis estdo dentro da reserva indigena Xapeco e nao sdo
cultivadas, devido a cultura e exigéncias legais.” Além disso, a extracdo de pedras
semipreciosas por muito tempo tém sido feita de forma clandestina, ndo contribuindo para o
desenvolvimento local, assim “[...] a renda adquirida por esse extrativismo ndo aparece nos
dados fornecidos pelo IBGE.”

No municipio de Entre Rios, 30% da populacédo é de indigenas e parece que, embora 0
tempo tenha passado, algumas questdes mantém-se enraizadas. O mesmo povo que outrora teve
suas terras expropriadas foi excluido e ignorado no processo de “coloniza¢do”, os que foram
considerados “bandidos, incultos, preguicosos e irracionais pelas autoridades governamentais,
bem como por muitos daqueles que na area se estabeleceram, principalmente quanto aos
aspectos economicos” (CHITOLINA, 2019, p. 26), esses continuam nao sendo entendidos na
sua existéncia, na sua cultura e, por isso, seguem sendo os que “causam problemas”, os que ndo
combinam com o que é adotado como ideal para a sociedade capitalista, ou seja, as

incompreensdes socioculturais permanecem, isso se evidencia no trecho seguinte:

8 A partir daqui, passei a utilizar o cddigo PME, seguido de ordem numérica, indicando, conforme mostrado no
quadro 3, a especificidade de cada um dos documentos correspondentes aos Planos Municipais de Educacédo da
AMAI.
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Cabe ressaltar que 0 nosso municipio conta com uma populagdo aproximada de 30%
indigena o que dificulta alcangarmos algumas metas pois sdo bastante némades,
assim como chegam, se deslocam do nosso municipio, ainda tem uma cultura
diferenciada dos ndo indigenas, os quais cuidam de seus filhos mais tempo em casa
e sO vao para a escola por obrigacéo da lei aos 4 anos. (PME 03, 2015, p. 60, grifos
N0SS0S).

Esse € um dos excertos que faz pensar que, considerando o contexto historico e
geogréfico da regido, ainda que instituidas em lei, pela luta e pela materializacdo da democracia,
da gestdo democrética e da participacdo, tais experiéncias sao frageis porque houve e ainda ha
muitas implicacGes sobre elas. A primeira delas diz respeito a forma como a regido se
estruturou, ou seja, de modo centralizador e com enormes desigualdades, caracteristica que
impacta diretamente no sistema educacional, afinal, se a sociedade estd organizada de forma
centralizada, estabelece instituicbes com forte centralizagdo do poder. Segundo Chaui (2004),
conservam-se as marcas do periodo colonial escravista, permanecendo as rela¢des sociais entre
um superior, que manda, e um inferior, que obedece.

E importante salientar que a concentragdo de renda estabeleceu, de um lado, os que eram
privilegiados (europeus, latifundiarios, brancos, nobres) e, de outro lado, os que nada tinham
(pobres, indios, negros) (BUARQUE, 2017), pois essa condicdo se naturalizou e perpetuou.
Nesta logica, “Uma sociedade autoritaria, com tradigdo autoritaria, com organizagao autoritaria
e, ndo por acaso, articulada com interesses autoritarios de uma minoria, orienta-se na direcdo
oposta a da democracia.” (PARO, 2016, p. 26). Esse é o contexto sobre o qual se concentram
atencdes no desenvolvimento do presente estudo.

Portanto, considerando os aspectos apresentados, depreendo que a gestdo democratica
ndo tem avancado devido, sobremaneira, ao contexto de autoritarismo, coronelismo,
mandonismo, clientelismo, fatores que historicamente tém marcado as relagdes de

desenvolvimento da regiéo.

2.5 CONSTITUICAO DOS PMEs DA AMAI

O objetivo desta secdo € mostrar os elementos constitutivos e 0 modo como estao
organizados 0os PMEs; contudo, a intencdo ndo é adentrar em detalhes do conteddo. A
apresentacdo desses elementos é realizada na interlocugdo com os estudos analisados da revisao
de literatura e com a legislacéo.

O Quadro 5 representa um retrato acerca da constituicdo dos PMEs da AMAI. Na

primeira coluna, a esquerda, apresento os elementos constitutivos; na primeira linha, registro
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0s 14 PMEs. Utilizo a marcagéo “x” que corresponde aos elementos que séo abordados em cada
um dos planos, e deixo 0 espagco em branco para os casos em que tal elemento constitutivo néo

esta presente no PME.

Quadro 5 — Elementos constitutivos dos PMEs da AMAI

(continua)
Elementos P PIP|P|P|P|P| P P P P P P P
constitutivos MMM MMM M| M| M| M| M M| M| M
EIE|IE/IE|E|E|E]| E E E E E E E
0/0/0|0O|0|0|O0O|08 |09 10|11 |12 13| 14
112 |3|4|5|6]|7
Apresentacdo X X | X X
Introducdo X[ X[ X[ X|X[X]|X X | X | X | X | X
Fundamentos X[ XXX X[ XXX | X | X [ X | X | X |X
legais
Caracterizagdodo | X [ X [ X [ X [ X [ X [ X [ X | X [ X | X [X | X |X
municipio
(aspectos
historicos,
geogréficos e
socioecondmicos)
Educacao XX X[ XX XX [ X | X |[X | X | X [|[X
infantil
X
Ensino XX |X[X[X|X[|X[X [X | X | X |[X |[X |[X
fundamental
Ensinomédio [ X [ X [ X [ X [ X [ X [ X X [ X [X | X [ X [ X [X
Educacao X[ XXX X[ XXX | X | X [ X |[X | X |X
o | especial
=| Educacdoem | X X X X X |[x [X X
& | tempo integral
5| Educacio X X | X X | X X X
2| escolar do
8| campo
S| Educagiode | X | X | X | X XX [X [X [X [xX |[X |[X [X
Q| jovens e
= adultos
Educacéo X | XXX XX | X | X [ X X [ X
profissional
técnica
Ensino X[ XXX X[ XXX | X | X [ X | X | X |X
superior
Educacao X X X
indigena

Gestdo democratica | X [ X [ X [ X [ X [ X | X | X X X X X X
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(conclusédo)

Elementos P PIP|P|P|P|P| P P P P P P P
constitutivos MIM MM MM M| M| M| M| M| M| M| M
E/IEIEIEIEIE/IE|E | E|E|E|E|E/|E
0/0|{0|0O|0O|0O|0O|08|09|10]| 11|12 | 13| 14
112 |3|4|5|6]|7
Formacéo e XXX |X X[ X[ X [ X [ X | X | X | X [|[X
valorizacgéo dos
profissionais da
educacéo
Financiamento XXX X|X[X[|X]|X [ X [ X |[X | X | X |[X
Acompanhamento X X | X X
avaliacdo e
monitoramento
Metas e estratégias | X | X [ X [ X [ X [ X [ X | X [ X | X [X | X | X |X
Meta sobre a XX [ X[ X[ X[X[|X|X |[X | X |[X |[X |X |[X
gestdo democratica
Referéncias X[ X | X[ X|X|X X | X | X | X [X

Fonte: elaboragdo da autora a partir dos PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).

O PME corresponde ao planejamento educacional do municipio. “Planejamento” ¢ um
conceito tratado por Alves (2020, p. 15) ao afirmar que “Planejar ¢ a agdo inerente ao ser
humano”; e o autor acrescenta ainda: “dentre os primeiros objetivos do planejamento, esta o de
garantir coeréncia e coesdo para a execugdo da area a que se propde planejar”. De acordo com
Figueredo (2020), o PME é constituido a partir de um diagnoéstico e estabelece um conjunto de
diretrizes, metas e estratégias (de acordo com o PNE e PEE) que, ao serem executadas,
monitoradas, avaliadas e replanejadas coletivamente, terdo o poder de contribuir para o
desenvolvimento de uma educacéo publica, democratica e de mais qualidade para o municipio.

Considerando o conjunto de PMEs, verifiquei que todos apresentam os fundamentos
legais em que se embasaram para a elaboracéo do plano; sete deles tratam disso na apresentacao
ou na introducdo, e 0s outros sete ampliam a discussdo e tratam da tematica com um pequeno
texto sobre as respectivas leis, decretos, portarias, declaracbes e outros documentos que
possuem encaminhamentos realizados a partir de conferéncias, congressos, convengdes. Todos
0s PMEs organizam um texto apresentando diagnostico que caracteriza 0 municipio, com
aspectos historicos e geograficos, a fim de contextualizar a respectiva area de abrangéncia do
documento.

Ao observar as modalidades de ensino ofertadas pelos respectivos municipios, os PMEs
informam que em todos ha educacéo infantil, ensino fundamental e ensino medio, sendo que a

ultima etapa da educagdo basica é ofertada pela rede estadual de educacdo. Ao tratarem da
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educacao infantil, alguns municipios declaram que atendem toda a demanda, outros sinalizam
a necessidade de ampliar a oferta, outros ainda sinalizam a necessidade da construgéo de
creches e declaram-se sem recursos financeiros para efetivarem as obras, havendo a necessidade
de contar com a contrapartida da Unido — como é o caso de PME 06 (2015, p. 41), que atende

criancas de quatro e cinco anos de idade, mas ndo possui creche e faz a seguinte proposicéo:

[...] para os préximos dez anos, Lajeado Grande ndo atingira a meta de atender, no
minimo, 50% das criancas de 0 a 3 anos de idade na creche até o final da vigéncia
deste Plano devido ao municipio ndo ter condicao de construir uma creche nos padrdes
federais para atender as criancas de 0 a 3 anos. Por isso 0 municipio necessita de ajuda
financeira do Governo Federal para construcéo de uma creche, ja que existe demanda.

Ressalto que o municipio ndo oferece a educacéo infantil, logo, estd em desacordo com
0 que preconiza o artigo 211 da CF de 1988: “A Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino [...]”, buscando
garantir a educacdo para todos. Na sequéncia, discuto as competéncias dos entes federados,
destacando:

82° Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo
infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996)

83° Os estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996). (BRASIL, 1988, p.
124).

No PME 04, identifico a preocupacdo com a oferta de creche para as criangas na area
rural, de modo a auxiliar assim as familias que residem no interior e tanto carecem desse tipo
de atendimento, uma vez que o deslocamento para a area urbana a fim de usufruir desse direito
acaba se tornando inviavel diante da organizacdo de tempo e das despesas que iSsO

representaria. Logo, esse plano faz a seguinte projecao:

Atualmente ndo ha oferta de ensino de 0 a 3 anos na area rural, devido a falta de espago
adequado para atender essa faixa etaria. H4 um projeto em fase de execucdo a ser
realizado no distrito da Barra Grande, em parceria com a Unido, através do Projeto
Pro-infancia para a construcdo de uma unidade escolar Tipo C que prevé o
atendimento de 60 criancas em periodo integral ou até 120 criancas, se distribuidas
em turnos matutino e vespertino. Ao ser finalizado essa Unidade de Ensino, no curto
espacgo de tempo, 0 Municipio passara a atender a demanda local e das comunidades
préximas, aumentando consideravelmente as taxas de frequéncia e, assim, alcangando
em tempo habil as metas estabelecidas. (PME 04, 2015, p. 26).

Um PME nédo faz mencdo a educacdo de jovens e adultos, e os outros treze PMES

relatam que oferecem essa modalidade de ensino, ainda que, em alguns, devido a pouca procura,
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tenha se optado pela organizacdo de parceria com municipios vizinhos, auxiliando na despesa
com transporte — como é o caso do PME 08 (2015, p. 86):

Neste sentido, Ouro Verde tem empregado esfor¢os, por meio de parcerias com 0s
municipios, vizinhos, para garantir o direito ao acesso e/ou a conclusdo dos estudos
aqueles que ndo puderam fazé-lo na idade escolar obrigatéria. Essa politica de
inclusdo social tem como meta oportunizar a todos os cidaddos com quinze anos ou
mais de idade, o acesso a escolaridade, proporcionando além do conhecimento
cientifico, o direito a cidadania.

Os documentos apontam que nos municipios respectivos aos PMEs 13 e 14 ha
instituicGes de ensino superior, e todas as mencionadas pertencem a rede privada, sendo elas
presenciais ou a distancia; entretanto, todos os PMEs tratam do ensino superior e varios deles
assumem o compromisso de auxiliar os estudantes com o transporte.

Quanto a educacdo profissional e técnica, trés municipios ndo a ofertam, e 0s outros
onze realizam tal oferta através de parcerias, especialmente com o Sistema S. Os municipios
respectivos aos PMEs 01 e 13 conseguiram viabilizar a implantagédo de um campus do Instituto
Federal de Santa Catarina para a oferta de cursos de formacéo inicial e continuada, ensino
técnico e profissional, graduacdes e especializa¢bes, ndo deixando de lado a articulacdo com a
educacdo de jovens e adultos. Segundo o PME 01 (2015, p. 51), “Esta unidade da rede federal
de ensino estara atendendo principalmente a demanda localizada em areas de reforma agraria
do municipio e regido, povos indigenas do municipio e regiao, bem como ao publico em geral.”
O PME 13 (2015, p. 29) afirma: “Identificamos aqui um nimero significativo de alunos
matriculados no ensino técnico, o que incentiva a profissionalizacdo desde muito jovem. Em
Xanxeré, temos a oferta de Ensino Técnico tanto na rede publica estadual e federal, como na
rede privada.”

A educacdo indigena e ofertada nos municipios correspondentes aos PMEs 01, 03 e 05,
uma vez ha neles as reservas indigenas Xapeco (Entre Rios e lpuacu), Toldo Imbu e Palmas
(ambas em Abelardo Luz). Quanto & educacéo especial, é identificado que nove PMEs relatam
possuir escola especial nos respectivos municipios, a qual € intitulada “Associacao de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE)”; os outros planos afirmam que hd nos seus municipios
“atendimento educacional especializado”, com sala de recursos multifuncionais, segundos
professores, intérprete de libras, professor bilingue.

Em se tratando da educagdo do campo, o0 PME 14 afirma néo ter essa modalidade de
ensino e ressalta que ha apenas uma escola no meio rural. Os PMEs 01, 04, 09, 10 e 12 afirmam

que seus municipios ofertam a educacdo do campo, cada qual com suas especificidades; por
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exemplo, no municipio do PME 01, ha 22 assentamentos, aproximadamente 1.500 familias que
até entdo eram excluidas do acesso a terra e que somam-se as centenas de familias de pequenos
agricultores.

Destaco que nem todas as escolas que estdo na area rural ofertam educagdo do campo,
pois essa modalidade requer “que se atenda as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente quanto aos contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos estudantes da zona rural” (PME 04, 2015, p. 53). No entanto,
embora 0 PME 04 (2015, p. 53) ressalte o entendimento supramencionado, a descricdo acerca
da oferta dessa modalidade ndo evidencia se é de fato educacdo do campo, pois menciona
apenas acerca da sua localizacdo, conforme o seguinte trecho: “No municipio de Faxinal dos
Guedes ha duas escolas de educacdo basica na area rural, sendo uma delas municipal e a outra
estadual, que compartilham o mesmo espaco fisico.”

Ao tratarem genericamente da educagdo em tempo integral, seis PMEs nada mencionam
sobre sua presenca ou ndo nos respectivos municipios; oito PMEs afirmam que a oferecem,
ainda que a apresentem sob diferentes concepcdes: através de oficinas no contraturno, do
Programa Mais Educacéo, do Projeto Educacdo Ambiental e Alimentar (Ambial), da educacéo
infantil que realiza atendimento de carga horaria integral, correspondente ao turno diurno.

Referente a gestdo democrética, todos os PMEs a mencionam nas metas e estratégias,
porém destaco que doze PMEs, para além disso, tratam da respectiva teméatica num capitulo
especifico. Entretanto, o0 PME 12 ndo trata da gestdo democratica como um capitulo do
respectivo documento; ao fazer a opcdo por ndo tratar da gestdo democratica, pode abrir
preceitos para o leitor questionar a importancia dada ao tema. E oportuno questionar como nao
ocorreu a insercdo da respectiva tematica ao longo do texto se o plano foi elaborado com a
participacdo conjunta entre o governo e a sociedade civil, conforme evidencia-se no seguinte

trecho:

O Plano Municipal de Educacéo de Vargeao ganhou forma e legitimidade pdblica com
a realizagdo de Semindrios e Consulta Publica, contando com a participagdo de
professores, equipe técnica e comunidade em geral, objetivando articular diferentes
ideias nos diversos segmentos organizados, com a participacdo coletiva de nossa
sociedade, construindo e consolidando um projeto moderno e proprio, comprometido
com a transformacéo social e educacional do municipio. (PME 12, 2015, p. 4).

Ja o PME 11 trata do tema no titulo “Gestao ¢ financiamento”, no entanto, de forma
breve, fazendo mencgédo sobre a formacdo dos educadores e que na formacdo continuada

trabalham com o PPP, conforme consta na seguinte parte:
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Na formacdo dos educadores, a Secretaria de Educacdo dispde de programas de
capacitacdo, que aprimoram o conhecimento dos professores e gestores de toda a rede
de ensino, visando um melhor desempenho das funcfes de todos os profissionais da
educagdo. Além disso, através da formacdo continuada, os educadores realizam o
aprofundamento da teoria e pratica pedagogica, a partir do Projeto Politico
Pedagogico (PPP), fundamentada na teoria e na concepgdo Freiriana, voltada aos
principios da humanidade e socializagdo do conhecimento. O objetivo é proporcionar
momentos de estudos e planejamento, para que o educador esteja cada vez mais
preparado para construir uma educacdo publica de qualidade. (PME 11, 2015, p. 62).

As informaces sdo apresentadas de modo geral, sem tratar por exemplo do PPP como
um documento fundamental para a autonomia da escola. Além disso, resumidamente, constam
informacdes sobre trés érgdos colegiados presentes no municipio (Conselho de Alimentagdo
Escolar, Conselho Municipal de Educacdo, Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb), citando basicamente a lei de criacéo, o objetivo da entidade e por
guem ela é composta, conforme verifica-se no trecho acerca do Conselho Municipal de

Alimentacdo Escolar:

Criado pela Lei Municipal n.° 1.182/00, de agosto de 2000, com alteracéo através da
Lei 1.406/05, de 12 de agosto de 2005, é um colegiado deliberativo de
acompanhamento e assessoramento as entidades executoras do PNAE, na aplicacdo
dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, ale, de acompanhar e fiscalizar a
qualidade da alimentagdo escolar da rede municipal de ensino. Fazem parte deste
Conselho, representantes do Poder Executivo Municipal, docentes da educacao, pais,
alunos e sociedade civil. (PME 11, 2015, p. 71).

Saliento que, a exemplo da redacdo desse 6rgao, todos os outros seguem contendo a
mesma estrutura de informacgdes. Entretanto, ainda que os conselhos sejam entidades
democraticas e, portanto, possam contribuir com a efetivacdo da gestdo democréatica, nem
sempre isso ocorre; o estudo de Buraki (2017) que faz parte da revisdo de literatura, na rede
publica municipal de ensino de Cascavel (PR), aponta que o Conselho de Educacéo, se for
implantado apenas para cumprir a lei, ndo contribui para implementar a gestdo democrética; no
entanto, ele deve ser um dos meios para se buscar os interesses da comunidade. Segundo a
autora, notou-se que ‘“existe auséncia de participacdo e dificuldades para mobilizar a
comunidade escolar, uma vez que 0os membros dos conselhos, em sua grande maioria, apenas
acatam as informacoes e deliberacdes que ja foram tomadas anteriormente pela direcao ou pela
Semed” (BURAKI, 2017).

Quanto a questdo da formac&o e valorizacdo dos profissionais da educagdo, o PME 05
ndo trata do assunto em capitulo especifico; a tematica aparece somente nas metas. Cabe
questionar como tal assunto ndo consta no plano se a elaboracdo dele consiste na formulacéo

da politica educacional, ou seja, para os profissionais da educac&o, representa uma oportunidade
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impar para discutir e definir melhorias em prol da formacdo e da valorizacdo da respectiva
categoria.

No que se refere ao financiamento, todos os PMEs apresentam um capitulo para tratarem
da questdo, evidenciando sua importancia para a educacdo. Por exemplo, no PME 14 (2015, p.
143), na primeira parte do texto, essa ideia ¢ destacada: “Para que diretrizes, metas, estratégias
e acbes de um plano sejam efetivamente implementadas, é imprescindivel que haja
disponibilidade de recursos financeiros de capital, custeio e investimento, em virtude de que
um determinado 6rgao publico possa realizar o planejado.” Atentos a importancia e necessidade
da fiscalizagdo, todos os planos referem essa tematica, ja que se trata de dinheiro publico e,
portanto, sua aplicacdo requer transparéncia. Nesse sentido, do PME 12 (2015, p. 106), consta:

Quanto a fiscalizagdo, 0 municipio conta também, com Sistema de Controle Interno,
Conselhos Escolares, Conselho Municipal de Educacdo e Conselho de Alimentacdo
Escolar. Também existe o controle externo a cargo da Camara de Vereadores,
Tribunal de Contas (através do Sistema S-FINGE) e Ministério Publico. As
movimentacdes financeiras e orcamentarias sdo apresentadas aos orgdos federais de
acompanhamento.

Referente a acompanhamento, avaliacdo e monitoramento, quatro PMES mencionam o
assunto; porém, gestdo democrética, além de identificar problemas, discutir e planejar, requer
tambeém acompanhar, controlar e avaliar. Nesse sentido, o PME 01 (2015, p. 64) destaca: “[...]
a participacdo democratica estara garantida quando os envolvidos se conscientizarem da
corresponsabilidade na defesa dos interesses publicos”.

Referente a0 modo como os Planos Municipais de Educacdo estdo organizados,
depreendo que os 14 PMEs, escolhidos intencionalmente, seguem uma logica organizativa, até
mesmo por estarem alinhados ao PNE, Lei n.° 13.005; estéo estruturados de modo semelhante,
embora em alguns se diferencie a ordem apresentada das tematicas abordadas. Dentre eles, 0
PME 14, ainda que de modo geral trate das mesmas tematicas que os outros, segue outra logica
de organizacdo: apds a introducéo, caracterizagdo geral do municipio e fundamentos legais,
apresenta para cada uma das modalidades o diagndstico, as diretrizes, os objetivos, as metas e
as estratégias, bem como ao tratar da formacao dos profissionais da educacéo e valorizagdo do
magistério, da gestdo democratica e do financiamento da educagéo. Essa organiza¢do de modo
integrado gera clareza entre o contexto de insercdo da respectiva tematica (diagnostico) e o
estabelecimento de diretrizes, objetivos, metas e estratégias. Por conta disso, 0 PME 14 torna-
se mais operacional, funcional; e € 0 que se esperaria dos outros 13 PMES, uma vez que abordam

as metas e estratégias separadamente dos problemas, ou seja, apresentam o diagnéstico das
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diferentes modalidades e teméticas e somente no final do documento trazem as metas e
estratégias. Somente o PME 03 inicia com as metas e estratégias e depois trata dos respectivos
diagnosticos. Acabam por parecer, portanto, textos soltos, o que dificulta o entendimento.

Em sintese, os PMEs sao constituidos de modo semelhante, sendo que todos possuem
introducdo ou apresentacdo; todos os planos apresentam os documentos em que se basearam
para a respectiva elaboracdo; todos tém a caracterizacdo do municipio; todos tratam das
modalidades de ensino que possuem; todos os PMEs tratam do financiamento, um plano néo
trata da formacao e valorizacdo dos profissionais da educacdo. Contudo, é pertinente salientar
que embora os PMEs estédo estruturados de forma semelhante, ha a exce¢do do PME 14, que se
apresenta de modo diferente: integrado. Verifico que todos possuem a meta da gestdo
democratica; entretanto, embora doze planos tratam da gestdo democratica num capitulo, ha um
plano que ndo trata da tematica como um capitulo do documento e ha um plano que trata
brevemente do tema acoplando os assuntos gestdo e financiamento. A opc¢do de ndo tratar da
tematica ou trata-la de modo breve podem ser indicativas que repercutam negativamente na
democratizacdo da gestdo democratica. Além disso, oito PMEs ndo tratam sobre o
acompanhamento, avaliacdo e monitoramento do plano, fatores estes que podem afetar
diretamente a gestdo democratica, pois embora possa ter sido apresentada formalmente no
PME, pode ndo estar sendo efetivada.
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3 GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO: UMA HISTORIA DE LUTAS E
DESAFIOS

Estabeleco como objetivo para este capitulo analisar as interferéncias da Reforma do
Estado na gestdo da educacao, investigando como o0s principios da gestdo gerencial, oriundos
do setor produtivo, sdo inseridos na educacdo. Busco, também, entender como se realiza a
ressignificacdo de conceitos que sdo fundamentais para a concretizacdo da gestdo democratica
escolar e educacional, uma vez que, embora tais elementos sejam anunciados como principios
democraticos, sdo propagadores da gestdo gerencial. Apresentados como propostas de
modernizacdo, esses elementos estdo atrelados aos interesses econdmicos e ao capital, pois
configuram novos modelos de administrar o publico inserindo “[...] uma grande proximidade
com as formas de administrar o mundo dos negécios, propagadas como eficientes e eficazes,
que, por influéncia dos atores hegemdnicos globais e suas recomendagfes, tém sido
incorporadas a gestdo educacional e escolar.” (PALU, 2019, p. 267)

Na sequéncia, trato da constituicdo do campo da politica educacional, evidenciando
limitacGes que atravessam o campo da educacdo. Em continuidade, realizo reflexdo sobre o
contexto historico do surgimento dos PMEs, procuro indicar os avancos e os desafios nesse
percurso. Também busco compreender termos como “democracia”, “gestdo democratica” e
“participacdo”; e como a gestdo democratica esta figurada na legislacdo nacional, destacando

as disputas ocorridas no campo da gestao da educacdo publica no pais.

3.1 REFORMA DO ESTADO E AS INTERFERENCIAS NA GESTAO DA EDUCACAO

Nesta secdo analiso as interferéncias da Reforma do Estado na gestdo da educagao. Para
apreender esse movimento, € importante compreender o processo da crise do capitalismo na
década de 1970 e como ele se fortaleceu a partir da Reforma do Estado e seus desdobramentos
no contexto do Brasil na década de 1990, além da alteracdo da concepc¢éo de gestdo do Estado
pela insercéo de principios da gestdo gerencial, advindos do setor produtivo e que se estenderam
ao campo educacional. Por fim, apresento documentos de carater global ratificados por
organismos multilaterais que repercutiram na composi¢do do PNE 2001-2010: Lei Federal n.°
10.172, de 9 de janeiro de 2001; do PNE 2014-2024: Lei Federal n.° 13.005, de 25 de junho de
2014; e, por extensdo, nos PMEs 2015-2025 dos municipios da AMAI — que constituem o

objeto desta analise.
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As transformagdes decorrentes do mundo do trabalho modificaram significativamente a
relacdo Estado-capital. A partir de 1970, o capitalismo enfrentou uma nova crise
compreendendo trés dimensfes: econémica, social e administrativa. No que se refere a
dimensdo econdmica, tinha-se uma interferéncia do papel e da centralidade do Estado na
conducéo do desenvolvimento da sociedade. Esse modelo estava fundamentado na concepgao
keynesiana do Estado de bem-estar social e pautado no modelo de producgéo fordista (com um
modelo de producdo em massa e em serie), que surgiu apoés a crise de 1929 como uma solugédo
para responder a uma das principais crises do modo de producao capitalista.

Conforme assinala Harvey (1992), o esgotamento da prdpria matriz keynesiana
inaugurou um novo advento do capital apds a década de 1960, oriundo de uma crise fiscal
marcada por forte inflacdo, que interferia na economia capitalista da época, assim como o

modelo de producdo taylorista-fordista, que assim pode ser sintetizado:

[...] através do controle dos tempos e movimentos pelo crondmetro fordista e
producdo em série taylorista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela
fragmentacao das funcdes; pela separacéo entre elaboragéo e execugdo no processo
de trabalho; pela existéncia de unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela
constituicdo/consolidacdo do operario-massa, do trabalhador coletivo fabril, entre
outras dimensfes. (ANTUNES, 1995, p. 17, grifos nossos).

Esse modelo de producdo foi-se esgotando e ndo respondia mais as expectativas do
capitalismo; além disso, passou a ser criticado pela sua rigidez, conforme destaca Harvey (1992,
p. 135):

[...] o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a incapacidade do
fordismo e do keynesianismo de conter as contradigdes inerentes ao capitalismo [...].
Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de
longo prazo em sistemas de producdo em massa que impediam muita flexibilidade de
planejamento e presumiam crescimento estdvel em mercados de consumo invariantes.
Havia problema de rigidez nos mercados, na alocacéo e nos contratos de trabalho [...]

Para responder & crise do modo de producéo capitalista que inviabilizava a acumulagéo
de capital, foi-se rompendo com o modelo de producdo taylorista-fordista, implantando-se um
novo sistema que Harvey (1992, p. 140) intitula como “acumulagdo flexivel”, a qual “[...] €
marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.”

O contexto do modo de producéo flexivel, também conhecido como pos-fordismo ou
toyotismo, inaugurou um novo formato de organizacéo da producdo e sociabilidade, conforme

elucida Antunes (1995, p. 16, grifos nossos):
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Ensaiam-se modalidades de desconcentracédo industrial, buscam-se novos padrées
de gestdo da forga de trabalho, dos quais os Circulos de Controle de Qualidade
(CCQs), a "gestdo participativa”, a busca da "qualidade total”, sdo expressdes
visiveis ndo s no mundo japonés, mas em varios paises de capitalismo avancado e
do Terceiro Mundo industrializado. O toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo
substitui 0 padrdo fordista dominante, em varias partes do capitalismo globalizado.
Vivem-se formas transitérias de produgdo, cujos desdobramentos sdo também agudos,
no que diz respeito aos direitos do trabalho. Estes sdo desregulamentados, séo
flexibilizados, de modo a dotar o capital do instrumental necessario para adequar-se
a sua nova fase. Direitos e conquistas histéricas dos trabalhadores sdo substituidos e
eliminados do mundo da producdo. Diminui-se ou mescla-se, dependendo da
intensidade, o despotismo taylorista, pela participacdo dentro da ordem e do universo
da empresa, pelo envolvimento manipulatorio, préprio da sociabilidade moldada
contemporaneamente pelo sistema produtor de mercadorias bem como, a
sociabilidade dos sujeitos.

Dessa forma, o neoliberalismo representou a retomada do poder de classes, pois 0
capitalismo modificou de forma aguda o processo organizacional dos modos de producdo e a
sociabilidade dos sujeitos, interferindo na prépria fungcdo do Estado, provocando inimeros
desdobramentos na sociedade. Nesse novo contexto social, emergiu uma nova linguagem, de
busca por qualidade, descentralizacdo, flexibilidade, adaptabilidade, participacao,
desregulamentacdo, etc. Nas palavras de Harvey (2008, p. 26), iniciou-se assim “a abissal
mudanga para uma desigualdade social cada vez maior e a restauracdo do poder econémico da
classe alta”.

A crise que abriu caminho para a queda do Estado de Bem-estar social e que provocou
ascensdo do neoliberalismo foi uma oportunidade inesperada para as classes dominantes,
demonstrando a capacidade de autofortalecimento do capitalismo (DARDOT; LAVAL, 2016).
Nesse Viés, o neoliberalismo é mais que uma ideologia ou uma politica econémica: é um sistema
normativo que transformou a sociedade e introduziu “[...] a logica do capital a todas as relagdes
sociais e a todas as esferas da vida.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 7).

A dimensdo social (caracterizada pelo Estado de bem-estar social, que assegurava
politicas publicas na area social) foi sendo substituida pelo Estado minimo: e delegada a
terceiros a execucdo de politicas sociais. Isso quer dizer que o individuo torna-se responsavel

por resolver seus proprios problemas. Para isso,

[...] estimula-se constantemente a busca de soluges fora do setor publico, por meio
de agéncias auténomas ou “organizagdes sociais”, da cooperagdo voluntaria da
comunidade e da coparceria com a iniciativa privada na consecucdo dos objetivos
publicos, introduzindo-se, a0 mesmo tempo, uma nova proposta de regulagéo
social, sustentada na participagdo. (CARVALHO, 2009, p. 1149, grifo nosso).

A dimensdo administrativa (voltada a organizacdo do Estado, considerado segundo o

modelo burocratico weberiano) passou a ser muito criticada pela sua rigidez; assim, foi criado
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0 modelo gerencial, que flexibiliza a gestéo e da mais autonomia de decis&o aos gerentes. Dessa
forma, depreendo que uma das estratégias para que ocorresse a reestruturacao produtiva foi a
realizacdo da Reforma do Estado, organizada em um movimento de revisao do papel do Estado,
por exemplo, na intervencdo econdmica; terceirizam-se até mesmo certos processos
administrativos, como também respectivos poderes e fungdes, provocando uma nova
racionalidade para homogeneizar os discursos.

Entretanto, € importante mencionar que, nesse contexto, a nova linguagem utilizada, a
exemplo da palavra “reforma”, foi ressignificada, pois “O neoliberalismo busca assim utilizar
a seu favor a aura de simpatia que envolve a ideia de reforma [...]” (COUTINHO, 2012, p. 122),
consequentemente fortalecendo seu ideério e sua concepcao de mundo e disseminando-se nos
mais variados contextos: econémicos, sociais, politicos e culturais. Logo, essa linguagem
ultrapassa fronteiras e torna-se presente no cotidiano dos sujeitos, formulando uma nova
maneira de sociabilidade e transformando as sociedades. Portanto, diante dessa tentativa de
modificacdo do teor desse termo, “[...] o que antes da onda neoliberal queria dizer ampliacao
dos direitos, protecdo social, controle e limitacdo do mercado etc., significa agora cortes,
restri¢cdes, supressao desses direitos e desse controle.” (COUTINHO, 2012, p. 122).

Temos, nesse cenario, um descolamento do processo do papel do Estado: deixa de ser o
promovedor de politicas, e passa a atuar como um elo que possibilita a abertura de mercados,
desregulamentando as leis e abrindo caminhos para o processo da globalizacdo e
mercantilizagdo. Consequentemente, “contrarreforma” ¢ o que melhor expressa as mudangas
que o neoliberalismo tem realizado, uma vez que, “[...] a partir das transformagdes no papel do
Estado, sobretudo dos paises latino-americanos, o processo de mudangas vem ocorrendo
exatamente no sentido contrario, ou seja, tem representado uma ‘contrarreforma’, pois
representa a destituicdo dos direitos sociais.” (BARLETA; PETRY, 2022, p. 291).

Diante disso, podemos presenciar a atua¢do de organismos internacionais no processo
de reordenamento das novas politicas de carater gerencial que estdo embasados numa
perspectiva de modernizacdo do Estado. No entanto, esse movimento abrange as diferentes
esferas dentro do préprio Estado, seja na politica econdmica, educacional, administrativa,

social. O documento intitulado “Uma nova gestdo publica para a América Latina®, elaborado

® “Trata-se de documento elaborado pelo Conselho Cientifico do CLAD e que representa uma proposta de
construcdo de um novo modelo de Estado para a América Latina no século XXI, situando-se como 32 via entre o
laissez-faire neoliberal e o antigo modelo social-burocratico de intervengdo estatal. Discorre-se sobre a
necessidade premente e as caracteristicas principais constituidoras da reforma gerencial da administragdo publica,
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e publicado pelo Centro Latino-Americano de Administragdo para o Desenvolvimento
(CLAD)Y, define que, “Com essas mudangas, saiu-se de uma estrutura baseada em normas
centralizadas para outra ancorada na responsabilizacdo dos administradores, avaliados pelos
resultados efetivamente produzidos.” (CLAD, 1998, p. 125). Dessa forma, em vez de se
controlar normas e procedimentos, controlam-se os resultados, criando-se novos mecanismos
de controle e gestéo.

Além dessas caracteristicas da reforma gerencial, o CLAD considera essencial a
modernizacdo do Estado no subcontinente: a profissionalizacdo da alta burocracia, com a
formacdo de uma elite burocréatica tecnicamente preparada e motivada; a administracdo publica
transparente, com seus administradores responsabilizados democraticamente perante a
sociedade; descentralizar a execucdo de servicos publicos; nas atividades exclusivas de Estado,
fazer a desconcentracdo organizacional, uma vez que 0s 0rgaos centrais devem delegar a
execucdo das funcdes para as agéncias descentralizadas; a diferenciacédo entre duas formas de
unidades administrativas autbnomas: a que descentraliza com a finalidade de aumentar a
flexibilidade administrativa do aparelho estatal e a que atua nos servicos sociais e cientificos
com o intuito de transferir servicos a um setor publico ndo estatal; a prestacdo de servigos para
o cidadao-usuério, possibilitando-os participar tanto da avaliacdo quanto da gestao das politicas
publicas; aumentar o grau de responsabilizacdo do servidor publico (CLAD, 1998).

O CLAD defende a reforma gerencial do Estado, proclamando-a como democratica, ja
que “[...] pressupde transparéncia na administracao publica, amplia o espago do controle social
e transforma o pablico — e ndo o mercado autossuficiente — no conceito direcionador da reforma
[...]” (CLAD, 1998, p. 141). No entanto, o intuito maior concentra-se na responsabiliza¢do dos
cidadaos pelos resultados, do que de fato em democratizar a gestdo. Dessa forma, evidencio
que principios da gestdo democratica, como a participacdo nas tomadas de decisGes e na
execucdo, na transparéncia, na descentralizacdo, na autonomia, encontram-se numa arena de

disputas com os principios da gestao gerencial.

entendida como tendo um papel estratégico no quadro global da reforma do Estado.” (CENTRO LATINO-
AMERICANO DE ADMINISTRACAO PARA O DESENVOLVIMENTO, 1998, p. 144).

100 CLAD tem como missdo “[...] colaborar para a difusdo e o debate das ideias e praticas sobre a reforma do
Estado, particularmente da administracdo publica, tem um papel estratégico: promover a reforma gerencial do
Estado latino-americano.” Portanto, colabora com a promogao da reforma gerencial do Estado, considerando que
tal reforma: “[...] oferece as melhores respostas aos desafios econdmicos, sociais e politicos presentes na América
Latina.” (CENTRO LATINO-AMERICANO DE ADMINISTRACAO PARA O DESENVOLVIMENTO, 1998,
p. 125).
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Um aspecto importante a observar é que documentos de organismos internacionais que
orientam determinadas conducdes nas politicas do Estado geralmente apontaram fragilidades
decorrentes da conducdo da gestdo, trazendo a arena de disputas o discurso de uma “crise”,
objetivando fragilizar o modelo administrativo de um Estado provedor de politicas e fortalecer
um modelo de Estado apenas como criador de mercados, ou seja, abrindo espago para a insercao
da iniciativa privada. Logo, propde a sociedade uma linguagem afirmativa de que esse modelo
estatal ja esta totalmente ultrapassado e que se faz necessaria uma modernizacéo dos servigos a
serem prestados aos cidadaos, tornando-os mais eficientes e eficazes.

As concepgdes propostas pelo mencionado documento do CLAD também se estendem
ao contexto do Brasil, tornando-se presentes nos reordenamentos das politicas econémicas. Por
conseguinte, foi alterado 0 modus operandi'! do Estado no pais, estando evidente em diferentes
documentos, a exemplo da criacio do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado'?, o
qual justificava que o Estado estava em crise e propunha a Reforma do aparelho como
“instrumento indispensavel para consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento
sustentado da economia” (BRASIL, 1995, p. 9).

Assim, no contexto brasileiro, em 1995, na primeira gestdo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), foi instituido o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), tendo & frente da pasta Luiz Carlos Bresser Pereira. E importante mencionar que, de
acordo com o Plano Diretor, a Reforma do Aparelho do Estado € uma das medidas que fazem

parte da Reforma do Estado, conforme o respectivo documento:

A Reforma do Estado é um projeto amplo que diz respeito as varias areas do governo
e, ainda, ao conjunto da sociedade brasileira, enquanto que a reforma do aparelho do
Estado tem um escopo mais restrito: estd orientada para tornar a administragéo publica
mais eficiente e mais voltada para a cidadania. (BRASIL, 1995, p. 17).

Com a redefinicdo proposta no documento, o Estado “[...] deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producéo de bens e servigos, para
fortalecer-se na fung¢@o de promotor e regulador desse desenvolvimento.” (BRASIL, 1995, p.

17). Essa reforma se baseou no modelo gerencial, o qual preconiza principios como eficiéncia,

11 «“Expressdo em latim que significa ‘modo de operagdo’, na traducdo literal para a lingua portuguesa. [...] a
maneira que determinada pessoa utiliza para trabalhar ou agir, ou seja, as suas rotinas e 0s seus processos de
realizagdo.” (Disponivel em: https://www.significados.com.br/modusoperandi/ Acesso em: 18 fev. 2023.)

12«0 Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) é um documento que define objetivos e
estabelece diretrizes para a reforma da administragdo publica brasileira. O Plano Diretor procura criar condigdes
para a reconstru¢do da administragdo publica em bases modernas e racionais.” (BRASIL, 1995, p. 9-10).
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eficacia e produtividade, pautando-se na légica da administracdo privada mercadoldgica. 1sso
decorre do fato de que, ao atender aos objetivos econémicos de estabilizacdo e
desenvolvimento, o Estado tendeu a assumir fungdes diretas de execucdo, as quais resultaram
em distor¢des e ineficiéncias, logo, “[...] deixaram claro que reformar o Estado significa
transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado.”
(BRASIL, 1995, p. 17).

Segundo o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), no setor
privado, a tarefa da producdo é realizada de forma mais eficiente. Esses encaminhamentos
refletem na educagdo, tendo em vista que, “Para os defensores da aplicacdo de praticas
gerenciais capitalistas na escola publica, a administracdo educacional € compreendida sob o
prisma da empresa mercantil.” (BARLETA, 2015, p. 50). Assim, os principios da gestdo
empresarial sdo levados para dentro dos sistemas de ensino e das escolas, estabelecendo-se
metas e avaliacOes, valorizando-se os resultados, a concorréncia entre as unidades escolares e
seus profissionais, estimulando-se a meritocracia — tudo anunciado como processo de
modernizacdo da gestdo publica, para tornar o processo educacional “de qualidade”.

No tocante a qualidade, fica perceptivel que isso esta traduzido nos proprios Planos
Nacionais de Educacdo, a medida que condicionam qualidade a metas balizadas por indicadores
que estdo correlacionados ao mundo produtivo, ou seja, trata-se de um movimento de
mercantilizacdo das politicas publicas de gestdo do processo escolar.

Tais principios sdo proclamados como democraticos, entretanto “[...] os caminhos ¢
processos estimulados para isso sdo alinhados a visdo empresarial da educacdo, com destaque
para mensuracdo e quantificacdo da qualidade do ensino; flexibilidade administrativa e;
desregulamentagao dos servigos.” (BARLETA, 2015, p. 53). Nessa perspectiva, as avaliagcoes
de larga escala objetivam, para além do controle de resultados, um mecanismo para induzir a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo pelos resultados alcancados, ou seja, a avaliacdo
representaria simultaneamente um instrumento de controle, regulagdo e fiscalizacdo
(CARVALHO, 2009).

Dessa forma, a educacdo torna-se um campo estratégico para atender as demandas do
setor produtivo; para isso, surge a necessidade da formacdo de um trabalhador com capacidade
de adaptar-se as mudancas da producéo e do mercado, evidenciado a sociabilidade dos sujeitos
(BARLETA, 2015). Nesse sentido, de acordo com Nardi (2010, p. 205), considerando as

orientacfes da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal),
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Ao valorizar a educacdo basica, a Cepal enfatiza a necessidade de uma formacao geral
da populacdo e a geracdo de um conjunto de habilidades especificas, como
versatilidade, capacidade de inovacdo e flexibilidade. Para a comissdo, essas
habilidades favorecem a adaptacdo as tarefas e as demandas do novo cenario
produtivo [...]

Nesse contexto, as reformas educacionais instauradas no contexto global, no Estado
brasileiro, detonaram alguns elementos importantes, a levar em consideragéo, a exemplo do que

clarifica o excerto seguinte:

[...] uma reestruturagdo, principalmente nas funcbes sociais de modo a criar
condicBes para a insercdo do pais no mercado globalizado. A educagdo como
politica social era um dos alvos principais da reforma, seja porque a ela era destinado
um grande percentual dos recursos do Estado, seja porque possui um papel
fundamental na formacdo da sociedade, condicéo essencial para o desenvolvimento
econdmico do pais. (DRABACH; SOUZA, 2014, p. 235-236, grifo nosso).

Assim, a reforma educacional ocorrida na educacao brasileira acompanhava ac6es
advindas de um movimento mundial que buscava a elaboracdo de uma concepc¢éo de gestdo

para atender as mudangas ocorridas com a Reforma do Estado. Para isso,

[...] os documentos e diretrizes dos organismos multilaterais do capital tém, ao longo
dos anos, construido, consolidado e disseminado as analises e propostas para 0s paises
em desenvolvimento com base ideoldgica e conceitual comprometida com as
mudancas exigidas pelo modo de producéo capitalista. Os governos nacionais tém
seguido o receitudrio internacional e impregnado em suas politicas publicas a
I6gica instituida pelos organismos multilaterais, uma vez que seus interesses
coincidem com as propostas apresentadas. (BARLETA, 2015, p. 64, grifo nosso).

Os documentos de orientacdo ou recomendacdo educacional sdo de instituicdes como a

Organizagdo para Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE)®, a Unesco'* e o

13 “A OCDE constitui foro composto por 35 paises, dedicado a promogdo de padrdes convergentes em varios
temas, como questdes econémicas, financeiras, comerciais, sociais e ambientais. Suas reunifes e debates permitem
troca de experiéncias e coordenacao de politicas em areas diversas da atuacdo governamental. O MEC mantém
parceria com a OCDE para a promogdo de politicas publicas voltadas a melhoria da educacdo.” (BRASIL, 2018b).
14 “A Unesco é uma agéncia especializada das Nagdes Unidas (ONU) com sede em Paris, fundada em 4 de
novembro de 1946 com o objetivo de garantir a paz por meio da cooperacdo intelectual entre as nagdes,
acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando os Estados-Membros — hoje sdo 193 paises — na busca de
solugdes para os problemas que desafiam nossas sociedades. No setor de Educacao, a principal diretriz da Unesco
é auxiliar os paises membros a atingir as metas de Educacgdo para Todos, promovendo 0 acesso e a qualidade da
educacdo em todos os niveis e modalidades, incluindo a educacdo de jovens e adultos. Para isso, a Organizacao
desenvolve a¢des direcionadas ao fortalecimento das capacidades nacionais, além de prover acompanhamento
técnico e apoio a implementacdo de politicas nacionais de educacdo, tendo sempre como foco a relevancia da
educagdo como valor estratégico para o desenvolvimento social e econdmico dos paises.” (BRASIL, 2018b).
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Banco Mundial'® (THIESEN, 2019), que expressam de certa maneira os pensamentos dos atores
hegemonicos globais e exercem influéncia nos ambitos da formulacdo de politicas
educacionais. Alguns desses documentos sdo utilizados diretamente em textos-base de planos
de educacdo, como é o caso do PME 06, desta pesquisa, (correspondente ao municipio com
menor numero de habitantes da AMAL).

A comissdo de elaboracdo do respectivo PME se fundamentou no documento
“Proposicdo de novos rumos para a qualidade da educagdo em Santa Catarina” — estudo
encomendado pelo Governo do Estado de Santa Catarina e organizado pela Organizacdo para
Cooperacao e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE), no ano de 2010 e no “Relatério de
Avaliacdes de Politicas Nacionais de Educagdo — Estado de Santa Catarina, Brasil”. A referida
comissdo aponta esses documentos como importantes; logo, é possivel inferir balizadores do
processo de reestruturacdo dos PMESs que serviram como referéncia a sua construcao.

Foi solicitado a OCDE que realizasse uma anélise sobre a educacéo e formulasse opgdes
para elaboracdo de politicas, a fim de desenvolver o seu capital humano. Podemos evidenciar

isso na parte introdutoria do referido relatorio:

A OCDE est4 na vanguarda dos esforcos empreendidos para ajudar os governos a
entender e responder as mudancas e preocupacdes do mundo atual, como a
governanca, a economia da informac&o e os desafios gerados pelo envelhecimento da
populacdo. A Organizacéo oferece aos governos um marco a partir do qual estes
podem comparar suas experiéncias politicas, buscar respostas a problemas
comuns, identificar as melhores préticas e trabalhar a coordenacao de politicas
nacionais e internacionais. (ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2010, p. 2, grifo nosso).

Outro documento, destacado como um dos fundamentos legais para a elaboracdo do
referido PME, foi desenvolvido por uma Comisséo Especial, criada pelo Conselho Estadual de
Educacdo (CEE), que estudou o relatério da OCDE e, fundamentado nele, constituiu a
proposi¢do, segundo a qual “[...] pretende-se subsidiar gestores da educacdo basica e
profissional, bem como da educacdo superior, no que tange a criagdo, a implementacgéo e ao
desenvolvimento das Politicas de Educacéo [...]” (SANTA CATARINA, 2012, p. 6, grifos

N0SS0S).

15«0 Grupo Banco Mundial, uma agéncia especializada independente do Sistema das Nag8es Unidas, é a maior
fonte global de assisténcia para o desenvolvimento e atua como uma cooperativa de paises, que disponibiliza seus
recursos financeiros, o seu pessoal altamente treinado e a sua ampla base de conhecimentos para apoiar os esforgos
das nacbes em desenvolvimento para atingir um crescimento duradouro, sustentavel e equitativo. O objetivo
principal ¢ a redug@o da pobreza e das desigualdades.” (BRASIL, 2018b).
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Pall e Petry (2021, p. 1213) apresentam a seguinte andlise do que concerne ao
documento supracitado: “A publicagdo da OCDE [...] ndo deixa duvidas em relagdo aos
propdsitos de tal estudo [...] era preciso reformar a educacdo e suas formas de gestdo, para
atender aos interesses economicos do capital e seus representantes.” Com isso, reafirma-se que
h& um discurso elaborado internacionalmente que busca estabelecer consensos e disseminar nos
paises perifericos os objetivos prescritos na contrarreforma do Estado e da educacdo
(BARLETA, 2015), os quais, aos poucos, sao incorporados em alguma medida na formulacéo
de politicas publicas educacionais, como ocorre na elaboracdo do PME 06.

Segundo Barleta (2015) dentre os documentos e eventos que buscaram conduzir 0s
objetivos da contrarreforma da educacdo na América Latina, consta a Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos®®. De acordo com esse fragmento, cabe ressaltar que no PME 13 consta
que, para sua elaboracédo, foi considerada como um dos fundamentos legais a Declaracao
Mundial da Educag&o para Todos'’. No Brasil, tal documento resultou no Plano Decenal de
Educagédo para Todos 1993-2003, organizado no Governo de Itamar Franco e que esteve
presente nos dois mandatos do Governo de FHC e nos dois mandatos do Governo Lula. Para
Libaneo (2012, p. 15), “[...] estes vinte anos de politicas educacionais no Brasil, elaboradas a
partir da Declaragéo de Jomtien, selaram o destino da escola publica brasileira e seu declinio.”
Assim, é inserida a concepcdo voltada a integracdo social, pautada em aprendizagens minimas,
restrita & necessidade natural, desprovida de seu carater cultural e cognitivo (LIBANEO, 2012).

Vejo contrariado, assim, o papel principal da escola, que é a formacdo cultural e
cientifica destinada a todos. Novamente, evidencio a influéncia de agéncias multilaterais na
formulacdo de politicas publicas, inclusive na elaboracdo dos PMEs, visto que tal Conferéncia
teve como um dos principais patrocinadores o Banco Mundial, que, por sua vez, buscou a
implantacdo de sua visdo economicista a educacao.

Diante desse cenario, destaco os apontamentos de Poli e Lagares (2017, p. 842) ao

ressaltarem que a gestdo democratica encontra-se num campo de disputas:

O que podemos ver é que a Nova Gestdo Publica ganha espago no Brasil em 1990,
mas tem-se potencializado, gerando enormes contradi¢des. Nesse contexto, a busca
pela efetivacdo da gestdo democréatica é recheada de dilemas, onde encontramos

16 «A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, sob os
auspicios do Banco Mundial, do Programa das Nag¢Bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), do Fundo das
Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da Organizacdo das NagBes Unidas para a Educacdo e Cultura
(Unesco)”. (LIBANEO, 2012, p. 13).

7 A Conferéncia produziu um documento histérico denominado “Declaracio Mundial da Educagio para Todos”,
também conhecido por “Declaragio de Jomtien”. (LIBANEO, 2012).
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oposicdes e vislumbramos possibilidades. Sdo forcas conflitantes que coexistem e
tencionam o processo democratico [...]

Em suma, muitas mudancas tém ocorrido na educacdo brasileira, as quais buscam
atender as demandas da reestruturagdo do setor produtivo, bem como as perspectivas da
globalizagdo da economia e as influéncias de atores internacionais. Assim, em paralelo ao
processo de Reforma do Estado ocorrem reformas educacionais anunciadas como propostas de
modernizacdo da gestdo publica, pela via da gestdo gerencial. Consequentemente, evidencio
campos de disputas, uma vez que, com a gestao gerencial, ganham destaque metas, avaliaces
e resultados, como instrumentos associados ao mercado, enquanto o processo de ensino e

aprendizagem, o direito de acesso ao conhecimento historico cultural fica comprometido.

3.2 GESTAO DEMOCRATICA NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA E 0S
DESDOBRAMENTOS NOS PLANOS DE EDUCACAO

[...] na sociedade de classes, portanto, na nossa
sociedade, a educacgdo € sempre um ato politico, dada a
subordinacao real da educacéo a politica.

(SAVIANI, 2021, p. Xxv).

Parto dessa epigrafe para destacar o papel fundamental da educacdo como um ato
politico e capaz de mobilizar a participacdo para que esta ocorra por dentro do aparelho do
Estado se ampliando nas instancias institucionalizadas que séo coordenadas por ele.

Nesta secdo tenho por objetivo tratar da politica educacional, relacionando-a com o
objeto de estudo da presente pesquisa, destacando a constituicdo do campo da politica
educacional e algumas das limitagdes do campo da educacao.

Para Mainardes (2018), é importante considerarmos que 0 objeto de estudo da politica
educacional ¢é a analise das politicas educacionais formuladas pelo aparelho de Estado, em seus
diferentes niveis e esferas. No bojo desta discussdo, € importante destacar o que Stremel e
Mainardes (2016) assinalam: no Brasil, os primeiros escritos especializados sobre politica
surgiram em 1930, embora s6 em 1960 a politica educacional como campo académico tenha
ganhado espaco. Portanto, a constituicdo do campo da politica educacional estd em construcéo,
de modo que a pesquisa neste campo ainda também & inicial.

Como o conceito do pesquisador sobre politicas educacionais interfere no processo de
pesquisa, trago as contribuicdes de Mainardes (2018) para corroborar nossa analise. Para esse
autor, politicas e politicas educacionais sao respostas do Estado para buscar atender problemas
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existentes e demandas da populagdo. Porém, a politica, que supostamente deveria ser a solucéo,
pode ser precéria, com foco mais ou menos inadequado, pode gerar hierarquias, aumentar
desigualdades, beneficiar uns em detrimento de outros (MAINARDES, 2018). E esse conceito
proposto pelo referido autor que levo em consideragcdo para esta pesquisa, pois a educacdo €
uma arena de disputa, e esta se instala nas diferentes etapas da politica educacional (nas
demandas, na formulacdo, na implementacédo e na avaliacdo).

E relevante considerar que na sociedade brasileira ha limitagdes que atravessam o
campo da educacdo, tais como: a historica resisténcia das elites dirigentes que se opdem a
manutencdo da educacdo publica, materializando-se na escassez de recursos financeiros
destinados a educacdo; a descontinuidade das medidas educacionais acionadas pelo Estado,
com reformas constantes que prometem a solucao definitiva dos problemas e que recomecam
do zero (SAVIANI, 2008, p. 7). Nao por acaso € propagado o discurso (de modo a camuflar a
realidade) de que o problema quantitativo esta resolvido com a universalizagdo do acesso ao
ensino fundamental, quando na verdade n&o se consideram a permanéncia e a concluséo dos
estudos nessa etapa; se fossem utilizados tais fatores, a I6gica do “resolvido” nao seria a mesma.

Assinalo que desde o inicio da sua historia, a educacao brasileira foi tratada como um
privilégio e ndo como um direito. Assim, 0s impactos da desigualdade estruturante na formacéo
da sociedade brasileira repercutem diretamente na organiza¢ao da educacdo. De acordo com
Buarque (2017, p. 90), “Dividido desde o inicio entre brancos e negros, nobres e plebeus,
portugueses e indigenas, o pouco de educacdo ficou concentrado nos filhos da elite privilegiada
e protegida [...]”.

No primeiro documento de politica educacional que vigorou no Brasil, os Regimentos
de Dom Jodo |11, usados para o inicio da obra educativa que ocorria pela catequese, em 1759,
com a expulsédo dos jesuitas do Brasil, apenas 0,1% da populacéo brasileira frequentava algum
tipo de escola, pois as mulheres, 0s escravos, os negros livres, os pardos, os filhos ilegitimos e
as criancas abandonadas estavam excluidos do acesso a educagio (MARCILIO, 2005).

Embora tenha ocorrido a saida dos jesuitas e o Estado tenha assumido a educacao, quem
deu continuidade ao processo de ensino foi o clero, que tinha se formado nos seminarios: eram
os sacerdotes dirigidos pelos jesuitas — portanto, continuavam os mesmos objetivos religiosos
e literarios. No entanto, no século XIX, surgiu uma camada intermediaria com o0 mercado criado
e reforgado da mineracdo; essa classe ascendeu e via na educagédo o meio de conquistar prestigio
social e poder politico (ROMANELLI, 1996).

De acordo com Romanelli (1996, p. 54-55), “[...] é sempre a composi¢do de demanda

que pressiona o0 processo de industrializagdo nos paises dependentes.” A autora explica ainda
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que, nesse caso, como a demanda é a impulsora, o progresso tecnoldgico é sempre absorvido
depois. Portanto, evidencio que o desenvolvimento econdmico ¢ atrelado & educagéo, uma vez
que, com a modernizacdo da economia, se criaram novas exigéncias educativas. Com a
Revolucdo de 1930 e a ampliacdo do capitalismo industrial, surgiram novas exigéncias com
relacdo a educacdo. Foi assim que emergiu a pressdo da populagdo exigindo a expansao do
ensino. No entanto, tal desenvolvimento ocorreu mais onde haviam se instalado industrias.

Tal fator repercutiu na organizacdo da escola publica, uma vez que a oferta educacional
foi desigual geograficamente, e ha que se considerar também que a expansédo escolar ocorreu
pela luta de classes, j& que havia pressao social exigindo a democratizacdo do ensino e a elite
tentando controlar esse poder. Tal cenario contribuiu para que a expansdo do ensino escolar
ocorresse de forma “[...] improvisada, agindo o Estado mais com vistas ao atendimento das
pressdes do momento do que propriamente com vistas a uma politica nacional de educacéo. [...]
esse crescimento ndo se fez de forma satisfatoria, nem em relacdo a quantidade, nem em relacao
a qualidade.” (ROMANELLI, 1996, p. 61).

De modo geral, com o aumento da urbanizacdo (ocorrido pela industrializacdo), o
crescimento demogréafico e econdmico tende a fazer crescer também os indices de escolaridade.
Embora fosse atendida a demanda do acesso a educacdo, esse processo ocorreu de forma
precaria, fazendo expandir mais do mesmo, ou seja, “o sistema educacional brasileiro oscilou
entre as novas exigéncias educacionais emergentes e a velha estrutura da escola, fazendo
expandir aceleradamente o ensino, mas o ensino vigente at¢ 1930” (ROMANELLI, 1996, p.
69). Nessa expansdo, o Estado teve uma participacdo passiva, permitindo a degradacdo da
escola publica.

Conforme Romanelli (1996, p. 168), “[...] as camadas médias e superiores procuravam
sobretudo o0 ensino secundario e superior como meio de acrescentar prestigio a um status
adquirido ou, ainda, como meio de adquirir status.” Por outro lado, “[...] as camadas populares
passaram a procurar mais as escolas primarias e as escolas profissionais” (ROMANELLI, 1996,
p. 168). Na sequéncia, a CF de 1946 e a Lei de Diretrizes e Bases, n.° 4.024, de 1961
contribuiram para organizar a educagéo brasileira e tiveram como caracteristicas principais a
centralizagéo e a rigidez excessiva e a falta de flexibilidade. A partir de 1964, a educagéo passou
a ser atrelada ao fator de desenvolvimento, momento em que foi constatado o aumento do
crescimento da demanda social de educacéo, 0 que provocou a crise do sistema educacional e
serviu como justificativa para que o MEC firmasse convénios internacionais, como com a
Agency for International Development (ROMANELLI, 1996). Para a autora, a intencédo foi

integrar melhor o Brasil na expansdo do capitalismo ocidental e mantendo-o na sua posi¢éo
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periférica. Em 1971, a LDB, n.° 5.692, fixou o objetivo geral da educacao de 1° e 2° graus, em
1988 a CF previu o0 PNE por lei.

Dessa forma, ocorreu a mobilizagdo em prol de uma oferta de ensino de qualidade,
incluindo também no processo de democratizacdo do ensino a luta pela implantacdo de meios
para democratizar a gestdo escolar. Diante dessas circunstancias é que foi criado o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), para que, definindo diretrizes, metas e estratégias, o Brasil
alcancasse uma educacdo de qualidade. Reiterando que o PNE € o planejamento do setor
educacional, portanto, um processo politico, pois envolve decisbes e negociacBes acerca de
escolhas de objetivos e caminhos para concretizé-los, logo, torna-se referéncia para a acao
publica; € um processo continuo, por isso a necessidade de estar sujeito a revisdes (BRASIL,
2014b).

A partir do PNE 2001-2010, Lei Federal n.° 10.172/2001 e considerando as diretrizes e
metas do PNE 2014-2024, Lei Federal n.° 13.005/2014, € que os Planos Estaduais de Educacéo
(PEEs) e os PMEs foram elaborados e que, como preveé o artigo 7° da respectiva lei, haveria a
atuacao de todos os entes federados: “A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
atuardo em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das
estratégias objeto deste Plano.” (BRASIL, 2014b, p. 7). Tendo em conta que, com os PMEs, a
politica municipal de educacdo pode ser instituida e implementada, a proposta desta
investigacao se insere estabelecendo o foco na questdo da gestdo democratica.

Em suma, a constituicdo do campo da politica educacional é recente, esta em construcéo
e € atravessado de desafios, como ocorre com 0 campo da educacdo: a escassez de recursos
financeiros, constantes reformas, a educacdo é tratada como privilégio e ndo como direito,
atrela-se a ela o desenvolvimento econdmico, a sua oferta é desigual geograficamente, sua
expansdo ocorreu pela luta de classes sendo atendido somente o acesso. Assim, em geral, 0
debate sobre a democratizacdo da escola permeia trés aspectos centrais: acesso, qualidade e
gestdo; logo, este trabalho estabelece seu foco na questdo da gestdo democratica nos PMEs,

uma vez que estes dizem respeito a politica educacional municipal.

3.3 PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: ENTRE AVANCOS E LIMITACOES

Tenho por objetivo nesta se¢do contextualizar como ocorreu o surgimento dos PMEs,
destacando nesse percurso 0s avangos e as limitagdes. Cabe frisar que, na historia da educacao
brasileira, tivemos apenas dois planos nacionais de educagdo consolidados; isso reflete

diretamente os compromissos do Estado brasileiro com a educacdo publica, revelando os
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avangos e retrocessos no que concerne ao processo da conducgdo da politica educacional.
Demarcar esse contexto é imprescindivel para fazer uma anélise no que diz respeito aos PMEs,
objetivando ndo incorrer em andlises precipitadas e rasas, pois reflete algo extremamente
recente na educacdo brasileira. Diante disso, € necessario uma revisita aos antecedentes
historicos, além dos embates presentes na arena politica que denotam como ocorreram as
construcdes dos planos nacionais de educacdo no Brasil.

Foi em 1931 que iniciou-se um debate acerca da redacdo de um PNE, pelo recém-
instituido Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Essa ideia ganhou corpo, em 1932, com o
Movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova, quando 26 intelectuais elaboraram um
documento dirigido ao governo e a nacdo brasileira. O documento reconhecia a educagdo como
um problema nacional e se pautava na defesa da escola publica obrigatoria, laica e gratuita.
Dentre as proposic¢des, indicava-se que a Unido fixasse um PNE. A Constituicao de 1934 previu
0 PNE, que seria renovado em prazos determinados. Em 1937, foi elaborado um projeto pelo
CNE de que o plano poderia ser revisto apds dez anos de vigéncia. No entanto, com o golpe de
Estado, essa ideia foi abortada (BRASIL, 2014b).

As constituicdes seguintes, a de 1937 e a de 1946, ndo o previram. A Lei n.° 4.024/1961,
antiga LDB, estabeleceu que caberia ao Conselho Federal de Educacgéo a elaboracdo do PNE.
Assim, em 1962, surgiu o primeiro PNE, ndo sob a forma de lei, mas como uma iniciativa do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), aprovada pelo Conselho Federal de Educacgdo
(BRASIL, 2014b).

A Constituicdo de 1967 retomou a obrigatoriedade do PNE, com o planejamento da
educacéo sendo inserido nos planos nacionais de desenvolvimento. Na Constituicdo de 1988,
foi previsto o PNE por lei. A LDB, Lei n.° 9.394/1996, dispds que a Unido deveria elabora-lo,
em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e 0s municipios e, no prazo de um ano,
encaminha-lo ao Congresso Nacional, com suas diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes,
em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos (BRASIL, 2014b).

Passado esse periodo, foi aprovada, em 11 de novembro de 2009, a Emenda
Constitucional (EC) n.° 59, que determinou nova redagdo para o artigo 214 da CF 1988,
indicando a obrigatoriedade da elaboracdo e aprovacdo do PNE, com duragdo decenal,
estabelecendo como objetivo central do PNE a articulacdo do Sistema Nacional de Educagéo.
Nessa esteira, também deu énfase ao regime de colaboragéo entre os entes federados, bem como

ao estabelecimento de metas a fim de aplicar recursos publicos na educacéo:
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Art. 4° O caput do art. 214 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagdo, acrescido do inciso VI: Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educagdo em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementagdo para assegurar a manutengao e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac@es integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: [...] VI - estabelecimento
de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo como proporcao do produto
interno bruto. (NR) (BRASIL, 2009).

Assim, o Férum Nacional da Educacdo (FNE) tornou-se responsavel por organizar
conferéncias municipais ou intermunicipais, regionais, estaduais, distrital (realizadas em 2009)
e a conferéncia nacional, objetivando discutir programas e acGes governamentais a fim de
consolidar a educagdo como direito social, ensejando uma politica de Estado na area da
educacdo para o Brasil (BRASIL, 2010b, p. 11-12). Por conseguinte, resultado da mobilizacédo
social, ocorreu em Brasilia, de 28 de mar¢o a 1° de abril de 2010, a | CONAE, que teve como
tema central “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educa¢do: o Plano Nacional de
Educacdo, Diretrizes e Estratégias de A¢do”; assim, foram organizadas conferéncias.

Desse modo, foi promovida a participacao popular, criando-se disputas pela aprovacéao
ou ndo das propostas. Considerando o Documento Final da I CONAE, ao todo, foram
credenciados 3.889 participantes: 2.416 delegados e 1.473 entre observadores, palestrantes,
imprensa, equipe de coordenacédo, apoio e cultura (BRASIL, 2010a). De todo o processo da
Conferéncia, foi realizada pelo Poder Executivo a elaboracdo do PL 8035/2010. Embora muitos
retrocessos sejam identificados comparando-se ao que o Documento Final propés e o que foi
de fato aprovado na Lei n.° 10.172, ainda assim ha que se considerar que a CONAE, como
processo, promoveu a participagdo da sociedade civil, oferecendo assim uma experiéncia de
gestdo democrética.

Dessa forma, somente em 2001 é que o PNE tornou-se lei, ou seja, foi o primeiro PNE
instituido por lei —n.° 10.172/2001 — com vigéncia de dez anos. Foi aprovado com nove vetos
presidenciais incidentes, basicamente, sobre dispositivos que tratavam da parte financeira. Tais
vetos inviabilizaram o plano como um todo, seja na auséncia de perspectiva de solucdo dos
problemas educacionais, seja nos itens programaticos, que ndo se cumpriram por falta de
recursos (SALERNO, 2007).

Reforco que o planejamento educacional brasileiro € um campo de disputas marcado
por avancos e limitagdes; logo, ¢ importante que o PNE esteja sob forma de lei, pois “Uma lei,
ainda que falha, estd mais proxima de atingir a eficacia que uma mera carta de intencdes,
porque, ao contrario desta, ja rompeu a barreira da validade, ja esta em vigor. Seu cumprimento
pode ser reivindicado judicialmente.” (BRASIL, 2014b, p. 14). Nascimento (2018, p. 29)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art214.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art214vi
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corrobora esta perspectiva, quando afirma: “Diante da historica desigualdade social que o Brasil
enfrenta, elaborar um Plano de Educacao implica assumir um grande compromisso, no sentido
da garantia de uma educacao escolar com qualidade para todos.”

Portanto, ter o PNE instituido em lei, e a partir dele a exigéncia da elaboracdo ou
reelaboracdo dos PMEs, significa avancgo, pois, conforme Campos (2020, p. 88), “[...] planos
voltados & educacdo sempre estiveram atrelados a planos de governo [...] isso dava as politicas
educacionais prazo de validade, visto que ao encerrar 0s governos as acdes eram encerradas
[...]”. Nessa direcao, segundo Cury (2007b, p. 10),

O impacto de politicas liberalizantes em relagdo a direitos sociais torna-se
diferenciado quando esses sdo protegidos por um ordenamento juridico [...]. Séo
dimensdes obrigatorias a serem respeitadas, sob pena de inseguranca juridica, mesmo
que programas de governos possam querer quebra-las ou atenuar seu &mbito de
aplicabilidade.

Entretanto, mesmo constando em leis, pode n&o ser o suficiente para que tais planos
sejam tratados com a seriedade merecida, para que de fato suas diretrizes, metas e estratégias
sejam cumpridas de acordo com o0s prazos estabelecidos.

Passado o periodo decenal, ocorreu a CONAE 2014, estruturada como a primeira
conferéncia, com a realizacdo de conferéncias preparatorias no final de 2012, com as
municipais, intermunicipais regionais no primeiro semestre de 2013 e com as estaduais e
distrital no segundo semestre do mesmo ano, contando com a participacdo popular para a
realizacdo das discussdes de modo democratico. No entanto, seu objetivo central, que era
avaliar a execucdo do PNE (BRASIL, 2010b), foi inviabilizado, ja que ele s6 foi aprovado em
junho de 2014 e a CONAE ocorreu de 17 a 21 de fevereiro. Dessa forma, o FNE definiu como
objetivo geral “[...] propor a Politica Nacional de Educacdo, indicando responsabilidades,
corresponsabilidades, atribuicGes concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes
federados e os sistemas de ensino.” (BRASIL, 2010c, p. 11).

As conferéncias, em todas as etapas, podem contar com a participacdo de diferentes
sujeitos; elas podem, assim, ser espagos democraticos transformadores no campo do
planejamento educacional. Inclusive, em relacdo direta a tematica desta pesquisa, € oportuno
destacar a importancia desses momentos para aproveitar as conferéncias municipais de
educacéo e realizar o monitoramento e a avaliacdo dos PMEs de forma coletiva.

Depois das conferéncias, quando se pensou que a tramitacdo do PNE seguinte, parecia
ser mais consensual, pontual e agil, o quinto eixo, que tratava sobre a questdo do financiamento,

foi alvo de dificeis embates ao longo de, aproximadamente, trés anos e meio (NASCIMENTO,
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2018). O pais ficou sem PNE de 2010 até 2014 e demora ocorreu por varias razdes, a destacar:
a Presidente da Republica encaminhou o projeto de lei em 2010, acompanhado da Exposi¢ado
de Motivos n.° 33/2010 e de uma mensagem, na qual enfatizava a importancia de as metas
serem acompanhadas das estratégias e pedindo a reducdo a 20 metas; na Camara dos Deputados,
essa opc¢do foi considerada incompleta, devido a falta do diagnostico, tendo sido solicitado ao
Ministério da Educacéo o diagndstico da realidade educacional brasileira, a fim de tornar o
debate mais concreto e proveitoso (BRASIL, 2014b). A proposicao tramitou como foi no PNE
de Lei n.° 10.172, entretanto, atendendo ao requerimento formulado em 22 de marco de 2011,
por liderangas, solicitando formagéo de comissé@o especial para dar parecer sobre o0 projeto de
Lei n.° 8.035 de 2010, a proposi¢do tomou rumo diferente do anterior, pois em 6 de abril de
2011 um Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados atendeu o pedido, constituindo a
comissdo de 25 membros titulares e 25 suplentes, ficando como presidente o Deputado Gastéo
Vieira (PMDB) e como relator o Deputado Angelo Vanhoni (PT). Em 16 de outubro de 2012,
foi aprovada a redacéo final e remetida ao Senado, onde a matéria tramitou pelas comissdes;
foi elaborado um substitutivo e o Projeto de Lei voltou para a Camara, foi concluido e aprovado
em 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014b).

O PNE, Lein.° 13.005, foi aprovado sem vetos, em 25 de junho de 2014. Ele representou
uma vitoria para a sociedade brasileira, uma vez que na meta 20 foi legitimada a ampliacdo do
investimento de recursos financeiros em educacgdo publica, de forma a atingir, no minimo, 7%
do Produto Interno Bruto (PIB) no 5° ano da lei e alcangar 10% do PIB ao final de 2024. Ou
seja, a meta 20 existe para garantir todas as outras metas que trazem as perspectivas de avanco
para a educacao brasileira.

No entanto, em 13 de dezembro de 2016, foi aprovada a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n.° 241 na Camara dos Deputados e a PEC n.° 55 no Senado Federal
(Emenda Constitucional n.° 95 — EC n.° 95), que limita por 20 anos os gastos publicos,
repercutindo na educacdo. Segundo Amaral (2017, p. 22), “Os or¢amentos associados a area
social (educagéo, saude, combate a fome etc.) se reduzem e ampliam-se, de forma substancial,
os recursos que se dirigem ao pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida.” Para o
autor, a efetivacdo das metas do PNE, no contexto da EC n.° 95, é uma tarefa praticamente
impossivel; ele afirma que a EC n.° 95 determinou a “morte” do PNE 2014-2024.

Nessa logica, a tese elaborada por Edson Ferreira Alves (2020, p. 240-241) aponta para
arevogacdo da Emenda Constitucional 95/2016, uma vez que a “[...] arrecadagdo se concentra
na Unido e esta constitucionalmente impedida de ampliar o financiamento por meio de seu

orcamento, a ndo ser que estrangule outras areas, coloca-se em risco de desmonte toda a
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perspectiva de consonancia entre PNE/PEEs/PMEs.” O estudo desse autor identifica o desafio
posto aos municipios para materializarem seus PMEs em virtude de restricGes orcamentérias e
da respectiva EC.

Conforme os estudos de monitoramento do PNE (que ocorrem a cada dois anos para
aferir a evolugdo no cumprimento das metas e a meta progressiva do investimento publico,
avaliada no quarto ano de vigéncia do plano) e de suas avaliagdes, as metas que s&o estruturantes
no PNE 2014-2024 tendem a ndo serem efetivadas nos prazos estabelecidos. Essas
caracteristicas sdo ressaltadas no texto de Ramos e Alfano (2021), publicado no jornal O Globo,
0 qual indica que menos de 15% dos objetivos do PNE serdo cumpridos no prazo, conforme
balanco feito pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo. Por extensdo, ha reflexos sobre
0s planos dos municipios e dos estados.

Além disso, desde meados de 2020, o pais enfrenta a pandemia de Covid-19 (causada
pelo coronavirus), a qual deixou rastros em todas as &reas, inclusive na educagdo. Somado a
isso, tinhamos um Governo Federal alinhado a politica neoliberal, que tomou medidas
incabiveis, que representaram retrocessos, parte deles materializados nos cortes de verbas
destinadas a educacdo publica. De acordo com Alves (2020), no governo Bolsonaro, houve um
total abandono do PNE 2014-2024, completamente ignorado na defini¢do da agenda publica.

Ainda que a execugdo das Leis n.° 10.172/2010 e n.° 13.005/2014 nédo tenha sido
promissora, mesmo assim o PNE 2014-2024 avancou no sentido de ter estabelecido que os
municipios elaborassem ou reelaborassem seus PMESs (no prazo de um ano, a partir da data de
publicagdo do PNE), conforme o artigo 8°: “Os estados, o Distrito Federal e os municipios
deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacédo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonadncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE [...]”
(BRASIL, 2014b). Tal elaboracdo ou adequacéo precisava ser feita articulando os PMEs com
as diretrizes, metas e estratégias do PNE, as quais correspondem a um periodo de dez anos.

Contudo, o prazo de um ano para a elaboracdo dos PMEs pode ter sido curto demais,
conforme o estudo “O Plano Nacional de Educacéo e os desafios para a elaboracdo dos Planos
Municipais de Educagao”: “Embora o processo tenha sido guiado pela participagdo social, a
celeridade no desenvolvimento dos PMEs e a pretensa autonomia delegada aos municipios
fragilizaram o principio democratico da educacao.” (NASCIMENTO, 2018, p. 7). Conforme
Poli e Lagares (2017), um processo democratico requer tempo para proposicdo, debate e
construcdo coletiva. Ainda assim, vale ressaltar a importancia desse processo em que surgiram

0s PMEs, pois pela primeira vez no pais ocorreu efetivamente tal elaboracéo.
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O surgimento dos PMEs ocorreu a partir da exigéncia do PNE 2014-2024. Embora a
discussdo de um PNE tenha sido iniciada em 1931, somente em 2001 é que foi instituido em
lei, ou seja, 70 anos depois. O PNE, os PEEs e os PMEs enfrentam desafios para materializarem
suas metas: a Emenda Constitucional n.° 95, o enfretamento a pandemia de Covid-19 e o fato
de estar a frente do governo, na gestdo 2019-2022, um mandatéario neodireitista, alinhado a
politica neoliberal que abandonou o PNE.

3.4 GESTAO DEMOCRATICA: UMA DISCUSSAO EM CONSTRUCAO

E que a democracia, como qualquer sonho,
nao se faz com palavras desencarnadas,
mas com reflexdo e pratica.

(FREIRE, 2003, p. 91).

Nesta secdo abordo o tema “democracia”, com o intuito de refletir sobre a construcéo
de processos democréaticos em dmbito nacional e estabelecer relagdes com a gestdo democratica
da escola publica. A democracia é caracterizada por um conjunto de regras que estabelecem
guem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos, sendo prevista
e facilitada a ampla participacdo dos interessados (BOBBIO, 1986). Contudo, considerando a
epigrafe que abre esta secdo, a democracia requer reflexdo e pratica. Nessa direcdo, Bobbio
pondera que, para definir democracia, ndo basta um grande numero de cidaddos terem direito
de participar da tomada de decis6es, nem mesmo estabelecer a regra da maioria; é preciso que
sejam colocados mediante alternativas reais e que sejam possibilitadas as condic¢des do poder
de escolha. Para isso, € preciso garantir aos que decidem o direito de liberdade, de opinido —
caracteristicas do Estado liberal que exerce o poder considerando os direitos dos individuos.

Nessa direcdo, Souza (2009, p. 125) aprofunda o entendimento sobre o que constitui o

processo de gestdo democratica e como ela pode ser consolidada no contexto educacional:

Basear as decisdes em respeito a regra da maioria € um principio da democracia formal
[...]. Mas isso pode representar atitude pouco democratica de fato, particularmente
como realizada no mundo da democracia representativa formal [...]. As decisdes
tomadas pela regra da maioria sdo recorrentes, contudo, [...] ndo representam a
esséncia da democracia.

Assim, considero que, talvez, a minoria é que tenha a melhor decisdo e esta seja
desconsiderada. Disso decorre a importancia do dialogo para buscar consenso nessas acoes,

uma vez que um dos problemas de decidir pela regra da maioria é que se decide e ndo se discute.
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Cury (2007a, p. 493) nos apresenta outras caracteristicas concernentes ao processo da
gestdo democratica e enfatiza que “[...] a gestdo democratica €, antes de tudo, uma abertura ao
dialogo e a busca de caminhos mais consequentes com a democratizacdo da escola brasileira
[...]". Para ele, gestdo significa “levar sobre si, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar’;

(133

e acrescenta quanto a raiz etimologica: “‘ger’ significa: fazer, brotar, germinar, fazer nascer”
(CURY, 2007a, p. 493), caracteristicas estas que remetem a ideia de gestacdo; o autor faz,
inclusive, uma analogia: “[...] a mulher se faz mae ao dar a luz a nova pessoa humana” (CURY,
2007a, p. 493). Ou seja, tem-se a ideia de um dialogo direto, como uma estratégia para, a partir
do consenso, realizar atomada de decisdo. Para o autor, a gestdo democratica “implica o dialogo
como forma superior de encontro das pessoas e solugdo dos conflitos” (CURY, 2007a, p. 493).

Souza (2009, p. 125) coaduna com a ideia de atrelamento ao dialogo e a alteridade
baseada na participacdo efetiva de todos os representantes da comunidade escolar: para o autor,
a gestdo democratica ¢ “[...] um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a
escola identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das a¢fes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na
busca da solugdo daqueles problemas.” Entretanto, é necessario que sejam garantidos meios
para que a participagdo seja efetiva, pois, conforme Souza (2009), ndo ha democracia sem a
participacdo das pessoas na gestdo publica. O autor considera que espagos formais tém sido
criados para garantir a participacdo, porém essa forma de participacdo pode ocorrer apenas por
questdes formais. Em outras palavras, ndo adianta ter Planos Municipais de Educacdo,
Conselhos Municipais de Educacdo, Foruns Permanente da Educacdo, elei¢cBes para diretor de
escola, conselhos escolares, grémios estudantis, se eles se tornarem aparelhos burocratizantes,
servindo apenas para referendar aquilo que ja foi decidido pelo secretario municipal de
educacdo, pela direcdo da escola e/ou outros agentes.

Enfatizo a importancia da existéncia do PME, bem como de outros espacos
democraticos; mas é necessario que existam e que, de fato, cumpram suas atribuicdes, ou seja,
é preciso resolver o0 modo como operam para que a participacdo ocorra, como ja dizia
Bordenave (1992), visando liberacdo e igualdade em vez de controle para que uma situagéo seja
mantida.

O segundo elemento referente a participacao destacado por Souza (2009) refere-se a ndo
participacao, porém entendida como agéo politica estratégica, que sdo movimentos de rejeicao
a participagdo nas decisdes. Nessa perspectiva, conforme Poli e Lagares (2017, p. 844), “[...]

podemos observar que outro dilema presente na dimensdo do sistema de educagdo é o
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enfrentamento das dificuldades de participagdo, uma vez que é forte 0 movimento contrario a
efetivacdo de condicOes para exercé-la.”

O dltimo aspecto sobre participacdo considerado por Souza (2009) se relaciona menos
a participacéo e mais a associacao entre democracia e participacao nos processos de tomada de
decisdes. A participacdo democrética deve ir além do que apenas a tomada de decisGes, pois
requer a¢Oes continuas, para decidir, planejar, organizar, executar, fiscalizar, avaliar, replanejar.
Nesse sentido, segundo Souza (2009, p. 135) “[...] a participagdo democratica pressupde uma
acao reguladora, fiscalizadora, avaliadora, além de decisoria sobre os rumos da vida politica e
social das institui¢des (escolares) e da sociedade.”

Segundo Bobbio (1986, p. 34), “A democracia sustenta-se sobre a hipotese de que todos
podem decidir a respeito de tudo.” Por isso a importancia de oferecer acesso a escola publica,
bem como garantir a permanéncia, a qualidade e a gestdo democratica a todos os estudantes,
pois ndo construir essa escola é negar a democracia.

Conforme Figueredo (2020), a educacdo publica é um direito subjetivo e fundamental
para a sociedade e é um dos grandes desafios que precisa ser enfrentado, uma vez que nem
todos conseguem ter acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito. Nessa direcdo, é possivel afirmar
que, se a oferta € irregular e ndo possui a qualidade prevista de acordo com a legislacdo da
educacéo, fica impossibilitada a existéncia da democracia, pois coloca-se em risco um direito
que é fundamental para o desenvolvimento social.

Nesse viés, conforme Paro (2016, p. 23),

A escola estatal so serd verdadeiramente publica no momento em que a populacéo
escolarizavel tiver acesso geral e indiferenciado a uma boa educacéo escolar. E isso
s0 se garante pelo controle democrético da escola, j& que, por todas as evidéncias,
conclui-se que o Estado ndo se tem interessado pela universalizacdo de um ensino de
boa qualidade. H4, pois, a necessidade permanente de se exercer pressao sobre 0
Estado, para que ele se disponha a cumprir esse dever.

E nesse contexto que a gestdo democratica ganha importancia, pois é um dos
instrumentos que pode auxiliar para melhorar a qualidade da educacdo, uma vez que a
participacdo pode potencializar o envolvimento da comunidade escolar, levando em
consideracao suas reais necessidades.

Como uma das estratégias para protelar solugdes, raramente o conceito de “qualidade”
é tratado de forma rigorosa; consequentemente, como a qualidade depende dos objetivos que
se pretende buscar com a educacdo, quando estes ndo estdo suficientemente explicitados e

justificados, pode acontecer de se estabelecer medidas e obter resultados que ndo estejam
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inteiramente de acordo com o que se pretendia (PARO, 2007). Assim, o neoliberalismo “associa
o papel da escola ao atendimento das leis de mercado” (PARO, 2007, p. 20) e, ndo havendo um
parametro estabelecido, a qualidade é atrelada a quantidade de informacdes de que os estudantes
se apropriam, verificada a partir das provas de larga escala. Nesse sentido, quanto maior forem
os resultados dessas avaliagBes, mais produtiva sera considerada a escola.

Contudo, a educacdo ndo se restringe somente a informacfes. A educagdo é a
atualizacao historico-cultural (pela qual se prepara para o usufruto e para a realizacdo de novas
producdes) a qual todos tém direito, que objetiva propiciar uma vida de maior satisfacéo
individual e melhor convivéncia social (PARO, 2007). Nesse Vviés, ha que se considerar que
nem tudo sera passivel de medicao através de testes, pois “O produto da educacdo — 0 Ser
humano educado — ndo se deixa captar por mecanismos convencionais de afericdo de
qualidade.” (PARO, 2007, p. 22).

Porém, conforme destaca o autor, embora ndo se possa verificar se 0 ser humano foi ou
ndo bem educado, para saber qudo produtiva foi a escola, é possivel planejar processos pelos
quais se produz essa educacdo de modo a conseguir os resultados almejados. Para isso, faz-se
necessario ampliar o entendimento do conceito de “qualidade” de modo a nédo reduzi-lo a
indicadores quantitativos, limitando a “qualidade educacional” ao atingimento ou ndo de um
determinado nimero. Segundo Paro (2007), é preciso discutir o carater ético-politico dessa
qualidade, enfatizando a dimensdo social dos objetivos da escola publica. “Trata-se [...] da
necessidade de ter a educacdo para a democracia como componente fundamental da qualidade
do ensino.” (PARO, 2007, p. 24). Considerando serem necessarios cidaddos que participem
ativamente da vida publica, cabe a escola cuidar da formagéo do democrata.

Nessa direcdo, segundo Cury (20073, p. 494), a gestao democratica expressa “[...] um
anseio de crescimento dos individuos como cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto
sociedade democratica.” J4 para Souza (2009, p. 126), a gestdo da escola publica pode ser
considerada “[...] um processo democratico, no qual a democracia é compreendida como
principio, posto que se tem em conta que essa escola e financiada por todos e para atender ao
interesse que ¢ de todos [...]”. A democracia precisa de cidadaos ativos e a escola publica pode
contribuir para essa formagdo de cidadania, preparando os individuos para as decisdes,
propiciando e fortalecendo entre eles praticas democraticas, pois, conforme Bobbio (1986), a
educacéo para a democracia surge no proprio exercicio da pratica democratica.

Nessa perspectiva, Paro (2016, p. 108) defende como objetivo para a educagéo escolar

o preparo para a cidadania, pois, pela “apropriagdo do saber, especialmente pelo conhecimento
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da realidade social contraditoria em que vivem, [...] essas camadas podem se afirmar como
sujeitos historicos em sua luta politica pela superagdo da atual organizacdo econdmica e social”.

Assim, pensando num contexto de insercdo de uma sociedade democratica, o papel da
escola “sintetiza-se na formacdo do cidaddo em sua dupla dimensdo: individual e social”
(PARO, 2007, p. 34). A dimensdo individual diz respeito & formacdo do estudante pela
apropriacéo da cultura, a qual é criada historicamente, portanto possibilita-o usufruir dos bens
sociais e culturais que a historia produziu; ja a dimensao social decorre de que o individuo pode
contribuir para o bem viver de modo coletivo (PARO, 2007). Em outras palavras, a funcéo da
escola é trabalhar a cidadania, para que esses sujeitos, com conhecimento, conscientes do
espago em que estéo e das contradi¢des que Ihes cercam, possam lutar em prol de uma sociedade
justa, igualitaria e fraterna. Cabe a escola, entdo, educar para a democracia.

Conforme Paro (2007, p. 17),

Se entendermos a democracia nesse sentido mais elevado de mediagdo para a
construcdo e exercicio da liberdade social, englobando todos os meios e esforgos que
se utilizam para concretizar o entendimento pacifico e livre entre grupos e pessoas,
com base em valores construidos historicamente, podemos dizer que essa dimenséo
social dos objetivos da escola se sintetiza na educacdo para a democracia.

Um padrio de qualidade na educagdo “deve referir-se, portanto, a formacdo da
personalidade do educando em sua integralidade, ndo apenas a aquisi¢do de conhecimento em
seu sentido tradicional” (PARO, 2007, p. 34), ou seja, ha que trabalhar os contetidos e agregar
também outros aspectos que colaborem para uma formacao integral, conforme consta no artigo
205 da CF de 1988: “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Para isso, faz-se necesséria

a reformulacéo do padrdo da escola, de modo que

[...] esteja de acordo com uma concepgdo de mundo e de educacdo comprometida com
a democracia e a formacé&o integral do ser humano-histdrico, e que se fundamente nos
avancos da Pedagogia e das ciéncias e disciplinas que Ihe sdo subsidios. Assim sendo,
qualquer que seja o caminho que venham a tomar as politicas publicas dirigidas a
superacao da atual escola béasica, h& que se ter como horizonte uma administragéo e
uma direcdo escolar que levem em conta a educacdo em sua radicalidade,
contemplando sua singularidade como processo e sua dimensdo democratica como
praxis social e politica. (PARO, 2015, p. 120).

Portanto, é preciso compreender que a qualidade da educacdo publica vai além de

resultados: “[...] o que parece essencial na defesa da escola publica de qualidade ¢ que esta se
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refira a educacdo por inteiro, ndo apenas a aspectos parciais passiveis de afericdo mediante
provas e exames convencionais.” (PARO, 2007, p. 31).

Em sintese, conforme verifiquei, “democracia” ¢ “gestdo democratica” sdo conceitos
que se entrelagam. Assim como na democracia, na gestdo democratica ndo basta os cidadaos
terem direito de participar, nem mesmo estabelecer a regra da maioria; é preciso que Ihes sejam
proporcionadas condi¢6es do poder de escolha e, para isso, é proposto o didlogo e que todos

tenham acesso a uma boa educacéo escolar: que eduque para a democracia.

3.5 GESTAO DEMOCRATICA NA LEGISLACAO BRASILEIRA: UMA ARENA DE
DISPUTAS

Nenhuma lei é capaz, por si so,
de operar transformaces profundas, por mais
avancada que seja, nem tampouco de retardar,

também por si s6, o ritmo de progresso de uma dada
sociedade, por mais retrograda que seja.

(ROMANELLI, 1996, p. 179).

Obijetivo, nesta parte da pesquisa, compreender o desenvolvimento e a materializacao
do conceito de “gestdo democratica” ao longo da histéria da educacdo brasileira através das
legislacBes nacionais, revelando seus desencadeamentos, apontando as contribuicdes e lacunas
para sua efetivacdo e seu fortalecimento. N&o obstante, revelam-se os embates ocorridos no
decorrer do respectivo processo. Para isso, inicialmente, apresento como foi instaurada a
ditadura militar no Brasil; para, na sequéncia, facilitar a contextualiza¢do acerca da insercao
dos movimentos que buscavam a redemocratizacao e, por extensao, a ampliacdo da participacédo
e da gestdo democrética.

O Brasil passou por 21 anos de ditadura militar, de 1964 até 1985. De acordo com
Aradjo, Silva e Santos (2013), em 1961, o entdo presidente Janio Quadros e seu vice, Jodo
Goulart, eram de partidos politicos divergentes e tinham projetos antagdnicos para o pais. O
presidente era um representante trabalhista que tinha como referéncia o legado de Getdlio
Vargas e a sua principal proposta era a reforma agraria, a qual era polémica e combatida pelo
grande latifindio da época, além de por parte do parlamento que compunha o Congresso
Nacional. Assim, os setores mais conservadores e partes da classe média apoiavam a derrubada
do governo. Tanto é que, ainda em 1961, o presidente renunciou ao cargo, assumindo o seu
vice. Essa breve contextualizacdo denota as circunstancias que as legislagcbes nacionais

percorreram na politica educacional no Brasil, marcada, sobretudo, por um modelo de
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capitalismo dependente®, o qual associa o crescimento econdmico dependente a pobreza e
excluséo.

No contexto mundial, ap6s a Il Guerra Mundial, 0 mundo convivia com 0s resquicios
desse acontecimento, culminando com a Guerra Fria; segundo Aradujo, Silva e Santos (2013),
de 12 de margo de 1947 até 3 de dezembro de 1989. Nela, os Estados Unidos da América (EUA)
defendiam o capitalismo, e a Unido Soviética, o socialismo; ambos disputavam hegemonia
econdmica, politica e militar no mundo. Os EUA passaram a intervir nos paises da América
Latina, inclusive no Brasil, apoiando as ditaduras militares como meio de impedir a expansao
do socialismo.

Nesse cenario, em 31 de marco de 1964, foram enviados ao Rio de Janeiro tanques do
exército, local onde estava o ex-presidente Janio; trés dias depois, Jodo Goulart foi para o exilio
no Uruguai. Assim, uma junta militar assumiu o poder no Brasil e, no dia 15 de abril daquele
ano, o general Humberto de Alencar Castello Branco assumiu, sendo o primeiro de cinco
militares a governar o pais durante a ditadura militar (ARAUJO; SILVA; SANTOS, 2013). Na
sequéncia, tomaram posse Artur Costa e Silva (1967-1969), Emilio Medici (1969-1974),
Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo Figueiredo (1979-1985).

Foram anos marcados por muita represséo, tortura, violéncia, censura, mortes, violagéo
dos direitos humanos, restricdo a liberdade, aumento da desigualdade de renda. No governo de
Geisel, iniciou-se uma lenta abertura politica, pois havia o desgaste das Forcas Armadas, a crise
econbmica se agravava e a populacdo comecou a pressionar, a se mobilizar e denunciar as
atrocidades cometidas pelo governo. No governo de Figueiredo, a populacdo reivindicava a
democracia (para aquele momento, ainda que de modo reduzido, as eleiches diretas
significavam a democracia, 0 que era considerado um avan¢o); um Estado de direitos,
principalmente o direito a satde e a educagdo; criou-se o movimento civil “Diretas Ja” — mas
isso ndo foi atendido e, em 1985, Tancredo Neves foi eleito por voto indireto, no entanto faleceu
antes de tomar posse, assumindo seu vice, José Sarney.

Foi nessa passagem do regime militar para o civil que se intensificaram as lutas sindicais

pela ampliacdo da participacdo e da implantacdo da gestdo democrética, inclusive a gestdo

18 De acordo com Ferreira (2019, p. 65), “[...] o carater estrutural da dependéncia latino-americana se expressa na
sua insercdo subordinada na divisdo internacional do trabalho, que reverbera na estruturacdo da sociedade de
classes também dependente. Esse processo traz consequéncias para as classes pauperizadas no que tange a relagao
capital x trabalho, por meio da negacdo de direitos sociais e participacdo politica, que torna ainda mais complexa
a situacdo de subdesenvolvimento dos Estados latino-americanos. Historicamente, visualizamos como na etapa do
capitalismo monopolista ocorre um aprofundamento da dependéncia com a complexificacdo dos mecanismos de
dominagéo externa, tipicos do imperialismo.”
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democrética da educacdo, representando uma importante arena de luta contra o autoritarismo.
No periodo militar, ndo havia escolha de dirigentes escolares, pois esse cargo era indicacdo
politico-partidaria; para tudo, alegava-se a necessidade de manutencdo da ordem, assim o
diretor podia controlar e fiscalizar os professores e a escola como um todo. O sonho de uma
educacao democratica foi paralisado diante do contexto de militarismo.

Em meio a embates entre as for¢as politicas presentes na Assembleia Constituinte e sob
a pressao de movimentos de educadores, a CF de 1988 foi elaborada (MENDONCA, 2000).
Para a organizacdo da CF, foram distribuidos parlamentares em comissdes tematicas, que eram
divididas em subcomissdes, nas quais ocorriam audiéncias com entidades representativas.
Nesse contexto, em 1987, foi criado o Forum Nacional da Educacdo com o intuito de defender
0 ensino publico e gratuito. No entanto, mesmo com a pressdo do FNE, lideres politicos que
acharam a proposta muito socialista fizeram substitutivos e emendas desobrigando as escolas
privadas de se submeterem a gestdo democratica. Assim, esse principio ficou registrado em lei
apenas para o ensino publico.

Aquino (2015) pesquisou, na formulacdo do PNE 2014-2024, a gestdo democratica da
escola como politica pablica e as conclusdes da autora consideram que o texto final aprovado
ndo atendeu as expectativas de todos, pois boa parte das reivindicacbes ndo foram
contempladas; ela considera que uma das grandes perdas € a de que a gestdo democratica ficou
estabelecida apenas para o ensino publico e acrescenta: “A ideia ¢ que todos precisamos
construir uma sociedade democrética, entdo por que apenas os alunos da escola publica
deveriam ‘aprender’ a ser democraticos?” Conforme a autora, “Entende-se que é na pratica que
se aprende a conviver numa sociedade democratica, ja que esta aprendizagem ocorre no dia a
dia da participagdo em processos de correlagdo de forgas [...]” (AQUINO, 2015, p. 134).

Dessa forma, considerando os marcos legais, ressalto que o artigo 208, paragrafo 1° da
CF de 1988 determina que o “acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ um direito publico
subjetivo” (BRASIL, 1988). Pela primeira vez, uma CF assumiu compromissos claros com a
educacdo basica. Portanto, mesmo diante dos embates, recuos e retrocessos, ainda assim, a CF
representa um importante avanco no pais. No capitulo 111, Secéo |, Da Educacdo, no artigo 206,
fica garantida em lei a gestdo democratica como um dos principios para a organizacdo da

educacéo brasileira:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade
de condigcBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; I1I - pluralismo de ideias
e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de
ensino; IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais; V -
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valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padréo de qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para
os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei federal. (BRASIL,
1988, grifo nosso).

Conforme os estudos de Mendonca (2000), identifiquei que, em dezembro de 1988, o
deputado Octévio Elisio (PSDB) encaminhou um projeto de lei (PL n. 1.158) a Camara Federal
propondo as diretrizes e bases da educagdo nacional. O projeto se baseava nos estudos de
Demerval Saviani, publicados na Revista da Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE).
Outras propostas foram anexadas e, na Camara Federal, iniciaram-se os trabalhos sob
coordenacdo de Florestan Fernandes, tendo como relator Jorge Hage (PSDB). Apds varios
embates, em 28 de junho de 1990, o substitutivo do relator foi aprovado, em sua terceira vers&o.

Ao passar na Camara Federal, o projeto foi alvo de muitas polémicas pelos
conservadores, defensores dos interesses privatistas. De acordo com Mendonga (2000, p. 110),
“Esses entraves variavam desde a possibilidade de arquivamento por decurso do prazo para
apresentacdo de relatérios em comissdes, até a apresentacdo surpresa de substitutivo que
acomodava os interesses dos empresarios do ensino.” Na sequéncia, no Senado, o senador
Darcy Ribeiro apresentou um projeto alternativo para a Comissdo da Educacdo, o qual foi
aprovado. Dessa forma, o Senado teve de analisar os dois projetos. Com a eleicdo de 1994, foi
eleito presidente Fernando Henrique Cardoso (coligagdo PSDB-PFL); assim, técnicos que ja
haviam prestado assessoria ao projeto de Darcy Ribeiro haviam retornado a equipe ministerial
fazendo com que, através de manobras regimentais, o substitutivo de Darcy Ribeiro fosse
aprovado pela comissdo. Voltando a Camara Federal, o projeto foi aprovado em 17 de dezembro
de 1996 e sancionado sem vetos pelo presidente.

Devido a pressdo exercida pelo FNE, o principio da gestdo democratica do ensino
publico foi apresentado na LDB n.° 9.394/96, no Titulo 11, quando trata-se dos principios e fins

da educacéo nacional, no artigo 3°, inciso oitavo, conforme se verifica no texto:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; Il -
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas; IV - respeito a liberdade e aprego
a tolerancia; V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; VI -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII - valorizacdo do
profissional da educacéo escolar; V111 - gestdo democréatica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de padréo de
qualidade; X - valorizacdo da experiéncia extraescolar; XI - vinculagdo entre a
educacdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais. XIl - consideracdo com a
diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013) XIII - garantia do
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direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida. (Incluido pela Lei n® 13.632 de
2018). (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Na referida lei, o seu artigo 14 também trata da participacdo para a realizacdo da gestéo
escolar democratica: “I— A participacdo dos profissionais da educacao na elaboracao do projeto
pedagdgico da escola; Il — Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.” (BRASIL, 1996).

Da mesma forma que na CF de 1988, na LDB de 1996, a gestdo democréatica ndo foi
incorporada a todas as instituices que recebem recursos publicos para sua manutengdo, assim
como nao foi tratado sobre a escolha de diretores pela comunidade escolar.

No texto da Lei n.° 10.172, ndo houve nenhum encaminhamento de obrigatoriedade
sobre a gestdo democratica, embora o termo e seus correlatos sejam tratados em quatro

situacoes:

[...] dentre os principios de formagéo dos professores e valorizagio do magistério, a
vivéncia de formas de gestdo democratica. No eixo de Financiamento e Gestdo é
definido que cada sistema deve implanta-la na forma de Conselhos de Educacéo [...].
A escolha de diretores é enunciada mediante garantia de compromisso com a proposta
definida pelos conselhos escolares. E também insistente a necessidade de controle
social dos recursos por meio dos Conselhos de Educacdo. (POLI; LAGARES; 2017,
p. 838).

JaaLein.°13.005 de 2014 trata da gestdo democratica nos artigos 2°, 6° e 9°:

Art. 2° sdo diretrizes do PNE: [...] VI — promocao do principio da gestdo democratica
da educacéo publica;

[-]

Art. 6° A Unido promovera a realizacdo de pelo menos duas conferéncias nacionais
de educacdo até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital, municipais e
estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educagdo, instituido
nesta Lei, no &mbito do Ministério da Educacéo.

[.-]

Art. 9° Os estados, o DF e os municipios deverdo aprovar leis especificas para os seus
sistemas de ensino, disciplinando a GD da educacdo publica nos respectivos ambitos
de atuacdo, no prazo de dois anos contado da publicagdo desta Lei [...] (BRASIL,
2014a).

No artigo 2°, a gestdo democratica é relembrada como principio, assim como ja constava
na CF de 1988 e na LDB de 1996. No artigo 6° embora ndo seja mencionada diretamente a
gestdo democratica, trata-se da necessidade de organizar mecanismos democraticos. No artigo
9°, ocorre o estabelecimento do prazo de dois anos, a contar da publicacdo da lei, para que 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios aprovem leis especificas para 0s seus sistemas de

ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacao publica em seu @mbito de atuagdo — ou
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seja, abre-se um tempo especifico para que os legislativos estaduais e municipais, baseando-se
na autonomia dos sistemas de ensino, tratem da gestdo democrética elaborando legislagdes
préprias, regulamentando e/ou lidando com seus aspectos, até 2016.

O PNE apresenta duas estratégias na meta 7 que tratam da qualidade da educacao:

7.4) induzir processo continuo de auto avaliacdo das escolas de educacéo basica, por
meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a serem
fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria
continua da qualidade educacional, a formacdo continuada dos profissionais da
educagdo e o aprimoramento da gestdo democratica;

[-]

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestéo escolar mediante transferéncia direta
de recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplica¢do dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao
efetivo desenvolvimento da gestdo democratica. (BRASIL, 2014b).

A ideia consiste em articular democracia a esse critério, afinal, mais que garantir o
acesso e a permanéncia, é preciso, também a oferta de ensino de qualidade, contudo, a qualidade
advogada pela meta 7 esta associada a producdo de resultados passiveis de mensuracdo. Ja a
qualidade para além dos resultados tem sido deixada de lado, fazendo com que a
democratizacdo do ensino ndo ocorra devido a falta de equidade na qualidade. Segundo
Mendonga (2000, p. 81), “Para alguns, essa degradacdo da escola seria, inclusive, uma politica
deliberada do Estado, uma resposta coerente das classes dominantes a demanda por escola
publica para todos.” Em 1986, a IV Conferéncia Brasileira da Educagdo (CBE) ja sinalizava
gue a democratizacdo da educacdo deveria passar por acesso, qualidade e gestao.

No PNE, a meta 19 € a que trata especificamente da gestdo democratica:

Assegurar condigBes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democratica
da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto. (BRASIL, 2014b).

A redacdo dessa meta é contraditoria, uma vez que aborda a ideia de gestdo democréatica
mediante associacdo de critérios técnicos de mérito e desempenho (que sdo caracteristicas mais
voltadas a gestédo gerencial) e de consulta pablica a comunidade escolar (que esta mais ligada a
gestdo democratica). De acordo com o estudo de Silva (2019), a meta 19 se apresenta engessada
ao mesclar o conceito de “democracia” com o de “meritocracia”. O autor considera que, através
do PME, os gestores municipais conseguiriam minimizar ou superar tais problemas a fim da

manutencdo de uma qualidade social da educacao (SILVA, 2019). Cabe ressaltar que, no texto
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encaminhado pelo PL n.° 8.035/2010, constava “participa¢dao da comunidade escolar”, trecho
alterado na Lei n.° 13.005/2014 por “consulta publica a comunidade escolar”.
A meta 19 apresenta oito estratégias, sendo que a 19.1 e a 19.8 abordam o provimento

dos cargos de dirigentes escolares com a seguinte redacéo:

19.1 priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacdo
para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da
comunidade escolar;

[-]

19.8 desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definigéo de critérios objetivos
para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.
(BRASIL, 2014, grifo nosso).

No entanto, ndo mencionam nada de mais especifico acerca da escolha de dirigentes
escolares; assim, abre-se espaco para que 0s estados, 0s municipios e o DF tratem do assunto
de diferentes modos. As estratégias 19.4, 19.6 e 19.7 dao énfase para aspectos concernentes a
gestdo escolar democrética, enfatizando o espacgo da escola, conforme se verifica na respectiva

redacéo:

19.4 estimular, em todas as redes de educacao bésica, a constitui¢do e o fortalecimento
de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espacos
adequados e condicdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacéo
organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes;

[-]

19.6 estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educacao, alunos (as) e
seus familiares na formulacéo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais
na avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.7 favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino; [...] (BRASIL, 2014b).

As estratégias 19.2, 19.3 e 19.5 propGem um alargamento sobre a matéria da gestao
democratica; sugerem formas de realizar a gestdo democratica educacional, estabelecendo

meios que vao além da gestdo democratica escolar:

19.2 ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacéo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas func¢oes;
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19.3 incentivar os estados, o Distrito Federal e 0s municipios a constituirem Féruns
Permanentes de Educacgdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execucdo deste PNE e
dos seus planos de educacéo;

[..]

19.5 estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestéo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacéao de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo; [...] (BRASIL, 2014b).

Embora a escola seja o centro do sistema educacional, isso ndo é suficiente; conforme
Souza e Pires (2018, p. 72), “[...] se queremos relagdes mais horizontais no cotidiano escolar,
um bom incentivo a isto é justamente horizontalizar as rela¢cfes no &mbito do préprio sistema
educacional. Assim, buscar formas de se democratizar a gestdo do sistema educacional como
um todo se mostra urgente.”

Outro documento em que a gestdo democrética € apresentada € o PEE de SC, Lei n.°

16.794/2015. Nele, esse principio é contemplado na meta 18:

Garantir em legislacdo especifica, aprovada no &mbito do Estado e dos Municipios,
condigBes para a efetivacdo da gestdo democratica, na educacdo basica e superior
publicas que evidencie 0 compromisso com 0 acesso, a permanéncia e 0 éxito na
aprendizagem do estudante do Sistema Estadual de Ensino, no prazo de 1 (um) ano
apos a aprovagdo deste Plano. (SANTA CATARINA, 2015).

E notorio destacar que, embora o PEE siga a premissa do PNE, a meta sobre gestdo
democratica nada menciona a respeito da associacdo aos critérios de mérito e desempenho,
afinal cada uma das Unidades da Federacdo tinha essa autonomia para elaborar seus planos de
educacéo incorporando avancos.

E importante mencionar que, em 2021, em Santa Catarina, 0 Ministério Pdblico (MPSC)
emitiu uma nota técnica para prestar esclarecimentos. O estado adotava em seu sistema de
ensino que a escolha para diretor escolar aconteceria através de voto direto e secreto, porém,
no julgamento do Sistema Tribunal Federal, na Agédo Direta de Inconstitucionalidade 123, a

eleicdo foi considerada inconstitucional. De acordo com essa nota técnica do MP,

A recomendavel consulta a comunidade escolar para informar a autoridade nomeante
acerca da pessoa mais qualificada para ser investida no cargo/funcdo de Diretor
Escolar, ainda que possa comedir a livre nomeacdo (mas nunca a livre exoneragéo),
ndo tem aptiddo para malferir a Constituicdo, desde que ndo caracterize a promocédo
de eleigdo direta: pelo contrario: a consulta filia-se a determinagdo principiolégica do
art. 206, VI, da Constituicdo Federal. (SANTA CATARINA, 2021, p. 8).

Dessa forma, 0s municipios precisam aprovar normas que prevejam a consulta a

comunidade escolar, e que privilegiem e incentivem a necessidade de qualificacdo técnica para
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exercer o cargo de diretor escolar, bem como “[...] atrelar o exercicio da fun¢do a um plano de
gestdo escolar ou instrumento semelhante, alinhado, na medida do possivel, as metas e
estratégias pertinentes do Plano Municipal de Educagdo.” (SANTA CATARINA, 2021, p. 16).

Consequentemente, o municipio que ndo aprovou lei que regulamente a gestdo
democréatica esta em mora, ou seja, em atraso com o cumprimento dessa obrigagao prevista na
Lein.°13.005/2014. Além disso, foi aprovada a Lei n.° 14.113/2020, que restabeleceu o Fundeb
e atrelou incentivo financeiro para as redes que realizam a escolha do diretor respeitando a
gestdo democratica, ou seja, realizando-a por meio da consulta a comunidade.

Assim, tais iniciativas que propdem ajustes (seja quanto a forma de escolha, seja quanto
aos critérios exigidos), apesar de representarem incentivo para que 0S municipios recebam
recursos e apoio técnico da Unido, ndo representam a ideia de gestdo democratica na sua
vertente, uma vez que ocorre a descentraliza¢do de poder, quando, para além disso, precisaria
desconcentrar o poder. Além disso, 0s contornos de desconcentragdo ocorrem apenas com
envolvimento na implementacéo e execugdo (POLI; LAGARES, 2017).

Esse modelo de descentralizagdo que “[...] ndo redistribui o poder, pois os nucleos de
tomadas de decisdes sdo mantidos, desfavorece a construcdo de gestdo democratica da
educacdo” (BARLETA, 2015, p. 75). Segundo a autora, a desconcentracao de tarefas tem sido
sinbnimo de descentralizacdo. Portanto, descentralizar atividades e tarefas representa
responsabilizar o diretor. Nessa direcao, segundo Paro (2016, p. 15), “O que nos temos hoje ¢
um sistema hierarquico que pretensamente coloca todo o poder nas maos do diretor.” Por isso,
ele se torna o responsavel pelo cumprimento da lei e da ordem na escola, porém (2016, p. 15)
ndo possui autonomia em relacdo aos escaldes superiores. Paro (2016, p. 16) propde que se
aprofundem as reflexdes para que se perceba que, “[...] ao se distribuir a autoridade entre os
varios setores da escola, o diretor ndo estara perdendo poder — ja que ndo se pode perder o que
ndo se tem —, mas dividindo responsabilidade. E, ao acontecer isso, quem estara ganhando poder
¢ a propria escola.”

Diante do percurso realizado, quanto a regulamentacao da gestdo democratica no ensino
publico, é importante retomar que ela, enquanto norma, foi elaborada, sancionada, promulgada
num determinado contexto histérico, social, politico, econdmico e que todo esse processo
transcorreu numa arena de disputas, com atores individuais e coletivos, cada qual lutando em
prol de seus interesses. E, como ja dizia Carlos Drummond de Andrade (2012), “As leis ndo
bastam. Os lirios ndo nascem da lei [...]”, portanto, ndo basta a gestdo democratica estar nas leis
para que seja garantida: é preciso encontrar formas que a assegurem, mecanismos para que

ocorra a sua materializacdo. Conforme Poli e Lagares (2017, p. 837), “[...] estar normatizado
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ndo é o suficiente; é preciso que a normatizacdo seja uma construcdo social e que seja
efetivada.”

Esta é uma tarefa desafiadora, visto que ha situacbes em que a teoria nem sempre
acompanha a pratica, conforme apontado no estudo de Silva (2018, p. 9). Ao analisar a
repercussdo do PME nas escolas publicas de Recife e Olinda, o autor aponta que ha distancias
entre a regulamentacdo estabelecida nos PMEs e as praticas vivenciadas e, embora elas
sinalizem “uma concep¢ao de planejamento educacional democratico comprometido com a
educagdo cidada, essa visdo ainda nao se faz presente junto a comunidade escolar”.

Circunstancias semelhantes também sdo apontadas no trabalho de Bonfante (2018). Ao
analisar leis municipais e planos de gestdo escolar de Criciima (SC), a autora conclui que,
embora a gestdo democratica seja a concepcdo indicada pelas candidatas eleitas em seus planos
para basear seu trabalho, a perspectiva que se acentua € a representativa.

Assim, ao se considerar a CF de 1988, sdo 34 anos de gestdo democratica do ensino
publico constando em lei; mas, mesmo tendo se passado mais de trés décadas, muitos sao o0s
desafios para que, de fato, ela se efetive como uma politica publica e ndo somente por atos
isolados. Conforme Poli e Lagares (2017, p. 838), “Das leis a efetividade, um enorme hiato,
pois, se foi por meio de lutas historicas que a gestdo democratica chegou as normas, as disputas
provenientes desse processo perpassam a continuidade progressiva dessa trajetoria.”

De maneira resumida, afirmo que, para registrar a gestdo democréatica nas legislacoes
nacionais, foram travadas muitas lutas. Embora se considere que ter a gestdo democratica do
ensino publico estabelecida nas legislagdes nacionais signifique avancgos, isso ndo denota que
estdo dadas as garantias para que ela se materialize, sendo necessaria uma construcao

permanente. Afinal, assim como existem desafios, existem possibilidades.
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4 PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DE 2015 E A GESTAO DEMOCRATICA

Objetivo neste capitulo apresentar categorias e subcategorias que emergiram na
pesquisa e, a partir das descri¢Bes extraidas dos documentos, realizar as analises estabelecendo
relacGes com os estudos da revisdo de literatura, sem perder de vista 0s pressupostos teoricos
gue embasam a pesquisa. Ressalto a importancia de um olhar apurado para que o pesquisador
consiga captar o sentido exposto e, para além dele, o significado que pode estar em um meio
obscurecido, ou seja, elucidar aquilo que esta nas entrelinhas, isto €, no movimento da realidade.
Conforme Godoy (1995, p. 23), o esfor¢o do analista é duplo: tera de entender o sentido da
comunicacdo e desviar o olhar, buscando outra significacdo, outra mensagem, passivel de ser
enxergada por meio ou ao lado da primeira.

Considerando esse contexto, busco compreender, na subcategoria A meta da gestdo
democratica da educacdo nos PMESs, 0 que consta sobre a meta da gestdo democratica nos
PMEs, comparando ao que é contemplado na meta da gestdo democréatica do PNE e do PEE de
Santa Catarina e na subcategoria A escolha para diretor de escola nos PMEs analiso as
estratégias da meta que tratam sobre a escolha para diretor. Nas outras subcategorias, busco
analisar como ocorre a participacdo, condicdo preliminar para a efetivacdo da gestdo

democréatica — que, entretanto, encontra-se numa arena de disputas.

4.1 EXPLORACAO E ANALISE DO MATERIAL

A segunda fase da analise de conteudo é voltada a exploracdo do material, em que,
segundo Bardin (2016, p. 131), “Se as diferentes operagdes da pré-analise forem
convenientemente concluidas, a fase de analise propriamente dita ndo é mais do que a aplicacéo
sistematica das decisfes tomadas.” Nessa etapa, 0 objetivo é estabelecer as unidades de registro
e as unidades de contexto. Ao reler os 14 PMEs, extrai dos textos trechos que poderiam ter
relagdo com os aspectos de interesse deste trabalho, de modo especial os que tinham relacéo
com a gestdo democratica, defini assim a unidade de analise, que, segundo Moraes (1999, p. 5),
“¢ o elemento unitario de contetido a ser submetido posteriormente a classificagao”.

De acordo com o processo de unitarizacdo, as unidades de andlise devem ser
codificadas, associando-se cada uma ao sistema de codificacdo ja existente e apds serem
isoladas. Essa transformacéo de dados brutos em unidades de anélise é importante, uma vez

que, em fases posteriores, elas serdo tratadas fora do contexto da mensagem original, tendo de
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ser compreendidas e interpretadas mantendo-se o significado original (MORAES, 1999). Dessa
forma, selecionei as unidades de interesse do estudo e desprezei as que tratavam de outras
circunstancias, como, por exemplo, informacfes histdricas e geograficas presentes na
caracterizacdo dos municipios.

Com as leituras, fui identificando possiveis categorias buscando atender aos objetivos
propostos por esta dissertacdo; portanto, sempre com o radar focado nos aspectos que tratavam
da gestdo democratica. Segundo Moraes (1999, p. 6), “A categorizag¢do ¢ um procedimento de
agrupar dados considerando a parte comum existente entre eles. Classifica-se por semelhanca
ou analogia, segundo critérios previamente estabelecidos ou definidos no processo.” Segundo
Bardin (2016), para criar boas categorias, é preciso levar em consideracdo as seguintes
qualidades:

a) exclusdo mutua: “esta condigdo estipula que cada elemento ndo pode existir em mais
de uma divisdo” (BARDIN, 2016, p. 149); assim, uma determinada unidade de analise ndo pode
ser classificada em duas ou mais categorias;

b) homogeneidade: “Num mesmo conjunto categorial s6 se pode funcionar com um
registro e com uma dimensao da andlise [...]” (BARDIN, 2016, p. 150);

c) pertinéncia: “uma categoria ¢ considerada pertinente quando estd adaptada ao
material de anélise escolhido, e quando pertence ao quadro tedrico definido” (BARDIN, 2016,
p. 150);

d) objetividade e fidelidade: “As diferentes partes de um mesmo material, ao qual se
aplica a mesma grade categorial, devem ser codificadas da mesma maneira, mesmo quando
submetidas a varias analises [...]” (BARDIN, 2016, p. 150) — isso exige uma definicdo clara das
variaveis;

e) produtividade: “Um conjunto de categorias ¢ produtivo se fornece resultados férteis:
em indices de inferéncias, em hipdteses novas e em dados exatos [...]” (BARDIN, 2016, p. 150);
e a producdo de resultados é o que toda pesquisa requer.

A partir das leituras e de forma atrelada a opgao da técnica de analise que compde esta
pesquisa, desenvolvi inicialmente duas grandes categorias de analise para o estudo: gestdo
escolar e gestdo educacional. Diante disso, realizei uma breve descri¢do acerca do que constitui

cada uma das categorias centrais, conforme consta no Quadro 6.
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Quadro 6 — Categorias de analise

Categoria 1 Gestéo escolar (a partir do que os PMEs apontam)

Nesta categoria, sdo apresentadas informacgdes sobre a esfera micro, ou
Definicéo seja, 0 que ocorre dentro da escola, envolvendo as atividades desenvolvidas
pelos profissionais dos estabelecimentos de ensino, como a questdo da
avaliacdo dos estudantes, da elaboragéo do projeto politico-pedagogico, da
organizacdo do calendario escolar, do acompanhamento das atividades de
aprendizagem, do envolvimento com a comunidade escolar, da aplicacdo
financeira dos recursos pela escola, implantacao/aplicacdo da avaliacao
institucional. Sempre pensando na vinculagdo com a gestdo democrética,
especialmente as questdes que abarcam a questdo da participacéo.
Categoria 2 Gestdo educacional (a partir do que os PMEs apontam)

Esta categoria reine informacfes sobre a esfera macro, ou seja, 0 que
Definicéo ocorre em nivel de sistema de ensino, 0 que diz respeito as orientacdes e
formulagdes gerais que dao substancia a politica educacional, incluindo as
questdes gerais da educacdo, da organizacdo da rede, do planejamento
educacional, especialmente as questdes que abarcam a participagéo.
Sempre vinculando-as a gestdo democratica — especialmente as questdes
que abarcam a dimenséo da participacéo.

Fonte: elaboracdo da autora a partir dos PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).

Posteriormente, realizei o processo da andlise de conteudo, de acordo com as etapas
previstas. Nesse sentido, concebendo o PME como uma politica educacional abrangente no
ambito dos municipios, analisei em que medida os PMESs assumem a gestdo democratica como
principio orientador da administracdo da educacdo municipal.

Analisando os 14 PMEs da AMALI, considerando as duas grandes categorias centrais
que compbem este campo — a Gestdo educacional e a Gestdo escolar —, extrai trechos que se
relacionavam a gestdo democratica e classifiquei de acordo com as respectivas categorias.
Assim, verifiquei que o termo “participacdo” incidia inUmeras vezes, nas duas categorias, como
um dos principios da gestdo democratica; logo, para apreender e operar melhor nas unidades de
analise que constituiu a pesquisa em questdo, realizei o desdobramento de novas subcategorias,
consequentemente, envolvendo a participacdo, as quais evidenciam o modo como ela esta
presente na gestao escolar e na gestdo educacional.

Para representar a participagdo na gestéo escolar, optei pelas seguintes subcategorias: i)
a participacdo para o planejamento escolar nos PMEs e ii) a participacdo para fiscalizacdo ou
responsabilizacdo nos PMEs. Referente a participacdo na gestdo educacional, fiz a opcao pelas
subcategorias: iii) a participacdo popular nos PMEs e iv) a participacdo de representantes da
comunidade educacional nos PMEs. No processo de analise, emergiram na categoria Gestdo
educacional outras trés subcategorias: v) a meta da gestdo democratica da educagdo nos PMEs,

vi) a escolha para diretor de escola nos PMEs e vii) Relagdes publico-privado nos PMEs.
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A seguir, apresento as descri¢c@es encontradas nos documentos e as respectivas analises

realizadas.

4.2 A META DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO NOS PMEs

Viso nesta sec¢do apresentar e analisar o que consta nos PMEs sobre a meta da gestéo
democratica, comparativamente ao que é contemplado na meta da gestdo democratica do PNE
e na meta da gestdo democratica do PEE de Santa Catarina. Num primeiro momento, destaco
que, considerando a busca prévia realizada por meio da revisdo de literatura, foi possivel
identificar que um dos estudos possibilitou um direcionamento para que fosse possivel
apreender sobre a analise desta subcategoria: a meta da gestdo democratica da educacdo nos
PMEs.

O material pesquisado é o artigo intitulado “A nocdo de gestdo democratica e sua
apropriacdo local: um estudo sobre a legislacdo de municipios galchos”, de Esquinsani,
Dametto e Lauer (2020). No estudo, os autores, por meio de pesquisa documental e
bibliogréfica, apresentam o resultado de uma investigacdo em relacdo ao termo “gestdo
democréatica” nos PMEs dos 497 municipios do Rio Grande do Sul. O corpus documental
corresponde aos textos dos PMEs sul-rio-grandenses, os quais foram examinados a partir da
técnica da andlise de conteudo.

Para dar conta da discussdo sobre gestdo democratica, 0s autores apresentam 0S
elementos do PNE e do PEE, buscando identificar semelhancas e diferencas; a seguir, os autores
compartilham as nocbes de gestdo democratica em parte dos 497 PMESs; na terceira parte,
realizam a analise sobre os achados da pesquisa, principalmente acerca dos principais critérios
gue sao apresentados como indicadores de gestdo democratica.

A analise dos autores apontou que os PMEs sul-rio-grandenses alinham-se de modo
geral ao que consta no PNE, provavelmente porque o PEE do Rio Grande do Sul ainda néo
havia sido elaborado; logo, os municipios se basearam no plano nacional. Os autores afirmam,
também, que a gestdo democratica do ensino publico tem-se materializado por meio de trés
dimensdes: “[...] a presenga, ampliacdo e qualificagdo de foruns decisorios [...]; o respeito pela
comunidade escolar, seus sujeitos e processos [...]; o controle social [...]” (ESQUINSANI;
DAMETTO; LAUER, 2020, p. 126).

O estudo apresentado contribuiu para 0s encaminhamentos possiveis acerca de como
operacionalizar as discussfes tedricas em torno do objetivo desta secdo. Para isso, foi

organizado um quadro que apresenta a meta da gestdo democratica presente no PNE, no PEE
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de Santa Catarina e nos PMEs da AMAI. Observando a grande quantidade de repeti¢des das
metas dos PMEs comparativamente ao PNE, optel, para facilitar a organizacao, por apresentar
as metas com base nos contetdos referentes a prazo, critérios, local, recursos; por fim, apresento
0 que apareceu repetido nas metas dos PMESs em comparacao ao PEE.

Ao analisar o conjunto de PMEs da AMAI, verifiquei que todos tratam da gestéo
democréatica em suas metas, sendo que dez planos a apresentam na meta dezenove e trés a
abordam na meta dezoito. Supostamente, tal alteracdo referente ao nimero da meta justifica-se
em funcéo de a relacdo da gestdo democratica ser estabelecida na meta dezenove no PNE e
constar na meta dezoito no PEE. Somente o PME 14, que se constitui de modo integrado, aborda
a gestdo democratica na meta 14, e faz mencéo ao fato de que ela se refere a meta 19 do PNE.

Partindo da ideia de que os PMEs sdo documentos importantes, que, respeitando a
legislacdo vigente, tém por intuito concretizar o que preconiza o PNE, pude compreender a
quantidade de similitudes das metas dos PMEs comparativamente as do PNE.

A fim de visualizar a meta da gestdo democratica presente no PNE, no PEE e nos PMEs
da AMAL, e de contribuir com a operacionalizacdo das discussdes teoricas, organizei quadros
com base nas diferentes tematicas tratadas no texto da meta, dividi as informacdes em prazo,
critérios, local e recursos. A partir de tais dados, busquei realizar de modo integrado algumas
reflexdes acerca da respectiva temética. O Quadro 7, a seguir, apresenta a estipulacao de prazos
gue constam na meta da gestdo democratica no ambito dos entes.

Quadro 7 — Estipulacdo de prazo na meta da gestdo democréatica no ambito dos entes

federados — Unido, estado e municipios

(continua)
Texto da metada | PNE Meta 19: Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
gestdo efetivacdo da gestdo democratica da educacéo [...] (BRASIL, 2014b).
democrética no
PNE, Lei n.
13.005, referente
a0 prazo
Texto da metada | PEE de SC Meta 18: Garantir em legislacdo especifica aprovada no
gestao ambito do Estado e dos Municipios, condi¢des para a efetivacdo da
democratica no gestdo democratica, [...] no prazo de 1 (um) ano ap6s a aprovacao deste
PEE, Lei n. Plano. (SANTA CATARINA, 2015).
16.794, referente
a0 prazo
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(concluséo)

Texto da
meta da
gestéo
democratica
nos PMEs
da AMAI
referente ao
prazo

PME 01 Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacéo [...] (2015, p. 100).

PME 02 Meta 19: assegurar condi¢0es, no prazo de dois anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacéo [...] (2015, p. 124).

PME 03 Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacao [...] (2015, p. 45).

PME 04 Meta 18: Garantir, no prazo de 2 (dois) anos, condi¢0es para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacéo basica. (2015, p. 105).

PME 05 Meta 19: Assegurar condi¢des, no prazo de 02 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da Educacéo [...] (2015, p. 61).

PME 06 Meta 18: Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacéo [...] (2015, p. 110).

PME 07 Meta 19: Garantir em legislacdo especifica, aprovadas no &mbito do
Municipio, condi¢bes para a efetivacdo da gestdo democrética. (2015, p. 89).
PME 08 Meta 18: Garantir em legislacdo especifica, aprovadas no &mbito do
Estado e dos Municipios, condicGes para a efetivacdo da gestdo democratica
[...] no prazo de 1 (um) ano apds a aprovacgdo deste Plano. (2015, p. 148).
PME 09 Meta 19: Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacéo [...] (2015, p. 67).

PME 10 Meta 19: Assegurar condi¢des, no prazo de 02 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da Educacao [...] no prazo de 2(dois) anos
apos a aprovacao deste Plano. (2015, p. 96).

PME 11 Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacao [...] (2015, p. 95-96).

PME 12 Meta 18: Garantir, no prazo de 2 (dois) anos, condi¢fes para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacao basica [...] (2015, p. 161).
PME 13 Meta 19: Assegurar condicfes para que a gestdo democratica das
redes publicas de ensino seja mantida e ampliada [...] (2015, p. 62).

PME 14 Meta 19: Garantir em legislacdo especifica aprovada em ambito
municipal a efetivacdo da gestdo democrética [...] a partir do 1° ano de
vigéncia deste plano. (2015, p. 141).

Fonte: elaboracéo da autora a partir do PNE (BRASIL, 2014b), do PEE (SANTA CATARINA, 2015) e dos

PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).

A meta 19 do PNE estipula o prazo de dois anos para a efetivacdo da gestdo democratica

da educacdo publica, e o PEE estabelece o prazo de um ano para a efetivacdo da gestdo

democratica, na educacéo basica e no ensino superior publicos, haja vista sua aprovagao no ano

seguinte. No que tange a realidade dos PMEs da AMALI, constatei que dois nada mencionam

sobre estipulacéo de prazo; j& o PME 08 (2015, p. 148) afirma que seria no prazo de um ano

apos a aprovagdo do plano, e no PME 14 (2015, p. 141) consta “a partir do 1° ano de vigéncia

deste plano”, em acordo com o estabelecido no PEE; 0s outros dez PMEs propdem o periodo

de dois anos, portanto, em acordo com a proposta do PNE. O Quadro 8 apresenta os critérios

estabelecidos na meta da gestdo democratica.
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Quadro 8 — Critérios estabelecidos na meta da gestdo democratica

Texto da meta da gestéo
democratica no PNE, Lei
n. 13.005, referente aos
critérios

PNE Meta 19: [...] associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar [...]
(BRASIL, 2014b).

Texto da meta da gestao
democratica no PEE de
SC, Lein. 16.794,
referente aos critérios

*

Textos das metas da
gestdo democrética nos
PMEs da AMAI referente
aos critérios

PME 01 Meta 19: [...] associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e & consulta publica a comunidade escolar [...]
(2015, p. 100).

PME 02 Meta 19: associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar [...]
(2015, p. 124).

PME 03 Meta 19: associada a critérios téecnicos de mérito e
desempenho e & consulta publica a comunidade escolar [...]
(2015, p. 45).

PME 04 Meta 18: associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar [...]
(2015, p. 105).

PME 05 Meta 19: associada a critérios técnicos, desempenho e
consulta pablica & comunidade escolar [...] (2015, p. 61).

PME 06 Meta 18: associada a critérios téecnicos de mérito e
desempenho e & consulta publica a comunidade escolar [...]
(2015, p. 110).

PME 07 Meta 19: **

PME 08 Meta 18: **

PME 09 Meta 19: [...] associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e & consulta publica @ comunidade escolar [...]
(2015, p. 67).

PME 10 Meta 19: **

PME 11 Meta 19: [...] associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e & consulta publica @ comunidade escolar [...]
(2015, p. 95-96).

PME 12 Meta 18: [...] associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar [...]
(2015, p. 161).

PME 13 Meta 19: [...] associada a critérios técnicos de
desempenho e consulta publica a comunidade escolar [...]
(2015, p. 62).

PME 14 Meta 19: **

Fonte: elaboracéo da autora a partir do PNE (BRASIL, 2014b), do PEE (SANTA CATARINA, 2015) e dos

PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).

Legenda: * nada consta acerca dos critérios na meta da gestdo democréatica no PEE de Santa Catarina. ** nada
consta acerca dos critérios na meta da gestdo democrética neste PME.
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Do ponto de vista apresentado sobre os critérios estabelecidos na meta, depreendo a
relacdo da gestdo democratica com a escolha de diretores, como esté sugerido no contetdo da
estratégia 19.1. Levando em consideracao as informacdes do quadro anterior, verifiquei que
dez PMEs, com redacdo igual ou semelhante, propdem na meta 18 ou 19, para a escolha de
diretor escolar, a associagdo a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar; quatro PMEs nada mencionam acerca da respectiva tematica. Logo,
evidenciei que a meta tende a resumir a pauta de gestdo democrética a definicdo de critérios
que associem mérito, desempenho e consulta pablica na gestdo escolar pablica, concretizando
0 ideério do que compde a nova gestdo do Estado, isto é, de modo atrelado ao mecanismo que
se advoga acerca da reestruturacdo produtiva do trabalho. Em outras palavras, parece se referir
a gestdo democratica como a escolha de diretores.

Corroborando esse aspecto e seguindo essa perspectiva, Silva (2019) faz uma analise no
PME 2015-2025 de Dourados (MS) em relacéo aos desafios e as perspectivas de implementacéo
da gestdo democrética da educacdo; evidencia que, ap6s a aprovacao do respectivo PME, o
municipio aprovou legislacdo que somente regulamenta a eleicdo para diretor e, de acordo com
0s resultados, “[...] a grande maioria dos participantes da pesquisa aponta que ndo visualiza
mudangas que tenham o intuito de promover a gestdo democratica.” (SILVA, 2019, p. 7).

Nessa mesma dire¢do, o artigo de Palu e Petry (2021) intitulado “Planos de Gestdo
Escolar: contradi¢des e disputas na nova politica de governanca das escolas publicas estaduais
de Santa Catarina”, que trata da nova forma de escolha do gestor, instituida a partir de 2013,
aponta que, embora ocorra a adocao dos PGEs, e estes sejam anunciados como instrumentos de
gestdo democratica, eles apresentam-se alinhados as reformas neoliberais e direcionam as aces
escolares com base na Nova Gestdo Publica (NGP) e na Nova Governanca Publica,
modificando 0 modo de administrar o Estado e, por extensdo, as suas instituicdes, que passam
a seguir os pressupostos do mercado. Tais circunstancias reverberam na gestdo da educacdo e
das escolas. Portanto, depreendo que a escolha para diretor é apenas um dos aspectos que podem
envolver a gestdo democratica.

O Quadro 9, a seguir, apresenta as especificacbes do local na meta da gestdo

democrética.
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Texto da meta da
gestdo democratica
no PNE, Lei n.
13.005, referente
ao local

PNE Meta 19: [...] no ambito das escolas publicas [...] (BRASIL,

2014b).

Texto da meta da
gestdo democratica
no PEE, Lei n.
16.794, referente
ao local

PEE de SC Meta 18:

[...] na educacéo basica e superior publicas.

(SANTA CATARINA, 2015).

Textos das metas
da gestéo
democratica nos
PMEs da AMALI
referente ao local

PME 01 Meta 19: [...
100).

PME 02 Meta 19: [...
124).

PME 03 Meta 19: [...
45).

PME 04 Meta 18: [...
105).

PME 05 Meta 19: [...
61).

PME 06 Meta 18: [...
110).

PME 07 Meta 19: [...
PME 08 Meta 18: [...
(2015, p. 148).

PME 09 Meta 19: [...
67).

PME 10 Meta 19: *
PME 11 Meta 19: [...
95-96).

PME 12 Meta 18: [...
161).

PME 13 Meta 19: [...
62).

PME 14 Meta 19: [...

] no &mbito das escolas publicas [...] (2015, p.
] no ambito das escolas publicas [...] (2015, p.
] no ambito das escolas publicas [...] (2015, p.
] no ambito das escolas publicas [...] (2015, p.
] no ambito das escolas publicas [...] (2015, p.
] no &mbito das escolas publicas [...] (2015, p.

] na educacdo basica publica [...] (2015, p. 89).
] na educacdo basica e superior publicas [...]

] no ambito das escolas publicas [...] (2015, p.

] no @mbito das escolas publicas [...] (2015, p.
] no @mbito das escolas publicas [...] (2015, p.
] no @mbito das escolas publicas [...] (2015, p.

] na educacdo bésica [...] (2015, p. 141).

Fonte: elaboracéo da autora a partir do PNE (BRASIL, 2014b), do PEE (SANTA CATARINA, 2015) e dos

PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).
Legenda: * nada consta acerca do local na meta da gestdo democrética neste PME.

Quanto ao local a que se visa atribuir materialidade a gestdo democratica, verifiquei que,

do conjunto de 14 PMEs da AMALI, 10 se referem ao ambito das escolas publicas, assim como

estd redigido no PNE; o PME 08 faz mengéo ao fato de que ocorre “na educacdo basica e

superior publicas” (2015, p. 148), conforme ¢é apresentado no PEE de SC. O PME 07, “na

educagdo basica publica” (2015, p. 89); 0 PME 14, “na educagao basica” (2015, p. 141); o PME

10 nada menciona acerca do assunto. Tal diagndstico suscita davidas, haja vista a gestdo
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democréatica deve ser exercitada em todos os ambitos, inclusive no privado, ndo apenas no
publico. Fica evidente que existe um entendimento superficial em relacdo ao modo como a
gestdo democréatica deve acontecer; ou seja, se esta restrita a educacdo publica (conforme
sinalizado por dez PMEs da AMALI), isso pode influenciar quanto a em que medida de fato
ocorre, ou até mesmo se esta sendo contemplada em todas as suas instancias, uma vez que é
dado foco apenas na gestdo democratica no &mbito escolar.

Para compreender 0s mecanismos possiveis para o alcance da meta da gestdo
democratica, 0 Quadro 10 apresenta excertos que constam nos PMEs sobre a previsdo de

recursos e apoio na respectiva meta.

Quadro 10 — Previsdo de recursos e apoio na meta da gestdo democratica

Texto da meta da gestao
democratica no PNE, Lei
n. 13.005, referente aos
recursos

Texto da meta da gestao *
democratica no PEE de
SC, Lein. 16.794,
referente aos recursos

PNE Meta 19: [...] prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto. (BRASIL, 2014b).

Textos das metas da gestéo
democratica nos PMEs da
AMAI referente aos
recursos

PME 01 Meta 19: [...] prevendo recursos e apoio técnico da
Uni&o para tanto. (2015, p. 100).

PME 02 Meta 19: [...] prevendo recursos e apoio técnico da
Uni&o para tanto. (2015, p. 124).

PME 03 Meta 19: [...] prevendo recursos e apoio técnico do
municipio para tanto. (2015, p. 45).

PME 04 Meta 18: **

PME 05 Meta 19: **

PME 06 Meta 18: [...] contando com recursos e apoio técnico
da Unido para tanto. (2015, p. 110).

PME 07 Meta 19: **

PME 08 Meta 18: **

PME 09 Meta 19: [...] prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto. (2015, p. 67).

PME 10 Meta 19: **

PME 11 Meta 19: [...] prevendo recursos e apoio técnico da
Unido, Estado e Municipio. (2015, p. 95-96).

PME 12 Meta 18: **

PME 13 Meta 19: [...] prevendo recursos e apoio técnico.
(2015, p. 62).

PME 14 Meta 19: **

Fonte: elaboracdo da autora a partir do PNE (BRASIL, 2014b), do PEE (SANTA CATARINA, 2015) e dos
PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).

Legenda: * nada consta acerca da previsdo de recursos na meta da gestdo democratica no PEE de Santa Catarina.
** nada consta acerca da previsao de recursos na meta da gestdo democratica neste PME.




94

Referente a recursos e apoio técnico para efetivacdo da gestdo democrética, sete PMEs
nada mencionam, seguindo o PEE; os outros sete afirmam contar com a Uni&o, o estado e o
municipio, conforme consta no PNE. Portanto, caberia aos municipios prever e pleitear esse
apoio da Unido, afinal, considerando Cury (2007b, p. 3), “[...] politicas publicas sem recursos
se tornam declaratorias e potencialmente indcuas.”

Em relacdo ao compromisso com o acesso e a permanéncia dos estudantes na educagéo
formal, aspectos que incidem diretamente na gestdo democratica e na garantia ao direito a

educacdo, identifiquei alguns apontamentos, conforme consta no Quadro 11.

Quadro 11 — O compromisso com 0 acesso, a permanéncia e 0 éxito escolar na meta da gestéo
democrética

Texto da meta da gestao *
democrética no PNE, Lei n.
13.005, referente ao
COMpPromisso com acesso,
permanéncia e éxito escolar

Texto da meta da gestdo
democratica no PEE de SC,
Lei n. 16.794, referente ao
COMPromisso com acesso,
permanéncia e éxito escolar

PEE de SC Meta 18: [...] que evidencie 0 compromisso com
0 acesso, a permanéncia e o éxito na aprendizagem do
estudante do Sistema Estadual de Ensino. (SANTA
CATARINA, 2015).

Textos das metas da gestao
democratica nos PMEs da
AMAI referente ao
COMpPromisso com acesso,
permanéncia e éxito escolar

PME 04 Meta 18: [...] que evidencie 0 compromisso com o
acesso, a permanéncia e o éxito na aprendizagem do
estudante. (2015, p. 105).

PME 07 Meta 19: [...] que evidencie 0 compromisso com o
acesso, a permanéncia e o éxito na aprendizagem do
estudante do Sistema municipal de Ensino. (2015, p. 89).
PME 08 Meta 18: [...] que evidencie 0 compromisso com o
acesso, a permanéncia e o éxito na aprendizagem do
estudante do Sistema de Ensino. (2015, p. 148).

PME 10 Meta 19: [...] que evidencie 0 compromisso com o
acesso, a permanéncia e o éxito na aprendizagem do
estudante do Sistema Municipal de Ensino. (2015, p. 96).
PME 12 Meta 18: [...] que evidencie 0 compromisso com o
acesso, a permanéncia e o éxito na aprendizagem do
estudante. (2015, p. 161).

Fonte: elaboracdo da autora a partir do PNE (BRASIL, 2014b), do PEE (SANTA CATARINA, 2015) e dos
PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).

Legenda: * nada consta acerca do compromisso com acesso, a permanéncia e o éxito escolar na meta da gestéo
democratica no PNE.

Cinco PMEs apontam outros aspectos, para além da escolha de diretor, associando a
gestdo democratica a0 compromisso com acesso, permanéncia e éxito escolar. O modo como

foi redigido esse trecho da meta supracitada evidencia que ela esta diretamente relacionada ao
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que propde o PEE de Santa Catarina. Considerando essa redacdo, percebi que a gestéo
democrética implica uma educagdo democratica, e que esta busca, para além da democratizagdo
do acesso e da permanéncia, a qualidade dessa permanéncia aos estudantes, resultando em
aprendizagens significativas, que possibilitem o acesso, a transformacdo e a inovagdo do
conhecimento historico e culturalmente produzido. Esse elemento ¢é essencial para que de fato
se cumpra a construcdo da cidadania, garantindo-se e ampliando-se seus direitos sociais como
sujeitos participes dessa sociedade. Logo, garantir que os estudantes tenham assegurados o
acesso e a permanéncia torna-se fundamental na construcdo de uma gestdo democratica sélida,
capaz de garantir o direito a educacao.

Contudo, nessa esteira, insiro a importancia da gestdo escolar democrética e da gestdo

educacional democratica, uma vez que

Pela gestdo democrética do ensino publico, portanto, compreende-se que escola estd
inserida na comunidade que a envolve, por isso, h&d uma exigéncia principioldgica de
que as decisBes pedagdgicas e administrativas precisam ser tomadas, a tempo e modo,
privilegiando a participacio de estudantes, mées, pais, responsaveis, professores,
equipe pedagégica, Orgdos colegiados e demais trabalhadores da educagdo e
representantes da sociedade civil organizada, para que a integracdo comunitaria seja
efetiva e atenda aos interesses de todos os envolvidos, sobretudo a garantia da
aprendizagem e a efetivagdo do direito a educacdo publica de qualidade das criancas
e adolescentes residentes no territério abrangido pelo estabelecimento escolar.”
(SANTA CATARINA, 2021, p. 5).

Conforme consta no PME 07 (2015, p. 82), “A acdo responsavel e integrada dos
segmentos educacionais favorece a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem, na
organizacao escolar, contribuindo para o respeito as diversidades, formando novas liderancas e
democratizando as institui¢des.” Ou seja, evidencio que a gestdo democratica € um instrumento
que contribui para melhorar a aprendizagem e diminuir as desigualdades. Conforme Saviani
(2021, p. 62),

[...] se eu ndo admito que a desigualdade é uma igualdade possivel, ou seja, se ndo
acredito que a desigualdade pode ser convertida em igualdade pela mediacdo da
educacdo (obviamente ndo em termos isolados, mas articulada com demais
modalidades que configuram a prética social global), entdo, ndo vale a pena
desencadear a acdo pedagdgica.

Em outras palavras, a educacdo é uma das formas de diminuir as desigualdades presentes
no tecido social brasileiro, que esté atrelado a um mundo econémico de capitalismo dependente

e, em muitos momentos, a servi¢co da nova reestruturacdo produtiva.
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Infiro que, seguindo o que consta no PNE, a maioria dos PMEs se refere a gestéo
democrética atrelando-a a escolha de diretor; contudo, conforme tratado anteriormente, esse é
apenas um dos aspectos que a envolvem, pois, uma das grandes contribuicdes da gestdo
democratica é melhorar a aprendizagem, conforme proposto no PEE de SC — ressalto que essa

perspectiva deve estar associada ao objetivo maior de colaborar com a emancipacao do sujeito.

4.3 A ESCOLHA PARA DIRETOR DE ESCOLA NOS PMEs

Nesta secdo analiso o que os PMEs apresentam sobre as estratégias quanto a meta de
gestdo democratica que tratam da escolha de diretor escolar, conforme consta no Quadro 12.

Quadro 12 — A escolha para diretor nos PMEs

(continua)

PME 01 — 19.1 Assegurar, em regime de colaboracdo com o Estado e a Unido, atraves do
repasse de transferéncias voluntarias do Estado, na area da educacao, por meio de legislacdo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando a legislacéo
nacional, considerando, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar. (2015,
p. 100).

PME 02 —19.1 Priorizar o repasse de transferéncia voluntarias do Estado, na &rea da educagao
para 0s Municipios que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamentem a matéria
na area de sua abrangéncia, respeitando a Legislacdo Nacional, considerando, conjuntamente,
para a nomeacao dos diretores de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participagdo da comunidade escolar; [...] (2015, p. 122).

19.11 Garantir que o cargo de direcdo da Instituicdo da Educacdo Infantil seja exercido por
profissional formado em curso de graduacdo em pedagogia, ou curso de licenciatura na area
de educacdo. (2015, p. 123).

PME 03 — 19.9 Desenvolver programas de formagéo de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos
para 0 provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo. (2015, p.
46).

PME 04 — 18.1 Regulamentar o Art. 15 da Lei 84/2011 especificando critérios técnicos,
tempo minimos de experiéncia profissional na area do magistério na educagdo bésica e
titulagdo minima. (2015, p. 105).

18.11 Estimular a gestdo democrética da educacéo, por meio da participacdo da comunidade
escolar e local, no @mbito das instituicdes de educacdo bésica, prevendo recursos e apoio
técnico. (2015, p. 106).

PME 07 —19.1 Priorizar o repasse de transferéncia voluntarias do Estado, na area da educagéao
para os Municipios que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamentem a matéria
na area de sua abrangéncia, respeitando a Legislacdo Nacional, considerando, conjuntamente,
para a nomeacao dos diretores de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar; [...] (2015, p. 85).
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(concluséo)

PME 08 — 18.1 Priorizar o repasse de transferéncia voluntarias do Estado, na &rea da educagao
para 0s Municipios que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamentem a materia
na area de sua abrangéncia, respeitando a Legislacdo Nacional, considerando, conjuntamente,
para a nomeacao dos diretores de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar; [...] (2015, p. 148).

PME 10 — 19.5 Estabelecer diretrizes para a gestdo democratica da educacdo na escolha de
diretor de acordo com o Estatuto do Servidor Publico. (2015, p. 97).

PME 11 — Garantir a nomeacao de diretores para as escolas do quadro efetivo do magisteério,
respeitando-se a legislacdo e considerando critérios técnicos de mérito e desempenho. (2015,
p. 96).

PME 12 — 18. Garantir, no prazo de 2 (dois) anos, condicGes para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo basica, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, que evidencie o
compromisso com 0 acesso, a permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante. (2015,
p. 161).

PME 13 — 19.1 Assegurar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
Educacdo para o Municipio, uma vez aprovada legislacdo especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da
comunidade escolar no processo de eleicdo, para o ato de nomeacao dos/as diretores/as de
escola. (2015, p. 65).

19.8 Assegurar a continuidade e aprimoramento dos Programas de formacéo de diretores/as
e/ou gestores/as escolares e utilizar a prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢éo
de critérios objetivos para o provimento dos cargos de diretores/as e/ou gestores/as escolares,
sem prejuizo ao processo da gestdo democratica. (2015, p. 66).

PME 14 — Para atender a Meta 19 a escolha destes profissionais devera ser de forma
democratica, sendo entdo a partir da eleicdo direta, envolvendo a comunidade escolar e com
elaboracdo de lei especifica que estabelecera os critérios da elei¢do, a partir da aprovacao
deste plano. (2015, p. 125).

13. Estimular a participacédo de professores, servidores e estudantes no processo de escolha
de gestores das InstituicBes escolares da rede municipal de ensino. (2015, p. 129).

Fonte: elaboragdo da autora a partir dos PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).

A escolha para diretor de escola cada vez mais tem ganhado espaco em pesquisas e
debates educacionais, uma vez que processos de escolhas e praticas de gestdo podem refletir na

democratizagéo da gestéo, de acordo com Mendonga (2000, p. 171),

A forma de escolha de dirigentes escolares talvez seja o tema que mais tem motivado
pesquisadores na producdo de reflexdes tedrico-conceituais e de investigacGes
empiricas sobre a gestdo democratica da educacdo, especialmente a analise do
processo de elei¢Bes e das experiéncias vivenciadas em alguns sistemas de ensino. No
debate sobre administracdo democrética das escolas, a forma como se escolhe o
diretor tem ocupado lugar de destaque, sendo, frequentemente, colocada como
primeira questéo.
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Com o intuito de examinar o que os PMEs da AMAI estabelecem para a forma de
escolha da direcéo escolar nos seus sistemas de ensino e quais sao 0s critérios exigidos, a partir
da leitura atenta dos PMEs (que apresentam formas de escolha e critérios especificos e
diferenciados exigidos para a nomeacdo) e da literatura que trata dessa tematica, opto pelo
agrupamento de informagdes e pela organizacdo de novos quadros com as seguintes tematicas:
escolha para diretor que trata de indicacdo, prova, eleicao; e critérios para a escolha de diretor
escolar que tratam da qualificagdo técnica e da consulta a comunidade escolar. No Quadro 13,

portanto, apresento o que consta nos PMEs sobre “escolha para diretor escolar”.

Quadro 13 — Escolha para diretor escolar conforme previsto nos PMEs

Indicacdo | PME 03: A escolha do gestor acontece por indicacdo. (2015, p. 94).

Prova PME 03: 19.9 [....] aplicar prova nacional especifica [...] (2015, p. 46).

PME 13: 19.8 [...] utilizar prova nacional especifica [...] (2015, p. 66).

Eleicdo PME 13:19.1[...] bem como, a participacdo da comunidade escolar no processo
de eleicdo, para o ato de nomeacdo dos/as diretores/as de escola. (2015, p. 65).
PME 14: 8 Estabelecer diretrizes para a gestdo democratica da educacdo, no
prazo de um ano, contado da aprovacao deste Plano e assegurar condi¢des para
sua implementacéo, garantindo elei¢do direta para diretores; [...] (2015, p. 142).

Fonte: elaboracdo da autora a partir dos PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).

Acerca da indicagéo, prova e eleicéo esses sao os PMEs que tratam do assunto. O PME
03 anuncia que a escolha para diretor escolar € realizada através de indicacdo. Conforme
Mendonca (2000, p. 174), o provimento por indicagdo € “[...] aquele em que € livre a nomeagédo
por autoridade do Estado, inclusive quando o nome do indicado € o resultado de pressdes
politico-partidarias.” De acordo com Paro (2011, p. 37), nessa forma de provimento, “[...] o
candidato é escolhido ndo por sua maior experiéncia e conhecimento de gestdo e de educacéo,
mas por sua maior afinidade com o partido ou grupo no governo do estado ou do municipio.”

Esse procedimento permite o aumento do clientelismo politico na escola, no qual
ocorrem trocas de favores entre o politico e o diretor, 0 que, por sua vez, caracteriza o

patrimonialismo na ocupacao do emprego publico. De acordo com Mendonga (2000, p. 408),

O grau de interferéncia politica no ambiente escolar que esse procedimento enseja
permitiu que o clientelismo politico tivesse, na escola, um campo fértil para seu
crescimento. Para o politico profissional, ter o diretor escolar como aliado politico é
ter a possibilidade de deter indiretamente o controle de uma instituicdo pablica que
atende parte significativa da populacéo. Para o diretor, gozar de confian¢a da lideranca
politica é ter a possibilidade de usufruir do cargo publico. Estabelecem-se, desta
maneira, as condi¢bes de troca de favores que caracterizam o patrimonialismo na
ocupacdo do emprego publico.
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Ja o estudo na rede municipal de ensino em Camaragibe (PE), realizado por Mendonga
(2017), sinaliza que a indicacdo para diretores escolares ndo inviabiliza a efetivacdo de préaticas
democraticas e ndo impede que o diretor atue numa perspectiva colegiada, na qual as decisfes
e 0s encaminhamentos sejam assumidos por todos os segmentos da escola. Para a autora, ndo é
a eleicdo em si que democratiza, mas o que ela pode representar como parte de um processo
que envolve a participacdo; segundo ela, a elei¢do “[...] constitui-se, indiscutivelmente, como a
maneira mais adequada para romper com o clientelismo da relacdo politica com os diretores de
escola e com o autoritarismo, [...] presente na relagédo entre a Secretaria de Educacao, diretores
e professores.” (MENDONCA, 2017, p. 09). Portanto, entendo que a forma de escolha do
diretor escolar baseada na indicacdo, ndo € participativa, uma vez que se exclui a comunidade
escolar do processo de decisao.

Os PMEs 03 e 13 propdem aplicacdo de prova nacional especifica como uma das
estratégias para realizar a escolha do diretor, embora os dois planos, na sequéncia, estabelecam
que juntamente ocorre a consulta publica a comunidade. Sobre esse procedimento adotado por
esses dois municipios, Mendonga (2000, p. 174) assim define: “Os processos que adotam
eleicdo de candidatos previamente selecionados em provas escritas sdo designados selecéo e
eleicdo.”

Quanto aos procedimentos adotados para a realizagdo da escolha de diretor, ha também
0 provimento por meio do concurso publico, que, conforme Mendonca (2000, p. 174), “engloba
0s procedimentos que aplicam o concurso publico de provas e titulos para escolha e nomeacéo
dos primeiros colocados”. Ainda que, na analise dos PMEs da &rea de abrangéncia deste estudo,
ndo tenha sido tratado da escolha do diretor por concurso, optei por tratar dessa temética ja que
é também uma das formas de escolha.

Conforme Paro (2011), a justificativa para que a escolha seja por meio de concurso
ocorre devido a imparcialidade presente no critério técnico, que ndo favorece ninguém
pessoalmente, uma vez que visa selecionar os que apresentarem os conhecimentos exigidos. O
autor acrescenta ainda que ¢é alegado um carater democratico, pois é oferecida igualdade de
oportunidades para todos os que realizam o concurso; mas destaca também as limitagdes desse
processo, como, por exemplo, 0s usuarios e trabalhadores das escolas ndo poderem escolher
seu diretor.

Mendonca (2000, p. 409) faz a seguinte critica: “[...] o concurso ndo consegue medir a
capacidade préatica dos candidatos ou a sua lideranca para conduzir os processos politico-

pedagogicos que se passam na dindmica escolar.”
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Silveira (2016), em sua dissertacédo, fez um estudo na cidade de Sdo Paulo para conhecer
a perspectiva que o diretor de escola publica tem sobre a gestdo democratica da escola publica;
os dados estatisticos revelaram que os diretores daquela rede municipal ndo reconhecem a
gestdo democratica como meio da construcdo coletiva dos rumos da escola. Segundo o autor, 0
diretor tende a restringir o conceito de “gestdo democratica” apenas ao plano formal,
valorizando os encaminhamentos da administragdo municipal e desvalorizando a participacéo
ativa e direta nas decisdes da comunidade escolar (SILVEIRA, 2016). Acrescenta a essa analise
o fato de o diretor ndo criar raizes junto a comunidade escolar porque ele faz rodizio entre as
unidades escolares; por extensdo, estabelece apenas o dialogo legalmente necessario com a
comunidade escolar, principalmente no caso de pais ou responsaveis, e, claramente, com 0s
alunos.

Dessa forma, compreendo que, assim como a indicacao, também o concurso publico é
uma forma que, por ndo envolver a participagdo dos que compdem a comunidade escolar, se
torna um processo de escolha pouco democratico. Nas duas situacdes, o diretor pode ser alguém
de fora da comunidade escolar, portanto, alheio aos interesses dela.

Na sequéncia, a partir do processo de analise, constatei que os PMEs 13 e 14 sinalizam
0 processo de eleigéo para a escolha de diretor escolar. Mendonca (2000, p. 174) considera que
0 provimento por elei¢do ¢ “aquele em que o nome do escolhido para ocupar o cargo de diretor
de escola é resultado de processo em que a manifestacdo da vontade dos segmentos da

comunidade escolar ¢ manifestada pelo voto”. Para esse autor,

A eleigdo para diretores, por isso, é o processo que melhor materializou a luta contra
o clientelismo e autoritarismo na administracdo da educacéo, tendo sido, durante anos,
a principal bandeira de luta a favor da gestdo democratica do ensino publico. Os
argumentos em defesa desse processo giram em torno de seu carater democrético,
além de permitir aquilatar a capacidade de lideranga politica dos candidatos,
abarcando, dessa maneira, uma dimensdo da escola que vem ganhando cada vez mais
énfase. A eleigdo de diretores foi o principal mecanismo adotado por Vvarios sistemas
de ensino como iniciativa de democratizacdo da gestdo, mesmo antes da promulgacéo
da Constituicdo Federal, em 1988. (MENDONCGCA, 2000, p. 410).

Contudo, ela apresenta limitagdes. Com base na leitura de Paro (1996), optei por criar
um quadro destacando alguns pontos que retratam expectativas/avancos e limites dessa forma

de escolha.
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Quadro 14 — Expectativas/avancos e limites sobre a eleicdo para diretor nas escolas publicas

Expectativas/avangos

Limites

- Neutralizar préticas
tradicionalistas calcadas no
clientelismo e no favorecimento
pessoal. A esse respeito, as
eleicGes diminuiram ou
eliminaram a influéncia de
agentes politicos na nomeacéo do
diretor.

- Em alguns sistemas, agentes politicos continuaram a
influenciar na nomeacéo do diretor.

- Préticas clientelistas passaram a fazer parte também
no interior da propria escola, quer no processo de
eleicdo do diretor, quer durante o exercicio de seu
mandato.

- Agentes politicos utilizam-se de sua experiéncia
politica para influenciar no proprio processo de eleicéo
gue se da na unidade escolar.

- Com o processo de eleicao, era
esperado que a escola se
encaminhasse rapidamente para
uma convivéncia democrética e
para maior participacdo de todos
na gestéo.

- Mas as experiéncias mostraram que havia mais
otimismo do que realismo nessas previsoes.

o diretor mudaria seu
comportamento, de forma radical
e imediata.

- Pensava-se que, com as eleicoes,

- Houve frustracéo ao se perceber que muitas das
caracteristicas do chefe, monocrético, que detém a
autoridade méxima na escola, persistiram mesmo com
a eleico.

- Direito de as pessoas votarem.

- Omissdo em coparticipar das responsabilidades do
eleito.

- Com aeleicdo, o diretor é (ao
menos em parte) desarticulado do
poder autoritario do Estado e,
assim, pode se articular mais com
0s interesses da escola.

- Apesar da eleicdo, o diretor continua numa situacédo
de dubiedade, entre o poder do Estado e as
reivindicacdes da escola. Sente que tem obrigacéo para
com o Estado, mas, ao mesmo tempo, ndo pode deixar
de ouvir aqueles que o elegeram.

Fonte: adaptado pela autora com base em Paro (1996).

Conforme tratado anteriormente, que a nossa sociedade tem organizacdo e tradicdo

autoritaria, portanto somente criticar os problemas desencadeados pela elei¢cdo nao resolve: €
preciso pensar em estratégias que minimizem os impactos negativos e fortalecam o processo,
fazendo com que ocorra “[...] a distribuicao da autoridade e do poder na escola.” (PARO, 1996,
p. 381). Uma das possibilidades sinalizadas por Mendonca (2000) é a apresentacao de planos
de gestéo para serem debatidos em assembleias de eleitores.

Ainda que a elei¢do tenha sido bandeira de luta e tenha mostrado que é um dos meios
atraveés dos quais se pode avancar na democratizagdo da gestdo, o poder judiciario tem sido
acionado para dirimir davidas com relacdo a sua constitucionalidade ou ndo. Assim, foi
realizado um processo de judicializacdo para tratar da questdo da compatibilidade do principio
da gestdo democratica do ensino publico com a prerrogativa do chefe do Poder Executivo de
nomear e exonerar livremente cargos em comissdo; conforme tratado anteriormente, 0 MPSC

emitiu nota técnica para tratar do assunto.
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Levando em consideracao a citada nota técnica, os PMEs 03, 13 e 14 estdo em desacordo
com as exigéncias, uma vez que, conforme ja explicado, 0 municipio associado ao PME 03
realiza a indicacdo e aqueles associados aos PMEs 13 e 14 realizam elei¢des para a escolha de
diretor escolar. Porém, me chama a atencdo que, na redacao das estratégias da meta da gestédo
democrética, a escolha para diretor é definida com pouca clareza, conforme ¢é possivel observar

no quadro que segue, tratando dos critérios para a escolha de diretor escolar.

Quadro 15 — Criterios estabelecidos nos PMEs para a escolha de diretor escolar de acordo
com as estratégias estabelecidas na meta da gestdo democratica

Qualificacdo técnica
PME 01: 19.1 [...] considerando, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho [...] (2015, p. 100).
PME 02: 19.1 [...] considerando, conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho [...] (2015, p. 122).
PME 02: 19.11 Garantir que o cargo de direcdo da Instituicdo da Educacdo Infantil seja
exercido por profissional formado em curso de graduacdo em pedagogia, ou curso de
licenciatura na area de educacdo. (2015, p. 123).
PME 03: 19.1[...] e que, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho [...] (2015, p. 45).
PME 03: 19.1 [...] em relacdo a escolha de diretor, que esta pessoa seja do quadro de
professores do municipio e possua curso de gestdo escolar ou equivalente. (2015, p. 45).
PME 04: 18.1 Regulamentar o Art. 15 da Lei 84/2011 especificando critérios técnicos, tempo
minimos de experiéncia profissional na area do magistério na educacdo basica e titulacdo
minima. (2015, p. 105).
PME 07: 19.1 [...] considerando, conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho [...] (2015, p. 85).
PME 08: 18.1 [...] considerando, conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho [...] (2015, p. 148).
PME 10: 19.5 Estabelecer diretrizes para a gestdo democratica da educacdo na escolha de
diretor de acordo com o Estatuto do Servidor Publico. (2015, p. 97).
PME 11: 19.1 Garantir a nomeacdo de diretores para as escolas do quadro efetivo do
magistério, respeitando-se a legislacdo e considerando critérios técnicos de merito e
desempenho. (2015, p. 96).
PME 12: 18.1 Regulamentar o Art. 15 da Lei 84/2011 especificando critérios técnicos, tempo
minimos de experiéncia profissional na area do magistério na educacdo bésica e titulacdo
minima. (2015, p. 161).
PME 13: 19.1 [...] e que considere critérios técnicos de mérito e desempenho [...] (2015, p.
65).
Consulta a comunidade escolar
PME 01: 19.1 [...] bem como a participacdo da comunidade escolar. (2015, p. 100).
PME 02: 19.1 [...] bem como a participa¢do da comunidade escolar. (2015, p. 122).
PME 03: 19.1 [...] bem como a participacdo da comunidade escolar. (2015, p. 45).
PME 07: 19.1 [...] bem como a participa¢do da comunidade escolar. (2015, p. 85).
PME 08: 18.1 [...] bem como a participacdo da comunidade escolar. (2015, p. 148).
PME 14: 13. Estimular a participagéo de professores, servidores e estudantes no processo de
escolha de gestores das Instituicdes escolares da rede municipal de ensino; [...] (2015, p. 142).

Fonte: elaboracéo da autora a partir dos PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).
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Ao analisar as estratégias estabelecidas na meta sobre gestdo democratica, ao tratarem
da qualificacdo técnica exigida para o cargo, verifiquei que, dos 14 PMEs, quatro deles nada
anunciam e seis PMEs desenvolvem a redacdo das estratégias de modo geral, considerando a
exigéncia de critérios técnicos de mérito e desempenho, mas sem especificar quais seriam esses
critérios. Contudo, essa associagdo aos critérios técnicos de mérito e desempenho permite
entendimento ambiguo, uma vez que pode ou ndo relacionar-se ao gerencialismo, ficando a
mercé da compreensdo e do posicionamento que cada municipio adota, baseando-se na
autonomia que possui. Por outro lado, pode ser que os critérios técnicos de mérito para o
processo de escolha do diretor escolar estejam relacionados a formacdo, a conduta ilibada e a
experiéncia como docente, que sdo alguns critérios de mérito, contudo ndo necessariamente
ligados ao gerencialismo e a meritocracia.

O PME 02 (2015, p. 123) anuncia: “19.11 Garantir que o cargo de diregdo da Instituigdo
da Educacdo Infantil seja exercido por profissional formado em curso de graduacdo em
pedagogia, ou curso de licenciatura na area de educagdo.” Portanto, firmando-se na mesma
perspectiva apontada por Paro (2009) ao defender que, numa gestdo escolar democratica,
independentemente das diferencas nas suas formacoes, todos os educadores sdo potenciais
candidatos a direcéo escolar. Contudo, esse plano possui outras modalidades de ensino e ndo
d& indicativos de como procede nelas acerca da escolha para diretor.

O PME 03 (2015, p. 45) registra: “19.1 [...] em relagdo a escolha de diretor, que esta
pessoa seja do quadro de professores do municipio e ainda possua curso de gestdo escolar ou
equivalente.” Portanto, percebo que avanca definindo dois critérios importantes exigidos para
a escolha de diretor. Quanto a formacao para diretor escolar, Paro (2011) afirma que ha, de
modo geral, pelo menos duas posi¢des: uma que prima por uma formacédo técnica especifica
considerando que o diretor tem funcdes diferentes das funcdes do professor; e outra que defende
uma formacdo do diretor essencialmente educativa, considerando que o que € exigido em
termos técnicos pode ser aprendido nas atividades cotidianas no préprio exercicio da respectiva
funcéo.

Com a mesma redacdo, os PMEs 04 e 12 (2015), na estratégia 18.1, propdem
“Regulamentar o Art. 15 da Lei n. © 84/2011 especificando critérios técnicos, tempo minimos
de experiéncia profissional na area do magistério na educacdo basica e titulagdo minima.” O
gue me chama a atencao é o mesmo nimero da lei, embora esta incida em municipios diferentes.

No PME 10, na estratégia 19.5, é sinalizado o estabelecimento de diretrizes
considerando o Estatuto do Servidor Publico para a gestdo democratica da educacao na escolha

de diretor. Oito PMESs, em suas estratégias, tratam da definicdo para o provimento dos cargos
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comissionados, abrindo possibilidades para a nomeacdo através da indicagdo e exigindo como
critério que esses postos sejam ocupados por profissionais habilitados na area da educacéo,
portanto dando a entender que pretendem continuar com a indicacao.

Quanto a questdo da consulta a comunidade escolar, identifico que em seis PMES essa
exigéncia é estabelecida nas estratégias; mas, se levado em consideracdo o que esta anunciado
na meta da gestdo democratica, esse nimero se amplia para treze, pois somente o PME 10 nédo
menciona nada: nem na meta da gestdo democratica, nem nas estratégias estabelecidas na
respectiva meta. Contudo, ressalto que, ainda que estabelecido esse critério, ndo ha maiores
esclarecimentos e/ou definicdes sobre como aconteceria esse processo de consulta a
comunidade escolar para a escolha de diretor.

Resumidamente, considerando as estratégias no que se refere a meta da gestdo
democratica sobre a escolha de diretor, verifiquei que: 11 PMEs nao definem com clareza como
ocorre 0 processo de escolha para diretor; um deles anuncia que € via indicagdo e cita prova
nacional; um, por eleicdo e também menciona prova nacional; um, por eleicdo. Quanto a
questdo da qualificacdo exigida: quatro PMEs nada anunciam; seis PMES apresentam a redacéo
das estratégias de modo geral, apenas citando que sdo considerados critérios de mérito e
desempenho, sem especifica-los; o PME 02 especifica os critérios de qualificacdo exigida
somente na modalidade de educacdo infantil; o PME 03 é o que mais avanca, especificando
dois critérios (ser do quadro de professores e ter curso de gestdo escolar); trés PMEs afirmam
que tais critérios serdo especificados em outras leis. Quanto a consulta a comunidade escolar,
apenas o0 PME 10 ndo trata do assunto, embora nenhum plano esclareca como de fato esse
processo aconteceria.

Portanto, diante das andlises realizadas, assinalo que a indicacdo € o provimento menos
adequado para a escolha de diretor (ainda que ndo inviabilize a efetivacdo de préaticas
democraticas), enquanto a eleicdo seria 0 processo mais indicado (ainda que apresente suas
limitacGes). Contudo, com a orientagdo da nota técnica do MPSC que trata da
inconstitucionalidade da eleicdo, é exigida aprovacdo de lei regulamentando a gestdo
democratica, fazendo-se necessario que sejam adotados critérios de consulta a comunidade
escolar e exigindo-se qualificacdo técnica para o cargo de diretor escolar.

Assim, tais construcdo e definicdo ficam a cargo de cada municipio, a partir de
discussbes, adequando-se a realidade especifica de cada local e considerando a legislagédo
vigente. Portanto, nos limites deste estudo, depreendo que tais questbes terdo de ser

consideradas para que 0s municipios ndo figuem com mora legislativa.
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4.4 A PARTICIPACAO PARA O PLANEJAMENTO ESCOLAR NOS PMEs

Nesta etapa apresento passagens dos textos do conjunto dos 14 PMEs da AMAI sobre a

participacdo para o planejamento escolar. O resultado do levantamento consta no Quadro 16.

Quadro 16 — Participacao para o planejamento da escola

(continua)

PME 01: Cada escola manter atualizado o Projeto Politico Pedagogico, pois norteara e tratara
a vida escolar [...] (2015, p. 29).

PME 01: [...] que os programas oferecidos sejam desenvolvidos de acordo com o Projeto
Politico Pedagdgico de cada escola com a participacao de toda a comunidade escolar. (2015,
p. 29).

PME 01: Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo, educandos(as)
e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares [...] (2015, p. 100).

PME 01: A forma de gestdo das escolas do municipio é democratica e participativa, sempre
havendo a participacdo dos pais, educandos e também da comunidade escolar na tomada de
decisdes que sejam de ordem educacional. (2015, p. 67).

PME 01: Garantir que as escolas de educacdo basica promovam espacgos para participacao
das familias na elaboracdo do projeto politico pedagdgico na perspectiva da educacdo
inclusiva. (2015, p. 78).

PME 02: Outro mecanismo no nivel escolar, especificamente, é o Projeto Politico Pedagdgico
0 qual € feito com todos os segmentos da escola. (2015, p. 78).

PME 02: Construir projetos politicos pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo
escolar e regimentos escolares participativos; [...] (2015, p. 123).

PME 03: Garantir que as escolas de educagdo basica promovam espacos para participacao
das familias na elaboracdo do projeto politico pedagdgico na perspectiva da educacdo
inclusiva. (2015, p. 24).

PME 03: Estimular a participacéo e a consulta de profissionais da educacao, alunos(as) e seus
familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares [...] (2015, p. 46).

PME 04: Para qualificar a gestdo democratica, no contexto educacional da Educacao Basica,
sdo necessarios o fortalecimento e a participacdo de todos os segmentos de instancias
colegiadas [...] cujas a¢Bes norteardo os principios e encaminhamentos do projeto politico
pedagdgico de cada unidade escolar [...] (2015, p. 61).

PME 04: Ha, também, espaco destinado a discusséo e aperfeicoamento do Projeto Politico
Pedagdgico de cada unidade escolar entre Direcdo de escola e docentes. Sendo necessario
ampliar esse espaco para agregar na discussdo demais atores, principalmente as familias.
(2015, p. 62).

PME 04: Garantir que as escolas de educacdo basica promovam espacgos para participacao
das familias na elaboracdo do projeto politico pedagdgico na perspectiva da educacgdo
inclusiva. (2015, p. 82).
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(continuacdo)

PME 04: Garantir a participagdo efetiva da comunidade escolar e local na formulagéo e
acompanhamento dos projetos politicos-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo
escolar e regimentos escolares [...] (2015, p. 105).

PME 06: Garantir que as escolas de educacdo basica promovam espagos para participacao
das familias na elaboracdo do projeto politico pedagdgico na perspectiva da educacao
inclusiva. (2015, p. 94).

PME 06: Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagéo, alunos e seus
familiares na formulacao dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares [...] (2015, p. 111).

PME 07: Para qualificar a gestdo democratica, no contexto educacional da Educacao
Basica, sdo necessarios o fortalecimento e a participacdo de todos os segmentos de
instancias colegiadas [...] cujas acdes norteardo os principios e encaminhamentos do projeto
politico pedagdgico de cada unidade escolar, buscando a autonomia, a representatividade
social e a formacdo da cidadania de seus componentes. (2015, p. 47).

PME 07: Garantir que as escolas de educacdo basica promovam espagos para participacao
das familias na elaboracgdo do projeto politico pedag6gico na perspectiva da educacéao
inclusiva. (2015, p. 63).

PME 07: Garantir a participacdo efetiva da comunidade escolar e local na formulagéo e
acompanhamento dos projetos politicos-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestédo
escolar e regimentos escolares [...] (2015, p. 85).

PME 08: Para qualificar a gestdo democratica, no contexto educacional da Educacéo
Basica, sdo necessarios o fortalecimento e a participagdo de todos 0s segmentos de
instancias colegiadas [...] cujas acdes norteardo os principios e encaminhamentos do projeto
politico pedagdgico de cada unidade escolar, buscando a autonomia, a representatividade
social e a formacdo da cidadania de seus componentes. (2015, p. 100-101).

PME 08: Garantir a participacdo efetiva da comunidade escolar e local na formulacdo e
acompanhamento dos projetos politicos-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestédo
escolar e regimentos escolares [...] (2015, p. 149).

PME 09: Garantir formacéo antes do inicio do ano letivo para revisdo e adequacdo do PPP,
que deverd nortear o andamento curricular durante todo o ano letivo. (2015, p. 44).

PME 09: Estimular a participacdo de toda a comunidade escolar na formulacéo dos Projetos
Pedagogicos das unidades escolares. (2015, p. 67).

PME 10: Para qualificar a gestdo democratica, no contexto educacional da Educacdo Basica,
sdo necessarios o fortalecimento e a participacdo de todos os segmentos de instancias
colegiadas [...] cujas acGes norteardo os principios e encaminhamentos do projeto politico
pedagogico de cada unidade escolar, buscando a autonomia, a representatividade social e a
formacdo da cidadania de seus componentes. (2015, p. 54).

PME 10: Garantir que as escolas de educacdo basica promovam espacos para participacdo
das familias na elaboracdo do projeto politico pedagdgico na perspectiva da educacao
inclusiva. (2015, p. 78).

PME 10: Assegurar a participagédo e a consulta de profissionais da Educacéo, estudantes e
seus familiares na formulacdo dos PPPs, curriculos escolares, respeitando o curriculo basico
da rede, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, plano de gestdo administrativa e
financeira [...] (2015, p. 97).

PME 11: Garantir a participacdo dos profissionais da educagdo e da comunidade escolar, na
revisdo permanente do PPP e do regimento escolar [...] (2015, p. 38).
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(conclus&o)

PME 11: Manter a participacdo dos profissionais da educagéo e da comunidade escolar na
revisdo e atualizacdo do PPP das escolas, garantindo a participacdo popular, no exercicio
democraético; [...] (2015, p. 76).

PME 11: Garantir a participacdo efetiva da comunidade escolar no acompanhamento dos
projetos politicos pedagdgicos, curriculos escolares, regimentos escolares e reunides [...]
(2015, p. 95).

PME 11: Estimular, através de reunides e consultas publicas, a participacdo de profissionais
da educacéo, alunos e seus familiares na formulacdo dos PPPs, curriculos escolares, planos
de gestdo escolar e regimentos escolares; [...] (2015, p. 96).

PME 12: Garantir que as escolas de educacdo basica promovam espacos para participacdo
das familias na elaboracdo do projeto politico pedagdgico na perspectiva da educacao
inclusiva. (2015, p. 134.)

PME 12: Garantir a participagdo efetiva da comunidade escolar e local na formulagéo e
acompanhamento dos projetos politicos-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestao
escolar e regimentos escolares [...] (2015, p. 161).

PME 12: Na elaboracédo do Projeto Politico-pedagdgico, é necessario mobilizar os Conselhos
Escolares ou APPs, e a comunidade escolar para participar efetivamente dos principios que
regem a organizacao escolar. (p. 67-68).

PME 13: Assegurar a participacdo e a consulta de profissionais da Educacéo, estudantes e
seus familiares na formulacdo dos PPPs, curriculos escolares, respeitando o curriculo basico
da rede, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, plano de gestdo administrativa e
financeira. (2015, p. 48).

PME 14: Motivar o envolvimento de todos/as os/as profissionais da educacéo, em todas as
etapas e modalidades da Educacdo Basica, a que participem com consciéncia e dedicacao na
discussdo, elaboracdo e aplicacdo do projeto politico-pedagdgico de sua unidade escolar,
respeitadas as especificidades de cada escola; [...] (2015, p. 24).

PME 14: Atualizar constantemente o projeto politico pedagdgico nas Instituicdes de
educacdo infantil com ampla participacdo da familia, da comunidade. (2015, p. 35).

PME 14: O Projeto Politico Pedagdgico da escola deva orientar-se pelo principio democratico
da participacdo, sendo a propria expressdo da organizacdo educativa da unidade escolar.
(2015, p. 43).

PME 14: Garantir que as escolas de educacdo basica promovam espacos para participacdo
das familias na elaboracdo do projeto politico pedagdgico na perspectiva da educacao
inclusiva; [...] (2015, p. 73).

PME 14: Estimular a participagéo e a consulta de profissionais da educacao, alunos(as) e seus
familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares [...] (2015, p. 141).

Fonte: elaboragédo da autora a partir dos PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).

Considerando o trabalho de Tavora (2013), que analisou a produgdo académico-
cientifica brasileira sobre o projeto politico-pedagdgico (PPP), identifiquei a presenca de trés
referenciais respectivos: gestdo democratica, curriculo e autonomia. Assim, busquei fazer a
andlise sobre o que dizem os PMEs em relacdo a participacdo para o planejamento escolar
considerando esses trés eixos norteadores, muito embora, ressalto que sdo tematicas que se

encontram entrelagadas.
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Saliento que, do conjunto dos 14 PMEs analisados, apenas um néo estabelece vinculo
entre a participacdo para o planejamento da escola e a elabora¢do do PPP. Considerando a
abordagem referente a gestdo democratica, depreendo que essa constatacdo ocorre devido ao
fato de que, com a LDB n.° 9394/1996, o PPP tornou-se “[...] uma das possibilidades de
consolidacdo da gestdo democratica da educacdo quer no nivel dos sistemas de ensino, quer,
especialmente, no &mbito das unidades escolares [...]” (SOUZA; ALCANTARA, 2017, p. 717).
Além disso, a importancia do PPP nos marcos legais “[...] decorre do fato de que este
componente da gestdo escolar potencialmente se configura como eixo norteador das praticas
intraescolares, trazendo consigo sentidos e proposicdes politicas coletivas construidas com base
na participacdo de diversos atores sociais [...]” (SOUZA; ALCANTARA, 2017, p. 718).

Considerando que o PPP da o norte para as praticas pedagogicas, a Lei n.° 9394/96, no
seu artigo 12, inciso I, propde que “Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta
pedagogica [...]” (BRASIL, 1996). Portanto, a escola tem a responsabilidade pela elaboracéo,
execucdo e avaliacdo do PPP, a fim de organizar a sua intencionalidade e o seu trabalho

pedagdgico. Nesse sentido, Bonfante (2018, p. 97) aponta que o PPP

[...] € um documento norteador elaborado para subsidiar a pratica pedagdgica na
escola, por isso deve ser construido com a participagdo da comunidade escolar. Nos
planos analisados, a participacdo na construcdo desse documento é considerada um
mecanismo que possibilita & comunidade ajudar e opinar na sua elaboracéo,
apresentando a sua expectativa e necessidade, conforme o contexto a que estéa inserida.

Por sua vez, no estudo em tela, constatei que seis PMEs da AMAI seguem uma logica
semelhante a dos apontamentos anteriormente apresentados por Bonfante ao proporem a
estratégia de “Estimular a participacao e a consulta de profissionais da educagdo, educandos(as)
e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagogicos [...]” (PME 01, PME 03,
PME 06, PME 09, PME 11, PME 14, 2015). O PME 04 (2015, p. 62) também sinaliza para a
necessidade da ampliagdo da participacdo das familias através da seguinte afirmagdo: “Ha
espaco destinado a discusséo e aperfeicoamento do projeto politico-pedagdgico de cada unidade
escolar entre a direcdo de escola e docentes. Sendo necessario ampliar esse espago para agregar
na discusséo demais atores, principalmente as familias.”

Na LDB n.° 9394/96, artigo 14, ficaram ajustados, aléem de outros, dois principios que
consideram que os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democrética, propondo
também “participagdo dos profissionais da educag¢do na elaboragdo do projeto politico-

pedagbgico da escola” e que a comunidade escolar participe “em conselhos escolares ou
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equivalentes” (BRASIL, 1996). Em se tratando do primeiro principio, é possivel observar que

dez PMEs estabelecem essa proposta, conforme se pode verificar no Quadro 17.

Quadro 17 — A participacao dos profissionais da educacdo na elaboracdo do PPP da escola

Estimular a participagéo e a consulta de profissionais da PMEs 01, 02, 03, 04,
educacdo [...] na formulacao dos projetos politicos-pedagdgicos | 06, 09, 10, 11, 13 e 14
[..]

Assegurar a participacao e a consulta de profissionais da PMEs 10 e 13
educacéo, estudantes e seus familiares na formulacdo dos PPPs

[.]

Fonte: elaboracéo da autora a partir dos PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).

Dessa forma, o PPP assume compromissos definidos coletivamente e que, por extensao,
influenciam para que as relacGes, em vez de serem competitivas, sejam mais horizontalizadas;
para isso, é preciso que haja condic¢Ges a ocorréncia efetiva da participacdo. Com esse intuito,
buscando fortalecer a gestdo democratica, o PME 09 prop&e formac&o para revisdo e adequagdo
do PPP, conforme ¢ possivel verificar na estratégia: “Garantir formag¢ao antes do inicio do ano
letivo para revisdo e adequacdo do PPP [...]” (PME 09, 2015, p. 44). Mendonca (2017) observou
que a Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Camaragibe realizou o Forum
Municipal de Educacéo sob o tema da implementacdo do PPP; assim, os professores e diretores
tiveram a oportunidade de refletir sobre a importancia do PPP e que esse instrumento
corresponde a um documento nos quais sdo planejadas as acdes a serem desenvolvidas dentro
da escola e os respectivos meios a serem utilizados para tal realizacéo.

Segundo a tese de doutorado de Terto (2017, p. 209), o PPP e o PME se constituem em
“[...] instrumentos importantes para o fortalecimento da gestdo democrética, uma vez que
pensar a democratizacao das relacfes sociais e a transformacdo das praticas escolares requer a
constru¢dao de um planejamento coletivo e participativo”. Contudo, tanto o PPP quanto o PME
n&o se constituem neutros, uma vez que esses “espacos” sdo permeados por disputas marcadas
pelas diferentes concep¢des de educacdo e de projeto societario que existem no pais e que, por
extensdo, também sdo influenciados por organismos internacionais.

Dessa forma, cabe mencionar que estudos como os de Carvalho (2009), Drabach e
Souza (2014) consideram que no Brasil, na década de 1990, com a Reforma do Estado e a
adocdo do modelo de gestdo gerencial, termos como “gestdo democratica”, “participacéo”,
“autonomia” e “descentralizacdo” passaram por um processo de (res)significacdo por parte dos

tedricos neoliberais. Assim, sdo utilizados os mesmos conceitos, porém de forma diferente, 0s
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quais ndo condizem com os principios fundantes da gestdo democrética da educacdo. Esse é
dilema que requer discussao e confronto.

Portanto, levando-se em considerac¢do que a gestdo democratica “nao ¢ o caminho mais
facil, mais curto ou rapido, mas é um processo formativo e de transformacdo/emancipacéo
socio-politica” (POLI; LAGARES, 2017, p. 840), fazem-se necessarias as discussdes e decisdes
coletivas de todos os segmentos educacionais e, ainda, ha que se levar em consideracdo que
tipo de participacdo ocorre, uma vez que tal aspecto tem sido apropriado e ressignificado. Em
relacdo a participacdo da comunidade escolar para a organizacao do planejamento da escola, no
PME 12 (2014, p. 67-68), ¢ apresentada a seguinte estratégia: “Na elaboragdo do projeto
politico-pedagogico, é necessario mobilizar os conselhos escolares ou APPs e a comunidade
escolar para participar efetivamente dos principios que regem a organizagao escolar.”

Nessa direcdo, Bonfante (2018), ao analisar os planos de gestdo das diretoras eleitas
para a gestdo 2017-2018 das escolas municipais de ensino fundamental, do 1° ao 9° ano, da rede
publica municipal de ensino da cidade de Cricima (SC), depreende que a APP é o nucleo
enfatizado em todos os planos de gestdo. Entretanto, compreendo que as APPs sao instituicdes
de caréater privativo, as quais ndo podem ser entendidas como formas de participacao de gestdo
democratica — muito embora, na auséncia de outra entidade, melhor que exista a APP.

O conceito de “participagdo” foi redefinido (a partir do surgimento do modelo de gestao
gerencial no pais) e a sociedade civil é conclamada a participar e colaborar com a educacéo.
Dessa forma, a participagdo ocorre “[...] como instrumento para referendar algo previamente
determinado ou para decisdo em torno dos processos de execucdo, dentro de limites ja
definidos.” (POLI; LAGARES, 2017, p. 841). Portanto, além das APPs, o trabalho voluntario
e as parcerias sdo incentivados; com isso, ocorre um deslocamento de responsabilidade, ou seja,
0 poder publico se exime de suas obrigacOes e as parcerias sdo chamadas a criarem as solucdes,
ou seja, “‘participagdo-parceira’ significa, quase sempre, diminuicdo de custos e, logo,
progressiva auséncia do Estado” (POLI; LAGARES, 2017, p. 841).

Por outro lado, de acordo com Veiga (2009, p. 164), “[...] o projeto politico-pedagdgico
aponta um rumo, uma dire¢do, um sentido especifico para um compromisso estabelecido
coletivamente.” Dessa forma, o PPP precisa ser elaborado considerando-se as especificidades
da unidade escolar e organizando-se o trabalho pedagogico com base nos seus estudantes. Por
isso, ele é tambem um projeto politico, uma vez que a prioridade da escola sempre deve ser a
aprendizagem dos alunos, uma aprendizagem significativa que contribua para o estudante sair
da condicdo de submissdo e também de modo que o saber seja para libertar o outro, e ndo para

oprimir ou dominar. Nessa légica, segundo Mendonga (2017, p. 96), o PPP
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[...] das escolas se constitui como um documento que materializa as intencfes do
coletivo da escola na busca por melhoria do processo de ensino-aprendizagem sempre
considerando a realidade da comunidade na qual o aluno esta inserido, de modo que
esta aprendizagem seja significativa. Desta maneira as inten¢es do PPP ganham
“vida”. Constitui-se como um documento que da “vida a escola” [...]

Veiga (2009, p. 164) mostra que o PPP “[...] exige uma reflexdo acerca da concepgao
de educacdo e sua relacdo com a sociedade e a escola, o que ndo deixa de lado uma reflex&@o
sobre 0 homem a ser formado, as questdes vinculadas a cidadania, ao trabalho e a consciéncia
critica.” Em outras palavras, o PPP apresenta a dimensao politica por se tratar de um documento
gue assume o0 compromisso com a formacao dos alunos e, consequentemente, com 0 modelo
societario que se pretende construir. Assim, 0 viés pedagogico e o politico estdo entrelacados.

Nessa perspectiva, 0 PPP ndo deve estar sistematizado de modo definitivo, pois a ideia
é aperfeicoa-lo no decorrer do processo, portanto ele ndo pode ser elaborado e engavetado, ou
seja, feito apenas para formalizar o cumprimento de uma tarefa burocratica. Conforme Veiga
(1998, p. 11), o PPP “[...] é construido e vivenciado em todos os momentos, por todos 0s
envolvidos com o processo educativo da escola.” Entretanto, nem sempre isso se materializa,
como é apontado no estudo de Menegotti (2018) no processo de implementacéo e reestruturacdo
do PPP no ambito do sistema municipal de Viamao, houve maior participacdo da equipe diretiva
e de professores, ja a participacdo dos alunos, dos pais e da comunidade foi bastante incipiente.
Segundo a autora, “Isso demonstra que os espagos de recriagao e reinterpretagdo da politica na
escola ainda estdo reservados aos atores escolares que ocupam lugar privilegiado na hierarquia
escolar [...]” (MENEGOTTI, 2018, p. 6).

Além disso, verifiquei que a participacdo ndo deveria se restringir somente ao processo
de (re)elaboracdo do PPP, uma vez que é preciso o envolvimento da comunidade escolar no
respectivo acompanhamento. Em conformidade com essa proposta, cinco PMEs da AMAI
propdem, com redacdo semelhante, a seguinte estratégia: “Garantir a participagdo efetiva da
comunidade escolar e local na formulacdo e acompanhamento dos projetos politicos-
pedagogicos [...]” (PME 04, PME 07, PME 08, PME 11, PME 12, 2015, p. 105). Portanto,
apresentam-se em acordo com a analise de Mendonga (2000, p. 394): “Uma estrutura
organizacional, ainda que favoravel a participacdo, sozinha, ndo implanta a autonomia da
escola.”

Para Mendonca (2000, p. 416), “O projeto politico-pedagdgico é apontado como
expressdo coletiva do esforco da comunidade escolar na busca de sua identidade e, nesse

sentido, como uma das principais expressdes da autonomia escolar.” As referéncias sobre a
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autonomia da escola aparecem, com redacdo idéntica, em quatro PMEs, conforme se verifica

na seguinte estratégia:

Para qualificar a gestdo democratica, no contexto educacional da Educacéo Basica,
sdo necessarios o fortalecimento e a participagao de todos os segmentos de instancias
colegiadas [...] cujas agBes norteardo os principios e encaminhamentos do projeto
politico pedagdgico de cada unidade escolar, buscando a autonomia, a
representatividade social e a formacdo da cidadania de seus componentes [...] (PME
04, PME 07, PME 08, PME 10, 2015, p. 61).

A autonomia ¢é relativa, uma vez que a escola precisa seguir a legislacdo vigente nas
dimensoes financeira, administrativa e pedagogica. Considerando Soares (2018), tem-se que a
autonomia na escola, muitas vezes, se restringe a desresponsabilizacdo do poder publico em
relacdo as suas obrigacOes legais com o ensino publico. Para a autora, o sentido da palavra
“autonomia” passa a ser contraditorio e ambiguo, pois ela “perde seu significado quando se
reduz a desconcentracdo de atividades” (SOARES, 2018, p. 53). Nessa direcdo, Souza e
Alcantara (2017, p. 717) apontam:

[...] o PPP pode ser tomado como uma das expressdes das politicas de descentralizagéo
que, apds a CF/1988, passou a influenciar a gestdo da educagdo publica no pais,
embora, na pratica, tenham convergido para um perfil de maior concentragéo de poder
conjugado a mera transferéncia institucional de competéncias e responsabilidades.

Para além disso, com a ressignificacdo do termo “autonomia” (o qual passa a ser
sinbnimo de “responsabilizacdo™), devido as repercussdes do modelo gerencial, hd que se
considerar que se, por um lado, é conferida a gestao da escola maior autonomia, por outro lado,
é-lhe delegada a responsabilidade para que os problemas da escola sejam resolvidos também
de forma autbnoma e, por extensdo, 0s gestores escolares tornam-se corresponsaveis pelos
respectivos resultados. De acordo com Drabach e Souza (2014, p. 236), a autonomia “E
entendida no sentido da responsabilizacdo das unidades escolares pelo sucesso ou o fracasso
das politicas educacionais.” Alias, essas caracteristicas se proliferam na sociedade e tornam os

individuos corresponsaveis pelo seu sucesso ou fracasso. De acordo com Nardi (2010, p. 224),

No Brasil, 0 alinhamento das orienta¢des identificadas nos documentos da Cepal com
a reforma educacional dos anos de 1990 pode ser apontado em relagdo a diversos
aspectos. A organizacao e gestdo do sistema educativo e da escola, um dos eixos da
reforma, foi orientada pela descentralizacdo e pela transferéncia de responsabilidades
a escola, sob o discurso da ampliagdo da sua autonomia.
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Nesse contexto, “o Estado regulamenta, avalia e monitora as unidades escolares e
mantém centralizadas as decisoes relevantes” (CARVALHO, 2009, p. 1157). Dessa forma, a
autonomia € apenas uma operacao de participacdo controlada dos agentes educativos; logo, ndo
significa o controle das instancias decisérias e de poder (CARVALHO, 2009). Com o intuito
de controlar, séo criados os testes de desempenho, que buscam “a padronizagao dos resultados
e a uniformidade do que se ensina na escola e da forma como se ensina” (DRABACH; SOUZA,
2014, p. 239); afinal, o curriculo € um campo de disputas.

A propria Base Nacional Comum Curricular (BNCC)®® é um documento elaborado para
atender as avaliagOes em larga escala e que, de alguma forma, podem vir a alterar a organizagéo
da escola e do planejamento do professor, o qual, por sua vez, preocupado com os resultados
dos testes, pode deixar de focar no seu planejamento escolar e dar énfase ao que é cobrado nas
avaliacdes. Nessa direcdo, a BNCC motiva preocupac@es relativas a autonomia e ao PPP das

escolas. Candido e Gentilini (2017, p. 323) salientam que,

[...] apesar da importancia de existir uma base comum nacional, é necessario que
exista a complementagcdo com a realidade de cada escola, apontando assim, para a
liberdade que as institui¢des devem ter na construgdo de seu prdprio curriculo, pois
cada realidade € Unica e deve ser considerada.

Assim, com um curriculo pronto, ndo é possivel abrir espaco para que a comunidade
escolar participe, colocando-se em risco questbes que sempre foram itens de luta, como a
participacdo da sociedade, a democracia e a autonomia. Considerando tais disputas, relaciono
com o artigo de Veiga (2003) que concebe o PPP como uma agdo regulatoria ou técnica e como
uma acao emancipatéria ou edificante. De acordo com a autora, a inovacdo pode ser apenas a
rearticulacdo do sistema; nesse caso, 0 PPP, com a inovacgdo regulatdria ou técnica, tende a
perpetuar o que ja esta instituido, prevalecendo a preocupacdo com a parte técnica. Portanto,
com um curriculo engessado, o PPP estara voltado “para a burocratizagdo da instituigdo
educativa, transformando-a em mera cumpridora de normas técnicas e de mecanismos de
regulagdo convergentes ¢ dominadores” (VEIGA, 2003, p. 272).

De acordo com Candido e Gentilini (2017), a questdo crucial da autonomia escolar esta

na capacidade de produzir seu proprio projeto, com funcao pedagdgica, ou seja, nas dimensdes

19 A Base Nacional Comum Curricular é apresentada como um documento de carater normativo, na qual constam
as aprendizagens essenciais, que todos os alunos da educacdo basica devem desenvolver (BRASIL, 2018a, p. 7).
A BNCC propde que, para além da garantia de acesso e permanéncia na escola, € necessario que sistemas, redes e
escolas garantam um patamar comum de aprendizagens a todos os estudantes (BRASIL, 2017, p. 10).
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que envolvem os processos de ensino e aprendizagem, mas também com funcgéo politica, que
abrange a comunidade e a pluralidade cultural. Para Veiga (2003, p. 275), trata-se da inovagéo
emancipatéria ou edificante, a qual propde ruptura, pois “predispde as pessoas € as instituicdes
para a indagagdo ¢ para a emancipacdo”. Nessa perspectiva, enfatizam-se mais o processo de
construcdo do PPP e a escolha de conteldos escolares, levando em consideragdo a
especificidade da unidade escolar.

Analisando os dados extraidos dos PMEs, compreendo que a dimensdo acerca do
curriculo é pouco tratada nos PPPs, dando a entender que eles ndo sdo concebidos como uma
acdo emancipatdria ou edificante, conforme proposto por Veiga (2003). E possivel que isso
decorra em razéo de que 0s processos de ensino e aprendizagem, que s&o a esséncia da escola
e, portanto, representam o cerne da autonomia, ndo sdo decididos e nem registrados no PPP,
porque estdo na BNCC. Assim, a escolha de contelidos escolares ndo € tratada no PPP, visto
que ele é secundarizado pela BNCC e, ao tratar da questdo do curriculo, apresentam
informacdes vagas, como na estratégia do PME 09 (2015, p. 44) apontando que o PPP “devera
nortear o andamento curricular durante todo o ano letivo™.

Portanto, depreendo que os PPPs tratam de modo bastante simplério da questdo do
curriculo, enquanto esta deveria ser uma das suas centralidades. Segundo Sudbrack e Petry
(2015, p. 29.678) destacam no artigo “Projeto politico-pedagdgico, gestdo escolar e a
construcdo da qualidade social emancipadora da escola”,

[...] a importante tarefa que é a de esculpir nas cartas de intengdes das escolas 0s
principios orientadores, os sonhos e as utopias que se identificam com a construgdo
da escola e de saberes com qualidade social emancipadora. O sentido atribuido a
escola e ao que se espera dela alinha-se, embora por vezes contraditoriamente, a
efetivacdo de uma educacdo que seja capaz de promover aprendizagens e
conhecimentos com qualidade social emancipadora. Ressaltam-se, ainda, as
implicagdes que decorrem para a vida das pessoas do fato de acessar-se a este ou
aquele tipo de educagdo, a este ou aquele tipo de conhecimento.

Alguns PMEs estabelecem relacdo do PPP com modalidades de ensino; oito
estabelecem vinculagcdo do PPP com a educacéo inclusiva, os quais, com a mesma redacéo,
apresentam a seguinte estratégia: “Garantir que as escolas de educacdo basica promovam
espacos para participacdo das familias na elaboracdo do projeto politico-pedagogico na
perspectiva da educacdo inclusiva.” (PME 01, PME 03, PME 04, PME 06, PME 07, PME 10,
PME 12, PME 14, 2015, p. 78). Ja o PME 14 (2015, p. 35) € o Unico que faz relacdo do PPP
com a educacéo infantil, propondo a seguinte estratégia: “Atualizar constantemente o projeto

politico-pedagdgico nas institui¢cdes de educacéo infantil com ampla participacéo da familia, da
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comunidade [...]”. Entretanto, ndo se estabelecem rela¢Ges do curriculo com a modalidade de
ensino.

Depreendo, a partir da andlise realizada no conjunto de PMESs, que na quase totalidade
deles vincula-se a gestdo democratica ao PPP, enfatizando-se em primeiro plano a participacdo
coletiva para respectiva elaboracdo e acompanhamento; também vincula-se ao PPP a autonomia
das escolas, embora trate-se disso com menor intensidade; e a relagédo do PPP com a construgéo
do curriculo da escola é pouco tratada/apresentada nos PMEs de abrangéncia deste estudo,
apresentando-se apenas em linhas gerais. Reitero também que, ao se centralizar a BNCC e

secundarizar o PPP, a autonomia da escola é posta em xeque.

4.5 PARTICIPACAO PARA FISCALIZACAO OU RESPONSABILIZACAO NOS PMEs

Nesta secdo apresento os excertos extraidos dos PMEs, que tratam sobre a participacao
num viés de fiscalizacdo ou responsabilizacdo. As passagens dos documentos constam do
Quadro 18.

Quadro 18 — Participacdo para fiscalizacdo ou responsabilizagédo

(continua)

PME 01: [...] a fim de fiscalizar o cumprimento dos principios educacionais estabelecidos na
escola. (2015, p. 29).

PME 01: [...] faz-se necessario ainda ampliar os programas de atendimento extraclasse e criar
medidas de responsabilidade familiar, diminuindo assim a desigualdade social e
possibilitando maior rendimento escolar aos educandos do Ensino Fundamental [...] (2015,
p. 29).

PME 01: [...] assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares; [...] (2015, p. 100).

PME 02: Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, com o propésito de que a
educacdo seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre
0 cumprimento das politicas pablicas educacionais; [...] (2015, p. 107).

PME 03: Incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas e as
familias. (2015, p. 17).

PME 03: Viabilizar momentos de inclusdo familiar na escola, como conselhos de classe
participativos, dia da familia na escola, entre outras agdes, facilitando o relacionamento
escola/aluno/familia com o objetivo de melhoria no rendimento escolar. (2015, p. 25).

PME 03: [...] assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares [...] (2015, p. 46).

PME 04: Incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas e as
familias; [...] (2015, p. 76).
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(concluséo)

PME 04: Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, com o proposito de que a
educacéo seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre
0 cumprimento das politicas publicas educacionais. (2015, p. 88).

PME 05: Incentivar a participagdo de pais, mées ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos/as filhos/as, por meio do estreitamento das relacdes entre as escolas
e as familias. (2015, p. 47).

PME 05: Incentivar e estimular a participacdo dos pais, no processo de educacdo de seus
filhos, acompanhando seus filhos na escola. (2015, p. 62).

PME 06: [...] assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares. (2015, p. 111).

PME 07: Incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas e as
familias. (2015, p. 56).

PME 08: Incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relacdes entre as escolas e as
familias. (2015, p. 110).

PME 08: Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, com o proposito de que a
educacéo seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre
0 cumprimento das politicas publicas educacionais. (2015, p. 12).

PME 09: Promover acBes que visem a participacdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das rela¢bes
entre as escolas e as familias; [...] (2015, p. 44).

PME 09: Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, com o proposito de que a
educacéo seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre
0 cumprimento das politicas publicas educacionais. (2015, p. 54).

PME 10: Incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas e as
familias. (2015, p. 71).

PME 10: [...] promovendo a participacdo de pais, mées ou responsaveis na avaliacdo dos/as
professores/as, diretores/as ou gestores/as escolares. (2015, p. 97).

PME 10: Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, com o propoésito de que a
educacdo seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre
0 cumprimento das politicas publicas educacionais. (2015, p. 84).

PME 13: Incentivar a participacdo de pais, maes ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos/as filhos/as, por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas
e as familias. (2015, p. 43).

PME 14: Implantar institui¢Oes auxiliares da escola, conselhos escolares e demais formas de
participagdo da comunidade local na busca da melhoria do funcionamento e do
enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagogicos; [...] (2015, p. 37).
PME 14: A cobranca dos resultados, tanto das metas como dos objetivos propostos nesse
Plano, envolvera a comunidade, alunos, pais, professores e demais profissionais da educacao.
(2015, p. 43).

PME 14: Incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas e as
familias; [...] (2015, p. 49).

PME 14: [...], assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores
escolares; [...] (2015, p. 141).

Fonte: elaboracéo da autora a partir dos PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).
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As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por um periodo de muita pressdo em prol
da abertura politica. Ao término da ditadura militar, em 1985, o povo clamava por democracia,
repercutindo na area da educacdo. A CF de 1988 era um anseio de uma sociedade que lutava
por um pais democratico. Conforme Palu e Petry (2020, p. 6), “Movimentos sociais, sindicatos
e professores passaram a reivindicar a ampliagdo dos espacgos de participagdo [...]”. Dessa
forma, foi firmado na CF o principio da gestdo democréatica do ensino publico, e a participacdo
da sociedade era uma das principais caracteristicas desse projeto.

No entanto, ainda que isso representasse um avango, uma arena de disputas foi instalada,
havia duas frentes: um grupo defendia a construgdo de uma sociedade democratica, em que a
educacéo era o principal pilar, logo, a participacdo seria 0 comego para a aprendizagem da
democracia; para outro grupo (de empresarios), a participacdo se resumia a colaboracdo de
alunos, pais, professores com as escolas e, por extensdo, com as suas mantenedoras. Esse tipo
de disputa pode se apresentar com outras roupagens, mas que reverberam, trazendo implicagoes
a gestdo democrética da educacdo. Nesse sentido, Nardi (2018, p. 124, grifo nosso) também

aponta para a ocorréncia de duas circunstancias:

No Brasil, temas como participacdo e deliberacdo seguem destacados nos debates
sobre democracia. Entre outras razdes, esse destaque relaciona-se com a propria
experiéncia brasileira que, por um lado, decorreu de transformacdes politicas
ocorridas no final dos anos de 1970 e década de 1980, com o fim do regime militar
e 0s movimentos pela democratizacéo do pais; por outro, cultivou uma variedade
de canais de participacdo que, em grande medida, perfilou dindmicas da relagéo
entre Estado e sociedade como as que conhecemos na atualidade.

Nas elei¢cbes de 1989, Fernando Collor de Mello foi eleito presidente do Brasil, e ele era
um agente associado a proposta da implementacdo do neoliberalismo. No seu governo, foi
instituido um “Estado minimo, que se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de
direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia para a
sociedade civil.” (DAGNINO, 2004, p. 96).

Dessa forma, na década de 1990, com o impulso neoliberal no pais, a Reforma do Estado
e da educacao passou a dar énfase a perspectivas gerenciais da gestdo da educacao e da escola.
Nesse modelo, “[...] o Estado deixa de ser investidor e¢ mantenedor, eximindo-se da
responsabilidade direta de produzir e fornecer bens ou servicos, assumindo o papel de regulador
e facilitador da iniciativa privada.” (CARVALHO, 2009, p. 1148). Portanto, instala-se uma
disputa entre o projeto politico democréatico (participativo) e o neoliberal. Embora sejam
projetos que apontem “[...] para direcOes opostas e até antagbnicas, ambos requerem uma
sociedade civil ativa e propositiva.” (DAGNINO, 2004, p. 97).
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Assim, é introjetado o deslocamento de sentidos que opera na nogao da participagéo,
um dos elementos fundamentais para a concretizacdo da gestdo democrética escolar e
educacional. Embora a ressignificacdo da participacao siga a mesma direcdo preconizada pela
reconfiguracdo da sociedade civil, com o deslocamento de sentido, é adotada uma perspectiva
privatista e individualista, a qual consegue substituir e redefinir o significado coletivo da
participacdo social; além disso, ela promove a despolitizacdo da participacdo (DAGNINO,
2004, p. 102).

Conforme o contetdo do Quadro 18, os PMEs 11 e 12 nada mencionam acerca da
participagdo para a fiscalizagdo ou responsabilizagdo; ja os outros doze PMEs, em uma
estratégia ou mais, trazem a participacdo com um viés de fiscalizacdo ou responsabilizacdo. Por
conseguinte, considerando o deslocamento de significados, ao analisar essa subcategoria,
verifiquei que, de acordo com o PME 01 (2015, p. 29), “Faz-se necessario ainda ampliar o0s
programas de atendimento extraclasse e criar medidas de responsabilidade familiar, diminuindo
assim a desigualdade social e possibilitando maior rendimento escolar aos educandos do ensino
fundamental [...]”. Segundo esse fragmento, é possivel compreender que, ao ampliarem-se
programas, diminui-se a desigualdade, ou seja, sdo as forgas neoliberais marcando a “[...] total
auséncia de qualquer referéncia a direitos universais ou ao debate politico sobre as causas da
pobreza e da desigualdade.” (DAGNINO, 2004, p. 107). Nesse contexto, ndo se busca entender
0S motivos que originam tais circunstancias. Assim, ocorrem “[...] o processo de encolhimento
do Estado e a progressiva transferéncia de suas responsabilidades sociais para a sociedade civil
[...]” (DAGNINO, 2004, p. 97).

Chama a aten¢@o que cinco PMEs apresentam a mesma redagao: “Mobilizar as familias
e setores da sociedade civil, com o propésito de que a educacdo seja assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas
publicas educacionais.” (PME 02, PME 04, PME 08, PME 09, PME 10, 2015). Ainda que 0
espaco a participacdo das familias e de setores da sociedade civil esteja aberto, o fragmento
denota que o esperado deles “[...] ¢ muito mais assumir fungdes ¢ responsabilidades restritas a
implementacdo e execucdo de politicas publicas, provendo servigos antes considerados como
deveres do Estado, do que compartilhar o poder de decisdo quanto a formulacdo dessas
politicas.” (DAGNINO, 2004, p. 102). Nessa direcdo, segundo Nardi (2010, p. 215),

[...] essa participagdo [...] ndo incide sobre processos decisérios [...]. Na pratica, é
esperada atitude vigilante das pessoas sobre determinado padréo de qualidade dos
servicos educacionais, potencializando um quadro de condigBes capazes de forgar o
sistema educacional a promover as mudangas que 0 momento produtivo requer.
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Nove PMEs apresentam a seguinte estratégia: “Incentivar a participagdo dos pais ou
responsaveis no acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento
das relagdes entre as escolas ¢ as familias.” (PME 03, PME 04, PME 05, PME 07, PME 08,
PME 09, PME 10, PME 13, PME 14, 2015). Muito embora esse acompanhamento seja de
extrema importéncia, o direcionamento ndo pode reduzir a concepg¢éo de participacdo dos pais
ou responsaveis ao acompanhamento da vida escolar de seus filhos; na concep¢do adotada nesta
pesquisa, a participacdo democratica requer acdes permanentes que envolvam todo o processo.

Embora, do total de 14 PMEs, nove sinalizem o estreitamento das relacfes entre as
escolas e familias através da participacdo nominada, ha discursos de profissionais da educagéo
que alegam que pais com baixa escolaridade ndo possuem condigdes de participar da gestdo da
escola. Ora, “[...] negar legitimidade a participacdo dos usuarios na gestdo do pedagogico
devido a baixa escolaridade dos pais é contraditério quando ao mesmo tempo se exige que 0s
pais participem no assessoramento e auxilio aos seus filhos em casa [...]” (PARO, 1992, p. 269).

Também chama a atencdo que em cinco PMES é apresentada a seguinte estratégia: “[...]
assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares [...]” (PME
01, PME 03, PME 06, PME 10, PME 14, 2015), ou seja, indica-se especificamente um tipo de
avaliacdo voltada ao trabalho dos professores e gestores; contudo, essa proposta se afasta do
que se preconiza como participacdo na gestdo democrética: a construcdo de uma relagdo de
troca, fazendo com que o envolvimento da comunidade escolar ocorra de modo significativo
no processo de organizacdo, de tomada de decisdo, na execucao das atividades e, por extensdo,
na avaliacdo de todo esse percurso, a fim de redimensiona-lo. Inclusive, tais praticas de
avaliacdo podem induzir a politicas voltadas a meritocracia, consequentemente, a politicas de
responsabilizacdo e ao controle dos profissionais da educacéo.

Diante da apresentacdo dos trechos dos PMEs e das analises desenvolvidas, depreendo
gue h& uma arena de disputas que interfere na gestdo democratica da educacdo e que politicas
macro, como a Reforma do Estado, repercutem na politica micro, como nos PMEs; estes, por
extensdo, recaem sobre as acdes que se desencadeiam nas escolas. Isso se evidencia no
deslocamento de designagdes que ressignificam o teor de “participacdo”, fazendo com que esta,
embora seja incentivada em ambos 0s projetos (projeto politico democratico, participativo e
projeto neoliberal), ocorra num viés de fiscalizacdo ou responsabilizacdo, mais do que numa

perspectiva democratica de partilha de poder e de aprendizagem democratica.
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4.6 A PARTICIPACAO POPULAR NOS PMEs

Neste momento da pesquisa, analiso passagens extraidas dos 14 PMEs, que tratam sobre
a participacdo popular. No Quadro 19 sdo apresentados os excertos dos documentos

examinados.

Quadro 19 — Participacao popular

(continua)

PME 01: A participacao popular na producao deste segundo Plano Municipal de Educacéo
foi fundamental, [...] e comunidade em geral no exercicio de seu direito a vez e voz marcam
a democracia e veracidade do processo em questdo, para além da democracia participativa a
que somos, todas e todos, histérica e tendenciosamente condicionados, através da
participacao na construcao e consulta popular as quais o plano foi submetido. (2015, p. 3).
PME 01: [...] com o objetivo de dar mais um passo no caminho da construcdo de politica
publicas a partir da garantia da participacdo democratica e popular, realiza seu processo de
reformulagdo do Plano Municipal de Educacdo [...] (2015, p. 3).

PME 01: [...] o Municipio tem um histdrico de conquistas, na area da educacgdo, por meio da
participacdo democratica da populacdo. (2015, p. 64).

PME 01: Utilizar, amplamente, os veiculos de comunicacdo de massa objetivando a
participacdo da sociedade na definicdo das prioridades educacionais [...] (2015, p. 101).
PME 02: [...] foram tracadas as metas e organizado o cronograma de realizacao das atividades
com participagéo de toda a sociedade na elaboragédo do Plano Municipal de Educacéo. (2015,
p. 5).

PME 02: A discussdo do Plano significou garantir um espaco de insercdo da sociedade no
processo de construcdo coletiva e democratica das diretrizes e metas da educacéo a serem
implementadas nos préximos dez anos. (2015, p. 6).

PME 02: O debate resultou em documentos sistematizados que referendam os anseios da
sociedade Bonjesuense com relacdo as politicas publicas para a educacao. (2015, p. 10).
PME 02: Com a participacdo e comprometimento dos Bonjesuenses procuraremos ndo so
tracar metas e estratégias, mas principalmente colocar o Plano em pratica para que ocorram
as melhorias necesséarias tornando a educacdo do Municipio efetiva e com melhor nivel de
qualidade. (2015, p. 11).

PME 02: Estes devem ser participativos e representativos dos segmentos sociais, tendo
carater: normativo, consultivo, deliberativo e avaliativo. Constituido com a participacdo da
sociedade civil. (2015, p. 78).

PME 03: [...] garantindo a participacdo da comunidade no planejamento e na aplicacdo dos
recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestéo
democratica; [...] (2015, p. 30).

PME 03: Acompanhar a elaboragdo da Lei de Responsabilidade Educacional, a ser
amplamente discutida com os diversos setores da sociedade [...] (2015, p. 49).

PME 03: [...] a gestdo da educacéo, sob uma orientacdo democratica, implica na participacao
das pessoas nos processos decisorios com vistas a construcdo e o exercicio da autonomia.
(2015, p. 93).
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(continuacdo)

PME 03: [...] na Educacdo Basica, conta-se com: Conselho Municipal de Educacdo
(CONDUA); APPs, grémio estudantil, Conselhos da Alimentacdo Escolar, Transporte
Escolar e FUNDEB. Estes sdo participativos e representativos dos segmentos sociais, tendo
carater: normativo, consultivo, deliberativo e avaliativo. (2015, p. 93).

PME 03: Outro mecanismo sdo os Foruns de Educagdo Municipal, constituidos com a
participacdo da sociedade civil. (2015, p. 93).

PME 04: Consolidar e fortalecer o conselho municipal de educa¢do como érgdo autbnomo
(com dotacdo orcamentaria e autonomia financeira e de gestdo), plural (constituido de forma
paritaria, com ampla representacéo social) [...] (2015, p. 106).

PME 04: Utilizar, amplamente, os veiculos de comunicacdo de massa objetivando a
participacdo da sociedade na defini¢do das prioridades educacionais [...] (2015, p. 106).
PME 05: A participacdo da sociedade na apresentacdo das propostas, na expressdo dos
desejos, no debate e na aprovacdo das proposi¢Oes foi de fundamental importancia na
elaboracdo e construcdo deste Plano Municipal de Educacdo. (2015, p. 8).

PME 05: [...] foi instituido o Forum Permanente de discussdo, acompanhamento e avaliacéo
do Plano Municipal de Educacéo de Ipuagu, com participacdo [...] da sociedade civil, para
colaborar no processo de construcdo do PME. (2015, p. 16).

PME 05: A construcéo participativa do Plano de Educacédo da Cidade de Ipuagu foi um marco
para 0 Municipio ao concretizar os principios da participacdo, da colaboracdo entre os
diversos segmentos da sociedade e da gestdo democréatica em educacédo. (2015, p. 16).

PME 05: Atualmente, a proposicdo e materializacdo de uma politica de educacéo que se
estruture implica considerar as lutas nas ultimas décadas e articular os diversos segmentos
sociais que compdem a sociedade, para participar, de modo efetivo, dos diferentes
momentos da construcdo, implementacdo e avaliagdo dessa politica. (2015, p. 33).

PME 05: [...] compartilhando as decis6es de forma democratica, por meio da participacao
popular. (2015, p. 33).

PME 05: Deve-se construir, ampliar, implementar, efetivar, garantir e aperfeicoar espacos
democraticos de controle social e de tomada de decisdo que garantam novos mecanismos de
organizacdo e gestdo, baseados em uma dinamica que favoreca o processo de interlocucéo e
o didlogo entre os setores da sociedade [...] (2015, p. 33).

PME 05: Atualmente, a proposicdo e materializacdo de uma politica de educacdo que se
estruture implica considerar as lutas nas Gltimas décadas e articular os diversos segmentos
sociais que compdem a sociedade, para participar, de modo efetivo, dos diferentes momentos
da construgdo, implementacéo e avaliacdo dessa politica. (2015, p. 33).

PME 05: A participacdo deve ser compreendida como processo complexo, que envolve
varios setores com sociais com diferentes atores, possibilitando organizacéo, ndo existindo,
apenas, uma forma ou logica de participacdo, tendo em vista que ha dindmicas que se
caracterizam pela pequena participacao e, outras, pela grande participacdo, em que se busca
compartilhar as acoes e as tomadas de decisdo por meio do trabalho coletivo. (2015, p. 34).
PME 05: [...] na perspectiva democratica, € indispensavel a participagdo da comunidade.
(2015, p. 34).

PME 05: A organizagdo administrativa e de gestao, nos quais sejam garantidos a participacao
popular e o controle social baseado na concepgdo de gestdo democrética, se contrapde a
processos de gestdo gerencial, burocrético e centralizador [...] (2015, p. 34).

PME 06: Para construir este Plano, a Secretaria Municipal de Educacdo adotou uma
metodologia participativa e democratica, envolvendo a Sociedade Civil Organizada [...]
(2015, p. 5).
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PME 06: O objetivo do PME é mobilizar a populagdo do municipio acerca da importancia de
um Plano Educacional, com a participacdo de toda a sociedade na elaboracdo do documento,
sedimentando uma acgdo democratica. (2015, p. 5).

PME 06: O debate resultou em documentos sistematizados que referendam os anseios da
sociedade Lajeado-Grandense com relacdo as politicas publicas para a Educacao. (2015, p.
8).

PME 06: [...] propde-se uma escola integradora, inclusiva, aberta a diversidade dos alunos,
em que a participacdo da comunidade também € vista como fator de inclusédo. (2015, p. 60).
PME 06: Estratégia 19.2 - Fortalecer mecanismos para 0 acompanhamento, fiscalizagéo e
avaliacdo dos gastos com educacéo pela sociedade [...] (2015, p. 111).

PME 07: O debate resultou no documento sistematizado que referendam os anseios da
sociedade maremense com relacdo as politicas pablicas para a Educacéo. (2015, p. 4).

PME 07: A transparéncia da gestdo de recursos financeiros e o exercicio do controle social
permitirdo garantir a efetiva aplicacdo dos recursos destinados a educacao. (2015, p. 51).
PME 07: Consolidar e fortalecer os conselhos municipais de educagdo como 6rgdos
autbnomos (com dotacdo orcamentaria e autonomia financeira e de gestdo), plurais
(constituido de forma paritaria, com ampla representacédo social) e com fun¢ées deliberativas,
normativas e fiscalizadoras. (2015, p. 86).

PME 07: Aprimorar 0s mecanismos de acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo dos gastos
com educacéo pela sociedade [...] (2015, p. 87).

PME 07: Utilizar, amplamente, os veiculos de comunicacdo de massa objetivando a
participacdo da sociedade na definicdo das prioridades educacionais [...] (2015, p. 87).

PME 07: Acompanhar a elaboracdo da Lei de Responsabilidade Educacional, a ser
amplamente discutida com os diversos setores da sociedade [...] (2015, p. 89).

PME 08: O objetivo do Plano Municipal de Educacdo é mobilizar a populacdo do municipio
acerca da importancia de um Plano Educacional, com a participacdo de toda a sociedade na
elaboracdo do documento, sedimentando uma acdo democratica. (2015, p. 4).

PME 08: Consolidar e fortalecer os conselhos estadual e municipais de educacdo como
6rgdos autbnomos (com dotacdo orcamentaria e autonomia financeira e de gestdo), plurais
(constituido de forma paritéria, com ampla representacéo social) [...] (2015, p. 150).

PME 09: O processo de reelaboracdo do Plano Municipal de Educacéo buscou envolver toda
a comunidade de Passos Maia [...] (2015, p. 5).

PME 10: O Plano Municipal de Educacao de Ponte Serrada ganhou forma e legitimidade
publica com a realizacdo de Seminarios, Féruns e Consulta Publica, contando com [...] a
participacao coletiva de nossa cidade [...]. (2015, ndo paginado).

PME 10: Utilizar, amplamente, os veiculos de comunicacdo de massa objetivando a
participacdo da sociedade na defini¢cdo das prioridades educacionais e na divulgacdo de
experiéncias emancipadoras. (2015, p. 98).

PME 10: Criar e consolidar o Sistema de Ensino, no municipio, com normas de gestdo
democratica, com a participacdo da comunidade, fortalecendo os Conselhos de Controle
Social, assegurando a gestao participativa na aplicacéo dos recursos destinados & manutencao
e desenvolvimento do ensino. (2015, p. 99).

PME 11: Os objetivos do Plano somente serdo alcangados, se for assumido como um
compromisso da sociedade para consigo mesma. Sua aprovacdo pela Camara Municipal de
Vereadores, 0 acompanhamento e avaliacdo pelas instituicdes governamentais e da sociedade
civil, sdo fatores decisivos para que a educacdo produza a grande mudanca no
desenvolvimento educacional da inclusdo social e da plena cidadania. (2015, p. 99).
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PME 12: Parte do conteudo deste texto base decorreu do amplo debate democratico realizado
em parceria firmada entre Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio e a sociedade.
(2015, p. 7).

PME 12: Consolidar e fortalecer os conselhos... municipais de educacdo como 6rgéos
autbnomos (com dotacdo orcamentaria e autonomia financeira e de gestdo), plurais
(constituido de forma paritaria, com ampla representacao social) [...] (2015, p. 162).

PME 12: Utilizar, amplamente, os veiculos de comunicacdo de massa objetivando a
participacao da sociedade na definicao das prioridades educacionais [...] (2015, p. 163).
PME 12: Além da avaliacdo técnica, realizada periodicamente, poderdo ser feitas avaliagdes
continuas, com a participacdo das comissdes de elaboracdo do PME com a sociedade civil
organizada, por meio de conferéncias, audiéncias, encontros e reunides. (2015, p. 168).
PME 13: Mobilizar a sociedade civil organizada [...] para garantir a definicdo de critérios
para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a Educacdo ao longo do decénio [...]
(2015, p. 67).

PME 14: A consecucdo das diretrizes, das prioridades, dos objetivos, das metas e estratégias
propostas neste Plano depende do envolvimento de toda a sociedade [...] (2015, p. 12).
PME 14: Os objetivos e as metas deste Plano somente poderdo ser alcancadas se ele for
concebido e acolhido com Plano do Municipio, mais do que Plano de Governo, e por isso,
assumido com um compromisso da sociedade para consigo mesma. Sua aprovacao pela
Camara de Vereadores, 0 acompanhamento e a avaliagdo pelas instituicdes governamentais
e da sociedade civil sdo fatores decisivos para que a educagdo produza a grande mudanca no
panorama do desenvolvimento educacional da inclusdo social e da cidadania plena. (2015, p.
135).

Fonte: elaboracdo da autora a partir dos PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).

A palavra “participacdo”: segundo o Minidicionario Escolar da Lingua Portuguesa
Silveira Bueno (2010, p. 406), significa “comunicacao, ato de dar a conhecer a alguém alguma
coisa; cooperacdo, colaboracédo; ato de tomar o quinhdo que Ihe compete na divisdo de um
todo”. Portanto, se pensarmos na participacdo, ao nascermos, ja estamos fazendo parte de uma
familia, depois participaremos de uma escola, de um grupo de colegas, amigos, de uma
comunidade, de um trabalho; ou seja, participar faz parte da nossa vida.

Para Bordenave (1992), participagao deriva da palavra “parte” e significa “fazer parte,
tomar parte ou ter parte”. Contudo, para esse autor, “[...] € possivel fazer parte sem tomar parte
e que a segunda expressdo representa um nivel mais intenso de participacdo. Eis a diferenca
entre a participacdo passiva e a participacdo ativa, a distancia entre o cidaddo inerte e o cidadao
engajado.” (BORDENAVE, 1992, p. 22).

Considerando as informacGes anteriores, verifiquei que, contando com o engajamento
de seus municipes, os PMEs anunciam a respectiva elaboracdo de modo coletivo, assim eles
alinham-se ao que preconiza o PNE, Lei n.° 13.005, artigo 8°, § 2°: “Os processos de elaboragao

e adequacéo dos planos de educacgédo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que
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trata o caput deste artigo, serdo realizados com ampla participagdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil.” (BRASIL, 20144a).

Procurando entender o modo como os PMEs foram elaborados, percebi que 11 deles
afirmam, na apresentacdo ou na introducéo, que a elaboragdo ocorreu de forma democratica,
contando com a participacdo de diferentes representantes da comunidade educacional e da
sociedade civil. Nesse sentido, o PME 06 (2015, p. 5) considera: “O objetivo do PME ¢
mobilizar a populacdo do municipio acerca da importancia de um Plano Educacional, com a
participacdo de toda a sociedade na elaboracdo do documento, sedimentando uma acéo
democratica.”

Destaco que “a prova de fogo da participacdo ndo é o quanto se toma parte, mas como
se toma parte” (BORDENAVE, 1992, p. 23), uma vez que, dentre 0s que participam, ainda
ocorrem diferencas na participacao, pois, “[...] mesmo dentro da participagao ativa, isto ¢, entre
as pessoas que ‘tomam parte’, existem diferencas na qualidade de sua participacdo.”
(BORDENAVE, 1992, p. 22).

Nessa perspectiva, o estudo de Figueredo (2020) que analisou a participacdo do CME
na gestdo do PME de Pagco do Lumiar (MA), considerando 0 processo de execucao,
acompanhamento e avaliagdo nos anos de 2018 a 2020, aponta que os conselheiros néo
participaram efetivamente no processo de gestdo do PME. A autora destaca que os desafios da
participacdo na gestdo democratica do PME estdo relacionados, sobretudo, a sua limitada
autonomia, pois 0 CME mantém-se dependentes da SME.

Nessa mesma direcdo, o estudo de Alves (2020), que pesquisou 0 processo de
elaboracdo dos PMEs em Goias, indica que ocorreram dificuldades de mobilizacdo da
sociedade civil e politica para a participacdo, concentrando-se as coordenaces nas maos de
representantes das SMEs, ou seja, da sociedade politica, entretanto, com indicativos
democraticos e participativos, em que pesem seus limites e contradicoes.

Neste trabalho, tem sido constatado que, quanto aos integrantes das comissoes de
elaboracdo dos PMEs, de modo geral, houve reincidéncia de representantes da comunidade
educacional, da SME e do CME. Contudo, somente nos PMEs 13 e 14 aparece o Forum
Permanente em Educagdo (FPE) na comissdo de elaboragdo. Considerando que uma das
funcbes do FPE é auxiliar neste processo de construcao dos planos, fica a davida sobre se essa
instancia existe e se esta consolidada. No PME 14, o FPE e a SME foram as entidades que

mobilizaram o processo de elaboragdo dos PMESs, conforme consta:
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Com o compromisso de construir o novo PME de Xaxim, foi constituida a Comisséo
de Elaboragdo, nomeada pelo decreto n. 167/2015, composta por representantes dos
diversos segmentos ligados a Educacéo, processo mobilizado pela SMEC e o Forum
Permanente de Educacéo do Municipio de Xaxim. (PME 14, 2015, p. 7).

A (re)elaboracdo dos PMEs é um processo recente, que foi realizado pela segunda vez;
é, portanto, uma aprendizagem e que pode ser melhorada. Ainda assim, esse processo contando
com a participacdo dos representantes da comunidade educacional e da sociedade civil é um
ato que merece ser valorizado. Nesse sentido, conforme Paro (2016), a participacdo, como todo
processo democratico, € um caminho que se faz ao caminhar.

A gestdo democratica € uma construcdo constante, € um ato politico e busca a formacéo
da cidadania através da participacdo. Dourado (2003, p. 79) corrobora:

[...] a gestdo democratica é entendida como processo de aprendizado e de luta politica
que [...] vislumbra [...] a possibilidade de participagdo e de aprendizado do “jogo”
democrético e, consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que
permeiam as relagdes sociais €, no seio dessas, as praticas educativas.

Mas como repensar as estruturas do autoritarismo se no Brasil existe a dificuldade até
mesmo de entender que o que é publico é do povo. Considerando Mendonga (2000, p. 159),
“No caso da escola, essa nogao ¢ agravada pelo fato de ter sido a populagdo excluida até mesmo
de sua condigdo de usuaria.” Essa é uma das dificuldades que temos a superar, pois essa escola
que é financiada por todos € para atender ao interesse de todos — ou, deveria ser.

A construcdo dessa trajetoria é desafiadora, pois, ainda que esse seja um consenso
discursivo e que a participacdo esteja garantida em lei, hd praticas que restringem ou
inviabilizam tal exercicio e, consequentemente, a gestdo democratica. De acordo com Souza
(2009, p. 133), “Seja na gestao da escola, da cidade ou do pais, a participacdo ampliada é quase
sempre defendida como condigéo sine qua non? para a efetivagdo democratica.”

Contudo, conforme Bordenave (1992), ha diferentes formas de participacdo, as quais

propdem as seguintes tipologias: participacdo de fato: € o primeiro tipo de participagéo,

realizada na familia; participacdo espontanea: participacdo em grupos sociais (amigos,

vizinhos); participacdo imposta: quando o individuo é obrigado a fazer parte do grupo;

participacdo voluntéaria: o grupo € criado pelos participantes e eles definem a organizag&o;

20 <[ ] locugdo adjetiva do latim, que significa ‘sem a qual ndo’. E uma expressdo frequentemente usada no nosso
vocabulério e faz referéncia a uma agio ou condigdo que é indispensavel, que é imprescindivel ou que € essencial.”
(Disponivel em: https://www.significados.com.br/sine-qua-non/ Acesso em 12 de novembro de 2022.)
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participacdo concedida: ocorre em instancias que nao foram criadas por ele — ndo é ainda a

participacdo democratica, mas pode tornar-se transformadora.

Assim, considerando o conjunto de PMEs da AMAI, constatei que a participacao
prevista neles € a concedida. Observei que apenas dois PMEs avancam demonstrando um
percurso no qual a participacdo esta prevista para além da construcao coletiva do plano, como
é 0 caso do PME 05 (2015, p. 33)

[...] a materializagdo de uma politica de educacéo que se estruture implica considerar
as lutas nas Ultimas décadas e articular os diversos segmentos sociais que compdem a
sociedade, para participar, de modo efetivo, dos diferentes momentos da construgéo,
implementacéo e avaliacdo dessa politica.

Nessa logica, o PME 14 (2015, p. 135) também sinaliza que os objetivos e as metas do
plano somente serdo alcangados se for concebido e acolhido como plano do municipio, mais do

que plano de governo; por isso, precisa ser

[...] assumido com um compromisso da sociedade para consigo mesma. Sua
aprovacao pela Camara de Vereadores, o acompanhamento e a avaliacdo pelas
instituicGes governamentais e da sociedade civil sdo fatores decisivos para que a
educacdo produza a grande mudanca no panorama do desenvolvimento educacional
da inclusdo social e da cidadania plena.

Depreendo que, embora a maioria dos PMEs anuncie que a sua elaboragdo tenha
ocorrido de modo democréatico, com a participacdo de diferentes representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil, a maior énfase na analise dessa subcategoria (participacdo
popular) esta na participacdo no processo de (re)elaboracdo de seus planos, uma vez que 11
PMEs tratam desse aspecto. Porém, como sinalizado anteriormente, a participacao democréatica
é um processo de a¢des continuas, logo, ndo deveria se restringir somente a (re)elaboracédo do
plano. Ainda que esse processo possa ser melhorado, deve ser valorizado, uma vez que é

recente.

4.7 A PARTICIPACAO DE REPRESENTANTES DA COMUNIDADE EDUCACIONAL
NOS PMEs

Pretendo, neste texto, analisar a participacdo de representantes da comunidade
educacional nos PMEs. Compartilhando o pensamento de Mendonga (2000) alunos,
professores, servidores, pais ou responsaveis sdo considerados segmentos na composicao da

comunidade escolar. O Quadro 20 apresenta os trechos extraidos dos PMEs.
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Quadro 20 — Participacdo de representantes da comunidade educacional

(continua)

PME 01: [...] representantes de todos os segmentos educacionais sentaram juntos para
desenvolvé-lo [...] (2015, p. 3).

PME 01: O processo formativo das redes de ensino deve ser pensado a partir da articulacdo
das areas do conhecimento e, com a participacdo dos sujeitos envolvidos no processo
educacional no municipio. (2015, p. 54).

PME 01: Nas Diretrizes estdo inseridos os preceitos que norteardo a Gestdo Democratica,
tendo a finalidade de promover e ampliar a participacdo dos segmentos, que compdem as
Associacbes de Pais e Professores — APP, Conselhos Escolares e Conselhos Municipais,
vinculados & Educacdo. (2015, p. 67).

PME 01: Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestao escolar
e educacional. (2015, p. 100).

PME 02: A elaboracdo coletiva e democratica do Plano Municipal de Educacéo representa
um marco histérico da educacdo no municipio de Bom Jesus, por ter contado com a efetiva
participacdo das diversas entidades e segmentos representativos da educagéo [...] (2015, p.
5).

PME 02: Todas as propostas contidas neste documento surgiram de discussoes realizadas nas
unidades educacionais [...] (2015, p. 5).

PME 02: Para assegurar e materializar uma gestdo educacional, conta- se com conselhos,
féruns, projeto politico pedagdgico entre outros, nas diversas instancias educacionais. (2015,
p. 78).

PME 02: Estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicao e o fortalecimento
de grémios estudantis [...] (2015, p. 122).

PME 03: Participar, apoiar e incentivar programas de formacéo [...] aos(as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas [...] (2015, p.
45).

PME 03: Estimular, em todas as redes de educacao basica, a aprovacao de leis municipais de
criacdo de conselhos escolares. Observando desta, forma que o conselho escolar sera formada
pelos presidentes de Associagdes de Pais e Professores, grémios estudantis e demais
conselhos presentes no municipio, pertinentes a educacao. (2015, p. 46).

PME 03: Para assegurar e materializar uma gestao educacional democrética, conta-se com
conselhos, féruns, projeto politico pedagdgico, entre outros, nas diversas instituicbes
educacionais. (2015, p. 93).

PME 04: Para assegurar e materializar uma gestdo educacional democrética, conta-se com
conselhos, foruns, projeto politico pedagdgico, entre outros, nas diversas instancias
educacionais. (2015, p. 61).

PME 04: [...] garantindo a participagdo da comunidade escolar no planejamento e na
aplicagdo dos recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento
da gestdo democratica. (2015, p. 90).

PME 04: Fortalecer a ocupacdo das comissfes e foruns permanentes de profissionais da
educacdo de todos os sistemas publicos de ensino atuando em todas as instancias do
Municipio. (2015, p. 104).

PME 04: Estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis [...] (2015, p. 105).
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PME 04: Estimular a gestdo democrética da educacdo, por meio da participacdo da
comunidade escolar e local, no ambito das instituicdes de educagéo basica, prevendo recursos
e apoio técnico. (p. 106).

PME 05: O principio da gestdo democratica nos sistemas de ensino e proporcionando o
efetivo fortalecimento dos diversos segmentos da comunidade escolar, garantindo autonomia
aos gestores, a comunidade escolar, aos trabalhadores da educacéo e afins [...] (2015, p. 33).
PME 06: Para qualificar a gestdo democratica, no contexto educacional da Educacédo Basica,
sdo necessarios o fortalecimento e a participacdo de todos os segmentos de instancias
colegiadas, como o conselho escolar, a Associagdo de Pais e Professores e o grémio
estudantil, cujas acGes norteardo 0s principios e encaminhamentos do projeto politico
pedagogico de cada unidade escolar, buscando a autonomia, a representatividade social e a
formacdo da cidadania de seus componentes. (2015, p. 77).

PME 06: A Rede Municipal de Ensino de Lajeado Grande vem atuando de maneira a
descentralizar os recursos financeiros para que, juntamente com os Conselheiros Escolares,
a gestdo defina prioridades quanto a aplicagdo dos recursos de manutencdo, fortalecendo a
autonomia administrativa e contando com a participacao ativa de todos os envolvidos no
processo educativo. (2015, p. 80).

PME 06: Estratégia 18.3 - Fortalecer os Conselhos Escolares e Conselho Municipal de
Educacdo como instrumentos de participacao e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional,
por meio de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de funcionamento
autdbnomo. (2015, p. 110).

PME 07: Enriquecidos pelas contribuicbes da comissdo formada para tal fim com
representantes de todas as areas que compdem a Educacdo do municipio. (2015, p. 4).

PME 07: 18.7 Estimular a existéncia de comissdes e foruns permanentes de profissionais da
educacdo de todos os sistemas publicos de ensino atuando em todas as instancias do
municipio, para subsidiar os 6rgaos, na atualizacdo dos planos de carreira. (2015, p. 84).
PME 07: Estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis [...] (2015, p. 85).

PME 07: Aperfeicoar a acdo do Conselho Escolar ou 6rgdos equivalentes, com base nos
principios democraticos, mediante: realizacdo de Seminario anual para Conselho Escolar
articulado com Associacdo de Pais e Professores (APPs) e grémios estudantis e organizagdes
afins [...] (2015, p. 86).

PME 08: Apoiar, técnica e financeiramente, a gestdo escolar mediante transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica. (2015, p. 128)

PME 08: Estimular a existéncia de comissdes e foruns permanentes de profissionais da
educacéo de todos os sistemas publicos de ensino atuando em todas as instancias do Estado,
para subsidiar os 6rgaos, na atualizagdo dos planos de carreira. (2015, p. 147).

PME 08: Estimular, em todas as redes de educacao basica, a constituicao e o fortalecimento
de grémios estudantis [...] (2015, p. 148).

PME 08: Estimular a gestdo democratica da educacdo, por meio da participacdo da
comunidade escolar e local, no &mbito das [...] escolas de educacdo basica, prevendo recursos
e apoio técnico da Uni&o. (2015, p. 150).

PME 08: Aperfeicoar a acdo do Conselho Escolar ou 6rgaos equivalentes, com base nos
principios democraticos, mediante: realizacdo de Seminario anual para Conselho Escolar
articulado com Associacao de Pais e Professores (APPs) e grémios estudantis e organizacoes
afins [...] (2015, p. 150).
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PME 10: Estimular, a rede de educac¢éo bésica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios
estudantis [...] (2015, p. 97).

PME 11: A elaboracdo do PME contou com a supervisao e gestdo da Secretaria Municipal
de Educacdo, e participacdo de educadores da rede municipal, estadual, privada, filantropica
[...] (2015, p. 5).

PME 11: Divulgar e incentivar a participacdo dos conselheiros em programas de apoio e
formacéo dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, CAE, conselhos
escolares e outros representantes educacionais, garantindo espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungdes; [...] (2015, p. 96).

PME 11: Estimular, na rede de educacéo bésica, a constitui¢do e o fortalecimento de grémios
estudantis [...] (2015, p. 96).

PME 12: Apoiar, técnica e financeiramente, a gestdo escolar mediante transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando & ampliacéo da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica. (2015, p. 144).

PME 12: Estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis [...] (2015, p. 161).

PME 12: Estimular a gestdo democratica da educacdo, por meio da participacdo da
comunidade escolar e local, no &mbito das escolas de educacdo bésica, prevendo recursos e
apoio técnico. (2015, p. 162).

PME 13: Coube a Secretaria Municipal de Educacdo a coordenacdo dos trabalhos que
objetivaram as adequacGes do Plano Municipal de Educacdo, construido no ano de 2008.
Para tal, foi necessario envolver todas as representatividades educacionais [...] nesse processo
de construcdo. (2015, p. 8).

PME 13: Este documento evidencia todo o caminho percorrido do inicio ao fim desse
processo participativo e democratico de construcdo do Plano Municipal de Educacdo de
Xanxeré, destacando o envolvimento de Instituicdes de Ensino Publico, Privadas, Federais,
Técnicas, Conselho Municipal de Educacdo, Conselhos Escolares, Profissionais de Ensino
das Redes Municipal, Estadual e Particular [...] (2015, p. 8).

PME 13: Vale ressaltar que muitos foram os envolvidos nos trabalhos de adequacdo do PME,
garantindo que os diferentes segmentos da Educagdo do municipio tivessem espaco de
participacdo de maneira democratica e isenta. (2015, p. 11).

PME 13: Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica. (2015, p. 53).

PME 13: [...] a participacdo da comunidade escolar no processo de elei¢do, para o ato de
nomeacao dos/as diretores/as de escola. (2015, p. 65).

PME 13: Estimular, em todas as redes e garantir nas escolas da rede a Educacdo Basica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis [...] (2015, p. 66).

PME 14: O Plano Municipal de Educacdo — PME — constitui-se numa construcao coletiva,
envolvendo os segmentos educacionais do municipio de Xaxim [...] (2015, p. 10).

PME 14: [...] garantindo a participacdo da comunidade escolar no planejamento e na
aplicagdo dos recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento
da gestdo democratica [...] (2015, p. 29).
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PME 14: Apoiar colegiados e organizacOes auxiliares da escola, conselhos escolares, forum
permanente, CME e comités e demais formas de participacdo da comunidade local na busca
da melhoria do funcionamento e do enriquecimento das oportunidades educativas e dos
recursos pedagdgicos; [...] (2015, p. 39).

PME 14: Estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educacao de
todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federacédo, para subsidiar os 6rgaos
competentes na elaboragéo, reestruturacdo e implementagédo dos planos de Carreira, com a
participacdo do Forum Permanente em Educacédo (FPE), o Conselho Municipal de
Educacgdo (CME) [...] (2015, p. 137).

PME 14: Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumentos de participacao e fiscalizagdo na gestéo escolar
e educacional, inclusive por meio de programas de formacéo de conselheiros, assegurando-
se condigdes de funcionamento autdbnomo; [...] (2015, p. 141).

PME 14: Estimular, em todas as redes de educacao basica, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e associacOes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espagos
adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo
organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacdes; [...] (2015, p.
141).

PME 14: Aperfeicoar a acdo do Conselho Escolar ou 6rgdos equivalentes, com base nos
principios democraticos, mediante: realizagdo de Seminario anual para Conselho Escolar
articulado com Associacédo de Pais e Professores (APPSs) e grémios estudantis e organizagdes
afins [...] (2015, p. 142).

PME 14: Estimular a participacdo de professores, servidores e estudantes no processo de
escolha de gestores das Instituigcdes escolares da rede municipal de ensino; [...] (2015, p. 142).

Fonte: elaboragdo da autora a partir dos PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).

A partir das informacdes extraidas dos PMEs referente a temética da participagdo de
representantes da comunidade educacional nos PMEs verifiquei que o PME 09 ndo apresenta
nenhum trecho que trate do assunto. Em contrapartida, o PME 14 é o que mais apresenta tal
discussdo, contendo oito excertos, em sua maioria estratégias, que representam acdes que o
PME estabelece para cumprir a meta. Nada consta acerca desse assunto no PME 09. Assim,
optei por trazer para o didlogo o conceito do termo “auséncia”: segundo o Minidicionario
Escolar da Lingua Portuguesa Silveira Bueno (2010, p. 54) ¢é o “[...] afastamento, ndo estada,
ndo presenca de alguém ou de alguma coisa em determinado lugar [...]”. E 0 seu antdnimo é
“presenga”, que significa “[...] o fato de estar alguém ou alguma coisa em determinado lugar”
(2010, p. 444).

Conforme ja discuti anteriormente, a educagdo ¢ um campo de disputas; logo, a auséncia
também deve ser considerada, pois a luta discursiva pode aparecer no siléncio, uma vez que 0
que ndo é dito também diz. Nesse sentido, os estudos realizados na dissertagdo de Scherma
(2010, p. 115), intitulada “Discursos, hegemonia e agronegocio: tenséo e luta de classes no

contemporaneo”, corroboram: “A escolha das palavras, dos signos que compdem os discursos
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é uma escolha ideoldgica, 0 que representa ndo sO a expressao de ideias, mas também a
expressdo de tomada de posicdo diante das acGes concretas.” Portanto, a op¢do do PME 09 por
ndo tratar sobre a participacdo do segmento educacional revela, em alguma medida, nesse
embate ideoldgico, o posicionamento do referido plano.

Mendonca (2000) afirma que alguns sistemas indicam a possibilidade de participagédo
de representantes da comunidade. Contudo, o grau de envolvimento ndo é o mesmo: estudos
sobre participacdo sinalizam que professores e especialistas atuam mais, enquanto alunos e pais
tém mais dificuldades para participarem, o que se deve ao fato de os professores possuirem
“maior grau de organizagdo” e também devido a “[...] uma implicita nogdo de competéncia
especifica que habilitaria os membros deste segmento a uma participagdo qualificada.”
(MENDONCA, 2000, p. 135). Além disso, os horarios também tendem a contemplar mais 0s
profissionais da educacdo que os pais.

Quanto aos discentes, é constatado que, no conjunto dos 14 PMEs, cinco ndo apresentam
estratégias referentes a estimular a constituicéo e o fortalecimento dos grémios estudantis; 0s
outros nove PMEs propdem, com a mesma redagéo, a seguinte estratégia: “Estimular, em todas
as redes e garantir, nas escolas da rede, a educacéo basica, a constituicdo e o fortalecimento de
grémios estudantis [...]” (PME 02, PME 04, PME 07, PME 08, PME 10, PME 11, PME 12,
PME 13, PME 14, 2015).

E importante ressaltar que a participacdo dos estudantes nos processos de gestdo
democrética representa uma caracteristica especial, uma vez que “Os alunos sao os usuarios
diretos da escola publica e, nesse sentido, razdo de ser de sua existéncia, parte integrante e
necessaria da comunidade escolar. Mas estdo, também, na mesma condi¢do de usuarios,
integrados a comunidade externa, como seus pais ou responsaveis.” (MENDONCA, 2000, p.
153). Contudo, a participacdo desse segmento torna-se restrita, pois na hierarquia da escola
ocupam a posicao mais baixa.

Para Mendonga (2000), esse processo é desencadeado tanto pela sua condicéo inferior
na hierarquia de poder que ha na escola quanto pelas concepcdes pedagogicas tradicionais, nas
quais o aluno tem condicdo de paciente no processo educacional. Diante dessa realidade,
algumas iniciativas foram tomadas para que criancas e adolescentes tenham direito de

participar, como, por exemplo, a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
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(ECA)?L. No artigo 53, inciso IV da respectiva lei, é assegurado a criancas e adolescentes o
“direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis”, destacando, assim, a
importancia de exercitar a participacdo desde cedo; quanto aos pais ou responsaveis, no
paragrafo Unico, consta que ¢ direito deles “ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como
participar da defini¢do das propostas educacionais” (BRASIL, 1990). Portanto, trata-se de
avancos que dizem respeito a gestdo democrética.

De acordo com o apontamento de Bordenave (1992, p. 72), a participagdo “pode ser
aprendida e aperfeicoada pela pratica e a reflexdo”. Assim, relacionando-a aos planos, observei
que quatro PMEs compartilham a seguinte estratégia: “Estimular a constitui¢do e o
fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educagéo, como instrumentos
de participacao e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional.” (PME 01, PME 03, PME 06,
PME 14, 2015). Considerando tais informac6es dos PMEs, essa sinalizacdo pode ser indicativa
de processo de aprendizagem, pois, conforme Bordenave (1992, p. 61), “[...] a participagdo
escola-comunidade constitui um laboratério vivo onde os futuros cidaddos aprendem a dificil
arte da convivéncia democratica.”

Evidencio também a experiéncia da organizacdo coletiva para a elaboracédo do plano,
destacada no PME 02 (2015, p. 5) no seguinte trecho: “A elaboragdo coletiva e democratica do
Plano Municipal de Educacdo representa um marco histdrico da educagéo do municipio de Bom
Jesus, por ter contado com a efetiva participacdo das diversas entidades e segmentos
representativos da educacéo [...]”.

Com teor semelhante, os PMEs 01, 11, 13 e 14 também apresentam trechos destacando
que a elaboracdo do plano foi realizada coletivamente, contando com a participacdo de
representantes da comunidade educacional. E a partir de iniciativas como essas que 0 processo
participativo pode ser desenvolvido e ampliado. Nessa direcdo, de acordo com Bordenave
(1992, p. 74), “A participagdo ¢ uma vivéncia coletiva e ndo individual, de modo que somente
se pode aprender na praxis grupal. [...] s6 se aprende a participar, participando.”

Conforme tratei na secdo anterior, nesta subcategoria, também verifiquei a participacao
dos representantes da SME, no seguinte trecho extraido do PME 13 (2015, p. 8): “Coube a
Secretaria Municipal de Educacéo a coordenacédo dos trabalhos que objetivaram as adequagoes
do Plano Municipal de Educagio, construido no ano de 2008.” No PME 11 (2015, p. 5), também

2L A Lei 8069, de 13 de julho de 1990, é uma lei que dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente
(BRASIL, 1990).
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ocorre tal destaque: “A elabora¢do do PME contou com a supervisdo e gestdo da Secretaria
Municipal de Educagao [...]".

Dois PMEs propdem através de uma redacdo semelhante o incentivo a formacéo para
conselheiros, como na estratégia 19.2 do PME 03 (2015, p. 45): “Participar, apoiar e incentivar
programas de formacdo [...] aos(as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas [...]”. J& 0 PME 11 (2015, p. 96) propde

Divulgar e incentivar a participacdo dos conselheiros em programas de apoio e
formacdo dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, CAE,
conselhos escolares e outros representantes educacionais, garantindo espaco fisico
adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas
ao bom desempenho de suas funcdes; [...]

Nesse sentido, 0 PME 11 avanca especificando, para além do incentivo a formagdo dos
conselheiros, a garantia de espaco fisico, equipamentos, meio de transporte, ou seja,
proporcionando melhores condi¢Bes para que os conselheiros consigam desenvolver melhor
suas atribuicdes. Inclusive, trés PMEs propdem que, “Para assegurar e materializar uma gestéo
educacional, conta-se com conselhos, foruns, projeto politico pedagdgico entre outros, nas
diversas instancias educacionais [...]” (PME 02, PME 03, PME 04, 2015), evidenciando o
guanto a formacdo € um encaminhamento de suma importancia para qualificar o processo de
participacdo dos que integram as entidades democraticas.

Contudo, cabe destacar que, se o conselho for implantado apenas para cumprir com a
lei, ndo contribuira para implementar a gestdo democratica; ele deve ser um dos meios para se
buscar os interesses da comunidade (BURAKI, 2017). Segundo Buraki (2017, p. 8), “existe
auséncia de participacdo e dificuldades para mobilizar a comunidade escolar, uma vez que 0s
membros dos conselhos, em sua grande maioria, apenas acatam as informacdes e deliberacdes
que j& foram tomadas anteriormente pela Direcdo ou pela Semed”.

Dessa forma, propiciar capacitacdes para esses representantes pode contribuir para que
a participacdo ndo ocorra apenas para a formalizacdo das decisGes. Nesse sentido, o estudo de
Gomes (2014), cujo objeto de estudo era a gestdo da educacdo basica no municipio de
Valparaiso de Goias, priorizando a relacdo do CME com a SME no processo de elaboragédo e/ou
revisdo do PME, aponta que a formacao continuada para conselheiros e gestores € uma forma
de contribuir para o fortalecimento da capacidade de gestdo municipal, associadamente ao
fortalecimento da participacdo popular e do controle social. Enfatiza, ainda, a importancia da
elaboragdo e implementacdo do PME de forma coletiva, por meio do CME ou de outras

instancias que representam as vozes e 0s anseios da sociedade.
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Em se tratando da formacédo para as entidades democréticas, cabe mencionar que trés
PMEs estabelecem como estratégia “Aperfeicoar a acdo do Conselho Escolar ou érgdos
equivalentes, com base nos principios democraticos, mediante: realizacdo de Seminario anual
para Conselho Escolar articulado com Associacdo de Pais e Professores (APPs) e grémios
estudantis e organizagdes afins [...]” (PME 07, PME 08, PME 14, 2015). Trata-se de um avanco,
uma vez que os planos optam por estabelecer uma acdo especifica para ser desenvolvida
anualmente.

Atentos a importancia do Forum Permanente da Educacdo, que tem a atribuicdo de
formular e acompanhar a politica educacional, quatro PMEs propdem, com redacdes
semelhantes em suas estratégias, o fortalecimento dessa instancia, inclusive relacionando-o a
responsabilidade de subsidiar os érgdos na atualizacdo dos planos de carreira, conforme se
demonstra no PME 07 (2015, p. 84): “Estimular a existéncia de comissdes e foruns permanentes
de profissionais da educagdo de todos os sistemas publicos de ensino atuando em todas as
instancias do municipio, para subsidiar os 6rgdos, na atualizacdo dos planos de carreira.”

Trés PMEs tratam da questdo da participacdo da comunidade escolar no planejamento

e na aplicacdo de recursos, estabelecendo com idéntica redacéo a seguinte estratégia:

Apoiar, técnica e financeiramente, a gestdo escolar mediante transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplica¢do dos recursos, visando a ampliacéo da transparéncia e ao
efetivo desenvolvimento da gestdo democrética. (PME 08, PME 12, PME 13, 2015).

A transparéncia € um dos elementos constitutivos da gestdo democrética; portanto,
estimular a presenca e a interferéncia de representantes da comunidade educacional na
ampliacdo desse elemento é de suma importancia.

Evidenciei nesta secdo que, no conjunto dos 14 PMEs da AMAI, um nédo faz mencéo a
participacdo dos representantes da comunidade educacional os outros PMEs tratam do assunto
propondo estratégias para incentivar e fortalecer tal participacdo. Nove PMEs propdem que o
grémio estudantil seja constituido e fortalecido; quatro propdem a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos escolares e municipais; dois propdem programas de formagéo para
conselheiros e trés estabelecem a realizagdo de um seminario anual; quatro PMEs tratam da
questdo de estimular os foruns permanentes de educacdo; trés preveem a participacdo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo de recursos; e cinco fazem mencdo a

participacdo dos representantes da comunidade educacional na elaboracdo dos PMEs.
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Por fim, destaco a importancia da participacdo de representantes da comunidade
educacional nas instancias de participagdo como mecanismo que contribui para a materializagédo

da gestdo democratica escolar e educacional.

4.8 RELACOES PUBLICO-PRIVADO NOS PMEs

Nesta secdo examino o que € anunciado pelos PMEs em relacdo a parcerias publico-
privado e analisar possiveis impactos desse processo na educacdo publica e na gestdo
democrética.

Conforme referido neste estudo, o Brasil, inserido em contexto de mudangas ocorridas
mundialmente, com o intuito de implementar o ajuste neoliberal, redefiniu o papel do Estado
considerando os principios do modelo gerencial. Dessa forma, o Estado “deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producédo de bens e
servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(BRASIL, 1995, p. 17).

Nessa perspectiva, além do ajuste fiscal e da privatizacéo, foi impulsionado o processo
de publicizacdo, que ¢é “[...] a descentralizagdo para o setor publico ndo estatal da execucao de
servicos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo
Estado, como ¢ o caso dos servigos de educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica.”
(BRASIL, 1995, p. 17-18).

Assim, o Estado minimo se desresponsabiliza de suas obrigacdes e, para dar conta das
demandas sociais, sdo estabelecidas as parcerias publico-privadas. Tais parcerias entre o setor
publico e privado foram normatizadas no governo de Luis Inacio Lula da Silva, através da Lei
n.11.079, de 30 de dezembro de 2004, que “institui normas gerais para licitagdo e contrata¢ao
de parceria publico-privada no &mbito dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios” (BRASIL, 2004, p. 1).

Considerando esse contexto, Peroni (2012, p. 24) ressalta: “[...] as teorias de
administragdo gerencial ndo sdo apenas discursos; também influenciam a gestao da educagdo.”
Logo, percebe-se que os PMEs da AMAI também trazem evidéncias dessa influéncia. No PME
10, por exemplo, verifiquei que, para elaboracdo do texto-base, a SME estabeleceu parceria
com o Senac, conforme consta no seguinte fragmento: “Parte do contetido deste texto base
decorreu do amplo debate democratico realizado em parceria firmada entre Secretaria
Municipal de Educagdo do Municipio e o Senac [...]” (PME 10, 2015, p. 1).
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Uma hipétese, quanto a essa influéncia na elaboragdo dos planos, é a de que o curto
prazo (de um ano) estabelecido pela Lei n.° 13.005 para que os municipios elaborassem ou
reformulassem os PMEs dificultou os encaminhamentos e, dada a necessidade de cumprir com
0S prazos para nao perder receitas, estabeleceram-se parcerias ou até mesmo contrataram-se
assessorias. Os resultados de um dos estudos que fazem parte da revisao de literatura, intitulado
“O plano municipal de educagdo na regido da associacdo dos municipios do Alto Uruguai
Catarinense — Amauc: embates e contradi¢cdes”, que tinha por objetivo compreender quais
embates e contradi¢cdes foram vivenciadas nos municipios da Amauc durante o processo de
construcdo/revisdo dos PMEs, apontam como achados da pesquisa a auséncia da comunidade
nas discussdes do documento, 0 prazo exiguo e a contratacdo de assessorias externas.

Outra investigacdo que também fez parte da revisao de literatura é a de Oliveira (2019),
intitulada ““Servigos privados na elaboracdo de planos municipais de educagdo”, a qual
identificou municipios paulistas que, estrutural e economicamente mais frageis, contrataram
servigos privados para elaboracdo de seus PMEs, prejudicando o desenvolvimento da educagéo
publica-estatal com qualidade. Além disso, tal pesquisa corrobora essa tendéncia em anunciar
a grande quantidade de servicos privados que sdo prestados; segundo o autor, “A variedade de
servicos ofertados evidencia como o sistema publico de educagdo possui fissuras que permitem
sua privatizagao por vias internas [...] ou entdo de maneira externa ao sistema [...]” (OLIVEIRA,
2019, p. 76).

Para explicar as vias internas ou externas, Oliveira (2019) se ancora em Ball e Youdell
(2007), os quais as agrupam e as conceituam em enddgenas e exdgenas, afirmando que as
internas ocorrem quando o setor publico desenvolve mecanismos para ficar mais proximo dos
moldes de funcionamento do setor privado (controle rigido de gastos, otimizacdo de pessoal e
recursos, trato do cidaddo como “cliente”, etc.), ja as externas sdo modalidades que abrem a
educacdo publica para a disputa do lucro pela iniciativa privada (compra de apostilas, sistemas
de ensino, servicos de gestdo, etc.).

O estabelecimento de parceria entre a SME e institui¢cbes do Sistema S é um exemplo
de privatizacdo exdgena, a qual é implantada de modo sutil, contudo provoca apreensao, pois a
educacdo € um campo de disputa e ha evidéncias de que, com a parceria publico-privado
celebrada, os cursos oferecidos pelo Sistema S podem introjetar o processo de mercantilizagdo
da educacédo, como sera analisado a seguir.

Identifiquei que parcerias com o Sistema S s&o mencionadas em oito dos 14 PMEs da

AMAI, conforme excertos apresentados no Quadro 21.
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Quadro 21 — Parceria com o Sistema S nos PMEs da AMAI

PME 02: O municipio possui convénio com o SENAC, com duas turmas de Curso de
Informética com 25 alunos cada turma. (2015, p. 69).

PME 04: H& o SENAI que no ano de 2014 ofereceu, através do PRONATEC, 3 (trés) cursos
de qualificacdo profissionalizantes no municipio, atendendo cerca de 78 pessoas. (2015, p.
52).

PME 05: Assegurar parcerias nas esferas estaduais e federais (PRONATEC, SENAI,
SENAC) dos cursos profissionalizantes oferecidos no municipio. (2015, p. 49).

PME 09: Estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores,
publicos e privados, em parceria com os sistemas “S” 0s sistemas de ensino, para promover
a compatibilizacdo da jornada de trabalho dos empregados (as) com a oferta das acGes de
alfabetizagéo e de educagéo de jovens e adultos. (2015, p. 57).

PME 10: Os Cursos do Programa PRONATEC conveniados como o Municipio de Ponte
Serrada sdo ofertados através das empresas: SEST/SENAT, SENAC, SENAI, IFSC e
SENAR, devidamente habilitados pelo MEC. (2015, p. 44).

PME 11: [...] Sdo Domingos também ofertou cursos ministrados pelo Servi¢co Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) [...] (2015, p. 58).

PME 13: Estabelecer parcerias com sistema S e rede federal de educacdo profissional e
tecnoldgica para oferta de educacdo de jovens e adultos; [...] (2015, p. 57).

PME 13: Estimular a ampliacdo de matriculas de educagdo profissional técnica de nivel
médio tanto nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia como no Sistema S.
(2015, p. 58).

PME 13: Estruturar e implantar projeto para insercdo de jovens, entre 16 e 18 anos no
mercado de trabalho, em parceria com o Sistema S e Instituto Federal e Ministério Pablico.
(2015, p. 59).

PME 14: No municipio de Xaxim ha Centro Profissionalizante, mantido desde 2013 com
participacdo SENAI, com varios curso. (2015, p. 106).

PME 14: Dar condicdes para criacdo de cursos itinerantes, de nivel técnico e de qualificagao
profissional, com o objetivo de ampliar a oferta em regiGes que ndo possuem acesso e
aperfeicoar recursos humanos e tecnoldgicos; com extensdo das instituicdes SINE, SENAC,
SESI, SEBRAE, SENAI, SESC, IFSC. (2015, p. 109).

Fonte: elaboragdo da autora a partir dos PMEs (2015) dos municipios da AMAI (2022).

Considerando o estabelecimento de parcerias com o Sistema S, sinalizo que as parcerias
publico-privado tendem a induzir as escolas a portarem-se como empresas. E preciso, portanto,
estar atento quanto a questdo da privatizacdo da educacdo; conforme Palu e Petry (2021, p.
1223-1224), “Sob o manto neoliberal e seu modelo de governanga, esconde-Se 0 carater da
privatizacdo do espago publico.” Nesse sentido, Paro (2016) intitula como “flria gestionaria” o
fendmeno que tem dominado as politicas educacionais e procura aplicar nas escolas a gestdo
gerencial do setor privado. Entretanto, para esse autor, “[...] administrar uma escola publica ndo
se reduz a aplicacédo de uns tantos métodos e técnicas, importados, muitas vezes, de empresas
que nada tém a ver com objetivos educacionais.” (PARO, 2016, p. 7).

Portanto, se 0 objetivo da escola é diferente do de uma empresa, cabe lembrar que 0s

papéis dos gestores na concepcdo da gestdo escolar democratica e na da gerencial divergem.
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Embora nos dois casos ele seja um dos atores que precisa trabalhar em prol da qualidade
educacional, ou seja, para que todos os alunos aprendam, as finalidades séo distintas. Enquanto
na gestdo escolar democratica “o papel do gestor ¢ enfatizar a aquisi¢do de conhecimento,
dando particular atencéo a gestdo democratica, a definicdo conjunta dos objetivos educacionais
em prol do desempenho discente e a concretizagdo de praticas mais participativas”, na gestao
gerencial “busca-se a eficicia das préticas pedagOgicas para propiciar a elevacdo do
desempenho discente, recaindo sobre o gestor a responsabilizacao pelo sucesso ou pelo fracasso
da escola” (LIMA, 2020, p. 173).
Nessa logica, Barleta (2015, p. 20) corrobora:

A gestdo gerencial se apresenta no contexto das transformagdes necessarias para se
alcangar o sucesso escolar a partir de uma concepgdo de modernizacdo da gestéo
educacional onde os resultados e os indicadores de desempenho ganham destaque em
detrimento dos processos de aprendizagem.

Com as parcerias publico-privado, os empresarios passam a participar de modo ativo da
definicdo e execucdo das politicas publicas, evidenciando-se a proposta do modelo gerencial, a
qual ressalta que o setor privado é mais eficiente na obtencdo de resultados. Assim, a logica
mercantil é introduzida na escola publica, pois tais parceiros aos poucos vao assumindo
conjuntamente 0s processos de gestdo, a organizacdo e a execucdo da formacdo para
professores, a realizacdo de adaptac6es no curriculo, e conseguem influenciar na formacéo dos
estudantes. Segundo Carvalho (2009, p. 1158),

A cidadania se torna uma categoria predominantemente econdmica, caracterizada
principalmente pela liberdade de escolha, competicéo e iniciativa individual. Estes
aspectos ndo s6 favorecem como também atribuem maior valor a mecanismos e
critérios de mercado, como eficacia, produtividade, competitividade, consumismo
individualista e satisfacdo dos interesses restritos. Tudo isso, em detrimento dos
interesses sociais mais amplos e publicos ou de perspectivas coletivas, reconhecidas
cOmo comuns.

Ao se analisar os dados que tratam do estabelecimento de parcerias publico-privado, é
importante mencionar o exemplo da oferta do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec). De acordo com o artigo de Nascimento e Cruz, intitulado
“Financiamento e gestdo do Pronatec: o publico e o privado na politica de educacdo
profissional”, os dados sobre o referido programa trazem referéncias de ““[...] uma realidade em
que a qualificacdo do trabalhador esta relacionada as transformacgdes no mundo do trabalho
advindas do processo de reestruturacao da producdo e mundializagédo do capital, que provocou

uma constante necessidade de mao de obra, especializada e técnica” (NASCIMENTO; CRUZ,
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2016, p. 4). Contudo, essa proposta de qualificagéo profissional ndo reduz a desigualdade social,
uma vez que trata-se de um mercado de trabalho que é excludente.

O estudo de Pinto “Uma analise da destinacdo dos recursos publicos, direta ou
indiretamente, ao setor privado de ensino no Brasil” investiga diferentes mecanismos de repasse
de recursos publicos para o setor privado, incluindo o caso do Sistema S, e também trata do
Pronatec. Segundo o autor, o Sistema S é “um dos modelos mais antigos de transferéncia de
recursos publicos para o setor privado” (PINTO, 2015, p. 137). O Senai, por exemplo, foi criado
em 1942, durante a ditadura militar, sob comando de Getulio Vargas. De acordo com Pinto
(2015, p. 137), os recursos do Sistema S

[...] séo tributos arrecadados pela Receita Federal do Brasil (RBF) como os demais,
tendo por base essencialmente a folha de pagamentos e, como tributos indiretos que
sdo, tém seu valor repassado ao preco final dos produtos recaindo o 6nus de seu
pagamento ao consumidor, e ndo ao empresario que tdo somente o recolhe.
Diferentemente, contudo, dos demais tributos que vdo compor o fundo publico, os
recursos do Sistema ‘S’ s@o destinados as entidades empresariais patronais que 0s
administram de forma bastante descentralizada e pouco transparente em termos de
prestacdo de contas.

Dessa forma, esse setor obtém recursos publicos e se beneficia com a formacao de mao
de obra que atende aos seus interesses. Aléem disso, transforma a educagdo, que deveria ser
direito do cidadao e dever do Estado, em um mercado de consumo (NASCIMENTO; CRUZ,

2016), colocando em risco a gestdo democratica. Segundo Freitas (2018, p. 54), estamos

[...] frente a uma demanda de insercdo da atividade educacional no livre mercado
pleno, o que equivale a promover a destruicdo do sistema educacional publico e do
controle estatal das escolas — incluindo eliminar seus sistemas de gestdo democratica
—, 0S quais seriam, nessa visdo, os responsaveis por impedir o livre funcionamento das
leis de mercado ambiente educacional. Trata-se de que a escola seja vista como uma
“organizagdo empresarial” de prestagdo de “servigos”.

Assim, quando a gestdo gerencial € escolhida em detrimento da gestdo democratica,
junto a ela figura determinada proposta de educacéo e sociedade, pois a gestdo gerencial quer
um produto rapido e que atenda as exigéncias atuais do mercado; segundo Peroni (2012, p. 27),
“passam a dar mais énfase ao produto final, e ndo ao processo, como ¢ caracteristica da gestao
democratica, que visa construir uma sociedade democratica e participativa”. Conforme a autora,
quando isso ocorre, estamos “desistindo ou minimizando a importancia da construcdo da
democracia que historicamente nao tivemos” (PERONI, 2012, p. 29).

A parceria publico-privado pode ser indicativa de privatizacdo da educacdo publica;

portanto, € necessdria cautela nesses encaminhamentos, que podem repercutir em
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comprometimento de conquistas adquiridas com muitas lutas em prol da escola publica,
gratuita, de qualidade, inclusiva, laica e democrética. Em geral, as parcerias publico-privado
ndo contribuem para materializar o que almeja a maioria da populacéo, principalmente porque
“dotar os jovens do ‘conhecimento poderoso’ baseado no avango da ciéncia como antidoto as
informacdes falsas e as posi¢cdes obscurantistas que se disseminam velozmente nas redes
sociais” (SAVIANI, 2021, p. xi) é oportunidade que somente a escola publica estd
comprometida em promover. Portanto, é preciso, na formulacdo de politicas educacionais,
como na (re)elaboracao dos PMEs, cuidado com o estabelecimento dessas parcerias e, no caso

dos planos que as possuem, que as avaliem atentamente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa, integra a linha de pesquisa em Politicas Educacionais do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul, campus de Chapeco,
buscou investigar em que medida os Planos Municipais de Educa¢do (PMESs) assumem a gestao
democrética como principio orientador da administracdo educacional em &mbito municipal na
Associacdo dos Municipios do Alto Irani (AMAL).

O curso investigativo, é oportuno dizer, foi atravessado por desafios, ocorreu, em grande
parte no periodo pandémico que o mundo todo enfrentou, ocasionado pela Covid-19, que teve
como causa 0 coronavirus da sindrome respiratdria aguda grave 2 (SARS-CoV-2). Diante de
um cenario mundial de milhGes de mortes, foi necessario reinventar para sobreviver, uma vez
gue uma das prioridades foi manter a distancia e o isolamento para cuidar do bem maior: a vida;
logo, os cuidados em relacdo a satde foram redobrados, levando em consideracéo a letalidade
da Covid-19, ndo ignorando, ainda assim, a enorme quantidade de vidas que foram ceifadas.
H& que mencionar, ainda, o grande nimero de profissionais da educacdo que nos deixaram no
decorrer desse periodo: pesquisadores e/ou professores da educagdo basica. Foi um periodo
dificil, de lidar com o estresse, com 0s varios tipos de dor, com 0 medo e até mesmo com o
desespero.

Diante dessas circunstancias, outro desafio foi a necesséria adaptacdo a um novo
formato de estudo que teve de ser desenvolvido para que fosse possivel a realizacdo desta
investigacdo. Logo, todas as aulas da UFFS) foram realizadas remotamente. Nesse contexto,
para além de conviver com a inseguranca, com o medo e a angustia que a pandemia causava,
foi preciso lidar mais diretamente com as ferramentas tecnoldgicas para suprir as demandas dos
estudos. Destaco, assim, a relevancia das aulas presenciais, as quais demonstraram ser
insubstituiveis, pois o debate e a troca de conhecimento enriquecem significativamente tal
experiéncia. Foi diante dessas circunstancias que o trabalho investigativo se processou, em
torno da gestdo democratica do ensino publico a partir do conteddo dos PMEs da AMALI, os
quais foram (re)elaborados em 2015, com vigéncia decenal.

As contribuicdes desta dissertacdo para o campo das politicas educacionais nos ajudam
a compreender aspectos da complexa dindmica envolvida na constru¢do dos PMEs. O estudo
revelou e vislumbra certos avancos e determinadas lacunas no que se refere ao processo de
formulacdo dos PMEs do conjunto de municipios que integram a AMAI, locus desta

investigacao.



142

Os PMEs, enquanto politicas educacionais no ambito municipal sdo resultado de um
processo histérico de disputas marcado por avancos e limitacfes. Embora o debate acerca da
redacdo sobre um PNE tenha se iniciado em 1931 pelo CNE, impulsionado em grande medida
pela acdo do Movimento dos Pioneiros da Educagdo Nova, que indicaram a Unido que fixasse
um PNE, as constitui¢cdes seguintes ora o previam, ora ndo. Na CF de 1988, o PNE passou a ser
previsto por lei; na LDB n.° 9394/96, foi definido o prazo de um ano para ser elaborado em
colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios, devendo ser encaminhado ao
Congresso Nacional. A EC n.° 59 de 11 de novembro de 2009 é que indicou a obrigatoriedade
de elaboracdo e aprovagdo do PNE com duracao decenal.

Assim, em 2001, o PNE Lei n.° 10.172 tornou-se lei, entretanto com nove vetos
presidenciais que o inviabilizaram. O PNE, Lei n.° 13.005, foi aprovado sem vetos, em 25 de
junho de 2014 e avancou estabelecendo que os municipios elaborassem ou reelaborassem seus
PMEs, no prazo de um ano, a partir da data de publicacdo do PNE. Ressalto a importancia desse
processo, em razdo de que o mesmo ocorre efetivamente pela primeira vez no pais; todavia,
esse breve espaco de tempo e as exigéncias que foram atribuidas aos municipios podem ter sido
fatores que dificultaram a elaboracdo de planos que tivessem como elemento orientador, a
gestdo democrética.

Observei no estudo dos planos a grande quantidade de passagens textuais que se repetem
entre os PMEs e, por extensdo, relativamente ao PNE. Portanto, embora demonstrem que
levaram em consideracdo o PNE, os PMEs abrem espaco para questionamentos, uma vez que
a quantidade excessiva de repeticdes idénticas pode ser interpretada como se a elaboracdo
tivesse ocorrido com vistas ao cumprimento de exigéncias da legislagdo, a fim de garantir o
repasse de recursos — era esperado que no texto redigido nos PMEs fossem consideradas as
especificidades de cada municipio.

Se o surgimento e a materializacdo dos PMEs marcaram uma trajetoria de avancos,
contudo, também marcada por limitacdes, a trajetéria da gestdo democréatica também foi e tem
sido de lutas e desafios. Do total de 14 PMEs, analisados, em que pese a oportunidade de
inscrever nos mesmos a gestdo democratica com destaque, verifiquei que todos tratam da
mesma nas metas e estratégias e um PME ndo faz referéncia a ela em um capitulo do
documento.

Considerando os critérios estabelecidos na meta da gestdo democratica é evidenciado a
relacdo da gestdo democrética com a escolha de diretores, muito embora a maioria dos PMEs
ndo apresenta com clareza como ocorreria esse processo. Um deles anuncia que € via indicacdo

e cita prova nacional; um, por eleicdo e também menciona prova nacional; um, por eleigdo.
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Onze PMEs propdem para a escolha de diretor escolar, a associa¢éo a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar. Ao tratarem dos critérios
estabelecidos e da questao da qualificacao, quatro PMEs nada anunciam; seis PMEs apresentam
aredacdo das estratégias de modo geral, apenas citando que s@o considerados critérios de mérito
e desempenho, sem especifica-los; o PME 02 especifica os critérios de qualificacdo exigida
somente na modalidade de educacdo infantil; o PME 03, especifica dois critérios (ser do quadro
de professores e ter curso de gestdo escolar); trés PMEs afirmam que tais critérios serdo
especificados em outras leis. Quanto a consulta & comunidade escolar, apenas um PME ndo
trata do assunto, contudo, nenhum dos planos esclarece como esse processo deveria acontecer.

Evidenciei que faz-se necessario romper com o pressuposto de que a elei¢do para a
escolha de diretor escolar seja garantia de efetivacdo de uma escola e gestdo democraticas. Essa
simplificacdo precisa ser superada, pois a escolha é apenas um dos meios pelos quais se pode
potencializar a materializacdo da gestdo democréatica, mas, por si s6, ndo a garante. Portanto, a
reducdo da gestdo democratica ao plano da escolha dos diretores é parte do quadro de disputas.

A partir da andlise realizada no conjunto dos PMEs verifiquei que na quase totalidade
deles é vinculada a gestdo democratica ao PPP, enfatizando-se a participacéo coletiva para a
elaboracgdo e acompanhamento do mesmo. E vinculado ao PPP a autonomia das escolas, embora
trate-se disso com menor intensidade; e a relacdo do PPP com a construcdo do curriculo da
escola é pouco tratada nos PMEs, uma vez que ao se centralizar a BNCC, o PPP ¢é
secundarizado.

Também, constatei pelo estudo que, embora a maioria dos PMEs anuncie que a sua
elaboracdo tenha ocorrido de modo democratico, com a participagcdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil, a maior énfase esta na participacdo no processo
de re(elaboracgdo) de seus planos, sinalizando que ha ainda um caminho a percorrer, qual seja,
a ampliacdo da compreensdo de gestdo democrética que implica democratizar todas as
instdncias da gestdo escolar e educacional dos municipios, ndo apenas restringindo a
participacdo ao processo de (re)formulagdo do PME ou do PPP de suas escolas.

De acordo com a pesquisa, também observei que, com a Reforma do Estado, ocorreu o
deslocamento de sentido de termos como “participagdo”, “autonomia”, “descentralizacao”
(elementos fundamentais para a concretizacdo na gestdo democratica educacional e escolar),
foram ressignificados por parte dos teéricos neoliberais. Considerando as analises realizadas a
partir das informagGes extraidas do conjunto dos 14 PMEs, evidenciei que a participacdo €

situada num viés de fiscalizagcdo ou responsabilizagcdo, mais do que numa perspectiva
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democrética de partilha de poder e de aprendizagem democrética. Ou seja, com o deslocamento
de sentido, esses conceitos passam a atender uma gestdo que se embasa na logica do capital.
Assim, o Estado minimo “[...] se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de direitos,
através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia para a sociedade
civil.” (DAGNINO, 2004, p. 96).

Constatei ainda, que no conjunto dos 14 PMEs da AMAI, um ndo faz mengdo a
participacdo dos representantes da comunidade educacional; os outros PMESs tratam do assunto
propondo estratégias para incentivar e fortalecer tal participacdo com a constituicdo e
fortalecimento do grémio estudantil, de conselhos escolares e municipais, de foruns permanente
da educacédo e com a oferta de programas de formacao para os representantes dessas entidades
democraticas. Um PME, para além do incentivo a formacao dos conselheiros, sinaliza para a
garantia de espaco fisico, equipamentos, meio de transporte, proporcionando melhores
condigdes para que os conselheiros consigam desenvolver melhor suas atribuicdes. Trés PMEs
estabelecem como estratégia a realizagdo de seminario anual para aperfeicoar as acdes das
entidades democraticas e trés PMEs propdem a participacdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicacdo de recursos. Estimular a participacdo e o fortalecimento das
entidades democraticas é uma das formas de contribuir com a construgéo da gestdo democratica.

Considerando a pesquisa evidenciei no processo de organizacgéo e efetivacdo dos PMEs,
0 estabelecimento das parcerias publico-privado, as quais podem contribuir para que o Estado
minimo se desresponsabilize de suas obrigacdes. Conforme apontei, oito dos 14 PMEs da
AMAI estabelecem parcerias com 0 Sistema S, muito embora ndo estejam presentes 0s
delineamentos de como isso se concretiza; os indicativos podem sinalizar e até mesmo induzir
as escolas a portarem-se como empresas, sendo que nelas 0os empresarios passam a participar
de modo ativo, mediante a definicdo e execucdo de politicas publicas sintonizadas com o
modelo gerencial.

Segundo a logica de acdo empresarial, o setor privado é mais eficiente na obtencéo de
resultados, pois geralmente essas instituicbes se apresentam como referéncias perante a
sociedade no que diz respeito a educagdo de qualidade. Nesse cenario, a légica mercantil é
introduzida na escola publica, pois tais parceiros vao aos poucos assumindo conjuntamente 0s
processos de gestdo, a organizagdo e a execucao da formacéo para professores e a realizagédo de
adaptacdes no curriculo, influenciando a formacéo dos estudantes. Assim, esse setor avanga
sobre o Fundo Publico, objetivo primeiro ao proporem seu “modelo de educag¢do”. A parceria

publico-privado representa indicativos de privatizacdo da educacgdo, sobretudo da gestdo
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escolar, a medida que importa ferramentas de controle e organizacéo do processo pedagdgico e
de gestdo da educacao.

O estudo do contexto histérico e geografico sinalizou que a forma como a regido se
estruturou, ou seja, de modo centralizador e com enormes desigualdades, implica diretamente
no sistema educacional, afinal, se a sociedade esta organizada de forma centralizada, estabelece
instituicdes com forte centralizacdo do poder. Além disso, é necessario desenvolver ainda mais
0 senso de democracia em nossa sociedade, que, apesar de ser jovem, ainda apresenta resquicios
da ditadura militar, haja vista que temos em convivéncia diferentes faixas etarias no pais. Logo,
h& um nimero expressivo de pessoas que ainda nao tém consciéncia da construcdo da prépria
cidadania e dos direitos que dela derivam: politicos, sociais e civis. Portanto, estamos diante de
uma sociedade marcada por inimeras mazelas sociais, e que ndo pode prescindir da atuacéo do
Estado no préprio desenvolvimento de uma democracia cidada emancipadora.

Também é importante salientar o quadro socioeconémico no qual o Brasil esta inserido:
presenciamos um cenario em que h& uma concentracdo de renda de poucas pessoas em
detrimento da maioria. Isso é perceptivel desde a formacdo da nacdo, condicdo que se
naturalizou e perpetuou. Assim, depreendo que a gestdo democratica ndo tem avancado devido
ao contexto de autoritarismo, coronelismo, mandonismo, clientelismo que historicamente
marca as relagdes sociais e, portanto, 0 modelo de desenvolvimento da AMAI e do pais.

Em sintese, a pesquisa aponta que, em ambito municipal, da AMAI, em geral, 0s PMEs
assumem a gestdo democratica como principio orientador da administracdo educacional, na
medida em que tratam da gestdo democratica em um capitulo de seu texto, na medida em que
todos 0s municipios tratam da gestdo democratica nas metas e estratégias, ao estabelecerem a
eleicdo para a escolha de diretor e definirem critérios técnicos de mérito e desempenho com
clareza, como ser do quadro de professores e ter curso de gestao escolar, ao proporem a consulta
publica a comunidade escolar, ao estabelecerem a participacdo coletiva para a elaboracdo e
acompanhamento do PPP, ao vincularem ao PPP a autonomia das escolas, ao anunciarem a
participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil para a
(re)elaboracdo dos PMEs, ao proporem estratégias para incentivar e fortalecer a constituicao e
fortalecimento do grémio estudantil, de conselhos escolares e municipais, de foruns
permanentes da educacdo, ao proporem a oferta de programas de formacdo para 0S
representantes dessas entidades democraticas. Alem disso, ao garantirem espago fisico,
equipamentos e meio de transporte para que os conselheiros consigam desenvolver melhor suas

fungdes, ao proporem a realizacdo de um semindrio anual para aperfeicoar as acdes das
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entidades democraticas e ao estabelecerem a participacdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicagéo de recursos.

Entretanto, em algumas passagens ha elementos e encaminhamos politico-praticos que
tendem a promover certa desconexdo com o principio da gestdo democratica, isso ocorre na
medida em que os PMEs ndo tratam da respectiva teméatica em um capitulo de seu texto, ao
anunciarem que a escolha para diretor ocorre via indicagéo e prova nacional, ao restringirem a
participacdo ao processo de (re)formulacdo do PME ou do PPP de suas escolas, ao tratarem
pouco do acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do PME, ao tratarem pouco da relacéo
do PPP com a construcdo do curriculo das escolas, ao estabelecerem a participacdo num vies
de fiscalizagdo ou responsabilizacdo, ao ndo fazerem mencéo a participacdo dos representantes
da comunidade escolar.

Portanto, com o percurso desta pesquisa evidenciei que os PMEs assumem, a gestao
democréatica como principio orientador da administracdo educacional, embora em algumas
passagens da analise constatei uma assuncdo de modo timido. Ademais, € preciso considerar
gue a construcdo de uma politica educacional democratica, que nos leve a democratizacdo das
instituicGes escolares, passa pela construcdo de uma compreensao alargada de democracia e
participacdo, inclusive, requer considerar o projeto educacional em pauta e, no interior dele, a
funcdo social da educacdo, para 0 municipio, bem como, a partir da autonomia dos entes
federados, ampliar as possibilidades da democratizacdo da gestdo educacional e escolar para
além do que a lei nacional estabelece, levando em conta as peculiaridades de cada municipio.

Esta pesquisa me oportunizou alargar a compreensdo sobre o processo de elaboragédo
dos planos municipais de educacdo, e especialmente pela sinalizacdo de que ha vérias facetas e
dimensGes que ainda requerem novos estudos que podem auxiliar na efetiva democratizacdo da
gestdo educacional e escolar. Uma das possibilidades € a realizacdo de uma investigacao acerca
da escolha para diretor de escola, buscando analisar como o0s municipios da AMAI se
organizaram para atender as orienta¢fes da Nota Técnica n.° 001, emitida pelo MPSC, em 2021.
Outra questdo diz respeito a saber qual concepcdo de gestdo é expressa nos Planos de Gestdo
Escolar apresentados pelos diretores a partir das exigéncias do Sistema Tribunal Federal,
conforme consta na respectiva Nota Técnica. Outro questionamento em aberto se refere aos
PPPs: a fim de compreender se tais documentos contribuem para a efetivacdo da gestdo
democratica, uma vez que, do conjunto de 14 PMEs da AMAI, apenas um dos planos nédo
vincula a gestdo democratica aos PPPs. Além disso, é possivel pesquisar o processo de
acompanhamento dos PMEs no que diz respeito a sua avaliagcdo e seu monitoramento. Enfim,

muitos sdo os contextos que podem ser fontes para o desenvolvimento de outras pesquisas.
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Finalizo esta investigagéo sinalizando que estamos, no ano corrente, com expectativa de
outro cenério de ordem politica, o qual podera contribuir para a orientagdo dos futuros PMEs e
potencializar o debate sobre a gestdo democratica, para que seja possivel avancar em sua

materializacdo, que tem nos PMEs uma importante ferramenta.
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