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RESUMO

O presente estudo tem por finalidade principal identificar caracteristicas da gestdo democratica,
a partir da atuacdo dos Conselhos Escolares (CE), estimulando a participagdo, dentro de uma
concepcdo dialética da totalidade, defendida pela pedagogia historico-critica de Saviani e seus
seguidores e com especial atencdo a funcdo pedagogica. Esta vinculado a linha de pesquisa
“Pesquisa em Processos Pedagogicos, Politicas e Gestdo Educacional” do Programa de Poés-
Graduacdo em Educacdo (PPGE), curso de Mestrado Profissional em Educagdo, da
UFFS/Campus Erechim. A pesquisa se caracteriza como qualitativa e as técnicas utilizadas
foram: levantamento bibliografico, analise documental, entrevistas semiestruturadas e
questionarios. O levantamento bibliografico trouxe para o debate o ponto de vista de autores
reflexivos, criticos, democraticos e esperancosos por uma educacdo mais igualitaria e
qualificada. A pesquisa dialogou com alguns conceitos formadores das politicas publicas
educativas relacionadas com a participac¢do no ambito dos Conselhos Escolares, o que permitiu
a compreenséo da realidade, comprovando os seguintes objetivos: contextualizar a participacao
do Conselho Escolar na constituicdo de uma gestdo democratica dentro de um marco temporal
e local delimitado; analisar a participacdo na construcdo da Gestdo Democratica e como ela se
verifica na atuacdo dos conselheiros escolares na conducédo de a¢6es educacionais e identificar
a funcéo pedagogica do Conselho Escolar e os possiveis desafios para a realizacéo eficaz dessa
responsabilidade nos conselhos atuais. A técnica de analise documental foi aplicada a legislacédo
que regulamenta e norteia as a¢6es oriundas da construcdo da Gestdo Democrética na educagao.
As entrevistas semiestruturadas foram direcionadas aos presidentes dos Conselhos Escolares
selecionados e o questionario teve participacdo de um membro titular de cada segmento escolar
representado no conselho que complementou os dados apurados nas entrevistas. Os resultados
da pesquisa demonstram que, embora a construcdo do principio da gestdo democratica pela
participacao através de conselhos ndo seja algo novo, a situacdo dos Conselhos Escolares ndo
teve grandes mudancas ou iniciativas para trabalho com ele ap6s os primeiros anos do século
XXI, restando como acGes o que ja havia sido conquistado e definido nas suas funcbes
normalizadas, principalmente na funcdo pedagdgica, onde as agles verificadas ndo sdo
constantes. Por fim, a pesquisa verificou a falta de qualificacdo para os conselheiros escolares,
assim como a falta de incentivos a sua participacao neste colegiado, necessitando de apoio dos
Orgdos governamentais e da sociedade para uma educacdo transformadora.

Palavras - chave: Conselho Escolar - Gestdo Democratica - Participacdo



ABSTRACT

The main purpose of this study is to identify characteristics of democratic management, based
on the performance of School Councils (CE), stimulating participation, within a dialectical
conception of totality, defended by the historical-critical pedagogy of Saviani and his followers
and with special attention to the pedagogical function. It is linked to the line of research
“Research in Pedagogical Processes, Policies and Educational Management” of the Graduate
Program in Education (PPGE), Professional Master's Degree in Education, at UFFS/Campus
Erechim. The research is characterized as qualitative and the techniques used were:
bibliographic survey, document analysis, semi-structured interviews and questionnaires. The
bibliographic survey brought to the debate the point of view of reflective, critical, democratic
and hopeful authors for a more egalitarian and qualified education. The research dialogued with
some concepts that form educational public policies related to participation within the scope of
School Councils, which allowed the understanding of reality, confirming the following
objectives: contextualize the participation of the School Council in the constitution of a
democratic management within a framework delimited time and place; to analyze participation
in the construction of Democratic Management and how it verifies the role of school counselors
in conducting educational actions and identifies the pedagogical role of the School Council and
the possible challenges for the effective realization of this responsibility in current councils.
The document analysis technique was applied to the legislation that regulates and guides the
actions arising from the construction of Democratic Management in education. The semi-
structured interviews were directed to the presidents of the selected School Councils and the
questionnaire had the participation of a titular member of each school segment represented on
the council who complemented the data collected in the interviews. The results of the research
demonstrate that, although the construction of the principle of democratic management through
participation through councils is not something new, the situation of School Councils did not
have major changes or initiatives to work with it after the first years of the 21st century,
remaining as actions what had already been conquered and defined in their normalized
functions, mainly in the pedagogical function, where the verified actions are not constant.
Finally, the research verified the lack of qualification for school counselors, as well as the lack
of incentives for their participation in this collegiate, requiring support from government
agencies and society for a transformative education.

Keywords: School Council - Democratic Management - Participation
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1 INTRODUCAO

A Educacdo é uma acdo bastante ampla, que ocorre através de processos informais,
formais, ndo-formais e esta em todos os lugares. O contato com ela é constante, pois ora Somos
mestres, ora somos discipulos. E natural que um assunto tio importante e tdo continuo na vida

do ser humano seja objeto de muitos estudos. Como afirma Brand&o:

Ninguém escapa da educagdo. Em casa, na rua, na igreja ou na escola, de um modo
ou de muitos todos nds envolvemos pedacgos da vida com ela: para aprender, para
ensinar, para aprender-e-ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para conviver,
todos os dias misturamos a vida com a educa¢do (BRANDAO, 1981, p. 7).

No campo educativo, observam-se trés praticas distintas, que se realizam separadas, mas
ndo autbnomas uma da outra, sdo elas: educacdo informal, educacdo nao-formal e educacao
formal.

A educagdo informal esta diretamente voltada ao comportamento, hébitos, valores ndo
intencionados e néo institucionalizados.

Educacdo formal trata da realizacdo das acbes dentro de escolas, cursos, etc., onde as
aulas acontecem na maioria das vezes dentro de uma sala, utilizando-se de livros didaticos,
lousa, caderno.

A educacdo ndo-formal é vista como aquela que ocorre fora do sistema formal de ensino,
mas complementa esse. Por isso, relagdes de aprendizagens por meio da sociedade civil ndo se
restringem apenas ao ambiente escolar.

Uma visdo ampla coloca a educagdo como algo presente ao longo de toda vida do ser
humano e ter consciéncia disso, principalmente na sociedade globalizada em que vivemos,
ajuda a entender a relagdo existente entre os conceitos: informal, ndo-formal e formal na
constituicdo do Conselho Escolar (CE) de uma escola, que como instancia permite que parcela
de seus conselheiros sejam representantes de pais e da comunidade. Porém, estando esse
conselho dentro da formalidade escolar.

Para tanto, o caminho escolhido nesta pesquisa parte do método dialético no trabalho
educativo considerando a pratica social dos homens como ponto de partida e de chegada da
pratica educativa a partir dos fundamentos da pedagogia histérico-critica de Saviani.

O tema Conselho Escolar ja foi bastante estudado, ocorreram diversas iniciativas que

buscaram problematizar esse tema no decorrer do tempo, principalmente apds a promulgagéo
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da Constituicdo Federal/88 (CF/88). Devido a isso, € importante e desafiador rever como, apés
anos de estudo e implementacdo de politicas educativas diversas, se mostram os CE, se ha
objetivos consolidados e se esta sendo concretizado o principio da Gestdo Democrética.

A historia da educacdo desde a antiguidade ja demonstrava isto: uma educacao que
acontecia no espaco da casa, nas organizacbes e com o tempo houve a necessidade de
estabelecer lugares apropriados para o desenvolvimento do conhecimento. Embora o assunto
seja interessante, a intengéo desse estudo néo foi rever a historicidade da educacao, mas se fez
necessario, como preliminar, relembrar o lugar que tem a comunidade escolar, dentro de um
espaco formal da educacdo como é o CE e, principalmente, onde, como e de que forma se
inseriu esse Orgdo, trata de novas possibilidades de organizacdo da escola e de exercicio da
democracia.

Nesse sentido, para colaborar, dentro de uma visé@o humanista e participativa do todo
que se compreende comunidade escolar, a CF/88 instituiu uma forma diferente de organizar o
ensino publico que foi sendo ampliada com algumas legislacdes, muitas delas objeto de pressao
pelos movimentos sociais que ajudou a formar um colegiado representativo dos segmentos que
compdem a escola, denominado Conselho Escolar, materializando assim o principio da gestédo
escolar. Esse CE passou a indicar algumas funcbes que legalmente de forma explicita sdo:
“consultiva, deliberativa e fiscalizadora nas questdes pedagdgico-administrativo-financeiras”
(R10 GRANDE DO SUL, 1995) para deliberar e educar as geragdes sob a sua responsabilidade.

O Conselho Escolar é o érgdo maior quanto a tomada de decisdes que ocorre na estrutura
interna da escola. Ele representa os segmentos escolares através de seus conselheiros oriundos
das diversas parcelas que compdem a escola: pais, alunos, professores e funcionarios. Esse
conselho é um dos maiores exemplos da reproducdo da participacdo social que se busca na
tentativa de praticar uma gestdo descentralizada.

Aliado a isso, é cada vez mais necessario a formacdo cientifica como, por exemplo, a
que é oferecida pelo Programa de Pos-graduacdo em Educacdo, Mestrado Profissional em
Educacao (MPE) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus Erechim/RS que,
voltada para a realidade social, oportuniza a reflexdo, embasa tedrica e cientificamente a pratica
de uma educacéo transformadora na comunidade em que se insere, e auxilia na formacgéo de

docentes pesquisadores em ambientes formais e ndo-formais de ensino.

O objetivo principal desse Mestrado consiste em “Contribuir com a formacgdo de
docentes-pesquisadores que possam fortalecer a Educagdo Basica na criagdo de
praticas curriculares e produtos de aplicagdo imediata no desenvolvimento
educacional, considerando a reflexdo sobre a vivéncia pedagégica, ampliando o
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horizonte dos saberes docentes embasados na experiéncia e na experimentacdo da
docéncia e da gestdo escolar e implantando ac¢Bes transformadoras no campo dos
processos pedagdgicos formais e ndo formais” (SARTORI E PEREIRA, 2019, p. 22,
grifos dos autores).

Com essa intengdo é possivel, mesmo que de forma indireta, afirmar que movimentos
académicos como sdo os Mestrados Profissionais em Educacdo podem contribuir para a
orientacdo e o desenvolvimento de muitas acdes oriundas das politicas educacionais
diretamente na pratica escolar.

Nesse sentido, a escola ndo pode eximir do papel de buscar uma formacgéo cidada,
voltada para a participacao critica, em que todos tenham voz e vez, assim como nao pode deixar
de colocar toda sua forca na criacdo alternativa de espacos de participacdo social e com isso
rebater uma organizagdo conservadora de gestdo que procura ampliar a sua atuagdo. Como

argumenta Libaneo:

[...] é possivel ndo so resistir as formas conservadoras de organizagdo e gestdo como
também adotar formas alternativas, criativas, que contribuam para uma escola
democréatica a servico da formagdo de cidaddos criticos e participativos e da
transformacéo das relaces sociais presentes (LIBANEO, 2006, p. 328).

Assim, buscou-se conhecer a relagdo do trabalho colaborativo dos CE na gestdo
democratica das escolas e propor uma atuacao protagonista deles nas comunidades em que
atuam, principalmente, na funcdo pedagogica. Tudo isso sob a luz do referencial tedrico
demarcado por um limite teérico-metodoldgico dialético que oportunize o conhecimento dos
contextos socioculturais e institucionais e os desafios da gestdo escolar para a construgdo da
escola participativa e democrética, observando a atuagdo dos conselhos escolares em sua funcéo
pedagdgica e seu reflexo na comunidade investigada.

Como professor da Rede Estadual de Ensino em Sarandi/RS, o autor deste estudo viveu,
na atuacdo como conselheiro escolar, um periodo com mais liberdade para a participacdo e
democracia na escola. No entanto, era perceptivel a inércia, a falta de formacéo, fragilidade de
critérios de escolha dos membros, de espacos e da pouquissima valorizacdo da funcdo de
conselheiro escolar. Um 6rgao representativo que poucos se aventuravam em participar, pois
se tornava mais cdmodo aceitar ordens sem questionar, ja que o questionamento poderia gerar
0 conflito e esse, embora pudesse ampliar a liberdade e caminhar para uma educacgéo cada vez
melhor, era e ainda é deixado a mercé de quem domina politica e economicamente a

comunidade. Porém, ndo é aceitavel a situacdo de viver sem pensar, em poder modificar a
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realidade, principalmente para um educador que busca formar um novo aluno preparado para
atuar na sociedade em que vivemos, conhecedor das contradi¢des e em busca de sua superagéo.

Dessa forma, pelo pensamento de que o CE é constituido por seres humanos, formado
por mulheres e homens que se reunem para debater e decidir as direces da escola de forma
coletiva, efetivada de maneira concreta na acdo continuada de trabalho, seja pela a¢do ou pela
interacdo em um processo de transformag&o individual e do coletivo escolar, ndo restam dividas

que assumimos a concepcdo pedagogica dialética.

Enquanto a pedagogia da esséncia é extremamente determinista, mecénica, e a
concepcdo existencialista € voluntarista e pessimista, a pedagogia dialética da
educagdo é social, cientifica, uma pedagogia voltada para a construcdo do homem
coletivo, voltada, portanto para o futuro (GADOTTI, 2001, p. 157).

Uma das mudangas, oriundas das ultimas décadas, foi a maior importancia atribuida aos
CE para a construcdo de uma gestdo democratica da escola. Tratando com maior representacdo

as diversas funcGes que, em resumo, sdo separadas em eixos de atividades:

a) Deliberativa: esta funcdo estd relacionada & elaboracdo do projeto politico
pedagogico e de regimentos e normas internas da escola, em sintonia com as normas
da rede de ensino. Quando cumpre a funcdo deliberativa, o CE decide, aprova ou
propbe encaminhamentos de diversos assuntos do cotidiano da escola e do seu
funcionamento pedagdgico, administrativo ou financeiro.

b) Consultiva: esta funcéo diz respeito as agdes de assessoria e analise de questfes
vindas dos diferentes segmentos da escola, professores, coordenadores, técnicos,
diretores etc., onde o conselho escolar sugere ou aplica solugdes em sintonia ou ndo
com a direcdo da escola.

c) Fiscal: esta fungdo se refere as praticas de acompanhar a execucdo das acles
pedagdgicas, administrativas e financeiras, onde o conselho escolar avalia e garante o
cumprimento das normas da escola e a qualidade da educacdo que oferece no
cotidiano escolar.

d) Mobilizadora: esta funcdo se relaciona com a promocdo da participacdo ativa e
integrada dos representantes da escola e da comunidade em atividades, onde o
conselho escolar fomenta a democracia participativa e contribui para a qualidade
social da educacdo (BRASIL, MEC, 2004, p.41).

A expressao “funcao pedagogica”, embora ndo esteja escrita em destaque no corpo de
muitas legislagdes e em muitas teorias, se encontra transpassando implicitamente as demais
funcBes, como podem ser compreendidas a partir da leitura das fungbes mais convencionais
estudadas. A funcdo pedagdgica refere-se ao acompanhamento que deve ser prestado em
relacdo as agdes pedagdgicas educativas desenvolvidas no ambiente escolar, deve ser feito de
maneira constante, com objetivo de identificar problemas e sugerir alternativas que tenham
como resultado o crescimento dos alunos em todos 0s seus aspectos e assim, fazendo a diferenga

na comunidade em que participam.
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Dessa forma, a fungdo politico-pedagdgica do Conselho Escolar se expressa no
“olhar” comprometido que desenvolve durante todo o processo educacional, tendo
como foco privilegiado a aprendizagem, qual seja: no planejamento, na
implementacdo e na avaliacdo das a¢Ges da escola (BRASIL, MEC, 2004, p. 18).

Como foi observado no decorrer deste estudo, o tema dos Conselhos Escolares teve um
grande impulso no inicio dos anos 2000, quando, como resultado de grande mobilizacao
democrética da sociedade brasileira, deu fortes passos para a constituicdo de um conselho por
escola em todo o pais. Esse movimento fez surgir o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (PNFCE) da Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacédo
(MEC), no mandato 2003-2006 do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, e consequentemente,
muitas pesquisas sobre o assunto foram desenvolvidas nos anos seguintes.

No entanto, ao realizar a técnica do “estado do conhecimento” tendo por base a atual
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e DissertacGes (BDTD) € possivel perceber que o assunto
ndo se encontra entre 0s mais estudados nos ultimos dez anos, principalmente quando se tenta
pormenorizar a fungdo pedagogica do Conselho.

Essa “possivel indiferenca” que se observa pelo debate do tema e, consequentemente,
pela vivéncia cotidiana das atuacdes do CE, foi explorado em capitulo posterior, no entanto,
desde esse primeiro momento é importante fazer pensar em uma pesquisa que direcionou o
olhar investigativo no sentido de observar e, se possivel, resgatar as fungdes dos conselhos
escolares, fazendo uma anélise de como ele se encontra na atualidade.

Assim, o problema delimitado para essa pesquisa foi: como os conselhos escolares das
escolas estaduais no municipio de Sarandi/RS podem atuar pedagogicamente de modo a
transformarem-se em instrumentos de democratizagdo?

Para isso, se estabeleceram os seguintes objetivos:

Objetivo geral: identificar caracteristicas da gestdo democrética, a partir da atuagdo dos
CE, estimulando a participacdo, dentro de uma concepc¢édo dialética, com especial atencdo a
funcao pedagdgica.

Obijetivos especificos:

1 - Contextualizar a participagdo do CE na constituicdo de uma gestdo democréatica
dentro de um marco temporal e local delimitado;

2 - Analisar a participacdo na construcdo da Gestdo Democratica e como ela se verifica

na atuacao dos conselheiros escolares na conducgéo de acdes educacionais;
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3 — Identificar a funcdo pedagdgica do CE e os possiveis desafios para a realizacdo
eficaz dessa responsabilidade nos conselhos atuais.

O relatério da pesquisa foi organizado em seis capitulos:

No primeiro capitulo, apresenta-se o Estado do Conhecimento, o olhar para outras
pesquisas, bem como a reflexdo critica devida a reducao de pesquisas sobre o tema Conselhos
Escolares.

A constituicdo historica dos Conselhos e dos Conselhos Escolares compde o segundo
capitulo, onde também se encontra a contextualizacdo do municipio onde ocorreu a pesquisa.

O terceiro capitulo versa a respeito dos desafios para a realizacdo da participacdo,
atrelando a eficacia da funcdo pedagdgica do CE, sua relagdo com o curriculo e as politicas
publicas.

O quarto capitulo, por sua vez, delimita e estabelece reflexdes sobre a funcéo
pedagdgica do CE, o curriculo oculto e uma breve relagdo da funcdo politica-pedagdgica e a
violéncia escolar, uma vez que os CE também podem atuar mobilizando a comunidade escolar
para impedir casos de violéncia na escola.

A escrita do quinto capitulo apresenta o percurso metodolédgico da pesquisa qualitativa
com parte quantitativa, pois neste caso ficou evidenciado que o método mais adequado foi o
método misto, com o0s detalhamentos, etapas e especificidades presentes no decorrer da
pesquisa.

Por fim, no sétimo capitulo encontram-se a analise e demonstracéo dos dados coletados,
a contextualizacdo dos CE das escolas investigadas, a articulacdo teoria e pratica demonstrada
pelas respostas dos questionarios, entrevistas e observac¢des dos documentos estudados.

Dentre os desafios da pesquisa e do pesquisador se faz importante registrar que as
construgBes possiveis consideram as semelhancas nas respostas dos entrevistados e as
diferencas observadas nos documentos. O cruzamento deste conjunto de dados com o
referencial tedrico-metodoldgico é que deu consisténcia para tratarmos da realidade do recorte
local investigado.

As andlises do referencial tedrico delimitado para o estudo nos levaram a reconstruir o
caminho da formag&o do Conselho Escolar: um 6rgéo resultante de mobilizagdes populares que
buscaram a gestdo democratica na escola publica, contudo, moldado pelas estruturas legais. No
inicio dos anos 2000, um forte trabalho de construcédo dos conselhos teve apoio do MEC, e na
gestdo dos Ministros Cristovam Buarque e Fernando Haddad, socializando um conjunto de

materiais para formacdo de conselheiros, em nivel nacional, que trouxe, além dos textos e
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orientagdes, um diagnostico com possibilidades e indica¢es de pontos a serem considerados
para o exercicio da funcao pedagdgica do Conselho Escolar.

Ademais a presente pesquisa, apoiada em uma concepc¢ao que permite perceber o objeto
em seu movimento, uma vez que dialética, ao desenvolver seus objetivos, pdde, a partir da
atuacdo dos CE, referendar a importancia da participacdo, como um dos possiveis exercicios
para pensar as relacdes dentro da escola, e desse modo aproximar o olhar sobre a fungéo
pedagdgica.

Como desfecho da pesquisa, e resultante da mesma, apresenta-se como produto final a
construcdo de um caderno tematico aos conselhos escolares da rede publica estadual de
Sarandi/RS, com apontamentos para dinamizar, reorganizar e efetivar a participacdo plena dos
conselhos escolares. O referido material considera as lacunas apresentadas pelos entrevistados,
bem como liga aspectos que podem auxiliar na conducéo da educacdo democratica sugerindo
acdes que poderdo ser adotadas a nivel local e regional. Dentre os compromissos assumidos, a
devolutiva para a concedente da pesquisa ocorrerd por meio da entrega de folder e de caderno
tematico a representacdo do comando da educacao publica estadual a qual pertencem os CE das
escolas investigadas, isto €, a 39% Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE), tal exercicio

visa materializar a contribuicdo social do estudo.
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2. ESTADO DO CONHECIMENTO

A construcdo do conhecimento através da pesquisa requer: identificacdo,
esquematizacao e analise da producdo académica. Esse levantamento de dados permite ao
pesquisador refletir sobre o conhecimento ja produzido e com isso aprimorar a sua visdo sobre
0 que estad sendo estudado. Realizar essa busca pelo que ja foi trabalhado sobre os diversos

temas, dentro do conhecimento cientifico, € a realizacdo do Estado de Conhecimento.

Estado de conhecimento é identificacdo, registro, categorizacdo que levem a reflexao
e sintese sobre a producéo cientifica de uma determinada area, em um determinado
espaco de tempo, congregando periddicos, teses, dissertacbes e livros sobre uma
tematica especifica (MOROSINI; FERNANDES, 2014, p. 155).

A realizacdo de Estado de Conhecimento na construcdo da pesquisa cientifica € um
instrumento bastante novo no Brasil, mas com um potencial amplo, ja que possibilita atualizar
e sintonizar o futuro da pesquisa, requerendo uma familiaridade bastante singular do
investigador pelo estudo a ser desenvolvido. Como dizem Morosini e Nascimento (2015, p.2):
“O estado de conhecimento tem sido pouco utilizado no Brasil, pois ele implica num dominio
do campo em estudo pelo pesquisador.”

O desafio de realizar uma pesquisa qualitativa de carater exploratorio, tendo como
objeto os conselhos escolares, encontra na pratica do Estado de Conhecimento um alicerce
firme para construir seus resultados, pois ndo se trata somente de dados quantificados, mas sim

de um levantamento de dados qualitativos que se articulam para formar um novo conhecimento.

A metodologia para a construcdo do estado de conhecimento pode ter, simplesmente,
um carater quantitativo ou pode vir aprimorado pelo carater qualitativo. Ou seja, 0
pesquisador pode levantar dados quantitativos que Ihe digam o nGmero, o tipo de
producdo em relagdo as paginas, as ilustracdes, as partes que compde o corpo do
produto, e outras “n” caracteristicas da obra em questio (MOROSINI;
NASCIMENTO, 2015, p. 2).

Para a identificacdo da producao cientifica sobre a formacéo, atuacéo e relacdo entre o
CE com a gestdo democratica foi realizada uma pesquisa na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD) da CAPES e no Instituto Brasileiro de Informacgéo em Ciéncia e
Tecnologia (IBCT) para verificar o que foi produzido sobre a tematica no periodo dos Gltimos
dez anos. Tal exercicio permitiu a sele¢do de pesquisas relacionadas ao tema que sera analisado

nesta dissertacéo.
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ApoOs a consulta e selecdo dos materiais da investigacdo, a construcdo do Estado de
Conhecimento é composta de: bibliografia anotada (referéncia e resumo), bibliografia
sistematizada (numero do trabalho, ano de defesa, autor, titulo, nivel, metodologia e
resultados), bibliografia categorizada (nimero do trabalho, ano de defesa, autor, titulo, nivel,
metodologia, resultados e conceituacdo) e reescrita, seguindo 0s passos propostos por Morosini

e seus apoiadores.

2.1 REVISAO EM OUTRAS PESQUISAS

Nas primeiras tentativas, em janeiro de 2022, foi realizado o referido estudo com
pesquisa na BDTD e no IBICT, sendo utilizado, em primeira analise, o descritor “Conselho
Deliberativo Escolar”, retornou como resultado: “nenhum trabalho encontrado” no periodo dos
10 anos propostos. Foi necessario ampliar a pesquisa usando o0 mesmo descritor para os Ultimos
20 anos deixando em aberto todos os campos de filtragem sugeridos pela plataforma. Essa busca
retornou apenas um trabalho. O resultado, embora frustrante, ndo desanimou este pesquisador,
mas ja indicou que seria dificil trabalhar com dados muito antigos.

Para continuacdo desse estagio da pesquisa foi inserido no sistema de buscas citado
acima o tema “A Funcdo Pedagdgica dos Conselhos Escolares deliberativos”, em pesquisas
desenvolvidas no nivel de mestrado e doutorado, nos programas de Pds-Graduagéo Brasileiros,
para isso foi utilizada como expressdo inicial CONSELHO DELIBERATIVO ESCOLAR,
tendo como periodo pesquisado os Gltimos 10 anos, ou seja, pesquisas realizadas de 2012 a
2022. Essa configuragédo, mais uma vez, retornou como resposta “nenhum resultado”. Entéo foi
necessario ampliar a pesquisa usando o mesmo descritor para os Ultimos 20 anos deixando como
todos os campos como filtro. Essa busca retornou apenas um trabalho.

A pesquisa € uma construcdo que se faz e se desfaz na medida em que a investigacao
vai avancando. Essa também é um exemplo disso. Os rumos que levaram esse primeiro
levantamento em outras pesquisas permitiram, com auxilio e orientacdo da banca de
qualificacdo, repensar a estratégia e tentar mais uma vez a observacado das pesquisas que foram
realizadas com a tematica nos Ultimos anos, agora com novos descritores, mas buscando sempre
o0 elemento pedagdgico, que orienta a pesquisa. Além disso, o forte apoio da literatura, composta
de artigos digitais e literarios foram de grande importancia para o desenvolvimento do estudo.
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Optou-se por teses e dissertacdes, embora haja vasto nimero de artigos e periddicos cientificos
sobre o tema, as dissertagOes e teses possuem um arcabouco maior que pode levar a dados
complementares caso o principal objetivo da pesquisa ndo seja encontrado.

A nova visita a outras pesquisas foi realizada em duas bases de dados (BDTD) e
Plataforma Sucupira em 21 de agosto de 2022. Como descritor foi utilizada a expressao
“CONSELHO ESCOLAR?”. Os filtros aplicados para refinar a pesquisa e encontrar o assunto
mais proximo do objeto de estudo foram: Gltimos cinco anos (2018 a 2022), area do
conhecimento “Ciéncias Humanas — educacao”.

Na base de dados da BDTD, na data pesquisada, foram encontrados nove titulos dos
quais a maioria tinha como objetivo o debate sobre a participacdo e a gestdo democratica nos
CE. Esses assuntos, embora relevantes e necessarios, quando se propdem estudar o tema
representado no titulo dessa pesquisa devem ser considerados, no entanto a busca se
concentrava em pesquisas que relacionassem o CE com a fungédo pedagdgica desse conselho.
Nessa base, teve um trabalho em especifico e dois outros que de forma indireta dissertaram
sobre o segundo objetivo da pesquisa quando relaciona o CE com a atuacdo dos conselheiros
escolares.

A base de dados da Plataforma Sucupira, na mesma data de investigacao, retornou vinte
titulos, dos quais sete representavam com mais for¢ca os temas: a gestdo democratica,
participagdo, implementacdo dos CE e temas relacionados, mas nenhuma pesquisa que focasse
a funcédo pedagdgica do CE, a ndo ser a mesma que ja tinha sido encontrada na base da BDTD.

Diante da realidade demonstrada pelas bases estudadas, optou-se por observar o estudo
que foca 0 assunto em especifico nessa pesquisa: “A Fungdo Pedagogica do Conselho Escolar”
e também a relacdo com as outras pesquisas que € relativa a formacéo do conselheiro ao qual é
pertencente o segundo objetivo da pesquisa. Esses assuntos estdo abordados também na parte
tedrica, assim como os demais temas demonstrados nessa revisdo. Porém, pela consideracdo do
centro da investigacdo, a escolha se deu nos trabalhos listados no quadro abaixo com a base de
dados da BDTD. A Plataforma Sucupira, embora de grande ajuda, representa 0S mesmos
trabalhos, que ndo tém a base que se busca pormenorizar. E interessante também a reflexo
sobre 0s motivos que levam a tdo poucos trabalhos sobre a tematica nos ultimos anos, o que foi

exposto em seguida.

Quadro 1 — Trabalhos da BDTD/2022
| AUTORES/INSTITUICAO | TITULO | LOCAL/DATA
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BARROS, Maria  Luciene | A funcdo politica-pedagdgica do | Natal/RN/2018
Urbano de - UFRN Conselho Escolar da Escola

Municipal Anténio Campos

SILVA, Janaina Lima dos Santos | Conselho Escolar: Mecanismos | Maranh&o/ 2021
- UFMA de participacdo da comunidade
na gestdo das escolas municipais
de Imperatriz/MA

SANTOS, Kennedy Pinheiro dos | A atuacdo do Conselho Escolar | Juiz de Fora/MG/ 2018

—URJF em um centro de educagdo de

tempo integral da rede estadual

do Amazonas.

Fonte: Organizado pelo autor em 2022.

Apesar das especificidades e originalidades de cada trabalho cientifico, alguns se
assemelham ao centro dessa pesquisa ou aos objetivos por ela elencados.

Dentre os trabalhos relacionados acima, a dissertacdo de Maria Luciene Urbano de
Barros da UFRN ¢ aquela que possui uma relagdo mais direta com o assunto em estudo. Trata-
se de uma pesquisa que assumiu 0 método materialismo historico e dialético, com pano de
fundo, teve uma reflexdo sobre a consciéncia politica e partiu da compreensdo da funcao
politico-pedagdgica do CE para a nota 6.5 no IDEB no ano da pesquisa, além de ndo haver
reprovacao e evasdo. A pesquisa apontou que o CE é o lugar onde se geram condi¢cfes de
implicacéo consciente da comunidade escolar para construir as circunstancias que possibilitam
a aprendizagem dos estudantes. Ao final, a autora conclui que a autoridade pedagdgica dos
conselheiros ¢ a legitimacéo da pratica politica-pedagogica que autoriza a comunidade escolar
a construir rumos dos processos educativos da escola.

O segundo trabalho tem como titulo “Conselho Escolar: Mecanismos de participagdo da
comunidade na gestdo das escolas municipais de ImperatrizZMA” apresenta as praticas
desenvolvidas pelo Conselho escolar nas escolas estaduais do municipio de Imperatriz, trabalha
0s mecanismos de participacdo da comunidade e da gestdo nas escolas da rede municipal de
ImperatrizZ/MA. Nesse estudo também estd presente o materialismo dialético, anélise de
documentos, entrevista semiestruturada e apresentou como produto uma formacdo de
Conselheiros Escolares da rede municipal o que é importante e vem ao encontro do segundo
objetivo dessa dissertacdo, pois se coloca em debate a formacdo do conselheiro. Os demais
assuntos trabalhados na pesquisa de Janaina Lima dos Santos Silva sdo similares aos

trabalhados nos demais capitulos dessa dissertacéo.



29

O terceiro texto de Kennedy Pinheiro dos Santos buscava identificar os motivos pelos
quais o CE de um Centro Educacional de Tempo Integral, da rede estadual do Amazonas, ndo
estava atuando como instrumento de gestdo democratica. Kennedy dissertou sobre a
necessidade de melhorar a atuacdo na busca da democratizagdo da gestdo escolar, atraves de
uma pesquisa qualitativa, com entrevista semiestruturada, analise de documentos e outros. A
identificacdo dos motivos apontados pelo autor tratava-se da existéncia de um CE acionado
somente para legitimar as decisfes da gestdo escolar e a falta de conhecimento das funcdes do
CE pelos seus membros. A exemplo do segundo texto, também se prop6s a criacao de um curso
de formacéo de conselheiros, elaboracao de um plano de acéo e divulgacgéo de informacao sobre
os conselhos a fim de contribuir para que o CE fosse mais atuante e se consolidasse como
espaco de participacdo. Mais uma vez, ndo se tratou em especifico na funcdo pedagdgica,
debateu as questBes de participacdo e democracia e citou a importancia da formacdo dos
conselheiros.

A visita a outros estudos constante nas bases de dissertagdes e teses trouxe contribuicdes
para a pesquisa, embora 0 tema seja mais ligado com o primeiro texto, o segundo e o terceiro
referendaram o que se aponta nessa dissertacdo indicando que o tema néo se trata apenas de
uma realidade local. O primeiro texto indica o que é fundamental dentro do recorte geogréafico
e historico desse estudo, e que aponta em uma das hipoteses que um conselho consciente de

suas funcgdes pode contribuir para a aprendizagem dos alunos.

2.2 A APATIA DA PESQUISA DA FUNCAO PEDAGOGICA DO CONSELHO ESCOLAR

Ao visitar outras pesquisas com foco em identificar a funcdo pedagogica do CE nos
altimos cinco anos e observando o “desapreco” pelo tema faz com que haja uma necessaria
reflexdo e estudo.

O CE, como ja evidenciado, é um 6rgdo colegiado composto por representantes da
comunidade escolar e pode, entre suas funcdes, deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas.
Essa contribuicdo é fundamental para a construcdo da cidadania participativa que vai definir os
rumos e as prioridades de uma escola emancipadora. No entanto, as pesquisas atuais se
detiveram em estudar o campo maior da gestdo democratica e a participacdo quando
relacionadas ao CE, ou investigaram o PPP dando pouca aten¢do a atua¢ao do CE, isso se deve
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muitas vezes ao que foi colocado no segundo texto do item anterior, que afirma: “um CE que
apenas legitima as decisOes da equipe gestora com pouca participacdo efetiva” e que foi
colocado nos capitulos posteriores.

A importancia de colocar em evidéncia o CE, dentro da sua funcdo pedagdgica, é

acompanhar cotidianamente a execucdo do PPP para a construcao de uma sociedade melhor.

Os Conselhos Escolares, ao assumirem a fungdo de estimular e desencadear uma
continua realizagdo e avaliagdo do projeto politico-pedagdgico das escolas,
acompanhando e interferindo nas estratégias de acéo, contribuem decisivamente para
acriacdo de um novo cotidiano escolar, no qual a escola e a comunidade se identificam
no enfrentamento ndo s6 dos desafios escolares imediatos, mas dos graves problemas
sociais vividos na realidade brasileira (BRASIL, 2004, p. 36).

E claro que a comunidade e a escola s&o realidades complexas, por isso o processo de
construcdo e desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico ndo é algo que se realiza com
rapidez e facilidade. Além disso, a falta de investimentos na Educacdo e na Ciéncia, em modo
geral, afetou também estudos sobre o CE. Assim, o “desinteresse” pela pesquisa da fungéo
pedagdgica dos CE tem uma raiz na construgdo de um PPP na escola, que muitas vezes e feita
pelo cumprimento do dever legal, dirigindo assinaturas que o endossam, mas sem a
compreensdo do mesmo, sem, contudo, diversas vezes esse documento estar em local de dificil
acesso para a comunidade escolar.

Outro motivo e talvez o principal deles esta relacionado com a funcéo social da escola

no cenario brasileiro no decorrer do tempo, principalmente nos ultimos anos:

O Brasil enfrenta profundas desigualdades sociais, econdmicas e culturais,
configurando-se na sociedade capitalista como pais dependente. Em decorréncia, vive
um processo histérico de disputa de varios interesses sociais, por vezes inteiramente
opostos. Nesse processo, homens e mulheres, organizando-se em vérias instituices,
fazem, a todo o momento, a historia dessa sociedade (BRASIL, 2004, p. 14).

Apo6s a promulgacdo da CF/88, foi possivel observar que, atraves de pressdo de
movimentos sociais e a chegada de uma ideologia mais alinhada com o pensamento
participativo, foi trazendo a democracia participativa para dentro da escola. Isso, de certa forma,
era um incomodo para a elite que se sentia ameacada, mas, na época, nao foi possivel deter
algumas alteracGes legais e instrucdes administrativas que fez com que o gestor assegurasse a

gestdo democratica. Como afirma Gracindo:

A partir das novas demandas apontadas, consequentemente, novas praticas se
apresentam para o gestor escolar, no sentido de assegurar a gestdo democrética. Dentre
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elas, pode-se destacar a importancia de sua relacdo com os conselhos escolares,
grémios estudantis e outras formas colegiadas de participacdo dos segmentos que
compdem a escola e a comunidade local. E uma pratica que, se de um lado, envolve a
desconcentragdo do poder, de outro traz legitimidade e aderéncia de todos as a¢fes do
dirigente, posto que consensuadas (GRACINDO, 2009, p.139).

Essa realidade fez com que a demanda de pesquisas em relacdo ao CE ampliasse muito
no inicio dos anos 2000. As metas do Plano Nacional de Educacdo e o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares do governo federal, que entre outros objetivos levava
a intencdo de criar um CE por escola, além do maior valor investido em ciéncia, pesquisa,
educacéo e tecnologia fez com que os estudos e pesquisas aumentassem.

A sociedade construiu pontes firmes durante o periodo citado acima e a tendéncia de
evolucdo era significativa, no entanto crises politicas e econdmicas, aliadas a filosofia de novos
governos, fizeram com que o panorama de investimento em pesquisa e em educacdo
modificasse completamente, pois, 0 comeco dos anos 2020 teria espaco para ampliacdo e

construcé@o de novas pesquisas, 0 que pouco ocorreu.

Figura 1 — Recursos Federais utilizados em pesquisa de 2009 a 2021
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*Orcamento dos Ultimos anos em R$ bilhdes, atualizados pela inflagéo (IPCA)
Fonte: SBPC, LOA 2021 e sistema integrado de planejamento e orcamento.

Além disso, o esgotamento da sociedade na maioria das lutas e reivindicacfes parece
estar presente cada vez mais. O objetivo de ter recursos para sobreviver se torna mais importante
do que qualquer luta para melhorar o futuro de geracdes. O mercado, a elite e os grupos de

neoliberais que pareciam estar esquecidos sabem e se aproveitam disso. Esse sentimento
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auxiliou a criacdo de condicdes para a eleicdo de um novo governo oposto ao desenvolvimento
e ampliacéo de investimentos que houvera.

A reducdo de incentivos, como bolsas de estudo e de iniciagdo cientifica pelos 6rgaos
governamentais contribuiu para a reducao do nimero de pesquisas em todas as areas no pais.
Segundo a lei de Acesso a Informacdo houve uma reducdo de 17,5% no numero de bolsistas
contemplados pelo CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico)
e de 16,2% pela Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) na
vigéncia do atual governo federal.

Sem condic¢des materiais, econdmicas é dificil esperar que algum professor deseje fazer

pesquisa. Segundo André:

Querer que o professor se torne um profissional investigador de sua préatica exige que
se pense nas exigéncias minimas para a sua efetivacdo, ou seja: € preciso que haja
uma disposicao pessoal do professor para investigar, um desejo de questionar; é
preciso que ele tenha formacdo adequada para formular problemas, selecionar
métodos e instrumentos de observacdo e de analise; que atue em um ambiente
profissional favoravel & constituicdo de grupo de estudo; que tenha oportunidade de
receber assessoria técnico pedagdgica; que tenha tempo e disponha de espago para
fazer pesquisa; que tenha possibilidade de acesso a materiais, fontes de consulta e
bibliografia especializada (ANDRE, 2014, p. 60).

A reflexd@o que trouxe esse estudo fez compreender que o “desapreco” pelo estudo da
funcdo pedagbgica e do préprio CE tém motivagGes maiores que se encontram no proprio
incentivo a educacdo em geral e a pesquisa cientifica no panorama atual. A pesquisa ndo perdeu
a sua importancia, e a tentativa de aproximar a universidade com a educacao basica ainda é
muito necessaria.

Os desafios de descobrir caminhos para que o pesquisador possa ter: planejamento,
qualificagdo profissional, espaco e tempos adequados se colocam como entrave para que 0

objetivo das pesquisas em educagdo e outros campos possam se desenvolver.
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3. CONSELHOS E CONSELHOS ESCOLARES

A criacdo e atuacdo da gestdo na forma de conselhos ndo é algo recente. Algumas
comunidades, ao longo da vida, constituiram conselhos para os mais diversos fins. Embora seja
de grande curiosidade analisar os primordios da historia dos conselhos, precisou-se estabelecer
um marco temporal que faga sentido ao estudo. Afinal, o foco da pesquisa ndo se pode deslocar
muito, sob pena de perder o objeto, e nem deixar de tratar de importantes delimitagdes histdricas
do conhecimento que formaram a base da realidade investigada. Por isso, nessa parte do estudo,
fez-se necessario observar o contexto historico e politico em relacdo aos conselhos escolares,
refinando a pesquisa a ponto de chegar a constituicdo dos CE nas escolas e localidade a ser
investigada. Para esse estudo foi observado, em destaque, 0 pensamento de Genuino Bordignon
e Maria da Gldria Gohn, Flavia Obino Corréa Werle, além de documentos legais federais
brasileiros, legislacdo do Estado do Rio Grande do Sul (RS) e demais autores que dialogam a

ideia apresentada neste espaco da pesquisa.

3.1 APANHADO HISTORICO SOBRE A CONSTITUICAO DOS CONSELHOS

As instituicdes sociais em geral sdo frutos de longa construcdo historica e por isso ela
se perde no tempo e se confunde com a histdria da politica e da democracia. Ainda que a historia
marque origem de conselhos anos antes de Cristo?, vale a pena observar, em sintese, como sua
atuacao se deu no Brasil, como marco temporal inicial deste estudo. Aqui, uma das primeiras
experiéncias com conselhos aconteceu no sertdo da Bahia, na famosa historia da Guerra de
Canudos (1893 — 1897) em Canudos do Arraial de Belo Monte/BA, onde um grupo de 12
membros sob a lideranca de Antdnio Conselheiro construiu uma comunidade, onde tudo que
produzia pertencia a todos, com direito a educacgdo, casa e alimentacdo, conforme relatos

historicos ja consolidados.

L A busca pelo referencial tedrico demonstra que existe uma diversidade de registros que indicam momentos
histéricos e concepgdes de conselhos de modo distintos. Para fins de analise do CE é importante conhecer isso
para compreender como o tema vai sendo apresentado.
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Havia, entre os seus integrantes, um pequeno grupo mais importante. Chamavam-no
os “12 apostolos”. O juiz preparador de Bom Conselho (Bahia), Pedro Batista do
Espirito Santo, que descreveu a entrada solene do Conselheiro em sua cidade, fixou
para a imprensa de Salvador os “12 apdstolos” (CALASANS, 2002, p. 78).

Como visto, os conselhos ja existem ha muito tempo, mas mudaram muito no decorrer
da historia, desde 0 momento que se tem conhecimento, até os tempos atuais onde a politica era
organizada por meio de conselhos.

De modo geral, percebeu-se que os conselhos exerciam a democracia direta e/ou
democracia representativa como estratégia para resolver as tensdes e conflitos resultantes dos
diferentes interesses. Era assim, uma voz das classes que constituiam as comunidades locais. O
sentido dado aos conselhos foi construido historicamente como forma de organizagdo
representativa do poder. Eles se situam na ligacdo entre o estado e a sociedade civil. Muitas
vezes, foram utilizados na defesa dos interesses das elites “amparando” a sociedade.

Essa realidade era o que acontecia nos primeiros anos de nossa patria, onde 0s

conselheiros eram pessoas de grande conhecimento erudito que serviam aos governos.

O Brasil se instituiu sob o signo imaginario das cortes europeias, que concebia o
Estado, no regime monarquico, como “coisa do rei”. Mesmo com o advento da
repUblica (Res publica), a gestdo da “coisa ptblica” continuou fortemente marcada
por uma concepcdo patrimonialista do Estado. Essa concepcéo, que situava o Estado
como pertencente a autoridade e instituia uma burocracia baseada na obediéncia a
vontade superior, levou a adoc¢do de conselhos constituidos por “notaveis”, pessoas
dotadas de saber erudito, letrados. Conselhos de governo, uma vez que serviam aos
governantes (BRASIL, MEC, 2004, p.16, grifos do autor).

A aparéncia de participacdo e democracia continuou a existir na historia dos conselhos
durante os anos que seguiram, principalmente nos anos de chumbo da ditadura, onde ndo havia
mais pudor algum em tentar camuflar a gestdo ao passo que elevavam o trabalho burocréatico

até o ponto de deixar de lado a realidade.

Os regimes autoritarios, para se manterem adotam a estratégia de exacerbar o poder
dos burocratas, subservientes ao respectivo mandatario na escala de piramide
cartesiana, e estiolar o poder das instituicdes, especialmente dos colegiados, cuja
manutengdo se torna conveniente, ndo s6 pelas aparéncias, mas especialmente, para o
funcionamento da burocracia (BORDIGNON, 2020, p. 141).

A partir da década de 1980, o pais iniciou um processo de redemocratizacao, onde 0s
movimentos populares ganham forca e exigiram participar da gestdo publica. Tal desejo

resultou como consequéncia na elaboracao da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, (CF/88)
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da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96) em 1996 e demais atos e
resolucGes que foram por fim positivados.

Nos tempos atuais os conselhos, embora desprezados por alguns e ignorados por outros,
sdo importantes enquanto espaco de interesses e conflitos. Ha, nos CE, uma constante dialética
que ampara a construcdo da gestdo democratica. De acordo com Werle (2003, p.47), “A
instituicdo dos Conselhos Escolares estd diretamente relacionada ao principio da Gestdo
Democratica do Ensino Publico”. Dessa forma, os CE, quando preservam seu poder
reafirmando continuamente seu papel em ac¢des na sociedade, buscam a cogestdo das politicas
publicas se constituindo em canais de participacdo popular na realizagdo do bem publico,

materializando assim a gestdo democratica.

Os conselhos representam hoje uma estratégia privilegiada de democratizagcdo das
acOes do Estado. Nos espagos da federacdo temos conselhos municipais, estaduais ou
nacionais, responsaveis pelas politicas setoriais nas areas da educacédo, da salde, da
cultura, do trabalho, dos esportes, da assisténcia social, da previdéncia social, do meio
ambiente, da ciéncia e tecnologia, da defesa dos direitos da pessoa humana, de
desenvolvimento urbano. Em diversas areas ha conselhos atendendo a categorias
sociais ou programas especificos (BRASIL, MEC.2004, p.17).

O texto referenciado acima mostra a realidade diferente, principalmente a nivel federal,
onde se caminhava para um modelo de sociedade participativa e democréatica. Aquela iniciativa
até podia ser alvo de questionamentos, mas a0 menos apontava um caminho. Atualmente, 0s
fatos mostram que os conselhos foram fortemente atacados, desqualificados e, muitas vezes,
extintos em nome de reformas que entregam o bem publico a iniciativa privada, deixando

desamparado quem mais necessita do Estado. Como afirma Cardoso:

Aliada ao teto de gastos (Emenda Constitucional n® 95), a extincdo de varios dos
conselhos de politicas publicas e de direitos (Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019),
ao desmantelamento do planejamento plurianual federal e & ameaca de privatizacéo e
extingdo de varias instituicdes publicas, conforma-se um cenario em que a
vulnerabilidade institucional tende a aumentar substancialmente, comprometendo, no
limite, a atuacéo do Estado em diversas areas (CARDOSO, p. 54, 2021).

As constantes “expansao e retracdo” nos espacos de poder sempre estiveram presentes
na histdria dos conselhos de educacdo no Brasil (BORDIGNON, p. 34, 2020). E, por isso, 0s
fatos aprendidos no passado podem servir de base para evitar, por exemplo, 0 que ocorreu em
1994, quando por Medida Proviséria o Governo Federal da época transformou o Conselho
Federal de Educacdo em Conselho Nacional de Educacdo, extinguindo o mandato dos

conselheiros, sem qualquer consulta sobre a acdo (BORDIGNON, p. 137, 2020). N&o é o
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objetivo desse estudo se aprofundar nesse tema, mas uma simples pesquisa vai identificar que
ndo foi somente a troca de nomes dos 6rgdos que ocorreu, mas todo um contexto que assegurava
poder ao grupo politico que comandava o pais a época.

Dessa forma, é possivel dizer que, no decorrer da histdria, oscilamos: ora em um campo
democratico e participativo, ora em um campo Opressor e repressivo, ao passo que isso ia
acontecendo, as alteracOes progressistas e populares ndo foram o bastante para concretizar uma
participagdo verdadeira e segura, que pudesse afastar definitivamente os vestigios de um tempo
em que a liberdade era cerceada por interesses reconditos. E preciso lutar e estar sempre em

alerta.

3.2 A CONSTITUICAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NO BRASIL

No processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988, muitos movimentos populares
reivindicavam que fosse registrada, na parte da educacdo, uma maior participacao da populagédo

na organizacdo e desenvolvimento da educacdo. Como afirma Gohn:

No fim dos anos 1980 e ao longo dos anos 1990, o cenario sociopolitico transformou-
se de maneira radical. Inicialmente, houve declinio das manifestagbes de rua, que
conferiam visibilidade aos movimentos populares nas cidades. [...] O fato inegavel é
que os movimentos sociais dos anos 1970/1980, no Brasil, contribuiram
decisivamente, via demandas e pressdes organizadas, para a conquista de varios
direitos sociais, que foram inscritos em leis na nova Constituicdo Federal de 1988

(GOHN, 2011, p. 05).

Assim, ndo restou alternativa sendo o legislador constituinte inserir, no texto
constitucional, na parte da educacdo, em seu artigo 206, inciso VI “gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, p. 123, 1988). A partir dessa expressao, iniciou-Se
0 movimento intenso para a elaboragdo de uma nova LDB. “Aprovada a Constituigdo cidada
de 1988, os educadores reunidos no Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, logo
iniciaram os debates e propostas para a nova LDB” (BORDIGNON, 2020, p. 107).

A nova LDB de 1996 trouxe importantes consideracGes que, a ambito nacional,
impulsionaram a gestdo democrética e por fim a constituicdo dos CE nas escolas de todo o
Brasil. Como esta descrito no artigo 14 da LDB:
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - Participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragéo do projeto pedagdgico da
escola;

Il - Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, p.16, 1996).

No entanto, ndo bastava existir a lei para que resultassem efeitos imediatamente. Era
preciso acdo. Afinal, é diferente quando se tem valores registrados em leis de uma forma e a
realidade que acontece no ambiente escolar é outra. De nada adianta existirem leis, resolucdes,
Plano Politico Pedag6gico em cada escola apontando para uma realidade que respeite a opinido
de todos em um ambiente democratico se na pratica os valores trabalhados sdo outros.

Observando essa realidade o CE surge para garantir o que estd colocado na lei,
diferenciando do que ja vinha sendo realizado quando a vontade de uma sé pessoa era respeitada

a despeito do grupo maior que constitui a comunidade escolar, como diz Haiudck:

Fato esse decorrente da cultura do poder centralizado na escola, que dificulta o
entendimento de que o Conselho Escolar é um instrumento de democratizacdo da
escola publica, um colegiado composto por pessoas que representam a comunidade
escolar [...] (HAIUDCK, 2021, p. 241).

Quando o sujeito participa leva consigo a responsabilidade daquilo que decide, se
tornando, de acordo com Haiduck (2021 apud COSTA, 2016) “[...] coautor nas decisdes
referentes as politicas administrativa, pedagogica e financeira e articulador dos espacgos de
participagao, a partir de uma relagao ética”.

O CE nao ¢ apenas um o6rgao auxiliar, ele ¢ “a propria expressao da escola, como
instrumento de tomada de decisdo” (BRASIL, 2004, p. 34). Esse é o pensamento teorico-
metodologico que embasa a pesquisa ao refletir sobre um CE, enquanto espaco de disputa
legitimado democraticamente. Conforme Batista (2016 apud, SANTOS, 2000), os CE estao
“[...] intimamente relacionados com a dialética da construcdo da igualdade e da diferenca,
opondo-se aos sistemas de reproducéo de desigualdades e excluséo transpostos para o interior
das organizac0es escolares. ”’

Dessa forma, mesmo com a grande movimentacdo popular iniciada poucos anos antes
da constituinte de 1988 e mesmo com sua progressao apoés ela, o CE se tornava um apéndice na
estrutura escolar carregada pelo ideal do gerencialismo. Era algo que so existia no papel, pois
mesmo colocado como Grgdao maior nas legislacdes era na figura do diretor que se fixava na
gestdo da escola. Conforme Batista (2016, p. 143) “Contrariamente a0 marco democratico que

legitimou o Conselho Escolar como érgdo maximo de gestdo compartilhada da escola pablica,
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os diretores/as de escolas sdo algados ao papel de principais agentes de insercdo do novo modelo
de gestdo publica”.

A partir do primeiro governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, uma nova visdo
ganha destaque no campo educacional. Entendia-se que era preciso consolidar aquilo que as
legislacdes indicaram anos antes e que fora deixado de lado pelo projeto do governo que estava
posto na época da criacdo da CF e da LDB. Nesse periodo houve forte atuagdo do MEC, criando
o0 Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE). Tratava-se de
grupo de trabalho (GT) criado pela Secretaria de Educacao Béasica do Ministério para elaborar
materiais que auxiliariam estados e municipios a implantarem e fortalecerem os conselhos
escolares em suas instituicdes de ensino. No entanto, € interessante observar o que nos

informam os organizadores do PNFCE em seus cadernos de estudo:

O material instrucional ndo deve ser entendido como um modelo que o Ministério da
Educacdo propde aos sistemas de ensino, mas, sim, como uma contribuicéo ao debate
a ao aprofundamento do principio constitucional da gestdo democratica da educacgéo.
Vale ressaltar que ndo é propdsito deste material esgotar a discussdo sobre o tema;
muito pelo contrario, pretende-se dar inicio ao debate sobre essa questdo,
principalmente tendo como foco importante o Conselho Escolar (BRASIL, MEC,
2004, p. 8- 9).

A iniciativa do governo federal da época teve presenca nos estabelecimentos de ensino.
O termo “gestdo democratica” era cada vez mais citado, assim como a participagdo dos CE na
gestdo da escola. No ano de 2007 em continuidade o MEC langou um revolucionéario Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Esse plano teve entre seus objetivos “implementar
instrumentos eficazes de avaliacdo e de implementacdo de politicas de melhoria da qualidade
de ensino” (BRASIL, p.11, 2007).

Para fins desta pesquisa, sdo observadas as bases que criava em 2014 o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) o qual chamou atencéo para o CE, como colegiado de extrema importancia

para os estabelecimentos de ensino. Como diz a meta 19 do PNE:

Assegurar condigbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto. [...]

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacfes de pais, assegurando-lhes,
inclusive, espagos adequados e condi¢Bes de funcionamento nas escolas e fomentando
a sua articulagdo orgénica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representagdes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participagdo e fiscalizacdo na gestéo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacao de conselheiros,
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assegurando-se condi¢Bes de funcionamento auténomo. [...] (BRASIL MEC, p. 59,
2014).

Além do CE, o PNE de 2014 ja ressalta um modelo de controle participativo sobre as
atividades educacionais que ampliou o sistema educacional com o Conselho Nacional de
Educacao, Conselhos Estaduais de Educagédo, Conselhos Municipais de Educacéo, entre outros.

Nesse sentido, com a vigilancia atenta da comunidade, com desenvolvimento de
programas especiais, a meta 19 do PNE foi aos poucos se estendendo Brasil afora, apesar de
tardio, muitas escolas foram constituir seus CE em 2018 ou depois desse ano. Restou agora
saber: depois de alguns anos, como esse importante instrumento de democratizacdo das escolas,
t40 sonhado pelos movimentos populares na década de 1980, est4 se efetivando nas escolas? E
tempo de observar, colher dados e indicar agcOes para embasar novas iniciativas, ou resgatar
aquelas que foram pouco ou nunca realizadas no sentido de criar uma sociedade participativa e

democratica a partir da educacéo.

3.3 ACONSTITUICAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NO RIO GRANDE DO SUL

Como se constatou no inicio desse capitulo os CE foram frutos de intensas mobilizagdes
da sociedade iniciadas a partir da década de 1980 e ganharam destaque e espaco a partir da
CF/88 e da LDB.

Os Conselhos Escolares ganharam destaque e comegaram a se instalar no Brasil na
década de 1980, mais precisamente ao final da década, pos a CF/1988, considerando
a bandeira da democratizacao parte estruturante das reivindicacGes rearticuladas pelos
movimentos sociais HAIDUCK (2021 apud ADRIAQ, 2006).

Essa situagcdo também teve seu “grande” momento no Rio Grande do Sul, com énfase a
partir de 1990, quando os sistemas de ensino iniciaram a elaboragéo de suas leis de gestdo
democrética. O sistema galcho, antes da san¢do da LDB, ja mostrava inten¢des de abarcar uma
gestdo democréatica em suas escolas, prova isso a elaboracdo da lei 9.232/91, revogada pela lei
10.576/95 que incorporou a esséncia da lei anterior, sendo que na abordagem sobre os CE
permaneceu o entendimento da visdo democratica de sua constituicdo e atuacdo. Essas normas

dispdem sobre a constituicdo dos CE nas escolas estaduais.
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No entanto, € importante olhar para o passado a fim de entender a luta de quem ajudou
a construir os principios democraticos positivados nas leis estaduais que instituiram os CE e a
lei de Gestdo Democratica nas escolas publicas estaduais e, dessa forma, contribuir para a

construcdo presente ressignificando o futuro dos CE.

3.3.1 Contexto Historico do Rio Grande do Sul de 1980 a 2023

Até 1985, no Brasil, vivia-se sob o regime militar onde os governadores eram escolhidos
pelo governo central e referendados pela Assembleia Legislativa. A partir de 1982, com a
proximidade do final do periodo militar e a redemocratizacdo, ocorreram elei¢des diretas para
disputa do governo do estado. Como se pode observar no quadro abaixo, houve intensa disputa
de forcas marcantes no estado modificando a cada mandato o projeto politico que era proposto
a comunidade galucha. Os governantes aqui relacionados também tinham, embora muitas vezes
ndo assumissem nem lutassem para mudancgas, a responsabilidade pelo movimento de
democratizacio da educagdo. Esse ¢ um dos motivos de grande “alternancia®’ no

desenvolvimento da educacao estadual.

Quadro 2 — Governadores e periodo de mandato de 1980 a 2023.

Periodo do mandato Governadores e vices

15.03.1983 a 14.03.1987 Jair de Oliveira Soares (PDS)

Claudio Enio Strasshurger — Vice (PDS)
15.03.1987 a 01.04.1990 Pedro Jorge Simon (PMDB) — Desistiu do cargo

para candidatar-se a Senador da Republica

Sinval Sebastido Guazzellii — Vice (PMDB)
02.04.1990 a 15.03.1991 Sinval Sebastido Guazzellii (PMDB)
16.03.1991 a 31.12.1994 Alceu de Deus Collares (PDT)

Jodo Gilberto Lucas Coelho — Vice (PSDB)
01.01.1995 a 31.12.1998 Antonio Brito Filho (PMDB)

Vicente Bogo — Vice (PMDB)
01.01.1999 a 31.12.2002 Olivio Dutra (PT)

Miguel Rossetto — Vice (PT)
01.01.2003 a 31.12.2006 Germano Rigotto (PMDB)

Antbnio Hohlfeldt — Vice (PSDB)
01.01.2007 a 31.12.2011 Yeda Roratto Crusius — (PSDB)

Paulo Afonso Girardi Feijé — Vice (DEM)
01.01.2012 a2 31.12.2015 Tarso Fernando Herz Genro (PT)

2 0 Rio Grande do Sul foi conhecido até 2022 pela ndo reeleicdo de projetos politicos, embora alguns tenham sido
semelhantes, cada governo busca implementar sua forma de organizar o Estado em campos opostos. O que formou,
no decorrer da historia, uma alternancia de objetivos e projetos no que compete a educagdo gadcha, deixando a
educacdo mais para um projeto de governo do que um projeto de Estado.
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Jorge Alberto Duarte Grill — Vice (PSB)
01.01.2016 a 31.12. 2019 José Ivo Sartori (PMDB)
José Paulo Dornelles Cairoli — Vice (PMDB)
01.01.2020 a 31.03.2022 Eduardo Leite (PSDB) — Desistiu do cargo, mas
voltou a se candidatar a governador nas elei¢des
gerais de 2022.
Ranolfo Vieira Junior — Vice (PSDB)
01.04.2022 a 31.12.2022 Ranolfo Vieira Junior — Vice (PSDB)
01.01.2023 até o momento atual Eduardo Leite — (PSDB)
Gabriel Souza — Vice (MDB)
Fonte: organizado pelo autor, conforme informacdes colhidas no site:

https://www.palaciopiratini.rs.gov.br/memorial-dos-ex-governadores-do-rio-grande-do-sul, em 18/02/2023.

Nessa contextualizacdo também se encontram outros dois movimentos de extrema
importancia que deram orientacdo a luta pela implantacdo da Gestdo Democratica nos
estabelecimentos de ensino publico do Rio Grande do Sul e com ela a constituicdo dos CE. O
primeiro foi a representacdo dos trabalhadores da educacdo estadual pelo Centro dos
Professores Estaduais do Rio Grande do Sul — CPERS/Sindicato, que desde sua fundagéo em
1946 vem lutando pelo direito de seus associados e pela melhoria da qualidade na educacao

estadual.

Com mais de 80 mil associados (as), 0 CPERS é um dos maiores sindicatos da
América Latina, servindo como referéncia para a luta e a organizacdo de classe no
pais e no mundo. O ponto de partida dessa historia data de 21 de abril de 1945, quando
um aguerrido grupo de professores (as), constituido basicamente por mulheres,
fundou o Centro dos Professores Primarios Estaduais, lancando as bases para a criacao
do CPERS e posteriormente 0 CPERS/Sindicato (CPERS, 2014, p. 09).

As fortes manifestacdes do CPERS impulsionaram grandes conquistas para a classe
dos trabalhadores da educacéo e para a sociedade como um todo. Greves, passeatas, protestos
denunciaram e ainda continuam a denunciar a situacdo precaria em que o governo estadual
deixa a classe dos professores, 0s alunos e as familias que mais necessitam de educacao publica
de qualidade.

O segundo movimento foi realizado pelas Associacfes ou Circulos de Pais e Mestres
que também tiveram participacdo na conjuntura de forcas para uma gestao democratica com a
participacdo dos CE, pois representavam professores e pais antes da existéncia dos CE e como
tais foram sujeitos da constituicdo historica da gestdo democratica e dos conselhos.

Além dessas importantes instituicdes em destaque outras também tiveram visibilidade
no caminho percorrido apos a promulgacédo da CF/88 e a elaboracdo da Constituicdo Estadual
de 1989, na parte da educagdo. Eram inquietacGes sociais que deram origem a movimentos

maiores. Nessa linha evolutiva de empoderamento social, 0 Férum Nacional em Defesa da
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Escola Publica (FNDEP) surgiu para buscar uma educacdo de qualidade para todos. Como

afirma Gohn:

Origem do FNDEP: surgiu em 1986, em funcéo de articulacfes realizadas objetivando
a elaboragdo de uma Carta Magna para o Pais. Oficialmente ele foi langado em
Brasilia a 9 de abril de 1987, através da Campanha Nacional pela Escola Publica e
Gratuita, com uma denominacao inicial de Forum da Educagdo na Constituinte em
Defesa do Ensino Publico e Gratuito. O langamento de Férum foi acompanhado de
um "Manifesto em Defesa da Escola Publica e Gratuita”, seguindo uma tradi¢do dos
educadores brasileiros desde a década de 30. O Férum dos anos 80 surge, inicialmente,
para reivindicar um Projeto para a educacédo como um todo e ndo apenas para a escola
(embora esta, na publica, seja o centro principal de suas atuacdes) (GOHN, 1992, p.
100).

A exemplo do que havia ocorrido no pais em 1987, o territério gaucho organizou e
desenvolveu um Férum Gaucho em Defesa da Escola Pdblica que, juntamente com paralisacdes
e mobilizagdes da categoria dos trabalhadores em educacéo na época, culminou pela construcéo
de duas leis com ligacédo direta a gestdo democratica clamada pelos movimentos populares e
associacOes que participavam da constituinte como do férum citado.

Uma das leis de abertura democratica tratava-se da 9.233/91, revogada pela lei
10.576/95. Essa dizia respeito a eleicdo para diretores de escola, a qual embora seja muito
importante, ndo foi foco deste estudo. A lei 9.232/91, juntamente com a lei 9262/91 que se
tratava dos CE nas escolas publicas estaduais também foram revogadas pela lei estadual
10.576/95 que, ao ser elaborada e aprovada, incorporou artigos das leis revogadas naquilo que
dispds sobre os Conselhos Escolares nas escolas publicas estaduais, ou seja: nao mudou a forma
de escolha dos conselheiros, apenas definiu a funcéo do Conselho Escolar, regulamentou quase
tudo, deixando pontos para serem observados por portarias. Ela também ampliou a abrangéncia
do CE e também aludiu a sua constitui¢cdo a &mbito estadual, como se pode observar no Anexo
F, que traz parte da lei 10576/95 (lei de gestdo democratica do RS) referente aos CE.

Com a constituicdo legal dos CE se amplia a participacdo da comunidade na escola ja
que antes era restrita aos pais e mestres nos CPMs. No entanto, 0s anos passaram e algumas
acoes que caminhavam no sentido de ampliar a participacdo de toda a escola foram sendo
modificadas, regredindo apenas o sentido de uma lei que “fica apenas no papel”. Uma das
possiveis possibilidades para esse feito foi a reserva dos CE apenas para cumprir a definicdo da

norma legal ou simplesmente na ajuda ao espaco fisico da escola. Como afirma Werle:

Os conselhos ndo existem apenas por definicBes legais, mas na medida em que as
pessoas se dispdem a contribuir para o grupo, a (re) construir a proposta da escola
publica. Por sua participagdo no Conselho pais, alunos, professores, funcionarios se
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comprometem com a gestdo da escola, 0 que nao é, simplesmente resolver a questao
do muro da escola, da caixa-d’agua, das lajotas do patio, mas comprometer-se com 0s
valores que estao sendo passados em sala de aula. Por isso, os Conselhos sdo Unicos,
ndo formulas de procedimentos. Nao se constitui o Conselho Escolar, apenas, pela
exigéncia da lei (WERLE, p. 267. 1997).

Além da consideracdo acima, ndo se pode desconsiderar que 0 pensamento que
precedeu a constituinte e 0 Férum em Defesa da Escola Publica ainda existem, mas até o
momento tem sido dificil aglutinar forgas para chamar atencéo dos governantes e da sociedade
sobre a importancia de propor uma formacéo especifica para conselheiros escolares da forma
proposta na lei. Dessa forma, mesmo estando contida no interior das definicdes explicitas das
funcdes dos CE, a funcdo pedagbgica ficou comprometida, sendo trabalhada por alguns autores
que destacam com mais énfase o pedagogico da escola em seus textos.

3.4 UM POUCO DA CONTEXTUALIZACAO DE SARANDI E SUAS ESCOLAS
ESTADUAIS

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012), o
municipio de Sarandi esta localizado ao Norte do Estado do Rio Grande do Sul, na Regiéo do
Alto Uruguai, as margens da BR 386, a chamada Rodovia da Produgdo. No aspecto
administrativo, o municipio esta dividido em trés distritos: Barreirinho, Ati-acu e Novo Sarandi,
além da sede na cidade. O municipio possui uma area de 353,360Km?2 e uma populacdo de
22.632 habitantes.

Na representacdo educacional, a nivel estadual, 0 municipio possui cinco escolas
estaduais que atendem criancas e adolescentes do interior, cidade e periferia. As escolas seguem
as determinac@es da sua mantenedora, a Secretaria Estadual de Educacédo, em parceria com 0s
6rgdos municipais de educagdo. Quanto a composi¢do dos membros dos CE pode-se dizer, de
forma genérica, que sdo pessoas de diversos costumes e etnias que revelam as caracteristicas
locais de cada estabelecimento escolar.

A tabela abaixo mostra somente a identificacdo da escola por letras a fim de respeitar a
privacidade de cada uma, nimero de alunos de cada estabelecimento e a localiza¢do dentro do
municipio, no sentido de observar um panorama geral, uma vez que o nimero de conselheiros
escolares é determinado por normativa estadual a qual segue como parametro o nimero de

alunos de cada educandario. Os sujeitos da investigacdo como foi explicitado no capitulo
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destinado a demonstrar a metodologia da pesquisa, sdo os conselheiros escolhidos pelas suas
comunidades. Por isso é preciso de investigagdo pormenorizada a fim de entender como é

desenvolvido o trabalho dos CE nessas institui¢oes.

Quadro 3 — Localizacdo das escolas publicas estaduais em Sarandi/RS e quantidade de alunos
em 2022.

Nome da Escola Etapa de Educacédo Basica Namero de alunos Localizacéo
atendida pela escola. matriculados em 2022

Escola A Ensino Fundamental 234 Interior

Escola B Ensino Fundamental 180 Centro da Cidade

Escola C Ensino Fundamental 230 Bairro proximo ao
centro da cidade

Escola D Ensino Fundamental® 32 Interior

Escola E Ensino Médio 570 Bairro Préximo a
periferia da cidade

Fonte: organizado pelo autor, conforme informagdes colhidas com direcfes das escolas em 20.04.2022.

A realidade da educacdo estadual em Sarandi/RS vem se modificando devido a
municipalizagdo de algumas escolas estaduais que o governo do estado, em regime de
colaboragdo com o municipio, estabeleceu a transferéncia da manutencdo. Ha menos de dois
anos, duas escolas ja deixaram de fazer parte da rede estadual, e passaram a rede municipal. No
entanto, até momento desta pesquisa, somente uma esta atendendo alunos. Com a modificacao
da entidade mantenedora, as escolas passaram a seguir as normativas municipais, inclusive na
organizacdo e constituicdo dos CE, por isso foram excluidas do estudo que foca seu olhar nas
escolas da rede estadual no municipio.

Para o melhor desenvolvimento da pesquisa optou-se pelo estudo de dois CE, de duas
escolas com caracteristicas diferentes na sua composi¢éo, estrutura e populacdo atendida. No
entanto, as normativas para a organizacdo dos CE seguem uma Unica regra estadual definida
pela SEDUC/RS e as atuagBes se observam na pratica de cada escola que esta contextualizada

a seguir e pormenorizada na analise dos resultados empiricos observados.

3 Nessa escola é ofertado Ensino Fundamental até o 7° ano.
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3.4.1 Conhecendo a Primeira Escola Investigada

As contextualizagc6es abaixo visam demonstrar a quem ndo conhece as escolas onde se
apoiou a coleta de dados para a pesquisa. Tais informacdes foram compreendidas apds leitura
atenta dos Projetos Politico Pedagdgicos das escolas. O primeiro CE investigado refere-se a
uma Escola Estadual de Ensino Fundamental situada no interior do municipio de Sarandi/RS,
aproximadamente a 15 Km da cidade.

A comunidade onde a escola esta inserida é sede de um distrito rural do municipio de
Sarandi. A vila, como é chamada, tem uma infraestrutura de ruas pavimentadas, iluminagédo
publica e sistema de distribuicdo de dgua e telefone feitos e mantidos pela prefeitura de Sarandi.

A escola conta com um efetivo de 22 professores, 03 funcionarias e uma monitora. A
equipe diretiva € formada por diretora, vice-diretora, supervisora, e orientadora educacional,
além de professora para a sala de recursos. Desde o0 ano de 2021, por pedido e organizacao de
pais, foi iniciado o processo de abertura da etapa de Ensino Médio na escola.

A situacdo econdmica das familias que formam a comunidade escolar vai da classe
média baixa na sua maioria para média alta. A participacdo das familias na escola no dia a dia,
nos auxilios em promocdes, nas convocacgdes da equipe diretiva e em outros momentos tem um
alto indice.

E a Gnica escola estadual localizada na zona rural, do municipio de Sarandi, que oferece
ensino fundamental completo, atendendo também alunos da Educacéo Infantil, em parceria com
Poder Pablico Municipal.

A populagdo local onde a escola esta inserida, na sua maioria, € de descendente de
italianos, trazendo costumes desta etnia, mas com a vinda de alunos da sede do municipio houve
diversidade cultural e de religiGes. A maioria pertence a religido catolica e a minoria a outras
denominacdes cristas.

A comunidade e as onze localidades que formam o distrito ttm como principal fonte de
renda a agricultura familiar e algumas agroindustrias, sendo todos proprietarios.

Os alunos que moram na cidade de Sarandi e vém até a escola tém sua fonte de renda
fruto do trabalho que desenvolvem no comércio, inddstria e servigo publico dentre outros em
sua maioria como empregados.

Os niveis de renda das familias sdo razoaveis, podendo ter bom acesso a bens de

consumo. Quanto ao nivel de escolaridade da populagdo, a maioria possui Ensino Médio
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completo, e ha um pequeno nimero com o Ensino Fundamental completo e Ensino Superior
completo.

A comunidade se faz presente em tudo que a escola propde, sendo a participagdo macica
em eventos e atividades pedagogicas desenvolvidas na escola. O CE e o CPM tém intensa
interacdo com toda a comunidade escolar.

Nos indices de desempenho, a Escola no IDEB 2019 obteve a nota 7,70.

3.4.2 Conhecendo a Segunda Escola Investigada

O segundo CE investigado refere-se a uma Escola Estadual de Ensino Fundamental
situada na regido central do municipio de Sarandi/RS. A comunidade onde a escola esta inserida
é conhecida como Bairro Centro, possui pavimentacao, iluminacdo publica, esta cercada de area
comercial e prédios publicos da administragdo municipal. E a escola mais antiga do municipio.

A escola possui aproximadamente 180 alunos distribuidos nos turnos da manha e tarde.
A grande maioria deles é proveniente do bairro onde a escola esta localizada, mas existem
também alguns da periferia da cidade e comunidades do interior atendidas pelo servico de
transporte municipal pablico.

A escola conta com um efetivo de 16 professores e 5 funcionarias. A equipe gestora da
escola possui diretora, vice-diretora, equipe pedagdgica, composta por supervisao e orientacao.
A partir de 2019 a escola ndo oferece mais a Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos para
a conclusao do Ensino Fundamental como mais uma decisao politica do governo estadual atual.

A situacdo econdmica das familias que formam a comunidade escolar sdo familias de
renda baixa composta por poucos filhos em média. A maioria dos pais trabalha nas fabricas da
cidade, comércio e servicos terceirizados de limpeza, apostam na educacdo para desenvolver e
dar um futuro melhor para seus filhos, mas ndo se comprometem muito, deixando para quase
sempre as mesmas familias a interagcdo com a escola.

O educandario é um dos trés estaduais ainda existentes na zona urbana do municipio,
pois nos ultimos anos a politica dos governos neoliberais que governam o estado tem entrado

com forca na politica de municipalizacdo das escolas estaduais de Ensino Fundamental.
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A populacédo local onde a escola esta inserida possui diversos credos com crescimento
do publico evangelico sobre o catolico. Quanto a etnia, a escola possui uma verdadeira
miscigenacdo de ragas e culturas.

Alguns pais sdo presentes e auxiliam a escola em tudo que podem e esses também fazem
parte do CE e do CPM.

Nos indices de desempenho, a Escola no IDEB 2019 obteve a nota 6.

3.5 COMPOSICAO LEGAL DOS CONSELHOS ESCOLARES NAS ESCOLAS
ESTADUAIS DO R10 GRANDE DO SUL

A legislacédo estadual sobre os CE, como visto anteriormente, estabeleceu limites para
indicar quantos e quem pode ser conselheiro escolar, como também fixou marcos e funcdes

para os conselheiros. Assim em norma maior a Constitui¢do Estadual, tem a seguinte normativa:

Art. 213. As escolas publicas estaduais contardo com conselhos escolares,
constituidos pela direcdo da escola e representantes dos segmentos da comunidade
escolar, na forma da lei.

§ 2.° Os estabelecimentos publicos de ensino estardo a disposicdo da comunidade,
através de programacdes organizadas em comum

(RIO GRANDE DO SUL, 1989, p.69).

A Constituicdo Estadual editou topicos amplos sobre a constituicdo dos Conselhos
Escolares. Dessa forma, a lei 10.576/95 ao incorporar a esséncia das leis 9.232/91* alterada pela
lei 9262/91°, ja revogadas, ndo estabeleceu normativa indicando quantidade de membros que
comporiam cada CE. Devido a isso, a Secretaria Estadual de Educacdo, em maio de 2022, fixou
portaria para regular e estabelecer a escolha e composicao dos CE, atendendo o principio do
artigo 213 da Constitui¢do Estadual, como demonstrado no quadro 3, abaixo representado.

Em analise simples, percebeu-se que a normativa legal ndo deixou margem para
composicdo dos conselhos de acordo com a realidade de cada escola, ao contrario disso indicou

em lei quadro demonstrativo para que nenhuma escola pudesse compor seu conselho fora da

# Essa lei deixava claro no seu Art 2° que o CE era o “6rgdo maximo de discussdo ao nivel de escola”, expressdo
que foi retirada na elaboracéo da lei 10.576/95 que a revogou.

% Embora a lei 9262/91 tenha modificado em parte a lei 9.232/91, ela ndo modificou a quantidade de membros a
comporem os CE. Essa informagao foi somente republicada e ampliada na lei 10.576/95, disciplinado pela portaria
n® 117/2022 da SEDUC/RS em maio de 2022, que vigora atualmente.
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margem ofertada. Mais uma imposi¢cdo governamental sem consideracdo as comunidades
escolares abrangidas pelas escolas.

No entanto, a individualidade caracteristica de cada CE se mostra ndo sé na sua
composicdo, mas também na sua construcdo como espaco de dialogo democratico e ativo. Nas

palavras de Werle:

Os Conselhos Escolares das escolas publicas do Rio Grande do Sul sdo estruturas de
gestdo da escola, espagos publicos e gratuitos, de inclusdo, igualdade politica e de
heterogeneidade. A eles todos os assuntos da escola dizem respeito e a forma Unica
com que se constroem e assumem a realidade da escola demonstra a forga construtiva
de seus integrantes e a visibilidade que conseguem na vida da escola (WERLE, 1997,
p. 276).

Tabela 1 — Proporcao de membros indicada por lei para compor os CE das escolas publicas
estaduais no RS.

N° DE ALUNOS MEMBROS DO PAIS OU ALUNOS | SERVIDORES DIRECAO TOTAL
MATRICULADOS MAGISTERIO | RESPONSAVEIS
Até 100 01 01 01 01 01 05
de 101 a 500 02 02 01 01 01 07
de 501 a 1000 04 03 02 01 01 11
de 1001 a 2000 05 04 03 02 01 15
de 2001 a 3000 07 05 04 02 01 19
Acima de 3.000 08 08 04 02 01 21

Fonte: quadro retirado da portaria n® 117/2022 de 16 de maio de 2022.

O entendimento preliminar deste estudo coloca a gestdo democratica que, quando
consolidada, estende ao CE a instancia méxima dentro do ambiente escolar, o que partilha o
poder do diretor com os demais membros da comunidade escolar. Além disso, o CE é peca
fundamental para exercer fungdes escolares delimitadas na lei e auxiliar na funcdo pedagogica

deste estabelecimento.
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4. A PARTICIPACAO NA CONSTRUCAO DE UMA GESTAO DEMOCRATICA A
PARTIR DA ATUACAO DO CONSELHO ESCOLAR

A participacdo da comunidade escolar tem sido algo almejado pelos pensadores do
campo democratico ha muito tempo, ja que 0s servigos publicos tendem a ser aceitos se
atenderem as necessidades da populagdo, quando essas necessidades surgem pela ampla
discussdo nos mecanismos de participacdo. A relacdo do que € “eficaz e eficiente” para o
desenvolvimento da educacao democratica, dentro de uma politica educativa com foco no CE,
também é necessaria para complementar esse estudo analitico, quando se debate gestdo
democrética e participacdo. Neste capitulo, o assunto sera estudado com apoio de Pedro Demo,
Angela Antunes, Norberto Bobbio, Angelo Souza, José Carlos Libaneo, Flavia Werle, Benno
Sander, Claude Lessard e Anylene Carpentier entre outros. Segundo Demo (1988)
“Participagdo ¢ um processo de conquista”, ndo sendo necessariamente através de uma

revolugdo que ela deva acontecer, mas, também, como uma forma de aquisigao:

O planejamento participativo ndo impede, por exemplo, que se busque convencer a
comunidade da necessidade de determinada acdo, desde que o processo de
convencimento se faca dentro de um espago conquistado de participacdo, ou seja,
partindo-se dos interesses da comunidade, levando em conta sua contribuicdo e a sua
potencialidade, deixando-se também convencer do contrario (DEMO, 1988, p. 21).

A partir do conhecimento elencado por Demo (1988), é possivel observar que a gestédo
das instituicfes escolares publicas ganha forca nas discussdes pela melhoria da qualidade de
ensino, principalmente pela atuacgao participativa dos segmentos escolares, a fim de manter e
melhorar um sistema de democracia conquistado com muito esforco.

Neste ponto, a atuacdo dos Conselhos Escolares se torna fundamental, pois € nesta
instancia da gestdo em que sdo discutidos, analisados e encaminhados os pleitos escolares. Por
isso € interessante observar a atuacdo de um conselho quando todos tém oportunidade de
expressar e defender a sua opinido. Antunes diz que:

Serd no conselho que os problemas da gestdo escolar serdo discutidos e as
reivindicacBes educativas serdo analisadas para, se for o caso, dependendo dos
encaminhamentos e da votagdo em plenaria, ser aprovadas e remetidas para o corpo
diretivo da escola, instancia executiva, que se encarrega de por em prética, as decisdes
ou sugestdes do Conselho de Escola (ANTUNES, 2003, p. 23).
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Desde o século IV a.C., na Grécia Antiga até os nossos dias, 0 termo democracia gera
polémica e seu sentido vem mudando, respeitando os diversos estagios culturais e politicos do
povo. Hoje caminhamos com alguns avangos e retrocessos para uma sociedade em que um
grande nimero de cidaddos procura 0 convivio respeitoso e harmonioso entre as diferentes
classes sociais, etnias, culturas religiosas, politicas, ideologias, condicdo sexual, ou seja, 0s
termos democracia e democratico sdo aplicaveis em situac@es nas quais as pessoas conseguem
conviver e respeitar as diferengas.

De acordo com Bobbio:

[...] nos atemos aquela que chamei de definicdo minima de democracia, segundo a
qual por regime democratico entende-se primariamente um conjunto de regras de
procedimento para a formagéo de decisdes coletivas, em que esta prevista e facilitada
a participagdo mais ampla possivel dos interessados. Sei bem que tal definicdo
procedimental, ou formal, ou, em sentido pejorativo, formalistica, parece muito pobre
para 0s movimentos que se proclamam de esquerda. Porém, a verdade é que néo existe
outra definicdo igualmente clara e esta é a Unica capaz de nos oferecer um critério
infalivel para introduzir uma primeira grande distingdo (independentemente de
qualquer juizo de valor) entre dois tipos ideais opostos de formas de governo
(BOBBIO, 1997, p. 12).

Como observado na referéncia acima, para se viver em um regime democrético é preciso
respeitar as regras do jogo. Essa realidade se estende a escola se essa puder trazer todos 0s
sujeitos que a formam para o debate, organizacéo e acdo. O CE, muitas vezes, €, também, uma
das grandes oportunidades de praticar democracia na base da sociedade.

A gestdo democratica na escola publica pressupde o envolvimento e a colaboracdo de
toda a comunidade escolar no seu planejamento e execugédo, principalmente na execucdo de
acdes vindas das atuais politicas educacionais em vigor no nosso pais. Nesse cenario o CE é a
representacdo desse conjunto diferenciado de pessoas que, sem interesse privado, buscam o

bem de algo que é publico e se dedica a algo que é coletivo. Como afirma Werle:

O Conselho Escolar é um espaco publico, mas ndo um espago em que fago minhas
ideias pablicas. Um espago no qual “nds” construimos alguma coisa em comum e n3o,
simplesmente, no qual “eu” torno publicas as minhas posi¢des, as minhas convicgoes,
0s meus interesses e ideias. Nessa perspectiva o Conselho Escolar € um espago de
construgdo comunitario, porque nele é construido “o nosso”. Ele é um espago “de
todos” e, a0 mesmo tempo, “para todos”, por constituir-se pela voz e voto de
representantes da comunidade escolar (WERLE, 1997, p. 266).

Essa forma de gerir a escola busca a realizacéo de a¢Ges conjuntas com as comunidades

de acordo com as necessidades educacionais das mesmas.
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Garantida na Constituicdo Federal pelo artigo 206 e no artigo 3° da LDB, a gestéo
democrética do ensino publico se volta para a qualidade social da educacéo, dando condi¢des
para que os cidaddos participem efetivamente da tomada de decisbes que dizem respeito as
politicas publicas, assim como das a¢des decorrentes destas. Para que as a¢Ges educativas sejam
empreendidas eficazmente € de fundamental importancia a ética, a moral e a transparéncia de
todos os envolvidos.

Como visto, 0 processo democratico de gestdo publica nas escolas é demonstrado no
contexto da educacdo brasileira desde 1996 com a criacdo da lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Lei n® 9.394/96 que relata no seu Art. 15 “Os sistemas de ensino
assegurardo as escolas publicas de educacdo basica que 0s integram progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e da gestdo financeira observada as normas gerais do
direito financeiro publico”. Nesse contexto, a gestdo perpassa pela descentralizagdo do ensino,
autogestdo financeira e a democratizacao do ensino.

Outro ponto fundamental, além dos que ja foram colocados até esse momento, trata de
uma observacdo mais pontuada no que diz respeito ao campo maior das politicas educativas e
a realizacdo de uma gestdo colaborativa do CE na eficiéncia e eficacia da escola. Para isso, é

necessario, mesmo que de forma sucinta, levantar esses pontos.

41 A EFICACIA E EFICIENCIA DO CONSELHO ESCOLAR NAS POLITICAS
PUBLICAS

Politicas publicas baseadas na eficicia e eficiéncia sdo o “desejo” do mercado
econdmico para a educagdo, no entanto esses conceitos sdo de uso controverso e neste estudo
sera tomada a compreensdo conceitual de Sander (2007).

A sociedade precisa se desenvolver em todas as areas, mas quando esse objetivo é
imposto sem dar condi¢cBes minimas para que todos possam lutar em igualdade de condicdes
torna um problema social gigantesco. Dessa forma, as politicas educativas teriam o dever de
corrigir isso buscando a equidade para todos desenvolverem com eficécia e eficiéncia ndo para
0 sistema, mas para a construcdo do ser social comprometido com valores além do capitalismo,
valores sociais e morais para vida digna de todos. No entanto, a historia nos mostra que o

caminho realizado n&o foi esse, é 0 que nos dizem Lessard e Carpentier:
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Tratava-se entdo de garantir a todos uma formacdo de qualidade que permitisse
desenvolver as competéncias necessarias para conquistar um lugar no mercado de
trabalho e viver em sociedades pluralistas e diferenciadas. Assim, muitas pressdes
foram repetitivamente exercidas nos sistemas escolares, para que eles se adaptassem,
evoluissem e cumprissem as fungdes que a sociedade e a economia Ihe outorgavam.
Dessa forma, instaurou-se um novo referencial de politicas educativas baseado na
eficacia e na eficiéncia (LESSARD; CARPENTIER, 2016, p. 108).

De acordo com essa linha de pensamento e apontado em toda essa pesquisa que uma
gestdo escolar faz com a presenca de um CE atuante, que desenvolve os principios da gestéo
democréatica em suas agdes, é preciso observar com atencdo o sentido de eficiéncia e eficacia
em uma politica educativa. Para isso, é importante atentar para as defini¢cGes indicadas por
Sander (2007) que ao longo do texto sera retomado, com atengdo especial para a “eficacia
pedagogica”, onde se concentra o foco desse estudo. Embora as defini¢Ges de outros termos
sejam também de grande relevancia ndo é objetivo aqui detalhar cada um, mas fazer uma
relacdo com a gestdo democrética, quando efetivada através do CE dentro de uma politica
educativa que acontece na pratica.

A educacdo vive um constante processo de transformacgédo. Conhecer os problemas do
passado e presente para pensar em politicas educativas de um futuro melhor sempre foi o ideal
de quem pensa na evolucdo social e humana da sociedade. Assim, a politica é importante, mas
ndo simplesmente a reprodutora da atual realidade, onde ndo ha espaco para quem mais
necessita. A despeito disso, € preciso que haja uma politica desafiadora que busque a
inquietacdo dentro do grupo social e que possa transforma-la em ensinamentos, nesta visdo o
homem s6 obtera progresso quando repassar 0s conhecimentos com objetivo de melhorar o seu
meio. Dessa forma, serd possivel pensar em um “amanhd” mais justo, compreensivel ¢
verdadeiramente melhor para todos.

Essa necessidade ganha significado especial quando coloca em evidéncia 0s processos
de formagdo embasada em uma politica educativa que deseja ser “moderna e democratica” e,
ao mesmo tempo, constitui formas de implementar o principio da gestdo democratica. Como

comprovam Lessard e Carpentier:

O histérico das politicas educativas permitiu demonstrar e ilustrar o fato de que, ao
longo das udltimas décadas, muitos paises industrializados adotaram e aplicaram na
prética vérias politicas educativas, enraizadas em um referencial de modernizacéo
educativa, que visava, antes de tudo instaurar verdadeiros sistemas escolares publicos,
relativamente uniformes e integrados, garantindo o direito a educagdo para todos,
independentemente das condi¢des materiais ou do lugar de residéncia (LESSARD;
CARPENTIER, 2016, p. 108).
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Essa nova concepcgéo descentraliza a administragdo da educacao ao passo que controla
os movimentos pela légica de mercado e de forma desrespeitosa usa a expressdo “gestao
democratica” sem, contudo, estender aos CE poderes para deliberar sobre questdes peculiares,
gue demonstram as caracteristicas de certas comunidades escolares. As avaliacdes externas tém
mais valor que as atividades desenvolvidas pelos docentes no dia a dia escolar. A competicéo
entre as escolas pela nota no IDEB reafirma a politica educativa relacionada a politica
capitalista baseada na economia, que visa a formacgéo de méo de obra para o mercado. Conforme

Lessard e Carpentier:

Assim, a “descentralizacdo” viria acompanhada nesse novo modo de regulacdo, pela
ascensao de logicas de avaliagdo ou regulacao externa: “O ministério delega de um
lado, reduzindo a ampliddo das regras que guiam o uso dos recursos colocados a
disposigdo das escolas. Porém, ele desenvolve, a0 mesmo tempo, instrumentos de
controle a distancia, as vezes fundados na mensuracao dos resultados atingidos pelas
escolas e pelos professores (LESSARD; CARPENTIER, 2016, p. 118).

A gestdo da escola passa a instituir o método do prémio e castigo em que 0 mais
importante é atender o que deseja 0 mercado. Nesse contexto, 0 objetivo do principio da gestéo
democratica pressupde o envolvimento e a colaboracdo de toda a comunidade escolar no seu
planejamento e execucdo. Uma forma de gerir a escola que busque a realizacdo de acdes
conjuntas com as comunidades de acordo com as necessidades educacionais das mesmas. A
gestdo democratica se fundamenta na participacdo, debate e trabalho de forma associada.

Constituir um futuro promissor é conhecer e compreender que a educacdo que se tem
hoje é o resultado do caminho que foi optado no passado e, a partir dessa op¢ao, foi “evoluindo”.
A escola, juntamente com seu CE, pode provocar a mudanca, mas muitas vezes é levada a aderir
a légica de mercado imposta e somente reproduz o desejo econdmico que busca a sua eficacia,
assim se torna mais “confortavel” para a situacdo. Por isso, que o CE constituido a partir da
gestdo participativa, com poderes para deliberar sobre diversas agdes, o gestor deste ambiente
pode posicionar frente a essa realidade e optar em direcionar a sua instituicdo com vista a
propiciar uma educacdo basica, que além de contemplar a todos os alunos, como diz o texto
legal, busque modificar a educacao na qual convivemos.

O trabalho do CE no campo democratico é o mais importante para toda a gestao escolar,
pois a partir das suas ideias, de seus pensamentos toda a escola seguira sua filosofia de trabalho
e com ela uma comunidade que deposita nela a esperanca de uma sociedade melhor. Cabe

lembrar que assim o critério da eficacia ndo vai ser 0 que o capitalismo espera da escola, mas
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sim uma eficacia pedagogica que pode contribuir para a economia, mas, primeiramente, deve

ter a finalidade educacional. Conforme Sander,

A administragdo pautada pela eficacia pedagOgica acentua as caracteristicas
intrinsecas e instrumentais dos atos e fatos administrativos e preocupa-se,
prioritariamente, com a consecu¢do dos objetivos educacionais das instituicGes e
sistemas de ensino. Partindo do pressuposto de que a consecucdo dos objetivos da
educagdo sobrepde-se aos aspectos utilitarios e extrinsecos de tipo econdmico, 0
critério da eficacia pedagdgica da administracdo educacional sobreleva o da eficacia
econdmica. Nesse sentido, os profissionais da administracdo educacional e da gestéo
escolar que pautam seus esforgos analiticos e suas praticas de intervengo institucional
pela eficacia pedagdgica incentivam a eficiéncia econdmica, na medida em que ela
contribuir para a consecugdo dos objetivos especificos das instituicdes educacionais
(SANDER, 2007, p. 79).

A realidade social imposta pelos grupos que comandam a sociedade pelo poder politico
ou econdmico refletem um dos maiores problemas que um CE de hoje necessita superar. Para
esses grupos uma educacao social de qualidade limita a constituir trabalhadores desprovidos de
pensamentos proprios € neste campo nao importa ter pessoas que “pensem’’, mas tdo somente
“obedecam”. O CE fica pressionado por ambos os lados, pois € preciso contribuir para uma
escola que liberte, ensine e faca do aluno um sujeito social, ao passo que o sistema capitalista

busca a eficiéncia econdémica acima de tudo, inclusive do ser humano. Segundo Silva,

A qualidade social da educacéo escolar ndo se ajusta, portanto, aos limites, tabelas,
estatisticas e formulas numéricas que possam medir um resultado de processos téo
complexos e subjetivos, como advogam alguns setores empresariais, que esperam da
escola a mera formacdo de trabalhadores e de consumidores para os seus produtos
(SILVA, 2008, p. 225).

A gestdo democratica da escola publica também quer uma educacdo eficiente, mas é
preciso ter consciéncia de qual “eficiéncia” ¢ desejada para a constru¢do da sociedade melhor,
mais humana e fraterna e ter consciéncia de que esse pensamento se contrapde a eficiéncia

como critério de desempenho econdmico que, de acordo com Sander, é

[...] a eficiéncia como critério de desempenho econémico da administracdo. Aplicada
a educacdo e a escola, a administracdo pautada pela eficiéncia econdmica acentua as
caracteristicas extrinsecas e instrumentais dos fenémenos organizacionais e dos atos
e fatos administrativos. Nesse sentido, os protagonistas da eficiéncia, como critério de
desempenho dominante da administracdo educacional e da gestdo escolar, pautam
suas concepcoes e agdes pela légica econdmica, pela racionalidade instrumental e pela
produtividade operacional. A ado¢do dessa orientacdo econocrética na administracdo
da educacdo ndo se coaduna com o contetido substantivo e a natureza ética da pratica
educacional (SANDER, 2007, p. 77).

Além do mais a eficiéncia, quando bem construida, precisa ser de livre acesso a toda a

populacéo, assim como deveria acontecer com toda a riqueza produzida pelo pais, uma vez que
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a melhora na condicdo de vida das pessoas reflete de forma definitiva na aprendizagem e na
construcdo do ser humano. Consoante a este pensamento, o caderno do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa afirma: “A educagao de qualidade social implica, pois, assegurar
a redistribuicdo da riqueza produzida e que os bens culturais sejam socialmente distribuidos
entre todos” (BRASIL,2008, p. 225).

Ainda convém lembrar que a educacéo de qualidade para todos, como ja afirmado, passa
pela construgdo de uma escola democratica, através de uma gestdo que tem no CE sua expressdo
relevante que se adapta no que Sander afirma: “a relevancia como critério de desempenho
cultural” (2007, p. 49). A finalidade da escola eficiente e eficaz ganha outro sentido dessa
maneira, pois ndo se esta projetando méo de obra barata para sustentar o sistema social vigente.
O CE, juntamente com a administracdo da escola, e quica fosse toda a organizacdo de uma
politica educativa pode agir para o desenvolvimento de vida das pessoas, 0 que confirma

Sander:

Considerando a importancia primordial da qualidade de vida e de educacéo para 0s
cidaddos em seu contexto cultural, concebo a relevancia na gestéo da educagdo como
alternativa superordenadora dos conceitos de efetividade, eficacia e eficiéncia. Nessa
linha os protagonistas de uma constru¢do de administragdo culturalmente relevante
pautam 0 seu pensar e seu agir pela pertinéncia e significancia dos atos e fatos
administrativos para o desenvolvimento humano e a qualidade de vida dos
participantes das instituicdes educacionais e da sociedade como um todo (SANDER,
2007, p. 85).

Desse modo, constata-se a grande capacidade transformadora de vida que possui a
escola e a educagdo como algo indiscutivel, mas, a0 mesmo tempo, pode ser questionado. E
verdade, também, que boas e inéditas iniciativas tentam mudar essa realidade através de um
projeto social que vai ao encontro aquilo que a educacdo verdadeiramente deveria produzir.
Nessas iniciativas encontram-se educadores e gestores, que buscam priorizar o ser humano e
ndo aquilo que ele possui, ao contrario do que faz hoje a I6gica de mercado, que ndo da ao aluno
a oportunidade de se expressar, caminhar junto e construir no coletivo a educagéo da sua vida.

Como afirma Giron:

A implementagdo de uma educacdo comprometida com a mudanca social tem um
importante papel a cumprir, pois auxilia na promocdo e aquisicdo de saberes e
competéncias necessarias, para que as pessoas possam participar dos processos de
deliberacédo e de tomada de decisdes na sociedade, resgatando o direito de ser cidadao
na plenitude da palavra. Investir numa educacdo que se alinhe com os interesses e 0s
projetos sociais dos menos favorecidos, que promova o desenvolvimento de sujeitos
com capacidade de analisar criticamente a realidade e transforma-la, é urgente,
principalmente quando se deseja construir uma sociedade digna e humana, que
privilegie o “ser” em detrimento do “ter” (GIRON, 2012, p. 11).
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Dessa forma, a mudanca é necessaria, ndo que tudo esteja errado, mas é fundamental
construir um espaco educativo voltado para quem realmente necessita da escola para ampliar
seu conhecimento e sua vida cidada. Como afirma Vieira, “Sendo a escola um espaco proprio
a difuséo do saber, todo o esforco nela realizado deve convergir para a aprendizagem daqueles
para quem foi criada” (2007, p. 67).

Portanto, a realidade mostra que a competéncia de uma escola em educar para a
cidadania, construindo cidad&os criticos e reflexivos necessita de uma gestdo cada vez mais
competente e ligada com o0 mundo e a sua comunidade, que reconheca o principio da gestéo
democratica assim como o avanco e a efetivacdo do CE, ndo como obriga¢do imposta, mas
como consequéncia de uma nova visdo de educacdo. Nisso estdo implicadas as familias que
demonstram interesse em participar do CE, fazendo com que a escola assuma uma nova
posicdo, como afirma Gramsci (1979, p. 287): “democracia comega a existir quando os grupos
subalternos saem da condicao de dirigidos e assumem a condi¢do de dirigentes”. Embora seja
opcédo de o poder publico democratizar a escola, € um dever dos pais, alunos, funcionarios e
professores exigir que se instale o processo democratico nas Instituicdes de Ensino, pelo bem e
o futuro da escola de qualidade que se busca.

Apos um apanhado rapido sobre democracia, eficiéncia, eficacia, gestdo democratica e
conselho escolar dentro do campo das politicas educativas para tornar mais clara a ideia de
participagdo na construcdo de uma gestdo democratica, € necessario observar com atencao e
uma visao humanista a funcdo dos conselheiros escolares para em seguida relacionar com a

funcéo pedagdgica que desempenha o conselho.

4.2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS E O CONSELHO ESCOLAR

Segundo Oliveira (2010), “Politica publica é uma expressdo que visa definir uma
situagdo especifica da politica”. Esse mesmo autor faz mengdo de entender as duas palavras de
forma separada para melhor compreensdo. Assim, para Oliveira (2010), Politica é uma palavra
de origem grega, politikd, que exprime a condigdo de participacdo da pessoa que € livre nas
decisbes sobre os rumos da cidade, a polis. J& a palavra publica é de origem latina, publica, e

significa povo, do povo.
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Ou seja, estamos falando da participagdo do povo nas decisdes de um territdrio, nesse
caso especifico, as decisfes sdo sobre a educacdo. Pela definicdo esbocada e alinhada ao que ja
foi dissertado sobre gestdo democratica, entende-se que o tema tem grande relacdo quando se
aproxima da realizacdo pratica da politica educativa no CE. Logo, uma relacdo simples pode
elencar diversas relagdes que poderiam ser amplamente trabalhadas, porém o estudo busca
ressaltar alguns aspectos de relevancia para o desenvolvimento da pesquisa, ndo desprezando
outros que emergem quando séo levantadas as associagdes entre politica educativa e CE.

4.2.1 Conhecer o passado para entender o presente e projetar o futuro

Apds os anos duros da ditadura os movimentos autoritarios comegavam a enfraquecer
a0 passo que 0s movimentos sociais ganhavam espaco. Os conselhos escolares, embora néo
tenham sido os primeiros a serem frutos das mudancas que estavam acontecendo, foram
importantes para auxiliar a construir um espaco com objetivo de consolidar o principio da
gestdo democratica. E interessante conhecer que até entfo os conselhos, como j& estudado nessa

pesquisa, eram apenas 6rgdos “decorativos” do poder estatal:

No Brasil, até a década de 1980 predominaram os conselhos de notaveis. Que eram
escolhidos com o critério do notdrio saber. Tinham carater governamental, de &mbito
estadual e nacional. Mais especificamente nas areas de educagdo, salde, cultura e
assisténcia social. Esses conselhos se concebiam com fungbes de assessorar 0 governo
na formulacdo de politicas publicas, assumindo caréter técnico especializado, e sua
atuacdo focavam questdes da normatizacdo e do credencialismo dos respectivos
sistemas (BRASIL, 2004, p. 15).

A partir da promulgacdo da CF/88, devido a intensas pressdes sociais, entre outros
fatores o regime militar cai e com ele emerge uma nova ordem constitucional que buscava
mudar grande parte da vida dos brasileiros. A educacgédo nao ficou de fora e recebeu tratamento
especial, que embora ndo fosse tdo especifico, lancava as bases para criacdo de uma politica

educativa de estado. A CF/88 apresentava:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho
(BRASIL, 1988, s/n.).
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O entusiasmo explicito de grande parte da populacdo que observou com grande
esperanca as modificacGes legislativas do Brasil. No entanto, ao se tratar de politica educativa
permanente o que se planeja nem sempre acontece, pois ha grande influéncia de fatores internos
e externos, aliados com a diversidade populacional que entram em conflito, fazendo com que o

Estado ndo consiga consolidar politicas duradouras. Como explica Lessard e Carpentier:

Antes de tudo, a impossibilidade de se obter um consenso sobre as finalidades, o que
conduz a incapacidade do Estado de impor a partir do topo e na base, de maneira
duradoura, uma politica educativa com valores claramente expostos. Em virtude de
seu pluralismo, as sociedades modernas avangadas tém dificuldade em construir
consensos educativos que nao sejam generalidades ocas ou ambiguas (2016, p. 216).

Ainda que se tenham grandes dificuldades, as pressdes por acfes que valorizassem 0
principio da gestdo democréatica fizeram com que entrasse em cena os CE, que tinham a
possibilidade de estabelecer a relagdo entre o Estado e a sociedade, um espago proprio para ser
exercida a democracia. Como afirma Werle (2003, p. 50): “local de fazer democracia”.

Os CE foram se multiplicando e com o advento da Lei 9394/96 a necessidade de 0s
sistemas de ensino criarem os CE ficou mais necessaria. O texto que aparece no artigo 14 da
citada lei nos diz:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: | - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do
projeto pedagdgico da escola; 11- participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996, s/n).

Alguns anos ap06s a instituicdo da Lei 9394/96 os governos que foram assumindo o poder
executivo foram implementando ac¢Ges dessa politica educativa de gestao colegiada através dos
CE, foi assim que se formou o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
em 2004, ja citado neste estudo, assim como o Plano Nacional de Educacao e as adequacdes
das legislacGes estaduais e municipais quanto a relacdo com os CE e a gestdo democratica.

Os anos se passaram e no panorama atual, ndo s6 o CE, mas todas as praticas que
exaltavam o principio da gestdo democratica foram sendo superados e, muitas vezes, esquecidos
pelo viés econdmico. A mobilizacdo que existia foi, aos poucos, diminuindo até se encontrar
em uma situacdo muito diferente do periodo pds ditadura militar no Brasil.

A formacdo continuada de conselheiros escolares, professores e, principalmente, dos
gestores educacionais que se tornava necessaria dentro desse contexto, demandava saber quais
sdo os valores, objetivos e metas que direcionaram o olhar do gestor dentro da comunidade

escolar, dando lugar ao empreendedorismo como solu¢édo a todos 0s problemas sociais.
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Nessa perspectiva, quanto ao futuro, ha necessidade de haver uma correcao de rumo. E
imprescindivel que o CE facilite a participacdo popular na gestdo da escola, abrindo espaco
para a efetivagdo democratica, deixando de ser aparelho do estado e do sistema agindo com

maior compromisso social. Como afirma Wittmann,

O conselho é uma instancia de busca de solu¢des. Na sua prética, ele ndo deve agir de
modo improvisado e nem isoladamente. Procura relacionar a experiéncia e a teoria
para fundamentar as decisdes e sua atuacdo. O Conselho é um lugar de reflexdo séria
e rigorosa, onde se procura evitar acoes sem fundamento. A discussdo coletiva, a
reflexdo e o estudo ddo suporte a busca de alternativas validas que, de fato, véo
interferir na mudanca da realidade (WITTMANN, 2006, p. 33).

Assim, o empenho para desenvolver uma educacédo de qualidade para todas as pessoas,
principalmente as mais vulneraveis, € uma responsabilidade que precisa ser assumida por todos
aqueles que acreditam que a porta para uma sociedade melhor e mais justa, em todos 0s seus
aspectos, encontra-se na educacdo orientada por politicas educativas que se consolidam, como

exemplo, na pratica com gestdes de CE democraticos.

4.2.2 As politicas publicas com a contribui¢do da comunidade através do Conselho Escolar

Ao analisar, de forma mais ampla, percebe-se que algumas politicas publicas
relacionadas com a comunidade escolar tentam melhorar as condic¢des de desenvolvimento das
aulas, como o fornecimento de material didatico de qualidade, possibilidade de espaco para
formacdo de professores, alimentacdo dos alunos, transporte escolar e outras, como as
formagdes pedagdgicas, vao influenciar decisivamente o “fazer pedagogico” de cada docente.
Nesse ponto € interessante a problematizacéo que admita ou ndo a intervencgédo do CE para tomar
decisdes de forma coletiva sobre o que a comunidade espera da escola, tais como: sugestao de
melhorias do transporte escolar, temas relevantes para formacdo continuada de professores,
fornecimento de alimentos da agricultura familiar, etc., também a fiscalizacdo coletiva das
aces. E preciso ter consciéncia de que essas agdes podem ser compreendidas dentro da visdo

de gestdo democrética. Para Dourado:

A gestdo democrética é entendida como processo de aprendizado e de luta politica
que ndo se circunscreve aos seus limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de



60

criacdo de canais de efetiva participacdo e de aprendizado do “jogo” democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as
relagBes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas (DOURADO, 1998, p. 79).

Nesta linha de raciocinio, € importante também destacar que uma gestdo democratica so
existe com a participacdo nos planejamentos e na execucdo das acOes definidas no PPP da
escola e realizadas na prética. 1sso, de certa forma, acontece quando o estudante, a familia, o
funcionario, o diretor, o professor e o representante da comunidade organizada, ocupam um
lugar essencial na escola, na sociedade e possam contribuir na condicdo de representantes,
pensando acGes inovadoras, ressignificando valores, mediando problemas, etc.

O CE, quando observado sob essa Otica, passa a ter uma atuacdo mais efetiva na
dimensdo do ensino e da aprendizagem. Percebe-se que na medida em que os conselheiros
tomam consciéncia de seu dever em opinar, decidir, avaliar e agir diante das decisdes
colegiadas, as politicas publicas e programas educacionais realmente acontecem. Mesmo que
haja outro conselho fiscalizador de algum programa, quando h& pessoas da comunidade
observando e cobrando atentamente o desenvolvimento da educacdo, faz com que a realidade
mude e desacomode a forma como esté posta. Essa pratica ndo é nada mais do que fazer cumprir
a legislacéo educacional vigente, como por exemplo, o artigo 12 da Lei 9394/96, que diz em

alguns de seus incisos:

Art. 12: Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragdo da
sociedade com a escola;

VII - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, o0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execuc¢do da proposta pedagogica da escola (BRASIL, 1996, p. 3).

Provavelmente, s6 informar ou notificar familiares sobre o desempenho do estudante
néo seja o suficiente. Cabe ao CE trabalhar os processos de ensino e de aprendizagem da forma
mais ampla possivel, como a demonstracdo de sua presenca no auxilio aos professores a
demonstrar na pratica acdes de projetos educativos que possam contribuir e ndo apenas, em
uma Unica funcéo, fazendo divulgacéo de notas e resultados, mas se inteirando das dificuldades
de aprendizagem e ajudando a encontrar possibilidades para enfrentar os problemas
identificados quando eles estdo a sua altura, sem com isso passar pela autoridade do docente e
do especialista em ensino.

Baseado na existéncia de um conselho, com visdo para as politicas educacionais

transpassadas pelo crivo dos conselheiros escolares, pode ser possivel a implementacdo para
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um primeiro passo para construcdo de um planejamento participativo. Como ja citado, o CE
conta com a participacéo de todos os segmentos escolares que podem auxiliar na realizagdo de
acOes oriundas de politicas publicas, que chegam até a escola. A despeito disso, confirma a
tendéncia demonstrada por Souza (2006) que, ao referir-se aos conselhos comunitarios,
converge com a ideia que se defende de CE, neste estudo, ou seja, uma maneira de organizar as
politicas sociais com a maior participacdo da sociedade.

No Brasil, sdo exemplos dessa tentativa os diversos conselhos comunitarios voltados

para as politicas sociais, assim como o orcamento participativo. Féruns decisérios

como conselhos comunitérios e orcamento participativo seriam os equivalentes
politicos da eficiéncia (SOUZA. 2006, p. 80).

Desse modo, a criagdo de um conselho é importante, mas ndo é o suficiente, pois para
garantir a autonomia no desenvolvimento das atividades dele é preciso acbes de
compartilhamento de decisdes, nas quais envolvam os participes (PADILHA, 2001). Ao
conselheiro escolar € recomendavel que tenha uma formacao sélida, para conhecer no processo
escolar os responsaveis pelas politicas estabelecidas, as suas posturas pedagogicas e,
fundamentalmente, saber como os programas, projetos e acdes desenvolvidos pelos 6rgaos
governamentais chegam a escola. Por isso é importante para quem integra o CE saber um pouco
de politica educativa, a fim de conhecer, talvez, a ideologia por tras de uma politica. Souza nos
diz:

Essas questdes todas nos provocam a estudar as politicas educacionais, com o intuito
de conhecer e mostrar como séo operadas as relacdes entre o Estado e a Sociedade na
luta pelo reconhecimento da educagdo como direito, nos desafios da sua oferta e
organizacdo e nos conflitos decorrentes da busca por qualidade (SOUZA. 2016, p.
86).

Como visto, a fim de que a escola consiga organizar e colocar em préatica seus projetos
e planos de acéo, é preciso também que as politicas publicas sejam construidas, considerando
a opinido de quem tem o contato com o ambiente escolar seja de forma direta nos processos de
ensino e da aprendizagem, como alunos e professores ou indiretamente como pais e

representantes da comunidade organizada. De acordo com Luiz; Nascente e Lima,

Como educadores/as, desejamos e necessitamos de mudangas e avangos nos processos
educacionais, e isso significa efetivar politicas pablicas construidas pelos verdadeiros
atores educacionais, isto €, todos/as que estdo envolvidos/as de alguma forma com a
escola e que estdo em contato direto com sua realidade, ja que eles/elas possuem
conhecimento sobre suas demandas cotidianas (LUIZ; NASCENTE; LIMA, 2015, p.
89).
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Atribuindo essas acOes relevantes dentro de uma escola emancipadora, que Freire
(1996) tdo bem demonstrou, o conhecimento € fruto de uma construcéo coletiva por uma via de
mao dupla que de um lado o professor ensina e aprende e do outro o estudante aprende e ensina,
em um processo dialético permeado de contradicdes e mediacoes.

Por fim, dentro da funcao pedagdgica que o CE deve se propor a desenvolver, é preciso
considerar inimeras variaveis que interferem no processo, como as condi¢des materiais, as
relacdes humanas, etc., em uma instancia com poderes para demonstrar que 0s processos de
ensino e de aprendizagem podem ser desempenhados ndo somente por docentes e discentes,
mas por toda comunidade que se sinta integrante de um processo de crescimento social. Assim,
é interessante a contribuicdo dos membros da comunidade escolar para que a mesma seja
potencializada para ensinar, com visdo humanista na constru¢cdo de um mundo que respeita a

diversidade e o conhecimento de todos.

4.3 A RELACAO DO CONSELHO ESCOLAR COM A GESTAO DEMOCRATICA

A democracia so é consolidada se ha participacdo de todos. Em uma escola democratica

o CE também representa a democracia. De acordo com Souza:

[...] j& a democracia radical, de massas, participativa, proletéaria ou direta, tem como
objetivo maior o igualitarismo socioeconémico, de cunho material, e ndo se contenta
com a participacéo pela via de uma representagdo, por isso, se funda em comités ou
conselhos de trabalhadores (SOUZA, 2015, p. 36).

Para participar de um CE € importante que o candidato a conselheiro saiba da l6gica que
sua participagdo atenderd, pois ele é escolhido pelos seus pares e a eles deve dar satisfacdo. Por
exemplo, o representante dos pais necessita ouvi-los antes de tomar a posi¢ao diante de uma
questdo que seja levantada em reunido do CE. O raciocinio aqui esta em melhorar a qualidade
da educacéo com a participacdo de todos que compdem a comunidade escolar. De acordo com

Lima e Canedo, esse é o sentido:

[...] tanto familias quanto os agentes escolares, envolvidos na manutencdo ou melhoria
do ensino e do funcionamento da escola, participariam dos conselhos escolares, como
forma de salvaguardar os interesses publicos e comunitarios, reduzindo a assimetria
existente entre esses organismos a favor de uma vontade comum (LIMA; CANEDO,
2021, p. 171).
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E claro que por tras dessa participagio com objetivos de melhoria da qualidade da
educagdo tem uma filosofia: o principio da “Gestdo Democratica” na educagio que, como ja
foi visto, ganhou forca na década de 1980. Como afirma Luiz; Nascente; Lima (2015, p. 76)
“Dessa forma, democratizar a escola deve ser uma ag¢do conjunta, decidida por todos/as, na qual
todos/as (comunidades escolar e local) podem exercer esse ato politico”.

Mas, é claro que a participacdo democratica na escola precisa ser incentivada e
orientada, através de chamamento pela equipe diretiva, pelos professores, pela mantenedora,
uma vez que segmentos como pais, representantes da comunidade ndo estdo diretamente
envolvidos com o ambiente escolar. Nesse caso, muitos ndo conhecem a realidade de sua escola
e 0s problemas sociais maiores que a envolvem, podendo ser, facilmente, iludidos pelo discurso
palatdvel de alguns governos que dizem estabelecer relacdes democraticas quando estdo
seguindo principios de autoritarismo, inibindo liberdades de pensamento e acdo porque olham
a democracia como se fosse um produto pronto construido por eles. De acordo com Luiz;
Nascente; Lima:

Gestdo democrética tornou-se uma receita que garante o sucesso social da escola, ao
invés de ser pensada como um processo que deve ser constituido pelas mudangas de
praticas cotidianas escolares. Pensada como produto social ela parece ser mais uma
forma de adequacdo do que de participacéo.

Vérias secretarias de educacdo do pais se ajustaram a um discurso que se apresenta,
como democratico, ao invés de ser, de fato, democréatico ou de construir relacdes
democraticas (LUIZ; NASCENTE; LIMA, 2015, p. 79).

Os movimentos sociais ativos da década de 80 e 90 que tiveram grande importancia
para a construcéo de uma lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional mostraram avangos
importantes se compararmos com 0 que era Vivido na educacdo antes da década de 1980. No
entanto, ndo se mudou na estrutura econémico-social. Nosso sistema econémico sempre foi
capitalista e a viséo do lucro a qualquer custo tem se intensificado a cada vez mais, fazendo
com que forgas populares de baixa renda sejam oprimidas ao extremo. Dessa forma, a
participacdo democratica, quando entendida assim, se torna um “problema” a quem tenta
distorcer os fatos para ter a razdo e lucro ao seu favor. Vive-se mais uma vez a constante do

processo dialético. Conforme Rosar:

Dessas constatacdes infere-se, portanto, que o processo dialético entre a teoria e a
pratica da gestdo democratica, enquanto permanecem as organizagfes educacionais e
sociais administradas sob a égide do capitalismo, permite que se evidencie dentro do
mesmo contexto um movimento de avango tedrico e pratico, embora as politicas
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governamentais tentem descaracterizar as concepgdes e as propostas mais avangadas
para o desenvolvimento da educacdo bésica (ROSAR, 1999, p. 172).

Assim, vai ocorrendo a caminhada: a passos lentos, entre idas e vindas, ora em
retrocesso, ora na construcdo da gestdo democratica da escola. Nessa ultima visdo, sem
desprezar a luta dos que vieram antes, mas certos que ainda precisamos de amplo debate e acéo,
com participagdo ativa de toda comunidade escolar, para construir a escola democratica

sonhada por muitos. Como afirmam Luiz; Nascente; Lima,

De verdade, ainda estamos distantes de uma escola realmente participativa, o que,
consequentemente, também nos distancia de uma escola gerida democraticamente.
Para termos uma escola participativa e democratica faz-se necessario promover a
passagem da heteronomia para a autonomia, [...] (LUIZ; NASCENTE; LIMA. 2015,
p. 80).

A escola é um lugar diferenciado para comecar a propor uma mudanca social, por isso
o conselheiro precisa possuir espirito de mudanca e unido, pois a participacdo na reunidao do
conselho representa uma instancia de decisio democratica dentro de cada unidade escolar. E
algo digno de quem luta pela melhor educagéo ndo sé de sua escola, mas de toda a sociedade.
Todo ser humano é capaz disso, basta ter condicdes minimas para representar o seu segmento

e estar presente participando dos trabalhos da escola.

4.4 AS ATRIBUICOES DOS CONSELHEIROS ESCOLARES

Quando se trata de gestdo educacional ligada a escolha e atuacéo dos conselheiros de
escola, as defini¢des dos termos “gestdo, democracia e participacdo” nao podem e nem devem
ser ignoradas, sob pena de ndo haver compreensao de qual é a funcdo social da educacéo. E,
para que a gestdo democratica se concretize de fato, na opiniao de Freitas e Pilla (2006, p. 19)
hé trés elementos indispensaveis, a saber: representatividade, legitimidade e autonomia.

Como a maioria dos 6rgédos de representacdo, o Conselho Escolar, que tem fungéo
especial na promocdo da qualidade social da educacdo, precisa demonstrar que na sua
composicdo e escolha seja por um processo democratico, ndo esquecendo que a gestdo
democratica ndo é uma opc¢éo a direcdo da escola, mas um direito garantido pela constituicéo,

com necessidade de atuacdo de alunos, funcionarios, professores e pais. Esses Ultimos tém
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especial atencao por ser a representagdo mais ampla da comunidade. Sobre esse ponto Libaneo

argumenta que:

A exigéncia da participagdo dos pais na organizagdo e gestdo da escola corresponde
as novas formas de relagBes entre escola, sociedade e trabalho, que repercutem na
escola nas praticas de descentralizagdo, autonomia, co-responsabilzagéo,
intelerculturalismo. De fato, a escola ndo pode ser mais uma instituicdo isolada em si
mesma, separada da realidade circundante, mas integrada numa comunidade que
interage com a vida social ampla (LIBANEO, 2004, p. 114).

Refletir sobre o papel dos conselheiros escolares no processo pedagdgico da escola é
dar a todos os segmentos da comunidade a responsabilidade da construcdo da educacao
esperada e desejada para todos. O conselheiro de escola ndo ¢ apenas um “amigo da escola”
que ajuda em eventos e divulgacdo das atividades escolares. O conselheiro reflete a instituicdo
a que pertence e, por sua vez, reflete o processo de implementacdo do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da institui¢do a que pertence.

Assim sdo entendidas as funcdes do conselheiro escolar na linha afirmada por Ribeiro e

Oliveira, que dizem:

Séo atribuicdes do Conselheiro Escolar:

- Participar de todas as reunides;

- Participar da elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico da escola;

- Reunir com seus pares para compartilhar ideias e promover eventos educativos;

- Fiscalizar a execucéo do calendario escolar; assegurando os dias letivos e as horas
anuais estabelecidos conforme legislagéo vigente;

- Discutir alternativas para promover o respeito as diversidades étnico-racial, a
identidade, género e pessoas com deficiéncia;

- Apropriar-se das avaliagdes internas e externas para propor acoes para a melhoria da
aprendizagem;

- Reivindicar a melhoria das condi¢des de infraestrutura das escolas;

- Fiscalizar aspectos or¢amentérios da escola exigindo a transparéncia do uso da verba
publica;

- Fiscalizar a qualidade da merenda escolar;

- Acompanhar a execucao da aplicacdo dos recursos financeiros da escola;

- Dialogar com a gestdo da escola e com a comunidade escolar a respeito de projetos
pedagdgicos a serem desenvolvidos de forma integrada na escola;

- Articular agdes com segmentos da sociedade que possa contribuir para melhoria da
qualidade de ensino-aprendizagem;

- Participar através do voto das tomadas de decisdo da escola que estejam inseridas
nas pautas de reunides do Conselho (RIBEIRO; OLIVEIRA. 2018, p. 02).

Dessa forma, € interessante observar o que muitos autores vém escrevendo sobre as
funcbes dos conselheiros escolares. Depois das primeiras analises e comparacdes, antes de ir a
campo, observou-se que ha certa “dicotomia” no que informam os textos e como vem sendo

orientado ao setor pedagdgico da escola publica de hoje. Essa realidade inspira curiosidade
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cientifica, a saber, se: a funcéo pedagogica do conselho, como esta na literatura pedagdgica, se
da na escola atual? Nos escritos podem aparecer perfeitamente. Mas, ela esta acontecendo? Se
estiver sendo realizada com sucesso, por que ainda temos uma escola com vestigios tradicionais
e antidemocraticos? Algo parece estar errado, ao escrever sobre a funcdo do conselho também
se analisa o papel desempenhado pelos conselheiros que devem agir em conjunto, mesmo que

possiveis particularidades possam colocar em lados opostos alguns pensamentos.



67

5. AFUNCAO PEDAGOGICA DO CONSELHO ESCOLAR

A funcéo pedagdgica do Conselho Escolar € um trabalho que mobiliza muitos saberes,
conhecimentos e valores afetivos presentes dentro e fora do espaco da escola. Todos o0s
ambientes sociais sdo responsaveis pela pratica educativa. Além disso, ele é responsavel pela
contribuicdo do CE na construcédo e desenvolvimento de a¢des registradas no Projeto Politico
Pedagogico (PPP) e no acompanhamento das aprendizagens dos estudantes. Essa etapa fara
uma reflexdo com auxilio do pensamento de Michael Young, Genuino Bordignon, Angela
Antunes, Francisco de Paula Melo Aguiar entre outros, a respeito do tema funcao pedagogica

do CE que é foco central deste trabalho.

Seguindo o raciocinio desse estudo, uma escola bem organizada, em seu trabalho
pedagdgico com influéncia direta na vida escolar de seus alunos, existe quando ha contribuicdo
de todos os segmentos escolares, unindo suas experiéncias e direcionando qual caminho quer

que a sua comunidade trilhe. A respeito disso, afirmam Navarro et al que:

[...] Os conselhos escolares contribuem decisivamente para a criagdo de um novo
cotidiano escolar, no qual a escola e a comunidade se identificam no enfrentamento
ndo sé dos desafios escolares imediatos, mas dos graves problemas sociais vividos na

realidade brasileira (NAVARRO et al., 2004, p.37).

Todas as pessoas que participam do CE, mesmo que seja um pai com baixa escolaridade,
Ou que pense que tem pouco conhecimento, pode contribuir no trabalho dos professores através
das vivéncias e experiéncias que se compartilha cotidianamente. Por isso, € fundamental que a

funcéo pedagdgica seja trabalhada com todos os membros do Conselho.

5.1 O CURRICULO OCULTO COMO FORMA DA FUNCAO PEDAGOGICA DO
CONSELHO ESCOLAR

A constituicdo do curriculo pode ser encontrada no trabalho dos conselheiros escolares
dentro da fungdo pedagdgica que esse CE tem, por isso, a contribui¢cdo do curriculo, dentro da
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funcéo pedagdgica do CE, nesta pesquisa ndo busca debater todos os detalhes sobre 0 mesmo,
mas uma parte fundamental que estabelece relagdes com o CE.

O termo “curriculo”, longe de ser apenas um documento contendo as disciplinas
gradeadas, com créditos, nomes de conteddos, professores, objetivos e outros, o que muitos
acreditam de forma tdo familiar e simples, vai se mostrar ser um pouco mais complexo, mas
ndo dificil, caso seja observado com maior profundidade. Contudo, é preciso, ao dar 0s
primeiros passos, rever conceitos j& consagrados. Para isso, é interessante observar como

Aguiar define o termo em estudo:

Preliminarmente entende-se que o termo curriculo deriva-se da palavra latina Scurrere
e refere-se a corrida, curso e/ou o “curriculum”, cuja tradugéo ao pé-da-letra, significa:
pista de corrida, uma vez que sintetiza a ideia do que o individuo é, e 0 que nos
tornamos, basta querer (AGUIAR. 2017. p. 1).

A complexidade descrita pode ser entendida, ao analisar as primeiras definicdes do
termo “‘curriculo”, quando relacionado a ideologia, relagdes de poder e cultura que vem
carregado com temas como: inclusdo, diversidade, direitos humanos, violéncia no ambiente
escolar em um determinado momento histérico. Moreira e Candau (2007, p. 6) nos dizem que:
“A palavra curriculo associam-se distintas concepgdes, que derivam dos diversos modos de
como a educagio ¢ concebida historicamente [...]”. Ou seja, ideologia no momento historico €
um aspecto a considerar nas discussdes sobre curriculo, pois ela esta cada vez mais presente,
principalmente quando os estudiosos sobre o curriculo deixam de ocupar o seu lugar, ele vai

ser preenchido por quem possui o poder politico apenas. Conforme Young:

Aqueles que detém o poder politico em geral ndo reconhecem a autoridade do
conhecimento dos especialistas em curriculo. Essa falta de reconhecimento é
parcialmente por nossa culpa: ha pouco acordo entre os especialistas em curriculo
sobre qual deveria ser o objeto de sua teoria (YOUNG. 2014. p. 102).

A cultura também se mostra inseparavel do curriculo e com ela a funcdo pedagogica do
CE, uma vez que todas as teorias, de uma forma ou outra tornam institucional a transmisséo de
cultura através do curriculo, fazendo parte do convivio humano e formando personalidades.
Como dizem Moreira e Candau (2007, p. 18): ““As experiéncias escolares que se desdobram em
torno do conhecimento, em meio a relagbes sociais, é que contribuem para a construgcdo das
identidades de nossos/as estudantes”.

A relacdo cultural com ideologia se verifica através dos vinculos de poder, fazendo com

que o curriculo seja uma maneira de modificacdo ou confirmacéo das relacdes de poder.
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O curriculo, como visto de forma ndo exaustiva, possui a sua complexidade relacionada
a distintos graus de investigacdo. Porém, os pontos de vista sobre o assunto revelam certo
posicionamento de valor. O que ndo é nada de anormal, ja que 0s sujeitos atuantes na escola,
principalmente, professor, aluno, pais, funcionarios e demais sujeitos que participam da
comunidade escolar assumem algumas posturas no desenvolvimento do curriculo.

Ao focar nosso tema na funcdo pedagdgica do CE, precisa-se entender que entre 0s
diversos tipos de curriculo, aquele que ganha destaque e se relaciona com maior propriedade
nas influéncias nas aprendizagens juntamente com a atuacdo do CE é o curriculo oculto. Esse
tipo de curriculo representa tudo que os estudantes aprendem em meio as atitudes,
comportamentos, gestos e outros no convivio diario e que ndo se mostra registrado no
planejamento docente, nem em documentos escolares. “O curriculo estd oculto por que ele nao
aparece no planejamento do professor” (MOREIRA; SILVA, 2018, p. 25).

Nessas primeiras definicdes que vém ao encontro do presente estudo, ndo teve intencéo,
nem se poderia ter, de esgotar a definicdo de curriculo e sua relacdo diretamente com o 6rgédo
escolar colegiado de grande importancia que é o CE. As poucas palavras direcionadas refletem
as relagbes com a cultura da comunidade escolar aquilo que Moreira e Candau (2007, p. 19)
dizem: “O curriculo ¢, em outras palavras, o coragdo da escola, o espago central em que todos
atuamos, o que nos torna, nos diferentes niveis do processo educacional, responsaveis por sua
elaboragdo”.

Assim, parece que uma das possiveis defini¢des de curriculo, quando colocada em

paralelo ao conhecimento de Conselho Escolar seja a que Aguiar escreve:

Dessa forma, curriculo é a construgdo de novos saberes ou conhecimentos, a visao de
mundo, de sociedade, de nds e de outros seres humanos, a libertagdo dos preconceitos
de todos os niveis e graus, fundados e infundados, os padrdes sociais, religiosos,
culturais e mentais incoerentes e inconsequentes da nossa visdo da realidade em si
(AGUIAR. 2017. p. 512).

A partir desse breve registro, inicia-se uma formacdo de ideias sobre curriculo e
participacdo social que prosseguira apds conhecer melhor o CE como 6rgéo de constituicéo da

escola.
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5.1.2 A relacgdo de curriculo e conselho escolar para a realidade da funcao pedagdgica

Refletir sobre a funcdo pedagogica existente na relacdo entre CE e o curriculo é muito
estimulante, principalmente quando ja se revisitou os conceitos de conselho e ao continuar essa
reflexdo é importante salientar que a funcdo da escola é formar cidaddos e assegurar aos
estudantes a apropriacdo do conhecimento sistematizado através de aprendizagens, que se
desenvolvem em ambiente propicio a convivéncia participativa.

O CE tem papel fundamental na organizacdo e funcionamento da escola, e nédo seria
diferente no tocante ao curriculo em agdo durante a pratica pedagogica. Aguiar (2017, p. 02)
nos diz que “Ai o curriculo escolar se configura nas praticas pedagdgicas, que, por sua vez, sao
conjuntos de tarefas que véo sendo realizadas no tempo da aula, ndo se restringindo ao espaco
de sala de aula”. Dessa maneira, € imprescindivel garantir que o trabalho do docente possa ser
realizado com perfeicdo. Esse alguém pode ser o CE. Segundo Alves (2012, p. 04) o CE: “E
uma das maneiras de fazer funcionar a escola e organiza-la com vistas a melhoria da qualidade
de ensino”.

No entanto, pensar que o CE é somente o 6rgdo que ajuda a melhorar as condigdes
fisicas ou realizar os eventos da escola é uma visao superficial, pois sua funcdo vai além disso.
As atuacdes do Conselho junto a escola, como ja informado, vao constituir o curriculo oculto
que vai mostrar a influéncia das relagdes sociais.

As discussOes sobre o curriculo necessariamente abordam, com maior ou menor
énfase, os conhecimentos escolares, os procedimentos e as relagcBes sociais que
conformam o cenario pedagdgico, as transformagdes que desejamos efetuar nos
alunos, os valores que desejamos inculcar e as identidades que pretendemos construir.
Em outras palavras, discussées sobre conhecimento, verdade, poder e identidade

marcam, invariavelmente, as teorizacGes sobre questbes curriculares (MOREIRA,;
CANDAU, 2007, p. 20).

Além disso, a participagdo do CE na organizagdo dos tempos e espacos da escola é algo
gue também vai contribuir na realizacdo das atividades curriculares e consequentemente na
formacéo do curriculo, como por exemplo, na realizacéo de feiras do conhecimento, seminarios,
relatos de experiéncias, atividade de projetos pedagdgicos e outras. Ou seja, cabe ao CE auxiliar
a escola na conducdo dessas atividades, sem que se perca a vinculagdo entre as diretrizes
curriculares e as relagdes democraticas.

O curriculo, dentro da funcao pedagogica do CE, é algo vivo dentro da escola, e vai se

construindo agregando conhecimento de muitos influenciadores. Por essa e outras razdes €
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importante ter como conselheiras e conselheiros pessoas que busquem traduzir para o curriculo
escolar a qualidade & educagdo que se deseja para o futuro de uma comunidade, ndo so é de
forma oculta. Mas, também atuante na pratica do curriculo em sala de aula para que o conselho
possa opinar sobre os valores que o compdem e auxiliem na construcéo da cidadania.

Prosseguindo com essa argumentacdo, ndo se pode deixar de registrar que, quando se
faz presente no desenvolvimento de atividades pedagdgicas, o CE contribui para desenvolver o
curriculo, trazendo influéncia e influenciando as familias da comunidade escolar.

No entanto, com a imposicao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) dificultou-
se a criacdo de espacos para que o CE auxilie a formacdo do curriculo, uma vez que a mesma
trouxe definido assuntos e temas a serem trabalhados que ndo considerou a construcao
participativa. Assim, ndo sendo possivel a constituicdo de valores para serem realmente
trabalhados em cada escola, é pouco provavel observar um curriculo vivo que trabalhe temas

como a inclusdo, os direitos humanos, a violéncia escolar, entre outros.

52 A IMPORTANCIA DA FUNCAO PEDAGOGICA DESEMPENHADA PELO
CONSELHO ESCOLAR

Algumas pessoas acreditam que quando o assunto é funcdo pedagogica, dentro de um
CE, isso se resume somente a opinido e ideias dos profissionais docentes que também integram
esse grupo, mas isso ndo é verdade.

Como jé ressaltado, todas as pessoas que constituem o CE tém um papel fundamental
na conducéo da educacéo, seja na ajuda direta ou na reproducdo de um curriculo oculto® que
esta inserido dentro do ambiente escolar, por exemplo, mesmo que um professor desempenhe
da melhor forma possivel sua docéncia, se o aluno ndo estuda, e os membros familiares nao
educam e ndo acompanham a vida escolar de seus filhos a qualidade da educacdo ficara
comprometida.

Assim como se 0 estudante tem gosto pelo estudo, os familiares estdo presentes em sua
educacdo, mas o professor e a gestdo escolar ndo desenvolvem um trabalho pedagdgico

comprometido com a formacéo ética, politica, libertadora e cognitiva do estudante a qualidade

® Curriculo oculto é constituido por todos aqueles aspectos do ambiente escolar que, sem fazer parte do curriculo
oficial, explicito, contribuem, de forma implicita, para aprendizagens sociais relevantes (SILVA, 2003, p. 78).
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da educacdo podera ficar prejudicada da mesma forma. Dessa maneira, € preciso que
professores, estudantes, familiares, gestores, funcionarios e comunidade onde a escola € situada
trilhem o caminho juntos compartilnando objetivos comuns, a fim de solucionar possiveis
conflitos que surgirem.

E importante destacar que o conselho exerca sua funcdo pedagdgica de forma
deliberativa, essencial em todos os outros aspectos, pois um conselho deliberativo define acdes,

atribuindo responsabilidades aos seus membros. Como afirma Antunes:

H4, na pratica, uma diferenca fundamental entre decidir ou simplesmente opinar sobre
procedimentos relativos a aplicacdo de verbas. No primeiro caso, o Conselho vai
muito além de apresentar propostas; ele decide, determina, onde e como aplicar tais
verbas. (ANTUNES, 2002, p. 23).

Nesse sentido, o exercicio da funcdo pedagdgica do Conselho Escolar se da quando
mobiliza e cria possibilidades para que a comunidade escolar reflita sobre questdes
pedagdgicas, fazendo com que cada um se sinta participante dos processos educativos na escola
com poderes reais e ndo meros consultores. Por essas e outras razdes & importante ter
conselheiros cada vez mais capacitados.

Ainda gue o0 nosso estudo centralize suas ideias no Conselho Escolar, essa tematica tem
relacdo com a natureza decisoria que advém, como ja visto, de lutas historicas que constituiram
os conselhos de educacdo no Brasil. A participacdo de todos em colegiados deliberativos nao
foi algo doado, mas sim conquistado, que com o passar do tempo estabeleceu estratégias
operacionais. Como afirma Bordignon, ao relatar sobre os Conselhos de Educagéo em viséo

ampla, mas que inclui também os CE:

Aos conselhos de educacdo foram, tradicionalmente, conferidas as fungdes
deliberativa e consultiva, com dimensfes estratégicas e operacionais. Dentre as de
natureza estratégica situam-se as demandas do sistema, que dizem respeito as politicas
e diretrizes gerais, e nas de natureza operacional situam-se as demandas de instituicGes
de ensino e ouvidoria da sociedade [...] (BORDIGNON, 2020, p. 249).

A vista disso, ¢ interessante refletir sobre o desenvolvimento pedagdgico de uma escola,
qguando sustentado por um conselho que tem realmente poderes para deliberar. Contudo,
também é instigante observar as reacGes de certos setores possuidores de influéncia na
organizacéo escolar, que buscam de todo modo manterem as decisdes centralizadas e acabam

por encontrar meios de inibir a atividade do 6rgéo colegiado de representacdo. Isso acontece,
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por exemplo, com o aumento significativo das burocracias o que faz com que a funcéo dos
conselheiros escolares seja apenas de gerenciamento de verbas.

Para que o conselho consiga enfrentar a realidade que busca diminuir as suas fungdes
perante a entidade escolar e a comunidade a que ela pertence, € preciso que cada segmento do
CE assuma uma atitude de corresponsabilidade com o processo educativo. Dessa forma, a
educacao podera deixar de ser exclusiva de alguns e passe a ser assumida conscientemente por

todos.

5.3. O CONSELHO ESCOLAR E A RELACAO COM A VIOLENCIA

O CE, como ja foi explorado nesse estudo, ndo surgiu por magica, mas sim foi fruto de
intensas reivindicacfes dos movimentos que desejavam e desejam a materializac¢ao do principio
da gestdo democratica. 1sso se tornava mais perto através dos conselhos que eram drgaos que
jaexistiam. Assim, caberia ao estado e a comunidade realizar uma pratica de coopera¢do. Como

afirma Aguiar:

O estado oferece este espago para a comunidade participar e interagir, gerando uma
pratica democratica, porém os sujeitos da comunidade escolar precisam desenvolver
principalmente uma consciéncia critica e reflexiva sobre a organizagéo dos projetos e
sobre 0s acontecimentos dentro da escola e externos a ela (AGUIAR. 2007, p. 110).

Nesse sentido, muitas funcGes eram atribuidas aos CE, entre elas, a importante fungao
politico-pedagdgica, que necessita estar relacionada diretamente com a realidade em que a
escola estd inserida. Dessa maneira, o CE estara relacionado com a principal funcéo da escola,
ou seja, o desenvolvimento do ensino e da aprendizagem. Como é explicitado no caderno 2 do

Programa Nacional de fortalecimento dos Conselhos Escolares:

A fungdo politico-pedagdgica do Conselho Escolar se expressa no “olhar”
comprometido que desenvolve durante todo o processo educacional, tendo como foco
privilegiado a aprendizagem qual seja: no planejamento, na implementacdo e na
avaliacdo das acOes da escola (BRASIL, 2004, p. 18).

ApoOs essa introducdo, busca-se compreender o desenvolvimento da fungéo politica-
pedagdgica da escola. Para isso, é preciso compreender sua atencdo a igualdade de educacéo

para todos em definicdes basicas que orientam a formacao do CE.
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Assim, a funcdo do Conselho Escolar é fundamentalmente politico-pedagdgica. E
politica na medida em que estabelece as transformacdes desejaveis na pratica
educativa escolar. E é pedagdgica, pois indica mecanismos necessarios para que essa
transformacéo realmente aconteca. Nesse sentido, a primeira atividade do conselho
escolar é a de discutir e delimitar o tipo de educacéo a ser desenvolvido na escola,
para torna-la uma pratica comprometida com a qualidade socialmente referenciada
(BRASIL, 2004, p. 21).

Salienta-se, nesse estudo, também, algo que pode néo ter ficado explicito, mas que é de
suma importancia: o funcionamento pratico do conselho. Como 6rgao escolar, com tantas
atribuicdes, mesmo centralizando o estudo em uma das fung6es especificas, o CE precisa ser
visto na pratica como atua e, por vezes, ja foi exposto nesse estudo, mas vale lembrar nesse
item que pensa o desenvolvimento do CE. Para isso, é importante destacar o que traz o caderno

1 do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares sobre o assunto:

Os Conselhos escolares devem se reunir com periodicidade: sugerem-se reunibes
mensais, com pauta previamente distribuida aos conselheiros, para que possam, junto
a cada segmento escolar e representantes da comunidade local, informa-los do que
seré discutido e definir em conjunto o que sera levado a reunido. Os conselheiros
devem convocar novamente 0s segmentos que representam para informar a respeito
das decisdes tomadas. Além das reunibes, recomendam-se também assembleias-
gerais que contam com a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar
(BRASIL, 2004, p. 49 -50).

O desenvolvimento sugerido para a pratica do CE colocado acima ndo impede de o
mesmo fazer-se presente em outros momentos na escola. Essa presencga traz significado e
relevancia para o aluno que observa que o seu desempenho pedagdgico pode ser auxiliado e
observado pelo CE.

Os pais participantes do CE tém, dessa forma, a oportunidade de apoiar os seus filhos,
assim como os seus colegas. Carvalho (2000) discorre que o sucesso escolar depende do apoio
direto da familia e, casos de sucesso escolar, tem por tras pais que dedicam aos filhos apoio em
tempo integral.

A situacdo pedagodgica que ensina, atraves do CE, no ambiente favoravel a realizacdo
de aprendizagem, problematizando a gestdo democrética e participacdo foi algo, por vezes,
observado nessa pesquisa. E, nesse item, observado novamente, que quando se abre um dialogo
sobre a funcdo pedagdgica do CE, no atual momento em que vivemos é impossivel ndo debater
a questdo da violéncia escolar e como o CE pode atuar nessa questdo. Nesse ponto, se destacara
a questdo pedagogica, porém é um campo amplo para estudos detalhados, que ndo sera
ampliado aqui para ndo se distanciar do objetivo da pesquisa.
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As inumeras situacdes de violéncia escolar ganham volume nas escolas pelo pais. As
gestOes aplicam regras disciplinares em seus regimentos, as quais ndo surtem grandes efeitos,
tendo como ultimo recurso consultar o CE para indicar o que se pode fazer. Segundo Luiz,

Verga e Lima:

Um melhor entendimento de situagdes de indisciplina e violéncia na escola perpassa
por um contexto democréatico de gestdo participativa via Conselho Escolar e se faz,
essencialmente, a partir de um olhar subjetivo, nascido das experiéncias em sociedade
que se reproduzem nos espagos institucionalizados, como €é o caso da propria escola.
Ao lidar com a realidade escolar de modo direto e apoiar a agdo da instituicao escolar,
0 Conselho Escolar coloca-se como colegiado de expressiva relevancia no trato com
as situacbes de indisciplina e violéncia que adentram o ambiente escolar e o
constituem no dia a dia (LUIZ; VERGA; LIMA. 2016, p. 25).

Apesar de muitas escolas terem receio de convocar o CE para situagdes de violéncia,
ele é um 6rgdo auxiliar nesta questao, pois um CE participante, atuante, com reunides periodicas
em que sejam debatidos assuntos diversos de cunho pedagdgico para evitar a violéncia escolar
tende a reduzir os indices desta e aumentar o desenvolvimento cognitivo dos alunos. Chamar o
CE para auxiliar a conducdo de um fato desse tipo ndo envergonha nenhuma escola, nem

educadores:

Abrir a escola para ouvir alunos e seus familiares ndo significa desmerecer o
profissional de educacéo, nem sua formacdo, mas levar em conta que educadores nem
sempre tém respostas para todas as situagdes que acontecem dentro e fora do ambiente
escolar (LUIZ; VERGA,; LIMA. 20186, p. 25).

Os membros do CE que constituem esse 6rgao também educam, na forma como ja
colocado nesse estudo pelo exemplo, pelo curriculo oculto que existe na escola. Por isso, a
presenca deles em ambiente escolar de forma rotineira se torna um instrumento importante para
o0 desenvolvimento da aprendizagem, da cidadania forte e atuante, que podera reduzir os atos

de violéncia.
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6. METODOLOGIA

O direito & educacdo de qualidade para todas as pessoas, principalmente as mais
vulneraveis € uma responsabilidade assumida por todos aqueles que acreditam que o caminho
para uma sociedade melhor e mais justa encontra-se na propria educagdo. Este sentimento nao
é algo novo, nem uma grande descoberta, que necessite de muitos anos de estudo para perceber
que o povo s evolui quando consegue aprender, mas para que isso ocorra nao basta apenas boa
vontade, € necessario compromissos e acdo. Para esse importante capitulo que foca a
metodologia da pesquisa se destacard a concep¢do dialética com apoio nos registros de
Demerval Saviani, Paulo Freire, Pedro Demo, Marli André entre outros importantes
pensadores.

Nesse sentido, essa pesquisa reafirma sua proposta de analisar, a partir do referencial
teorico demarcado por um limite tedrico-metodoldgico dialético, que oportunize o
conhecimento dos contextos socioculturais e institucionais, os desafios da gestdo escolar para
a construcdo da escola participativa e democratica, observando a atuacdo dos conselhos
escolares em sua funcdo pedagdgica e seu reflexo na comunidade investigada.

A vista do conte(ido exposto, na presente pesquisa foi trabalhada dentro da concepgéo
dialética, uma vez que ao falarmos de CE falamos também em objetivos da sociedade para o
seu desenvolvimento j& que o conhecimento inicia pela experiéncia, pela pratica e a ela volta
dialeticamente. Essa € a logica: estudar o pensamento com objetivo de descobrir o
desenvolvimento do préprio conhecimento em relacdo com os fendmenos da realidade. Nada
melhor do que realizar esse estudo observando a filosofia dentro do colegiado que legitima as
agdes escolares. E claro que ao iniciar o tema da “Filosofia Educativa” na logica dialética ter-
se-ia muito a aprofundar, o que ndo vem a ser o objetivo aqui. Mas sempre ha de se considerar

0 pensamento de Saviani sobre o assunto:

A concepcéo dialética de Filosofia da Educagdo também se recusa a colocar no ponto
de partida determinada visdo de homem. Interessa-lhe o0 homem concreto, isto €, o
homem como “sintese de multiplas determina¢des”, vale dizer, o homem como
conjunto das relagdes sociais. Considerava que a tarefa da Filosofia da Educacéo é
explicar os problemas educacionais. Entende, contudo, que o0s problemas
educacionais ndo podem ser compreendidos sendo por referéncia ao contexto
(histérico) em que estdo inseridos. [...] Segundo a concep¢do dialética 0 movimento
segue leis objetivas que ndo s6 podem como devem ser reconhecidas pelo homem.
[...] Nesse contexto, o papel da educacgdo sera colocar-se a servi¢o da nova formacgéo
social em gestacdo no seio da velha formacgdo até entdo dominante (SAVIANI, 1998,
p. 27-28).
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Seguindo a sequéncia, o estudo constou, no primeiro momento, de uma pesquisa
bibliografica, seguida de pesquisa documental e por fim uma pesquisa de multicasos nos CE
das Escolas Estaduais selecionadas em Sarandi/RS. Esse caminho permitiu caracterizar o
referido conselho trazendo fatores comuns e peculiaridades.

Atualmente, muito se fala em participacdo de todos nas tomadas de decisdes no ambito
educacional, ou seja, na descentralizacdo do poder. H& muitas reflexdes e questionamentos
sobre esse assunto, por isso a pesquisa social € uma oportunidade de investigar essa realidade.

Minayo afirma que

Entendemos por pesquisa a atividade da Ciéncia na sua indagacdo e construcéo da
realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a
realidade do mundo. Portanto, embora seja uma prética tedrica, a pesquisa vincula
pensamento e a¢do. Ou seja, hada pode ser intelectualmente um problema, se ndo tiver
sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica (MINAYO, 2002, p.17).

A participagdo popular por meio de colegiados tem sido alvo de muitos embates, como
se pode observar na maneira como 0s governos se relacionam com os 6rgdos de representacdo
do povo. Isso, aliado ao impeto pelo conhecimento, leva esse jovem pesquisador a buscar, na
pesquisa, possiveis respostas a muitas inquietacGes e indagacgoes.

Nesse caminho, esse estudo confirmou o que ja fora citado, pois ele se insere no MPE
da UFFS como oportunidade de problematizar a formacao e atuacdo de um 6rgdo colegiado
escolar, construir conhecimento e projetar uma sociedade melhor. Como afirmam Sartori e

Pereira:

Ao investigar e diagnosticar a realidade das redes de ensino e dos espacos educativos
ndo-formais procuramos contribuir para a construcdo de processos que qualifiquem
as préaticas educativas — a docéncia, a gestdo escolar e educacional. Para tanto, é
indispensavel que as praticas educativas se articulem com as mudancgas que marcam
a realidade educacional, que tragam novos valores, novos sentidos sociais, novos
modelos de comportamento, novas formas de viver e de se relacionar e novas
representacdes (SARTORI; PEREIRA. 2019, p.23).

A partir da pesquisa, um novo olhar para a realidade se manifesta, porém, com a certeza
de que é apenas mais uma parte do caminho de nossa existéncia e que é possivel ir além. Como
diz Freire (1996, p.53), “Gosto de ser gente porque, inacabado, sei que sou um ser
condicionado, mas consciente do inacabamento, sei que posso ir mais além dele.”

Quando se fala em pesquisa é importante relembrar aqui um pouco de seu processo de

realizacdo. O homem, no decorrer de toda sua vida, busca incansavelmente descobrir o seu
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lugar na existéncia. Para satisfazer essa inquietude ele desenvolve mdltiplas formas de construir
0 conhecimento, mas é na pesquisa que sua satisfacdo alcanca maior compreensao, pois ao
estudar, observar, analisar e experimentar os fenémenos deixa de lado percepgdes subjetivas e
imediatas. Dentro da educacéo escolar e universitaria, a constru¢do do conhecimento cientifico

pela pesquisa se torna o motivo principal para sua realidade. Segundo Demo:

Alguns entendem por pesquisa o trabalho de coletar dados, sistematiza-los e, a partir
dai fazer uma descricdo da realidade. Outros fixam-se no patamar tedrico e entendem
por pesquisa o estudo e a producdo de quadros tedricos de referéncia, que estariam na
origem da explicacdo da realidade (...). De todos os modos, a atividade da pesquisa €
reconhecida como razao fundante da vida académica, de tal sorte que a fungdo docente
dela decorreria, e mesmo a influéncia, sobre a realidade circundante a suporia
(DEMO, 1995, p. 11).

Para Barros e Lehfeld (1999, p.30), a pesquisa ¢ ““[...] uma forma de estudo de um objeto.
Estudo sistematico e realizado com a finalidade de incorporar os estudos obtidos em expressoes
comunicaveis e comprovadas aos niveis do conhecimento obtido.” Além desses conceitos,
outros também dirigem a um mesmo sentido, ja que sdo pela pesquisa que se busca respostas a
problemas investigados através de um objetivo com base cientifica.

Nessa perspectiva, 0 caminho metodoldgico adotado buscou, através do conhecimento
cientifico, problematizar a existéncia e atuacdo pedagogica do CE para a construcao da escola
democratica. A proposta observou de forma detalhada os avangos e retrocessos ocorridos nos
Gltimos anos, o que permitiu refletir sobre o papel dos conselheiros enquanto construtores de
uma gestdo democratica participativa, principalmente em sua funcdo pedagogica, da educacéo
publica.

A pesquisa apresentada utiliza-se do método misto, que, segundo Creswell e Clark
(2011), trata-se de um procedimento de coleta, anélise e combinagdo de técnicas quantitativas
e qualitativas em um mesmo desenho de pesquisa com conexdo entre essas duas abordagens,
tanto na forma como os dados serdo coletados, como na analise e interpretacdo dos mesmos.

No entanto, a esséncia esta na parte qualitativa. Conforme Flick (2012), na pesquisa
qualitativa os participantes sdo escolhidos propositalmente e integram pequenos numeros de
casos considerando a sua importancia. Ao dar preferéncia a pesquisa qualitativa o pesquisador
torna-se parte dela, formando-se como sujeito e objeto do conhecimento que esta sendo
construido.

O tema central da pesquisa se vincula diretamente com a pesquisa qualitativa, pois
trabalha com fenbmenos humanos, a formacao e atuacéo dos conselhos escolares. Além disso,

conhecer um 6rgdo colegiado escolar é entender a realidade social mais do que quantifica-la.
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A vista disso, como afirma Minayo:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas
Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiracOes. Das crencas, dos valores e atitudes. Esse conjunto de fendbmenos humanos
é entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue néo
sO por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas a¢des dentro e a
partir do mundo de relagGes, das representagdes e da intencionalidade e é objeto da
pesquisa qualitativa dificilmente pode ser traduzido em nUmeros e indicadores
quantitativos (MINAYO. 2008, p.20).

A pesquisa qualitativa se justifica, no presente estudo, por averiguar dados descritivos
na busca de resultados através de um método de investigacdo cientifica. Dessa forma, ao
observar com cuidado o CE envolvido na pesquisa se trabalha com descri¢des, comparacoes e
interpretacdes para obter informacgGes essenciais no estudo, sem, contudo, deixar de ressaltar a

importancia da atuacdo dos sujeitos na realidade por eles inseridos. André afirma:

As abordagens qualitativas de pesquisa se fundamentam numa perspectiva que
concebe o conhecimento como um processo socialmente construido pelos sujeitos nas
suas interagGes cotidianas, enquanto atuam na realidade, transformando-a e sendo por
ela transformados (ANDRE, 2013, p.97).

Portanto, ao estudar a constituicdo de um 6rgdo escolar deliberativo, constituido de
sujeitos representantes de segmentos da comunidade escolar, esta estudando sujeitos em todas
as subjetividades o que requer cuidado justamente pelo envolvimento do pesquisador.

Este estudo constou de pesquisa bibliografica de grande importancia, uma vez que o
foco se encontra na atuacdo e formacdo do conselho escolar para a constituicdo da gestao
democrética, o qual tem sido objeto de muitas producdes académicas nos ultimos tempos. E
importante refletir também que, segundo Gil (2008, p.50), “A pesquisa bibliografica ¢é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos.” [...] permitindo “[...] ao investigador a cobertura de uma gama de fenomenos muito
mais ampla do que aquela que poderia pesquisar dirctamente”. Assim, 0 estudo bibliografico
permitiu levantar o que de mais significativo ja foi escrito e pesquisado sobre o tema,
fundamentando e amparando a pesquisa de campo.

Os CE, assim como a gestdo democratica, sdo producdes humanas carregadas de
valores. Nessa concepc¢do investigar as producgdes ja escritas a respeito permitiu ampliar o0s
horizontes. Dessa forma, observando o passado é possivel fazer um presente diferente e

adquirindo esperanca para o futuro. Segundo Garcia,
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As pesquisas que podem ser classificadas como bibliograficas sdo, na sua maioria,
aquelas que buscam discutir sobre ideologias ou ainda as que buscam conhecer e
analisar as contribuicGes culturais ou cientificas do passado sobre um determinado
assunto, tema ou problema (GARCIA. 2006, p. 293).

Neste estudo, realizou-se um dialogo tedrico, partindo de reflexdes basicas sobre o tema
pesquisado e aprofundou-se com o conhecimento na perspectiva de uma educacao cidada de
Paulo Freire, de uma educacéo transformadora com indicativos dos caminhos e como caminhar
de Angela Antunes, contribuicdes da gestido democrética, organizagio e gestdo da escola de
José Carlos Libaneo e Vitor Paro, da politica e cultura na sociedade democréatica de Norberto
Bobbio, do apoio em politicas publicas de Luiz Fernandes Dourado, e com a dindmica historica
dos conselhos de educacédo no Brasil de Genuino Bordignon para assim ajudar a constituir base
cientifica do estudo, que com certeza tera apoio de outros pensamentos.

A pesquisa documental, segundo Severino (2007), abrange fotos, filmes, documentos
oficiais entre outros. Essa pesquisa, na parte documental, ganha importancia quando ha diversas
leis, pareceres, resolucdes e outros documentos de conhecimento historico e com
desenvolvimento atual regulando o funcionamento dos conselhos. Nesse sentido, a investigagao
ndo pdde deixar de fazer uso dela.

Além disso, trata-se de uma fonte de informacdo atualizada constantemente. Segundo
Ludke e André (1986, p.39), “Representam ainda uma fonte natural de informag¢do” ndo sido
apenas uma fonte de informacdo contextualizada, mas surgem num determinado contexto e
fornecem informacdes sobre este mesmo contexto. ”

A partir do conhecimento que os documentos podem trazer, o objetivo deste trabalho
recorta para aqueles documentos que serviram de subsidios para responder a questdo de
pesquisa e levem a alcancar os objetivos propostos, sem, contudo, esquecer de que os demais
documentos se encontram relacionados em um contexto maior que precisa ser considerado na
analise. Dentro desse delineamento fica em evidéncia a utilizacdo da Constituicdo Federal
(CF/1988) a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) Lei 13005/14. Plano
Nacional de Educacdo (PNE) - Meta 19, Lei Estadual Gaucha 10.576/95 que dispbe sobre a
gestdo democratica do ensino publico estadual e d& outras providéncias, suas alteracdes e
regulamentagdes por portarias administrativas, e apds informar o termo de uso de compromisso
de utilizacdo de dados em arquivo (do pesquisador) utilizar também o livro de atas das reunides

do CE e a (PPP) Proposta Politico Pedagdgica da escola onde sera realizado o estudo.
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Como se tratou de uma pesquisa social de natureza qualitativa com parte quantitativa
realizou-se um estudo de campo feito com os conselheiros dos CE das escolas investigadas. Os
sujeitos da investigacdo foram os representantes titulares de cada segmento que compdem o0s
CE, ou seja, a pesquisa contou com pelo menos um conselheiro representante dos alunos, um
representante dos docentes, um representante dos funcionarios, um representante dos pais,
direcdo e um representante da comunidade organizada, se a instituicdo tem participagdo, mesmo
que informal, no CE. A pesquisa contemplou critérios seguindo a seguinte definicdo: critério
de inclusdo: ser membro titular do CE investigado, quando havia mais de um titular, aquele
com mais tempo de contato com a escola, que aceitou as condi¢Ges para a pesquisa, assinando
0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), estava no dia e hora agendados na
escola para coleta de dados, tinha capacidade de ler, compreender e entender as perguntas do
questionario e da entrevista. Critério de exclusdo: ndo aceitar as condi¢des para a pesquisa, nao
ser membro titular do CE investigado, ndo estar no local agendado no dia e hora para a coleta
de dados, ndo ter capacidade de ler, compreender e entender as perguntas do questionario e da
entrevista.

A partir da questio inicial: “E possivel que os conselhos escolares sejam reais
instrumentos de democratizacdo do ensino?”” Foram desenvolvidas reflexdes que buscaram
colocar em foco a atuacdo e funcionamento dos CE, com base em algumas questfes
norteadoras:

- Quais séo os desafios para que os conselhos escolares se transformem em instrumentos
de democratizacdo?

- Quais as tarefas (fungdes) como conselheiro escolar vocé desenvolve? VVocé conhece
a historia de sua escola? Como CE se inseriu nela?

- Vocé conhece os membros do seu CE que representam os segmentos:

a) pais?

b) professores?

¢) funcionarios?

d) alunos?

- Explique o motivo de ser convidado a participar de um CE?

- Vocé ja ouviu falar no termo “Gestdo Democratica” em reunides, encontros ou quando
foi chamado a escola como membro do CE?

-Vocé é incentivado a participar do CE? Por quem?

- Suas opinides dentro do CE séo escutadas?
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- Suas opinides sdo consideradas na realizacdo de atividades ou na tomada de decisdes
necessarias para a Escola?

- Observa os indices de avaliacdo externa de sua escola?

- Vocé esta contente com a aprendizagem dos alunos da sua escola?

- Vocé, como conselheiro, é convidado para a realizacdo de atividades pedagdgicas em
sua escola?

- Vocé j& participou de curso de formacao para conselheiros em sua escola ou em outra
instituicao?

A pesquisa seguiu as resolucbes de éticas para a pesquisa, principalmente quando
envolve seres humanos, por isso foi encaminhado termo com 0s questionarios, objetivos e
responsabilidades ao comité de ética da universidade para sua aprovagdo, obtendo aprovagéo
conforme parecer CEP/UFFS, n°: 5.651.253 ademais toda a realizacdo s6 ocorreu apés a
aceitacdo pelos investigados com a assinatura do TCLE.

Nesse sentido, a pesquisa de campo buscou observar, de forma detalhada, os fatos como
ocorrem na realidade, a sua relagdo com as ideologias por detras do pensamento dos sujeitos
que foram demonstrados nas suas manifestagdes, assim como em material escrito encaminhado
pelos érgdos mantenedores e de orientacdo da educagdo quando colocados em reunido. Com o
objeto de pesquisa delineado, objetivos claros e realizado a busca bibliografica foi entdo a vez
de entrar no campo exploratério. Como afirma Minayo (2002, p 54), “Definido o objeto com
uma devida fundamentac&o tedrica, construido instrumentos de pesquisa e delimitado o espago
a ser investigado, faz-se necessario concebermos a fase exploratéria do campo para que
possamos entrar no trabalho propriamente dito.

Para complementar a coleta de dados foram realizadas entrevistas semiestruturadas,
onde primeiramente foi tragcado um perfil dos conselheiros participantes a fim de compreender
qual a realidade cada um possui, formagéo, idade e tempo de relagdo com a escola, buscando
caracterizar o conhecimento de gestdo democratica e a funcdo pedagogica que era comum no
conselho investigado, bem como averiguou o impacto e influéncias da atuacdo desse CE,
buscando assim complementar as informag6es documentais e a triangulacéo de dados de forma
a dar consisténcia a pesquisa.

A entrada no campo de pesquisa constou de muitos cuidados para que os dados coletados
ndo fossem de forma alguma manipulados ou orientados em suas colocagdes. Contudo,
necessitou de exposicdo sobre o que se pretende estudar e os resultados que obtidos na pesquisa,

sempre contando com a participacéo livre e voluntéaria de quem contribuia. Minayo afirma:
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Trata-se de estabelecermos uma situagao de troca. Os grupos devem ser esclarecidos
sobre aquilo que pretendemos investigar e as possiveis repercussées favoraveis
advindas do processo investigativo. E preciso termos em mente que a busca das
informages que pretendemos obter esté inserida num jogo cooperativo, onde cada
momento é uma conquista baseada no didlogo e que foge a obrigatoriedade
(MINAYO, 2002, p.55).

Por fim, o primeiro passo, apos autorizacdo dos orgaos legais, foi a apresentacdo a
escola do pesquisador e da pesquisa indicando os riscos e beneficios que a mesma trara e
solicitacdo para averiguacédo das atas de reunides do CE e PPP e Regimento da escola,

Em seguida foi realizado:

1. Aplicacdo do questionario impresso de forma fisica, a um representante titular de
cada segmento que compde o CE, exceto ao membro que acumulasse a funcao de representante
de segmento com a de presidente do CE. Assim, o questionario foi respondido em visita especial
e previamente agendada e autorizada do pesquisador, em sala adequada longe de barulho em
condicgdes que atestam a confiabilidade e privacidade dos participantes na escola que se vincula
o CE investigado.

2. Foi escolhido um conselheiro titular representante de cada segmento: pais, alunos,
funcionérios, professores e representante da direcdo das escolas investigadas, totalizando 5
participantes por CE e 10 participantes em toda a pesquisa.

3. Quando um representante selecionado acumulava a funcao de representante titular do
segmento com a de presidente do CE a ele (a) foi dispensado do questionario e aplicado somente
a entrevista semiestruturada, que buscou caracterizar o conhecimento de gestdo democratica e
a funcdo pedagdgica que pode ser comum nos conselhos investigados.

4. Os selecionados foram membros titulares do CE e, quando havia mais de um titular
por segmento, a escolha recaia naquele que integra ha mais tempo o CE. Quando houve, ao
mesmo tempo, entre dois ou mais participantes titulares, por segmento, em cada CE, a escolha
era naquele que tinha mais tempo de contato direto com a escola.

5. No segmento representado pelo participante que acumulava a funcao de representante
de segmento e de presidente do CE, a este nédo foi aplicado o questionario, uma vez que foi feita
a pesquisa semiestruturada com esse participante.

6. Justifica-se essa escolha devido a investigagdo se concentrar, em muito, no quesito
da participagcdo da comunidade escolar no CE e também por compreender que os membros do

CE séo escolhidos pelos seus pares para representa-los no colegiado e entre esses representantes
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o presidente do CE, eleito para esse cargo, manifesta explicitamente as decisdes e
entendimentos do CE.

7. Arealizacdo de entrevista, assim como a aplicacdo do questionario e também a analise
das atas dos CE, aconteceram em mais de uma visita as escolas selecionadas. Tudo ocorreu
conforme cronograma da pesquisa antes do término do ano letivo de 2022, ja que em periodo
de férias escolares 0 acesso as escolas, assim como em novo periodo letivo, modificagdes do
corpo docente, discente, pais, as vezes, até mesmo dire¢cdo € mais comum em inicio de ano.
Tudo isso pode provocar a morosidade da pesquisa devido a questdes burocraticas, implicando
no tempo de desenvolvimento do proprio curso de mestrado e a vinculacdo com a instituicao
na qual o pesquisador esta relacionado.

8. Os dados coletados na entrevista, realizada em sala especifica, ambiente seguro, sem
contato direto com lugares agitados, na escola vinculada ao CE investigado, através de
gravacdo, foram transcritos e ficardo sob a responsabilidade do pesquisador principal por um
periodo de 5 anos e apds serdo destruidos.

9. Como devolutiva dos resultados da pesquisa foi entregue a cada uma das escolas,
assim como a 392 CRE um caderno tematico de apoio com apontamentos para dinamizar,
reorganizar e efetivar a participacdo plena dos conselhos.

10. Assim como os dados coletados na entrevista, o questionario respondido, TCLE e
outros documentos fisicos reunidos sdo de responsabilidade do pesquisador principal, ficando
com ele guardado e destruidos 5 anos e apds conclusdo da pesquisa. A pesquisa seguiu
rigorosamente as resoluc@es de éticas para a pesquisa, submetendo-se a LGPD 13.709/18 a fim
de garantir o sigilo e a confidencialidade. Todo o trabalho necessitou de aprovacdo de seus
membros, a qual foi submetida no tempo e nos termos corretos segundo a ética que o trabalho
impoe.

A anélise dos dados foi feita a partir das proposi¢des de Laurence Bardin (2016). Dessa
forma, a analise seguira trés etapas.

A. Organizacdo: nesta etapa serd feito um levantamento do material coletado, nas
entrevistas com 0s conselheiros para que seja possivel escolher aquilo que sera necessario para
responder o problema de pesquisa. Trata-se do que Bardin (2016) coloca como pré-analise,
momento em que sdo formuladas as hipdteses e objetivos. Nesse passo, Bardin descreve
momentos como importantes da analise: leitura flutuante, escolha dos documentos, construcéo

do corpus, formulacdo de objetivos e hipdteses e preparo final.
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Geralmente esta primeira fase possui trés missoes: a escolha dos documentos a serem
submetidos a analise, a formulacdo das hip6teses e dos objetivos e a elaboracdo de
indicadores que fundamentam a interpretacéo final.

Estes trés fatores ndo se sucedem, obrigatoriamente, segundo uma ordem cronoldgica,
embora se mantenham estreitamente ligados uns aos outros: a escolha de documentos
depende dos objetivos, ou inversamente, o objetivo s6 é possivel em funcdo dos
documentos disponiveis; os indicadores serdo construidos em funcdo das hipoteses,
ou pelo contrario, as hipoteses serdo criadas na presenga de certos indices (BARDIN,
2016, p.63).

B. Codificacdo: de acordo com Bardin (2016, p. 67) “A codificagdo corresponde a uma
transformacdo — efetuada segundo regras precisas — dos dados brutos do texto [...]”. Essa
codificacdo foi verificada como unidade de registro da tematica a partir dos conceitos de gestdo
democrética, participacdo popular, CE e politicas educacionais assim como termos similares.
Na unidade de contexto foi considerada a situacdo de onde foram colocadas as expressoes
estudadas para relacionar a viabilidade da analise.

C. Categorizacao: Bardin nos fala sobre essa etapa de analise:

A categorizacdo é uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento segundo género
(analogia), com critérios previamente definidos. As categorias sdo rubricas ou classes,
as quais reinem um grupo de elementos (...) sob um titulo genérico, agrupamento esse
efetuado em razdo das caracteristicas comuns destes elementos (BARDIN, 2016, p.

74).

Esta é a principal etapa, pois corresponde a fase em que foram feitos agrupamentos.
Bardin coloca varios critérios de categorizacdo dos dados. Nesta pesquisa, realizou-se a
categorizagdo semantica dos conceitos analisados e pela expressao a fim de entender o que o
entrevistado esta tentando demonstrar.

Na pesquisa qualitativa, diferente da quantitativa, ndo ha certeza de que ao replicar o
método os resultados serdo exatamente aos conseguidos pelo pesquisador inicial, no entanto,
sempre chegard a resultados de acordo com 0 método aplicado se esse for bem aplicado. Bardin

nos diz:

A analise qualitativa apresenta certas caracteristicas particulares. E valida, sobretudo,
na elaboracgdo das deducdes especificas sobre um acontecimento ou uma variavel de
inferéncia precisa e ndo em inferéncias gerais. Pode funcionar sobre corpus reduzidos
e estabelecer categorias mais discriminantes, por ndo estar ligada, enquanto analise
quantitativa, a categorias que deem lugar a frequéncia suficientemente elevadas para
que os célculos se tornem possiveis (BARDIN. 2016, p. 73).
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Todas essas etapas da abordagem qualitativa da pesquisa permitiram chegar ao que
chamamos de observacdo analitica, dessa forma observou-se um padrdo na analise e ao fim
houve um processo cientifico.

O produto final foi a apresentacdo de um caderno tematico de apoio, como material
didatico, com dicas para dinamizar, reorganizar e efetivar a participacao plena dos conselhos
escolares no auxilio da conducédo da educacdo na rede estadual de Sarandi/RS, a ser entregue a

392 CRE, como devolutiva da pesquisa.
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7. PERCURSO E ANALISE DA PESQUISA DE CAMPO

O pesquisador que se desafia a realizar um estudo no campo da educa¢do em um tempo
em que € pouco valorizada: a ciéncia, a pesquisa e a propria sociedade sabem que serdo grandes
as dificuldades no caminho a ser percorrido, especialmente, quando o cerne do estudo se
encontra em “Politicas Educacionais”. A demonstragdo da realidade, a tentativa de estudar se
houve ou ndo a melhora na qualidade dos meios sociais e outros assuntos relacionados parecem
encontrar uma barreira social maior, pois, para muitos, ndo é prazeroso abrir os dados no temor
gue possam ser questionados. No entanto, somente a partir da verdade que as mudancas poderédo
ocorrer ou entdo entender os motivos de sua inag&o.

Apls essa breve reflexdo, em continuidade a essa parte do estudo, € importante
relembrar alguns aspectos que se pautaram a pesquisa, antes de apresentar, contextualizar e
comparar com os objetivos.

O que seréa apresentado parte do conhecimento cientifico, que auxilia e valida a pesquisa.
Segundo Fonseca:

O conhecimento cientifico é produzido pela investigacdo cientifica, através de seus
métodos. Resultante do aprimoramento do senso comum, o conhecimento cientifico
tem sua origem nos seus procedimentos de verificagdo baseados na metodologia
cientifica. E um conhecimento objetivo, metddico, passivel de demonstracdo e
comprovagdo. O método cientifico permite a elaboragdo conceitual da realidade que
se deseja verdadeira e impessoal, passivel de ser submetida a testes de falseabilidade.
Contudo, o conhecimento cientifico apresenta um carater provisorio, uma vez que
pode ser continuamente testado, enriquecido e reformulado. Para que tal possa
acontecer, deve ser de dominio publico (FONSECA, 2002, p. 11).

Através desse conhecimento a pesquisa foi planejada, os caminhos foram tragados para
observar o fendmeno que ocorre no CE e, a partir desse problema pratico ser comparado com a
literatura estudada. Ao realizar as préaticas ja anunciadas em capitulos desse estudo se esta
produzindo conhecimento que ajuda a compreender a realidade e, por vezes, ousar a sugerir
mudangas, quando elas sdo necessarias. Essa foi a forma de fazer ciéncia, de fazer pesquisa

nesse estudo, o que encontra amparo nas palavras de Gatti:

Pesquisa é 0 ato pelo qual procuramos obter conhecimento sobre alguma coisa. [...]
Contudo, num sentido mais estrito, visando a cria¢do de um corpo de conhecimentos
sobre um certo assunto, 0 ato de pesquisar deve apresentar certas caracteristicas
especificas. Ndo buscamos, com ele, qualquer conhecimento, mas um conhecimento
que ultrapasse nosso entendimento imediato na explicacdo ou na compreensdo da

realidade que observamos (GATT]I, 2002, p. 9-10).
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Nesse sentido, a estrutura metodoldgica desse estudo procurou usar das duas
abordagens: qualitativa e quantitativa, para investigar o fenémeno ja divulgado no problema de
pesquisa em capitulo anterior. As abordagens foram utilizadas, atendendo ao objetivo principal
da pesquisa, dentro de uma concepc¢édo dialética onde uma vai complementar o tema a ser

abordado pela outra. Sobre isso Minayo afirma:

Ela se propde a abarcar o sistema de rela¢des que constrdi o modo de conhecimento
exterior ao sujeito, mas também as representacfes sociais que traduzem o mundo dos
significados. A Dialética pensa a relacdo da quantidade como uma das qualidades dos
fatos e fendbmenos. Busca encontrar, na parte, a compreensdo e a relagdo com o todo
e a interioridade e a exterioridade como constitutivas dos fenémenos, [...] (MINAYO,
2002, p.24).

Portanto, a técnica da entrevista realizada com o presidente dos CE e a tentativa de
andlise das atas do livro de atas do CE foram a esséncia para organizar e demonstrar 0s
resultados qualitativos da pesquisa. A técnica do questionario complementou a compreensédo

dos resultados.

7.1 RESULTADOS QUALITATIVOS

A pesquisa realizada nesta dissertacdo usou a abordagem quali-quantitativa. No enfoque
qualitativo da mesma, seguiram-se 0s ensinamentos de Minayo (2008) na compreenséo de que
0s instrumentos de trabalho de campo permitem a mediacdo entre 0 marco teorico-
metodoldgico e a realidade empirica. Além disso, a pesquisa qualitativa consegue abranger uma
variedade de instrumentos e materiais que auxilia o pesquisador social dando a possibilidade
de relacionar préaticas interpretativas para a categorizacdo analitica dentro de seu objeto de
estudo e, dessa forma, fornece uma riqueza impar na discussao dos resultados. Segundo Dezin;

Lincoln e outros:

A pesquisa qualitativa envolve o estudo do uso e a coleta de uma variedade de
materiais empiricos — estudo de casos; experiéncia pessoal; introspeccao; historia de
vida;  entrevista; artefatos; textos e  producbes culturais;  textos
observacionais/registros de campo; histdricos interativos e visuais — que descrevem
momentos significativos rotineiros e problematicos na vida dos individuos. Portanto,
os pesquisadores dessa area utilizam uma ampla variedade de praticas interpretativas
interligadas na esperanca de sempre conseguirem compreender melhor o assunto que
esta ao seu alcance (DENZIN; LINCOLN et al., 2006, p. 17).
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A partir do conhecimento metodologico elencado acima e baseado nos autores
estudados, dentre os muitos instrumentos para realizar a parte empirica qualitativa, julgou-se
ser a mais adequada, para fazer a investigacdo do problema de pesquisa, dentro da relacéo
humana que se verifica na realidade dos CE, a entrevista com o (a) presidente dos CE. Em uma
entrevista observa-se na fala dos sujeitos, que ap0s a concessdo de seu uso, revela mais do que
o0 contetido em si, mas também as proprias condi¢Bes socioecondmicas, histéricas e culturais
na escolha das palavras que o entrevistado usa para dialogar. Como afirma Minayo (2008, p.
204) “[...] a fala dos sujeitos de pesquisa ¢ reveladora de condigdes estruturais, de sistemas de
valores, normas e simbolos [...]”. Desse modo, o conteddo produzido, e categorizado, quando
conveniente e oportuno pode ser relacionado, na apresentacao dos resultados, com a explicagédo
a respeito dos sujeitos da pesquisa. O que trouxe o entendimento completo dos motivos de tal
resposta.

Segundo Minayo:

A entrevista é considerada uma modalidade de interagdo entre duas ou mais pessoas.
Essa pode ser definida como a técnica em que o investigador se apresenta frente ao
investigado e por meio de perguntas formuladas busca a obtencdo dos dados que lhe
interessa. E uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores, realizada por
iniciativa do entrevistador, destinada a construir informacdes pertinentes para o objeto
de pesquisa, e abordagem pelo entrevistador, de temas igualmente pertinentes tendo
em vista este objetivo (MINAYO. 2010, p. 57).

O tipo de entrevista utilizada foi a do tipo semiestruturada, pois a partir de perguntas
fechadas e abertas o entrevistado tinha total liberdade para se posicionar.

Outro instrumento de analise qualitativa proposto foi a observacédo das atas do livro de
atas dos CE. Infelizmente, embora sendo um documento puablico, ndo foi possivel ter acesso em
uma das escolas investigadas e na segunda escola o livro de atas dos CE néo é especifico para
esse CE. Ele redne registros do CPM e traz em suas atas apenas apontamentos de elei¢cdes dos
membros dos CE, CPM e prestacBes de contas. Embora em algumas passagens relembre
praticas de participacdo e gestdo democratica, em nenhuma delas se observou, com clareza,
aspectos solicitados nos objetivos que ndo podiam ser examinados ao ler a lei 10.576/95 e suas
alteracgoes.

Nesse sentido, a pesquisa documental ficou restrita a analise da legislacdo, dos
documentos que embasam a gestdo democrética e sua relagdo com a teoria. De maneira alguma
se colocou de lado a importancia do estudo documental, pois é nele que se encontram de forma
categorica anotacdes importantissimas para a compreensao dos fenémenos cientificos. Cellard

nos diz:
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[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo é raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho
de atividades particulares ocorridas num passado recente (CELLARD, 2008, p. 295).

A andlise do livro de atas dos CE foi escolhida como parte da pesquisa documental,
pois, em teoria, muitas respostas aos objetivos da pesquisa poderiam estar presentes nesse
documento. O exame do livro, conforme Flick (2012), ndo s6 o contetdo em si, mas também o
seu contexto que fica marcado na historia. Por isso, na intencao de observar o livro de atas se
buscava encontrar elementos de cunho pedagdgico, participativo e relagdes com a gestdo
democratica que formaram as categorias de anélises. Assim, a escolha dos documentos esta de
acordo com o que Kripka; Scheller; Bonotto afirmam:

O documento a ser escolhido para a pesquisa dependera do problema a que se busca
uma resposta, portanto ndo é aleatdria a escolha. Ela se da em fungéo dos objetivos
elou hipoteses sobre apoio tedrico. E importante lembrar que as perguntas que o
pesquisador formula ao documento sdo tdo importantes quanto o préprio documento,
conferindo-lhes sentido (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015, p. 245).

Portanto, a analise documental se efetivou na importancia no material que ficou
disponivel para consulta. A andlise dos livros de atas dos conselhos foi minuciosamente
planejada, uma vez que la havia a possibilidade de encontrar as respostas ora procuradas na
parte documental da pesquisa. Esta técnica é uma boa sugestdo para futuras pesquisas, mesmo
gue nesta ndo se tenha obtido sucesso. Dessa forma, o impedimento de analise do livro, ou sua
utilizacdo para registrar prestacdo de contas é um fator a ser estudado e comentado nas

consideracdes posteriores.

7.1.1 Preparagéo e coleta de dados qualitativos

Antes de qualquer escrita sobre o caminho construido na parte empirica da coleta dos
dados é importante frisar que, devido a trajetoria profissional do pesquisador, que se desafia a

estudar com profundidade temas relacionados a educagdo, mesmo que de forma inconsciente,
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no decorrer de sua profissdo docente esta construindo também conhecimento e ampliando seus
questionamentos. Este € o caso que se pode relacionar nesse estudo.

Os 20 anos de trabalho como professor na educacédo basica publica, tendo muitas vezes
participado dos CE nas escolas onde passou, foram momentos importantes que permitiram
chegar ao curso de Mestrado com bagagem e conhecimento suficientes para construir uma
pesquisa equilibrada dentro do prazo estabelecido pela estrutura curricular do curso do
Mestrado Profissional em Educagdo do PPGE da UFFS/Campus de Erechim/RS, que diz:

CAPITULO IV

DA ORGANIZACAO ACADEMICA

Secéo |

Da Estrutura Curricular

Art. 18. O curso de Mestrado Profissional em Educacao teré a duragdo minima de 12
(doze) e maxima de 24 (vinte e quatro) meses.

§ 1° Este prazo poderd ser prorrogado por até 6 (seis) meses, conforme prevé o
Regulamento da P6s-Graduagdo, além da duragdo prevista para a integralizagdo do
curriculo, por solicitagdo justificada do professor-orientador e mediante aprovacgao do
Colegiado.

8 2° Para efeito dos prazos de realizagéo do curso, a data do primeiro dia de aula serd
considerada como data de inicio do curso, e a data da defesa da dissertacdo sera
considerada a data de concluséo do curso.

Art. 19. A estrutura curricular do curso PPGPE compreende disciplinas gerais
obrigatorias, disciplinas obrigatorias das linhas de pesquisa, disciplinas eletivas e um
conjunto de atividades como seminarios’ (UFFS, 2018).

Assim, a informacéo repassada se torna importante para confirmar que uma pesquisa
com tema tdo relevante como essa ndo se deu por acaso, nem foi o fruto de poucos anos de
aprendizado. Ao contrario, o estudo foi sendo construido no decorrer de 20 anos de carreira
docente e, a partir de certo ponto, com o auxilio da academia. Destarte, esse trabalho foi sendo
estruturando, aprimorado, ganhando concretizacdo cientifica para formar a dissertacdo de
mestrado que é apresentada. Por isso, o tempo, como fator de amadurecimento e estudo, foi
algo alcancado, além de ser de grande importancia para realizacdo das diversas reflexdes
colocadas nessa pesquisa.

Em ato continuo e, apds esclarecimentos, cabe ressaltar que, embora o conhecimento na
area da educacao tenha sido acumulado durante anos de profissdo docente, o inicio da pesquisa
- a fase preparatoria -, deu-se no exato momento de inicio dos estudos no curso do MPE, na
confirmacéo entre estudante e instituicdo que se propdem em problematizar a educacéo atual e

0 compromisso que o PPGE tem para com a sociedade. Sobre isso Sartori e Pereira afirmam:

" Disponivel em: https://www.uffs.edu.br/atos-normativos/resolucao/consunicppgec/2018-0015. Acesso em 24
set.2022
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A proposta do curso visa atender aos principios filoséficos, organizacionais e
operativos preconizados pela UFFS, sempre vinculada aos problemas da educacéo na
atualidade. Também, cabe-nos dizer que a implantagdo do programa Mestrado
Profissional em Educacdo tem compromisso com a democratizagdo do acesso a pés-
graduacado aos (as) professores (as) da Educacdo Basica e aos que atuam em espacos
ndo escolares, aprimorando a sua relacdo com a Educacdo Superior, articulando
espacos de formacdo e de pesquisa mobilizando a integracdo entre conhecimentos
tedricos e saberes da pratica (SARTORI; PEREIRA, 2019, p. 22-23).

A realizagdo dos componentes curriculares do curso de Mestrado Profissional em
Educacdo, aliados a periodos de orientagdo individual, permitiu compreender que, no primeiro
momento, o caminho se daria exclusivamente pela pesquisa qualitativa e, para tanto, a entrevista
e andlise documental seriam as técnicas utilizadas para observar o fendmeno cientifico
proposto. Dessa forma, a organizagdo da pesquisa de campo foi antecedida de intensa leitura,
andlise bibliogréfica, apresentacdo em banca de qualificacdo de projeto.

Com a qualificacdo aprovada foi necessario rever aspectos éticos da pesquisa, uma
importante fase que permitiu reavaliar alguns pontos que mereciam maior reflexdo e, ao final
dessa fase, optou-se por redimensionar a pesquisa para uma abordagem quali-quantitativa,
aproveitando assim da técnica do questionario fechado para complementar os resultados
encontrados nas analises anteriores. Como afirma Minayo (2002, p. 22), “O conjunto de dados
quantitativos e qualitativos, porém, ndo se opdem. Ao contrario, se complementam, pois, a
realidade abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia”.

As perguntas para construgdo da entrevista foram criteriosamente selecionadas em
relacdo aos objetivos, e quando essas estavam prontas tomou-se o cuidado de repensar a entrada

em campo, seguindo o que diz Minayo:

Em primeiro lugar, devemos buscar uma aproximagdo com as pessoas da area
selecionada para o estudo. Essa aproximacdo pode ser facilitada através do
conhecimento de moderadores ou daqueles que matem solidos lagos de intercdmbio
com 0s sujeitos a serem estudados. De preferéncia, deve ser uma aproximacao
gradual, onde cada dia de trabalho seja refletido e avaliado, com base nos objetivos
preestabelecidos (MINAYO, 2002, p. 54 -55).

A realidade de uma cidade pequena permitiu, sem muito esforco, a aproximacao dos
ambientes onde as investigacdes ocorreram. A relacdo amistosa entre colegas de profissao e a
realizacdo do bom trabalho realizado nas escolas foram fatores importantes para o0 acesso mais
rapido ao grupo a ser investigado.

O primeiro contato com as direcGes das escolas apds aprovacao do projeto pelo Comité

de Etica na Pesquisa (CEP) foi realizado via telefone. Como era esperado, uma vez que a 392
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CRE ja tinha entrado em contato com as escolas para autorizar a pesquisa, as direcdes ja
estavam sabendo que seus CE estariam sendo objetos de investigacéo na pesquisa de mestrado.

A partir de entdo, ocorreram alguns encontros de planejamento do pesquisador com as
direcdes das escolas. Esses momentos permitiram estreitar ainda mais os lacos de amizade,
percebendo-se a alegria dos professores e equipe gestora ao encontrar o pesquisador e saber que
tinham sido escolhidos para realizagdo desse importante estudo. Esses sao momentos valorosos
para 0 bom desempenho do trabalho, como afirma Minayo:

Para conseguirmos um bom trabalho de campo, ha necessidade de se ter uma
programacdo bem definida de suas fases exploratérias e de trabalho de campo
propriamente dito. E no processo desse trabalho que s&o criados e fortalecidos lagos
de amizade, bem como os compromissos firmados entre o investigador e a populacdo
investigada, proporcionando o retorno dos resultados alcangados para essa populagdo
e a viabilidade de futuras pesquisas (MINAYO, 2002. p. 56).

Na fase preparatéria, além de encontros com as direcdes, foi proporcionado um encontro
com os membros dos CE e, nesse momento, apds as devidas apresentacdes formais, foram
repassadas todas as informacGes aos sujeitos investigados, esclarecidos, sobre 0s riscos e
beneficios da pesquisa, as condi¢des favoraveis a fim de garantir ao entrevistado segredo de
suas confidéncias e identidade, concluindo com a solicitacdo da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), para pais de menores de 18 anos, termo de
assentimento, termo de compromisso de utilizagao de dados em arquivo e solicitagdo formal de
autorizagdo para a realizagdo da pesquisa.

Para a conducgéo da coleta de dados foi, primeiramente, realizada a entrevista com 0s
presidentes dos CE, em ambiente discreto e silencioso, houve uma pequena preparagéo inicial
na tentativa de criar um clima descontraido e agradavel em uma conversa prazerosa e muito
produtiva, como diz (SZIMANSKI, 2011) é o momento em que se obtém dados necessarios

sobre os participantes e que poderdo ser complementados ao final.

Quadro 4 — Perfil dos Entrevistados.

Sujeitos Sexo Idade Formacdo | Relagdo com | Instituicdo | Funcdo na
a escola Instituicdo
Sujeitol | M 43 Educacdo | Paidealuno | Escolal Presidente
Bésica do CE
Sujeito2 | F 45 Mée de aluno | Escola 2 Presidente
do CE

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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As questdes, embora sendo semiestruturadas, permitiu-se ao investigado ampliar suas
respostas, colocando suas impressdes pessoais a respeito do assunto. O que Minayo (2008) vai
chamar de “entrevista narrativa”. O que foi feito para que a esséncia da entrevista ficasse
registrada. No entanto, em nenhum momento o pesquisador perdeu sua postura, pois a
necessidade de manter o clima livre de medos e constrangimento o pesquisador deixou que 0
investigado concluisse ao seu tempo e ao seu modo a resposta a pergunta.

Na fase final das entrevistas, ao retomar assuntos pouco pronunciados pelos
investigados, eram novamente indagados com outras palavras por meio de perguntas ja
organizadas. O que se observava, nesse momento, era a tentativa de responder com exemplos,
juntando na resposta verdadeiras historias de vida carregadas de emoc¢do. O que vem ao
encontro do que ja prescreveu Minayo:

Nesse procedimento metodoldgico, destacamos a nocdo de entrevista em
profundidade que possibilita um didlogo intensamente correspondido entre
entrevistador e informante. Para muitas pesquisas, a historia de vida tem tudo para ser
um ponto inicial privilegiado porque permite ao informante retomar sua vivéncia de
forma retrospectiva, com uma exaustiva interpretacdo. Nela geralmente acontece a
liberacdo de um pensamento critico reprimido e que muitas vezes nos chega em tom
de confidéncia (MINAYO, 2002, p. 59).

A analise documental das atas constantes no livro de reunides dos CE, como ja foi
informado, teve limitagdes, pois, em uma escola foi negado o acesso e na outra o livro trazia
somente assuntos como prestacéo de contas e registro de realizacdo dos pleitos para escolha de
conselheiros.

O livro de atas € um documento essencial para captar a esséncia dos encontros e decisfes
tomadas, por isso o pesquisador de forma alguma deve deixa-lo de considerar, mesmo que ao
final se decida ndo usar. Esse foi 0 caso dessa pesquisa em gque, embora houvesse assinaturas,
observacao aos participantes os assuntos nao estavam ligados ao objeto desta pesquisa, por isso
ndo houve a coleta de dados das atas, no entanto as reflexdes sobre essa postura encontrada

foram analisadas no decorrer do trabalho.

7.1.2 Analise dos dados qualitativos obtidos

Os dados comentados e apresentados nesta etapa seguiram conforme o que foi proposto
no capitulo que explorou o caminho metodoldgico. A andlise foi feita com os dados obtidos
pela entrevista com presidentes dos CE e seguem a técnica da analise de contetido proposto por
Bardin:
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As diferentes fases da analise de conteldo, tal como o inquérito sociol6gico ou a
experimentacdo, organizam-se em torno de trés polos cronoldgicos:

1) a pré-analise;

2) a exploracdo do material,

3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo (BARDIN, 2016, p.63).

Ap0s a realizacdo da pré-anélise que contou com a etapa da leitura flutuante, a relacéo
com a formulagdo das hipoGteses com os objetivos ja elencados e a preparagdo do material,
através da degravacao das entrevistas. A codificacdo, de acordo com os ensinamentos de Bardin
(2016), foi verificada como unidade de registro, a tematica a partir dos conceitos de gestdo
democrética, participacdo, funcdo pedagdgica dos CE, assim como termos similares. Na
unidade de contexto foi considerada a situacao citada pelos presidentes dos CE de onde foram
colocadas as expressdes estudadas para relacionar a viabilidade da anélise. A categorizacao,
fase seguinte dessa andlise, realizou-se por meio de trés categorias ja citadas nos conceitos de
forma semantica e pela expressdo a fim de entender o que o entrevistado estd se tentando
demonstrar.

As andlises deste trabalho foram construidas considerando as categorias “Participacao
no ambito do CE”, “Gestao Democratica” e “Fun¢do Pedagogica do CE”. Assim, ainda que na
apresentacdo desta pesquisa seja demonstrada uma ordem contemplando os objetivos
especificos. A relagdo, nessa parte, se dara primeiramente associando as categorias elencadas

em ordem diversa que auxilia a compreensdo da pesquisa como um todo.

7.1.2.1 Participacdo na construgdo da gestdo democrética

A definicdo de participacdo é algo subjetivo, mas que encontra relacbes no proprio
significado denotativo da palavra para a grande maioria das pessoas.

A participagdo pode evocar debate, indicar que se consideram espagos coletivos e
democraticos para sua realizacdo. Razdo pela qual interessava para esta pesquisa identificar a
compreensdo de participacdo dos entrevistados, denominados respectivamente de sujeito 1 e

sujeito 2, que sdo, atualmente, os presidentes dos CE investigados.
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Quadro 5 — O que é participagdo?

Sujeito 1

Participacdo para mim € estar presente, mas com envolvimento né disposto a
ajudar, disposto a colaborar com sugestdes com criticas.

Sujeito 2

Participacdo € estar presente, sempre que a gente pode falar que a gente é ouvido
a gente esta participando.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Nas respostas evidenciadas acima pode-se observar que os dois entrevistados usaram

expressoes semelhantes para indicar que “Participacdo” € algo continuo, ¢ envolvimento, ¢ estar

participando. Cada entrevistado escolheu, em suas respostas, verbos no gerdndio, ou infinitivo,

mas deixando valor semantico da expressdo em ser algo que vai ocorrendo. Isso indica que, em

sua concepcdo, participagdo € algo em construgdo e ndo algo acabado.

As respostas vém ao encontro com as palavras de Demo:

Dizemos que participacdo é conquista para significar que é um processo, no sentido
legitimo do termo: infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo. Assim,
participacdo é em esséncia autopromogdo e existe enquanto conquista processual. Ndo
existe participacdo suficiente, nem acabada. Participacdo que se imagina completa,
nisto mesmo comeca a regredir (1988, p. 18).

Parte das respostas indicadas pelos entrevistados, além de demonstrar 0 que a

participacdo na vida do homem traz e a disposi¢do das pessoas quanto a possibilidade de dar a

sua opinido a respeito dos diversos assuntos. Essa indicacdo relaciona ao que pode ser

construido no futuro da humanidade. Conforme Bordenave:

A participacdo é inerente & natureza social do homem, tendo acompanhado sua
evolucdo desde a tribo e o cla dos tempos primitivos, até as associagdes, empresas €
partidos politicos de hoje. Nesse sentido, a frustracdo da necessidade de participar
constitui uma mutilagdo do homem social. Tudo indica que o homem sé desenvolvera
seu potencial pleno numa sociedade que permita e facilite a participacéo de todos. O
futuro ideal do homem sé se dara numa sociedade participativa (1983, p. 17).

Dessa forma, o inicio da andlise dos dados indica a amplitude do conceito de

participacdo que foi respondido por conselheiros escolares presidentes de seus conselhos. No

entanto suas respostas, nessa primeira leitura, ndo especificam no trabalho do conselheiro

escolar, pois podem ser colocadas em diversos contextos sem que haja conflito de ideias nesse

campo de pensamento.
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Quadro 6 — Possiveis dificuldades encontradas para desenvolver e estimular a participacéo de

todos da escola.

Sujeito 1 | Temos muitos que acabam se envolvendo e ndo querem né, ndo estao dispostos, mas
a gente tem um namero significativo de pais que estdo dispostos a colaborar.

Sujeito 2 | Talvez nem todos gostem de se envolver, tem pessoas que pensam que n&o, isso néo
é meu papel. Entao deixa que a direcdo faga, eu s to aqui para dar aula, ou eu so
to aqui para estudar né, mas, as vezes, conscientizar as pessoas e que elas tém que
participar e que elas precisam fazer parte como um todo, talvez seja uma
dificuldade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

O que se constata nas falas dos entrevistados é uma forte falta de esperanca, muitas
vezes, pela verificacdo de que muitas pessoas ndo compreendem a importancia da existéncia de
um CE participativo e deixam para outra pessoa decidir por elas. Esse pensamento se torna cada
vez mais verdadeiro quando a interferéncia da mantenedora se faz cada vez mais explicita.

Como afirma Werle:

As escolas estaduais, que vivem num clima de desesperanca, tendem a perceber
negativamente os Conselhos Escolares. Deles pouco esperam e ou implantam-nos por
se sentirem as direcBes coagidas e ndo porque 0s percebem como um espaco
construtivo (2003, p. 76).

Nas falas dos entrevistados € visivel a tentativa de buscar a participacdo das pessoas de
alguma forma. Também, é not6rio o conformismo com a situacdo que é apresentada aceitando
sem luta o que Demo (1988, p. 18) nos diz ser a tendéncia historica da dominagao: “A sociedade
organiza-se através de polarizagdes hierarquicas, predominando a postura de cima para baixo”.

A participacdo é algo a ser conquistado e reconquistado a todo 0 momento, mas para
isso € necessario haver comprometimento, dedicar-se de coracdo a sua escola e ndo procurar

nas desculpas as justificativas para a inacdo. Como afirma Demo:

Muitas desculpas sdo justificacdo do comodismo, ja que participacdo supde
compromisso, envolvimento, presenca em agdes por vezes arriscadas e até temerarias.
Por ser processo, ndo pode também ser totalmente controlada, pois ja ndo seria
participativa a participacéo tutelada, cujo espaco de movimentacdo fosse previamente
delimitado (1988, p. 19 -20).

A aparente falta de comprometimento de pais evidenciada na primeira fala desse item,
que ¢ introduzida e depois corrigida pela pessoa entrevistada, marca o que ja se percebe em
grande parte das escolas de hoje. A vida dedicada exclusivamente para o trabalho ndo é uma
opcéao para muitas familias, é a verdadeira necessidade para sobrevida delas. No entanto, essa
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ndo pode ser desculpa para ndo se envolver nas questbes escolares dos estudantes. Ha

necessidade de integracdo da familia e escola para que o processo educativo e formativo de

cidadao se consolide. Como afirma Santos e Toniosso:

[A] escola e familia devem estabelecer relagfes de colaboracdo, em que a familia
possa agir como potencializadora do trabalho realizado pela escola, de forma a
incentivar, acompanhar e auxiliar a crianca em seu desenvolvimento, a0 mesmo tempo
em que a escola realize uma prética pedag6gica que contribua na formacéo do ser
critico reflexivo, e que valorize a participagdo ativa dos pais no processo educativo,
contribuindo assim, para a construgdo de uma sociedade transformada (2014, p. 133).

Portanto, as falas dos sujeitos entrevistados deixaram clara a preocupagdo em chamar,

em mobilizar a comunidade para a participacdo e como visto ndo tem sido algo facil. Mesmo

assim, quando o desejo de quem se compromete com uma educacgdo transformadora vai em

busca da mesma escola ha muito tempo. Conforme Libéneo:

A escola da qual a sociedade necessita hoje € aquela que luta contra a exclusdo
econdmica, politica, cultural e pedagdgica, provendo formacdo basica (como ler,
escrever), cientifica, estética e ética, além do desenvolvimento cognitivo e operativo.
E o espaco que sintetiza a cultura vivenciada no dia a dia, a cultura formal e o
conhecimento sistematizado (2004, p. 32).

Portanto, a comodidade ou o conformismo com a realidade esta cada vez mais forte em

nossas escolas, 0 que € lamentavel. As tentativas pretéritas de criar e mobilizar os CE ndo foram

suficientes para que a participacdo seja algo presente e atuante nos tempos atuais. As

modificac¢des politicas e sociais ocorridas nos Ultimos anos tém certa parcela de culpa para que

0s movimentos de participacdo nos CE ndo progredissem, fato esse que ja foi dissertado no

estado do conhecimento realizado nessa pesquisa.

Quadro 7 — Mobilizacdo do CE para a defesa da escola ou educadores, frente & mantenedora.

Sujeito 1

Para prética de esportes n0s nos reunimos né conseguimos o transporte que
levava os alunos la no ginasio Pedro de Marco, isso € distante em torno de 2
Km da escola. Isso os pais do Conselho junto com todos os segmentos
chamaram uma reuniéo e foi decidido que estava sendo muito perigoso tirar 0s
nossos daqui e levar toda vez para la todos os dias. E entéo eles se mobilizaram
para que fosse feito junto ao mantenedor. No caso né, uma solicitacdo formal
via promotoria publica, pedido para que seja feito, seja construido o espaco de
atividades para que os nossos alunos possam fazer as atividades fisicas aqui no
patio da escola ne.

Sujeito 2

A conquista do ensino medio da escola se mobilizou conselho escolar foi
bastante importante. Eu acredito que sim j& houve outras mobiliza¢des, sim, ta
porque sempre se defende quem esté la dentro e sempre se busca valorizar quem
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estd 14 dentro independente do que faca da funcdo que tenha do papel que
exerca.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A intencdo da pergunta realizada aos entrevistados foi verificar se na pratica ja houve
participacdo para além de decisGes contrarias ao poder mantenedor. Pelas respostas € evidente
que os entrevistados optaram por citar exemplos de reivindicagdes “conquistadas” pela
participacdo conjunta dos CE e suas comunidades escolares. No entanto, embora ainda
nenhuma das reivindica¢Oes exemplificadas tenha sido completamente concretizada o passo
realizado foi importante dentro de certos limites. Antunes diz:

A participagdo popular pode ser compreendida como apresentagdo de demandas aos
governos e posterior pressdo para que eles considerem as reivindicacdes feitas.
Também pode ser entendida como engajamento da populacdo para participar da
realizacdo de obras previamente definidas por quem governa (2003, p. 97-98).

A primeira resposta parece encarar o poder estatal pela sua ndo agdo, inclusive com
acionamento do poder judiciario para resolver a demanda, ja a segunda parece esperar pela acao
administrativa dos 0rgaos superiores. Porém, como em nenhum exemplo, ainda foi conquistado
0 objetivo que era proposto. Essa aparente conquista indicada pelos entrevistados encontra

recep¢do naquilo que se conhece por “aparéncia de participacao”. Conforme Bordenave,

Com efeito, a ideologia dominante objetiva manter a participacéo do individuo restrita
aos grupos baseados em relagdes sociais primarias, como o local de trabalho, a
vizinhanga, as paréquias, as cooperativas, as associagdes profissionais, etc, de modo
a criar uma “ilusdo de participacao” politica e social (1983, p. 29, grifos do autor).

A construgéo de quadra esportiva no terreno da escola, para ndo necessitar deslocamento
diério de 2km dos alunos e a ampliacdo para a oferta de Ensino Médio em uma escola parece
ter unido a comunidade e seus CE para uma solicitacdo justa e necessaria. Ao poder estatal, que
tem a possibilidade de conceder ou ndo, é perceptivel, nas falas, a grande esperanca de que
sejam atendidos e que de alguma forma quem esta exercendo esse poder esta participando
também dessas conquistas. Além disso, ndo ha mais nenhuma mencdo nas respostas na
entrevista semiestruturada de continuidade de pressdo aos 6rgdos estatais para resolver 0s
problemas levantados.

O que se observou aqui um planejamento participativo ocorrido através de

reivindicagdes pelos CE. Embora, segundo Bordenave (1983), o planejamento participativo
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tenha seu lado positivo, quando nos remete a um potencial de crescimento da consciéncia
critica, uma boa parte dos casos € uma aparéncia de planejamento transformador pela

participacdo que na verdade deseja que tudo fique como esta. Sobre isso Demo informa:

O planejamento participativo busca ser uma forma de antiplanejamento, pois aposta
em mudancas, mesmo que reformistas. Entretanto, € mister entender ainda que
participacdo ndo significa mecanicamente vontade de transformar. Em si, 0
conservador ndo precisa participar menos, quando se envolve de corpo e alma em prol
do sistema que imagina dever preservar (1988, p. 44).

Assim, como afirma Werle (2003, p. 44): “Os processos participativos sdo
profundamente complexos”. A busca pela participagdo mais efetiva deve ser conquistada
(DEMO, 1988). Cada realidade vai construir seus processos de maneira particular com agéo,

reflexdo, formacao e transformacéo de sua comunidade. Conforme Werle:

E preciso aprender a refletir constantemente sobre as experiéncias participativas que
foram desenvolvidas e estdo ocorrendo ao nosso redor, pois mesmo uma instituicéo
que obteve sucesso com a implantacéo de estruturas participativas e com isso, evolveu
pais, alunos, professores, e funcionarios em questoes relativas a gestéo da escola, ndo
tem assegurada a perenidade dessa participacdo (2003, p. 44).

Dessa forma, a participacdo analisada é observada em um ponto especifico, de acordo
com gue é proposto na pesquisa, e de nenhuma forma se extingue nos breves comentarios, mas
tdo somente inicia uma reflexdo que pode ser ampliada e aplicada para que os resultados
positivos sejam alcancados. Além disso, as falas retratam a visdo dos presidentes dos CE, e
atuacdo dos demais conselheiros foi observada com atengdo nos dados quantitativos que foram
apresentados para complementacao da anélise qualitativa apresentada.

7.1.2.2 A gestdo democratica nos conselhos investigados

A gestdo democratica ndo € um produto acabado, mas um processo que vai se
consolidando conforme vai evoluindo em diversos ambientes e a¢des, sejam na escola ou fora
dela. Dentro dessa categoria, para a pesquisa, foram selecionadas algumas questdes. No entanto,
nas respostas, é possivel perceber que outros conceitos que fazem parte do principio da Gestdo

Democratica também foram citados, pois falar de gestdo democratica sem citar ou exemplificar
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algumas acOes desse processo se torna dificil. Dessa forma, foram realizadas as seguintes

perguntas:

Quadro 8 - Como se tornou conselheiro escolar e 0 que mais gosta de fazer nessa funcao?

Sujeito 1 | Nessa atuacao eu me tornei conselheiro em funcédo da gestéo, de estar na gestéo
da escola entdo eu sou representante né, membro nato do Conselho, e eu acho
que 0 que eu mais gosto assim é de fazer na funcao é de poder fazer né ter essa
troca com todos os segmentos as questes pedagogicas, financeiras em fim de
discutir tudo que a gente tem de bom, e buscar alternativas para melhorar ainda
mais 0 Nn0sso processo como um todo de ensino-aprendizagem com escola.
Sujeito 2 | Foi por foi (SIC) por meio de eleicdo representando na escola anterior como
representante dos pais, nessa atual como representante dos professores e 0 que
mais gosto de fazer nessa fungdo € me engajar nas conquistas, fazer parte de
buscar melhorias para escola, dar sugestdes, ouvir, dialogar sempre em busca
de que a escola cresga, de que o trabalho seja valorizado, de que a escola
conquiste os seus passos de verdade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A escolha do CE através do voto da inicio a uma caminhada democréatica que pode ou
ndo se confirmar na pratica. Embora muitos pensem que a eleicdo é o final de um processo
democrético, na verdade ela é apenas o primeiro, a partir da escolha dos membros do CE pelos
seus representantes, como indicado na segunda resposta do entrevistado.

Cabe aos eleitos para o CE realizar seu trabalho de forma transparente, reportando
constantemente ao segmento escolar ao qual faz parte, para que sua posicdo ou acles no
conselho ndo sejam vistas como agdes individuais, mas sim acdes que verdadeiramente
representem o grupo. Ou seja, o representante do segmento deve ser uma ponte que liga o CE

com os demais pertencentes ao grupo que o escolheu para representa-lo. Antunes diz:

As pessoas eleitas ndo podem representar seus proprios interesses; elas devem
representar os interesses do segmento que as elegeu. Por outro lado, os que elegeram
ndo podem escolher seus representantes e esquecé-los. Ndo podem delegar a eles todo
0 poder de decisdo e deixa-los sozinhos para que resolvam tudo. Deve existir um
contato constante entre representantes e representados (2003, p. 78).

A gestdo democratica se realiza também na escuta atenta, respeitosa com extrema
consideracdo a quem faz uso do discurso, por isso, o didlogo é fundamental para que um
processo democratico se realize. Isso foi bem lembrado na resposta do segundo entrevistado.

Segundo o dicionario Michaelis:
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A palavra dialogo provém do vocabulo grego dialogos por intermédio do vocabulo
latino dialogu -. A palavra original grega foi formada pelo elemento dia -, que
significa ‘por intermédio de’, e por logos, que significa ‘palavra’. No conjunto, a
palavra grega didlogos significa conversa e conversacéo (1998, p. 89).

Assim, a conversa, como indicada na citagcdo acima, deve ocorrer sempre que o CE se
reunir, afinal sdo decisdes que cabe a cada membro escolhido expor sua opinido e como tal essa
é a opinido do segmento que ele representa.

Observou-se a disposicdo dos entrevistados que ocupam o papel de presidentes dos CE
investigados. Essa iniciativa indicada pelos entrevistados mostra que a trajetéria do modelo
democratico de gestdo esta presente no desempenho de suas a¢Bes. De acordo com Alarcédo
(2003, p. 93): “Por modelo democratico de gestdo entendo um modelo organizacional em que
todos e cada um se sente pessoa”. O sentimento de pertencimento ilustrado pelas respostas
permite concluir que quando os membros da escola, escolhidos no CE, é fundamental para que
a Gestdo Democrética se consolide em espac¢os escolares e uma das ferramentas utilizadas para
isso é o dialogo, que foi citado pelo segundo entrevistado. Ao contrario de outros, esse modelo

de gestéo fica apropriado a instituicdo escolar tdo necessaria na atual realidade.

Um modelo em que cada um se considera efetivamente presente ou representado nos
orgdos de decisdo. E em que ha capacidade real de negociacéo e de didlogo capaz de
ilustrar as dicotomias entre o eu e 0 nés, entre 0s administradores e os professores e
os alunos, entre os pais e os professores, entre os diferentes 6rgaos dentro da escola
[..] (2003, p. 93).

Por fim, nessa analise também ndo se pode deixar de ressaltar a primeira resposta do
entrevistado quando informa que se tornou conselheiro por participar da gestdo, que € membro
nato, ou seja, nao foi escolhido pelos seus pares. Essa ideia parece oposta a linha dos
argumentos colocados, no entanto, nada mais é do que uma determinacédo legal do Estado do
Rio Grande do Sul, que subentende o processo de indicagéo de diretores nas escolas estaduais
galchas por elei¢cdes democraticas e, com isso, a elevacdo do diretor ao CE € algo necessario e
atende aos principios de escolha democratica. Ressalta-se que, nesta analise o objeto de
pesquisa € o CE, outros objetos e sujeitos, assim como as suas escolhas remetem a grandes

estudos e reflexdes que poderia ocasionar o distanciamento do assunto principal deste estudo.

Quadro 9 — Quais atividades ou a¢des a escola ja promoveu que houve a presenca do CE?

Sujeito 1 | Bom, o conselho escolar aqui da escola, ele juntamente com 0 CPM, e ele ja
se mobilizou em varias situacdes, desde para angariar fundos para escola
para pequenos reparos [...], pequenas manutengdes como a gente ndo tem
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né recursos suficientes do governo estadual. Que é 0 nosso mantenedor,
inclusive para conseguir algo a mais a nossa escola. Vejo que essa seja a
parte mais atuante, além de outras muitas coisas. Mas, ai sdo mais internas,
todas as prestacdes de contas, eles participam, eles olham, eles analisam,
validam ou n&o, quando tem as decisdes. Quando entra algum recurso
sempre procura pedir, qual a opinido. Normalmente, somos nds que
propomos. A escola ta precisando, por exemplo, colocar o toldo, assim o qué
que vocés acham pode eu acho melhor fazer outra coisa, entdo, a gente fez
a pintura a gente sempre diz a eles o valor da aplicagéo e da fiscalizagéo de
todos 0s documentos.

Sujeito 2 | A conquista do Ensino Médio, a escola se mobilizou, conselho escolar foi
bastante importante para isso em busca de apoio de autoridade do apoio da
mantenedora, também das festividades da escola para angariar fundos
conversas em reunides com CPM mesmo com os alunos para se falar assim
da importancia do estudo da importancia de se cuidar da escola e se manter
0 patrimonio enfim essas coisas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Segundo Toro e Werneck (2005, p. 3), “mobilizar é convocar vontades para atuar na
busca de um proposito comum, sob uma interpretacao e um sentido também compartilhados”.
O CE tem uma grande fungdo de mobilizar a comunidade escolar para que a mesma possa
buscar conquistas e realizacGes necessarias para o desenvolvimento das agdes escolares e para
a formacdo cidada. Com certeza, essa funcdo mobilizadora esta dentro do processo da Gestao
Democrética que fundamenta e valoriza a atuagdo dos CE.

“A mobilizagdo dos atores, motivados por um objetivo comum, constitui o elemento
mais poderoso de criacao, renovacao e formacéo de sujeitos autbnomos e solidarios — cidadaos”
(BRASIL, 2004, p. 56-57). Essas palavras vém ao encontro das respostas apresentadas,
demonstrando o poder que o CE pode exercer em situacdes em gque houve grande envolvimento
da comunidade escolar.

A segunda resposta informou que houve mobilizagdo para conquistar um novo nivel de
ensino na escola, que o CE esteve presente nas conversas com autoridades em busca de apoio
da mantenedora. Ou seja, um sentimento reuniu a comunidade escolar em busca de um objetivo
comum. Essa pratica fez com que os membros do CE estivessem reivindicando um direito, que
de forma alguma foi negado pelo estado até 0 momento da pesquisa. A agdo descrita pelo
segundo entrevistado é a decisdo do conjunto de pessoas que por meios proprios agem em busca
de resultados, ndo excluindo o trabalho do estado que matem a sua responsabilidade. Sobre isso

Henriques afirma:
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A mobilizacdo social é a reunido de sujeitos que definem objetivos e compartilham
sentimentos, conhecimentos e responsabilidades para a transformacdo de uma dada
realidade, movidos por um acordo em relacdo a determinada causa de interesse
publico. Isso ndo implica a retirada da funcdo do Estado de garantir a integracdo, a
regulacdo e o bom funcionamento da sociedade. Mas, implica que a propria sociedade
crie meios de solucionar os problemas com os quais o Estado por si s6 ndo seja capaz
de lidar (2004, p. 36).

Mais uma vez o que se observou neste ponto em especifico € a consolidacao da gestdo
democrética, sendo realizada nas agdes do CE, que ndo se trata somente de somar vontades e
discurso bonito, mas também acdo para que as finalidades listadas sejam alcancadas.

A resposta do primeiro entrevistado, embora em sintese, tenha deixado claro que tenta
trabalhar os principios democréaticos na gestdo do CE, é interessante a seguinte frase:
“Normalmente, somos nés que propomos”. A ideia que passa nessa frase € de um CE que segue,
geralmente, as opinides de algumas pessoas, 0 que €, muitas vezes, apenas para legitimar a
decisdo do presidente do CE, muitas vezes auxiliado pelo diretor (a) da escola, por ndo haver
guestionamentos.

Nesse ponto o que se problematiza séo as relagdes de poder que existem em diversos
lugares, inclusive dentro de um CE, que possui uma hierarquia para organizagdo, mas isso em
nada permite que as opinides e ideias diversas sejam levantadas por todos os membros. O que
ocorre nesse CE € comum em diversas organizac6es e encontra amparado nas ideias classicas

de Foucault, quando discute poder e afirma que:

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral” de verdade, isto ¢, os
tipos de discurso que aceita e faz funcionar como verdadeiros..., 0s meios pelo qual
cada um deles é sancionado, as técnicas e procedimentos valorizados na aquisigdo da
verdade; o status daqueles que estdo encarregados de dizer o que conta como
verdadeiro (1979, p. 12).

Dentro dessa realidade, embora ndo tenha explicitamente a intencdo de mostrar o poder
no ambiente do CE, ela é decorrente do exercicio da palavra e no caso em especifico da nao
acdo dos demais membros. Essas sdo escolhas que vao formando os principios do CE, assim
como vai formando a escola e a sociedade que ela esta inserida, onde alguns pensam e 0s demais
aceitam o que foi proposto sem ao menos questionar. E uma realidade preocupante, quando se

tenta construir uma sociedade melhor. Sobre isso, Toro e Werneck dizem:

Toda ordem social é criada por nds. O agir ou ndo agir de cada um contribui para a
formac&o e consolida¢do da ordem em que vivemos. Em outras palavras, o caos que
estamos atravessando na atualidade ndo surgiu espontaneamente. Esta desordem que
tanto criticamos também foi criada por nés. Portanto - e antes de converter a discusséo
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em um juizo de culpabilidades - se fomos capazes de criar o caos, também podemos
sair dele. Somos capazes de criar uma ordem distinta (2005, p.7).

Como citado, a esperanga em modificar a ordem social estd em nossas méos. Por isso,
0 que cada membro do CE coloca nas suas palavras deve ser observado com atengéo, pois no
momento em que o conselheiro estd no seu desempenho obtém posicdo de representacdo
daquela comunidade escolar. O uso de termos indicando que as opinides, em sua maioria,
surgem de um grupo menor dentro do proprio CE € o exercicio do poder individual de cada

sujeito do colegiado. Como afirma Werle,

O que se pensa, imagina-se ou comenta-se sobre o poder dos membros do Conselho
Escolar, constitui um recurso efetivo de poder. O comportamento de cada ‘ator’ é
determinado, parcialmente, pelas previses relativas as ages futuras dos demais
componentes, em relacdo a situagdo. A consideracdo dos Conselhos Escolares como
um férum importante confere sentido as reunides e posi¢8es dos representantes eleitos
pela comunidade escolar (2003, p. 10).

Assim, o principio da Gestdo Democrética, observado dentro dos CE, esta em constante
construcdo, com ag¢Bes que levam a lados distintos que poderiam dar a iniciativa a outros estudos
e debates mais aprofundados nesse campo. No entanto, para atender o objetivo relacionado a
este item na pesquisa foi possivel perceber a acdo do processo da Gestdo Democrética e
contextualizar com o tempo e ambiente investigado, assim como a atuag¢do dos conselheiros
escolares. Resta agora conhecer mais sobre as a¢6es pedagdgicas do CE, o que sera dissertado

em sequéncia.

7.1.2.3 A fungéo pedagdgica dos conselhos escolares evidenciada nas entrevistas

Com certeza, o educador é o profissional que consegue com mais seguranga realizar
atividades pedagogicas, pois essa é sua funcdo principal quando esta trabalhando com o
educando. Porém, ndo é s6 o docente que educa. O CE pode desenvolver uma funcao
pedagodgica importante para o desenvolvimento da educacdo dos filhos da comunidade em que
estdo inseridos. No entanto, os conselheiros precisam ser conhecedores das suas fungdes e por
isso ha necessidade de sua capacitagdo de forma adequada. O anexo citado no livro de Antunes

(2003) indica que a parte pedagogica do conselho é a parte do ensino onde ha debate sobre o
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que se tem aprendido e como a comunidade pode ajudar, ao seu modo, no aprendizado dos

alunos.

- Sabe Rute, eu estava conversando com a professora do meu filho, sobre o conselho
de escola e ela me falou que o conselho também discute a parte pedagogica.

- Pedagogica?

- E a parte do ensino. O conselho discute se os alunos tém aprendido, se tém tido muita
repeténcia na escola.

- Mas a gente ndo estudou, ndo fez faculdade...como podemos estar juntos com os
professores dizendo como eles devem ensinar?

- Do nosso jeito, a gente conhece coisas que podem ajudar o trabalho dos professores.
Diz que outro dia, uns professores queriam que o que seu Mario falasse sobre como
surgiu o bairro e como ele foi crescendo. Sabe pra qué? Para depois as criangas
estudarem isso na escola (ANTUNES, 2003, p. 197).

Em sequéncia para a pesquisa foram direcionadas perguntas aos entrevistados que, por

vezes, colocaram impressdes a respeito do tema no decorrer de toda a conversa. Na anélise

foram consideradas as expressdes que trouxeram, de alguma forma, o que se buscava nos

objetivos especificos da pesquisa.

Quadro 10 —

fazer isso?

Como o CE pode ajudar os professores nas aulas e como cada segmento pode

Sujeito 1

Auxiliando no processo pedagdgico, vocé como professor de sala de aula, vocé
diz, vocé repete e o0 aluno ndo acredita que so ele, € uma ideia é uma coisa do
professor. Quando vocé vé que as pessoas sentem né, que teu colega, o teu pai o
funcionario da escola, o professor, a direcdo, todos estdo falando a mesma
linguagem, faz com que mais forte figue mais empoderado.

Sujeito 2

A principal ferramenta para isso € um dialogo, sempre que nos temos
oportunidade de dialogar, sempre que cada segmento é ouvido, tudo melhora.
Entdo, se o conselho escolar [...] for atuante, e se ele pode ouvir os demais
segmentos, 0 pedagdgico, professores, as aulas certamente vdo melhorar. Os
professores tém sim angustias, preocupacdes e que chegam e que saem da sala
de aula sim e que a gente acaba ouvindo tudo isso.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Considerando que a funcao pedagdgica do CE tem sentido de acdo educativa, logo ela

é uma atividade intencional que se d& por meio de uma relagdo dialdgica. As perguntas foram

elaboradas para analisar o conhecimento dessa fungdo nos conselhos investigados.

O que se evidencia na fala desse presidente do CE ¢ a influéncia positiva que o CE tem

na vida dos alunos, estabelecendo que todos estdo juntos para uma educacao de qualidade.

Embora pareca estranho, ainda ha muitos lugares e escolas que ndo vivem a democracia em
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suas organizacges e, muitas vezes, ha a necessidade de exaltar esse fato quando se busca falar
sobre 0 assunto.

Dessa forma, a primeira resposta ndo especifica no que seria a ajuda que 0s membros
do CE d&o aos professores; foca a resposta na atuacdo conjunta e responsavel dos demais
membros do CE, buscando a identificacdo dos conselheiros com os demais sujeitos presentes

no espaco escolar. Paro nos diz:

[...] a evidéncia da influéncia positiva da organizacdo escolar sobre o comportamento
das pessoas pode ser percebida quando se comparam escolas em que foram
introduzidas inovacBes que provocaram maior democratizagdo dos contatos humanos,
com situagdes anteriores, em que as relacbes eram de mando e submisséo (2001, p.
29-30).

Quando a primeira resposta inicia com a expressdo “Auxiliando no processo
pedagdgico” esta claro para 0 entrevistado que quem faz o pedagdgico ndo € somente o
professor, ou seja, € um contexto amplo do ensinar e aprender, que ocorre também na escola.
O auxilio falado pode vir de diversas formas quando de origem do CE e vai se constituir na
formacéo cidadd de cada individuo que, por sua vez, influenciard na construcédo da sociedade.

Sobre isso, Libaneo afirma que

O pedagogico refere-se a finalidades da acdo educativa, implicando objetivos socios
politicos a partir dos quais se estabelecem formas organizativas e metodoldgicas da
acdo educativa. Nesse entendimento, o fendmeno educativo apresenta-se como
expressdo de interesses sociais em conflito na sociedade (2018, p. 29-30).

Um elemento importante da gestdo democratica se encontra na segunda resposta dada
pelo presidente do segundo CE entrevistado. Ao responder foi citada a palavra “didlogo” que
foi estudado e conceituado no item anterior, mas volta agora em outra categoria de analise, pois
as categorias fazem parte de um todo e se torna dificil estabelecer limites entre uma e outra.

Quando o entrevistado citou o dialogo como ferramenta esta situando a comunicagdo
entre os segmentos e entre o CE e a comunidade escolar. Com certeza, 0 ensino e a
aprendizagem em um ambiente onde ha comunicacdo tende a ser mais proveitoso. Dessa forma,
0s alunos que sdo sujeitos bastante interessados no ambiente de aprendizagem podem saber o
que faz um CE e como ele pode ajudar na parte pedagogica. Por isso, a importancia da

comunicacéo estar apropriada por todos da escola. Antunes também menciona isso:

O Conselho de Escola, se quiser, desenvolver um bom trabalho, deve ter como uma
de suas preocupacdes centrais contribuir para melhorar a comunicacgdo e 0 acesso as
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informagdes a todos. Além de se preocupar com essa questdo em relagdo a escola
como um todo, deve, ele mesmo adotar um sistema de comunicagdo democratico,
criando, por exemplo, formas de contato constante entre 0s que participam do
cotidiano escolar (2003, p. 79-80).

Na segunda parte da resposta do segundo presidente entrevistado, foram colocadas as
angustias e preocupacdes que chegam aos professores. Embora a origem desses problemas aos
docentes ndo se encontre exclusivamente na acdo dos CE, mas em uma conjuntura maior, que
ndo cabe aqui pormenoriza-los. A atuacdo dos CE pode auxiliar o trabalho pedag6gico dos
docentes, uma vez que sdo formados também por pais, que podem atuar na formagdo cidada

dos estudantes. Como afirmam Polonia e Dessen:

A escola deve reconhecer a importancia da colaboragdo dos pais na historia e no
projeto escolar dos alunos e auxiliar as familias a exercer o seu papel na educagéo, na
evolucéo e no sucesso profissional dos filhos e, concomitantemente, na transformacéo
da sociedade (2005, p. 304).

Como visto, a fungdo pedagdgica, mesmo ndo aparecendo com tanta forca nas respostas,
acaba por estar entre as expressoes relacionadas e expostas pelos entrevistados. Para aprofundar
a andlise foi realizada nessa categoria mais uma pergunta com a finalidade de encontrar mais

elementos pedagdgicos nas falas, o que sera observado a seguir.

Quadro 11 — Os alunos reconhecem a presenca e a importancia do CE? Como a atuacéo de

conselheiro é vista?

Sujeito 1 | Sim, mas o nosso publico-alvo tem populagéo assim. A grande maioria de baixa
renda. Nés temos a questdo da vulnerabilidade social. Por exemplo, a sua
profissdo nds como escola estamos trabalhando, mostrar os alunos as profissdes
que existem e 0 que precisa para a gente chegar. Vocé quer ser um advogado o
que vocé precisa para ser uma advogada. Vocé quer ser um dentista o que vocé
precisa saber, que trilha que caminho vocé precisa. Qual a importancia do estudo
para vocé chegar a isso. Ah! Vocé quer ser um bancéario? Vocé quer trabalhar no
banco? Que vocé precisa saber? Ah! Eu quero que ser policial, policial militar,
quero ser policial civil. O que eu preciso de formacéo académica para chegar a
ser entdo para tentar ajudar as nossas criangas, mais cedo a escolher isso, € a se
definir a gente ta trazendo pessoas da nossa comunidade, estamos prezando por
ex-alunos, que ja estdo formados e por pais.

Sujeito 2 | Eles reconhecem quando a direcédo da escola apresenta o conselho escolar e fala
das atribui¢bes do Conselho Ia dentro da escola, porque, por exemplo, quando eu
trabalhei na Aldo Conte, o conselho escolar ia na sala de aula, conversava com
os alunos, fazia colocag6es para eles. A importancia, principalmente, na questao
assim das atitudes e comportamento né, porque no turno da noite, onde dava mais
esse tipo de problema o conselho escolar ia para la. Entao, conversava com eles
e se a direcdo da escola ndo faz esse meio de campo ai entre conselho escolar e
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os alunos, por exemplo, a comunidade escolar, essa atuagdo desse papel deles né.
Mas agora, por exemplo, la na Padre Manoel, o conselho escolar, ele sempre é
citado sempre tem reunido de pais, ele é lembrado ele é chamado nos eventos,
mesmo entre os alunos sempre é colocado a presenca do Conselho Escolar.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A primeira resposta mostrou mais elementos da funcéo pedagdgica quando questionado
sobre a atuacdo dos conselheiros além da presenca e importancia dos CE.

Primeiramente, o entrevistado declarou as condi¢des econémicas das familias que
compdem a sua escola, o que ja foi contextualizado em capitulo anterior nessa pesquisa. O CE,
geralmente, tem uma atuacdo mais formativa e geral da escola, mas sempre esta na luta pelo
bem-estar na escola, pela entrada e permanéncia com qualidade dos alunos pelo tempo que for
necessario. Por isso, se envolve em questdes econémicas e financeiras com o objetivo de ajudar

0s alunos nos processos de ensino e de aprendizagem.

O papel do Conselho Escolar é o de assumir a luta pela efetivagdo do direito a
educagdo no ambito de suas atribui¢fes. Ou seja, lutar pela garantia do acesso a escola,
na educagdo infantil, ensino fundamental e no ensino médio, e para a melhoria do
processo ensino — aprendizagem daqueles que estdo na escola (BRASIL, MEC, 2006,
p. 18).

Além disso, a questdo da vulnerabilidade social advéem de muitas origens que
necessitaria de estudos mais complexos, mas ndo se pode deixar de considerar em trabalho a
respeito de educacéo.

Ainda na primeira resposta, o entrevistado informou que o CE estava trazendo
profissionais para dar depoimentos e indicando os caminhos de certas carreiras e empregos,
fazendo com que os alunos aprendessem a relacdo que devem construir para o seu projeto de
vida. Aqui o CE consegue fazer um trabalho pedagdgico interessante, pois liga 0os ensinamentos
escolares mais tedricos, com 0s conhecimentos praticos de vida, mostrando a pluralidade de

interesses necessarios a sociedade. Como afirma Teixeira:

[...] praticara na comunidade escolar tudo que na comunidade adulta de amanhd tera
de ser: o estudioso, o operério, 0 artista, o esportista, o cidadao enfim, til, inteligente,
responsavel e feliz. Tal escola ndo é um suplemento a vida que ja leva a crianga, mas
a experiéncia da vida que vai levar a crianga em uma sociedade em acelerado processo
de mudanca (1994, p. 166).

Esta posta a evidéncia, nessa resposta, a funcao pedagdgica identificada em agdes do

CE na escola entrevistada. Além do mais é interessante o principio de trabalho da escola em
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um projeto interdisciplinar, que possibilita trazer a comunidade para dentro da escola para
exercer um auxilio importante para formagdo dos alunos.

A resposta do segundo presidente do CE investigado demonstra a importancia que é
dada para a simples “citacao” do CE para os alunos, o que realmente deixa davidas se os alunos
reconhecem o CE pela sua atuacdo na escola ou por ser simplesmente anunciados. A resposta
evidencia pressupor que o CE seja algo novo na escola. Caso assim fosse, 0 anincio continuo

é uma atitude que se faz necessaria, como afirma Antunes:

Antes de qualquer coisa, é necessario que todos da escola saibam o que é Conselho
de Escola. Mas isso ndo pode ser feito de qualquer jeito. Precisamos criar uma
atmosfera sedutora, usar metodologia adequada, linguagem apropriada etc. Cabe,
primeiramente, fazer um trabalho de divulgacdo e esclarecimento através de cartazes,
jornaizinhos, conversas, reunides com os diferentes segmentos e 0 que mais a
criatividade permitir (2002, p. 67).

A presenca do CE, em sua funcdo pedagdgica, necessita ser algo naturalmente
identificado por todos da escola, mesmo que esse caminho seja longo e inicie com afirmacdes
e anuncios rotineiros, se o CE for bastante atuante sera possivel observar a forma espontanea
de identificagdo dos conselheiros ou a¢Bes que ocorrerem na escola.

A segunda resposta do quadro anterior também indicou implicitamente que o presidente
do CE exerceu a mesma funcdo em outras escolas. Nessa citacdo demonstra que na escola
anterior o papel do CE era mais claro na questdo disciplinar com alunos que frequentavam a
escola a noite.

A questéo de atitudes e comportamentos de estudantes tem sido algo bastante estudado,
principalmente por, em alguns casos, terem como consequéncia a violéncia. Segundo Nascente;
Ferreira; Guarnieri:

Nas escolas publicas de Educacdo Bésica, parecem ser crescentes as queixas a respeito
da ingovernabilidade das novas geracOes, associando-a entre outros fatores, ao

declinio das institui¢cbes tradicionais, ao aumento da violéncia urbana e as novas
influéncias trazidas pela industria cultural e de Consumo (2016, p. 95).

O comparecimento continuo do CE em atuacdes pedagdgicas pode auxiliar na conducao
das atividades e projetos escolares, evitando também atitudes de indisciplina. Mas, diferente do
que se percebeu na segunda resposta a pergunta do quadro 11, o CE ndo deve ser somente
anunciado, sua percepc¢do deve ser natural por: alunos, professores, funcionarios e pais que

frequentam o espago escolar.
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Os dados obtidos nessa parte qualitativa da pesquisa trouxeram importantes defini¢es
sobre os assuntos elencados nos objetivos, em comparagdo com a realidade encontrada na
pratica e o que a teoria ja demonstrava. Assim, cabe ressaltar que a busca na educagdo através
dos CE é o que Dalben afirma: “Os Conselhos sdo elementos dinamizadores dos projetos
pedagdgicos, e espacos privilegiados de producdo de conhecimento pela escola e sobre ela
mesma” (1992, p. 94) e o compromisso que cada sujeito que teve condicdes de estudar pode
estar dentro dessa a¢do, sendo um componente atuante dentro ou fora dos CE.

7.2 RESULTADOS QUANTITATIVOS

A pesquisa quantitativa, neste estudo, tem por objetivo complementar a parte qualitativa
ja apresentada. Mattar (2001) informa que a pesquisa quantitativa busca a validacdo das
hipdteses mediante a utilizacdo de dados ja estruturados, estatisticos, a partir de analise de casos
representativos, qualificando os dados e os resultados para os interessados.

O estudo quantitativo acaba por ratificar algumas consideragdes ja realizadas nos
comentarios da analise qualitativa, que foram quantificados em questionario fechado e aplicado
a um representante titular de cada segmento que compdem o CE de cada escola investigada. De

acordo com Rodrigues, Oliveira e Santos:

Esse tipo de pesquisa tem sua aplicabilidade na realizacdo de pesquisas de cunho
social, econdmico, politico, mercadolégico, administrativo e de comunicagéo.
Portanto, é uma pesquisa de investigacdo empirico-descritiva, com a finalidade de
descobrir e classificar a analogia entre as variaveis e as relagdes de causa e efeito,
entre os diferentes fendmenos (2021, p. 167- 168).

Os instrumentos utilizados no trabalho de campo, integrando abordagem qualitativa e
qualitativa permitiu ampliar o conhecimento, para harmonicamente serem utilizados a fim de
relacionar os dados pesquisados na obtencdo de conclusdes concretas sobre o problema de
investigacdo proposto. Essa abordagem se mostrou adequada para um estudo na area da
educacao, como € o caso dos CE e o local onde estdo inseridos. Segundo Rodrigues, Oliveira e

Santos:

Nesta perspectiva, fica evidente no que tange a pesquisa em ciéncias sociais e em
especial na educacdo, que se trata de uma nova concepcdo metodoldgica, 0 que nao
implica em incluir ou excluir determinada abordagem, mas sim utilizar ambas como
premissa para conquistar um conhecimento cientificamente embasado na descrigéo e
quantificagdo dos fendmenos investigados (2021, p. 171).
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Assim, os dados quantitativos desta pesquisa ndo tém a intengédo de trazer a precisao nas

respostas, mas indicar um caminho para, junto com os dados qualitativos, construir as respostas

as questdes de pesquisa que foram levantadas durante a investigagéo.

7.2.1 Preparacao e coleta de dados quantitativos

Como ja foi informado, o instrumento para a coleta de dados quantitativos foi um

questionario com perguntas fechadas, onde apenas um representante titular de cada segmento

respondeu. Nesse ponto foi dado o devido distanciamento necessario para ndo comprometer a

analise, o que é necessario, conforme Rodrigues, Oliveira e Santos:

Nesse sentido, o interesse do pesquisador se orienta por dimensionar, analisar e avaliar
a aplicabilidade de recursos ou técnicas ou até mesmo introduzir uma variavel na
coleta de dados para um registro quantitativo. Cabe ressaltar que, nesse tipo de
pesquisa, 0 pesquisador precisa assumir uma postura de distanciamento do contexto,
isto €, deve haver uma separacéo entre pesquisador e objeto de pesquisa (2021, p.

165).

E importante ressaltar que o questionario foi preparado a partir da bibliografia estudada

e aplicada em uma Unica vez em cada CE.

Quadro 12 — Perfil dos respondentes do questionario

Sujeitos | Sexo | Idade | Raca | Formacéo Relacdo com a | Instituicdo | Quando
escola foi eleito®
Sujeito | M 43 Branca | Ensino Médio | Pai de aluno Escolal | 2019
1
Sujeito | F 13 Branca | Ensino Aluno Escolal | 2022
2 Fundamental
Sujeito | F 40 Branca | Ensino Médio | Funcionario Escolal | 2022
3
Sujeito | F 41 Branca | Ensino Professor Escolal | 2022
4 Superior
Sujeito | F 40 Branca | Ensino Representante | Escolal | 2021
5 Superior da direcdo
Sujeito | F 44 Branca | Ensino Médio | Mé&e de aluno | Escola2 | 2019
6
Sujeito | F 13 Branca | Ensino Aluno Escola2 | 2022
7 Fundamental
Sujeito | F 38 Branca | Ensino Médio | Funcionario Escola2 | 2022
8

8 Alguns membros foram reeleitos e o ano correspondente na tabela indica o ano que tiveram seu primeiro
contato no CE.



113

Sujeito | F 43 Branca | Ensino Professor Escola2 | 2022
9 Superior

Sujeito | F 40 Branca | Ensino Representante | Escola2 | 2021
10 Superior da direcdo

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

7.2.2 Analise dos dados quantitativos obtidos

Embora no meio académico possa haver certa incompatibilidade entre abordagens
qualitativas e quantitativas, os dados quantitativos aqui demonstrados tém objetivo
complementar a investigacdo cientifica aumentando a importancia e a realidade do resultado.

De acordo com Rodrigues, Oliveira e Santos:

[...], é importante salientar que quando bem aplicadas, tanto a pesquisa quantitativa
quanto a qualitativa podem produzir resultados complementares aliando teoria e
estatistica com alta fidedignidade interpretativa e profundo conhecimento cientifico
(2021, p. 168).

O desafio de trabalhar com as duas abordagens dentro de uma mesma pesquisa de
natureza social no campo da educacdo ndo é novo, com a intencdo bem expressa na citacao

anterior a pesquisa agora comeca a demonstrar os dados quantitativos obtidos.

7.2.2.1 Participacdo na funcédo de conselheiro

A funcéo de conselheiro escolar é uma das mais importantes fungdes dentro da escola.
Para analise da participacdo nas acfes do CE foi realizado a seguinte pergunta: Quais tarefas,
como conselheiro, vocé se envolve na escola? (Pode assinalar mais de uma)

As respostas tinham como alternativas aos conselheiros as op¢des da legenda.

Grafico 1 — As funcdes do conselheiro escolar.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Legenda:

(A) Participar das reunifes do Conselho Escolar.

(B) Participar da elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico da Escola.

(C) Reunir-se com seus pares para compartilhar ideias e promover eventos educativos.

(D) Fiscalizar a execucdo do calendario escolar; assegurando os dias letivos e as horas anuais estabelecidos
conforme legislacéo vigente.

(E) Discutir alternativas para promover o respeito as diversidades étnico-racial, a identidade, género e pessoas com
deficiéncia.

(F) Reivindicar a melhoria das condi¢des de infraestrutura das escolas.

(G) Dialogar com a gestdo da escola e com a comunidade escolar a respeito de projetos pedagdgicos a serem
desenvolvidos de forma integrada na escola.

(H) Articular agdes com segmentos da sociedade que possam contribuir para melhoria da qualidade de ensino e da
aprendizagem.

() Participar através do voto das tomadas de decisdo da escola que estejam inseridas nas pautas de reunies do
Conselho.
(J) Outras:

A participacdo da comunidade escolar por meio do conselho escolar, como ja foi
bastante explorada, demonstra a busca por uma gestdo transparente que contribua com a
autonomia progressiva nas unidades de ensino proporcionando uma educacgéo de qualidade.

A partir disso a pergunta buscou identificar as acGes dos conselheiros em um CE
participativo. As respostas indicaram que a grande maioria conhece e participam das a¢fes dos
CE, o que é fundamental para o crescimento da institui¢do escolar, principalmente nas questdes
referentes a administracao e a educagdo. Entretanto, o que se percebeu é que ainda hd um espaco
a trilhar, pois em todas as respostas ndo se alcancou a totalidade dos conselheiros, em respostas

de simples que foca a participacao nas a¢Ges dos conselheiros.



115

Assim, mesmo que ainda possa e deva progredir nas atitudes proprias do CE, a visao
mostra certo envolvimento no funcionamento do CE o que ajuda no processo de construcéo da

gestdo democréatica com 0s sujeitos da escola. Como afirma Libaneo,

A participacdo é o meio para assegurar a gestdo democratica, possibilitando o
envolvimento de todos os integrantes da escola no processo de tomada de decisdes e
no funcionamento da organizagdo escolar. A participacdo proporciona melhor
conhecimento dos objetivos e das metas da escola, de sua estrutura organizacional e
de sua dinamica, de suas relagdes com a comunidade, e propicia um clima de trabalho
favoravel a maior aproximagao entre professores, alunos e pais (2005, p. 328).

Dessa forma, a opinido de todos de forma organizada faz com que a responsabilidade
coletiva seja alimentada para o desenvolvimento da instituigdo escolar com cooperagao e uniéo
pelo bem comum.

7.2.2.2 Contextualizacdo do conselho escolar na constituicdo de uma gestdo democratica

Neste item foram realizadas sete perguntas, com alternativas fechadas a fim de
contextualizar o tempo, o nivel de conhecimento da escola e da expressdo e sentido da Gestdo
Democratica que cada representante possui.

A primeira pergunta desse item foi: HA quanto tempo vocé participa do Conselho
Escolar de sua escola?

Como alternativas de respostas os conselheiros tinham as seguintes op¢6es: (A) menos
de 1 ano; (B) 1 ano; (C) 2 anos; (D) mais de 2 anos.

Os resultados sdo expressos no seguinte grafico:
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Grafico 2 — Tempo de Participacdo nos CE.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Em 2022 por determinacdo da Secretaria Estadual de Educacgéo, realizou-se nova
escolha de membros do Conselho Escolar. Os resultados apurados mostram a realidade da
participagdo das pessoas da comunidade escolar como conselheiros do CE na escola, a qual tem
algum tipo de vinculo. Percebeu-se que a grande maioria do publico entrevistado ou se coloca
como integrante recente, menos de um ano em atuacdo no CE, ou com mais experiéncia com
mais de dois anos atuando. Essa realidade deixa uma parcela intermediaria, em relacéo ao tempo
de atuacdo, com menor percentual de atuacao.

A apuracdo realizada demonstra, assim que as pessoas que se dispdem a integrar o CE
ndo se renovam cotidianamente, permanecendo as mesmas por muito tempo. Isso para a
construcdo do principio da gestdo democrética se torna uma missdo desafiadora, pois a escola
democrética deseja a participacdo de todos com renovacao das pessoas nas diversas posi¢des
da sociedade. No entanto, sdo poucas as pessoas dispostas a mudar de posicéo e participar do
CE ou de outra representacao.

“Mudar nunca ¢ simples, [...]” (VIEIRA, 2007, p. 59), os desafios acontecem ¢ nao sao
todas as pessoas que se dispdem a deixar a sua condi¢éo e assumir o papel de representante de
seu segmento em um trabalho voluntario, sem remuneracao e pela construcéo e defesa da escola
e seus ideais, como € estar no CE. Um dos fatores, entre outros, que leva a esta dificuldade de

mudar e se colocar a disposicdo, no contexto escolar, sdo os fatores humanos. A escola ndo é
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diferente, principalmente pelas faixas etarias ali envolvidas, desde o pai ou professor mais
velho, até o aluno mais novo que reune as condi¢Oes de estar no CE. Nessa situacdo, Vieira
(2007, p. 59) cita: “Gente ¢ assim. Resiste. Reage. Faz corpo mole [...]”. Embora se tenha esse
motivo com forte influéncia na realidade demonstrada e outros existirem, a esperanca pela
consolidacao da gestdo democrética persiste na alternancia de sujeitos no CE e na participacao.

Quando os entrevistados foram submetidos a pergunta: Vocé conhece a histdria de sua
escola e como o Conselho Escolar se inseriu nela? Com alternativas de resposta: (A). Sim; (B).

N&o; (C) Um pouco, os resultados estdo expressos no grafico a seguir:

Grafico 3 — Conhecimento dos conselheiros sobre a escola e o CE.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A pergunta revelou que, uma parte dos entrevistados conhece (sim), outra conhece
pouco e ninguém ndo conhece nada da histéria da escola e como o CE se inseriu nela. 1sso leva
a entender que os conselheiros ja conseguem compreender o territorio que ocupam, na

perspectiva defendida por Santos:

O territorio é o chao e mais a populagdo, isto é uma identidade, o fato e o sentimento
de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é a base do trabalho, da residéncia,
das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre as quais ele influi. Quando se fala
em territério deve-se, pois, de logo, entender que esta falando em territério usado,
utilizado por uma populacgéo (2000, p. 14).

O sentido de pertencimento escolar € aquele que favorece além da aprendizagem, a

emocao e a afetividade que o espaco escolar destina a toda a comunidade envolvida. Em relacdo
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a escola, esse sentimento € composto de um processo de apropriacdo e territorializagdo do
espaco. Assim, conhecer a historia da instituicdo onde se atua como conselheiro escolar é
fundamental para constituir-se como sujeito do espago que atua. Quem conhece pouco nao
consegue sentir, nem propor mudancas necessarias, por isso, um conselheiro escolar geralmente
sabe muito de sua escola, ou deveria procurar conhecer bem, para o bom desempenho dela.

Portanto, os resultados revelam que o conhecimento da histéria da escola e do CE é
muito importante e os caminhos para obter um CE atuante comeca pelo reconhecimento do
local onde ele esta inserido.

Em seguida a analise quantitativa mostrou uma série de perguntas que tiveram cem por
cento de resposta “sim” ao questionamento. Nesse caso, ndo houve necessidade de
demonstracéo grafica. No entanto, é interessante analisar as perguntas e como estdo analisadas
a luz da teoria estudada.

Os questionamentos foram os seguintes:

e “Vocé conhece todos os membros que compdem esse conselho? E quais segmentos eles
representam?

e  “Vocé entende o motivo de ser convidado a participar de um Conselho Escolar?

e “Voceé ja ouviu falar no termo “Gestao Democratica” em reunides, encontros ou quando
foi chamado a escola como membro do Conselho Escolar”?

e “Suas opinides dentro do Conselho Escolar sdo escutadas e consideradas na realizagao
de atividades ou na tomada de decisfes necessarias para a Escola? ”

As perguntas foram elaboradas a fim de atender os dois primeiros objetivos especificos
da pesquisa, voltados a constituicdo da gestdo democréatica e a participacdo nas acbes dos
conselheiros. Para compreender isso é importante entender as causas que levaram a presenca
de cada conselheiro e como sua atuacdo esta sendo respeitada.

Quando uma pessoa aceita o desafio de estar representando seu segmento em um CE,
geralmente busca ndo sé estar passivamente recebendo informacg6es e assinando documentos
de que desconhece o seu teor. Um conselheiro € um sujeito que deseja mudancas para auxiliar
a construcdo da educacdo de qualidade, voltadas a liberdade e a valorizagcdo do ser humano.
Dessa forma, quando se obtém a totalidade de respostas no mesmo sentido, a espera é de um
cenario futuro bastante positivo, ja que a interferéncia democratica no mundo esta sendo

construida com o entendimento de cada um. Isso € mudar o mundo. Nas palavras de Freire:

O mundo ndo é. O mundo estd sendo. Como subjetividade curiosa, inteligente,
interferidora na objetividade com que dialeticamente me relaciono, meu papel no
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mundo ndo é s6 o de quem constata 0 que ocorre, mas também o de quem intervém
como sujeito de ocorréncias. Nao sou apenas objeto da Histéria mas seu sujeito
igualmente. No mundo da Histdria, da cultura, da politica constato ndo para me
adaptar, mas para mudar (1996, p. 76-77).

A modificacdo da realidade de um ambiente maior passa por iniciativas pequenas, por
isso, a participacdo de todos os conselheiros deve ser respeitada, seu ponto de vista deve ser
levado em consideracdo. Nenhum membro do CE tem o direito de impedir que o outro se
manifeste, ao contrario deve escutar com bastante atencdo para que isso seja ponte de diadlogo
entre todos. Como diz Freire (1996, p.113): “Somente quem escuta paciente e criticamente o
outro, fala com ele [...]”. Logo os resultados mostram que ha uma presenca de consideragao
dentro dos CE investigados, 0 que € tdo importante quanto a propria existéncia do CE.

A valorizacdo por cada palavra pronunciada é uma atitude democréatica. Porém, ndo
basta somente ser escutado sem nenhuma agéo, assim como néo basta ter escutado a expresséo

“gestdo democratica” sem viver a democracia. Como afirma Antunes,

E necessario que tenhamos clareza de que democracia é algo que se aprende e se
aprende, principalmente, praticando-a, vivenciando-a. N&o ha projeto de escola que
esteja dissociado de um projeto de sociedade. Se queremos uma sociedade
democrética, justa, igualitaria, é necessario que, mais do que o discurso da
democracia, sejamos capazes de vivenciar a democracia no maior nimero de espagos
possivel (2003, p. 35).

Dessa maneira, a pesquisa guantitativa, nas perguntas desse item, indica um ponto de
partida para compreender a dindmica da participacdo e de a¢des democraticas nos CE, com
certeza, € apenas um pequeno passo para a constru¢ao de um mundo diferente.

A Ultima pergunta desta categoria foi: Vocé é incentivado a participar do Conselho
Escolar? Como alternativas de respostas os conselheiros tinham as seguintes op¢@es: (A). Sim;
(B). Néo; (C) Um pouco.

No que se refere ao incentivo a participacdo do Conselho Escolar, constatou-se a

seguinte situacao:
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Gréfico 4 — Incentivo aos conselheiros a participar dos CE
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Os resultados apontados no gréfico indicam que na maioria 0s conselheiros sdo
incentivados a participarem do CE (sim). Este incentivo vem dos professores e de alguns
familiares. Enquanto um percentual baixo é pouco incentivado. No entanto, ao comparar com
a parte qualitativa percebe-se que as respostas nao refletiram a realidade, ou ha certa oposicéo
de resultados.

Julgando pelas respostas, haveria CE com forte atuacdo, com principios democraticos
claros e vividos na escola. Mas, isso ndo acontece, muitas vezes, entre outros motivos, pelo
processo histérico de dominacdo em que muitos simulam a participacdo ativa, quando ela ndo

existe. Conforme Demo:

Na verdade, trata-se de um processo historico de opressdo, que conseguiu
“domesticar” a sociedade a seu gosto, podendo chegar ao cimulo de tornar o
assistencialismo a uma necessidade vital [...] Acostumou-se ao parasitismo de tal
forma, que j& € modo de vida. No entanto, ndo se “decidiu” pelo parasitismo, mas foi
levada a tanto pela estrutura de dominag&o (1988, p. 32).

Assim, o estudo da participacdo e da gestdo democratica, frente ao que foi pesquisado,
ndo conclui definitivamente o futuro que se colocara esses fatores na constituicdo do CE e da
educacéo, pois, ainda, cabem muitas pesquisas para esse tema devido a sua relevancia no campo

da educacdo, mas é um importante estudo de momento para almejar uma sociedade melhor.
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7.2.2.3 Quanto a funcao pedagdgica do conselho escolar

A funcéo pedagogica do CE € o centro de toda a investigacdo, no entanto, esta presente
em todo o texto trabalhado e para evitar repeticdo em excesso foram selecionadas apenas quatro
questdes para aplicacdo aos membros titulares dos CE investigados.

A primeira pergunta foi: Vocé observa os indices de aprendizagens de sua escola como
um todo? Como alternativas de respostas os conselheiros tinham as seguintes opgdes: (A). Sim;
(B). N3o; (C). As vezes.

Gréafico 5 — Observacéo dos conselheiros aos indices de aprendizagem na escola.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Atualmente, a escola estadual gaucha é foco da pesquisa, realiza na sua rede diversas
avaliacOes institucionais da aprendizagem a nivel federal, estadual e municipal. Na analise, para
melhor observacdo, considerou-se somente a avaliacdo em nivel estadual realizada em 2022:
avaliacdo do SAERS (Sistema de Avaliagcdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul) e
Avaliar € Tri. Essas ferramentas sdo Uteis, principalmente, para 0 monitoramento da qualidade
e evolucgdo educacional, considerando o acesso, a permanéncia e a aprendizagem de todos 0s
alunos, contribuindo para a criacdo de melhorias da qualidade da educacdo e dos servigos
oferecidos a sociedade pela escola.

A pergunta direcionava a observacdo dos conselheiros aos indices de aprendizagem de
sua escola como um todo, em especial aos resultados das avaliacBGes externas. Os resultados

mostraram que a maior parte observa (sim), mas um grupo menor, as vezes, faz isso. Em funcao
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dos objetivos tracados, os dados quantitativos demonstrados no grafico sdo importantes na
complementacdo do que a parte qualitativa da pesquisa j& mostrava. Por isso, muito mais do
que olhar nimeros e valores, a participacdo do CE se d& no acompanhamento dos rendimentos
nessas avaliacGes, da implementacdo do PPP e no dia a dia escolar, na sua disponibilidade de

auxiliar na educacéo, deixando a escola mais préxima da comunidade.

[...] o Conselho Escolar participa da elaboracdo do projeto politico-pedagdgico e
acompanha o desenrolar das agdes da escola, num processo permanente de
acompanhamento e avaliacdo. Esses momentos de avaliagdo servem como
diagnostico, ou seja, como apresentacdo da realidade que, por sua vez, indica quais
aspectos podem ser mantidos, quais 0s que devem ser revistos na prética cotidiana da
escola e quais novos procedimentos precisam ser propostos (BRASIL, 2004, p. 19).

Dessa maneira, 0 panorama atual mostra que os indicadores educacionais de
aprendizagem, sejam eles qualitativos ou quantitativos, colaboram para que acgbes sejam
avaliadas e direcionadas com ajuda do CE, auxiliando nas possiveis intervencfes para que 0s
objetivos sejam alcancados e contemplem o aprendizado dos alunos.

A segunda pergunta foi: Vocé esta contente com a aprendizagem dos alunos da sua
escola? As alternativas de respostas que os conselheiros possuiam sdo apresentadas na legenda
que segue o grafico.

Gréafico 6 — Nivel de satisfacdo dos conselheiros quanto a aprendizagem dos alunos.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Legenda:
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(A) Sim, estou plenamente satisfeito.

(B) Sim, mas mantenho a exigéncia de indices maiores.

(C) Sim, e procuro além da aprendizagem observar a constitui¢do cidada dos alunos.
(D) Néo, ndo conheco os indices de minha escola.

(E) N&o, mas j4 solicitei essas informacdes.

A pergunta concentra a atencdo a satisfacdo do conselheiro pelo nivel de aprendizagem
dos alunos na escola. As respostas comprovam que metade dos entrevistados esta plenamente
satisfeito, uma parcela menor estd satisfeita, mas exige indices maiores e um grupo
intermediario estd satisfeito, e procura observar a constituicdo cidadd dos alunos além da
aprendizagem.

Conhecer os processos de ensino e de aprendizagem desenvolvidos na escola e vivé-los
permite que cada conselheiro emita opinido diferente quanto ao que esta sendo trabalhado na
sala de aula, sempre procurando indices maiores na afericdo da aprendizagem, sem com isso
deixar de lado a valorizagdo do ser humano. E claro que o representante do docente tem maior
propriedade para debater o assunto, mas as demais respostas, principalmente, dos pais sdo
importantes consideragdes, pois familia e escola juntas promovem a educagéo dos filhos.

Assim, somente com a unido de todos os segmentos da escola o trajeto para o
desenvolvimento cognitivo e cidaddo pode acontecer.

A terceira pergunta, neste item foi: Vocé, como conselheiro, é convocado para a
realizacdo de atividades pedagodgicas em sua escola? (Ex: realizacdo de feira de ciéncias,
amostra pedagogica, palestras...). Como alternativas de respostas 0s conselheiros tinham as
seguintes opcdes: (A). Sim; (B). N4o; (C). As vezes.

Grafico 7 — Frequéncia de oportunidades aos conselheiros para atividades pedagodgicas na
escola.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

O grafico acima respondeu ao questionamento: “Vocé€, como conselheiro, representando
0 seu segmento, é convocado para realizacdo de atividades pedagdgicas em sua escola?” A
partir do resultado expresso, podemos considerar que um CE s6 é verdadeiramente participativo
e atuante quando esta presente cotidianamente na escola. Nesse sentido, a pergunta buscou
identificar a frequéncia em que os conselheiros estavam presentes na realizacdo de acdes
pedagogicas dentro da escola. O resultado indicou que a grande maioria que é convocada para
participar e uma minoria respondeu que ndo € convocado ou so é convocado, as vezes.

Os dados mostram também que quando ha oportunidades de realizagdo de atividades
pedagdgicas na escola os conselheiros sdo convocados a participar. Obviamente, sdo algumas
atividades em que os conselheiros possam contribuir para o ensino e a aprendizagem da turma,
também, pela amplitude que a questdo aborda, essa ajuda do CE ndo se restringe a questdes
somente cognitivas, visto que a presenca dos conselheiros do CE, indiretamente, condiciona a
“[...] uma finalidade maior: a construcdo de uma educacdo democratica e emancipadora”
(BRASIL, 2004, p 19). Logo, a atuacdo do CE em atividades politico-pedagdgicas é frequente
e isso pode fortalecer um CE diferente, em sintonia com uma sociedade mais igualitéria.

Para concluir a analise quantitativa, a Gltima pergunta nesse item foi: Vocé ja participou
de curso de formacdo para conselheiros em sua escola ou em outra instituicdo? Como
alternativas de respostas os conselheiros tinham as seguintes opg¢des: (A). Sim; (B). Néo;

Gréafico 8 — Participacdo dos conselheiros em cursos de formacéo.
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O ser humano consciente sabe que necessita de formacao e aperfeicoamento constante,

pois ele € um ser inconcluso, como afirma Freire:

Aqui chegamos ao ponto que talvez devéssemos ter partido. O do inacabamento do
ser humano. Na verdade, o inacabamento do ser ou a inconclusdo é proprio da
experiéncia vital. Onde ha vida, ha inacabamento. Mas s6 entre as mulheres e homens
0 inacabamento o inacabamento se tornou consciente (1996, p. 50).

Essa consciéncia indicada por Freire € questionada aos participantes da pesquisa, onde
a grande maioria informou que néo participou de curso de formacgéo de conselheiro, restando
uma parcela pequena que ja tenha conhecimento formativo para conselheiro escolar.

A funcéo de conselheiro escolar requer conhecimento, por isso, os cursos de formacéo
podem atingir esse publico deixando o CE mais preparado para decisdes e atuacGes pedagogicas
em sua escola. No entanto, nos ultimos anos ndo ha grande acéo nesse sentido necessitando do
olhar das forgas vivas da sociedade em constituir espacos para debate e formacdo desses
importantes colaboradores da escola.

A pesquisa utilizou-se de critérios de exercicios quali e quantitativos, contudo, ela
reforca que a esséncia dessa pesquisa é de abordagem qualitativa, pois a importancia esta em
pontos especificos dentro de um universo de significados, valores e atitudes, sdo fen6menos

gue ndo podem ser analisados somente em operacgdes variaveis.
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A diferenca entre qualitativo-quantitativo é de natureza. Enquanto cientistas sociais
que trabalham com estatistica apreendem dos fendmenos apenas a regido “visivel,
ecoldgica, morfologica e concreta”, a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo
dos significados das acdes e relagdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel
em equacOes, médias e estatisticas (MINAYO, 2002, p. 22).

A presente pesquisa concentrou seu olhar empirico em duas escolas da rede estadual no
municipio de Sarandi, regido da producdo do Rio Grande do Sul. Embora com caracteristicas
diferentes, com perfil de entrevistados diferentes as duas escolas, assim como todas as mantidas
pelo poder publico estadual, seguem as determinacdes da SEDUC/RS para a constituicao e
funcdes dos CE, o que diferencia cada uma delas nesse conjunto é exatamente o grau de
participacdo e de iniciativa que é tomada pelos conselhos dentro de sua realidade, que se
evidenciou na pesquisa.

Desta forma, para reafirmar os dados ou mostrar divergéncias especificas utilizou-se da
pesquisa quantitativa nas mesmas categorias e com o mesmo foco da parte qualitativa da
pesquisa. Essa comparacdo reforca o resultado obtido e comentado, alcancando algumas
concluses que serdo expostas nas consideragdes finais desse estudo.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

As relacdes humanas sdo organizadas em formas distintas dependendo, entre outros
fatores, da constituicdo histdrica das pessoas que formam a sociedade. Neste caminho, 0 homem
esta construindo, através da educagdo, um ambiente que solicita formas democréaticas para o
seu desenvolvimento. Devido a isso, um dos instrumentos encontrados € a criagdo e a¢do através

de conselhos formados por seres humanos conscientes de sua fungéo.

Uma sociedade democratica é aquela que vai conseguindo democratizar todas as suas
instituicdes e praticas. E uma sociedade penetrada pelos principios, construida por
eles, de forma consciente, voluntaria e livre. E o reconhecimento da humanidade de
todos por todas as pessoas. A democracia ndo nasce das maquinas, mas das pessoas.
E obra da consciéncia humana, a mais sofisticada das tecnologias (SOUZA, 1996, p.
49).

Na educacdo escolar, o principio da gestdo democratica também se efetiva nas a¢Ges de
um CE que “[...] esta a servigo dos objetivos do ensino, especialmente da qualidade cognitiva
dos processos de ensino e aprendizagem” (LIBANEO, 2018, p. 120). Ou seja, a fungéo
pedagogica de um 6rgdo que além de constituir uma representacdo politica, também ¢é
pedagdgica.

Nesse sentido, o trabalho realizado possibilitou identificar caracteristicas da gestao
democrética, dentro da dialética com base na fungdo pedagdgica nos CE. Foi possivel entender
o cotidiano de quem ¢é conselheiro escolar, a partir do problema de pesquisa elaborado. Com
iSs0, a investigacdo, através da pesquisa, proporcionou encontrar respostas que confirmaram os
objetivos tracados além de ampliar o entendimento de que ndo ha nada acabado, mas sim, que
estamos em uma constante constru¢do do conhecimento.

Quando se iniciou os estudos, a partir da questio norteadora: “E possivel que os
conselhos escolares sejam reais instrumentos de democratizagdo do ensino?”, intencionava-se
perceber a questdo da realidade dos CE, estaria refletindo sobre as politicas educativas, de forma
democratica, algo mais complexo, que influencia o trajeto desses CE na sociedade atual. No
primeiro momento, esse raciocinio percebeu que ainda hé esperanca na educacgdo para ascensao
social de parcela da populacdo, mas o estudo vai além. Lessard e Carpentier (2016) indicam
uma confianga concreta no desenvolvimento da sociedade por meio da educacao, essa fé é
nutrida pelas classes medias urbanas, para as quais um diploma escolar foi e ainda é necessario

a movimentacdo social e assim barrar uma possivel desclassificagéo.
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As consideragdes elencadas nos objetivos especificos permitem um olhar diferenciado
sobre o ponto de vista da politica como relagdo a participagdo nas a¢des politico-pedagdgicas
realizada pelos CE. Isso s6 foi possivel pela escolha certeira da abordagem qualitativa da
pesquisa, com auxilio de instrumento quantitativo, pois se trata de questdes especificas que ha
grande movimentacdo. Como afirma Minayo (2002, p. 15): “A realidade social é o proprio
dinamismo da vida individual e coletiva com toda a riqueza de significados dela transbordante”.

No decorrer da elaboracdo tedrica bibliografica e documental do estudo foi se
consolidando o entendimento de que o CE pode colaborar na realizacdo e acompanhamento do
projeto politico-pedagogico no dia a dia da escola, sem prejudicar o trabalho docente e
profissional. N&o s6 colaborar, mas estar presente € algo especial que engrandece e amplifica a
aprendizagem significativa para um espago social mais igualitario. De acordo com Libéaneo:

A presenca da comunidade na escola, especialmente dos pais, tem varias implicacoes.
Prioritariamente, os pais e outros representantes participam do Conselho de Escola,
da Associagdo de Pais e Mestres (ou organizacfes correlatas) para preparar o projeto
pedagdgico-curricular e acompanhar e avaliar a qualidade dos servicos prestados
(2018, p. 120).

A evolucdo dos estudos permitiu compreender, pela leitura de diversos autores, a
educacao no processo democrético, considerando a acdo dos CE e como se dé a participacdo no
meio escolar. Estas préticas, infelizmente, constataram que tivemos uma tentativa de considerar
a importancia dos CE com alguns projetos de governo temporarios e mesmo no mais alto
momento de debate ndo foi acompanhado com toda a consideracdo que devia. A opcdo pelo
ndo enfrentamento do poder, pela recusa a participacdo é algo presente e esperado pelos anos
de dominac&o que ainda se vive. No entanto, isso ndo deixa de fazer acreditar que a participacdo
pode ser conquistada pela educagédo em cada momento, em cada espago que se tenha na escola

ou sociedade geral.

[...], pararealizar participagao, é preciso encarar o poder de frente, partir dele, e, entéo,
abrir os espacos de participacdo, numa construcao arduamente levantada, centimetro
por centimetro, para que ndo se recue nenhum centimetro. Participacdo, por
conseguinte, ndo é auséncia, superacao, eliminagdo do poder, mas outra forma do
poder (grifo do autor) (DEMO, 1988, p. 20).

O conhecimento cientifico, em forma de pesquisa final do curso de Mestrado
Profissional em Educacéo, organizado e revisado, ap0s sua aprovacgao qualificadora, prosseguiu

ao desenvolvimento empirico, a fim de demonstrar os resultados trazidos pelas teorias
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estudadas e realidade que a pesquisa de campo apresentou. Essa etapa, além de debater as

leituras realizadas, permitiu o crescimento do saber a partir do ambiente investigado.

[...] o trabalho de campo se apresenta como uma possibilidade de conseguirmos néo
sO uma aproximagdo com aquilo que desejamos conhecer e estudar, mas também de
criar um conhecimento partindo da realidade do presente campo (1994, CRUZ, p. 51).

A fim de compreender a existéncia dos CE, dentro de um espaco de tempo e geografico,
0s estudos seguiram na construcdo do conhecimento detalhando a realidade do municipio, dos
CE investigados e dos sujeitos que formavam o CE de cada escola. Nessa linha, foram
aplicados os instrumentos de pesquisa aprovados dentro dos rigores éticos da pesquisa. Essas
ferramentas de pesquisa se mostraram adequadas, visto que para uma etapa qualitativa a
entrevista semiestruturada conseguiu captar a esséncia que se procurava, respondendo a
problematica de pesquisa.

A entrevista foi muito importante, pois permitiu a analise das teorias estudadas sob a
perspectiva elencada nos objetivos e, ao mesmo tempo, possibilitando pensar em possibilidades
reais para entender e sugerir um diagnostico dos CE com apontamentos para desenvolver a
participacdo. Com isso, foi possivel entender a presenca e atuacdo do Conselho Escolar no
fortalecimento da gestéo, colaborando para uma visao progressiva da autonomia das unidades
escolares.

As trés categorias de andlise resultantes das entrevistas apresentam posicionamentos
importantes sobre os temas tratados e contribuem para evidenciar como se d&, no cotidiano, o
envolvimento dos sujeitos com os conselhos deliberativos. E perceptivel que as falas dos
entrevistados indiquem avancos, limites e expectativas que necessitam ser constantemente
refletidas, tanto pelos que se encontram imersos no papel de conselheiro como para aqueles que
acompanham os movimentos destes colegiados.

Sem duvida, pensar na democracia participativa através da representacdo pela via dos
conselhos fez recordar a conquista histérica que esses colegiados tiveram no decorrer da
histdria. No Brasil, segundo o caderno do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares do MEC (2000), o conselho era uma espécie de outorga da populacéo, que legitimava
a atuacdo estatal ja que todas as regras participativas eram de iniciativa do poder publico,
restando a populacdo somente aderir. A Idgica histdrica dos conselhos que permeava era de um
Estado Patrimonialista que predominou por muito tempo em solo brasileiro. Essa concepgao
deixava o Estado como a autoridade maxima e 0s conselhos de governo apenas deveriam

obedecer a vontade superior. Ainda, segundo o referido autor, as pessoas que compunham 0s
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conselhos eram de conhecimento erudito, pois 0 popular ndo interessava. Importante rever o
passado, para entender o presente e dar passos firmes em direcdo ao futuro.

Esses tracos caracteristicos foram constatados com os relatos feitos pelos presidentes
dos CE, ou seja, mesmo apés muito tempo a logica dos conselhos ndo deixou de existir. A
literatura a respeito do assunto trouxe informacdes, que no passado houve tentativas de colocar
os CE em evidéncia. Nesse periodo foram criados programas, modificadas algumas legislaces
em busca da gestdo democratica nos CE, porém, como constatado isso ndo prosperou e a ldgica
histérica dos conselhos ainda perdura, mesmo que existam CE em todas as instituicdes
escolares, pois ndo € a existéncia dele que garante o seu exercicio. Nesse sentido, a criacdo de
um conselho é importante, mas ndo é o suficiente, pois para garantir a autonomia no
desenvolvimento das atividades dele é preciso a¢fes de compartilhamento de decisdes, nas
quais envolvam todos os participes (PADILHA, 2001).

Além das informacdes valiosas coletadas nas entrevistas a parte pratica também constou
como aparato complementar de um questionario fechado onde buscava verificar a atuagdo dos
conselheiros no trabalho pedagdgico desenvolvido na escola. O levantamento comprovou que
a parte qualitativa ja havia demonstrado com algumas diferencas. Segundo Knechtel (2014), a
pesquisa qualitativa e a pesquisa quantitativa tém atencao ao enfoque do individuo; a primeira
busca uma analise detalhada dos fendmenos sociais, relacionada a subjetividade, ja a segunda
atua sobre um problema quantificando em numeros. Devido a isso, a parte quantitativa € uma
complementacdo para toda analise.

Um dos assuntos de maior destaque no estudo foi a participacdo e como ela ocorre no
ambiente do CE. O que foi possivel observar € a preocupacdo dos presidentes dos CE em
conquistar a presenca de todos os conselheiros. Contudo, problemas antigos ainda sao

frequentes, a realidade pesquisada por Werle no inicio dos anos 2000 ainda esta viva.

Os Conselhos Escolares parecem funcionar como simbolos de uma desejada
participagdo, mas, se analisado em sua dindmica interna, ndo expressam,
concretamente, uma postura participativa de ruptura com as formas autoritarias e
pouco criticas de autoridade. Falta prética de confianca, delegacéo, tolerancia e
voluntariedade (WERLE, 2003, p. 176).

Assim, depois de dezoito anos do langamento do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares no Brasil, pelo Ministério da Educacéo, depois de diversas pesquisas
que buscaram entender e, de certa maneira, propor um CE diferente, a realidade constatada até

0 momento, no recorte temporal e local desta pesquisa, mostrou que poucas foram as a¢0es para
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criar um CE participativo e democratico. Cabe ressaltar que resta um CE como um simbolo
com pouca consideracdo pelas entidades mantenedoras e pela sua comunidade.

As justificativas que embasaram a realidade encontrada na pesquisa de campo e que a
bibliografia ja apontava foram verificadas e constatadas. O mundo em que vivemos olha a
educacdo como salvacdo, mas ndo é dada a ela as condi¢des de melhorar a vida de todos. O
poder publico, que deveria liderar uma mudancga, da sinais de se isentar de qualquer culpa ou
prejuizo que possa acontecer por sua responsabilidade, fortalecendo o discurso de pessimismo

e acomodacao. Como bem afirma Freire:

Um dos piores males que o poder publico vem fazendo a nos, no Brasil,
historicamente, desde que a sociedade brasileira foi criada, é o de fazer muitos de nés
correr o risco de, a custo de tanto descaso pela educagdo publica, existencialmente
cansados, cair no indiferentismo fatalisticamente cinico que leva ao cruzamento dos
bragos. “Nao ha o que fazer” é o discurso acomodado que ndo podemos aceitar (1996,

p. 67).

Recuperar a visao esperancosa de uma educacdo democratica e libertadora € missao de
cada sujeito e o caminho passa também pela funcdo politico-pedagogica do CE, como uma

visdo ampla de formacé&o social.

Compreendendo a educacdo como prética social que visa o desenvolvimento de
cidaddos conscientes, autbnomos e emancipados e entendendo o Conselho Escolar
como um mecanismo de gestdo democratica colegiada, sua funcéo bésica e primordial
¢ a de conhecer a realidade e indicar caminhos que levem a realidade desejada. Vale
dizer, entdo, que a principal funcdo do Conselho Escolar € politico-pedagdgica
(BRASIL, 2004, p. 23).

Portanto, os dados mostraram que a funcéo politico-pedagdgica é de grande importancia
e deve ser considerada quando o estudo é o CE. Ha necessidade que se busque ferramentas para
debater os esclarecimentos dos conselheiros, ampliar a sua visao e forma-los para a sociedade
contemporanea. Como mencionado anteriormente, o acompanhamento do trabalho dos
conselhos e conselheiros evidencia pontos que podem servir para a reavaliagdo e planejamento
de estratégias de fortalecimento da atuacdo dos conselhos, tanto com a¢Ges macro, como o
desenvolvimento de politicas educacionais as quais poderdo possibilitar aos conselhos
deliberativos a consolidacdo de seu papel, como em acdes locais, que além de criacéo,
composicdo destes colegiados, valorize os processos formativos.

Haja vista que o Programa Nacional de Formacdo de Conselheiros Escolares liderado

pelo MEC ndo teve sequéncia e, por isso, esta pesquisa se propde apresentar um produto que
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possa incentivar os sistemas e escolas a reiniciar debates, palestras na acdo continua da
qualificagéo e participacdo do conselheiro.

Por fim, é importante ressaltar a importancia da participagdo democratica de todos o0s
segmentos escolares, para que cada escola encontre sua forma ideal de conduzir os trabalhos

do CE e, com isso, consiga atingir seus objetivos especificos de cada local e realidade.
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CONSELHO ESCOLAR: SEJA PARTE DA MUDANCA QUE VOCE QUER

O curso do Mestrado Profissional em Educacdo da UFFS/Campus Erechim, além de
proporcionar formacdo académica solida, também permite ao pesquisador contribuir com a
comunidade por meio do produto de sua pesquisa. O produto representa uma forma de auxiliar
no desenvolvimento educacional de uma comunidade ou regido. A pesquisa realizada sob o
titulo: “Conselho Escolar e sua Fun¢do Pedagogica: Uma visdo sobre a Gestdo Democratica,
apresenta como resultado um caderno tematico intitulado “Conselho Escolar: Seja parte da
mudanga que vocé quer”.

O pesquisador demonstra, ap6s a apresentacdo de seu estudo, os marcos legais dos
Conselhos Escolares, bem como a definigdo e as finalidades deste importante 6rgao colegiado
na organizacdo da escola, além de fortalecer a pratica democratica na unidade de ensino em
comparagdo com a realidade dos conselhos, no momento em que a pesquisa foi realizada.

As fungdes do Conselho Escolar e as atribuigdes dos conselheiros séo temas tratados no
caderno com um olhar ligado a funcdo pedagdgica do Conselho Escolar, centro deste estudo.
Desta forma, o fruto da pesquisa atinge seu objetivo quando consegue identificar caracteristicas
da gestdo democratica a partir da atuacdo do Conselho Escolar, com estimulo a participacéo,
dentro da concepcéo dialética da totalidade apoiada por Dermeval Saviani (1998).

A leitura do caderno permite, além de uma analise cientifica da dimensdo pedagdgica
no Conselho para futuros estudos nesta area, uma cooperagao aos membros escolhidos para
compor a diretoria do Conselho Escolar, para que os mesmos possam entender as suas
competéncias, o papel do colegiado, a conducdo de acGes para ampliar a participacdo de todos
0s segmentos nas acfes do Conselho, tornando sua presenca efetiva e atuante no ambiente
escolar.

Outro ponto de grande importancia trazido pelo caderno é a dindmica da escolha, de
acordo com as regras legais do processo de indicacdo dos conselheiros, realizada por comisséo
especialmente designada para tal. Nesta colocacdo se torna claro a forma democratica de
escolha, que acorda com o principio da gestdo democréatica que é anunciada no documento.

Por fim, o caderno tematico aponta dicas para uma boa gestdo, para a participacdo da
comunidade e para a avaliacdo das acdes do Conselho Escolar por parte de todos os segmentos.
Este produto foi entregue a 392 Coordenadoria Regional de Educacédo (392 CRE) de Carazinho,
para a direcdo das duas escolas estaduais investigadas, ficando a disposi¢éo, nestes locais, para

todos que desejarem fazer estudo e leitura.
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ANEXO A — QUESTIONARIO PARA CONSELHEIROS ESCOLARES
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
) ’ CAMPUS ERECHIM/RS

MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO
UFFS

Este questionario faz parte de uma pesquisa de campo, cujo objetivo é identificar
caracteristicas da gestdo democratica, a partir da atuacao dos CE, estimulando a participacao,
dentro de uma concepcéo dialética, com especial atencéo a fungdo pedagdgica.

Para tanto, solicito a sua colaboracdo e me coloco a disposicdo para qualquer davida
pelo e-mail: probertoantunes@yahoo.com.br e pelo telefone: (54) 996044531.

Desde ja, agradeco sua participacao.

CARO CONSELHEIRO (A) ESCOLAR

Responda as seguintes questoes:

I) DADOS PESSOAIS

1) Qual segmento vocé representa no conselho escolar?
() Pais.

() Professores.

() Alunos.

() Funcionarios.

() Representante de 6rgdo da comunidade em que a escola esta inserida.

2) Qual o seu grau de escolaridade?
) Alfabetizado.
) Ensino Fundamental incompleto.

) Ensino Fundamental completo.

) Ensino Médio completo.

(

(

(

() Ensino Médio incompleto.
(

() Graduacao.

(

) Pés graduacao.
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3) Qual a sua idade?
( )15a18anos.
() 19a25anos.
() 26 a 40 anos.
() 40ab55anos.
() Mais de 55 anos.

4) Qual o local de sua residéncia?

() Centro da cidade.

() Bairro ou vila préximo (a) ao centro.
() Bairro ou vila afastada (a) do centro.

() Comunidade do interior.

11) QUANTO A FUNCAO DE CONSELHEIRO ESCOLAR

5) Quais tarefas, como conselheiro, vocé se envolve na escola? (Pode assinalar mais de uma)
() Participa das reunides do Conselho Escolar.

() Participa da elaboracéo do Projeto Politico Pedagogico da Escola.

() Reline-se com seus pares para compartilhar ideias e promover eventos educativos.

() Fiscaliza a execucgdo do calendario escolar; assegurando os dias letivos e as horas anuais
estabelecidos conforme legislagéo vigente.

() Discute alternativas para promover o respeito as diversidades étnico-racial, a identidade,
género e pessoas com deficiéncia.

() Reivindica a melhoria das condic@es de infraestrutura das escolas.

( ) Dialoga com a gestdo da escola e com a comunidade escolar a respeito de projetos
pedagogicos a serem desenvolvidos de forma integrada na escola.

() Articula agdes com segmentos da sociedade que possam contribuir para melhoria da
qualidade de ensino e da aprendizagem.

() Participa através do voto das tomadas de decisdo da escola que estejam inseridas nas
pautas de reunides do Conselho.

() Outras:
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1) QUANTO A CONTEXTUALIZACAO DO CONSELHO ESCOLAR NA
CONSTITUICAO DE UMA GESTAO DEMOCRATICA.

6) Ha quanto tempo vocé participa do Conselho Escolar de sua escola?
( )1lano

() 2anos

() Mais de 2 anos

7) Vocé conhece a histdria de sua escola e como o Conselho Escolar se inseriu nela?
() Sim.
() Nao.

() Um pouco.

8) Vocé conhece todos os membros que compdem esse conselho? E quais segmentos eles
representam?

()Sim.

() Nao.

() Alguns.

9) Vocé entende o motivo de ser convidado a participar de um Conselho Escolar?
() Sim.
() Nao.

() Um pouco.

10) Vocé ja ouviu falar no termo “Gestdo Democratica” em reunides, encontros ou quando foi

chamado a escola como membro do Conselho Escolar?
() Sim.
() Néo.

() Um pouco.

11) Vocé é incentivado a participar do Conselho Escolar?
() Sim.
() Nao.
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() Um pouco.

12) Suas opiniGes dentro do Conselho Escolar sdo escutadas e consideradas na realizacdo de
atividades ou na tomada de decisdes necessarias para a Escola?

()Sim.

() Nao.

() As vezes.

IV) QUANTO A FUNCAO PEDAGOGICA DO CONSELHO ESCOLAR

13) Vocé observa os indices de aprendizagens de sua escola como um todo?
() Sim.
() Néo.

( ) As vezes.

14) Vocé esta contente com a aprendizagem dos alunos da sua escola?

() Sim, estou plenamente satisfeito.

() Sim, mas mantenho a exigéncia de indices maiores.

() Sim, e procuro além da aprendizagem observar a constituicdo cidada dos alunos.
() Néo, ndo conheco os indices de minha escola.

() N&o, mas ja solicitei essas informacdes.

15) Vocé, como conselheiro, é convocado para a realizacdo de atividades pedagogicas em sua
escola? (Ex: realizacdo de feira de ciéncias, amostra pedagogica, palestras...)

() Sim.

( ) Nao.

( ) As vezes.

16) VVocé ja participou de curso de formagcao para conselheiros em sua escola ou em outra
instituicdo?
() Sim. ( ) Néo.
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ANEXO B — MODELO TCLE PARA MAIORES DE 18 ANOS - CASO GERAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O Conselho Escolar e sua Funcéo Pedagogica na Escola Publica Estadual de
Sarandi/RS: uma visdo a partir da Gestdo Democratica

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa “O Conselho Escolar e sua
Funcdo Pedagogica na Escola Publica Estadual de Sarandi/RS: uma visdo a partir da
Gestao Democratica” desenvolvida por PAULO ROBERTO ANTUNES, discente de
Mestrado Profissional em Educacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus
de Erechim, sob orientac¢do do Professor Dr. Jerdbnimo Sartori, Coorientadora: Professora Dra.
Sandra Simone Hdpner Pierozan.

1. Objetivo central (Conforme Resolucdo CNS N° 466 de 2012 item 1V.3. a)

O objetivo central do estudo é: identificar caracteristicas da gestdo democrética, a partir

da atuacdo dos Conselhos Escolares, estimulando a participagdo, dentro de uma concepgao
dialética, com especial atencdo a funcdo pedagdgica.

Uma das mudancas, oriundas das Ultimas décadas, foi a maior importancia atribuida aos
Conselhos Escolares para a construgdo de uma gestdo democréatica da escola. Tratando com
maior representacdo a deliberacdo sobre diversas funcdes: fiscalizadora, administrativa e
pedagdgica do ambiente escolar.

H& muitas pesquisas sobre Conselho Escolar, no entanto poucos estudos foram
realizados, nos ultimos anos, principalmente quando se busca pormenorizar a funcéo
pedagogica do Conselho. Esse possivel “abandono” pelo debate do tema, pela vivéncia
cotidiana das atuacdes do Conselho Escolar faz pensar em uma pesquisa que direcione o olhar
investigativo aos conselhos escolares, com um recorte local para os Conselhos Escolares das
escolas estaduais de Sarandi/RS, a fim de refletir sobre: como os conselhos escolares podem
atuar pedagogicamente de modo a transformarem-se em instrumentos de democratizagédo. O
convite a sua participacdo se deve a sua colaboragdo sendo membro do Conselho Escolar de sua

escola e representar um segmento importantissimo para conducdo da educacdo no ambiente
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escolar. Assim, se faz importante sua participacdo para reflexdo sobre a atuacao pedagdgica do
Conselho Escolar, dentro de uma visdo de gestdo democratica no ambiente escolar.

2. Por que 0 PARTICIPANTE esta sendo convidado (critério de inclusdo) (Conforme
Resolucdo CNS N° 466 de 2012 itens 1V.3.a, d)

O convite a sua participacdo se deve a ser membro titular do Conselho Escolar

investigado, (havendo mais de um titular, aquele com mais tempo de contato com a escola) deve
aceitar as condicdes para a pesquisa, assinando o TCLE, estar no dia e hora agendados na escola
para coleta de dados, ter capacidade de ler, compreender e entender as perguntas do questionario
e/ou da entrevista. Sua participacdo é importante, pois sendo representante do Conselho
Escolar tem condigdes de informar como vem sendo desenvolvido as atividades do conselho.

Sua participagdo nao é obrigatdria e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou
néo participar, bem como desistir da colaboracao neste estudo no momento em que desejar, sem
necessidade de qualquer explicacdo e sem nenhuma forma de penalizacdo. Vocé ndo sera
penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participacdo, ou desista da
mesma. Contudo, ela é muito importante para a execu¢do da pesquisa.

Vocé ndo receberd remuneracdo e nenhum tipo de recompensa nesta pesquisa, sendo sua
participacdo voluntaria.

3. Mecanismos para garantir o sigilo e privacidade (Conforme Resolugdo CNS N° 466
de 2012 item 1V.3.ce)

Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagfes por vocé

prestadas. Qualquer dado que possa identifica-lo sera omitido na divulgacdo dos resultados da
pesquisa e 0 material armazenado em local seguro.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar do
pesquisador informagdes sobre sua participagdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito
através dos meios de contato explicitados neste termo.

4. Identificacio do participante ao longo do trabalho

N&o ha risco direto ou indireto de identificacdo do participante, caso 0 mesmo deseje
que seu nome ou de sua instituicdo conste no trabalho final é necessario assinalar o campo
especifico abaixo.

[ ]Sim, desejo que meu nome e instituicdo conste do trabalho final.

[ ] N&o desejo que meu nome e instituicdo conste do trabalho final.
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5. Procedimentos detalhados que serdo utilizados na pesquisa (Conforme Resolucio
CNS N° 466 de 2012 item 1V.3.3)

A sua participacdo consistird em responder com esferogréfica azul ou preta perguntas

de um questionario impresso em folha A4 que sera realizado, em dia e hora previamente
agendada com as partes, em sala adequada na escola que se vincula ao Conselho Escolar pelo
tempo adequado com total autorizacao da escola e mantenedora sobre sua atuagao no Conselho
escolar e a propria atuacdo do Conselho Escolar como colegiado. Sendo o participante
presidente do Conselho Escolar, no segmento ao qual representa, a ele ndo sera destinado o
questionario, mas sim sera realizada uma entrevista com o pesquisador principal abordando a
mesma tematica do questionario. Devido a isso, 0 participante autoriza o uso da fala/voz pelo
pesquisador somente para apuragdo dos dados da pesquisa, ndo sendo, de forma alguma,
reproduzida a voz/fala do participante para qualquer outro fim. As informagdes coletadas serdo
questdes a respeito do funcionamento do conselho escolar, desenvolvimento de sua funcéo
pedagogica e a participacdo efetiva na gestdo democratica da escola.
6. Tempo de duracéo da entrevista/procedimento/experimento

O tempo de duracdo da entrevista € de aproximadamente 20 minutos, e do questionario
aproximadamente 10 minutos.

Os dados dos questionarios serdo apurados, tabulados e somente terdo acesso aos
mesmos 0 pesquisador e seus orientadores. Ao final da pesquisa, todo material tera guarda e
responsabilidade do pesquisador responsavel por um periodo de cinco anos e, apos, serdo
destruidos.

7. Gravacao da entrevista

A entrevista sera gravada somente para a transcri¢ao das informacgdes e somente com a
sua autorizagéo.

Assinale a seguir conforme sua autorizagéo:

[ ]Autorizo gravacdo [ ]N&o autorizo gravacédo

8. Guarda dos dados e material coletados na pesquisa (Conforme Resolugdo CNS N°
466 de 2012 item X1.2.f)

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos fisicos, mas somente terdo

acesso as mesmas a pesquisador, seu orientador e sua coorientadora.
Ao final da pesquisa, todo material, transcricdo das entrevistas e questionarios

respondidos serdo mantidos em arquivo fisico por um periodo de cinco anos.
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9. Explicitar beneficios diretos (individuais ou coletivos) aos participantes da pesquisa
(Conforme Resolucdo CNS N° 466 de 2012 item IV.3 b

O beneficio relacionado com a sua ajuda nesta pesquisa colaboraré para criagdo de um

diagnostico sobre a atuacdo dos Conselhos Escolares a ser entregue a 392 Coordenadoria
Regional de Educacdo. Além disso, como as orientacBes sdo unificadas em nivel de rede
estadual de ensino, os dados coletados serdo importantes para dinamizar, reorganizar e efetivar
a participacao plena dos conselhos escolares no auxilio da condugéo da educacao.

10. Previs&o de riscos ou desconfortos (Conforme Resolugdo CNS N° 466 de 2012 item

V.3 b)

A participacdo na pesquisa podera causar riscos, visto que a memoria de alguma situacdo

ocorrida durante as entrevistas e aplicacdo de questionario pode causar emocao. Por isso, na
elaboracdo das questdes do instrumento de coleta, 0 pesquisador tomou o cuidado de néo fazer
questdes que possam aflorar esses riscos.

O participante também tera o direito de ndo responder alguma pergunta do questionario
e da entrevista, caso ndo se sinta a vontade. Se observado algum sinal de desconforto
psicoldgico da sua participacdo na pesquisa, 0 pesquisador compromete-se em orienta-lo (a) e
encaminha-lo (a) para os profissionais especializados na area para servi¢os da Unidade Béasica
de Saude.

Assim, como questionario sera respondido de maneira fisica com esferografica preta ou
azul em folha de oficio em que as questBes estdo impressas sem a identificacdo dos
participantes, e a entrevista sera gravada em fita k7 sem identificacdo, para posterior degravacédo
entende-se que os riscos em relacdo a algum conselheiro dessa escola sentir desconforto ao ndo
querer participar da pesquisa serdo minimizados. Por fim, ndo ha riscos em relacdo ao
vazamento de dados. Nesse sentido, 0 pesquisador compromete-se tdo logo encerrar o periodo
de coleta, e tempo de guarda (5 anos) destruir 0os questionarios.

11. Sobre divulgacdo dos resultados da pesquisa (Conforme Resolugdo CNS N° 466 de
2012 item X1.2 .h)

Os resultados serdo divulgados em eventos e/ou publica¢des cientificas mantendo sigilo

dos dados pessoais.
A devolutiva dos resultados aos participantes e ao local de coleta de dados sera através
de relatorio escrito, juntamente com boletim didatico. Os dados ndo constarao identificacéo, tdo

somente os resultados apos anélise criteriosa. A pesquisa seguird rigorosamente as resolucoes
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de éticas para a pesquisa, submetendo-se a LGPD 13.709/18 a fim de garantir o sigilo e a
confidencialidade dos dados.

12. Sobre a Via do TCLE entregue ao participante da pesquisa (Conforme Resolugdo CNS
N° 466 de 2012 item IV.3.f)

Caso concorde em participar, uma via deste termo ficard em seu poder e a outra sera

entregue ao pesquisador. Nao recebera copia deste termo, mas apenas uma via.

Caso concorde em participar da pesquisa, assinale em “Eu concordo” e vocé terd em
maos o questionario e/ou, se for o caso, convidado a se dirigir a sala no dia e horario agendados
para responder questdes em entrevista. Caso nao queira participar da pesquisa, assinale em “Nao
concordo” e vocé ndo tera acesso as etapas da pesquisa. Desde ja agradecemos sua participagao!

Erechim, 31 de outubro de 2022.

Declaro que entendi os objetivos e condi¢cdes de minha participacdo na pesquisa e

concordo em participar. () Eu concordo () Nao concordo

Assinatura do (a) participante

PAULO ROBERTO ANTUNES
Assinatura do Pesquisador Responsavel

Pesquisador Responsavel:

Paulo Roberto Antunes

Contato profissional com o (a) pesquisador (a) responsavel:

Tel: (54) 996044531

e-mail: probertoantunes@yahoo.com.br

Endereco para correspondéncia: Rua Baréo do Rio Branco, 1285. Cond. Porto Seguro Il. Ap
403

Orientador da pesquisa:

Jerdnimo Sartori Tel.: (54) 9987 6543

E-mail: jeronimo.sartori@uffs.edu.br

Endereco para correspondéncia: Rua Dom Jodo Hoffmann. Fatima. 99700000 - Erechim, RS - Brasil
- Caixa-postal: 000. Telefone: (54) 33217050

Coorientadora da pesquisa:

Sandra Simone Hopner Pierozan Tel.: (49) 999162627

E-mail: sandra.pierozan@uffs.edu.br

Endereco para correspondéncia: Rua Magdalena Savoldi, 265, Bairro Séo José, CEP 89711-750,
Concordia SC


mailto:probertoantunes@yahoo.com.br
mailto:jeronimo.sartori@uffs.edu.br
mailto:sandra.pierozan@uffs.edu.br
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“Em caso de ddvida quanto & conducéo ética do estudo, entre em contato com o Comité de Etica
em Pesquisa da UFFS”:

Tel e Fax - (0XX) 49- 2049-3745

E-Mail: cep.uffs@uffs.edu.br

Declaro que entendi os objetivos e condi¢bes de minha participacdo na pesquisa e concordo em
participar.

Nome completo do (a) participante:

Assinatura:

Endereco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/UFFS - Comité
de Etica em Pesquisa da UFFS, Rodovia SC 484 Km 02, Fronteira Sul,
CEP 89815-899 Chapec6 - Santa Catarina — Brasil


mailto:cep.uffs@uffs.edu.br
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ANEXO C - MODELO DE TCLE PARA PAIS DE MENORES DE 18 ANOS

Comité de Etica em Pesquisa - CEP/UFFS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O CONSELHO ESCOLAR E SUA FUNCAO PEDAGOGICA NA ESCOLA PUBLICA
ESTADUAL DE SARANDI/RS: UMA VISAO A PARTIR DA GESTAO
DEMOCRATICA

Prezado participante,

Seu filho (a) esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa “O CONSELHO
ESCOLAR E SUA FUNQAO PEDAGOGICA NA ESCOLA PUBLICA ESTADUAL DE
SARANDI/RS: UMA VISAO A PARTIR DA GESTAO DEMOCRATICA”.

Desenvolvida por PAULO ROBERTO ANTUNES, discente de Mestrado Profissional
em Educacao da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus de Erechim/RS, sob
orientacdo do Professor Dr. Jerdnimo Sartori e Coorientacdo da Professora Dra Sandra Simone
Hopner Pierozan.

1. Objetivo central (Conforme Resolucdo CNS N° 466 de 2012 item 1V.3. a)

O objetivo central do estudo é: identificar caracteristicas da gestdo democratica, a partir

da atuacdo dos Conselhos Escolares, estimulando a participacdo, dentro de uma concepgéo
dialética, com especial atengéo a funcéo pedagogica.

2. Por gue 0o PARTICIPANTE esté sendo convidado (critério de inclusdo) (Conforme Resolucéo
CNS N° 466 de 2012 itens 1V.3.a, d)

O convite a sua participacdo se deve a ser membro titular do Conselho Escolar
investigado, (havendo mais de um titular, aquele com mais tempo de contato com a escola) deve
aceitar as condicdes para a pesquisa, assinando o TCLE, estar no dia e hora agendados na escola
para coleta de dados, ter capacidade de ler, compreender e entender as perguntas do questionario
e/ou da entrevista. Sua participacdo € importante, pois sendo representante do Conselho
Escolar tem condigdes de informar como vem sendo desenvolvido as atividades do conselho.

A participagdo do seu filho (a) ndo é obrigatdria e ele (a) tem plena autonomia para
decidir se quer ou ndo participar, bem como desistir da colaborac¢do neste estudo no momento

em que desejar, sem necessidade de qualquer explicacdo e sem nenhuma forma de penalizacao.
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Ele (a) ndo sera penalizado (a) de nenhuma maneira caso decida ndo consentir na sua
participacdo, ou desista da mesma. Contudo, ela é muito importante para a execugdo da
pesquisa.

Ele (a) ndo recebera remuneracdo e nenhum tipo de recompensa nesta pesquisa, sendo a
participacao totalmente voluntaria.
3. Mecanismos para garantir o sigilo e privacidade (Conforme Resolucdo CNS N° 466 de 2012

item IV.3.ce)

Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informacgbes por ele (a)

prestadas. Qualquer dado que possa identifica-lo (a) sera omitido na divulgacdo dos resultados
da pesquisa e o material armazenado em local seguro.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, o senhor (a) podera
solicitar do pesquisador informacGes sobre a participacao do seu filho (a) e/ou sobre a pesquisa,
0 que podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.

4. Identificacdo do participante ao longo do trabalho

N&o ha risco direto ou indireto de identificacdo do participante, caso 0 mesmo deseje
que seu nome ou de sua instituicdo conste no trabalho final é necessario assinalar o campo
especifico abaixo.

[ ]Sim, desejo que meu nome e instituicdo conste do trabalho final.

[ ]1N&o desejo que meu nome e instituigdo conste do trabalho final.

5. Procedimentos detalhados que serdo utilizados na pesquisa (Conforme Resolugdo CNS N°
466 de 2012 item 1V.3.a)

A sua participacao consistira em responder com esferografica azul ou preta perguntas

de um questionario impresso em folha A4 que sera realizado, em dia e hora previamente
agendada com as partes, em sala adequada na escola que se vincula ao Conselho Escolar pelo
tempo adequado com total autorizacdo da escola e mantenedora sobre sua atua¢do no Conselho
escolar e a propria atuacdo do Conselho Escolar como colegiado. Sendo o participante
presidente do Conselho Escolar, no segmento ao qual representa, a ele ndo serad destinado o
questionario, mas sim sera realizada uma entrevista com o pesquisador principal abordando a
mesma temética do questionario. Devido a isso, 0 participante autoriza o uso da fala/voz pelo
pesquisador somente para apuracdo dos dados da pesquisa, ndo sendo, de forma alguma,
reproduzida a voz/fala do participante para qualquer outro fim. As informacdes coletadas seréo
questdes a respeito do funcionamento do conselho escolar, desenvolvimento de sua fungéo

pedagogica e a participacdo efetiva na gestdo democratica da escola.
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6. Tempo de duracdo da entrevista/procedimento/experimento

O tempo de duracdo do questionario é de aproximadamente 10 minutos. Os dados dos
questionarios serdo apurados, tabulados e somente terdo acesso aos mesmos 0 pesquisador e
seus orientadores. Ao final da pesquisa, todo material tera guarda e responsabilidade do
pesquisador responsavel por um periodo de cinco anos e, apds, serdo destruidos.

7. Guarda dos dados e material coletados na pesquisa (Conforme Resolugdo CNS N° 466 de
2012 item X1.2.f)

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos fisicos, mas somente terdo

acesso as mesmas a pesquisador, seu orientador e sua coorientadora.

Ao final da pesquisa, todo material, transcricdo de entrevistas e questionarios
respondidos serdo mantidos em arquivo fisico por um periodo de cinco anos.
8. Explicitar beneficios diretos (individuais ou coletivos) aos participantes da pesquisa
(Conforme Resolugdo CNS N° 466 de 2012 item I1V.3 b

O beneficio relacionado com a colaboracdo do seu filho (a) nesta pesquisa é a

colaboracdo para criagdo de um diagndstico sobre a atuacdo dos Conselhos Escolares a ser
entregue a 39% Coordenadoria Regional de Educacdo. Além disso, como as orientacfes sdo
unificadas em nivel de rede estadual de ensino, os dados coletados serdo importantes para
dinamizar, reorganizar e efetivar a participacdo plena dos conselhos escolares no auxilio da
conducéo da educagéo.

9. Previsdo de riscos ou desconfortos (Conforme Resolugdo CNS N° 466 de 2012 item V.3 b)

A participacdo na pesquisa podera causar riscos, visto que a memoria de alguma situacéo
ocorrida durante as entrevistas e aplicacdo de questionario pode causar emogdo. Por isso, na
elaboracéo das questfes do instrumento de coleta, o pesquisador tomou o cuidado de néo fazer
questdes que possam aflorar esses riscos.

O participante também terd o direito de ndo responder alguma pergunta do questionario
e da entrevista, caso ndo se sinta a vontade. Se observado algum sinal de desconforto
psicoldgico da sua participagdo na pesquisa, o pesquisador compromete-se em orienta-lo (a) e
encaminha-lo (a) para os profissionais especializados na area para servigos da Unidade Bésica
de Saude.

Assim, como questionario sera respondido de maneira fisica com esferografica preta ou
azul em folha de oficio em que as questdes estdo impressas sem a identificagdo dos
participantes, e a entrevista sera gravada em fita k7 sem identificacéo, para posterior degravacao

entende-se que os riscos em relagéo a algum conselheiro dessa escola sentir desconforto ao nao



155

querer participar da pesquisa serdo minimizados. Por fim, ndo ha riscos em relacdo ao
vazamento de dados. Nesse sentido, o pesquisador compromete-se tdo logo encerrar o periodo
de coleta, e tempo de guarda (5 anos) destruir 0os questionarios.

10. Sobre divulgacdo dos resultados da pesquisa (Conforme Resolu¢cdo CNS N° 466 de 2012
item XI.2 .h)

Os resultados serdo divulgados em eventos e/ou publica¢des cientificas mantendo sigilo

dos dados pessoais.

A devolutiva dos resultados aos participantes e ao local de coleta de dados sera atraves
de relatorio escrito, jJuntamente com boletim didatico. Os dados ndo constarao identificacéo, tao
somente os resultados apds analise criteriosa. A pesquisa seguird rigorosamente as resolucdes
de éticas para a pesquisa, submetendo-se a LGPD 13.709/18 a fim de garantir o sigilo e a
confidencialidade dos dados.

11. Sobre a Via do TCLE entregue ao participante da pesquisa (Conforme Resolu¢do CNS N°
466 de 2012 item 1V.3.f)

Caso concorde em participar, uma via deste termo ficara em seu poder e a outra sera

entregue ao pesquisador. Nao recebera copia deste termo, mas apenas uma via.

Caso concorde em participar da pesquisa, assinale em “Eu concordo” e vocé tera em
ma&os o questionario e/ou, se for o caso, convidado a se dirigir a sala no dia e horario agendados
para responder questoes em entrevista. Caso ndo queira participar da pesquisa, assinale em “Nao
concordo” e vocé nao tera acesso as etapas da pesquisa. Desde j& agradecemos sua participacao!
12. Sobre a Via do TCLE entregue ao participante da pesquisa (Conforme Resolugdo CNS N°
466 de 2012 item 1V.3.1)

Caso concorde em participar, uma via deste termo ficara em seu poder e a outra sera

entregue ao pesquisador. Nao recebera copia deste termo, mas apenas uma via.

Caso concorde em participar da pesquisa, assinale em “Eu concordo” e vocé terd em
maos o questionario e/ou, se for o caso, convidado a se dirigir a sala no dia e horario agendados
para responder questdes em entrevista. Caso nao queira participar da pesquisa, assinale em “Nao

concordo” e vocé ndo tera acesso as etapas da pesquisa. Desde ja agradecemos sua participacgao!

Erechim, 31 de outubro de 2022.
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Declaro que entendi os objetivos e condi¢des de minha participacdo na pesquisa e

concordo em participar. () Eu concordo () Nao concordo

Assinatura do (a) participante PAULO ROBERTO ANTUNES
Assinatura do Pesquisador Responsavel

Pesquisador Responsavel:

Paulo Roberto Antunes

Contato profissional com o (a) pesquisador (a) responsavel:

Tel: (54) 996044531

e-mail: probertoantunes@yahoo.com.br

Endereco para correspondéncia: Rua Bardo do Rio Branco, 1285. Cond. Porto Seguro 11. Ap
403

Orientador da pesquisa:

Jer6bnimo Sartori Tel.: (54) 9987 6543

E-mail: jeronimo.sartori@uffs.edu.br

Endereco para correspondéncia: Rua Dom Jodo Hoffmann. Fatima. 99700000 - Erechim, RS -
Brasil - Caixa-postal: 000. Telefone: (54) 33217050

Coorientadora da pesquisa:
Sandra Simone Hopner Pierozan Tel.: (49) 999162627
E-mail: sandra.pierozan@uffs.edu.br
Endereco para correspondéncia: Rua Magdalena Savoldi, 265, Bairro Sdo Jose, CEP 89711-
750,
Concérdia SC

“Em caso de duvida quanto a condugdo ética do estudo, entre em contato com o Comité de
Etica em Pesquisa da UFFS™:

Tel e Fax - (0XX) 49- 2049-3745

E-Mail: cep.uffs@uffs.edu.br

Declaro que entendi os objetivos e condi¢Ges de minha participacdo na pesquisa e concordo
em participar.

Nome completo do (a) participante:

Assinatura:

Endereco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/UFFS - Comité
de Etica em Pesquisa da UFFS, Rodovia SC 484 Km 02, Fronteira Sul,
CEP 89815-899 Chapeco - Santa Catarina — Brasil)
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ANEXO D - MODELO DE TERMO DE ASSENTIMENTO

Comité de Etica em Pesquisa - CEP/UFFS

TERMO DE ASSENTIMENTO

Vocé estd sendo convidado (a) para participar da pesquisa intitulada “O CONSELHO
ESCOLAR E SUA FUNCAO PEDAGOGICA NA ESCOLA PUBLICA ESTADUAL DE
SARANDI/RS: UMA VISAO A PARTIR DA GESTAO DEMOCRATICA”, sob a
responsabilidade dos pesquisadores PAULO ROBERTO ANTUNES, JERONIMO SARTORI
e SANDRA SIMONE HOPNER PIEROZAN.

Nesta pesquisa nos estamos buscando identificar caracteristicas da gestdo democratica,
a partir da atuacdo dos Conselhos Escolares, estimulando a participacdo, dentro de uma
concepcao dialética, com especial atencdo a funcdo pedagogica.

Na sua participacdo vocé respondera a questionario impresso em folha oficio A4, com
esferografica preta ou azul referente a sua atuacdo no Conselho Escolar de sua escola. Se
necessario, cada questdo e alternativa de resposta serdo explicados, oralmente, pelo pesquisador
principal.

Em nenhum momento vocé sera identificado. Os resultados da pesquisa serdo
publicados e ainda assim a sua identidade serd preservada. Os resultados estardo a sua
disposicao quando finalizada.

Vocé ndo terd nenhum gasto e ganho financeiro por participar na pesquisa.

Este estudo apresenta risco minimo, visto que a memoria de alguma situacdo ocorrida
durante o questionario pode causar emocdo. Por isso, na elaboracdo das questdes do
instrumento de coleta, o pesquisador tomou o cuidado de ndo fazer questbes que possam aflorar
esses riscos, isto €, 0 mesmo risco existente em atividades rotineiras como conversar, tomar
banho, ler etc. Os beneficios relacionados com a sua colaboragédo nesta pesquisa sera a criacao
de um diagnostico sobre a atuacdo dos Conselhos Escolares a ser entregue a 392 Coordenadoria
Regional de Educacdo. Além disso, como as orientaces sdo unificadas em nivel de rede
estadual de ensino, os dados coletados serdo importantes para dinamizar, reorganizar e efetivar

a participacdo plena dos conselhos escolares no auxilio da conduc¢édo da educacéo.
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Mesmo seu responsavel legal tendo consentido na sua participa¢do na pesquisa, vocé
ndo é obrigado a participar da mesma se nao desejar. VVocé é livre para deixar de participar da
pesquisa a qualquer momento sem nenhum prejuizo ou coacao.

Uma via original deste Termo de Esclarecimento ficara com vocé.

Qualquer davida a respeito da pesquisa, vocé podera entrar em contato com:

Pesquisador Principal

Paulo Roberto Antunes

Contato profissional com o (a) pesquisador (a) responsavel:
Tel: (54) 996044531

e-mail: probertoantunes@yahoo.com.br

Endereco para correspondéncia: Rua Bardo do Rio Branco, 1285. Cond. Porto Seguro Il. Ap
403

Orientador da pesquisa:
Jerdnimo Sartori Tel.: (54) 9987 6543
E-mail: jeronimo.sartori@uffs.edu.br

Endereco para correspondéncia: Rua Dom Jodo Hoffmann. Fatima. 99700000 - Erechim, RS
- Brasil - Caixa-postal: 000. Telefone: (54) 33217050

Coorientadora da pesquisa:
Sandra Simone Hopner Pierozan Tel.: (49) 999162627
E-mail: sandra.pierozan@uffs.edu.br

Endereco para correspondéncia: Rua Magdalena Savoldi, 265, Bairro Séo José, CEP
89711-750, Concordia SC

Podera também entrar em contato com o Comité de Etica na Pesquisa com Seres-Humanos:
Endereco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/UFFS - Comité de
Etica em Pesquisa da UFFS, Rodovia SC 484 Km 02, Fronteira Sul, CEP 89815-899 Chapec0 -
Santa Catarina — Brasil
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Eu, , fui informado (a)

dos objetivos do presente estudo de maneira clara e detalhada e esclareci minhas davidas. Sei
que a qualquer momento poderei solicitar novas informacdes, e 0 meu responsavel podera
modificar a decisdo de participar se assim o desejar. Tendo o consentimento do meu
responsavel ja assinado, declaro que concordo em participar desse estudo. Receberei uma via
deste termo assentimento.

Eu aceito participar do projeto citado acima, voluntariamente, apos ter sido

devidamente esclarecido.

Assinatura do (a) menor

PAULO ROBERTO ANTUNES
(Assinatura do Pesquisador Responsavel)

Erechim/RS, 31 de outubro de 2022

Em caso de dividas com respeito aos aspectos eticos deste estudo, vocé podera consultar:

CEP- COMITE DE ETICA EM PESQUISA - UFFS

ENDERECO: Rodovia SC 484 Km 02, Fronteira Sul, CEP 89815-899 Chapeco - Santa
Catarina — Brasil)

FONE:/ E-MAIL.: cep.uffs@uffs.edu.br

Pesquisador Responsavel

Paulo Roberto Antunes

Contato profissional com o (a) pesquisador (a) responsavel:
Tel: (54) 996044531

E-mail: probertoantunes@yahoo.com.br

Endereco para correspondéncia: Rua Bardo do Rio Branco, 1285. Cond. Porto Seguro Il. Ap
403 Podera também entrar em contato com o Comité de Etica na Pesquisa com Seres-
Humanos — Comité de Etica em Pesquisa da UFFS, Rodovia SC 484 Km 02, Fronteira Sul,
CEP 89815-899 Chapeco - Santa Catarina — Brasil). Fone (49) 2049-3745. E-mail:
cep.uffs@uffs.edu.br.

() Aceito.
() Néo aceito


mailto:cep.uffs@uffs.edu.br
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ANEXO E - MODELO DE TCLE TERMO DE COMPROMISSO DE UTILIZACAO
DE DADOS EM ARQUIVO (DO PESQUISADOR)

Comité de Etica em Pesquisa - CEP/UFFS
Termo de Compromisso de Utilizacdo de Dados em Arquivo (Do

pesquisador)

Eu, PAULO ROBERTO ANTUNES, da Universidade Federal Fronteira Sul -

UFFS no ambito do projeto de pesquisa intitulado “O Conselho Escolar e sua Funcéo

Pedagogica na Escola Publica Estadual de Sarandi/RS: uma visdo a partir da Gestdo

Democratica, comprometo-me com a utilizacdo dos dados contidos no Livro de atas do

Conselho _Escolar, a fim de obtencdo dos objetivos previstos, e somente ap0s receber a

aprovacéo do sistema CEP/UFFS.
Comprometo-me a manter a confidencialidade dos dados coletados nos Livro de atas

do Conselho escolar, bem como com a privacidade de seus conteddos. Declaro entender que é

minha a responsabilidade de cuidar da integridade das informacdes e de garantir a
confidencialidade dos dados e a privacidade dos individuos que terdo suas informagdes
acessadas.

Também é minha a responsabilidade de ndo repassar os dados coletados ou o banco de
dados em sua integra, ou parte dele, as pessoas ndo envolvidas na equipe da pesquisa.

Por fim, comprometo-me com a guarda, cuidado e utilizacdo das informac6es apenas
para cumprimento dos objetivos previstos nesta pesquisa aqui referida. Qualquer outra pesquisa
em que eu precise coletar informacdes serdo submetidas a apreciacdo do CEP/UFFS.

Esclareco ainda que os dados coletados fardo parte dos estudos do aluno
PAULO ROBERTO ANTUNES, discente de Mestrado Profissional em Educacdo da
Universidade Federal Fronteira Sul- UFFS, sob minha orientacéo.

Erechim, 31 de outubro de 2022.

PAULO ROBERTO ANTUNES
Pesquisador Responsavel
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ANEXO F — PARTE DA LEGISLACAO GAUCHA REFERENTE A ORGANIZAGCAO
DOS CONSELHOS ESCOLARES. LEI 10.576/95

Secéo IV
Dos Conselhos Escolares

Art. 40° - Os estabelecimentos de ensino estadual contardo com Conselhos Escolares
constituidos pela direcdo da escola e representantes eleitos dos segmentos da comunidade
escolar. (Redacgéo dada pela Lei n® 11.695/01)

Art. 41. Os Conselhos Escolares, resguardados os principios constitucionais, as hormas legais
e as diretrizes da Secretaria da Educacéo, terdo funcdes consultiva, deliberativa, executora e
fiscalizadora nas questfes pedagogico-administrativo-financeiras. (Redacdo dada pela Lei n.°
13.990/12)

Paragrafo unico. Os Conselhos Escolares, entes sem fins lucrativos e devidamente inscritos no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, constituirdo as Unidades Executoras das escolas da rede
publica estadual do Rio Grande do Sul responsaveis pelo recebimento, execucao, prestacdo de
contas e aplicacdo dos recursos financeiros transferidos as escolas por 6rgdos federais,
estaduais, municipais ou doac¢des para a manutencgéo e o desenvolvimento do ensino. (Redagao
dada pela Lei n.° 13.990/12)

Art. 42 - S8o atribuicdes do Conselho Escolar, dentre outras:

| - elaborar seu proprio regimento;

Il - criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva e democrética da comunidade escolar
na definicéo do Plano Integrado da Escola;

I11 - agendar, sugerir modificacdes e aprovar o Plano Integrado da Escola;

IV - aprovar o plano de aplicagdo financeira da escola;

V - apreciar a prestacdo de contas do Diretor;

VI - divulgar, quadrimestralmente, informacdes referentes a aplicagdo dos recursos financeiros,
resultados obtidos e qualidade dos servicos prestados; (Redacdo dada pela Lei n° 11.695/01)
VIl — coordenar, em conjunto com a direcdo da escola, o processo de discussao, elaboracéo ou
alteracdo do regimento escolar;

VIII - convocar assembleias-gerais dos segmentos da comunidade escolar;

9 Este anexo faz parte da lei 10.576/95. Ele foi recortado somente entre os artigos 40 e 63, uma vez que é nesse
intervalo que o assunto Conselho Escolar é tratado pela referida lei.
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IX — encaminhar, quando for o caso, a autoridade competente, proposta de instauracdo de
sindicancia para os fins de destituicdo de Diretor da escola, em decisdo tomada pela maioria
absoluta de seus membros e com razdes fundamentadas e registradas formalmente;

X - recorrer a instancias superiores sobre questfes que nao se julgar apto a decidir, e ndo
previstas no regimento escolar;

XI - analisar os resultados da avaliacéo interna e externa da escola, propondo alternativas para
melhoria de seu desempenho;

XI1I - analisar e apreciar as questdes de interesse da escola a ele encaminhadas;

XII - apoiar a criacdo e o fortalecimento de entidades representativas dos segmentos da
comunidade escolar. (Incluido pela Lei n°® 11.695/01)

Art. 43 - Cabe ao (s) conselheiro(s) representar seu segmento discutindo, formulando e
avaliando internamente propostas para serem apresentadas nas reunides do Conselho.

Art. 44 - O Conselho Escolar sera composto por numero impar de conselheiros, ndo podendo
ser inferior a 5 (cinco), nem exceder a 21 (vinte e um), respeitada a sua tipologia, conforme
tabela constante no quadro anexo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.695/01)

Paragrafo nico - O Conselho Escolar das escolas com até 2 (dois) membros do Magistério
Publico Estadual podera ser composto por um minimo de 03 (trés) integrantes. (Redacdo dada
pela Lei n®11.695/01)

Art. 45 - A Direcdo da escola integrara o Conselho Escolar, representada pelo Diretor, como
membro nato e, em seu impedimento, por um de seus Vice-Diretores, por ele indicado.
Paragrafo tnico - E vedada a participacdo do Diretor ou do seu representante nas reunides do
Conselho Escolar, quando a pauta tratar de assunto relativo a atos da Direcdo da Escola,
exclusivamente.

Art. 46 - Todos os segmentos existentes na comunidade escolar deverao estar representados no
Conselho Escolar, assegurada a proporcionalidade de 50% (cinquenta por cento) para pais e
alunos e 50 (cinquenta por cento) para membros do Magistério e servidores.

8 1° - No impedimento legal do segmento/aluno ou do segmento/pais, o percentual de 50%
(cinquenta por cento) sera completado, respectivamente, por representantes de pais e alunos.

8§ 2° - Na inexisténcia do segmento de servidores, o percentual de 50% (cinquenta por cento)
sera complementado por representantes dos membros do Magistério.

Art. 47 - A eleicdo dos representantes dos segmentos da comunidade escolar que integrardo o

Conselho Escolar, bem como a de respectivos suplentes, se realizard na escola em cada
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segmento, por votacgdo direta e secreta ou atraves de chapas em elei¢éo proporcional, na mesma
data, observado o disposto nesta lei.

8 1°- Se a eleicdo se realizar atraves de chapa com proporcionalidade, o total de votos em cada
chapa determinara o nimero de membros que a representara no Conselho Escolar.

8§ 2° - Para efeito de afericdo dos nomes eleitos, dentro do critério de proporcionalidade, sera
observada a ordem de inscri¢do dos candidatos na constitui¢do das chapas por segmento.

Art. 48 - Terdo direito a votar na eleicdo:

| - os alunos, regularmente matriculados na escola a partir da 42 série ou maiores de 12 (doze)
anos;

Il - os pais, ou 0s responsaveis pelo aluno perante a escola, dos alunos menores de 18 (dezoito)
anos;

I11 - os membros do Magistério e os demais servidores pablicos em exercicio na escola no dia
da eleicéo.

Paragrafo Unico - Ninguém poderéa votar mais de uma vez no mesmo estabelecimento de ensino,
ainda que seja pai ou responsavel por mais de um aluno, represente segmentos diversos ou
acumule cargos ou funcdes.

Art. 49 - Poderdo ser votados todos os membros da comunidade escolar arrolados nos incisos
do artigo 48.

Art. 50 - Os membros do Magistério e demais servidores, que possuam filhos regularmente
matriculados na escola, poderdo concorrer somente como membros do Magistério ou
servidores, respectivamente.

Art. 51 - Observadas, no que couberem, as disposi¢fes do artigo 25 desta lei, sera constituida
uma Comissao Eleitoral para dirigir o processo da elei¢do e comissdes regionais e estadual para
atuarem em grau de recurso.

§ 1° - A Comisséo Eleitoral sera instalada no primeiro semestre, preferencialmente em abril e,
em qualquer época, quando da organizacdo do primeiro Conselho Escolar.

8 2° - A Comisséo Eleitoral convocara assembleia-geral da comunidade escolar para definir a
forma de eleicdo, conforme artigo 47 desta lei, e definir o regimento eleitoral.

Art. 52 - Os membros da Comissdo Eleitoral serdo eleitos em assembleias-gerais dos
respectivos segmentos, convocadas pelo Conselho Escolar e na sua inexisténcia, pelo Diretor
da escola.

Art. 53 - Os membros da comunidade escolar integrantes da Comisséo Eleitoral ndo poderao

concorrer como candidatos ao Conselho Escolar.
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Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica aos membros do Magistério dos
estabelecimentos de ensino, que contarem com até 05 (cinco) membros do Magistério, nem aos
servidores em idéntica situacgao.

Art. 54 - A comunidade escolar, com direito de votar, de acordo com o artigo 48 desta lei, sera
convocada pela Comissdo Eleitoral, atraves de edital, na segunda quinzena de abril, para, na
segunda quinzena de maio, proceder-se a elei¢ao.

§ 1° - O edital, que sera afixado em local visivel na escola, indicara:

a) pré-requisitos e prazos para inscri¢do, homologacéo e divulgacdo das nominatas ou chapas;
b) dia, hora e local de votacéo;

c) credenciamento de fiscais de votacdo e apuracdo; d) outras instrugdes necessarias ao
desenvolvimento do processo eleitoral.

§ 2° - A Comissdo remeterd o aviso do edital aos pais ou responsaveis por alunos, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 55 - Os candidatos ou as chapas deverdo ser registrados junto a Comissao Eleitoral até 15
(quinze) dias antes da realizacéo das eleigdes.

Art. 56 - Da eleicdo sera lavrada ata, que assinada pelos membros da Comissao Eleitoral, ficara
arquivada na escola.

Art. 57 - Qualquer impugnacao relativa ao processo de votacao devera ser arguida a Comisséo
Eleitoral, no ato de sua ocorréncia e decidida de imediato.

Paragrafo Gnico - Da decisdo referida no "caput" cabera recurso, na forma e prazo
regulamentares, para as comissoes regionais.

Art. 58 - O Conselho Escolar tomara posse no prazo de até 15 (quinze) dias ap0s sua eleicao.
§ 1° - A posse do primeiro Conselho Escolar serd dada pela Direcéo da escola e, dos seguintes,
pelo préprio Conselho Escolar.

§ 2° - O Conselho Escolar elegera seu presidente dentre os membros que 0 comp&em, maiores
de 18 (dezoito) anos.

Art. 59. O mandato de cada membro de Conselho Escolar terd a duracdo de trés anos, sendo
permitida apenas uma reconducéo sucessiva. (Redacdo dada pela Lei n.° 13.990/12)

Art. 60 - O Conselho Escolar devera reunir-se ordinariamente 1 (uma) vez por més e,
extraordinariamente, quando for necessario, por convocacao:

| - de seu Presidente;

Il - do Diretor da escola;

Il - da metade mais um de seus membros.
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Paragrafo unico - A funcdo de membro do Conselho Escolar ndo sera remunerada.

Art. 61 - O Conselho Escolar funcionard somente com "quorum™ minimo de metade mais 1
(um) de seus membros. Paragrafo Unico - Serdo vélidas as deliberagdes do Conselho Escolar
tomadas por metade mais 1 (um) dos votos dos presentes a reunido.

Art. 62 - Ocorrera a vacancia de membro do Conselho Escolar por conclusdo do mandato,
rendncia, desligamento da escola ou destituicdo, aposentadoria ou morte.

8 1° - O ndo-comparecimento injustificado do membro do Conselho a 03 (trés) reunibes
ordinarias consecutivas ou a 05 (cinco) reunides ordinarias ou extraordinarias alternadas,
também, implicara vacancia da funcdo de Conselheiro.

§ 2° - O pedido de destituicdo de qualquer membro sé podera ser aceito pelo Conselho se
aprovado em assembleia-geral do segmento, cujo pedido de convocacgdo venha acompanhado
de assinatura de, no minimo, 20% (vinte por cento) de seus pares e de justificativa.

8 3° - No prazo minimo de 15 (quinze) dias, preenchidos os requisitos do paragrafo 1° o
Conselho convocard uma assembleia-geral do respectivo segmento escolar, quando os pares,
ouvidas as partes, deliberar&o sobre o afastamento ou ndo do membro do Conselho Escolar, que
sera destituido se a maioria dos presentes a assembleia assim o decidir.

Art. 63 - Cabe ao suplente:

| - substituir o titular em caso de impedimento;

Il - completar o mandato do titular em caso de vacancia.

Paragrafo unico - Caso algum segmento da comunidade escolar tenha a sua representacdo
diminuida, o Conselho providenciara a eleicdo de novo representante com seu respectivo
suplente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias ap0s a vacancia.

Art. 64 - Os estabelecimentos de ensino do Estado, que forem criados a partir da data da
publicagdo desta lei, deverdo possuir um Conselho Escolar em funcionamento no prazo méaximo

de 1 (um) ano, contado da data da publicacdo do ato de autorizagdo do seu funcionamento.
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ANEXO G - APROVACAO DA PESQUISA NO COMITE DE ETICA LOCAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DA Platolorma
asil

FRONTEIRA SUL - UFFS
UFFS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pasquisa: O CONSELHO ESCOLAR E SUA FUNCAQ PEDAGOGICA NA ESCOLA PUBLICA
ESTADUAL DE SARANDIRS: UMA WISAO A PARTIR DA GESTAC DEMOCRATICA

Pesquisador: PAULD ROBERTO ANTUNES

Area Tematica:

Versdo: 4

CAAE: 61503422 1.0000.5564

Institui¢io Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
Patrocinador Principal: Financlamento Prapria

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.651.253

Apresentacdo do Projeto:

Transcricio: Resumo

A presente pesqgulza & requisito parclal para a obtengao do titule de Mestre em Educacio, dentro do
Programa de Pds-Graduagdo Strictu Sensu - Mestrado Profisslonal em Educacde da UFFS/ Campus de
Erechim/RS. O problema delimitado para essa pesqguisa & como os conselhos escolares das escolas
estaduals no municipio de Sarandi/RS, podem atuar pedagogicamente de modo a transformarem-se em
Instrumentos de democratizagio? Para atender ao problema de pesquisa se estabalece o seguinte objetivo
geral: identificar caracteristicas da gestao democratica, a partir da atuagio dos Conselho Escolar,

estimulando a participagio, dentro de uma eoncepcdo dialética, com especlal atengdo 4 funcio pedagdglea.
Como objetivos especificos, a pesquisa destaca: contextualizar a participacae do Conselho Escolar na
constituicdo de uma gestao democratica dentro de um marco temporal e local delimitado; analisar a
participacao na construgdo da Gestao Democratica @ como ela se verifica na aluagio dos consalheiros
escolares na conducao de acies educacionais; identificar a fungao pedagdgica do Conselho Escolar & os
possivels desafios para a realizacao eficaz dessa responsabilidade nos consaelhos atuais. O tratamento dos
dados serd reallzado de forma qualitativa. Os dados coletados através das manifestaches nas entrevistas
semi-estruturadas, questionarios e pesquisa documental serdo inter-relaclonados com o levantamento
bibllografico. Essas bases serao os principals indicadores para obterem-se as respostas da problematlzacio
da pesquisa. A andlise dos dados sera feita a partir das preposicbes
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de Lourence Bardin (2016). Dessa forma, a andlise sagulrd trés etapas. 1. Organizacdo: nesta etapa serd
felto um levantamento do material coletade, enfrevistas, questiondrios e andlise de documentos para que
seja possivel escolher agullo que serd necessario para responder o problema de pesquisa. Trala-se do que
Bardin coloca como pré-andlise, momento em gue $30 formuladas as hipdleses & objetivos. 2. Codificacio:
de acordo com Bardin (2016, p.67) “A codificacio corresponde a uma transformacao — efetuada segundo
regras precisas — dos dados brutos do texto [...]" Essa codificacio serd verificada como unidade de registro
da tematica a partir dos conceitos de gestio democritica, participacio popular, CE e politicas educacionais
asslm como termos similares. Na unldade de contexto & conslderada a situacio de onde foram colocadas as
expressdes estudadas para relaclonar a viabllidade da andlise. 3. Categorizagio: esta & a princlpal etapa,
pols corresponde a fase em que sera fella agrupamentos. A autora coloca varlos critérios de categorizacdo
dos dados. Nesta pesquisa, pretende-se realizar a calegorizacso semantica dos conceitos analisados e pela
expressdo a fim de entender o que o enlrevistado esta tentando demonstrar. A principio, as andlises do
referancial tedrico delimitado nos leva a construir hipdleses de um Conselho Escolar moldado nas estruturas
legals que foram resultados de mobilizagdes populares e agora, apds alguns anos de um forte trabalho de
construgdo dos conselhos com apolo do MEC na gestio dos Ministros Cristovam Buargue & Fernando
Haddad, a investigacao estard também disposta a observar os frulos desse trabalhe. Ao final, oferecer,
comeo preduto, um diagndstico com possibllidades e indicagdes de pontos a serem conslderados para
melhor exerciclo da fungio pedagdgica de um Conselho Escolar.

Comentario: adeguado

Transericio: Hipdtese: “NAD SE APLICA" COMENTARIOS: adequade

Objetivo da Pesquisa:
Transcricao: Objetive Primdario:

ldentificar caracteristicas da gestio democritica, a partir da atuacio dos CE*, estimulands a particlpacio,

deniro de uma concepgdo dialética, com especlal atengdo & funcio pedagbgica. CE* - Conselho Escolar ou
Conselhos Escolares
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Transcrcio: Objetive Secundanio:

- Contexiuallzar a particlpagdo do CE* na constitulcao de uma gestdo democritica dentro de um marco
temporal @ local delimitado;

- Analisar a participacao na construcao da Gestao Democratica @ como ela se verifica na atuagao dos
conselheiros escolares na condugio de agbes educacionais;

- ldentificar a funcio pedagdgica do CE* e os possivels desafios para a realizacido eficaz dessa
responsabilidade nos conselhos atuais. CE* - Conselho Escolar ou Conselhos Escolares

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Transcricio: Riscos:

A particlpacio na pesquisa poderd causar riscos, visto que a memdria de alguma situacieo ocorrda durante
a realizacao da entrevista semiestruturada pode causar emocio. Por 850, na elaboracao das gquestdes do
instrumento de coleta, o pesquisador tomou o cuidado de ndo fazer guestdes que possam aflorar esses
fscos. O participante também terd o direito de nao responder alguma pergunta do guestionarnio, caso ndo se
sinta 4 vontade. Se observado algum sinal de desconforto psicoldgico da sua participacio na pesquisa, o
pesquisador compromete-se em orientd-lo (a) e encaminha-lo (a) para os profissionais especializados na
Area para servigos da Unidade Baslca de Saidde. Ressalta-ge gue o guestionarlo serd respondido de
maneira impressa sem a identificacio dos particlpantes, entende-se gue os riscos em relagio a algum
conselheire dessa escola sentlr desconforto ao nao querer participar da pesquisa serdo minimizades. Por
fim, ¢ pequena a possibllidade de haver riscos em relacdo a vazamento de dados. Nesse sentido, o
pesquisador compromete-se 130 logo encerrar o perlodo de coleta dos mesmos dar ass questiondrios
respondidos e destrui -los.

Comentario: adeqguado
Transericio: Beneficios:
O beneficlo relacionado com a sua colaboragao nesta pesquisa contribuird para criacdo de um diagndstico

sobre a aluagdo dos Conselhos Escolares a ser entregue a 39° Coordenadoria Regional de Educacao. Além
disso, como as orientagies sio unificadas em nivel de rede estadual de ensino,
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o5 dados coletados serdo Importantes para dinamizar, reorganizar & efetivar a participacao plena dos
conselhos escolares no auxilio da conducio da educacio.
Comentario: adeguado

Comentdrios e Consideragbes sobre a Pesquisa:
Transcricio: Desanho:
A pesquisa qualitativa e quantitativa tem por objetive identificar caracteristicas da gestdo democratica, a

partlr da atuacdo dos Consalhos Escolares, estimulands a partclpacio, dentro de uma concepcdo dialética,

com especial atengdo 4 fungdo pedagdgica. Para alcangar essa finalidade sera utilizade andlise de
documenios, entrevista semi-estruturada e questionano com representantes dos segmentos escolares que
compdem o Conselho Escolar das escolas investigadas. Apds, exaustive embasamento tedrico focado no
objetivo, construcao autoral dentro das normas clentificas, levantamento preliminar de hipdeses, aprovacio
do projelo de pesquisa no Conselho de Etica da UFFS, autorizacao da instiluicio onde serd coletado os
dados, planejamento da coleta juntamante com o onentador @ coorentadora serd realizado apresentacdo no
campo de pesquisa organizado com as direcdes escolares tempo para lellura & andlise de documentos e
enirevisia com presidente de lodos os Conselhos Escolares e aplicacio de gquestiondrio impresso para cada
um representante titular seleclonado dos segmentos gue compdem os CE das escolas envolvidas na
pesquisa. Ao final dessa etlapa serda tabulado os dados obtidos no questionario através da analise da
pesquisa experimental e realizada a andlise de contelddo sequindo principios da analise de Lourence Bardin
nos demais dados coletados. A pesquisa contemplard critérios da seguinte definicio: critério de inclusao: ser
membro titular do CE investigado, havendo mals de um titular, agquele com mais tempo de contato com a
escola, aceitar as condictes para a pesquisa, assinando o TCLE, estar no dia @ hora agendados na escola
para coleta de dados, ter capacidade de ler, compreander @ entender as perguntas do guestionarlo & da
entrevista. Critério de exclusio: ndo aceltar as condigdes para a pesquisa, ndo ser membro titular do CE
Investigado, nao estar no local agendado no dia & hora para a coleta de dados, ndo ler capacidade de ler,

compreander @ entender as parguntas do guestionario @ da entrevista

Transcricio: Metodologia Proposta:

A pasqulsa terd como etapas: pesquisa bibllografica, documental & pratica nos CE®. A relevincia da
pesquisa reflete, em certa medida, a prédpria consolidacio da gestdo democratica, fruto de uma sére de
relvindicagdes que tomaram corpo instituclonal nos anos de 1980. Assim essa pesquisa devera contribulr
para a formacao da escola, com aplicabilidade na pretensao de instigar uma
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atuacao diferenclada nos CE, principalmente, em uma funcio pedagdgica participativa @m prol da melhoria
da gqualidade da educacdo. Realizar-se-4 também um estudo de campo a ser seguldo conforme as
seguintes observacies: 1. Aplicacio de guestiondrio impresso de forma fisica, a um representante titular de
cada segmento que compde o CE*, exceto ao membro que acumular a fungao de representante de
segmento com a de presidenta do CE”, em visita especial & previamente agendada ¢ autorizada do
pesquisador na escola; 2. Serd escolhido um conselheiro titular representante de cada segmento: pais,
alunos, funciondrios, professores e representante da direcao das escolas investigadas, totalizando 5
participantes por CE® @ 10 participantes am toda a pesquisa; 3. Quando um representante selecionado
acumular a funcio de representante titular do segmento com a de presidente do CE* a ele (a) serd
dispansads o guestiondrlo e aplicada somente a entrevista semi-estruturada, que buscard caracterizar o
conhecimento de gestdo democratica e a funcfio pedagbdgica que pode ser comum nos conselhos
Investigados. 4. Os seleclonados s3o membros titulares do CE* e havendo mals de um titular por segmento
a escolha s dard naquele que integra ha mais tempo o CE*. Em caso de haver o mesmo lempo entre dois
ou mais participantes titulares, por segmento, em cada CE”, a escolha se dard nagquele gue tem mais tempo
de contato direto com a escola. 5. Mo segmento representado pelo participante gue acumula a funcio de
representante de segmento & de presidente do CE®, a este nfdo serd aplicado o questionirio, uma vez que
serd feita a pesquisa seml-astruturada com o participante. 6. Justifica-se essa escalha devido 4 Investigacio
s& concentrar, em muite, ne quesito da participagao da comunidade escolar no CE* & também por
compreender gue os membros do CE* sfio escolhldos pelos seus pares para representa-los no coleglado e
entre esses representantes o presidente do CE®, eleito para esse cargo, manifesta explicitamente as
decisdes & entendimentos do CE*. 7. A realizac@o de enfrevista, assim como a aplicacdo do questionario
também a analise das atas dos CE”, podera acontecer em mais de uma visita 4s escolas selecionadas gue,
a principio deve ocormer conforme cronograma da pesquisa a realizar-se antes do término do ano letivo de
2022, uma vez que em periodo de férias escolares o acesso is escolas, assim como em nove periodo

lativo, a modiflcacio do corpo docenta, discente, pals e, 48 vezes, até mesmo direcio & mals comum & isso
pode provocar a morosidade da pesquisa devido a questdes buroerdticas implicando no tempo de
desenvolvimento do proprio curso de mestrado e a vinculagao com a Institulcao na gual o pesquisador esta
relacionado. 8. Os dados coletados na enfrevista, realizada em sala especifica, ambiente seguro, sam
contato direto com lugares agitados, na escola vinculada ao CE® investigado, através de gravacdo, serao
transcrites @ ficardo sob a responsabilidade do pesquisador principal por um periodo de 5 anos @ apos serao
destruidos. 9. Como devolutiva dos
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resultades da pesquisa serd entregue a cada uma das escolas, assim como a 39° CRE em relatdrio escrito,
juntamente com boletim didatico. 10, Assim como 0% dados coletados na entrevista, o guestionario
respondido, TCLE e outros documentos fisicos reunidos serdo de responsabilidade do pesquisador principal,
ficando com ele guardado & destruidos 5 anos e apds conclusdo da pesquisa. A pesquiza seguird
rigorosamente as resoluches de éticas para a pesquisa, submetendo-ge a LGPD 13.708M18 a fim de garantir
o siglko @ a confidencialidade da mesma.

Comentario: adequado

Transcricao: Critério de Inclusao:

Ser membro titular do CE investigado, havendo mails de um titular, aquele com mails tempo de contato com a
escola, aceitar as condictes para a pesquisa, assinando o TCLE, estar no dia @ hora agendados na escola
para coleta de dados, ter capacidade de ler, compreander @ entender as perguntas do guestionario & da
entrevista.

Comentario: adequado

Transcricao Critério de Exclusio: Nao aceitar as condicies para a pesquisa, ndo ser membro titular do CE
investigado, n@o estar no local agendado no dia @ hora para a coleta de dados, nao ter capacidade de ler,
compreender @ entender as perguntas do guestiondrio e da entrevista.

Comentino: adequado

Transerigio: Metodologla de Andlise de Dados:

O trataments dos dados sera realizado de forma qualitativa e quantitativa. Os dados coletados através das
manifestacies nas entrevistas semlestruturadas, andlise de documentos e guestiondrios serao
interrelacionados com o levantamento bibliografico. Essas bases serao os principais indicadores para
obteremse as respostas da problematizacdo da pesquisa. A analise dos dados sera feilo a partir das
preposicies de Lourence Bardin (2016). Dessa forma, a analise seguird trés etapas: organizacio,
codiflcacas e categorizacao. Esta & a princlpal etapa, pols corresponde a fase em gque sard feita
agrupamentos. A autora coloca varios eritérios de categorizagdo dos dados. Nesta pesquisa, pretende-se
realizar a categorizacio semantica dos concellos analisados e pela expressdo a fim de entender o que o
entrevistado esta tentando
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demonsirar. Na pesquisa gualitativa, diferente da quantitativa, ndo ha certeza de gue ao replicar o métode
os resultados serdo exalamente aos conseguidos pelo pesquisador inlclal, no entanto sempre chegara a
resultados de acordo com o método aplicado se esse for bam aplicado. Todas essas slapas da abordagem
gualitativa da pesquisa permite chegar ao que chamamos de observacao analitica, dessa forma observard
um padrdo na andlise e ao fim havera um processo clentifico. Os dados coletados nos questiondrios serdo
analisades de forma quantitativa, utiizando-se da pesquisa experimental dentro de quatro partes da anallse:
Identificacdo do segments, funcdo de conselhelro escolar, contextualizacio do CE® na gestdo democratica &
a fungde pedagdgica do CE® em perguntas fechadas que trario alternativas especificas para que o
Informante escolha uma delas. Para a tabulacio de dados serd utilizado o Microsoft Exeel, com comentanos
relacionados acs dados apresentados e commelacao com a teoria estudada além de sua representacaoc
grafica.CE* - Conselho Escolar ou Conselhos Escolares.

Comentario: adequado

Transcrcao: Desfecho Primario:

A principlo, as analises do referencial iedrico delimitado nos leva a construir hipdieses de um CE* moldade
nas estruturas legals que foram resullados de mobllizagies populares e agora, apds alguns anos de um
forte trabalho de construgao dos conselhes com apoio do MEC na gestdo dos Ministros Cristovam Buargque
& Farnando Haddad, a investigacao estara também disposta a observar os frutos desse trabalho. Principal
resultado esperado: 1. Observar & hd mobilizagio pedagdgica dos CE para o desenvolvimento da
educacio de forma mais participativa, auxiliando @ instigando a desenvolver a gestdo democratica na

atuacio do CE" .

Tamanheo da Amostra no Brasil: 10

Cronograma de execucdo: Coleta e Analise dos dados 311002022 25M11/2022

Consideragtes sobre os Termos de apresentacio obrigatdria:
Folha de rosto: adequada

TERMO DE COMSENTIMENTO LIWVRE E ESCLARECIDO (TCLE): adequado
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TERMO DE ASSENTIMENTO: adequado
Termo de Compromlsso de Utilizacao de Dados em Argulve: adequads

Questionario: adeguado

Recomendacbes:

# Considerando a atual pandemia do nove coronavirus, & o8 impactos imensuravels da COVID-18
{Caronavirus Disease) na vida e rotina dos/as Brasilelros/as, o Comité de Etica am Pesguisa com Sares
Humanes da Universidade Federal da Frentelra Sul (CEP/UFFS) recomenda cautela ac/a pesgulsadorfa
responsavel & 4 sua equipe de pesquisa, de modo gue atentem rigorosamente ao cumprimenta
das orientagies amplamente divulgadas pelos Grgdos oficials de sadde (Ministério da Sadde e Organizacio
Mundial de Sadde). Durante todo o desenvolvimento de sua pesquisa, sobretudo em etapas como a coleta
de dadosfentrada em campo e devolutiva dos resultados aos/as participantes, deve-se avitar contato fisico
proximo aos/as participantes e/ou aglomeracdes de qualquer ordem, para minimizar a elevada
transmizsibilidade desse virus, beam como todos os demals impactos nos sarvicos de saldde & na
morbimortalidade da populagio. Sendo assim, sugerimos que as etapas da pesquisa que envolvam
estratéglas inlerativas presenclals, que possam gerar aglomeracdes, afou gue ndo estejam culdadosamente
alinhadas as orlentagdes mais atuais de enfrentamento da pandemia, sejam adiadas para um momeanio
oportuno. Por conseguinte, lembramos que para além da situagao pandémica atual, continua sendo
responsabllidade ética do/a pesquisador/a @ equipe de pesquisa zelar em todas as etapas pela integridade
fizica dos/as participantes/as, ndo os/as expondo a riscos avitiveis elou ndo previstos em protocolo
devidamente aprovado pelo sistema CEP/COMNEP.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequactes:

Mo ha pendénclas elou Inadequacdes éticas, baseando-se nas Resolugfes 466/2012 & 510/2016, do
Conselho Nacional de Sadde, @ demais normativas complementares. Logo, uma vez que foram procedidas
pelofa pesquisador/a responsavel todas as comecdes apontadas pelo parecer consubstanciado, o Comité de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal da Fronteira Sul (CER/UFFS) julga o
protocolo de pesquisa adequado para, a partir da data deste novo parecer consubstanciado, agora de
APROVACAD, iniciar as etapas de coleta de dados afou qualguer outra que pressuponha contato com osfas
participantes.
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Consideragdes Finais a critério do CEP:

Prazado (a) Pesquisador(a)

A partir desse momento o CEP passa a sar cofresponsavel, em termos éticos, do seu projeto de pesgulsa —
vide artigo X.3.9. da Resolucio 466 de 121272012,

Fique alento(a) para as suas obrigagies junto a este CEP ao longo da realizagao da sua pesquisa. Tenha
em mente a Resolucio CHNS 466 de 12/12/2012, a Norma Operacional CNS 001/2013 e o Capitulo 11l da
Resolugio CNS 2511987, A pagina do CEP/UFFS apresenta alguns pontos no documents “Deveres do
Pesquisador”.

Lembre-se que:

1. No prazo maximo de 6 meses, a contar da emissdo deste parecer consubstanciado, deversd ser enviado
um relatdrio parcial a este CEP (via NOTIFICACAD, na Plataforma Brasil) referindo em que fase do projeto a
pesquisa se encontra. Veja modelo na pdgina do CER/UFFS. Um novo relatdro parcial devera ser enviado
a cada 6 meses, alé que seja enviado o relatdrio final.

2. Qualguer alleracao que ocorra no decormer da execucdo do seu projelo & que ndo tenha sido prevista
deve ser imediatamente comunicada ao CEP por meio de EMENDA, na Plataforma Brasil. O nao
cumprimento desta determinacdo acarmetard na suspensdo élica do seu projeto.

3. Ao final da pesquisa devera ser encaminhado o relatdrio final por melo de NOTIFICACAO, na Platafarma
Brasil. Devera ser anexado comprovacio de publicizacao dos resultados. Vela modelo na pagina do
CEP/UFFS.

Em caso de divida:

Coritate o CEP/UFFS: (49) 2040-3745 (8:00 a5 12:00 & 14:00 4 17:00) ou cep uffs@uffs edu br;

Contate a Plataforma Brasil pelo telefone 136, opgde 8 e opglo 89, sollcitande ao atendente suporte
Plataforma Brasil das 08h as 20h, de segunda a sexta;

Contale a “central de suporte” da Plataforma Brasil, clicando no icone no canlo superior direito da pagina
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