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A gestdo democrética da educacao €, ao
mesmo tempo: transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participacéo, lideranca e trabalho
coletivo, representatividade e competéncia.
Voltada para um processo de decisdo baseado
na participacao e na deliberacdo publica e na
deliberacdo publica, a gestdo democratica
expressa um anseio de crescimento dos
individuos como cidad&os e do crescimento da
sociedade enquanto sociedade democratica.
(CURY, 1998, p. 173).



RESUMO

A presente dissertacdo situa-se na Linha de Pesquisa “Politicas Educacionais” do Programa de
Pds-Graduacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), vinculada ao Projeto de
Pesquisa “Gestdo, Inovacio e Financiamento da Educacio no Ambito das Politicas e
Administragdo Educacional Brasileira”; tem como objeto de estudo a gestdo democratica nos
Planos Municipais de Educacdo na regido da Associagdo dos Municipios do Entre Rios
(Amerios — SC). Buscou-se, ao longo do percurso investigativo, responder ao problema de
pesquisa: em que medida os Planos Municipais de Educacgéo da regido da Amerios assumem a
gestdo democratica como principio orientador da administracdo da educacdo municipal? O
objetivo geral do estudo foi “analisar em que medida os Planos Municipais de Educacao
assumem a gestdo democratica como principio orientador da administracdo da educacao
municipal”. A efetivagdo da gestdo democratica da educacio nos planos subnacionais, embora
ela esteja prevista ha bastante tempo nos marcos legais mais abrangentes, ocorre em uma arena
de disputas, da qual resulta sua efetiva materializacdo. Os principais autores utilizados no estudo
foram: Cury (2022), Dourado (2017), Ferreira (1999), Gil (2008), Libaneo (2015), Lima (2000),
Lima, Prado e Shimamoto (2017), Liick (1997), Paro (2016), Peroni (2013a), Saviani (2008),
Souza (2009), Vieira (2007), entre outros. Trata-se de um estudo de carater qualitativo, com
abordagem bibliografica para compreender os conceitos e defini¢bes das categorias e dos temas
gue encaminham ao objeto de estudo, além de analise de documentos oficiais. Para realizar a
interpretacdo dos dados, foi utilizada a técnica de analise de conteudo de Bardin (2016) e
Moraes (1999). A construcao e o desenvolvimento dos planos subnacionais de educacédo podem
ser entendidos como espacos de disputa entre atores sociais e politicos pelo direito publico a
educacdo. Constatou-se que os planos assumem a gestdo democratica, a0 menos no preambulo,
mas, quando chega-se as metas e estratégias, apresentam-se elementos na gestao gerencial que
ndo concebem a participacdo de uma maneira plena; concede-se a participacdo de forma
limitada, restrita a fiscalizacdo. Os PMEs dos municipios analisados, em grande medida, se
limitaram a reproduzir o texto dos planos estaduais e nacional; ndo utilizaram esse instrumento
como forma de promover um amplo debate na comunidade, de fazer uma construcédo coletiva,
a partir do diagndstico da realidade local.

Palavras-chave: politicas educacionais; gestdo democratica; participacdo; Plano Municipal de
Educacéo.



ABSTRACT

This dissertation is part of the Research Line “Educational Policies” of the Graduate Program
of the Federal University of Fronteira Sul (UFFS), linked to the Research Project “Management,
Innovation and Financing of Education in the Scope of Brazilian Educational Policies and
Administration™; Its object of study is the democratic management of municipal education plans
in the region of the Association of Municipalities of Entre Rios (Amerios — SC). We sought,
throughout the investigative course, to answer the research problem: to what extent do the
municipal education plans in the Amerios region assume democratic management as a guiding
principle in the administration of municipal education? The general objective of the study was
“to analyze the extent to which municipal education plans assume democratic management as
a guiding principle in the administration of municipal education”. The realization of the
democratic management of education at sub-national levels, although it has been foreseen for a
long time in the broader legal frameworks, takes place in an arena of disputes, which results in
its effective materialization. The main authors used in the study were: Cury (2022), Dourado
(2017), Ferreira (1999), Gil (2008), Libaneo (2015), Lima (2000), Lima, Prado e Shimamoto
(2017), Luck (1997), Paro (2016), Peroni (2013a), Saviani (2008), Souza (2009), Vieira (2007),
among others. This is a qualitative study, with a bibliographical approach to understand the
concepts and definitions of the categories and themes that lead to the object of study, in addition
to the analysis of official documents. To perform the data interpretation, the content analysis
technique of Bardin (2016) and Moraes (1999) was used. The construction and development of
sub-national education plans can be understood as places of dispute between social and political
actors for the public right to education. It was found that the plans assume democratic
management, at least in the preamble, but in the goals and strategies, there are elements in
managerial management that do not fully conceive of participation; Participation is granted on
a limited basis, restricted to inspection. The PMEs of the municipalities analyzed, to a large
extent, limited themselves to reproducing the text of the state and national plans; did not use
this instrument as a way to promote a broad debate in the community, to make a collective
construction, based on the diagnosis of the local reality.

Keywords: educational policies; democratic management; participation; Municipal Education
Plan.
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1 INTRODUCAO

Toda investigagdo se inicia por um problema com uma questdo, com uma duvida ou
com uma pergunta, articuladas a conhecimentos anteriores, mas que também podem
demandar a criag@o de novos referenciais. (MINAYO, 2002, p. 5).

Esta pesquisa esta inserida na linha de pesquisa “Politicas Educacionais”, no Programa
de P6s-Graduagdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS); tem
como objeto de estudo a gestdo democratica nos Planos Municipais de Educag¢do na regido da

Associagdo dos Municipios do Entre Rios (Amerios — SC).

Tem sua origem a partir de algumas experiéncias profissionais que vivenciei ao longo do
processo formativo e como professora no municipio de Pinhalzinho, Santa Catarina. Além disso, no ano
de 2016, comecei a participar do grupo de pesquisa “Gestdo e Inovagdo Educacional”, no qual estou
atualmente desenvolvendo a disserta¢do vinculada ao projeto de pesquisa matricial: “Gestdo, inovagéo
e financiamento da educagdo no ambito das politicas e administracdo educacional brasileira”. Neste

sentido, considero relevante apresentar brevemente minha trajetoria académica.

Em 2012, conclui o Magistério, Ensino Médio Profissionalizante, na Escola de Educagao
Bésica Jos¢ Marcolino Eckert, no municipio de Pinhalzinho, Santa Catarina. No ano seguinte,
iniciei a licenciatura em Pedagogia na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). Nesse
primeiro ano, participei como bolsista do projeto de cultura “Programa Radio Fronteirinha e
sala de aula: o que um tem a dizer ao outro”. Nos anos posteriores do curso de Pedagogia,
integrei como bolsista o projeto de extensao “Brinquedoteca em acdo: espago ludico e educativo
de aprendizagens e vivéncia dos brincares” e participei como voluntaria no projeto de extensao
“Caixa Magica do Saber (Brinquedoteca Mdvel)”, e no grupo de pesquisa “Gestao e inovacao

educacional”, concluindo o referido curso no primeiro semestre de 2017.

Jano segundo semestre de 2017, iniciei o curso de especializagdo em “Educacao Infantil
e Anos Iniciais”, o qual conclui no ano seguinte. Ainda no primeiro semestre daquele ano,
iniciei uma segunda especializa¢do, dessa vez em “Psicologia Educacional”. No primeiro
semestre de 2018, cursei a disciplina eletiva intitulada “Politicas de Constituicdo do
Conhecimento Escolar” no curso de Mestrado em Educag¢ao (PPGE) na Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFS). Naquele mesmo ano, cursei a disciplina “Politicas Publicas de
Educag¢ao” na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a qual também contribuiu
ao meu direcionamento para o campo das politicas educacionais, como interesse e objeto de

estudo. A partir dessas vivéncias, surgiu o tema do presente estudo: “Planos Municipais de
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Educacdo na Regido da Amerios — SC: um estudo sobre a gestdo democratica e participativa”.

A partir da aprovacao da Lein. 13.005 de 25 de junho de 2014, iniciou-se nos municipios
o processo de discussdo, elaboragdao e reformulacao dos Planos Municipais de Educacao
(PMEs), visando alinha-los ao Plano Nacional de Educag¢dao (PNE) e ao Plano Estadual de
Educacdo, os quais, de certo modo, serviram como base para ampliar as discussdes sobre a
questao basilar do presente estudo. Deste modo, ao observar o Plano Nacional de Educacao e o
Plano Estadual de Educacao, foi possivel perceber que a gestao ¢ apresentada no corpo € no
anexo da lei, ou seja, primeiramente caracteriza-se somente pela lei, com redagdo técnica:
paréagrafos, artigos, incisos. Por conseguinte, no anexo da lei, ha diagnodsticos, metas e

estratégias.

No Plano Estadual de Educagao, na Meta 18, a gestdo democratica ¢ assim especificada:

Garantir em legislacdo especifica, aprovada no ambito do Estado e dos Municipios,
condigdes para a efetivagdo da gestdo democratica, na educacdo basica e superior
publicas que evidencie o compromisso com o acesso, a permanéncia e o €xito na
aprendizagem do estudante do Sistema Estadual de Ensino, no prazo de 1 (um) ano
apos a aprovacao deste Plano. (BRASIL, 2015, p. 137).

A relevancia do tema logo se faz notar pela sua presen¢a na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (BRASIL, 1996) e, recentemente,
no PNE, no PEE e no PME. Corroborando tal importancia, Gracindo e Monlevade (2013, p. 47)

afirmam:

A gestdo democratica ¢ uma pratica prevista na Constituicdo Federal, na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional (LDB) e no Plano Nacional de Educagdo
(PNE). E uma forma de exercitar a democracia participativa, podendo contribuir para
a propria democratizacao da sociedade.

Precedentemente, nas discussdes do PNE 2014, a Constituicdo Federal prevé sobre a
educacdo, a cultura e o desporto no seu capitulo II1, I secdo, que trata da educag¢do, com énfase
a Gestdo Democratica. No Artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 sao ministrados os

seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo
de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V — valorizagao dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; VI — gestio democratica do ensino ptiblico, na forma
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da lei; VII — garantia de padrao de qualidade; VIII — piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educag@o escolar publica, nos termos de lei federal; IX —
garantia do direito a educag@o e a aprendizagem ao longo da vida.

Ainda, ressalta-se na Constitui¢do Federal e na Lei de Diretrizes e Bases:

[...] a gestdo da educac@o nacional se expressa através da organizacdo dos sistemas
de ensino federal, estadual e municipal; das incumbéncias da Unido, dos Estados e dos
Municipios; das diferentes formas de articulagdo entre as instancias normativas,
deliberativas e executivas do setor educacional; e da oferta de educacdo escolar pelo
setor publico e privado. (BRASIL apud VIEIRA, 2007, p. 60).

Por conseguinte, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (1996) determina, no II Titulo,
principios e fins da educa¢do nacional. No artigo 3°, refere-se que o ensino serd ministrado com

base em:

I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, aarte ¢ o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgdes

pedagdgicas;IV - respeito a liberdade e aprego a

tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de

ensino; V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas

de ensino; VI - gratuidade do ensino publico em

estabelecimentos oficiais; VII - valorizagdo do profissional

da educagdo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacaodos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extraescolar;

XI - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais; XII - considera¢do com a diversidade étnico-racial.

Assim, o principio da gestdo democratica, além de ser mandamento, se apresenta como
uma possibilidade a ser adotada para construir um espago coletivo com representatividade de
segmentos, que acolhe, viabiliza a participa¢dao de todos os integrantes envolvidos de maneira
critica, oposta a gestao gerencial. As discussoes, disputas, os debates e estudos, a luta por uma
educagdo publica e de qualidade, democratica do ponto de vista do acesso e da sua gestao,
intensos na década de 1980, culminaram com a inscricdo de tais principios no texto da lei. A
medida que fui tomando conhecimento durante o meu percurso formativo sobre a referida
problematica, aos poucos, vi-me tomada por um interesse cada vez maior em compreender esse
processo historico-politico, de modo que fui me aproximando tanto das leituras quanto dos

propositos de estudo, agora mirando uma formacao mais complexa e completa no ambito do
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Programa de Pds-Graduacdao em Educacdo da (UFFS).

No que se refere ao planejamento da educagdo, vem se ampliando desde a Constituigdo
de 1934 (BRASIL, 1934), com os principios dos Pioneiros da Educagdao Nova. Nessa
Constituicdo, o artigo 150 designava a Unido o dever de “[...] fixar o plano nacional de
educacdo, compreensivo do ensino em todos os graus e ramos, comuns ¢ especializados [...]”.
Correspondia a uma visao sist€émica da jun¢ao na integra. No comego da década de 1960, Anisio
Teixeira, no Conselho Federal de Educacao, elaborou um PNE mais focado a aplicabilidade
dos fundos da educag¢do. Sucessivamente, nas décadas de 1960 e 1980, os Planos Setoriais de
Educacao e Cultura possuiam um direcionamento financeiro e setorial (BORDIGNON, 2009).

O PNE ¢ resultado das contingéncias decorrentes da Constitui¢ao de 1988, também das
combativas participagdes e mobilizagdes das entidades dos profissionais de educac¢ao nos foruns
dessa esfera e perante o Congresso Nacional (BORDIGNON, 2009). O Plano Nacional de

Educagao ¢

[...] um plano de Estado, para além dos governos, com dimensido nacional, de
responsabilidade de todos os entes federados e abrangendo os diferentes niveis e
etapas da educacdo, mas ndo de forma articulada e sistémica...O Plano Nacional de
Educagao, como estratégia de articulagdo do todo e realizagdo de objetivos nacionais,
determinou que estados e municipios elaborassem seus planos de educacdo decenais.
(BORDIGNON, 2009, p. 91).

O Plano Municipal de Educacao € um instrumento de operacao do sistema, estabelece
a concepgdo e viabiliza a efetivacdo do projeto municipal de educacdo, dessa forma
ultrapassando acdes segmentadas, rotinas e improvisagdes. A base das acdes do PME centra-
se na cidadania, possuindo como foco principal a escola e os alunos, sua principal objetificacdo.
Uma educagdo com qualidade ¢ prioridade no plano (BORDIGNON, 2009).

Na constru¢do do Plano Municipal de Educagdo, determinados referenciais sdao
oportunos: o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagado
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) aprovado em 2007, o Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE), as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), o Plano Nacional de Educacao
(PNE), o Regime de Colaboracdo entre os sistemas de ensino dos entes federados, a Lei
Organica e outras leis municipais que fazem parte do Plano, a tarefa prépria do municipio
(BORDIGNON, 2009).

O PNE pode ser entendido como marco legal e politico para a formulagdo dos planos
municipais, estaduais e distrital de educagdo. Neste segmento, a Emenda Constitucional n.

59/2009 alterou a condi¢do do Plano Nacional de Educagdo, que transitou de uma disposicao
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transitoria da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (Lei n. 9.394/1996) para uma
determinag¢do constitucional com periodicidade decenal, expressando que os planos plurianuais
precisam té-lo como parametro. Essas compreensdes podem ser observadas no artigo 8° da Lei
n. 13.005/2014 (Lei do PNE): “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar
seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar os Planos ja aprovadosem lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste Plano Nacional de Educacao,
no prazo de 1 ano contado da publicacao desta Lei.” (BRASIL, 2014).

Os Planos Municipais de Educagdo foram construidos porque, dentro do sistema
federativo, os entes federados estdo incumbidos de adotar o que estd definido como politica
educacional mais abrangente; os municipios, a partir de uma compreensao e loégica do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), tém o dever e a obrigacdo de implementar a politica educacional
mais abrangente. Assim, reiteramos, além do que ja destacamos sobre o alinhamento entre o
PNE, o PEE e os PMEs, alguns principios que foram fundamentais para sua constituicdo: a) a
constru¢ao do PME necessitou de um trabalho organizado e agil, pois o novo PNE estabelecia
que todos os municipios precisariam elaborar/adequar seus Planos em até um ano apos sua
publicacdo; b) o PME precisa ser do municipio, ndo somente do sistema municipal; c¢) a
intersetorialidade ¢ primordial para dar sentido ao Plano, considerando que o projeto de
educag¢do de um municipio nao ¢ dever apenas do gestor da rede de ensino, mas do conjunto
de instituicdes governamentais, com a participacao da sociedade; d) € imprescindivel conhecer
a fundo o contexto atual do municipio, para objetivar um futuro com sustentacdo em decisoes
acertadas; e) o PME precisa estar relacionado aos diversos instrumentos de planejamento, pois
os fatores especificos a execugdo dos Planos de Educacao devem estar presentes nos orgamentos
dos Estados e da Unido para que haja auxilio financeiro e técnico aos municipios no decorrer
dos anos; f) o PME precisa ter autenticidade para ter éxito, os Planos feitos por consultores que
ndo fazem parte da conjuntura municipal ou em gabinetes propendem ao fracasso (BRASIL,
2014, p. 78).

Nesta perspectiva, e de acordo com documento orientador do Ministério da Educagao
do Brasil (MEC), o percurso de constru¢do do PME passa, rigorosamente por 5 etapas.
Primeiramente, redistribuir e definir responsabilidades, principiando a investigagdo de
instancia no municipio, além da Secretaria da Educacdo, para desenvolver ou elaborar o
processo, geralmente o Forum Municipal de Educagdao e o Conselho, possibilitando, de
preferéncia, a participagdo da equipe técnica como apoio. A segunda etapa consiste na
elaboraciao do documento-base, que ¢ a proposicao precedente do PME e possui a pretensao

de ser o mais relevante instrumento de referéncia para a discussao publica; o documento precisa
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observar trés aspectos indispensaveis: um conjunto de indicadores responsaveis pela avaliagdo
e seu respectivo monitoramento, um diagnostico do municipio, um conjunto de metas e
estratégias relacionadas ao Plano Estadual de Educacdo e com o PNE. Na terceira etapa, deve-
se promover um amplo debate com o envolvimento/participacdo de todos individuos que
estdo envolvidos no contexto educativo. Na quarta etapa, destaca-se a relevancia de redigir o
Projeto de Lei; na sequéncia, a consulta a equipe técnica precisa mais uma vez verificar o
documento-base; entdo o documento, em sua ultima versao, ¢ enviado ao Poder Executivo, para
que esse estruture e encaminhe um Projeto de Lei a avaliagdo da camara de vereadores. Na
quinta etapa, hd que acompanhar a tramitacio na Camara Municipal, instancia que esta tem
a possibilidade de desenvolver audiéncias e reunides para discutir o assunto em questio;
finalmente, o processo volta a san¢do do Executivo (BRASIL, 2014c, p. 9-13).

Os municipios que nao possuem Plano Municipal de Educagdo se mantém a mercé de
situacdes ocasionais; mesmo elaboradas/planejadas, configuram improvisos. Neste viés,
quando nao se elabora um PME, dificilmente se possui uma visao de Estado em uma ag¢ao local,
ndo existe uma orientacdo. O Plano precisa visar a operacionalizacdo da gestdo, possibilitando
a programacao de recursos, estratégias, acdes e processos de gestdo a fim de viabilizar algumas
modificag¢des desejadas (BORDIGNON, 2009).

A partir dessa vivéncia e dos apontamentos apresentados, das inquietagdes que me
acompanhavam como profissional e estudante, nasceu a inten¢ao de pesquisa a ser desenvolvida
no ambito do Programa de P6s-Graduagao em Educacgao da (UFFS), com o intuito de investigar
aspectos do contexto educacional préximo, tendo como foco a gestdo democratica e
participativa para ampliar e suscitar novos conhecimentos. Assim, defini como problema de
pesquisa: em que medida os Planos Municipais de Educacdo da regiio da Amerios
assumem a gestao democratica como principio orientador da administracio da educacao
municipal? A partir desse questionamento, e para delimitar o estudo as condi¢des exigidas ao
seu adequado desenvolvimento, defini as seguintes questdes de pesquisa:

e De que modo estao estruturados os Planos Municipais de Educagao (PMEs)?

e Quais sdo os principios de gestdo educacional e escolar anunciados e assumidos
para a conducdo da administracao educacional na esfera municipal?

o Ha metas e estratégias relacionadas a gestdo democratica e participativa
estabelecidas para a administracdo da educa¢do na esfera municipal?

Como parte do processo de delineamento da pesquisa, também para dar conta do
problema e das questdes de pesquisa, este foi estabelecido como objetivo geral do estudo:

“Analisar em que medida os Planos Municipais de Educa¢ao assumem a gestdao democratica
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como principio orientador da administragdo da educagao municipal”. E os seguintes objetivos
especificos:
e apontar e caracterizar os elementos constitutivos dos Planos Municipais de
Educagao (PMEs);
e cxaminar quais sdo os principios de gestdo educacional e escolar anunciados e
assumidos para a conducao da administracao educacional na esfera municipal;
e indicar e examinar quais as metas e estratégias relacionadas a gestdo democratica
estabelecidas para a administragao da educagdo na esfera municipal.

A proposta de pesquisa esté estruturada do seguinte modo: esta “Introducdo”, que trata
sobre a trajetéria académica da pesquisadora, a defini¢do da tematica de pesquisa e aspectos
relacionados ao presente estudo: os Planos Municipais de Educagdo (PMEs), a gestdo
democratica e a politica educacional.

No segundo capitulo, “Gestdo democratica: apontamentos iniciais”, abordam-se
aspectos relacionados aos conceitos de “gestdo democratica”, destacando sua materializa¢ao no
ambito da administragdo da educacdo em esfera municipal. Na secdo “A gestdo democratica
imersa na politica educacional”, sao apresentados conceitos atrelados a esse contexto,
explicitando-se referidas relacdes e denominacdes. Tem-se a compreensdo de que as politicas
educacionais sempre estdo imersas em embates hegemonicos de poder; neste percurso, sao
utilizados autores para complementar e fundamentar as ideias apresentadas. Além disso, em
“Participag@o: um conceito a ser discutido”, avalia-se o termo “participagdo”’; diversos autores
discutem esse aspecto, apresentando-se ao longo do texto suas diversas interlocu¢des com o
meio educacional. Ademais, ¢ anunciada a importancia da participacdo, do envolvimento dos
pais nos processos pedagdgicos. Na secdo “A politica educacional e seus multiplos
significados”, resta evidenciado que o debate sobre as politicas educacionais ¢ amplo, € vem
crescendo nos ultimos anos significativamente. Afirma-se, também, que a politica pode estar
atrelada a diversos contextos, mas aqui a énfase ¢ ao campo educacional.

No terceiro capitulo, “Caminhos metodologicos da pesquisa”, ressaltam-se os caminhos
escolhidos para desenvolver a pesquisa, a metodologia adotada para responder os
questionamentos ora propostos. Inclusive, nas “Abordagens metodologicas”, ¢ feita a
contextualizagdo da abordagem adotada, que ¢ a qualitativa, trazendo autores que abordam os
enfoques do estudo em questdo, como também o processo de investigacdo da pesquisa,
bibliografica e documental. Na se¢do “Do corpus do estudo”, revelam-se aspectos que integram
o estudo: os Planos Municipais de Educacdo dos municipios que pertencem a regido da

Amerios, mencionando os 17 municipios em que a pesquisa foi desenvolvida. Na se¢do
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seguinte, “Da andlise e interpretacdo dos dados”, anunciam-se: a técnica utilizada para fazer a
analise do material, a andlise de conteudo; as etapas necessarias para conseguir obter bons
resultados neste processo de investigagdo; os municipios selecionados para a amostra € como
foram obtidos os PMEs. Sucessivamente, ¢ apresentada a se¢do “Dos estudos sobre a gestao
democréatica”; foram realizadas buscas no site da Capes e na BDTD, tendo sido selecionados
22 trabalhos (entre eles, teses e dissertagdes), dos quais 7 tém uma relagdo mais acentuada
com o presente estudo.

No quarto capitulo, “Gestdo democratica: processos em constru¢do”, foi realizado o
processo de discussdo, sinalizando-se aspectos voltados a analise do material empirico
selecionado no estudo em questdo, apresentando-se de uma forma detalhada como se procedeu
neste processo de pesquisa desenvolvido. Na primeira se¢ao, “Planos municipais de educagao:
centelhas democraticas em constru¢do”, ¢ anunciada essa categoria adotada pelo fato de a
participagdo estar presente em todos os Planos Municipais de Educagdo; diante disso, foram
elencados os respectivos tipos de participagdo: acompanhar atividades alunos, elaboragao PPP,
transparéncia fiscalizagdo, escolha do diretor, avaliacdo institucional, conselho escolar,
reunides na escola — através dessas categorias foram realizadas as analises dos PMEs. Na ultima
secdo, “Gestao democratica”, ¢ discorrido sobre como o conceito ¢ apresentado por alguns
autores: Antunes (2002), Bordignon e Gracindo (2001), Borguetti (2000), Cortella (2005),
Ferreira e Aguiar (2000), Freire (2005, 2003), Libaneo (2015), Paro (2016), Pimenta (2005),
Wittmann e Gracindo (2001); e como ¢ abordado em alguns Planos Municipais de Educagao

dos municipios em relag@o aos quais a pesquisa foi desenvolvida.
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2  GESTAO DEMOCRATICA: APONTAMENTOS INICIAIS

Sdo diversos os conceitos atrelados a gestdo escolar; trabalhos sdo analisados,
desenvolvidos, conduzidos a politica educacional em dire¢ao a uma divisdo de poder (SOUZA,
2009). No entanto, no que se refere ao poder, a gestdo torna-se um processo politico. Referente
a isso, compreendemos que a gestao escolar € um campo de disputas, com diversos grupos de
pessoas, € varias compreensoes distintas.

E preciso haver espagos para desenvolver a construgdo conjunta de dialogos,
promovendo a humanizac¢ao dos sujeitos envolvidos e visando sua emancipacdo como seres
histéricos em constante processo de construgao e transformacgao. Nas instituicdes de ensino, nos
conselhos, em eleigdes para representantes, segue-se as decisdes da maioria, como se a opinido
da minoria nao fosse importante para melhorar a qualidade de ensino; também no que se refere
a outros aspectos ligados a escola, seguir a democracia ¢ incluir a todos.

Muitas sdo as compreensdes construidas a respeito da gestdo democratica: pode ser
entendida como um processo politico que trabalha discutindo, planejando, solucionando
problemas, acompanhando e controlando, avaliando conjuntamente acdes direcionadas ao
desenvolvimento das instituicdes de ensino na busca constante por solucdes e na resolugdo de
problemas identificados pelos membros envolvidos.

Neste sentido, Souza (2009) aborda que, ao nos depararmos com aspectos relacionados
a gestdo democratica nas escolas nas tomadas de decisdes, quando a opinido da maioria ¢é
acatada, mesmo que fluida, e a dos demais € excluida, podemos considerar estas situagdes como
nao democraticas, ou pouco democraticas; € como se essas pessoas (a minoria) ndo tivessem
voz, mesmo estando certas. O “respeito a maioria” ¢ baseado no principio da democracia
formal, mas considerado uma atitude pouco democratica.

O mesmo autor afirma, ainda, que a instituicdo de ensino, ao precisar trabalhar no
sentido de promover a humanizagdo dos sujeitos com didlogos, visando a emancipagao,
pautando os processos de gestdo a partir do que a maioria defende, pode gerar uma padronizagao
sobre as tomadas de decisdes e em relacdo ao que for definido, caracterizando- se assim mais
uma forma de violéncia, ndo de democracia, pois a maioria nao abdica de suas posi¢des, mesmo
que seus argumentos sejam insustentaveis (SOUZA, 2009). Os conselhos das instituigoes de
ensino, as elei¢des para a equipe de representantes, entre outros instrumentos considerados
como gestdo democratica que operam de acordo com a exigéncia da maior parte ndo podem ser
considerados eixos condutores ou representantes da democracia. Se esses sujeitos que fazem

parte das escolas ndo tracarem acdes através de interlocucdes entrando em consenso e pela
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diversidade, tal processo ndo pode ser considerado democratico, ndo como agdes desenvolvidas
coletivamente.

A gestdo nas instituigdes de ensino publico pode ser compreendida como um processo
democratico; a democracia ¢ entendida como um principio, que visa servir aos interesses de
todos os envolvidos, a democracia também ¢é considerada uma agdo educacional. Essas
compreensdes ndo definem as vivéncias cotidianas enfrentadas pela gestio das escolas publicas,
mas, se adotarmos o termo como hipotese ou matriz relacionada a realidade, sua dimensao
democratica pode servir para que possamos observar o fendmeno. Em outras palavras, a gestao
democratica, nessa otica, possivelmente se configura como um tipo ideal, podendo também ser
usado como modelo para um melhor entendimento em relagao a realidade empirica.

As compreensdes construidas em relagdo a gestdo democratica dizem respeito a um
processo politico no qual os sujeitos envolvidos operam nas escolas encontrando e discutindo
problemas, planejando, acompanhando, avaliando a¢des que visam ao desenvolvimento da
instituicdo de ensino empenhado em acdes que possam promover a resolugdo de problemas
identificados ao longo desse processo. De acordo com Dourado (2017, p. 97-98), a gestdo

democratica ¢ um processo

[...] de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica
educativa mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participagdo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas
de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas.

Autores diversos possuem uma grande preocupacdo em relacdo as compreensdes
construidas sobre conceitos de gestdo democratica. Licinio Lima (2000, p. 19) afirma que a

democratizagdo da gestdo escolar €

[...] uma perspectiva conceptual que focaliza intervencdes democraticamente
referenciadas, exercidas por actores educativos e consubstanciadas em acgdes de
(auto)governo; accdes que ndo apenas se revelam enquanto decisdes politico-
administrativas tomadas a partir de contextos organizacionais € de estruturas de
poder de decisdo, mas que também interferem na construcdo e recriacdo dessas
estruturas e de formas mais democraticas de exercer os poderes educativos no sistema
escolar, na escola, na sala de aula, etc.

Segundo Lima (2000), a gestdo democratica é considerada um fendmeno politico do
governo, que estd estruturado inteiramente com ac¢des amparadas em métodos democraticos.

Além disso, afirma, ndo se refere apenas a agdes democraticas ou a um processo participativo
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em que se definem aspectos através de decisdes coletivas, mas a a¢des focadas na educagio
politica, na propor¢ao em que sao ac¢des que formam e refazem possibilidades democraticas na
rotina educacional quanto aos encadeamentos de poder presentes nesse contexto.

Saviani (2008) considera que a gestdo democratica ¢ um processo pedagogico que
permite aos sujeitos dominar os saberes criticos construidos por meio das vivéncias
democréaticas. Neste viés, entendemos que a gestdo democratica ¢ uma forma de democratizar
a democracia. Assim, demanda autonomia, participagdao/envolvimento, trabalho coletivo,
competéncia, responsabilidade, transparéncia e impessoalidade (CURY, 1998).

A concretizagdo da gestdo democratica € resultante da mobilizacdo dos profissionais da
educacdo, das comunidades locais e institucionais. Isso acarreta em luta pela garantia da
autonomia nas escolas, pela insercdo de processos colegiados nas institui¢des educacionais e
pela garantia de financiamento por parte do Poder Publico. Segundo Dourado (2007, p. 53), ¢

importante destacar o seguinte sobre os conceitos de “gestdo” e “gestdo escolar’:

Gestdo: forma de planejar, organizar, dirigir, controlar e avaliar um determinado
projeto; sindénimo de administragdo, visa a racionalizacdo de recursos materiais,
recursos humanos e tem por meta o alcance de uma determinada finalidade. Gestao
escolar: forma de organizar o trabalho pedagégico, que implica visibilidade de
objetivos e metas dentro da instituicdo escolar; implica gestao colegiada de recursos
materiais ¢ humanos, planejamento de suas atividades, distribui¢do de fungdes e
atribuigdes, na relagdo interpessoal de trabalho, ¢ partilha do poder; diz respeito a
todos os aspectos da gestdo colegiada e participativa da escola e na democratizagdo
da tomada de decisdes.

A gestdo democréatica € construida nas relagdes que se estabelecem ao longo do processo
educativo, cabe aos profissionais desenvolvé-la e integra-la ao ambito educativo. A comunidade
escolar necessariamente precisa aderir e praticar a democracia, integrando todos para que seja
desenvolvida a autonomia do grupo em sua totalidade; ¢ uma luta constante, que nao pode ser
deixada de lado. E preponderante ao mobilizar o grupo a adogio de praticas segundo as quais
todos possam ter a oportunidade de propor sugestdes, ou elaborar projetos que possuam a
intencao de transformacao, de mudanga, de melhorias para a educacao.

Dourado (2017) afirma que a concretizacdo de novas dindmicas de gestdo escolar e de
organizagdo, referente aos processos que impulsionam/favorecem a participagdo coletiva na
tomada de decisdes, € crucial para que a instituicao de ensino cumpra com as suas finalidades
sociais. A efetiva participacdo em sua totalidade dos membros da comunidade local e escolar
¢ a base para ocorrer a democratizacdo da institui¢do de ensino e de sua gestdo. O autor afirma
ainda que a democratiza¢do dos sistemas de ensino e da institui¢do de ensino implica,

consequentemente, a vivéncia do exercicio da participagdo e o aprendizado inclusive nas
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tomadas de decisdes. Relaciona-se a um processo que deve ser construido coletivamente, ou
seja, com o grupo em sua totalidade, que precisa verificar a realidade de cada um dos sistemas
de ensino (federal, estadual, distrital ou municipal), de cada institui¢do de ensino e dos
individuos que nela estao trabalhando, estudando, compartilhando a¢des, momentos,atividades

politicas e culturais.

O importante ¢ compreender que esse processo ndo se efetiva por decreto, portaria
ou resolucdo, mas deve ser resultante, sobretudo, da concepcdo de gestdo e da
capacidade, por parte dos diferentes segmentos, de participagdo e de explicitar
principios voltados para o bem comum. [...] nesse percurso, a defini¢do da concepgao,
das funcdes da escola, dos seus valores, principios e, portanto, do alcance e da
natureza politica e social da gestdo democratica, ¢ fundamental para a efetivacdo dos
processos de participagdo e decisdo. (DOURADO, 2017, p. 62).

E crucial a participag@o de toda a comunidade nas tomadas de decisdes, na construgao
de projetos; todos precisam ter autonomia para escolher, opinar e contrariar no que se refere as

institui¢des de ensino ou aos alunos. De acordo com Liick (1997, p. 1),

Gestdo ¢ uma expressdo que ganhou corpo no contexto educacional, acompanhando
uma mudanga de paradigma no encaminhamento das questdes desta area. Em linhas
gerais, ¢ caracterizada pelo reconhecimento da importancia da participagdoconsciente
e esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a orientagdo e planejamento de seu
trabalho. O conceito de gestdo esta associado ao fortalecimento da democratizagdo do
processo pedagogico, pela participagdo responsavel de todos nas decisdes necessarias
e na sua efetivagdo, mediante seu compromisso coletivo com resultados educacionais
cada vez mais efetivos e significativos.

E preciso ter o envolvimento, a participacio de todos para que mudangas construtivas
e benéficas possam ocorrer; ao planejar, € possivel elencar pontos positivos e negativos, para
que propostas inovadoras sejam empregadas. E preponderante adequar as propostas as
necessidades do local; com o grupo todo participando, mais abrangentes serdo as ideias e
sugestdes colhidas dessas praticas adotadas. Quando integra-se toda a comunidade educacional,
¢ possivel trabalhar com diversas posi¢des, e assim tem-se a possibilidade de torné-las efetivas
e construtivas na esfera educativa. E fundamental trabalhar para conseguir alcancar bons
resultados a instituicdo de ensino, a comunidade em geral e, inclusive, para a sociedade,
portanto ¢ crucial formar sujeitos criticos, questionadores, ativos, transformadores; ¢ importante
promover o desenvolvimento do aluno desde cedo quanto a sua autonomia, atuando com
propostas pedagogicas que possam ativar as fungdes em que pouco € trabalhado, desenvolvido.

Segundo Vieira (2007), as politicas que abordam sobre as intengdes do Poder Publico,

ao encontrarem-se transformadas em praticas, se concretizam na gestao:
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A gestdo publica ¢ integrada por trés dimensdes: o valor publico, as condi¢des de
implementagdo e as condi¢des publicas. O valor publico, como a propria expressdo
revela, d4 conta da intencionalidade das politicas. Quando a Constitui¢do afirma a
educagdo como um “direito de todos e dever do Estado e da familia” (art. 2015), esta
professando um valor piblico que, para ganhar materialidade, precisa se traduzir em
politicas. Essas, uma vez concebidas, sdo operacionalizadas através de acdes que
concretizam a gestdo. (VIEIRA, 2007, p. 58).

Esses aspectos possibilitam-nos entender a justificativa em ter a gestdo democratica
como um assunto frequente entre os pesquisadores na area da educagdo; devido a constituir um
valor seguido pela grande maioria dos que atuam na educacdo publica e que, em virtude disso,
tendem a zelar pelas extensdes que cotejam o valor publico da gestdo e da politica.

Segundo Vieira (2007, p. 60), no que se refere ao Poder Publico, a educagdo ¢ tarefa
distribuida entre os municipios, o Distrito Federal, os estados ¢ a Unido, sendo disposto sob
forma do regime de colaboragao (CF, art. 211; LDB, art. 8°). As atribui¢des e competéncias dos
diferenciados entes federativos foram apresentadas por meio da Emenda Constitucional n.
14/96, art. 3°, e esmiugadas pela LDB (art. 9°, 10, 11, 16, 17, 18 e 67). A educagdo basica, por

exemplo, ¢ uma competéncia dos municipios, dos estados e do Distrito Federal.

2.1 A GESTAO DEMOCRATICA IMERSA NA POLITICA EDUCACIONAL

As politicas educacionais sao um delineamento das politicas publicas e necessitam ser
produzidas, construidas, implementadas atendendo o contexto educativo no nosso pais.
Segundo Saviani (2008), a politica educacional se refere as medidas que o Poder Publico, ou
seja, o Estado, define no que diz respeito a educagdo. Lima, Aranda e Lima (2012, p. 57)
mencionam: “A politica educacional ¢ aqui entendida como o conjunto de ac¢des, programas,
projetos, leis que movimentam a 4rea educacional, sempre pautada numa determinada
concepedo de sociedade e de homem.”

Marques, Andrade e Azevedo (2017, p. 66) afirmam que “pode-se assim considerar que
os campos discursivos da Politica Educacional sao ocupados e constituidos como arenas de
disputas permanentes, perpassando os contextos de influéncia, do texto e da pratica”. Assim
sendo, compreende-se frequentemente que a politica educacional ¢ fruto de diversos embates
envoltos de poder, como em uma arena.

Dourado (2017, p. 688) refere que o ambito educacional, de modo geral, ¢ “entendido
como espago de disputa, onde as politicas educacionais, como politicas publicas, traduzem,

historicamente, os embates sociais mais amplos, entre as classes sociais, os diferentes atores, as
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conjunturas politicas, entre outros agentes”.

As politicas educacionais sempre estdo envolvidas em embates de poder, pois estdo
anexadas a uma grande conjuntura da reforma em processo/curso na América Latina. Tal fato
tem reflexos na demanda do Estado brasileiro e nas modificagdes que estdo acontecendo na
politica e na economia, possuindo como eixo norteador a gestdo do sistema educativo, a
organizagdo, a globalizagao e a reestruturacao do Estado (KRAWCZYK, 2001).

Palumbo (1989) identifica que a politica educacional: ¢ um aspecto que estd em
movimento, esta presente inclusive nas estratégias operadas pelos governantes; refere-se as
diretrizes constitucionais e aos principios, a organizagdes administrativas e operacionais, metas
e objetivos, meios; tem suporte em programas, declaragdes, planos, leis, projetos e
regulamentos. E com fundamento nos mais importantes documentos normativos do Pais: a
propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB/9.394 de 1996), a Constitui¢ao Federal de
1988, o Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014/2024), de modo macro; até os Planos
Municipais de Educagdo dos municipios que fazem parte da Amerios, de modo micro.

Aranda, Perboni e Rodrigues (2018) abordam que os debates em torno de se construir
um documento oficial que discorra sobre os nortes (ou eixos norteadores) da educagao, com o
intuito de pensar uma politica educacional para o Brasil, vém acontecendo ha muitos anos —
como um exemplo, € de 1932 o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo. O mencionado Manifesto
teve uma enorme repercussao na concepcao das Constitui¢des de 1934, 1946, 1967 e 1969,
documentos em que foram registrados dispositivos sobre a necessidade de o nosso pais construir
um Plano de Educagao. Entretanto, apenas em 1962 foi desenvolvido o primeiro PNE, sob vigor
da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de n. 4024, de 1961 (BRASIL,
2005). E fundamental apontar que a Constitui¢io de 1937 (nfio mencionada anteriormente) nio
elucidou tal aspecto que estabelece a competéncia da Unido em construir tal plano.

Em 1980, através da organizacdo dos inimeros movimentos de redemocratizacdo no
Brasil, ocorreu um avango no envolvimento de professores comprometidos com a educacao
emancipatdria nos movimentos progressistas. Nesse rumo, tais professores se engajaram na luta
em favor da redemocratizagdo do Brasil. “Um dos campos de luta de entdo foi o processo
constituinte.” (AZEVEDO, 2017, p. 37).

A constituinte (1987-1988) ¢ resultado da mobilizacdo popular, ela ¢ resultado da
mobilizacao, da luta pela democracia e constituiu-se como espacgo da elaborag¢do e aprovagao
de novo texto constitucional adequado aos novos tempos; foi necessario mobilizar toda a
sociedade, com o intuito de lutar por seus proprios direitos. Neste viés, a década de 1980 foi

marcada por um processo de abertura politica, com uma enorme participacdo popular e
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organizagdo da sociedade em prol da luta pelos seus direitos. Nessa perspectiva, os mais
importantes assuntos da educacdo também estavam ligados a democracia, a participagdo da
comunidade, a gestdo democratica; parte do movimento que repercutiu na sociedade dizia
respeito a luta por uma sociedade mais igualitaria e mais justa (PERONI, 2013, p. 6).

Peroni (2013) enfatiza que os movimentos em volta da redemocratizacado, a participacao
da sociedade civil como um todo, organizada, foram extremamente importantes para assegurar
os direitos educacionais essenciais para os sujeitos em sua totalidade. O intuito era promover
uma sociedade “voltada para a transformacao das relagcdes de poder, para a instituicdo de uma
cidadania efetiva, para o controle social dos servigos publicos [...]” (ARANDA; MATIAS,
2018, p. 73).

No processo constituinte, como enfatizado previamente, ocorreram intimeras
mobiliza¢des para que a gestdo democratica fosse adotada como principio basilar (ARELARO,
2016). Dessa forma, tornou-se imperativo legal no artigo 206: “VI - gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988). Assim, de acordo com Bastos (2005, p. 07-
08), “a gestdo democratica torna-se um dos principios da educag¢do na Constituicdo Brasileira
de 1988”. Na Carta Magna, apresenta-se a necessidade de incorporar essa gestdo as unidades
publicas do Brasil, visivelmente com a esperan¢a de garantir os direitos restringidos pelo regime
antidemocratico. De acordo com Azevedo (2017, p. 41), “o registro constitui a maneira de
garantir salvaguardas, nos limites do possivel, da gestdo democratica como um dos meios de
apoio a busca da qualidade da educagdo”.

No entanto, € necessario ter a clareza acerca de dois aspectos do principio constitucional
descrito. Em primeiro lugar, a concretizagdo da gestdo democratica em uma sociedade que seja
democréatica ndo necessitaria ser por forca de lei, o que contraria o parecer deflagrado; apesar
de ter sido normatizado o principio, esse “fato ndo ¢ suficiente; ¢ preciso que a normatizacao
seja uma constru¢do social e que seja efetivada” (POLI; LAGARES, 2017, p. 857). Lima, Prado
e Shimamoto (2017, p. 03) destacam, em segundo lugar, que o projeto que possui uma imensa
democratizagdo na educacao da Constituinte de 1987 e, por conseguinte, na promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988 apresentou “[...] a gestdo democratica somente na educagdo
publica, conforme implica o inciso VI, do art. 206: gestdo democratica do ensino publico, na
forma da Le1”.

Oliveira, Duarte e Clementino (2017, p. 708) verificam que, mesmo com pouquissimos
ganhos, a mobilizagdo/movimenta¢do popular foi salutar, pois “o marco historico dessa
mudanca ¢ a Constituicdo Federal de 1988, [...] resultado das pressdes de movimentos que

demandavam maior descentralizagdo e redemocratiza¢ao de toda a sociedade”. Contudo, o
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movimento, o instante da ideologia neoliberal dominando o Brasil, no comeco da década de
1990, ocasionou inéditos/novos modelos/padrdes de gestdo presentes nas politicas publicas
nacionais.

Um exemplo desse acontecimento ocorreu em 1990, na Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, em Jontien, na Tailandia, episédio em que 155 paises estavam juntos
para abordar a educagdo no mundo todo e uma das causas da educacdo deficitaria estava
presente nos modos de gestdo. Foi através dessa conferéncia que o nosso pais consolidou um
acordo que resultou, no ano de 1993, na construcao do Plano Decenal de Educagao para Todos

(PDEPT), de 1993 a 2003. Foi fixado no PDEPT

[...] um conjunto de diretrizes de politica em um processo permanente de negociagao
e atualizac@o, cujo ambito deveria estar conciliado com a reconstru¢do do sistema
nacional de educag@o basica. [...] a edicdo que ora se apresenta a sociedade brasileira,
se por um lado procurou incorporar propostas varias, de outro, permanece aberta a
novos aperfeigoamentos, sobretudo no ambito das escolas, de seus dirigentes e de
seus professores. (BRASIL, 1995).

A proposta do PDEPT exposta naquele momento se referia a reorganizacdo do sistema
educativo com diferentes padrdes de gestdo, com o intuito de proporcionar uma maior
“autonomia” para a instituicao de ensino e a gestdo. Aranda e Matias (2018, p. 74) apontam que
“o PDEPT colocou a democratizagdo, a descentralizagdo e a constru¢cdo de competéncias em
gestao educacional como alvos de modernizacdo”, totalmente relacionadas aos padrdes do
mercado. A autonomia e a descentralizacao, no que se refere a “democratizacao da sociedade,
levam a uma reorganizagdo dos espagos de atuacdo e das atribuigdes das diferentes instancias
de governo e da sociedade organizada na educagdo com novos processos € instrumentos de
participagdo, de parceria e de controle” (BRASIL, 1995).

Aranda e Matias (2018, p. 76-77) afirmam “que a reordena¢do da gestdo com vistas a
novos padrdes, ensejou a formulacdo de politicas educacionais no sentido da privatizacdo e da
responsabilizacdo das esferas ndo centrais pelo processo e resultados”. Notou-se que esses
auténticos padrdes de gestdo e a reorganizagdo do sistema educacional sao uma grande/forte
condicdo exigida pelo mercado, considerando o “investimento” dos campos empresariais na
educagdo publica.

Um exemplo robusto/forte ¢ o da organizagdo empresarial, inclusive o movimento
“Compromisso Todos pela Educacao”. Entretanto, Saviani (2008, p. 1251) aponta: “[...] €
preciso cautela para ndo cair na ingenuidade de acreditar, sem reservas, nas boas intengdes que

agora, finalmente, teriam se apoderado de nossas elites econdmicas e politicas.” A constatacdo
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anunciada pelo autor ¢ ponderativa, porque esse modelo de organizagdo adotado possui como
propdsito a propria satisfacdo dos interesses econdmicos recorrentes no espago internacional,
nao apenas ligados a reorganiza¢ao mundial do capitalismo, inclusive a partir de uma posi¢ao
subordinada aos ditames designados dessa reorganizacdo (AZEVEDO, 2017).

Portanto, constata-se que as reformas educacionais com esse padrdo gerencial
impulsionam a competi¢ao, o individualismo, dessa forma buscando a qualidade do mercado

— sdo padrdes cobrados pelas instituicdes como o Banco Mundial e empresas. A
concepgao de eficiéncia contida nos documentos do Banco Mundial tem como propdsito final
a eficacia, a qualidade/eficiéncia dos sistemas educativos. Nesta perspectiva, 0s projetos
apresentados e custeados por esse Banco Mundial sdo focados na expansao do acesso, na busca
incessante/permanente da eficiéncia e equidade interior € de uma certa concepgao de qualidade
advinda dessa construcao.

A autonomia ¢ a descentralizacdo, no ambito da democratizacdo da sociedade,
conduziram a uma reorganizacdo dos campos de atuacdo e das atribuicdes das diferenciadas
solicitacdes exigidas pelo governo e pela sociedade organizada através do contexto educacional,
com auténticos instrumentos e processos de participagdo, controle e, inclusive, parceria
(BRASIL, 1995); em razao disso, para oferecer o que cada reforma possui: os inéditos padrdes
de gestdo, com o proposito de promover determinada queda do Estado e ampliagao de convénio
com o setor privado. Na mesma direcao, com o objetivo de promover novos padrdes de gestao,
em 2007, no dia 24 de abril, 0o MEC projetou o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE).
O mencionado plano abrange quase todos os programas em desenvolvimento pelo Ministério
da Educacdo. Concomitantemente, ocorreu a promulgacdo do Decreto n. 6.094/2007,
abordando o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdao (SAVIANI, 2008).

Saviani (1994, p. 54) salienta:

A relagdo entre a democracia e educagdo se caracteriza pela dependéncia e influéncia
reciproca. A democracia depende da educag@o para seu fortalecimento econsolidagao
e a educacdo depende da democracia para o seu pleno desenvolvimento, pois a
educacdo ndo ¢ outra coisa se nao uma relacdo entre pessoas livres em graus diferentes
de maturagdo humana.

E preciso que se proporcionem espagos e momentos para que isso seja desenvolvido
integralmente, pois € muito importante para os alunos, também para todos os cidadaos
exercerem a democracia, sendo sujeitos livres de direitos, também com deveres a cumprir,
participando de todos os aspectos educacionais, culturais e sociais para seu pleno

desenvolvimento, crescimento.
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No que se refere ao mecanismo de racionalizacdo da gestao, foi implementado através
do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), com o programa Dinheiro Direto nas
Escolas (PDDE). Esse programa tem como proposito praticar de modo eficaz e eficiente o
funcionamento das institui¢des de ensino e, desse modo, a concretizacdo das metas que se
pretende alcancar (SAVIANI, 2008).

A discussdo apresentada qualidade completa e valorizacao da eficacia e da eficiéncia;
ainda, lutando contra a precariedade de recursos destinados ao investimento na educagao
publica de mostra-nos que as reformas educacionais possuem o objetivo de valorizar o privado
em detrimento do Estado, com o proposito da busca incessante pela qualidade. As reformas
educacionais em sua totalidade sdo um arcabouco que tem o designio de materializar inéditos
padrdes de gerenciamento e gestdo. No entanto, tal ocorréncia ndo possui nada de novo, uma
vez que se remete ao capitalismo que esta se “reinventando”. De acordo com Peroni (2013b, p.
56), “Esses sdo processos distintos, mas que fazem parte de um mesmo movimento historico,
em que o capitalismo na tentativa de superar sua crise, estabeleceu como estratégias principais
o neoliberalismo, a globalizacdo e a reestruturaciao produtiva.” Em outras palavras, o conceito
de um Estado diminuto para as politicas educacionais, € um Estado robusto para o capital.

Por fim, fica claro que, ao longo da historia, as politicas educacionais brasileiras foram
notadas hegemonicamente através da logica de descontinuidade; o argumento ¢ a falta de
planejamento de um longo periodo que resplandecesse as politicas de Estado, ndo as politicas
de governo (DOURADO, 2007). Dessa forma, ¢ preciso destacar que um modelo de gestdo que
relaciona-se com essa determinada concepgao € a gestdo democratica. Materializa-se na forma
da Lei o principio da gestdo democratica, como € indicado pela Constituigao Federal de 1988.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), n. 9.394/1996, no titulo II, que
se refere aos fins e principios da educacdo nacional, artigo 3°, inciso VIII, reitera a “gestao
democréatica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”
(BRASIL, 1996). Prosseguindo, no artigo 14, sdo estabelecidas “as normas da gestdo
democratica na Educa¢do Basica de acordo com suas peculiaridades”. O mencionado
regulamento determina que os sistemas de ensino precisam definir normas para que ocorra a
efetivacdo da gestdo democratica, por meio dos subsequentes principios: “I — participacdo dos
profissionais da educacao na elaboragao do projeto pedagogico da escola; II — participagdo das
comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996, p. 15).

Os principios descritos anteriormente no artigo da LDB/1996 para a concretizagdo da
gestdo democratica no ambito educacional ndo outorgam incertezas no que se refere a

participacao da comunidade escolar e dos profissionais da educagao nas etapas de tomadas de
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decisdes coletivas; ¢ um principio fundamental para a efetivagdo da gestdo democratica.

Lima, Prado e Shimamoto (2017) reiteram que a participacdo de todas as pessoas
inseridas na institui¢do de ensino precisa ser de modo autdbnomo, para fugir de uma falsa visao
de participagdo, que os referidos autores intitulam como “participacionismo”. Segundo eles, a
palavra “participacionismo constrdi amarras a comunicacdo e reduz a participacdo, utilizando,
sobretudo, a politica de relagdes humanas como instrumento de integragdo conformista,
assegurando assim a ndo expressao politica dos conflitos” (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO,
2017, p. 04).

No que se refere ao termo “participac¢ao”, ¢ importante destacar ainda que ¢ “preciso
aprofundar a reflexdo, pois a questdo envolve maior grau de complexidade do que aparenta”
(SPOSITO, 1990, p. 45). Em vista disso, na gestio democratica, a efetiva participagio dos
individuos relacionados neste processo educativo ¢ um imperativo decisorio para implementar

em uma sociedade democratica a gestao.

Nesse sentido, a democratizacao da gestdo escolar implica a superacdo dos processos
centralizados de decisdo e¢ a gestdo colegiada, na qual as decisdes nascam das
discussdes coletivas, envolvendo todos os segmentos da escola, e orientadas pelo
sentido politico e pedagdgico presente nessas praticas. (BRASIL, 2015, p. 34).

Nessa perspectiva, apenas se efetiva a gestdo democratica com uma auténtica
participagdo das pessoas envolvidas. Um exemplo de participacdo da sociedade ¢ possivel de
ser entendido na construcdo do PNE 2014-2024, aprovado através da Lei n. 13.005, de 25 de
julho de 2014. O Plano Nacional de Educagdo, de acordo com Carvalho (2016, p. 42), “surge
com a expectativa de, se ndo corrigir, pelo menos amenizar diversos problemas na educacao
brasileira”.

O PNE determina no artigo 2°, inciso VI, a seguinte diretriz: “promocgao do principio da
gestao democratica da Educagao publica” (BRASIL, 2014b). O referido principio estd presente
e desenvolvido na Meta 19 e respectivas estratégias.

Militao e Perboni (2017) explicam que o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 tem
avancado ao determinar o conteudo da gestdo democratica em uma especifica meta; contudo,
condiciona os rangos do passado, como ndo compreender a gestdo democratica para as
institui¢des de ensino privadas e, inclusive, para o Ensino Superior e esquecer formulagdes
proprias sobre o assunto, sob responsabilidade dos sistemas de ensino.

O autoritarismo na gestdo ndo participativa, além de afetar o principio constitucional,

cria relacdes sociais com concepgdes centralizadoras e individualistas. Entretanto, na gestao
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democréatica, busca-se descentralizar o processo, sobretudo nas tomadas de decisdes, aderindo-
se a gestdo compartilhada, ou seja, implementando uma gestdo democratica em que todos os
individuos possuem vez e voz para decidir, contrariar, opinar, propor questdes nos processos
decisorios.

Neste viés, ¢ primordial, através da gestdo democratica, desenvolver a participagdo,
aspecto imprescindivel na gestdo escolar, e efetivamente procurar articulagdes envolvendo
todos no processo educativo. As pessoas envolvidas precisam ser profissionais responsaveis
perante o processo educacional, promovendo a participagao, sem exclusdes, no mais extenso
sentido; criando situagdes que aproximam os sujeitos, certamente buscando a qualidade

socialmente relacionada com a educagao,

[...] abusca pela qualidade socialmente referenciada tem relagdo com um determinado
projeto de nacdo. Para tanto, o PNE 2014-2024, com suas metas ¢ estratégias, precisa,
para pelo menos se aproximar do horizonte pretendido, que novas bases comecem a
ser edificadas, mesmo que nos intersticios de um sistema capitalista. A tarefa esta
posta para todos os pesquisadores, gestores da educagdo, educadores em geral, desde
que empenhados na promog¢ao humana e social de todos,sem excegdes, com vistas a
uma sociedade democratica. (ARANDA; LIMA, 2014,p. 311).

Parafraseando Aranda e Lima (2014), podemos perceber qual a qualidade que se quer
da gestdo democratica referente a educacdo, sendo que essa efetivagdo se da por meio da
participacdo dos sujeitos em sua totalidade no processo educativo. Para que ocorra, e exista, a
gestdo democratica, ¢ crucial efetivar o principio de participacdo. Nesse sentido, o Estado
precisa desenvolver mecanismos que tenham como proposito promover a participagao de todas
as pessoas envolvidas com a educagdo: professores, diretores, pais, alunos — ou seja, toda a
comunidade, para que o processo seja democratico, com o intuito de aderir a gestdo democratica
na educacao.

Gestdo democratica da educacdo, nas palavras de Ferreira e Aguiar (2000, p. 1241),

Significa tomar decisdes, organizar e dirigir as politicas educacionais que se
desenvolvem na escola comprometidas com a formagao da cidadania, no contexto da
complexa cultura globalizada. Isso significa aprender com cada ‘mundo’ diferenciado
que se coloca, suas razdes e ldgica, seus costumes e valores que devem ser respeitados,
por se constituirem valores, suas contribui¢des que sdo produ¢do humana. Estas
compreensdes t€m como objetivo, se possivel, ‘luminar’ um campo profissional
‘minado’ de todas essas incertezas e insegurangas, tornando-o consequente com o
proprio conceito e nome, a fim de tomar decisdes sobre como formar e como garantir
a qualidade da educacéo a partir de principios e finalidades definidos coletivamente,
comprometidos com o bem comum de toda a humanidade.

Oliveira, Moraes ¢ Dourado (2016) afirmam que a gestdao democratica da educagdo



32

necessita bem mais do que elementares modificacdes nas estruturas organizacionais; carece
modificacdes de paradigmas que procuram estabelecer a constru¢do de uma proposta
educacional, desenvolvendo uma gestdo democratica diferenciada dessa que vivenciamos
atualmente. Esta necessita estar muito a frente dos padrdes atuais, frequentemente
desenvolvidos nas organizagdes burocraticas.

Assim sendo, a luta incessante por politicas educacionais do Estado, ndo dos governos,
e, por conseguinte, a manutencao da gestdo democratica educacional presente na Carta Magna
de 1988 e regulamentada por fundamentais documentos, como o Plano Nacional de Educacao
2014/2024 ¢ a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, de 1996, sdo importantes ¢
necessarias, inclusive presentes ainda nos dias de hoje, com o propdsito de formar sujeitos
criticos, participativos, questionadores, autdbnomos e emancipados.

Diante das analises empreendidas, tem-se a explicagdo de como foram articuladas as
discussdes em relagdo a necessidade de se abordar sobre o conceito de gestdo na educagdo: ndo
qualquer forma de gestdo, mas a gestdo democratica, com o objetivo de promover maior
autonomia ao meio educativo e, sucessivamente, a escola publica do nosso pais.

Segundo Freire (2015), com a exposi¢do, a confrontacdo livre e a apresentacdo de
diferentes posigdes, a op¢do democratica para o meio educacional se produz em didlogos. A
gestao democratica ndo se estagnaria em organismos ou estruturas relacionados a participagao,
no que lhes concerne; ¢ elemento intrinseco, natural do contexto educativo. Os oOrgdos e
conselhos representativos sdo uma possibilidade a ser explorada. A instituicdo de ensino, ao
responder aos interesses da sua respectiva comunidade escolar, executa um papel transformador
para preservar seus proprios interesses em meio a ocasionais decisdes autoritarias.

De acordo com Libaneo (2015), as institui¢des de ensino distinguem-se a medida que as
praticas organizacionais e de gestdo disputam o aprimoramento da qualidade do processo de
constru¢do do ensino-aprendizagem. Quando bem coordenada, a instituicdo de ensino cria
possibilidades pedagdgico-didaticas, organizacionais € operacionais que concedem o €xito em
relacdo a aprendizagem dos educandos. A institui¢do de ensino democratica garante um ensino
e uma educacdo, presume uma estrutura organizacional com principios explicitos para sua
execugdo, efetivadas quando desenvolvidas com uma concentragdo de pessoas propositalmente
formadas para os objetivos de aprendizagem.

Para Liick (2018), com o intuito de promover uma formagdo docente, a institui¢dao de
ensino precisa propiciar aos educandos, de maneira critico-analitica e perspicaz, descobrir o
mundo e a si proprios nesse meio em que estdo imersos, a0 mesmo tempo que desenvolvem

competéncias como autoestima, autoconfianga, cognitivas e psicossociais.
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De acordo com Garcia-Pérez e Montero (2017), quanto a participacao direta dos sujeitos
nas instituigdes de ensino, ¢ pertinente destacar o papel inovador da agdo politica sobre os
cidadaos e a sociedade em geral. Nesta perspectiva, a participacdo, elemento central da
democracia, carece de diversas atitudes, agdes, valores, pensamentos para ser efetivada, e de
muitas ideias.

Para Libaneo (2015), em um espago democratico, o acordo para atingir decisdes que
fornecam maior beneficio para um elevado nimero de sujeitos tem de intencionar o bem
comum. A instituicdo de ensino necessita conscientizar a sua comunidade — familias,
professores, educandos — com o intuito de criar confianga visando a constru¢do de novos
aprendizados e a experimentagdo de novas habilidades democraticas.

No entanto, a interagdo construtiva apresenta um aspecto inerente de conflito: propor a
escuta, a capacidade de realizar e receber criticas, de admitir falhas e de buscar interesses em
comum podera parecer mais um empecilho do que uma solu¢do. Os procedimentos para as
respectivas tomadas de decisdes sdo aspectos do modelo democratico, e precisardo estar
compreensiveis, e ser aprovados por toda a comunidade escolar.

Paro (2016) afirma que a institui¢ao de ensino traz contribui¢des a transformagao social;
nao ¢ possivel visualizd-la como um processo definitivo, pronto, acabado, mas como um
processo em constante desenvolvimento da permanente consciéncia critica, para barrar a
abdica¢ao dos valores genuinos das relacdes que se constroem no ambito da estrutura politica,
econdmica e social. A instituicdo de ensino, em constante transformagao, se apodera dos atores
para modificar o sistema de autoridade e a organizacao do proprio trabalho em seu interior.

Melchior (2016) aborda que, dessa maneira, o conceito de “qualidade educacional”
percorre o atendimento das expectativas da comunidade, para além dos elementos que também
influenciam diretamente, como o curriculo oculto, as condi¢des fisicas, 0s recursos materiais,
as politicas administrativas, o clima organizacional. Para que a institui¢do de ensino desfrute de
sua representatividade intelectual e social, e para que a participacdo na gestdo escolar
democratica se consolide, sdo fundamentais a priorizacdo na avaliagdo qualitativa, o
envolvimento dos atores no processo educativo e uma valorizagdo maior dos processos em vez
de determinados resultados, além de um privilégio a avalia¢do qualitativa.

Segundo Paro (2018), em uma sociedade que ¢ democratica, ¢ primordial que o Estado
determine mecanismos institucionais que possibilitem a participagdo de toda a comunidade na
gestdo da institui¢do de ensino. Para tal propdsito, ¢ fundamental uma presenga positiva na
esfera educativa em relagdo, primordialmente, as familias, ao disponibilizarem-se meios de

participacao para que se envolvam da vida educacional dos seus filhos. Essa autenticidade e
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inovag¢do no posicionamento dos gestores ¢ inovacao referente as relagdes construidas no
interior da institui¢do de ensino. A abertura, o acolhimento as familias ¢ um beneficio que
favorece a importancia do envolvimento e da participagdo no processo educativo visando a
qualidade, aspecto caracteristico da educagao definida como histérico-cultural dos sujeitos.
Através da participacao de todo o grupo, € possivel assegurar pelo menos a qualidade social da
instituicdo de ensino. Nesse sentido, o projeto politico-pedagdgico torna-se um importante
instrumento basilar de articulagdo entre todos os aspectos para conquistar os respectivos
objetivos educativos propostos.

De acordo com Libaneo (2015), ao se expor uma realidade objetiva, ¢ fundamental que
existam planejamento e organizacdo para conseguir conquistar altos indices de eficiéncia e
eficacia. No entanto, como a institui¢do de ensino ndo € um local neutro e objetivo, mas formado
pela comunidade educativa, também precisam prevalecer maneiras democraticas de gestao,
sendo tomadas decisdes que considerem as analises qualitativas. Liick (2018), citando o
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (2005) afirma que as instituicdes de ensino
precisam ser abertas a participa¢ao da comunidade, assim propendem a ser mais efetivas. “[...]
a gestdo democratica e participativa estd diretamente relacionada a perspectiva de construcao
da autonomia da gestdo escolar que corresponde a capacidade de assumir responsabilidades
pelos seus proprios atos e a transparéncia em relagio aos mesmos.” (LUCK, 2018, p. 61).

Em uma perspectiva, a gestdo democratica ¢ uma atividade coletiva que envolve a
participagdo e alguns objetivos comuns; em outra, necessita da capacidade, dos deveres
individuais, de uma controlada e coordenada acdo para se concretizar. Nesse processamento, 0s
diretores viabilizam as decisdes tomadas democraticamente para, sucessivamente, se
transformarem em acdes articuladas e concretas, com relacdes interpessoais presentes na
instituicdo de ensino e entre a comunidade e a escola. Com esta aproximagao, integracao, o
diretor, mesmo com fun¢des administrativas, desenvolve um robusto papel pedagogico, sendo
que se relaciona com a escola e o projeto politico-pedagdgico com func¢do na esfera educativa.

Libaneo (2014) defende que a instituicdo de ensino exerce seu objetivo educativo
quando possui determinadas caracteristicas organizacionais: capacidade de lideranga dos
diretores, nas praticas de gestdo participativa, bom relacionamento interpessoal, participacao
dos pais, ambiente de trabalho favoravel, compartilhamento de experiéncias entre educadores,
presenca das condicdes fisicas, materiais disponiveis e outros recursos; ainda, o intuito ou o
objetivo de desenvolver as praticas de organizagao educativa, promovendo condig¢des, recursos
€ meios necessarios para ocorrer o bom andamento da institui¢do de ensino.

Franco (2016), ao se referir as praticas pedagogicas democraticas, afirma que ¢ crucial
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debater sobre as intencionalidades da pratica docente. Na esfera educacional, a democratizagado
possibilita a pratica educativa imersa na dimensdo da gestdo democratica e participativa. Em
relagdo a autonomia sobre o aspecto pedagdgico, Libaneo (2014) enfatiza a consisténcia da
mediacao didatica ao determinar condi¢des ideais para ocorrer a concretizagdo no processo de
aprendizagem, que possibilita a atividade docente ser guiada de modo que se efetive tal
apropriacao.

A institui¢ao de ensino precisa aderir ao compromisso de produzir um projeto politico-
pedagogico que possibilite a comunidade educativa desenvolver o senso critico do educando,
promovendo a aquisi¢do de novos saberes e estimulando a criatividade. Neste sentido, a gestao
democratica, designada pela participacdo dos atores da institui¢do de ensino, ou seja, familias,
diretores, educadores, educandos, profissionais da educagdo nos processos de tomada de
decisoes, ¢ definida como fundamental para desenvolver uma educagao de qualidade, ao
produzir vinculos entre os variados grupos e ao conduzir para o cumprimento da missao social
da institui¢do de ensino.

No art. 206 da Constituicdo Federal, inciso VI, consta que “o ensino deve ser ministrado
com base nos principios de gestdo democratica no ensino publico, na forma de lei” (BRASIL,
1988). A gestdo democratica, como esta presente na LDBEN n. 9.394/1996, encontra muitos
empecilhos para ser implementada; os diretores procuram alternativas, muito além das
anunciadas legalmente, a fim de que ocorra a participagdo da comunidade na determinagdo e no
funcionamento das estratégias e a¢des da institui¢cdes de ensino. Neste sentido, além do cuidado
organico com o aluno, em relacdo a satde, a organiza¢do dos tempos e espacos, 0s recursos
humanos, a participagdo da familia e comunidade escolar, a capacitagdo e formacao dos
profissionais sdao aspectos que conduzem a uma oferta de qualidade.

E fundamental os atores evidenciarem a maneira como enxergam e como se veem
perante os instrumentos da gestdo democratica. Nao adianta possuir mecanismos de gestdo
democratica se o grupo responsavel pela gestdo ndo aceita as sugestoes € opinides das outras
partes interessadas, se pais nao entendem a primordialidade de fazer parte, estar envolvido,
participar da educagdo dos filhos, se os educadores e demais professores ndo possuem
motivagao para participar de agdes pedagogicas.

O gestor escolar necessita uma comunicagao eficiente e carece ter como principio basico
a construcao de relagdes de confianga. Conforme o tipo de gestdo empregado, o gestor, ou a
equipe, vai encontrar diferenciadas possibilidades de constru¢do dessa relagdo de confianca
juntamente a comunidade escolar. Neste sentido, os relacionamentos interpessoais tornam-se

indispensaveis para se definir a fungdo de cada grupo de pessoas nas tomadas de decisoes.
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Nesta perspectiva, carece-se de politicas que promovam a gestdo democratica do lado
interno da instituicdo educativa; de acordo com o quadro local, podem-se encontrar diversos
desafios e solucdes distintas. As instituicdes de ensino possuem uma grande variedade de
situagdes proprias, inclusive no que se refere a recursos humanos e capacidades locais. Neste
viés, a gestdo democratica e participativa ¢ adaptada para cada realidade, promovendo a
interacdo entre os grupos interessados e, quando bem implementada, traz contribui¢des
significativas para que ocorram melhorias constantes em relacdo a qualidade no servigo
educativo prestado.

Neste sentido, a democracia na instituicdo de ensino envolve, segundo Liick (2020, p.
55), a “consciéncia de construg¢do do conjunto da unidade social e de seu processo de melhoria
continua”. A participacdo possibilita aproximar sujeitos, promovendo a igualdade de condic¢des
e de oportunidades. Neste sentido, a gestdo democratica pode ser definida como um processo
de criacdo de condigdes para que membros de um grupo se responsabilizem e assumam sua
respectiva implementagdo. O conceito de “gestdo democratica e participativa” desenvolve-se
em meio a essa visao.

Garcia-Pérez e Montero (2017) abordam que a participagdo pode ter diversas
interpretagdes, formas e significados, passando a ser um processo heterogéneo, que pode
apresentar-se contraditorio. Nao existe um marco tedrico demarcado ou delimitado, assim como
ndo ha uma unica defini¢do consensual em relagdo ao conceito de “gestdo participativa” no
interior do ambiente educativo. Este aspecto, no que lhe concerne, resulta na criagao de diversas
estruturas € mecanismos para assegurar que todos encontrem-se presentes nos processos

cruciais ou mais importantes de tomadas de decisdes da institui¢ao de ensino.

2.2 PARTICIPACAO: UM CONCEITO A SER DISCUTIDO

De acordo com Souza, a palavra “participacdo” tem um significativo valor, que vai se
aprendendo durante a pratica democratica, seja no pais, na gestdo da institui¢do de ensino, na
cidade; a participacao extensiva, na maioria das vezes, ¢ resguardada como condicao sine qua
non para a efetivacdo democratica. A democracia estabeleceu-se de uma forma acentuada na
vida social e a participagdo tornou-se quase uma exigéncia: “Participacdo ¢ hoje uma palavra-
chave omnipresente nos discursos politico, normativo e pedagogico.” (LIMA, 2001, p. 69). Os
politicos afirmam que pretendem expandir a participacdo do povo nos processos de decisoes.

Principios, regras, leis, normas foram elaboradas para que a participacao estivesse firmada.
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Traga-se, em diversos curriculos, a inevitabilidade da educagdo politica, com énfase a
participagdo dos sujeitos nas defini¢des relacionadas a vida politica e social.

Sao muitas lutas politicas referentes a participacao, no que diz respeito a determinar os
caminhos a serem seguidos pela escola e pela sociedade, que conseguiram conquistar seus
propdsitos; e espacos formais tém sido concebidos para atingir tal nivel de participagdo. No
entanto, sucede-se, algumas vezes, a normatizagao desses locais e maneiras de participacdo, que
acabam aparelhando-a, complicando at¢é mesmo a propria participagdo. Os conselhos das
escolas sao um exemplo dessa situacio (CAMARGO, 1997; PINTO, 1994; SOUZA, 2007). A
populacdo precisa participar de todos os processos, pois as decisdes ndo podem ser tomadas
apenas por alguns, devem ser deliberadas por todos.

De acordo com Lima (2001, p. 70),

Se a participacdo emerge do reclame da populagdo na definigdo e no acompanhamento
das agdes publicas e ¢ demonstrada pelas formas mais imediatas e, por vezes,
aguerridas, ao se promover o disciplinamento da participag@o da populacdo, impedem-
se as acdes inusitadas, que poderiam surpreender e pressionar os governantes da coisa
publica.

Souza (2009, p. 134) afirma que

A normatizacdo da participacdo decorre e contribui, a0 mesmo tempo, para a sua
mitificagcdo. Colocar as pessoas presentes em momentos em que se evidencia a ago
publica passa a ser a expressdo mais acabada, juntamente com o voto, da democracia,

mesmo que isso ocorra em um procedimento estritamente formal e, de fato,
pouco participativo.

Em razdo disso, no ambito institucional, a dimensao ¢ ainda mais ampla, visto que os
processos de organizagdo e regulacdo das participagdes sdo capazes de comprometé-la, dado
que, como verifica Henry (1996, p. 7), “o envolvimento tradicional dos pais na escola ocorre
através da participacao dos pais em um determinado nimero de atividades escolares que sao
administradas pela propria escola, no territdrio escolar e nos termos escolares, sem uma
transferéncia significativa de poder”.

Sa (2004) aborda que as familias dos educandos desejam participar da escola, pelo
menos gostariam de ser informadas em maior propor¢do sobre o movimento pedagogico € o
progresso alcancado pelos educandos; os educandos também almejam que suas familias
mantenham-se proximas da instituicdo de ensino; e os que pertencem a equipe educacional e
educadores também possuem as mesmas concepgdes. Gostariamos de conhecer realmente como

se efetiva essa participacdo (SA, 2004, p. 111). Parece que ainda existe um problema maior: o



38

entendimento sobre o que ¢ realmente participagdo, o significado de pertencer a escola e a esse
processo educacional. Precisamos nos perguntar: em que medida a participagdo dos pais,
alunos, comunidade ¢ aceita pelos educadores e dirigentes no que diz respeito aos caminhos a
serem seguidos pela instituicao? Em contrapartida, ¢ fundamental entender que, mesmo estando
presentes, participando, a decisdo da maioria nem sempre ¢ a maneira de realizar que
pais/familiares ou responsaveis pelos educandos escolheriam. Sempre se opta por aderir e
atender aos proprios interesses, mesmo envolvendo a todos; acaba-se excluindo uma grande
parcela, pelo fato de ndo ter acrescentado, em vez de excluir, sugestdes — este ¢ um dos
relevantes motivos que tém gerado a redugdo da participacdo da comunidade.

No entanto, outro item destacado por Souza (2007) ¢ a ndo participagdo, todavia
compreendida como acdo politica estratégica. Em tese, a robustez da participacdo leva a
inclusdo desse pressuposto por todos os fragmentos da vida politica e social, inclusive dirigentes
governamentais ¢ que fazem parte da institui¢do, conservadoristas, tradicionalistas ou
autocraticos, com principios antagdnicos a participagdo. Isso ocorre pela complexidade em
viabilizar que todas as pessoas permanegam proximas aos assuntos politicos demarcados pelos
principios (como participagdo ¢ democracia) escolhidos adotados pela sociedade. No que se
refere as politicas empregadas por certos governantes, sao constantes as movimentacdes de
recusa a participagdo nas decisoes (exemplo disso sao os movimentos pelos votos nulos).

Outro enfoque se associa menos com a participagcdo, mas de uma forma mais intensa
com a relagdo entre participagdo e democracia nos processos de deliberagao. Observamos, com
Lima (2011), que “participagdo” ¢ um termo ubiquo, ou seja, estd globalmente difundido. No
entanto, se a submetermos a concep¢ao de gestdo democratica que de uma forma reduzida ¢
abordada, perceberemos que a gestao educacional publica ¢ muito mais do que apenas tomar
decisdes. Requer muitas identificagdes: fazer o acompanhamento de agdes, fiscalizar, controlar,
perceber os problemas, avaliar os resultados. Refere-se a democratizagdo da gestdo escolar
publica, e isso subentende o aumento da participacao dos sujeitos nessa gestao — isso quer dizer
que a participagdo ndo pode se concentrar nos processos de deliberacao. Souza (2007) destaca
que “a participagdo democratica presume uma agao que avalia, regula efiscaliza, além de decidir
os caminhos a serem seguidos nos contextos politicos e sociais das escolas e da sociedade”.
Contudo, a participagdo apenas ¢ efetiva quando os sujeitos convocados a participar sao postos
em condigdes apropriadas para tal (BOBBIO, 2000), pois as pessoas que sdo convidadas a
participar precisam estar por dentro do trabalho que se desenvolve no ambito educacional, ou
seja, na escola. Se ndo houver esse conhecimento e acesso as informagdes, ndo ¢ possivel

realizar tal avaliacao.
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Desse modo, hé ocorréncias de participagdo normatizadas em grande escala, de maneira
a fazer limitagdes sobre o direito de manifesto dos sujeitos, ou seja, de modo que nao se acham
minimamente condi¢des para se efetivar agdes politicas coletivas, podendo estar focadas com
intengdes a “outras 1ogicas mais orientadas para a legitimagdo da organizacdo escolar” (SA,
2004, p. 139), ou para o sancionamento de decisdes ja definidas pelo grupo hegemoénico ou
dirigente da escola.

A observacao em relagao a democratizacao referente a gestdo escolar e a organizagao
nao deve ser de qualquer forma, desvencilhada do entendimento sobre as diversas e opostas
maneiras, instdncias e razdes de ndo participagdo e participacdo dos sujeitos de todos os
segmentos. E notério que a participagdo, per si, ndo assegura a democracia; ela necessita das
formas participativas mais debatidas que garantam o “registro polifonico” (SA, 2004, p. 494)
de todas as pessoas que atuam na institui¢ao de ensino no cotidiano, por meio dos variados
processos e instrumentos da gestdo escolar. De acordo com Aranda e Lima (2014, p. 277), a

participagdo ¢ entendida como

[...] presencial na histéria, entendida como uma associagdo de pensamentos, de
sentimentos, de a¢des conjuntas, enfim, um eixo de sustentagdo da sobrevivéncia
humana. E por meio da participagio que os homens se organizam em institui¢es
sociais, nas formas governo, familia, escola, igreja, trabalho, todas articuladas pela
interdependéncia visivel nos aspectos: crenca, burocracia, politica e estabelecem
relagdes que dao constituicdo a sociabilidade humana. Essas relacdes ndo sdo
estaticas, ndo sdo homogéneas, ndo sdo harmonicas, ndo sdo lineares. Sdo constituidas
num movimento onde a humanidade se produz, se reproduz, tece ideias conjuntas e,
ao mesmo tempo entra em contradi¢des.

Para Licinio Lima (2011, p. 80), a participagdo, considerada um instrumento
direcionado a concretizacdo da democracia, representa um meio para limitar determinados tipos
de poder, como também para ultrapassar algumas formas de governo, assegurando a expressao
de diversos interesses e, inclusive, de projetos em movimento na organizagdo, também sua
respectiva concorréncia democratica no que diz respeito as influéncias no processo em que sao
tomadas algumas decisdes. Diversos aspectos podem estar atrelados ao carater democratico de
participacdo; evidencia-se nesse ambito a forma de interposi¢do esperada para os atores
participantes desse processo, unanime quanto a seu acesso e sua habilidade de influenciar nas
decisoes, e inclusive de decidir, assumindo maneiras de interferéncia indireta ou direta.

Segundo Barcelos (2017, p. 70), “a participagdo tendo como principio a gestdo
democratica da educacgao teve seus avancgos, mas também seus retrocessos, assim como lacunas
e problemas de concepgdes, trazendo projetos diferentes de sociedade”. Da participagdo direta,

Lima (2011, p. 80-81) aborda que a concep¢do mais ancia de democracia, concedida a cada



40

individuo, em meio aos critérios adotados, dada sua interferéncia direta no decorrer do processo
de tomadas de decisdes, executadas tradicionalmente pela pratica do direito ao voto, desobriga
a representacdo ¢ a mediacao dos interesses, havendo a possibilidade de ser atualizada em
varios niveis organizacionais partindo do nivel politico- institucional, por meio das assembleias
gerais denominadas deliberativas; como exemplo disso, podemos citar até os niveis mais
basicos (uma unidade, uma parcela da organizagdo, ou um departamento, entre outros) — a
participacdo, imersa em determinadas areas de autonomia, reconhecida. Diante da vasta
dimensao da parte mais ampla das contemporaneas organizagdesformais, em uma tendéncia a
prestar a participagdo direta nos niveis operacionais e, inclusive, nos intermediarios, algumas
vezes em areas de interferéncia supostamente técnicas ou até mesmo da atribui¢do de execugao,
com certa autonomia, a participacdo na denominagdo das politicas organizacionais, no ambito
geral, encarrega-se ja constantemente de padrdes de cunho representativo.

Lima (2011) salienta, ainda, que a participagdo indireta ¢ uma configuracdo de
participagdo que ¢ mediatizada, que ocorre por intermédio de alguns representantes intitulados
para o efeito. Constituida com base nas complexidades e, algumas vezes, inadequadas, em
induzir a participagao diretamente em todos os envolvidos no processo das tomadas dedecisoes,
a participacao indireta ¢ designada a cabo por meio de representantes, que t€ém a possibilidade
de conduzi-la por diferentes meios, levando em consideracdo os variados critérios: a eleicao
direta envolvendo todos os membros da organizagdo ou apenas por determinadas categorias; a
eleicdo realizada no ambito de determinados departamentos; a eleicdo individual; aquela
efetuada por lista — modificando os critérios de elegibilidade ou, ainda, utilizando as
combinagdes dos variados processos de designacdo (através de eleigdes, nomeacdes ou até
mesmo por concurso, entre outros meios).

Bordenave (1994) destaca que a participagdo ¢ aperfeigoada quando os cidaddos passam
a conhecer as suas proprias realidades, respeitando as diferentes opinides. O autor ainda enfatiza
que, quando os sujeitos aprendem sobre a participacdo, conseguem notar, passam a perceber as
manipulagdes, superando, ultrapassando a demagogia, conseguindo fazer diferenciacdes
referentes a verdadeira participagdo da descomplicada consulta ao povo. Diante disso, ¢
imprescindivel frisar que todos esses aspectos ndo sao aprendidos no cotidianoda sala de aula,
mas ocorrem na “praxis”, que compreende “a pratica, a técnica, a invencao e a teoria,
colocando-as ao servigo da luta pelos objetivos do povo” (BORDENAVE, 1994, p. 27).

Denominados por inimeras formas, os representantes tém a possibilidade inclusive de
assumir distintos tipos de representagdo: representacdo vinculada ou imperativa, representacao

livre, etc. Lima (2011, p. 81) afirma que o representante poderd assumir como um fiduciario
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(que ¢ denominado como um representante que trata dos interesses gerais) ou também pode ser
denominado delegado (que ¢ um representante dos interesses particulares). Se o representante,
como delegado, for revogavel em determinados momentos, por decisdo dos representados, por
decisdo dos representantes, vamos estar diante de uma forma de participagdo que, apesar de
denominada como indireta, determina um compromisso envolvendo a participacdo direta, e
tendo a possibilidade de ser designada como uma forma intermédia (que € representada por um
mandato revogavel, considerada uma participagdo semidireta).

Bordenave (1994, p. 8) destaca que o interesse voltado a participagdo nao demonstra
estar seguido por um conhecimento generalizado do que ela se constitui, de seus respectivos
niveis, nem dos graus de suas respectivas condi¢des, “sua dindmica e suas ferramentas
operativas”. Nao existe um aprofundamento na literatura voltado para a questao da participagao.

Lima (2011, p. 82) afirma que, em organizagdes consideradas formais, a participacao
¢, comumente, uma participacdo organizada que necessita de regulamentagdo. Neste sentido, a
presenga de regras de participagdo constitui-se, de resquicio, ndo apenas como uma condi¢ao
organizacional permissivel em termos operativos, mas também possui uma base de legitimagao
crucial, uma emenda e inclusive uma garantia de que os atores, especialmente os subordinados,
tém a possibilidade de reivindicar, ou apenas assumir, certas maneiras de intervengdo. Dentre
as situagdes nomeadas, de um lado, pela presenca de regras formais- legais, possivelmente
precisas e também detalhadas, e, em outro viés, pela existéncia das regras; além disso,
regularidades consideradas mais imprecisas, de inovagdo, possivelmente mais espontaneas.

O mesmo autor ainda enfatiza que a participagdo formal também ¢ denominada como
uma forma de participacao considerando que, de certa forma, reproduz a participacao decretada,
em um contexto em que tem a possibilidade de estar sendo levada a um conjunto de regras
formais-legais no que se refere a estabilidade, organizado e explicitado, formado de maneira
sistematica e unificado em um documento (um regulamento, estatuto, ou outro), com autoridade
legal ou hierarquica (LIMA, 2011). Neste sentido, a participacao formal ¢ aquela considerada
por referéncia predominante ou exclusiva as denominadas regras formais, que pordeterminagao
regulamentam a participagdo a um grau normativo, sdo propicias a aderir um carater
extremamente preciso e a exigir limitacdes e orientagdes que precisam ser observadas em
adesdo. Uma vez considerado o direito de participagdo, as regras definidas como formais
estabelecem o exercicio desse direito, que estrutura e organiza a participacao, autenticando
determinadas formas de interposicdo e impossibilitando formalmente outras — principalmente
em administracdes consideradas do tipo centralizado, e cuja producdo possui uma estrutura

supra organizacional, em que suas respectivas regras sao estabelecidas em um principio de
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aplicagdo universal. Neste viés, a participagdo formal pode ser classificada como uma
participagcdo normativamente referenciada, prenunciada e regulamentada, com possibilidade de
ser compreendida como uma participagdo autorizada legalmente ou apenas como uma
participacao legal.

A participacdo ndo formal mencionada por Lima (2011, p. 83) ¢ efetuada tomando
principalmente como base uma série de regras pouco estruturadas formalmente, normalmente
permanentes em documentos originados no ambito da organizacao e em que, por consequéncia,
ha interferéncia dos atores na especifica produgdo de regras institucionais para que a
participagdo tenha a possibilidade de ser mais intensa. Algumas vezes, em absoluta articulacao
com as deliberagdes legalmente estabelecidas, a participagdo nao formal caracteriza-se como
um desenvolvimento, na perspectiva operacional, instituido por determinados 6rgdos da
organizagdo, possibilitando a concretizacio da participacdo formalmente classificada.
Esporadicamente, atribuem-se outros desenvolvimentos e adequacgdes ndo prognosticados
formalmente ou até no que concerne a incompatibilidades com as orienta¢des firmadas, apesar
de, nas organizacdes ndo munidas de autonomia, certas contradi¢gdes poderem ser menos
frequentes. De qualquer forma, a participagdo realizada por referéncia a determinadas regras
nao formais corresponderd, a todo momento, a uma interpretacao organizacionalmente situada
nas regras formais, com possibilidade de manifestar-se de varias formas, constituindo-se como
adequacdo, ou até mesmo como uma alternativa.

A participagdo informal, segundo Lima (2011, p. 83-84), pode ocorrer por meio de
referéncia a algumas regras informais, ndo estruturadas formalmente, realizadas na organizag¢ao
e normalmente compartilhadas em grupos pequenos. Assim sendo, releva determinadas regras
que tenham a possibilidade de ndo serem percebidas como tal, apesar de se constituir por
orientagdes informais empregadas, esporadicamente com uma determinada regularidade,
possivelmente a margem de certos estatutos e regulamentos. Surge na acdo organizacional,
percorrendo-a e, desse modo, constituindo-se como uma possivel orientacdo para sucessivas
acoes. Refere-se a uma participacdo que, ao menos, contribui sempre com algo a participacao
ndo formal e a formal, com possibilidade de ser orientada em varios sentidos aos mencionados
por aquelas. Ao realizar a atualizagdo de uma participacdo informal, é possivel afirmar que
determinados atores realizam a sua respectiva participagdo de outra maneira; atribuem
interesses e objetivos proprios, ndo determinados formalmente, orientando-se, em determinados
casos, por oposicdes a determinadas regras firmadas, ou em correlagdo a essas regras,
consideradas escassas, desacertadas ou, meramente, indesejaveis. E executam-no sem que, para

tal, precisem buscar regras previamente formalizadas e estabelecidas, e sem recorrer a
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afirmacdes e reconhecimentos abertamente, antes ou ap6s fazerem-no ou o executarem.

De acordo com Aranda e Lima (2014, p. 266), a participacdo pode ser compreendida
como um preceito democratico fundamental, um principio legal, inclusive uma categoria
histérica que se produz nas relagdes sociais e, especialmente no campo educacional, ¢ um
conceito vigente na complexa relacdo entre Estado, sociedade e a gestdo da educagdo — aspectos
que constituem a politica educacional no Brasil.

Lima (2011, p. 84) salienta que as atitudes, inclusive o empenhamento inconstante
referente aos atores frente as suas contingéncias de participagdo na organizagao, referente a
mobilizagdo dos recursos de querer estabelecer envolvidos, empenhados com o intuito de
defender determinados interesses e de firmar algumas solu¢des, podem ser caracterizadas, em
aspectos gerais, por envolvimento. A participacdo em sua totalidade ocasiona algum tipo de
envolvimento considerado em forma de acdo, também de comprometimento um pouco
militante, ou, contrariamente, pela abominagdo do ativismo, que dispde o lugar a maneiras de
interferéncia guiadas por um absoluto calculismo ou por certa passividade. E pertinente
classificar a forma como um grupo, um autor ou até mesmo categoria de atores se envolve na
organizagdo por alusdo a um certo continuum que associa € organiza elementos que, em uma
ultima anélise, sdo considerados de condi¢do avaliativa. Embora o intuito da avaliacdo seja uma
classificagdo, definida primeiramente, sobretudo descritiva, somente pode, em rigorosidade, ser
considerada como juizo critico da participacdo por referéncia, definida como um padrao
normativo que destaca as orientagdes e rejeita os valores considerados como referéncias.

Até que ponto pode haver esse envolvimento se hd um controle? As pessoas s6 podem
participar no momento em que sdo oportunizadas as decisdes; a sequéncia que o evento ira
tomar serd definida por quem organizou esse acontecimento. Segundo Bordenave (1994, p.
30) em uma associacdo de maes, pais, por exemplo, ¢ recomendavel que os responsaveis e
professores tenham a possibilidade de colaborar, contribuindo, expondo opinides; mas, como
ja ¢é estabelecido, determinado como regra, o controle ¢ mantido pelo diretor da escola. Em
um conselho paroquial, os envolvidos dao diversas sugestoes, mas o controle referente ao
término ndo ocorre habitualmente sem sair do comando do paroco.

De acordo com Lima (2011, p. 84-85), a participacdo ativa configura comportamentos
e atitudes de alto comprometimento na organizagao, coletivo e também individual. Compreende
a capacidade de uma mobilizagao para ocorrer a agdo, conhecimentos aprofundados em deveres,
inclusive direitos e oportunidades de participagdo, atencdo e monitoramento referente a todos
os contextos definidos como preponderantes, com afirmacdo,prote¢cao e ampliagao das margens

de autonomia perante os autores e sua respectiva capacidade de levar as decisdes. Nao ignora
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as garantias formais disponibilizadas, buscando mesmo fortalecer e conquistar outras, € ocupa
uma diversidade de recursos que possuem a chance de ir da elei¢do de representantes, inclusive
da participagdo nas reunides, até mesmo a disseminacdo de informagdes, elaboragdo de
propostas, constru¢do de requerimentos, entre outros eventos, até as formas de contestar, com
recursos de lutas sindicais e greves, etc.

A participagdo reservada, refere Lima (2011, p. 85), encontra-se, subjetivamente, em
um ponto intermedidrio entre a participacdo passiva € a ativa. Nao excluia priori a
oportunidade de interferéncia e o recurso referente a participagdo ativa; apresenta-seentretanto
com um distinto sentido tatico, com a possibilidade de evoluir, inclusive porarrastamento, para
modos de participagdo passiva ou ativa. E representada por uma atividade considerada menos
voluntaria, muito mais calculista, at¢é mesmo expectante, por meio da qual ndo se aplica
definitivamente nos recursos, esperando-se possivelmente para tomar algum tipode medida ou
posicao definitivamente, ou até mesmo permanecendo numa posicao de partida com o objetivo
de defender outros tipos de interesses, de nao correr determinados riscos — e, nestas
circunstancias, para ndo comprometer o futuro.

Nao indica uma posi¢ao de renuncia ou até mesmo de alheagdo evidenciada, com
possibilidade de assumir a tomada de certas escolhas e de algum tipo de agdo, ocupando alguns
recursos mostrados para fazer a caracterizagdo da participagdo ativa. Caracteriza,
reiteradamente, a posi¢do de vastos setores, ou mesmo da grande maioria, ao que 0s grupos em
disputa se dedicardo por influenciar; e, de certa conquista, poderd advir o sucesso das
determinadas agdes. Nesse sentido, avanga para maneiras de participacado ativa, frequentemente,
por razdes julgadas extremamente fortes, publicadas e justificadas, muitas vezes ndo sem
primeiro condicionar e negociar a sua interferéncia.

Bordenave (1994) enfatiza que a participacdo ¢ uma demanda necessaria, entretanto o
sujeito precisa aprender e aperfeicoar o conceito de “participagdo”. O autor destaca

determinados principios respectivos:

I — A participagdo € uma necessidade humana e, por conseguinte, constitui um direito
das pessoas. [...] Il — A participacdo justifica-se por si mesma, ndo por resultados. [...]
IIT — A participagdo ¢ um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de
aquisi¢do de poder. [...] IV — A participacédo leva a apropriagdo do desenvolvimento
pelo povo. [...] V — A participagdo € algo que se aprende e se aperfeicoa. [...] VI - A
participagdo pode ser aprovada e organizada, sem que isto signifique necessariamente
manipulacdo. [...] VII — A participagao ¢ facilitada com a organizagio, ¢ a criagdo de
fluxos de comunicagdo. [...] VIII — Devem ser respeitadas as diferencas individuais na
forma de participar. [...] IX — A participagdo pode resolver conflitos, mas também
pode gera-los. [...] X —Nao se deve ‘sacralizar’ a participagao: ela ndo é panaceia nem
¢ indispensavel em todas as ocasides. (BORDENAVE, 1994, p. 76-80).
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Diante do que ja foi mencionado, nota-se que a participagdo acontece através de
reflexdes de um conjunto de sujeitos, mas ndo mediante reflexdes que ocorrem
individualmente; e, para que se suceda, ¢ fundamental aprender a participar, pois inserindo-se,
aperfeigoando-se, participando, as pessoas se desenvolvem e promovem transformagdes
construtoras e contribuintes para os sujeitos envolvidos. A participagdo pode, ainda, gerar ou

solucionar alguns conflitos.

2.3 A POLITICA EDUCACIONAL E SEUS MULTIPLOS SIGNIFICADOS

A pesquisa em politicas educacionais ¢ ampla e requer muito rigor, como também em
outras areas, outros campos de investigacdo. As publicacdes vém-se alastrando de forma
significativa, vém crescendo grupos de pesquisa, linhas de pesquisa, programas de poOs-
graduacdo, eventos direcionados as politicas educacionais e sociais.

De acordo com Bell e Stevenson (2015), os estudos relacionados a politica educacional
sdo designados de trés formas: “a) o desenvolvimento de modelos analiticos através dos quais
as politicas podem ser analisadas e interpretadas; b) a anélise de um conjunto de questdes
relacionadas as politicas; c) a analise critica de politicas especificas”. Neste sentido, adotando
determinados referenciais, os pesquisadores podem circunscrever com clareza os
posicionamentos tedricos € os enfoques epistemoldgicos que, de certa forma, orientardo a
respectiva andlise. Diante dessas defini¢des sobre as politicas educacionais, ¢ importante

destacar:

A politica pode estar relacionada a organizagdo das praticas e a relagdo que elas tém
com alguns tipos de principios. Elas ndo sdo, no entanto, fixas e imutaveis e podem
ser sujeitas a interpretagdes e tradugdes e compreendidas como respostas e problemas
da pratica. As politicas estdo sempre em algum tipo de fluxo, no processo de se
tornarem algo mais. Esse ¢, fundamentalmente, o caso atual da educacdo, que flui ao
lado da politica (declaragdes, demandas e expectativas). (BALL; MAINARDES,
2011, p. 14).

A politica estd presente em muitos contextos, € os pesquisadores buscam compreender
durante sua andlise essas diferentes “concepgdes”; frequentemente apresentam durante a
pesquisa diferentes abordagens: educacionais, politicas e/ou sociais. Vieira (2007, p. 55-56),

citado por Pedro e Puig (1998), enfatiza:

[...] a Politica Educacional (escrita em maitsculas) é uma ciéncia politica em sua
aplicagdo ao caso concreto da educagdo, porém as politicas educacionais (no plural e
escrito em letra minusculas) sdo multiplas, diversas e alternativas. A Politica
Educacional ¢, portanto, a reflex@o tedrica sobre politicas educacionais [...] se ha de
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considerar a Politica Educacional como uma aplicagdo da Ciéncia Politica ao estudo
do setor educacional e, por sua parte, as politicas educacionais como politicas ptblicas
que se dirigem a resolver questdes educacionais.

Neste sentido, quando abordamos a politica educacional, queremos nos referir as agdes
e ideias. No entanto, as politicas educacionais representam certa diversidade em um espaco
historico temporal. Relacionam-se também a aspectos particulares de intervengdo. Perante essas
circunstancias, citamos as politicas de educacdo superior, Educacdo Infantil e bésica, entre
outras (VIEIRA, 2007).

Neste sentido, ao associarmos as politicas publicas educacionais com o contexto da
atualidade, ¢ imprescindivel estabelecermos conceituagdes para o respectivo termo. De acordo
com Haddad (1995, p. 18 apud AKKARI, 2011, p. 11), podem ser denominadas como “Uma
decisdo Unica ou um conjunto de decisdes explicitas ou implicitas que podem incluir
orientacdes para guiar as decisoes futuras, projetar ou atrasar agdes ou orientar a execugdo de
decisdes anteriores.” Essa autor anuncia, ainda, que as politicas educacionais portam quatro
elementos fundamentais: “legisla¢do (leis e regulamentacao escolar); financiamento (recursos
e or¢amento); controle da execucao (administragdo e gestao das instituigdes de ensino);relacdes
com a economia e a sociedade civil (coordenagao e articulacao)” (AKKARI, 2011, p.11).

Observa-se, desse modo, que as politicas educacionais se constituem como decisdes e,
inclusive, acdes governamentais referentes ao ambito educativo em uma certa conjuntura, seja
este local, nacional ou internacional. Através delas, ¢ plausivel estabelecer as vertentes, as
dire¢des ou os caminhos da educagdo. Akkari (2011, p. 12) destaca que “[...] uma politica
educacional ¢ um conjunto de decisdes tomadas antecipadamente, para indicar expectativas e
orientagdes da sociedade em relacdo a escola.”

De acordo com Pires (2003, p. 45 apud CARVALHO, 2016, p. 81), as politicas

educacionais podem ser denominadas como

[...] o conjunto de diretrizes, decisdes, a¢des, sob controle estatal, visando promover
a educagdo formal, que é aquela obtida nas institui¢des reconhecidas pela sociedade
e, portanto, em condigdes de oferecer, avaliar e certificar a conclusio de um processo
educativo. A politica educacional comporta, pois, além das diretrizes, normas,
obrigatoriedade em certos niveis, definicdo e criagdo de condi¢des de acesso,
mecanismos de controle e certificagdo. [...] a politica educacional revela, em cada
época historica, os anseios e demandas sociais quanto a educag@o, bem como o projeto
social ou politico que se quer concretizar por meio das acdes do Estado.

As pesquisas de Lessard e Carpentier (2016, p. 16-17) apontaram dois referenciais

decorrentes da construgdo, elaboragado e significacdo que diz respeito as politicas educacionais:
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[...] um de modernizacdo e democratizacdo, proprio dos Trinta Gloriosos (1945-
1973), e um referencial da educagdo como producdo eficaz e eficiente dos
conhecimentos ¢ competéncias exigidos pela sociedade ¢ economia do saber, o que
domina o periodo dos anos de 1990 até hoje. [...] O primeiro momento, dito de
modernizagdo e democratizagao, caracteriza-se pela ascensdo do Estado-providéncia
e pelo desenvolvimento de um sistema educativo democratico e de massa, segundo
os principios da igualdade de oportunidades, bem como a Teoria do Capital Humano.

Em nosso pais, inclusive, temos a possibilidade de perceber esse processo nas politicas
educacionais que dispuseram como propdsito democratizar o acesso na esfera educativa.

“O segundo momento, dito de transi¢do, marca a critica desse Estado intervencionista
e de um sistema educativo que tem dificuldade em realizar suas promessas, parecendo pesado,
custoso e ineficaz.” (LESSARD; CARPENTIER, 2016, p. 17). Inclusive, este ¢ vigente no
ambito educativo no Brasil, neste contexto em que a educacao publica ¢ atingida por um Estado
indiciado pela sua incompeténcia. Ambos (escola e Estado) sao culpabilizados pela auséncia no
que concerne a qualidade da educagdo oferecida. “Por fim, o terceiro momento, ainda atual, é
caracterizado pela institucionalizagdo de uma nova regulacdo em educacdo e pela ascensdo da
avaliacdo dos aprendizados, dos profissionais da educacdo e dos estabelecimentos.”
(LESSARD; CARPENTIER, 2016, p. 17).

Em nossa atualidade, pode ser notada a comparéncia de organizagdes internacionais e
sua incumbéncia de “defensoras de uma convergéncia mundial em torno de uma educagdo
submissa as exigéncias da economia do saber” (LESSARD; CARPENTIER, 2016, p. 17). Este
terceiro momento, inclusive, pode ser depreendido, percebido nas politicas educacionais no
Brasil, ao incluirem na esfera educativa sistemas de avaliagdo, como também de regulagdo.
Ademais, os organismos internacionais, através de inumeras recomendacdes, t€ém levado a
implementag¢ao de politicas neste ambito (LESSARD; CARPENTIER, 2016, p. 17).

Neste viés, os autores enfatizam: “Nesse terceiro momento, os sistemas educativos
tornaram-se sistemas de producdo submissos a logica da eficacia e da eficiéncia e sdo
concebidos como tais.” Ou seja, conseguimos compreender que as leis da esfera mercadoldgica
passam a determinar determinadas regras referentes as dire¢des do campo educacional, como
também a formulacao de politicas desse contexto. Acerca desse propdsito, uma logica gestora
inédita € incorporada ao sistema educacional: “[...] a nova gestdo publica- tipica do setor
privado. Essa ldgica instaura-se em educagdo, assim como no conjunto das areas de intervencao
do Estado: ¢ o Estado avaliador, o Estado Estratego ou o Estado parceiro.” (LESSARD:;
CARPENTIER, 2016, p. 17). Nesta perspectiva, ao aludir a esses trés aspectos, os autores
anunciam ser necessario recordar que o acesso de um momento para o outro ndo denota a

auséncia integral da primeira passagem (LESSARD; CARPENTIER,2016).
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Diante dessas constatacdes, ¢ imprescindivel salientar que as politicas educacionais “nao
podem ser concebidas e implementadas sem considerar os debates internacionais”. Tal aspecto
“[...] resultou na disseminagdo de novos paradigmas e conceitos que supostamente daria maior
eficacia as politicas educacionais [...]” (AKKARI, 2011, p. 17). Neste viés, Weber(1978, 2004)
afirma que politica ¢ o que fazem os sujeitos que almejam o poder. Dessa forma, quem deseja
operar na politica ndo age por outro motivo sendo por dominar, alargar ou, mais complexo e
mesmo anteriormente, conservar o poder (BOURDIEU, 2004; MAQUIAVEL, 1996).

Portanto, governar (a institui¢ao de ensino, a cidade ou o pais) ¢ considerado uma agao
politica, requer procurar manter-se no poder, pois, para seguir governando e prosseguir
operando na politica, determinado poder € necessario. Esse dominio ¢ considerado, por Weber
(1992), uma maneira significativa de poder (reconhecido/legitimado), direcionado ao propoésito
de manter para, sucessivamente, ocorrer a ampliacdo do poder.

Os acontecimentos exclusivos ao ambito das politicas educacionais e inclusive certas
politicas sociais, no entanto, nem sempre exteriorizam os atritos a eles implicitos (NEGT;
KLUGE, 1999). O debate referente ao direito a educagdo, exemplificativamente, obteve um
aspecto necessario de consenso: todos os sujeitos possuem o direito de ter o acesso a educagao
escolar de qualidade. Contudo, a maneira para esse acesso €, inclusive, os limites dele (quanto
ao acesso fisico: as vagas; ou, ainda, no que diz respeito as condicdes de aprendizado) sao
considerados embates entre inimeros grupos (extra e intragoverno; também entre fragdes e
classes sociais; etc.).

De acordo com Souza (2015, p. 77), os debates referente as politicas educacionais e as
disputas vigentes favorecem e expandem as condi¢des de realizarem-se avaliacdes da acao, dos
impactos, dos produtos das politicas educacionais e, principalmente, de se identificar que tudo
1sso possui uma relacdo relevante, significativa com a luta pelo poder.

Esse aspecto incorpora-se a um campo mais extenso, que requer uma rigorosa analise
de agdes governamentais em determinada area e, alias, das relagdes que sao determinadas entre
as demandas sociais e a acdo publica, pois o Estado se associa respondendo a inexisténcia da
pressdo social ou, ainda, a pressdo. Alias, € possivel afirmar que o Estado, comumente, costuma
reagir as pressdes sociais efetuando negociacdes, repelindo, ou atendendo mesmo que ndo
totalmente, mas procede de acordo com as determinadas pressoes, € a partir disso lhe ¢
atribuido um significado. Neste sentido, ¢ fundamental apontar que todos os tipos de politica
publica ndo podem ser compreendidos como uma determinacdo separada e unidirecional do
Estado, tampouco do governo. Neste viés, ¢ crucial que “o prisma analitico das politicas

publicas” possibilite “uma interrogacao constante sobre a natureza evolutiva do Estado e das
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relagdes entre espaco publico e privado” (MULLER; SUREL, 2002, p. 17).

Existem intimeras probabilidades de realizacdo dessa andlise inseridas numa
interlocugdo entre a acdo governamental e a demanda social, o que possibilita afirmar que “uma
politica €, ao mesmo tempo, um constructo social € um constructo de pesquisa” (MULLER;
SUREL, 2002, p. 12). Ou seja, uma a¢ao de quem analisa a politica, ocasionalmente, recebe
alguns contornos diferenciados daqueles que a concretamovimentagdo empirica da politica
atribui ao fenomeno analisado.

Os estudos referentes ao entendimento de uma politica de expansao ao acesso a0 meio
educacional precisam levar em consideracao as causas para ocorrer o alargamento perante o
atendimento educativo, as maneiras ¢ movimentagdes desenvolvidas por meio dessa pressao,
a auséncia de respostas do Estado e suas diferentes formas, a resultancia e as consequéncias
desses resultados instantaneos; mais, em um longo periodo, em relagdo ao sistema educacional
em sua totalidade; e, finalmente, no cotejamento entre as demandas, ocorre o tensionamento da
constitui¢do da propria politica e dos resultados.

Mas as lutas pela instituicdo de ensino, e pela politica educacional, geralmente sdo
classificadas em trés grandes dimensdes, que ndo apresentam manifestacdes, propriamente, de

maneira sucessiva, como afirma Souza (2015, p. 79):

1) conquista de base material para o funcionamento das escolas, o que implica em
autorizagdo da abertura de turmas, espago fisico (construgdo ou sessdo de espaco) e
condigdes de funcionamento; 2) gestdo da escola e dos sistemas de ensino, com ou
sem a participagdo dos pais, alunos e grupos organizados, o que implica em modelos
de gestdo democratica ou ndo, por exemplo, nos Conselhos de Escola e nas
Associagdes de Pais ¢ Mestres ou equivalentes; 3) discussdo da atividade pedagogica
propriamente dita. Dito de outro modo, pode-se pensar que a questdo educacional se
coloca como questdo de acesso, depois como questdo de gestdo e finalmente como
questdo de qualidade.

E necessario levar em consideracdo, no entanto, que a construcdo social das tltimas
demandas nao ¢ vista como um resultado de periodos evolutivos, isto ¢, as demandas advindas
de qualidade e gestdo nao operam somente quando a indagagado esta solucionada. Na educacao
brasileira, ainda esta presente a divisdo entre a qualidade, que tem-se anunciadocom uma
concernente frequéncia, e a quantidade (acesso).

A medida que o acesso se amplia, as determina¢des da qualidade e da gestdo se
estabelecem transformando o quadro referente a politica educacional, tornando-o ainda mais
dificil. Contudo, o termo e a sucessiva agdo ou operagdo do Estado no que tange a qualidade
(ou, ainda, as condigdes estabelecidas para a qualidade) e a gestdo s@o ainda componentes em

disputa.
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Além disso, a qualidade na educacdo ndo pode ser considerada referéncia suscetivel de
ser reportada em uma métrica atemporal, inclusive as determinacdes para que seja obtida
tampouco sao constantes em qualquer periodo, dimensao e espago. Ainda que se considere a
qualidade caracterizada de uma determinada forma no desenvolvimento, aperfeicoamento e
crescimento em relacdo a aprendizagem, quanto mais intensos e significativos, melhores a
formagao e o desenvolvimento do educando (ou a sua capacidade de conhecimentos construidos
e sua formacao) — trata-se de algo excessivamente complexo e, por esse motivo, ¢ uma disputa
imersa na politica educacional. Na verdade, o entendimento em relacdo ao que significa a
qualidade educacional caracteriza-se como um dos aspectos indispenséaveis a agenda global para
a educagao (DALE, 2004).

Do mesmo modo que a qualidade, a gestdo também abrange um espago favorecido na
agenda internacional, pois ¢ um instrumento da politica que apresenta singela e
esclarecedoramente as disputas em relagdo ao poder na educagdo. E comum governantes
permutarem modelos da instituicdo de ensino e da gestdo educacional com a expectativa ou o
intuito de vencerem a politica.

Na area de pesquisa em politicas educacionais, determinada complexidade apresenta
como exigéncia entendermos melhor a forma como se concebe a agenda politica (das disputas
internas de governo, das organizagdes internacionais, a pressao social, do capital, entre outros);
a forma como se implementa a politica precisamente abordada (a atual judicializacdo da
educacdo, as decisdes governamentais, as relagdes do Legislativo com o Executivo, entre
outros); a sua concretizacdo e traducdo ou, ainda, implementacdio (MAINARDES;
MARCONDES, 2009); as consequéncias deste processo — com o proposito de descobrir os
movimentos e os delineamentos das agoes do Estado mediante as reivindicagdes, mesmo pouco
assentidos, por educacao.

Nesse sentido, existem duas formas de pesquisar sobre a avaliacdo das politicas
educacionais: a primeiro possui ligagdo com a avaliacao politica; a segunda se refere aavaliacao
das politicas.

Em relacdo a primeira, a 4rea apresenta um interesse ja consistente no que concerne a
avaliag¢do politica referente as acdes governamentais (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).
Sao aspectos que possuem o propdsito pronunciado diante dos determinantes mais comuns
para comprovar a dimensdo em que a politica educacional estara atendendo a ldgica,
exclusivamente administrativa ou econdmica, transparecendo em relacdo as acdes precisamente
educativas. Neste sentido, ha, entre outras, as produ¢des de Fonseca (2002) referentes aos

efeitos das parcerias de cooperagdo internacional que dizem respeito aos trabalhos da politica
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educacional no Brasil; e produgdes que evoluem minimamente além do que pretendem as
politicas, concebendo os desmembramentos na estruturacdo dos sistemas educacionais
subnacionais brasileiros. Em relagdo aos ultimos mencionados, mencionam-se analises dos
resultados das reformas educacionais em municipios e estados (ADRIAO, 2006; GOUVEIA,
2009; PERONI, 2013; TAVARES, 2009).

O outro tipo de avaliagdo ¢ aquela em que se conceitua a avaliagdo referente a politica
propriamente dita (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986), o que carece determinar relagdes
entre o previsto, o que se executou e a forma como se executou e quais foram os resultados
obtidos. Na segunda concepc¢ao, ¢ possivel identificar producdes (GONCALVES; FRANCA,
2009) que, ao realizarem analise dos sistemas da educacdo basica, apresentam a relevancia de
aspectos como democracia, também a competéncia de realizar financiamento dos estados do
Brasil na demarcacao da qualidade oferecida pelos entes federados. Inclusive, ha estudos que
investigam as matriculas como um indicativo do acesso a institui¢do de ensino (SOUZA, 2007)
ou aferindo modelos de gestdo educacional (SOUZA, 2014) presentes nos sistemas
educacionais brasileiros com resultados obtidos pelos alunos, entendendo a gestdo da instituicao
de ensino como interveniente da qualidade na educagao.

Assim sendo, em ambos os contextos prevalecentes no campo, referem-se aspectos da
politica educacional para além de sua determinada constitui¢ao, ou seja, de uma avaliagdo desde
a sua materializacdo como um texto (BALL; BOWE, 1992). Ndo ¢ considerada questdo, para
grande parte dessa forma de averiguacdo, se a politica responde ou ndo ao que fundamentou a
sua propria formagdo, mas se efetua correspondéncia (em que propor¢do corresponde) em
relagdo aos seus proprios propositos. Isto €, refere-se mais a investigagdo emrelagdo a eficacia
de politica, pouco a sua efetividade. Nao podemos considerar, por esse fato, de menor
relevancia, que seu objetivo se relacione de uma forma mais acentuada com odireito a
educagdo ja reconhecido, visto que ja se possui politica para as referidas demandas.

Segundo Souza (2015, p. 81), a nogdo de efetividade necessita ser melhor circunscrita
nas pesquisas sobre as politicas educacionais, mas primeiramente ela € relacionada a concepc¢ao
de correspondéncia direcionada a politica a demanda social, em que originalmente ocasionou a
acdo do Estado, isto &, efetiva ¢ a politica que obtém respostas aos reclames sociais por maior
ou melhor educacao. Neste sentido, a referida concepgao de investigacao nao pode, “ao nosso
ver, substituir aquela outra, acerca da eficacia da politica, mas carecemos de mais estudos, de
qualquer sorte, que a tomam por perspectiva analitica” (SOUZA, 2015, p. 81).

Enfim, cabe lembrar sobre a releviancia de uma outra maneira de investigagdo que

acontece no campo ¢ que ajuda de forma determinante na construcao da respectiva identidade:



52

pesquisas mais tedricas quanto a relacdo entre a educacdo, a politica e o Estado. Nesta
perspectiva, pode-se afirmar que sdo trabalhos que abordam as concepgdes de politica e Estado
e procuram apontar as diretrizes especificas, como também as gerais, para realizacdo de
leituras e analises dos dados empiricos, apurados na agao tangivel da operacao da politica. Na
auséncia desses estudos, ndo ¢ possivel perceber o entendimento referente a complexidade da
constitui¢do da agenda, inclusive dos processos politicos que dizem respeito a politica

educacional, ou a suas resultancias mediante o panorama local, o nacional ou o global.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Neste capitulo, apresentamos os caminhos escolhidos e que pretendemos trilhar, ou seja,
ametodologia a ser adotada para tentarmos responder as perguntas que propomos para o estudo.
Essa ¢ uma das primeiras escolhas com que se depara o pesquisador ao iniciar a pesquisa, ela ¢
delimitada no inicio do percurso, aponta os caminhos seguros, assegura a cientificidade que a

pesquisa requer.

3.1 ABORDAGENS METODOLOGICAS

Conforme Gamboa (2003, p. 403), “[...] a qualidade da pesquisa depende da logica
cientifica que fundamenta cada modelo. E essa ldgica se constréi quando se articula, técnica,
métodos, teorias numa abordagem epistemologica.” Nesse contexto, pretendemos conceituar a
abordagem qualitativa em que esta pesquisa estd estruturada.

Nesta perspectiva, Flick (2009) destaca que a pesquisa qualitativa se constitui por alguns
enfoques essenciais, como a escolha adequada de teorias e métodos apropriados, o
reconhecimento e a andlise de diferentes concepgdes nas observacdes dos pesquisadores, em
relagdo as suas proprias pesquisas, como parte integrante do processo de producdo de
conhecimentos, inclusive na diversidade de métodos e abordagens.

Em relacdo aos procedimentos metodoldgicos, a presente investigacdo estd pautada na

pesquisa bibliografica e documental. Segundo Gil (2008, p. 51), a pesquisa bibliografica

[...] é desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo
de trabalho desta natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de
fontes bibliograficas. Parte dos estudos exploratorios podem ser definidos como
pesquisas bibliograficas, assim como certo niimero de pesquisas desenvolvidas a partir
da técnica de anélise de contetido. A principal vantagem [...] reside no fato de permitir
ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente.

Gil (2008) define que as duas sao muito semelhantes, a unica diferenca estd na natureza
das fontes. Na pesquisa bibliografica, utilizam-se as contribui¢cdes dos variadosautores sobre
determinados assuntos; na pesquisa documental, pesquisa-se em materiais em relagdo aos quais
ainda nao foi realizado um tratamento analitico.

De acordo com Bardin (2016, p. 51), a analise documental configura-se como “[...] uma
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operagdo ou um conjunto de operagdes visando representar o conteudo de um documento
sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado ulterior, a sua consulta e
referenciagdo.” Neste viés, pretendemos realizar um estudo minucioso nos documentos. E,
como ja foi mencionado, também utilizaremos a analise bibliografica, pois diferentes autores
trazem muitas contribui¢des para o avanco da pesquisa. Consideramos a analise de conteudo a
mais adequada devido as escolhas que fomos fazendo ao longo desse objeto que estd sendo
estudado.

Para realizar a andlise dos Planos Municipais de Educagdo, vamos adotar alguns
procedimentos indicados em Bardin (2016), Flick (2009), Gil (2008), Moraes (1999), Petry,
Barleta e Scherma (2020); eles servirdo como conddo orientador para proceder a organizagao

e andlise do material empirico que integra o estudo.

3.2 DO CORPUS DO ESTUDO

Integram o estudo 16 Planos Municipais de Educa¢ao dos 17 municipios que fazem parte
da Associagdo dos Municipios do Entre Rios (Amerios): Bom Jesus do Oeste, Caibi, Campo
Eré, Cunha Pora, Cunhatai, Flor do Sertdo, Iraceminha, Maravilha, Modelo, Palmitos,
Romelandia, Saltinho, Santa Terezinha do Progresso, Sdo Miguel da Boa Vista, Saudades e
Tigrinhos — apenas em relacdo ao municipio de Riqueza ndo vamos realizar a analise do
respectivo plano, pois estd em fase de elaboracdo e ndo tem previsdo de término. De modo
intencional, foram escolhidos os Planos Municipais de Educagao como objeto da analise.

A Amerios, representando os 17 municipios do oeste de Santa Catarina, trata dos
interesses regionais, de questdes administrativas e de qualidade do ensino. De acordo com
Lakatos e Marconi (1991), a pesquisa documental caracteriza-se pelo fato de a fonte de coleta
de dados estar limitada a documentos, redigidos ou nao, constituindo o que se denomina de
fontes primarias, que podem ser coletadas durante o momento em que fendmenos ou fatos

ocorrem, ou posteriormente.
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Imagem 1 — Mapa (colorido) do estado de Santa Catarina localizando a regido da Associagao
dos Municipios do Entre Rios (Amerios), e mapa (cinza) destacando 0s municipios
integrantes
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Imagem 2 — Localizagdo dos municipios abarcados pelo estudo
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Com relagdo aos municipios que compdem a amostra, Bom Jesus do Oeste, Campo Er¢,
Cunha Pora, Cunhatai, Iraceminha, Maravilha, Modelo, Palmitos, Saltinho, Santa Terezinha do
Progresso, Sao Miguel da Boa Vista e Saudades, ou seja, doze municipios, possuem atividade
econdmicas concentradas na agricultura, pecuaria, industria e comércio.Em Caibi, Flor do
Sertao, Romelandia e Tigrinhos, predominam pequenos minifindios, a pecudria e a agricultura
como base da economia; ainda, ha pequenos comércios.

No decorrer da analise dos Planos Municipais de Educagdo, em relagdao aos elementos
constituintes, verificou-se que, via de regra, sao planos que seguem uma sistematica de
organizagdo; mas também ha outro formato, em que sdo convertidos em leis, tendo sido

aprovados no Legislativo.

Quadro 1 — Planos Municipais de Educacgéo

Plano Municipal Convertidos Nao convertidos
de Educacio em lei em lei
PME1 Plano Municipal de Educagao X
PME2 Plano Municipal de Educacao X
PME3 Lein. 412/2015 — Plano Municipal de Educagdo
PME4 Plano Municipal de Educagao X
PMES Plano Municipal de Educagao X
PMEG6 Lei n. 3872/2015 — Plano Municipal de Educacao
PME7 Lein. 970/2015 — Plano Municipal de Educagao
PMES Plano Municipal de Educacao X
PME9 Lei n. 639/2015 — Plano Municipal de Educagao
PME10 Plano Municipal de Educagao X
PME11 Lein. 412/2015 — Plano Municipal de Educagao
PMEI12 Lei n. 010/2015 — Plano Municipal de Educacao
PME13 Lei n. 1.865/2015 — Plano Municipal de Educagao
PME14 Lein. 1257/2015 — Plano Municipal de Educacdo
PME15 Lei n. 1286/2015 — Plano Municipal de Educacao
PME16 Lei n. 969/2015 — Plano Municipal de Educagao

Fonte: elaborado pela autora a partir dos PMEs (2014/2015) dos 16 municipios da amostra.

Ao realizar a analise, podemos perceber que dez foram os planos convertidos em lei, e
seis Planos Municipais de Educacdo nao o foram. O que esta presente na lei deveria ser uma
garantia de efetividade, do respectivo cumprimento, adequado conforme as necessidades locais;
seria uma aposta para assegurar uma educacao de qualidade.

Na construcdo dos respectivos Planos Municipais de Educagdo, estes os elementos
constituintes: introduc¢fo: ausente no PMEI2; fundamentos legais: presente em todos os

planos; histérico dos planos de educagao: presente apenas no PME12; historico: presente no
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PME7 e no PMEI11; analise situacional: presente no PME12; metas e estratégias: presentes
no PMES; diagnoéstico: presente no PME12; perfil demografico e socioeconémico: ausente
apenas no PMEIl1; formacdo administrativa: presente apenas no PME4; demografia:
presente no PME4 e no PMEI11; aspectos econémicos: presente no PME11; produciao
econdmica: presente no PMEI11; aspectos sociais: presentes no PME11; estrutura e funcdes
da secretaria de educac¢ido: presentes no PME7; escolas: presente no PME7; o sistema
municipal de ensino: presente no PME7; conselho municipal de educacio: presente no
PMET7; educagao basica: presente em todos os PMEs; etapas da educag¢ao basica: presente
em todos os PMEs; Educacio Infantil: ausente apenas no PMEI11; Ensino Fundamental:
ausente apenas no PMEI1; ensino médio: ausente apenas no PMEI11; modalidades da
educacao basica: presente em todos os planos; educacao especial: ausente apenas no PMEI11;
educacido de jovens e adultos: ausente apenas no PMEII; educa¢do profissional e
tecnologica: ausente apenas no PMEI11; educa¢do escolar do campo/rural: presente em
PMEI, PME2, PME4, PMES, PME6, PME7, PMES, PME9, PME13, PME14, PMEI1S5;
educacdo em tempo integral: ausente apenas no PME11; educa¢io superior: presente em
todos os PMEs; profissionais da educacio basica: presente em todos os PMEs; gestdo
democratica: ausente apenas no PME4; financiamento da educacio: presente em todos os
PMEs; lista de siglas: presente em PMEI, PME3, PMES, PME6, PME7, PMES, PME9,
PMEI10, PMEI11, PME12, PME13, PMEI1S5, PME16; referéncias: presente em todos os PMEs.

Verificou-se, a partir da analise, que parte dos planos seguiu os processos de elaboragdo
indicados pelo MEC apontados anteriormente neste estudo. Nos planos, tambémse encontram
informacgdes gerais de cada municipio: nimero de habitantes, nimero de matriculas, dados
sobre Ideb, IDH, indice de aprovados e taxa de reprovacao.

Em relag¢do aos municipios da Associacdo dos Municipios do Entre Rios (Amerios), o
maior em termos de populacdo ¢ Maravilha, com 22.101 habitantes; o intermediario ¢ Cunha
Pora, com 11.079 habitantes; o menor municipio ¢ Cunhatai, com 1.882 habitantes.

De acordo com os dados dos Planos Municipais de Educa¢do dos municipios que
compdem a Amerios, na Educacdo Infantil, Flor do Sertdo possuia 55 criangas matriculadas, ou
seja, apresentava o menor nimero de alunos; o municipio de Maravilha possuia 1.283 criancas
matriculadas, com o maior nimero de alunos. No Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano, Cunhatai
possuia 75 matriculas, o menor nimero de alunos; o maior era Maravilha, com 2.655 alunos.
No Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano, Maravilha possuia 1.828 matriculas, o maior nimero
de alunos; o menor, com 105 alunos, era Sdo Miguel da Boa Vista. No Ensino Médio, Maravilha

possuia o maior numero de alunos: 1.023 matriculas; o menor niumero de alunos, 59, estava em
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Bom Jesus do Oeste.

Na Educagao Especial, Modelo apresentava 106 matriculas, o maior nimero de alunos;
o menor era Flor do Sertdo, com apenas 8 alunos. Alguns municipios nao apresentaram os
dados referentes a educacao especial: Bom Jesus do Oeste, Saltinho e Sao Miguel da Boa Vista.

Na Educac¢ao de Jovens e Adultos (EJA), Cunha Pora apresentava o maior nimero de
alunos, com 220 matriculas; o menor nimero de alunos era de Flor do Sertdo, apenas 12
matriculas. Alguns municipios ndo apresentaram os dados: Bom Jesus do Oeste, Caibi,
Palmitos, Sao Miguel da Boa Vista e Tigrinhos.

No Ensino Superior, Maravilha possuia o maior niimero de alunos, com 2.000
matriculas; Tigrinhos possuia apenas 5 alunos no Ensino Superior, o menor numero de
matriculas. Estes os municipios que ndo apresentaram dados respectivos: Caibi, Iraceminha,
Palmitos, Romelandia e Sao Miguel da Boa Vista.

Na Educagdo Profissional e Tecnoldgica, Palmitos possuia o maior nimero de
matriculas, 889 alunos; Caibi, o menor, com 26 alunos. Estes os municipios que nao
apresentaram dados: Bom Jesus do Oeste, Cunhatai, Flor do Sertao, Iraceminha, Romelandia,
Santa Terezinha do Progresso, Sdo Miguel da Boa Vista e Tigrinhos.

Na Educac¢dao do Campo, Palmitos possuia 422 alunos, o maior numero; € 0 menor
numero de matriculas era do municipio de Campo Eré, com 98 alunos. Os demais municipios
ndo apresentaram dados, ou ndo possuiam Educag¢do do Campo.

Em relagdo as notas do Ideb, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental/Estadual, o
municipio de Maravilha possuia 6,3: a nota mais alta referente aos municipios pertencentes a
regido da Amerios. Os municipios de Cunha Pora e Santa Terezinha do Progresso possuiam a
nota 5,2: a mais baixa perante os demais municipios. Os municipios de Bom Jesus do Oeste,
Caibi, Cunhatai e Iraceminha nao apresentaram dados.

Em relagdo aos Anos Finais do Ensino Fundamental, o municipio de Sao Miguel da Boa
Vista apresentava 5,7, ou seja, a nota mais alta referente aos municipios pertencentes a Amerios.
O municipio de Modelo apresentou a nota 3,7: a mais baixa em relagdo aos outros municipios.
Os municipios de Bom Jesus do Oeste, Caibi e Iraceminha nao apresentaram dados.

No Ensino Médio, o municipio de Maravilha possuia a nota 5,5: a nota mais alta

perante os demais municipios da regido. O municipio de Palmitos possuia a nota 3,7: a
mais baixa. Os municipios de Bom Jesus do Oeste, Campo Eré, Caibi, Cunhatai, Flor do Sertao,
Iraceminha, Romelandia, Saltinho, Santa Terezinha do Progresso, Saudades e Tigrinhos ndo

apresentaram dados referentes a nota do Ideb no Ensino Médio.
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Em relagdo ao IDH, o municipio de Maravilha possuia 0,781: o indice mais elevado; e
o municipio de Tigrinhos, o indice mais baixo: 0,74. Alguns municipios ndo apresentaram esse
dado: Caibi, Cunha Pora, Flor do Sertao, Modelo, Sao Miguel da Boa Vista e Saudades.

O indice de aprovados nos municipios de Caibi, Saltinho, Santa Terezinha do Progresso,
Sao Miguel da Boa Vista e Tigrinhos ¢ de 100% em relagdo a aprovagdo nas escolas nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental. O municipio de Saltinho possuia 76,9% no terceiro ano do
Ensino Fundamental como indice de aprovagdo, a porcentagem mais baixa em relagao a todos
os niveis de ensino; nos Anos Finais, esse mesmo municipio possuia 87,9%, o indice mais baixo
também; ainda o municipio de Saltinho, no Ensino Médio, possuia 80,4%, o indice mais baixo
perante os outros municipios. O indice de aprovagdo mais alto nesses niveisde ensino foi
apresentado pelos dados do municipio de Santa Terezinha do Progresso: 84,2%. Os municipios
de Campo Eré, Cunha Pora, Flor do Sertdo, Iraceminha, Maravilha, Palmitos ¢ Saudades nao
apresentaram dados referentes aos indices de aprovagao.

Em relagdo a Taxa de Reprovacdo no Ensino Fundamental nos Anos Iniciais, Cunha
Pord apresentava 8,1%: a porcentagem mais alta perante os demais municipios. Campo Eré, a
porcentagem mais baixa: apenas 1,6%. No Ensino Fundamental, nas Séries Finais, Modelo
apresentou a maior taxa de reprovagdo: 24,7%. E identificou-se inexisténcia de taxa de
reprovacao nos municipios de Santa Terezinha do Progresso e Tigrinhos, ou seja, 0%. No
Ensino Médio, as maiores taxas de reprovacdo foram nos municipios de Saltinho e Santa
Terezinha do Progresso: 18%; a menor taxa de reprovacdo foi no municipio de Tigrinhos: 5,7%.
Os municipios de Bom Jesus do Oeste, Caibi, Flor do Sertdo, Iraceminha Maravilha, Palmitos
e Saudades nao apresentaram dados.

O Quadro 2 a seguir ¢ referente aos Planos Municipais de Educacdo dos dezesseis
municipios pertencentes a regido da AMERIOS, sobre os quais foi efetuada a anélise de alguns

aspectos que estdo elencados nos documentos publicos.
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Quadro 2 - Dados contidos nos Planos Municipais de Educacdo referentes as metas

Planos | Municipio Numero de metas | Metas do PME Qual a meta que faz correlagdo
apresentadas ausentes com a gestdo democratica do PNE
PMEI | Cunhatai 17 4 Meta 16
PME2 | Palmitos 19 1 Meta 18
PME3 | Modelo 16 4 Meta 15
PME4 | Saudades 19 1 Meta 18
PMES | Cunha Pora Nao apresentou Ausente Ausente
nenhuma meta
PMEG6 | Maravilha 19 1 Meta 18
PME7 | Sédo Miguel da Boa 17 3 Meta 16
Vista
PME8 | Romelandia 20 Nenhuma meta Meta 19
estd ausente
PME9 | Flor do Sertdo 15 5 Ausente
PME10 | Tigrinhos 20 Nenhuma meta Meta 19
estd ausente
PMEI11 | Caibi 19 1 Meta 18
PMEI2 | Saltinho 19 1 Meta 18
PME13 | Campo Eré 20 Nenhuma meta Meta 19
estd ausente
PME14 | Santa Terezinha do 20 Nenhuma meta Meta 18
Progresso esta ausente Meta 19
PMEIS5 | Iraceminha 20 Nenhuma meta Meta 19
esta ausente
PMEI16 | Bom Jesus do Oeste | 17 3 Meta 19

Fonte: elaborado pela autora (2023)
Nota: Elaborado a partir dos Planos Municipais de Educacdo de cada municipio da regido da AMERIOS.

Verificou-se que as respectivas metas do PNE estdo ausentes nos PMEs dos dezesseis
municipios que foram analisados da regido da AMERIOS, PME1: Meta 8: Eleva¢do da
Escolaridade/Diversidade; Meta 10: EJA Integrada; Meta 15: Profissionais da Educagdo; Meta
18: Planos de Carreira; PME2: Meta 18: Planos de Carreira; PME3: Meta 13: Qualidade na
Educacao Superior; Meta 14: Pés-graduagdo; Meta 16: Formagdo; Meta 18: Planos de Carreira;
PME4: Meta 17: Valorizagao dos Profissionais do Magistério; PMES: Nao apresentou nenhuma
meta; PME6: Meta 17: Valorizagdo dos Profissionais do Magistério, PME7: Meta 10: EJA
Integrada; Meta 13: Qualidade da Educagao Superior; Meta 16: Formacao; Meta 18: Planos de
Carreira; PME9: Meta 2: Ensino Fundamental; Meta 6: Educagao Integral; Meta 8: Elevacao
da Escolaridade/Diversidade; Meta 10: EJA Integrada; Meta 12: Educacdo Superior; Meta 15:
Profissionais da Educa¢do; Meta 16: Formacgao; Meta 18: Planos de Carreira; Meta 19: Gestao
Democratica; PME11: Meta 13: Qualidade da Educagao Superior; PME12: Meta 16: Formacao;
PME14: Meta 18: Planos de Carreira; PMEI16: Meta 12: Educacao Superior; Meta 13:
Qualidade da Educagdo Superior; Meta 14: Pds-Graduacao; Meta 16: Formacao.

Dos dezesseis planos analisados, quatorze contemplam a gestdo democratica e todos que

apresentam essa meta, simplesmente, reproduzem o que esta no Plano Nacional de Educacao



62

(PNE) ou no Plano Estadual de Educacdo (PEE). Ressalta-se que dez PMEs reproduzem o que
esta no Plano Nacional de Educagdo e que quatro possuem a meta idéntica ao Plano Estadual
de Educacao. O PMES nao apresentou nenhuma meta, o PME9 nao apresentou a meta sobre
gestao democratica e o PME14 possui duas metas referentes a gestdo democratica, exatamente
igual ao que consta no PNE. A partir dessa analise é possivel afirmar que nenhum plano ampliou
ou reduziu a no¢ao sobre gestdo democratica. Em nosso pais estamos vivenciando, certamente,
um momento de governo democratico. Nesse sentido, a democracia pode ser denominada como
uma organizagao politica que estabelece e designa para cada um dos membros ou sujeitos
pertencentes a comunidade, o direito de envolver-se, participando da gestdo, como também da
dire¢do, relacionada aos assuntos publicos.

Além disso, a democracia escolar apenas se tornara efetiva no momento em que ocorrer
um processo de gestdo democratica, compreendida “como uma das formas de superagdo do
carater centralizador, hierarquico e autoritario que a escola vem assumindo ao longo dos anos”
(ANTUNES, 2002, p. 131), cujo propodsito ¢ assegurar a autonomia, como também a
participacdo nas institui¢des de ensino. Inclusive, ¢ relevante destacar que a gestdo da
instituicdo de ensino ndo pretende somente que aconteca o melhoramento com o gerenciamento
da escola, almeja também que ocorram melhorias em relagdo a qualidade de ensino
(ANTUNES, 2002). Procura-se, primordialmente, potencializar uma esfera ptblica de tomada
de decisdes no dmbito educacional, promovendo e contribuindo para construir uma esfera
publica de decisdes, desenvolvendo o fortalecimento do controle social em relacdo ao Estado,
com o intuito de garantir que a institui¢cdo de ensino publico atenda aos interesses, aos anseios,
bem como as necessidades dos sujeitos envolvidos. Ainda, a democracia necessita que se co-
responsabilize com as obrigacdes, ou seja, com os compromissos que foram assumidos e, com
isso, possuimos o dever de fazer a avaliagdo, a fiscalizagdo, o acompanhamento das a¢des dos

governantes, assumindo 0os compromissos coletivamente.

3.3 DA ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Como ja anunciado anteriormente, a andlise de contetido sera utilizada como técnica
para proceder a analise dos dados, auxiliando no processo de compreensdes mais avancadas
sobre o fendmeno constitutivo do estudo. Conforme Bardin (2016, p. 125), a andlise de
conteido ¢ organizada “[...] em torno de trés polos cronoldgicos: 1) a pré-andlise; 2) a

exploracdo do material; 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao”. Neste
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sentido, baseando-se nas técnicas de analise de conteudo descritas por Bardin (2016), iremos
descrever como procedemos a analise dos documentos, ou seja, dos Planos Municipais de
Educacao.

Na primeira fase, € realizada a organizagdo do material, compondo o corpus da pesquisa.
Na primeira fase, da pré-analise, efetuamos a coleta dos documentos, que foram solicitados
através de telefonemas e posteriormente enviados no e-mail por profissionais da Secretaria de
Educagao de cada um dos municipios. No que se refere ao conjunto dosdocumentos que foram
especificados como basilares em nossa investigagdo, foi realizada uma leitura dos respectivos
PMEs.

Evidenciamos que a leitura minuciosa dos Planos Municipais de Educacdo foi
necessaria para realizar uma analise exaustiva dos documentos; foi uma tarefa essencial para
que conseguissemos realizar o cerco epistemologico do objeto de estudo a fim de ser possivel
relaciona-lo as questdes da pesquisa e aos objetivos.

Simultaneamente, seguimos com o processo da coleta dos documentos, foi realizada a
leitura e selecdo dos materiais bibliograficos que se relacionavam e abordavam sobre os Planos
Municipais de Educagdo e gestdo escolar. Em passo seguinte, procedemos a identificagdo e
coleta de um conjunto de estudos da atualidade em relagdo a tematica especificada no ambito
da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdoes (BDTD), além dedissertacdes e teses publicadas
no site da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Sucessivamente, foi necessario realizar o tratamento do material. De acordo com Bardin
(2016, p. 133), “tratar o material ¢ codifica-lo”; entdo, cada um dos documentos foi definido
por um codigo formado por nimeros e letras. Referente a localizagdo do documento, de onde
foram coletados, extraidos os respectivos recortes, foram utilizadas como critério a pagina do
PME, ou seja, do documento (um exemplo: um determinado trecho auferido/extraido do PMEI,
p. 07). Ao concluir a realizacdo do tratamento do material, comecamos a realizar a
categorizagdo; nesta etapa, ja ocorre a explorag¢do do material. Assim Bardin (2016, p. 147)
conceitua: “a categorizagao € uma operacao de classificagdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento, segundo o género (analogia),
com critérios previamente definidos”.

Nessa perspectiva, referente ao conjunto de documentos imprescindiveis a discussao e
aos PMEs selecionados, foi realizada uma leitura flutuante de cada um dos documentos,
correlacionando-os aos objetivos e as questdes da pesquisa, inclusive aos materiais coletados
e também a metodologia proposta. Principiamos com um processo de sintese e de identificacdo

dos elementos comuns entre eles, para sucessivamente eleger as respectivas categorias de
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analise. “Classificar elementos em categorias impde a investigagdo do que cada um tem em
comum com os outros. O que vai permitir o seu agrupamento ¢ a parte comum entre eles.”
(BARDIN, 2016, p. 148).

Neste viés, podemos destacar que cada um dos Planos Municipais de Educacdo foi lido
minuciosamente e analisado de maneira exaustiva para ser possivel, a partir deles, prosseguir
com as formulacdes de categorias de analise. Segundo Moraes (1999, p. 19), esta €,“sem duvida,
uma das etapas mais criativas da analise de contetido”. A sua sele¢ao ou escolha pode ocorrer
a priori, ou ainda as determinadas categorias podem se manifestar no decorrerda leitura dos
dados; e precisa seguir as exigéncias e as regras da analise de conteudo, ou seja,as categorias
carecem ser homogéneas, validas e exaustivas (MORAES, 1999).

Assim, as categorias desta dissertacdo surgiram a partir da andlise. Apontamos as
primeiras categorias a partir dos aspectos em comum identificados nos documentos. As
categorias estdo elencadas conforme os nossos objetivos de investigagdo, o material empirico,
o respectivo referencial tedrico e o aporte documental, que engloba o corpus da pesquisa. A
partir desse processo, seguimos com a realizacao do tratamento de dados e a interpretagao.

Moraes (1999, p. 4) afirma que, para fazer a analise de contetdo, ¢ preciso passar por
cinco etapas: “l — Preparagdo das informagdes; 2 — Unitariza¢ao ou transformagao do contetido
em unidades; 3 — Categorizacao ou classificacdo das unidades em categorias; 4 — Descrigdo; 5
— Interpretacdo”. Ao apresentar essas respectivas etapas, € possivel destacar-se principalmente
uma andlise qualitativa. Na primeira fase, ¢ preciso identificar diferentes amostras de
informagdes para possiveis analises, como também € crucial comegar o processo de codificagdo.
Na segunda fase, depois de preparados, os dados obtidos passam pelo processo de
“unitarizacdo”, relendo-se atentamente os materiais, com o intuito de definir a “unidade de
registro”, isolando cada uma das unidades de analise, definindo as unidades de contexto. Na
terceira fase, € preciso categorizar, agrupar dados de modo a considerar a parte semelhante
presente entre eles; as categorias devem ser adequadas, validas ou pertinentes — como segundo
critério que precisa ser considerado, o da inclusividade, exaustividade, homogeneidade,
exclusividade ou exclusdo mutua, fidedignidade, objetividade ou consisténcia. A quarta fase ¢
a descri¢do, sendo definidas as categorias e realizada a identificacdo de forma integra do
material constituinte; ¢ fundamental informar o resultado, primeira etapa dessa comunicagao.
A quinta fase ¢ a interpretagdo, que necessita uma compreensdao mais minuciosa do conteudo
das mensagens por meio da interpretacdo e inferéncia. O autor aborda que “a analise de
contetdo ndo se constitui numa simples técnica, mas que pode ser considerada como uma

metodologia variada e em permanente revisao” (BARDIN, 2016).
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A amostra é composta pelos 17 municipios; desses, foram selecionados 16. O critério

de exclusdo de um municipio foi o fato de o respectivo PME estar em processo de

elaboragdo/constru¢ao, e o objetivo pretendido no presente estudo foi analisar os PMEs prontos.

Quadro 3 — Planos municipais selecionados para a amostra

Municipio Documento Ano de
elaboracao
Bom Jesus do Oeste Plano Municipal de Educagao 2015
Caibi Plano Municipal de Educagao 2015
Campo Eré Plano Municipal de Educacao 2015
Cunha Pora Plano Municipal de Educagio 2015
Cunhatai Plano Municipal de Educacao 2015
Flor do Sertao Plano Municipal de Educagio 2015
Iraceminha Plano Municipal de Educacao 2014
Maravilha Plano Municipal de Educagio 2015
Modelo Plano Municipal de Educacao 2015
Palmitos Plano Municipal de Educagio 2015
Riqueza Plano Municipal de Educacao 2015
Romelandia Plano Municipal de Educacao 2015
Saltinho Plano Municipal de Educagao 2015
Santa Terezinha do Progresso Plano Municipal de Educagio 2015
Sao Miguel da Boa Vista Plano Municipal de Educagao 2015
Saudades Plano Municipal de Educagao 2015
Tigrinhos Plano Municipal de Educagao 2015

Fonte: elaborado pela autora a partir dos PMEs (2014/2015) dos 16 municipios da amostra.

Durante a pesquisa dos 16 Planos Municipais de Educacdo, foram realizadas buscas no

site de cada um dos municipios, com o intuito de encontra-los, para sucessivamente proceder

a andlise e interpretacdo. Alguns foram encontrados na pagina oficial dos municipios; outros,

obtidos enviando e-mail e, em anexo, o termo assinado pelo orientador; outros, ainda, tiveram

que ser solicitados — aqueles dos municipios de: Bom Jesus do Oeste, Campo Eré, Cunhatai,

Modelo, Palmitos, Riqueza, Romelandia, Saltinho e Saudades. Os municipios mencionados na

sequéncia possuem um arquivo do qual constam os planos como anexo de lei: Campo Eré,

Flor do Sertdo, Iraceminha, Maravilha, Santa Terezinha do Progresso, Sdo Miguel da Boa

Vista e Tigrinhos. As cidades de Caibi e Cunha Porad disponibilizaram os relatorios de seus

Planos. Todas sdo cidades do oeste catarinense, ou seja, da regido da Amerios — SC.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) afirmam que a educacao ¢ fundamentalmente uma

pratica social presente em diferentes espacos e fases da producdo da vida social. Neste viés, a

educacao escolar,
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[...] objeto de politicas publicas, cumpre destacado papel nos processos formativos por
meio dos diferentes niveis, ciclos ¢ modalidades educativas. Mesmo na educagao
formal, que ocorre por intermédio de instituigdes educativas, a exemplo das escolas
de educagdo basica, sdo diversas as finalidades educacionais estabelecidas, assim
como sdo distintos os principios que orientam o processo ensino-aprendizagem, pois
cada pais, com sua trajetoria historico-cultural ¢ com o seu projeto de nacdo,
estabelece diretrizes ¢ bases para o seu sistema educacional. (DOURADO;

OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 7).

A educagdo ¢ um elemento muito importante a ser discutido, pois ¢ através dela que
podemos garantir um ensino de qualidade e um futuro melhor aos alunos do nosso pais. Seja na
educagdo infantil, no ensino fundamental, no ensino médio, no ensino superior, OS
investimentos precisam ser acentuados em todas as modalidades de ensino, para garantir uma
boa formagao aos professores, formagao continuada, visando, igualmente, a formagao de alunos
criticos, autonomos e independentes em suas escolhas formativas e ao longo de suas vidas. Para

Dourado (2007, p. 7),

Os conceitos, as concepgdes e as representacdes sobre o que vem a ser uma Educagéo
de Qualidade alteram se no tempo e espago, especialmente se considerarmos as
transformagdes mais presentes da sociedade contemporanea, dado as novas demandas
e exigéncias sociais, decorrentes das alteracdes que embasam a reestruturagéo
produtiva em curso, principalmente nos paises membros da Clpuladas Américas.

E imprescindivel ressaltar que ¢ por meio da educagdo que muitas criangas, jovens e

adultos buscam um futuro melhor; a educacao esta relacionada com

[...] as diferentes dimensdes e espagos da vida social, sendo ela propria um elemento
constituinte ¢ constitutivo das relagdes sociais mais amplas. Isto significa que a
educagdo ¢ perpassada por possibilidades e limites da dindmica cultural, economica,
social e politica de uma dada sociedade. [...] A definicdo de dimensdes, fatores e
condigdes de qualidade podem também fazer avangar o controle social sobre a
producdo, implantagdo e monitoramento de politicas educacionais e seus resultados
com relagdo a garantia do padrdo da qualidade de ensino-aprendizagem. Para isso, é
preciso que tanto a comunidade escolar quanto a populagdo disponham de referéncias
de qualidade a serem descritos e discutidos de forma a se avangar na melhoria dos
processos de formagdo e, portanto, no aproveitamento ou desempenho escolar dos
alunos. (DOURADO, 2007, p. 9).

Dourado (2007) ainda reitera a importancia de investir na formagdo dos professores,
assim os alunos também se beneficiam com um ensino de qualidade. E primordial investir na
educacdo, para que futuramente tenhamos sujeitos criticos, autdbnomos e construtores de
opinides, ndo somente reprodutores, que simplesmente aceitam o que € imposto.

Sao inimeras as exigéncias para conseguir proporcionar um ensino de qualidade: salas

de aulas compativeis com o numero de alunos, bem arejadas para realizar as atividades de
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ensino, equipamentos eletronicos com qualidade, biblioteca com um amplo acesso para estudos
e realizacdo de pesquisas propostas pelos professores, instituicdo de ensino que tenha
laboratorio de informatica e ciéncias com materiais para fazer experiéncias, servigos de
orientagdo e apoio aos educandos, especialmente os discentes portadores de necessidades
especiais, entre outros fatores que poderiam ser destacados. Em relagdo a gestdo e organizagao

no trabalho escolar, alguns aspectos sdo destacados por Dourado (2007, p. 18):

[...] a estrutura e as caracteristicas da escola, em especial quanto aos projetos
desenvolvidos; o ambiente educativo e/ou clima organizacional; o tipo e as condigdes
de gestdo; a gestdo da pratica pedagdgica; os espagos coletivos de decisdo; o projeto
politico-pedagdgico da escola; a participacdo e integragdo da comunidade escolar; a
visdo de qualidade dos agentes escolares; a avaliagdo da aprendizagem e do trabalho
escolar realizado; a formagdo e condi¢des de trabalho dos profissionais da escola; a
dimensdo do acesso, permanéncia e sucesso na escola — entre outros.

Esses aspectos impactam negativamente ou positivamente na qualidade da
aprendizagem na instituicdo de ensino. De acordo com Matsuura (2004, p. 1), uma institui¢do

de ensino de qualidade ¢

[...] aquela em que existe um clima favoravel a aprendizagem, em que os professores
e gestores sao lideres animadores e em que a violéncia ¢ substituida pela cultura da
paz e pelo gosto de os alunos irem a uma instituicdo que atende as suas necessidades.
Uma boa escola tem um curriculo significativo: mantém um pé no seu ambiente e
outro na sociedade em rede.

Uma escola democréatica se preocupa com os seus alunos. Nela professores elaboram
um planejamento conforme o nivel em que a turma se encontra; trabalham como facilitadores
de aprendizagem, desenvolvem atividades para contribuir ao ensino-aprendizagem; elaboram
suas aulas de forma diferenciada, atrativa, diversificada para envolver os seus alunos. E estes
aprendem de forma ludica, sentem prazer em frequentar as aulas. E preciso fazer aulas ao ar
livre, frequentar lugares em que pode-se explorar o ambiente, utilizar laboratorios; € preciso
inovar e propor uma educa¢do de qualidade. De acordo com Demo (1998, p. 87), “O contato
pedagogico escolar somente acontece quando mediado pelo questionamento reconstrutivo.
Caso contrario, nao se distingue de qualquer outro tipo de contato.”

A realizagdo da primeira Conferéncia Nacional de Educacao (Conae) resultou em um
documento-referéncia que tange a qualidade da educagdo, relacionando esse tema ao dagestdo
democréatica. Nao ¢ possivel ocorrer melhorias no que diz respeito a qualidade de educacio sem
haver a participagdo, o envolvimento da sociedade na instituicdo de ensino; € preciso integrar

essas instancias para que transformagdes ocorram, trazendo beneficios em prol dos alunos. As
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melhorias de qualidade no ambito educacional, ou seja, na educagdo, e inclusive nas politicas
educacionais, estdo profundamente relacionadas ao desenvolvimento, a criacdo de espacos de

decisao do grupo, do coletivo:

[...] a gestdo democratica dos sistemas de ensino e das institui¢cdes educativas constitui
uma das dimensdes que possibilitam o acesso a educacdo de qualidade como direito
universal. A gestdo democratica como principio da educagdo nacional sintoniza-se
com a luta pela qualidade da educagdo. (BRASIL, 2010, p. 57).

Neste sentido, Gadotti (2014, p. 1) aborda a gestdo democrdtica como preceito
constitucional ou como principio pedagogico; ela nao se limita a institui¢do de ensino, mas
envolve todos os segmentos dos sistemas e, inclusive, as redes de ensino. Ainda, o principio
constitucional atrelado a gestdo democratica ndo se restringe a educacgdo basica: abrange todas
as modalidades e os niveis de ensino: “a gestdo democratica do sistema, em todas as esferas de
organizagdo, ¢ um principio basilar a partir do qual se fortalecem espagos de participagdo e de
pactuagao ja instituidos e por instituir” (MARQUES, 2003, p. 03). Gadotti (2014, p. 2) salienta
que € necessario deixar evidente que a gestdo democratica ndo estd afastada de uma determinada
concepcgao de educacao. Assim, € notdrio destacar que ela precisa estar de acordo com uma

concepeao que seja emancipadora e democratica na educagao.

Por que os representantes das escolas privadas rejeitaram, em 1988, na Constituinte,
a gestdo democratica? Porque, em geral, o ensino privado ndo trabalha com uma
concepcdo emancipadora da educag@o. Mas existem também sistemas publicos de
educagdo que ndo valorizam a gestdo democratica porque t€m uma visdo elitista da
educagdo, porque separam os que sabem dos que ndo sabem, os que mandam dos
que devem obedecer. (GADOTTI, 2014, p. 2).

Neste viés, ¢ importante destacar que a educagdo de qualidade e a gestdo democratica
sdo dois aspectos que devem ser efetivados na esfera educacional, precisam ser aderidos,
adotados, desenvolvidos, sio atrelados a um mesmo contexto. E preciso valorizar esses dois
conceitos, pois, para se promover uma educagdo de qualidade, € necessario haver o
envolvimento, a participacao de diversos segmentos, de toda a comunidade nas escolas, nas
tomadas de decisdes. Quanto aos professores, sempre precisam estar empenhados com o intuito
de desenvolver integralmente os educandos, procurando e buscando alternativas para formar
sempre sujeitos criticos, questionadores, indagadores, pensando numa concepg¢ao emancipadora
da educagdo, evitando formar pessoas alienadas, que aceitam tudo que € imposto pela
sociedade. E crucial valorizar, reconhecer a gestdo democrética, pois ela ¢ fundamental para

proporcionar uma educac¢ao de qualidade.



69

3.4 DOS ESTUDOS SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA

Como embasamento tedrico da pesquisa Planos Municipais de Educa¢do na Regido
da Amerios — SC: um estudo sobre a gestdo democratica, exploramos dissertagoes, teses, livros
que abordavam sobre a tematica no que se refere ao campo educacional. Com o intuito de
conhecer essas pesquisas € o estado do conhecimento em relagao a gestdo escolar democratica,
segundo Demo (1998), a “pesquisa deve ser atitude cotidiana, do professor e do aluno”, também
para ampliar os conhecimentos adquiridos previamente. Portanto, pesquisamos em dois sites:
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e na Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Durante a pesquisa, realizamos o refinamento de alguns dados, utilizamos o termo
“Planos municipais de educagdo”, considerando dessa forma as producdes dos ultimos dez anos.
Este foram os itens seguidos, portanto: 1) “Planos municipais de educagdo”, no catalogode
dissertacdes e teses; 2) refinamento dos dados: a) mestrado académico; b) doutorado académico;
3) anos 2010-2020; 4) area do conhecimento: Educagdo; 5) area de avaliagdo: Educacdo; 6)
nome do programa: Educagdo; 7) o termo Planos municipais de educacdo deverdconstar no
titulo. Apareceram 25 trabalhos depois de refinarmos os filtros, porém selecionamos somente
14 dissertacdes e uma tese no segundo site, ou seja, da Capes.

O primeiro site pesquisado foi o da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD), os descritores utilizados foram: “Planos Municipais de Educa¢do”; “Gestao
Democratica”. Na busca, foram encontrados 67 trabalhos dissertativos; apenas 8 foram
selecionados, conforme alguns filtros selecionados: éarea, ano, titulo contendo a expressio
“Planos Municipais de Educacdo”. As instituigdes em que os autores desenvolveram as
pesquisas foram: Universidade Federal de Juiz de Fora, Universidade do Oeste Paulista,
Universidade Federal de Pernambuco, Universidade Federal de Goias, Universidade Federal da
Grande Dourados, Universidade Federal do Maranhao, Universidade Federal de Sao Paulo; a
unica com duas produgdes foi a Universidade Federal de Juiz de Fora, as demais, todas com
uma produgdo. Ao todo, foram selecionadas sete dissertacoes € uma tese, no que se refere as
producdes dos ultimos dez anos. Sucessivamente, foi realizada a leitura dos resumos desses
estudos, organizando as respectivas informacdes.

Conforme quadro 3, a seguir, organizamos por titulo, ano, nivel, autor e institui¢cao de

ensino as dissertagdes e a tese que se referiam aos PMEs.
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Quadro 4 — Dissertagdes e teses referentes aos Planos Municipais de Educacédo da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) (2012-2020)

Titulo Ano Nivel Autor IES
1 Plano Municipal de Educagao: 2012 | Mestrado | Maria de Universidade
Implementacao e participacao Fatima Federal de Juiz de
social Mendes Fora (UFJF)
2 O Plano Nacional de Educagdo ¢ os 2018 [ Mestrado | Tatiane Universidade do
desafios para a elaboracdo dos Oliveira Oeste Paulista
PlanosMunicipais de Educacao Santos (Unoeste)

Nascimento
3 Conselho Municipal de Educacio: 2020 [ Mestrado | Eweny Universidade
umestudo sobre a participagdao dos Cristina Federal do
conselheiros na gestao do Plano Moraes Maranhao (UFMA)
Municipal de Educacdo no municipio
dePago do Lumiar/MA
4 Servicos privados na elaboragdo 2019 | Mestrado | David dos Universidade
dePlanos Municipais de Educacao Santos Federal de Sao
Oliveira Paulo (USP)
5 O Plano Municipal de Educagao de 2019 | Mestrado | Nilson Universidade
Dourados, MS: 2015-2025 desafios e Francisco da | Federal da Grande
perspectivas a implementagio da Silva Dourados (UFGD)
gestdodemocratica da educacdo
6 Estado e planejamento educacional 2020 | Doutorado | Edson Ferreira | Universidade
nocontexto do federalismo: o processo Alves Federal de Goids
de elaboracao dos Planos Municipais (UFG)
de Educacdo em Goias
7 O Plano Municipal de Educagao e 2018 | Mestrado | Alex Vieira da | Universidade
suarepercussao em escolas publicas de Silva Federal de
Recife e Olinda Pernambuco
(UFPE)

Fonte: elaborado pela autora a partir do site da BDTD (2012-2020).

Entre os primeiros sete trabalhos, encontrados no site da BDTD: o primeiro ¢ do ano de
2012, uma dissertagdo; 2018 e 2019 aparecem com duas dissertacdes cada ano; e no ano de
2020 ha uma tese e uma dissertagdo. Neste sentido, foi realizada a leitura dos titulos, resumos
e palavras-chave, relacionando-os a presente investigacdo, intencionando eliminar as
dissertacdes e teses que nao tivessem ligagdo com a proposta de pesquisa desta dissertagdo.
Como ndo ha dissertagdes e teses que discutem diretamente sobre o temaproposto — dai a
relevancia desta pesquisa para o campo académico —, permanecemos com a amostra de 7
pesquisas. As dissertacdes e teses vao ser apresentadas de forma sintetizada, conforme o que

foi desenvolvido no seu objetivo principal, seus questionamentos,contribuigdes, resultados e
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conclusdes respectivas.

A primeira dissertagdo, Plano Municipal de Educacdo. implementagdo e participagdo
social, de Maria de Fatima Mendes (2012), teve como objetivo central analisar e compreender
o “processo de implementagcdo dos PMEs, com o olhar atento a participacao dos profissionais
envolvidos com o Plano, e como a inter-relacdo entre os diversos modos de participagdo destes
cidaddos pode vir a contribuir para uma educagdo de qualidade” (MENDES, 2012), no que se
refere também a formacao para o exercicio da cidadania, debatendo a relagdo do caso em tela
com a literatura sobre o tema em questao. Além disso, “outro objetivo ¢ acumular informagdes,
dados e analises sobre a realidade da educacdo municipal, no contexto de participagdo da
sociedade na implementacdo do PME” (MENDES, 2012). Essa pesquisa teve o intuito de
“apresentar uma reflexao tedrica sobre a implementacao de Planos Municipais de Educagao,
com foco de andlise nas politicas educacionais constituidas no ambito dos municipios”

(MENDES, 2012).

Entendemos os Planos Municipais de Educagdo como um documento que ao ser
instituido por lei, poderd exercer o papel de um novo pardmetro de construcdo de
politicas publicas, trazendo a ideia de que a tarefa ndo estd concluida, pois &,
sobretudo, um documento de estratégias e de politicas de educagdo que inclui a
inten¢do de uma constante avaliacdo e acompanhamento, a luz da Constitui¢aoFederal
e da Lei Organica do Municipio. [...] estudo foi desenvolvido por meio da analise de
implementagdo do Plano Decenal Municipal de Educagdo — PDME-OF, no municipio
de Oliveira Fortes — Minas Gerais. (MENDES, 2012).

A conclusao foi de que o estudo em questao trouxe “contribui¢des referentes ao processo
de implementacao dos Planos Municipais de Educagdo como também para compreender a
participagdo dos sujeitos envolvidos, e de que forma podem contribuir para uma educagdo de
qualidade no ambito da educacao municipal” (MENDES, 2012). Neste sentido, a autora afirma:
“pesquisar a implementacdo de PME nos reporta ao fato de enxergarmos o planejamento
como um processo, uma atividade de acompanhamento” frequente, € ndo comoalgo concluido.
Mendes (2012) verificou, “através dos relatos da entrevista, que o processo de implementagao
do Plano ndo acontece com o mesmo dinamismo e entusiasmo que ocorre em sua fase de

elaboragdo”. A autora destaca ainda:

Constatamos que o PDME foi fundamental para o preenchimento das a¢cdes do PAR
no que diz respeito aos estudos da demanda, diagnostico, como também para
verificagdo das metas atingidas ou parcialmente atingidas ou as que ndo foram
atingidas. O PAR, por sua vez, possibilitou a viabilizag@o de recursos para as escolas,
mas sdo percebidos pelos Municipios, como superposi¢do de atividades, exigindo
novos tempos e espacos a par do constante no Plano Municipal de Educacao.
(MENDES, 2012).
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Neste sentido, “na medida em que a SME busca atender tais politicas publicas emanadas
pelos orgdos superiores, acaba se distanciando do acompanhamento e avaliagcdo conjunta do
PDME” (MENDES, 2012). Nesta perspectiva, a autora destaca que “o municipio de Oliveira
Fortes, ao propor a democratizagdo, através da mobilizagdo em torno do Plano na sua fase de
elaboracdo, ao disponibilizar dados, discutir as necessidades e demandas locais” (MENDES,
2012). Ela afirma que comoconstatado durante a realizagdo da analise do Plano e durante
as entrevistas, ndo apenas houve contribui¢cdes para o processo educativo dos segmentos
envolvidos: também os levou a considerar a educagdo como um valor social, “[...] como
exercicio de cidadania, ao discutirem as demandas locais. Dessas podemos citar: a ampliagdo
de vagas para a Educacdo Infantil, a oferta da educacdo de jovens e adultos, a implantagado do
Plano de Cargos e Salarios e a criagdo do Conselho Municipal de Educagdo.” (MENDES, 2012).

A segunda dissertagdo, O Plano Nacional de Educacdo e os desafios para a elaboragdo
dos Planos Municipais de Educag¢do, de Tatiane Oliveira Santos Nascimento (2018), teve como
objetivo “analisar o impacto do novo PNE 2014-2024 na gestdo municipal, com foco na
elaboracdo dos PMEs de dois municipios pertencentes a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educag¢do (Undime) de uma regido do interior do estado de Sao Paulo”
(NASCIMENTO, 2018). Ademais, “descrever o processo de elaboracdo dos PMEs e averiguar
os limites e as possibilidades de agdes dos municipios na construcdo de seus documentos
educacionais” (NASCIMENTO, 2018). Neste sentido, “as questdes orientadoras da pesquisa
perpassam o interesseem compreender a materializacdo dos PMEs” (NASCIMENTO, 2018).
O referido estudo elencou uma abordagem denominada mesoanalitica, cujo foco foi direcionar
o estudo para a agdo dos sujeitos no interior dos sistemas, com o intuito de compreender as
estratégias por eles desenvolvidas e “utilizadas na materializacdo das politicas educacionais
municipais” (NASCIMENTO, 2018). Assim, “realizou-se um minucioso estudo qualitativo
em dois municipios de médio e pequeno porte de uma regido do interior paulista”
(NASCIMENTO, 2018). Em relacao a elaboracdo dos documentos municipais de educacao,
notou-se que, em um curso norteado por principios burocraticos, houve uma “infidelidade
normativa” quanto a “organicidade da politica educacional” (NASCIMENTO, 2018).

A terceira dissertagdo, Conselho Municipal de Educacao: um estudo sobre a participacao
dos conselheiros na gestdo do Plano Municipal de Educacdo no municipio de Paco do
Lumiar/MA, de Eweny Cristina Moraes Figueiredo (2020), tem como tema indicado para
analise o Conselho Municipal de Educacdo (CME), através de um estudo sobre a

participacao dos conselheiros na gestdio do PME no municipio de Paco do Lumiar (MA). O


https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=NASCIMENTO%2C%2BTatiane%2BOliveira%2BSantos
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objetivo foi “analisar a participagdo dos conselheiros (representantes) do CME na gestdo do
Plano Municipal de Educagdo (PME), considerando os processos de execucdo,
acompanhamento e avaliacdo no periodo de 2018-2020” (FIGUEIREDO, 2020). A autora
afirmou que a pesquisa apresentou que os conselheiros do CME de Pago do Lumiar ndo se
envolveram efetivamente no processo de gestdo do PME. No tempo analisado, as a¢des dos
conselheiros foram focadas em sua maioria para a regularizacdo de institui¢des educacionais
municipais e autorizacao de cursos. Os desafios da participagao na gestdo democratica do PME
sao diversos e excedem as questdes estruturais, financeiras e organizacionais do Conselho
Municipal de Educagdo, pois estdo envolvidos, sobretudo, com sua reduzida autonomia
administrativa, financeira e politica, “uma vez que mantém-se em muitos casos na dependéncia
da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e as suas demandas primordiais ou agindo
mediante provocagdes externas” (FIGUEIREDO, 2020).

Na quarta dissertagdo, Servicos privados na elaborag¢do de Planos Municipais de
Educacgdo, de David dos Santos Oliveira (2019), o objetivo geral da pesquisa foi verificar os
municipios de Sao Paulo que contrataram assessorias privadas para a constru¢cdo dos PMEs e
quem participou dessa elaboragdo, discutindo como foi organizado e conduzido na esfera
municipal, oportunizando fazer avaliacdo se ocorreram falhas no federalismo de colaboragdo
que encaminhou os municipios a contratar esses servigos, como também ‘“‘avaliarcomo a
planificacdo educacional, pautada nos principios de organismos internacionais, pode ter
influenciado esse processo” (OLIVEIRA, 2019). Além disso, os objetivos especificos visavam
verificar a presenga, ou ndo, de uma rede de assisténcia técnica e de apoio aos municipios, de
natureza publica, na elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo; de prestadores de servicos
privados que trabalham com a constru¢ao do Plano Municipal de Educagdo em municipios do
estado de Sao Paulo, identificando os municipios contratantes; a exposicdo do panorama
geral da estrutura econdmica e administrativa da rede de educagdo dos municipios
selecionados; e,por fim, a analise da posicao de alguns atores sociais sobre a contratagdo de
servicos privados para a elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo. O estudo possibilitou

concluir que

[...] o atual modelo de planificagdo da educagdo brasileira, fruto de disputas e
reivindicagdes historicas, construido em um contexto de predominancia internacional
das agéncias do capital financeiro, sob a vigéncia de um governo com origens nas
esquerdas herdeiro de um Estado reestruturado na década de 90 e com ascontradigdes
conjunturais transpostas ao texto legal da Lei 13005/2014, associado a uma fragil
assisténcia técnica publica, possibilitou e impeliu os municipios, estrutural e
economicamente mais frageis, a contratarem servigos privados para elaborarem seus
PMEs, prejudicando, na pratica da legislagdo, o desenvolvimento da educagdo
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publica-estatal com qualidade. (OLIVEIRA, 2019).

A quinta dissertagdo, O Plano Municipal de Educagdo de Dourados, MS: 2015-2025:
desafios e perspectivas a implementacdo da gestdo democratica da educagdo, de Nilson
Francisco da Silva (2019), tinha o objetivo de analisar o PME (2015-2025) do Municipio de
Dourados, no estado de Mato Grosso do Sul, em relagdo a Meta 19, que aborda os imperativos
referentes ao principio da gestdo democratica na educagdo. O objeto de investigacao da pesquisa
foi a implementacdo e implantagdo da gestdo democratica relacionada a critérios técnicos de
mérito e desempenho, conforme dita o PME/Dourados/MS/2015-2025. Ainda, evidenciou-se
que, depois da aprovag¢do do Plano Municipal de Educacdo do municipio de Dourados/MS
(2015-2025), o municipio aprovou a legislagdo que somente regulamenta a elei¢do para
diretores adjuntos da REME. Além disso, ndo aprovou a legislacdo especifica; a maior parte
dos envolvidos na pesquisa “aponta que nao visualizam mudangas que tenham o intuito de
promover a gestdo democratica”. De acordo com a pesquisa, “hd materializacdo de mecanismos
que tenham o intuito de promover a gestdo democratica, mas, ainda apontam retrocessos”. Em
suma, a efetivacdo da Meta 19 “se apresenta engessada ao mesclar o conceito de democracia
com o de meritocracia, pois, este ultimo apresenta critérios que nao favorecem a formacao de
sujeitos criticos e autonomos, pelo contrdrio, procura valorizar a cultura da eficacia e da
eficiéncia, ou seja, ndo cumpre integramente a Meta 19” (OLIVEIRA, 2019). “Os desafios para
gestdao democratica da educagdo decorrem pelo descontinuissimo de politicas educacionais”,
carecimento de formag¢ao continuada para os profissionais da educa¢do, em funcdo da “atuacgao
dos orgaos colegiados e, de modo geral, pela participagdo de todos os sujeitos na escola”
(OLIVEIRA, 2019).

A tese, intitulada Estado e planejamento educacional no contexto do federalismo: o
processo de elaboragdo dos Planos Municipais de Educagdo em Goias, de Edson Ferreira
Alves (2020), sexto trabalho a ser analisado, possui como objetivo geral “pesquisar o processo
de elaboracao dos Planos Municipais de Educagdao (PMEs), considerando o envolvimento da
sociedade politica e da sociedade civil nesse trabalho, e entendo-os enquanto politica de Estado”
(ALVES, 2020). Os resultados apontam dificuldades de mobilizagcdo da sociedade civil,
também da sociedade politica, de participagdo nos trabalhos de elaboragcdo dos Planos
Municipais de Educacao, tempo reduzido para sua concretizacdo, “a predominancia da
utilizacdo dos materiais produzidos pela Sase/MEC e o proprio PNE 2014-2024 como
referéncia para as coordenagdes municipais” (ALVES, 2020). Referente a gestdo das

comissdes, notou-se um processo organizado e sistemdtico, com distintas dindmicas
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materializadas em cada caso, mas com um padrio parecido de operacionalizacdo e
encaminhamentos, direcionando-se as coordenagdes as maos de representantes das Secretarias
Municipais de Educagao; apesar disso, com indicativos participativos ¢ democraticos, mesmo
com suas contradi¢cdes e limites. Constatou- se como desafio posto aos municipios a
materializa¢do dos Planos Municipais de Educacdo “como politica de Estado num cenario em
que o proprio PNE 2014-2024 tem sido secundarizado em virtude de politicas neoliberais de
restri¢des orcamentarias e de vigéncia da Emenda Constitucional n® 95/2016”.

O sétimo trabalho, a dissertacao O Plano Municipal de Educagdo e sua repercussao em
escolas publicas de Recife e Olinda, de Alex Vieira da Silva (2018), menciona como objetivo
“compreender as repercussoes do Plano Municipal de Educagdo — PME na escola a partir da
percepcao de gestores de unidades escolares da rede publica de ensino dos municipios de Recife
e de Olinda (Pernambuco)” (SILVA, 2018). Na pesquisa, foi utilizada a andlise de contetido,

tendo sido realizado o tratamento dos dados. Os resultados da pesquisa indicaram que:

[...] a) as praticas democraticas sdo enaltecidas pelos gestores escolares, mas parece
haver ambiguidades em suas percepgdes que as distanciam da ideia de gestdo
compartilhada; b) ha distancias entre a regulamentacdo estabelecida nos PMEs e as
praticas vivenciadas; c¢) nos dois municipios, o Conselho Escolar apresenta
dificuldades em seu modo de atuacdo; d) ha um certo alheamento entre as estratégias
apresentadas nos PMEs e as praticas vivenciadas nas escolas; e¢) houve uma
participa¢do, mesmo que limitada, para o debate e a constru¢do das metas ¢ das
estratégias para os proximos dez anos da educagdo dos referidos municipios; f) os
PME:s de Recife e de Olinda sinalizaram uma concepgao de planejamento educacional
democratico comprometido com a educacdo cidadd, porém, essa visdo ainda ndo se
faz presente junto a comunidade escolar; g) a implantacdo das politicas educacionais
e o distanciamento da escola e de seus profissionais ainda é uma constante nas

unidades pesquisadas. (SILVA, 2018).

O Plano Municipal de Educacao, como condutor das politicas educacionais, ¢ o centro
para as atividades direcionadas a educagdo; o que a pesquisa concluiu foi o oposto: “[...] quase
ndo h4, ainda, impactos do PME na gestdo e na organizacio das escolas pesquisadas. E nessa
dimensdo que percebemos as ambiguidades, o que deveria ser o condutor das politicas, torna-
se letra morta, impossibilitando avancos na educagdo.” (SILVA, 2018).

Quanto a pesquisa na Capes, foram encontradas: uma dissertagdo de 2011; uma
dissertacdao de 2012; uma dissertagdo de 2015; cinco dissertagdes de 2017; trés dissertacoes e
uma tese de 2018; duas dissertacdes de 2019; trés dissertacoes de 2020 — totalizando 17
pesquisas sobre a temdtica. Neste sentido, foi realizada a leitura dos titulos, resumos epalavras-

chave, relacionando-os a proposta de pesquisa e eliminando as dissertacdes e teses que nao

tinham liga¢do com esta dissertacdo; chegamos a amostra de 14 pesquisas. Por conseguinte,



reorganizamos os quadros, contendo titulo, ano, nivel, autor, instituicao.

76

Nesse segundo site utilizado para pesquisar, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior, foram utilizados os seguintes descritores de busca: “Planos

Municipais de Educagao”; “Participagao”; “Gestao Democratica”; “Politicas Educacionais”.

Quadro 5 — Dissertagdes e teses referentes aos Planos Municipais de Educacdo que tiveram
como fonte busca no site da Capes (2015-2020)

(continua)
Titulo Ano Nivel Autor IES
1 A Gestao Democratica dos Planos 2017 | Mestrado | Munir Universidade
Municipais de Educacdo no Rio José de Passo Fundo
Grandedo Sul: Evidéncias, Lauer (UPF)
interpretagdo e contradi¢des
2 A Participagao dos Conselhos 2017 | Mestrado | Fabiany Universidade
Municipais de Educagdo na dosSantos | Federal da
Elaboragaodos Planos Municipais de Barcelos Grande
Educagao noEstado do MS Dourados
(UFGD)
3 A Politica da Educacao Infantil 2020 | Mestrado | Monica de [ Universidade
emSao Gongalo/RJ nos contextos Souza do Estado do
dos Planos Municipais de Educagao Motta Rio De Janeiro
(UERJ)
4 A Educacao Infantil E A 2019 | Mestrado | Lilian Universidade
Obrigatoriedade: O Que Propdem Martins Estadual do
OsPMEs De Quatro Municipios Da de Centro-Oeste
Regido De Guarapuava/Pr? Proencio (UECO)
5 Planos Municipais de Educagdo da 2020 | Mestrado | Lais Universidade
Baixada Fluminense (2015-2025): meta Ribeiro do Estado do
5 e a Formacgao Continuada de Canuto Rio de
Professores Alfabetizadores Janeiro
(UERJ)
6 Planos Municipais de Educagdo no 2018 | Doutorado | Rita de Universidade
Contexto da Colaboracao Federativa:o Cassia Federal de
caso de Pernambuco Barreto Pernambuco
deMoura | (UFPE)
7 Gestao e Financiamento dos Planos | 2018 | Mestrado | Leandro Universidade
Municipais Educagdo: Novos/Velhos Vitoriano | do Oeste
Desafios aos de Dirigentes Municipais daSilva Paulista
de Educacao (Unoeste)
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(conclusao)
Titulo Ano Nivel Autor IES
8 Direito a Educa¢ao Infantil Em 2017 | Mestrado | Janete Universidade
Municipios Paranaenses: Relagdes de Estadual de
Entre Sistemas de Ensino e Planos Fatima Ponta Grossa
Municipais De Educagao Ferreira (UEPG)
Caldas

9 Politica publica de planejamento da | 2015 | Mestrado | Adaires Universidade
educagdo municipal no Tocantins em Rodrigues Federal do
face do plano nacional de educagao deSousa Tocantins
2014-2024: Processos, resultados e (UFT)
disputas de intencionalidades
10 Planos Municipais de Educagdo da | 2017 | Mestrado | Locenir Universidade
Regido da Amosc: desafios e Tereza Comunitaria da
perspectivas para elaboracao de deMoura Regido de
politicas educacionais Selivan Chapeco

(Unochapeco)
11 Planos Nacional e Municipais de | 2018 | Mestrado | Rute Universidade
Educagao no Tocantins e Soares Federal do
Institucionalizag¢do do Sistema Rodrigues Tocantins
Nacional de Educacdo: Perspectivas e (UFT)
Contradi¢des
12 Discursos do Plano Municipal de | 2019 | Mestrado | Arlete Universidade
Educagdo de Vitéria da Conquista: Rocha Estadual do
Analisando os Contextos que Miranda Sudoeste da
Permeiam a Meta 1 Doria Bahia

(UESB)
13 A Participagdo Social no 2020 | Mestrado Universidade
Monitoramento e ~Avaliac;ﬁo d‘0§ ‘ Rosangela Federa}l do
Planos de Educagao' dos Municipiosda dos Santos Parana
Zona da Mata Mineira (UFPR)
14 Plano Municipal de Educacao do 2017 | Mestrado | Joao Universidade
Municipio de Itamarati/AM: Uma Libanio Federal de
Andlise da Meta 7 e o seu Cavalcante | Juizde Fora
Alinhamento com PEE/AM (UFJF)

Fonte: elaborado pela autora a partir do site da Capes (2015-2020).

A primeira dissertag@o selecionada, A Gestdo Democratica nos Planos Municipais de
Educacgao no Rio Grande do Sul: Evidéncias, Interpretacoes e Contradigoes, de Munir José
Lauer (2017), o autor “[...] aborda a gestdo democratica (a¢do, conceito, pratica) expressa nos
497 Planos Municipais de Educagdo no Estado do Rio Grande do Sul. [...] Investiga como foi

narrada a gestdo democratica nos Planos Municipais de Educagdo, na forma da lei.” Por meio
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de uma “revisdo bibliografica e trabalho empirico, prop0s-se trazer a tona as evidéncias,
interpretagdes e contradi¢des dos Planos Municipais de Educagdo, perfazendo comparativos
frente ao Plano Nacional de Educacao e ao Plano Estadual de Educacao” (LAUER, 2017). A
analise evidenciou-se, especialmente, quanto a meta 19, referente a gestio democratica. Em
relacdo aos dados, resultados e conclusdes coletados, Lauer (2017) aborda que resultaram em
dez categorias analisadas: demonstrativo do PNE sobre a determinada terminologia designada
de gestdo democratica no anexo da lei e também no corpo da lei; um demonstrativo do PEE
sobre o termo “gestdo democratica” no anexo da lei e no corpo da lei; os municipios e suas leis
que se referem aos PME; conteudos identificados nos PMEs diferenciados dos citados no PNE
e no PEE, referente a gestdo democratica; alguns municipios que n3o mencionaram a gestao
democrética na lei que gera o PME; alguns municipios apontam nos seus respectivos PMEs a
regulamentacdo ou criacdo da lei municipal referente a gestdo democrdtica no sistema de
ensino; municipios que possuem nos PMEs as estratégias e as metas que misturam ou

contrapoem-se ao PNE e ao PEE quanto a

[...] gestdo democratica (principalmente quanto ao provimento de diretores);
municipios que sugerem em seus planos municipais somente o provimento
democratico (eleigdo direta) para o cargo de diretor (a) em escola publica; relagdo
entre criag@o e regulamentacdo de lei municipal sobre gestdo democratica e indicagéo
de eleigdo direta para diretores pela comunidade escolar; comparativo dos Planos
Municipais de Educagdo dos vinte municipios maiores e vinte municipios menores,
do Rio Grande do Sul, quanto a gestdo democratica. E possivel afirmar queos planos
de educacdo dos 497 municipios sul-rio-grandenses pautaram-se, ora no plano
nacional, ora no plano estadual de educagdo, ora colocando-se como uma terceira via
em relacdo ao tema. A gestdo democratica nos planos municipais configura-se, ora
tendenciosa a meritocracia, a técnica, ao gerencialismo e a logica empresarial, e ora,
participativa, representativa, politica e contraria ao viés mercadologico. (LAUER,
2017, p. 4).

Nessa abordagem, Lauer (2017) aponta os posicionamentos ideologicos € conceitos
que envolvem os Planos Municipais de Educacdo: as vezes presentes no Plano Nacional de
Educacdo, ora no Plano Estadual de Educacgdo; também hé indicagdes da conjuntura local
visivel em algumas legisla¢des, ocorréncias locais controversas, especialmente em relagdo a
maneira de provimento de gestores e diretores da instituicdo de ensino publica. Ao construir
estratégias e metas de gestdo democratica, agregando “critérios técnicos de mérito e
desempenho, associados a participagdo da comunidade escolar” e “provimento democratico,
mediante elei¢do direta pela comunidade escolar”, unidos no mesmo local, um dependente do
outro, configura-se uma disputa incoerente de poder. Os PMEs registrados apresentam
descrigdes propensas a contradigdes. O provimento de gestores estabelecido dessa forma estara

a servico de impedir futuramente posicionamentos em relagdo a legalidade da lei, além de seu



79

entendimento e real defini¢do no “processo de escolha por parte da comunidade local”
(LAUER, 2017).

A segunda dissertacdo, A Participagdo dos Conselhos Municipais de Educa¢do na
Elaboragdo dos Planos Municipais de Educag¢do no Estado do MS, de Fabiany dos Santos
Barcelos (2017), teve como objetivo “analisar a participagdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo (CME) do Estado de Mato Grosso do Sul (MS) na elaboragao dos Planos Municipais
de Educagao (PME), sendo este ultimo exigéncia do Plano Nacional de Educacao (PNE) para
o decénio 2014-2024” (BARCELOS, 2017). O objeto da pesquisa foi “a concepgao de
participagdo que fundamenta a gestdo dos Conselhos Municipais de Educagdo do MS”
(BARCELOS, 2017). Segundo o autor, julga-se a relevancia social da pesquisa em fungdo de
que os Conselhos Municipais de Educagao possuem como compromisso representar a sociedade
nas decisdes e na formulacdo de politicas educacionais, atuando juntamente com os gestores
municipais nas demandas educacionais, possuindo como objetivo a melhoria da qualidade da
educacdo do municipio. “A concepg¢ao de participacao identificada por meio dos questiondrios
enviados” aos Conselhos Municipais de Educacdo “¢ a participagdo politica, a qual atende
aos interesses de um grande grupo, na busca de seus direitos, sendo, portanto, uma
participagdo ampliada e ndo plena, que visa as mudancas nas formas de participagdo da
sociedade civil, na luta de classes e de desigualdades educacionais esociais” (BARCELOS,
2017).

De acordo com Pereira (2008), “a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo de cada
municipio deve ser fruto do mais amplo debate social, buscando abarcar a participagdo dos
setores tradicionalmente organizados”. A pesquisa identificou que a maioria dos Conselhos
Municipais de Educacdo dos municipios que fizeram parte da analise possui carater
fiscalizador, normativo, deliberativo e consultivo. O termo/conceito “participag¢do’ presente nos
questionarios respondidos pelos presidentes dos Conselhos Municipais de Educagdo dizia
respeito a participacao politica, que determina uma distancia de orientagdo obtida pelas lutas de
classes. Predomina, assim, uma cidadania mais ampla, “o que tdo pouco mudara a distribuicao
do poder e, consequentemente, a igualdade entre os homens” (BARCELOS, 2017). A
participagdo dos Conselhos Municipais de Educacdo durante a elaboragcdo dos Planos
Municipais de Educacao foi efetuada através de grupos de estudos, subcomissdes, reunioes,
comissdes e foruns, sempre com pelo menos um conselheiro participando desse processo
também esteve presente a sociedade civil: pais, funcionarios, comunidade escolar e
profissionais da educacdo. No entanto, a participacdo desses membros na luta pelos direitos

nao trouxe mudangas pela luta da sociedade em “prol da igualdade de classes e de conquistas
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de espacos, tendo como fundamento uma democracia que atenda as necessidades da sociedade”
(BARCELOS, 2017).

A terceira dissertagdo, A Politica da Educagdo Infantil em Sdo Gongalo/RJ nos
contextos dos Planos Municipais de Educag¢do, de Monica de Souza Motta (2020), possuia
como objetivo “investigar as politicas publicas educacionais direcionadas a Educac¢do Infantil
no municipio de Sao Gongalo, no Estado do Rio de Janeiro, dedicando especial atencdo ao
cumprimento das metas postuladas pelos Planos Municipais Educacao”: Meta 1 da Lei n.
1067/2020 ¢ Meta 2 da lei n. 056/2006, que modificou os artigos da Lei n. 658/2015, em
concordancia com os PNEs 2001-2010 e 2014-2024; lembrando que o primeiro PME de Sao
Gongalo/RJ concerne ao decénio 2006 a 2015, e o segundo compreende a vigéncia de 2015 a
2024 (MOTTA, 2020). Em relagao a importancia da pesquisa, o municipio de Sdo Gongalo ¢ a
2° cidade maior do Leste Fluminense, com uma populacao superior a um milhdo de habitantes,
e com grandes desigualdades educacionais e sociais; apresenta-se, portanto, “como um locus
privilegiado de investigacdo, sobretudo pela escassa produgdo teorica referente ao
acompanhamento dos Planos Municipais de Educagdo, com recorte das metas destinadas a
universalizacdo e ampliacdo das vagas, visando a garantia do direito a Educagdo Infantil”
(MOTTA, 2020).

A autora destacou que a presente pesquisa visou dialogar com os apontamentos politicos
educacionais focados na expansdo qualitativa e quantitativa da cidade na Educacao Infantil,
como também no entendimento de que a crianga pequena ¢ um sujeito de direito, destacando a
formulagdo de politicas publicas educacionais para garantir o direito a educacdo (TAVARES,
2009) “em Sao Gongalo, conforme os preceitos constitucionais € as metas determinadas nos
Planos Municipais de Educacao” (MOTTA, 2020).

A quarta dissertagdo, 4 Educacdo Infantil e a obrigatoriedade: o que propéem os PMEs
de quatro municipios da Regido de Guarapuava/PR?, de Lilian Martins de Proencio (2019),
possui como objetivo “identificar e problematizar as estratégias dos Planos Municipais de
Educagdao (PMEs) de quatro municipios da regido de Guarapuava (PR) relacionadas com a
obrigatoriedade de matricula na Educagdo Infantil” (PROENCIO, 2019). Esse trabalho refere-
se a uma pesquisa qualitativa, com analise documental dos PMEs. Os objetivos especificos
tratam de reconhecer as politicas educacionais da infancia, especialmente os atores envolvidos
e elementos na “sua formulagdo e os interesses subjacentes”; “situar a Educagao Infantil como
um direito de todas as criangas e analisar a legislacdo que indica a obrigatoriedade de matricula
para a pré-escola e os impactos de sua implementagdo”; analisar os Planos Municipais de

Educagao de quatro municipios com o intuito de reconhecer as estratégias mencionadas “para
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efetivar a obrigatoriedade da matricula na pré-escola” (PROENCIO, 2019).

Parte do entendimento do desenvolvimento da elaboragdo das politicas publicas, com
vistas ao percurso das politicas para a Educagao Infantil e, finalmente, debruga-se nas agdes
desenvolvidas nos PMEs analisados. Nos Planos Municipais de Educacgdo, foram avaliadas
principalmente as estratégias no que diz respeito a aumento das vagas, formagao de educadores,
infraestrutura, jornada de atendimento, enfoques que necessitam “‘ser considerados no conceito
de qualidade na Educagao Infantil”. “A analise dos dados revelou que os PMEs apresentam
estratégias que contemplam estes pontos, contudo o fazem de maneira bastante genérica, o
que permitiria interpretagdes diversas.” Em suma, afirma-se que os Planos Municipais de
Educacdo sdo elementos fundamentais “no registro ¢ comprometimento das estratégias das
gestdes municipais”, no entanto necessitam de maior “clareza na sua redacdo, com previsao de
encaminhamentos e delimitacdo de responsabilidades, bem como exigem por parte de toda a
comunidade acompanhamento da implementagao, considerando o direito de todas as criangas a
uma Educacao Infantil de qualidade” (PROENCIO, 2019).

Na quinta dissertagdo, Planos Municipais de Educag¢do da Baixada Fluminense (2015-
2025): meta 5 e a Formagdo Continuada de Professores Alfabetizadores, Lais Ribeiro Canuto
(2020) verifica que “[...] a andlise da alfabetizacdo no Brasil evidencia uma preocupacao
recorrente: os baixos indices na aprendizagem da leitura e da escrita. Frente a esse cendrio,
buscam-se estratégias para a superagao desses indices, sendo a formagado de professores, a mais
enfatizada.” A medida mais adotada, segundo a autora, ¢ a formagao continuada; por meio dela,
consegue-se proporcionar um ensino melhor, ou seja, de qualidade (CANUTO, 2020).

Neste viés, Canuto (2020) aponta que a implementagao do PNE 2014, com designios a
articulacdo entre os entes federativos, com intuito de proporcionar uma educacao de qualidade.
No que se refere a alfabetizacdo, percebe-se no Plano Nacional de Educacdo de 2014 a
apresentacdo da Meta 5 e respectivas estratégias, objetivando alfabetizar as criancas em sua
totalidade até o terceiro ano do Ensino Fundamental. Em relacdo aos desafios que a respectiva
meta apresenta, revela-se como os municipios trazem sua organiza¢ao por meio do PME para
atender a proposta do Plano Nacional de Educagdo de 2014 e, simultaneamente, considerar as
suas especificidades educacionais (CANUTO, 2020).

No que se refere aos resultados, ¢ possivel afirmar que, a partir da analise dos PMEs
averiguados, existe certa preocupacdo com a Meta 5; contudo, notou-se que ha pouquissimo
sobre as “concepgdes teodrico-metodoldgicas que fundamentam a alfabetizacdo nesses
Municipios”. Alias, percebeu-se uma pequena “relacdo entre as Politicas de Avaliacdo e

Alfabetizagao, evidenciando que os resultados nessas avaliagdes constitui-se uma problematica
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para os municipios analisados”. Em relacdo a formacdo dos educadores, constatou-se um
destaque a formagao continuada, compreendida como aperfeigoamento da pratica. Assim sendo,
concluiu-se que os Planos Municipais de Educagdao analisados constituem-se como “um
mecanismo de cumprimento das determinagdes legislativas, importando ou adequando as
estratégias, o que evidencia ainda certa imaturidade dos Municipios na formulacdo de Politicas
Publicas voltadas especificamente para as suas reais necessidades” (CANUTO, 2020).

O sexto trabalho selecionado ¢ a tese Planos Municipais de Educagdao no Contexto da
Colaboragdo Federativa: o caso de Pernambuco, de Rita de Cassia Barreto de Moura (2018).
A pesquisa teve como objetivo analisar o processo de adequacdo e elaboragdo/construcao dos
PMEs no Estado de Pernambuco no periodo 2010-2015, designando relagdes com a politica
nacional coordenada pela Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino com o intuito
de compreender/entender se “a intervencdo da Unido se constituiu em instrumento capaz de
fortalecer ou fragilizar a autonomia dos municipios” (MOURA, 2018).

Em suma, os resultados apresentaram que o conceito de “autonomia municipal” e
também os conceitos de outras tematicas constitutivas os documentos orientadores do processo
da elaboragao dos PMEs comprovaram “a intencionalidade do fortalecimento da autonomia
municipal, porém esta encontra limites na estrutura centralizada do Estado brasileiro”
(MOURA, 2018).

A sétima pesquisa, Gestdo e Financiamento dos Planos Municipais de Educagdo:
Novos/Velhos Desafios aos Dirigentes Municipais de Educagdo, de Leandro Vitoriano da Silva
(2018), faz parte de estudos sobre financiamento da educacdo bdsica e gestdo, mas
exclusivamente do novo PNE e dos PMEs. O problema do trabalho em questao se da a partir
da constatagdo inicial de que o Plano Nacional de Educagdo “ndo prevé maior vinculagdo de
recursos para a educacdo na esfera municipal e que, por sua vez, abarca grande parte da
populagdo escolar obrigatoria, suscitou-nos o interesse em investigar as implica¢des” dos
Planos Municipais de Educacdo “na gestdo e no financiamento da Educagdao Municipal na
perspectiva dos Dirigentes Municipais de Educacdo com o objetivo geral de analisar os
desafios do Plano Municipal Educacgdo na gestdo e no financiamento da Educa¢do Municipal
na perspectiva dos Dirigentes Municipais de Ensino”. Baseia-se nos chamados estudos em
“nivel mesoanalitico”, que correspondem as organizagdes educativas como ambientes em que
as metas provenientes dos Orgdos superiores sdo, na maioria das vezes, reproduzidas
estrategicamente, pretendendo cumprir “com as exigéncias burocraticas, ndao sendo possivel
garantir, sequer prever, meios que assegurem sua efetivacao” (SILVA, 2018).

Em suma, a pesquisadora afirma: “o atual delineamento do financiamento educacional
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brasileiro, a politica de fundos, e infimo aporte financeiro da unido aos municipios ndo garantem
nem sequer a manutengao do existente, e, portanto, ndo garantira muito menos os investimentos
necessarios para a educagao almejada pelos planos™ (SILVA, 2018).

A oitava dissertagcdo, Direito a Educagdo Infantil Em Municipios Paranaenses:
Relacoes Entre Sistemas de Ensino e Planos Municipais De Educagdo, de Janete de Fatima
Ferreira Caldas (2017), tem como objeto de estudo os PMEs do Estado do Parand. O objetivo
da pesquisa consistiu “em analisar como estd posto nesses PMEs o direito a Educagao Infantil
e os indicativos para sua efetivacdo”. O problema que rege a analise ficou assim definido: de
que maneira foram previstos os PMEs, e quais os desafios legais enfrentados para garantir o
direito das criangas de 0 a 5 anos a Educacao Infantil. Ademais, investigaram-se as a¢des que
determinaram a garantia da efetividade dos direitos (CALDAS, 2017).

A partir das possibilidades e limites presentes nos Planos Municipais de Educagao

analisados, “em cotejamento com o referencial tedrico de apoio ¢ os dados sobre o
atendimento da faixa etaria”, apresentam-se as divergéncias em relacdo ao atendimento a
Educacao Infantil: a0 mesmo tempo que a legislagdo aponta “avancos significativos, a realidade
dos municipios evidencia a distdncia para efetiva-los na pratica”. Conclui-se, “com base nas
analises, os resultados da pesquisa apontam que os direitos das criancas a Educacdo Infantil
estdo sendo parcialmente atendidos e, portanto podem estar em risco” (CALDAS, 2017).

A nona dissertagdo, Politica publica de planejamento da educagdo municipal no
Tocantins em face do plano nacional de educagdo 2014-2024: Processos, resultados e disputas
de intencionalidades, de Adaires Rodrigues de Sousa (2015), ¢ referente ao tema planejamento
de politicas publicas no que diz respeito a educacdo municipal, compreendendo,
especificamente, os PMEs de Tocantins construidos nos anos de 2013 até 2015, permeados por
disputas de intencionalidades. O objeto desse estudo ¢ “compreender a politica publica de
planejamento da educag¢do municipal do Ministério da Educa¢do”, principalmente a deflagrada
no ano de 2013 através da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino, sendo que, a
partir da publicagdo do PNE, por meio da Lei n. 13.005/2014, municipios, estados e o Distrito
Federal deveriam construir seus PMEs “detendo-se no processo desenvolvido em Municipios
tocantinenses, apreendendo as disputas de intengdes que operpassam”. Buscou descrever o
“processo da politica publica educacional de elaboracdo” dos111 “Planos Municipais de
Educagao (PMEs), em Municipios do Estado do Tocantins, dentre os 138 (cento e trinta e 0ito)
Planos elaborados neste processo, a partir de processo desencadeado, ainda no ano de 2013,
pelo MEC por meio da SASE”. A partir da pesquisa, os resultados apontaram que existem

muitas disputas em relagdo aos “projetos societarios no campo do planejamento, os quais
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denominamos de intencionalidades, sendo aconservadora ou alienadora e a transformadora
ou comprometida socialmente”. No entanto, “essas concepgdes permeiam e disputam as bases
normativas ¢ os documentos oficiais, refletindo significativamente nas orientacdes € nas
diretrizes, a partir da Constituicdo Federal de 1988, para o processo de planejamento da
educacdo pelos Municipios brasileiros”. Nesse sentido, “anecessidade de atencdo as possiveis
ressignificagdes de termos, com vistas & manutencdo de dada intencionalidade”. Em suma, “a
pesquisa reitera a discussao do pacto federativo e do regime de colaboracdo no campo da
educagdo”. Assim, a autora afirma que existe a ‘“necessidade de pensar [planejar, analisar,
avaliar] em politicas contextualizadas, considerando que os textos sdo reinterpretados a partir
dos contextos e seus sujeitos politicos” (SOUSA, 2015).

A décima dissertacdo, Planos Municipais de Educa¢do da Regido da Amosc: desafios
e perspectivas para elaboragdo de politicas educacionais, ¢ de Locenir Tereza de Moura
Selivan (2017). A autora afirmou que, apds a aprovagdo do novo PNE no ano de 2014, os
municipios foram levados a construir, no periodo de um ano, seus respectivos PMEs. “Na regido
da Associacdodos Municipios do Oeste Catarinense (AMOSC), o processo foi amplamente
discutido e encaminhado a partir do Colegiado dos Secretdrios Municipais de Educacao
COSEME.” O estudo em questao se fundamentou na abordagem de Stephen Ball sobre o ciclo
de politicas, seguindo dois aspectos propostos por ele: o contexto da producdo de texto e de
influéncia, usados durante a analise dos Planos Municipais de Educacdo. O movimento de
elaboragao dos Planos Municipais de Educacdo fomentado pelo MEC/SASE constitui-se “como
um marco histdrico para o pais tendo em vista a articula¢do e o alinhamento de esforgos entre
as politicas educacionais previstas pela Constituicdo Federal de 1988 a partir do Regime de
Colaboragao” (SELIVAN, 2017).

Em suma, a elaboracio dos Planos Municipais de Educagdo, além de auxiliar
significativamente com o crescimento profissional e pessoal dos sujeitos que envolveram-se
no processo, contribuiu para que ocorresse o desenvolvimento do “processo de planejamento
de politicas educacionais articuladas, envolvendo os diferentes entes federados, na perspectiva
de um alinhamento de esforcos e iniciativas em prol da melhoria da educacdo nacional”.
Segundo a autora, “essa experiéncia ndo encontra precedentes na historia do nosso pais”. O
atraso em relagdo aos prazos e varias debilidades na organizagdo dos variados setores
participantes, de alguma forma, foram Ilimitadores do processo, impossibilitando o
aprofundamento e a apropriacdo “[...] das reflexdes sobre o documento global do PNE e,
consequentemente, dos proprios PMEs por parte de alguns dos segmentos que participaram do

processo. Contudo, ainda assim, sdo inegaveis os avangos e o significado historico do processo,
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no seu conjunto.” (SELIVAN, 2017).

A décima primeira dissertacdo, Planos Nacional e Municipais de Educag¢do no
Tocantins e Institucionalizagdo do Sistema Nacional de Educagdo: Perspectivas e
Contradi¢oes, de Rute Soares Rodrigues (2018), teve como objetivo analisar perspectivas e
contradigdes dos PNEs e PMEs do “Estado do Tocantins para o processo de institucionalizagdo
efetiva do Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e para a defini¢cdo das politicas publicas e a
gestao da educacdo”. Os resultados apresentaram a fundamental e direta relacdo entre o PNE
e os PMEs, no movimento de institucionaliza¢ao efetiva do Sistema Nacional de Educacao,
definicdo das politicas publicas para a educacdo e sua gestdo, “sendo os planos um dos
elementos articuladores deste movimento”’; desvelaram a mobilidade dos sistemas privados de
ensino postos nas disputas em termos de alteracdo e concepcdes danogdo de sistema na
area da educacao; e afirmaram a importancia do monitoramento e da avaliagdo dos Planos
Municipais de Educagdo do Estado de Tocantins, com foco a implementagao do Plano Nacional
de Educacdo e “[...] a institucionalizagao efetiva do SNE. Todavia, destaca um cenario atual
cujas intencionalidades em disputa dificultam esse movimento que exige coeréncia e
continuidade na gestdo educacional.” (RODRIGUES, 2018).

A décima segunda dissertagdo, Discursos do Plano Municipal de Educagdo de Vitoria
da Congquista: Analisando os Contextos que Permeiam a Meta 1, de Arlete Rocha Miranda
Doria (2019), ao discutir a primeira etapa da educagdo basica, a Educagao Infantil, apresenta
um historico de conflitos e inquietagdes que se corroboram através dos discursos concebidos
por meio da concepcdo, materializagdo e formulacdo. O objetivo geral dessa pesquisa foi
“analisar a materializacdao dos discursos presentes na Meta 1 do Plano Municipal de Educagao
de Vitoria da Conquista nas instituicOes municipais de ensino” (DORIA, 2019). Foram
descobertos mais afastamentos do que cruzamentos entre os discursos da materializacdo e do
texto da politica da primeira Meta nas escolas e, ainda, a desconstru¢do da politica,
determinando estratégias de governamento que rejeitam, ou seja, desconsideram as criangas
como seres de direitos. Em relacao aos resultados, destaca-se a inexisténcia de acgdes politicas
para cumprimento de estratégias da respectiva meta sobre a Educacgdo Infantil. Doria (2019)
evidenciou, nesta pesquisa, a falta de atenc@o aos bebés (de 0 a 1 ano e 11 meses de idade); eles
sdo invisiveis para o Poder Publico, visto que o municipio atende apenas criancas de 2 a 5 anos
e onze meses, € nao hd previsdo de mudangas a respeito. Relacionado a esse desleixo, ¢
destacado também o ndo cumprimento “do levantamento da demanda manifesta, preconizada
na Estratégia 1.2 da Meta 1, o que, certamente, prejudicara o atendimento de, no minimo, 50%

das criangas de até 3 anos até 2025, como esta previsto na meta”, além de outros fatores que
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estdo presentes no texto como dimensdes do discurso. Ainda, a autora destaca que as
repercussdes destacadas comprovam a eminéncia do monitoramento e da fiscalizagdo da Meta
1, que necessita da atuagdao dos variados segmentos sociais, objetivando alteracdes na
governamentalidade da Educacgao Infantil para assegurar, de maneira concreta, a materializagao
dos discursos da Meta 1 do Plano Municipal de Educagdo nas escolas e, consequentemente,
garantir os direitos aos bebés e criancas da Educacao Infantil.

A décima terceira dissertacao, 4 Participagdo Social no Monitoramento e Avaliagdo
dos Planos de Educag¢do dos Municipios da Zona da Mata Mineira, de Rosangela dos Santos
(2020), objetivou fazer andlise de como “vem se delineando a participacdo dos sujeitos sociais
coletivos no monitoramento ¢ avaliacdo dos Planos Municipais de Educagdo (PMEs) da
Mesorregido da Zona da Mata Mineira”. No estudo, foi realizada uma pesquisa documental,
as principais fontes foram a avaliagao dos municipios da Zona da Mata Mineira ¢ os relatorios
de monitoramento publicados na plataforma eletronica PNE-MEC. Somente 35 dos 142
municipios que constituem a regido encaminharam o relatoério no periodo estipulado (2001 a
2009). Os resultados desse estudo declararam contraposicdo entre os gestores publicos e a
participacdo da sociedade civil, “haja vista que, dos 30 municipios que constituiram a comissao
coordenadora, o poder publico formou maioria em 22”. Em decorréncia da escassez de
informacdes em relagdo a participagdo dos ‘“‘sujeitos sociais coletivos nos documentos de 9
municipios, assim como nas audiéncias publicas (13), conferéncias (4) e consulta publica (1),
ndo foi possivel identificar se as articulagdes ensejadas nesses municipios se caracterizam como
participativas”. Além disso, foi apurado que a participagdo do Conselho Municipal de Educagao
e do FME ndo se fortaleceu em consonancia ao que prevé a Meta 19 do Plano Nacional de
Educagdo, e como ordena o proprio Ministério da Educagdo (MEC), através do Caderno
Orientador para o Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo. Essas
incoeréncias entre o que a Lei 13005/2014 determina e as agdes dos gestores municipais
apontam certa fragilizacdo dos principios democraticos apoiados no Plano Nacional de
Educagao (SANTOS, 2020).

A décima quarta dissertacdo, Plano Municipal de Educa¢do do Municipio de
Itamarati/AM: Uma Analise da Meta 7 e o seu Alinhamento com PEE/AM, de Joao Libanio
Cavalcante (2017), teve como foco a Meta 7 do PME do municipio de Itamarati e seu

alinhamento com o PEE do Amazonas. Esse trabalho objetivou analisar e descrever

[...] as acdes de planejamento para o desencadeamento das estratégias e analisar o
alimento da Meta 7 entre os planos municipal de Itamarati e o Plano Estadual de
Educac¢do do Amazonas, em busca de melhoria na qualidade da educagdo, no primeiro
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segmento do Ensino Fundamental, além de propor agdes que levem a melhoria do Ideb
(CAVALCANTE, 2017).

O interesse por apresenta-lo se deve ao fato de o municipio, recentemente, manifestar
uma regressao na média do Ideb no quinto ano do Ensino Fundamental. Assumiu-se como
hipotese que o PME foi elaborado de forma democratica e participativa. Como metodologia,
utilizaram-se entrevistas semiestruturadas com os profissionais da educagdo e pesquisa
documental. As dificuldades detectadas na pesquisa foram, basicamente, a escassez de
formagdo para os profissionais da educagdo, complicagdes/dificuldades para andlise e leitura
dos indicadores educacionais, e a inexisténcia do aparato de gestdo participativa e gestdo
democratica. Por meio disso, elaborou-se um plano de acdo com o intuito de contribuir ao
aumento do Ideb do municipio, objetivando melhorias na qualidade da educagdo
(CAVALCANTE, 2017).

As produgdes referentes aos trabalhos encontrados no site da BDTD datavam de: em
2012, 2018 e 2019, duas dissertagdes cada ano; em 2020, uma tese e uma dissertacdo. Na
pesquisa no site da Capes, foram encontradas: uma dissertacdo de 2011; uma dissertagdo de
2012; uma dissertagdo de 2015; cinco dissertagdes de 2017; trés dissertagdes e uma tese de
2018; duas dissertacdes de 2019; trés dissertacdes de 2020.

E importante destacar que essa revisio de literatura foi muito significativa, pois
possibilitou identificar os caminhos trilhados pelos pesquisadores, as atuais dire¢des e possiveis

rotas as quais a gestao escolar se delimitou.



88

4 GESTAO DEMOCRATICA: PROCESSOS EM CONSTRUCAO

Neste capitulo, seré realizado o processo de analise e discussdo do material empirico
selecionado para o presente estudo. Para tanto, ¢ fundamental detalhar o percurso metodolégico,
inclusive a trajetéria de investigagdo, descrevendo as possibilidades das analises dos dados nas
pesquisas qualitativas, com o intuito de proporcionar um maior entendimento, rigor e
compreensdo nas fases previstas (RESENDE, 2016).

Diante do percurso, identificou-se no desenvolvimento do trabalho, conforme Bogdan e
Biklen (1994), uma maneira objetiva para compreender os processos de analise, como também
de codificacdo e, ainda, de categorizacdo dos dados. Neste sentido, de maneira geral, os dados
produzidos da pesquisa qualitativa resultam de materiais que pesquisadores coletam no seu
percurso de pesquisa cientifica, ou seja, no seu campo de estudo, como em videos, fotografias,
diarios de campo, inclusive por meio de entrevistas, entre outros elementos impregnados neste
contexto. No estudo, o material selecionado que integra o corpus de pesquisa constitui-se de 16
Planos Municipais de Educa¢do dos municipios da Amerios.

Nesta perspectiva, os dados coletados através do método qualitativo demandam um
tempo para se elaborar uma sintese, constatacdo, apresentagdo;e a respectiva analise tem como
proposito determinar uma significancia e um significado para o contexto ao qual a pesquisa esta
atrelada, no qual estd inserida. E uma das possibilidades para que as respectivas etapas se
concretizem, efetivem-se ¢ através da proposta elaborada por Bogdan e Biklen (1994). Os
autores afirmam que, antes da anélise propriamente dita, ¢ fundamental transcrever e fazer a
organizagdo dos materiais. Apesar de ser demorado, esse processo € necessario, pois possibilita
ao pesquisador ter o primeiro contato com os respectivos dados, de maneira descritiva e
inclusive com nitidez, como também percepcao sobre o que informam.

De acordo com Bogdan e Biklen (1994), as transcricdes ou as notas de campo sao
derivadas dos dados colhidos no periodo em que se realiza o trabalho de campo: documentos,
didrio de campo, imagens, transcricdes de entrevistas, e outros. Neste viés, os autores
aconselham que todos os tipos de transcrigdes precisam ser organizados para haver uma maior,
mais elevada efici€ncia e efic4cia nas sucessivas etapas.

Durante a primeira etapa em que se realiza a analise, ¢ rigorosamente efetuada a
organizac¢do e a leitura dos documentos; na sequéncia, ¢ feita a leitura minuciosa do material
todo. Nessa fase, ¢ possivel notar o teor, as impressdes € os conflitos; também, inimeras

constatacdes que a leitura apresenta. Visa alcancgar o entendimento dos significados que surgem
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ou estdo presentes nos materiais, superando dessa forma a leitura sem profundidade, simples.
Se as determinadas etapas forem realizadas com rapidez,podera ficar comprometido o processo
de andlise de dados de forma integra. Ao chegarem as maos do pesquisador, os materiais ainda
estdo em um estado “natural”, precisando ser esculpidos e processados para possibilitar, e
facilitar, o processo de interpretacdo de dados (MORAES, 1999, p. 10).

Depois que ¢ efetuada a primeira etapa, comega a codificagdo dos materiais. Essa fase
tem o objetivo identificar ideias repetidas, trechos, comportamentos, palavras, recortesde falas,
ou seja, realizar a interpretagao, os significados presentes nos inimeros documentos da amostra.
Nesta etapa € que se encontram os codigos, por este motivo ¢ denominada como codificacio.
Para representar cada um dos planos ora investigados, letras e numeros foram usados para
representa-los; por exemplo: PME7, ou seja, PME1 at¢ PME16, pois ¢ sobre 16 Planos
Municipais de Educagao que se esta realizando a pesquisa, € sucessiva analise.

Bogdan e Biklen (1994) afirmam, em suas constatacdes, que um codigo ¢ concebido a
medida que o pesquisador perpassa os dados e evidencia palavras, situagdes, comportamentos,
frases e episddios que circundam os sujeitos da pesquisa. Aconselha-se efetuar uma busca que
contenha palavras, frases que os sujeitos empregam de maneira desigual (ndo sendo comum)
ou com informagdes semelhantes.

Os autores afirmam que o desenvolvimento de um agrupamento de codigos passa por
etapas: o pesquisador transita pelos dados com o objetivo de encontrar padrdes e regularidades;
na sequéncia, representam-se os determinados padrdes através de frases e expressoes
(BOGDAN; BIKLEN, 1994). Os autores j4 mencionados afirmam que, para alguns
pesquisadores que estdo iniciando, essa etapa pode gerar uma determinada inseguranca pelo
fato de ndo terem experienciado ainda tal processo. No entanto, ao se realizar a exploracao dos
materiais, certos receios sdo amenizados a medida que os codigosvao surgindo. Bogdan e
Biklen (1994) enfatizam que uma tarefa fundamental nessa fase ¢ aconstru¢do de uma lista de
codigos, depois de terem sido colhidos os dados; na sequéncia, hd que agrupa-los de modo
organizado, também limitando-se a de 30 a 50 cddigos, pois durante a realizacao de analise ¢
necessario reduzir os dados.

A listagem que abrange os codigos de cada um dos documentos poderd ser nominada
através de letras ou numeros. Dessa forma, esse processo possibilita realizar umasequéncia
organizada abrangendo os dados que foram extraidos. Contudo, caso se disponhade varios
instrumentos (grupo focal, diarios de campo ou entrevistas, etc.), pode-se enumera-los com o
intuito de unir os materiais que contenham semelhancas (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

E importante destacar que o processo de codificacdo ndo ¢ um processo, uma etapa
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inflexivel, mas desempenha uma permanente interlocu¢do com os objetivos e o problema de
pesquisa. Deste modo, o pesquisador possui autonomia para rever a lista que engloba os codigos
ou, inclusive, elabora outros, se for considerado necessario.

Depois de ser efetuada a codificagdo do material todo, realiza-se a ultima etapa da
analise de dados: a categorizacdo, concebida pela interlocucdo entre os inimeros codigos que

surgiram durante a realizac¢do da etapa de codificacdo, relacionada ao seguinte procedimento:

[...] solicitamos aos alunos que imaginem que acabaram de mudar de casa,chegando
a nova habitacdo com todos os seus pertences embalados e com etiquetas a identificar
o respectivo contetido. Ao colocar os objetos em casa realizam uma primeira triagem,
destinando-os as correspondentes divisdes: os utensilios de cozinha sdo para la
dirigidos, a roupa individual para cada um dos quartos, os livros para o escritorio e
assim por diante. (RESENDE, 2016, p. 54).

E preciso separar as informagdes de acordo com as categorias de analise, cada elemento
em seu respectivo lugar; ndo se pode juntar aspectos que ndo possuem relagdo. E primordial
realizar uma leitura criteriosa, atenta, minuciosa, para que ndo sejam perdidos dados
fundamentais de serem levantados; eles precisam ser agrupados, apresentados, discutidos e
postos em seu devido lugar.

Segundo Bogdan e Biklen (1994), ¢ preciso, ao percorrer os codigos, agrupa-los nas
categorias abrangentes, de modo que estas possam descrever os elementos presentes. Além
disso, cada uma das listas de cddigos ¢ identificada em cada categoria. Se existir uma grande
quantidade de unidades de codigos imersos em uma categoria, podera ser viavel criar
subcategorias de analises. Nesta perspectiva, ¢ importante destacar que, em todas as etapas de
analise de dados, o pesquisador precisara dispor de dedicacdo e tempo. Sabemos que cada uma
das fases estard integrada de maneira a permitir responder as indagagdes da pesquisa, como
também possibilitar ao pesquisador organizar o processo de escrita.

Conforme Bogdan e Biklen (1994, p. 43), a andlise dos dados na pesquisa acontece de
forma indutiva, nem todas as vezes esses dados sdo obtidos para comprovar hipoteses
construidas preliminarmente, uma vez que muitas outras constatacdes surgem dos proprios
dados. Para isso, o pesquisador precisara focar mais no processo do que nos resultados,
buscando origens, causas, acdes e pensamentos descobertos pelos sujeitos investigados, a
histéria de comportamentos; assim, haverd o entendimento de que ocorre uma intervengao

nessas acgoes, acerca dos pensamentos e de como se manifestam as atividades cotidianas.
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4.1 PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: CENTELHAS DEMOCRATICAS EM
CONSTRUCAO

Nesse interim, a categorizacao dos conceitos empregados para representar aparticipacao
da comunidade educacional evidenciada nos Planos Municipais de Educagdao foi definida
durante leituras minuciosas dos documentos de analise das categorias; ¢ uma foi definida:
Planos Municipais de Educagdo: centelhas democraticas em construgdo. Foi escolhida essa
categoria pelo fato de a participacao estar presente em todos os PMEs. Separamos os dados nos
respectivos tipos de participacao: acompanhar atividades alunos, elaboragao PPP, transparéncia
fiscalizacdo, escolha do diretor, avalia¢do institucional, conselho escolar, reunides na escola.
Essas categorias foram surgindo durante as leituras empreendidas e indicavam uma provavel
classificagdo de participacao da comunidade escolar na concernente ordem mencionada. Nesse
sentido, os 16 Planos Municipais de Educagdo analisados conduziram-se a uma ou mais
categorias, ¢ estas faziam men¢ao de maneira geral a participagdo da comunidade educacional.

Além disso, optamos por classificar cada um dos PMEs em ordem crescente em cada
categoria, principiando por PME1 (Plano Municipal de Educagao 1) e concluindo com o PME16
(Plano Municipal de Educacdo 16), em relacdo a abordagem dos termos mencionados ou ndo
citados em cada um dos planos. Para configurar o posicionamento dos Planos Municipais de
Educagdao em cada uma das categorias, foram selecionadas partes do conteudo que elucidavam
o motivo pelo qual decidimos inserir determinado trecho do PME, distribuidas em cada uma
das categorias conforme se relacionavam com uma ou outra.

Apos a andlise das respectivas categorias, verificou-se que o termo “gestdo democratica”
¢ apenas citado nos PMEs conforme estdo distribuidas as metas, do PNE ou outras leis, sem
que haja uma explicitagdo mais aprofundada quanto as repercussdes no ambito da
administracdo da educacdo municipal. Ora, ¢ um aspecto preponderante, fundamental na
educacdo, e seria interessante dar-lhe o devido destaque, discutindo-o, ainda mais em um
documento tao importante, que envolve toda a comunidade escolar e a sociedade em geral.

O primeiro tipo de participacdo — acompanhar atividades alunos — ¢ evidenciado, ou
seja, estd presente, em quatorze dos 16 PMEs analisados. Nao estd contemplado, portanto, o

acompanhamento dos pais em apenas dois planos, conforme anunciado no quadro que segue.
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Quadro 6 — O acompanhamento das atividades escolares dos alunos

(continua)

Acompanhar atividades alunos

PMEIL: “2.7. Criar mecanismos para participagdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos™ (p. 41).

PME2: “1.19 Incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento
das atividades escolares dos filhos por meio do estreitando das relagdes entre as escolas
e as familias” (p. 9).

PME3: “VI. Fomentar a participagdo das familias e comunidades nas atividades
desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de organizagdes ndo governamentais e
esfera privada” (p. 49).

PME3: “2.8 Incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas
e as familias” (p. 63).

PME4: “2.6 Incentivar a participagdo dos pais, maes ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos(as) filhos(as) por meio do estreitamento
das relagoes entre escola e as familias™ (p. 41).

PMES6: “2.8 Incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas
e as familias” (p. 6).

PMET7: “2.7 Incentivar a participacao dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas
e as familias” (p. 41).

PMES: “2.4 Incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas
e as familias” (p. 47).

PMED9: “2.2 — Incentivar a participa¢do dos pais ou responsaveis no acompanhamento
das atividades escolares dos filhos estreitando relacdes entre aescola e a familia” (p.
17).

PME11: “3.2.8 - Incentivar a participa¢do dos pais ou responsaveis no acompanhamento
das atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relacdes entre as
escolas e as familias, implementando nas escolas setor de orientagdoescolar” (p. 69).
PME12: “2.7 estimular a participagao dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio de palestras educacionais, feiras de amostra de
trabalhos, seminarios, favorecendo o contato e enriquecendo as relagdes entre as escolas
e as familias” (p. 77).

PME13: “d) compromisso social e politico do magistério: compromisso com a
aprendizagem dos alunos, o respeito a quem tem direito como cidaddos em formacao,
interesse pelo trabalho e participag@o no trabalho de equipe na escola” (p. 51).

PME13: “2.7 Incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento
das atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as
escolas e as familias, promovendo atividades que possibilitem a participagdo efetiva no
desenvolvimento escolar dos seus filhos” (p. 61).

PME14: “2.8 Incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento
das atividades escolares dos filhos, por meio do estreitamento das relagdes entre as
escolas e as familias” (p. 49).

PME15: “2.10 Incentivar a participag¢do dos pais ou responsaveis no acompanhamento
das atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as
escolas e as familias” (p. 41).
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(conclusdo)

PME16: “2.7 Incentivar a participa¢ao dos pais ou responsaveis no acompanhamento
das atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as
escolas e as familias” (p. 49).

PME14: “2.8 Incentivar a participagao dos pais ou responsaveis no acompanhamento
das atividades escolares dos filhos, por meio do estreitamento das relagdes entre as
escolas e as familias” (p. 49).

PMEI15: “2.10 Incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das
relacdes entre as escolas e as familias” (p. 41).

PME16: “2.7 Incentivar a participacao dos pais ou responsaveis no acompanhamento
das atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as
escolas e as familias™ (p. 49).

Acompanhar atividades
alunos

Fonte: elaborado pela autora a partir dos PMEs (2014/2015) dos 16 municipios da amostra.

No PME2, ¢ anunciado sobre “acompanhar as atividades”; e, em mais doze Planos
Municipais de Educagdo, “1.19 Incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do estreitando das relagdes entre
as escolas e as familias” — trecho exatamente igual ao que ¢ apresentado no Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Os responsaveis pela elaboracdo dos PMEs repetiram as denominagdes, ndo
tendo modificado qualquer aspecto. A maioria dos PMEs mencionaram, em seu contetido, a
participacgdo dos pais no acompanhamento das atividades escolares dos filhos, que ¢ de extrema
importancia ter esse envolvimento até mesmo para o desenvolvimento da crianga/dos alunos;
também, que ¢ fundamental eles terem incentivo, motivagdo, estimulagdo, a fim de se fortalecer
a relacdo entre a escola e o educando. Os professores precisam ter papel ativo nesse processo
de ensino-aprendizagem; com toda certeza, os alunos obterdo resultados mais satisfatoérios em
relagdo ao rendimento escolar se forem acolhidos e estimulados. A institui¢do de ensino precisa
contar com o apoio e o envolvimento de todos para atingir bons resultados. De acordo com
Medici (1961, p. 49), na idade educacional o primordial para avida do aluno sdo,
evidentemente, as relagcdes que se formam, que o ligam com os outros.

No PMEI12 (2015, p. 77), ¢ ressaltada a necessidade de: “2.7 estimular a participacao
dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio de
palestras educacionais, feiras de amostra de trabalhos, seminarios, favorecendo o contato e
enriquecendo as relagdes entre as escolas e as familias”. E importante envolver as familias para
que elas possam conhecer a realidade escolar, ¢ fundamental favorecer e ampliar essa
relacdo, fortalecendo esse envolvimento, essa aproximagao; a familia atua como propulsora da
produtividade educacional, inclusive do aproveitamento escolar. Com esse relacionamento, os

alunos tornam-se mais interessados e a educacao acaba tendo uma maior valorizagao. Por meio
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das feiras, por exemplo, os alunos se sentem motivados e acabam se envolvendo de uma forma
mais intensa, empenhando-se, pesquisando sobre os mais variados temas, sdo enaltecidos e seu
interesse acaba sendo cada vez mais expressivo e significativo, inclusive seu aprendizado torna-
se mais amplo, construtivo, o que contribui para seu desenvolvimento e crescimento pessoal.

De acordo com Silva (2005, p. 136), “[...] ¢ demasiado o que estd em jogo. Trata-se da
educacio de toda uma geragio. Trata-se do tipo de sociedade que se constroi. E que a relagdo
escola-familia configura uma concepgao de escola, mas também uma concepgao de sociedade.”
Essa geracdo que estamos formando hoje sdo os sujeitos que vao estar compondoa sociedade
futuramente, por isso é papel do educador construir educandos cada vez mais preparados para
enfrentar os empecilhos, barreiras que poderdo surgir; é crucial possibilitar situagdes para que
as mais variadas habilidades sejam desenvolvidas, trabalhadas, para que as dificuldades sejam
superadas e transformadas em novas oportunidades para alcangar a ascensao nas ocorréncias
vivenciadas no cotidiano.

No PMEI13 (2015, p. 51), é assim anunciado: “d) compromisso social e politico do
magistério: compromisso com a aprendizagem dos alunos, o respeito a quem tem direito
como cidadaos em formagao, interesse pelo trabalho e participacdo no trabalho de equipe na
escola”. Cabe aos professores se capacitarem, ou seja, buscarem sempre novos conhecimentos,
para proporcionar aos alunos uma educagao de qualidade. O planejamento sempre deve estar
adequado as necessidades do aluno, ou seja, sempre atendendo as especificidades da turma.
Durante as fungdes desempenhadas, o professor deve ser um mediador, um facilitador no
processo de ensino-aprendizagem; deve atuar como um impulsionador para os alunos se
tornarem independentes, autdbnomos, construtores e interlocutores das suas agdes
desempenhadas. Os educadores necessariamente precisam participar de todas as agoes, projetos
desenvolvidos na institui¢do de ensino, devem ter um papel ativo e participativo na escola.

Algumas agdes precisam ser efetivadas para envolver pais, maes e responsaveis nas
atividades desenvolvidas na institui¢cdo de ensino, como também em outros espacos. O aluno
precisa ter a participagdo das familias quando desenvolve as li¢des de casa, possuindo um
ambiente tranquilo para realizar as tarefas. E crucial ter a presenca de pais, maes ou
responsaveis nas reunides escolares e, quando ndo puderem comparecer, ¢ fundamental fazerem
visitas, sempre perguntando como foi o dia de aula, por exemplo, assim o aluno vai ter ainda
mais motivag¢ao, entusiasmo, restando fortalecida ainda mais essa relagao entre escola e familia,
essa aproximacao entre a escola e o aluno, que € crucial para seu desenvolvimento, crescimento
e a aquisicao de novos conhecimentos.

Essa participagdo ¢ mencionada nos planos ao registrarem a necessidade de envolver
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as familias nas atividades escolares dos filhos; mas nos PMEs ndo aparece como seriam
desenvolvidas essas agdes para que isso realmente se concretizasse. Paro (2016) propde,
inclusive, que os pais sejam dispensados do trabalho, como abono do dia do trabalho. Em doze
Planos Municipais de Educacdo ha o mesmo trecho previsto no Plano Nacional de Educagao,
exatamente a mesma redagao.

Muitas vezes, a participac¢ao das familias nas institui¢des de ensino € precarizada, muito
restrita, ficam sabendo somente sobre o comportamento dos filhos. Os pais, na maioria das
vezes, nao influem nos processos educativos dos educadores, infelizmente ndo atuam como
colaboradores de sua praxis pedagogica; at¢ podemos mencionar que frequentemente o ensino
¢ muito fechado cotidianamente, restrito a sala de aula.

Assim sendo, sabemos que as condigdes de vida da populacao sdo fator determinante
para a pequena parcela de participagdo das pessoas que precisam da institui¢ado de ensino
publico; de acordo com Paro (2016, p. 68), aparecem tanto mais sérias ¢ consideradas uma
complexa solugdo final ou definitiva fogem as formas que se podem optar no ambito da unidade
institucional. Contudo, essa ndo pode ser considerada razdo para se proceder de maneira a
excluir totalmente providéncias que a institui¢do de ensino possa tomar com o propdsito nao
de resolver os problemas, evidentemente, mas de trazer contribui¢des para a reducao dos seus
efeitos em relacdo a participacao na instituigaode ensino.

Em um contexto social mais amplo, compreendemos que medidas aspirando ensejar a
participagdo dos sujeitos envolvidos com a instituicdo de ensino terdo a possibilidade,
indubitavelmente, das pressdes que vao ocorrer neste sentido no que diz respeito ao contexto
de toda a sociedade civil. No periodo das discussdes presentes no Congresso Nacional
referentes a nova Constituicdo, Paro (2011, p. 69), evidenciou a importancia de se acatar um
dispositivo constitucional que ensejasse a participagdo dos pais na instituicdo de ensinoatravés
da dispensa das horas do trabalho no emprego. Neste sentido, tal mecanismo abarcaria a
liberacdo das maes, pais ou responsaveis por cada aluno que estivesse frequentando a rede
escolar no Ensino Fundamental de um determinado nimero de horas de trabalho, sem
prejudica-los financeiramente em relacdo aos dias em que precisassem estar envolvidos nas
reunidoes ou em relagdo a outros assuntos relacionados a instituicdo de ensino. Dessa forma,
considerava-se que teriam um dispositivo ndo somente viabilizador, mas inclusive estimulador
a participacao de maes, pais ou responsaveis na vida escolar dos filhos, a medida que o abono
das respectivas horas livres fosse condicionado a comprovacao das participacdes nas atividades
na instituicdo de ensino. Em contrapartida, ndo consideramos que tal aspecto venha a se

apresentar excessivamente oneroso ao sistema produtivo, seja pelo fato de que pouquissimas
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horas mensais reproduziriam uma pequena porcentagem referente ao nimero total no que diz
respeito as horas trabalhadas na empresa, seja pelo fato de que tais beneficios ndo seriam
contemplados a todos os trabalhadores, mas apenas aqueles que tivessem os filhos frequentando
o Ensino Fundamental. Invariavelmente, a possibilidade de perfilhamento de tal aspecto
precisaria, necessariamente, dos pressionamentos que as camadas trabalhadoras poderiam
realizar em relagdo aos Poderes constituidos. Aparenta ndo haver incerteza de que cuidar dos
interesses e procurar ir a luta pelos proprios direitos de cidadania sdo consideradas
reivindicagdes em que as classes trabalhadoras necessitam se empenhar, com o intuito de
conseguirem condi¢gdes supremas em relagdo a vida e ao trabalho.

Consideramos, por isso, que a proeminéncia da participagdo da comunidade na
instituicdo de ensino pode gerar melhorias do ensino publico, inclusive nos movimentos
populares. Em relagdo a isso, hd que introduzir medidas desse formato nas respectivas pautas
elencadas nas reivindicagdes, coagindo representantes no Congresso Nacional, através dos
sindicatos, inclusive de partidos politicos, como também de instituigdes, incluindo ainda os
mecanismos da sociedade civil. Sabemos que, no ambiente cultural ao qual a instituicao publica
esta associada, que recebe as camadas populares, tudo indica que esta difundida a ideia de
escassez perante o interesse, o envolvimento das maes, pais e responsaveis em relagdo a
educacdo escolar dos seus filhos. Em vista disso, ¢ importante destacar que seria importante
realizar um diagnostico da realidade social das familias para que se principie um trabalho ligado
especialmente as dificuldades detectadas. Isso precisa ser feito com a ajuda das proprias
familias, de forma transparente e veridica, para que todos possam ter a oportunidade de
participar, propondo sugestdes, discordando de alguns aspectos, tendo um papel ativo nesse
processo educativo, de constru¢ao visando melhorias em beneficio de todos.

Os pais devem ter uma participagdo ativa, plena, porque isso acaba incentivando os
estudantes a ter um melhor desenvolvimento no processo de ensino-aprendizagem e, ndo
somente, em momentos festivos, pontuais. Reforga-se que deveria ser uma presenca constante
na instituicao de ensino. Na Escola da Ponte, por exemplo, baseada nas denominadas escolas
democraticas, nas quais a educagdo ¢ inclusiva, os pais podem ir a instituicdo educacional
quando almejarem, sendo bem recebidos. Em nosso pais, quando os pais vao para a escola
normalmente sdo recebidos pelo diretor e, geralmente, vao para a instituicdo de ensino quando
acontece algum problema, ndo € comum no cotidiano os responsaveis irem para a escola ver
como estdo os filhos ou acompanharem as atividades desenvolvidas nesse espago. Os pais
precisam de fato acompanhar o dia a dia da escola, ndo somente as festas comemorativas, esse

¢ o “participacionismo” que o Mauricio Tragtenberg (2005) aborda.
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Quanto ao segundo aspecto definido como participacao, elaboragdo PPP, dos 16 planos
analisados, em apenas dois ele ndo esta contemplado; a grande maioria trata daimportancia de
envolver familias e comunidade escolar para participarem da sua constru¢ao. Concordamos em
integrar a maior parcela da sociedade, pois ¢ um assunto que envolve a todos, € necessariamente
precisam participar desse processo de elaboracdo. Ferreira (1999, p. 11) afirma que “participar
significa estar inserido nos processos sociais de forma efetiva e coletiva, opinando e decidindo
sobre planejamento e execugdo”. Neste viés, podemos verificar a importancia que tem cada
sujeito social da institui¢do de ensino na defini¢do e resplandecéncia do sentido da palavra
“participacdo”. No quadro seguinte, s3o anunciados os planos que t€ém presente a elaboragdo do

PPP.

Quadro 7 — Aspectos relacionados a elaboracédo do projeto politico-pedagogico
(continua)
PMET1: “I — participagdo dos profissionais da educacéo na elaboragéo do PPP da
escola” (p. 33).
PMEL1: “7.22. Reconhecer as praticas culturais dos estudantes e da comunidade local,
como dimensbes formadoras, articuladas a educagdo, nos projetos politicos-
pedag0gicos, na organizacao e gestdo dos curriculos, nas instancias de participacdo
das escolas e na produgdo cotidiana da cultura e do trabalho escolar” (p. 50).
PMEI1: “16.5. Estimular a participacdo de professores, pais e alunos, na elaboracao do
Projeto Politico Pedagdgico das escolas” (p. 61).
PME2: “4.21 Garantir que as escolas de educagdo basica promovam espagos para
participacao das familias na elaboracdo do projeto politico pedagdgico na perspectiva
da educacao inclusiva” (p. 16).
PME?2: “7.30 Apoiar o reconhecimento das praticas culturais e sociais dos alunos e da
comunidade local, como dimensdes formadoras, articuladas a educacdo, nos projetos
politico-pedagdgicos e no Plano de Desenvolvimento Institucional, na organizacao e
gestdo dos curriculos, nas instancias de participacdo das escolas e na producédo
cotidiana da cultura e do trabalho escolar” (p. 22).
PME2: “18.6 Estimular a participagdo e¢ a consulta de profissionais da educagao,
alunos e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestéo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacao
dos pais na avalia¢do de docentes e gestores escolares” (p. 34).
PME2: “I. Participagdo dos profissionais da educa¢do na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola” (p. 65).
PME2: “Para assegurar ¢ materializar uma gestdo educacional democrética, conta-se
com conselhos, féruns, projeto politico pedagdgico, entre outros, nas diversas
instancias educacionais’(p. 66).

Elaboracao PPP
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Elaboracao PPP

PME3: “[...] a avaliagdo constante da implantacdo do Projeto Politico-Pedagdgico
com ampla participagdo da familia e comunidade, levando em conta o
desenvolvimento integral da crianga, as diversidades e os saberes que se pretende
universalizar, para a melhoria da qualidade da Educagao Infantil” (p. 19-20).

PMES3: “gestao democratica do ensino publico na educagdo basica, obedecendo aos
principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola” (p. 56).

PMES3: “[...] participa¢do nos projetos pedagdgicos e participacdo na elaboracédo e
execucao do Projeto Politico Pedagogico” (p. 56).

PME3: “4.17 Garantir que as escolas de educagdo bdsica promovam espacos para
participacdo das familias na elaboracéo do projeto politico pedagdgico na perspectiva
da educacao inclusiva” (p. 67).

PMES3: “7.23 Apoiar o reconhecimento das praticas culturais e sociais dos estudantes
e da comunidade local, como dimensdes formadoras, articuladas a educacdo, nos
projetos politicos-pedagdgico e no Plano de Desenvolvimento Institucional, na
organizacdo e gestdo dos curriculos, nas instancias de participacdo das escolas e na
producao cotidiana da cultura e do trabalho escolar” (p. 72).

PME3: “15.6 Estimular a participacdo ¢ a consulta de profissionais da educagdo,
alunos e seus familiares na formulacdo dos Projetos Politicos Pedagogicos, curriculos
escolares e regimento escolar” (p. 78).

PME4: ”4.15 Garantir que as escolas de educagdo basica promovam espacgos para
participacdo das familias na elaboracdo do projeto politico pedagdgico na perspectiva
da educacdo inclusiva” (p. 47).

PME4:” 18.5 Garantir a participacao efetiva da comunidade escolar e local na
formulacdo e acompanhamento dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, possibilitando as condigdes
objetivas necessarias a operacionalizacdo desta participagao” (p. 69).

PMEA4: “7.25 Reconhecer as praticas culturais dos estudantes e da comunidade local,
como dimensdes formadoras, articuladas a educacdo, nos projetos politico-
pedagogico, na organizacgdo e gestao dos curriculos, nas instancias de participacdo das
escolas e na producao cotidiana da cultura e do trabalho escolar” (p. 54).

PMES: “A LDB em seu artigo décimo quarto faz meng¢do a gestdo democratica tendo
como principios a participacdo dos profissionais da educacao na elaboracéo dos PPPs
e a participacdo efetiva da comunidade escolar e local nos conselhos deliberativos
escolares” (p. 52).

PMEG6: “4.16 Garantir que as escolas de educagdo bdsica promovam espacos para
participacdo das familias na elaboracdo do projeto politico pedagdgico na perspectiva
da educacao inclusiva” (p. 11).

PME6: “18.6 Garantir a participacdo efetiva da comunidade escolar e local na
formulacdo e acompanhamento dos projetos politico-pedagogicos, curriculos
escolares, planos de gestéo escolar e regimentos escolares, possibilitando as condigdes
objetivas necessarias a operacionalizagao desta participagao” (p. 28).

PMES6: “[...] a participacdo dos profissionais da educacdo, dos pais e alunos na
construcdo do Projeto Politico Pedagogico das escolas e nos Conselhos Escolares ou
equivalentes. Também fomenta a progressiva autonomia pedagdgica, administrativa
e de gestao financeira” (p. 61).

PME7: “I. Participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola” (p. 36).
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PME7: “4.17 Promover espacos para participacdo das familias na elaboragdo do
projeto politico pedagdgico na perspectiva da educagao inclusiva” (p. 47).

PMES: “II - incentivo a formulacgdo de projetos politicos-pedagogicos especificos para
as escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades escolares como
espacos publicos de investigacdo e articulagdo de experiéncias e estudos direcionados
para o desenvolvimento social, economicamente justo e ambientalmente sustentavel,
em articulagdo com o mundo do trabalho” (p. 36).

PMES: “I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola “ (p. 43).

PMES: “19.5 Assegurar autonomia na construcao do Projeto Politico Pedagdgico com
a participacdo de toda a comunidade escolar no planejamento e execucdo das
atividades da escola” (p. 54).

PMEI10:” 19.6 Estimular a participagdo efetiva da comunidade escolar e local na
formulacdo e acompanhamento dos projetos politicos-pedagogicos, curriculos
escolares, planos de gestéo escolar e regimentos escolares, possibilitando as condigdes
objetivas necessarias a operacionalizacdo desta participacao” (p. 80).

PMEI11: “O Projeto Politico Pedagogico é elaborado nas unidades escolares do
municipio, sendo que cada estabelecimento de ensino discute e elabora seu plano, com
a participag¢ao da comunidade e de acordo com as necessidades e a realidade escolar”
(p. 62).

PMEI1: “Sendo que ¢ realizado uma ampla divulgagdo na comunidade escolar e com
a participagdo dos gestores, professores e demais funcionarios da Educacdo é
reestruturado o Projeto Politico Pedagdgico a cada dois anos, que sempre conta com
a participacdo da comunidade representada” (p. 63).

PMEI1: “3.4.16 - Garantir que as escolas de educacdo basica promovam espagos para
participacdo das familias na elaboracdo do projeto politico pedagdgico na perspectiva
da educagdo inclusiva” (p. 76).

PME11: “3.18.5 - Garantir a participacdo efetiva da comunidade escolar e local na
formulacdo e acompanhamento dos projetos politicos-pedagogicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, possibilitando as condigdes
objetivas necessarias a operacionalizagdo desta participacao” (p. 95).

PME13: L. participacao dos profissionais da educacdo na elaboracao do projeto
pedagdgico da escola” (p. 52).

PME13: “19.6 Garantir a participacdo da comunidade escolar e local na formulagao e
acompanhamento dos projetos politicos-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares, possibilitando as condicdes objetivas
necessarias a operacionalizag¢do desta participagdo” (p. 91).

PME14: “I. Participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola” (p. 40).

PME14: “[...] gestao democratica do ensino publico na educagdo bésica, conta com a
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da
escola, participagao das comunidades escolar e local” (p. 40).

PME14: “7.36 Apoiar o reconhecimento das praticas culturais e sociais dos alunos e
da comunidade local, como dimensdes formadoras, articuladas a educagdo, nos
projetos politico-pedagdgicos e no Plano de Desenvolvimento Institucional, na
organizacédo e gestdo dos curriculos, nas instancias de participacdo das escolas e na
producdo cotidiana da cultura e do trabalho escolar” (p. 65).
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PME14: “19.6 Estimular a participacao efetiva da comunidade escolar na formulacao
e acompanhamento dos projetos politicos pedagdgicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares, possibilitando as condigdes objetivas
necessarias a operacionalizacao dessa participagao” (p. 86).
PMEL1S5: “participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola” (p. 37).
PMEIS5: “19.5 Assegurar autonomia na constru¢do do Projeto Politico Pedagogico
com a participacdo de toda a comunidade escolar no planejamento e execugdo das
atividades da escola” (p. 50).
PME16: “[...] a gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica, conta com
a participacao dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola, participacdo das comunidades escolar e local [...] (p. 43).
PME16: “I - participacdo dos profissionais da educac¢do na elaboracédo do projeto
pedagdgico da escola” (p. 43).
PMEI16: “4.16 Garantir que as escolas de educacdo basica promovam espagos para
participacdo das familias na elaboracéo do projeto politico pedag6gico na perspectiva
da educacao inclusiva” (p. 54).
PMEI16: “19.6 Estimular a participagdo efetiva da comunidade escolar e local na
formulacdo e acompanhamento dos projetos politicos-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestéo escolar e regimentos escolares, possibilitando as condi¢Ges
objetivas necessarias a operacionalizagdo desta participagao” (p. 66).

Fonte: elaborado pela autora a partir dos PMEs (2014/2015) dos 16 municipios da amostra.

Elaboracao PPP

Nessa perspectiva, 0os mais importantes instrumentos que possuem o intuito de assegurar
a gestdo democratica sdo os Conselhos Escolares, o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) — se
forem “bem articulados, podem garantir a participacdo e a gestdo de democratica no interior
das escolas” (SILVA, 2019, p. 86); além disso, outras instdncias como grémio estudantil,
associacdo de pais e professores (APP). Todos esses instrumentos possibilitam que os sujeitos
sociais que participam desse processo contribuam para ocorrer o desenvolvimento da
comunidade educacional, e sua sucessiva participagdo de todos na elaboracao ¢ crucial neste
elemento tdo importante, como ressaltado na maioria dos PMEs.

De acordo com Santos (2020, p. 12), “um processo de gestdo democratica consiste na
elaboracdo, execu¢do, acompanhamento e avaliacdo do projeto educativo que deve ser expresso
no PPP e ser conhecido por toda a comunidade”. Assim sendo, o projeto politico- pedagdgico
apresenta uma enorme importdncia nesse processo, pois por meio desse projeto hda
possibilidade de direcionar todos os passos que a institui¢do de ensino necessita dar para tornar
o ambiente educativo mais apropriado a uma educa¢do muito mais eficiente, que promova de
forma integra o desenvolvimento dos alunos, construindo a autonomia, tornando os sujeitos
criticos, questionadores, criadores de suas proprias opinides, € que sejam atores econstrutores

na sociedade. O professor precisa ter papel ativo neste processo, ser um mediadorque possibilite
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que isso seja desenvolvido. Petry e Sudbrack (2015, p. 8) salientam ainda:

O projeto politico-pedagogico de construcdo participativa constitui-se em referéncia
para todas as praticas na escola, sejam elas do campo da gestdo administrativa ou
pedagdgica — o curriculo, as estratégias, os projetos, os programas, as agdes, os planos
de atividades curriculares, a organizagao dos tempos e espacos na escola, as condi¢des
de trabalho dos trabalhadores da escola.

Neste sentido, compreendemos que o projeto politico-pedagogico esta imerso em todas
as dimensoes que envolvem a escola, ¢ um aspecto crucial que envolve todos os integrantes da
instituicdo de ensino; ¢ por meio dessas relagdes que o trabalho ¢ desenvolvido,assim sdo
obtidos bons resultados. E preciso ter a participagdo, a integragdo, o envolvimento de todos os
segmentos para que a gestdo democratica seja praticada, executada; o projeto politico-
pedagdgico € um guia, um instrumento muito importante para a instituicdo de ensino, basta ser
utilizado de maneira adequada, incorporando boas acdes durante o cotidiano, tornando os
ambientes propicios, enriquecedores, para que se promova a constru¢do de novos
conhecimentos, novas aprendizagens.

No PMEI (2015, p. 33), ¢ em mais 11 Planos Municipais de Educagdo, ¢ assim
enunciado: “I-participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do PPP da escola”.
Conforme a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, artigo 13, inciso I e no artigo 14, nesses
documentos ¢ abordada a participacao dos professores na construcao da proposta pedagdgica
da instituicdo de ensino, ou seja, possibilitando um maior envolvimento, uma maior
participacdo dos educadores na elaboragdo do projeto politico-pedagogico. Também ¢é
mencionada em alguns PMEs a importancia de esses profissionais participarem; outro aspecto
crucial: todos tém de participar e possuir acesso a escola, familias e comunidade em geral.

Ainda no PMEI1 (2015, p. 50) e em mais quatro Planos Municipais de Educagao, ¢ assim

destacado:

7.22. Reconhecer as praticas culturais dos estudantes e da comunidade local, como
dimensdes formadoras, articuladas a educag@o, nos projetos politicos-pedagdgicos, na
organizagdo e gestdo dos curriculos, nas instancias de participacdo das escolas e na
produgdo cotidiana da cultura e do trabalho escolar.

E importante valorizar as diferentes culturas, possibilitar que os estudantes possam
conhecer as diferentes tradi¢cdes da regido e da comunidade local. Podemos considerar que ¢
um grande desafio desenvolver na instituicio de ensino novos espacos pedagdgicos que
possibilitem a valorizagdo das inumeras identidades culturais que fazem parte do povo

brasileiro, através de um curriculo que guie o educando a conhecer a propria origem e inclusive
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se reconhecer como brasileiro. Esses conceitos necessariamente devem estar presentes no PPP
para serem trabalhados, desenvolvidos. E primordial valorizar o que o educando traz de sua
vivéncia fora da institui¢do de ensino, os conhecimentos que foram transferidos por seus
familiares, em relacdo a sua origem étnica. E geralmente o curriculo escolar nao considera esses
conhecimentos, experiéncias que os alunos adquiriram. A instituigdo de ensino, como um
espaco socializador, também deve promover uma ampliagdode horizontes de experiéncias,
baseando-se em valores construidos que na nossa atualidade s3o inquestionaveis — podemos
mencionar, por exemplo, o respeito aos direitos humanos. Ainda, a escola tem o dever, a partir
dos valores particularmente pedagogicos que conduzem sua pratica, de aprofundar, ampliar no
educando o seu progresso no processo de aquisi¢do de novas aprendizagens.

Dessa forma, o debate do assunto se torna pertinente, pois o PPP ¢ um significativo
instrumento para o progresso da instituigdo de ensino. Portanto, ¢ imprescindivel que a
comunidade escolar usufrua do PPP como diretriz norteadora, pois por meio dele ¢ possivel
estabelecer as estratégias e inclusive os conteudos que serdo empregados nas aulas, além de
muitos outros recursos que poderdo ser utilizados, objetivando sempre a formagao do educando,
que de forma alguma poderé estar descontextualizada da realidade vivenciada pelo aluno, nem
mesmo da pratica da instituicdo de ensino. Julga-se importante analisar qual ¢ o grau de
participagdo da comunidade educacional na elaboracao e na execucao do PPP, pois sdo sujeitos
cruciais e precisam estar incluidos nesse processo, como reiterado na maioria dos Planos
Municipais de Educacdo (PMEs) da Associacdo dos Municipios do Entre Rios (Amerios).

O projeto politico-pedagdgico ¢ um elemento norteador que contribui para a ocorréncia
de ag¢des que consistem em um processo de autonomia e, ainda, nas tomadas de decisdes na
instituicdo de ensino. E fundamental que as determinadas propostas pedagodgicas sejam
executadas durante o cotidiano escolar. Dessa forma, apds a implementacao e a construgao do
projeto politico-pedagogico, a instituicdo de ensino pode determinar a sua respectiva identidade
e inclusive a sua filosofia, sendo utilizado o PPP como base parasustentar as mudancas
educacionais.

Neste viés, ¢ importante salientar que a democratizagdo na instituicdo de ensino
pressupde um processo em que ocorrem trocas de informagdes, nos mais variados niveis,
entre a instituicdo de ensino e a comunidade, e a partir disso, ¢ definido um ambiente de
confianca reciproca, € sucessivamente, abdica-se de conflitos, confrontos, que podem vir a
ocorrer, pela falta de didlogos e informagdes.

Nesta perspectiva, o gestor responsabiliza-se por um papel muito importante: perceber

e diante disso conviver, aprender a trabalhar com as diversidades, com as diversas opinides,
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com estimulo, apoio publico aos educadores que decidem progredir em sua pratica pedagogica,
realizando um trabalho propicio embasado nos referenciais do projeto politico- pedagogico, nas
acoes cotidianas, da gestdao, no espaco concedido para a comunidade, no envolvimento e nos
debates, na solugdo dos problemas enfrentados pela comunidade, em relacdo a gestao,
educandos e educadores, na construcao de conhecimentos, saberes em rede.

O entendimento sobre o papel ou a func¢ao do projeto politico-pedagodgico na institui¢ao
de ensino, para Veiga (2009, p. 163), perpassa o conceito de gestdo democratica que demarca
seu desempenho, e tem passado a ser influenciado de maneira significativa pelas politicas
publicas nacionais e internacionais. Neste sentido, ¢ importante destacar que na instituicdo de
ensino atualmente espera-se uma educagao de qualidade, que possua como sustentagao o projeto
politico-pedagogico e a gestdo democratica.

O projeto politico-pedagdgico da instituicio de ensino e a gestdo democratica
apresentam intencionalmente em seus termos uma articulagdo com a constru¢ao dos marcos da
educagio de qualidade. E imprescindivel pensar inovadores marcos que visem a qualidade,
objetivo a ser conquistado. Primeiramente pretendemos expor uma breve referéncia as bases
conceituais e legais que constituem o projeto politico-pedagodgico. Na sequéncia, vamos abordar
sobre a fun¢do da gestdo democratica no ambito da institui¢do de ensino. Sucessivamente,
trataremos sobre algumas consideragdes referentes a educacao de qualidade.

No que se refere as bases conceituais e legais do projeto politico-pedagogico, a Lei de
Diretrizes e Bases (Lei n. 9.394, de 1996) determina um regulamento legal que incumbe a
instituicao de ensino elaborar, inclusive realizar a tarefa de executar e também avaliar o seu
projeto pedagdgico. Nesse sentido, podemos afirmar que, no artigo 12, inciso I, a Lei de
Diretrizes e Bases sanciona que “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns
e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta
pedagdgica” (BRASIL, 1996). Esse regulamento legal esta assegurado com o proposito de que
a instituicdo de ensino precisa assumir, como uma das suas tarefas primordiais, o trabalho de
considerar a sua intencionalidade educativa.

Veiga (2009, p. 164) chama a “aten¢do para a diversificada terminologia empregada
pelo legislador: proposta pedagogica (artigos 12 e 13), plano de trabalho (artigo 13), projeto
pedagogico (artigo 14), o que podera trazer confusdes conceituais e, consequentemente,
operacionais”. Neste sentido, a autora salienta que o projeto pedagdgico e a proposta
pedagogica associa-se a organizacdo do trabalho pedagogico realizado na institui¢do de ensino;
jé& o plano de trabalho esté relacionado a organizacao didatica das aulas, como tambéma outras

atividades administrativas e pedagogicas. Nesse viés, isso quer dizer que o plano de trabalho ¢
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uma apresentagdo do projeto ou da proposta (artigo 13). Em vista disso, ¢ obrigag¢dodos
educadores, inclusive da equipe técnica (orientador educacional, diretor, conselho escolar,
coordenador pedagdgico, etc.), incluindo funcionarios, construir € cumprir seu plano de
trabalho, denominado também como plano de ensino ou, ainda, plano de atividades técnico-
administrativas. Assim sendo, destacamos que ¢ por esse caminho que se constroi o
planejamento participativo — e ¢ importante lembrar também das estratégias de agdo da
institui¢ao de ensino.

Portanto, o projeto politico-pedagdgico indica um caminho, um norte, um sentido

proéprio para um compromisso determinado coletivamente. De acordo com Veiga (2004, p. 38),

O projeto pedagodgico, ao se constituir em processo participativo de decisdes,
preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho pedagodgico que
desvele os conflitos e as contradi¢cdes, buscando eliminar as relagdes competitivas,
corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando pessoal e racionalizado
da burocracia e permitindo relagdes horizontais no interior da escola.

Assim, ao se abordar sobre o projeto politico-pedagégico, fica evidente que elabora-lo,
produzi-lo, inclusive avalia-lo ¢ papel da institui¢do de ensino; funcdo que nao se baliza ao
contexto das relagdes interpessoais, mas transforma-se “realisticamente situada nas estruturas
e fungdes especificas da escola, nos recursos e limites que singularizam, envolvendo agdes
continuadas em prazos distintos” (MARQUES, 2003, p. 22).

Desse modo, ¢ imprescindivel que se anuncie que o projeto politico-pedagogico
necessita de uma reflexdo em torno da concepgao educativa, como também sobre a respectiva
relagdo em meio a sociedade e a instituigdo de ensino, que nao ignora uma reflexdo referente
ao sujeito a ser formado, a assuntos ligados a cidadania, a consciéncia critica e também ao
trabalho. Baseando-se nas consideracdes mencionadas, cabe a instituicdo de ensino especificar
os tipos de execucdo e avaliagcdo da instituicao de ensino, a metodologia deaprendizagem, os
fundamentos tedrico-metodoldgicos, os conteudos, os objetivos. As modificagdes que forem
pertinentes se sucedem por meio de um processo de debates, discussdes, avaliagdes e
adequagdes constantes do projeto pedagdgico.

O Projeto Politico Pedagdgico ¢ um instrumento de certa forma balizador para as agdes,
ou seja, para a atuacgao da escola e, em decorréncia disso, pronuncia-se a pratica pedagogica de
uma institui¢do de ensino ou, at¢ mesmo, de universidades e de seus respectivos cursos,
possibilitando um direcionamento as atividades educacionais desenvolvidas, como também a
gestao.

Esté previsto na LDB que o PPP deve ser elaborado com a participacao dos profissionais
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da educagdo, além desses, a comunidade escolar, os alunos, os pais ¢ a comunidade do entorno
da escola também poderiam participar ativamente desse processo de construgdo politica que
prevé o envolvimento, a atuacdo, a colaboragdo, o didlogo. Em alguns momentos ¢ feita a
reflexdo sobre a escola e ¢ proposto os rumos da instituicdo de ensino pela comunidade, mas
geralmente quem participa da elaboragdo ¢ somente a coordenagdo pedagogica.

Os PMEs que tratam sobre a transparéncia fiscalizacdo sio sete (menos da metade);
nos demais planos, esse aspecto esta ausente. No PME2, como em cinco planos, registra-se:
“7.31 Apoiar, técnica e financeiramente, a gestao escolar, garantindo a participacdo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a ampliacdo da
transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestado democratica”. Essa estratégia consta com
redagdo exatamente igual ao que apresenta o documento da Conferéncia Nacional de Educagdo
(BRASIL, 2010, p. 76). E preocupante pensar que a populagdo nao participou da elaboragio
dessa estratégia; nao houve a promogao de debates, discussdes atreladas ao contexto educativo.
Envolver a todos ¢ ser democratico. O documento deveria ser adequado, adaptado conforme as
necessidades locais, 0 meio em que estdo inseridos. Estamos cientes de que € primordial ter o
acompanhamento e a participag¢ao de todos no desenvolvimento de qualquer tipo de documento,
ou seja, no que diz respeito ou que envolva a escola, a educagdo, pois envolvendo toda a
comunidade estamos sendo democraticos; democracia € incluir a todos e dar vez e voz para
opinar, questionar, debater e propor sugestdes para ocorrer transformacdes, mudangas; também

trazendo inovagdes para ocorrerem melhorias.
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Quadro 8 — A transparéncia e fiscalizacdo presente nos Planos Municipais de Educacéo
PME2: “7.31 Apoiar, técnica e financeiramente, a gestdo escolar, garantindo a
participagdoda comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando
a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica” (p. 22).
PME3: “15.5 Fortalecer os Conselhos Escolares e o Conselho Municipal de Educagao
como instrumento de participagao e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, por meio
de formagao de conselheiros” (p. 78).

PME4: “7.30 Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia
direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participagdo da comunidade escolar
noplanejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a amplia¢do da transparéncia e ao
efetivo desenvolvimento da gestao democratica” (p. 55).

PME®6: “[...] garantindo a participacdo da comunidade escolar no planejamento e na
aplicagdo dos recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimentoda gestdo democratica” (p. 16).

PME®6: “18.5 Estimular a aprovagao de leis municipais de criagcdo de Conselhos Escolares,
como instrumentos de participagdo e fiscalizacdo na gestao escolar, inclusive por meio de
programas de formagdo de conselheiros, assegurando-lhes condi¢des de funcionamento
auténomo” (p. 28).

PME12: “7.38 apoiar, técnica e financeiramente, a gestdo escolar mediante transferéncia
direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar
no
planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao
efetivo desenvolvimento da gestdo democratica” (p. 88).

PME13: “E preciso também estabelecer que, na gestdo democratica, tenha
transparéncia, impessoalidade, autonomia e participa¢ao, lideranga e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia aperfeicoando o processo de gestdo democratica” (p.
54).

PMEI13: “7.37 Apoiar, técnica e financeiramente, a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participa¢dao da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a ampliagdo
da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica” (p. 75).
PME14: “7.37 Apoiar, técnica e financeiramente, a gestdo escolar, mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participa¢do da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a ampliag@o
da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdao democratica” (p. 65).
PME14: “19.1 Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido e do Estado
na area da educagdo para os municipios que tenham aprovado a legislagdo especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo
nacional” (p. 85).

Fonte: elaborado pela autora a partir dos PMEs (2014/2015) dos 16 municipios da amostra.

Transparéncia fiscalizacio

A partir da década de 1990, os apoiadores do modelo da gestdo publica gerencial
passaram a apontam os limites do neoliberalismo. Neste sentido, o Estado passou a ser
debatido ndo somente sob as consequéncias das criticas em relagdo as politicas de privatizagao
e liberalizac¢ao, mas inclusive dos resultados decorrentes das frustracoes resultantes. O debate
envolve a administra¢do publica gerencial, e estd incluso também o modelo de Estado social-
liberal como possibilidade para a administracdo burocratica e o Estado-providéncia. O que se

expoe € uma terceira via, ¢ determinadas propostas se distinguem a respeito das politicas de
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direita (liberalismo), como também das teorias de esquerda (socialismo-comunismo)
(CARVALHO, 2009, p. 1144-1145).

Neste novo ciclo, parte-se do principio de que estd presente no capitalismo global o
Estado e isso ¢ fundamental, pelo fato de que lhe ¢ designada outra qualidade, e preserva-se a
reforma ou reinven¢do do Estado. Os elementos substanciais da reforma do Estado na década

de 1990, de acordo com Bresser Pereira e Nakano (1977, p. 18-19), sdo:

(a) a delimitagdo das fungdes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizagdo, terceirizagdo e
“publicizacdo” (este Gltimo implicando na transferéncia para o setor publico ndo-
estatal os servicos sociais e cientificos que hoje o Estado presta); (b) a reducao do grau
de interferéncia do Estado ao efetivamente necessario através de programas de
desregulacdo que aumentam o recurso aos mecanismos de controle via mercado,
transformando o Estado em um promotor da capacidade de competicdo do pais em
nivel internacional, ao invés de protetor da economia nacional contra a competi¢cdo
internacional; (c¢) o aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de
tornar efetivas as decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve autonomia
financeira ao Estado, da reforma administrativa rumo a uma administra¢do ptblica
gerencial (ao invés de burocratica) e a separacdo, dentro do Estado, ao nivel das
atividades exclusivas do Estado, entre a formulagdo de politicas publicas ¢ a sua
execugdo; e, finalmente (d) o aumento da governabilidade, ou seja, do poder do
governo, gragas a existéncia de instituicdo politicas que garantam uma melhor
intermedia¢do de interesses e tornem mais legitimos e democraticos osgovernos,
aperfeicoando a democracia e abrindo espago para o controle social ou democracia
direta.

Nesta reforma, na perspectiva dos seus policitantes, o Estado precisa responder com
maior agilidade, eficiéncia e eficacia as frequentes modificagdes do mercado global e inclusive
as reivindicagdes sociais, desempenhando um papel mais categdrico na reestruturacao
produtiva e variando as fontes de financiamento. Observa-se na reforma a viabilidade de tornar
flexivel a agdo estatal, como também libertar a economia, direcionando-a a um inédito ciclo de
expansdo econdmica e, a0 mesmo tempo, concedendo ao Estado maiorgovernabilidade. Em
razao do ja exposto, o problema decorrente da eficicia administrativa tornou-se uma questao
basilar nas discussdes e nas reformas politicas recorrentes na décadade 1990, diante do modelo
vigente que apresenta-se como gerencial.

Além disso, segundo Carvalho (2009, p. 1146), o modelo gerencial tem levado as
reformas administrativas de inimeros paises, adequando as formas de ingeréncia do Estado e
inclusive da gestdo das politicas publicas. Esse modelo tem como principio as propostas do New
Public Management e Reinventing Government, composto por doutrinas globalmente similares
que, ao produzirem praticas e principios da gestdo empresarial, t€ém redirecionado o conceito
de gestdo publica, com inferéncias em relagdo a gestdo educacional.

Nesta perspectiva, as reformas da educagdo no Brasil, a partir de 1990, possuiram como
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base uma nova forma do gerenciamento, que redirecionou a maneira da organizacao, gestao dos
sistemas de ensino, o financiamento das unidades educacionais. Conforme o modelo gerencial,
o Estado ndo ¢ mais investidor ¢ mantenedor, exonerando-se da responsabilidade direta de
producao e fornecimento de servicos e bens; passa a assumir a fungao de facilitador e regulador
da iniciativa privada. Presume-se, em vista disso, que o Estado seja arbitro, ndo somente uma
parte, pois a sua interferéncia possui os propositos de redistribuir ou restituir os recursos, de
incorporar regras mentoras das relacdes entre os prestadores privados como também publicos,
de avaliar antecipadamente recursos disponiveis e necessidades, de estabelecer com
antecedéncia as metas e sucessivamente monitorar sua realizagcdo. Ocorre a separagdo, desse
modo, entre a fungdo estabelecida de governar e a de executar.

Tal separagdo possibilita ao Estado conseguir fazer a concessdo de alguns servicos,
aplicando mecanismos externos para contratar, concedendo, para instituigdes publicas nao
estatais ou privadas, com fun¢o de prestadoras, servigos ja desenvolvidos tradicionalmente por
ele, ou estipulando parcerias com a sociedade. Cria-se, assim, um ambiente propicio para
ocorrer a competigdo, inclusive com a atuagao/desempenho da comunidade, do cidadao nos
negocios publicos (BRASIL, 1995, p. 55). Esse ¢ um mecanismo para superar a escassez de
recursos consequentes do desprovimento fiscal do Estado. Alids, que busca expandir a atuagdo
de agentes privados em ambientes anteriormente classificados como exclusivamente publicos,
sujeitando-os as regras do mercado.

No modelo gerencial, o governo sendo empreendedor iria financiar os resultados e ndo
somente fornecer recursos. Diante disso, os governos deveriam aderir a mecanismos de
avaliacdo de desempenho, inclusive de conferéncia dos rendimentos, que, por meio do ranking,
identifica, classifica e, neste sentido, torna publicos os resultados. Neste viés, € preciso
apresentar algumas circunstancias que vém ao encontro dessa afirmacdo na dissertagdo de

Nascimento (2018, p. 45), a qual integra a revisdo de literatura:

[...] o que se entende dessa nova reorganizagdo da realidade social proprio de um
sistema capitalista, ¢ que este sistema subordina a educagdo a diretrizes educacionais
de ordens universais, isto €, aos interesses de mercado: formagdo de mao de obra e de
uma sociedade mais fragmentada, mais heterogénea e mais diversificada, causando a
metamorfose no mundo do trabalho.

Carvalho (2009, p. 1151-1152), no que se refere a relacdo entre a gestao da educagao e
o modelo gerencial, registra que surgem, inclusive, novos sistemas de controle concebidos pelo
Estado. No seu inédito papel de regulamentar, ele utiliza agéncias de regulacdo ou empresas,

até mesmo a “delegacdo de poderes” ao cliente, pela avalia¢do direta, com o intuito de favorecer
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um monitoramento com mais efetividade no desempenho das inimeras burocracias das
agéncias que prestam servigos. O usuario, compreendido como um “individuo que efetua o
pagamento pelos servigos realizados que obtém do Estado”, passa a ser consagrado como um
juiz mais capacitado na avaliacdo referente a qualidade dos servigos publicos (custo,
acessibilidade, tempo, rapidez dos resultados, gastos), contribuindo para ocorrerem
comparagdes dos resultados e influenciando a concorréncia entre uma empresa e outra —

privadas, semipublicas ou publicas. Ainda Nascimento (2018, p. 46) afirma

[...] o Estado atua como regulador das relagdes sociais, servindo de proveitos
lucrativos com propositos gerencialistas e operando no sentido de amenizar o impacto
das desigualdades socioecondmicas ¢ culturais sem, contudo, alterar as bases que
sustentam os privilégios daqueles que detém o poder sobre o capital.

O Estado busca satisfazer os proprios interesses, ndo se preocupando com os sujeitos
que carecem, apelam por ajuda, que precisam de uma boa formacgdo; o objetivo ¢ formar

sujeitos alienados, e ndo sujeitos criticos, autbnomos. Segundo Nascimento (2018, p. 46),

[...] o Estado cuida de qualificar a for¢a de trabalho para atuar no mercado, a fim de
responder as necessidades do proprietario do capital. Isso resulta na redugdo do papel
do Estado na geréncia de burocracias publicas, ou melhor, na condugdo de politicas
estatais, interferindo e regulando as politicas de educacdo que, em vez de contribuir
com o fim da desigualdade social, encontra-se a mercé de interessesprivados, com
resquicios de uma preparacao educacional a feigdo gerencialista.

O Plano Diretor, pretendendo possibilitar o empowerment do cidaddo, preconiza que
sejam elaborados “mecanismos que viabilizem a integracdo dos cidaddos ao processo de
defini¢do, implementacao e avaliagao da agdo publica” (BRASIL, 1995, p. 51). Em relagdo aos
mecanismos previstos, estdo integrados a “participacdo da populacdo nos conselhos
deliberativos administrativos das agéncias publicas consideradas ndo estatais” para a
deliberacdo coletiva, e para a fiscalizagao, por meio do controle social direto (BRASIL, 1995,

p. 55, 58), inclusive o sistema de atendimento com sugestdes, até mesmo reclamagdes
dos sujeitos referentes a eficacia e qualidade dos servigos publicos prestados, ou ainda um
indicador direto com avaliagdes a respeito da satisfacdo do consumidor.

Para Carvalho (2009, p. 1153), no modelo gerencial, a participacdo cidada ¢
compreendida como um indicador de despesas consideradas irrelevantes, dos programas
governamentais que precisardo ser rompidos e dos que demonstram eficiéncia, dos que
precisam ser custeados ou, ainda, recebem estimulos financeiros como recompensagao pelos

resultados atingidos, inclusive pela maior produtividade. Dessa forma, isso acaba dispensando
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ou desobrigando os governos da fungio de eleger os programas suscetiveis a desclassificagdo,
de reconhecer quais os servigos que carecem ser realizados pelo setor privado, limitando, pelo
menos na teoria, a atribui¢do estabelecida a burocracia e, no mesmo momento, impossibilitando
o desagrado dos sujeitos que irdo obter somente servigos que estdo cientes a pagar.

Sendo assim, o novo modelo de gestao publica, na esfera educacional, denomina-se por
inéditas formas e combinagdes de regulacdo, fornecimento, controle e financiamento. Dessa
forma, a participagdo constitui novos processos, mecanismos de regulamentacdo, e as
respectivas bases sao as formas indiretas para controlar as recentes condicdes atreladas do
exercicio de poder, inclusive com reformulacdo das funcgdes estabelecidas nas diversas
instancias do sistema educacional. Através de outras vertentes, inclusive de instrumentos de
regulacdo (BARROSO, 2003a), enfocam-se os propositos pretendidos, representando-se dessa
forma a ocorréncia desse método de “regulacdo do controle” dos procedimentos e dos meios a
priori para passar a “regulacdo autdnoma e estruturada/sistémica” a posteriori da resultancia
(BRASIL, 1995, p. 22). Isso pode ser considerado no caso da avaliagdo: ao se realizar a
verificagcdo dos objetivos através do controle do produto, mas ndo dos processos, diminui-se a
intervengdo do Estado no andamento das organizagdes institucionais e nas atitudes dos seus
respectivos agentes, o que nao significa ampla autonomia, mas um controle mais detalhado,
minucioso, sem controles visiveis.

Nesta perspectiva, no modelo gerencial, o governo empreendedor precisa evidenciar
os instrumentos do mercado. No que se refere a educacdo, Osborne e Goebler (1998, p. 98, 109,
115), em aspectos similares aos de Friedman, anunciam que “a competi¢cdo por estudantes” e
também por recursos ¢ a “ferramenta de revitalizagdo da educacdo” e, ainda, ¢ o elemento
gerador de inovacdo. Por esse motivo, a instituicdo de ensino precisa se libertar do Estado e
passar a ser coordenada como empresa. Constitui-se, dessa forma, um tipo dereferencial
concorrente, que oferece aos pais uma oportunidade de escolha em relagdo ao tipo de instituicdo
de ensino que almejam para seus filhos. Contemplando as escolas bem- sucedidas,
possibilitando incentivos, estimulacdo em favor da produtividade e realizando a avaliagdao do
desempenho, o Estado indica um sistema educacional voltado a democracia e a autonomia.

A partir dessas afirmagdes, podemos perceber que ndo ha preocupagdo em inumeras
instituicdes com o desenvolvimento, com o crescimento intelectual dos alunos, a busca
constante por recursos, materiais que favoregam o ensino-aprendizagem dos educandos; apenas
centram-se em condigdes que atendam os proprios interesses, os interesses do mercado. E uma
intensa competicdo, ¢ uma busca por melhores resultados visando atender sua magnitude;

importam-se com bons resultados, mas pensando apenas em seu alto posicionamento; estao
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centrados no crescimento de suas empresas, com o intuito, o objetivode serem enaltecidos,
elogiados, aclamados, como se as suas institui¢des fossem melhores, mais renomadas; com o
intuito de serem reconhecidas, com uma perspectiva individualista e comunista.

Apesar da disputa entre as instituigdes de ensino nao serem propriamente posta como
parte integrante das politicas publicas em nosso pais, alguns principiosempregues acabam
incentivando as competi¢des e inclusive a produtividade. Iniciativa do Conselho Nacional dos
Secretarios em Educacao (Consed), da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime), da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo e da Fundagdo Roberto
Marinho, criado em 1998, o “Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar” tinha o intuito
de agucar, por meio da competicdo entre as instituigdes publicas de ensino basico, a melhoria
constante para a obtencao de bons resultados.

Ainda no que diz respeito ao modelo gerencial, instituiu a gestdo por projetos,
designando a maneira mais apropriada de se excluir gastos desnecessarios, desenvolvendo,
criando produtos e servigos equivalentes as inovagdes, as novas imposi¢des dos variados
clientes e inclusive a vantagens competitivas, além de implementar uma estruturagdo
organizacional flexivel e adaptada a uma acentuada cooperacao entre os sujeitos, departamentos
e inclusive equipes.

Em relacdo a esse modelo, Carvalho (2009, p. 1154) afirma que, continuando a
adhocracia operacional, fundamenta-se na alteracdo de regras formais e dispositivos regulares
de aplicagdo e desenvolvimento do trabalho por uma maneira de gestdo flexivel, orientada para
a concretizacdo de objetivos e metas. Diante disso, os atores organizacionais, justamente
empenhados na concretizacdo do projeto, precisardo contar com um ambiente organizacional
cooperativo, dindmico, que possibilite a participacao ativa, inclusive na tomada de decisao.

Empregando no campo da educacdo, o denominado sistema de gestdo por projetos tem
como um exemplo o projeto pedagdgico, que abrange a identificagdo da missdo, estratégias,
metas, objetivos, de maneira a direcionar a responsabilizacdo de todos, de forma coletiva, ou
individual, para a concretizagdo de tarefas ou ao controle operacional (monitoramento do
funcionamento e dos resultados).

Na concepgao gerencial, a gestdo autonoma do sistema educacional é denominada como
capaz de criar respostas apropriadas a realidade de cada uma das institui¢des de ensinoe de
cada comunidade; ¢ uma maneira de garantir a constituicdo de uma identidade institucional e,
também, reveréncia a diversidade dos interesses no que diz respeito aos receptores. Neste viés,
a autonomia propria legitima e flexibiliza a organizagdo dos sistemas, permitindo que tenham

a capacidade de garantir uma diversificada, variada, diferenciada oferta, dadas as intimeras
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necessidades e escolhas para ampliar a velocidade, a agilidade das respostas em condigdes
alteraveis e imprevistas. Além disso, ¢ possivel identificar na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional n. 9394/96 que, diferentemente das legislagdes precedentes, da-se destaque
a descentralizagdao, visando a autonomia das instituicoes de ensino e inclusive ao
envolvimento, & participagdo da comunidade nos processos decisivos, deliberativos, tornando
flexivel a organizacdo administrativa internamente as institui¢des de ensino. De acordo com
Silva (2019, p. 85), “ a participacao efetiva de todos os envolvidos no chdo da escola ¢ uma
colaboragdo para o distanciamento de gestdes antidemocraticas”; envolver a todos ¢ ser
democratico nas tomadas de decisdes, incluindo e promovendo encontros para cada sujeito
expor opinides, questionar, debater assuntos voltados aos alunos. Na institui¢do de ensino, isso
precisa ocorrer com frequéncia, pois os educandos merecem € precisam que se promovam agoes
voltadas a melhoria, a qualidade de ensino.

No modelo gerencial, a eficacia somente podera ser alcangada através da “desaplicagdo”
da centralizagdo, como também da concentracdo de poderes, possibilitando que os sujeitos que
estdo rigorosamente envolvidos com problemas possuam uma forma cada vez mais acentuada
de iniciativa, de capacidade para as tomadas de decisdes. Em vista disso,a gestdo, publica ou
empresarial, passa a se orientar em inéditos padrdes; em outras palavras, na participagdo, como
também nas maneiras coletivas no trabalho, compartilhando poder e responsabilidades. E
imprescindivel ocorrer a tomada de decisdes conjuntas, também ¢ necessario incentivar,
estimular o trabalho em equipe.

A partir do momento em que os pais participam mais das atividades dos alunos, do
Projeto Politico Pedagogico, eles também terdo conhecimento dos recursos que a escola recebe
e, inclusive, das atividades desenvolvidas no cotidiano da instituicdao de ensino. Esse processo
implica o didlogo entre a escola e a comunidade, os pais, os alunos, os professores, os
funciondrios e, consequentemente, a transparéncia ndo somente dos recursos financeiros, mas
das acdes da institui¢do educacional para que todos possam fazer uma espécie de escrutinio das
acoes. Atualmente, no escrutinio das ac¢des, principalmente, da gestdo dos professores, podemos
considerar escassa a participagdo dos pais, dos conselhos que a escola possui, do Grémio, da
APP. As acdes da escola também podem se tornar mais transparentes, porque se 0s pais vao
reivindicar a transparéncia, o didlogo, a prestacdo de contas, também vao fiscalizar as ag¢des
desses atores, desses agentes escolares.

Os PMEs que abordam a escolha do diretor sdo sete, menos da metade dos planos; ora,
todos os PMEs deveriam tratar sobre esse aspecto. Em dois planos, esse fator estava assim

exposto:
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O Sistema Municipal de Ensino prevé a indicag¢do dos diretores escolares pelo Poder
Publico, com participagdo da comunidade escolar, considerando os seguintes critérios:
e ser membro efetivo do corpo docente da rede municipal de ensino;
e ter formacdo em curso de licenciatura plena, nivel superior;
e participar dos mecanismos, instrumentos e processo de aperfeicoamento
profissional do pessoal do Magistério Publico Municipal;
e seguir as diretrizes para o trabalho coletivo e as atribuigdes dos trabalhadores
da instituigao;
e participar dos processos de avaliacdo da aprendizagem dos educandos e do
desempenho dos trabalhadores e das instituigdes da Rede Municipal de
Ensino. (PME®6, 2015, p. 17).

No PMEIO0, sobre a escolha do diretor, tem-se: “[...] respeitando a legislagdo nacional,

considerando, conjuntamente, para a nomeag¢do dos diretores de escola, critérios técnicos de

mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar”. Esses sdo dois

exemplos que evidenciam a importancia da participagdo da comunidade escolar na escolha

dos diretores das institui¢des de ensino.

No quadro a seguir, sdo apresentadas informacgdes sobre a escolha do diretor nos

PMEs.

Quadro 9 — Informacdes extraidas dos Planos Municipais de Educacédo sobre a escolha do

diretor
(continua)

Escolha do diretor

PMEG6: “observando critérios técnicos de mérito, desempenho, bem como efetivo
tempo de servigo no magistério municipal, e apresentacdao do plano de gestao,
atravésda participagdo da comunidade escolar” (p. 27).

PMES®6: “O Sistema Municipal de Ensino prevé a indicag@o dos diretores escolares pelo
Poder Publico, com participacdo da comunidade escolar, considerando os seguintes
critérios:

a) ser membro efetivo do corpo docente da rede municipal de ensino;

b) ter formagao em curso de licenciatura plena, nivel superior;

C)participar dos mecanismos, instrumentos e processo de aperfeigoamento profissional
do pessoal do Magistério Publico Municipal,

d)seguir as diretrizes para o trabalho coletivo e as atribuigdes dos trabalhadores da
instituicao;

e) participar dos processos de avaliagdo da aprendizagem dos educandos ¢ do
desempenho dos trabalhadores e das instituicdes da Rede Municipal de Ensino”
(PME®6, Lei do Sistema Municipal de Ensino, 2015.) (p. 60;61).

PMES: ”A direcdo da escola ¢ exercida por profissional efetivo em cada rede e
habilitacdo necessaria, tendo a participacdo da comunidade por meio das APPs e dos
Clube de Maes” (p. 44).

PME10: ”[...] respeitando a legislagdo nacional, considerando, conjuntamente, para a
nomeacao dos diretores de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participagdo da comunidade escolar” (p. 79).
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(concluséo)
PMEI12: “[...] a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de
mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar” (p. 96).
PMEI13: “[...] um dos principios relevantes a serem observados ¢ a escolha dos
diretores da rede publica municipal a partir da aprovacao deste Plano que deve ocorrer
seguindo os seguintes critérios: ter licenciatura plena e apresentar caracteristicas de
lideranga, conhecimento na area de gestao ser efetivo, tempo de atuagdo minimo de 03
(trés) anos em sala de aula” (p. 54).
PME13:” 19.1 Aprovar legislagdo especifica que regulamente a matéria na area de
suaabrangéncia, respeitando a legislacdo nacional, considerando, conjuntamente,
para a nomeacao dos diretores de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participagdo da comunidade escolar” (p. 90).
PME13: “19.19 Estimular a participagao de professores, servidores e estudantes
noprocesso de escolha de gestores das institui¢des de ensino superior” (p. 92).
PME14: “[...] a nomeagao dos diretores de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar” (p. 85).
PME16: “[...] a nomeagdo dos diretores de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho fundamentados no plano de carreira, bem como a participagdo da

comunidade escolar” (p. 65).
Fonte: elaborado pela autora a partir dos PMEs (2014/2015) dos 16 municipios da amostra.

Escolha do diretor

Nesta perspectiva, a “Escolha do Diretor” por meio da elei¢do, com participacao da
comunidade, vem aumentando e se consolidando como uma organizacao, e estd profundamente
relacionada a democratizagdo da educagdo e da instituicdo educacional publica que também
assegura a participacdo das familias neste processo da gestio educacional (LUCK, 1997, p.
37).

A participagdo e o envolvimento dos atores nas mais variadas tomadas de decisdes na
organiza¢cdo educacional ¢ um dos fatores que mais evidencia uma certa configuracao
democratica. Esta precisara ser uma pratica critica, fidedigna, que suporte as sentengas da
ideologia neoliberal que persiste no seu controle e manipulagao.

Para Vasconcellos (2002, p. 61), o diretor precisa “se capacitar, buscar crescer, se
fortalecer também no conhecimento, para enfrentar os conflitos do cotidiano de maneira mais

qualificada e produtiva”. De acordo com Falcao Filho (1991, p. 14),

[...] a competéncia profissional do diretor implica, em primeiro lugar, o dominio de
um saber que permita o desempenho das fungdes a ele destinadas na escola; em
segundo, pressupde que ele tenha uma visdo relativamente integrada e articulada dos
aspectos relevantes mais imediatos de sua propria pratica, ou seja, um entendimento
das multiplas relagdes entre os varios aspectos da escola; em terceiro lugar, o diretor
precisa ter ndo somente a compreensdao das relagdes entre o preparo técnico que
recebeu, a organizacdo da escola e os resultados de sua agdo, como também uma
percepgao abrangente e profunda das relagdes entre a escola e a sociedade.

Obrigatoriamente o diretor da institui¢do de ensino precisa ser um professor. Durante
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o tempo em que teve a funcdo fundamentalmente social e pedagdgica, necessariamente carece
ter o desenvolvimento da competéncia pedagdgica, técnica e politica. Durante a sua gestao,
precisa ser um articulador dos diversos segmentos educativos sobre o PPP da institui¢ao de
ensino. Se a articulagdo for em grande dimensdo, maiores e melhores serdo as fungdes
desempenhadas no que diz respeito a responsabilizagdo social para com sua comunidade, como
também no aspecto organizacional da institui¢do de ensino.

E pertinente destacar que em cinco Planos Municipais de Educagéo ¢ evidenciado sobre
a escolha do diretor por nomeagao: “[...] nomeagao dos diretores de escola, critérios técnicos de
mérito e desempenho fundamentados no plano de carreira [...]” (PME16, 2015). Paro (2011, p.
37) salienta:

A nomeagao por critério politico, em que o secretario da educacdo ou o chefe do poder
executivo escolhe o ocupante do cargo, tendo como base o critério politico-partidario,
¢ comumente considerada a pior alternativa, em virtude do clientelismo politico que
ela alimenta e a falta de base técnica que a sustente, ja que o candidato éescolhido nédo
por sua maior experiéncia e conhecimento de gestao e de educacdo, mas por sua maior
afinidade com o partido ou o grupo no governo do estado ou do municipio. A
argumentacdo dos adeptos dessa alternativa se refere a legitimidade do ato, tendo em
conta que o povo elegeu o governante e este tem a prerrogativa, garantida em lei, de
escolher seus auxiliares, para por em execugdo a politica de governo sufragada nas
urnas.

Essa pratica ¢ antidemocratica, pois ndo envolve maes, pais ou responsaveis,
funcionarios, comunidade em geral na escolha. Para assumir esse cargo, ¢ fundamental ter anos
de experiéncia; estamos falando do futuro dos alunos, sdo quatro anos de atuag¢do neste cargo,
e obrigatoriamente € necessaria uma pessoa qualificada, que possua conhecimento sobre as
fungdes que serdo desempenhadas. A nomeagao tira a oportunidade de uma pessoa que hé anos
vem se dedicando, buscando capacitagdes, se qualificando para assumir o respectivo cargo,
excluindo de forma inadmissivel e injusta muitas pessoas. Além das alegacdes ja mencionadas,

¢ importante destacar:

Essa argumentacdo certamente ndo resiste a confrontagdo com a realidade das
diregdes escolares providas por esse critério, que evidenciam como a tal “democracia
liberal” propalada no discurso materializa-se em agdes que visam nao o interesse
publico, mas os interesses (privados) dos diretores e dos grupos politicos que os
indicaram e a quem eles servem, em ultima instancia. (PARO, 2011, p. 37).

Infelizmente, neste caso da nomeagdo, sdo excluidas as pessoas que deveriam ter a
oportunidade de opinar, participar dessa escolha, o interesse ptublico ¢ menosprezado, como se
esse critério estabelecido fosse certo; em vez de a posicdo da comunidade ser enaltecida,

evidenciada, valorizada e adotada, ¢ repudiada, e isso € injustificavel, inadmissivel. Além disso,



116

podemos considerar:

[...] o apelo politico para justificar a nomeago parece ndo ter muita coeréncia. Se
tem, de fato, a convic¢do de que o governo eleito tem a aprovacdo da populagdo nos
atos que ele realiza, ndo ha por que temer a vontade desse povo (na forma de uma
elei¢do do diretor), e escolher autoritariamente o diretor em vez de dar aos cidaddos
a oportunidade de exercer ainda mais a democracia. S6 assim se pode sair dos estreitos
limites da “democracia politica em sentido estrito” e avangar para o exercicio da
“democracia social”, ou seja, para o controle democratico do Estado, ali mesmo onde
ele presta os servicos a que os cidaddos tém direito. (BOBBIO, 2000,p. 54-55).

Sao injustificaveis as escolhas por nomeacao, as pessoas simplesmente sdo impedidas
de exercer a democracia, de ter esse direito assegurado, de opinar, de escolher quem esta mais
preparado, apto para exercer essa fungdo. Consideramos que, apos ouvir as propostas e agdes
que serdo desenvolvidas no decorrer desses quatro anos de atuagdo como diretores, o povo
poderia votar em quem estivesse mais qualificado para o cargo. Como podemos perceber, a
nomeagao € péssima para a instituicdo de ensino, para a democracia, também para a educacao;
podemos destacar que isso tem direcionado os sujeitos a se voltarem contra ela e, inclusive,
reivindicarem a eleigao.

Os PMEs que apresentam a avaliagdo institucional, conceito primordial, sdo sete,
menos da metade do total. A avaliagdo institucional esta registrada nos Planos Municipais de

Educagao conformeo quadro seguinte.

Quadro 10 — A avaliacéo institucional presente nos Planos Municipais de Educacao
(continua)

PME2: “[...] os parAmetros de qualidade estabelecidos pelos Sistemas de Ensino, implantando

sistemas de avaliacdo institucional continua e com a participagdo da comunidade académica” (p.

62).

PME4: “18.12 Implantar avalia¢do institucional com a participagao efetiva da comunidade escolar

incorporando os resultados no Plano de Desenvolvimento da Escola, no Projeto Politico

= Pedagobgico e noPlano de Gestdo” (p. 70).

g PMEG6: “18.15 Implantar avaliagdo institucional com participagdo efetiva da comunidade escolar
) incorporando os resultados no Plano de Desenvolvimento da Escola € no Projeto Politico
E Pedagdgico” (p. 29).

'ﬁ PMES: “5.4 Garantir a participacdo no Sistema de Avaliacdo Nacional, aplicados a cada ano,
R verificando o nivel de aprendizagem, visando agdes para superar as possiveis defasagens
= constatadas” (p. 49).

=y PMEI11: “3.18.14 - Implantar avaliagdo institucional com a participagdo efetiva da comunidade
= escolar incorporando os resultados no Plano de Desenvolvimento da Escola, no Projeto Politico
« P ~

3: Pedagogico e noPlano de Gestdo” (p. 96).

PMEI13:” Durante a vigéncia desse plano ¢ necessario assegurar uma gestdo democratica que
consolida mecanismos de participacéo e fortalecimento da autonomia escolar, buscando a todo
instante a efetiva participacdo dos processos colegiados, avaliando e planejando as atividades
escolares, bem como da gestdo e financiamento do sistema para garantir mecanismos de precisao,
seguran¢a e confiabilidade nos procedimentos de registro dos atos relativos a vida escolar, nos
aspectos pedagogico, administrativo, contabil e financeiro” (p. 53).
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(concluséo)
PME13: “[...] avaliacdo nas unidades escolares, garantindo a autonomia na organizagdo escolar
(calendario, PPP, matriz curricular, entre outros) com condigdes financeiras e recursos humanos para
suaimplementacao e manutencao” (p. 54).
PME13: “19.16 Implantar avaliacdo institucional com a participagdo efetiva da comunidade escolar
incorporando os resultados no Plano de Desenvolvimento da Escola, no Projeto Politico Pedagogico
e noPlano de Gestdo” (p. 92).
PME15: “5.4 Garantir a participacdo no sistema de avaliacdo nacional, aplicados a cada ano,
verificando o nivel de aprendizagem, visando agdes a fim de superar as possiveis defasagens
constatadas” (p. 43).

Fonte: elaborado pela autora a partir dos PMEs (2014/2015) dos 16 municipios da amostra.

Avaliacao
institucional

Os respectivos PMEs reiteram sobre a importancia da participa¢ao da comunidade na
avaliagdo: “[...] os parametros de qualidade estabelecidos pelos Sistemas de Ensino,
implantando sistemas de avaliagdo institucional continua e com a participagdo da comunidade
académica.” (PME2, 2015, p. 62). Ainda, ¢ abordado em dois Planos Municipais de Educacao:
“Garantir a participacdo no Sistema de Avaliagdo Nacional, aplicados a cada ano, verificando
o nivel de aprendizagem, visando ac¢des para superar as possiveis defasagens constatadas.”
(PMES, 2015, p. 49). Referente a gestdo educacional e institucional, o documento Boletin
Proyecto Principal de Education em América Latina y el Caribe determina como uma das
estratégias “Apoyar la racionalizacion administrativa para lograr una mayor eficiencia en la
gestion de los sistemas educativos. "1 Para além da eficiéncia, como também da racionalizac3o,
existem algumas agdes preponderantes neste ambito: “/...] desconcentracion de funciones en
la perspectiva de la descentralizacion, y la mayor participacion de los padres y de la
comunidad en general [...] "> (UNESCO REGIONAL OFFICE FOR LATIN AMERICA AND
THE CARIBBEAN, 1991, p. 09).

Podemos destacar ainda que o referido documento registra: “El aislamiento, la
discontinuidad y la rigidez organizativa constituem obstdculos directamente ligados a la
administracién y gestion de los sistemas educativos.””® Neste sentido, para sobrepujar estes
obstaculos, essas dificuldades, esses empecilhos, recomenda-se uma modernizagao da gestao
buscando “/...] dotar de mayor eficiencia a la organizacion de los recursos existentes, junto a

una gestion democratica destinada a crear condiciones para que el personal que trabaje en

ella pueda ser mas eficaz.”* (UNESCO REGIONAL OFFICE FOR LATIN AMERICA AND

L “Apoiar a racionalizacdo administrativa para uma maior eficiéncia na gestio dos sistemas educativos.” (Traducio
nossa).

2 «[...] desconcentragdo de fungdes na perspetiva da descentralizagdo e maior participagdo dos pais e dacomunidade

em geral [...]” (tradug@o nossa).

3“0 isolamento, a descontinuidade e a rigidez organizacional constituem obstaculos diretamente ligados a
administracdo e gestdo dos sistemas educativos.” (Tradugdo nossa).

4 “Proporcionar maior eficiéncia a organizacdo dos recursos existentes, aliada a uma gestio democratica visando
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THE CARIBBEAN, 1991, p. 30).

Apesar de o documento mencionar a gestdo democratica como um dos aspectos mais
significativos para ocorrer a modernizagdo da gestdo, a concepcao da gestao esta ausente € nao
foi nomeada pelos demais documentos analisados; suas observagdes evidenciam agdesque
propendem da concepgdo da gestdo gerencialista, como conseguimos perceber na seguinte
afirmacdo: “La evaluacion de los resultados del sistema educativo constituye una de las bases
para su articulacion con las nuevas demandas educativas y con las posibilidades de acrecentar
su eficiéncia.”® (UNESCO REGIONAL OFFICE FOR LATIN AMERICA AND THE
CARIBBEAN, 1991, p. 31). O respectivo documento apresenta instrumentos globais de
avaliagdo como uma maneira de avaliar a aprendizagem dos educandos. Observa-se que as
sugestdes foram sendo implantadas nos inimeros paises a partir de 1990.

Referente a gestdo escolar e educacional, as reunides e suas respectivas deliberacdes

indicavam a seguinte afirmacao:

Considerava-se que um dos pontos frageis do sistema estava em seu mau
gerenciamento, da Unio a Escola. Para resolver a situagdo, previa-se a
descentralizacdo e¢ a desconcentragdo da administracdo por meio da estratégia da
autonomia de Orgdos estatais ¢ da municipalizagdo do ensino. De outro lado,
planejava-se um sistema de avaliacdo segundo padrdes internacionais de rendimento
escolar, exigindo a profissionalizagdo dos que administram a educagdo, assim como
a participag@o da “comunidade” nas discussdes do projeto politico-pedagogico e na
verificag@o de sua realizagdo. (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 60).

Sendo assim, corrobora-se a afirmacdo de que uma das adversidades dos sistemas
educacionais € a maneira como estdo sendo gerenciados, idealizando-se um consenso de que
as formas de gestdo necessitam ser modernizadas para se transformarem em eficazes e
conseguirem produzir resultados satisfatorios. Inclusive estd presente a apropriacdo de
avaliagdes padronizadas como uma maneira de assegurar a aprendizagem, como também a
concepcdo de envolvimento, da participagdo de toda comunidade, compreendida como
fiscalizagdo e responsabilizagao.

No PME4, e em mais trés Planos Municipais de Educagdo, também ¢ evidenciado
sobre este aspecto: “18.12 Implantar avalia¢do institucional com a participagao efetiva da
comunidade escolar incorporando os resultados no Plano de Desenvolvimento da Escola, no

Projeto Politico Pedagogico e no Plano de Gestao [...]”". A significacdo de responsabilizacao

criar condi¢des para que o pessoal que nela trabalha seja mais eficaz.” (Tradugao nossa).

5 “A avaliagdo dos resultados do sistema educacional constitui uma das bases para sua articulagdo com as novas
demandas educacionais e com as possibilidades de aumentar sua eficiéncia.” (Tradugdo nossa).
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compreendida, presente nos Planos Municipais de Educacdo vem na defini¢do proposta por
Afonso (2012, p. 480) ao declarar que, se adotarmos como base as concepgdes neoliberais e
conservadores, “[...] a responsabilizacao dos individuos tendera a ser a consequéncia imediata
e funcional de uma eventual fuga ou desvio a racionalidade instrumental que configura
determinadas praticas de gestdo”. Nesta perspectiva, a responsabilizagdo possui carater de
culpabilizacao; em  outras palavras, além de atribuira comunidade

educacionalresponsabilidades que seriam designadas ao poder publico, ocorre uma
culpabilizacdo diantedessa comunidade escolar pelos insucessos, fracassos que podem ser
produzidos por desconsideracdo, descaso, desdém e pela precariedade em relagdo aos
investimentos publicos. Além disso, outro aspecto precisa ser evidenciado, uma caracteristica
notavel do gerencialismo: a formacdo de um sistema de parcerias. Segundo Shiroma e
Evangelista (2014, p. 23), a partir da denominada reforma, “o Estado ndo deixou de ser
responsavel por oferecer servigos publicos a populagdo, mas se alterou a concretizagdo
dessa responsabilidade”. Apartir dessa respectiva alteracdo, nasce “uma ‘nova gestao publica’
caracterizada pelo incremento das parcerias publico-privado”. Essa determinagao esta associada
aos proponentes dos PMEs que preconizam nas metas a instauragao de inimeras parcerias para
ocorrer a oferta da educagao publica.

Ainda, Drabach e Souza (2014, p. 243) configuram a gestdo gerencial, preconizam a
“presenca de colegiados, bem estruturados, com poder para deliberar, podem ajudar a
consolidar a pratica da corresponsabilidade”. Essa denominagdo estd atrelada as agdes que
incumbem as entidades deliberativas da instituicao de ensino operar a responsabilidade pela sua
respectiva execugao.

Como estd denominado em alguns planos sobre o envolvimento, a participagao efetiva
de toda a comunidade, Pateman (1992, p. 98) refere sobre a participagdo plena: afirma que todos
os sujeitos possuem condicdes de igualdade ao determinar tarefas, executar ou tomar decisoes.
Neste sentido, um grande desafio envolve a constituicdo, a constru¢do de uma educacao,
instituicdo escolar, com maneiras de gestdo que sejam mais democraticas, presumindo-se
relagdes que ndo sejam tdo autoritarias e horizontais, pois a participa¢do plena ndo pode ser
uma instituicdo de ensino hierarquizada como a da nossa atualidade. Torres Santomé (2013, p.
107-108) enfatiza que ¢ crucial “uma maior participagdo dos cidadaos ¢ algo obrigatdrio nas
sociedades abertas e multiculturais do momento atual”. Estamos vivendo um momento muito
importante da histéria mundial, e neste sentido “urge incorporar as vozes tradicionalmente
silenciadas na redefini¢do, gestdo e avaliagdo dos servicos e das politicas publicas” (TORRES

SANTOME, 2013, p. 107-108); é sob este viés que se destaca a educagao.
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E fundamental ter uma avaliacio institucional participativa, de modo que todos possam
opinar e questionar de forma critica, reflexiva, construtiva, propondo melhorias,transformagdes
diante do meio educacional. O envolvimento de toda a comunidade educativa ¢ crucial neste
processo avaliativo, pois sdo esses integrantes que conhecem a realidade deste meio complexo
e necessario. A elaboracdo de um documento como uma referéncia publica torna-se uma das
primeiras a¢des dos processos da avaliagdo institucional. Sabemos que a avaliagdo institucional

e o projeto politico-pedagdgico estdo profundamente relacionados.

A ndo existéncia de um desses processos ou a separagdo deles trard danos para a
propria escola. Sem um Projeto Pedagdgico que limite a intencionalidade da ag@o
educativa e oferega horizontes para que a escola possa projetar seu futuro, faltara
sempre a referéncia de todo o trabalho. (FERNANDES, 2002, p. 57).

A avaliagdo institucional em Educacdo possibilita um aprimoramento da gestdo
administrativa e pedagdgica, na incessante procura por melhorias na qualidade educativa
oferecida para aqueles que se beneficiam ou fazem parte da institui¢do de ensino, ampliando,
dessa forma, sua relevancia social. Assim sendo, ndo ¢ possivel abordar avaliacio sem
relaciona-la ao conceito de “qualidade”. Neste sentido, sabemos que a institui¢ao de ensino ¢
um ambiente publico e comum, em que multiplos e diversos interesses estdo em disputa. Essa
caracteristica investigativa da qualidade ¢ fundamental no delineamento do processo avaliativo,
ou seja, a qualidade pretendida precisa ser negociada, antes de ocorrer a avaliagado.

E importante uma gestio de fato democratica, que promova avaliagdes perante as acdes
das institui¢des de ensino, das escolas, da organizacao escolar, o que ndo € apenas prever: uma
gestao democratica, a participacao dos pais, a escolha democratica do diretor; mas as acdes da
escola. Elas precisam ser analisadas pela comunidade, avaliadas a partir dos erros e dos acertos
para se avangar na democracia. E importante essa avaliagio, porque se nio se avalia no
sabemos onde estdo os entraves e 0os avancos, em quais aspectos € preciso melhorar, entdo ¢
necessario avaliar num sentido amplo, ndo naquele sentido gerencialista de avaliacao, apenas
pautada em indices, em avaliagdes em larga escala, mas em avaliagdes também qualitativas, em
elementos qualitativos das ag¢des da escola.

Os Planos Municipais de Educacdo que abordam sobre Conselho Escolar sio doze;
somente quatro planos deixaram de aborda-lo. No quadro seguinte, sdo anunciados esses doze

Planos Municipais de Educacao.
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Quadro 11 — Informagdes coletadas nos PMEs referente aoConselho Escolar
(continua)

Conselho Escolar

PME1: “II — participacao das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes” (p. 33).

PME2: “18.5 Formar os Conselhos Escolares e fortalecer o Conselho Municipal de
Educacdo como instrumentos de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, por meio de formagdao de conselheiros, assegurando-se condigdes de
funcionamento autdbnomo” (p. 34).

PME2: “II. Participacao das comunidades escolar ¢ local em Conselhos Escolares ou
equivalentes” (p. 65).

PME2: “Em relagdo aos conselhos, na Educacdo Basica, conta-se com: Conselho
Nacional de Educag¢do (CNE). Conselho Estadual de Educag¢dao (CEE). Conselho
Municipal de Educagdo (CME). Conselhos Escolares (CEs), Conselho do Fundo de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB), Conselho de Alimentagcdo Escolar
— (CAE) e Associacao de Pais e Professores (APP). E na Educagdo Superior conta-se
com Conselhos Universitarios, entre outros. Estes devem ser participativos e
representativos dos segmentos sociais, tendo carater: normativo, consultivo,
deliberativo e avaliativo. Outros mecanismos sdao os Foruns de Educag¢do Nacional,
Estadual e Municipais, constituidos com a participagdo da sociedade civil” (p. 66).
PME2: “Para qualificar a gestdo democratica, no contexto educacional da Educagdo
Bésica, sdo necessarios o fortalecimento e a participacdo de todos os segmentos de
instancias colegiadas, como o Conselho Escolar, a Associagdo de Pais e Professores e
o Grémio Estudantil, cujas acdes norteardo os principios e encaminhamentos do projeto
politico pedagdgico de cada unidade escolar, buscando a autonomia, a
representatividade social e a formag¢do da cidadania de seus componentes. Na
Educagdo Superior, esta representatividade realiza-se por meio de conselho
universitario e nos diretorios académicos” (p. 66).

PME3: “[...] promover a participagdo das comunidades na gestdo das escolas,
incentivando o fortalecimento e a instituicdo de Conselhos Escolares” (p. 48).

PME3: “[...] a participagdo das comunidades escolares e locais em Conselhos
Escolares, devendo enfatizar que a democracia na escola por si s6 ndo tem significado.
Ela s6 faz sentido se estiver vinculada a uma percepcdo de democratizacdo da
sociedade” (p. 56).

PME3: “15.5 Fortalecer os Conselhos Escolares e o Conselho Municipal de Educacao
como instrumento de participacdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, por
meio de formagdo de conselheiros™ (p. 78).

PME4: “18.4 Estimular a constitui¢ao e o fortalecimento de Conselhos Escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na
gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de
conselheiros” (p. 69).

PMES: “[...] a participagdo efetiva da comunidade escolar e local nos conselhos
deliberativos escolares” (p. 52).

PMEY: ”II. Participa¢do das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes” (p. 36).

PME7: “16.2 Garantir a participagdo e formagdo dos conselheiros dos conselhos
inerentes aos assuntos colegiados, recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungdes” (p. 59).

PMES: “II - participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes” (p. 43).
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(conclusdo)

Conselho Escolar

PMES: “A Secretaria Municipal de Educag¢do conta com a participacdo democratica
da populagdo na formulacao e implementagao de politicas publicas pelos conselhos”
(p. 44).

PMEI11: “Os Conselhos Deliberativos Escolar, ¢ constituido por representantes de
todos os segmentos da comunidade escolar (pais, alunos, membros do magistério e
diretor/a), que toma decisdes sobre as dimensdes administrativa, financeira e politico-
pedagogica da escola. Tendo como finalidade assegurar a participacdo de todos os
segmentos para participar das decisdes da escola, acompanha a aplicagdo dos recursos
aplicando no que ¢ considerado prioridade. Além disso, o Conselho avalia a atuacao
da escola na execucdo do projeto politico-pedagdgico, bem como participar das
discussodes sobre assuntos de interesse da comunidade escolar” (p. 63).

PME13: “participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes” (p. 52).

PME13: “19.5 Aprovar e cumprir a lei de criagdo dos Conselhos Escolares, fortalecer
os conselhos como instrumentos de participacao e fiscalizacdo na gestio escolar” (p.
91).

PME14: “IL. Participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes” (p. 40).

PME14: “A garantia e consolidag@o de uma gestao educacional democratica, conta com
a participacao dos Conselhos” (p. 40;41).

PME14: “As Unidades Escolares também trabalham de maneira democratica e contam
com a participagao das Associacdes de Pais e Professores, Conselho Escolar e Grémios
Estudantis” (p. 42).

PME14: “Todos os Conselhos possuem elementos e bases para gestdao democratica com
espacos de encontro, discussdo e trocas, sdo os conselhos deliberativos e consultivos,
através de reunides e assembleias sdo definidos e estabelecidos os caminhos para a
educacdo de qualidade, com participacdo de varios segmentos e constituidos com
participagdo da sociedade civil” (p. 42).

PME15: “participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes” (p. 37).

PMEI16: “E necessario estabelecer um sistema de supervisdo e acompanhamento,
através do Conselho Municipal de Educagdo e da Secretaria de Educagdo, visando a
avaliagdo constante da implantagio do Projeto Politico-Pedagdgico com ampla
participacdo da familia e comunidade, levando em conta o desenvolvimento integral
da crianga, as diversidades e os saberes que se pretende universalizar, para a melhoria
da qualidade da Educagao Infantil” (p. 26).

PME16: “[...] participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares
ou equivalentes” (p. 43)

PME16: “A garantia e consolidacdo de uma gestao educacional democréatica, conta com
a participac¢ao dos Conselhos” (p. 43).

PME16: “As Unidades Escolares também trabalham de maneira democratica e contam
com a participacdo das Associa¢des de Pais e Professores, Conselho deliberativo
Escolar e Grémios Estudantis” (p. 44).

PMEI16: “Todos os Conselhos possuem elementos e bases para gestdo democratica com
espagos de encontro, discussdo e trocas, sao os conselhos deliberativos e consultivos,
através de reunides e assembleias sdo definidos e estabelecidos os caminhos para a
educagdo de qualidade, com participagdo de varios segmentos e constituidos com
participacdo da sociedade civil” (p. 44).

Fonte: elaborado pela autora a partir dos PMEs (2014/2015) dos 16 municipios da amostra.
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Estes sdo dois exemplos de PMEs que tratam do Conselho Escolar: “II — participac¢ao
das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes” (PME1, 2015, p. 33);
“[...] a participagdo das comunidades escolares e locais em Conselhos Escolares, devendo
enfatizar que a democracia na escola por si s6 nao tem significado. Ela s6 faz sentido se estiver
vinculada a uma percepcao de democratizacdo da sociedade” (PME3, 2015, p. 56). A maioria
dos planos reitera a importancia de envolver toda a comunidade educativa no Conselho Escolar.
De acordo com Silva (2019), compreende-se que o fomento da participacdo da comunidade
através dos Conselhos Escolares ¢ um fator imprescindivel para a democratizagao da gestao
democratica, porém, ¢ preciso que os gestores ndo utilizem apenas destes mecanismos, nao
fagam da participagdo “um faz de conta”; muitas vezes no cotidiano da esfera educativa ndo ha
abertura para que alunos e pais participem de fato, deem sugestdes e ajudem a resolver
problemas. Defendemos a ideia de que toda a comunidade deve participar dos conselhos
escolares, isso precisa ser efetivado de forma democratica. Para ser democratico, ¢ fundamental
envolver todos que fazem parte do processo educativo. Nos ultimos anos, o Conselho Escolar
tem sido notado como um aspecto de extrema relevancia para o processo de democratizagao
da institui¢ao de ensino publica do Brasil, na dimensao em que viabiliza o compartilhamento
do poder do Estado, a participagdo da comunidade na esfera educacional e a organizacao do
trabalho educativo em relacdo a democratizagdo de conhecimentos e, sucessivamente, a
qualidade na educacao.

Apesar de a concepcao de participagdo da comunidade na instituicdo de ensino se fazer
presente desde a década de 1920 no nosso pais (SPOSITO, 1990), o Conselho Escolar pode ser
classificado, cotidianamente, como algo inédito em relacdo as politicas publicas, integrando
ambientes de negociagdes, conflitos e contradigdes, constituindo para varios autores (AGUIAR,
2008; CONTTI; LUIZ, 2007; MARQUES, 2003) uma inovagdo, ou seja, uma nova forma de
gestdo educacional. Nesse sentido, o Conselho Escolar ¢ compreendido como algo fundamental,
uma ferramenta para a concretizagdo de uma instituicdo de ensino democratica, desenvolvida
para que ocorra a construcao de sujeitos definitivamente questionadores, criticos e participantes
na sociedade, e na escola.

Existem muitas dificuldades de participagdo na instituicdio de ensino que sdo
pronunciadas por conselheiros. Conti e Luiz (2007) nos permitem pensar os limites ainda
presentes sobre a participacao da comunidade diante da esfera educacional e, nessa perspectiva,
indagar sobre as possibilidades existentes de se considerar que os Conselhos Escolares ja
possuam uma nova/inédita institucionalidade para a execucdo do poder da instituicdo

educacional publica. Isso nos possibilita pensar que ¢ um objetivo ainda por conquistar, € nos
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deixa claro que € necessario ampliar as pesquisas sobre esse aspecto, fazendo intervengdes
efetivas que possam trazer contribui¢des para ocorrer o fortalecimento dos Conselhos Escolares
e, sucessivamente, para a amplificacdo da qualidade social em relagcdo a educacao, aspecto
constantemente referenciado a questdo da participagdo da comunidade nas institui¢des de
ensino.

Para Dourado (2007, p. 940), refletir sobre a qualidade social que envolve a educacao
¢ “assegurar um processo pedagdgico pautado pela eficiéncia, eficacia e efetividade social”,
procurando trazer contribui¢des visando a melhoria da aprendizagem dos alunos, do estado de
vida e da constitui¢do da populagdo. Desse modo, tal aspecto anseia por melhorias da qualidade
do meio educativo, necessita agdes no campo do ingresso e permanéncia dos alunosna
instituicdo de ensino, mas também requer medidas que possibilitem modificar a atual
circunstancia de baixa qualidade no que diz respeito a qualidade de ensino, visando a
aprendizagem significativa na educagdo bdsica, tornando crucial o reconhecimento dos
condicionantes da politica de gestdo, e a reflexdo sobre a elaboracdo de estratégias visando
mudancas e melhorias em relacao a esse cenario educativo.

Com essa finalidade, consideramos necessario que as portas da institui¢ao de ensino
deverdo sempre estar abertas para a comunidade, produzindo-se mecanismos mais eficazes para
sua real participagdo, especialmente no espago dos Conselhos Escolares. A discussdo, ou o
debate de forma conjunta entre a comunidade local e escolar pode favorecer o alcance de
solugdes que possibilitem a ampliagdo da qualidade social do ambiente educacional,

direcionado para o atendimento de varias necessidades da comunidade e designado

[...] por um conjunto de fatores intra e extraescolares que se referem as condi¢des de
vida dos alunos e de suas familias, ao seu contexto social, cultural e econémico € a
propria escola — professores, diretores, projeto pedagdgico, recursos, instalagdes,
estrutura organizacional, ambiente escolar e relagdes intersubjetivas no cotidiano
escolar. (DOURADO, 2007, p. 941).

Julgamos, desse modo, juntamente com Dourado (2007, p. 941), que, com o proposito
de melhorar a qualidade da educagdo em nosso pais, precisam ser adotadas “ac¢des, mediadas
por uma efetiva regulamentacdo do regime de colaboragdo entre a Unido, estados, Distrito
Federal e municipios”, objetivando assegurar “um padrdo de acesso, permanéncia e gestdo na
educagdo basica”, seguido por politicas e medidas que movam a educagdo democratica com
qualidade social a todos. Neste viés, afirmamos que os Conselhos Escolares podem ser
denominados como 6rgaos colegiados que fornecem um potencial significativo de expansdo da

democracia, pois asseguram a integracdo dos diversos sujeitos que sdo participantes na
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instituicdo de ensino: educandos, docentes, funciondrios, pais — como atuantes ativos nesse
processo de gestdo escolar. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases 9394/96, artigo 14, inciso
II, ¢ um dos principios da gestdo democratica a “participagdo das comunidades escolar e local
em Conselhos Escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996). A existéncia dessa determinagao
da lei tem uma importancia imensuravel, “uma vez que uma das formas de se procurar garantir
mecanismos e instancias com contetidos democraticos ¢ consolida-los legalmente” (ADRIAO;
CAMARGO, 2003, p. 29).

Diante do exposto, ainda destacamos que um dos fundamentos que sancionam a
constitui¢do dos Conselhos Escolares, de acordo com Souza (2007, p. 226), ¢ “a necessidade da
presenga de outros sujeitos com vistas a se compor um quadro multirreferenciado, necessario
ao enfrentamento da crescente complexidade dos problemas escolares”.

Além disso, os Conselhos Escolares possuem o proposito de possibilitar o
envolvimento, a participacdo da comunidade nas questdes relacionadas a gestdo da institui¢do
de ensino. Nestaperspectiva, salientamos que ¢ um espaco em que maes, pais € responsaveis
possuem a oportunidade de serem ouvidos, com a possibilidade de se envolverem nas
deliberacdes, nas tomadas de decisdes. Inclusive os Conselhos Escolares podem ser
considerados dispositivo de alargamento da capacidade definitiva ou decisoria da populagao
em geral, compreendidos como “espago privilegiado para a construcao da cidadania através de
uma pratica de conscientizacdo” (CAMARGO, 1997, p. 291).

Em exercicio coincidente com imensa e rigorosa analise em relagdo aos Conselhos
Escolares, Camargo (1997) identificou que existem inumeras restri¢des limitando a fungdo
democratica desempenhada pelos Conselhos Escolares, que acabam colidindo nessa cultura
escassa de participacdo. Esses embaracos estdo ligadas a aspectos institucionais, politico-
sociais, ideoldgicos e materiais. No que se refere aos aspectos institucionais que protegem o
desempenho do Conselho Escolar, tem-se a exigéncia de conhecer a legislagdo, as
consequéncias da institucionalizagdo dos Conselhos Escolares, as tribulagdes referentes as
frequéncias nas reunides. Nos aspectos politico-sociais: as dificuldades em localizar sujeitos
que desejam ser integrantes ou fazer parte do Conselho Escolar; inclusive o receio dos pais,
maes e responsaveis de interferirem na institui¢do de ensino dos seus filhos e estes sofrerem
retaliacdo dos educadores até mesmo do diretor. Quanto aos aspectos ideoldgicos, estdo
atrelados o temor em relacdo aos conflitos, o entendimento de se envolver, participar como
sindnimo de escutar e acatar, inclusive a representatividade, as decisdes, escolhas sdo definidas
por quem tem entendimento, o receio de participagdo dos pais, maes ou responsaveis de

participar por nado compreenderem assuntos da instituicao de ensino, entre outros fatores. Sobre
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0s aspectos materiais, evidencia-se, por exemplo, a flexibilidade de horarios comuns aos
elementos do Conselho e precariedade de espacos para a realizagdo das reunides; a auséncia de
espacgo para disseminacao das tomadas de decisdes, até mesmo recursos para a multiplicagao
dos materiais, etc.

Os Conselhos Escolares possuem uma institui¢do e, de acordo com Batista (2014),
caracterizam o reconhecimento dos 6rgaos administrativos, inclusive na elabora¢do do projeto
politico-pedagdgico, como gestores da instituicdo de ensino, possuindo o propodsito de
possibilitar praticas de gestdo democratica de acordo com as decisdes tomadas entre a
comunidade escolar. Nesta perspectiva, afirmamos que a partir dos principios democraticos
extensamente propagados nas décadas de 1980 e 1990, e com a abertura da Lei de Diretrizes e
Bases 9.394/96, foi necessario elaborar instrumentos para que a comunidade escolar pudesse
participar, um deles foi o Conselho Escolar.

Entretanto, sabemos que nao ¢ o suficiente criar leis especificas para ocorrer a
concretizagao da gestdo democratica no que se refere ao ensino publico; percebemos algumas
caracteristicas de uma provavel gestdo democratica que segue em direcdo as estruturas
determinadas pelo modelo patrimonialista do poder, especificas da historia educacional do
Brasil. Isso significa que a gestdo democratica da institui¢do de ensino sofre algumas tensoes
“entre o principio de democracia que orienta € o principio de patrimonialismo que vem
permeando a gestdo publica no Brasil” (BATISTA, 2014, p. 73).

A estruturacdo dos Conselhos Escolares como tendéncia de promogdo de gestdo
democratica nas escolas publicas, respeitando as sentengas legais, ¢ explicitada como uma
maneira de a comunidade educativa participar e debater os nortes da escola. Contudo, ¢
responsabilidade dos municipios realizar uma organizacao perante os seus respectivos sistemas
de ensino habilitando a gestdo democratica. “A instituicido de Conselhos Escolares esta
diretamente relacionada ao principio de gestdo democratica do ensino publico.” (WERLE,
2003, p. 47).

Nesta perspectiva, os Conselhos Escolares podem ser definidos como mecanismos que
favorecem a democratizacdo da gestdo escolar, assegurada na Constitui¢do Federal (1998) e
também pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional n. 9.394/96, artigo 14, que
estabelece sobre a participacao, o envolvimento da comunidade educativa no Conselho Escolar,
inclusive na elaboragdo do projeto politico-pedagdgico. Ainda, com possibilidade de favorecer
a descentralizagdo do poder, que ndo ficaria concentrado na figura do diretor educacional,
modificando-se no sentido de ser um coletivo, envolvendo a todos de forma democratica. Werle

(2003, p. 58) afirma que o Conselho Escolar ¢ um elemento de participagdo com integrantes
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diversos, que encara frequentemente transformagdes e ambiente de relagdes de poder:

[...] a questdo do Conselho Escolar ¢ desafiadora pela composi¢do admitida: um
conjunto de pessoas que sdo diferenciadas entre si, mas que se reunem para discutir
os problemas da escola e que, assim, expressam um compromisso com as instituigcdes
de ensino da rede publica.

No que lhe diz respeito, o Conselho Escolar ¢ uma alternativa para a institui¢ao de ensino
ter autonomia e oportuniza aos seus integrantes a participagao no decorrer do processo das
tomadas de decisdes. Ainda sobre esse aspecto, Barcelos (2017, p. 28) salienta: “Entende- se
os Conselhos como importantes instrumentos da gestdo democratica que, nas maos do
povo, servem também para a realizagcdo da agdo e da critica da agdo; sua funcdo educativa ¢
mais importante que todas as conquistas singulares que se possam obter.” Esse elemento ¢
constituido por uma variedade de integrantes ligados ao espaco educacional, estes sendo

representantes: maes, pais ou responsaveis pelos alunos, educandos maiores de doze anos,

profissionais da educagdo.

[...] o Conselho Escolar é um espago aberto, mas ndo uma area destinada a exposi¢do
unilateral de pontos de vista. Trata-se de um espago no qual nds construimos alguma
coisa em comum ¢ ndo, simplesmente, uma situagdo em que eu torno publicas as
minhas posi¢des, as minhas convic¢des, os meus interesses ¢ as minhas ideias.
(WERLE, 2003, p. 58).

E crucial se atentar ao fato de que o Conselho Escolar presta assisténcia as necessidades
coletivas e ndo individuais, aspecto que envolve a inclusdo em que seus respectivos integrantes
possuem a oportunidade de atuar, se manifestar, agir. Inclusive, ¢ importante ressaltar que as
acoes procedentes do Conselho Escolar de forma alguma podem ser uma tatica para tirar a
responsabilidade do governo. De acordo com Gohn (2001), a estruturagdo, organizacdo dos
Conselhos Escolares essencialmente deve ser compreendida na conjuntura das politicas
democréticas a partir dos movimentos sociais dos integrantes da sociedade civil, considerada
como uma organizagao autonoma.

Juridicamente, o Conselho Escolar ¢ assim concebido: “[...] um 6rgdo colegiado, no qual
participam a comunidade escolar e a comunidade local. O Conselho Escolar, em sintonia com
a administragdo da escola, visa tomar decisdes coletivas nas areas administrativa, financeira e
politico-pedagogica.” (BRASIL, 2004, p. 18). Desta forma, o Conselho Escolar ¢ entendido
como um aspecto relacionado a gestdo escolar, com proposito deliberativo e consultivo,
expandindo, solidificando as relagdes no quese refere a escola e familias. E importante

evidenciar as fungdes desempenhadas pelo Conselho Escolar:
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a) Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico pedagodgico e outros
assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas, garantem a elaboracdo
de normas internas e o cumprimento das normas dos sistemas de ensino e decidem
sobre a organizacdo e o funcionamento geral das escolas, propondo a direcdo as agdes
a serem desenvolvidas. Elaboram normas internas da escola sobre questdes referentes
ao seu funcionamento nos aspectos pedagdgico, administrativo ou financeiro. b)
Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, analisando as questdes
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando sugestdes ou
solugdes, que poderdo ou ndo ser acatadas pelas dire¢cdes das unidades escolares.

¢) Fiscais (acompanhamento e avaliacdo): quando acompanham a execucdo das agdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o cumprimento das
normas das escolas e a qualidade social do cotidiano escolar. d) Mobilizadoras:
quando promovem a participagdo, de forma integrada, dos segmentos representativos
da escola e da comunidade local em diversas atividades, contribuindo assim para a
efetivacdo da democracia participativa e para a melhoria da qualidade social da
educagdo. (BRASIL, 2004a, p. 41).

Nessa perspectiva, o Conselho Escolar ¢ um componente peculiar da gestdo escolar e
possui uma funcao deliberativa na gestdo democratica educacional quando categorizado como
um atributo de participacao. Contudo, somente esse aspecto nao pode ser considerado como um
atributo de participagdo definitiva da gestdo democratica; ¢ crucial que os integrantes que
constituem, que sdo atuantes nessa instituicdo se orientem através do didlogo e inclusive em
acoes coletivas, com o objetivo de se efetivar praticas democraticas meio a esse processo
(SOUZA, 2009). E imprescindivel destacar que o didlogo aqui referenciado ndo pode ser
considerado resultado das escolhas individuais, mas sim de circunstancias socioinstitucionais;
e destacamos que a participagao dos individuos € uma pratica denominada de sociedade politica.
A respectiva evidéncia aponta que a austeridade, também a caréncia ou a necessidadede se
qualificar para esse processo, ¢ fundamental, pois a interagdo coletiva tem o propdsito de um
bem comum, que ¢ a educagdo, e reivindica, além do interesse e da vontade, muito
comprometimento, como também humildade.

Esses processos de tomada de decisdo com uma participagdo coletiva possibilitam aos
sujeitos serem protagonistas da escola, desenvolvendo algo que aflora o sentimento de
pertencimento e amplia os espacos para resultados inéditos e transformagdes das praticas pelas
quais todos tenham internalizado ser parte integrante desse processo: comunidade,profissionais,
gestores e educandos. Assim, a gestdo democratica precisa favorecer, facilitar aos integrantes
uma absoluta participag@o nas escolhas, nas tomadas de decisdes, desafiando, afrontando novas
ideias, aspectos, concepgdes; isso estimula a construcdo, a elaboracio coletiva. Além disso, o
gestor da escola deve se afastar, banir habitos tradicionalistas, inclusive interesses particulares,
e comecar a desenvolver trabalhos visando interesses e necessidades do coletivo, de todos, para

ser democratico, justo. O Conselho ¢ algo que vem sendo abordado desde a LDB e o Conselho
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Escolar ¢ um 6rgdo que deveria ser o mais importante da escola ou, pelo menos, a legislacao
prevé isso. Ele seria composto por pais, professores, alunos e a comunidade escolar, um
elemento da democracia representativa, ¢ impossivel a comunidade parar todos os dias para ir
a instituicdo de ensino, mas ela pode ter um 6rgao que a represente, o Conselho Escolar. Assim,
o Conselho Escolar ele pode ser o 6rgdo que representa ndo s6 os seus pares, mas toda a
comunidade escolar, todos esses atores, os alunos, os pais, os professores, os funcionarios e,
juntamente com a dire¢do da escola, toma as decisdes e define os rumos de uma forma
democratica.

Os PMEs que tratam sobre reunides na escola sio cinco; a grande maioria dos planos
nao trata sobre esse aspecto, que ¢ primordial de ser levantado.

No quadro seguinte, os planos que abordam sobre as reunides na escola.

Quadro 12 — Dados coletados sobre as reunides na escola nos Planos Municipais de Educacgéo
PMEI: “No més de margo, realizou-se o levantamento de dados para elaboragdo do
diagnéstico, com um levantamento geral de indicadores sobre a educagdo municipal.
Ainda nesse més, os professores da rede municipal e estadual reuniram-se para definir
as metas e estratégias para o PME” (p. 5).
PMEI1: “[...] procederam-se as reunides da comissao técnica para continuar a elaboragao
do texto para o documento base [...]” (p. 5).
PME3: “Neste sentido, a fungdo do gestor ¢ a busca da parceria das familias com o
processo de ensino aprendizagem. A ideia de parceria prevé tornar a instituigdo um
ambiente acolhedor e receptivo as familias por meio das seguintes agdes: consideracao
do conhecimento e da cultura das familias como parte integrante do processo educativo;
contato prazeroso entre ambos; reunides para discutir o curriculo” (p. 56).
PMES: “A Secretaria Municipal de Educacao tem ciéncia de que ¢ seu dever promover
estudos acerca do Plano Municipal, tanto que desde o dia 26 de novembro de 2014 vem
trabalhando para a adequagdo do mesmo. Apos primeira reunido, a equipe da secretaria
organizou reunides para discutir a metodologia, os fundamentos que norteardo os
trabalhos, o cronograma de trabalho pra que prazos nao sejam extrapolados bem como
incumbiu os responsaveis pelo processo” (p. 8).
PME14: “Definir em reunides de planejamento quadro de horérios diferenciados
para entrada e saida, assim como refeigdes e intervalos” (p. 30).
PME14: “Conversas, pesquisas, reunides” (p. 61).
PMEI16: “Os membros do Conselho reinem-se trimestralmente em reunides ordinarias
e também quando necessario e urgente em reunides extraordinarias, o Conselho tem seu
regimento interno o qual contem orientagdes e objetivos a serem observados e atingidos”
(p. 44).
PMEI16: “Todos os Conselhos possuem elementos e bases para gestdo democratica com
espacgos de encontro, discussdo e trocas, sao os conselhos deliberativos e consultivos,
através de reunides e assembleias sdo definidos e estabelecidos oscaminhos para a
educagdo de qualidade, com participacdo de varios segmentos e constituidos com
participacdo da sociedade civil” (p. 44).

Fonte: elaborado pela autora a partir dos PMEs (2014/2015) dos 16 municipios da amostra.

Reunides na
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Através de reunides, ¢ possivel expor opinides, propor mudancgas visando melhorias no
ambiente educacional, de modo que todos possam participar trazendo ideias, sugestdes com o
intuito de beneficiar os alunos, que tanto necessitam, anseiam por uma educacgdo de qualidade.
Em um dos planos, ¢ assim abordado: “Conversas, pesquisas, reunides [...]” (PME14, p. 61) —
por meio desses trés aspectos, € possivel planejar trazendo inovagdes, novas propostas, elaborar
estratégias, a¢des, visando ao progresso, a evolucdo, com o intuito de promover um espago de
transformagao em beneficio dos alunos e de todos que fazem parte e contribuem com a
institui¢ao de ensino.

As reunides na escola sdo espagos de participagdo, incluem o grémio estudantil, o
Conselho Escolar; sdo entendidos como espagos legitimos, circunscritos a ambientes da escola.
Sao inumeras as decisdes que podem ser tomadas nessa alcada nas reunides dos pais, maes e
responsaveis, que podem decidir! E melhor ter a participacio dos pais sempre, em todas as
ocasides, a participagdo ¢ importante. Precisa haver a repercussao disso, os Planos Municipais
de Educagdo nio avangaram no sentido de ter uma organicidade dessa participacao.

E imprescindivel convidar os pais ndo somente para finais de bimestre, trimestre, mas
para reunides formativas, porque a participagdo € algo que se exercita, entdo ¢ fundamental que
0s pais comparecam na instituicdo de ensino para as reunides, mas nao somente reunioes
pontuais de finais de bimestre, de avaliagdes ou, at¢ mesmo, de casos problematicos, mas para
reunides formativas que os incentive a participar e até ajude a formar para a participagao.

De acordo com Brooke e Soares (2011), pesquisa inglesa concluiu que, diante das
varidveis identificadas no estudo, a atitude dos pais era a que mais se relacionava com o bom
desempenho dos alunos. Dessa forma, assim que os pais se demonstravam definitivamente
envolvidos, interessados no desempenho educacional dos filhos, e participavamperiodicamente
das reunides educacionais e auxiliavam no tema de casa, contribuiam para o progresso no
resultado dos educandos (BROOKE; SOARES, 2011, p. 594). Assim, podemos destacar que o
envolvimento, a participa¢do dos pais nas reunides escolares €, sim, umdiferencial na vida
escolar de seus filhos; estes se sentem mais motivados e acabam se empenhando de uma forma
cada vez mais acentuada.

E apresentado no PME16 (2015):

Todos os Conselhos possuem elementos e bases para gestdo democratica com espagos
de encontro, discussdo e trocas, sdo os conselhos deliberativos econsultivos, através
de reunides e assembleias sdo definidos e estabelecidos os caminhos para a educagéo
de qualidade, com participagdo de varios segmentos e constituidos com participagao
da sociedade civil.
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Diante do exposto, ¢ importante destacar, de acordo com Paro (2016, p. 59), que a
participacdo democratica na instituicdo de ensino publico passa por percalgos, inclusive por
efeitos dos condicionantes ideoldgicos vigentes. Ademais, condicionantes ideologicos
instantaneos da participagdo: as concepgdes e crencas em sua totalidade consolidadas
historicamente na originalidade de cada sujeito e que impactam nas respectivas praticas, até
mesmo comportamentos na interagdo com os outros. Dessa forma, estamos centrados na
participacao da comunidade na institui¢ao de ensino; ¢ fundamental considerar o fato de que a
propor¢ao em que a forma de refletir e agir dos sujeitos que neste contexto operam favorece ou
impossibilita a participacdo, o envolvimento das pessoas. Portanto, ¢ crucial considerar tanto a
percepgao da instituicdo de ensino em relagdo & comunidade quanto sua postura perante a
propria participagao popular.

Paro (2016, p. 60) afirma que existe uma visdo deploravel em relacao a pais, maes e
responsaveis nas instituicdes de ensino publicas que fazem parte das camadas populares, e a
qual ¢ difundida de modo geral. Tal aspecto acaba se deparando com um tratamento isentado
aos sujeitos no dia a dia da institui¢do de ensino. Na relagdo com os familiares e outros
integrantes da comunidade, seja em reunides, contextos individuais, a posi¢ao ¢ exclusivamente
de paternalismo ou, ainda, de exigéncia simples e pura, até mesmo a quem esta “suportando”
os sujeitos, por condescendéncia ou pela auséncia de outra alternativa, outra op¢ao. De uma
forma ou outra, predomina a impressdo de que os sujeitos, pela sua condi¢do enfrentada
economicamente e culturalmente, necessitam ser protegidos/tutelados, como se fosse preciso
alguma coisa para serem reconhecidos como cidaddos por completo. Essa conduta se reproduz
inclusive no processo pedagogico no cotidiano da sala de aula, em que o aluno € visto ndo como
um sujeito do ambito educacional, mas como empecilho que impossibilita que esta se
concretize.

Dessa forma, ndo parece complexo perceber a implicancia dessa postura referente a
participacao da comunidade nas tomadas de decisdes educacionais. Uma institui¢ao de ensino
imersa pelo autoritarismo nas relagdes estabelecidas cotidianamente com muita dificuldade
possibilitara que a comunidade consiga se fazer presente e participar com autonomia das
relagdes democratizantes. Da maneira como muitas instituigdes de ensino desenvolvem seu
trabalho, caracteriza-se o distanciamento de maes, pais e responsaveis.Muitas vezes ¢ um
acontecimento deploravel a reunido com os familiares. Improvavelmente ou raramente
observamos um educando ser enaltecido, elogiado, venerado; inimeras vezes,os responsaveis
sdo convocados para serem malhados, para serem informados de que os alunos ndo aprendem,

e ndo conseguem estudar.
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Mediante tais aspectos, desse cendrio oprobrioso da comunidade, diversos sujeitos
sentem-se menosprezados em seu autoconceito, o que os impossibilita de se aproximarem da
instituicdo de ensino; acabam afastando-se do contexto educacional por verem seu amor-
proprio frequentemente abalado. Alguns passam a enxergar o preconceito pela forma como
sdo tratados, o que pode favorecer, inclusive, distanciarem-se quando percebem que nao
existem meios, alternativas que possibilitem uma interagdo, um didlogo com a instituicdo de
ensino.

Ainda, ¢ importante ressaltar que a dimensao dos condicionantes ideologicos, segundo
Paro (2016, p. 61), referente a participagdo, presente no interior da instituicdo de ensino,
corresponde a propria concepgdo atrelada a participagdo que possuem os sujeitos que fazem
parte da equipe pedagogica que ai atuam. Isso € considerado como um aspecto de particular
importancia, pois diz respeito a quais aspectos os sujeitos estdo se pronunciando quando se
dizem contra ou a favor da participagdo, dessa forma merecendo que nos ocupemos nele mais
duradouramente.

Muitas vezes em didlogo com diretoras, pela forma como relatam, percebemos os
problemas enfrentados cotidianamente em relacao a essas questoes. A triste realidade ¢ a de que
na teoria ¢ abordado sobre a importancia da participacdo coletiva, mas na pratica isso nao
acontece, nao ¢ incorporado nada além do previsto nas expectativas oficiais, ou nas normas.
Diante da realidade vivenciada, nota-se que nao existe algo elaborado, preparado, planejado ou
até mesmo um programa para possibilitar a participagdo de forma coletiva; ¢ crucial ter a
participagdo de todos nas tomadas de decisdes, para opinarem e reivindicarem um maior espago
nesses aspectos relacionados a instituigdo de ensino. Diversas vezes, parece haver um motivo
para evitar que a populagdo participe.

As pessoas deveriam ser convocadas a participar com autonomia, sendo oportunizadas
a sugerir, opinar, contrariar, contribuir nas tomadas de decisdes, e infelizmente isso ndo
acontece na maioria das vezes quando se refere a participagcdo nas decisoes; frequentemente
nem sao abertos espacos para contribuigcdes serem apresentadas e debatidas ou questionadas.

E possivel aproximar as familias do ambiente escolar, por meio das reunides escolares,
possibilitando que também participem desse processo em que ocorrem mudangas, fazendo com
que os educandos se sintam valorizados com essa aproximagdo entre escola e familias. E
importante ndo apenas para seu bom andamento no que diz respeito ao rendimento escolar, mas
inclusive para a vida pessoal, seu desenvolvimento emocional. Através dessa pratica, € possivel
evitar possiveis desentendimentos, ¢ uma oportunidade para sanar diividas, pois a institui¢ao de

ensino ¢ as familias possuem o mesmo proposito: perceber a evolucdo, o progresso no
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desenvolvimento e aprendizagem dos alunos.

Os Planos Municipais de Educagdo precisam estar “centrados nas principais causas
que assolam e comprometem um ensino de qualidade, poderao, efetivamente, produzir a¢des
que possam diminuir as desigualdades educacionais da regiao, do Estado e do Pais” (SELIVAN,
2017, p. 202). Durante a elaboragdo, algumas questdes precisam estar previstas, para que
sucessivos problemas possam ser evitados, sempre buscando sanar lacunas, falhas e aspectos

que impossibilitem o crescimento, pois € preciso assegurar a qualidade de ensino.

4.2 GESTAO DEMOCRATICA

Os recortes que serdo abordados sucessivamente se referem a gestdo democratica nos
Planos Municipais de Educa¢do (PMEs) nos municipios pertencentes a Associacdo dos
Municipios do Entre Rios (Amerios). A gestdo democratica ¢ assim designada e assumida nos

termos apresentados nos DCNEB:

A gestdo democratica € vista comumente, como o espaco de decisdes que orientam
as agdes da educacio na sua totalidade. “E entendida como principio que orienta os
processos e procedimentos administrativos e pedagogicos, no ambito da escola e nas
suas relagdes com os demais orgdos do sistema educativo de que faz parte.” (BRASIL,
2013, p. 56; PMEI, 2015, p. 33).

A gestdo democratica esta relacionada com a coordenag¢do de acdes e atitudes que
possibilitam a participagdo social, da comunidade escolar, seja pais, equipe pedagogica,
funcionarios, educadores, educandos e direcdo. Esses atores sociais podem ser considerados
sujeitos ativos no processo de gestdo em sua totalidade, participando das decisdes da instituicdo
de ensino.

Neste sentido, € crucial que cada sujeito possua conhecimento e clareza da fungdo que
sera desempenhada como participante da comunidade educacional. Um enorme desafio diante
da gestdo democratica estd em envolver toda a comunidade escolar, mobilizando-os e
visando/procurando uma institui¢cao de ensino que forneca um ensino qualitativo.

Uma das caracteristicas mais importantes da instituicao de ensino ¢ que ela ¢ um espaco
educativo, de troca de experiéncias, de aprendizados, uma constante construcdo de
conhecimentos. Exercitar a gestdo democratica na instituicdo de ensino ¢ uma maneira de
ensinar, mas também de aprender.

Ainda sobre a gestao democratica, ¢ anunciado no PMEI:
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Meta 16: Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade escolar, no d&mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (2015, p. 60).

De acordo com Paro (2016), se desejamos uma instituicao de ensino que tenha presente
a gestao democratica, que seja transformadora, devemos transformar a instituicao de ensino que
queremos, que temos ai. E preciso envolver, ou seja, ter a participagdo de toda a comunidade
escolar como parte integrante para inovar, transformar e tornar a escola um espacgo de trocas,
de crescimento pessoal, intelectual; os pais e todos os atores sociais precisam ter papel ativo
neste processo, incentivando, contribuindo, construindo sujeitos criticos, autdénomos,
indagadores, ndo sujeitos alienados que aceitam tudo que ¢ imposto pela sociedade, mas pessoas
questionadoras e altruistas que contribuem com a sociedade.

Nesta perspectiva, sabemos que ndo basta possibilitar formalmente o envolvimento, a
participagdo dos pais dos educandos na administracao da instituicdo de ensino, ¢ em todos os
aspectos que se relacionem com a escola; € necessario que estejam presentes as condi¢des
materiais propiciadoras dessa participagdo. Cabe a sociedade, comunidade escolar, ao povo,
pensar, refletir, discutir com o intuito de encontrar solugdes para possiveis problemas. E
importante destacar que democracia “ndo ¢ um fim em si mesma; ¢ uma poderosa e
indispensavel ferramenta para a constru¢do continua da cidadania, da justica social e da
liberdade compartilhada. Ela ¢ a garantia do principio da igualdade irrestrita entre todas e todos”
(CORTELLA, 2005, p. 146).

Contudo, mesmo com apoio da legislacdo, estamos cientes de que precisamos progredir
para alcangar uma sociedade que seja realmente democratica. Confirmando asexposi¢des, como
prova desse aspecto € que vamos viver num pais em que a democracia serd vigorada. A
democracia na esfera escolar apenas vai se tornar efetiva no processo de gestdo democratica,
compreendida “como uma das formas de superagao do carater centralizador, hierdrquico e
autoritario que a escola vem assumindo ao longo dos anos” (ANTUNES, 2002, p. 131), cujo
principal objetivo, propdsito € assegurar a autonomia e a participa¢ao nas institui¢des de ensino.
Além disso, ¢ fundamental complementar que a “gestdo da escola ndo visa apenas a melhoria
do gerenciamento da escola, visa também a melhoria da qualidade do ensino” (ANTUNES,
2002, p. 134). A democracia implica corresponsabilizar-se com 0s compromissos assumidos e,
por este motivo, devemos avaliar, fiscalizar e acompanhar as agdes dos governantes; também ¢

necessario sempre estarmos presentes nos compromissos acatados coletivamente, ou seja, pelo
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grupo.

Outrossim, a educagdo apresenta muitas possibilidades e limites. Paulo Freire (2005,

p. 30) salienta que somos seres em constante processo de construcao e desenvolvimento,
portanto precisamos ter papel ativo no processo de ensino-aprendizagem, devemos ser
mediadores e contribuir para a evolugdo de cada educando. Além disso, “cabe aos educadores
e educadoras, armados de clareza e decisdo politica, de coeréncia, de competéncia pedagogica
e cientifica, da necessaria sabedoria que percebe as relacdes entre taticas e estratégias nao se
deixarem intimidar” (FREIRE, 2003, p. 100).

Assim, destacamos que a origem da palavra “gestdo” deriva do verbo latino gerere,
gero, gestum, gessi, cujo significado € “carregar, executar, gerar, exercer, levar sobre si”’. Dessa
forma, a gestdo ¢ a geracdo de uma nova maneira de administrar uma determinada realidade,
sendo por si s6 democratica, pois designa a ideia de se comunicar com um envolvimento de
todos, ou seja, do coletivo, através do didlogo e da discussao.

A gestdo democratica ¢ legalmente firmada e amparada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional de 1996, pelo Plano Nacional de Educagdo Lein. 10.127 de 2001, e pela
Constituicao Federal de 1988, que no Capitulo III, “Da Educagao, da Cultura e do desporto”,
artigo 206, VI, anuncia a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”;e inclusive
no item VII: “garantia de padrao de qualidade”.

Nesta perspectiva, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional de 1996, no seu
artigo 3°, item VIII, pondera tal conceito, empregando os termos “gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legisla¢do dos sistemas de ensino”. Inclusive os artigos de 12
a 15 dessa mesma lei confirmam sobre a autonomia administrativa e pedagdgica das escolas,
como também a importancia de se elaborar o PPP da instituicdo de ensino, reafirmando a
importancia do envolvimento, da articulacdo entre “as familias e a comunidade, criando
processos de integragcdo da sociedade com a escola” (artigo 12, item VI).

Neste viés, afirmamos que a participagao de todos € fundamental, precisa ser dignificada
e respeitada para o progresso da instituicdo de ensino. Defendemos e acreditamos que a
democracia na esfera educacional s¢ ¢ efetivada se for com o envolvimento e a participagdo da
comunidade, que precisa fazer parte discutindo, inserindo-se e refletindo, reivindicando,
interferindo como cidaddos nessa esfera educativa. E necessario fazer com que a gestio
democratica seja efetivada, se concretize na pratica do cotidiano educativo, pois “sé participa
efetivamente quem efetivamente exerce a democracia” (ANTUNES, 2002, p. 98).

Nessa circunstancia, nao se edifica, nem se constroi democracia somente com discurso;

¢ preciso que se estabelecam agdes, praticas que possam ser corporificadas — e isso demanda
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tempo para ser aprendido. Podemos afirmar que somente se aprende praticando, errando,
fazendo, acertando, experimentando; € necessario construir, promover, disponibilizarespagos,
ambientes para envolver, integrar e ter a participagdo de todos na institui¢do de ensino, dessa
forma aprendendo a exercitar a democracia.

Por conseguinte, para que a democracia seja efetivada, é necessario ter a participagdo
popular, a intervengdo e a presenga ativa de todos. Nao basta estar presente, e apenas consentir,
ouvir, aceitar o que ¢ imposto; € necessario questionar, indagar, intervir, reivindicar, interferir,
debater. Assim, exercendo fielmente a cidadania como sujeitos participantes, o que envolve a
populacdo em geral, pessoal administrativo, funciondrios, pais, alunos, maes, gestores,
comunidade em geral. Todos precisam ser capazes de se exceder, superando a tutela do poder
estatal, ir aprendendo a cobrar, planejar, reivindicar, decidir, opinar, acompanhando acdes
concretas visando beneficios para a comunidade escolar.

A gestdo democratica na institui¢do de ensino estd pautada em movimentos em que a
sociedade possa se constituir em um espaco mais participativo e democratico, um ambiente em
que todos possam se envolver nas decisdes com uma deliberagdo coletiva. Por meio da gestao
democrética, ¢ possivel transformar a escola em um local publico em que os sujeitos possam
ser oportunizados a propor ideias, ponderar os mais variados pontos de vista, realizando trocas,
didlogo, de modo que possa ocorrer a cooperacdo. No PME2, sobre a gestdodemocratica ¢

anunciado na meta 18:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, contando com
recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (2015, p. 33-34).

E preciso garantir que a gestdio democratica seja vigorada; ora, na meta 18, é
especificado que € preciso “18.8 Estabelecer diretrizes para a gestdo democratica da educacao
e assegurar condigoOes para sua implementacao” (PME2, 2015, p. 34). “A gestdo € um processo
que ocorre sob determinada orientagdo politica, cuja construgdo se da a partir da dindmica das
relacdes que se desenvolvem nos contextos institucionais [...]” (PME2, 2015, p. 65). Segundo
Bordignon e Gracindo (2001), a gestdo da educacdo, perante uma orientacdo democratica,
necessita o envolvimento e a participacdo dos sujeitos nos processos de tomadas de decisdes
com intuito de construir e desenvolver o exercicio da autonomia.

“Para assegurar e materializar uma gestdo educacional democratica, conta-se com

conselhos, foruns, projeto politico pedagogico, entre outros, nas diversas instancias
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educacionais [...]” (PME2, 2015, p. 66). E preciso contar com os mais variados recursos
educativos para possibilitar que se desenvolva uma educacao de qualidade, democratica.

A gestdo democratica € um aspecto que necessariamente precisa envolver, ter presente
a autonomia, a participagdo, o dinamismo e o comprometimento com suas respectivas agoes.
Aspecto que apenas vai existir “na medida em que forem desenvolvidas a autonomia e a
participagdo de todos, num clima e numa estrutura organizacional compativel com essa pratica,

visando a emancipagao” (BORDIGNON; GRACINDO, 2001, p. 169).

Para qualificar a gestdo democratica, no contexto educacional da Educagdo Basica,
sd0 necessarios o fortalecimento e a participag@o de todos os segmentos de instancias
colegiadas, como o Conselho Escolar, a Associag@o de Pais ¢ Professorese o Grémio
Estudantil, cujas agdes norteardo os principios e encaminhamentos do projeto politico
pedagdgico de cada unidade escolar, buscando a autonomia, a representatividade
social e a formac¢ao da cidadania de seus componentes. Na Educagdo Superior, esta
representatividade realiza-se por meio de conselho universitario e nos diretorios
académicos. (PME2, 2015, p. 66).

Complementando, Borguetti (2000, p. 115) anuncia: “¢ por meio da gestdo democratica
que os individuos avangam na conquista da cidadania, pois a medida que tomam decisdes em
conjunto, percebem e vivenciam seus direitos e deveres, aprendendo a respeitar limites e
conviver com ideias divergentes”.

Estamos cientes de que a gestao democratica deve estar presente e deve necessariamente
ser executada nas instituicdes de ensino; no PME3, ¢ assim designada: “VIII - gestdo
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”
(2015,p. 6).

Antunes (2002, p. 131) preconiza a gestdo democratica “como uma das formas de
superagao do carater centralizador, hierarquico e autoritario que a escola vem assumindo ao
longo dos anos”, e ¢ por meio da gestdo democratica que pode-se transformar o espago
educativoem um ambiente acolhedor. Ela deve ser desenvolvida nesses espacos pois € por meio
dela que podem ocorrer melhorias, inovagdes, de modo que todos possam atuar, questionar,
agir, contribuir, participando nas tomadas de decisdes. “[...] no ambito educacional, a gestdo
democratica tem sido defendida como dindmica a ser efetivada nas unidades escolares, visando
garantir processos coletivos de participacao e decisdao.” (PME3, 2015, p. 56).

E por meio da gestio democratica que ¢ possivel romper com o autoritarismo,
queimpede ou impossibilita a transformagao da esfera educacional. E por meio dela que pode-
se envolver a sociedade, possibilitando que traga contribui¢des visando a qualidade de ensino.

“[...] a gestao democratica deve estar implantada na relagdo da instituicdo educacional com a
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sociedade, de tal forma a possibilitar aos seus agentes a utilizacdo de estruturas de construgao
e de conquista da qualidade social na educagdo.” (PME3, 2015, p. 56).

A gestao democratica ¢ abordada na meta 15 do PME3:

Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta ptblica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, contando, para
tanto, com recursos e apoio técnico da Unido. (2015, p. 78).

Sao varias as defini¢cdes que podem ser empregadas de “gestdo democratica”. De acordo
com Libaneo (2015), as caracteristicas mais importantes de cada uma das concepcdes de gestao
escolar e organizacao se responsabilizam por variadas modalidades, segundo a concepgao que
propde algumas finalidades politicas e sociais referentes a sociedade e inclusive a formagao
de educandos. Nesta perspectiva, a gestdo democratica pode ser interpretada nas respectivas

concepcgoes:

[...] na concepgdo sociocritica a gestdo escolar é concebida como um sistema que
agregapessoas, considerando o carater intencional de suas a¢des e as interagdes sociais
que se estabelecem entre si e o contexto sociopolitico, nas formas democraticas de
tomada de decisdes [...] na concepcdo autogestiondria baseia-se na responsabilidade
coletiva, na auséncia de dire¢do centralizada e na acentuagdo da participacao direta e
por igual de todos os membros da instituicdo [...] na concepcao interpretativa as
praticas organizativas sdo considerados como uma construgdo social com base nas
experiéncias subjetivas e nas interagdes sociais [...] a concep¢do democratico-
participativa baseia-se na relacdo organica entre a direcdo e a participagdo dos
membros da equipe. Acentua a importancia da busca dos objetivos comuns assumidos
por todos. Defende uma forma coletiva de tomada de decisdes [...] (LIBANEO;
OLIVEIRA; 2005, p. 328).

Neste sentido, podemos analisar as diferentes perspectivas anunciadas pelos autores. A
gestdo democratica requer a participagdo, a qual demanda autonomia, e isso ‘“‘significa a
capacidade das pessoas e dos grupos para a livre determinagdo de si proprios, isto €, para a
condugio da propria vida” (LIBANEO, 2015, p. 329). Ainda, Libaneo (2015, p. 333) conceitua
que a autonomia ¢ o “fundamento da concepgao democratico-participativa de gestao escolar”.

A gestao democratica ¢ ponderada no PME 4 sobre a “difusdo dos principios da
equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democratica da educagao” (2015, p. 6). A
instituicdo de ensino precisa ser um espaco acolhedor que respeite e envolva a diversidade, pois
todos os sujeitos precisam ter a oportunidade de crescer e se desenvolver na escola e na
sociedade, e diante disso desenvolver a criticidade, a autonomia e o senso critico.

Trata-se da “Promogao do principio da gestao democratica da educacao” (PME4, 2015,
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8). Para Ferreira e Aguiar (2000, p. 310),

[...] a gestdo democratica da educagdo, enquanto construcdo cotidiana e coletiva da
organizagdo da educagdo, da escola, das institui¢cdes, do ensino, da vida humana, faz-
se, na pratica, quando se tomam decisdes sobre todo o Projeto Politico Pedagdgico,
sobre as finalidades e objetivos do planejamento dos cursos, das disciplinas, dos
planos de estudo, do elenco disciplinar e os respectivos contetidos, sobre as atividades
dos professores e dos alunos necessarias para a sua consecu¢do, sobre ambientes de
aprendizagem, recursos humanos, fisicos e financeiros necessarios, os tipos, modos e
procedimentos de avaliag@o e o tempo para sua realizagao.

E primordial observar, conforme expde Pimenta (2005), que as constru¢des coletivas se
referem a contribuicdo do grupo todo, ¢ importante ressaltar que neste trabalho coletivo os
objetivos sdo comuns para todos; o referido trabalho precisa ser edificado através de uma
relagdode colaboragdo, em que cada um dos participantes possa trazer contribuigdes com seu
proprio saber para conquistar e realizar os propdsitos, os objetivos em comum, visando obter
€xito na organizacdo educacional.

Ainda sobre a gestdo democratica, na meta 18 do PME4, sobre assegurar, garantir a

permanéncia, como também a obtencao de €xito da aprendizagem, assim frisa-se:

Meta 18: Garantir em legislacdo especifica, aprovadas no ambito Municipal,
condigdes para a efetivagdo da gestdo democratica, na educacdo basica publica que
evidencie 0o compromisso com 0 acesso, a permanéncia € o €xito na aprendizagem
do estudante do Sistema Municipal de Ensino até o final de vigéncia deste plano.
(2015, p. 68).

Ferreira (1999, p. 12) apresenta um novo sentido para a gestdo democratica: nao ¢ algo

facil, mas complexo, e crucial:

[...] o novo sentido da gestdo democratica da educag@o ¢ na dire¢do da humanizagao
do sujeito [...] ndo ¢ tarefa facil, mas necessaria [...] ¢ um compromisso de quem toma
decisdes — a gestao -, de quem tem consciéncia do coletivo — democratica -, de quem
tem responsabilidade de formar seres humanos por meio da educagdo. Assim,
configura-se a gestdo democratica da educagdo que necessita ser pensada e
ressignificada na ‘cultura globalizada’, imprimindo-lhe um novo sentido.

Wittmann e Gracindo (2001) compreendem a gestdo democratica como uma pratica
criada baseada em regras de solidariedade, colaboragdo e corresponsabilidade; destacam que a
gestao escolar faz parte do movimento pedagogico-didatico da instituicao de ensino, formado
por agdes relacionadas a construcao das praticas pedagogicas da esfera educacional, exigindo
respeito e valorizagao de todos os integrantes envolvidos.

No PMES3, ¢ anunciado sobre a organizacao do Sistema Municipal de Ensino:
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A organiza¢do do Sistema Municipal de Ensino possibilita maior autonomia para o
processo de gestdo democratica, considerando que os tempos e espagos articulam a
organizacdo social e a politica de educagédo. As politicas educacionais devem levar em
consideracdo a realidade e a situacdo local. (2015, p. 10).

Dourado (2007, p. 79) destaca que a gestao escolar democratica ¢ definida como

Um processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de
aprendizado do ‘jogo’ democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas
de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas.

E essencial abordar que a gestio que é totalmente ou verdadeiramente democratica tem
como principio a participacdo efetiva de todo o grupo, todos os segmentos que envolvem
a comunidade educacional no cotidiano da institui¢cao de ensino e, principalmente, nos episodios
em que se necessita da tomada de decisdo. E relevante também analisar que esse modelo de
gestdo precisa ter a participagdo ativa de todos os seus sujeitos. Essa participagdo ¢ assim
definida por Demo (1998, p. 26): “[...] ndo € algo natural e, sim, um processo de conquista,
aprendizado e, sobretudo, de disputa com o poder dominante. A medida que nos organizamos
para participar, estabelecemos uma disputa com o poder dominante e, com isso, criamos outra
forma de poder.”

Por meio da gestdo democratica, conseguimos evoluir, construir, participar, nos
envolver nas politicas educacionais, planejando, formulando melhorias, qualidade no espaco
educacional, nesse sentido contribuindo para ocorrer o progresso dos alunos e de todos que

estdo inseridos neste processo educacional. Sobre este aspecto, apresenta o PMES:

A gestdo democratica ¢ sindnimo de progresso e esta associada a participac¢ao social
no que diz respeito ao planejamento, formulagdo de politicas educacionais, uso de
recursos, na verificagdo das necessidades, na deliberagdo para tomada de decisdes,
na politica educacional e na avaliagdo do contexto educacional visando sempre a
promogao e qualidade da educagéo. (2015, p. 51).

Com a gestdo democratica ativa na institui¢do de ensino, € possivel transformar, inovar,
¢onde ocorrem muitas lutas, debates, discussoes, conflitos; ¢ com ela que se podem superar o
autoritarismo, o individualismo, as barreiras e as questdes tradicionais, que impedem o
desenvolvimento dos alunos; ¢ por meio de praticas libertadoras que o aluno consegue evoluir,

progredir, ¢ nesse momento que o professor precisa agir em prol do aluno, trabalhando sempre
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para que os educandos se beneficiem e se apropriem integralmente de novos conhecimentos,
nestas trocas e experiéncias vivenciadas na institui¢do de ensino. “[...] a gestdo democratica
constitui-se como instrumento de luta em defesa da horizontalizagao das relagdes, da vivéncia
e da convivéncia colegiada, superando o autoritarismo no planejamento e na organizagao
curricular.” (BRASIL, 2013, p. 56; PMES, 2015, p. 51).

No PME®, ¢ ressaltado sobre a gestdo democratica da educagao:

Conforme a Lein® 3.840, de 13 de abril de 2015, que trata da Lei do Sistema Municipal
de Educag@o, para uma gestdo democratica plena, a participagdo da comunidade
escolar ¢ fundamental. Assim, assegura-se a cidadania e a autonomia da escola
publica. Da mesma forma sao atendidas as peculiaridades e respeitadas as diferengas.

(2015, p. 60).

A participacao, o envolvimento de toda a comunidade ¢ preponderante para que ocorra
a gestdo democratica, pois € por meio dessas relagdes que podem ser sugeridas mudancas,
melhorias, transformacgdes. Os sujeitos podem apresentar um plano de agdes apontando pontos
positivos, negativos, visando a qualidade de ensino e favorecendo, facilitando em todos os
sentidos, a aprendizagem dos educandos e seu respectivo progresso. E por meio de agdes
conjuntas que se avanga, que se conquista o crescimento, a evolugao.

No PME7, Meta 16.9, aponta-se que ¢ preciso “Estabelecer diretrizes para a gestao
democratica da educagdo e assegurar condigdes para sua implementagdo.” (2015, p. 58). A
gestdo democratica precisa ser implementada, pois através dela é que ¢ possivel exercer a
cidadania, através da participacdo. Bordignon e Gracindo (2001) asseguram que a gestdo
democratica ¢ um processo que se relaciona com a autonomia, o comprometimento, a
participagdo e o dinamismo. E um processo que “existira na medida em que forem
desenvolvidas a autonomia e a participacdo de todos, num clima e numa estrutura
organizacional compativel com essa pratica, visando a emancipa¢do” (BORDIGNON;
GRACINDO, 2001, p. 169).

Ainda, Borguetti (2000, p. 115) destaca que “€ por meio da gestdo democratica que os
individuos avangam na conquista da cidadania, pois a medida que tomam decisdes em conjunto,
percebem e vivenciam seus direitos e deveres, aprendendo a respeitar limites e conviver com
ideias divergentes”.

Participar do processo educativo requer muito comprometimento, € ao participar vocé

também aprende e se desenvolve.

[...] a gestdo democratica ¢ um preceito constitucional e um principio pedagdgico.
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Pode-se dizer que a participacdo e a autonomia compdem propria natureza do ato
pedagdgico. Formar para a participagdo, ¢ formar o cidaddo para participar, com
responsabilidade, do destino de seu pais. A participagdo € um pressuposto da propria
aprendizagem. (PMES, 2015, p. 43).

Envolvem-se diversas pessoas e muitas equipes educativas para que a gestdo
democratica seja seguida; inimeras pessoas se comprometem e atuam em prol do seu
seguimento, cumprimento, para que transformacdes construtivas sejam concretizadas,

alcancadas. No PME7,a gestao democratica ¢ assim especificada:

A gestdo democratica da escola é responsabilidade conjunta de uma equipe gestora
composta por dire¢do, Conselhos Escolares, coordenadores pedagdgicos, professores
¢ demais funciondrios, com representantes de todos os segmentos da comunidade mais
ampla. Essa equipe é responsavel por construir uma educagdo voltada para a
transformagio da sociedade e ndo para a manutengdo das condi¢des vigentes. E
responsavel, também, pelas decisdes e a¢des vividas na escola, pela definigdo de seus
objetivos estratégicos, de seus valores e dos trabalhos de equipe, elaborados para a
vivéncia social. (2015, p. 43-44).

A gestdo democratica ainda esta timida no municipio respectivo ao PME9 (2015, p. 14).
Nio apenas nele, mas na grande maioria dos municipios pertencentes & Amerios. E através da
sintonizacdo entre a comunidade educacional e a social, além de todo o coletivo escolar, que se
pode oportunizar e possibilitar trabalhar com o intuito de garantir uma potente qualidade na
esfera educativa; a gestdo democratica educacional precisa obrigatoriamente ser vigorada nas
institui¢des de ensino.

Segundo Libaneo (2014, p. 79), “a participagdo ¢ o principal meio de se assegurar a
gestdo democratica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais € usuarios no
processo de tomada de decisdo e no funcionamento da organizagdo escolar”. Neste sentido,
podemos destacar que ao organizar o trabalho pedagogico superam-se as contradicdes que
podem surgir das mais variadas realidades encontradas em uma institui¢do escolar publica,
sendo que ¢ fundamental educar para a democracia seguindo os aspectos intelectuais, sociais,
humano e politico, seguindo um trabalho coletivo e aderindo as contribui¢des do grupo todo,
transformando a institui¢do de ensino em um espago em que todos tenham a oportunidade de
serem participantes ativos, desenvolvendo a autonomia, sempre primando por decisdes € agdes

conjuntas.

Obedecendo ao principio constitucional de gestdo democratica do ensino publico,
preconizada na Constituicdo Federal Art. 206, Inciso VII, (Art. 214) este Plano
Municipal de Educacdo, ressalta a gestdo democratica de ensino e da educacdo, a
garantia de principios de transparéncia e impessoalidade, a autonomia e a participacao,
alideranga e o trabalho coletivo, a representatividade e a competéncia. Sendo que,
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demandou dos sujeitos que participaram nas discussoes e analise dos diagndsticos,
metas ¢ estratégias, muita objetividade e clareza no que diz respeito a Educag@o que
queremos para nosso municipio. (PME11, 2015, p. 12).

“A gestdo democratica pressupde a participacdo efetiva de varios segmentos da
sociedadeem todos os aspectos de organiza¢do no que diz respeito as mais diferentes etapas de
gestao publica, a construcao do PME e as questdes de natureza burocratica.” (PME12, 2015, p.
69). Funcionarios, diretores, pais, professores, comunidade escolar em geral devem fazer parte
desse processo; esses integrantes precisam participar de todos os aspectos de organizacdo da
instituicdode ensino. Esse tipo de participagdo refere-se diretamente as mais variadas etapas de
gestdo escolar: avaliagdo, planejamento ou implementacdo, numa constru¢do de processos
pedagdgicos ou do projeto, concernente a questdes da natureza burocratica.

E necessario fazer com que a gestio democratica seja concretizada no espago educativo,
etodos os participantes desse processo precisam agir, atuando com autonomia, para a gestao
democratica ser realizada definitivamente na pratica do cotidiano escolar, pois “so participa

efetivamente quem efetivamente exerce a democracia” (ANTUNES, 2002, p. 98).

A construgdo da gestdo democratica implica em luta pela garantia da autonomia das
unidades escolares, participagdo efetiva nos processos de tomada de decisdes,
incluindo a implementagdo de processos colegiados nas escolas e o financiamento
pelo poder publico, dentre outros, porque ndo é possivel realizar gestdo democratica
sem autonomia financeira e de gestdo. (PME13, 2015, p. 54).

A participagdo da comunidade escolar seguindo e praticando a gestdo democratica
precisa acontecer, pois € através dessa participacao que podem ocorrer melhorias na educagao;
¢ preciso incluir e oportunizar, dar espagos para todos se envolverem primando por uma
educacdo de qualidade; sempre ¢ importante expor todas as ideias, sugestdes ou colocagdes,
para serem levantadas possiveis situacdes que sdo empecilhos ao progresso da educagdo,
afirmando-se o queagrega em pratica, em agao.

Neste interim, ficou evidente que todos os Planos Municipais de Educag¢ao (PMEs) que
integram a regido da Associacdo dos Municipios do Entre Rios (Amerios) ressaltam a
importancia de envolver a comunidade escolar na participacdo em todos os segmentos que
dizem respeito a instituicdo de ensino. Nesta perspectiva, sabemos que, para ser efetivada a
gestao democratica, € preciso ter o envolvimento de todos; € crucial para a crianga ver que seus
pais témpapel ativo neste processo, inclusive nos aspectos que envolvem decisdes basilares; e
para a escola também ¢ fundamental ter presentes esses sujeitos tdo importantes no ambito

educativo. Para ser democratico, € necessario haver a inclusao do grupo todo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A conclusdo desta pesquisa significa um amadurecimento intelectual edificado,
desenvolvido durante o curso de Mestrado em Educacao da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS), em discussoes, debates, estudos aprofundados, leituras, semindarios, inclusive nos
grupos de pesquisa, com destaque ao Grupo de Pesquisa em Gestao e Inovagao Educacional, e
com a participacdo em uma disciplina isolada na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), que foi muito importante para minha formagdo, o inicio de uma jornada como
pesquisadora na area da educagao.

Nesta perspectiva, para realizar o desenvolvimento desta dissertagdo, foi fundamental
trilhar caminhos metodolégicos apropriados, determinantes neste sentido, contribuindo para a
elaboracdo da pesquisa em questdo. Neste viés, a selecdo e as analises dos documentos estiao
em conformidade e atreladas as regras, inclusive as caracteristicas relacionadas a metodologia
de analise de conteudo de Bardin (2016) e Moraes (1999), tendo sido elaborados critérios
metodoldgicos que direcionaram as analises apresentadas no decorrer do trabalho.

Esta investigagdo teve como objeto de estudo a gestdo democratica, a forma como ¢
apresentada nos PMEs da regido da Amerios — SC, composta por um total de 17 municipios.
No Brasil, a gestdo democratica foi impressa no artigo 206 da Constitui¢do Federal de 1988,
ratificada na LDBEN 9.394/96, no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, por meio da Lei

n. 13.005/2014, e nos Planos Estaduais de Educacao. O PNE em questdo determinou em
seu artigo 9° que os estados € os municipios aprovassem seus respectivos planos e
disciplinassem a gestdo democratica, num prazo de dois anos a partir da aprovacdo do referido
documento. Cabe ressaltar que esse foi o primeiro plano a estipular um prazo legal para tanto.
O PNE contou com ampla mobilizagdao social na sua construcao. O texto final representa os
consensospossiveis, apds processos de debates, disputas e tensoes.

Os municipios tiveram que elaborar, construir seus Planos Municipais de Educagao;
diante dessa possibilidade, em vez de pensarem na autonomia do diagnostico, em convocar a
comunidade para participar, muitos se limitaram a reproducao do texto do Plano Nacional de
Educacao e do Plano Estadual de Educacao.

O estudo teve como principal objetivo analisar em que medida os Planos Municipais
de Educagdo assumem a gestdo democratica como principio orientador da administragdo da
educagdo municipal na regido da Associagdo dos Municipios do Entre Rios (Amerios),

investigando inclusive se o principio de gestdo democratica esta expresso nos documentos
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legais. As transformagdes ocorridas no ambito educacional sdo reverberadas para a gestdo da
educacdo e da escola publica, as quais devem ter suas a¢des orientadas pela gestdo democratica
impressa no artigo 206 da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988), na LDBEN 9.394/96
e no Plano Nacional de Educagao 2014/2024.

O Plano Nacional de Educacao foi muito forte, mas depois de todas as ocorréncias no
Brasil, o impeachment da presidenta Dilma, por exemplo, ele foi perdendo forca. Depois, com
a Emenda Constitucional, isso reverberou também nos Planos Municipais de Educagao; entao,
eles viraram mais uma questdo, um documento formal, na pratica ndo ganharam sustancia,
sobretudo nos mais recentes anos, quando a democracia ficou estagnada no que diz respeito a
gestdo democratica, que foi perdendo forca em nosso pais, por conseguinte, nos estados e
municipios.

Neste sentido, a investigagdo em questdo foi orientada pela problematica central,
entretanto pesquisar no campo das politicas educacionais exige uma compreensao dos aspectos
sociais, culturais e, inclusive, economicos pelos quais as politicas de cunho educativo foram
construidas e implementadas. Mediante os desafios de estudar e realizar a pesquisa em torno
das politicas educacionais, e inclusive sobre a gestdo democratica, efetuamos um levantamento
minucioso acerca da tematica. Para tanto, foram utilizados o banco de dados da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e o banco de dados de teses e dissertagdes
da Coordenacgao de Aperfeigoamento de Pessoal de NivelSuperior (Capes).

O levantamento nos possibilitou conhecer as pesquisas desenvolvidas nos ultimos dez
anos em relacdo a gestdo democratica e os Planos Municipais de Educagdo desenvolvidos nos
programas de pos-graduacgdo das universidades do nosso pais; todavia com esse enfoque e 16cus
de pesquisa: a regido da Amerios, que € inédito, pois nao ha trabalhos produzidos neste sentido.
Para reforcar a lacuna e também a relevancia da pesquisa, destaca-se que, apesar de sete
trabalhos abordarem essa relacdo, nenhum deles trata da tematica com o enfoque que esta
pesquisa se propds a analisar.

Os Planos Municipais de Educagdo precisam ser construidos novamente a cada dez anos,
isso esta assegurado por lei. De acordo com Werle e Barcellos (2008, p. 520), o PME ¢ um
instrumento que ndo ¢ de governo, mas sim de Estado. Ele traz contribui¢des para que as
politicas educacionais “[...] tenham continuidade para além dos governos. Por ter sido um
documento construido por entidades de classe, a longa duragdo ameniza um sempre presente
temor de que futuros governos reapropriassem o plano para si.” (WERLE; BARCELLOS,
2008, p. 520). E um documento orientador da acio que apresenta metas e estratégias voltadas

para a educacao, além de outros aspectos relevantes de cada municipio. Porém, muitas vezes,
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os PMEs se limitam a reproduzir o que estd no Plano Nacional de Educacdao (PNE),
evidenciando que nao hd um processo de discussdo e construgdo desse documento a luz da
realidade e dos anseios locais.

As metas e estratégias nao permitem uma gestdo democratica de forma ampliada,
pautada nos principios da participagdo, da colegialidade, da elei¢do, porque as metas tém uma
participagdo limitada, poucos municipios preveem a elei¢do, na maioria hd a nomeagao;
portanto, os PMEs ficam restritos a reproducdo dos planos nacionais e estaduais.

A partir do processo de analise realizado, ¢ possivel afirmar que, da amostra dos 17
municipios, apenas um ndo tem o Plano Municipal de Educacdo na sua versdo definitiva;
segundo informagdes fornecidas por profissionais da educagdo do municipio, o plano esta em
processo de reformulacao, reestruturagdo. Constituiram o corpus de andlise 16 PMEs.

A partir das analises concretizadas nos Planos Municipais de Educacao, apds as
informagdes obtidas nos 16 PMEs analisados, destaca-se que a participagdo acontece num
viés de responsabilizacdo e fiscalizagdo, muito mais acentuada do que em uma perspectiva
democratica. Nestas circunstancias, ¢ imprescindivel destacar que a autonomia resulta em
uma perspectiva de responsabilizagdo, inclusive de descentralizagcdo, em um contexto de
desconcentracdo de incumbéncias. Em outras palavras, com a alteracdo do sentido atribuido,
estas concepcoes passam a responder a uma gestao que se fundamenta na logica do capital.

No estudo em questdo, ficou translucido que ¢ fundamental evitar a suposicao de que a
elei¢do para a escolha do gestor escolar possa assegurar, garantir que acontega a concretizagao
de uma institui¢do de ensino democratica. A estagnagao dessa concepgdo necessariamente deve
ser revista, pois a realizacdo da escolha ¢ um aspecto que pode favorecer a ocorréncia da
materializa¢do da gestdao democratica, mas apenas isso nao ¢ uma garantia. Perante o exposto,
devemos progredir, avangar para que acontega de fato a concretizagdo da gestdo democratica
em todas as instancias, ndo somente limitando a gestdo democratica ao processo de elaboragdo
do Plano Municipal de Educagdao de cada municipio ou do projeto politico- pedagdgico da
institui¢ao de ensino.

Nesta perspectiva, o presente estudo indica que, na esfera municipal, na regido da
Associagdo dos Municipios do Entre Rios (Amerios — SC), apesar de os Planos Municipais de
Educagdo anunciarem a gestdo democratica como um dos principios orientadores da
administracdo no contexto educativo, o que propaga determinadas evolugdes, os 16
municipios em que foram realizadas as analises dos planos abordavam a gestdo democratica
nos referenciados PMEs em um contexto de disputas, acontecendo tensionamentos entre a

gestdo gerencial e a gestdo democratica.
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O PNE esta acabando, o atual tem vigéncia até 2024. No seu processo de implementago
(ele foi aprovado em 2014), houve, em 2016, um impeachment, depois a aprovagdo da emenda
constitucional do teto de gastos, além de inimeros retrocessos democraticos. A partir dali,
entdo, o que era para ser um avango foi uma estagnagdo, nao tivemos uma evolugao da gestao
democratica. O PME como documento ¢ importante, mas elepor si s6 ndo garante a efetivagao
do que nele esta previsto; € importante o monitoramento. E agora estamos vivenciando um novo
momento de retorno, possibilidades, esperanga de retorno da democracia; também, o contexto
atual demanda a construgao de novos planos para os préoximos dez anos, entdo € preciso
aproveitar essa oportunidade com vistas a construir de fato planos participativos, democraticos,
com instrumentos e possibilidades de efetivacao da gestdo democratica.

Atualmente, estamos vivendo um novo momento, a esperanga de que a democracia seja
retomada e, diante disso, possa ser fortalecida. Os Planos Municipais de Educa¢do, cuja
vigéncia estd praticamente em fase final, j4 podem criar um movimento para que de fato os
proximos ndo se limitem a fazer essa reproducdo de PNE e PEE. Que eles sejam de fato a
constru¢do do municipio, com a participacao de toda a comunidade, envolvendo todos os
segmentos, com a possibilidade de ampliar a gestdo democratica, indo além do que a legislagao
determina, criando espagos democraticos, formas democraticas de decisdo tanto no sistema de
ensino como nas escolas que pertencem ao sistema de ensino.

Por fim, esta pesquisa aponta que estamos submersos em um panorama de origem
politica que tem a possibilidade de favorecer contribuigdes para a sucessivaconstrugao,
elaboragdo dos proximos Planos Municipais de Educacdo. E crucial anunciar que épreciso
ocorrer melhorias, transformacdes promovendo a qualidade do ensino, da educagdo para os
educandos; também, hd que reconstruir maneiras mais abrangentes de pensar a gestdo

democrética para promover sua respectiva materializagao, sua completude.
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