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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo fazer a analise dos impactos e alteracfes causados pela
producdo de soja nos aspectos politicos, econdémicos, ambientais e sociais na regido noroeste
do estado do Rio Grande do Sul no periodo que corresponde aos anos de 1950 a 1980. A soja
foi domesticada pelos humanos aproximadamente no século VIII antes da nossa era, na regido
que hoje corresponde a Manchdria na China, esse processo foi longo, e envolveu toda uma
adaptacdo da planta quanto a melhora nas técnicas de cultivo. A soja é colocada por muitos
autores como um gréo base para a formacéo da cultura chinesa. Aos poucos a planta foi sendo
levada para outras regides da Asia, passando a ser a base alimentar de diversos povos como
japoneses, coreanos e malaios. A leguminosa chega no mundo ocidental a partir das grandes
navegacOes, muitas vezes colocadas como um produto exético, por quase 300 anos a soja era
plantada somente para fins de pesquisa ou curiosidade, como produto de mercado a soja comeca
a se consolidar somente no final do século XIX, principalmente nos Estados Unidos, usado
principalmente como forragem para o trato animal. No século XX o produto tem uma expansao
de producéo chegando a paises da América do Sul, com destaque para Brasil e Argentina. O
estado do Rio Grande do Sul foi o pioneiro na producéo sojicultura, tendo na regido noroeste
sua principal base. A soja se desenvolveu nesta localidade devido a diversos fatores, incentivos
governamentais, valores de mercado, organizacdo territorial e estruturas pré-existentes. A
producdo inicialmente ocorre em pequenas propriedades utilizadas para o consumo da mesma,
mas logo passa a ser presente nas grandes propriedades sendo colocada como uma cultura de
rotacdo com o trigo. A partir do final da década de 1950 e na seguinte, 1960, a producao
sojicultura passa a se firmar como a principal cultura da regido, recebendo incentivos
governamentais, tanto nos aspectos tecnoldgicos quanto financeiros, tendo as cooperativas
agricolas como as principais instituicdes de ligagdo entre o estado e os produtores. Tambem
analisamos o0s impactos ambientais da cultura de soja na regido, o desmatamento, a poluicdo do
solo e da agua e a contaminacdo dos seres humanos devido ao uso em larga escala de
agrotoxicos. Por fim, é destaca a relacdo direta entre a soja e a revolugéo verde, o processo de
mecanizacdo do campo, a recuperacdo de solos e como esse foi um processo amplamente
amparado pelo poder estatal, sendo citado de forma direta dentro do Plano Nacional de
Desenvolvimento.

Palavras-chave: soja; meio ambiente; revolucao verde; divisas.



ABSTRACT

The present paperwork has as its main goal analyzing the impacts and alterations caused by the
soy production on the political, economic, environmental and social aspects in the northwest
region of the Rio Grande do Sul state in the corresponding period of 1950 to 1980. The soy was
domesticated by humans around the V111 century before our era, in the region today known as
Manchuria in China, the process took a lot of time and an adaptation phase of the plant around
the better quality of cultivation. Soy is put by many authors as a foundation bean to the Chinese
culture. The plant was taken to many Asia regions becoming the food basis to many peoples as
Japanese, Korean and Malaysian. The legume arrives to the occidental world with the great
navigations many times put as an exotic product, for around 300-year soy was planted only for
research or curiosity, as a market product it starts to sell only around the X1X century specially
in the USA, mostly used as fodder in animal tract. In the XX century the product had the
production expansion arriving to countries of South America, mostly Brazil and Argentina. The
Rio Grande do Sul state was the pioneer in the soybean's cultivation, the northwest region as its
basis. The soy cultivation has evolved in this area for many facts, governmental incentive,
market value, land organization and pre-existent structure. Initially the production starts at small
properties to its consumption, but within time it arrives to big properties being put in crop
rotation with wheat. From the end of the 1950s decade and 1960 the soy production becomes
the main cultivation in the region, receiving governmental incentives, in the technological and
financial aspects, having the agriculture cooperatives as the main institutions between State and
farmers. We also analyzed the environmental impacts of soybean cultivation in the region,
deforestation, soil and water pollution, and human contamination due to the large-scale use of
pesticides. Finally, the direct relationship between soy and the green revolution is highlighted,
the process of mechanization of the field, soil recovery and how this was a process widely
supported by state power, being cited directly within the national development plan.

Key words: soy; environment; green revolution; foreign exchange.
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INTRODUCAO

A incorporacgéo da producdo da soja no Brasil provocou uma verdadeira revolucdo no
setor produtivo de gréos oleaginosos no pais. Uma cultura que até a metade do século XX era
considerada incipiente, mas com o passar dos anos ganhou enorme projecdo, tornando-se,
atualmente, a principal commodity brasileira. Este grande crescimento chama atengdo de
pesquisadores como Conceicdo (1986); Bonato (1987); Magalhdes (1981); entre outros, nesse
sentido, diversos questionamentos sdo levantados desde a sua introdugdo no pais, 0 seu
estabelecimento, até a projecdo da soja brasileira no mercado internacional (BONATO, 1987).

Na atualidade, o Brasil é o maior produtor mundial de soja, com uma producdo de
362,947 milhdes de toneladas e uma area plantada de 127,842 milhdes de hectares na safra
2020/2021 (EMBRAPA, 2022). Analisar o estado do Rio Grande do Sul é muito importante
para entendermos esse processo, ja que foi nesse estado que a soja brasileira passou a obter
maior destaque, principalmente a partir da década de 1960.

A soja passa a ser domesticada pelo ser humano na Manchdria, atual China, por volta
do século IX antes da nossa era, datacdo que sofre diversos questionamentos, mas, segundo
Chang (1965), s a partir desse momento € possivel ter certeza da importancia da soja dentro
da cultura chinesa. A leguminosa era muito diferente da forma como a conhecemos hoje,
provavelmente sendo uma planta rasteira, que passou a ser ereta apos a selecdo humana e seu
cruzamento com outras plantas (HYMOWITZ, 1970).

Apo6s um longo tempo de domesticagcdo em sua regido inicial, a soja € levada para outras
localidades da Asia, chegando a territorios que hoje conhecemos como Coreia, Japao, Filipinas,
Malésia, Vietna, e em todos esses locais sendo utilizada como importante fonte de proteina
(SURTLEFF; AYOGAI, 2018). A soja tinha tanta importancia na alimentacéo das populacdes
da Asia oriental que muitos povos usavam apenas o leite vindo da planta, uma vez que o leite
de origem animal é pouco tradicional nas culturas da regido (LAUFER, 1914).

A soja s6 chega ao chamado mundo ocidental a partir das grandes navegacdes europeias
dos séculos XV e XVI, resultado dos diversos relatos trazidos por navegadores, todos dando
énfase a importancia da planta para os povos do oriente. Podemos citar como exemplo 0s
escritos de Engelbert Kaempfer, médico que viveu parte da Gltima década do século XVII no
Japdo. Em seu livro, Kaempfer relata a relevancia da leguminosa no pais asiatico, considerada
a base de boa parte da alimentacdo da populagéo local (RAJIV, 2018).

Durante todo o século XV11I existem registros de cultivo de soja na Europa, todas dentro

de jardins boténicos, normalmente sendo tratada como uma planta exotica. Nesse sentido, 0s
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jardins de Paris, Londres e Amsterda ganharam destaque por serem 0s que mais realizaram
testes com a planta (SHURTLEFF; AOYAGI, 2014). O primeiro cultivo para consumo na
Europa acontece na atual Croacia, em que a planta foi utilizada no trato de animais
(SHURTLEFF; AOYAGI, 2014).

Na América os primeiros registros de cultivo da soja sdo feitos nos Estados Unidos, ja
no final do século XI1X, e tendo como objetivo analisar a viabilidade da cultura no mercado. A
plantagéo foi feita por pesquisadores que realizaram diversos testes com a planta, a partir disso
a planta passa a ter alguma importancia, principalmente, como adubo verde e parte da
alimentacdo animal (GAZZONI, 2018).

No Brasil a soja tem seu primeiro registro em 1882 na propriedade de Gustavo D’utra,
na Bahia, e o cultivo foi utilizado para conhecer o processo de adaptacdo da planta dentro do
territorio brasileiro (BONATO, 1987). Na década seguinte, o estado de Sdo Paulo, por meio
das instituicdes publicas, forneceu sementes para os produtores que tivessem interesse em testar
o0 cultivo da planta. Essa tentativa fez com que mais pessoas experenciassem o contato com a
soja, mas nao significou a consolidacdo do produto no pais.

A soja chega ao estado do Rio Grande do Sul no inicio do seculo XX com diversas
plantacdes em estacdes experimentais, nas quais 0s pesquisadores realizaram testes sobre a
viabilidade produtiva do gréo (LEAL, 1967). Em paralelo existem relatos de producéo da soja
em pequenas propriedades, normalmente sendo utilizada para o trato de animais
(MAGALHAES, 1981).

A regido noroeste do estado gaucho ganha destaque logo no inicio da producado, e o
municipio de Santa Rosa é até hoje considerado o berco da cultura no Brasil. A producdo de
soja naquele momento estava vinculada a pequenas propriedades, e mais uma vez usada,
principalmente, na alimentacdo animal. Também existem relatos de sua utilizacdo para a
producdo de um sucedaneo do “café”. De toda forma, foi a partir da década de 1920 que a soja
passou a ser conhecida e produzida na localidade (MAGALHAES, 1981).

Ganham destaque na difusdo da soja as figuras de Albert Lehenbauer e Ceslau Biazenko,
ambos estrangeiros que traziam consigo a experiéncia de cultivo da soja em seus paises.
Lehenbauer era um pastor estadunidense e trouxe sementes de soja que foram distribuidas na
comunidade em que vivia. Foi ele, inclusive, o responsavel por criar associacGes para a
compartilhar sementes e experiéncias do cultivo da planta (BARCELOS, 2019). Biazenko, um
agronomo polonés, também se instalou na regido noroeste e trouxe sementes da soja laredo,
além disso atuou por um longo tempo como representante do governo federal na regido para
assuntos relacionados a soja (MAGALHAES, 1981).
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Ate a década de 1950 a soja continuou a ser produzida basicamente em pequenas
propriedades. Situacdo que s6 comecou a mudar devido a fatores especificos como: maior
valorizagéo da soja no mercado internacional e os incentivos produtivos. Isso possibilitou que
0s grandes produtores comecassem a ver com bons olhos a soja, ja que poderia ser utilizada
como uma cultura de rotacdo do solo junto com o trigo, principal produto regional da época
(CONCEICAO, 1986).

Na década de 1960, a soja passa a se destacar na regido com mais produtores tendo
interesse na cultura, esse movimento faz com que a producdo aumente de forma continua
durante todo o periodo, sempre com a regido noroeste do estado do Rio Grande do Sul sendo a
principal area produtora. Esse avango da soja faz com que outras culturas sejam deixadas de
lado, ou no caso das pequenas propriedades, aconteca o consorcio produtivo, situacdo na qual
entre as linhas de soja eram plantadas as culturas de subsisténcia (ROHDE, 1975).

E neste contexto de expansdo produtiva que as cooperativas agricolas passam a ganhar
mais destaque dentro da producéo sojicultura. Esse modelo de organizacdo ja existia na regido
e tinha como seu principal objetivo fomentar a producdo triticola. Com o crescimento
expressivo da soja, as cooperativas comecam a dar importancia para a cultura, tornando-se
estas as responsaveis por estocar a producéo, realizar a secagem do produto, adquirir crédito
junto as instituicbes financeiras e muitas vezes realizar o processo de venda do produto
(BENETTI, 1992).

Vale ressaltar que o modelo cooperativo agricola de periodo, assim como atualmente,
tinha pouca ou nenhuma influéncia do pequeno produtor. Frequentemente esse setor era
controlado por grandes proprietarios que viam o cooperativismo apenas como uma forma de
fugir dos atravessadores, possibilitando uma maior taxa de lucro. Esse modo de organizacdo é
comumente chamado de cooperativismo empresarial e, muitas vezes, perde as caracteristicas
fundamentais do modelo cooperativista de Rochdale (BENETTI, 1992).

O cooperativismo sojicultor tem grande impacto na regido noroeste do Rio Grande do
Sul, e € praticamente impossivel fazer uma separacdo entre o crescimento da producédo da soja
e o crescimento do cooperativismo, essa expansdo se mantém constante desde 0s anos de 1950
até o final da década de 1970, quando hd uma gqueda no valor da soja no mercado internacional,
que teve como fator importante o embargo da soja dos Estados Unidos, em 1973, e suas
consequéncias, aliados a reducdo dos incentivos governamentais ocorre a faléncia de diversas
cooperativas, estas haviam aumentado suas estruturas com bases em lucros futuros que
acabaram ndo ocorrendo. Esse processo foi mais um dos fatores que fomentou o éxodo rural
(CARGNIN, 2017).
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Outro fator de relevancia é a destinacdo da soja, ou seja, qual era sua finalidade
produtiva e seu destino. Até a década de 1950 a producdo era destinada quase que
exclusivamente ao consumo dentro das propriedades, normalmente, como ja mencionado,
destinada ao trato animal, as vendas eram pequenas e 0s agricultores ndo realizavam a venda
do gréo, apenas efetuavam trocas com seus vizinhos, isso fazia com que, do ponto de vista
econémico, a producéo de soja fosse quase insignificante (BARCELQOS, 2019).

No final da década de 1940 e em toda a década de 1950 a soja ganha outra destinagao,
as grandes propriedades passam a dar maior importancia a cultura devido ao seu valor
comercial, com a maior abertura comercial do pais durante o periodo. Ganhou respaldo a ideia
da exportacdo do gréo, foi nesse momento que aconteceram 0s primeiros envios em escala para
0 exterior. As primeiras vendas foram mais timidas, mas com o decorrer dos anos esse processo
se intensificou (CONCEICAO, 1986).

Nesse periodo também inicia o processamento da soja com a construcdo das primeiras
unidades com essa finalidade, o grdo podia ser seco, triturado ou transformado em éleo, este
por muito tempo foi colocado como substituto ideal em relagé@o a gordura animal, pois segundo
seus defensores era mais saudavel para o consumo humano, esse fator aliado ao preco menor
fez com que os consumidores logo aderissem ao seu uso, aumentando ainda mais 0 consumo
da soja (BONETTI, 1987).

Os mercados da soja obtiveram altas constantes no periodo entre as décadas de 1950 e
1980, com isso o grdo tornou-se uma importante fonte de renda aos agricultores. As areas
plantadas s6 pararam de crescer quando ndo havia mais terras disponiveis na regido, nessa
conjuntura inicia a expansdo da soja no sentido norte, passando por Santa Catarina, Parana e
seguindo rumo ao centro oeste e ao norte brasileiro. Foi nesse periodo que o mercado
internacional passou a ver o Brasil como um grande produtor da cultura de soja e 0 mercado
interno também passou a absorver boa parte da producao, isso fez com que, por quase 30 anos,
houvesse o crescimento ininterrupto da producéo sojicultura na regido noroeste do Rio Grande
do Sul (BENETTI, 1992).

No aspecto metodoldgico o trabalho baseia-se em analisar os dados disponibilizados
pela Fundacdo Econdmica Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE), principalmente os anuarios
de producdo agropecudria do periodo, também sdo averiguados os dados produtivos trazidos
por Conceicdo (1987), bem como a extensa producéo bibliogréafica sobre o tema. A anélise de
documentos, segundo Cardoso (1997), abre duas possibilidades para o estudo das criticas: a
interna e a externa. A critica interna deve ser feita a partir da confiabilidade do contetdo escrito,

para isso € necessario fazer uma leitura detalhada do documento e questiona-lo, pois, somente
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dessa maneira serd possivel compreender da melhor forma o texto. A critica externa trata-se de
perceber a veracidade do documento, se ele é original, uma cépia ou falsificacdo. Para isso é
necessario tentar contato com os autores, além de verificar se as datas e locais sdo exatos.

Os cuidados para realizar uma pesquisa s&o muitos, mas um historiador precisa sempre
se desafiar. Com algum conhecimento prévio sobre o tema (este originado de pesquisas
bibliograficas), o pesquisador estd pronto para fazer sua andlise e interpretacdo de fontes. “Ja
pode cortejar informacdes, justapor documentos, relacionar texto e contexto, estabelecer
constantes, identificar mudancas e permanéncias e produzir um trabalho de histéria [...]”
(BACELLAR, 2010).
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CAPITULO I: A PRODUCAO DE SOJA NO NOROESTE DO RIO GRANDE DO SUL

O caminho da Soja

O processo de domesticacdo das plantas e o desenvolvimento da agricultura foi de
extrema importancia para a constru¢do da organizagdo social humana, sendo esta uma das
principais responsaveis pelo gigantesco crescimento de nossa espécie. Um dos estudos
basilares sobre o surgimento da agricultura é o “Epipaleolithic Foragers in Azrag” (MAHLER
et al., 2013), o trabalho consiste em um projeto multidisciplinar no qual visa compreender as
alteracOes na paisagem que resultaram na ocupacao pelos povos pré-historicos, da bacia Azraq,
atual Jordania. Segundo Gazzoni (2018), escavagdes, estudos geomorfoldgicos e investigacoes
fornecem um registro da relagdo entre a interacdo humana e as mudancas climaticas na regido.

Os estudos do projeto sugerem que a domesticacdo dos vegetais aconteceu
anteriormente a 12000 a.C. (MAHLER et al., 2013). O surgimento da agricultura possibilitou
0 aparecimento das primeiras comunidades sedentarias e semissedentarias, sendo essas a base
da nossa sociedade atual, com localizac6es geograficas fixas, divisdo do trabalho e com normas
de convivéncias, tudo isso resultado do processo de domesticacdo dos vegetais (GAZZONI,
2018).

Quando analisamos o primeiro registro do cultivo da soja é importante compreendermos
gue ndo ocorre na regido da atual Jordania, mas sim no Nordeste da atual China (MERRIL,
1931). Ha registros de producéo do grdo na Manchdria, esta localidade é o centro da diversidade
genética da planta (HYMOWITZ, 1970). Pouco se sabe sobre as primeiras plantacdes de soja,
mas, segundo Gazzoni (2018), podemos afirmar que a planta é muito diferente da soja como

conhecemos hoje, sendo ela uma planta rasteira e ndo ereta como observamos atualmente.

Figura 1 - Regido da Manchdria
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Fonte: Wi.kipedia (2023). Disponivel em: https://en.wikiedia.org/wiki/Manchuria. Acesso em:

Existem relatos de que a soja era cultivada e tinha interesse socioecondémico ha 5000
a.C. sendo considerada uma planta importante da cultura chinesa. Mas ndo existe um consenso
sobre esse ponto, pois muitas das afirmacoes sobre esse tema ndo tém comprovacéo historica.
Ho (1969) afirma que ndo ha vestigios da leguminosa no periodo que corresponde ao neolitico,
todavia a falta de evidéncias razoaveis faz com que precisemos reconsiderar tal afirmacéo
(HYMOWITZ, 1970). O ano de 841 a. C. é a data mais aceita pelos pesquisadores. Chang
(1965) e Watson (1966) defendem que sO as datas posteriores podem ser confirmadas de
maneira precisa, 0s demais levantamentos mais se assemelham a lendas do que verdadeiras
fontes histdricas.

A soja provavelmente tem sua origem como uma planta rasteira, e sua mudanca
aconteceu devido ao cruzamento natural entre duas espécies de soja selvagem, resultando em
plantas eretas, que teriam sido domesticadas e selecionadas pelo ser humano na China,
possivelmente no século IX, antes da era comum. Isso permitiu seu cultivo local e, por
consequéncia, sua expansao para demais localidades (HYMOWITZ, 1970).

Entre o século | antes da era comum e as grandes navegacdes europeias, séculos XV e
XVI, a cultura da soja teve uma grande expansdo saindo da China e chegando a diversos pontos
do continente asiatico, dentre eles a peninsula coreana, o Japao e os atuais territorios de paises

como Indonésia, Filipinas, Vietnd, Tailandia, Malasia, Laos, Nepal, norte da india, etc. Nesses
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locais, a planta passou, mais uma vez, por um longo processo de sele¢do a partir dos produtores
locais, vale ressaltar que essas regifes sdo chamadas de centros secundarios (SURTLEFF;
AYOGAI, 2018).

A expansdo da soja para essas regides acontece devido a migracdo de tribos chinesas e
rotas comerciais do periodo. Outro fator relevante para esse acontecimento foi a rapida
aceitacdo da cultura alimentar da soja pelos povos, como 0s coreanos, japoneses e indonésios,
esse grdo em pouco tempo tornou-se alimento fundamental para essas sociedades
(HYMOWITZ, 1970).

Segundo Laufer (1914) os povos orientais raramente bebiam leite de origem animal,
pois davam preferéncia ao leite de soja, mesmo possuindo rebanhos de gado, bufalos, ovelhas
e cabras, diferentemente dos povos semitas, indo-europeus e tribos ndmades da Asia central
que consumiam ha muito tempo o leite de origem animal.

Na Asia oriental era possivel, e ainda hoje é, observar a soja sendo utilizada em larga
escala e nas mais diversas maneiras, que iam desde a forma em po, liquida e de requeijdo.
Podendo ser usada para fazer misso (uma pasta fermentada), shoyu (molho de soja), tofu (queijo
de soja), leite de soja e uma grande variedade de produtos com origem neste gréo. Além disso,
as sementes, ainda imaturas, e brotos eram consumidas em grandes quantidades por serem
considerados alimentos altamente nutritivos (PIPER; MORSE, 1910).

O afastamento geogréfico e cultural provavelmente foi um dos motivos para que a soja
ficasse distante do mundo ocidental, mesmo que desde o século XVI navegadores ja tivessem
conhecimento do uso alimentar da planta (CARLETTI, 1964). Apesar disso, € importante
salientar que essa demora para a introducdo no mundo ocidental € um processo quase natural,
pois foi necessario primeiro compreender o uso da soja como alimento, para depois iniciar a
sua insercdo. Para entendermos melhor esse fendmeno € necessario analisar os diarios de
diversos viajantes que passaram pela Asia no final do século XVI e todo o XVII, eles relataram
0 uso de um feijdo peculiar, do qual eram feitos diversos outros alimentos (HYMOWITZ,
1983).

No século XVII o molho de soja ja estava presente no intercambio comercial entre o
mundo ocidental e o oriental, sdo diversos relatos, como o de John Loke que anotou em seu
diario como a soja era um produto vindo das indias orientais (SHURTLEFF; AYOAGI, 2014).
O livro de Engelbert Kaempfer, um oficial médico que viveu no Japdo entre 1691 e 1692,
publicado em 1712, relata como a soja teve grande influéncia na cultura alimentar desses povos
(RAJIV, 2018).
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As primeiras plantacGes de soja na Europa acontecem no inicio do século XVIII, quando
foram introduzidas de forma experimental em alguns jardins botanicos, ha registros que
abordam os primeiros cultivos ocorrendo em 1712, mas os relatos mais confidveis sdo de
plantacBes nos Paises Baixos em 1737 como descreve Linné (1737). Outra narrativa de grande
relevancia é do ano de 1739, quando missionarios que estavam na China enviam sementes para
serem plantadas no jardim boténico de Paris. Em 1790, o jardim botanico de Londres também
realiza o primeiro plantio da cultura (PIPER, MORSE, 1923).

No final do século XVIII a soja ja era cultivada em quase toda a Europa, os jardins
botanicos de Londres, Paris e Amsterda cultivam a soja com fins taxonémicos, mas o primeiro
registro do uso da soja é feito na atual Croacia, quando a soja plantada foi utilizada como
alimentacéo animal misturada com outros grdos (SHURTLEFF; AOYAGI, 2014).

Na America, 0s primeiros relatos de uma plantacdo de soja acontecem nos Estados
Unidos, por muito tempo acreditava-se que o cultivo de soja mais antigo do pais havia ocorrido
na Pensilvania, entre o final do século XVIII inicio do XIX, como afirmavam Piper e Morse
(1916), mas posteriormente foi descoberta uma plantacdo no estado da Georgia, na fazenda
Greenwich, realizada no ano de 1865, com o intuito de produzir shoyu e uma pasta de soja.
Estas sementes da soja foram trazidas da China por um ex-marinheiro da companhia das indias
ocidentais (HYMOWITZ; HARLAN, 1983).

De forma oficial a primeira plantacdo de soja nos Estados Unidos ocorreu no ano de
1879. O cultivo foi feito pelos pesquisadores George H. Cook e James Nielson, as sementes
foram obtidas na Alemanha e Austria, em uma estacio experimental e uma feira,
respectivamente. A plantacdo acontece na primeira metade de 1979 e é colhida na segunda
metade do mesmo ano. Esse foi 0 primeiro teste feito com a planta em uma instituicdo pablica
nos Estados Unidos (HYMOWITZ, 1983). Apos esse teste, novas sementes foram buscadas no
extremo oriente e experimentos foram feitos nos mais variados centros de pesquisas
estadunidenses (GAZZONI, 2018).

Na tentativa de criar mercados para a soja, diversas formas de aproveitamento foram
tentadas. Dentre elas, destacam-se 0 uso do adubo verde e o uso na alimentacdo animal,
incluindo experiéncias feitas com aves, bovinos, cavalos e vacas de leite. No ano de 1888,
estudos vindos da Europa, mais especificamente da Alemanha, colocavam a soja como uma
planta de grande capacidade na fixacdo de nitrogénio. Essas pesquisas foram divulgadas por
todo os Estados Unidos e fomentou ainda mais o crescimento dessa cultura (GAZZONI, 2018).

Mesmo com tantos incentivos nas primeiras décadas do século XX, a produgdo de soja em
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grande escala ficou restrita a Asia, especificamente China, Coreia, Indonésia e Japdo (PIPER;
MORSE, 1923).

Nos Estados Unidos, nos primeiros anos de producdo, a soja era destinada
principalmente para fabricacdo de forragem na alimentacéo animal, até esse periodo o cultivo
de gréos ndo tinha grande relevancia. Apenas no ano de 1941 a &rea plantada para gréos supera
a area destinada para a forragem, a partir desse momento iniciou-se também o declinio da
producdo de silagem com a soja, até praticamente desaparecer em meados da década de 1960.
Apos a segunda metade do século XX, a producdo de soja teve um crescimento gigantesco em
todo o planeta tendo os Estados Unidos como principal produtor e surgem como poténcias
emergentes nessa area Brasil e Argentina (GAZZONI, 2018).

Um fator importante a ser ressaltado sobre a producdo de soja nos Estados Unidos foi a
facilidade de adaptacdo da cultura, ja que era cultivada na mesma amplitude latitudinal da
China, entre 35 e 45 graus de latitude norte. Esse fator possibilitou que nos primeiros testes ndo
fosse necessario um investimento tdo alto na adaptacdo da planta, ao contrario, por exemplo,
do que aconteceu no Brasil (GAZZONI, 2018).

No ano de 1922 a primeira grande planta de processamento de soja foi construida nos
Estados Unidos, com a Companhia Stanley instalada em Illinois, na Regido Centro-Oeste do
pais. Como incentivo a producdo, a empresa tabelou os precos da soja produzida no estado
garantindo a compra. Isso fez com que a producéo no pais crescesse de tal forma que em menos
de 20 anos a producdo do grédo superasse a producdo chinesa e, em menos de 30 anos,
ultrapassasse todas as regides tradicionalmente produtoras na Asia (HYMOWITZ, 1970).

No Brasil ha registro do cultivo da soja nos anos de 1882 na regido da Bahia, a plantacéo
experimental foi feita por Gustavo D’utra e visava compreender como algumas variedades da
cultura iriam se adaptar a regido, e essas tentativas foram de grande importancia para as futuras
introducdes da planta em outras regides do pais (BONATO, 1987). Em 1892, no estado de Sao
Paulo, o Instituto de Agronomia de Campinas fez mais testes com a soja, também com o intuito
de verificar sua adaptacdo a regido, o governo do estado paulista também contribuiu
distribuindo sementes da cultura para dezenas de produtores, a fim de que estes fizessem mais
testes (KRICHBAUM, 1900).

No ano de 1901 registrou-se oficialmente o primeiro cultivo de soja em dois municipios
brasileiros, Dom Pedrito — (RS) e Campos Novos — (SP_. A producdo no estado gadcho foi feita
pelo engenheiro agronomo A. Wellhausen, ja no estado paulista, o plantio foi feito por Jodo
Francisco da Costa e Silva, com sementes distribuidas pela secretaria de agricultura (BONATO,

1987). Em 1908, imigrantes japoneses trazem para o estado de Sao Paulo variedades da soja de
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seu pais de origem, com intengdo de utilizar a leguminosa como alimento. Apesar deste
movimento inicial a producéo ainda ndo tinha grande impacto na produtividade nacional, ao

menos em termos quantitativos (LOBBE, 1945).

A introducéo da soja no Rio grande do Sul

No ano de 1912, a soja ja era plantada na regido de Santa Maria, regido central do estado
Gaucho, e era conhecida como feijdo gordo, esse nome foi dado devido ao leite que podia ser
extraido da planta quando a mesma fosse esmagada (BARCELOS, 2019). A atribuicéo oficial
da introducdo da soja no Rio Grande do Sul € feita ao professor da escola superior de agronomia
e veterinaria da universidade técnica, atual Universidade Federal do Rio Grande do Sul, F. G.
Graig, no ano de 1914. Graig era um estadunidense e introduziu as sementes de variedades da
soja em diversas esta¢des de pesquisa da universidade, “[...] estas estacOes estavam localizadas
nos municipios de Alegrete, Bagé, Bento Gongalves, Cachoeira do Sul, Julio de Castilhos, Porto
Alegre, Santa Rosa e Viaméo [...]” (LEAL, 1967).

Na sequéncia desses acontecimentos, ha diversos relatos da producdo de soja,
normalmente eram producdes em pequena escala, destinadas a algo especifico dentro de uma
determinada propriedade. Este é o caso da producao realizada pelo agricultor Francisco Seibot,
que no ano de 1917, em sua propriedade no municipio de Santa Rosa, teria cultivado a soja com
o intuito de produzir “café” (MAGALHAES, 1981). Durante toda a década de 1920, ha relatos
de experiéncias bem-sucedidas na plantacdo de soja em estacdes experimentais (LEAL, 1967).

Magalhées (1981) registra que no ano de 1921, foram semeadas, pela primeira vez, as
sementes de soja na extinta estacdo experimental de agricultura e criacdo de Santa Rosa,
posteriormente esse municipio foi considerado o berco da producéo de soja, hdo apenas no Rio
Grande do Sul, mas em todo o Brasil. A pessoa responsavel pela semeadura teria sido o técnico
rural Floriano Peixoto, sob a supervisdo do professor Gentil Coelho Leal.

Avancando os eventos de forma cronoldgica chegamos ao ano de 1931, quando o pastor
estadunidense de origem alema, Albert Lehenbauer, teria iniciado o cultivo da soja no
municipio de Santa Rosa, noroeste do Rio Grande do Sul. Lehenbauer chega ao Rio Grande do
Sul por volta do ano de 1915 e fixou sua residéncia na Linha XV de Novembro, municipio de
Santa Rosa. Nessa localidade ele poderia atuar como missionario cristao, tarefa para a qual fora
designado (BARCELOS, 2019).

Figura 2 - Localizacdo de Santa Rosa - Rio Grande do Sul
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Fonte: Wikipedia (2023). Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Rosa_(Rio_Grande_do_Sul).
Acesso em:

No ano de 1928, Lehenbauer teria fundado a cooperativa Unido Brasil, com o objetivo
de melhorar a condicédo de vida dos agricultores da regido. Nessa época sementes de feijdo soja,
nome popular para a soja nesse periodo, foram enviadas pela irma de Lehenbauer para a
cooperativa, e, em uma das reunides de associados, 0 pastor teria ensinado as técnicas de cultivo
para os futuros produtores (BARCELQOS, 2019). Porém, segundo Magalhdes (1981), que teve
acesso as cartas da esposa de Lehenbauer, o pastor ja cultivava e distribuia as sementes do feijéo
soja desde 0 ano de 1923, e relata que nas cartas a mulher afirma que o marido havia trazido as
sementes dos Estados Unidos, ja em 1915, dentro de uma garrafa e a partir delas iniciou o
cultivo.

Segundo reportagem do jornal O Interior, citado por Bonetti (1987), o pastor
Lehenbauer teria distribuido sementes da variedade amarela comum para o0s agricultores da
linha Abrantes. Estes seriam assim os primeiros produtores de soja da regido. O jornal também
traz a entrevista com o agricultor Reinhold Fischer, na entrevista ele relata que lembrava do dia
em que o pastor Albert Lehenbauer apresentou aos moradores da comunidade as sementes,
alegando ser um excelente alimento para o trato animal, em pouco tempo Fischer também

iniciou a producéo da soja.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Rosa_(Rio_Grande_do_Sul)
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A importéncia de Albert Lehenbauer para o cultivo da soja é gigantesca, pois foi a partir
da variedade introduzida por ele e suas técnicas de distribuicdo, que a soja conseguiu se
disseminar pela regido, tornando-se uma importante fonte de alimentacdo animal para as
pequenas propriedades da localidade neste periodo (BONETTI, 1987).

Outra figura colocada em evidéncia, no processo de disseminacdo da soja na regido
noroeste do Rio Grande do Sul, foi a do engenheiro agronomo, de origem polonesa, Ceslau
Biazenko, considerado o responsavel por introduzir a soja na regido de Guarani das Missdes,
no ano de 1930. Ele teria trazido da Polonia a variedade denominada Laredo e com ajuda de
padres poloneses teria distribuido aos moradores do municipio as sementes da cultura
(MAGALHAES, 1981).

Posteriormente, Biazenko atuou por um longo periodo como professor de entomologia
agricola em Pelotas. No ano de 1963, foi condecorado com o prémio “Cruzeiro do Sul” do
governo federal, e reconhecido pelo Ministério da Agricultura como introdutor da cultura da
soja no estado gatucho (TRINDADE, 2015).

Figura 3 - Ceslau Biazenko
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Fonte: Polonidade no Brasil (2023). Disponivel em: https://polonidadenaobrasil.org.br/ceslau-mario-biezanko-
kielce-polonia-1895-pelotas-rs-brasil-1986/. Acesso em:

A soja como produto comercial sO passa a ter maior relevancia na regido noroeste do

Rio Grande do Sul a partir de 1938, quando comeca a ser industrializada ou exportada. Antes
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disso era muito utilizada como parte da alimentacdo animal, e conhecida popularmente como
“feijao de porco” (BARCELOS, 2019).

Figura 4 - Regido Noroeste do Rio Grande do Sul
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Fonte: Wikipedia (2023). Disponivel em:
https://en.wikipedia.org/wiki/Noroeste_RioGrandense#/media/File:RioGrandedoSul_Meso_NoroesteRioGrande
nse.svg. Acesso em:

E importante mencionar que no estado do Rio Grande do Sul, especificamente no
municipio de Santa Rosa, haviam registros de pequenas trocas comerciais internas desde o ano
de 1935, mas s6 no ano de 1941 a soja aparece pela primeira vez em estatisticas oficiais. Porém,
segundo dados do Ministério da Fazenda, conforme estudos de Bonetti (1987), no ano de 1937
houve a primeira exportacdo de aproximadamente 6420 quilos do produto.

A consolidacdo da soja de forma comercial acontece no final da década de 1940, e isso
ocorre principalmente devido aos fatores conjunturais e estruturais que se apresentavam na
regido. Esses fatores podem ser observados pelo histérico de producéo de culturas agricolas do
Brasil, o valor de mercado da soja, a existéncia de um mercado externo capaz de absorver essa

producdo, a utilizacdo das estruturas prontas da producéao de trigo, que iam desde maquinarios
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até estruturas de cooperativas, a facilidade de financiamento, entre outros (CONCEICAO,
1986).

Durante as décadas de 1940 e 1950, a regido noroeste do Rio grande do Sul destacou-se
com o maior crescimento da producédo de soja, e era considerada a “linha da frente” da sua
expansdo. E importante mencionar que dentro da regido noroeste também havia subdivisdes,
Missdes, Alto Uruguai e Planalto Médio, essas divisGes sdo atreladas a questBes fisiograficas
do estado, uma vez que estas localidades possuem peculiaridades que sujeitaram o crescimento
da producdo de soja e sua forma de organizacdo, diferenciando-se em cada uma delas
(CONCEICAO, 1986).

A sub-regido das missbes foi a primeira a produzir a soja, mas nao foi a primeira a
explorar a semente de forma comercial, até o final da década de 1950 a producdo era
basicamente para o consumo interno das propriedades, principalmente para o trato animal.
Somente no final da década h&d maior comercializagdo da planta e sua efetiva consolida¢do como
produto (CONCEICAO, 1986).

No Alto Uruguai a comercializacdo da soja acontece nos finais dos anos 1940, devido
ao seu uso como alimentacéo animal. Esse giro econdmico da planta fez com que, no inicio da
década de 1950, se instalassem na localidade industrias que esmagavam e processavam 0 gréo,
gerando mais possibilidades de mercado (BONETTI, 1987).

Quando falamos da sub-regido do Planalto Médio é importante entendermos a realidade
fisica do solo, que era pouco fertil, mas de facil mecanizacdo. Foi nessa area que houve um
maior aproveitamento das estruturas da producdo de trigo para o cultivo da soja, com o
aproveitamento de adubos e maquinarios, principalmente a partir de 1960 (CONCEICAO,
1986).

De maneira geral até o final dos anos 1960 a soja tinha maior relevancia no noroeste
gaucho, mas a partir desse momento foi possivel perceber um crescimento em quase todas as
regides do estado do Rio Grande do Sul, com excecdo do litoral e dos campos de cima da serra.
E importante ressaltar que essa expansdo ndo é um fendmeno exclusivo do estado mais ao sul
do Brasil, mas um crescimento que pode ser percebido também no norte do Parana e no estado
de S&o Paulo, ja em meados da década de 1960 (BONATO, 1987).

Para compreendermos melhor esse crescimento expressivo da producdo de soja neste
periodo, € valido analisarmos alguns aspectos culturais da producgéo agricola brasileira, Furtado
(1975) traca um paralelo entre todas as culturas produzidas em larga escala no Brasil, a cana-
de-agUcar, o algoddo e o café, para eles todos esses produtos sdo resultados de demandas

internacionais, tanto em sua expansdo quanto o seu declinio.
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Segundo Furtado (1975) o ciclo da cana de agUcar teve seu inicio como resultado de
uma demanda de mercados europeus e por quase trés seculos foi o produto chave da economia
brasileira, o declinio, segundo o autor, também teve grande impacto internacional, pois foi a
concorréncia das Antilhas que desestabilizou o mercado produtor brasileiro. O café passou por
um processo similar, apesar de ser cultivado desde o século XV1I passou a ter relevancia depois
da desorganizacdo politica e econdmica do Haiti, maior produtor da época, seu declinio também
passa por fatores externos, principalmente a crise econémica de 1929.

Mesmo com as diversas alteracdes da economia brasileira do século XX, existe uma
similaridade do inicio da producdo da soja com os das culturas acima citadas. Para Concei¢do
(1986), “E dificil precisar exatamente 0 momento em que ela passou de um produto de pouca
expressdo a um produto de elevada importancia econdémica [...]”. Ainda segundo o autor, foi
entre os anos de 1968 e 1975 que houve o0 maior crescimento da producdo da soja. Um dos
fatores de maior relevancia para esse crescimento foi o valor elevado da cultura nos mercados
internacionais.

Esses valores elevados eram resultados de condicdes estacionais, pois a colheita da soja
no Brasil coincidia com o periodo da entressafra dos Estados Unidos e consequentemente o
momento em que a soja alcanca os seus maiores valores de mercado (CONCEICAO, 1986).
Para além desse fator, na primeira metade da década de 1970 os Estados Unidos tiveram grandes
perdas em suas colheitas devido a causas ambientais, como neve e enchentes, que fizeram o
preco da soja disparar. Isso possibilitou o crescimento da producéo de soja do Brasil, que no
ano de 1968 representava 1,64% da producdo total de grdos, em 1973 avancou
significativamente, chegando a 8,28% (RIO GRANDE DO SUL, 1978).

A soja no periodo de 1950 a 1960.

A producdo da soja durante o ano de 1950 concentrava-se basicamente em trés
localidades do noroeste galcho quais sejam: a regido de Santa Rosa contava com 77,9% das
plantacdes, as Missbes 12,6% e a regido de ljui 3,1%, essas trés microrregides juntas
representavam 93,6% de toda a producio do estado do Rio Grande do Sul (ROHDE, 1975). E
importante destacarmos o papel do municipio de Santa Rosa, pois, no ano de 1950, era 0 maior
produtor do estado, com uma producdo de 24000 toneladas e uma area plantada de 17000
hectares, somente esta localidade era responsavel por 70,1% da producdo estadual (RIO
GRANDE DO SUL, 1970).
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Outro municipio que ganhou destaque na producdo da soja foi Sdo Luiz Gonzaga, a
producéo deste representava 12,4%, e somada com a de Santa Rosa representavam 82,5% da
cultura produzida em todo o estado (RIO GRANDE DO SUL, 1970). Para Conceicdo (1986)
iSso representava a concentracdo da producdo de soja no periodo, pois o grdo ainda ndo havia
se espalhado pela regido noroeste galucha como um todo e estava concentrado em pequenas e
médias propriedades, servindo como base para a alimentacdo de suinos e em menor frequéncia,
como uma cultura de rotacdo, aparecia em propriedades em que se produzia o trigo.

Na primeira metade da década de 1950 houve uma expansdo da producdo e de areas
plantadas em quase todas as microrregides do noroeste do estado gaicho, a exce¢do fica por
conta de Santa Rosa, esta inclusive teve sua area de cultivo diminuida, a redugéo foi superior a
3000 hectares. Em contrapartida, as microrregides das Missdes e 1jui obtiveram um crescimento
exponencial, com a primeira multiplicando em seis vezes a sua area plantada e a segunda quase
quintuplicando sua producao (RIO GRANDE DO SUL, 1970).

A segunda metade da década de 1950 foi novamente um periodo de grande expanséo na
producdo de soja, as plantacGes se estenderam para mais municipios do noroeste gaicho e o
cultivo deixou de ser um produto de pequenas e medias propriedades e passou a ser uma cultura
mecanizada (ROHDE, 1975). A mecanizacdo da producdo da soja ocorre utilizando-se da
estrutura existente do trigo, muito dos maquinarios eram de facil adaptacdo para as duas
culturas, a adubacéo do solo beneficiava ambas e o ciclo das plantagdes ndo era 0 mesmo, isso
possibilitou que os produtores conseguissem cultivar as duas variedades de plantas sem que a
safra fosse prejudicada (CONCEICAO, 1986).

A microrregido de Cruz Alta é a localidade na qual melhor podemos perceber o
crescimento da soja, uma area em que a cultura do trigo predominava, obteve no ultimo ano da
década de 1950 um aumento de 10 vezes em sua producdo da soja, fazendo com que a
microrregido, até entdo com pouca ou nenhuma relevancia para a cultura da soja, se tornasse
um importante centro produtivo. Essa mesma dindmica aconteceu nos municipios de Jalio de
Castilho, Santo Angelo, Panambi e Girua (RIO GRANDE DO SUL, 1970).

Ainda no noroeste do estado, mais ao sul do Brasil, podemos destacar as microrregides
de Passo Fundo, Carazinho e Palmeira das Miss@es, localidades nas quais houve aumentos tanto
de producdo quanto de area plantada, na casa de 20 a 30 vezes mais, em relacdo ao inicio e com
o final da década de 1950, obtendo um crescimento médio anual superior a 80%, segundo dados
do Anuario da Producéo Agropecuaria (1960).

De maneira geral a divisdo da década em duas partes facilita entendermos melhor o

crescimento produtivo no periodo, com a primeira metade tendo um aumento de producéo
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expressivo nas microrregifes de Santa Rosa, MissGes e ljui. Apesar desta expansdo, 0 modelo
de cultivo da soja era baseado ainda em pequenas e medias propriedades. Na segunda metade
da década de 1950 houve uma ampliacdo das areas produtivas, a mecanizacdo da soja e a
conciliacdo com a producgdo de trigo fez com que os nlmeros totais aumentaram de forma

exponencial e a base produtiva passasse para as grandes propriedades (CONCEICAO, 1986).

A soja no periodo de 1961 a 1970

Na década de 1960 a producédo da soja seguiu em crescimento e teve duas maneiras de
expansdo produtiva, a primeira era a producdo em sucessdo com o trigo, em grandes
propriedades, utilizando-se das estruturas de cooperativas e a estrutura ja existente. A segunda
era a producdo na agricultura familiar, com o cultivo em conjunto com as plantas de
subsisténcia. A primeira opcao foi a de maior impacto, fazendo com que nessa década a soja se
firmasse como um produto de escala comercial (ROHDE, 1975).

Nesse periodo a producdo do trigo comecou a reduzir, principalmente, devido a variacéo
de seus pregos de mercado, colocando em perspectiva a producéo de trigo, que no ano de 1966
era 40% menor em relacédo a 1960 (RIO GRANDE DO SUL, 1970). Diante disso, as regifes
que tinham o trigo como seu principal produto passaram a dar mais importancia a producéo da
soja, ja que esta possuia um melhor valor de mercado, desta maneira a producao de sojicultura
ganhou cada vez mais relevancia e espago para crescimento no estado gaticho (CONCEICAO,
1986).

Segundo Rodhe (1975), a producdo de soja no ano de 1965 estava concentrada na regido
noroeste do Rio Grande do Sul, sendo essa regido responsavel por aproximadamente 90% da
producdo de todo o estado. As microrregiGes com maior destaque eram: Santa Rosa, Missdes,
ljui, Passo fundo, Alto Jacui, Irai e Palmeira das MissGes, as trés primeiras faziam parte do
nucleo velho da soja, ou seja, locais nos quais a soja ja tinha relevancia no inicio da década de
1950, as demais faziam parte das areas de expansdo nova em que a soja se consolida no final
da década de 1950 e comeco da década de 1960 (CONCEICAO, 1986).

E a partir do ano de 1968 que a soja tornou-se a principal cultura do estado gaticho, isso
ocorre devido a uma maior valorizacdo da soja no mercado internacional, que incentivou cada
vez mais os produtores a plantarem. Somente nos Gltimos anos da década de 1960, a soja teve
um aumento de 500 mil hectares, fazendo com que a area plantada aumentasse mais de 5 vezes
(R10 GRANDE DO SUL, 1970). Também no final da década hd um aumento significativo da
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producéo do trigo, consolidando assim o bindmio soja-trigo, mas desta vez com a soja sendo a
principal cultura produtiva (ROHDE, 1975).

Em 1969 a soja produzida fora da regido noroeste do Rio Grande do Sul passa a ter mais
importancia, com as microrregides do sudeste do estado passando a figurar entre os 10 maiores
produtores da soja no estado, mesmo assim a producédo da regido noroeste representava mais de
80%. Outro fator significativo foi a alteracdo da microrregido de maior producdo, Santa Rosa,
que foi pioneira no processo produtivo, perde o posto para Passo Fundo, isso aconteceu devido
a producdo crescente nos municipios de Carazinho e Palmeira das Missbes (RIO GRANDE DO
SUL, 1970).

A soja no periodo de 1971 a 1980.

No periodo de 1971 a 1980 a soja teve seus indices de maior crescimento no estado
gaucho, passando de 863.607 hectares para 3.113.286 hectares de area plantada, apenas nos
cinco primeiros anos do recorte temporal (ROHDE, 1975). Isso fez com que a producéo de soja
se tornasse de forma isolada o produto de maior escala do Rio Grande do Sul, chegando a
representar 40% da area total plantada no estado (RIO GRANDE DO SUL, 1970). Neste
momento também ficou marcado o crescimento da soja em outras regides do estado gadcho
para a além do noroeste, com destaque para parte da campanha e da regido sul do estado
(CONCEICAO, 1986).

Ainda no recorte que representa 0s cinco primeiros anos, devemos destacar a expansao
da soja em conjunto com a pecuaria, principalmente na regido sul e central do estado, algo até
entdo sem muito destaque (ROHDE, 1975). Na regido do Alto Uruguai também houve um
crescimento expressivo, mas nessa localidade com uma dinamica diferente, os pequenos
produtores foram os responsaveis pelo crescimento da producdo, utilizando-se de cooperativas
eles conseguiram expandir a producdo da soja e aumentar a produtividade, chegando a alcangar
2200 quilos por hectare (CONCEICAOQ, 1986).

A producdo continuou em crescimento na segunda metade da década, ao menos no
periodo de 1975 a 1979, especialmente em grandes propriedades, visto que as pequenas
propriedades passaram a perder espaco tanto na producdo quanto em &rea, isso se deu em
virtude do éxodo rural, que ja vinha acontecendo antes, mas se intensificou no final do periodo
(ILHA, 2000). Esse acontecimento também é derivado da primeira grande oscilagdo da soja,
nas colheitas de 1978-1979. Alguns fatores explicam essa oscilacdo, dentre eles as duas

estiagens seguidas que assolaram o estado, a desvalorizagéo da soja no mercado internacional
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e a retirada de subsidios do governo federal desde insumos a maquinarios para a soja
(TRENNEPOHL, 2011).

Talvez um dos momentos de maior destaque desta primeira crise tenha sido os
“protestos da soja”, no ano de 1980. As manifestacdes foram voltadas contra as medidas
adotadas pelo governo federal, e a principal delas era o confisco de 30% do valor da exportacao
da soja em grdo, é importante lembrar que neste contexto o Brasil passava por uma enorme
crise econdmica e 0 governo usava essa taxagdo como forma de aumentar a arrecadagdo. Com
a pressao dos manifestantes, o governo acabou recuando com a politica, mas essa primeira crise
permitiu analisar um pouco da instabilidade que a soja passaria durante boa parte da década de
1980 (TRENNEPOHL, 2011).

As pequenas propriedades e consorcio da producéo de soja

Nas grandes e médias propriedades durante a rotacdo de culturas da soja havia o plantio
do trigo. Nas pequenas propriedades existiam consércios variados, com pequenos produtores
fazendo rotacdo e até mesmo plantacdo mista com outras culturas, principalmente as de
subsisténcia, dentre elas o milho, a mandioca, batata doce, feijao, entre outras. Essas eram
culturas que faziam parte do dia a dia das familias e serviam tanto para a alimentacdo humana
quanto para o trato animal, a soja, como exposto anteriormente, também chega como uma
cultura de sustento das propriedades, fazendo com que, por algum tempo, existissem as linhas
de soja entre as linhas de outra cultura (ROHDE, 1975).

Antes da revolucédo verde e a mecanizacdo do campo as familias da regido tinham como
base tecnoldgica a tradicao e experiéncia, os adubos utilizados normalmente eram esterco, resto
de palhas e residuos de plantas, adubos quimicos eram raros, principalmente em razéo do seu
valor elevado. Os animais e plantas eram adaptados aos insetos e doengas, em virtude do longo
processo de selecdo e adaptacdo que os agricultores realizavam, as sementes eram obtidas na
propriedade mesmo ou em trocas com os vizinhos (ANDRIOLI, 2016). “Na agricultura
tradicional, os agricultores produziam suas proprias sementes e intercambiavam-nas com 0s
vizinhos, sendo que a experiéncia empirica e 0 conhecimento eram importantes [...]” (BRUM,
1983).

Mesmo sendo uma producéo de baixa tecnologia e, por vezes, considerada rudimentar,
durante a primeira metade do século XX a agricultura familiar teve um crescimento constante
de sua producédo, esse aumento produtivo possibilitou a venda dos excedentes, que eram

destinados, principalmente, aos maiores centros urbanos do estado gaudcho, isso foi possivel por
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causa da construcdo e melhoria das estradas da regido (SCHALLENBERGER; HARTMANN,
1981). Dentre os produtos com maior relevancia podemos destacar a produgdo de suinos, 0s
animais eram alimentados a base de mandioca e milho que eram produzidos na prépria
propriedade, essa situacdo, nas pequenas propriedades sé passa por alteracGes na década de
1960, quando o governo cria politicas de incentivo que visavam a producdo de trigo em
decorréncia das antigas culturas (ANDRIOLI, 2016).

O incentivo a producdo de trigo foi a primeira, mas ndo a Unica politica publica que
enfraqueceu as pequenas propriedades, seguindo uma logica de producdo de matéria-prima para
0 mercado internacional, o governo fomentou a producdo da soja, uma cultura que tinha pouca
relevancia até entdo, a0 menos quando falamos em um produto de exportacdo brasileiro
(ANDRIOLI, 2016). Quando analisamos o cenario dos pequenos produtores podemos perceber
como eles foram deixados de lado, enquanto as grandes propriedades receberam 53% dos
empréstimos para a produgdo da soja/trigo, 0s pequenos produtores receberam apenas 11%
desse valor (GUEDES PINTO, 1978). Essa diferenca acabou fazendo com que houvesse uma
marginalizacdo desse grupo social, desta maneira sobraram poucas opcdes aos agricultores
familiares ou migraram, ou se mantinham no campo passando por diversas dificuldades
(MENASCHE, 1996).

Haviam também os casos onde ocorria uma producédo casada, com destaque para a soja,
gue misturava um produto de mercado com culturas de subsisténcia. Nas pequenas propriedades
era comum em um pequeno pedaco de terra haver a plantacéo de soja entre as linhas do produto
de maior afinidade ou necessidade do produtor, a soja com o milho era um exemplo claro disso,
0 primeiro era a mercadoria que seria vendida e o segundo representava o produto de consumo
da propriedade, fazendo com que, além da renda, o produtor conseguisse seu alimento. Com a
mecanizacdo das pequenas propriedades essa pratica passou a ser deixada de lado, com o0s
produtos de subsisténcia perdendo cada vez mais espaco (CONCEICAO, 1986).

No decorrer dos anos 0s pequenos produtores também foram incluidos no mercado
moderno produtivo, com a criacdo de linhas de crédito especificas para esse grupo adquirir
maquinarios e também financiar suas producdes. Essa liberacdo de crédito possibilitou uma
melhoria da qualidade de vida dos agricultores, pois agora eles tinham maior poder de compra,
para além disso o esforco no trabalho do campo foi reduzido e esse fator foi muito bem-vindo
nas pequenas propriedades (ANDRIOLI, 2016).

Essa situacdo de melhoria nas propriedades durou até meados da década de 1970,
quando o crédito, de grande importancia para a modernizacdo do campo, deixa de ser subsidiado

pelo estado, aliado a isso ocorre uma reducdo dos precos da soja no mercado internacional, essa
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situacdo causa um grande endividamento do setor produtivo como um todo, mas as pequenas
propriedades sdo as mais afetadas, pois ndo tinham condigdes de arcar com o0s altos custos
produtivos impostos pela nova maneira de produzir (HARTMANN, 1994).

CAPITULO II: AS COOPERATIVAS E A PRODUCAO DE SOJA

O Surgimento do cooperativismo

O primeiro registro sobre cooperativismo moderno aconteceu no ano de 1844, na
Inglaterra, trata-se dos Pioneiros de Rochdale que viam a cooperagdo como um modelo de
oposicdo ao capitalismo. As ideias cooperativas eram baseadas no pensamento de socialistas
utopicos que desde o século XV ja pensavam em um modelo de organizacao social, em que as
mazelas da sociedade eram sanadas ou ao menos amenizadas. Para Sales (2010) podemos
observar essas ideias, de forma direta ou indireta, nas obras de Tomas Morus (1470 —1535)
“Utopia”, a “Cidade do Sol”, de Tomas Campanella (1568 — 1639) e “A Nova Atlantida”, de
Francis Bacon (1561 — 1626), todas essas obras escritas mais de um século antes da primeira
organizacgdo cooperativa.

Os primeiros pensadores cooperativistas foram Robert Owen (1772 — 1858), Charles
Fourier (1772 — 1837), Philippe Joseph Benjamins Buchez (1796-1865) e Louis Blanc (1812-
1882). Eles tinham como principais caracteristicas as criticas ao modelo capitalista, que,
segundo esses pensadores, era responsavel pelas desigualdades sociais e seus diversos
desdobramentos. Apesar de algumas divergéncias de pensamento entre os socialistas, havia
uma ideia em consenso, a formacdo de cooperativas era a Unica forma de organizacédo social
que poderia reduzir as desigualdades e proporcionar melhor qualidade de vida para a populacéo
(SANTOS, 2001).

A cooperativa de Rochdale foi a primeira cooperativa de fato a existir, mas ndo foi a
primeira tentativa, diversas tentativas de criar este modelo de instituicGes foram feitas,
entretanto, esbarravam em fatores politicos, econdmicos e sociais de seus espacos territoriais e
temporais (SALES, 2010). Segundo Reis (2006) foi durante a revolucédo industrial que surgiram
as condicOes socioecondmicas favoraveis para a organizacao da primeira cooperativa.

Neste contexto surge a Cooperativa Rochdale, considerada o primeiro marco do
cooperativismo mundial. A institui¢do foi fundada por 28 pessoas, em sua maioria teceldes, que

se basearam nos ideais propostos pelos socialistas utopicos que visavam uma melhor qualidade
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para a populagdo. Os cooperados inauguram um armazém com normas estatutarias que segundo

Santos (2001) tinham como objetivo:

a) formacéo de capital para emancipacéo dos trabalhadores mediante economias realizadas com
a compra em comum de géneros alimenticios;

b) construcdo de casas para fornecer habitagéo a preco de custo;

c) criacdo de estabelecimentos industriais e agricolas com duplo objetivo: produzir direta e
economicamente tudo o que fosse indispensavel aos operéarios desempregados ou que
percebiam baixos salarios;

d) educacédo a luta contra o alcoolismo;

e) comercializacdo (compra e venda) somente a dinheiro, para que 0s cooperados SO
assumissem compromissos dentro de suas possibilidades orcamentérias, e evitando o crédito,
considerado um “mal social”.

f) Cooperacéo integral.

Para Bialoskorski Neto (2006) até hoje o modelo estatutario de Rochdale é a base

doutrinaria para as associacdes cooperativas do mundo, segundo o autor:

Esse fato é considerado o inicio do movimento cooperativista mundial, ou seja, 0
marco fundamental do cooperativismo moderno. A base doutrinaria dos estatutos
desses cooperativistas pioneiros norteara toda organizacdo cooperativa até os dias de
hoje, sendo adotada e propagada pela Alianca Cooperativa Internacional e pelas
organizaces cooperativas em nivel nacional. (BIALOSKORSKI NETO, 20086, p. 28).

Atualmente, a Alianca Cooperativa Internacional (ACI) define o cooperativismo como
“[...] uma associacdo de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracoes e
necessidades econdmicas, sociais culturais comuns, atraveés de uma empresa de propriedade
comum e democraticamente gerida [...]” (ALIANCA..., 2000). O cooperativismo fundamentou-
se na economia solidaria, propondo um desempenho econdmico eficiente, qualidade e
confiabilidade dos servicos prestados aos seus associados (EW, 2001).

De maneira geral, o cooperativismo pode ser definido como uma organizagdo na qual
o0s associados controlam de maneira coletiva e igualitaria, visando eliminar os intermediarios
para que os integrantes da cooperativa possam obter melhores condicdes. As cooperativas
diferenciam-se das empresas tradicionais, pois elas ndo tém como objetivo principal o lucro,
nesse modelo organizacional as “sobras” sdo divididas de forma igualitaria entre os associados

(EW, 2001).
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O modelo cooperativista passou a ter uma maior organizacao a partir da formacéo da
ACI no ano de 1895, uma organizacdo internacional que visava colocar todas as instituicoes
cooperativas dentro dos mesmos ideais, dando maior forca organizacional a0 movimento em
todo 0 mundo. Na atualidade, a organizacao das cooperativas, a partir da ACI, visa estabelecer
principios comuns entre as associa¢des, estes principios sdo: 1° A Adesdo Livre e VVoluntéria;
2° A Gestdo Democrética; 3° A Participacdo Econdmica dos Membros; 4° A Autonomia e a
Independéncia; 5° A Educacdo, a Formagédo e a Informacdo; 6° A Intercooperacdo e 7° O
Interesse pela Comunidade (ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS,
2018).

O cooperativismo no Brasil

No Brasil as primeiras cooperativas foram fundadas ainda no século XIX, mas passaram
a ter maior relevancia no século XX. A primeira cooperativa do Brasil foi a Sociedade
Cooperativa Econémica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto (MG), fundada no ano de
1889, visava atender demandas como crédito, habitacdo e alimentacdo. No decorrer dos anos,
as cooperativas foram se espalhando por todo o territério nacional, com os estados de So Paulo
e Rio Grande do Sul abrigando a maior quantidade de associacfes (MAPA, 2006).

Enguanto no final do século XIX a maioria das cooperativas tinham atuacdo urbana, no
século XX as organizagdes com bases rurais ganharam uma maior relevancia, com 0s
produtores se associando com o proposito de alcancar melhores rendimentos, tanto na compra
de insumos quanto na venda dos produtos. Essas cooperativas agropecuarias, em sua maioria,
eram formadas por imigrantes, principalmente vindos da Europa, onde as ideias do
cooperativismo ja estavam mais enraizadas (ALVES, 2019).

Na area do cooperativismo agropecuario, a primeira cooperativa brasileira foi criada no
estado do Rio Grande do Sul, no municipio de Veranopolis, a Societa Cooperativa dele
Convenzione Agricoli. Fundada por imigrantes que chegaram da Italia, sua concretizacdo
ocorreu no ano de 1892 e buscava trazer melhores condicdes de producéo aos seus associados
(ALVES, 2019). Nas décadas seguintes, diversas cooperativas agropecuarias foram criadas em
todo o Brasil, especificamente nas regides Sul e Sudeste (MAPA, 2006).

A primeira metade do século XX é marcada pelo forte incentivo estatal as cooperativas,
especialmente em periodos de crises, com a divulgacdo em larga escala das vantagens do
cooperativismo. Neste primeiro momento as cooperativas eram incentivadas a produzir

alimentos para suprir a necessidade da importacdo (EW, 2001). E importante lembrar que nesse
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periodo o Brasil era um pais muito dependente da economia cafeeira, muitas vezes deixando de
lado a producdo de alimentos basicos para o consumo interno (ALVES, 2019).

A partir do golpe de 1930, a interferéncia do estado passou a ser ainda maior dentro do
aspecto do cooperativismo, com a regulacéo das associagdes e 0 incentivo para a fundacao de
novas cooperativas em diversas areas, em uma politica de incentivo as atividades nacionais
propostas por Getulio Vargas (1930-1945). Posterior a este periodo as cooperativas continuam
em crescimento constante (PINHO, 2008).

Seguindo as politicas da era Vargas, durante toda a década de 1940 e 1950 as
cooperativas passaram por forte controle do estado, 0 método utilizado era atrelar as associagdes
aos sindicatos, estes, por sua vez, sob tutela direta do governo, desta forma era negado um dos
principios basicos do cooperativismo: o direito a autonomia (MOURA, 1947). Essa situacdo
manteve-se até os anos finais da década de 1980, somente com a nova constitui¢do cidada que
foram implementadas outras formas de abordagem para com o cooperativismo (ALVES, 2019).

Durante a ditadura militar o cooperativismo foi incentivado e tutelado de forma direta
pelo governo. No ano de 1966, logo no inicio da ditadura militar, 0 governo criou e
implementou suas politicas para as cooperativas. As associa¢ées eram vistas com bons olhos
pelos militares, dado que podiam colocar em pratica a politica de ocupacéo do interior do Brasil,
alem de contribuir para a formacdo de divisas externas, estas advindas da producdo de
commodities que seriam exportadas para o0 mercado internacional (PINHO, 1991).

Visando conhecer melhor as ideias cooperativistas, diversas pessoas foram enviadas
para outros paises, principalmente a Alemanha, com a intencéo de que compreendessem melhor
o funcionamento do cooperativismo nesses paises e, posteriormente, implementassem aqui no
Brasil. Junto disso foram realizados varios congressos nacionais para que fossem
compartilnadas as experiéncias das cooperativas brasileiras, essas atividades foram
incentivadas também por fundos internacionais que acreditavam que o modelo cooperativo
implementado aqui seria benéfico para seus interesses (ALVES, 2019).

A expansdo do cooperativismo, um modelo de organizacdo pensado por socialistas
utopicos, durante um governo autoritario e conservador pode até causar um estranhamento no
primeiro momento, mas quando analisamos de forma mais criteriosa percebemos que o0 modelo
cooperativo adotado aqui foi bem diferente daquele implementado nas primeiras cooperativas,
0 modelo adotado foi denominado de cooperativismo empresarial, pois tinha como um dos
principais objetivos o acumulo de sobras e seu controle era restrito a um pequeno grupo dos
associados (SIMON, 2011).
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As cooperativas empresariais tiveram um papel de grande relevancia principalmente no
setor agropecudrio, em que grandes produtores se uniram nesse modelo de organizacdo para
ampliar seu poderio econémico, isso possibilitou a formagdo de diversas associagdes que
tinham apenas um viés econdmico, deixando os demais aspectos cooperativistas de lado
(PINHO, 1991). Isso fica mais claro no processo de criagdo da organizacdo das cooperativas
brasileiras (OCB), em 1969, quando o primeiro presidente da instituicdo foi Antonio José
Rodrigues Filho, uma pessoa que representava 0 modelo empresarial das cooperativas e era
totalmente alinhado com o governo ditatorial (ALVES, 2019).

Durante todo o periodo ditatorial, as cooperativas que mais cresceram foram as voltadas
para o setor agropecudrio, com intuito de produzir para o mercado externo, as associacfes que
mais se destacaram foram as produtoras de café, aglcar, cacau e soja. Elas buscavam alta
eficiéncia e tinham uma dependéncia da oscilagio das moedas internacionais, essas
cooperativas se aproximavam do governo com a intencdo de que ele atendesse suas
necessidades e criasse politicas que lhes favorecesse (SCHNEIDER;LAUSCHNER, 1979).

O modelo cooperativista brasileiro ganha novos contornos nos anos 1980, quando passa
a fazer parte de instituicGes internacionais, esse fator foi acompanhado de um momento de
maior globalizacdo da economia brasileira (RODRIGUES, 2014). Ja no final da mesma década,
0 cooperativismo tem significativas mudancas relacionadas, de modo especial, a interferéncia
do estado, isto é, ndo era mais necessario a autorizacdo governamental para a criacdo de uma
cooperativa, as pessoas e grupos poderiam associar-se de forma livre, cabendo ao estado apenas
0 incentivo para a sua criacdo (CONTO, 2013).

Nos anos correspondentes ao final da década de 1980 e toda a década 1990 as
cooperativas brasileiras tiveram um crescimento expressivo, mesmo com a economia brasileira
em crise. Ao que tudo indica houveram algumas oscilacbes, mas de maneira geral o
cooperativismo brasileiro se fortaleceu nesse periodo, inclusive tracando metas de atuacédo
internacional (RODRIGUES, 2014). As cooperativas com maiores destaques da época foram
as relacionadas ao trabalho, com funcionérios assumindo o controle das industrias onde
trabalhavam, estas haviam falido devido as crises que o Brasil passava no final do século XX
(SILVA et al., 2003).

Na primeira década do século XXI o cooperativismo passou por mais transformacoes,
em decorréncia das politicas de incentivos vindas do governo federal, esses incentivos
ocorreram no periodo popularmente chamado de “era Lula” (ALVES, 2019). Neste momento,
0 cooperativismo € demarcado em duas vertentes: empresarial e doutrinario; a primeira era

voltado para o agronegdcio, visando o acumulo de divisas internacionais (RODRIGUES, 2005),
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a segunda visava atender uma demanda social advinda das organizagdes sociais que buscavam
melhor qualidade de vida, principalmente para as pessoas em maior vulnerabilidade, assim em
2003 foi criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) (SINGER, 2004).

Essas duas vertentes formadas no inicio do século séo a base do modelo cooperativo
brasileiro, propostas distintas e defendidas por camadas sociais diferentes. Enquanto o
cooperativismo empresarial tem uma visdo voltada, quase que exclusivamente, a questdes
econémicas, o cooperativismo doutrinario busca a “[...] afirmacdo de experiéncias de
organizagéo da producdo, da comercializagdo e do consumo a partir dos valores da autogestdo,
da solidariedade, da democracia, do desenvolvimento humano, do compromisso com o meio
ambiente, da responsabilidade social [...]” (GAIGER et al., 1999) sem deixar de lado o fator
econdmico.

Atualmente o cooperativismo no Brasil tornou-se complexo, isso aconteceu devido as
mais diversas experiéncias em todo o territorio nacional. As cooperativas tiveram a sua
organizacgdo atualizada em 2019, com as seguintes divisfes: 1. Producdo de Bens e Servicos; 2.
Infraestrutura; 3. Consumo; 4. Transporte; 5. Saude; 6. Agropecuario; 7. Credito
(ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS , 2019). Com o setor
agropecudrio sendo o mais rentavel, quando o Unico fator analisado é o econémico (ALVES,
2019).

Os primeiros anos do cooperativismo no Rio Grande do Sul

O cooperativismo no estado do Rio Grande do Sul esta diretamente relacionado a
migracao de populacdes europeias, que no final do século XIX saem da Europa, em virtude do
contexto de crises, oriundas sobretudo dos processos de unificacdo tanto da Alemanha guanto
da Italia e buscam no Brasil um espaco para reorganizar seu modelo de vida. A primeira
cooperativa que temos registro no estado gaucho foi fundada em Verandpolis, no ano de 1892.
A cooperativa foi criada por imigrantes italianos, estes, por sua vez, ja haviam tido em contato
com o modelo cooperativista antes do processo de migracdo para a América (ALVES, 2019).

Essa primeira cooperativa é seguida de um hiato de 10 anos, somente no ano de 1902
surge a cooperativa Caixa Rural, a primeira cooperativa de crédito do Brasil e da América
Latina, a associacao foi fundada em Nova Petropolis, com as liderancas rurais encabecando o
processo ao lado do padre suico Theodor Amstadt, este um dos maiores incentivadores do
cooperativismo no estado do Rio Grande do Sul (CALLAI, 2008). As duas primeiras décadas

do cooperativismo no estado galcho sdo marcadas por pouca influéncia cooperativista no
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aspecto econdmico e social, em razdo da pequena quantidade de associacOes e também a

limitada diversificacdo dos servigos presentes na regido (CARGNIN, 2017).

Figura 5 - Primeira Caixa Rural do Brasil

1 Sede (Linha Imperial): 1903 a 1933

Fonte: Casa Cooperativa (2023). Disponivel em: http://www.casacooperativa.coop.br/cooperativismo/roteiro.asp.
Acesso em:

No inicio da década de 1910 o governo federal, interessado no modelo cooperativista,
traz para o Rio Grande do Sul o técnico em cooperativismo Dr. Giuseppe Di Stefano Paterno,
ele visitou diversas localidades do estado com o intuito de estimular a criacdo de cooperativas
na regido. Sob a influéncia do italiano, diversas cooperativas foram criadas, de modo especial
apos 1913, essas associacOes eram variadas, indo desde as de crédito e servicos até as
agropecudrias, cada uma se adequando as demandas das localidades em que eram formadas
(CARGNIN, 2017).

Apesar desse crescimento inicial na proxima década e meia as cooperativas tiveram uma
grande estagnacao, inclusive com algumas areas tendo um declinio acentuado, 0s principais
motivos para esse fator foram as deficiéncias administrativas e financeiras que as associacGes
passaram (CALLAI, 2008). Para Cargin (2017), o periodo de 1914 a 1929 aconteceu um
“siléncio tumular” no setor cooperativista de producao do estado gaticho, esse enfraquecimento
se deu também pela falta de politicas de incentivo do estado e a crise econbémica da economia

brasileira.


http://www.casacooperativa.coop.br/cooperativismo/roteiro.asp

37

O modelo cooperativista s6 volta a ganhar destaque no Rio grande do Sul com as
politicas de incentivos implantadas apds o golpe de 1930, as medidas de incentivo que visavam
o fortalecimento das industrias de bases e 0 modelo econémico desenvolvimentista foram uma
importante base para a retomada das cooperativas, que em muitas vezes eram tratadas como a
salvacdo da economia, principalmente as agroinddstrias, que eram vistas como geradoras de
empregos e também como importantes fontes de divisas internacionais para a economia
nacional, algo muito importante apos a crise de 1929 (SILVA, 2010).

Nas décadas que compreendem os anos de 1930 a 1950 houve um constante crescimento
do cooperativismo, este se enraizando cada vez mais na sociedade rio grandense. A articulagédo
entre as cooperativas passa a ser uma pratica recorrente, com as trocas de experiéncias e
conhecimentos das organizacdes, que, para aléem dessas atividades, passam a se articular em
grupos buscando maior relevancia dentro dos espacos de influéncia social. Ademais,
cooperativas novas chegam ao estado, com destaque para as de eletrificacdo e de telefonia,

tecnologias novas para a regido (CARGNIN, 2017).

O cooperativismo na década de 1950

A década de 1950 marca um novo momento do cooperativismo no estado gaucho, com
uma maior consolidacdo do movimento cooperativo e com a formacdo de federacGes
cooperativas, também chamadas de cooperativas de segundo grau (CALLAI, 2008). No
contexto brasileiro o processo de politicas de industrializacdo implementadas pelo presidente
Juscelino Kubistchek, especialmente com capital advindo do mercado internacional, contribuiu
no fortalecimento das cooperativas no estado do Rio Grande do Sul com a criacdo do modelo
cooperativo de producdo (CARGNIN, 2017).

No final da década de 1950 acontece mais um passo significativo para o cooperativismo,
a criacdo da Comissao de Organizacdo da Triticultura Nacional (COTRIN). A formacéo dessa
comissdo tinha como objetivo reduzir a dependéncia da importacdo de trigo e para isso as
praticas cooperativistas foram implementadas para a producédo do grdo. O modelo cooperativo
foi adotado por sua eficiéncia e também pelo menor custo de organizacdo, visto que as
estruturas administrativas e operacionais poderiam ser compartilhadas entre os associados
(BENETTI, 1992).

Para o estado, a concentracdo de produtores no modelo cooperativista também

facilitava, pois a difusdo de tecnologias de producdo, os financiamentos bancérios e a
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compra/venda dos produtos tinham nas cooperativas sua principal base. Benetti (1992) defende
que:
Parece 6bvio que, ndo fosse a cooperativa, muitos desses agricultores ndo teriam
acesso a tais financiamentos, quer por desconhecerem sua disponibilidade e
mecanismos de obten¢do, quer porque micro produtores, quer, enfim, simplesmente
porque os bancos oficiais ndo teriam condi¢des operacionais de executar um programa
dessa natureza, de capilarizacdo do uso do crédito.

Ainda sobre o fortalecimento do cooperativismo no estado gaucho, na década de 1950
existem indicios que o governo tinha como objetivo utilizar esse modelo associativo para
enfraquecer os movimentos sociais, estes estavam em franca ascensdo na época, lutando por
melhores condicdes de vida para a populacdo, os mais visados eram 0s de organizacao rural,
como os sindicatos e movimentos de organizacao progressistas de ordem religiosa (BENETTI,
1992).

As primeiras cooperativas fundadas nesse periodo eram basicamente a associacdo de
grandes produtores que se dedicavam ao cultivo da soja e do trigo, podemos citar como exemplo
a COTRIJUI, que foi fundada em 1957 e a maioria de seus associados representavam
“granjeiros” da regido, na ata de fundag¢ao da cooperativa aparecem como socios fundadores:
Granja Santa Cecilia, Granja Amoreira, Granja Regina, Granja Nossa Senhora Aparecida,
Empresa Tupi, Fazenda Olga, Cooperativa Mista dos Agro-Pecuaristas Ltda, Cooperativa Mista
Maua Ltda, todos esses grandes produtores representam a realidade do inicio do cooperativismo
no estado rio grandense, um modelo de organizacdo voltado a grande producdo (CARGNIN,
2017).

As cooperativas tinham como objetivo organizar a compra e venda de produtos, a
estocagem, a limpeza, além de facilitar o crédito junto as instituicdes financeiras. Para 0s
produtores o cooperativismo foi uma forma de evitar os “atravessadores” que cobravam taxas
altissimas. Segundo Benetti (1992) além das taxas ha registros sobre diversas trapacas feitas

por essas pessoas:

Os produtores registram, por exemplo, que os compradores de grdos lhes cobravam
taxas exorbitantes de comissdo para a venda, armazenagem e limpeza de seus
produtos, além da cobranca de pesados agios sobre titulos de crédito, assim como altos
juros sobre seus empréstimos. Além disso, trapaceavam na classificacdo dos graos,
atribuindo-lhes um teor de umidade superior ao que efetivamente continham,
reduzindo, assim, seu valor, com 0 objetivo de pagar-lhes um pre¢o menor do que
aquele a que faziam jus; trapaceavam ainda no préprio peso fisico da producao.

O cooperativismo na década de 1960
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Na década de 1960 as cooperativas recebem um grande investimento vindo do estado,
principalmente oriundos de fundos governamentais, algo que era de extrema importancia, pois
sem esse investimento o modelo cooperativo galicho ndo seria viavel (BENETTI, 1992). Esse
movimento por parte do estado também tinha como objetivo uma maior aproximacdo do setor
publico com a populacdo interiorana, ja que, nesse periodo, poucos servigos publicos eram
disponibilizados para esses espacos (ALVES, 2019).

Foi durante esse tempo que se inicia na regido noroeste do Rio Grande do Sul, e no
Brasil como um todo, o processo conhecido por revolugéo verde, em que ocorre a mecanizagéo
do campo, os “defensivos agricolas” comegam a ser utilizados em larga escala e o
melhoramento artificial de sementes passa ser a base para as plantagdes (CARGNIN, 2017).
Essas mudangas tém como um dos seus principais viabilizadores 0 movimento cooperativista,
pois foram essas instituicdes responsaveis por estimular, dar assisténcia técnica e financiar essas
operagdes (BENETTI, 1992).

O cooperativismo agricola gaducho tinha como sua principal base a regido noroeste, essa
localidade é onde destacam-se as producgdes de culturas anuais de trigo, soja, milho e sorgo,
possibilitadas pela condicéo do solo, clima regional e as populacGes ali presentes. Neste sentido,
as cooperativas comecam a se destacar pelo transporte, beneficiamento de gréos e sua venda,
somente na parte final da década ocorre uma expansdo da linha de atuacdo dado queo
beneficiamento e o processamento ganham maior destaque, isso foi possivel devido a
construcdo de parques industriais (ALVES, 2019).

Foi durante esse periodo também que as cooperativas na regido passaram por grandes
transformacdes, no inicio da década de 1960 existiam no estado gaucho aproximadamente 500
cooperativas agricolas, na metade dessa década o nimero era muito inferior, resultado de uma
politica de integracdo as grandes e novas cooperativas. As novas cooperativas tinham a sua
primeira diretoria nomeada pelo Banco do Brasil e, segundo Andrioli (2016), tinham como

objetivos centrais:

1) disponibilizar para os agricultores os empréstimos realizados no exterior e
concedidos pelo Banco do Brasil 2) estruturar a assisténcia técnica aos agricultores,
para ensina-los a lidar com as novas tecnologias; 3) construir uma estrutura de
armazenagem e comercializagdo da producdo agricola para a exportacao.

Entre os anos de 1963 e 1965 o setor cooperativista passa por uma grande instabilidade,
resultado da alta da inflacdo e da crise politica do pais originada do golpe militar de 1964. O

cooperativismo, em consequéncia da sua estreita relacdo com as politicas governamentais,
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passou por um impacto muito grande, com uma significativa redugéo de atuacdo (BENETTI,
1992). Uma forma das cooperativas fugirem da crise foi a diversificagdo de produtos, até entéo,
a base do cooperativismo era o transporte e beneficiamento do trigo, com a instabilidade do
periodo, outras culturas ganharam espaco, neste contexto a soja foi a que mais ganhou
notoriedade (EW, 2001).

No primeiro momento a soja foi vista apenas como um produto temporario, que seria
comercializado para cobrir as perdas de incentivos anteriormente recebidos no trigo, essa l6gica
se dava em funcdo do restrito mercado da soja até 0 momento, uma vez que ela era usada para
adubacdo, alimentacdo animal e para a producdo de dleos. Além disso, sua venda se limitava
ao mercado nacional, com poucas vendas no mercado internacional (BENETTI, 1992). Apesar
dessas peculiaridades a producdo da soja era fomentada e enfatizada pelas cooperativas, como
uma forma de diversificar a producao e fugir da dependéncia do trigo, junto a isso ressalta-se o
fato da soja ser cultivada na entressafra do trigo (ALVES, 2019).

A segunda metade da década de 1960 foi marcada pelo crescimento cooperativo, as boas
safras, tanto de trigo quanto de soja, foram a base desse crescimento, aliado a isso as politicas
de incentivo do governo ditatorial foram de grande importancia, ja que o governo via esse
modelo de organizacdo com bons olhos (EW, 2001). A éarea plantada também teve um aumento
significativo, resultado da revolucdo verde, que possibilitou uma transformacdo no setor
agrario, com os tratores e colheitadeiras, substituindo a mao de obra humana (BENETTI, 1992).

O processo de mecaniza¢do do campo no noroeste gaucho teve como um dos principais
fomentadores o cooperativismo, era a partir dessas organizaces que os produtores tinham
acesso aos “pacotes tecnologicos da modernizagao”, a financiamentos, armazenamento €
inclusive a formacdo ideologica. Estar associado a uma cooperativa era sindbnimo de estar
incluido na sociedade, ndo estar ligado era ser excluido. Para Biittenbender (2011) foi devido a
esses fatores que “[...] as cooperativas expandiram rapidamente seu quadro social e passaram a
abrir filiais em comunidades mais expressivas do meio rural, constituindo-se como empresas
significativas na geracdo de riqueza em nivel local e regional [...]”.

As boas safras do final da década de 1960 fizeram com que as cooperativas passassem
por um processo de melhorias, as estruturas, que comecaram a se estender pelas localidades
proximas a matriz, tiveram que ser adaptadas, pois agora além do trigo a soja passava a assumir
um papel de destaque no qual as cooperativas ndo poderiam deixar de lado (BENETTI, 1992).
O trigo tinha um forte estimulo vindo do governo militar, que via a autossuficiéncia no produto

como algo de grande importancia, visto que a soja tinha um excelente valor no mercado,
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principalmente o internacional, foram essas as bases da economia do cooperativismo que
chegaram nos anos de 1970 (BUTTENBENDER, 2011).

O cooperativismo na década de 1970

Os anos de 1970 seguem a tendéncia da década anterior, com a soja ganhando cada vez
mais espago dentro das atividades realizadas nas cooperativas, desta maneira as associagdes
passam a ter a soja como seu principal produto. A cultura segue expandindo sua area de plantio,
tomando areas onde anteriormente eram dedicadas ao plantio de outros grdos como feijdo e
milho, esse crescimento se mantém por quase toda a primeira metade da década citada
(BENETTI, 1992). A soja e o cooperativismo tém uma relagdo muito intima na regido noroeste
do Rio Grande do Sul. Para Alves (2019), é praticamente impossivel pensarmos na expansao
da soja, da maneira que ocorreu, sem levarmos em conta o papel do cooperativismo.

O crescimento da producéo de soja, durante essa década, foi marcado pela expanséo da
area produtiva e a reducdo da variedade de culturas em prol da soja, esse movimento
possibilitou um grande aumento de vendas por parte das cooperativas e s6 encontrou seu limite
devido a falta de terras novas para o crescimento produtivo e a resisténcia de algumas culturas,
principalmente em menores propriedades, em que as plantaces de subsisténcia como feijao,
mandioca e milho se mantiveram (BENETTI, 1992). Essa tendéncia pode ser observada nas
taxas de expansdo produtiva das lavouras de soja que na década de 1960 fecharam em mais de
30% ao ano e na década de 1970 esse crescimento ndo superou 0s 5% ao ano
(BUTTENBENDER, 2011).

A expansdo do cooperativismo na década de 1970 esteve apoiada diretamente na cultura
da soja, que no inicio da década teve seus melhores precos no mercado internacional, esse fator
inclusive foi o responsavel pela reestruturacdo do cooperativismo gaucho que deixou de ser
associativo e passou a ter uma visdo empresarial, visando quase que exclusivamente o acimulo
de capital (BUTTENBENDER, 2011). Para Benetti (1992) essa alteragdo do cooperativismo
pode ser observada nas atas das cooperativas, que passam a realizar parcerias com empresas em
pontos considerados estratégicos, essas mudancas foram avalizadas pelo estado, podemos
perceber isso na Lei n.° 5.764 de 16/12/1971.

As cooperativas agropecudrias e de pesca poderdo adquirir produtos de nédo
associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar lotes destinados
ao cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de instalagdes industriais
das cooperativas que as possuem.
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Esse processo também é analisado por alguns autores como uma forma do estado
liberalizar o seu controle sob o cooperativismo e também aumentar suas receitas, pois o
comércio realizado com as empresas seria taxado de forma diferente. Para outros pesquisadores,
essas medidas eram vistas como uma forma de aumentar a area de atuacdo das cooperativas e
ndo necessariamente aumentar a arrecadagéo por parte do governo (EW, 2001). De toda forma,
0s principios do cooperativismo foram mantidos como defende Benetti (1992).

As alteracdes juridicas propiciadas pela lei parecem ter visado mais que a cooperativa
possa assegurar-se de uma série maior de bens e servigos necessarios a consecugao de
seus objetivos sociais, do que auferir lucros nessas atividades, resguardando-se assim,
pelo menos em principio, a natureza do Cooperativismo.

O cooperativismo agricola foi um dos que mais recebeu aporte deste capital privado,
muitas cooperativas se especializaram no beneficiamento de culturas, principalmente da soja,
construindo unidades de esmagamento, de torragem e de trituracdo do grdo, utilizando inclusive
dinheiro e tecnologia internacionais (BENETTI, 1985). Foi neste periodo que
aproximadamente 80% da soja produzida no Rio Grande do Sul tinha sua origem nas
cooperativas, estas por sua vez tinham como sua maior base de atuacdo a regido noroeste do
estado (BENETTI, 1982).

As cooperativas também se especializaram no processo de armazenamento de gréos,
desde meados dos anos 1960 o estado gaucho ndo tinha capacidade de estocar toda a sua safra
e este problema aumentou ainda mais durante a década de 1970, uma forma de contornar esse
déficit foi a expansao dos silos das cooperativas e assim favorecer seus associados (CARGNIN,
2017). Essa pratica foi muito utilizada até a safra de 1978 quando houve o primeiro grande
revés da producdo sojicultura.

As cooperativas também foram responsaveis pela introducdo da cultura de soja nas
pequenas propriedades rurais, mesmo as populacbes com menores areas de cultivo se sentiram
atraidas pela margem de lucro que a soja possibilitava, as safras da primeira metade da década
de 1970 foram as que mais instigaram esse processo produtivo, muitas liderancas cooperativas
viam a soja como o “grdo de ouro”, ja que esta, agora, se confirmava como a cultura de maior
impacto no setor agricola, tanto no aspecto de quantidade quanto de movimentacdo financeira
(CARGNIN, 2017).

As pequenas propriedades nunca foram de grande importancia para o cooperativismo

sojicultor, a soja na década de 1970, periodo onde cresce o nUmero de pequenas propriedades
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neste ramo, ja estava com suas bases firmadas na grande propriedade monocultora, algo muito
diferente dos minifndios, que além da menor quantidade de terra tinham que dividi-la com as
culturas de subsisténcia. Isso impossibilitava uma producdo que impactasse o setor
cooperativista, normalmente o cultivo era uma tentativa de aumentar a renda familiar, que na
maioria dos casos resultou no éxodo rural da familia ou dos filhos que dependiam dessa terra
para retirar o sustento (BENETT]I, 1992).

No final da década de 1970 o cooperativismo sojicultor passa por uma grave crise, que
se estende até meados dos anos 1980, a crise nesse setor ndo tem uma explicacdo Unica, mas é
resultado de diversos fatores que impactaram desde o financiamento da producéo e seu preco
no mercado internacional, a quebras de safras seguidas e, além disso, houve a valorizagdo de
outros produtos como a carne e o feijdo, que ocuparam territorios antes utilizados para a
producédo da soja (BENETTI, 1992). Esses fatores se uniram ao fato de que as cooperativas
haviam projetado sua modernizacdo contando com o capital de safras futuras, estas que nao
aconteceram, o endividamento provocou a faléncia de diversas associacbes no periodo
(CARGNIN, 2017).

O preco da soja no mercado foi um fator determinante para crise no cooperativismo, o
valor pago pela saca foi reduzindo desde o ano de 1973, quando atingiu o valor de 219,00
cruzeiros, em 1974 o valor reduziu para 147,00, em 1975 o valor médio fechou 132,00 cruzeiros
e em 1976 chegou a 128,00 cruzeiros. O primeiro aumento nesses valores aconteceu em 1977,
quando chegou a 170,00, ja nos anos seguintes o valor voltou a reduzir e em 1978 diminuiu
para 141,00, no ano seguinte 138,00 e em 1980 o valor reduziu novamente, chegando a 131,00
cruzeiros, segundo os dados da Fundacdo Econdmica e Estatistica do Estado do Rio Grande do
Sul (FEE) citados por Benetti (1985).

Em contrapartida, o custo da producéo da soja por hectare se manteve em alta saindo do
valor de 174,00 cruzeiros em 1973, para o valor de 952,00 cruzeiros no ano de 1978, foi esse
custo que impactou em cheio as cooperativas, com 0s produtores migrando para as culturas de
subsisténcia que apresentavam maior rentabilidade (CARGNIN, 2017). A area de producdo
também passou por reducdo, principalmente a partir de 1977 ano em que houve a reducdo do
plantio de 10,1% e em 1978 a reducdo chegou a 18,7% (FEE).

Outro fator relevante foi a drastica reducdo no crédito governamental, devido a crise
econbmica que o pais passou no final da década de 1970, esta consequéncia dos grandes
empréstimos contraidos pelo governo militar junto aos fundos internacionais, essa diminuicéo
impactou diretamente a producdo de soja e, consequentemente, o cooperativismo da regido, por

ser muito dependente desta forma de auxilio (BENETTI, 1992). Junto disso a reducédo, e em
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alguns casos o fim do subsidio, fez com que o custo de producéo disparasse, chegando a
quintuplicar (FEE, 1990).

Foram esses os fatores centrais que levaram a crise do cooperativismo na década de
1980, chamada por alguns pesquisadores de década perdida, por motivo do decréscimo sofrido
no setor. Segundo dados apontados por Benetti (1985) ainda havia crescimento produtivo no
ramo cooperativista agropecuario nos anos finais da década de 1970, mas o setor acaba
contraindo dividas projetando lucros maiores, que ndo foram alcancados, desta maneira o setor
ndo conseguiu sanar suas dividas o que levou a faléncia de diversas cooperativas em todo o
estado galcho, mas esse impacto foi maior na regido noroeste, onde o modelo agricola era o de

maior importancia.

CAPITULO I11: As politicas de incentivo & soja e 0 seu destino no mercado consumidor

O processo e transformacdo da agricultura tém uma grande reviravolta a partir da
Segunda Guerra Mundial, esse setor econdmico passa a utilizar cada vez mais as tecnologias e
aos poucos vai deixando de lado praticas consideradas rudimentares, visando aprimorar suas
técnicas produtivas no processo que também é conhecido como revolucédo verde. Aliado a isso,
€ nesse periodo que a agricultura passa a ser vista como um importante ramo da economia,
podendo ser tdo rentavel quanto as industrias, mas para gque isso acontecesse eram necessarias
mudancas tanto tecnoldgicas quanto organizacionais (SCHULTZ, 2005).

Essa transformacdo da agricultura ocorre em todo 0 mundo, mas de forma mais evidente
em paises pobres e menos urbanizados. A ruptura com o “tradicionalismo” produtivo no campo
ndo acontece somente devido a introducdo de tecnologias como 0s iNSUMOS e maquinas no
campo, foi o resultado de uma mudanca de pensamento produtivo, com cada vez mais
instituicbes sendo criadas ou fomentando essa transformacdo. Para Schultz (2005) a soma

desses fatores é o que possibilita as mudancas técnicas ocorridas no modelo produtivo.

Os PNDs

Quando compreendemos melhor essa linha de pensamento € possivel entender a
mudanca de abordagem dos governos brasileiros, principalmente a partir da década de 1960 e
1970, em relacdo a agricultura. Onde podemos observar essas alteragdes de forma mais evidente

é no Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e em suas diferentes versdes. Sao nesses



45

documentos que podemos observar a interferéncia direta do estado no setor agricola, visando
criar politicas de incentivo e modernizagao do campo.

No | PND podemos perceber logo no inicio a importancia do setor agricola, colocado
em pé de igualdade com a industria, sendo esses 0s responsaveis diretos pelos planos de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) dos governos militares da época (I PND, 1971).
Ainda nesse aspecto, a agricultura é encaixada no projeto de modernizacgdo, sendo o item 4 e 5
do projeto.

4) Criacdo de estruturas mais eficientes para comercializar e distribuir produtos
agricolas, construindo o sistema nacional de Centrais de Abastecimento. 5)
Desenvolvimento da empresa agricola, para criar agricultura organizada a base de
métodos modernos de producdo e comercializa¢do (I PND, 1971).

Essas ideias se mantém no decorrer do plano, com a agricultura moderna ganhando
destaque nas estrategias de desenvolvimento agricola, a primeira estratégia deixa evidente esse
ponto, “I - Na regido Centro-Sul: desenvolver agricultura moderna, de base empresarial, que
alcance condi¢des de competitividade internacional em todos os principais produtos (I PND,
1971)”. Outro fator de relevancia, é a importancia dada ao escoamento da producdo, com a
criacdo de diversos corredores em direcdo aos portos de onde seriam exportados.

Dentro das estratégias foram elencadas prioridades, para que os objetivos fossem
alcancados em um menor tempo, podemos destacar duas das principais: a industrializacéo de
produtos agricolas, visando reduzir os efeitos da entressafra, além de buscar novos mercados e
aumentar a producéo de produtos agricolas ndo tradicionais, cComo a soja, para que esses, juntos
com a industria, sejam a base do crescimento econdémico do pais (I PND, 1971).

Para alcancar os objetivos propostos o governo civico-militar do periodo fundou-se em

trés pontos considerados essenciais:

1) No sistema, ja montado, de incentivos fiscais e financeiros ao aumento da producéo,
ao investimento, a comercializacéo e a transformagao tecnoldgica no setor agricola.
2) Na disseminacdo do uso de insumos modernos, de forma diversificada para o
Centro-Sul e Nordeste, atentos aos seus efeitos sobre a absor¢do da méo de obra. 3)
No programa, ja em curso, de pesquisa agricola em grande dimenséo, a fim de obter,
para os produtos basicos do Centro-Sul e do Nordeste, os resultados alcangados, por
exemplo, no caso do trigo (I PND, 1971).

Saindo do aspecto estritamente agricola no | PND, a importancia do setor rural volta a
ser mencionada na sequéncia, quando sua relevancia € citada para manter o superavit do pais,
deixando claro que algumas culturas seriam privilegiadas de acordo com sua aceitagcdo no
mercado internacional e a possibilidade de conseguir divisas para o estado brasileiro (I PND,
1971).
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Dessa maneira ficam evidentes as inten¢fes do governo da época, que eram: fomentar
a modernizacdo do setor agricola e viabilizar novas culturas que pudessem ser vendidas no
mercado internacional, investindo em pesquisa, linhas de créditos e incentivos, para que assim
0s agricultores adotassem esse movimento e colaborassem com o modelo de organizagéo visto
como ideal no periodo.

No Il PND o setor agricola passa a ser visto com mais importancia que o | PND,
principalmente porque os governos da época consideraram que a inddstria teria uma
desaceleragdo de crescimento em relagdo aos anos anteriores, e as importagdes continuaram em
crescimento exponencial, desta forma o setor agricola, junto com o de minérios, passa a ser
visto como responsavel por equilibrar a balanca financeira do pais, pois era uma grande fonte
de divisas em moeda estrangeira (I PND, 1974).

No documento é destacado o crescimento do setor agricola, que vinha em constante
avanco desde o inicio da década de 1960, com novas culturas ganhando cada vez mais espaco
no campo, a soja sendo um dos principais exemplos. Esse desenvolvimento e a possibilidade
de ampliacdo do comércio internacional para o produto sdo motivos para o incentivo a abertura
de novas areas produtivas e a modernizacdo das areas produtoras, com meta de aumento
produtivo de 7% ao ano no periodo de vigéncia do plano (I1 PND, 1974).

Nesse sentido, o plano traca metas bem especificas de como devem ser conduzidas as
politicas puablicas de encorajamento a producdo de culturas com aceitacdo no mercado

internacional:

A estratégia agropecuaria esta orientada no sentido de criar as facilidades e dotar o
setor de instrumentos para o pleno aproveitamento de seu potencial produtivo; ampliar
0 estoque de recursos produtivos pela atracdo de poupancas (internas e externas) e
capacidade empresarial para as atividades diretamente ligadas a produgéo; estimular
a participacdo mais intensa do setor privado para as fun¢des de servicos de apoio a
produgdo, circulacdo e transformagdo dos produtos agropecudrios; dinamizar o
processo de criagdo, importacdo, adaptacdo e difusdo de tecnologia as peculiaridades
regionais (11 PND, 1974).

A adocdo de uma visdo empresarial no campo também foi difundida, facilitando a
liberacdo de crédito para produtores que adotassem esse modelo organizacional. A empresa
rural, como se convencionou chamar, poderia ser pequena, media ou grande, desde que fossem
modernas e se adequassem ao modelo produtivo incentivado (11 PND, 1974). Essa politica
impactou diretamente as pequenas propriedades, que muitas vezes ndo conseguiam se adequar

ao modelo incentivado, pois, além das propriedades reduzidas, as familias normalmente eram
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grandes, e, diante disso, 0 processo de modernizacdo do campo fomentou ainda mais o éxodo
rural.

No aspecto prético o 11 PND buscou incentivar o setor agricola para as seguintes areas:

Expansdo da utilizacdo de insumos modernos, colocando o pre¢o pago pelo produtor
em nivel que assegure a competitividade nacional, nos produtos de exportacéo, € a
viabilizacdo do objetivo de menores precos reais internos. Uso conjugado, de forma
eficiente e ampla, dos poderosos mecanismos representados pelos precos minimos
(com o sentido de garantir a sustentacdo de precos remunerativos para a produtor,
crédito nas diferentes modalidades, como instrumento de implantagdo da empresa
rural, disseminacdo de nova tecnologia e como forma de evitar o agcodamento do
produtor em desfazer-se do produto para o intermedidrio; e seguro agricola, pela
implantagdo e aperfeicoamento do sistema criado pelo Programa de garantia da
Atividade Agropecudria (Lei n. 9 5969/73). Formagdo de um novo modelo
operacional para o setor publico no tocante aos programas de pesquisa e
experimentacdo agricola (com programas regionais e por produtos nitidamente
definidos), extenséo rural, educacéo para o setor agropecuario e desenvolvimento da
tecnologia de alimentos. Apoio as formas de organizacdo de produtores,
especialmente cooperativas, objetivando ganhos de escala nas operac6es de compra e
venda, assisténcia técnica e prestacdo de servigos (11 PND, 1974).

Na analise dos PNDs, tanto o | quando o I, fica evidente o papel e a importancia do
estado dentro das politicas de incentivo a producdo de culturas para a exportacéo, pois a viam
como uma importante fonte de divisas para o estado, sendo essas as responsaveis por
proporcionar um certo equilibrio na balanca econémica do pais. Para que esse objetivo fosse
alcancado foram criadas politicas de fomento para a modernizacdo da producdo rural, com

subsidios em insumos e maquinarios, além de facilitar o crédito para os produtores.

Operacao Tatu

Uma das iniciativas que tinham apoio do governo federal era a operacdo tatu, que iniciou
no Rio Grande do Sul e, posteriormente, se espalhou para todo o Brasil. Esse projeto iniciou
em 1965, e a associacdo rural teve papel importante nesse sentido, com a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Universidade de Wisconsin dos Estados Unidos realizando
as pesquisas de correcao do solo. A principio a ideia era apenas a melhoria do solo, a partir do
processo de calagem, mas no decorrer do periodo essa operacao foi a base para a modernizacao
agricola brasileira (XAVIER SOBRINHO, 2004).

A Operagdo Tatu, como ficou conhecido o Plano Estadual de Melhoramento da
Fertilidade do Solo, na década de 1960, viria para resolver o problema da falta de
fertilidade do solo. Com a disseminagéo do uso do calcério e o consequente aumento
dos niveis de célcio e magnésio, a Operacdo Tatli elevou a produtividade agricola
(EMATER, 2011).
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De maneira gradual a operagéo tatu engajou as empresas privadas e associacdes de
produtores, que passaram a ver essa melhoria de solos como uma forma de aumentar sua
produtividade. Inicialmente, a operacgéo tatu ndo visava fortalecer a producdo monocultora, mas
devido aos valores de mercado das culturas, como a soja, e 0 incentivo por parte do governo
federal para a produgdo de commaodities, com a disponibilizacdo de crédito, essa operacédo foi
de grande importancia para esse modelo produtor (XAVIER SOBRINHO, 2004).

A recuperacao do solo proposta na operacao tatu, inicialmente, se mostrou inviavel, pois
em muitos casos 0 custo de recuperacgao era maior do que o valor da terra, mesmo com essa
situacdo a operacdo seguiu, com 0 governo subsidiando os custos e as técnicas de calagem
sendo aprimoradas, essas melhorias possibilitaram a reducdo dos custos, aliado a isso a
producdo teve um aumento animador e, consequentemente, o estado passou a arrecadar mais
(ROTTA, 1999).

Figura 6 - Aplicacdo de calcario

Fonte: Museu Olivio Otto (2023).

Em 1967, apenas dois anos depois do inicio da operacédo tatu mais de 80 municipios da
regido haviam solicitado para participar do projeto. Além de demonstrar o tamanho da
operacao, esse numero também nos deixa evidente o quanto a regido estava sofrendo com a

questdo da acidez do solo, prejudicando o processo produtivo (ALVES, 2013). Para sanar essa
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situacdo, o estado passa a oferecer subsidios ao calcério, financiando a compra do produto e
oferecendo juro zero, desta maneira houve o acumulo de calcario, com os produtores
comprando em larga escala e estocando o produto, em meados da década de 1960 os produtores
haviam adquirido tanto calcario que era possivel cobrir toda a extensédo territorial do estado
galcho com mais de 10 centimetros de altura (XAVIER SOBRINHO, 2004).

Poucos estudos demonstram a relevancia da operacdo tatu no contexto da regido do
noroeste do Rio Grande do Sul, mas devemos ressaltar que sem essa operacgéo dificilmente a
revolucao verde e seu modelo de producdo teriam se consolidado no estado gadcho.

A Revolugéo Verde

Os processos resultantes dessas melhorias do solo vieram em conjunto do processo de
modernizacdo da agricultura, este por sua vez causou um aumento da producdo monocultora, a
concentracdo das terras e 0 éxodo rural, mesmo os produtores que conseguiram se modernizar
passaram por dificuldades produtivas, como nos mostra Rotta (1999) a partir do depoimento de

um produtor:

A\ veio a mecanizacdo da agricultura, que muda a concep¢do, muda um sistema. (...)
e nos preocupamos em produzir bastante na década de 70. E tinha subsidio, né? Na
década de 80, comega a cair o subsidio, comegamos a nos ressentir (...) Além do éxodo
rural, houve também uma degradagdo do solo. (...) E, comeca a diminuir a nossa
produtividade. E, na década de 90, sem subsidio, com baixa produtividade, passamos
a ser castigados por anos de seca, e ai complicou a vida do agricultor, né” (lideranga
do Sindicato de Trabalhadores Rurais).

Junto de todos os avangos tecnoldgicos houve uma maior degradacédo dos espagos, com
as propriedades expandindo sua area de producdo, derrubando as matas e despejando enormes
quantidades de produtos prejudiciais ao ambiente, e ndo temos como pensar nessa degradacdo
sem analisar a soja, maior cultura monocultora da regido noroeste do estado do Rio Grande do
Sul, que impactou e ainda impacta nas transformacdes ambientais.

Os impactos ambientais causados pelo ser humano estdo presentes desde o surgimento
da histéria humana, com a nossa espécie explorando o ambiente para conseguir alimentos e
sobreviver. Com o passar dos anos e o0 acumulo de conhecimento, os seres humanos passaram
a explorar cada vez mais o ambiente, a agricultura € um grande exemplo disso, de exploracéo
do solo para conseguir alimentos com diversos povos realizando esse processo, cada qual a sua
maneira (DEAN, 2004).
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A exploracdo ambiental se acelera principalmente ap6s a Revolucéo Industrial, por volta
da segunda metade do século XVIII, com o surgimento das primeiras indUstrias e 0s motores
movidos a vapor. No decorrer dos anos esse processo se intensifica com novas formas de
energia, como o petrdleo e seus derivados, ganhando destaque no setor industrial, esse processo
vem em constante aceleracdo provocando diversas catastrofes ambientais originadas
especificamente através da poluicdo desenfreada, o fator mais evidente desse processo € o
aquecimento global e suas consequéncias.

A agricultura, desde o seu surgimento, por volta de 12000 a.C., passou por um longo
processo de mudangas, mas as mudancas mais radicais acontecem no século XX, de modo
especial apds a Segunda Guerra Mundial, com a mecanizacdo do campo e a utilizacdo de
minerais para “adequar” o solo e agrotoxicos para conter as ervas daninhas e insetos, esse
processo, posteriormente, foi denominado revolucdo verde. No Brasil, esse fenémeno se
intensifica no final da década de 1950 inicio da década de 1960, com pesados investimentos e
incentivos do estado, como ja discutimos anteriormente.

Tal processo de modernizacéo, apesar de relativamente rapido, ndo foi simples, pois era
necessario mudar um modelo produtivo enraizado na coletividade, para isso diversos
seminarios e palestras foram realizadas em diversas regides interioranas levando as vantagens
da nova forma de producdo e como o modelo monocultor era mais lucrativo, conforme nos

mostra Oliveira Junior (2021) através do relato do agricultor Otomar Schutze:

Em 1960 plantavamos milho, feijdo e arroz e vendiamos as sobras do consumo. A
primeira mudanga veio com o plantai trigo. Mas a gente s6 conseguiu comprar um
trator em 1970 através dos financiamentos que surgiram, um Zetor, junto com o trator
veio 0 soja, dai sim, comecamos a plantar s6 para vender até porque essa era a
orientacdo do governo que sé falava em soja e de como plantar mais naquela época
(SCHUTZE, 2020).

O projeto do estado brasileiro visava transformar os agricultores em empresarios, desse
modo eles seriam inseridos no mundo capitalista e de consumo, assim com linhas de crédito o
governo possibilitou essa transformacdo. O primeiro elemento dessa ideia de modernidade foi
a chegada do trator no campo, que substituiu a tracdo animal, logo apds chegam o0s insumos
agricolas. Essas alteragdes causam um aumento produtivo no campo, mas gque logo causam um
grande impacto social (JUNIOR, 2021).

A chegada dos tratores no campo veio acompanhada de outra demanda, as pecas e a
manutencgdo dos tratores, na década de 1950 e inicio de 1960 os tratores eram todos importados,

isso fazia com que seu valor fosse elevado na compra e também na manutencdo, pois havia um
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longo transporte até que chegassem até as propriedades. Além disso, ndo havia o suporte técnico
necessario para a manutencdo dessas maquinas causando diversos transtornos e prejuizos aos
produtores (FORNECK, 2015). Essa situacdo so é resolvida em meados da década de 1960,
quando a industria automobilistica brasileira comega a se estruturar e passa a produzir maquinas
pesadas, principalmente tratores (CORREIA, 2008).

A linha de producdo desses maquindrios era peculiar, pois ndo estavam concentradas
nos grandes centros urbanos, como exemplo disso podemos citar a regido noroeste do Rio
Grande do Sul, que, apesar de na época ndo se destacar como um centro automobilistico, teve
ali instalada uma fabrica de tratores, isso se explica devido a demanda de tratores e pecas na
regido, posteriormente esses equipamentos poderiam ser enviados para demais locais de
producéo agricola (FORNECK, 2015).

Junto da liberagdo de crédito, palestras de fomento a modernizacdo do campo e da
producdo em territorio nacional de maquinas agricolas, houve um pesado investimento em
propaganda dos novos produtos, os jornais, especialmente os de circulacdo interiorana,
continham em suas paginas diversos anuncios de maquinarios e adubos, no primeiro momento
eram anuncios menores, sem imagens, mas logo passaram a ser grandes e ilustrados, visando

aumentar o interesse do consumidor (JUNIOR, 2021).

Figura 7 - Propaganda Massey Ferguson
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Fonte: Oliveira Junior (2021).

Figura 8 - Propaganda companhia Riograndense de Adubos

'or que colhér 10, se vocé pode colhér 100? Isso
mesmo! O seu solo podn render muito mlll se for
adubado Para isso, d da CR
A CRA & pioneira da adubacao racional no Rio Grande
do Sul. Ha mais de 20 anos contribui com adubos e
assisténcia técnica para o unmumcnh da noua
agricultura. Vocé pode di da ulpo
técnicos altamente especializados em aMll los.
Eles estao prontos para pumn-ﬂn, mumrmnh. 3%. 3
quthlnpr, lnirmn.c::'m. sbbre como CRA e q .Mp
terras, Procure o em sua «
antes, melhor para vocdl) -

Fonte: Oliveira Junior (2021).
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Além dos maquinarios e adubos, outros produtos do pacote da revolugdo verde
ganharam destaque nas paginas de jornais: os inseticidas, herbicidas e fungicidas. Esses
produtos eram colocados como responsaveis por garantir que os esfor¢os dos produtores ndo
seriam perdidos por interferéncia de “pragas”. Ademais, tais produtos, em sua maioria, Sao
resultados das adaptacdes de pesquisas quimicas da Segunda Guerra Mundial, suas tecnologias
estavam concentradas, e ainda hoje estdo, na mdo de poucas empresas como Monsanto,
Syngenta, Bayer, Dupont, Dow e Basf que controlam aproximadamente 80% do setor
(STEDILE, 2008).

Para diversos autores, 0 modelo de revolugéo verde implementado no Brasil foi muito
similar ao dos Estados Unidos, com incentivos para que os produtores se tornassem parte do
sistema. Para Carvalho e Nodari (2017) diversas abordagens foram realizadas para que esse

movimento de modernizacdo do campo fosse realizado.

Para convencer os agricultores a utilizar tais tecnologias, o governo brasileiro e os
estados utilizaram a concep¢do e métodos de extensdo rural importados dos EUA e
criaram, a partir da década de 1950, escritérios de assisténcia técnica, contratando
técnicos agricolas, engenheiros-agrénomos, veterindrios e economistas domesticos.
No estado de Santa Catarina, foi criada a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural
do Estado de Santa Catarina (Acaresc), em 1957. Na sequéncia, crucial para a
disseminacdo dessas tecnologias, foi a implantacdo de um amplo e generoso sistema
de crédito rural a partir do regime militar de 1964.

Outro fator importante para analisarmos é que apesar dos diversos incentivos do estado
brasileiro a revolucao verde ndo pode ser vista como uma agéo de caridade ou filantropia, pois
tratava-se de um aprofundamento do modelo capitalista, desta vez no setor agrario, dado que o
dinheiro advindo dessa producdo seria uma importante fonte de divisas para o estado. Mais uma
vez 0s meios de comunicacdo tém importancia nesse sentido como nos mostra Oliveira Junior
(2021).

Muitos dos projetos da Revolucdo Verde, estdo estampados nas péaginas do jornal
Noticioso, tais como: Treinamentos de lideres rurais, créditos habitacionais,
eletrificagdo rural, assisténcia técnica, social e rural e inimeros financiamentos tanto
de insumos quanto de maquinarios agricolas.

Essas mudancas no campo nédo se limitaram ao setor produtivo, a chegada da energia
elétrica e linhas telefénicas possibilitaram uma mudanga de vida no setor rural, essas mudancas
representavam muito mais que apenas mudangas no dia a dia da populagéo rural, junto com as

transformagdes produtivas faziam parte de uma mudanca de filosofia, em que os agricultores



54

teriam de aceitar o carater modernizador da revolugdo, mudando ndo somente suas técnicas
produtivas, mas também seu modo de vida. Esse processo modernizador tinha objetivos muito
maiores do que modernizar o campo ou acabar com a fome no mundo, o interesse era econdémico
capitalista, visando modernizacao, industrializagéo e comercializagéo livre (SILVA, 2015).

A revolucdo verde também foi acompanhada da entrada de capital estrangeiro no setor
agricola brasileiro, com apoio dos governos da época, diversos conglomerados internacionais
investiram pesado na modernizacdo da agricultura brasileira. Podemos citar como exemplo
desse movimento o grupo Rockfeller que abriu diversas filiais aqui, cada uma voltada para uma
determinada area, a Cargill para comercializacdo de grdos, a EMA para producdo de
equipamentos para 0 campo e a Agroceres para a pesquisa e melhoramento genético, além das
empresas 0 grupo também fomentou a criacdo de associagdes de crédito (ANDRIOLI, 2016).
Para Brum (1988) os interesses de grupos privados internacionais eram incentivados por
instituices publicas dos Estados Unidos e acatadas pelos paises dependentes como politicas
nacionais.

Ainda dentro do contexto da revolucdo verde, € interessante destacarmos que esse
processo de modernizagdo marca também a derrota do movimento de reforma agréria brasileiro,
como uma resposta aos intensos desafios do processo de industrializacdo que o Brasil passava
desde 1950, essas transformagdes no campo também siao chamadas de “modernizagao
conservadora” (DELGADO, 2005).

A modernizacdo do campo provocou uma verdadeira revolucdo no modelo produtivo da
regido noroeste do Rio Grande do Sul, com a melhoria da qualidade de vida, 0 aumento
produtivo e a reducdo do esforco fisico, todos esses beneficios levaram cada vez mais
produtores a produzirem de acordo com o novo modelo de produgdo, mas ndo houve apenas
beneficios neste processo de modernizacdo, os produtores passaram a depender das grandes
empresas multinacionais que controlavam o setor, que ia desde o grdo, 0s maquinarios e o
crédito, desta forma os agricultores tornaram-se parte de uma grande cadeia produtiva e meros
consumidores de insumos de grandes corporacfes internacionais (KAGEYAMA; SILVA,
1988).

O uso do solo em excesso, aliado a utilizacdo de fertilizantes e agrotoxicos em larga
escala, afetou a producdo do campo. Desse modo, a agricultura monocultora que foi base para
todo esse processo de modernizacdo teve uma estagnacdo produtiva, com a produgdo por
hectare ficando muito similar & alcangada em 1955, mesmo com a utilizagdo de sete vezes mais
adubos (ZAMBERLAN, 1994). O uso de agrotoxicos também aumentou em média 7,2% ao

ano durante a década de 1970 e 1980, mesmo assim, 0 nimero de pragas aumentou, saindo de
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193 pragas no ano de 1958 para 593 no ano de 1976 (KAGEYAMA,; SILVA, 1988). Segundo
Amstalden (1991) o uso de agrotdxicos, que destroem insetos benéficos, é o responsavel pelo

aumento das pragas, além de contaminar o solo e as aguas.

Os Impactos Ambientais da Revolugéo Verde

A revolucgéo verde trouxe junto de sua modernidade fatores que provocaram diversas
transformagdes, tanto sociais quanto ambientais, desde o desmonte das estruturas rurais do
periodo até os impactos ambientais diretos como: 0 uso em excesso da terra, 0 desmatamento
para abertura de novas lavouras, a contaminacdo do solo e da agua, a extingdo de animais
nativos e até o aumento de doengas em humanos, causadas pela exposicao a agrotoxicos, fatores
estes que sdo observados por diversos estudos realizados desde o surgimento desse modelo
produtivo.

A nova forma de produzir baseava-se no discurso que pregava o fim da fome no mundo,
ou seja, o emprego das novas tecnologias resultaria em uma maior produtividade,
consequentemente todos teriam acesso aos alimentos. Na pratica 0 que aconteceu foi um
aumento pequeno na producdo de alimentos e uma disparada na producdo de commaodities,
analisando o caso brasileiro isso fica muito evidente, durante os anos de 1970 e 1985 a producao
de alimentos cresceu aproximadamente de 20%, em comparac¢do com produtos como a cacau e
soja que tiveram crescimento na ordem de 119% a 1112% (OCTAVIANO, 2010).

Nos aspectos ambientais as alteracGes foram extremas, com a mata atlantica, bioma
natural da regido, sendo reduzida a pequenas areas de preservacdo e encostas de rios. Segundo
Alves (2013) as areas de matas foram usadas de forma predatéria em uma proporc¢éo até entdo
ndo vista na regido, baseando-se na maior produtividade que as terras novas proporcionaram,
ao menos nos primeiros anos da exploracdo. Tal acdo desenfreada pode ser observada pelos
dados do IPEA data, que mostram uma reducdo de 43,28% nas matas da regido noroeste, que
diminuiram de 883.690 (ha) em 1950 para 501.212 em 1975.

A principal técnica utilizada para o desmatamento eram as queimadas, costume herdado
das popula¢6es nativas do territdrio brasileiro, que consistia em retirar as arvores de interesse e
queimar o restante da floresta. A técnica era amplamente usada, pois tinha seu método
conhecido, era barata, simples e eficaz, porque eliminava a palhada, deixando a terra pronta
para o cultivo, entretanto a pratica frequente desse modelo de explorag¢do provocou uma reducdo
dréstica de produtividade dos solos da regido (COMIM, 2021).
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O desmatamento possibilitou um aumento significativo da &rea plantada, mas logo essa
situacdo mudou, em poucos anos essas terras tornaram-se inférteis ndo produzindo ou
produzindo muito abaixo do esperado. No final da década de 1960 a regido noroeste do estado
passava por uma grande crise produtiva, onde antes eram lavouras extremamente produtivas
agora s6 nasciam as chamadas ervas daninhas (ALVES, 2013).

Outro fator que prejudicou o processo produtivo foram as técnicas inadequadas de
producdo trazidas pela revolucdo verde e sem a adaptacdo ao solo local, os modelos
implementados consistiam na aracao, gradagem, subsolagem e escarificacdo, em alguns locais
esse processo se repetia mais de uma vez. Ao contrério do que se esperava todo esse trabalho
ndo trazia bons resultados, pois essa técnica era desenvolvida para regides de clima frio, onde
0 uso do arado servia para virar o solo e aquecé-lo, ou seja, ndo condizente com a realidade do
noroeste do Rio Grande do Sul. Nessa localidade essa técnica causou diversos problemas
ambientais, porque com o solo desprotegido houve um aumento significativo dos processos
erosivos que contribuiram para a contaminagdo de mananciais de &gua (COMIM, 2021).

O desmatamento das encostas de rios também causou um impacto nas aguas, com a
erosdo do solo, advindo do uso inadequado de técnicas de producdo e sem as arvores para
proteger as encostas, houve a poluicdo e o assoreamento dos rios, que passaram a receber
enormes quantidades de terra além de agrotoxicos utilizados na producdo. Essa situacao
provocou diversos casos de rios contaminados e com perdas significativas de sua vida, sendo
diversos os relatos de moradores sobre a morte de peixes, tartarugas e caranguejos (COMIM,
2021).

O uso de agrotdxicos também teve impacto direto nas bacias hidrograficas,
principalmente pelo descarte inadequado das embalagens, como ndo havia orientacdes ou leis
para regulamentar esse processo, era comum que os agricultores fizessem valas para depositar
os vasilhames. Sem protecdo alguma nesses locais, 0s agrotoxicos chegavam com certa
facilidade aos lenc¢ois freaticos, havia também casos de descarte proximos a rios, sangas e
acudes onde a contaminacao da dgua era instantanea (REINATO, 2012).

Além dos aspectos ambientais 0s agrotdxicos impactaram diretamente a vida do
produtor rural com diversos casos de intoxicacdo, inclusive com casos de morte, as causas
desses acidentes normalmente eram atribuidas ao uso incorreto dos agrotoxicos, com a intencao
de sempre culpar o agricultor, isentando assim o0s grupos fabricantes e as substancias que
compunham o produto. Para Garcia (1996) essa € uma explicacdo simplista, pois existem outros
fatores importantes para que ocorra a contaminagéo, dentre eles: o nivel educacional, acesso as

orientacOes técnicas e maquinas e equipamentos adequados.
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Andrioli (2016) nos traz também o importante dado de que 23,8% dos agricultores
entrevistados dizem ter casos na familia de pessoas que se intoxicaram pelo uso de agrotoxicos,
esse dado nos da a dimenséo do quanto € comum o processo de contaminagdo e intoxicagdo
com esses produtos, que sdo vendidos, muitas vezes, sem as devidas orientagdes de uso, isso
faz com que o produtor corra diversos riscos.

Atualmente, o uso de agrotdxicos € atrelado ao aumento do indice de cancer, problemas
renais, lesbes hepéticas, distdrbios respiratorios e mentais dentro da sociedade. Na realidade
vivenciada pelos produtores, que tém contato direto com os produtos, € comprovado que
proporcionalmente essas pessoas possuem maior probabilidade de desenvolver cancer, pois seu
organismo é debilitado e alterado pelo contato direto com os produtos quimicos (CALVAO,
2017).

Além de todos os fatores ja citados, a revolucdo verde também provocou a perda da
autonomia produtiva do campo, cada vez mais 0s produtores precisavam de financiamento para
a sua producdo, pois era necessario fazer um preparo quimico do solo antes de inicia-la, o custo
do maquinério e das sementes também estavam presentes, desta maneira o produtor recorria
aos bancos e as cooperativas de crédito que exigiam garantias, dentre elas produzir com
sementes com procedéncia e de culturas especificas, assim o agricultor, para se manter no
campo, era obrigado a adotar 0 modelo produtivo imposto na revolucdo verde (SERAFINI,
2021).

Buscando a modernidade, a revolucdo verde promoveu uma enorme degradacao
ambiental, diversas florestas foram queimadas e derrubadas para dar espagos para as producoes
monocultoras, a partir da década de 1960, principalmente para lavouras de soja, ndo visando
acabar com a fome das populacdes pobres do mundo, como diziam alguns intelectuais da
revolucdo, mas para transformar o modelo produtivo em um modelo mercadologico de

especulacéo.

A Soja e a Revolucdo Verde

A soja e a revolucdo verde tém relacdo direta, sobretudo quando tratamos da regido
noroeste do Rio Grande do Sul, a producédo de soja ndo foi a primeira a ser introduzida na regido
com as novas técnicas produtivas, mas foi a que deu sustentacdo para a manutencdo desse
modelo produtivo e se torna um simbolo deste periodo, para muitos agricultores da regido nao

plantar soja era sinbnimo de atraso.
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Alves (2013) defende que é possivel confundir o inicio da revolugdo verde no Brasil
com o comeco do cultivo da soja, para ele a soja que germinou na mesorregido noroeste do Rio
Grande do Sul tornou-se um dos principais produtos do agronegécio brasileiro, sendo
considerado o produto que faltava para consolidagdo da agricultura nacional, em pouco tempo
a soja ajudou dar grande relevancia ao Brasil no cenario de produgdo de commodities global.

Dentro deste contexto de revolucdo verde, a soja é a cultura mais beneficiada com as
politicas de estado, que vdo desde o processo de corre¢do do solo, financiamentos com juros
muito baixos, subsidios fiscais na compra de equipamentos e insumos. Essas medidas, em seu
inicio, ndo eram exclusivas para a soja, mas com a consolidacdo da cultura tornaram-se
responsaveis por manter a constante expansao do produto no cenario regional e, posteriormente,
no cenario nacional brasileiro (COMIM, 2021).

No aspecto ambiental a soja tem relagé@o direta com o aumento do desmatamento, pois
com os incentivos, aliados aos bons pregos do produto, muitos agricultores aumentaram sua
area produtiva, em muitos casos derrubando areas de mata (ALVES, 2013). O uso de
agrotoxicos se intensifica com a soja, a plantagdo monocultora sem a rotacdo de culturas
possibilita 0 aumento das pragas e ervas daninhas, como forma de amenizar essa situacao 0s
produtos quimicos séo utilizados em uma escala cada vez maior (ANDRIOLLI, 2016).

A contaminacédo do solo e das aguas também vém acompanhada da producéo da soja,
Gomes (2014) nos mostra que em todos 0s estudos sobre aguas subterraneas no estado do Rio
Grande do Sul é possivel encontrar residuos de agrotoxicos, parte significativa deles oriundos
da producdo da soja. No solo a situacdo se repete, com o alto teor de agrotoxicos sendo
despejados de forma regular durante a producéo de sojicultura (GOMES, 2014).

A consolidacao da soja como um dos principais produtos da revolucao verde faz com
que a ela esteja diretamente relacionada com todos os aspectos, tanto negativos quanto
positivos, desse processo de modernizacdo do campo. Na regido noroeste do Rio Grande do
Sul, a soja foi a principal cultura da revolucdo verde, desta maneira podemos observar seus
impactos desde as alteracfes do modelo produtivo, passando por questdes sociais e chegando

as questdes ambientais.
Consideracdes Finais
O presente estudo buscou mostrar como ocorreu 0 processo de consolidagdo da soja na

regido noroeste do Rio Grande do Sul e seus impactos no local, dando énfase aos aspectos

politicos, econbmicos, sociais e ambientais. Na tentativa de melhor responder aos objetivos
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propostos, o trabalho foi dividido em trés capitulos todos complementares, visando uma melhor
articulacéo das ideias.

O primeiro capitulo trouxe uma analise da trajetdria da soja até se fixar na regido. Como
a planta, de origem na atual regido nordeste da atual China, tornou-se tdo importante para as
populacbes asiaticas, sendo por muitos povos considerada uma planta sagrada. A soja se
consolida como uma importante fonte alimentar e € levada para outras regides do continente
sendo inserida na dieta alimentar de diversos povos como coreanos, japoneses, malaios e
indonésios.

Mesmo com tamanha relevancia na Asia, a soja s6 chega no mundo ocidental com as
grandes navegacOes e s6 passa a ser plantada em jardins botanicos europeus por volta do século
XVIII. Na América, a introducgéo da soja acontece no seculo XIX, com os Estados Unidos sendo
0 primeiro pais a consolidar sua producéo.

As primeiras producdes no Brasil ocorrem nos anos finais do século XIX, normalmente
em estacdes experimentais ou em campus universitarios, a produgdo para consumo da soja
inicia na regido Noroeste do Rio Grande do Sul, sendo resultado da vinda de imigrantes
europeus para a regido. Neste primeiro momento a soja € utilizada para o consumo interno da
propriedade, normalmente para o trato animal, a cultura passa a se espalhar pelas pequenas
propriedades baseada na troca de semente entre os produtores.

A soja como produto de mercado sé passa a existir na regido por volta da metade do
século XX, quando ocorrem os primeiros registros de venda e exportacéo do produto, é neste
periodo também que ocorre uma mudanca nas propriedades que produziam a soja, enquanto na
primeira metade do século a soja estava vinculada a pequena propriedade e ao seu, na segunda
metade a soja passa a ser vinculada as grandes propriedades fazendo parte do binémio trigo-
soja.

Neste contexto percebemos a influéncia da revolucdo verde na regido, com as
propriedades passando a se mecanizar e utilizar técnicas produtivas baseadas na monocultura e
no uso de agrotdxicos. As grandes propriedades obtendo maior relevancia no modelo produtivo
e a pequena propriedade sendo marginalizada, provocando assim um enorme éxodo rural, com
parte significativa dos produtores precisando vender suas terras indo em direcdo as cidades.

Durante as décadas de 1950 e 1980 a soja teve um crescimento produtivo exponencial,
aumentando de forma significativasua area plantada, isso so foi possivel devido aos pesados
investimentos e subsidios por parte do estado brasileiro, que via a soja como uma potencial

fonte de divisas, desta maneira foram criados diversos programas de crédito e incentivos
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produtivos, com técnicos de organizagdes estatais realizando palestras no interior para
incentivar os agricultores a produzir soja.

Logo a produgdo de soja passa a ser a cultura de maior relevancia no noroeste gatcho,
deixando para trés o trigo e se consolidando na localidade, fatores do mercado internacional
também facilitaram esse processo, como a crise da soja nos Estados Unidos na década de 1960,
que possibilitou que o Brasil se tornasse um importante ator no cenario global da soja, visto que
havia a necessidade de substituir a soja vinda do pais norte americano.

A partir da década de 1970, a soja retorna as pequenas propriedades, desta vez ndo como
um produto de subsisténcia, mas resultado da press@o social para que 0s pequenos produtores
também estivessem inseridos no novo modelo produtivo, os pequenos produtores passam entao
a produzir soja em consércio com as culturas de subsisténcia, criando um fendbmeno diferente
na producéo da soja. Essa situacdo ndo dura muito tempo, logo chegam as maquinas, tratores e
colheitadeiras, que impossibilitam a producdo conjunta das culturas, assim os produtores
tiveram que separar seus espagos produtivos.

A relacdo pequeno produtor e a soja nunca foi justa, com a margem de lucro sendo baixa
para 0s agricultores e tornando-se inviavel em muitos aspectos, principalmente o econdémico,
enquanto nas grandes propriedades o lucro era obtido a partir da quantidade produzida, nas
pequenas propriedades essa realidade nao existia, essa situacao provocou o endividamento dos
pequenos produtores que em muitos casos precisaram vender suas terras para quitar suas
dividas, provocando uma nova onda de migracdo do campo para as cidades.

De maneira geral, o primeiro capitulo buscou tracar o caminho da soja até a regido
noroeste do Rio Grande do Sul e como 0 modelo produtivo da soja se altera na regido, e como
a cultura da soja tem seu modelo produtivo diretamente relacionado com a revolucdo verde,
analisa também o aumento da producéo da soja e como se deu essa expansao, além de levantar
as problematicas sociais desta cultura, principalmente dentro da realidade dos pequenos
produtores rurais.

O segundo capitulo teve sua abordagem voltada para a relacdo das cooperativas rurais
com a producdo de soja, como essas instituicGes foram usadas e serviram como ferramentas
para o incentivo a producdo da soja. O capitulo traz um histérico do cooperativismo, com o
objetivo de resgatar as ideias iniciais desse modelo de organizacdo, desde a sua origem na
Inglaterra até sua chegada ao Brasil.

As ideias cooperativistas chegaram ao Brasil no final do século XIX, com a cria¢éo das
primeiras cooperativas, que eram cooperativas de consumo voltadas ao publico urbano,

principalmente servidores publicos e funcionarios autbnomos. Essa realidade so se altera com
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a criagdo das primeiras caixas rurais, instituicbes que visavam possibilitar ao agricultor obter
crédito para melhorias da propriedade e financiamento da producdo, apesar da importancia
dessas instituicfes a sua area de atuagdo era limitada, o que dificultava o acesso ao crédito por
produtores rurais.

Essa realidade s6 passa por alteracbes com o Golpe de 1930, quando o incentivo do
estado ao cooperativismo passa a crescer. Tal crescimento veio acompanhado da mudanca de
pensamento das instituicbes que passam a privilegiar o aspecto econémico, muitas vezes
deixando de lado o aspecto social do cooperativismo. Até a década de 1950, as cooperativas se
expandiram muito, principalmente em regides interioranas, isso fez com que elas tivessem um
importante papel para obtencdo de crédito no campo.

O cooperativismo rural, a partir da década de 1950, esta diretamente relacionado ao
processo da revolugéo verde, pois foram essas cooperativas que possibilitaram a chegada das
maquinas e insumos produtivos desse novo modelo. Diferentemente da sua origem, o
cooperativismo desse periodo tinha como principal foco os grandes produtores, que viam nessas
instituicbes uma maneira de eliminar os atravessadores para produtos do campo, com o papel
social dessas instituicGes sendo extremamente reduzido.

As instituicGes cooperativas também foram utilizadas para desestimular os movimentos
sociais e sindicais do campo, movimentos que tinham grande adeséo, principalmente devido as
péssimas condicdes de vida dos pequenos produtores, desta forma mais uma vez o
cooperativismo € utilizado de forma diferente dos seus ideais de fundacdo. As cooperativas na
regido noroeste do Rio Grande do Sul sdo de grande relevancia, pois além de ofertar credito,
maquinarios e insumos passam a ser grandes responsaveis por incentivar a producdo de
determinadas culturas, neste contexto o cooperativismo tem grande importancia para a
consolidacéo da soja na regiao.

As cooperativas rurais sdo de grande relevancia para a soja, pois além de atuar na
consolidacdo passam a exercer uma importante influéncia no processo de venda, porque iniciam
0 processo de construcdo de silos, desta maneira conseguem guardar os produtos até que 0s
valores de mercado do produto sejam satisfatorios. Por muitos anos essa especulacdo de valores
realizada pelas cooperativas foi extremamente lucrativa, mas essa realidade comeca a mudar na
década de 1970, sendo este um dos fatores da faléncia de diversas instituicdes na regido noroeste
galcha.

As diversas faléncias de cooperativas rurais no final da década de 1970, inicio de 1980,
sdo resultados de um acimulo de fatores, que vao desde o fim dos subsidios por parte do estado,

passando pela diminuicdo do valor internacional da soja, até os investimentos das cooperativas
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baseados em lucros futuros. O Brasil da década de 1970 entra em crise econbmica, resultado
essa da grande quantidade de empréstimos feitos na década anterior pelo governo militar da
época, essa situacao leva o governo a retirar muitos dos subsidios da produgdo da soja, 0 que
acarreta em uma elevagédo do custo produtivo da cultura.

O valor internacional da soja também tem relevancia nesse processo, pois teve uma
significativa reducdo, junto disso as cooperativas haviam feito grandes investimentos,
principalmente na construcéo de silos para estocar os produtos, a reducgéo do valor da soja junto
da reducdo do subsidio por parte do governo, fez com que as cooperativas ndo conseguissem
arcar com seus financiamentos, desta maneira muitas tiveram de declarar faléncia, causando
diversos impactos na producéo do campo.

O terceiro capitulo abordou um panorama mais amplo da soja na regido noroeste do Rio
Grande do Sul, passando pela analise dos PNDs, a operacao tatu, a revolugéo verde, os impactos
da revolucéo verde e a relacdo direta da soja com a revolucgéo verde.

O Capitulo inicia com a discussédo de como os governos militares do Brasil 1964 - 1985,
viam a agricultura e qual a importancia era dada para esse setor da economia. Quando
analisamos o primeiro PND percebemos que 0s governos viam a producéo agricola com grande
importancia, principalmente as culturas que pudessem ser exportadas e tornassem fontes de
divisas para o estado, para isso o estado criou diversas politicas de incentivo, de modo especial
com subsidios aos insumos e o crédito com juros muito baixos para a aquisicdo de maquinarios.

No segundo PND essa relacdo se aprofunda ainda mais, com a criacdo de politicas
especificas para a producdo, principalmente da soja, a revolucdo verde também passa ser
considerada primordial, pois acreditava-se que a partir desse modelo produtivo a producéo seria
aumentada e consequentemente as divisas do pais aumentariam algo muito importante, ja que,
o0 Brasil, precisava quitar diversas dividas em moeda internacional, principalmente em doélar.
Essa situacdo se mantém até o final da década de 1970, quando devido a crise o governo é
obrigado a retirar muitos dos subsidios.

Outro fator destacado no capitulo € o processo de recuperacdo do solo da regido noroeste
do Rio Grande do Sul, e nesse sentido a operacdo tatu tem grande relevancia, pois é esta
operacdo realizada por diversas instituicdes de pesquisas e 0s governos estadual e federal que
promovem a correcdo do solo da regido. O novo modelo de producdo adotado na revolucgéo
verde em pouco tempo esgotou o solo da regido, pois a falta da rotagéo de cultura tornou o solo
da regido &cido o que reduziu drasticamente a produgé&o.

Para sanar esse problema foram realizados diversos estudos do solo da regido, os

buracos feitos para a retirada do solo sdo a origem do nome da operagéo, operagao tatu, que



63

buscou corrigir a acidez do solo a partir da colocacdo de calcario no solo. Apesar dos custos
elevados, o programa foi levado adiante, pois era a inica maneira de manter o modelo produtivo
trazido com a revolugdo verde. Entender esse projeto é fundamental, pois sem ele todo o modelo
da revolucdo verde necessitaria ser repensado e nao seria possivel observarmos um crescimento
tdo grande a partir da monocultura.

A revolugdo verde também é analisada no capitulo, como tantas mudancgas ocorreram
na regido em um curto espaco de tempo, a producdo que era feita a partir da forca humana e
animal, passa a ser realizada por tratores e colheitadeiras, a enxada e o arado sdo substituidas
pelos agrotoxicos, a troca de sementes é alterada para a compra de sementes e a producao
caracterizada pela policultura passa a ser monocultora.

O processo da revolugdo verde s6 foi possivel com amplo apoio do estado, que
estimulou e financiou esse processo, 0s jornais também tiveram importancia, destacando como
0 novo modelo era mais eficiente, mais produtivo e menos trabalhoso, nos jornais da regido era
possivel ver anuncios de tratores, sementes, fertilizantes e agrotdxicos, todos acompanhados de
imagens que representavam o progresso. A situagdo chegou a tal ponto, que os produtores que
ndo aderissem a revolucao verde se viam desprezados dentro das relagdes sociais.

A principal propaganda em relacéo a revolucdo verde era que a partir dela seria possivel
acabar com a fome no mundo, todos teriam o0 acesso a alimentos e esses teriam mais qualidade,
esse discurso era muito comum para convencer o agricultor a adotar esse modelo de producao,
colocando 0 mesmo como um ser de importancia para uma grande conquista da humanidade.
Na pratica sabemos que ndo foi isso que aconteceu, houve um aumento da producédo
monocultora, normalmente com culturas que seriam exportadas para paises desenvolvidos,
provocando até mesmo uma maior inseguranca alimentar.

E inegavel que a revolucdo verde provocou um grande aumento produtivo,
especialmente de culturas especificas, a soja talvez seja 0 maior exemplo desse processo, mas
também foi responsavel pela concentracdo da propriedade, a poluicdo de bacias hidrogréficas,
desmatamento em escala, degradacdo do solo, éxodo rural, reducdo de culturas produzidas, a
perda da autonomia produtiva e o uso indiscriminado de agrotoxicos que causaram um aumento
significativo de pessoas com doencas pulmonares e cancerigenas.

Os impactos da revolucdo nesses aspectos fazem com que hoje muitos pesquisadores
discutam esse processo, ndo apenas sua questdo produtiva, mas também todos problemas que
vieram juntos nesse modelo produtivo. A soja como principal produto da revolugdo verde,
especificamente quando falamos da regido noroeste do estado galcho, também precisa ser

melhor avaliada, serd que sua producdo traz mais beneficios do que maleficios para a regido, o
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quanto a produgéo impactou e ainda impacta na realidade, produtiva, econdmica, cultural, social
e ambiental da regido.

Trazer essa discusséo era o objetivo do trabalho, levantar a bibliografia produzida e
tracar um panorama geral da introducdo da soja no noroeste do Rio Grande do Sul.
Evidentemente esse assunto ndo se esgota com essa pesquisa, podendo ser aprofundadas outras
discussOes, especialmente na linha de histéria ambiental, como a questdo da desertificacdo de
algumas localidades devido ao uso sem controle da terra, além de outras abordagens do tema.
Outros recortes temporais também podem ser relevantes para essa discussdo, cada vez mais
importante principalmente devido as diversas catastrofes ambientais que tem o ser humano

como ator principal.
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