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RESUMO

O Licenciamento Ambiental, pelo advento da Lei Complementar 140/2011, permitiu a
descentralizacdo para o nivel municipal, desde que observadas as atribui¢des dos demais entes
federativos. Frente ao exposto, a presente pesquisa possui 0 objetivo de analisar 0s processos
de Licenciamento Ambiental executados no meio rural dos municipios da regido da
Associacdo dos Municipios da Zona de Produgdo — AMZOP — no Médio Alto Uruguai
gaucho e seus impactos no meio ambiente, apresentando dados referentes a atual situacéo da
municipalizacdo deste licenciamento nos municipios da regido. Sob o ponto de vista
metodoldgico, o estudo seguiu técnicas quantitativas e qualitativas para obtencdo dos dados
através da avaliacdo dos municipios, direcionado aos(as) técnicos(as) ambientais do setor
publico municipal, por meio de estudo de caso. Os dados foram obtidos pela aplicacdo de uma
entrevista estruturada, empregando-se um questionario eletrbnico com representantes de
quatorze (14) 6rgdos ambientais municipais e fundamentados com pesquisa bibliogréafica.
Obtiveram-se dados quanto ao desenvolvimento da regido de estudo, a formacédo técnica dos
profissionais que trabalham na gestdo do licenciamento e fiscalizagdo ambiental. Essas agdes
regulam os processos administrativos das diversas modalidades de licenciamento utilizados,
principais atividades licenciadas no meio rural, avancos e desafios enfrentados no setor
ambiental municipal. Conclui-se que o Licenciamento Ambiental municipal é eficiente, ao
mesmo tempo em que facilitou o acesso aos interessados, porém, ainda precisa de um olhar

mais atento e apoio das gestdes publicas e de outros érgaos.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental; técnicos municipais; AMZOP; setor ambiental.



ABSTRACT

The environmental licensing, by the advent of Complementary Law 140/2011, allows
decentralization to the municipal level, once the attributions of other federative entities are
observed. This research intends to analyze the environmental licensing processes carried out
in the rural areas of the municipalities in the region of the Association of Municipalities of the
Production Zone — AMZOP — in the Gaucho Middle Upper Uruguay and their impacts on the
environment, presenting data referring to the current situation of municipalization of
environmental licensing in the towns of this region. From the methodological point of view,
the study followed quantitative and qualitative techniques to obtain data through the
evaluation of the towns, directed to the environmental technicians of the municipal public
sectors, through a study case. Data were obtained through structured interviews answered by
fourteen (14) representatives of municipal environmental agencies by using electronic
questionnaires which results were discussed through bibliographic research. Data were
obtained show aspects of the development in the study region, the technical training of
professionals who work in the management of licensing and environmental inspection. These
actions that regulate the administrative processes of the different types of licensing used, main
activities licensed in rural areas, advances and challenges faced in the municipal
environmental sector. It is concluded that municipal environmental licensing is efficient,
while facilitating access to interested parties, however, it still needs a closer look and support

from public administrations and other public organizations.

Keywords: environmental licensing; municipal technicians; AMZOP; environmental sector.
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APRESENTACAO

O presente estudo, intitulado “O LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL
NA REGIAO DO MEDIO ALTO URUGUAI GAUCHO?”, foi elaborado para a obtencéo do
titulo de Mestre pelo programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia e Tecnologia Ambiental da
Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus Erechim. A dissertacéo esta dividida em 02
(dois) capitulos, com enfoques complementares que tratam da tematica referente a atual
situacdo da municipalizagdo do Licenciamento Ambiental. Para tanto, fez-se uma analise e
descricdo dos processos de Licenciamento Ambiental, executados no meio rural na regido do
Médio Alto Uruguai Gaucho, nos Municipios da Associacdo dos Municipios da Zona de
Producdo — AMZOP —, verificando-se seus impactos ao meio ambiente.

Esta dissertacdo de mestrado possui a seguinte organizacdo: primeiramente, é
apresentada a introducdo geral, seguida dos objetivos geral e especificos. Na sequéncia, é
exposta a metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa e as referéncias bibliograficas
empregadas. O referencial teorico, os resultados, a discussdo e a conclusao se encontram no

formato de artigo cientifico, com as respectivas referéncias, compreendendo dois capitulos:

CAPITULO I: “O LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL NA REGIAO DA
AMZOP, NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL”, o qual teve como objetivo
descrever a regido de estudo, gerando graficos dos dados; caracterizar as atividades mais
licenciadas no meio rural nos municipios envolvidos a partir da Lei Complementar 140/2011;
verificar se 0s processos de Licenciamento Ambiental estdo promovendo um

desenvolvimento sustentavel.

CAPITULO II: “AVANCOS E DESAFIOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
MUNICIPAL NA REGIAO DA AMZOP — RS”, que discorre sobre as atividades com
maior potencial poluidor ou de dano ambiental ao solo. Esta secdo teve por objetivo elencar as
transformagfes ambientais a partir da conversao de &reas naturais, identificar e comparar 0s
principais desafios e avancos do Licenciamento Ambiental municipal na oOtica dos
licenciadores, bem como determinar as fragilidades locais encontradas para manter 0s

convénios com 0s 6rgaos ambientais.
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1 INTRODUCAO GERAL

No Brasil, as discussdes entre sociedade e governos sobre a tematica ambiental ja esta
incorporada a visdo de responsabilidade coletiva pelo meio ambiente, estando garantida no
regimento maior do Estado que é a Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988). Por esta
lei, 0 governo, com base na visdo das politicas publicas ambientais, discerniu competéncias e
responsabilidades quanto ao meio ambiente. Assim, assegurou-se ser um bem de uso comum
a todos, cabendo ao poder pablico e a coletividade preservéa-lo.

O desenvolvimento sustentavel € uma alternativa desejavel e possivel para promover a
inclusdo social, o bem-estar econbmico e a preservacdo dos recursos naturais. O
desenvolvimento que gera frutos e crescimento deve ser aquele que inclui os marginalizados,
garante os direitos e impulsiona a sociedade a um novo modelo de crescimento, respaldado
em igualdade de condigdes e oportunidades (SACHS, 2004). Dessa maneira, 0
desenvolvimento sustentavel é baseado no tripé da sustentabilidade com evidéncia no meio
ambiente, economia e sociedade, abrangendo politicas publicas sustentaveis, dentre elas, as
ambientais.

Segundo Boff (2016), o desenvolvimento sustentavel resulta de um comportamento
consciente e ético face aos bens e servicos limitados da terra. Com efeito, impdem um sentido
de justa medida de autocontrole contra os impulsos produtivistas e consumistas, aos quais
estamos acostumados em nossa cultura dominante.

A realidade exige uma reflexdo cada vez menos linear, e isto se produz na inter-
relacdo dos saberes e das praticas coletivas que criam identidades e valores comuns e agdes
solidarias diante da reapropriacdo da natureza, em uma perspectiva que privilegia o didlogo
entre saberes. A preocupacao com o desenvolvimento sustentavel representa a possibilidade
de garantir mudancas sociopoliticas que ndo comprometam os sistemas ecoldgicos e sociais
que sustentam as comunidades (JACOBI, 2003).

O ser humano, na busca de um desenvolvimento econdémico (“a qualquer custo”), tem
explorado os recursos naturais de maneira excessiva, considerando-0s inesgotaveis, o que tem
acarretado muitos danos ecoldgicos que, em grande parte, sdo irreparaveis (SANTIN, 2013).
A ocorréncia de impactos ambientais sempre existiu, pois ndo denota somente em questdes
negativas. Ha impactos que, de certa forma, fazem-se necessarios para a evolucgéo e bem-estar
das pessoas. Entretanto, também se ressalta que o problema é quando/e como 0s recursos sdo

usados sem limites, pois muitos tém a ideia de que sdo inacabaveis (BARBOSA, 2014).
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A questdo ambiental esta estabelecida, de forma global, em todos os setores do
conhecimento, tendo se tornado pauta ndo s6 da agenda politica de movimentos sociais, mas
da agenda publica de governos e Estados. Isso significa que o Governo reconheceu esta
questdo como politica e significativamente relevante ao ponto de compor a agenda publica.
Assim, uma agenda publica nasce da luta das diversas agendas politicas de movimentos
sociais da sociedade civil e das multiplas agendas que coexistem no interior de governos e
Estados (CARMO, 2013).

A tematica do Licenciamento Ambiental no Brasil esta prevista na Lei n® 6.938/1981,
que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, a qual evidencia o instrumento do
licenciamento para pequenos e grandes empreendimentos em todo pais. Nesse contexto, 0s
municipios que assumiram a gestdo ambiental local buscam um processo de planejamento de
acordo com o seu modelo de desenvolvimento regional e matriz produtiva, dando énfase ao
processo de crescimento econdmico de forma sustentavel e dindmica (PEREZ et al., 2015).

A fim de se evitarem impactos ambientais descontrolados, tem-se 0 Licenciamento
Ambiental que esta sendo cada vez mais descentralizado para o nivel dos municipios
brasileiros, especialmente apds o incentivo da Lei Complementar 140/2011, a qual
complementa a Constituicdo Federal. Dessa forma, os preceitos constitucionais de dever do
Governo Federal e dos Estados na protecdo em relacdo a coletividade se ampliou aos
municipios para proceder ao Licenciamento Ambiental de atividades de impacto local, cuja
existéncia de 6rgaos Municipais de Meio Ambiente ativos passou a ser obrigatoria (BRASIL,
2011).

Por meio do Licenciamento Ambiental, é possivel aplicar, de forma efetiva, o
principio do desenvolvimento sustentavel, pois ele objetiva evitar ou minimizar os danos
ambientais através do controle administrativo, preventivo, das atividades e empreendimentos
supostamente danosos ao meio ambiente. Trata-se de um processo administrativo que tramita
num anico nivel estatal, razdo pela qual sera o principio da predominancia do interesse que
determinard a competéncia para licenciar.

As competéncias municipais na area do Licenciamento Ambiental foram
primeiramente descritas na Resolugio CONSEMAZL102/2005. Atualmente, a Resolucédo
CONSEMA n.° 372/2018, é que dispde sobre os empreendimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, passiveis de Licenciamento Ambiental no Estado do Rio
Grande do Sul, destacando os de impacto de ambito local para o exercicio da competéncia
municipal no Licenciamento Ambiental (FAMURS, 2022).
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Neste cenério, compete aos municipios a implementacdo do principio ecoldgico de
agir localmente, pensar globalmente. Toda a atividade econdmica, mesmo que autorizada ou
licenciada, a principio, € passivel de geracdo, a qual deve ser avaliada diante das
peculiaridades locais, pois, mesmo que a acdo, ou o empreendimento, seja licenciada pela
Unido ou Estado, apenas confirmard que o empreendimento ou atividade se enquadra nas
exigéncias legais. No entanto, o municipio ter4 conhecimento das particularidades de sua
populacéo e de suas caracteristicas sociais, econdémicas e ambientais (REIS, 2012).

Por meio do servico publico, tem-se a oportunidade de auxiliar as classes
trabalhadoras rurais, empreendedores e usuarios que estdo diretamente ligados a producédo de
alimentos e uso de recursos naturais. Ademais, realizam-se orientacBes referentes a
minimizacdo das acBes antropicas, adequacOes as legislacbes ambientais, Licenciamento
Ambiental de atividades de baixo impacto, educacdo ambiental informal, propondo
desenvolver atividades que visam ao desenvolvimento rural sustentavel da regiéo.

Sendo assim, surgem alguns questionamentos: como 0s municipios tém lidado com as
exigéncias dos convénios com os entes federados na implementacdo desse importante
instrumento de parceria entre a sociedade civil e o poder publico? Qual a disponibilidade de
técnicos capacitados e a sua quantidade? Como se ddo os processos de Licenciamento
Ambiental de atividades rurais nos municipios da regido do médio alto Uruguai gaicho?
Quais as diferencas de fluxograma dos diversos tipos de licenciamento? Os licenciamentos
ambientais promovem de certa forma o desenvolvimento rural sustentavel? As atividades
licenciadas possuem um impacto ambiental ou potencial poluidor? Quais os principais
desafios e avancos que os municipios enfrentam? Em funcdo dessas possibilidades
investigativas, justifica-se o presente estudo, vinculado ao Mestrado de Ciéncia e Tecnologia
Ambiental.

Neste sentido, elegeu-se como objetivo geral deste trabalho analisar os processos de
Licenciamento Ambiental executados no meio rural dos municipios da regido da AMZOP no
Médio Alto Uruguai gaicho e seus impactos no meio ambiente. Sob um prisma mais
especifico, os objetivos séo: descrever a regido de estudo, caracterizando as atividades mais
licenciadas nos municipios envolvidos a partir da Lei complementar 140/2011; verificar a
formagé&o técnica e agcdes que regulam os processos administrativos das diversas modalidades
de licenciamento utilizados no setor ambiental municipal. Ainda, busca-se analisar se 0s
processos de Licenciamento Ambiental estdo promovendo um desenvolvimento sustentavel,
apontar as atividades com maior potencial poluidor ou de dano ambiental ao solo, qual

concepcao e transformacdes ambientais visiveis a partir das conversdo de areas naturais;
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identificar e comparar os principais desafios e avancos do Licenciamento Ambiental
municipal na Gtica dos seus principais atores e, por fim, determinar as fragilidades locais

encontradas pelos técnicos ambientais para manter 0os convénios com os 6rgdos ambientais.



2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa consiste em um conjunto de atividades que
foram desenvolvidas para alcancaro objetivo proposto, por meio de procedimentos formais
com tratamentos cientificos. Para isso, fez-se um planejamento, desenvolvendo-se teorias,
aplicando-se e criando protocolos. Ademais, conduzi-se este estudo para se chegar a
conclusbes ou novas indagacdes sobre o tema abordado. A metodologia é um importante
caminho para se conhecer a realidade, buscando-se respostas para problemas evidenciados
na sociedade (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

2.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Na busca pela promoc¢édo do desenvolvimento rural sustentavel da Regido do Médio
Alto Uruguai Galcho, a presente pesquisa analisou a temética do Licenciamento Ambiental
dos municipios da regido da Associacdo dos Municipios da Zona de Producdo — AMZOP —, e
a percepcdo dos(as) servidores(as) sobre as principais dificuldades, avancos e aspectos
positivos do licenciamento em seu municipio de atuacéo.

Este estudo seguiu uma abordagem metodoldgica mista, empregando-se técnicas
quantitativas e qualitativas (CRESWELL, 2014). A coleta de dados deu-se por meio do envio
de um formulario estruturado a uma amostra de profissionais técnicos ambientais, que
trabalnham com o Licenciamento Ambiental ao nivel municipal na regido do Médio Alto
Uruguai gaucho, pertencentes a associagdo AMZOP.

O desenvolvimento do trabalho se baseou, ainda, em pesquisa exploratoria,
consistindo na execucdo de levantamento bibliografico a partir da consulta em livros, artigos
cientificos, trabalhos académicos, 6érgdos de governo e outros materiais para reunir o
conhecimento ja produzido acerca do tema geral do trabalho, de modo a embasar a
investigacdo teorica aqui descrita.

A utilizacdo da pesquisa explanatoria e exploratdria pode ser realizada de vérias
maneiras, porém, para a presente pesquisa, optou-se pelo estudo de caso, compreendido como
uma estratégia de pesquisa abrangente, aliado a explanacdo dos resultados. (YIN, 2001).
Sendo assim, a pesquisa objetiva combinar as duas modalidades, utilizando recursos
estatisticos e interpretacdo dos dados amostrados.

Como suporte para a pesquisa, 0 estudo de caso contribui, exponencialmente, para a

compreensdo que se tem dos fenémenos individuais, organizacionais, sociais e politicos. Uma
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das mais importantes fontes de informacdes para um estudo de caso s@o as entrevistas, que
podem assumir formas diversas. E muito comum que as entrevistas, para o estudo de caso,
sejam conduzidas de forma espontanea. Essa natureza das entrevistas permite que tanto se
indaguem respondentes-chave sobre os fatos, quanto se busque a sua opinido sobre
determinados eventos. (YIN, 2001).

A abordagem quali-quantitativa € uma combinagdo de pesquisa quantitativa, na qual se
busca traduzir opinides, visdes e informagdes em ndmeros para analisa-las, e qualitativa, pois
engloba a percepcdo e objetividade, na qual o sujeito pode expressar seus anseios e opinides
(GIL, 2002). A analise descritiva é a fase inicial do processo de estudo dos dados coletados
em uma pesquisa, seja ela qualitativa ou quantitativa. Neste tipo de analise, a organizacdo dos
dados pode ser realizada de trés maneiras: por meio de tabelas, de graficos e de medidas
descritivas.

Para Gil (2008), a andlise permite organizar e interpretar os dados, de forma que seja
possivel visualizar as respostas as questdes investigadas, sendo a interpretacdo uma fase na
qual é fundamental realizar ligacdes entre os dados analisados, com outros conhecimentos a
respeito do tema pesquisado. Segundo Reis e Reis (2002), utilizam-se métodos de estatistica
descritiva para organizar, resumir e descrever os aspectos importantes de um conjunto de
caracteristicas observadas ou comparar tais caracteristicas entre dois ou mais conjuntos de

dados.

2.2 LOCAL DA PESQUISA

A partir da competéncia comum para o licenciamento de impacto local, com a
publicacdo da Lei Complementar 140/2011, cuja pauta é a cooperacdo nas acOes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum, busca-se verificar quais 0s
principais entraves, vantagens e desafios no processo de licenciamento de um projeto
ambiental. A pesquisa foi direcionada aos(as) analistas ambientais do setor publico municipal,
verificando-se a sua percepcao sobre a temética do Licenciamento Ambiental Municipal na
regido, a fim de analisar e descrever as potencialidades e limitagGes, caracterizando e
contextualizando a promogéo de um desenvolvimento rural mais sustentavel.

A regido onde foi realizada a pesquisa é denominada Regido do Médio Alto Uruguai
Gaucho, com os municipios que fazem parte da Associacdo dos Municipios da Zona de
Producdo — AMZOP, fundada em 1993, com a sede da sua entidade no municipio de Seberi

(RS). Essa associagdo tem por objetivo promover a¢des que visem ao desenvolvimento dos
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municipios associados, que tém suas bases produtivas alicercadas na produgdo primaria no
Norte do Rio Grande do Sul (FAMURS, 2022). Os quarenta e trés (43) municipios que fazem
parte da AMZOP estdo destacados no mapa 1.

Figura 1 — Mapa de localizacdo dos municipios que compdem a AMZOP
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2.2.1 Caracterizacdo da regido do Médio Alto Uruguai

A regido da AMZOP se localiza, geograficamente, ao norte do Estado do Rio Grande

do Sul. Ademais, faz parte dos Conselhos Regional de Desenvolvimento, Médio Alto Uruguai

— Corede 9, com a participacdo de 22 municipios, e do Rio da Véarzea — Corede 26, com 20

municipios. Além disso, conta com o0 municipio de Pontdo, que, isolado, faz parte do Corede

da Producao.
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Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDEs — sdo um férum de
discussdo para a promocgao de ac¢Oes que visam ao desenvolvimento regional. Seus principais
objetivos sdo a promogdo do desenvolvimento regional harmonico e sustentavel; a melhoria
da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e nas acdes dos governos para a melhoria da
qualidade de vida da populacédo e a distribui¢do equitativa da riqueza produzida; o estimulo a
permanéncia do homem na sua regido e a preservacdo e recupera¢do do meio ambiente
(SPGG, 2023).

Para a regido do Conselho de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai — CODEMAU
—, a atividade rural predomina entre as principais responsaveis pelo seu crescimento
econdmico e social, seja por meio do plantio de culturas anuais ou da criacdo de animais.
(GIRARDI et al., 2017). A regido do CODEMAU no ano de 2023 é composta por 22
municipios, que estdo situados no extremo norte do Estado do Rio Grande do Sul, na divisa
com o oeste do Estado de Santa Catarina (CODEMAU, 2023).

Quanto a populacdo do territério do Meédio Alto Uruguai, esta foi reduzida
substancialmente, segundo o Censo Demografico realizado pelo IBGE. No ano de 2010 a
populacdo era 189.946 habitantes, sendo que destes, 91.610 vivem no meio rural e 98.336 no
meio urbano. Na regido, predomina a atividade agricola como geradora de economia,
representando 58% da renda média dos municipios Dados preliminares levantados pelo IBGE
em 2015, estimam a populagdo em 151.357 habitantes. (GIRARDI et al., 2017).

Ao mesmo tempo, a cidade mais conhecida na regido e desenvolvida no segmento
industrial é Frederico Westphalen, situada a 535 metros de altitude. O municipio se estende
por 265 km? e tem as seguintes coordenadas geogréficas: Latitude: 27° 21' 27" Sul,
Longitude: 53° 23' 40" (CIDADE BRASIL, 2022). Segundo o Censo Demogréfico realizado
pelo IBGE, no ano de 2010, a populacdo era de 28.843 habitantes, e a estimada para 2021, é
de se chegar a 31.675 habitantes (IBGE, 2022).

Por sua vez, o Conselho Regional de Desenvolvimento Rio da Varzea no ano de 2023
¢ composto por vinte municipios. Ademais, possui uma base econdmica voltada a
agropecudria, com destaque para a producgdo de grédos (soja, trigo e milho) e para a criacdo de
bovinos de leite e de corte. A Industria de Transformacdo possui pouca participagdo, com a
fabricacdo de produtos alimenticios vinculados ao setor primario, principalmente os laticinios
(SPGG, 2023).

Em 2010, o COREDE Rio da Varzea possuia uma populagdo de 130.548 habitantes
1,22% da populacdo estadual, com uma proporcao de, aproximadamente, 64% de moradores

em areas urbanas e 36%, em areas rurais. O principal centro urbano é Palmeira das Missdes,
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com uma populagdo de 34.328 habitantes em 2010. Em segundo lugar, a cidade de Sarandi
possui 21.285 habitantes. Os demais municipios sdo de pequeno porte, com populagdes de até
10 mil habitantes (SEPLAN, 2015). Conforme a Fundacdo de Economia e Estatistica

Siegfried Emanuel Heuser, em 2021, a populacdo estimada era de 138.733 habitantes (FEE,
2023).

Figura 2 — Mapa de localizacdo dos municipios que comp&e o Corede Médio Alto Uruguai e
Rio da Vérzea
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Ja em outro panorama, com base em dados do IBGE, leva-se em consideragdo 20 anos
de amostras. Entre os anos de 2001 e 2021, a populacdo residente na area urbana e rural
estimada, nos municipios para a regido da AMZOP era de 278 mil habitantes em 2021,.

Portanto, observa-se que os dados oscilaram bastante em 10 anos (IBGE, 2022).
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2.3 FONTES DE EVIDENCIA E COLETA DE DADOS

Para o presente trabalho, utilizou-se a pesquisa do tipo exploratoria, que busca
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipdteses. Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a
consideragdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado. Este tipo de pesquisa
envolve: levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado, e analise de exemplos que estimulem a compreensao
(GIL, 2008).

A coleta de dados deu-se por meio do envio de questionario estruturado, que contou
com 50 perguntas, o qual aferiu perguntas abertas, semiabertas e fechadas, do qual foram
obtidos os dados primarios e, posteriormente, discutidos por dados secundarios. Segundo Gil
(2002), o formulario, em virtude de suas caracteristicas, constitui a técnica mais adequada
para a coleta de dados em pesquisas de opinido publica.

O questionario foi direcionado aos(as) analistas ambientais do setor publico municipal,
preferencialmente com formacao de nivel superior na area ambiental ou outra area similar. A
divulgacdo e convite se deram a partir de e-mail, contato telefénico convidando as pessoas a
participarem e a colaborarem com a pesquisa. Outrossim, também foi divulgado no grupo de
Whatsapp da AMZOP, o qual € usado para tratar de assuntos relacionado a temaética do
Licenciamento Ambiental dos municipios da regido. Este dispositivo permitiu que todos 0s
profissionais potencialmente envolvidos com a tematica pudessem contribuir a pesquisa.

Um teste piloto da pesquisa foi realizado no terceiro bimestre de 2022 com trés
técnicos(as) ambientais de nivel superior com formacdo em diversas areas que trabalham na
Empresa JR. Ambiental Ltda. de Passo Fundo, dando assessoria ambiental em alguns
municipios da regido da AMZOP, aqui denominados experts. Estes profissionais foram
convidados pela pesquisadora para fazerem parte da pre-pesquisa, 0s quais puderam sugerir
ajustes nas questdes. O primeiro contato com os(as) experts foi feito através de contato
telefénico, e a partir do aceite do participante em fazer parte da entrevista o questionario foi
enviado para o e-mail informado.

A coleta de dados com os(as) tecnicos(as) ambientais municipais, ocorreu durante o
inicio do segundo semestre de 2022, e foi enviada via e-mail aos(as) participantes
informacoes e as devidas instru¢oes de como poderiam participar e assinar o TCLE. Orientou-
se como enviar a copia do questionario da entrevista em PDF. Cada participante teve contato

prévio com o material da pesquisa, com antecedéncia de duas semanas, para que o0(a)
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entrevistado(a) conhecesse o conteldo do material e se organizasse em tempo héabil no que
concerne a informacéo dos dados solicitados.

Ap0s os participantes consentirem em participar e assinarem o termo, foi retornada
uma copia deste documento a pesquisadora, sendo considerada anuéncia quando respondeu ao
questionario da pesquisa. A partir desse momento, o participante teve acesso a um link que foi
enviado por e-mail para preenchimento do questionario e posterior devolugdo por meio de
endereco eletronico do Google Forms (Google Drive), que é uma ferramentaeletronica sem
custo. O link de acesso ao formulério digital foi testado anteriormente, com alguns colegas
proximos, garantindo assim sua funcionalidade.

As perguntas buscaram caracterizar o perfil do municipio, suas particularidades como:
existéncia de convénio com a administracdo estadual, legislacio municipal sobre o
licenciamento, instrumentos de gestdo ambiental, modalidades e quantidade de licencas
emitidas no meio rural, atividades licenciadas voltadas ao setor primario com enfoque nas
atividades agropecuarias, uso alternativo do solo, conversdo de areas naturais, atividades com
maior potencial poluidor; equipe técnica, quantidade de funcionarios(as) e formacédo dos(as)
técnicos(as) do setor responsavel pelo licenciamento, dentre outras.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos para coleta de dados, a pesquisa
utilizada buscou atender aos objetivos especificos propostos no projeto e foram transcritos em
forma de questionario digital aos participantes. Durante todo o desenvolvimento da pesquisa,
sobretudo em etapas como a coleta de dados e devolutiva dos resultados aos(as) participantes,
ndo se teve convivio pessoal com o0s entrevistados evitando contato fisico proximo ou
aglomeracdes de qualquer ordem. O contato se deu apenas por ambiente virtual e meios
eletronicos, tomando assim todas as medidas restritivas considerando-se a pandemia do novo
Coronavirus, atendendo rigorosamente ao cumprimento das orientaces amplamente

divulgadas pelos érgdos oficiais de saude.

2.4 PUBLICO-ALVO E AMOSTRA

O publico-alvo escolhido foram profissionais técnicos(as) ambientais que trabalham
com o Licenciamento Ambiental a nivel municipal na regido do Médio Alto Uruguai gatcho,
sendo eles(as) ocupantes dos cargos de licenciadores(as), fiscais ambientais ou cargos afins.

O(a) entrevistado(a) foi orientado(a) a responder ao questionario baseando-se no
municipio no qual tem experiéncia com Licenciamento Ambiental municipal. Assim,

pretendeu-se entender a percepcdo do(a) servidor(a) sobre as principais dificuldades, avancos,
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aspectos positivos do licenciamento em seu municipio de atuagao.

Ap0s aprovacao da AMZOP para realizacdo da pesquisa nos municipios da associacao
em 31/05/2022, os técnicos municipais foram informados da realizacdo da pesquisa e
convidados para expor suas opinides em relacdo ao tema proposto e orientados sobre o sigilo
das informac0es coletadas, sendo assinado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido —
TCLE. O projeto desta pesquisa foi submetido ao Comité de Etica da UFFS e aprovado sob
Parecer CEP/UFFS: 5.580.325, CAAE: 59896922.7.0000.5564, na data de 12/07/2022,

posteriormente executado.

2.5 SISTEMATIZACAO DOS DADOS

Os dados coletados, por meio do levantamento bibliografico e questionarios, foram
transcritos com a utilizagdo de ferramentas da Microsoft, como Word e Excel, de forma a unir
as informagc0des e facilitar a interpretacdo dos dados e transcrigdo do resultado da pesquisa.

A amostra que eleita visou contemplar 100% dos municipios que fazem parte da
regido da AMZOP, ou seja, 0os 43 municipios. Caso alguns técnicos ou municipios nao
respondessem ao questionario, ndo haveria um impacto negativo na andlise estatistica, por
conta que a partir de 30% das amostras seria possivel obter resultados significativos para
analise descritiva, conforme literatura de Yin. Por esse motivo, 0 projeto ndo previu a
necessidade de eleger suplentes nos municipios para responderem ao questionario, caso algum
optasse por ndo responder ou outra tempestividade que pudesse ocorrer. Mesmo assim,
obteve-se um grau significativo de resultados.

Ao final da pesquisa no més de setembro de 2022, contou-se com o0 retorno quatorze
(14) formularios, sendo 32,5% dos participantes convidados que aderiram a pesquisa. Com
efeito, a partir destes foram gerados os dados estatisticos.

Posteriormente a coleta dos dados por meio de entrevistas (formularios), os dados
foram sistematizados com o auxilio de programas computacionais como Excel que é de

acesso livre, e possui vasta utilizagéo para interpretacéo de dados quantitativos.
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CAPITULO | - O LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL NA REGIAO DA
AMZOP, NO ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

RESUMO

O Licenciamento Ambiental é um instrumento preventivo de controle de atividades e
empreendimentos efetivamente, ou potencialmente poluidores. A Lei Complementar n°
140/11 definiu ser de competéncia dos municipios a sua aplicacdo quando os potenciais
impactos ambientais se limitarem ao ambito local. Na busca pela promocdo do
desenvolvimento rural sustentdvel da Regido do Médio Alto Uruguai gaucho, a pesquisa
analisa a tematica do Licenciamento Ambiental dos municipios da regido da Associacdo dos
Municipios da Zona de Producdo (AMZOP). Os procedimentos metodoldgicos utilizados
partiram de uma abordagem mista, empregando-se técnicas quantitativas e qualitativas por
meio de estudo de caso. Elaboraram-se questionarios eletrénicos direcionados aos técnicos
municipais. Como resultados, identificaram-se 0s &rgdos responsaveis por gerir a
municipalizacdo, o perfil dos técnicos, os procedimentos adotados, os indicadores do
desenvolvimento sustentavel e a identificacdo das atividades mais licenciadas e as com maior
potencial poluidor no meio agrario. Concluiu-se que 0s municipios sdo 6rgdos atuantes e
empenhados em oferecer um servigo de qualidade, trabalhando na prevencdo dos danos ao
meio ambiente. A autonomia municipal na condugéo da gestdo ambiental revelou um avango
significativo, pois vem proporcionando uma maior agilidade aos processos ambientais.
Constatou-se fragilidade das prefeituras em manter técnicos em ndmero suficiente para

atender as demandas.

Palavras-chave: questionarios; municipios; desenvolvimento sustentavel.
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ABSTRACT

The Environmental Licensing is a preventive instrument to control activities and undertakings
that are effectively or potentially polluting. Complementary Law No. 140/11 defined that it is
up to the municipalities to apply it when the potential environmental impacts are limited to
the local scope. In the search for the promotion of sustainable rural development in the
Region of the Gaucho Middle Upper Uruguay, the research analyzes the theme of the
Environmental Licensing of the municipalities in the region of the Association of
Municipalities of the Production Zone (AMZOP). The methodological procedures used were
based on a mixed approach, employing quantitative and qualitative techniques through a study
case. Electronic questionnaires were answered by municipal technicians. As a result, the
organizations responsible for managing municipalization, the profile of the technicians, the
procedures adopted, the indicators of sustainable development and the identification of the
most licensed activities and those with the greater polluting potential in the agrarian
environment were identified. It was concluded that the municipalities are active agencies
committed to offering a quality service, working to prevent damage to the environment. The
municipal autonomy in conducting environmental management has shown significant
progress, as it has provided greater agility to environmental processes. As a result, it was
identified that the environmental agencies of towns were fragile in maintaining technicians in

sufficient numbers to meet the demands.

Keywords: questionnaires; municipalities; sustainable development.
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1 INTRODUCAO

O Licenciamento Ambiental no Brasil nunca se revelou, com tamanha evidéncia,
como no século XXI, haja vista o exponencial aumento de grandes empreendimentos sendo
licenciados por todo o pais. Logo, faz-se necessaria uma gestdo ambiental eficiente para que a
sociedade, a economia e 0 meio ambiente ndo sejam prejudicados de forma onerosa.

Considerado um instrumento de gestdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, o
Licenciamento Ambiental é instituido pela Lei Federal n° 6.938, de 1981 (BRASIL, 1981).
Com ele, iniciou-se a evolucdo dessa modalidade de gestdo no Brasil, fazendo emergir o
conceito de descentralizacdo da gestdo ambiental que, segundo Perez (2013), tem, como seu
maior desafio, desenvolver a economia do municipio sem afetar o meio ambiente. Com efeito,
busca-se unir duas grandes vertentes dos pilares da sustentabilidade para alcangar o
desenvolvimento sustentavel: o crescimento econdmico e a preservacdo ambiental.

Vindo ao encontro das necessidades atuais, 0s objetivos do desenvolvimento
sustentavel sdo um apelo global a acbes que acabem com a pobreza, protejam 0 meio
ambiente e o clima. Além disso, constituem a busca pela garantia de que as pessoas, em todos
os lugares, possam desfrutar da paz e prosperidade.

Neste mesmo cenario, a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) estabelece 17
objetivos a fim de contribuir para a efetivacdo da Agenda 2030 no Brasil. Destacam-se, como
principais obstaculos, tornar as cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis, assim como erradicar a fome, alcancar a seguranca alimentar,
melhorar a nutri¢cdo e promover a agricultura sustentavel (ONU, 2021).

Comentando essa abordagem, Stake (1991) esclarece a visdo de desenvolvimento
sustentavel, ao verbalizar: ‘“Para ser sustentavel, o desenvolvimento precisa levar em
consideracdo fatores sociais, ecoldgicos, assim como econémicos; as bases dos recursos vivos
e ndo vivos; as vantagens e desvantagens de agdes; alternativas a longo e curto prazos.” Dessa
forma, uma sociedade é sustentavel quando se organiza e se comporta de tal forma que ela,
através das geracOes, consegue garantir a vida dos cidad&@os e dos ecossistemas nos quais esta
inserida, junto com a qualidade de vida. Sendo assim, quanto mais uma sociedade se
fundamenta em recursos renovaveis e reciclaveis, mais sustentavel ela se torna. Contudo, isso
ndo significa que ela ndo possa usar recursos ndo-renovaveis, mas, ao fazé-lo, deve ser

responsavel em solidariedade com as geragoes futuras (BOFF, 2016).
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O tema meio ambiente vem sendo exaustivamente discutido em funcéo da degradacéo
da natureza e do consequente declinio da qualidade de vida, tanto nas cidades, como no
campo. Essa situacdo decorre, entre outras razées, do mau gerenciamento ambiental advindo
dos setores publico e privado.

Segundo a Federagdo das Associacbes de Municipios do Rio Grande do Sul
(FAMURS, 2021), é necessario que a Administracdo Municipal crie unidades especificas para
o0 trato das questdes que envolvam o meio ambiente a fim de se verificar a quantidade de
problemas causados pela falta de um planejamento adequado, ou seja, de politicas que
contemplem a resolucdo do impacto ambiental gerado pelos seus projetos.

E valido enaltecer que a agricultura se modernizou, mas ainda existem desafios. Ha
uma grande concentracdo de riqueza em pequena parcela de propriedades rurais. Ademais,
existem milhdes de hectares de solos e pastagens degradados, grande ineficiéncia no uso de
agua na irrigacdo, bem como o uso inadequado de agroquimicos que oferecem riscos a salde
e ao meio ambiente. Alguns fatos e nimeros contribuem a identificacdo de acertos, a
visualizacdo de problemas como oportunidades e a criacdo de acdes futuras rumo a
sustentabilidade (EMBRAPA, 2022).

A agricultura familiar € considerada um exemplo, sendo aquela desenvolvida,
predominantemente, pelos membros de um mesmo ndcleo familiar, sem a contratacdo de
empregados ou auxilio de terceiros, de forma permanente. De acordo com Wanderley (2009),
essa modalidade de agricultura é praticada pela familia que, ao mesmo tempo, € dona dos
meios de producdo e também trabalha no local produtivo. Ela é fundamental, sob varios
aspectos, ao desenvolvimento brasileiro. Diversos autores explicam que este modo de
producdo é muito relevante quando se trata da implementacdo de uma cultura sustentavel de
alimentos, por sua diversificacdo na producdo, pela estratégia de manutencdo da
biodiversidade e sua expressiva participacdo na ocupacao e geracdo de renda ao trabalhador
rural (EMBRAPA, 2014).

Para Gliessman (2000), a agricultura passa a ser sustentavel quando: ocasiona 0
minimo de efeitos nocivos ao ambiente; utiliza a agua de forma a sustentar as necessidades
hidricas do ambiente e das pessoas; depende, principalmente, dos recursos internos ao
agroecossistema, buscando a inclusdo de comunidades proximas; e busca a valorizagdo e
conservacao da diversidade biologica, de forma a garantir a igualdade no acesso as praticas,
conhecimentos e tecnologias agricolas, permitindo o controle local dos recursos agricolas.

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) em 1991

ja destacava que os problemas ambientais com que a sociedade atual se defronta ndo séo
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contemporaneos, no entanto, sua complexidade comecou a ser entendida apenas
recentemente. As preocupacdes humanas costumavam se voltar para os efeitos do
desenvolvimento sobre 0 meio ambiente. Atualmente, é necessario se preocupar também
como a deterioracdo ambiental pode impedir ou reverter o desenvolvimento econdmico.
Surge, entdo, a necessidade de se intensificarem estudos, pesquisas e debates acerca dessa
tematica, ampliando a sua abrangéncia. Deve-se, portanto, atingir a comunidade em geral, por
meio do envolvimento das Administragdes Municipais, Estatuais e Federais, a fim de que
todos possam ter acesso a conhecimentos dessa natureza (CMMAD,1991).

Pelo uso de préticas de manejo, que ndo agridam o meio ambiente, é possivel
assegurar uma produtividade longeva dos ecossistemas para as futuras geracdes. Por isso, é
preciso desenvolver, junto as Administracdes Publicas, um modelo de gestdo que assegure a
preservacdo ambiental (CMMAD, 1991).

Esta pesquisa indica que um dos fatores que fazem com que o licenciamento constitua
um perfil ndo sustentavel sdo as vistorias de rotina. Ou seja, mesmo havendo a licenca
ambiental que apresenta as condicdes e restricdes para operar, muitos licenciados infringem as
condicionantes do Alvara Ambiental. Diante disso, realizam a atividade em desacordo com a
legislacéo.

Pertinente observar que a pertinéncia do estudo do tema esta relacionada a
possibilidade de eficiéncia e/ou uma gestdo deficitaria para a protecdo, conservacdo e
preservacdo dos recursos ambientais. Para tanto, é mister saber acerca do uso adequado do
ambiente, tendo, na descentralizacdo da estrutura de gestdo e no licenciamento, bases que
constituam instrumentos com efeitos eficazes para tal. Os municipios, portanto, estdo envoltos
neste processo, uma vez que sdo da esfera local e os problemas séo vivenciados de forma
direta.

Nesse sentido, a finalidade deste estudo consiste na analise e descricdo dos processos
de Licenciamento Ambiental executados no meio rural dos municipios da AMZOP no Médio
Alto Uruguai gaucho, verificando-se seus impactos no meio ambiente.

Para o alcance do objetivo geral, elegeram-se os seguintes fins: identificar elementos
gue descrevem a regido de estudo, gerando graficos dos dados; caracterizar as atividades mais
licenciadas no meio rural nos municipios envolvidos a partir da Lei Complementar 140/2011;
verificar se 0s processos de Licenciamento Ambiental estdo promovendo um
desenvolvimento sustentavel.

Na sequéncia desta pesquisa, apresentam-se a metodologia, os resultados, a discussao

e as consideracdes finais.



2 METODOLOGIA

A presente pesquisa analisa 0 processo de Licenciamento Ambiental nos municipios
da regido da Associacdo dos Municipios da Zona de Producdo (AMZOP) e a percepcao
dos(as) servidores(as) sobre o tema, bem como as demandas e as atividades licenciadas em
seu municipio de atuacao.

O publico-alvo deste estudo s@o os profissionais técnicos(as) ambientais que trabalham
com o Licenciamento Ambiental em nivel municipal na regido do Médio Alto Uruguai
gaucho, pertencentes 8 AMZOP, sendo eles(as) ocupantes dos cargos de licenciadores, fiscais
ambientais ou cargos afins.

Este estudo segue uma abordagem metodoldgica mista, empregando-se técnicas
quantitativas e qualitativas (CRESWELL, 2014). A coleta de dados se deu por meio do envio
de um formulario estruturado a uma amostra de profissionais técnicos ambientais, que
trabalnam com o Licenciamento Ambiental a nivel municipal na regido do Médio Alto
Uruguai gaucho, pertencentes a associagdo AMZOP.

A utilizacdo da pesquisa explanatoria e exploratoria pode ser realizada para diferentes
finalidades. No entanto, para a presente pesquisa, optou-se pelo estudo de caso, que é
compreendido como uma estratégia de pesquisa abrangente, aliado a explanacdo dos
resultados (YIN, 2001). Sendo assim, a pesquisa visa combinar as duas modalidades,
utilizando-se de recursos estatisticos e interpretacdo dos dados amostrados.

E pertinente enfatizar que o estudo de caso contribui, indubitavelmente, para a
compreensdo que se tem de fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos. Uma
das mais importantes fontes de informacgdes para um estudo de caso sdo as entrevistas (um

método de coleta de dados) que podem assumir formas diversas (YIN, 2001).



3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO AMZOP

A regido da AMZOP estd inserida no bioma Mata Atlantica, caracterizada
principalmente como Floresta Estacional Decidual (IBGE, 2012). Pertencendo & Bacia
Hidrografica do Rio da Varzea, estd localizada na Regido Hidrografica da Bacia do Rio
Uruguai, que possui area de 9.479 km2 e uma populacdo estimada de 305.619 habitantes em
2020. Destaca-se que 183.453 habitantes pertencem a areas urbanas e 122.167, a areas rurais
(BRASIL, 2022a).

O clima da regido é considerado subtropical do tipo Cfa, segundo a classificacdo de
Koppen, apresentando temperatura média anual de 18° C, com maximas no verao de 41 °C e
minimas no inverno inferiores a 0° C. A precipitacdo média anual é considerada elevada,
sendo bem distribuida ao longo do ano, atingindo, geralmente, uma média de 1.800 a 2.100
mm (MALUF, 2000).

A Associacdo dos Municipios da Zona de Producdo (AMZOP) se localiza na regido
chamada de Médio Alto Uruguai Gaucho. No ano de 2023, fazem parte dela 43 municipios
pequenos, com caracteristicas produtivas e ambientais semelhantes, sendo eles: Alpestre,
Ametista do Sul, Barra Funda, Boa Vista das Missbes, Caicara, Cerro Grande, Chapada,
Constantina, Cristal do Sul, Dois Irmaos das Missdes, Engenho Velho, Erval Seco, Frederico
Westphalen, Gramado dos Loureiros, Irai, Jaboticaba, Lajeado do Bugre, Liberato Salzano,
Nonoai, Nova Boa Vista, Novo Barreiro, Novo Tiradentes, Novo Xingu, Palmeira das
Missdes, Palmitinho, Pinhal, Pinheirinho do Vale, Planalto, Pontdo, Rio dos indios, Rodeio
Bonito, Ronda Alta, Rondinha, Sagrada Familia, Sdo José das Missdes, Sdo Pedro das
MissBes, Sarandi, Seberi, Taquarucu do Sul, Trés Palmeiras, Trindade do Sul, Vicente Dutra e
Vista Alegre (FAMURS, 2023). A Figura 1 ilustra 0 mapa dos municipios que compdem a
AMZOP.



Figura 1 — Mapa de localiza¢do dos municipios que fazem parte da Associagdo AMZOP
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Localizada no extremo norte do Estado do Rio Grande do Sul, é a regido do Estado
com maior concentracdo de pequenas propriedades. Embora tenha essa estrutura geogréfica,
ela conta com um microclima de aspecto agradavel, possibilitando viabilizar iniciativas
diversificadas, obtendo-se resultados positivos. O relevo da regido é acidentado, mas conta
com recursos hidricos, o que possibilita implantar projetos de irrigacdo, estimulando a

diversificacdo agropecudria, embora em pequena escala, mas com qualidade (GIRARDI et al.,
2017).

Neste contexto, importa frisar que essa regido foi ocupada tipicamente por imigrantes
italianos, alemées e poloneses. Comparando-se com outras regides do Rio Grande do Sul, a

colonizagdo é recente, cujas colnias foram constituidas no ano de 1925. Assim, a parte norte

do Estado-membro desenvolveu, ao longo da histéria, sistemas produtivos com predominio da
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forma social familiar de producéo, trabalho e ocupacdo dos seus espacos rurais (GIRARDI et
al., 2017).

Destaca-se que a regido da AMZOP foi colonizada por empreendedores que buscaram
vencer os desafios em uma época em que havia espaco para gerar riqueza, ampliando a area
de dominio. Este espaco foi desbravado e a sua prosperidade gerada pela exploracdo da
agricultura e da pecuaria sob forte pressao dos recursos naturais. Este modelo, aos poucos,
veio se esgotando e, a0 mesmo tempo, retirando a capacidade articuladora e agregadora de
conhecimento sobre novas oportunidades. Assim, a regido, paulatinamente, declinou,
tornando-se economicamente uma das mais empobrecidas do Rio Grande do Sul (GIRARDI
etal., 2017).

3.1.1 Atividades de geracdo de renda na regido da AMZOP

A regido da AMZOP se localiza, geograficamente, ao norte do Estado do Rio Grande
do Sul. Ademais, fazendo parte dos Conselhos Regional de Desenvolvimento: da regido do
Corede 9 - do Médio Alto Uruguai, com participacdo de 22 municipios, e do Corede 26 - Rio
da Varzea, com 20 municipios. Além do municipio de Pontdo que faz parte isolado do Corede
da Producdo. Regido cuja atividade rural predominante esta entre as principais responsaveis
pelo seu crescimento econdmico e social, seja por meio do plantio de culturas anuais ou pela
criacdo de animais. (GIRARDI et al., 2017).

A pesquisa apontou gque na regido da AMZOP o agronegécio e a producdo de graos
sdo as atividades que se destacam. Em grande parte, essas dindmicas sdo desenvolvidas por
um numero menor de produtores, que possuem areas maiores de terras. No entanto, € uma
area de pequenas propriedades rurais, em que a agricultura familiar e a producéo diversificada
de alimentos sdo bem significativas, tanto para o uso na propriedade e no sustento das
familias, ou para a produgdo de alimentos a venda direta ao consumidor no “porta-a-porta”,
feiras, no comércio regional e no processamento em agroindustrias familiares. Portanto,

destacam-se, ainda, atividades de pequenas industrias, conforme se ilustra no Grafico 1.
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Grafico 1 — Atividades que se destacam na regido da AMZOP
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Frente ao exposto, nota-se que 0s municipios avaliados possuem uma concentracéo de
empreendimentos rurais que promovem a diversificacdo da propriedade rural por meio de
varias atividades, tais como plantio de grdos e cereais, hortalicas, producdo de leite,
suinocultura no sistema integrado e fumicultura. Com efeito, o uso alternativo do solo e a
producdo de alimentos sdo significativos para a regido, aspectos que enaltecem a sua
importancia e, conforme relatos, tém capacidade para serem ampliados.

A agricultura familiar exerce um papel de destaque em toda regido, promovendo
novidades, as quais contribuem com uma parcela significativa na geracdo de alimentos e
renda no Estado. Ademais, ressalta-se a agregacdo de valor e a agroecologia para o
desenvolvimento rural.

Este modo produtivo, atualmente, denota a geragdo de empregos no meio rural, sendo
a principal forma de atividade econdmica de muitas familias. Outrossim, contribui com a
seguranga alimentar, a questdo ambiental, econémica e social (BRASIL, 2022b). As bases
econbmicas da agricultura estiveram — e ainda estdo assentadas — na necessidade de
constantes mudancgas na matriz produtiva. A regido da AMZOP, onde estdo inseridos 0s
municipios envolvidos na pesquisa, possui uma diversificacdo de atividades de geracdo de
renda.

Este territério é constituido por pequenos produtores rurais, povos e comunidades
tradicionais, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas e

pescadores. Além disso, promove a principal responsavel pela producdo dos alimentos que
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sdo disponibilizados para o consumo da populacdo brasileira. Para tanto, é na agricultura
familiar que a gestdo da propriedade € compartilhada pela familia e a atividade produtiva
agropecudria é a principal fonte geradora de renda. A diversidade produtiva também ¢é uma
caracteristica marcante desse setor, pois muitas vezes alia a producdo de subsisténcia a uma
producéo destinada ao mercado (BRASIL, 2022b).

3.2 IDENTIFICACAO DOS(AS) TECNICOS(AS) E DOS SETORES AMBIENTAIS
MUNICIPAIS

Esta pesquisa contou com a participacdo de técnicos(as) ambientais que estdo a frente
dos setores ambientais municipais em contato direto com o publico. Os técnicos(as) em
apreco foram identificados como ocupantes dos cargos de Analista Ambiental, Licenciador(a)
Ambiental, Fiscal Ambiental, Coordenador(a) Municipal Ambiental, Bio6logo(a),
Engenheiro(a) Agronomo(a) e equipe de assessoria terceirizada. Obteve-se o retorno de
quatorze (14) formularios, sendo 32,5% dos participantes convidados que aderiram a
pesquisa. Consequentemente, a partir desta coleta, foram gerados os dados estatisticos.

Quando se relacionam os dados pessoais, a exemplo do género, as informacdes obtidas
mostram que 78,6% dos(as) entrevistados(as) sdo do sexo feminino e 21,4 % do sexo
masculino. Em seguida, quando se refere a faixa etaria, pode-se observar que este dado €
substancialmente variavel, haja vista que os entrevistados possuem idade entre 20 anos até

acima de 50 anos, conforme o Grafico 2.

Gréfico 2 — Faixa etéria dos(as) técnicos(as) envolvidos na pesquisa
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).



37

Ao se abordar a formalizacdo da divisdo de trabalho dentro das prefeituras, nos
municipios da regido da AMZOP, a distribuicdo por tipo de estrutura ambiental mostrou um
predominio de uma Secretaria Municipal em conjunto com outros temas (64,3%). A opcao
que mais se destacou foi o setor ambiental unido a Secretaria da Agricultura, seguido pela
Secretaria Municipal exclusiva (21,4%), que predomina nos municipios de grande porte. Em
ultimo lugar, ficou o departamento, assessoria, ou 6rgao similar ao poder publico (14,3%). Foi
citado ainda que, usualmente, o setor ambiental esta locado junto a alguma divisdo ou
secretaria, ndo considerada afim.

Vindo ao encontro da Lei Complementar 140/2011, notou-se que, na regido, houve
uma adesdo significativa das prefeituras a municipalizacdo ambiental, em que 78,6% dos
Orgaos ambientais estdo em funcionamento ha mais de 10 anos. Em 21,4% dos municipios, a
analise e a emissdo de documentos demorou mais tempo, estando ativo em um periodo entre 5
e 10 anos.

Nesse sentido, constatou-se que a equipe técnica multidisciplinar responsavel pelo
setor publico municipal para as atividades e demandas ambientais, como coordenacao, gestéo,
licenciamento, fiscalizacdo, emissdo de pareceres, entre outras, varia conforme o tamanho e
demanda dos municipios. Conforme o relato, a quantidade de técnicos que compdem 0s
setores ambientais sdo 0s seguintes: apenas 1 pessoa (7,1%), 2 pessoas (28,6%), 3 pessoas
(14,3%), 4 pessoas (21,4%), entre 5 e 10 pessoas (28,6%).

E necessario evidenciar que, para a demanda de analise e liberacdo dos documentos
ambientais, o municipio precisa dispor de Licenciador Ambiental, que é o profissional
responsavel por analisar os projetos. Segundo dados da pesquisa, obtiveram-se 0s seguintes
resultados: 15,4% dos profissionais sdo do quadro efetivo — concursado para Licenciador;
53,8% sdo do quadro efetivo — com Portaria para Licenciador, aprovado em concurso para
outro cargo, como Bio6logo(a), Analista Ambiental, Encarregado de Meio Ambiente, Gestor
Ambiental, Motorista, Professor etc. Ja 15,4% dos profissionais s&o terceirizados, e 0s outros
15,4%, profissionais de cargo em comissdo (CC). Muitas vezes, € o(a) Secretario(a) quem
assina a liberacéo dos documentos.

Quanto a escolaridade dos profissionais que atuam como Licenciadores(as) nos
municipios pesquisados, 7,1% tém formacdo no Ensino Técnico ou Profissionalizante na area
de Agropecuéria. Por outro lado, 50,0% possui Ensino Superior Completo, principalmente nas
areas de Biologia, Engenharia Ambiental e Sanitaria, Engenharia Florestal e Engenharia

Agronémica. Apenas 28,6% possuem Pds-graduacdo em nivel de Especializacdo, e 14,3%
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Pds-graduacdo na modalidade de Mestrado. O cargo dispde, somente, na maioria dos
municipios, de um profissional Licenciador.

Neste cenario em analise, os municipios dispdem de Fiscal Ambiental para fazer o
trabalho de fiscalizacdo das condicionantes instituidas nos documentos ambientais emitidos
que regem os empreendimentos potencialmente poluidores que estdo em atividade. Ademais,
verificam denlncias de crimes ambientais. Este profissional foi apontado como sendo
geralmente um unico funcionario para tal funcdo e, dentre eles, estdo: 50,0% de servidores do
quadro efetivo — concursados para Fiscal; 42,9% do quadro efetivo com Portaria para Fiscal —
concurso para outro cargo, sendo que 7,1% trabalham por meio de vinculos contratuais.

Quando se elenca a escolaridade desses Fiscais Ambientais que atuam nos municipios,
constata-se que 7,1% possuem Ensino Médio completo; 21,4% Ensino Técnico ou
Profissionalizante na areas agricolas e agropecuarias; 42,9% Ensino Superior completo com
formacdo profissional, principalmente na area de Gestdo Ambiental, Biologia, Engenharia
Ambiental e Sanitaria, Engenharia Florestal e Engenharia Agronémica; 7,1% tém pos-
graduacdo em nivel de Especializacdo; 14,3% com Pds-graduacdo (na modalidade de
Mestrado); e 7,1% com Pds-graduacdo (na modalidade de Doutorado).

Em circunstancias em que o municipio ndo dispde de efetivo suficiente para atender as
demandas de apreciacdo dos protocolos de licenciamentos, vistorias a campo, anélise de
documentos dos processos, emissdo de pareceres técnicos e fiscalizacdo ambiental, estes
podem requerer uma equipe contratada por meio de consorcio, ou empresa terceirizada. Essa
situacdo € corriqueira em 78,6% dos setores ambientais. Para resolver tal adversidade, o
servico pode ser ofertado como: temporario, conforme a necessidade; intercalando-se o
servigo presencial e remoto, sem quantidade de dias fixos; ou de forma permanente,

atendendo semanalmente ou quinzenalmente.

3. 2.1 Organizacao dos setores ambientais municipais

Acerca da organizacdo dos setores ambientais municipais, destaca-se que s&o
necessarios mecanismos que tornem o Licenciamento Ambiental minimamente vidvel ao
municipio. Para tanto, € mister o enfrentamento dos problemas ambientais, de forma
adequada, contando-se com a seguinte estrutura ambiental: Secretaria de Meio Ambiente ou
departamento, setor ou érgdo similar; assessoria, recursos especificos para a area; e Conselho

de Meio Ambiente ativo.
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Em relacdo a estrutura adequada para atenuar obstaculos ambientais, o que se percebe
é que, quanto maior for o municipio em termos de populagdo, maior serd a presenca de
estrutura ambiental (IBGE, 2016). Quanto aos Conselhos de Meio Ambiente, esses sdo 0rgaos
colegiados normativos que propdem normas e diretrizes relativas a gestdo ambiental, e sdo
paritarios (com igualdade de representacdo, de carater consultivo); emitem opinido e parecer;
indicam acOes ou politicas e deliberativo (tém poder de decisdo sobre a implementagdo de
politicas ou a administracdo de recursos) (PEREZ et al., 2015).

A partir dos dados obtidos acerca das exigéncias legais necessarias para o adequado
funcionamento dos setores ambientais supracitados, a exemplo da existéncia e efetivacdo do
Conselho Municipal do Meio Ambiente, 78,6% dos municipios afirmaram que as exigéncias
sdo conhecidas e mantidas atualizadas. Por sua vez, para 14,3%, sdo conhecidas, mas ndo sao
mantidas atualizadas e, para 7,1% dos municipios, sdo desconhecidas.

Considera-se que ter disponiveis recursos especificos para a area de meio ambiente é
um fator fundamental para viabilizar qualquer acdo municipal nessa esfera. No entanto,
poucas prefeituras dispdem de tais meios.

O Fundo Municipal do Meio Ambiente tem por designio gerir os recursos financeiros
que sdo arrecadados por meio das multas, infracbes ambientais e parte das receitas da emissao
dos documentos ambientais, auxiliando o bom funcionamento do setor ambiental e
financiando agdes e projetos na area de meio ambiente. Quando questionados acerca desse
aspecto, constatou-se que, para 57,1% dos municipios, os requisitos legais sdo conhecidos e
mantidos atualizados; para 21,4%, sdo conhecidos, mas ndo sdo mantidos atualizados; e, para
7,1%, ndo sdo desconhecidos. Por fim, 14,3 % dos municipios ndo souberam opinar a
respeito.

O Sistema Municipal de Protecdo Ambiental, segundo a Legislacdo, Lei
Complementar 140/2011, serd composto por érgdos da prefeitura e entidades do municipio.
Com efeito, poderdo integrar nesta estrutura institutos de pesquisa e fundacdes responsaveis
pela pesquisa em recursos naturais, protegdo e melhoria da qualidade ambiental. Isso sera
possivel por meio do planejamento, controle, fiscalizacdo das atividades que afetam o meio
ambiente e aplicagdo de normas a ele pertinentes e pelas agdes ndo-governamentais. Neste
contexto, é necessario pontuar que a politica ambiental de uma regido depende, em primeiro
lugar, da preferéncia social pelo meio ambiente e da disponibilidade de recursos financeiros,

técnicos e humanos necessarios a sua implantacdo (BRASIL, 2011).
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3.3 MODALIDADES DE LICENCIAMENTO E ATIVIDADES LICENCIADAS NO MEIO
RURAL NA REGIAO DA AMZOP

Segundo a Politica Nacional de Meio Ambiente, trés diferentes tipos de
empreendimentos estdo sujeitos a Licenca Ambiental: atividades que usam diretamente
recursos naturais, como solo, agua, arvores ou animais, como mineracdo, agropecuéria e
pesca; empresas que sao consideradas poluidoras, ndo s6 por extrairem recursos naturais
diretamente do meio ambiente, mas por produzirem residuos sélidos, liquidos ou gasosos; e
atividades que provoquem a degradagdo do meio ambiente como obras de infraestrutura
(BRASIL, 1981).

Eminentemente, o processo de Licenciamento Ambiental completo é realizado em trés
fases. Em primeiro lugar, solicita-se a Licenca Prévia (LP), a qual é concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou da atividade. Na sequéncia, aprova-se a
localizagdo e a concepcdo do empreendimento, atestando-se a viabilidade ambiental e
estabelecendo-se os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases
de implementacdo. Posteriormente, requer-se a Licenca de Instalacdo (LI), que autoriza a
instalagdo do empreendimento ou da atividade de acordo com as especificagdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo-se as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes. Ap6s a conclusdo das obras, solicita-se a Licenca de Opera¢édo (LO),
que autoriza a operacdo da atividade ou do empreendimento. Tal procedimento é realizado
com a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta nas licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e os condicionantes determinados para a operagdo. Seu prazo
de validade varia de 4 a 10 anos, a critério do 6rgdo ambiental competente.

Ao se tratar das modalidades de licencas emitidas pelas prefeituras, por meio do
Licenciamento Ambiental Municipal e de seus inUmeros processos protocolados e analisados
diariamente (apresentados no Grafico 4), constatou-se que todos 0s municipios emitem
Licenca Previa (LP) de Instalagéo (L1), de Operacédo (LO), que séo utilizadas para a liberagédo
de empreendimentos e atividades com potencial poluidor. Os demais documentos sdo

emitidos junto aos setores de meio ambiente.


https://www.portaldaindustria.com.br/
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Gréafico 3 — Modalidades de Licencgas emitidas nos municipios da regido da AMZOP
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Dentro da AMZOP, o estudo apontou que os demais documentos emitidos junto aos
setores de meio ambiente sdo os seguintes: Licenga Prévia e de Instalacdo Unificadas (LPI),
Licenca de Operacdo e Regularizacdo (LOR), Licenca Ambiental Unica (LAU), Autorizagéo
Ambiental, Alvara de Supressdo Vegetal, Dispensa Ambiental, Declaracdo de Isencdo
Ambiental, Autorizacao para Utilizacdo de Matéria-prima Florestal.

De acordo com a pesquisa, constatou-se que, na regido, dentre as atividades
agricolas, as que tém maior procura por Autorizacdes, Alvaras ou Dispensas Ambientais
nos municipios sdo aquelas que envolvem o descapoeiramento de areas em estagio inicial de
regeneracdo — em areas de pousio, conversdo de areas de pastagem nativa — potreiro em
lavoura, manejo florestal de areas de vegetagdo em estdgio médio — capoeirdo ou ‘“‘areas
abandonadas”.

Ademais, outros servicos buscados pelas demandas agricolas sdo o nivelamento de
solo em éreas de lavoura ingremes e acidentadas para transformar em areas mecanizadas,
abertura de acudes e bebedouros e aproveitamento de toras e lenha para uso na propriedade.
Em determinados casos, a agéncia bancaria solicita um documento ambiental para financiar as
atividades em que envolvam uso de horas maquinas, plantio, adubacdo, ou correcdo de area

agricola.
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Infere-se que, quando se fala em licenciamento de atividades pecuérias, as que
possuem maior destaque nos municipios da regido sdo a criagdo confinada de animais de
médio porte por meio da suinocultura. Segue-se, portanto, da criagdo de animais de grande
porte com a bovinocultura leiteira por meio dos sistemas de manejo confinados ou
semiconfinados e bovinocultura de corte. J4, quando se citam as Dispensas ou lIsencbes
Ambientais, que sdo documentos mais simplificados, a emissdo destes documentos se d&, na
maioria das vezes, para a compra de animais, custeios pecudrios e financiamento de
equipamentos e insumos usados para 0 manejo e a alimentacéo animal.

Esses dados enaltecem que a regido esta se desenvolvendo na area agricola e pecuaria,
e que esses empreendimentos precisam ser analisados antes de entrarem em operacao, vindo
ao encontro do que diz a Legislacdo. Outrossim, a concessdo de Licenca Ambiental para
empreendimentos, atividades que causem possiveis impactos ambientais e aquelas que se
utilizem dos recursos naturais (de forma considerada, ou parcialmente poluidoras) dependem
da sua éarea de atuacdo. Ademais, necessitam de uma avaliacdo prévia, assim como de
fiscalizacdo do empreendimento a ser liberado.

O licenciamento de ambito municipal é voltado, em geral, a atividades de pequeno
porte e tem impactos ambientais mais restritos. Atividades com estas caracteristicas podem
ser licenciadas por meio de processos mais simplificados de licenciamento, que dispensam a
avaliacdo de impacto ambiental como subsidio para o processo decisério, 0 que, geralmente,
ndo ocorre no modelo trifasico (FONSECA; RODRIGUES, 2017).

O processo de concessdo de Licencas e Autorizacdes para o desenvolvimento de
atividades econdmicas revela a disputa entre duas demandas basicas: a necessidade de se
produzir e a de se preservar 0 meio ambiente. Essa Ultima é atribuida ao setor publico,
responsavel pelas atividades de planejamento e controle ambiental. Por outro lado, a
necessidade de producédo esta associada a atuacdo do setor privado, que gera impactos sobre

recursos naturais em maior ou menor escala.

3.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS ACOES DA GESTAO PUBLICA

Haja vista os conhecimentos no que tange a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento sustentavel, a partir dos dados obtidos neste estudo, destacam-se 0s
resultados a saber: 71,4% conhecem, superficialmente, os temas, ou seja, relacionam com
questdes ligadas apenas ao meio ambiente; 21,4% acreditam que a tematica tem a ver com a

producdo organica, agroecologica, natural etc., legislacdo ambiental, ou, ainda, a satisfacéo
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das pessoas no presente sem que seja reduzida a capacidade das geracOes futuras de
satisfazerem as suas necessidades; 7,1% entendem que é a capacidade de gerar lucros
econdmicos, ou nunca ouviram falar em sustentabilidade ambiental e desenvolvimento
sustentavel.

Quando se fala em atividades mais licenciadas na area da gestdo publica, assegura-se
que no meio rural, na regido da AMZOP, diversas fungdes sdo licenciadas anualmente,
promovendo um desenvolvimento econémico. Contudo, sob o ponto de vista ambiental,
podem ndo favorecer a sustentabilidade. Isso resulta de acBes que ndo sdo realizadas de
acordo com os estudos técnicos apresentados, ou de acordo com as condigdes e restriches
estabelecidas nas Licengas Ambientais.

Com relacdo as principais atividades licenciadas, na opinido dos entrevistados, é
possivel afirmar que elas, de maneira geral, promovem parcialmente o desenvolvimento

sustentavel, conforme ilustra-se no Gréfico 4.

Grafico 4 — Atividades licenciadas e a promocédo do desenvolvimento sustentavel

m Sim, parcialmente
mNio
Nio sei

m Nio analisou a possibilidade

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Infere-se, com base nos dados apresentados, que 0s processos administrativos
licenciados pelos 6rgdos de meio ambiente municipal, visam a garantir o desenvolvimento
sustentavel. Por meio da producdo de alimentos e geragdo de renda das atividades
agropecudrias desenvolvidas no meio rural, causam-se menos impactos ao meio ambiente.

Destarte, objetiva-se a preservacdo ambiental com a manutencgdo das areas de reserva legal e
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protecdo das Areas de Preservacio Permanentes (APPs), além da continuidade das familias no
campo.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel é uma alternativa desejavel — e possivel —
para fortalecer a inclusdo social, 0 bem-estar econdmico e a preservacao dos recursos naturais.
O desenvolvimento que gera frutos e crescimento deve ser aquele que inclui os
marginalizados, fragilizados, garantindo os direitos. Ademais, é aquele que leva a sociedade
crescer, respaldada na igualdade de condicGes e oportunidades (SACHS, 2004). Dessa
maneira, 0 avanco sustentavel estd fundamentado em um tripé de politicas puablicas
sustentaveis, dentre elas as ambientais.

Comentando o assunto, Boff (2016) elucida que, para se alcangar o desenvolvimento
de forma sustentavel, ¢ fundamental reeducar o ser humano, repensar 0S Processos,
utilizando-se técnicas ndo-agressivas ao meio ambiente. Além disso, € fundamental que se
produza apenas 0 necessario e, principalmente, reduza-se o consumo. Assim sendo, no
contexto de producdo sustentavel, o agricultor familiar possui importante papel para a
transicdo de uma economia dessa natureza, pois, a0 mesmo tempo em que eles produzem
alimentos mantendo a seguranca alimentar, também podem conservar a biodiversidade
(ERICKSON, 2002).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve a finalidade de se analisar a descri¢do dos processos de Licenciamento
Ambiental executados no meio rural dos municipios da AMZOP no Médio Alto Uruguai
gaucho, verificando-se os seus impactos no meio ambiente.

E pertinente frisar que foi extremamente importante a criagdo do termo de cooperacio
para o0 exercicio da competéncia comum, a partir da Lei Complementar 140/2011, em que as
atividades passaram a ser licenciadas nos municipios por meio de uma gestao inovadora. Essa
atribuicdo de competéncia pdde alavancar a regido da AMZOP, pois essa colaboragéo surgiu
para tornar o processo mais eficiente e mais acessivel ao pequeno produtor rural e
empreendedor. Para tanto, na maioria das vezes, 0s municipios possuem uma agilidade maior
na analise dos processos e, aléem disso, € possivel se ter um controle maior das atividades nos
fatores fiscalizacdo e compensacdo ambiental.

A partir do estudo, percebeu-se que os agricultores familiares, como importantes
usuarios dos processos de Licenciamento Ambiental, auxiliam na promocdo do
desenvolvimento sustentavel, que foi destaque na regido da AMZOP por muitos anos. De
fato, estes trabalhadores possuem um importante papel na transi¢cdo da economia sustentavel,
pois, a0 mesmo tempo em que produzem alimentos mantendo a seguranca alimentar, também
usam técnicas para conservar a biodiversidade. Destaca-se que, aos poucos, esta perdendo
espaco para o agronegocio.

Dentre as atividades mais licenciadas no meio rural, nos municipios envolvidos, 0
manejo florestal, por meio da retirada de vegetacdo é a modalidade mais solicitada dentre as
atividades para uso agricola. Ja na area pecudria, a que possui maior destaque € a criagdo
confinada de animais de médio porte, por meio da suinocultura.

Os resultados obtidos e consideracbes destacadas apontam que as praticas do
Licenciamento Ambiental nos municipios estudados apresentam algumas fragilidades nos
seus processos. Elas sdo observadas a partir da caréncia de equipe técnica qualificada e/ou em
quantidade suficiente & disposicdo para atender as demandas e acbes que regulam o0s
processos administrativos das diversas modalidades de licenciamento utilizados no setor
ambiental municipal.

Frente ao exposto, a atuacdo dos orgaos municipais é determinante e imprescindivel
para a identificacdo de problemas locais e a reducdo de empreendimentos ndo licenciados que,
consequentemente, operam em desacordo com a Legislacdo. Com efeito, 0s municipios e seus

orgaos de gestdo municipal atuam melhor na prevencdo e reducdo de danos por meio do
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processo de Licenciamento Ambiental, haja vista que isso € fundamental ao desenvolvimento
sustentavel da regiéo.

Por fim, é fundamental que 0os municipios sejam vistos ndo somente como 0rgaos
inoperantes, mas como membros participativos na gestdo de impacto local e ha manutengéo
adequada e equilibrada do meio ambiente. Afinal, a Legislacdo Ambiental reconhece os
municipios como partes integrantes dos Sistema Nacional do Meio Ambiente, por isso, a sua

imprescindibilidade ao desenvolvimento sustentavel de qualquer regido.
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CAPITULO Il - AVANCOS E DESAFIOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
MUNICIPAL NA REGIAO DA AMZOP - RS

RESUMO

Esta pesquisa objetiva identificar os principais avancos e desafios do Licenciamento
Ambiental municipal. Deste modo, fez-se um estudo de caso sobre o licenciamento em
comento na regido da Associacdo dos Municipios da Zona da Produgdo (AMZOP), no estado-
membro do Rio Grande do Sul. Os dados foram obtidos por meio de entrevista estruturada por
meio de questionario eletrénico com diversos representantes dos Orgdos ambientais
municipais, além de pesquisa bibliografica. Como resultados, constatou-se que na regido da
AMZOP a atividade com maior impacto ambiental é a de manejo florestal, e a de maior
potencial poluidor é a suinocultura em sistema intensivo. Como avango, observa-se a
agilidade e a eficiéncia no servico prestado pelos 6rgdos municipais e, como desafio, a

manutencdo de uma estrutura qualificada dos érgdos ambientais.

Palavras-chave: AMZOP; Licenciamento Ambiental; avancos; desafios.
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ABSTRACT

This research aims to identify the main advances and challenges of municipal environmental
licensing. In this way, a case study was carried out on the licensing in question in the region
of the Association of Municipalities of the Production Zone (AMZOP), in the state of Rio
Grande do Sul. Data were obtained through structured interviews using an electronic
questionnaire with various representatives of municipal environmental agencies, in addition to
bibliographical research. As a result, it was found that in the AMZOP region, the activity with
the greatest environmental impact is forest management, and the activity with the greatest
polluting potential is pig farming in an intensive system. As progress, agility and efficiency in
the service provided by municipal organizations can be observed, and as a challenge is the

maintenance of a qualified structure of environmental organizations.

Keywords: AMZOP; environmental licensing; progress; challenges.



1 INTRODUCAO

O Licenciamento Ambiental foi estabelecido pela Lei n. 6.938/81, que dispGe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente e traz um conjunto de normas visando a preservacao
ambiental. E um importante instrumento de gestdo por meio do qual a administracdo publica
controla (parcialmente) empreendimentos e atividades efetivas, ou potencialmente poluidoras
e que possam causar a degradacdo ambiental (BRASIL, 1981).

Além da legislagdo acima mencionada, o licenciamento em comento se encontra
fundamentado nas Resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 001/86
e 237/97, que estabelecem procedimentos para o Licenciamento Ambiental, como na Lei
Complementar n. 140/11, que fixa normas de cooperagdo entre as trés esferas da
administracdo, na defesa do meio ambiente (BRASIL, 2023).

O 6rgdo executor envolvido no Licenciamento Ambiental na esfera Federal é o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). No
nivel Estadual (6rgdos seccionais), que sao entidades estaduais responsaveis pela execugédo de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental, no Rio Grande do Sul fica a cargo da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA). No plano municipal, as entidades municipais sdo as responsaveis pelo
controle e fiscalizagio dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢oes.

O Licenciamento Ambiental é uma ferramenta de gestdo publica que visa garantir o
maior controle possivel das atividades humanas que interferem nas condi¢cbes do meio
ambiente. Neste sentido, por meio deste mecanismo juridico, autoriza-se a localizacéo,
instalacdo, ampliagdo e operacdo de empreendimentos e atividades. A concessdo da licenca
fica a cargo de 6rgdos ambientais municipais, estaduais e federal. A Resolucdo CONAMA n.
237/97 discorre sobre os procedimentos e os critérios utilizados no Licenciamento Ambiental,
bem como sobre as atividades e os empreendimentos sujeitos ao Licenciamento Ambiental
(CONAMA, 1997).

De modo geral, pode-se afirmar que a municipalizacdo do Licenciamento Ambiental
permite maior eficiéncia para a gestdo ambiental, uma vez que a proximidade dos técnicos
municipais aos empreendimentos resulta em maior agilidade nos processos burocréaticos.
Além disso, permite-se maior eficacia no controle ambiental, pois, além do corpo técnico
municipal conhecer melhor a regido, a comunidade local estd mais proxima da tematica dos
impactos ambientais havendo, portanto, uma tendéncia de maior participacdo e controle social
(CETRULO et al., 2013).


http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp140.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp140.htm
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A falta de regramento na liberagdo de empreendimentos-poderia desencadear prejuizos
ambientais, especialmente para as atividades com maior risco de polui¢cdo ao meio ambiente.
A poluicdo do solo, por exemplo, causa uma serie de maleficios para 0 meio ambiente, na
medida em que afeta o desenvolvimento da fauna, da flora e pode até contaminar aguas
subterraneas e superficiais, usadas para abastecimento da popula¢do. Devido a este alto
potencial destrutivo, € necessario que empresas, populacdo e poder publico adotem posturas
ambientalmente mais sustentaveis, buscando o licenciamento das atividades rurais e
industriais e a correta utilizacdo dos recursos naturais.

O solo é o habitat de diversas espécies de animais e abriga uma ampla variedade de
plantas e alimentos que consumimos. Além disso, a sua “saude” afeta diretamente a qualidade
das aguas subterraneas, muito utilizadas para abastecimento da popula¢do. Mesmo com toda
esta importancia para a vida humana, a propria sociedade e as empresas sdo responsaveis por
acoes que poluem o meio ambiente.

De outro modo, a falta de uma gestdo eficiente dos residuos solidos faz com que as
substancias nocivas presentes no lixo doméstico, industrial e rural entrem em contato com a
natureza. Entre as maiores consequéncias da presenca de contaminantes do solo no meio
ambiente estdo: a reducdo da fertilidade do solo, eroséo, desertificacdo, diminuicdo da
vegetacdo, liberacdo de gases poluentes, contaminacdo de alimentos e a disseminacdo de
doencgas entre a populacdo (AMBSCIENCE, 2023).

Nesse sentido, 0s objetivos deste estudo visam a apontar as atividades com maior
potencial poluidor ou de dano ambiental ao solo, elencar as transformag6es ambientais a partir
da conversdo de areas naturais. Ainda, intenta-se identificar e comparar os principais desafios
e avangos do Licenciamento Ambiental municipal na 6tica dos licenciadores, bem como
determinar as fragilidades locais encontradas para manter 0s convénios com 0s 0Orgaos
ambientais.

Sendo assim, esta pesquisa busca apontar os desafios e avangos em relacdo a gestéo
ambiental compartilhada dos municipios da Associacdo dos Municipios da Zona da Producao
(AMZOP), enfatizando a importancia do Licenciamento Ambiental municipal, na promogéo

do desenvolvimento sustentavel da regido.



2 METODOLOGIA

A presente pesquisa analisa o processo de Licenciamento Ambiental na regido da
Associacdo dos Municipios da Zona de Producdo (AMZOP), que conta com 43 municipios
associados, localizados na regido do Médio Alto Uruguai do Rio Grande do Sul.

O publico-alvo deste estudo sdo os(as) profissionais técnicos(as) ambientais que atuam
com o Licenciamento Ambiental, sendo eles(as) ocupantes dos cargos de licenciadores, fiscais
ambientais ou cargos afins.

Este estudo seguiu uma abordagem metodologica mista, empregando técnicas
quantitativas e qualitativas (CRESWELL, 2014). A coleta de dados se deu por meio do envio
de um formulario eletrénico, o qual aferiu 50 perguntas abertas, semiabertas e fechadas. Neste
formulario foram obtidos os dados primérios e, posteriormente, discutidos por dados
secundarios. Segundo Gil (2002), o formulario, em virtude de suas caracteristicas, constitui a
técnica mais adequada para a coleta de dados em pesquisas de opinido publica.

O desenvolvimento do trabalho baseou-se ainda em pesquisa exploratdria, consistindo
na execucdo de levantamento bibliografico a partir da consulta de livros, artigos cientificos,
trabalhos académicos, legislagdes e oOrgdos de governo, para reunir o conhecimento ja
produzido acerca do tema geral do trabalho de modo a embasar o estudo tedrico aqui descrito
e, como tal, optou-se pelo estudo de caso.

Os dados quantitativos foram obtidos a partir da sistematizacdo dos questionarios
eletronicos e compilacdo dos dados da pesquisa realizada na AMZOP contando-se
efetivamente com a participacdo de técnicos(as) ambientais de quatorze (14) municipios,
servidores que estdo a frente dos setores ambientais municipais em contato direto com o
publico, trabalhando com o Licenciamento Ambiental, durante o segundo semestre do ano de
2022,



3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Os municipios sdo os entes publicos responsaveis pelo Licenciamento Ambiental
sempre que o impacto a ser evitado ou minorado for local, podendo também coordenar tal
procedimento quando o estado lhe delegar esta atribuicdo por lei ou convénio.

O Licenciamento Ambiental é um processo administrativo que tem como principal
objetivo a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida, por meio do controle prévio de
atividades efetivas e potencialmente poluidoras. Na visdo de 92,9% dos(as) técnicos(as)
envolvidos(as) nesta pesquisa, 0 municipio estd conseguindo alcancar parcialmente o0s
objetivos com a municipalizacdo ambiental, tanto por meio da analise dos processos de
licenciamentos, quanto pela gestéo e fiscalizacdo ambiental desenvolvida.

Neste sentido, os participantes desta pesquisa foram questionados sobre o quéo
eficiente consideram o processo de Licenciamento Ambiental realizado no seu municipio,

cujas as respostas estao representadas no grafico 1.

Grafico 1 — Avaliagdo sobre a eficiéncia do Licenciamento Ambiental municipal

m Concordo plenamente = Concordo Nao concordo nem discordo

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Quando se avaliam os procedimentos disponiveis apds a municipalizagdo do
Licenciamento Ambiental, na percepcdo dos entrevistados, em que as informacGes dos
servigos disponiveis sdo repassadas e 0s municipes tem conhecimento dos processos que

podem ser requeridos junto a municipalidade, a pesquisa permite inferir que 42,9% dos(as)
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entrevistados(as) expbem que a procura por informagdes e a demanda para abertura de
processos € alta. Em 42,9% dos municipios, a procura ainda é mediana, contudo, vem
crescendo gradualmente; ja em 7,1 % dos municipes a procura por informacdes e protocolos
de processos ambientais ainda é considerada baixa.

O Licenciamento Ambiental se torna indispensavel para combater ameacas de danos
ambientais, impondo sua valoracdo, pois quando o ambiente é impactado de forma negativa
quase nunca ¢ totalmente recuperado. Em que pese todas as criticas, insatisfacdes, desafios e a
percepcdo de que o Licenciamento Ambiental seja um obstaculo a ser superado, ou um
instrumento falho e que precisa ser melhorado. Indubitavelmente, ele tem sido um elemento

importante de contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel do pais (COSTA, 2021).

3.1.1 Desafios e obstaculos nos processos de Licenciamento Ambiental

Discorrendo-se sobre os principais desafios enfrentados nas prefeituras da regido da
AMZOP, a partir da municipalizacdo ambiental, visando a gestdo mais eficiente, foram
citados pelos(as) entrevistados(as) a dependéncia econémica dos setores de licenciamento,
vinculados as secretarias ou 6rgdos afins. Esta situacdo evidenciada afeta a aquisicdo de
equipamentos, limitando-se a contratacdo de equipe prépria ou terceirizada para a assessoria
técnica, na area em que o municipio ndo dispGe de técnicos prdprios para emissao de laudos.
Segundo os entrevistados, somente com receitas da cobranca de taxas ambientais ndo héa
condicdes de gerar o sustento econémico dos departamentos ambientais.

Outras dificuldades apontadas em determinadas prefeituras foram a auséncia de
qualificacdo profissional, falta de conhecimento na area ambiental dos(as) gestores(as),
administradores(as) e cargos de chefia. Estes fatores dificultam o andamento de processos
administrativos mais complexos e o desenvolvimento da secretaria ou departamento
ambiental. Ademais, pode causar conflitos de interesses individual “versus” coletivo dos(as)
gestores(as), por exemplo, prefeitos e secretarios, e entre colegas de trabalho, o que dificulta o
relacionamento profissional.

Imediatamente quando questionados(as) sobre os principais obstaculos e fragilidades
do licenciamento e da fiscalizagdo ambiental municipal, os principais apontamentos versaram
sobre: i) falta de equipamentos para desenvolvimento de trabalhos técnicos, principalmente
veiculos para a realizacdo de vistorias; ii) baixo nimero de técnicos e funcionarios envolvidos
nos atendimentos; iii) auséncia de ferramentas interessantes e adequadas (sistemas,

navegadores, padronizacao de processos); iv) remuneracao abaixo do piso ou esperado para o
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cargo que atua; v) dificuldade financeira (de deslocamento, capacitacdo, equipamentos,
custos, etc.), conforme observa-se no Gréfico 2.

Gréfico 2 — Principais dificuldades encontradas a partir a municipalizagdo para realizar uma
gestdo eficiente no setor ambiental
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Para além das dificuldades apontadas no Grafico 2, tem-se, ainda, em alguns setores
ambientais, o relato da interferéncia politica externa (aos setores de licenciamento), exercido
por parte da administracdo publica local. Outro aspecto apontado diz respeito a capacidade
técnica limitada da equipe responsavel pelo Licenciamento Ambiental (equipe técnica
defasada, poucos funcionarios ou em numero suficiente para vencer as demandas, além da
baixa produtividade). Descreveu-se também pelos respondentes a ocorréncia de projetos e
estudos ambientais, apresentados por técnicos externos com baixa qualidade, o que faz
ampliar o prazo para liberagdo dos empreendimentos, devido a constantes solicitagcbes de
complementacdo das informacdes e documentacao.

Nesse sentido, Nascimento e Fonseca (2017) apontam que a falta de recursos humanos
nos Orgdos municipais de meio ambiente tem sido uma queixa recorrente nas pesquisas sobre
a municipalizagéo do licenciamento. No entanto, pelo estudo realizado, permite-se inferir que
0 namero de funcionarios (analisado de maneira isolada) ndo permite fazer inferéncias sobre a
real capacidade dos municipios, para analise dos processos de licenciamento.

De outro modo, a pesquisa identificou que a falta de legislacdo ambiental exclusiva
(local), que determine as diretrizes para o Licenciamento Ambiental, e a falta de
procedimentos técnicos padrdo bem definidos para atividades especificas, com checklist,

termo de referéncia, fluxograma, dificultam sobremaneira o trabalho técnico.
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Quando comparados os principais problemas nos processos de licenciamento,
protocolados por empresas e empreendedores, evidenciou-se 0 excesso de procedimentos
burocraticos e superposicdo de competéncias, que geram obstaculos desnecessarios ao
funcionamento pleno da economia, e ndo garantem a conservacao ambiental. Ainda, a falta de
clareza de procedimentos e atuacdo discricionaria dos agentes, gerador de incertezas e
inseguranca juridica (até mesmo apds a obtencdo da licenca ambiental), compromete a
competitividade e a produtividade das empresas, na visao dos entrevistados(as).

Ja um estudo de caso realizado em municipios do estado do Para, no que tange as
dificuldades de se licenciar empreendimentos, indicou que a falta de corpo técnico suficiente
para o atendimento das demandas, somado a duvida dos empresarios, resume 0s principais
problemas encontrados no mencionado estado-membro (FERREIRA FILHO; BELTRAO,
2017).

Ao ser avaliada a visibilidade e a publicidade que se ddo aos documentos emitidos,
como licencas ambientais, legislagdes e acGes de educacdo ambiental, os(as) técnicos(as)
relatam que em 57,1 % dos 6rgdos licenciadores ndo ha divulgacdo ao publico relativo aos
trabalhos realizados. Ja para 21,4%, os documentos ficam arquivados no sistema digital do
setor, tendo acesso 0s envolvidos nos processos, como 0 requerente e o0 técnico responsavel
pela Anotacdo de Responsabilidade técnica (ART). Para outros 14,2%, divulga-se no site do
municipio, em link especifico e, em apenas 7,1%, em redes sociais.

Dessa forma, pela analise desenvolvida em relacdo aos principais desafios e obstaculos
aos processos de Licenciamento Ambiental na regido estudada, bem como em razdo da
experiéncia profissional adquirida, sugere-se que os profissionais precisam ter autonomia para
deliberacdo dos processos administrativos. Além disso, precisam ser auxiliados pela
assessoria juridica do municipio, o que hoje é precario, ter mais apoio politico e financeiro das
administracdes nas acbes dos 6rgao ambientais e valorizacdo dos profissionais ligados a este

setor.

3.1.2 Beneficios do Licenciamento Ambiental municipal

Os beneficios da descentralizacdo do Licenciamento Ambiental vdo além da suposta
eficiéncia na emissdo das licengas. Acredita-se que a proximidade da populagdo com o poder
publico local, pode facilitar o controle dos impactos ambientais gerados pelas atividades e

empreendimentos licenciados.


http://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/industria-sustentavel/temas-de-atuacao/licenciamento-ambiental/
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Da mesma forma, os(as) técnicos(as) ambientais, ao serem questionados se a
proximidade do Licenciamento Ambiental com os agricultores, empreendedores e
entidades locais contribui para os esforcos de busca de informacgdes e das licengas
ambientais, a resposta foi positiva, o que vem facilitando o atendimento a populacdo
devido ao atendimento presencial.

J4& quanto aos aspectos que foram identificados como sendo positivos no
Licenciamento Ambiental no municipio de atuacéo, estdo referidos como sendo de beneficios

e de praticidade, conforme se apresenta na Tabela 1.

Tabela 1 — Beneficios e praticidade do Licenciamento Ambiental municipal

BENEFICIOS PRATICIDADE

v’ Existéncia de profissionais que v Proximidade do 6rgdo ambiental com a
conduzem 0  processo  de populacédo
licenciamento de forma ética

v' Arrecadacdo de valores para o0 v' Aumento da participacdo social
municipio

v Equipe multidisciplinar qualificada v' Maior agilidade na resolutividade de
e motivada para andlise dos denlincias contra danos ao meio
processos ambiente

v' A descentralizacdo intensifica a v Agilidade e desburocratizacdo na analise
fiscalizacdo dentro do proprio dos processos
municipio

Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Ainda, para além da adequacdo as normas ambientais vigentes no pais, o
Licenciamento Ambiental garante que o empreendimento cumpra a sua responsabilidade com
a preservacao e a manutencdo dos recursos naturais, assegurando bem-estar e qualidade de
vida a sociedade, assim, quem estd com a licenca regularizada elimina o risco de multas e
melhora seu desempenho ambiental (SEBRAE, 2023).

3.1.3 Atividades com maior potencial poluidor para o solo

Ao se avaliar quais sdo as atividades licenciadas que possuem um alto impacto
ambiental, ou um maior risco de poluicdo ao meio ambiente, pelo conhecimento dos(as)
técnicos(as) municipais algumas atividades foram enfatizadas, as quais serdo aqui apreciadas.

Para a totalidade dos municipios, a atividade desenvolvida com um “alto impacto

ambiental” ¢ o manejo florestal, o qual ¢ liberado através do licenciamento florestal, voltado
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para o uso alternativo do solo por meio do uso agricola, por meio da supressao de vegetacdo
nativa, especialmente em formacdo de estdgio médio de regeneragdo natural. Ou, ainda,
qguando ocorrem interferéncias sem autorizacdo ambiental, atingindo as areas de mata ciliar
que protegem as Areas de Preservacio Permanentes (APPS).

Quando questionados sobre as atividades licenciadas com “maior risco de polui¢do”,
no setor da pecudria, a suinocultura se sobressai. A nivel municipal, tem-se uma grande
dificuldade com as pocilgas e a grande quantidade de dejetos gerados na producdo de suinos
integrados, uma vez que os dejetos despejados de forma indiscriminada podem causar uma
forte degradacdo do ar, do solo e, principalmente, dos recursos hidricos.

Neste dmbito, considera-se que a utilizagdo dos dejetos suinos em prol do aumento da
produtividade nas lavouras e da prevencdo do meio ambiente é considerada uma atividade de
grande potencial poluidor, podendo alterar as condi¢Ges do solo da regido. Com o correto
manejo deste substrato incorporado no solo, como adubo orgénico, obtém-se a sua valoracéo
nutricional, podendo ser utilizado em culturas como gramineas, reduzindo assim o consumo
de adubos quimicos, melhorando sobremaneira a porosidade do solo. Em contrapartida, ha
necessidade do devido controle e monitoramento ambiental na adubacdo que este solo deve
receber, pois 0 manejo inadequado podera acarretar em danos ao meio ambiente (KTAJESKI;
POVALUK, 2014).

Em seguida, aparece a producdo agricola, especialmente quando relacionada ao uso de
agrotoxicos. A utilizacdo descontrolada de fertilizantes, insumos e venenos pode, ainda,
contaminar o solo e causar sobrecarga de nutrientes, alterando a composicéo natural do solo.

Algumas formas em que as atividades agropecuarias sdo desenvolvidas, se mal
geridas, intensificam a compactacdo do solo, afetando o escoamento superficial, grande aporte
de poluentes como nitrogénio (N), fosforo (P) e outras substancias quimicas nos rios e
riachos, causando a poluicdo das aguas superficiais e subterraneas. Ja nas pastagens o solo é
compactado pelos animais, 0 que provoca menor absorcéo de agua, aumentando o escoamento
superficial, maior quantidade de 4gua e poluentes sendo carreados para os corpos d’agua, a

depender de quando e quanto chove.
3.2 ALTERACOES NA PAISAGEM E O LICENCIAMENTO
De maneira geral, em uma primeira observacdo denota-se a ocorréncia de alteracdo na

paisagem das propriedades rurais na regido e, de forma mais intensa, a partir dos anos 2000,

desencadeada através da mudanca na matriz produtiva, mecanizacdo das areas de pousio e



60

avanco das tecnologias no campo, percebendo-se ainda diminui¢do nas areas de vegetacao de
porte arbustivo e pastagens naturais.

Segundo Cirne e Souza (2014), o pousio € a técnica utilizada para preservar a terra,
mantendo a area sem cultivo por certo periodo para restabelecer os nutrientes extraidos com o
plantio anterior. E um periodo em que a terra “descansa” ou “repousa” do cultivo, isto ¢, a
area € mantida sem lavoura ou sem semeadura por um periodo de tempo. Esta prética é
comum, em especial na regido sul do Brasil, quando relacionada a outros estados brasileiros.

Quando se fala sobre a conversdo de areas naturais, como a substituicdo de areas de
pastagens nativas e potreiros, abertura de areas de pousio — sem uso agricola por um periodo
de tempo limitado, como por exemplo a cinco (5) anos — dentre outas, foi apresentado que € a
principal demanda na &rea ambiental dos municipios, ocorrendo através do pedido de
licenciamento para transformar areas de pastagens em areas agricultaveis (lavoura), uso
alternativo do solo para o plantio de culturas de graos, cereais, frutiferas, pastagens perenes e
anuais, dentre outras.

Foi apontado ainda que had conversdo de formacOes florestais e areas Umidas em
lavouras para cultivo como trigo, milho e soja. Porém, em alguns casos, parte consideravel
dessa atividade é realizada sem Licenciamento Ambiental, devido ao fato de o proprietéario
compreender que como a area ja era lavoura, ndo teria implicagdes legais em fazer a atividade
sem a autorizagdo ambiental.

Neste sentido, é fundamental ter claro que a substitui¢do da cobertura natural por areas
de pastagem ou cultivadas altera as caracteristicas aerodindmicas e radiativas da superficie e
modifica o padr&o das trocas de energia e massa na interface superficie-atmosfera (PAVAO et
al., 2017).

Desta forma, é importante observar se a propriedade estd no Bioma Mata Atlantica,
pois, assim sendo, deve-se respeitar o que diz a Lei n. 11.428/2006, a qual prevé a interrup¢do
de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais do solo, por até dez anos. Isso
possibilita a recuperacdo de sua fertilidade, solicitando-se na sequéncia autorizacdo para a
devida supressdo (BRASIL, 2006).

A definicdo de area de pousio procede da exploracdo da terra que com o uso diminui a
quantidade de nutrientes e, por consequéncia, a reducdo da produtividade, uma vez que o
processo natural de crescimento da planta exige a extracdo de um conjunto nutricional
especifico e deixa-se de utilizar uma gama de outros nutrientes. No entanto, esse
procedimento de degradagéo pode ser revertido através de técnicas que devolvem a vitalidade

da terra, tais como: a rotacdo de culturas e o pousio. Embora existam outras tecnologias de
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reparacdo do solo, a técnica milenar de pousio ainda é aplicada e recomendada (BRASIL,
2012).

Deste modo, a Lei Federal n. 12.651/2012, conhecida como o Novo Cdédigo Florestal,
admite que o pousio pode ser empregado como técnica agricola em qualquer propriedade rural
e considera o prazo méaximo de cinco anos para a recuperacdo da capacidade de uso, ou da
estrutura fisica do solo, independentemente do tamanho da &rea (BRASIL, 2012).

3.3 AVANCOS E RETROCESSOS A PARTIR DA MUNICIPALIZACAO

Ao se discorrer sobre os resultados obtidos com a municipalizacdo do
Licenciamento Ambiental, apés a publicacdo da Lei Complementar n. 140/2011,
especialmente sobre a importancia deste servico para o desenvolvimento local e regional,
destaca-se que se obtiveram grandes avancos. Ademais, permanecem alguns desafios a serem
enfrentados pelos técnicos e setores ambientais das prefeituras, o que inclui a regido da
AMZOP.

Como aspectos positivos da municipalizacdo ambiental, mencionados pelos
respondentes, tem-se 0s seguintes: a) permitiu maior controle em suas atividades na esfera
municipal, trazendo agilidade na avaliagdo dos processos de licenciamentos local e na
emissdo das licencas; b) maior proximidade com os agricultores (disposicao de um local fisico
para tirar duvidas e atendimentos presencias); ¢) resultados satisfatdrios de controle e
fiscalizacdo ambiental das atividades e empreendimentos.

Em relacdo aos beneficios financeiros, foi mencionada a arrecadacao de recursos por
meio da cobranca das taxas ambientais e multas, que revertem recursos em investimentos no
municipio e execu¢do de projetos ambientais.

Um outro ponto levantado sobre a municipalizacdo diz respeito a eficiéncia na emissdo
das licengas, o que possibilita a procura para o licenciamento devido a menor burocracia. A
capacitacdo da equipe técnica e uma assessoria ambiental eficiente possibilitam que o
municipio mantenha o licenciamento municipal de forma positiva.

Sob outra Otica, como aspectos negativos, foram mencionados por alguns técnicos
municipais que ainda ha consideravel quantidade de atividades na regido, sendo realizadas
sem o devido licenciamento, ou que os empreendedores querem que seja agilizado o processo
de liberagdo das licengas ambientais ou as desenvolvem em desacordo com a legislagdo. Além

disso, o descaso com a fiscalizagdo em casos isolados foi apontado, inclusive chegou a ser
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sugerido que esses municipios deveriam deixar de oferecer o servico de emissao de licencas e
fiscalizacéo, pois os resultados estdo sendo negativos ambientalmente.

Por outro lado, foram apontados elementos que dizem respeito a precariedade de
equipe(s) técnica(s), (constituida as vezes na forma de cargos de indicacdo politica, ndo
concursados(as), e sem formacdo na &rea ambiental). A falta de padronizacdo de um quadro
minimo de servidores municipais foi outro tema citado, pois alguns municipios operam com
esse deficit, ou com poucas horas de contrato, ndo conseguindo atingir a demanda de
atendimentos e desenvolvimento das acGes ambientais do municipio.

Em relacdo as dificuldades encontradas no processo de licenciamento nos municipios,
a pesquisa identificou questbes técnicas, administrativas e politicas, além de acentuado
contraste de percepcdo em relacdo a eficiéncia do licenciamento municipal, entre aqueles que
atuam dentro dos 6rgdos ambientais municipais.

Em estudo realizado por Monte (2018), em municipios do estado de Pernambuco,
sobre resultados da municipalizacdo destes servicos, a partir da percepcdo de atores que
trabalham no Licenciamento Ambiental, verifica-se que o0s principais aspectos negativos
obtidos foram ingeréncias politicas (exercendo pressdo ou influéncias por liberacdes);
dificuldades estruturais; falta de fiscalizacdo; falta de recursos financeiros e humanos. Ja os
aspectos positivos percebidos pelos entrevistados, diz respeito principalmente ao
comprometimento pessoal dos técnicos envolvidos no processo (MONTE, 2018).

3.4 RECOMENDACOES PARA UMA GESTAO EFICIENTE DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL MUNICIPAL

Ao se questionarem as recomendacdes que precisam ser observadas pelas prefeituras
que pretendem implantar ou aprimorar o processo de Licenciamento Ambiental municipal,
visando obter uma gestdo mais eficiente, os entrevistados apontaram que o fortalecimento da
legislacdo ambiental local é fator essencial para desenvolver-se o trabalho com seguranca
juridica, sendo de suma importancia ter legislagdo ambiental propria. Ainda, frisaram que essa
legislacdo permita normas e procedimentos para que as diferentes atividades licenciadas pelo
municipio sejam exercidas dentro dos parametros legais definidos.

Na sequéncia, foi apresentada a demanda da contratagdo de pessoal, capacitacdo
continua e remuneracdo, de acordo com o cargo e formacdo académica. Considera-se
essencial que tais servidores recebam salario compativel com o nivel de formagéo e trabalho

que desenvolvem. Investir em recursos humanos é fundamental para a formacdo de corpo
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técnico qualificado e motivado, ressaltando a importancia da realizacdo de concurso publico
para a contratacdo de efetivo multidisciplinar, que possa suprir a demanda do 0rgédo
municipal.

Foi elencado, ainda, que a prefeitura que deseja implantar o Licenciamento Ambiental
deve fornecer uma boa infraestrutura de trabalho, com a estruturacdo do 6rgdo ambiental. Para
isso, sdo necessarios equipamentos suficientes e em pleno funcionamento, dentre eles
computadores com softwares que facilitem as tarefas, equipamentos tecnologicos, veiculos
para a realizacdo de visitas técnicas e vistorias, dentre outros.

Desse modo, percebe-se, de acordo com as respostas obtidas, que é importante o
estabelecimento de critérios claros para os licenciamentos, criando geréncia de planejamento,
deliberaces, normativas que servem para nortear os técnicos envolvidos, assim como a
realizacdo de seminarios para nivelamento de informacdes entre 0s técnicos.

Por dltimo, como sugestdo dos servidores, estd a realizacdo de convénios com
instituicdes de ensino superior, conselhos de classe ou consércio com outros municipios, para
suprir demandas mais imediatas e mais especificas, evitando, assim, a transferéncia de
funcionarios de outras secretarias que ndo possuam qualificacdo necessaria para atuar como
analistas ambientais.

Neste ambito de analise desenvolvida, tais resultados corroboram com o que foi
alcancado em outra pesquisa, onde profissionais apontaram a necessidade de formar uma
equipe técnica composta por profissionais com formacbes multidisciplinares e em numero
compativel com as demandas de licenciamento e fiscalizacdo ambiental, sendo importante
também a realizacdo de concursos publicos para contratagdo de profissionais para 0s 6rgaos
ambientais (NASCIMENTO; FONSECA, 2017).

3.5 CONVENIOS AMBIENTAIS E SUAS FRAGILIDADES

A tendéncia da municipalizagdo do Licenciamento Ambiental €, em parte, uma
decorréncia da Lei Complementar n. 140/2011 que fixou normas para a cooperacgao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢cGes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum a protecdo do meio ambiente. Esta norma atribuiu aos
conselhos estaduais de meio ambiente a responsabilidade de definir as atividades e
empreendimentos causadores de impacto ambiental de &mbito local, cujo licenciamento passa

a ser competéncia dos municipios (BRASIL, 2011).
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A previsdo legal em tela levou a revisdo e criagdo de normas estaduais definindo tais
atividades e requisitos técnicos para que 0s municipios assumam a competéncia de licenciar.
De acordo com a FEPAM (2021), no estado do RS, a legislacdo vigente que dispde sobre o
Licenciamento Ambiental nos municipios é a Resolugdo CONSEMA 372/2018, que atualiza
os portes de impacto local, passiveis de licenciamento pelos Orgdos Municipais de Meio
Ambiente. A mesma trata da qualificacdo dos municipios, atualizando os critérios e as
diretrizes para o exercicio do Licenciamento Ambiental das atividades de impacto local, bem
como sobre a gestdo ambiental compartilhada no estado (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Jé& a gestdo da Flora Nativa do bioma Mata Atlantica no Rio Grande do Sul, conforme
prevé a Lei Federal n. 11.428/2006, é de competéncia da Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura (SEMA). A Secretaria, por sua vez, delega a competéncia para o licenciamento
de manejo da vegetacdo nativa aos municipios, desde que estejam devidamente qualificados
pelo CONSEMA, firmando o Convénio da Mata Atlantica, independentemente do percentual
da &rea municipal considerada como parte do Bioma (BRASIL, 2006).

O Termo de Cooperacdo da Mata Atlantica é um instrumento da politica florestal do
estado do RS, compreendendo servicos prestados pelo érgdo ambiental estadual ou municipal
competente, visando regularidade e fiscalizagdo dos diferentes tipos de manejos de espécies
florestais nativas e devidas compensacdes florestais, conforme legislacdo vigente. Conforme a
SEMA (2023), em mar¢co de 2023, tem-se 225 municipios galchos habilitados com o
convénio florestal.

Na regido do Médio Alto Uruguai Gaucho, onde estdo localizados os municipios da
pesquisa, estes pertencem ao bioma Mata Atlantica. Em virtude disso, torna-se necessario que
cada municipio firme o Convénio Mata Atlantica com a SEMA, com objetivo de realizar a
gestao florestal eficiente.

Quando questionados sobre algum convénio vigente com outros entes federados, dois
convénios na area florestal foram mencionados pelos respondentes. O primeiro foi o
Convénio Mata Atlantica (SEMA/RS), o qual precisa ser renovado a cada cinco (5) anos e
anualmente o Municipio deve apresentar relatorios de gestdo de flora. Esta vigente em 64,3%
dos municipios. Ademais, 21,4% afirmaram que ja tiveram o Convénio Mata Atlantica, mas
no momento ndo esta mais vigente, relatando algumas dificuldades para manter o convénio e,
além disso, 14,2% estdo em processo de renovagcdo com o 0rgao estadual.

Entre as principais raz6es que levaram alguns municipios a romperem o Convénio

Mata Atlantica com a SEMA (ap6s término da vigéncia) estdo: a) ndo foi renovado; b) existe
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muita burocracia para manté-lo (exige-se a presenca de fiscal ambiental concursado); c) a
inexisténcia de técnico(a), impedindo a renovacgdo do convénio.

O segundo convénio que a pesquisa apontou na area florestal € com o IBAMA, atraves
do Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (SINAFLOR), programa
onde o 6rgdo ambiental pode estar utilizando o sistema para protocolos de atividades com
manejo florestal, com uso de produtos florestais para consumo préprio ou de forma comercial.
Assim, constatou-se que em 28,6% dos municipios esta sendo utilizado regularmente este
programa, 21,4% afirmaram que estd vigente, mas ndo esta operando devido alguma
dificuldade técnica e 21,4% da amostra ndo conseguiu realizar o treinamento necessario dos
técnicos junto ao IBAMA, para uso da ferramenta digital.

Outros municipios ndo usam esse sistema (14,3%), pois tém sistema préprio de
licenciamento florestal garantido em legislacdo, ja que o consumo de matéria florestal se da
no ambito da propriedade. Ainda, outros 14,3 % usam eventualmente, nos casos de uso
comercial de toras ou madeira, precisando-se emitir guia de transporte e o Documento de
Origem Florestal — DOF.

Na area de manejo e gestdo florestal, esse sistema pode ser usado pelos municipios, a
partir da adesdo. O Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais
(SINAFLOR) integra o controle da origem da madeira, do carvdo e de outros produtos ou
subprodutos florestais sob coordenacéo, fiscalizacdo e regulamentacdo do IBAMA (IBAMA,
2022).

Para 0s municipios, um assunto muito questionado ainda € sobre a manutencdo dos
convénios, pelas dificuldades de dispor equipe completa, como profissionais concursados para
a area ambiental, com formacdo em nivel superior para os cargos de licenciador e fiscal

ambiental ou, ainda, falta de da Administracdo Municipal em firmar ou renovar 0s convénios.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s a realizacdo da pesquisa com os métodos planejados, pode-se inferir que o
trabalho atendeu o objetivo geral, de modo que foi exitoso estudar os principais desafios e
avancos do Licenciamento Ambiental na regido da AMZOP, na regido noroeste do estado do
Rio Grande do Sul, a partir da Lei Federal n. 140/2011, decorrentes do exercicio da
competéncia comum, relativas a protecdo do meio ambiente.

O estudo permite concluir de forma qualitativa que ha satisfagdo dos entrevistados em
relagdo aos seus trabalhos profissionais de licenciamento das atividades, percebendo-se muito
zelo e comprometimento com as atividades.

Portanto, constatou-se que, na regido da AMZOP, a atividade com maior impacto
ambiental licenciada é a atividade de manejo florestal, ligada ao uso das areas agricolas; e a
atividade de maior potencial poluidor autorizada esta relacionada as atividades agropecuarias,
sendo a suinocultura em sistema intensivo a de maior impacto.

Os resultados enaltecem também a satisfacdo em relacdo aos servigos prestados pelos
Orgdos municipais, quanto a sua agilidade e eficiéncia por meio do atendimento presencial.
Igualmente, foi possivel inferir que o descrédito advém, principalmente, do fato de que apds a
emissdo das licencas ndo ha acompanhamento e fiscalizacéo (plenos) dos condicionantes e da
aplicacdo das medidas mitigadoras impostas.

Por fim, pode-se concluir que, a partir da municipalizacdo do Licenciamento
Ambiental, hd& um numero insuficiente de profissionais diretamente envolvidos nos érgéos
ambientais dos municipios. Com efeito, o cargo com maior déficit & o de fiscal ambiental
concursado para tal finalidade, o que dificulta, sobremaneira,a a renovagdo de alguns

convénios.
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CONSIDERACOES FINAIS GERAIS

A questdo central do estudo foi analisar os processos de Licenciamento Ambiental
executados no meio rural dos municipios da regido da Associacdo dos Municipios da Zona de
Producdo — AMZOP —, no Médio Alto Uruguai galcho e seus impactos no meio ambiente.
Ademais, buscou-se expor dados referentes a atual conjuntura da municipalizacdo do
Licenciamento Ambiental nos municipios da regido, na busca pela promocdo do
desenvolvimento rural sustentavel.

E possivel evidenciar que a agricultura familiar desempenha um papel econdmico,
social e ambientalmente importante na regido. As atividades desenvolvidas perpassam pela
producdo para subsisténcia, producdo de graos, criacdo de animais integrados na suinocultura,
agronegocio, entre outros. Dentre as atividades mais licenciadas no meio rural, esta 0 manejo
florestal, como modalidade mais solicitada dentre aquelas para uso agricola. J& na area
pecudria, a criacdo confinada de animais de médio porte, por meio da suinocultura se destaca.

Os resultados obtidos e as consideracdes apontam que as praticas do Licenciamento
Ambiental nos municipios estudados apresentam algumas fragilidades nos seus processos.
Elas sdo observadas a partir da caréncia de equipe técnica qualificada ou em nimero
suficiente a disposicdo para atender as demandas e acGes que regulam 0s processos
administrativos das diversas modalidades utilizadas no setor ambiental municipal.

Também é possivel concluir que, o processo de municipalizacdo do Licenciamento
Ambiental traz também beneficios para a gestdo ambiental municipal, uma vez que os érgaos
ambientais municipais vém assumindo sua competéncia constitucional e estabelecendo
normas. Além disso, administram sistemas operacionais e estruturas administrativas para o
atendimento da demanda, e a proximidade do setor com a populacao traz agilidade ao servico,
pois dispde de atendimento presencial. Por outro lado, a baixa capacidade institucional e
financeira que sdo enfrentadas muitas vezes, pelas administragdes publicas municipais,
questionam a efetividade da aplicacéo desse instrumento no nivel municipal, que inviabilizam
muitas vezes a fiscalizag&o e monitoramento dos empreendimentos licenciados.

Nesse contexto, a atuacao dos 6rgaos municipais é determinante e imprescindivel para
a identificacdes de problemas locais e para a reducdo de empreendimentos nao licenciados
que por consequéncia operam de formas que ndo estdo de acordo com as legislagdes, bem

como também os municipios e seus 6rgdos de gestdo municipal atuam melhor na prevencdo e
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reducdo de danos através do processo de licenciamento e fiscalizagdo ambiental, sendo assim
fundamental no desenvolvimento sustentavel da regido.

Por fim, percebeu-se que os objetivos propostos na pesquisa foram alcangados, visto
que foi possivel obter respostas ao que foi proposto inicialmente. No entanto, identificou-se
algumas limitacbes no trabalho em questdo, como a falta de adesdo de alguns Orgaos
ambientais municipais, através da participacdo dos técnicos para a realizacdo de uma pesquisa
mais ampla, que envolvesse todos 0s municipios da AMZOP, a fim de possibilitar a
comparacdo de dados em diferentes realidades, servindo os elementos acima de sugestdo para

estudos futuros.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE LEVANTAMENTO DE CAMPO APLICADO
AOS TECNICOS AMBIENTAIS MUNICIPAIS

A) IDENTIFICACAO DA PESQUISA:

Titulo: O Licenciamento Ambiental Municipal na Regido do Médio Alto Uruguai Gaucho
Mestranda: Jaqueline Fatima Ambrosio

Orientador: Prof. Dr. Valdecir José Zonin

Co-orientadora: Prof. Dr2 Cristiane Funghetto Fuzinatto

O publico-alvo dessa pesquisa séo profissionais técnicos(as) ambientais que trabalham com o
Licenciamento Ambiental a nivel municipal na regido do Médio Alto Uruguai gadcho, sendo
eles ocupantes dos cargos de licenciadores(as), fiscais ambientais, ou cargos afins,
preferencialmente com formacdo de nivel superior: Bidlogo(a), Engenheiro(a) Florestal,
Engenheiro(a) Ambiental e Sanitario, Engenheiro(a) Agronomo(a), Gedlogo(a), Quimico(a),
Tecndlogo(a) Ambiental, Advogado(a), ou outra area similar, aqui chamados de vocé.

Objetivo 1 - Descrever a regido de estudo caracterizando as atividades mais licenciadas no
meio rural nos municipios envolvidos a partir da Lei complementar 140/2011.

Objetivo 2 - Verificar a formacéo técnica e acdes que regulam os processos administrativos
das diversas modalidades de licenciamento utilizados no setor ambiental municipal.

Objetivo 3 - Analisar se as a¢fes promovidas sdo capazes de estimular o desenvolvimento
sustentavel da regido.

Objetivo 4 - Apontar as atividades com maior potencial poluidor ou de dano ambiental ao
solo, qual concepcédo e transformagdes ambientais visiveis a partir das conversdo de areas
naturais.

Objetivo 5 - Identificar e comparar os principais desafios e avancos do Licenciamento
Ambiental municipal na 6tica dos seus principais atores.

Objetivo 6 - Determinar as fragilidades locais encontradas pelos técnicos ambientais, para
manter os convénios com o0s 6rgaos ambientais.

B) IDENTIFICAQAO DO ENTREVISTADO:

E-mail: Municipio:

Cargo que ocupa:

Sexo: Idade:

INFORMACOES GERAIS DA REGIAO DA AMZOP E ATIVIDADES
LICENCIADAS (Objetivo especifico 1).

1. A regido da AMZOP, no norte do Rio Grande do Sul, possui uma diversificacdo de

atividades de geracéo de renda. Na sua percepcao, em seu municipio 0 que mais se destaca?
(Pode ser marcada mais de uma op¢ao):

( ) Grandes Industrias.
( ) Pequenas industrias.



75

() Agricultura familiar.

() Agronegdcio e producgdo de graos.

( ) Grandes agroindustrias.

( ) Pequenas agroindustrias.

( ) Producéo de alimentos basicos para sustento das familias.

() Producéo de alimentos para vender diretamente ao consumidor, porta-a-porta, feiras e no
comeércio regional.

() Néo sei.

() Outra(s) opcao(coes). Descreva:

2. Os municipios da associacdo da AMZOP, possuem uma concentracdo de
empreendimentos rurais que promovem a diversificagdo da propriedade rural através de
varias atividades. Vocé acha que o uso alternativo do solo e a producdo de alimentos é

significativa?

3. Na sua percepcdo, foi importante o termo de cooperacdo para exercicio da competéncia
comum, a partir da Lei complementar 140/2011, em que as atividades passaram a serem
licenciadas nos municipios. Essa atribuicdo de competéncia pode alavancar a regido da
AMZOP?

4. Dentre as atividades agricolas, quais sdo as que tem maior procura por autorizacdes,
alvarés ou dispensas: (\Varias op¢des podem ser marcadas).

) Conversdo de areas de pastagem nativa (potreiro) em lavoura.
) Descapoeiramento de areas em estagio inicial de regeneracao (pousio).
) Manejo florestal de areas de vegetacdo em estagio médio (capoeirdo/areas
ndonadas)
) Nivelamento de solo em areas de lavoura para transformar em areas mecanizadas.
) Enterrar ou enleirar pedras, com presenca de pequenas boleiras de vegetacao isoladas.
) Abertura de estradas.
) Abertura de agudes e bebedouros, ou manutencao de macicos.
) Aproveitamento de toras e/ou lenha para uso na propriedade.
) Atividades em que o banco solicita um documento ambiental para financiar.
( ) Néo sei.
() Outra opgéo. Descreva:

b

PP OO~NOOUOh~,D WON B
AN AN D SN~

= o

5. Dentre as atividades pecuarias, quais sao as que tem maior procura por licenciamentos ou
dispensas: Varias op¢des podem ser marcadas.

() Suinocultura.

( ) Bovinocultura leiteira (confinadas ou semi confinadas).
() Bovinocultura leiteira (sistema extensivo ou semi extensivo).
() Bovinocultura de corte (confinadas ou semi confinadas).
() Avicultura.

() Agroindastrias rurais.
() Piscicultura.

() Compra de animais financiados e/ou custeios pecuarios.
() Néo sei.

() Outra opgéo. Descreva:
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IDENTIFICACAO DAS ACCN)NES, TRAMITES DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS E FORMAGAO TECNICA DOS PROFISSIONAIS DOS
SETORES AMBIENTAIS MUNICIPAIS (Objetivo especifico 2).

6. Seu setor de trabalho é um(a):

) Secretaria do Poder Executivo Municipal.

) Departamento do Poder Executivo Municipal.

) Orgéo Publico Autdnomo Municipal.

) Setor junto a alguma secretaria afim: Agricultura, ou outra.
) Setor junto a alguma secretaria nao afim.

) Néo sei.

) Outra opcdo. Descreva:

e N N N N N

7. Quanto tempo de funcionamento tem o érgdo ambiental?

() Menos de um ano. ( ) Entre 1 a5 anos. ( ) Entre 5 e 10 anos.
() Mais de 10 anos. () Néo sei. () Outra opgdo. Descreva:

8. Qual o numero de técnicos que compdem a equipe técnica multidisciplinar disponivel pelo
setor publico municipal para as atividades/demandas ambientais (coordenacéo, gestao,
licenciamento, fiscalizagdo, emissao de pareceres, etc).

() Apenas 01 pessoa. () Duas pessoas. () Trés pessoas.
() Quatro pessoas. () Cinco pessoas. () Entre 5 e 10 pessoas.
() Nao sei. () Outra opgéo. Descreva:

9. O (A)(s) licenciador(es) ambiental(is) é(sdo) profissional(is) do:

() Quadro efetivo (concursado para licenciador).

() Quadro efetivo - com portaria para licenciador (concurso para outra funcgéo/cargo:
bidlogo(a), analista ambiental, encarregado de meio ambiente, gestor ambiental, etc.).

( ) Contratado. () Terceirizado. () Convénio.

() Cargo em Comissdo - CC () Outra opgdo. Descreva:

10. Quanto a escolaridade e formacdao, o(s) licenciador(es) possui(em):

() Ensino Fundamental incompleto. () Ensino Fundamental Completo.
( ) Ensino Médio incompleto. () Ensino Médio completo.

( ) Ensino Técnico ou profissionalizante. () Superior incompleto.

() Superior Completo. () Po6s-graduacdo: especializacéo.
( ) Pos-graduacdo: mestrado. () Pés-graduacéo: doutorado.

Descreva a formacao profissional do(s) profissional(is) que atua(m) como licenciador(es)
Nno municipio:

11. Qual o numero de profissionais que compdem a equipe técnica responsavel pelo
Licenciamento Ambiental no 6rgdo do municipio.

() No momento ndo ha licenciador. () Apenas 01 pessoa.
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() Duas pessoas. () Trés pessoas. ( ) Quatro pessoas.
() Cinco pessoas. ( ) Entre 5 e 10 pessoas. () Néo sei.
() Outra opgéo. Descreva:

12. O (A)(s) fiscal(is) ambiental(is) é(s@o) profissional(is) do:

() Quadro efetivo (concursado para fiscal).

() Quadro efetivo (concurso para outra fungdo/cargo, com portaria para fiscal).
( ) Contratado. () Terceirizado

() Convénio. () Cargo em Comissdo - CC

() Outra opgéo. Descreva:

13. Quanto a escolaridade e formacdao, o(s) fiscal(is) possui(em):

() Ensino Fundamental incompleto. ( ) Ensino Fundamental Completo.
( ) Ensino Médio incompleto. () Ensino Médio completo.

( ) Ensino Técnico ou profissionalizante. () Superior incompleto.

() Superior Completo. () Pés-graduacéo: especializacdo.
( ) Pés-graduacdo: mestrado. () P6s-graduacao: doutorado.

Descreva a formacéo profissional do(s) profissional(is) que atua(m) como como fiscal(is)
ambiental(is) no municipio:

14. Qual o numero de profissionais que compdem a equipe técnica responsavel pela
fiscalizacdo ambiental no érgdo do municipio.

() No momento estamos sem fiscal. () Apenas 01 pessoa.

() Duas pessoas. () Trés pessoas.

() Quatro pessoas. () Entre 5 e 10 pessoas.

( ) Nao sei. () Outra opg¢do. Descreva:

15. O municipio dispde de equipe contratada, consdrcio ou terceirizada para vistorias,
analise ou parecer de processos?

() Sim. () Temporariamente. () Nao.
( ) Nao sei. () Outra opgdo. Descreva:

16. Em caso afirmativo, na questdo anterior (15), como sdo atendidas as demandas?

( ) 1vez nasemana. () 2 vezes ou mais na semana.
( ) Quinzenalmente. () Mensalmente.

() Intercala servigo presencial e remoto, sem quantidade de dias fixos.

() Servicos esporadicos ou temporarios conforme demanda.

() Néo sei. () De outra forma. Explique:

17. Quais os passos solicitados ou fluxograma, documentacdo exigida e as orientagdes
fornecidas para um produtor licenciar um empreendimento/atividade que envolva uso
alternativo do solo em &rea rural:
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18. A insuficiéncia de procedimentos internos padronizados, regimentos, legislaces,
comissOes e/ou estruturas de governanca definidas, dificultam o relacionamento e a confianca
dos técnicos com 0s usuarios:

() Sim totalmente. () Sim parcialmente. () Nao analisou
esta possibilidade. () Nao. () Néo sei.

PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (Objetivo especifico 3).

19. Sobre conhecimentos no que tange a sustentabilidade ambiental, a sociedade da sua
regido entende esse conceito?

() Sim totalmente. () Sim parcialmente. () Nao analisou
esta possibilidade. () Nao. () Nao sei.

20. O que vocé imagina que seja o entendimento da populacdo em geral, sobre o
desenvolvimento sustentavel: (Pode ser marcada mais de uma op¢&o).

) Nunca ouviram falar.

) Sabem superficialmente.

) E a capacidade de gerar lucros econdmicos.

) Séo questdes ligadas com o meio ambiente.

) Legislacdo ambiental.

) Producéo organica, agroecologica, natural etc.

( ) E a satisfagio das presentes necessidades das pessoas sem que se reduza a capacidade de
as gerac0es futuras satisfazerem as suas.

( ) Nao sei.

() Outra opgéo. Descreva:

(
(
(
(
(
(

21. Com relagdo as principais atividades licenciadas, € possivel afirmar que elas, de maneira
geral, promovem o desenvolvimento sustentavel:

() Concordo totalmente. () Concordo parcialmente.
() Nem concordo, nem discordo. () Discordo parcialmente.
( ) Discordo totalmente.

22. Embora, diversas atividades sdo licenciadas anualmente, promovendo o
desenvolvimento econémico, € possivel afirmar que nem todas as atividades licenciadas,
promovem do ponto de vista ambiental o desenvolvimento sustentavel.

() Concordo totalmente. () Concordo parcialmente.
() Nem concordo, nem discordo. ( ) Discordo parcialmente.
( ) Discordo totalmente.

Explique:

ATIVIDADES COM MAIOR POTENCIAL POLUIQOR, TRANSFORMACOES
AMBIENTAIS VISIVEIS A PARTIR DAS CONVERSAO DE AREAS NATURAIS
(Objetivo especifico 4).
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23. Quais modalidades de licencas sdo emitidas no municipio onde vocé trabalha com
Licenciamento Ambiental municipal. (Vérias op¢6es podem ser marcadas):

( ) Licenca Prévia (LP).
( ) Licenca de Instalacao (LI).

( ) Licenca Prévia e de Instalacdo unificadas (LPI).

( ) Licenca de Operacéo (LO).

( ) Licenca de Operacdo Regularizacdo (LOR).

( ) Licenca Ambiental Unica (LAU).

() Autorizagcdo Ambiental.

() Alvara de Supressédo Vegetal.

( ) Dispensa Ambiental.

( ) Declaracéo de Isencdo Ambiental.

() Autorizacéo para utilizagdo de matéria-prima florestal.
() Nao sei.

() Outro documento. Descreva:

24. Fomentar a producdo de alimentos e a mudanca na matriz produtiva é o foco dos
licenciamentos de atividades agropecuarias?

() Sim totalmente. () Sim parcialmente. ( ) Nao.
() Néo analisou esta possibilidade. () Nao sei.
Discorra:

25. Pelo seu conhecimento técnico, qual é a atividade licenciada, que possui um alto impacto
ambiental ou um maior risco de polui¢do ao meio ambiente?

26. Ha a conversdo de areas naturais, pastagens, pousio, dentre outas em seu municipio? De
que forma?

IDENTIFICACAO DOS PRINCIPAIS DESAFIOS ~E AVANQQS DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL NA VISAO DOS TECNICOS
(Objetivo especifico 5).

27. Seu municipio tem habilitacdo para licenciar? Se sim, desde quando?

28. Quais o0s principais motivos para 0 municipio ndo ter Licenciamento Ambiental
municipalizado? (Responder essa questdo so se for ndo a resposta na questao anterior).

29. Na sua avaliacdo o Licenciamento Ambiental municipal ¢ eficiente?

() Concordo totalmente. ( ) Concordo. () Néo concordo, nem discordo.
( ) Discordo totalmente. ( ) Discordo.

30. Para os municipes/usuarios, em sua maioria, consideram o Licenciamento Ambiental
realizado no municipio:

() Muito eficiente. ( ) Eficiente. (' ) Nem muito, nem pouco.
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() Pouco eficiente. () Nada eficiente.

31. Na sua percepcao, 0s municipes tem conhecimento dos procedimentos disponiveis apos a
municipalizacdo do Licenciamento Ambiental?

(...) Sim, a demanda por informacgdes e a procura para abertura de processos € alta.
(...) Alguns, a procura ainda € baixa. () Nao.
() Néo sei. () Outra opgéo. Explique:

32. A proximidade do Licenciamento Ambiental com os agricultores, empreendedores e
entidades, contribui para os esforcos de busca das licencas ambientais?

() Sim totalmente. () Sim parcialmente. () Nao.
() Néo analisou esta possibilidade. () Nao sei.

33. E dada visibilidade/publicidade aos documentos emitidos?

() Néo. Néo h& divulgagao.

() No site do municipio, em um campo especifico.

() No site do 6rgdo ambiental, em um campo especifico.

() Os documentos ficam arquivados no sistema digital do Setor, tendo acesso o requerente e
0 técnico.

() Redes sociais.

() Nao sei.

() Sim, de outra maneira. Descreva em "outro".

34. Indique os_problemas enfrentados atualmente por seu municipio no setor de Meio
Ambiente: (Varias opcbes podem ser marcadas).

) Auséncia de recursos financeiros.

) Auséncia de equipe técnica capacitada.

) Auséncia de infraestrutura.

) Ocorréncia de desastres ambientais.

) Degradacéo/poluicdo ambiental.

) Entraves da operacionalizacao.

) Falta de assisténcia técnica qualificada.

) Falha no planejamento das atividades.

) Auséncia de politicas publicas.

) Gostaria de citar outro fator restritivo ndo mencionado anteriormente. Discorra:

NN N NN NN NN N

35. Acgles e aspectos que identificam como positivo o Licenciamento Ambiental no seu
municipio: (Vérias op¢des podem ser marcadas).

( ) Equipe multidisciplinar qualificada e motivada para analise dos processos.

() Existéncia de profissionais que conduzem o processo de licenciamento de forma ética.
() Proximidade do 6rgdo ambiental.

( ) Agilidade e desburocratizagéo.

( ) Arrecadagdo para o0 municipio.

() Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo.

( ) Legislacdo ambiental vigente e especifica.
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() Descentralizacdo intensifica a fiscalizacdo dentro do proprio municipio e proporciona
maior agilidade na resolutividade de denuncias contra o meio ambiente.

() Proximidade da populacéo e o aumento da participacao social.

( ) Agilidade na anélise dos processos, deliberacdo é mais rapida.

() Remuneracdo compativel com o do piso ou esperado para o cargo técnico.

() Procedimentos técnicos bem definidos para o licenciamento de atividades especificas,
com checklist, termo de referéncia, fluxograma.

() Equipamentos técnicos, sobretudo veiculos em numero suficiente para atender as
demandas de realizacéo de vistorias.

() Néo sei.

() Outra opgéo. Explique:

36. Os principais obstaculos/fragilidades do licenciamento/fiscalizacdo ambiental no seu
municipio sdo: (\Varias op¢bes podem ser marcadas).

() Baixo nimero de técnicos/funcionarios envolvidos.

() Capacidade técnica da equipe responsavel pelo Licenciamento Ambiental.

() Burocracia, morosidade e falta de engajamento institucional e planejamento.

( ) Demanda muito alta.

( ) Falta de estrutura fisica e administrativa.

( ) Baixa qualidade dos estudos ambientais apresentados.

() Remuneracgéo abaixo do piso ou esperado para o cargo que atua.

( ) Interferéncia politica externa.

() Legislagdo ambiental, falta de uma lei que determine as diretrizes para o Licenciamento
Ambiental, etc.

() Falta de procedimentos técnicos bem definidos para o licenciamento de atividades
especificas no municipio, com checklist, termo de referéncia, fluxograma, etc.

( ) Falta de equipamentos técnicos, sobretudo veiculos para a realizacdo de vistorias.

() Nao sei.

() Outra opgdo. Explique:

37. Apesar do seu crescente uso e regulacdo, o Licenciamento Ambiental tem sido acusado
de ineficiente, burocratico e moroso por muitos autores e instituicdes. Quais as principais
dificuldades encontradas desde a municipalizacdo para realizar uma gestdo eficiente no setor:
(Varias op¢des podem ser marcadas).

( ) Tempo (contrato de poucas horas, alto nimero de processos).

( ) Conhecimento (falta de formacdo técnica na area ambiental).

( ) Dificuldade financeira (de deslocamento, equipamentos, custos, etc.).

() Falta de ferramentas interessantes e adequadas (sistemas, navegadores, padronizacdo de
processos).

() Equipe técnica (poucos funcionarios ou em numero insuficiente para vencer as demandas,
baixa produtividade).

( ) Falta de treinamentos/capacitacéo.

() Nao sei.

() Outras dificuldades. Discorra:

38. Na sua opinido, quais seriam as recomendacdes para as prefeituras que pretendem
implantar ou aprimorar o processo de Licenciamento Ambiental: (Varias opcGes podem ser
marcadas).
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( ) Contratagéo, capacitacdo e remuneracgéo de servidores.

( ) Estruturacdo do 6rgao ambiental.

( ) Planejamento, zoneamento e reconhecimento do territorio.

( ) Fortalecimento da legislacdo ambiental local.

() A formacdo de corpo técnico qualificado e motivado, ressaltando a importancia da
realizacéo de concurso publico para a contratacédo de efetivo multidisciplinar que possa suprir
a demanda do 6rgéo.

( ) Realizacdo de convénios com instituicbes de ensino superior, conselhos de classe ou
outros municipios, para suprir demandas mais imediatas e mais especificas, evitando a
transferéncia de funcionarios de outras secretarias que ndo possuam qualificacdo necesséria
para atuar como analistas ambientais.

() Capacitacdo continua dos servidores.

( ) Servidores que recebam um salario compativel com o nivel de responsabilidade e trabalho
que desenvolvem.

( ) Além de investir nos recursos humanos, a prefeitura que deseja implantar o
Licenciamento Ambiental deve fornecer uma boa infraestrutura de trabalho, como
computadores com softwares que facilitem as tarefas, veiculos para a realizagdo de vistorias,
etc.

( ) Possuir legislacdo ambiental prépria. A importancia de se estabelecer normas e
procedimentos para que as diferentes atividades licenciadas pelo municipio sejam exercidas
dentro dos parametros legais definidos.

( ) Padronizacdo do licenciamento devido a existéncia de diferentes procedimentos aplicados
para a analise de um mesmo tipo de atividade: Estabelecer critérios claros para os
licenciamentos, criando geréncia de planejamento; deliberacGes normativas que vao nortear os
técnicos envolvidos; realizacdo de seminéarios para nivelamento de informacdes entre os
técnicos.

( ) Nao sei.

() Outra opgéo. Explique:

39. O Licenciamento Ambiental é um processo administrativo que tem como principal
objetivo a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida por meio do controle prévio de
atividades efetiva e potencialmente poluidoras. Ao seu ver, 0 municipio estd conseguindo
alcancar os objetivos com a municipalizagdo ambiental?

( ) Sim () Parcialmente () Néo.

Discorra sobre sua opiniao:

40. Os beneficios da descentralizacdo do Licenciamento Ambiental vdo além da suposta
eficiéncia na emissdo das licengas; espera-se que a proximidade da populacdo e do poder
publico local, facilite o controle dos impactos ambientais gerados pelas atividades e
empreendimentos licenciados. Compreendendo que a capacidade dos municipios muitas vezes
ainda é questionada por outros ente federados devido as diversas barreiras financeiras,
politicas e institucionais. Existem ainda em seu ponto de vista algumas dificuldades:

( ) Sim. () Parcialmente. () Néo.

Discorra sobre sua opiniao:

41. Qual a sua avaliacdo dos resultados obtidos com a municipalizacdo? (Ambientais,
financeiros, etc.).
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FRAGILIDADES ENCONTRADAS PELOS TECNICOS AMBIENTAIS, PARA
MANTER OS CONVENIOS E QUESTOES LEGAIS (Objetivo especifico 6).

42. O 6rgao ambiental esta com algum convénio vigente com outros ente federados?

() Sim. : ( ) Esta vigente, mas ndo esta operando.
() Néo. () Néo sei.

() Outra opgéo. Explique:

43. Em caso afirmativo na questao 42, em qual convénio?

() Convénio Mata Atlantica ( SEMA/RS). ( ) SINAFLOR (IBAMA).
() Néo sei. () Outro Convénio. Descreva:

44. Em caso negativo na questéo 42, por qual motivo rompeu 0 Convénio Mata Atlantica:

() No momento, estamos sem fiscal ambiental concursado, o que impede a renovacéo.

() No momento, estamos sem licenciador ambiental.

() Apenas 01 pessoa na equipe técnica.

( ) Falta de equipe completa.

() Jativemos o Convénio Mata Atlantica anteriormente, mas ndo é viavel renovar, devida a
baixa demanda de processos.

() Ja tivemos o Convénio Mata Atlantica, mas no momento estamos em processo de
renovacao.

() Muita burocracia para manter o convénio.

( ) Falta de interesse da Administragdo Municipal.

( ) Nao sei.

() Outro motivo. Explique:

45. O 6rgao ambiental estd utilizando o Sistema SINAFLOR para protocolos de atividades
com manejo florestal?

() Sim regularmente. () Sim eventualmente. Nos casos de uso comercial de
toras/madeira. () Né&o, néo tem interesse.

( ) Esta vigente, mas ndo esta operando.

() Nao, tem sistema proprio de licenciamento florestal, garantido em legislag&o.

() Néo foi realizado o treinamento junto ao IBAMA. () Né&o sei.

() Outro motivo. Descreva:

46. Sobre as exigéncias legais necessarias para o0 funcionamento do setor, como a existéncia
do Conselho Municipal do Meio Ambiente:

() Né&o sdo conhecidas. () Algumas séo conhecidas, mas nao estdo atualizadas.
() Todas séo conhecidas, mas ndo sdo mantidas atualizadas.

() Séo conhecidas e mantidas atualizadas. () Néo sei.

() Outra opgéo. Explique:

47. Sobre as exigéncias legais necessarias para o funcionamento do setor, como 0 Fundo
Municipal do Meio Ambiente:
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N&o sdo conhecidas. () Algumas s&o conhecidas, mas ndo estdo atualizadas.
Todas sdo conhecidas, mas ndo sdo mantidas atualizadas.
Sdo conhecidas e mantidas atualizadas. () Nao sei.

(
(
(
() Outra opgéo. Explique:

N N N N

48. A dependéncia econémica dos setores vinculados a secretarias ou 6rgédos afins, afeta a
aquisicdo de equipamentos ou contratacdo de equipe prépria ou terceirizada para laudos e
assessoria técnica na area em que o municipio ndo dispde de técnicos proprios?

() Sim totalmente. () Sim parcialmente. () Néo analisou
esta possibilidade. () Néo sei. () Nao.

49. Um possivel conflito de interesses (individual x coletivo) do(a)(s) gestor(a)(es) e/ou
do(a)(s) colega(s) dificulta o relacionamento profissional?

() Concordo totalmente. ( ) Concordo. () Nao concordo nem discordo.
( ) Discordo. () Discordo totalmente.

50. A insuficiéncia de qualificacio profissional do(a)(s) gestor(a)(es) e Administradores(as)
e/ou cargos afins, dificulta o desenvolvimento da secretaria ou departamento?

() Sim totalmente. () Sim parcialmente. ( ) Néo

analisou esta possibilidade. () Nao sei. () Nao.



APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL NA REGIAO DO MEDIO ALTO
URUGUAI GAUCHO.

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa: O Licenciamento Ambiental
Municipal na Regido do Médio Alto Uruguai Gaucho.

Desenvolvida por Jaqueline Fatima Ambrosio, discente de Mestrado em Ciéncia e Tecnologia
Ambiental da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus de Erechim, sob
orientacdo do Professor Dr. Valdecir José Zonin.

O objetivo central do estudo é: Analisar e descrever os processos de Licenciamento
Ambiental executados no meio rural dos municipios do Médio Alto Uruguai galicho e seus
impactos no meio ambiente. Este trabalho justifica-se principalmente pelo fato que se
passaram 10 anos desde a publicacdo da Lei Complementar 140/2011, que fala da cooperacéo
nas agBes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum, relativas a
protecdo das paisagens naturais, a protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢cdo em
qualquer de suas formas e a preservacado das florestas, da fauna e flora.

O convite a sua participacdo se deve a pesquisa estar sendo coordenada por uma Encarregada
de Meio Ambiente que exerce a funcdo de licenciadora ambiental em um municipio da
Associacdo dos Municipios da Zona de Producdo — AMZOP, buscando assim, compreender a
percepcdo do(a) servidor(a) sobre os principais problemas, vantagens e avancos do
licenciamento no seu municipio de atuacéo.

Como critérios de inclusdo de participantes estdo: os(as) profissionais técnicos(as) ambientais
que trabalham com o Licenciamento Ambiental a nivel municipal na regido do Médio Alto
Uruguai gadcho, sendo eles(as) ocupantes dos cargos de licenciadores(as) ambientais, fiscais
ambientais, gestores(as) ambientais, analistas ambientais ou cargos afins, preferencialmente
com formacdo de nivel superior como Bidlogo(a), Engenheiro(a) Florestal, Engenheiro(a)
Ambiental e Sanitario, Engenheiro(a) Agronomo(a), Geologo(a), Quimico(a), Tecnodlogo(a)
Ambiental, Advogado(a), ou outra area similar.

Sua participacdo nao é obrigatoria e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou nao
participar, bem como desistir da colaboracdo neste estudo no momento em que desejar, sem
necessidade de qualquer explicacdo e sem nenhuma forma de penalizacdo. Vocé ndo sera
penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participacdo, ou desista da
mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucdo da pesquisa. Vocé ndo recebera
remuneracao e nenhum tipo de recompensa nesta pesquisa, sendo sua participagdo voluntaria.
Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagdes por vocé prestadas.
Qualquer dado que possa identifica-lo(a) sera omitido na divulgacdo dos resultados da
pesquisa e 0 material armazenado em local seguro.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar da
pesquisadora informagdes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito
atraveés dos meios de contato explicitados neste Termo.

Salientamos que, ndo poderéo participar do presente estudo criangas ou adolescentes menores
de 18 anos, prefeitos(as), secretarios(as) sem formacdo na area e técnicos(as) ambientais
municipais que ndo tenham vinculo com o setor de Meio Ambiente.

Se tratando de uma pesquisa que sera realizada em ambiente virtual, o pesquisador
responsavel ird explicar todas as etapas/fases ndo presenciais do estudo; descrevendo e
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justificando o procedimento a ser adotado para obtencdo do TCLE, bem como, o formato
de registro ou assinatura do termo que serd utilizado. “A sua participagdo consistira em
responder perguntas de um roteiro de entrevista/questionario a pesquisadora, que serao
utilizadas para embasar a pesquisa, ao qual vocé tera acesso a um link enviado via e-mail,
com as devidas instrucbes de preenchimento e acesso apos assinatura do TCLE, que dara
acesso ao enderego eletronico no Google Forms”, que é uma ferramenta eletronica sem
custo.

Para responder o questionario, vocé levara em torno de 30 a 45 minutos, sendo que a maioria
das questbes sdo com alternativas de multipla escolha. E importante ressaltar que, uma vez
iniciado o preenchimento do formuléario eletronico, é necessario conclui-lo. Ou seja, ndo é
possivel complementa-lo posteriormente.

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas somente teréo
acesso as mesmas a pesquisadora e seu orientador. Apds a coleta de dados, o pesquisador
responsavel ira realizar o download dos dados coletados para um dispositivo eletrdnico local,
apagando todo e qualquer registro em plataforma virtual, ambiente compartilhado ou
“nuvem”, assim, todo material, inclusive TCLE, serdo mantido em arquivo, fisico ou digital,
por um periodo de cinco anos na UFFS. Os resultados serdo tratados de forma agregada,
mantendo-se sigilo sobre a identidade e informacdes individuais dos municipios participantes
e dos(as) técnicos(as) ambientais que participaram da pesquisa, serdo utilizados os dados
utilizando termos como “o municipio “1, 2, 3” ou “entrevistado(a) “A, B, C” e termos
semelhantes que ndo comprometem a imagem do entrevistado(a).

O beneficio relacionado com a sua colaboracdo nesta pesquisa € o de colaborar para o
levantamento de dados e informacgdes acerca da emissdo de licenciamentos ambientais
municipais, a partir da Lei Complementar 140/2011, para a promogédo do desenvolvimento
rural sustentavel, podera ainda servir de base para a formulacdo de novas legislacdes e
convénios publicos que possam vir a beneficiar os municipio da regido.

A participacdo na pesquisa podera causar riscos diretos ou indiretos como: inseguranca ao
responder alguma questdo, risco de dano emocional, risco de constrangimento durante uma
observacdo, quebra de sigilo de informacgdes. Visando prevenir ou minimizar 0S riscos,
sugere-se que vocé escolha um ambiente tranquilo e afastado de barulhos para responder a
entrevista. Em caso de algum tipo de inseguranca que o municipio tiver, algum problema
relacionado aos riscos de seus(uas) técnicos(as), ou eventualmente se negarem a participar da
pesquisa, ou ainda algum problema relacionado ao link de acesso a pesquisa, sera sugerido a
vocés que facam contato com a pesquisadora responsavel respondendo o e-mail direcionado
no ato do envio da pesquisa, ou contatos descritos no TCLE, ou encerrar a participagdo sem
nenhum tipo de dano a vocé.

Apos o processo de compilacdo dos dados coletados e organizacdo das informacgdes, sera
realizada a devolutiva dos resultados aos participantes da pesquisa. Os resultados serdo
comunicados aos entrevistados de duas formas: a primeira € através da elaboracdo de artigos,
que serdo publicados em revistas e estardo disponiveis para acesso de toda a comunidade e, a
segunda, através de um seminario para 0s municipios da regido da AMZOP, onde fica
contemplado a presenca especialmente dos técnicos(as) ambientais participantes do trabalho,
em evento aberto aos demais técnicos(as) interessados e organizagdes como a UFFS,
AMZOP, SEMA, entre outras, sempre mantendo sigilo dos dados pessoais.

Caso concorde em participar, uma via deste termo ficard em seu poder e a outra sera entregue
a pesquisadora, apds a sua assinatura. Desde ja agradecemos sua participagao!

CAAE: 59896922.7.0000.5564
Numero do Parecer de aprovacdo no CEP/UFFS: 5.580.325
Data de Aprovacgéo: 12/07/2022
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Erechim, 15/07/2022.

Jaqueline Fatima Ambrosio

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Contato profissional com o(a) pesquisador(a) responsavel:

Tel: (55) 996478142

E-mail: jaque.ambrosio@gmail.com

Endereco para correspondéncia: Rua Angelina Trentin Bagiotto n°159, Bairro Sol Nascente,
Jaboticaba - RS, CEP: 98350-000, Rio Grande do Sul - Brasil

“Em caso de davida quanto a condugao ética do estudo, entre em contato com o Comité de
Etica em Pesquisa da UFFS™:

Tel e Fax - (0XX) 49- 2049-3745

E-Mail: cep.uffs@uffs.edu.br
http://www.uffs.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2710&Itemid
=1101&site=proppg

Endereco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/UFFS - Comité de
Etica em Pesquisa da UFFS, Rodovia SC 484 Km 02, Fronteira Sul, CEP 89815-899 Chapec6
- Santa Catarina — Brasil)

Declaro que entendi os objetivos e condi¢fes de minha participacdo na pesquisa e concordo
em participar.

Nome completo do (a) participante:

Municipio:

Assinatura:
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